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ELEMENS
DE JUR ISPRUDENCE

ADMINISTRATIVE,

CHAPITRE X.

BIENS D'EMIGRES,

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

Loassemnrie CONSTITUANTE , effrayée de I'émigra-
tion qui se manifestait sur tous les points de la
France, la considéra comme un moyen de divi-
sion capable de prolonger la révolution, que cette
assemblée se flattait de terminer. Pour en arréter
les progres, elle rendit un déeret sanctionné le
1°, aolt 1791, par lequel il fut ordonné, d’une
part, aux absens, de rentrer en France dans le
délai d’un mois, sous peine de payer a Pétat une
triple contribution personnelle , fonciére et mo-

2. 1
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(2)
bilitre, pendant tout le tems de leur absence (1)
d’autre part, aux présens, de faire reconnaitre
et constater les causes qui les porteraient a s’éloi-
guer (2).

Cette loi dut cesser d’étre en vigueur lorsque
parut la constitution du 3 septembre suivant,
qui déclara garanlir, comme droit naturel et
civil, la liberté & tout homme d’aller , de rester,
de partir (3).

Une loi du 18 du méme mois établit les con-
séquences de ce principe.

Mais la constitution, en ce point comme en
beaucoup d’autres, fut bientét altérée. Dés le
g féyrier 1792 , Vassemblée législative , sous pré-
texte « qu’il était instant d’assurer a la nation
Iindemnité qui lui était due pour les frais ex-
traordinaires occasionnés parla conduite des émi-
grés, et de prendre les mesures nécessaires pour
leur dter les moyens de nuire a la patrie », P'as-
semblée législative , disons-nous, décréta que les

- biens des émigrés étaient mis sous la main de la
nation , et sous la surveillance des corps adminis-

watifs (4).

(1) Art, 1%, et 5 de ladite loi.

(2) Art. g de ladite loi.
(3) Titre 1. de Pacte constitutionnel du 3 septembre 179 .

(4) Préambule de ladite lois
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(3)

Le 30 mars suivant, il fut pourvu, parun
antre décret, i I'administration des biens des
émigrés , et il fut en méme tems accordé un délai
d'un mois A tous les émigrés pour rentrer en
France, et recouyrer par ce moyen la jouissance
de leurs biens.

Le 27 juillet de la méme année, Passemblée
législative décréta la confiscation et la vente, au
profit de la nation, de tous les biens mobiliers et
immobiliers des émigrés.

La convention nationale alla plus loin.

Par une premiere loi du 23 octobre suivant,
elle déclara les émigrés bannis 2 perpétuité du
territoire francais.

Et le 28 mars 1793, réunissant dans une loi
générale une foule de lois de détail qui avaient
été faites jusqu'alors sur cette matiére, elle dé-
clara que les émigrés étaient morts civilement ,
et que leurs b:ens étaient acquis a Détat.

La méme loi ordonna qu'il fit dressé des listes
de tous les émigrés ; que ceux qui y seraient ins-
crits, seraient , par cela seul , prévenus d’émigra-
tion ; que s’ils ne reclama:ent pas contre leur ins-
cription dans un certain délai, ils seraient ré-
putés définitivement émigrés; que leurs récla-
mations seraient jugées par les administrations
départementales ; mais que les décisions de ces
autorités ne deviendrajent définitives quaprés
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(4)
avoir été approuvées par le conseil exécutif pro-
visoire,

Le 25 brumaire an 3, il fut rendu une nou-
velle loi qui détermina, avec plus de précision que
les précédentes, quels étaient ceux que I'on de-
vait considérer comme ¢émigrés; de quelle ma-
niere devaient étre faites les listes destinées @
constater les émigrations, et comment il devait
étre procédé sur les réclamations élevées contre
ces listes.

Une des dispositions de cette loi attribuait au
comité de législation le jugement de ces récla-
mations. Cette attribution fut transférée au direc-
toire exécutif par une loi du 28 pluviose an 4.

La loi du 12 ventse an 8 effaca la distinction
qui avait été faite jusqu’alors entre les prévenus
d’émigration et les émigrés réels , les confondit
tous sous la dénomination commune d’émigrés ,
attribua aux cours de justice criminelle la con-
naissance du fait d’émigration antérieure au 4 ni-
vose précédent, dont seraient prévenus ceux qui
wétaient portés sur aucune liste, et déclara qu’a
compter du méme jour, tout Frangais pouvait
émigrer impunément.

Le 28 vendémiaire an g, un arrété du gouver-
nement partagea les inscrits en plusieurs grandes
classes, ordonna que les uns seraient éliminés des
Jistes, et que les autres y seraient maintenus.

Source : BIU Cujas



(5)

Cependant, en exécution des différens décrefs
dont nous avons parlé, la majeure partie des
biens des émigrés avait été vendue : Pétat s'étais
hui-méme rendu garant de ces ventes, et la cons-
titution de Pan 8, par ses articles g3 et 94 , avait
donné une nouvelle force a cette garantie.

L’article g3 avait aussi déclaré qu’en aucun cas
Ja nation frangaise ne souflrirait le retour des
Francais qui, ayant abandonné leur patrie de-
puis le 14 juillet 1789, n’étaient pas compris
dans les exceptions portées aux lois renduescontre
les émigrés. Toute nouvelle exception sur ce point
était interdite.

Mais ces dispositions rigoureuses furent bientot
adoucies par le sénatus-consultedu 6 floréal an 10,
qui accorda amnistie  tout prévenu d’émigration,
dont la radiation définitive n’avait pas été pro-
noncée; 4 la charge , par les individus amnistiés
de rentrer en-France avant le 1°*. vendémiaire
an 1r.

L’article 14 de ce sénatus-consulte interdit aux
individus amnistiés la faculté d’attaquer, dans
aucun cas et sous aucun prétexte , les partages
de présuccession , succession ou autres actes et
arrangemens faits entre I'état et les particuliers ,
avant amnistie. .

Larticle 17.ordonna queceux de leurs biens qui
¢taient encore entre les mains de la nation, leur
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. (6)

seraient rendus sans restitution de [ruits , i Pex-
ception toutefois des bois et foréts déclarés inalié-
nables par la loi du 2 nivése an 4 , desimmeubles
affectés a un service public , des droits de pro-
priété ou prétendus tels sur les grands canaux de
navigation, et des créances qui pourraient leur
appartenir sur le trésor public, et dont P’extinc-
tion s'était opérée, par confusion , au moment o
'état avait été saisi de leurs biens , droits et dettes
actives (1).

Tel était Pétat de notre législation lors du re-
tour de S. M. Lours XVIII en France, et de la
publication de la charte constitutionnelle.

Le o1 aolt 1814, le Roi, interprétant une
phrase du préambule de cette charte, déclara
que toutes les inscriptions sur les listes d’émigrés
et encore subsistantes a défaut d’élimination , de
rudiation ou d’exécution des conditions imposées
par le sénatus-consulte du 6 floréal an 10, ou i
quelqu’autre titre que ce fit, étaient et demeu-
raient abolies & compter du jour de la publication
de Ia charte; en conséquence , il fut reconnu que
les émigrés avaient recouvré tous leurs droits
eivils (2).

(t) Voy. Merlin, Répertoire de Jurispradence, au mot
e€migralion,

(2) Voy. Discours de M. Bedoch i la chambre des députés ,
sur la loi du 5 décembre 1814,
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(7

Bientdt aprés, laloi du 5 décembre 1814, en
maintenant, soit envers D’état , soit envers les
tiers , tous jugemens et décisions rendus, tous
actes passés , tous droits acquis avant la publi-
cation de la charte , et qui seraient fondés sur des
lois ou des actes du gouvernement relatifs a 'émi-
gration, a ordonné la remise , en nature, a ceux
qui en étaient propriélaires , ou a leurs héritiers
ou ayant-cause , tous les biens-meubles et im-
meubles séquestrés ou confisqués pour cause
d’émigration,, ainsi que ceux advenus a 'état par
suite de partage de successions ou présuccessions
qui w’auraient pas ¢ vendus, et qui feraient en-
core partie da domaine (1).

Les fruits pergus sont exceptés de la remise (2).

Quant aux sommes provenant de décomptes
faits ou h faire,, aux termes échus et non payés,
ainsi qu’aux termes & échoir du prix des ventes
de biens nationaux provenant d’émigrés , ils doi-
vent étre pergus par la caisse du domaine , qui en
fera la remise aux anciens propriétaires desdits
biens , & leurs héritiers ou ayant-cause (5).

Doivent également étre remis , ainsi qu'il vient
d'étre établi :

(1) Art. 1 et & de ladite loi.
(2) Art. 3.
(3) Ibid:
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(8)

1°. Les biens qui, ayant déja été vendus ou
cédés, se trouvent cependant actuellement réunis
au domaine , soit par Peffet de la déchéance dé-
finitivement prononcée contre les acquéreurs ,
soit par toute autre voie qu’a titre onéreux (1);

2°. Les biens que Pétat a regus en échange de
biens d’émigrés , et qui se trouvent encore en sa
possession (2);

3°. Les rentes purement fouciéres, les rentes
constituées , et les titres de créances s dus par des
particuliers, et dont la régie est actuellement en
possession (3);

4°. Enfin, les actions représentant la valeur
des canaux de navigation , a des époques déter-
minées (4). \

La loi du 5 décembre 1814, en effacant toutes
les distinctions d’émigrés et de régnicoles, a donc
aboli le systéme des lois antérieures sur Pémigra-~
tion , et a di nécessairement introduire une nou-
velle jurisprudence.

Clest cette jurisprudence actuelle qu’il était
surfout important d’ex.poser : cependant nous
n’avons pas eru devoir omettre les regles qui ,
jusqu’a I'époque de la loi dont il s’agit, avaient

(1) Art. 4.
(a) Art.6.
(3) Ast. g.
{4) Art xo.
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(9)

gouverné la matiere; quoique la plus grande
partie de ces régles, et entr’autres celles relatives
au séquestre national et aux partages des biens
d’émigrés , ne puissent plus recevoir d’applica-
tion depuis cette loi qui a levé tous les séquestres
et réintégré les émigrés dans tous leurs droits pour
Pavenir; mais il nous a semblé qu’il était utile de
les rappeler seulement pour la garantie des droits
acquis.

Dans ce dessein, nous avons classé, sous deux
divisions particulieres , les regles antérieures a la
loi du b décembre 1814 et celles qui se sont
établies depuis , afin que Von puisse embrasser
d’un coup-d’eil Pensemble de I'ancien et du
nouvel état de cette jurisprudence.

SECTION 1L
Législation.

1°7. aolit1791. Loi relative aux émigrans.
14 oct. 1791. Proclamation du Roi concernant
les émigrations.
4 janv. 17g2. Loi relative aux Frangais émigrés,
créanciers de Pétat.
8 avril 1792. Loirelative aux biens des émigrés.
a sept. 1792, Loi relative 4 la vente des biens
des émigrés. '
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( 10)

12 sept. 1792. Loi relative aux émigrés.

13 sept. 1792. Loirelative au séquestre des biens
des émigrés.

31 oct. 1792. Décretdela convention nationale,
concernant 'administration et la
vente des biens des émigrés , et
la liquidation de leurs dettes.

13 janv. 1793. Décret de la convention, qui pro-
roge le délai pour les déclara-
tions a faire par les créanciers
des émigrés.

7 mars 1793. Décretde la convention nationale,
relatif aux créanciers des émi-
gres,

28 mars 1793. Décret de la convention nationale
contre les émigrés.

3 juin 1795. Décret de la convention, relatif &
la vente des immeubles des émi-
grés.

13 et23 juin 1793. Décrets de la convention na-
tionale , qui rectifient plusieurs
erreurs commises dans l'art. o5
de la section de laloi sur lavente
des immeubles des émigrés.

aj jull. 1793, Décret concernant 'administra-
tion et la vente des biens des
émigrés , et la liquidation de
leurs dettes.
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27 brum. an 2. Décret de la convention nationale
relatifa la liste générale des émi-
grés de la république.

17 frim. an 2. Décret dela convention nationale,
qui ordonne le séquestre des
biens de péres et meres dont les
enfans sont émigrés.

26nivose an 2. Décret dela convention nationale,
qui proroge les délais accordés
aux créanciers des émigrés, pour
faire leurs déclarations et ledépot
de leurs titres.

25 brum. an 3. Lol concernant les émigrés.

12 frim. an 3. Loiadditionnellea celledu 25 bru-
maire , concernant les émigrés.

14 frim, an 3. Loi qui ordonne une rectification
dans le paragraphe 1°¢*. de Part. 6
du titre 1¢*, de laloi du 25 bru-
maire , relative 3 'émigration.

1° floréal an 3., Loi relative aux créances et droits
sur les biens nationaux prove-
nant des émigrés.

gﬁoréal an3, Loi relative a lalevée du sequestre
mis sur les biens des péres et
meres d'émigrés.

26 floréal an 3. Loi relative aux demandes en ra-
diation des listes d’émigrés.

20 prair. an 3. Loi qui rapporte celle du 26 flo-

Source : BIU Cujas



(12)
réal, relative aux radiations sur
les listes.

11 mess, an 3. Loi qui suspend exécution de
celle du g floréal an 3, concer-
nantlespéreset méres d’émigrés.

a5 mess. an 3. Loi qui ordonne une rectification
dans la loi du 25 brumaire der-

“nier, concernant les émigrés.

22 fruct. an 3. Loi qui détermine un mode pour
la remise des biens des prétres
déportés,

a8 fruct. an 3. Loi relative aux réclamations &
faire par les propriétaires de
eréances sur les émigrés d’un
méme département.

ag fruct. an 3. Loi qui détermine le mode de I;-
quidation de créances sur les pa-
rens des émigrés, dont les suc-
cessions sont ouvertes au profit
de la nation.

3 brum.an 4. Loi portant que Ia liquidation de
la dette publique , et celle par-
ticuliére de la dette des émigrés,
continueront i étre organisées
en administrations séparées,

28 pluy. an 4. Loi qui charge le directoire exé-
cutif de statuer définitivement
sur les demandes en radiation de
la liste des émigrés,
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3o pluy. an 4. Arrété du directoire exécutif, con-
cernant les formalités qui de-
vront précéder les radiations de
la liste des émigrés.

3o therm, an4. Loi relative au partage en nature
des biens indivis avec des émi-
grés.

26 fruct, an 5. Arrété du divectoire exécutif , qui
ordonne la formation d’un re-
cueil alphabétique des individus
rayés de la liste des émigrés.

aovend,an 6. Arrété du directoire exécutif, ad-
ditionnel a celui du 26 fructidor
an 5, concernant les radiations
de la liste des émigrés.

17 frim. an 6. Loi relative & la liquidation des
créances des émigrés en faillite
ou réputés insolvables.

18 pluy. an 6. Loi relative a la liquidation des
créances sur les émigrés.

g frim. an 7. Loi relative au partage des biens
indivis avec la répuablique.

11 frim. an 7. Arrété du directoire exécutif, con-
cernant la liquidation des créan-
ciersd’individus portés surlaliste
des émigrés, et non rayés défi-
nitivement.

19 niv, an 7. Loi relative au bureau deliquida-
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tion du passif des émigrés du dé-
partement de la Seine.

8 mess. an 7. Loi relative & la disposition des
successions échues aux familles
d’émigrés. _

17mess. an 7. Loi qui regle 'ordre de radiation
des individus inscrits sur la liste
des émigrés,

16therm. any. Loi qui détermine le mode de paie-
ment des créanciers des succes-
sions échues & la république ,
comme représentant les émigrés,
depuis le g floréal an 3.

g fruct. an 7. Loiadditionnelleh celle du I7 mes~
sidor an 7, qui régle 'ordre de
radiation des individus inscrits
sur la histe des émigrés.

7 vent. an 8. Arrété qui détermine la maniére
dont il sera procédé sur les de-
mandes en radiation de la liste
des émigrés,

12 vent. an 8. Loi qui détermine le mode d’ap-
plication des lois relatives & 1’é-
migration.

ag'mess, an 8, Arrété relatif aux demandes en res-
titution des fruits et revenus, ou
du prix de la vente des biens sé-
questrés, et aux reventes i la
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folle enchére pour cause de dé-
" chéance.

g therm. an 8. Arrété qui proroge, jusqu’au 1°,
vendémiaire an g, la commis-
sion établie pour le travail relatif
4 la radiation des individus ins-
crits sur la liste des émigrés.

7 frim. an 9. Loi relative au partage des biens
indivis avec la république.

16 pluy. an 9. Arrété additionnel a celui du 29
messidor an 8, relatif aux de-
mandes en restitution de fruits
et revenus.

16 vent, an 9. Lol qui proroge, en faveur des
créanciers d’individus inscrits
sur la liste des émigrés, le délai
accordé pour linscription des
droits d’hypothéque ou de pri-
vilege.

5 germ, an 10, Arrété surun avisduconseil d’état,
relatif aux ascendans d’émigrés.

6 floréal an 10, Sénatus-consulte relatif aux émi-
greés.

gtherm. an 10. Avis du conseil d’état sur diffé-
rentes questions relatives a Pexé-
cution du sénatus-consulte por-
tant amnistie pour faits d’émi-
gration.
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28brum. an 11. Arrété qui supprime les listes lo-

cales d’émigrés dansles colonies.

28 germ.an r1. Arrété relatif aux marins porlés

sur la liste des émigrés.

26fruct. an 13, Avis du conseil d’état sur Pépoque

a partir de laquelle sont valables
les actes faits par des émigrés
amnistiés parle sénatus-consulte
du 6 floréal an 10, etsurlacom-
pétence en matiére de contesta-
tions élevées entr’eux et leurs pa-
rens républicoles , avant la dé-
livrance du certificat amnistie.

29 déc. 1810. Décret portant que la présomption

ia juin 1813. D

de la durée dela vie des émigrés
pendant cinquante années , éta-
blie enfaveur de l’état, ne pourra
plus étre opposée i ceux qui rap-
porterontlapreuvedeleur déces.
écret qui annulle, pour’ cause
d’incompétence, des arrétés pris
par le préfet de 'Eure, sur des
contestations relatives 4 un par-
tage de biens indivis entre ’état
et des particuliers.

21 aott 1814. Ordonnance du Roi, portant que

Source : BIU Cujas
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a défaut d’élimination, de radia-

tion, ou A quelqu’autre titre que
ce soit, sont abolies & compter
du joar de la publication de la
charte constitutionnelle.

5 déc. 1814. Loirelative aux biens non vendus
des émigrés,

13 mars 1815. Décret qui ordonne d’apposer le
séquestre surles biens des princes
dela maison de Bourbon, et rap-
porte les lois qui rendaient les
biens des émigrés.

26 mars 1815. Décretrelatif aux biens quiavaient
6té rendus aux émigrés depuis le
1¢%, avril 1814 jusqu’au 13 mars
1815.

16 janv. 1816. Loi portant prorogation du sursjs
accordé par Particle 14 de la loi
du 5 décembre 1814, relative
aux biens non vendus des émi-
grés.

11 juin 1816. Ordonnance du Roi, qui déter-
mine un mode pour effectuer
avec régularité les remises pres-
crites par Particle 8 de la loi du
5 décembre 1814, concernant
lesbiensnonvendus des émigrés,

2 x
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SECTION II1L

Jurisprudence antérieure & la loi du 5 de-
lcembre 1814.

1. Cest & autorité administrative qu’appartient
fa connaissance des contestations qui s’élévent
sur Peffet des actes administratifs faits en exécu-
tion des lois d’exception , relatives a 'émigration.
(Décret du 11 mai 1807, au Bulletin. )

St
Du Séquestre.

1

o

N°, 1%, COMPETENCE.

2. Toutes questions relatives aux effets d’un
séquestre national sont de la compétence de I'ad-
ministration (1).

5. Celles qui sont postérieures a la levée du
séquestre sont de la compétence des tribunaux (2).

(1) (Arch.) 1562. 14 nivdse z;n 9, — 1797. 6 septembre
1813.
(2) 1592. 7 avril 1815,
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4. En 1809, on tevait qu’a Padministration

seule appartenait la faculié de prononcer sur la

validité des coutraintes qui avaient pour objet le
paiement des fermages des biens frappés du sé-
questre national , attendu que toutes les difficul-
tés relatives aux effets d’un tel séquestre devaient
étre jugées par Pautorité administrative (1).

Aujourd’hui, les difficultés relatives aux baux,
méme administratifs , sont du ressort des tribu-
naux (2).

5. C’est aun conseil de préfecture qu’il appar-
tient de décider si le domaine doit recevoir les
arrérages des rentes qui ont é1é mises sous le sé-
questre pendant I'émigration d’un individu, et
jusqu’y Parrété qui a amuistié (3).

6. C’est au domaine i recevoir les comptes de
gestion des biens d’émigrés , & les fuire liquider,
¢t apurer administrativement (/).

7- Les liquidations de décomptes de jouissance
des biens indivis avec Iétat , sont du ressort des
conseils de préfecture (5).

(r) Arrété des consuls du 29 fructidor an g, au bulletin. .

(2) 943. 18 octobre 1810. — Voir au chapitre des bauz.

(3) 1457, 27 décembre 1812,

(4) Art. 2 delaloi du g frimaire an 7. — 1508. 5 décembre
1812. — 1708, 22 octobre 1814, — 1271. 18 janvier 1813,

(5) 1708. 22 septembre 1814. — 2055. 16 cctobre 1813.
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N°. 2. FOND DE LA MATIERE.

e et

8. Aux termes des lois et de la jurisprudence,,
le gouvernement n’est pas tenu de restituer aux
émigrés amnistiés les fruits échus pendant la
durée du séquestre (1).

Mais le gouvernement ne peut réclamer les
frais d’entretien desdits biens (2).

9. Les avrérages de rentes et les charges
annuelles échus pendant la durée du séquesire
apposé sur les biens d’un émigré, doivent éire
acquittés par I'administration des domaines qui,
seule, en a touché les revenus pendant cet inter-
valle (3).

ro. Les intéréts d’'un capital séquesiré appar-
tiennent au trésor public, quoiqu’ils n’aient pas
é1é pergus avant Pamnistie (4).

(1) Art. 17 du sénatus-consulte du 6 floréal an ro. — Ar-
rété du gouvernement du 29 messidor an 8, an bulletin, —
1457. 27 décembre 1812,

(2) (Arch.) 18562, 23 septembre 1806.
(3) (Arch.) 56395. 29 aolit 1813,

(4) Ast. 17 du sénatus-consulte du 6 floréal an 10, ==
( Axch.) 18708, 25 octobre 1806,
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§. 2.

Créanciers d*Emigrés..
8

N°®. 1%. COMPETENCE.

11. Les tribunaux seuls peuvent juger I'ordre
des créances sur un émigré , et par conséquent,
ordonner le maintien ou la levée des inscriptions
hypothécaires prises sur leurs biens, antérieure-
ment a la main-mise nationale (1).

12. Lorsque la succession d’'un émigré a éié
partagée entre ses cohéritiers et D’état, I'action
hypothécaire intentée contre 'un de ces Liéritiers
par un créancier est du ressart des tribun aux; sauf
au créancier , en cas d’insuffisance des biens affec-
tés a P'action hypothécaire, & requérir adminis-
trativement la liquidation de la portion des dettes
i la charge de I'état (2).

15. Lesbiens d’émigrés délivrés parla nation ,.
le sont francs d’hypothéques.

Si P'état, se reconnaissant chargé de toutes les.
dettes de la succession d’un émigré (aux termes

I

(1) 824. 22 octobre 18r0.
(a) (Arch.) 27533. 19 octobre 1848.
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des donations que Pétat a recucillies ), a délivré
a un légitimaire les biens composant sa légitime ,
et siles créanciers de la succession dirigent contre
ce dernier une action hypothécaire , quoiqu’en
regle générale les contestations relatives i une telle
action soient de la compétence des tribunaux,
celle.ci étant dirigée sur des biens délivrés par
Fautorité administrative, est dans les attributions
de celle derniére autorité (1).

14. Toute contestation élevée entre une veuve
d’émigré et Iétat , relativement aux droits matri-
moniaux de ladite veuve , doit étre instruite et
Jugée par les conseils de préfecture (2).

15. La question de savoir si un émigré doit
payer & un tiers une dette de ka succession de ses
auteurs, comme leur ayaut succédé, appartient
aux tribunaux (3).

N°. 2. FOND DE LA MATIERE.

16. Des eréanciers d’émigrés sont non rece-
vables & exercer des actions hypothécaires sur-
des biens que des enfans d’émigrés ont recus de
Pétat pour les remplir du tiers coutumier dont

(1) (Arch.) 18650. 19 octobre 1806.
(2) Arrété du rg thermidor an 9, au bulletin.
{3) xxxz. 14 juillet 1811,
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Particle 399 de la coutume de Normandie les re-
connaissait propriétaires sur les biens de leur pere.

Ces enfans , dans ce cas, ne sont pas des hé-
ritiers proprement dits, mais des créanciers liqui-
dés; clest Pétat qui les a payés, et ¢’est un prin-
cipe incontestable, relativement aux biens que
I'état a confisqués sur les émigrés, qu’il les vend,
les délivre ou les donne; en franchise d’hypo-
theque (1).

17. Le délai fixé par la loi du 16 thermidor
an 7, pour que les eréanciers des successions
échues aux émigrés justifient de leurs titres, et
fassent liquider leurs créances, ne court, aux
termes de lavticle 9, qu’a partir de Pavis publié
par les préfets, portant invitation aux créanciers
de produire leurs titres (2).

18, La régie des domaines ne peut attaquer

(1) 104. 18 aotit 1807, — Il vient détre rendu, sous la
date du 22 juillet 1818 , une ordonnance dont les motifs éta-
blissent qu'en délaissant i des enfans les biens de leur pere ,
pour les remplir de leur tiers coutumier , Uadministration
n'a pu ni voulu porter préjudice aux droits des tiers dont
laconnaissance doit appar{em’r aux tribunaux.Noy.n®.5450.

(2) 1689. 8 mai 1813, — 1717, 10 mai 1815, — Cette dé—
eision a é1é prise , quoique la régie des domaines soulint,
d'apris le texte de V'art. g de la loi du 16 thermidor an 7, que
lavis du préfet aurait di étre donné dans la décade de la pu-
blication de la loi, et que n'ayant ¢té douné que le 25 mai
1811, la déchéance élait encournee
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(2%)

les arvétés de différentes administrations qui, au
lieu de renvoyer les femmes d’émigrés a se faire
liquider suivant la marche tracée par la loi du
1% floréalan 3, leur ontabandonné desimmeubles
pour les couvrir de leurs reprises ) qu’autant que
ces arrélés n’auraient pas encore recu d’éxécu-
tion (1).

Ainsi les femmes démigrés qui ont obtenu
des administrations, des biens en nature, pour les
remplir de leurs reprises quoique ces mémes
reprises eussent dii étre exercées en argent et non
en nature, en jouissent irrévocablement, h moins
que le domaine, non partie auxdits arrétés, ne les
conteste. Mais quant aux eréanciers des émigrés,
ils n’ont pas plus de droits que les émigrés enx-
mémes pour attaquer ces actes » quand méme ils
prétendraient qu'ils contiennent des erreurs.

Ils avaient la faculté de faire liquider leurs
créances conformément au mode réglé pour le
paiement des dettes des émigrés; ils ne doivent
imputer qu*h eux seuls leur déchéance.

1l en est de méme des héritiers de ceux-c; ; 1ls
ne peuvent avoir plus de droits que leur auteur (2).

(1) Voy. la circulaire du ministre des finances , du 22 ther-.
midoran r1.

(2) x553. 18 mars 18173,
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8. 3.

Droits des Heritiers d’Emr’gm’s-

N® 1, COMPETENCE.

19. Toutes les lois sur ’"émigration ont établi
que les héritiers des émigrés ne pouvaient faire
reconnaitre et valoir leurs droits que devant Pau-
torité administrative.

Nul doute a cet égard (1).

N° 3. FOND DE LA MATIERE,

20. Quoique des héritiers produisent des actes
tendant & proaver que celui dont ilsréclament la
succession , et qui n'a été porté sur aucune liste
d’émigrés, a toujours résidé en France, s'il était
absent lors du partage de présuccession fait
entre ses héritiers et état, et que depuis il n’ait
pas réclamé, la prévention d’émigration ( qui
n’aurait pu étre détruite que par amnistie ) n’a
pas cessé d’exister contre lui ; elle donne a I'état
les mémes droits que Pémigration elle-méme, et

(1) Voyez laloi du 1%, floréal an 3 , et autres.
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Ies réclamations des héritiers sur la portion qut
lui est échae, sont inadmissibles (1).

21. Ledécretdu 3 juin 1793, article a1, porte
que « les biens et droits dont les émigrés avaient
Pusufruit, seront donnés A ferme pour tout le
temps qui sera déterminé pour la durée des usu-
froitset rentes viagéres appartenant aux émigrés ».

Les droits a exercer du chef des émigrés , ne
se réglaient donc plus sur la durée de leur vie
naturelle,

Ensuite il fut décidé (2) que, dans le cas de
preuve légale du déces antérieur de Pusufruitier,
Ia jouissance du domaine cesserait au 1¢". mes-
sidor an 11, et que dans le cas d’amnistie, elle
se terminerait & la date du certificat.

On s’est encore reliché de cette rigueur, et on
a maintenu (3) des arréiés de conseil de préfec-
tare , qui autorisaient un particulier & ne payer
les arrérages d’une rente due au gouvernement ,
représentant un émigré, que jusqu’au 10 aoit
1792, jour du déces de cet énigré.

Enfin, le conseil d’état a de méme confirmé,
depuis, un arrété portant que les arvérages d’une

(r) (Arch.)56593. 29 aott 1813,
(2) (Arch.)7463. 9 fructidor an 11,
(3) (Arch.) 20422. 16 wmars 1807.
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. (27)
rente yiagere ne seraient payés au gouvernement
gue jusqu’au jour du déces de 'émigré (1).

22. Il ne suffit pas qu'un émigré soit décédé
pour que les droits de ses héritiers s'ouvrent sur
ses biens non vendus; il faut que son nom ait éié
rayé de la liste des émigrés , ou que les droits
desdits héritiers aient é1é reconnus par des arrétés
ou des jugemens définitifs ; sans cela la posses-
sion du gouvernement est légale, et il a aliéné
le fonds, la vente est valable a 'égard des hé-
ritiers.

1l en est de méme ¢'il a adjugé des coupes de
bois. I’adjudication est valable a Pégard des usu-
fruitiers, et c’est a la régie seule & poursuivre le
recouvrement du prix de P'adjudication , comme
de sa propre chose (2).

23. Ce qui a été percu par les émigrés amuis-
tiés ou rayés, pendant leur jouissance provisoire,
doit leur rester.

Cette regle est également applicable aux jouis-
sances provisoires qu’ont eues les ascendans d’¢-
migrés (3).

24. Le parent collatéral d’un émigré a-t-il pu,

(1) (Arch.) 22521, 20 juillet 1807. — fhid. 27215. 5 oc-
tobre 1808.

(2) 1262. 17 avril 1812,

(3) Voy. circulaire du 5 ventdse an 12, — (Arch.) 1831,
31 aolit 1806, — Jbid, 32452. 3 octobre 1809.
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en 1792, disposer-de son bien en faveur d'un
étranger? ]

La premiére loi qui ait interdit la faculié de
disposer, est la loi du 7 mars 1793 ; mais elle ex-
prime formellement que la prohibition ne frappe
que sur les dispositions en ligne directe.

Un parent collatéral d’émigré pouvait done
disposer de son bien,

Lrarticle 1¢v. de la loi du 17 nivése an » a gé-
néralisé I'exception introduite par la loi de 1793 ;
il a annullé toute disposition A cause de mort ,
dont I'auteur était alors vivant, ou ne serait dé-
cédé que le 14 juillet 178g.

Dans I'espéce , le testament, qui était de 1792,
aurait donc été annullé; mais il ne Paurait été
que par suite de I'effet rétroactif donné A la loi.

Or, celles des g fructidor an 3 et 5 vendémiaire
an /4 portent que la loi du 17 nivose an 2 n’aura
deflet qu’a partir de sa promulgation.- D’aprés
ces dispositions , le testament de 1792 a di étre
et a été maintenu (1),

(1) (Arch.). 18704. 25 octobre 1806,
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' S. 4.

Du Partage des Biens des Em:'gf'e's (1)

25. La confection des partages des biens in-
divis entre I'état et les particuliers, appartient
au préfet, sous l'approbation du ministre des
finances.

Le contentieux qui s'éleve tant sur la forme que
sur le fond desdils partages, doit étre décidé par
les conseils de préfecture, et porté, en cas d’appel,
devant le conseil d’état (2).

26. Lorsqu’il s’agit d’annuller, rectifier ou
maintenir un partage fait avec 1'état, c’est I'ad-
ministration qui doit décider (3).

27. G’est donc a administration, &t par con-
séquent au conseil de préfecture , qu’il est douné
de prononcer sur les actions en garantie exercées
par le domaine , & raison des actes de partage de
biens d’émigrés.

Cette compétence est fondée sur la régle que

(1) Voyez instruction du 5 septembre 1807, relative aux
erreurs commises dans les partages de présuccession , faits
entre I'état et les ascendans d’émigrés , rapportée au recueil
de Sirey, tom. 8 is, pag. 296.

(2) 12 juin 1815, au bulletin.

~(3) 178, 21 ayril 1807.— Arrét de cassation du 18 ayril.
1808, au Recueil de Sirey , tom. 8, pag. 267.
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(50 )
les questions accessoires doivent étre jugées par
le tribunal compétent pour prononcer sur la ques-
tion principale (1).

28. Le créancier de la succession d’un éxhigré
est sans qualité pour venir attaquer les actes de
partage qui ont eu licu entre I'état et les héritiers
de cet émigré (2).

§. 5.

Débiteurs d'E migrés.

™. 1%, COMPETENCE.

—_—

29. Clest & Padministration qu’il appartient de
prononcer toutes les fois qu’il sagit de savoir si
le versement d’'une somme due a un émigré , fait
dans les caisses nationales, est valable et opere
Ia libération du débitear (3).

30. Le dépdt de sommes dues a des émigrés ,
fait dans les caisses publiques et autorisé par 'ad-
ministration , n’est valable qu’autant que 'émigré
était véritablement le créancier ; parce qu’alors
I'émigré étant représenté par I'état, le dépot a été

(1) 1724. 23 janyier 1813,
(2) 1524. 23 mat 1813,
(8) 370, 16 juin 1808,

Source : BIU Cujas
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aulorisé et consenti par le véritable créancier lui-
meéme.

Mais sile eréancier véritable n’était pas émigré,
Padministration n’a eu le droit ni de défendre ni
d’autoriser le dépot, et le conseil de préfecture
n’a pu juger de la validité et des eflets de ce
dépot (1).

St. Lorsqu’an débiteur s’est fait autoriser i
verser dans les caisses de 'état une somme qu’il
devait & un comptable émigré ; que les avis et ar-
rétés des directoires et administrations centrales
ont été provoqués par le débiteur lui-méme ,
et rendus sans contradiction ; que le versement
et la réception de la somme n’ont eu, lieu que par
le motif du débet présumé du comptable envers
I’état: si, par Papurement définitif des comptes ,
le comptable n’a pas été constitué en débet, I'état
n’ayant ainsi aucun droit aux sommes déposées ,
le sort et les effets des titres que le débitenr et le
créancier s'opposent respectivement , sont de la
compétence des tribunaux (2).

5a. Les conseils de préfecture sont seuls com-
pétens pour prononcer sur les contestations rela-
tives & des versemens faits par des communes ,

(1) 782. 16 mai 1810. — 1522, 14 féyrier 1813,
(2) 782, 16 mai 1810,
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dans la caisse du domaine,, d’'une somme qu’elles
devaient a des prévenus d’émigration (1).

55. Les questions de compensation de rentes
dues 4 la régie des domaines, du chef des émi-
grés, avec des sommes dues par I'état , et liqui-
dées provisoirement ou définitivement parles au-
torités administratives , sont du ressort des tribu-
naux (2).

N°. 2. FOND DE LA MATIERE.

34. Les débiteurs des émigrés peuvent opposer
a Pétat les moyens de libération qui auraient été
valables contre les émigrés que I’état représente.

Ainsi, quand I'état ne poursuit pas, pendant
ciuqans, le recouvrement des arrérages de rentes
perpétuelles ou viagéres, ou le prix des loyers
de maisons ou de fermes de biens ruraux, les dé-
biteurs peuvent lui opposer valablement la pres-
cription quinquennale (3).

55. Les quittances des émigrés produites par
leurs débiteurs , ne peuvent étre opposées au do-
maine en libération des sommes dues i ces émi-~
grés , sile domaine les représentait a 'époque
ou elles ont été données (4).

(x) (Arch.) 28681. 5 janvier 1807.
(2) 1107, 13 aolt 1811,

(3) 1283. 19 janvier 1812,

(4) 1759. 20 juillet 1813.

Source : BIU Cujas
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36. D’aprés la loi du ¢, floréal an 3, les créan-
ciers des émigrés sont devenus créanciers directs
de I'état, exceplé ceux des émigrés en faillite ou
notoirement insolvables, et leurs débiteurs ont
¢té tenus de verser le montant de leurs dettes dans
les caisses de I'état,

Mais sila faillite, provoquée depuis par un cré-
ancier de Pémigré, n’a pas éié constatée ainsi qu’il
est prescrit par les art. 37 et suivans de la loi du
1%, floréal, Pappréhension que la nation a faite
de sa succession a suffisamment autorisé ses dé-
biteurs a se libérer dans les caisses_de Pétat, 1Ils
n’avaient pas méme besoin de recourir au comité
de législation pour effectuer un dépét qui leur
était ordonné par les lois (1).

4

57. Le débiteur, envers 'état, d’une légitime
échue a un émigré, peut étre autorisé i fairve sur
les intéréts la retenue du vingtieme (2).

56. 81, pendant qu’une succession était sous
le séquestre national , un débiteur a réguliére-
ment versé dans les caisses de P’état les sommes
qu'il devait a ladite succession, le rembourse-
ment est valable vis-a-vis de I'état , et par consé-
quent vis-a-vis des héritiers , méme regnicoles ,
qui ne se sont ni présentés ni fait connaitre pour

(1) 1749. 12 juin 1813,
(2) (Axch.) 24767. 25 téyrier 1808,

2, 3

Source : BIU Cujas
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réclamer la succession séquestrée, sauf le recours
de ceux-ci contre P'état, en restitution , s'ill y a
lieu, des sommes par lui recues induement (1).

39. L’article 107 de la loi du 1, floréal an 3
preserit aux acquéreurs de biens indivis vendus
par Iétat, de verser entre les mains des co-pro-
priétaires le prix qui leur appartient pour la por-
tion qui les concerne dans le produitde ces ventes :
Part. 109 de la méme loi ne peut porter atteinte
A cette disposition, et ne peut s’entendre que des
clauses des actes de vente déja effectués de biens
indivis , quiauraient autorisé I'acquéreur a verser
dans les caisses publiques la totalité du prix, sans
distinction de parts indivises (2).

0.6

Des effets de U Amnistie,

N°. 1. =~ QUANT A LA COMPETENCE , EN GENERAL,

fo. Le jugement des contestations résultant de
Vesercice des droits dans lesquels les émigrés
rayés, éliminds et amnistiés,, ont été restitués ,

(1) 114. 25 avril 1807.— 2846. a5 juin 181p.
(Q 2359, 13 janyier 1816,

Source : BIU Cujas
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appartient aux fribunaux , sous la seule condition
de ne porter aucune atteinte aux actes adminis-

tratifs (1).

NP 2, — QUANT AU SEQUESTRE.

41. Un émigré amnistié est sans titre et sans
qualité pour exercer un recours ou imposer une
responsabilité quelconque envers un séquestre,
sur la conservation ou la feproduction des eflets
mobiliers mis & la disposition du gouvernement
par Veffet de I'inscription de son nom sur la liste
des émigrés (=2).

42. Si, par une fausse interprétation des ar-
rétés d’un préfet qui ordonnait la main-levée du
séquestre apposé sur les biens d’un émigré , non
vendus lors de son élimination , le receveur des
domaines a cru devoir aussi lui abandonner la
propriété d’un bien qui ne pouvait lui étre res-
titué légalement , attendu qu'’il était compris dans
le lot revenant a 'état, en vertu d’un partage an-
térieur & I'élimination , cette erreur n’a pu faire
que Pémigré possédit de bonne foi, contre un

(1) Décret du 50 thermidor an 12, au bulletin, — Arrét de
sassation du 7 ayril 1807, rapporté an Répertoire de jurisprys
dence , aumot émigration , §. 1¢.

(2) 132, 16 pmars 1807,

Source : BIU Céijas
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titre régulier dont il ne pouvait ignorer Pexis
tence : en conséquence , 'administration des do=~
maines est fondée a répéter de '"émigré les fruits
qu'il a percus de cette maniére (1).

45. Quand le domaine a eu connaissance des
biens d’un émigré, soit par des actes adminis-
tratifs , soitau moyen de pi¢ces déposées par les
parties intéressées , cette connaissance équivaut
a un séquestre de fait, attendu qu’alors les pré-
posés du domaine ont eu les moyens d’agir, et
que D’état ne doit pas souffrir de leur négli-
gence (2).

44. Si des émigrés, remis par erreur en pos-
session de la portion de biens échus a I'état, ont
vendu ces biens avant la réapposition du sé-
questre , ces ventes doivent étre maintenues (3).

N°, 3, — QUANY AU PARTAGE DES BIENS DE L'EMIGRE.

45. Les émigrés ou leurs ayant-cause, aquelque
titre que ce soit , ne peuvent revenir, i raison de
leurs droits ou de ceux de leurs auteurs , contre

(1) 1224. 30 novembre 1811.
(2) (Arch.) 31503, 6 aohit 1809.

(3) (Arch.) 53688. 7 féyrier 18:3. -—-(I&‘m’)aGSQQ
39 aofit 1813,

Source : BIU Cujas
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les partages et aulres actes faits entre I'état et les
particyliers , avant Pamuistie (1).

46. Les titres particuliers de propriété, la pos-
session et la prescription par eux invoqués, ne
peuvent étre examinés que devant les tribunaux
ordinaires (2).

47. Si le gouvernement a touché une portion
de ce qui revenait a un émigré dans une succes-
sion a lui échue, sans, déterminer ses droits et
ceusx de ses cohéritiers; et que cet émigré réclame
lors de son amnistie, Pautorité administrative
doit déterminer la part a laquelle il avait droit
lors du partage. Clest d’apres cette décision que
Pon pourra voir ce qui lui revient, et ce qull
peut réclamer de ses cohéritiers (3)..

48. Si, aprés un partage de présuccession entre
état et le pere d’un. émigré , il a été sursis, en
vertu d’une des clauses de ce partage , x la divi-
sion de biens litigieux, jusqu'aa jugement du
procés , etsi, dans cet élat de choses, I’émigré
dont le gouvernement a prélevé le lot, obtient un
brevet d’amnistie, et forme, sur les biens restés
indivis , des réclamations dont le sort dépend de

(1) Voyez le sénatus-consulte du 6 floréal an 10, = 1063.
22 décembre 1817, ~— 1449, 29 décembre 1812, — 1204..
14 février 1815,

(2) 1bid.

(3), (Arch.) 20045. 10 mars 1809

Source : BIU Cujas
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Pexplication du partage , c’est par Pautorité ad-
ministrative qu’il doit étre statué sur ces préten-
tions (1).

49. Lorsqu’il résulte d’actes de partage et de
proces-verbaux d’adjudication, que Iétat a re-
cueilli une quote-part dans la succession d’un
émigré , et vendu & son profit les immeubles
composant cette quote-part, il suit que le partage
ayant été consommé , il n’y a pas lieu & ordonner
le rapport des actes qui Uont effectué (2).

50. Les partages faits sous seing-privé, sans la
formalité de Penregistrement et par conséquent
sans authenticité, ne peuvent prévaloir contre
des partages postérieurs faits par Padministration,
et sur lesquels il est interdit aux émigrés ou &
leurs héritiers de revenir en aucun cas , ni sous
aucun prétexte, d’aprés le sénatus-consulte du
6 floréal an 1o (3).

51. Le domaine ne peut élever de prétentions
sur la succession d’un reguicole , du chef et pour
cause d’émigration de T'héritier dudit regnicole
qui Paurait prédécédé.

Trois raisons s’y opposent :

1°. Nousn’héritons pas de celui qui nous survit;

(1) Areét de cassation da 18 avril 1808, — Voy. Répestoire
de jurisprudence , au mot pouvoir Judiciaire.

{2) 926. 26 mars 1812,

§3) 1204. 34 féyrier 1215,

Source : BIU Cujas
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50, Te sénatus-consulte du 6 floréal an 10 res-
titue aux ¢émigrés amnistiés leurs biens non
vendus;

30, Le décret du 29 décembre 1810 a voulu
que la présomption de la vie des émigrés ne pit
désormais étre opposée a ceux qui rapporteraient
la preave de leur déces (1).

Ne, 4. — QUANT AUX DETTES DE L'EMIGRE.

Compeltence.

Ba. Les trilunaux nesont point compétens pour
dispenser les émigrés rentrés de payer leurs dettes
personnelles , sous prétexte que I'état en est
tenu (2).

FOND DE LA MATIERE.

63. Aux termes du sénatus-consulte du 6 flo-
réal an 10, et de Parrété du gouvernement du
5 floréal an 11, les émigrés rentrés dans leurs
biens sont soumis au paiement de toutesles dettes
dont ces biens étaient grevés (3).

54. Les créanciers d’une personne inscrite sur la

(1) 2286. 28 septembre 1816.

(2) Arrét de cassation da r5 novembre 1308 , au Recueil de
Sivey , tom, 9, pag. 148,

(3) 790. 19 mars 1811,

Source : BIU Cujas
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( 4o )
liste des émigrés, qui ont obtenu de I'état la li-
quidation de leurs créances, peuvent, aprés la
radiation de leur débiteur, revenir contre lui,
si, par suite de cette liquidation , ils n’ont pas
élé inscrits sur le grand livre de la dette pu-
blique (1).

55. Du moment ot un prévenu d’émigration
rétabli dans ses droits et traduit devant les tribu-
naux, prétend gue la créance pour laquelle il
est poursuivi a été définitivement liquidée , les
tribunaux doivent renvoyer les parties devant
Pautorité administrative , & 'effet de faire statuer
sur ce point (2).

56. L'extinction des créances , au moyen de la
confusion, prononcée par l'article 17 du sénatus-
consulte du 6 floréal an 10, ne I'a é1é que dans
Pintérét du gouverrement, c’est-i-dire, dans le
cas ou un émigré aurait été créancier de 1'état
avant son émigration. _

Mais si I'état n’est plus nanti de la créance, s'il
en a disposé en faveur d’un tiers i titre onéreux
ou gratuit, et si ce tiers en a joui, I’émigré ne

(1) Décret du 2. jour cmnplomenia:re an 12, rapporté par
Merlin dans son Répertoire,, au mot Emigration , §. 8,

(2) Arnl,te du 23 plavidse an 11, rapporié par Merlin , dans
son P\{-‘.c}le_il des Questions de droit , tom. 45 pag- 18o. —
Décret du 1x mai 1807, vapporté par le méme, en son Ré-
perloire , 1bid. §. g

Source : BIU Cujas
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peut opposer la’ confusion , et doit servir la rente
ou payer les intéréts (1).

Ne, 5, — QUANT AUX CREANCES D'EMIGRES.

57. L’article 16 du sénatus-consulte du 6 floréal
an 10 interdit anx émigrés amnistiés la faculté
d’attaquer tous versemens, valablement faits dans
les caisses de Détat, de sommes auxquelles ils
auraient eu droit.

58. La confusion énoncée en l'art. 17 du sé-
uatus-consulte du 6 floréal an 10, na eu lien qu’en
faveur de Pétat, et ne peut étre opposée parlesdé-
biteurs émigrés & leurs créanciers émigrés , du
moment ott la main-mise nationale a cessé (2).

Les tribunaux ne sont point compétens pour
décider si un paiement autorisé par un acte admi-
nistratif, est ou n’est pas libératoire (3).

59. La loi du 30 ventdse an 3, en suspendant
la vente des biens des condamnés , n’a point dé-
rogé a la loi de 17go qui déclare remboursables
les rentes mobiliéres ou immobilieres.

(1) Voy. art. 5 de 'arrété du 5 floréal an 11, — ro070.
a6 mars 1812,

(2) Décret du 30 thermidor an 12, au bulletin.

(3) Arrét de cassation du 16 mai 1809, au Recucil de Sirey,
tom. g, pag. 250. -
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L’art. 1°%. de la loi du 26 frimaire an 2 porte
que les biens confisqués au profit de Pétat, pour
quelque cause que ce soit, seront régis, admi=
mistrés , liquidés et vendus comme les biens na-
tionaux provenant des émigrés; et la loi du 25
juillet 1793, titre 2, sect. 2, art. 17, attribue i
Ia régie de I'enregistrement le droit exclusif de
recevoir, dans les caisses de ses receveurs, tout ce
qui doit étre payé a I'état, da chef des émigrés.

Ainsi un émigré amnistié est non recevable
prétendre qu'un remboursement est nul , comme
ayant été effectué : 1°. postéricurement i la loi
du 50 ventdse an 5 qui a suspendu la vente des
biens des condamnés révolutionnairement; 2°.
entee les mains d’un receveur des domaines (1).

.

60. Le droit d’aflouage et autres droits exercés
par les émigrés dans les foréts nationales , ont é1é
considérés comme de véritables créances qui se
sont éteintes , par confusion, dans les mains da
gouvernement, et qui ne peuvent revivre apres
Pamnistie ou la radiation des émigrés, 2 leur

profit (2).

(1) 895. 19 mai 1811.
{(2) r4rx. 1xjuillet x81a.

Source : BIU Cujas



Cumpte.; de joutssance el de gestion.

Gi. L’administration doit connaitre de la ges-
tion des biens d'un émigré jusqu’au moment de
sa radiation ; depuis cette époque, ce sont les tri-
bunaux qui doivent prononeer (1).

62. Ceux qui, en vertud’actes administratifs,
oﬁ; joui de biens d’émigrés jusqu’a Pamnistie,,
n’en doivent compte qu’an gouvernement et non
a Pamnistié ; c’estdonc aux conseils de préfecture,
ct non aux tribunaux , que Vaffaire doit étre dé-
férée (2).

63. Apres que des biens indivis ont été possédés
alternativement par I'état et les co-propriétaires ,
il doit étre formé des eomptes respectifs de ces
diverses jouissances.

Ces comptes sont susceptibles d’étre apurés
conformément a la loi du 3 brumaire an 7, et le
résultat, en somme pcompensé,

G4. La demande en reddition de compte formée
contre un héritier hénéficiaire pour des biens
qu’il w’a pas possédés indivisément avec le gou-
vernement, doit étre formée devant les tribunaux,
si le réclamant se borne a cette partie.

(1) 1508. 20 décembre 1813, — 1519. 29 mai 1815,
(2) 1726, 2%, février 1833, 2
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Mais si ’on demande compte des biens possé-
dés indivisément aveclle gouvernement, d’apreés
les lois des 1¢r, floréal an 3 et g frimaire an s
Pautorité administrative est seule compétente (1).

65. Dans un compte de jouissance pour biens
indivis, les valeurs en papier-monnaie doivent étre
i‘.éduites &l cours. _

Des avances faites aux fermiers, pour semences,
antérieurement a indivision , n’entrent point en
compte, si elles sont restées attachées au corps
de ferme (2).

——
]

66. Les contestations relatives & la remise des
minutes- d’un notaire émigré, sont de la compé-
tence des tribunaux, quoique cette remise ait
d’abord été ordonnée par Pautorité adminis-
trative (3).

67. Une personne portée sur la liste des émi-
gres, et qui n’avait éé rayée que provisoirement,
ne pouvait a cetie époque ester en jugement : elle
a été yalablement représentée, dans uneinstance ,
parle préfetagissant au nom du gouvernement (4).

(1) (Arch.) 20869, 25 avril 1807. — 12 juin 1815, aw
bulletin.

(2) 1500. 5 janvier 1813.

(3) (Arch.) 18096. 31 juillet 1806.

(4) (Ibid.) 50804, 21 aotit 1812.
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g. 8.

Prétres deportés et reclus,

68. Les ecclésiastiques déportés qui, par suite
de 'amnistie générale accordée par le sénatus=-
consulte du 6 floréal an 10, ont recouvré I'exercice
de leurs droits civils , ne peuvent attaquer les ar-
rétés qui, en vertu de la loi du 22 fructidoran 3,
ont envoyé leurs héritiers en possession de leurs
biens.

- D’apreés cette loi, ces héritiers ne sont pas de-
venus de simples dépositaires, mais des proprié-
taires incommutables (1).

69. La loi du 17 septembre 1793 a déclaré que
celles rendues contre les émigrés, étaient appli-
cables aux déportés.

Par conséquent ils n’ont pas droit aux revenus
échus jusqu’a leur radiation définitive (2).

70. 1l résulte des lois de la matiére que les
prétres déportés en vertu des lois de 1792 et 1793,
pour non prestation de serment, encouraient la

(3) (Arch.) 11614. 19 brumaire an 13. — Zbid, 36983.
26 mai 1810,

(3) (Ibid) 20835, 23 avril 1807..
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mort civile, et que leurs biens étaient en consé-
quence dévolus & leurs héritiers.

Mais la loi du 1q fructidor an 4 explique clai-
rement que les prétres qui, pour la méme cause,
n'étaient condamnés qua la réclusion , n’ont pas
été frappés de mort civile; qu’ils conservaient
ainsi la jouissance de leurs droits civils, et que
leurs héritiers ne pouvaient prétendre a leurs
biens.

En conséquence , les décisions administratives
qui auraient envoyé leurs héritiers en possession
de leurs biens , doivent étre annullées (1).

(1) 1902, 2 octobre 1813.
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SECTION IL

Jurisprudence postérieure & la loi du 5 dé-
cembre 1814.

S' 1er, 1
De la remise des Biens non vendus.— De la Commis~

sion nommée & cet qﬁ‘ez. — De son caractére.— De
Uétendue des droits remis.

71. « Tous les biens-immeubles séquestrés ou
confisqués pourcause d’émigration, ainsi queceux
advenus a I’état par suite de partages de succes-
sions ou de présuccessions, qui n’ont pas été
vendus , et font actuellement partie du domaine
de'l’état, seront rendus en nature & ceux quien
étaient propriétaires , ou a leurs héritiers ou ayant
cause (1) ».

72. C’est devant la commission spéciale insti-
tuée par la loi du 5 décembre 1814, et non de-
vantle conseil d’état, que les anciens propriétaires
doivent porter leurs demandes en remise des
biens non vendus (2).

(1) Art. 2 de laloi du 5 décembre 1814,
(2) 2506. 25 décembre 1815.~— 2286. 28 septembre 1816,

Source : BIU Cujas
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»5. Celte commission ne fait la remise, aux
anciens émigrés, de leurs rentes, biens, obli-
gations et créances non vendus, qu’en ce qui
concerne Détat, et sans préjudice du droit des
tiers.

Par conséquent ladite remise n’apporte aucun
obstacle a ce que toute partie qui prétend avoir
des droits auxdits biens les fasse valoir devant les
tribunaux, comme bon lui semble (1).

Ainsi 'on peut dire que la remise est faite non
seulement sans préjudice du droit des tiers, mais
encore sans préjudice des droits qui pourraient ére
contestés entre les prétendans auxdits biens (2).

74. Les émigrés ou leurs béritiers succedent
aux actions litigieuses passives et actives inten-
tées ou subies par le domaine en son nom , quand
il les représentait, et profitent du bénéfice des
pourvois ouverts , et de tous les autres actes con-
servatoires de leurs droits (3).

75, Lorsque I'état, a ’époque de laloidu 5 dé-
cembre 18/, avait encore intérét et droit d’in-
terjeter appel des sentences arbitrales rendues au
profit des communes, contre des émigrés que
Pétat réprésentait, lintérét de I'état n’existant

(1) 2658. 17 juillet 1816,
(2) 3024. 11 décembre 1816.
(3) 2548. 23 décembge 1815,
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plus , les actions sur la validité desdites sentences
et sur leurs effets , sont remises aux anciens pro-
priétaires, pour les faire valoir devant les tribu-
naux (1).

76. S1, dans un cas semblable de sentence
arbitrale,l'acquiescementdu ministre desfinances,
nécessaire pour la valider, n’a été donné qu’apres
laradiation définitive du nom de I'émigré, (radias
tion qui le réintégrait dés cette époque dans ses
propriétés, droits et actions encore existans entre
les mains de I'état), le ministre ayant cessé d’avoir
qualité pour donner cetacquiescement, sa décision
est susceptible d’annullation ; sans préjudice de
Paction a porter devant les tribunaux, contre la
sentence arbitrale (2).

77. Aujourd’hui, et d’aprés la loi du 5 dé-
cembre 1814, le domaine est sans intérét dans
les contestations résultantes de exercice des droits
dans lesquels les émigrés ont été réintégrés, sous
la seule condition de ne porter aucune atteinte
aux actes administratifs. Ces contestations appar-
tiennent aux tribunaux.

Ainsi, bien que des oppositions de créanciers
aient été formées antérieurement 4 ladite loi, et
fassent Pobjet du litige , le. défaut d’intérét de

(1) 2838, 25 décembre 1816.
(2) 2711, 4 juin 1816,

2 i
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Pétat rend toutes ces matieres purement judi-

ciaires (1).

78. Une inscription n’est qu’'un acte conser-
vatoire de 'hypotheque assise sur la créance
pour streté de laquelle elle a é1é prise, et elle
suit le sort de cette créance.

Aux termes de la loi du 5 décembre 1814, les
¢réances appartenant aux émigrés et sur eux sé-
qnestrecs, doivent leur étre restituées ou a leurs
héritiers ou ayant-cause; et tous les titres (Ih
intéressent ces créances , ainst que les actes con-
servatoires , en font partie,

Lors done que la demande en main-levée est
postérieure i la loi du 5 décembre, Padminis-
tration est sans intérét et sans qualit¢ pour en
connaitre , et les tribunaux sont seuls compétens
pour y statuer (2).

29. Lorsqu’une administration déparlemenla!e
a rejetté la demande d’autorisation formée par
un particulier , afin de citer I'agent du domaiue
devant les tribunaux, pour faire juger Ueflet d’une
substitution que le particolier réclame malgré nn
testament qui dispose dc ces biens en faveur d’un
émigré , et qulelle a envoyé le réclamant en
possebslon des biens substitués, Icmlﬂ're amnistio

(1} 2896, 20 juin 18 6.

{g: e84z, 1%, mai 1516
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ou rentré, est sans droit et sans intérét pour faive
annuller cette décision , puisqu’a cet égard la
question consisterait & savoir si 'administration
départementale a bien ou mal administré dans
Uintérét de I'état; en ne faisant pas soutenir , en
justice, les droits de cet émigré qu’il était alors
chargé d’exercer, :

Toutefois si les choses ont éié laissées entidres
sur le mérite et les effets du testament et de Ja
substitution, il y a lien de renvoyer I'émigré
devantles tribunaux pour faive apprécier par eux,
s'il le juge & propos, ses demandes en restitu-
tion (1). :

8o. Tout arrété ayant la nature d’un acte ou
arrangement fait entre I'état et des particuliers,
ne peut Ctre attaqué par lancien émigré, aux
termes de la loi du 6 floréal an 1o, maintenue
par Particle 1¢*, de la loi du 5 décembre 1814,
surtout s'il y a les circonstances suivantes : si le-
dit arrété a, été rendu contradictoirement avec le
procureur-général syndic du département ; s'il a
é1é suivi d’exécution de la part de Iétat; §'il s'est
écoulé un laps de tems trés-considérable; si Iétat,
an moment ou il exergait encore les droits de
P'émigré, n'éait pas recevable d attaquer lesdits
arrélé, acte ou arrangement ().

(1) 2326. 20 novembre 1§15,
(2) 2995. 14 mal 1817,
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81. Les arrétés des préfets rendus au profit des
communes qui réclamaient la propriété d’'un bien
litigieux entr’elles et des émigrés, sont considérés
comme des jugemens de reintégrande, et non
comme 'un des arrangemens faits, de pléin gré,
par le gouvernement, A titre onéreux ou gratuit,
avec des tiers, pendant 'absence des émigrés,
et contre lesquels P'art. 16 du sénatus-consulte
du 6 floréal an 10, leur interdit de revenir apres
teur élimination (1 )

82. Depuis la loi da 5 décembre 1814, lad-
ministration desdomaines, chargée umquemeut
de recevoir et de transmetlre aux anclcm pro-
priétaires les sommes exigibles pmvenant des
décomptes des biens vendus, n’a ni qualité ni
pouvoir pour consentir, en leur nom, et au profit
des acquéreurs, la réduction ou la remise du
reliquat porté auxdits décomptes (2).

83.Laloidubdécembre aintroduit un nouveau
droithPégard desfermages arriérés, etn’a excepté
de la remise a faire aux émigrés que les fruits per-
¢us antérieurement a sa publication.

Au moyen de cette loi, P'état est aujourd’hui
sans droit et sans intérét a ’égard de ceux des fer-
mages des biens séquestrés qui w'auraient pas été

pergus par le domaine.

(1) 2579. 7 208t 1816,
(2) 2922, 5 décembre 1817.
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Dans tous les cas, l'action de I'émigré remis
aux droits du domaine a raison de ces fermages,
doit étre portée devant les tribunaux (1).

84. Clest devant’administration et non devant
Yes tribunaux que doit étre encore aujourd’hui
portée la demande en annulation d'un compte de
bénéfice dinventaive arrété par Pautorité admi-

nistrative (2).

§. 2.

Des Dettes des E'mz'gre%-.

85. Lorsque les créanciers des émigrés n’ont
pas fait la déclaration et le dépét des titres justi-
ficatifs deleurs créances devant les administrations
de district du dernier domicile connu-de 1'émi-
gré (3); lorsqu’ils ne justifient pas ni n’alléguent
qu'ils aient obtenu une reconnaissance de liqui-
dation définitive (4); lorsque les arrétés de renvoi

(1) 2269, 20 novembre 1815. — Voir Iart. 17 du sénatus-
consulte du 6 floréal an 10.

(2) 2755, 71 décembre 1816. — 11 a é1é formé tierce-op—
position & cette ordonnance,, et le recours n'est pas encore
vuidé.

(3) Art. 6 et 7 de la loi du » septembre 1793 , etart, 14
et 15 de la loi du 1%, floréal an 3.

(4) Art. 67 de la loi du 1o, floréal an 3.
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des ad muistrations de district n’out recu aucune
exécution ni obtenu , d’aucune autre manieére
Pautorité de la chose jugée, ces arrétés qui n’ount
pu former des titres valables contreletrésor public,
a I'époque ou ces biens étaient sous la main de
Pétat pour cause d’émigration, sont déclarés ne
point faire obstacle a ce qu’il soit statué, par les
tribunaux ordinaires, sur les contestations aux-
quelles lesdites créances peuvent donner lieu (1).

86. S’agitil de décider si Pappréhension faite,
par les enfans d’un émigré , de la portion qui lui
revenait dans une succession qui loi serait échue
s'il n’elit pas émigré, les a rendus passibles des
eréances réclamées contre la succession de leur
pire ?

S’il est reconnu constant que 'administrationn’a
exercé aucun droit, du chefde I’émigré dans ladite
succession, et que les enfans de Pémigré en ont
pris possession sans intéervention de Padminis-
tration, les contestations entre lesdits enfans et les
eréanciers de leur peére doivent étre décidées par
Vapplication du droit commun et par celle des
lois spéciales concernant les émig't'*-és, mais dans
Teur rapport, a des intéréts purement privés; et
par conséquent autorité judiciaire est scule com-
pétente pour en connaitre (2).

(1) 2716, 25 octobre 1816,
{2) 2684. 20 novembre 1815, Confirmée sux r)m:osilion
le g avril 1817,
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87. Lorsque 'administration a autorisé provi=
soirement unefemme qui avaitdes repris(._:s matri-
monialesh exercersurlesbiensde son mari émigré,
a jouir d’une rente, et qu’il s'agit aujourd’hui de
régler ce provisoire, I'intérét de I'état dans la cause
ayant cessé, et la contestation relative a ladite
rente ne s'agitant plus qu’entre des particuliers,
il convient de les renvoyer, sur ce point, devant
les tribunaux (1).

§. 5.

Des Créances des F migrés.

88. Les contestations qui ont pour objet la vali-
dité desversemens de deniers faits dans les mainsde
I’état représentant un émigié, ou la validité des
quiltances qui constatént ces versemens, font
pactie du contentieux administratif dont les tribu-
naux ne peuvent connaitre (2).

89. Lorsque, par suite de 'amnnistie ou de la
radiation, les émigrés, ou leurs héritiers, ouleurs
légaraires, viennent prétendre que des paiemens
effectués en assignats, dans les caisses du trésor,
méme en vertu d’ordres ou d’autorisations supé-

(1) 3063, 25 juin 1817,
(2) 2364, 19 mai 1815,
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rieurs, ne liberent pas leur débiteur des sommes
qu’il a touchées en numéraire, attendu qu’en sa
qualité de dépositaire il était tenu de rendre les
valeurs qu'il avait recues, celte contestation doit
étre portée devant les tribunaux, parce qu’il ne
s'agit pas d’attaquer les actes faits par le gouver-
nement, durant le séquestre, ni la validité des
paiemens vis-a-vis de P'état, et que celui-ci est par
conséquent sans intérét dans le litige (1).

go.- Les remboursemens de rentes dues & des
cohéritiers d’émigrés, faits dans les caisses de
Pétat , en contravention a Particle 100 de la loi
du 1" floréal an 5, sont nuls en ce qui concerne
la part afférente auxdits cohéritiers.

Les contestations relatives a la validité du rem-
boursement desdites rentes et aux effets ultérieurs
de ce remboursement annulé, sont du ressort
des tribunaux, aprés que les arrétés d’adminis-
trations de district et de département qui ’ont
autorisé ont été annulés par le conseil d’état (2).

g1. Lorsqu’il est reconnu qu'un individu n’a
étéatteint d’aucun séquestre, ni porté sur aucune
liste d’émigré , et qu’it attaque fe remboursement
déclaré valable, d’unerente qui lui était due, il ne
s'agit plus des-lors que de statuer sur la validité
(1) 2282. 5o juin 1815,

i)

2486, 20 novembre 1815,

s
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et les effets d’un remboursement ordinaire : ce
west donc point le cas d’appliquer les disposi-
tions du sénatus-consulte du 6 floréal an 10, et
il y a liew d’annuler les arrétés qui ont déclaré
valable ce remboursement , et de renvoyer la’
contestation devant les tribunaux ordinaires (1),
S’agit-il d’un paiement fait entre les mains
de état et surla validité duquel il n’a pas été statué
depuis qu’il est effectué ? une administration cen-
trale , en refusantau débiteur 'autorisation d’eflec-
tuer son paiement , a-t-elle laissé & ses risques et
périls 2 il y alieu de le déclarer valable , sil a été
fait conformément aux lois qui existaientalors (2).
93. Ce qui établit I'émigration du créancier ,
outre son inscription sur la liste, c’est Papposi-
tion du séquestre sur ses biens; c’est la demande
en main-levée et en radiation; c’est le rejet de
cette demande et le maintien du séquestre ou la
déclaration d’émigration par un arrété contradic-
toire ou sur lademande du prévenu d’émigration
( arrété rendu par les anciens directoires de dé-
partement ou depuis par les administrations cen-
trales ) ; c’est enfin la saisie, la confiscation , et la
vente des biens au profit de P'élat, sans opposi-
tion de la part de Pémigré antérieure a ladite
vente , ni sans réclamation sur le prix d’icelle.

g

(1) £567. 20 novembre 1815,
(z) 3195, 27 aolit 3817,
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Dans ces circonstances , le versement du capital
et des intéréts de larente ou de la somme due, fait
par le débiteur dans les caisses de Pétat , sur Pavis
du directoire du district, apres la liquidation du
directear des domaines, en présence du procu-
reur-syndic , représentant légal et suffisant de

Pémigré, au vu de l'acte demprunt ou de cons-
titution derente, et avec autorisation formelle du
directoire du département, a opéré la libération
compléte du débiteur (1).

S 4.
Du Pm'tage.

94. La compétence des préfets, en cette ma-
ticre, résulte des lois qui leur attribuent la con-
fection des partages des biens indivis entre I'état
et des particuliers, et aux conseils de préfec-
ture , la solution des difliculiés et questions con-
tentieuses ¢levées a Poceasion desdits partages (2).

95. Les partages inattaquables par I’état, les am-
nistiés ou leurs copartageans, ne peaventpréjudi-
cier aux droils des tiers qui prétendraient & la pro-
priété des objets compris auxdits partages, et ne

(1) 2846. 25 juin 1817, ‘
tz) 2z07. 7 aolt 1810,
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fon! point olstacle & ce que ces tiers suivent cette
action réelle devaut les tribunaux.

Ce serait donc & tort qu’un tribunal , en pareil
cas, se déclarerait incompétent sur le motif que
le bien ligitieux aurait ét¢ abandonné a un parti-
culier en vertu d’un partage administratif, entre
une partie des héritiers d’un émigré et I'état repré-
sentant d’autres émigrés (1). :

96. Lorsque des biens sontrestés dans I'indivi-
sion entre P'état et des tiers, quoiqu’ils aient été
{rappés du séquestre national ; qu'ils aient donné
ficn a des actes conservatoires; que les coupes,
§'il s’agit de bois, aient été faites ; que les fruits
aient été recueillis; et qu'il ait été rendu des
arrétés préparatoires, soit pour procéder a leur
vente , soit pour les attribuer au lot de I'un des
copropriétaires ou cohéritiers; il suffit qu’il n’y
ait pas eu eucore , & 'épaque de la loi du 5 dé-
eembre 1814, d'acte de partage consommé ou
d’envoi en possession définitif, pour que les parc-
ties soient renvoyées devant les tribunaux sur la
validité des titres, et les effets des actes qui ¢ta-
blissent leurs droits de copropriété (2).

07. Quoique le partage des biens immobiliers
ait été fait entre des cohéritiers et I'état, sl reste

(1) 2838. 23 octobre 1816, — 25350, 23 décembre 1815,
{=) 1728, 1o féyrier 1816,
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encore un partage du mobilier 4 faire, Pintérée
et le droit de I’état 4 ce partage ayant cessé , cest
devant les tribunaux qu’il doit avoir lieu,, encore
méme que ce partage ait été prescrit par admi-
mistration , mais non exécuté (1).

98. Souvent des fils étaient mis en possession
des biens, non pas comme héritiers de leur pére,
mais comme héritiers des cas dotaux de leur mére,
confondus dans la masse héréditaire; c’est pour
faire cette séparation, c'est & titre de reprise que
les partages avec I'état avaient eu lieu. A ce titre,
Ies fils avaient privilége sur les créanciers de leur
pere, qui d’aillears sont représentés par Pémigré,
représenté lui-méme par I'état dont les actes et
arrangemens sont aujourd’hui inattaquables (2).

(1) 2605. g ayril 1817.
(2) 2117, 20 noyembre 1815,
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CHAPITRE XL

ETABLISSEMENS DE OHARITE , EN GENERALs

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

B

Celte maticre a , comme toutes les autres, été
bouleversée des 1790, par une foule de lois in-
digestes et marquées du sceau de arbitraire.

L’administration des biens qui appartenaient
aux établissemens de charité, fut d’abord con-
fiée aux corps administratifs (1); ensuite on dé-
clara que lassistance des pauvres était une dette
nationale , et on établit le principe de la vente
des fondations et dotations faites en leur faveur (2).
Enfin, la loi du 23 messidor an 2 déclara que
tout 'actif des hospices et autres établissemens de
charité était incorporé au domaine national , ct
permit aux particuliers d’en soumissionner les
biens et de s’en rendre adjudicataires.

Les réclamations qui s’étaient élevées de toutes

i

(1) Loi du 5 décembre 1790,
(3) Loidu 19 mars 1795,
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parts, etles efforts des bons esprits, ne tardérent
point i faire sentir tout ce qu'il y avait d’odicux
dans cette spoliation.

La loi qui Pavait consacrée fut d’abord sus-
pendue (1) , puis enfin rapportée (2).

Ce retour au principe sacré du respect qu’on
doit a la propriété, fut suivi des mesures propres
a indemniser les hospices des pertes qu’ils avaient
faites par la vente nationale de leurs biens (3).

On commenca par remplacer en biens natio~
naux , du méme produit, ceux de ces biens qui
avaient été vendus; ensuite on leur affecta (toutes
les rentes appartenant a I'état, dont la reconnais-
sance et le paiement se trouveraient interrompus,
et tous les domaines nationaux qui auraient été
usurpés par les particuliers (4) ».

La législation sur les biens des établissemens
de charité était dans cet état, lorsque laloi'du
5 décembre a paru.

Il elt été injuste autant qu'impolitique, soit
de dépouiller une seconde fois les hospices pour
remeltre aux anciens propriétaires les biens que

(1) Yoy. les lois des g fructidoran 3, 2 brumaire et 28 ger-
minal an 4.

(2) Voy- laloi du 16 vendémiaire an 5.

(3) Voy.laloi du 20 ventOsean 5, et Narréié du gouyer-
nement du 27 prairial an g.

(4) Voy. la loi du 16 vendémiaire an 5.

Source : BIU Cujas



(65)
ees établissemens avaient recus en remplacement
des biens qu'ils avaient perdus, soit d’en priveri
jamais les Francais que la loi du 5 décembre réin-
tégrait dans leurs droits de propriété.

Cette loi a donc voulu, d’une part, que «si
les biens donnés aux hospices , soit en remplace-
ment, soit en paiement, excédent la valeur de
leurs biens aliénés et le montant des sommes dues
a ces établissemens, 'exédant soit remis a qui de
droit ».

D’autre part, que « lorsque, par’eflet de me-
sures législatives , ces établissemens auront recu
un accroissement de dotation égal i la valeur des
biens qui n’ont été que provisoirement affectés i
leurs besoins, il y ait lieu & remise de ces der-
niers biens en fayeur des anciens propriétaires ,
leurs héritiers ou ayant-cause ».

Enfin, une ordonnance royale du 11 juin 1816
a déterminé les mesures a prendre pour effectuer
avec régularité les remises dont il vient d’éire
parlé.

Tels sont en substance les changemens ap-
portés, depuis vingt-huit ans, dans la législation
delamaticre quinous occupe. Nous n’avons qu’un
petit nombre de régles a exposer sur le conten-
tieux de cette partie de 'administration publique;
tais on y verra les soins que le conseil d’état n’a
cessé de prendre pour réparer, autant qu'il était
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en lui, le dommage causé par d’injustes lois aux
établissemens de charité, et pour faire respecter
le principe de I'inviolabilité de leurs propriétés.

SECTION II.

Législation.

O L
Hospices.

a8 mess, an 2. Loi sur la réunion de Pactif et du
passif des hopitaux , maisons de
secours, de pauyres, etc. au do-
maine national, et sur la liqui-
dation du passif de ces établis-
semens.

g fruct. an 3. Loi quisurseoitilavente des biens
des hospices, et autres établis-
semens de bienfaisance.

abrum. an 4. Loi qui suspend celle du 23 mes-
sidor an 2, en ce qui concerne

’ ' Padministration de la perception
des revenus des établissemens de
bienfaisance.
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28 germ. an 4. Loi qui maintient Ia suspension
provisoire de la vente des biens
des hopitaux,

16 vend. an 5. Loi qui conserve les hospices ci-
vils dans la jouissance de leurs
biens, et regle la maniére dont
ils seront administrés,

" 8brum. an 5. Loi contenant rectification d’une
erreur de date dans celle du 16
vendémiaire an 5, relative aux
hospices civils.

25 brum, an 5. Acrété du divectoire exécutif, qui

' prescrit un mode pour la per-
ception et Pemploi des revenus
- des hoépitaux civils situés dans

une méme commune,

29 pluv. an 5, Loi qui détermine le mode d’exé-
cution de celle du 16 vendé-
miaire an 5, relativeaux créances
et dettes des hospices civils.

20 vent. an 5. Loi relative au remplacement des
rentes foncitres dues aux hos-
pices civils , et qui ont éié alié-
nées au profit du trésor public,

gprair. an 5. Loi relative au paiement des ren-
tiers des hospices civils.

Svend.an 7. Arrété du divectoire exécutif, con-

: cernant emploi, en préts a4 in-

5
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“térét, des capitaux provenant
des remboursemens de rentes
faits aux hospices civils et autres
établissemens de bienfaisance,

16 mess. an 7. Loi relative 2 Padministration des

= hospices.

15 brum. an . Arrété relatif au paiement des
sommes dues aux hospices civils,
et au remplacement en capitaux
de leurs biens aliénés.

§ vent. an 9. Loi qui aflecte des rentes et des
domaines nationaux aux besoins
des hospices.

7 germ. an 9. Arrété relatif aux baux a longues
années des biens ruraux appar-
tenant aux hospices , aux établis-
semens d’instruction publique ,
et aux communautés d’habitans.

7 mess. an 9. Arrété velatif aux rentes et do-
maines nationaux affectés aux
hospices.

% vend. an 10. Arrété relatif au mode de liquida-
tion des rentes de 150 fr. et au-
dessous, dues aux hospices civils
par des établissemens suppri-
més, et dontles titres sont adirés.

a/i fruct, an 10, Arrété des consuls, relatif au rem=
boursement de créances et rentes
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dues aux hopitaux , et aux con-
testations qui en peuvent naitre.

27 frigm. an 11. Arrété centenant désignation des
rentes provenant de 'ancien do-
maine national, du clergé ou des
corporations supprimées, qui
sont censées appartenir aux hos-
pices.

14 niv. an 11. Arrété qui ordonne la confection
d’un état des biens nationaux
attribués aux hospices civils, en
remplacement de leurs biens

; aliénés.

14 vent, an 11. Arrété relanf aux formalitéshrem-
plir pour les biens des pauvres
et des hospices, a4 Iégard des-
quels les commissions adminis~
tratives ont consenti une résilia-
tion ou une modération de prix.

sgveud. an 12, Arrété relatif aux poursuites a
exercer, par les receveurs des
hépitaux et bureaux de bienfai-
sance , pour la perception de
leurs revenus.

15 brum. an ra. Arrété relatif au droit d’enregis-
trement et & accepfation des
donatigns en faveur des hospices.

{ pluv.aura. Arrété concernant les acceptations
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de legs faits aux hospices ou aux
pauvres.
vpluv. an 12, Loi sur la modération des droits

d’eur‘egistrement et d’hypothe-
ques, pour les donations en fa-
veur des hospices.

2avent. an 12. Arrété relatif & la validité des rem-
boursemens_de rentes eflectués,
en 1795, dans la caisse d’un
hospice.

af vent,an 12. Arrété relatif a la nullité du rem-

' boursement d’une eréance due a
un hospice , effectué dans une
caisse nationale,postérieurcment
4 laloi dugfructidor an 3.

11therm. an 12. Décret concernant les main -le-
vées d’oppositions formées pour
la conservation des dreits des

~ pauvres et des hosi::ices.

2% vent. an 13. Avis du conseil d’état , surla va-
lidité des remboursemens de
rentes faits aux établissemens de
bienfaisance , depuis le 25 mes-
sidor an 3 jusqu'au 16 vendé-
miaire an b.

7 flor. an 15. Décretrelatifaux comptesa rendre
par les receveurs des hospices et

Source .: BIU Cujas



( 6y )
des établissemens de  bienfal~

sance.

10 wars 1807. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état , qui déclare laloi
du 27 avril 1591, sur les baux
faits par les eorps, communautés

. etbhénéficiers, non applicable &
ceux des biens appartenant aux
. hospices. :

o avril 1807 Décret approbatif d’on arrét du
conseil d’état, concernant plu-
sieurs questions relatives aux
rentes et biens sur lesquels les fa-
hriques et les hopitaux peuvent
respectivement prétendre  des
droits.

20 juill. 1807, Déeret qui prononce Pexiinction

: de rentes constitnées par un hos-
pice au profit de corporations
supprimées , et inconnues a la
régie du domaine.

12 aott 1807. Décretconcernant les baux a ferme
des hospices et des établissemens
dinstruction publique.

36 juill. 1810, Décret qui régle le mode d’auto-
risation pour I'emploi du pro-
duitdesrembourscmens faits aux
cumnmne‘s,' aux hospices el aux
fabriques.

Source : BIU Cujas
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3t oct. 1810. Décret relatif & un legs fait & un
hospice , et qui était en partie
grevé de substitution.

a7 féwr. 1811, Décret concernant de nouvelles
dispositions sur la vente des mai-
sons urbaines appartenant aux
hospices de Paris.

st janv. 1812. Décret qui annulle un arrété par
lequel le préfet du département
du Po a élevé un eonflit d’attri-
bution sar une instance pen-
dante devant les tribunaux entre
les sieur et dame Lautard, etla
commission administrative des
hospiees civils de Turin.

5 dée. 1814. Loi relative a la remise des biens

, non vendus des émigrés.

11 juin 1816. Ordonnance du Roi, qui déter-
mine un mode pour effectuer
avec régularité les remises pres-
erites par la loi précédente.

L §. a.

Bureaux de Bienfuisance.

*
7 frim. an 5. Loi qui ordonne la perception ,
pendant six mois , au profit des
indigens, d’'un décime par frang

Source : BIU Cujas
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en sus du prix des billets d'en-
trée dans tous les spectacles.

Noto.. Cette loi établit les bureaus de
bienfaisance.

g fruct. an 9. Arrété qui déclare commune aux
bureaux de bienfaisance la loi
du 4 ventdse an g, sur lesrentes.
et domaines nationaux aflectés
aux hospices.

rgvend.an t2. Arrété relatif aux poursuites a
exercer , par les receveurs des
hopitaux etdes bureaux de bien-
faisance , pour la perception de
leurs revenus.

11 therm.an 12. Décret concernant les main-le-
vées d’oppesitions formées pour
la conservation des droits des
pauvres et des hospices.

§ fruet. an 13. Décret qui proroge, pour an'14,
la perception des droits sur les
billets d’entrée et d’abonnemens
aux spectacles.

16 frim. an 14. Décret coneernant le rembourse=
ment d’une rente due aux pau-
vres , fait en P'an 2 , sans P'adto-
risation du directoire du dépar-
tement.

19 juin 1806. Décret concernant I'acquit des ser-

’ vicesreligienx dus pourlesbiens

Source : BIU Cujas
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dont les hospices et Tes burcaus
de bienfaisance ont été envoyés
€N possession.

21 aoitt 1806, Décret qui proroge pour 'année

1807, Ia perception des droits
sur les spectacles.

33 juill. 1807. Décret qui met & Ia disposition

des bureaux de bienfaisance, les
biens et revenus qui ont appar-
tenu i ces établissemens, sous le
nom de caissss de secours, de
charité ou d épargne.

£ a0t 1807, Déeret concernant lesbaux i ferme

des husprces, et des établisse-
“mens de bienfaisance et d’ins-
truction publique.

9 déc. 180g. Décret qui ordonne la perception

1

indéfinie de droits sur les spec-
tacles, bals, concerts, danses et
fétes publiques, au profit des
pauvres ou des hospices.

24 juill. 1812, Décret portant que des plaintes et

Source : BIU Cujas

dénonciations dirigées contre les
administrateurs d’un bureau de
bienfaisance de Paris , seront
renvoyées au conseil d’état, pour:
qu’il décide s1ls doivent ou non
étre poursui\?‘is devant les ftri-
lmmux.



(75 )

SECTION I''L

Jurisprudence.

’ S. |

Competence des Aulorités.

1. Les tribunaux sont compétens pour pronon-
cer sur la restitulion des rentes dues a I'élat et &
tui célées; car aux termes de article 2 de la loi
du 4 ventose an g, les commissaires du gouves-
nement prés les tribunaux sont chargés de pour-
suivre, au profit des hospices, la restitution des
rentes dues i état, et célées par les débiteurs, a la
premiére réquisition des préfets , maires, no-
taires et autres fonctionnaires publics ().

2. S’agit-il, dans une affaire de domaines natio-
naux célés & larégie, de savoir lequel de deux hos-
pices en a fait le premier la découverte, et doit
avoir la: pt'éf'éreucc ? Cette question est de la com-

. pétence des corps administratifs (2).

3. Lorsqu'il g’éléve entreun hospice et un p'u‘u-

(1) 1006, 29 juin 1811, ;
(2) Voy. Parrdté du y messidor an 9, art. 17. — 2041
17 janyier 1814,

Source : BIU Cujas
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culier une contestation a I'occasion d’une rente
viageére que ce particulier réclame; lorsque les
pacties ne contestent ni Pexistence ni la légitimité
des arrérages de cette rente, et qu'il ne s'agit
entr’elles que d’une simple exécution et du paie-
ment de la dette, poursuivi par voie de saisie-
al'rét, cette contestation ; par sa nature et par ses
rapports avec la destination et les ressources de
Phospice , est soumise & la surveillance et & 1in-
tervention de Pautorité administrative.

Si donc un tribunal se déclarait compétent pour

connaitre de lademande et des f)uursuitcs dirigées
contre I'hospice , il y aurait lieu, par le préfet,
4 revendiquer la cause & Pautorité administra-
tive (1).
~ 4. Lorsqu’un conseil de préfecture ne fait que
maintenir un transport de rente en faveur d’un
hospice sans juger la légitimité de la créance, son
arrélé n’est attaquable ni pour incompétence ni
pour exces de pouvoir.

St le contradicteur de I'hospice ('administra-

“tion des domaines par exemple ), fonde ses droits
sur des actes notariés et divers autres titres, les
parties doivent étre renvoyées devant les tribu-
naux, parce qu’il n’appartient qua eux seuls d’ap-
précier de tels actes (2). ;

. . 1
. 1) 281, 22 janvier 1808,

{2) 938. 22 janyier 1813,

Source : BIU Cujas
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5. 11 w’appartient qu'aux tribunaux de pro-
noucer la main-levée d’une saisie-arrét interposée,
au nom d’un hospice, entre les mains du fermier
d’un bien sur lequel il prétend avoir des droits,

C’est encore a cux également qu’il appartient
de fixer la valeur de ce bien cédé par I'hospice,
lTorsqu’il y a contestation sur le prix ().

6. C’est aux conseils de préfecture a connaitre
des arrétés pris parles administrations des hospices
en matiere de comptabilité (2).

7. La demande en remboursement de deniers
faite par un particulier contre un receveur d’hos~
pice, doit étre portée devant 'autorité administra- |
tive (3).

8. Les contestations qui n’ont d’autre objet que
de régler des mémoires de fournitures faites aux
hospices , ne sont par aucune loi soumises a la
juridiction des conseils de préfecture, et sont, par
leur nature, de la compétence des tribunaux (4).

S,

Foud de la Matiére.

g. Laloi du 4 ventose an g et l'arrété du 27 fri-

(1) 2075. 22 septembre 1814,
(2) 2855. 20 juin 1316.

{3) 1595, 11 juillet 1812,

(4) 1846, 11 septembre 1815,

Source : BIU Cujas
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maire an 11 n’ont attribué aux hospices que Ia
propriété des biens ou rentes enti¢rement incon-
nus au domaine, qui ne seraient pas inscrits sur
ses registres , et pour lesquels il n’aurait été faic
aucune poursuite.

Ainsi, lorsqu’il résulte des pidces produites,
que déja le bien réclamé était porté sur le som-
mier des objets a rechercher par le domaine, et
qu’alors il a été donné un avertissement de payer
4 la commune de la situation des biens (4 défaut
d’en connaitre le détenteur), les hospices n’ont
rien a réclamer sur ces biens (1).

10. Alors méme que le contrat constitutif ’une
rente ne pout ¢tre produit, le bureau de bienfai-
sance qui fa réclame en doit étre envoyé ou
maintenu en possession , s'il est prouvé que cetie
rente existe, et qu’ elle ‘w'a point cessé d’étre
servie (2).

11. Lorsqu’une fabrique réclame la Jjouissance
&’un bien dont un établissement de bienfaisance
se lrouve en possession , si cet établissement de
bienfzisance ne justifiec pas quil ait été envoyé
légalement en possession de ce bien en litige , il
y a lieu d’appliquer lavis du consml d’état du

(1) Voy. ci-aprés I'avis du conseil d’état da 50 ayril 1 Bo7.—
15035, 35 mal 1815. — 2395, 18 avril 18.6.
(2) 1526. 18 mars 1815.

Source : BIU Cujas
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30 avril 1807, intervenu sur Parréié du » ther-
midor an 11 (1).

(r) Cet avis du conseil d'état du o avril 1807 , est ainsi
conqu 3,

« Le conseil détat qui, sur le renvoi ordonné par Sa Ma-
jesté, a pris connaissance, 1°. d'un rapport da ministre de
Pintérieur, en date du 8 ayril 1806; 2. de celui du ministre
des cultes, du 18 join 18063 3°. de celui du ministre des
finances , du 4 mars 1807, par lesquels les ministres proposen®
ou discutent les quatre questions suivantes :

1% « Les biens des fabriques que les hospices ont decou-—
verts depuis 1a loi du 13 brumaire an 2 , qui les déclare na-
tionaux , jusqu’a Vorréid du 7 thermidor an 11, qui les rend
aux fabriques , apparticonent-ils anx hospices par le fait seul
de la découverte, et sans qu'ils en aient éi¢ enyoyés en pos—
session?

2% » Peul-on ranger parmi les domaines usurpés , et, en
conséquence, appliquer les dispositions de la loi du 4 ventdse
an 9, i des biensde fabriques dont la rente a cessé, a la vé-
rité , d'¢tre servie & la régie, mais dont le bail ne remonte pas
plus haut qu'a Pannée 1786 ?

39, » Llareété du 7 thermidor an 11 , lequel met en réserve
les rentes destinées aux hospices qui , a
leur auront pas encore éléransportées par un transfert légal,
est-il applicable & toute espéce de renles attribuées aux hos-
pices , soit en paiement de leurs créances sur le gouverne-

celle époque , ne

ment , en vertu de l'arcété du 15 brumaire an ¢ , soit a titre
de découyerte , en vertu de la loi dn 4 ventdsean g 7

4% « La décision du gouvernement, du 7 nivose am 12,
qui restreint Lattribution des hospices aux rentes que leurs
propres agens découyriraient, peut-clle s’appliquer aux rentes

Source : BIU Cujas
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12. Lorsque, paruntestamentolographe, un par-
ticulier afondé une ou plusieurs bourses en faveur

découvertes antéricurement par les préposés de la régie, et
lorsque I'arrété du 15 brumaire an' g imposait a ces préposés
le devoir de poursuivre la restitution™ de ces rentes au profit
des hospices?

ESTIME :

» Que la premiére question est clairement résolue par I'ar-
ticle ¢, de Parrété du 7 thermidor an 11, olt on lit gue « les
» biens de fabriques non aliénés , ainsi que les rentes dont
» elles jouissaient , et dont le transfert n’a pas é1é fait , seront
» rendus A leur destination »; d’on il suit que tout immeuble
ou rente provenant de fabriques , de confréries , de fonda-
tions , ou de fabriques d’anciens chapitres , dont V'aliénation
ou le transfert n’avait pas éé consommé antérieurement 4 la
promulgation des arrétés des 7 thermidor an 11 , 25 frimaire
an 13, 165 ventdse et 28 messidor an 13, retourne aux fa-
briques et doit leur étre vestitué , quelles qu'aient été les dé- -
marches préliminaires des hospices pour en obtenir la jouis-
sance , et que ces démarches leur donnent seulement le droit
de répéter contre les fabriques le remboursement des frais faits
pour parvenir i la découverte et a I'envoi en possession desdits
biens.

» Sur la seconde question , que la loi du 4 ventdse an g
a alfecté aux hospices les rentes célées et les domaines usurpés;
que Varrété da 27 frimaive an 11 a défini ce quon devait en-
tendre par rentes céldes , et que s'il restait quelque doute sur
Pexpression de domatnes usurpés , il serait levé par Vart. 6
de Parrété du 7 messidor an g9, qui autorise les hospices &
poursuivre tous fermiers , locataires , concessionnaires et au-
tres jouissant , & quelque titre que ce soii, s'ils n’ont pas dé-

Source : BIU Cujas
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d’autant d’individusi prendre danssa famille, avec
Pobligation d’appeler un deses parens la collation

claré , conformément a I'article 37 des décrets des 7et 11 a0iit
1790, comment et en vertu de quoi ils jouissent, et s’ils n’ont
pas représenté ‘et fait parapher leurs titres; que la date et Ia
nature du litre sont ici indifférens , puisque, quel qu’il soit ,
il suffit qu'il w’ait point été déclaré en exécution de la loi de
1790, qu'il ne soit pas rappelé aux registres de la régie, et
que le service de larente ait été interrompu pendant les délais
déterminés, pour caractériser l'espéce d'usurpation qui donne
cuverture aux droits des hospices.

« Sur la troisi¢me,, que V'arrété du 7 thermidor an 11 ; lors-
qu'il a suspendu le transfert des rentes au profit des hospices,
n’a frappé que sur les capitaux de rentes servies i la régie et
bien connues, qui avaient été affectées au paiement de leur
dette arriérée par P'arrété du 15 brumaire an 9 , suspension
motivée par la circonstance ol ces rentes avaient é1é précédem-
ment, et par arcdté du 27 prairial an 8, affectées au rachat
des rescriptions émises par la trésorerie, et qu’on ayait' de
justes raisons de craindre que ces rentes ne suffisent pas i 'une
et a Pautre destination ; mais qu’on ne doit pas confondre ces
rentes servies i la régie des domaines , conaues et qui avaient
une affectation précédente, avec des rentes inconnues et soy~
vent douteuses , anxquelles il était bien impossible de donner -
une affectation, et qui appartiennent anx hospices par le fait
scul de la découverte constatée » & moins qu’elles ne provien~
nent de fabriques,

« Sur la quatriéme question, que l'on ne peut, dansaucun
cas, attribuer anx hospices une rente dont le service aurait é1é
interrompu , mais qui aurait été découverte par un agent du
domaine , puisque la découverte a dd &ive constatée sur-le-
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de ces bourses, il y alieu, par le préfet, et en
cas de conlestation par le conseil de préfecture
d’autoriser le bureau de bienfaisance de la com-
mune & prendre et conserver Padministration des
biens compris dans ladite fondation, & Pexclusion
des parens du testateur, en réservant toutefois la
faculté d’admettre leur intervention autant qu’il
peut étre convenable dans Pesprit de la fonda-
tion (1). .

~ 15. Les biens des anciennes cathédrales ont di
étre réunis au domaine de I'état; néanmoins les
paiemens faits & la caisse d'un bureau de bienfai-
sance pour Vacquit des fermages desdits biens
jusqu’a Pépoque des poursuites de la régie, sont
bons et valables : en conséquence, un conseil de
préfecture est compétent pour déclarer que I'ad-
ministration des domaines ne peut réclamer ni
contre le bureau de bienfaisance , ni contre le fer-

champ par une inscription aux registres de la régie, et que
Pune des conditions essentielles de 'abandon d’une rente aux
hLospices , ¢’est qu'il ne s'en trouve aucune mention sur ces
registres. Les préposés de la régie ne se trouvent point com~
pris parmi les fonctionnaires publics prévus par article 5 de
Pareéié du 15 brumaire an g; jamais on n’a entendu leur im-
poser le devoir de rechercher des rentes au profit des hospices,
ni les dispenser de celui d’en rechercher au profit de la régie ».
— 885, 25 mars 1811,

() §86. 20 septembre 1809_.n.

Source : BIU Cujas
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mier desdits biens, les fermages échus jusqu’a
Iépoque dont il vient d’¢tre parlé (1),

14. Aux termes des arrétés du gouvernement
des 14 fructidor an 10 et 22 ventdse an 12 , et de
avis approuvé du 23 ventdse an 13, tous rem-
boursemens de rentes ou obligations, contractées
au profit des établissemens de bienfaisance , ont
pu étre valablement faits dans les caisses de état,
méme sans autorisation préalable , dans Iinter-
valle qui sest écoulé entre les lois des 25 messidor
an 5 et 16 vendémiaire an 5 (=),

15. Les hospices ne peuvent, en vertu de la -
loi du 4 ventdse an g, se faire payer les rentes
dues a I'état, et dont celui-ci n’a cessé de jouir
cette époque, que parce qu’elles avaient été
comme seigneuriales, frappées |de suppression
par la loi da 17 juillet 1793 (3).

16. Le débiteur d’une rente emphytéotique due
a un hospice, ne peut obtenir Ia compensation
de celte rente avec une autre due par I'état a ce
méme debiteur, parce que ’état ne représente
pas 'hospice , et qu’alors le particulier rie réunit

n . o

(1) 1974. 6 janvier 1814.

(2) Voy. arrété du gouvernement du 22 ventdse an 12 y-in=
sére au Répertoire de jurisprudence, tom. 5, pag. 755, —
3008. 4 juin 1817,

(3) Voy. arrété du gouvernement du g fructidor an 11 5
rapporlé au recueil des Questions de droit , au mot hospice,

- fi
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pas envers Pétat la double qualité de débiteur et
de créancier, condition sans laquelle ne peut
s'opérer Ja compensation (1).

17. Lorsqu’un capital, revendiqué par le do-
wmaine, provient d’une caisse de bienfaisance dont
Pobjet était de subvenir aux pauvres ouvriers
d’une corporation , et ne faisait point partie des
fonds appartenant & la maitrise ou jurande dont
ces ouvriers dépendaient, et qui a élé supprimée
par les lois , ce capital fait essentiellement partie
du domaine des pauvres et doity étre réuni, de

“méme que les biens et revenus provenant d’au-
wres établissemens qui, sous différens noms,
avaient un but quelcongue de bienfaisance.

En conséquence, les biens et revenus dont il
s’agit doivent étre mis a la disposition des bu-
reaux de bienfaisance dans ’arrondissement des-
quels ils sont situés, a la charge par ces admi-
nistrations de se conformer, dans Pemploi de ces
biens, au but institutif de chaque établisse-
ment (2).

(1) 1877. 14 aolt 1815.
(2) 12 juillet 1807. Rapporté au Répertoire de jurtspru-
deace , au mot fondation, n°. 6, tom. 5, pag. 261,

Source : BIU Cujas
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CHAPITRE XII

DE L’EXPROPRIATION POUR CAUSE D'UTILITE PUBLIQUE.

AL IR LA MBI R A

SECTION PREMIERE,

Sommaire.

Létat peut se faire céder une propriété parti-
culitre ou communale, toutes les fois que Putilité
publique réclame cette cession.

Mais les citoyens ne doivent point étre privés
de leur propriété sans qu’on les indemnise , ni
contraints d’accéder i leur dépossession sans que
la nécessité en ait été constatée par des formes
légales.

L'intérét de Pétat , celui des citoyens ont fait,
de ces principes, les deux régles fondamentales
de toute expropriation pour cause d’utilité pu-
blique.

Ils existaient avant le code civil ; ils ont été con-
sacrés par lai.

La loi du 16 septembre 1807 a été, depuis
introduction du droit commun quinous régit au-
jourd’hui, la premiére qui ait donné des régles
sur cette importante matiére,

Source : BIU Cujas
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La cession des propriétés jugées nécessaires
pour Pouverture des canaux de dessechement et
de navigation, de routes, de rues, et pour la forma-
tion de places et autres travaux reconnus d’une uti-
lité générale , devait étre effectuée d’apres un dé-

_eret rendu , en conseil d’état, sur le rapport du
ministre de I'intérieur.

Les préfets , et, en cas de contestation , les con-
seils de préfecture, fixaient les indemnités dues
aux propriétaifes évincés.

Ainsi ‘qu'on le voit , sous P'empire de cette
loi, tout était régi et décidé administrativement;
Q’on il suivait que souvent les intéréts des parti-
culiers étaient froissés, parce que P'adminmistra-
tion était toujours juge et partie dans le réglement
des indemnités , et que les tribunaux n’avaient
aucun droit de connaitre de ces matieres.

GCertes , il était & desirer que 'expropriation et
le réglement des indemnités fussent confiés a une
autorité désintéressée : le législateur sentit que
Pintervention du pouvoir judiciaire était propre a
rassurer les citoyens sans nuire aux intéréts de
Padministration publique.

Clest dans ces vues qu'en 1809, un nouveau
projet de loi a é1é rédigé, et qu’il a été adopté
tel qu'il est consacré par la loi du 8 mars 1810.

Cette loi, qui fut regue comme un bienfait, en
Jaissant moins de prise & larbitraire , a donné des
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garanties nouvelles & la propriété; peut-étre y
manque-t-il encore quelques dispositions pro-
pres a rassurer les citoyens contre les lenteurs du
payement de leurs indemnités : le tems et la
sollicitude de nos législatenrs améneront sans
doute cette amélioration desirée. Mais , telle
qu’elle existe, la loi du 8 mars 1810, n'en est
pas moins protectrice de la propriété.

Nous eroyons donc qu’il peut étre utile d’en
donner I'analyse ; la meilleure sans doute, que
nous puissions offrir, est le discours prenoncé,
en 1810, au corps législatif, par Ferateur du
gouvernement chargé d’en présenter le projet(1)..

« Dans eette matiére, 'un des premiers soins
» du législateur , doit étre d’empécher qu'on
» n’abuse de la cause méme en faveur de laquelle
» Pexpropriation peut devenir légitime ; celte
» cause est Putilité publique; mais & qui appaz-~
» tient-il de la proclamer ? '

» Plus les formes seront solennelles, plus fes
» propriétés particulieres seront a I'abri des ca-
» prices que 'on pouvait décorer du nom res~
» pectable et imposant d’utilité publique.

» Nulle autorité autre que celle du souverain, -
» lui-méme , ne pourra donc mettre le scean aux
» mesures primordiales, quiseulespeuvent donner

(1) M. le comte Berlier, comseiller d’¢tat.
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» naissance au droit extraordinaire de se faire ¢é-
» der un terrein quelconque : ainsi, nuls travaux
» publics, entrainant une cession de cette nature,
» ne pourront étre ordonnés que par un décret.

» Mais la loi devait porter plus loin sa solli-
» eitude. Quand un décret aura ordonné les tra-
» vaux publics, et prescrit, par exemple, 'ou-
» verture d’une grande route ou d’un canal, sans
» désignation précise des lieux onr passeront les
) travaux, ni des héritages qui y seront appliqués,
» comment sera-t-il pourvu aux droits de Padmi-
» nistration publique et aux intéréts de la pro-
» priété particuliere?

» Dans cette espéce que la nature des choses
» rendra trés-fréquente, il convenait de tracer des
» régles dont les magistrats ne pussent s’écarter.

» Le projet de loi les a posées en faisant res-
» pectivement concourir & leur exécution et 'au-
» torité administrative et Pautorité judiciaire.

» Cette salutaire alliance a d’ailleurs été com-
» binée de maniére & ne produire aucune con-
» fusion. ;

» S'agit-il de désigner les départemens , les
» arrondissemens , les communes sur lesquels
» seront dirigés les travaux (lorsque cette dési-
» gnation n'a pas été faite par le décret méme )?
» 'on congoit qu’'un tel soin regarde exclusi-
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» vement administration qui seule possede les
» élémens propres a une telle opération.

» Il est également sensible qu’a 'administration
» seule peut appartenir le droit de déterminer
» les propriétés particuliéres anxquelles devra
» s’appliquer la cession pour cause d’utilité pu-
» blique; mais ¢’est ici que doit commencer,
» pour les propriétaires, 'exercice de tous les
» droits propres & les garantir, soitdu despotisme
» des gens de l'art, soit des décisions irréfléchies
» ou injustes de 'autorité méme.

» Sans doute , ces droits ne s’étendent pas
» jusqu’a la critique du décret qui aura ordonné
» la construction d’une digue, Ponverture d’une
» route ou d’autres ouvrages de celte nature ; ces
» questions , de haute administration, ne peuvent
» devenir le sujet d’un débat entre uu simple
» particulier et Pautorité publique qui s’est éclai-
-» rée, avant de prononcer, et dont I'acte solennel
» n’appelle plus que Pobéissance.

» Mais si, dans Vexécution méme du déeret,
» il se présente des propriétaires qui soutienment
» que’ cette exécution n’entraine pointla cession
» de leurs fonds; qu’il serait plus expédient et
» moins cotitenx de passer ailleurs que sur leurs
» héritages ; que la direction projetée par ména-
» gemens ou complaisances pour les uns, dégeé-
» nérerait em vexations pour les autres; ‘toutes
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) ces questions de fait peuvent devenir Pobjet
» d’une discussion légitime ; et loin qu’il con-
» vienne d’écarter de tels éclaircissemens, on doit
Y les appeler : c’est en éclairant Padministration
» publique qu’on empéche les froissemens parti-
» culiers.

» Dans ces vues, le projet qui vous est soumis
» établit des régles propres  aiteindre ce but,

» Lorsque des travaux publics aurent été or-
» donnés, et avant d’en entreprendre Pexécution,

. » il devra étre dressé un plan terrier des fonds

» dont ils entrainent la cession.

» Ce plan sera déposé entre les mains du maire
» de la commune ; il y restera assez Iong-"tems
» pour que les propriétaires désignés dans le
» plan et avertis par des proclamations publiques,
» puissent prendre les communications qu'ils ju-
» geront utiles.

» Si ces propriétaires, ou quelques-uns d’entre
» eux, ont des demandes ou plaintes & former ,
» elles seront recues par une commission com-
» posée du sous-préfet, de deux membres du con-
» seil d’arrondissement, du maire de la commune
» et dun ingénieur.

» L'on doit attendre les plus heureux résultats
» d’opérations confiées & des commissions com-
» posées d’élémens aussi paternels; sans doute il
» en sortira pea d’affaires sur lesquelles on ne se
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» soit mis d’accord ; et s’il en est autrement a
» Végard de quelques-unes , le recours aux auto-
» rités supérieures n’est ravi & personne.

» Vous connaissez déja, Messieurs, la pre-
» miere partie du plan adopté par le projet, et
» nous voici arrivés au point ou Padministration
» aura définitivement désigné les terreins eces-
» sibles.

» Dans cet état, les propriétaires consentiront
» ou refuseront d’en faire la cession.

» §'ils y consentent , et acceptent Vindemnité
» qui leur sera offerte, tout sera réglé de gré a
» gré, ou pourral’étre entr'eux etle préfet, comme
» dans un contrat erdinaire.

» 8'ils fontrefus, ou méme s’il n’y a qu’absence
» d’un acquiescement formel, I'on ira devant les
» tribunaux qui , seuls , pourrontprononcer l’ex-
« propriatior.

» C’a été Pune des pensées principales qui ont
» présidé a cetravail , que celle de tout faire ren-
» trer sous 'empire du droit commun, et de tout
» replacer sous la salutaire égide des tribunaux
» ordinaires, autant et aussitot que la matiére le
) permeltait.

» L’on sent bien que ces tribunaux, étrangers
» & la direction des travaux, ne peuvent , de lear
» propre mouvement, en régler ’application par-
» ticuliere & tels ou tels héritages , et que lorsque
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» les opérations de Padministration , relatives & ce
» point, auront eu lieu d’une maniére conforme
» a laloi, il ne devra point dépendre des tribu-
» naux d’en changer ou modifier les résultats,

» Mais emploi d’aucunes voies coactives ne
» pourra avoir lieu qu’en vertu d’un jugement ;
» il n’appartiendra donc qu’a autorité judiciaire
» de mettre lesceau a Pexpropriation, et nul par-
» ticulier ne sera tenu de quitter son champ ou
) sa maison qu’aprés que ses juges naturels le lui
» auront ordonné.

» 8'il s'établit, devant le tribunal, une con-
» tradiction expresse, quelles en seront les causes?

» L'on n’en voit que de deux sortes : ou les pro-
» priétaires prétendront qu'on n’a pas rempli i
» leur égard les formalités prescrites par la loi,
» ou leur dissentiment naitra de insuffisance des
» indemnités qui leur auront été proposées.

» Dans 'une ou Pautre de ces espéces , auto-
» rité judiciaire est seule compétente.

» §’il y a eu infraction des régles établies pour
9 mettre la propriété a I'abri des invasions préci-
» pitées, le tribunal surseoira & toute exécution
» jusqu’a accomplissement des formes preserites,
» et fera , par Pintermédiaire du grand-juge, con-
» naitre a Sa Majesté les atteintes que P'adminis-
» tration aurait portées a la propriété. Cest ainsi
» qu’en renfermant Pu- e et Pautre autorité dans
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» leurs limites respectives, on doit en aitendre
» les plus heureux effets : Padministration , ins-
» truite queles tribunaux peuvent examiner si ses
» opérations sont revétues des formes protectrices
» de la propriété , deviendra encore plus atten-
» tive & les observer, et ce nouveau moyen de
» contrdle ou de censure, sera une puissante ga-
» rantie contre les injustices qui pourraient ré-
,» sulter de trop de précipitation.
» S’agit-il d’un simple dissentiment sur la va-
» leur de Pindemnité? il y sera encore pourvu
» par I'autorité judiciaire.
» Dans le cours ordinaire des transactions, le
» vendeur met lui-méme sa chose & prix , et cetle
» volonté devient la base nécessaire du contrat :
» elle ne saurait ici exercer le méme empire ; car
» le privilege auquel la grande cause d’utilite pu-
» bligue a donné naissance , cesserait d’exister ou
» we serait plus .qu’une illusion, si le prix de
» Pobjet & céder pouvait dépendre de la seule vo-
» lonté du propriétaire qui doit faire la cession.
» Mais le privilege de D’état sortirait aussi des
» bornes légitimes , si, quelqu'équitables que
» I'on doive présumer des administrateurs qui ne
» stipulent pas dans leurs intéréts personnels ,
»ils pouvaient seuls régler le prix; car ils ne
» sont point juges, mais parties.
» Dans une telle conjoncture, il n’existe qu’une
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» autorité qui puisse exactement tenir la balance
« entre le public et les particuliers, ou, en d’au-
) tres termes , entre 'administration et les pro-
» priétaires : c’est autorité judiciaire, protectrice
» impartiale des droits réciproques.

» Il appartiendra donc au tribunal de Parron-
» dissement ot les fonds seront situés, de fixer
) les indemnités & la vue des baux, des ventes
» antérieures et récentes; en un mot, d’apres
) tous les documens qu’il pourra se procurer.

» Si ces documens sont insuffisans , le tribunal
» pourra s’éclairer par une opération d’experts ,
» qu’il nommera d’office , pour écarter, autant
» qu'il est possible, la funeste prépondérance de
» I'ntérét privé sur lintérét public , si commune
» quand il s’agit d'évaluations confiées & des ex-
» perts du choix des parties.

» De trop nombreux exemples d’estimations
» scandaleusement préjudiciables au trésor pu-
» blic , se présentaient pour que le législateur ne
» dut pas se tenir en garde contre de tels abus :
» s'ilest dit beaucoup de faveur aux propriétaires,
» ce ne doit jamais étre aux dépens de la justice,
3 ni en lésant Pétat.

» Au surplus, §’il est conforme au droit com-
» mun que le résultat d’une expertise ne lie point
» irrévocablement les tribunaux , c’est surtout
» dans la matiére que nous discutons qu'il im-
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» portait de bien assigner ce caraciére , et de le
» renfermer dans les termes d’un simple rensei-
» gnement propre a éclairer les juges , mais non

a leur faire la loi.

» La procédure relative & Iévaluation des in-
» demnités devra étre sommaire ; mais quelque
» célérité que Pon admette dans ses résultats , il
) pourra étre quelquefois d’une grande impor-
) tance que les travaux publics soient commencés
» avant la fin du litige : il convient donc que les
» tribunaux puissent y pourveir par forme de
» provision ; et cette disposition , dont Pexécution
» est conférée aux dispensateurs ordinaires de la
» justice , ne saurait présenter aucun inconyé-
» nient, lors surtout qu’elle n’est point applicable
» au cas ou le débat porterait sur la question de
» savoir si les formes ont été remplies ; car ce
» serait alors le fond méme de Pexpropriation qui
» serait contesté, et la provision pourrait n’étre
» pas réparable en définitif. |

» Ici, Messieurs, et dans I'ordre du projet ,

» s’oflrent les dispositions relduves au paiement
» des indemnités.

» Tout propriétaire dépossédé devra étre in-
» demnisé conformément & Particle 545 du code
» civil.

» Cependant il peut se trouver de telles cir-
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» constances que le paiement éprouve du retard
» en tout ou en partie.

» Dans ce cas, que la force des choses peut
» amener quelquefois , ce sera un nouvel hom-
» mage et a la propriété et au code lui-méme, que
» de faire courir les intéréts a dater de la dépos-
» session , et d’en assurer le paiement , et méme
» celui du capital de 'indemnité, dans des termes
» tels que les intéréts des propriétaires ne soient
» point sacrifiés aux besoins de 'administration
» publique , ni ces besoins & une régle inflexible
» que la nécessité conduirait a enfreindre.

» Ce double but est atteint par une disposition
» sage qui, prévoyant et ayant di prévoir des
» exceptions, puisqu’elles sont dans la nature
» des choses | a pourvu néanmoins & ce qu’en
» aucun cas les propriétaires ne fussent privés de
» ce qui représente leurs revenus, ni contraints
» d’attendre le paiement de leurs capitaux au-
» dela d’un terme assez rapproché.

» Le projet n’en reste point la; il a voulu que
» le paiement des créances échues, tant en prin-
» cipal qu'intéréts, fut garanti de la maniére la
p plus formelle.

» Il sera bien rare, sans doute, que I'adminis-
» tration spéciale , dans le ressort de laquelle se
» placeront les travaux entrepris, n’ait pas les
» moyens directs de remplir strictement, et &
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» point nommé , des obligations réglées avec une
» sage prévoyance; et on doit croire que cette
» sage prévoyance naitra des formalités mémes
» qu'introduit le nouveau systeme.

» Toutefois, s'il était possible que les fonds
» manquassent dans la caisse de "administration
» débitrice, il ne saurait étre inutile d’ouvrir aux
$ créanciers une action subsidiaire et récursoire
) sur uné autre caisse , et spécialement sur 'une
» de celles qui ne s’ouvrent, pour ainsi dire, que
» pour recevoir, et sont, par ce motif, toujours
» abondamment pouryues.

» Telle est la caisse des domaines et de Penre-
® gistrement, et c’est celle que le projet désigune.

» Ainsi Padwinistration deviendra une vraie
» caution envers les propriétaires dépossédés pour
» cause d’utilité publique , et ce qu’elle prérera
) ou avancera peur cet objet aux autres dépar-

» temens, sera par elle recouvré administrati-
» vement,

» Au surplus, cette action nouvelle dirigée
» contre 'administration des domaines, ne diffé-
» rera de toute autre action qu’en un seul point ;
» c’est qu'on ne pourra 'engager qu’aprés la re-
» mise préalable d’"un mémoire qui, examiné dans
» le délai d’un mois par 'administration des do-
» maines, mettra celle-ci dans le cas d’obyier,
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» par un paiement volontaire, 4 un proceés éga-
» lement préjudiciable a toutes les parties.

» Ce cautionnement , d’une espéce tout-a-fait
» nouvelle, tient un rang important dans la loi
) qui vous est proposée , et ne saurait manquer
» d’étre recu avec reconnaissance.

» Le délaissement d’un fonds qu’on affectionne
» peut contrariersans doute; mais c¢’est un sacri-
» fice qui cotte beaucoup moins , quand on est
» sir d’étre bien payé ; et l'infaillible garantie
» qu'offre , sur ce point, notre projet de loi ,
® est une immense amélioration dans cette partie.

» Vous connaissez maintenant, Messieurs, les
» pricipales vues de ce projet.

» On n’y a négligé aucuns intéréts , pas méme
» ceux des tiers qui auraient des actions i faire
» valoir sur les sommes dues, a raison de I'ex-
» propriation ou cession ; mais il a paru inutile
» de fixer spécialement votre attention sur des
» dispositions qui n’ont rien que de conforme au
» droit commun. :

» Au surplus , en réglant ce qui est relatif aux
» expropriations pour cause d’utilité publique ,
» Pon n’a pas dit comprendre dans ce cadre, déja
» assez vaste, des objets qui lul sont étrangers.

» De ce genre sont les occupations de terrein
» que commanderaient des circonstances for-
» tuites, telles que la rupture d’une digue, la
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» submersion d’une route, ou d’autres accidens
» de cette nature : la, les- mesures doivent étre
» promptes, et 'on ne saurait prescrire I'emploi
» de beaucoup de formalités pour des cas aussi
) urgens,

» Mais ce ne sont pas des mesures de cette es-
» pece, fortvites et momentanées, que 'on peut
» assimiler aux expropriations, objet de votre
» délibération actuelle.

» A égard de celles-ci, je vous ai exposé toutes
» les vues qui s’y rapportent.

» Empécher, par Pétablissement des formes
» solennelles, qu’on n’abuse d’une cause respec-
» table et sacrée; écarter, par linfluence d’une
» commission paternelle, les griefs qui pourraient
» faire naitre de fausses et mauvaises applications
» dans les _dcllalls_ 5 établir les tribunaux gardiens
» de ces formes protectrices, et juges de tous les
» intéréts pécuniaires ; enfin, assurer le paiement
» par les plus infaillibles voies : tel est le but du
» nouyeau systeme, tels sont les avantages qu’il
» promet et w’il tiendra. jo

» C'en est dés & présent un bien grand que de
» donner des régles & une pdrhe qui, dans beau-
» coup de pomls esseulxels, n’en avait pas de
» posﬂwement tracées par la législation , et ou
» tant de mal efit pu se faire , si les vues justes et
» sages de l’admmlstr,atrgn neussent ordinaire-

24 ?
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» ment tempéré les ficheux eflets de cette im-
y» mense lacune. Il ne convenait pas moins de
» sortir d’une position aussi précaire; car la jus-
» tice des hommes a besoin elle-méme d’étre sou-
» tenue et éclairée par la justice des lois ».

SECTION IL

Législation.

28 juill. 1791. Loi relative aux mines. — Voyez
Part. 2 qui regle les indemnités
des propriétaires des terreins pris
pour Pexploitation des mines.

6 oct. 1791, Loi concernant les biens ruraux
' et Ta’ police ‘rurale.” — Voyez
Part. 17, du’ titre 1%, de I’ pre-

miere section, qui établitle prin-

cipe' du sacrifice de la pi‘dpriéz‘é

privée a 'atilité pubhque. ;

(8 aoiit 1807. Décret approbatif ‘d'ut’ avis du
conseil Pétat, relatif’y Pexéou-

. tion de l'art. 54_. 5 du code civil:

16 sept. 1807. Loi relative aun desséchement des

= marais , etc. — Voy. le titre 2

: qui régle Jes indemnités.

£ mars 810, Loi sur les éxpropriations pour

) S0 catse @ atilitd pubhqtte.
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18 aotir 18to, Décret portant que les décisions

rendues par décrets antérieurs A
la lot du 8 mars 1810, et pro-
nongant explicitement ou impli-
citement des expropriations pour
cause d’utilité publique, rece-
vront leur exécution , selon la
loi du 16 septembre 1807, sans
qu’il soit besoin de recourir aux
tribunaux.

SECTION 111

Régles sur les Expropriations pour cause
d'utilité publigue.

1. Sous I'empire de la loi du 16 septembre
4807 , les expropriations pour cause d’utilité
publique s’effectuaient par un décretrendu, en
conseil d’état, sur le rapport du ministre de I'in-
térieur; et les conseils de préfecture avaient le
droit de prononcer sur toutes les contestations
relatives & la fixation des indemnités dues au
propriétaire évincé (1). :

2. Lorsque la nécessité et 'extréme urgence
des réparations a faire & un monument d’utilité
publique, comme un pont par exemple, ont

(1) Voy.art, 57 de laloi du 16 seplembre 1807,
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obligé & démolir des constructions appartenant
des particuliers, sans aucun retard et avant qu’il
ait pu étre statué sur P’indemnité due a ces pro-
priétaires, mais quil a été préalablement fait
une estimation desdites constructions dans les
formes prescrites parla loi du 16 septembre 1807,
alors les propriétaires ne sont pas regus a se
plaindre de I'oubli ou de la violation des autres
formes, leurs intéréts ayant été mis & couvert au-
tant que le permettaient les circonstances (1).

3. Aujourd’hui, et d’aprés la loi du 8 mars
1810, lorsque le propriétaire d’un immeuble
reconnu cessible pour cause d’utilité publique
refuse d’en faire Pabandon, le préfet ne peut s’en
meftre en possession que sur Pautorisation du
tribunal.

. Le principe de cette loi est que I'expropriation
e peut étre ordonnée que par Pautorité judi-
ciaire et non par autorité administrative (2).

4. Un déeret du 18 aolt 1810, a déclaré que
la loi du 8 mars précédent , ne peut avoir d’eflet
rétroactif , et 1’est pas applicable aux expro-
priations  pour cause d’utilité publique eom-
mencées sous la Joi du 16 septembre 1807.

Ainsi, lorsqu’une expropriation a été.ordonnée
par un décret et qu’elle a été opérée en vertu de

(1) 437. 21 décembre 1808.
(2) 856. 26 mars 1810, =~ 2460, 20 novembre 1815,
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Ia loi du 16 septembre 1807, la fixation de Vin-
demnité doit étre faite par le conseil de préfec-
ture (1).

5. A Pautorité seule qui a réglé Pindemnité
appartient aussi le droit de la répartir; ladite ré-
partition n’étant qu’un accessoire de l'indem-
nité (2).

6. Lorsque I'indemnité due a deux ou plu-
sieurs particuliers, pour expropriation de leurs
propriétés, a été réglée contradictoirement avec
eux; qu'ils ont adhéré & la répartition faite entre
eux, et que c’est d’apres leur consentement que
la fixation de leur indemnité respective, déter-
minée par le procés-verbal des agens de Yadmi-
nistration, a été faite par l’autorité supérieure,
ces propriétaires ne sont pas recevables a atta-
quer cette répartition (3).

7. Du principe que les expropriations pour
cause d’utilité publique doivent s’opérer par I'au-
torité de la justice, il suit que c’est aux tribunaux
seuls qu’appartient le droit de statuer sur le mérite
des sommations faites a fin de payement d’une
indemnité fixée par un jugement (4).

(1) 1575. 20 septembre 1812, — 1878, 13 aofit 1813, =
2487. 5 décembre 1817.

(2) 1680. 18 mars 1815,

(3) 1680, 18 mars 1815.

(4) 1285, 14 juillet 1812, 8

*
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§. Sice méme jugement a adjugé des prix de
loyers au propriétaire exproprié, c'est au mi-
nistre de Pintérieur qu’il appactient de faire
exécuter cette partie du jugement (1),

9. Lorsque, par suite d’une expropriation pour
cause d'utilité publique consommée par un ju-
gement, une sommation a été faite au préfet en
payement de la somme & laquelle a été fixée Pin-
demnité due au propropriétaire évincé, et que
le préfet n’y satisfait point, il y a lieu par le
conseil d’é¢tat de recevoir la partie intéressée
appelante , comme de déni de justice , du silence
gardé par ce magistrat.

Dans ce cas, le conseil d’état ordonne exécu-
tion du jugement, et fixe lui-méme les termes du
payement (2).

10. Lorsque I'administration a fait exproprier
un particulier, et qu'il y a eu convention expresse
entre les parties pour l'indemnité préalable, c’est
aux ftribunaux a prononcer sur Pexpropriation
de ce particulier (3).

11. D’apres la loi du 28 pluvidse an 8 et autres
lois postérieures, le préfet est seul chargé de
Padministration; dés-lors il doit seul statuer sur les
matiéres qui sont purement administratives.

(1) 1285. 14 juillet 1812,
(2) Ibid.
(3) 1085.
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Mais les comseils de préfecture sont instituds
pour pronuvncer sur toutes les matiéres conten=
tieuses de 'administration. ,

Ainsi la compétence des deux autorités doit se
déterminer d’aprés la natare contentieuse ou pu-
rement administrative de la question proposée.

Il en résulte qu’a la vérité un préfet a le droit
d’approuver une expertise, si les parties sont
respectivement d’accord ; mais que lorsqu’il existe
au contraire un débat entr’elles sur les bases de I'es-
timation , il doit renvoyer 'examen de cette ques~
tion contenticuse au conseil de préfecture (1), -

12. Lorsqu’une expertise contradictoire, exé=
cutée en vertu des ordres de 'administration &
Toccasion d’une expropriation forcée, ne parait
susceptible d’aucune critique, le conseil de pré-
{ecture ne peut réduire I'estimation donnée a le
propriété dont il s'agit (a).

13. Laloi du 16 septembre 1807, par respect
pour le droit de propriété, n’a attribué aux con-
seils de préfecture, dans le cas ou les expertises
leur paraitraient mal faites, que le droit d’en ré-
féver aux préfets. Ceux-ci peuvent faire recom-
mencer lesdites expertises (3).

14. Un arrété du préfet qui ordonne une exper-

(1) 1873. 6 décembre 1815,

(2) 712. 28 novembre 1809.

(3) Voy.at, 57 deladite loi. — 2133, x1juillet 1812
v
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tise afin de recueillir des renseignemens positifs
sur une contestation du ressort de Pautorité admi-
nistrative, ne peut étre regardé comme préjugeant
le fond de Paffaire; mais il doit étre considéré
comme réservant ex pressément aux parties leurs
droits et moyens ().

15. Lorsqu’il est constant et qu’il résulte de
Pinstruction que les experts, pendant tout le tems
de leurs opérations, ont mangé, bu et logé chez
celui dans Pintérét duquel se fait Pexpertise, il y
a lieu d’accueillir les moyens de récusation énon-
cés aux articles 283 et 510 du code de procédure
civile, et d’annuller leur procés-verbal (2).

16. Dans le cas méme ol des raisons d’utilité
publique obligent 'administration de requérir un
édifice ou une propriété particuliére pour un ser-
vice temporaire , c’est aux tribunaux qu’il appar-
tient de régler I'indemnité due au propriétaire,
quand elle ne peut étre établie de gré h gré.

Ainsi on annulle, pour cause d'incompétence,,
des décisions ministérielles, en ce qu’elles fixent
le prix du loyer de I'édifice , sauf aux parties i se
pourvoir, ainsi qu’elles aviseront , devant les tri-

bunaux (3).

(1) 1117. 12 février 181a.
(2) 1156. 15 juin 1812,
(3) 2237, 1o féyrier 1816,

Source : BIU Cujas
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CHAPITRE XIIL

DES FABRIQUES RELIGIEUSES.

SECTION PREMIERE:

Sommaire.

Par fabrique , on entend ce qui appartient 3
une église, tant pour les fonds et les revenus af-
fectés a Pentretien et & la réparation de Véglise,
que pour l'argenterie et les ornemens,

On désigne aussi par ce terme de fabrigue, le
corps ou l'assemblée de ceux qui ont I'adminis-
tration 'des fonds et revenus dont on vient de
parler; et c’est dans ce sens que par Particle 76
de la loi du 18 germinal an 10, relative a 'or-
ganisation des cultes, il est dit : « qu'il sera établi
des fabriques pour veiller a Pentretien et a la
conservation des temples, et a P'administration
des aumones » (1).

Les biens des fabriques ont suivi le sort des
biens du clergé; les fabriques elles-mémes ont
disparu dans les tems d’anarchie : elles n’ont dix
leur renaissance qu’a la loi ci-dessus citée; ceux

(x) Voy. Répertoire de jurisprudence , au mot fabriques,

Source : BIU Cujas
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de leurs biens qui n’avaient pas été aliénés leup
ont été rendus par un arrété du gouvernement,
duy thermidoran 11; ce méme arrété leur a donné
une premieére orgaunisation, et a déterminé que
leurs biens seraient administrés dans la forme par-
ticuliere aux biens communaux,

Un décret du 50 décembre 1809 les a définiti-
vement organisées telles qu’elles existent aujour-
d’hui, et a prescrit toutes les régles d’adminis-
tration auxquelles les fabriques sont soumises.

Elles sont chargées de veiller A Pentretien et 4
la conservation des temples, d’adminisirer les au=
mones et les biens , rentes et perceptions auto-
risées par les lois et réglemens, les sommes sup-
plémentaires fournies par les communes, et gé-
néralement tous les fonds qui sout affectds aun
service du culte.

Autrefois les évéques et les tribunaux pou-
vaient prendre connaissance des comptes des
fabriques » aujourd’hui ces comptes. doivent étre
rendus administrativement (1). i

Les fabriques ne peuvent accepter aucune fon-=
dation, si cen’est avec I'autorisation du gouver-
nement , qui Paccorde ou la refuse, suivant les
circonstances , apres avoir pris Pavis du préfet
du département (2).

(1) Voy.laloidu 5 novembre 1790, titre 197, , art, 14,
(3) Voy. code ciyil, axt. 930, :

>
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SECTION II,
Législation.

2 jany. 1791. Lol relative & administration des
fabriques et & la taxe des chaises.

19 20lt 1792. Loi relative & la vente des immeu-
bles réels affectés aux fabriques
des églises.

*13 brum. an 2. Décret de la conyention nationale,

~ qui déclare propriété nationale
tout Pactif affecté aux fabriques
et a 'acquit des fondations.
7therm. an 11. Arrété relatif aux biens des fa-
briques.

a8 frim. an 12. Arrété du gouvernement, qui com-
prend, dans celui du 7 thermi-
dor an 11, les différens biens ,
rentes et fondations chargées de
messes , anniyersaires et seryices
religieux,, comme partie des re=
venus des églises.

13 therm. an 13. Décret qui ordonne un préléve-
ment sur le produit de la loca-
tion des bancs et des chaises dans
les églises.

. Source : BIU Cujas
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aafruct. an 13. Décret qui charge les administra~

teurs des fabriques, nommés par
Parrété du 7 thermidor an 11,
de payer aux curés et desservans
les fondations de messes, ete.

18 mai 1806. Décret concernant le service dans

les églises , et les convois fu-
nébres.

50 mai 1806. Décret qui déclare que les églises

et presbytéres supprimés font
partie des biens restitués aux fa-
briques.

31 juill. 1806. Décret concernant les biens des

fabriques des églises supprimées.

3o avril 1807. Décret approbatif d’un avis dua

conseil d’état, sur plusieurs ques-
tions relatives aux biens et rentes
sur lesquels les fabriques et les
hospices peuvent respectivement
prétendre des droits.

- . 13 aott 1807. Décret sur le mode d’acceptation

des dons et legs faits aux fabri-
ques, aux établissemens d’ins-
truction publique , et aux com-
munes.

al dec. 1808. Décret approbatif d’un avis du

Source : BIU Cujas
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créances des communes et fa-
briques.

50 déc. 1809. Décret concernant les fabriques.
14 févr. 1810. Loirelative auxrevenus des fabri-

ques des églises.

16 juill. 1810. Décret qui régle le mode d’auto-

risation pour l'emploi du pro-
duit desremboursemens faits aux
communes , aux hospices et aux

fabriques.

18 aotut 1810, Décret approbatif d’un avis du

conseil d’état , sur un rapport du
ministre de intérieur, quiten-
dait a faire autoriser une com-
mune du département des Apen-
nins & accepter une rente offerte
par une confrérie.

g déc. 1810, Décret approbatif d’un avis du

conseil d’état, portant que les
fabriques ne sont point chargées
des rentes dont étaient grevés les
biens 2 elle restitués par le do-
maine,

18 aoht 1811, Décret relatif au service des inhu-

Source : BIU Cujas
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2g févr. 1813, Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, portant que tous
réglemens faits par les archevé-
ques et évéques, en vertu de la
décision du gouvernement du
g floréal an 11, doivent étre
considérés comme supprimés de
droit par le réglement général
sur les fabriqﬁes, du 30 dé-
cembre 180q.

10 juin 1814. Ordonnance du Roi, concernant
les autorisations nécessaires pour
Pacceptation desfondations,dons
et legs faits aux églises, sémi-
naires , fabriques, hospices, as-
sociations religieuses et autres
établissemens publics.

Tt Sy A, R

' SECTION 111.

Jurisprudence.

Suriver]

Compétence des Autorites.

1. Par I'arrdté du gouvernement du y ther-
midor an 11, les biens des fabriques sont soumis

Source : BIU Cujas
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& la méme forme d’administration que les biens
communaux. '

Ainsi les tribunaux, méme de paix, ne peuvent
condamnuerles marguilliers d’une fabrique & payer
h un prétre desservant de 'église , une somme
quelconque en acquit de diverses dépenses rela-
tives au culte (1),

2. Un décret du 11 mai 1807 a déclaré que les
créanciers des anciennes fabriques des paroisses
et chapitres compris dans la loi du 13 brumaire
‘an 2, ne peuvent exercer de poursuites contre
les nouvelles fabriques des paroisses ou chapitres,
sauf auxdits créanciers h suivre, s'il y alieu, ala
liquidation générale de la dette publique, la ré-
clamation de leurs droits.

Mais si Padministrateur d’une anciennefabrique,
et non la nouvelle fabrique elle-méme, est ac-
tionué pour raison d’une obligation qu’il a con-
tractée solidairement et en son propre et privé
nom , quoiqu’en sa qualité d’administrateur , les
tribunaux sont seuls compétens pour juger de la
valeur d’une semblable obligation : il n’y a pas
lieu a Papplication du décret du 11 mai 1807 (2).

5. Quoique la loi ait assimilé les biens des fa-
briques a ceux des communes pourle mode d’ad-

(r) 862,22 juin 1811,
(2) 290. 11 janvier 1808. — Voyez ce décret du 11 mai
1807, déposé aux archives du conseil, £
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ministration, cependant les dettes des fabriques
sont tout-a-fait distinctes des dettes communales.

Ainsi I'autorité judiciaire est compétente pour
juger si, dans le fait, des administrateurs de fa-
brique se sont obligés comme particuliers , en
leurs propres et privés noms , et quels doivent
étre les eflets de cet engagement (1).

4. Lorsque la caution d’un établissement pu-
blic, d’une fabrique par exemple, a renoncé a
toute discussion et exception , les créanciers ont
droit de suivre leur action contre ladite caution ;
mais cette action ne peut &tre suivie que devant
les tribunaux ordinaires, seuls compétens pour
statuer sur Ieffet d’un cautionnement souscrit par
un particulier qu'aucune qualité ne soustrait a
leur juridiction (2). &'l

5. Un tribunal excéde ses pouvoirs, ¢'il valide
une saisie-arrét des revenus d’une fabrique , et
¢il régle le mode de paiement des dettes de cette
fabrique , qui ne peuvent étre acqui[tées que sur

(1) 426. 11 décembre 1808. — Dans Pespéce, le préfet
avait élevé le conflit sur les motifs snivans : 1° que les lois
assimilent les biens des fabriques A céux des communes , et
que par conséquent la dette devait éire liquidée; 2°, que la
dette avait été contractée au profit de Pétablissement par les
administrateurs , en leur qualité, — Llarrété de .conflit a été
annullé.

(2) 649. 28§ mai 1809,

Source : BIU Cujas



( 115)
les fonds assignés a cet effet par Pautorité admi-
nistrative (1).

6. La question de savoir si une fabrique sera
autorisée i faire Pacquisition qui lui est proposée
par un particulier , est essentiellement da ressort
de Pautorité administrative (2). :

7. 11 appartient au ministre des finances de
faire exécuter des jugemens qui ont maintenu
une fabrique en possession de rentes 3 elle dues
par un particulier (5).

8. La distributicn des places dans les églises
se faisant en vertu des réglemens des fabriques,
approuvés par les évéques, toutes les questions
relatives & ces places sont de Ia compétence de
Pautorité administrative (4).

9. Ce n’est point aux conseils de préfecture ,
mais aux tribunaux, A décider si Ja prescription
de cinq ans, portée par Varticle 1°. du titre 3
de la loi du 20 aoit 1792, et par larticle 2277 du
code civil, est applicable aux arrérages d’une
rente due par un particulier & une fabrique (5).

10. En général, les fabriques, comme les
communes, sont soumises  la juridiction des tri-

(1) 4o1. 24 juin 1808,
() 405. 26 novembre 1808,
(3) 1151, 28 mai 1812,
(4) 621. 17 mai 1809,
(5) Goo. 28 féyrier 1809,
2, ®
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bunaux pour les actions qu’elles ont a intenter ,
et pour celles auxcuelles elles ont a défendre.

Mais elles sont soumises 2 la juridiction admi-
nistrative dans tous leurs rapports avec l'ordre
public.

Elles ne peavent plaider sans autorisation des
sonseils de préfecture (1).

S 2.
Fond de la Maliere.

11. Aux termes de arrété du 7 thermidoran 11,
les biens des fabriques non aliénés ont été rendus
3 leur destination.

Mais par cette disposition, le gouvernement
n’a pas entendu leur donner le drait de contester
la validité des ventes de ces biens, qui auraient
pu avoir lieu lorsque I'état en était en posses-
sion (2).

12. Lorsqu’une rente appartenant ci-devant a
une fabrique , n’a été transférée & un particulier
que postérieurement a I'arrété du 7 thermidor
an 11, qui a rendu ces biens & leur destination

(1) Voir arrété du 7 thermidor an r1.
(3) 937. 19 mai 183X, == 1234, 30 juin 1813.
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primitive , ce particulier est non recevable ) Ia
réclamer (1).

15. Lorsqu’une fabrique réclame la jouissance
d’un bien dont un établissement de bienfaisance
se trouve en possession , si ledit établissement de
bienfaisance ne justifie pas quil ait été envoyé
légalement en possession de ce bien en litige , il
y a lieu d’appliquer Pavis du conseil détat du
30 avril 1807, intervenu sur Parrété du 7 ther-
midor an 11 (2).

14. Les fabriques n’ayant été, d’apres Parrété
du gouvernement dn 7 thermidor an 1 1, remises
en possession que des biens qui leur apparte-
naient anciennement, dont elles avaient la jouis-
sance et 'administration , ne sont pas recevables
a réclamer la propriété des biens formant Ia do-
tation d’un bénéfice simple dont le titulaire seul
touchait les revenus et passait les baux en son
nom. Ces sortes de biens sont la propriété de
Pétat, et les fabriques n’y peuvent rien pré-
tendre (3). :

(1) 639 28 novembre 1809. — Dans Pespéce, le particu-
lier!s’était pourva contre une décistion du ministre des finances,
qui ayail rejeté sa réclamation contre un arrété du préfet, por-
tant refus de viser le transfert d’une rente constituée i s0n
profit par le préposé des domaines.

(2) 885. 25 mai 1811, — Voir I'ayis du 30 ayril 1807, au
chapitre X1. :

(3) 1869. 12 féyrier 1814,

Source : BIU Cujas ¥
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15. Le décret du 7 thermidor an 11 a ordonn#
que les biens des fabriques supprimées appar-
tiendront aux fabriques des églises conservées;
mais cette disposition ne s’étend pas aux biens des
chapitres supprimés,

Lorsqu’il est constant que administration des
domaines n’a nulle ‘connaissance des rentes dont
une fabrique s’est mise en possession, on impose
aux administrateurs I'obligation d’en produire
Tétat devant le préfet du département, afin que
le directeur des domaines examine , sur la com-

. munication qui lui en sera faite, si parmi ces
rentes il en est qui se trouvent dans le cas prévu
par Pavis du conseil d’état du 25 janvier 1807 ,
c’est-a-dire, qui appartiennent au domaine pu-
blic (1).

16. Les lois qui ont attribué & Pétat la propriété
de tout Pactif des corporations religieuses supr
primées, n’ont fait aucune distinction entre les
biens corporels et les biens incorporels, entre les
fonds réellement possédés par les corporations,
et les rentes ou prestations dont elles jouissaient.

Les charges dons étaient grevées les fondations
qui consistaient en rentes ou prestations, n’ont
point empéché la main-mise nationale sur ces
rentes ou prestations, et cette considération n’a

(1) 849. 29 décembre 1819,
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pas non plus: délié de leurs obligations ceux qui
devaient les servir, d’aprés leurs titres primitifs,

Il ne dépend pas du redevable de la presta-
tion , de transporter & un tiers qui n’y a aucun
droit, ni par les titres primitifs, ni par la pos-
session:, ni par une concession expresse du gou=
vernement, une prestation devenue portion de la
propmete cle Pétat . par les motifs ei-dessus ex-
prlmes.

Il v’y a done pas lieu d"accepter Ioffre qui se=
rait faite par un particulier, d’appliquer 2 une
fabrique un affouage stipul¢, dans le principe ,
au profit d’une congrégation. religieuse sup-
primée.

Et la prétention de la fabrique qui’ demande-
rait a étre envoyée en possession des bois compris
dans cette fondation ,. serait donc , sur ce point,
en opposition avec les termes formels de l’art. o
de Tarrété du gouvernement: du 7 thermidor
an 11, qui n’accorde aux fabriques des églises
eonservées que les biens des églises supprimées,
et nullement ceux des ordres religieux ou des
confréries existantes hors des églises suppri-
mées (1). :

17. Aux termes de différens décrets et déci-
sions, les débiteurs derentes envers d’anciennes fa-

{r) 888 et 889. 29 mars 18314

Source : BIU Cujas



( 118 )

briques de cathédrales, ne peuvent opérerla com-
pensation de leurs redevances avec les créances
qu’ils peuvent avoir directement sur Pétat , 81 ce
n’est dans le cas ou ils seraient porteurs de res-
eriptions délivrées par le trésor public , antérieu-
rement aux arrétés da gouvernement qui ont
rendu les biens de ces établissemens A leur pre-
micre destination,

18. Si une succursale a été distraite d’une cure
dont elle faisait originairement parlie, il est juste
de lui assigner une portion des biens de cette
cure dans la proportion du nombre de ses ha-
bitans. }

Les préfets sont compétens pour rendre une
telle déeision (1).

(1) ‘1114, 25 ayril 1812,

Source : BIU Cujas
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CHAPITRE XIV.

HALLES , FOIRES ET MARCHES,

SECTION PREMIERE.

Sommaire..

Les halles , foires et marches sont, dans les
villes; bourgs et villages, des lieux publics des-
finés a la vente des grains, hestiaux, denrées,
fourrages et marchandises..

Les halles sont spécialement consacrées i la
vente des grains, farines et 1égumes secs;

Les marchés, & la vente des denrées;

Les foires, a la vente des bestiaux et de toutes
sortes de marchandises..

Les halles et les marchés tiennent périodi-
quement, certains jours de la semaine..

Les foires, a certaine époque et pendant certain:
tems de année.

Les halles, foires et marchés ne peuvents’établir
qu'en vertu d’un acte de la puissance publique,
parceque ces sortes d’établissemens ont moins
pour objet Putilité du lieu ot ils sont formés, que

Source : BIU Cujas
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celle des lieux voisins, ou méme celle du eom-
merce en général.

Aussi, sous Pancienne 1égislation , fallait-il des
Iettres patentes enregistrées au parlemem, apres
information de commodo et incommodo. , pour
établir des halles, foires et marchés.

La nouvelle législation s'était d’abord écartée
de ce principe : 'un décret du 14 aotit 1793 avait
déclaré que chaque commune avait la faculté d%é-
tablir des foires et marchés. Mais bientdt on est

- revenu A Ja saine doctrine : une loi du 18 vendé-
miaire an 2 (octobre 1793), en maintenant les
anciens marchés, a fait défense d’en établir de
nouveaux, jusqu'a ce qu'il en ait été autrement
ordonné.

Depuis , il n’est point intervenu de loi qui ait
réglé la forme pour Pétablissement des halles,
foires et marchés; mais sous le directoire, en I’an
74 1l a été établi plusieurs marchés, par la forme
de la loi méme.

Apreés le 18 brumaire an 8, cette forme n’a plus
été observée, et les elabhssemens de halles, foires
et marchés ont été autorisés par de simples arréiés
du gouvernement gni sont précédés d’une instruce
tion ministérielle sur le commode et Vincommode .

Tout ee qui regarde cette matiére a le caractére
de pure administration et ne semble pas pouvoir
reutrer jamais dans le eontenfieux administratif,
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Il se percevait autrefois, dans les halles surtout,
assez. généralement au profit des seigneurs, des
droits connus sous les dénominations diverses de
minage , hallage , coutumes , etc. Ces droits ont
été supprimés, comme féodaux, par la loi du
28 mars rygo.

Aujourd’hui Pesprit de la 1égislation est qu’il
ne se percoive plus de droits dans les foires, halles
et marchés qu’au profit des communes, et que ces
¢tablissemens soient & la disposition des munici-
palités: c’est pour cela que la loi ci-dessus citée,
en maintenant les propriétaires des batimens et
halles dans leur propriété,deur a imposé P'obli-
gation de s’arranger avec les municipalités, pour
Faliénation ou le loyer des batimens et empla-
cemens,

SECTION II.

- Législation.

28 mars 1790, Lettres-patentes du Roi sur le dé-
cret de Passemblée nationale du
24 précédent , concernant les
droits féodaux. (tit. 2, art, 13,

X7 et 19. )
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2 juillet 1790. Loi sur les foires franches, et ne-
! ; tamment sur celle de Beaucaire.
14 aoit 1793. Décret portant que chaque com-

. mune a la faculté d’établir des
o foires et marchés.

18 vend. an 2. Loi portant que les anciens mar-
chés sont maintenus, et qui fait.
défenses d’en former de nou-
veaux, jusqu’a ce qu'il en ait été
autrement ordonné.

I fnm. an 7. Loi qui détermine le mode admi-

: , nistratif des recettes et dépenses
départementales, municipales et
communales (art. 7. §. 3 ).

14 germ., an7. Loi qui ordonne D’établissement
de foires et marchés 3 Beaumont,
département des Ardennes.

16 germ. an 7. ' Loi qui autorise de'nouvelles foires
de bestiaux dans le département
de la Moselle.

7therm. an 8. Arrété relatif & Pobservation des

jours fériés (art. 4 ).

25 vend. an 9. (A compter de ce jour, nombre
d’arrétés ou de décrets du gou-
vernement qui ont ordonné I'éta-
blissement ou la translation de
foires et marchés ).

7 brum. anq. Arrélé relatif a Pétablissement de
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bureaux de pesage, mesurage et
jeaugeage publics.

29 flor. an 10. Loi relative & Pétablissement de
bureaux de pesage, mesurage
et jeaugeage.

.18 aout 1807. Avis du conseil d’état sur les rentes
pour concession de bancs sous
les halles.

a7 févr. 1811. Décret qui regle le privilége des
facteurs de la halle aux farines
de Paris sur le dépot de garantie
des boulangers.

6 aotit 1811, Avis du conseil détat sur la pro«
position d’autoriserla commune
de Coulonges & acquérir le mi-
nage et la portion de la halle
appartenant au sieur Lusignem.

BAAUAAA AR LIRS

SECTION I1L

Jurisprudence.

1. La question de savoir si des rentes pour
concession de banes sous les halles sont dues, est
du ressort des tribunaux, qui doivent juger sur
Ie vu des titres et le dire des pariies (1).

(1) Ayis appr. du 18 aolit 1807,
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2. Larticle 19 de la loi du 28 mars 170 a dé-
elaré que les batimens et halles continueraient
d’appartenir & leurs propriétaires : il s%éleve des
contestations sur cette propriété, c’est aux tribu-
naux seuls qu’elles doivent étre déférées (1).

5. Sagit-il d’estimer le prix de la location an-
nuelle d’une halle? aprés nomination contradic-
toive d’experts entre le propriétaire et }a com-
mune, le préfet a le droit d’approuver Pexpertise,
si les parties sont d’accord; mais s’il existe au
contraire un débat entr'elles sur les bases de
Pestimation, il doit renvoyer Pexamen de cette
question contentieuse au conseil de préfecture (2).
4. Un prélet n’est point compétent pour or-
donner la déposession d’un propriétaire de halle;
il doit"se borner 4 prendre des mesures pour le

(1) 685. 26 mars 1814. — Ce décret offre Pexemple d'un
recours en explication et interprétation d'une décision souye—
raine , admis devant le conseil d’état. '

(2) 6 décembre 1813, au bulletin. Ce décret commence
par rappeler en principe que, d’aprés la loi du 28 pluvitse
an § et autres lois postéricures, le préfet est seul chargé de
Padministration , et que dés-lors il doit seul statuer sur toutes
les matiéres qui sont purement d’administration ; mais que les
conseils de préfecture sontinstitués pour prononcer sur toutes
les matiéres contentieuses administratives ; qu’ainsi la compé-
tence de chacune de ces deux autorités doit se déterminer
d'aprés la nature ou contenticuse ou purement administrative
de la question proposée, — Voy. titre 1%, , nombre 16.

/
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forcer soit 4 la louer, soit 4 la vendre 4 la muni-
cipalité du lieu, ou & provoquer un tarif des droits
qu’il pourrait percevoir; et si les parties ne sont
pas d’accord sur le mode d’estimation, elles doi-
vent se pourvoir devant le conseil de préfec-
ture, conformément au principe qui vient d’étre
€xposé (1).
§. .

Fond de la Maricre.

5. Laloi du 28 mars 1790 n’a prononcé la sup-
pression que des droits féodaux et de ceux de
hallage qui étaient percus 4 raison de I’ apport ou
du dépot des marchandises daus les halles ; elle a
mamtenu par Particle 15, ceux menho:mes dans
Varticle 15, qui, dans lorigine, avaient été éta=
blis pour frais de construction, et il n’a point été
dérogéa cette disposition par les lois subséquentes.

Clest en conséquence de cette exception qu’il a
€tédécidé que les rentes, pour concession de bancs
pour les halles , ne sont pas féodales par elles
nrémes (2).

6. La loi du 28 mars 1790, en supprimant les

(1) 685. 26 mars 1814.
(2) Avis appr. du conseil d'état, du 18 aoft 1807, =
Voy.lesart. 13, 15, 17 ¢t 19 de laloi du 38 mars 1790,
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droits de hallage sans indemnité, a voulu que les
batimens et halles continuassent d’appartenir aux
propriéfaires , qui sont cependant obligés de les
louer oudeles vendre aux communes deslieux (1).

L’article 545 du code civil veut aussi que nul
ne puisse étre dépouillé de sa propriété, méme
pour cause d’utilité publique, sans une juste et
préalable indemnité.

Ils’en suit que si 'administration estchargée de
fixer le tarif des droits qui se pergoivent aujour-
d’hui dans les halles et marchés , elle ne peut (par
Yorgane d’un préfet, par exemple) ordonner la
perception de ces droits au profit des communes
dans lesquelles ils sont établis , sans que les pro-
priétaires des bitimens aflectés aux halies et
marchés aient été préalablement désintéressés. Sil

(1) « Les droits connus sous le nom de coutume, hallage,
havage , cohue , et généralement tous ceux qui étaient pergus
en nature ou en argent, en raison de apport ou du dépdt
des grains , viandes, bestiaux , poissons et autres denrées et
marchandises , dans les foires , marchés , places ou halles, de
quelque nature qu’ils soient, ainsi que les droits qui en se—
raient représentatifs , sont aussi supprimés sans indemnité ;
mais les bitimens et halles continueront d’appartenir i lears
propriétaires , sauf & eux & s’arranger a 'amiable , soit pour le
loyer , soit pour V'aliénation , avec les municipalités des lieux;
et les difficuliés qui pourraicat s’élever i ce sujet, seront sou-
mises * Yarbitrage des assemblées administratives », == Art. 19
de la loi du 28 mars 1790, tit. 2,
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en était autrement , le propriétaire se {rouverait
dépossédé avant d’avoir regu son indemnité, ce
qui serait contraire aux dispositions formelles de
la loi du 28 mars 170 et du code civil (1).

7. Le conseil d’état, par décret du 18 brumaire
an 13, a maintenu dans leur propriété, des parti-
culiers qui avaient acquis des anciens proprié-
taires , des emplacemens i mettre des bancs dans
une halle, et a déclaré que cesemplacemens ne fai-
saient point partie de la vente qui avait été faite
nationalement du batiment de la halle (a).

(1) 685. 26 mars 1814.

(2) Monyille c. Leboue. (Halle de Surgéres). — Voir
a ce sujet une discussion profonde au Recueil des quesiisms
de dreit , verbe BIENS NATIONAUX, §. 1%.

Source : BIU Cujas
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CHAPITRE XvV.

LIQUIDATION DE LA DETTE PUBLIQUE.

e

SECTION PREMIERE.

Sommaire. -

On appelle dette publique la dette dont I'état
est grévé, soit envers des particuliers , soit envers
des communes, des hospices ou des établisse-
mens publics (1).

Le délabrement de nos finances et 'énormité de
la dette publique firent sentir & 'assemblée cons-
tituante le besoin de centraliser , pour les accé-
lérer, les opérations de la liquidation de cette
dette ; et le 22 décembre 1790, un décret fut
rendu qui créa une direction générale de liqui-
dation dont Pobjet fut de reconnaitre , déter-
miner et liquider I'arriéré de chaque département
duminisiére, tant en masse qu’individuellement ,
et toutes les sommes dont Pétat pouvait étre géné-
ralement débiteur.

(1) Voyez Merlin, Répertoire de jurisprudence , A ce mot.
= 9
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La surveillance de cette direction générale fut
confiée aux comités de Passemblée , qui se réserva
Pattribution de décréter, sur leur rapport, les
différentes parties de liquidation.

Par un arrété des consuls, en date du 15 prai-
rial an 10, cette direction générale fut remplacée
par un conseilde liquidation génerale de la dette
publique.

Le recours contre les décisions de ce conseil fut
ouvert devant le conseil d’état.

Ses arrétés, lorsqu’ils étaient pris a 'unani-
mité , recevaient leur exécution provisoire , sans
que lerecours au gouvernement put la suspendre.

En cas de diversité d'opinion dans le conseil
de liquidation, il en était fait par le conseiller
d’%état directeur-général . un rapport au conseil
d’état, et la liquidation y était jugée comme affaire
contentieuse (art. 8§ ).

* Au premier conseil d'état de chaque mois, le
conseiller d’état directeur-général présentait au
chef du gouvernement, siégeant en conseil d’état,
le tableau des liquidations arrétées dans le mois
précédent au conseil de liquidation ou définiti-
vement arrétées au conseil d’état. )

Une expédition de ce tableau , signée par le
secrétaire-général du conseil d’état et visée par
le conseiller d'état directeur-général, était adressée
au ministre des finances et au ministre du trésor
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public, pour éire par eux, sur chacune des li-
quidations et comptabilités , pris les mesures qu'il
appartenait. ( art. g.)

Un décret du 25 février 1808 a établi que la
direction générale dela liquidation serait dissoute
au 1°%, janvier 1810, Avant cette époque, elle de-
vait avoir prononcé sur toutes les demandes en
liquidtion alors pendantes. _

Cette suppression a été confirmée par un second
décret du 13 décembre 1809 , et consacrée par la
loi de finances du 15 janvier 1810 : seulement 4
Pexistence du conseil de liquidation a été prolon-
gée jusqu’au 1°, juillet de la méme année, afin
de lut donner le tems d’achever entiérement les
liquidations prescrites-par ces décrets.

A compter de cette loi, ou pour mieux dire, &
compter du décret du 25 février 1808, la liqui-
dation de la dette publique, antéricure au 1°, ven-
démiaire an g, a été fermée.

Celle qui lui fut postérieure a eu lieu selon le
mode établi par les différentes lois sur les finances
de Pétat.

Ainsi qu’on'a pu le saisir au milieu de Pexposé
qui vient d’étre fait, les tribunaux, d’une part,
n’ont done jamais été compétens pour prononcer
sur les actions tendant A faire déclarer I'érat dé-
biteur.

D’autre part, le comité du contentieux du con-
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seil d’état n’a jamais'dﬁ étre saisi de la connais-
sance des contestations relatives a la liquidation
de la dette publique.

Et méme depuis époque de la suppression du
conseil général de liquidation, ce comité a tou-
jours refusé de s’arroger une atiribution qui ne
lui a jamais été spécialement conférée, etde juger
les arrétés de ce conseil de liquidation.

C’est donc au ministre des finances seul que
doivent s’adresser aujourd’hui ceux qui croient
étre fondés A former des réclamations de cette
nature ; et c’est seulement lorsque ce ministre a
prouoncé que le recours est ouvert, confre ses
«écisions , au conseil d’état, par la voie du co-
mité du contentieux.

. e S A L e

SECTION 1I.

Législation.

12 oct. 1790. Proclamation du Roi sur les dé-
crets de l’assemblée nationale
des 29 septembre, 8 et 10 oc-
tobre 1790, relatifsau rembour-
sement, tantde la dette non cons-
tituée de I'état, que de celle
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constituéeparle ci-devantclergé,
et création de nouveaux assi-
gnats.

¥7 nov. 1790. Loi sur la liquidation de la dette
publique.

22 déc. 1790. Loi portant établissement d’une
direction généraledeliquidation.

g janv. 1791. Loi relative a 1’établissement du
bureau général de liquidation.

20 mars 17g1. Loi relative & la liquidation dss
différentes parties de la dette pu-
blique remboursable.

13 mai 1791. Lol relative aux bureaux de la
direction générale deliquidation.

1®* mai 1792, Loi relative & la remise des titres
de créanees sur 1'état.

af aott 1793. Décret de la eonvention nationale

. qui ordonne la formation d’un
grand - livre, pour inscrire et
consolider la dette publique non
viagére.

23 germ,an 5. Loi qui détermine un mode pour
achever la liquidation arriérée
des créances de I'ancien gouver-
nement,

2/ frim. an 6. Loi relative & la liquidation-de
Varriéré de la dette publique.
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29 pluv. an 6. Arrété qui prescrit un mode pour
la liquidation de Parriéré de la
dette publique.

22 vent, an 6. Loi interprétative d’un article de
celle du 24 frimaire an 6, con-
eernant la liquidation de I'arriéré
de la dette publique.

25germ.an 6. Arrété concernant les titres des
eréances liquidées en exécution

.delaloi du 24 frimaire an 6.

v/ fruct. an 8. Arrété qui régle Iordre du travail
des bureaux chargés des comp-
tabilités arriérées, et de la li-
quidation de la dette publique.

23 vend. an g. Arrélé contenant une nouvelle
organisation des bureaux de la
liquidation générale de la dette
publique.

50 vent. an g. Loi relative a la liquidation de la
dette publique.

29 germ. an g. Arrété relatif aux créances liqui-
dées et & liquider , surles années
5,6 ¢t 7, '

g flor. an g. Arrété contenant des mesures re-
latives & la liquidation de la dette
2ublique.

A3 prair.an 1o, Arrété relatif & la formation d’un:
couseil de liquidation générale
de la dette publique.
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25 vend. an 15. Décretquiproroge le délai accordé
aux créauciers de Pétat, pourle
dépot de leurs titres.

25 fév. 1808. | Décrets relatifs a la liquidation de
13 déc. 1809.] la dette publique.
15

Janv. 1810. Loi concernantle budget del’élat.

(art. 12.)

:g ::]‘;T: :g:i’_}Lnis sur les finances.

B b o EEEY
SECTION IIL

Jurisprudence.

S 1%,

Compctence des Autorités.

1. Les tribunaux ne peuvent connaitre des ac-
tions qui tendent i faire déclarer l'état débi-
teur (1).

Les créanciers des établissemens aux droits des-
quels se trouve le gouvernement doivent done

(1) Arrété du 2 germinal an 5, an bulletin. — Arcét de
cassation du 11 messidor an 10, au Répertoire de jurispru-—
dence , au mot dette publique,
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se pourvoir en liquidation de leurs créances dans
les formes voulues par les lois pour les créances
de l'état; et les tribunaux sont imcompétens pour
prononcer sur la validité de ces créances, et or-
donner des exécutions en conséquence (1)

2. Aux termes des lois, Ie comité du conten-
tieux du conseil d’état ne peut connaitre des dif-
ficultés relatives a la liquidation ou au paiement
des dettes contractées par 'état avant le 1°%. ven-
démiaire an g.

Les affaires contentieuses concernant la liqui-
dation de la dette publique, ont été exceptées ,
par Part. 7 du réglement du 11 juin 1806, (sur
les attributions du conseil d’état ), de celles dont
ledit conseil devait connaitre sur le rapport de la
commission du contentieux.

Et comme, aux termes de Part. 6 de ’ordon~
nance du 23 aolit 1815 , portant organisation du
conseil d’état, le comité du contentieux doit con-
naitre de tout le eontentieux des divers départe-
mens ministériels , d’apres les attributions assi-
gnées & la commission du contentieux par les ré-
glemens des 11 juin et 22 jaillet 1806, il S’ensuit
ue ce comité ne peunt statuer sur les arrétés dw
conseil de la liquidation générale de la dette pu-
blique, ni sur les demandes en paiement des

(r) 1702, 29 décembire 1812,

-
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eréances frappées de la déchéance prononcée par
la loi du 15 janvier 1810 (1).

S 2.
Fond de la Matiére.

3. D’apres les diverses lois de finances rendues
jusqu’a ce jour , le ministre des finances n’est pas
autorisé a payer les dettes de I'état qui sont anté-
rieures a 'an g (2).

4. Quoiqu’une créance sur I'état fit reconnue
par un jugement, il y avait nécessité de se pour=~
voir en liquidation : si donc cetle créance est an-
térieure au 1°". vendémiaire an g, le particulier
qui en est porteur a encouru la déchéance, con-
formément al’art. 12 de Ja loi du 15 janvier 1810,
s'il n’a point présenté ses titres dans les délais
fixés (3).

5. Cette regle ne pant s'appliquer aux eréances
qui ont pour objet les indemnités auxquelles des
baux ou des contrats de vente peuvent donner

(1) 2353. 4 mai 1815, — 2972, 18 mars 1816, — 2825,
27 mai 1816. — 3276 et 3277, 11 juin 1817.
(2) 2961, 17 juin 1817,

(3) 138a. 31 janvier 1813,
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droit, relativement & une éviction ou & une ex-
propriation pour cause d’utilité publique (x).
6. Il n'y a pas lieu de revenir contre les arrétés
définitifs de la commission de revision des dettes
de Saint-Domingue.

Il en serait autrement si ces arrétés n’étaient
que provisoires (2).

(1) 1878, 13 aotit 1813.
{(2) 2977. 11 décembre 1816,
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CHAPITRE XVI.

BES NANUFACTURES ET ETABLISSEMENS QUI REPANDENT
UNE ODEUR INSALUBRE OU INCOMMODE,

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

Depuis long-tems les établissemens qui répan-
dent une odeur insalubre ou incommode, avaient
attiré la sollicitude et provoqué les mesures de
Padministration ; mais le sort des établissemens
les plus utiles, et existence méme de plusieurs
arts , avait dépendu de simples réglemens de po-
lice, et quelques-uns de ces arts, repoussés loin
des approvisionnemens, de la main-d’ceuvre ou
de la consommation , par les préjugés, ligno-
rance ou la jalousie, continuaient i lutter avec
désavantage contre les obstacles sans nombre
qu’on opposait a leur établissement.

Les lumiéres que les fabricans empruntaient &
la chimie, et I'heureuse application qu’ils sa-
vaient en faire,, avaient apporté beaucoup d’amé-
lioratious dans les procédés employés par eux.
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Le nombre des fabriques augmentait, et I'in-
dustrie nationale , en se perfectionnant, donnait
lieu 2 de nombreuses spéculations dont les résul-
tats devaient devenir d’autant plus avantageux ,
qu’ils tourneraient au profit de la société.

Mais leur voisinage était souvent incommode
ou méme dangereux par "émanation des odeurs
désagréables ou nuisibles , auxquelles leur ex~
ploitation donnait naissance.

De Ia de nombreuses plaintes et des demandes
réitérées, qui avaient pour but d’obtenir leur
suppression ou au moins leur éloignement.

Il arrivait cependant que ces plaintes prenaient
souvent leur source dans des préventions, des
jalousies et des rivalités , dont elles n’étaient que
le prétexte.

1l importait donc de ne pas laisser dans la main-
d’un simple magistrat de police la fortune ou la
ruine d’'un manufacturier ; car le sort des fabri~
ques n’était point assuré par la législation; et si,
d’un coté, Vintérét de Pordre et de la salubrité
publics exigeait que ce magistrat surveillat I’éta-
blissement des manufactures ; d’un autre, Pin-
dustrie manufacturiére ne pouvait s'établir sur des
bases aussi fragiles.

On sentit la nécessité de trouver des moyens de
concilicr ces divers intéréts; il fallait poser des
limites gni ne laissassent plus rien a Parbitraire
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du magistrat, qui tragassent au manufacturier le
cercle dans lequel il pourrait désormais exercer
son industrie librement et sirement, et qui ga-
rantissent enfin au propriétaire voisin, qu’il n’y .
a danger ni pour sa santé ni pour les produits de .
son sol.

Dans ce dessein, le gouvernement s’adressa ,
enl'an 13, a la classe des sciences physiques et
mathématiques de Uinstitut, pour Pinviter i s’oc-
cuper de cet objet important. « (1) Les commis-
saires qui, a cette époque, furent nommés , ré-
digerent un rapport dans lequel ils proposaient
plusieurs des mesures qu’ils croyaient qu’on de-
vait prendre , et indiquaient surtout les manu-
factures ou fabriques qui leur paraissaient devoir
étre conservées., et celles qu’il convenait d’éloi-
gner du voisinage des lieux habités. Ce rapport,
fait avec beaucoup de soin, et rempli d’observa-
tions treés-intéressantes et judicieuses, a é(é una-
nimement adopté parla classe, et a souvent guidé
le magistrat de police, soit lorsqu’il croyait de-
voir faire droit aux réclamations qui lui étaient
présentées , soit lorsqu’il jugeait convenable de
les écarter.

(1) Ce qui va suivre est extrait du rapport fait 2 la classe
des sciences physiques et mathématiques, par la section de
chimie , d’aprés la demande du ministre de Iintérieur (1810):
ce qui prégede a été puisé dans le premier rapport de l'aw 13,
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» Malheureusement expérience ne tarda point
a prouver que ce rapport qui, d’abord, avait
paru suffisant pour remplir les vues du ministre ,
n’offrant que des données générales , était sus-
ceptible de différentes interprétations qui, sui-
vant qu’elles étaient plus ou moins favorables aux
réclamans et aux fabricans, donnaient lieu i de
nouvelles plaintes, que les parties qui se croyaient
1ésées poursuivaient avec chaleur.

» Voulant faire disparaitre ces inconvéniens,
le ministre s’est de nouveau adressé & la premiére
classe de linstitut; et apres avoir exposé, dans
une lettre trés-détaillée, les motifs qui 'engagent
a réclamer encore son avis, il invite & prendre
sa demande en grande considération.

» La classe, & son tour, convaincue de I'im-
portance de Paflaire qui lui était soumise, a pensé
qu’elle devait charger du soin de 'examiner, ceux
de ses membres qui, par la nature de leurs tra-
vaux particuliers, étaient plus a portée de con-
naitre , non seulement les divers produits que les
fabriques fournissent au commerce, mais encore
les opérations employées pour obtenir ces pro-
duits. En conséquence, elle a arréié que la sec-
tion de chimie serait invitée a présenter inces-
samment un rapport sur la demande du ministre.

» Le premier soin de la commission a été de
bien se pénétrer des diverses observations insé-
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rées dans la lettre du ministre; elles méritaient
en effet de fixer d’autant plus Pattention, qu’elles
présentaient un apergu des motifs qu’on pouvait
faire valoir pour éloigner certaines fabriques et
en conserver d’autres.

» Voici, a cet égard , comment le ministre s’est
exprimé :

» S'il est juste, est-il dit dans sa lettre, que
» chacun puisse exploiter librement son indus-
» trie, le gouvernement ne saurait, d’un autre
9 coté, voir avec indiflérence que, pour Pavan-
» tage d’un individu, tout un quartier respire un
» air infect, ou qu'un particulier éprouve des
» dommages dans sa propriété. En admettant que
» la plupart des manufactures dont on se plaing
» n’occasionnent pas d’exhalaisons contraires 4 la
» salubrité publique , on ne niera pas non plus
» que ces exhalaisons peuvent étre quelquefois
» désagréables , et que, par cela méme, elles ne
» portent un préjudice réel aux propriétaires des
» maisons voisines, €n empéchant qu’ils ne louent
» ces maisons , ou en les forgant , s'ils les louent,
» a baisser le prix de leurs baux. Comme la sol-
» licitude du gouvernement embrasse toutes les
» classes de la société, il est de sa justice que les
» intéréts de ces propriétaires ne soient pas perdus
» de vue, plus que ceux des manufacturiers. Il
» paraitra peut-étre, d’aprés cela, convenable
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» d’arréter, en principe, que les établissemens
» qui répandent une odeur forte et génant la res-
» piration, ne seront dorénavant formés que dans
» des localités isolées ».

» 11 était difficile de se refuser & I'évidence de
principes aussi incontestables que ceux établis
dans le paragraphe de la lettre qu’on vient de
citer. Aussi la commission s’est-elle empressée
de les adopter et de les considérer comme de-
vaut servir de base aux diflérentes propositions
qu’elle avait i faire.

» Toutes les fabriques variant entr’elles par la
nature des travaux qui les occupent, il était né=
cessaire de se procurer une connaissance exacte
de celles qui étant en activité, surtout dans le
ressort de Paris, devaient principalement fixer
Pattention. Pour cela , la commission s’estadressée
a M. le préfet de police qui, sur-le-champ, a
donné les ordres dans ses bureaux pour qu’il fit
rédigé un tableau de tous les ateliers, fabriques
et établissemens qui sont sous sa surveillance.

» C’est d’apres ce tableau que la commission a
opéré, et qu’elle a arrété qu’il serait divisé en
trois classes, dont la premiére comprendrait les
établissemens ou fabriques qui décidément de-
vaient étre éloignés des endroits habités ; la se-
conde, ceux de ces établissemens qui, pouvant
rester aupres des habitations , avaient cependant

Source : BIU Cujas !



( 145)
besoin d’étre surveillés ; et enfin Ia troisieme ,
ceux qui pouvaient étre placés partout , et dont
le voisinage n’offrait aucun inconvénient , soit
sous le rapport de la sireté, soit sous celui de Ia
salubrité,

» En lisant ce tableau, qui se trouve annexé
au présent rapport, on sera bientdt convaincu 5
1°. que les établissemens compris dans la pre-
micre classe ne doivent pas rester aupreés des ha-
bitations, puisque les matieres que I'on y tra=
vaille et les produits qu’on en retire, ou répan-
dent une odeur désagréable qu'il est difficile de |
supporter et qui nuit & la salubrité, ou sont sus-
ceptibles de comprometire la stireté publique par
des accidens auxquels ils pourraient donner lien,
Ainsi , par exemple, les boyauderies , dans les-
quelles on rassemble les intestins des animaux
pour leur faive subir différentes préparations qui
les amenent & cet état particulier ou ils doivent
étre pour permettre qu’ensuite on les emploie &
divers usages; les fabriques de colle-forte, dans
lesquelles on ne se sert que de débris d’animaux
qu’on fait macérer dans Peau jusqu’a ce qu’ils
aient éprouvé une fermentation putride tros-
avancée et qu’on croit nécessaire pour obtenir
la substance quiforme la colle ; les amidonneries,
davs lesquelles aussi les grains , les sons, les re-
coupes, les griots, doivent indispensablement

24 io
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atre soumis 4 la fermentation putride; les ateliers
d’équarrissage et de poudrette : tous ces établis-
<emens et beaucoup d’autres de celte espece,
considérés sous le rapport de la salubrité, ne
peuvent et ne doivent pas , a cause de la mau-
vaise odeur qu'ils repandent, étre placés aupres
des habitations. En vain essaie-t-on de prouver
par de simples raisonnemens Pinnocuité des gaz
qui prouennent de ces fabnqucs ; jamais on ne
parviendra a persuader qu’on peut les respirer
1mpunement et que Pair qui les contient n’est
pas aussi insalubre qu’on le croit. Par d’autres
raisons non moins essentielles, on a du placer
dans la premiére classe des fabriques qu il con-
vient d’éloigner, celles qui peuvent compromettre
Ia stireté publique : tels sont , entr’autres , les ate-
| liers d'artificiers et les poudriéres qui, malgré
toutes les precclutlons que prennent ceux quil es
dirigent , sont susceptibles d'inconvéniens dont
malbeureusementon n’a que trop d’exemples. Au
reste , en demandant éloiguement des fabriques
dont il vient d’étre question, on ne fait, pour
ainsi dire , que réclamer Pexécution d’anciennes
ordonnances de police qui n’ont jamais été abro-
gées , et d’ apres lesquelles il est constant qu’il y
avait certaines fabriques qu’on ne souffrait jamais
dans Pintérieur de la ville. 8ialors on se conten-
tait de les réléguer dans les faubourgs , c’est que
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les faubourgs qui étaient peu peuplés , offraient
de vastes terreins inhabités sur lesquels les fabri-
cans pouvaient établir des ateliers, sans craindre
que leur voisinage piit devenir incommode aux
plus proches voisins. Mais aujourd’hui que les
fabriques se sont maltipliées , et que, dans les
faubourgs, les maisons particuliéres sont presque
en aussi grand nombre et presque aussi resser=
rées que dans Uintérieur de la ville , on ne voit
plus, sans inquiétude, de nouvelles fabriques s’y
elever; et si Pon supporte celles qui existent de-
puis long-tems, est que les propriétaires des
maisons qui ont été baties depuis, n’ont pas droit
de se plaindre, puisqu’ils ont di s’attendre aux
inconvéniens auxquels les exposait le voisinage
de ces établissemens. Quoique, d’aprés ce qui
vient d’étre dit, la nécessité d’écarter toutes les
fabriques comprises dans la premiére classe du
tableau paraisse bien démontrée , la commission
doit néanmoins faire observer qu’elle n’est pas
¢loignée de croire A la possibilité d’en pouyoir
diminuer le nombre par la suite, surtout si les
fabricans, abandonnant quelques-unsdes procédés
qu'ils emploient aujourd’hui, parviennent k en
découvrir d’autres qui, sans avoir les mémes in-~
convéniens que ceux dont ils se servent , n’en
soient pas moins propres 4 leur procurer les ré-
sultats qu’ils cherchent 2 obtenir.
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DéjA méme on sait que, dans quelques fabri«
ques de soude et de bleu de Prusse , dont le voi-
sinage est si redoutable lorsqu’on emploie les
procédés ordinaires, on commence & faire usage
d’opérations nouvelles au moyen desquelles les
gaz acides muriatique et hydrogene sulfuré sont
si bien coercés, absorbés ou dilatés, qua peine
méme sont-ils sensibles dans Vintérieur des fa-
briques; mais il reste a savoir si ces opérations
faites en grand auront du succeés, et si leur em-
ploi n’est pas lui-méme sujet 2 quelques incon-
véniens.

2°, » Les ateliers, établissemens et fabriques
compris dans la seconde classe du tableau , n’ont
pas éié jugés par la commission étre dans le cas
qu'on exigeit qu’ils fussent aussi éloignés des
lieux habités, que ceux compris dans la premiere
classe; mais cependant elle a pensé qu’il était in-
dispensable de les surveiller.

» Pour bien sentir les motifs de cette opinion,
il suffit de savoir que la plupart des opérations
qui se pratiquent dans ces établissemens , ne
peuvent produire de vapeurs nuisibles qu’autant
quon ne prend pas tous les seins qui conviennent
pour opérer leur condensation. Or, comme les
procédés et les appareils au moyen desquels on
parvient aisément a s’en rendre maitre , sont au-
jourd’hui parfaitement connus et presque géné-
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ralement adoptés, on n’a besoin que de recom-
mander qu’ils soient employés; et il est indubi-
table qu’ils le seront , lorsque les propriétaires
des fabriques dont il s’agit sauront qu’on les sur-
veille, et que la moindre négligence de leur part
pourrait les exposer & recevoir 'ordre de cesser
leurs travaux.

» Il faut cependant convenir que, dans plu-
sieurs des {abriques comprises dans cette seconde
classe , quelque précaution qu’on prenne pour
bien luter les appareils (1), il y a-toujours des
gaz qui se séparent , et qui sans doute incommo-
deraient leurs voisins , si leur quantité n’était pas
si peu considérable, que rarement ils dépassent
Pintérieur des ateliers : aussi les ouvriers qui y
travaillent seraient-ils les seuls fondés & s’en
plaindre, si habitude de les respirer ne les ren-
dait pas, pour ainsi dire, insensibles  leur action.

» C’est ainsi, par exemple , que lorsqu’on entre
dans les fabriques d’acide sulfurique , nitrique
et muriatique simple et oxigéné , on est frappé
tout-a-coup de 'odeur de ces acides, tandis que
les ouvriers s’en apercoivent & peine , et qu'ils
n’en sont incommodés que quand , faute de pré-
voyance , ils en respirent beaucoup i la fois.

(1) Luter, enduire de lut : lut, terme de chimie, qui si-
guifie un enduit pour boucher les vases.
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» Au surplus, peut-étre serait-il prudent d’exi-
ger que surtout les grandes fabriques d’acides
fussent placées & 'extrémité des villes, dans des
quartiers peu peuplés, et qu’elles fussent dispo-
sées de maniére a ce que, dans le cas ou quelques
gaz viendraient a s'en échapper, ils pussent étre
entrainés sur-le-champ par des courans d’air.
Cette précaution suffirait pour mettre les voisins
a P'abri de toute espece d’inquiétude.

3°. » Quant aux établissemens indiqués dans
Ia troisieme classe , la commission est d’avis qu'il
y a d’autant moins d’inconvénient a permetire
qu'ils soient placés pres des habitations, que,
sous aucun rapport, ils ne peuvent étre nuisi-
bles, et que les précautions qu’on a droit d’exiger
des propriétaires de ces établissemens, sont les
mémes que celles que tous les individus qui vivent
en société prennent ordinairement , lorsqu’ils ne
veulent pas se nuire réciproquement.

» Reste maintenant a s’occuper d’une demande
que le ministre a faite , et qui est relative a la
distance des habitations que doivent observer les
fabriques dont I'éloignement est jugé nécessaire
et indispensable.

» Lacommission ne doit passe dissimuler qu’en
méditant sur cette demande, elle s'est trouvée
fort embarrassée pour y répondre.

» En effet, on concoit facilement que toutes
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les localités n’étant pas les mémes, si on établis-
sait la distance ou doivent étre placées les manu-
factures des lieux habités , il en résulterait que
souvent un local assez voisin d’habitations, pour-
rait cependant , par la nature méme de sa posi-
tion , convenir a I'établissement d’une manufac-
ture, sans que les habitans des maisous les plus
voisines fussent dans le cas de s’apercevoir des
vapeurs qui s’exhaleraient de cet établissement.
Ainsi , par exemple, on suppose un local placé
dans un fond , et environné, du c61é des en-
droits habités , par de hautes montagnes ; assu-
rément un local semblable, quoique voisin d’ha-
bitations , n’oflvirait aucun inconvénienl pour y
placer une fabrique , puisque les vapeurs , avant
de parvenir au sommet des montagnes, auraient
été forcées de traverser une grande masse d’air
atmosphérique, ot elles auraient perdu, en s’y
dissolvant, toute leur propriété insalubre. Celte
supposition , qu'on cite pour exemple , paraitra
d’autant moins déplacée, qu’il est possible de la=
justifier par un fait dont un des membres de la
commission vient tout récemment d’étre témoin.
Ce fait mérite d’étre cité.

» Unfabricant de soude artificielle , aprés avoir
été obligé de quitter un emplacement dans lequel
il avait fait ses premiers essais , parce que ses voi-
sins se plaignaient de la vapeur acide a laquelle
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ils étaient exposés, imagina avoir trouvé un en-
droit qui ne serait pas sujet au méme inconvé-
nient que le premicr, en se placant dans le fond
d’une profonde carriere abandonnée, qui, d'un
coté , est bordée de montagnes de la hauteur de
88 metres a partir du sol de la carriére, et dont
le c6té opposé donne sur la ca mpagne. Quelques
habitans des maisons construites sur le platean
de ces montagnes, concurent des inquiétudes
lorsqu’ils apprirent qu’on allait s’occuper de 1’éta-
blissement projeté ; ils mirent aussi-tét tout en
ceuvre pour s'y opposer, et ils vinrent a bout , a
force de tracasseries, de déterminer le fabricant
a abandonner le local qu'il avait choisi, quoique,
sous beaucoup de rapports, il et di lui con-
venir, .

» Une autre raison encore qui prouve la diffi-
culté d’établir dans un réglement, d’une manidre
exacte, la distance qu’on doit assigner aux fabri-
ques qui sont dans le cas d’étre éloignées, clest
que les gaz qu’elles répandent n’étant ni de méme
nature , ni également expansibles , ni délétéres au
méme degré, il ne serait pas raisonnable d’exiger
qu'elles fussent toutes également forcées i s’isoler
des villes ou des lieux habités. Or, comme pour
fixer les limites de chaque fabrique, il faudrait
avoir des renseignemens positifs tant sur les loca-
lités que sur Pextension plus ou moins grande que
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chaque fabricant voudrait donner j ses trayaux,
et qu’on ne peut pas se les procurer facilement ,
il en résulte que, quant a présent, une fixation
exacte des distances que doivent observer ces
fabriques est presque impossible. Cependant,
pour se tirer d’embarras , la commission a pensé
qu’on pourraitadopter provisoirement les moyens
suivans ,qui consistent a établir en i)rillcipe géné-
ral que toutes les fabriques comprises dans la
spremiere classe du tableau, ne pourront étre pla-
cées qu’a des distances assez éloignées des villes,
pour ne pas incommoder les habitans des maisons
les plus voisines, et que, quant au surplus, on
s’en rapportera aux autorités chargées de la sur-
veillance et de la police des fabriques; attendu
que, par la nature de leurs fonctions , elles sont
plus & portée que personne de se procurer des
informations sur les avantages ou sur les incon-
véniens que pourraient présenter les localités ot
les fabricans voudront s’établir.

» A ces moyens on pourrait encore ajouter’la
précaution d’exiger de tout fabricant qui-voudra
s’établir, une déclaration de I'endroit ot il a in-
tention de se placer, ainsi que du genre d’opé-
rations qu'il se propose de suivre, et de ne lui
accorder la permission de commencer ses travaux,
qu'apres avoir prévenu que, daus le cas ou il
surviendrait des plaiutes contre lui, plaintes qui

Source : BIU Cujas



(154 )

seraient constatées par des personnes en état de
juger si elles sont 1égitimes, il lui serait enjoint
de fermer sa fabrique et de la porter ailleurs. On
serait bien stir alors que le fabricant qui ne vou-
drait pas courir le risque de perdre les dépenses
qu'il aurait faites, ne manquerait pas de choisir
un emplacement ou il serait a Pabri de tout re-
proche.

» La commission est d’autant plus fondée &
croire au succes des moyens qui viennent d’étre
proposés, que déja Iexpérience a prononcé en
leur faveur.

» Pour en avoir la preuve, il suffit de savoir
que depuis trois ans environ , aucune fabrique
ne peut s'établir , soit dans Paris, soit aux envi-
rons, sans une permission spéciale, laquelle n’est -
accordée que lorsque des personnes nommées a
cet effet, se sont transportées sur les lieux, et ont
constaté si les fours , les fourneaux, les chemi-
nées, et généralement tous les béatimens , sont
construits de maniére % ne donner-aucune in-
quiétude sous le rapport de I'incendie , et si les
opérations que le fabricant se propose d’exécuter
ne sont pas de nature 2 nuire aux propriétaires
voisins.

» Cest, on le répete, avec de semblables me-
sures qu'on est parvenu a éloigner plusieurs fa-
briques qui, si elles eugsent été placées ou on
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voulait les établir, n’auraient pas wmanqué de
donner lieu a des plaintes bien fondées , et aux-
quelles par conséquent il aurait été impossible de
ne pas faire droit, sans commettre une injustice.

» Dans toutes les fabriques actuellement exis-
tantes, celles ou depuis quelque tems on s’occupe
de Pextraction de la soude en décomposant le sel
marin , ont excité de vives réclamations qui mal-
heureusement ne sont que trop fondées. Pour
s'en convaincre, il suffit de savoir qu’il est de
notoriété publique que presque toutes les pro-
priétés voisines de ces fabriques ont tellement été
endommagées, qu'il a fallu souvent les aban-
donner; on cite méme , entr’autres choses , des
récoltes entiéres , dans I'étendue a-peu-pres d'un
quart de lieue, qui ont été entiérement détruites.

» Assurément des fabriques de cette espéce
doivent étre plus éloignées que d’autres, et les
localités qui leur conviennent sont celles qui ,
a une ftrés-grande distance , sont environnés de
terrains inhabités et incultes. Cependant cette
condition ne devra étre de rigueur qu’autant que
les fabricans de soude artificielle persisteront a se
servir du procédé qu’ils ont employé jusqu’ic
pour se débarrasser de I'acide muriatique qu'ils
dégagent du sel marin; car si, comme on I'a
déja dit, ils en trouvaient un autre au moyen du-
quel ils parvinssenta sopposer a I'évaporation de
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Pacide, il 0’y aurait plus alors le moindre doute
que les fabriques de soude pourraient étre assi-
milées & beaucoup d’autres, qui n’exigent pas un
éloignement trés-considérable des lieux habités.

» D’aprés toutes les considérations exposées
dans ce rapport, la commission propose i la classe
de répondre a S. Exc. le ministre de Pintérieurs

1% » Que toutes les fabriques existantes, soit
danis les villes, soit aux environs, n’étant pas éga-
lement susceptibles de devenir incommodes, de
nuire a la salubrité, et de causer des inquiétudes
par rapport aux accidens auxquels elles peuvent
donner lieu , leur éloignement des endroits ha-
bités n’est pas non plus également nécessaire;

2°. » Que pour établir les différences qui exis-
tent entre ces fabriques, considérées sous le rap-
port desinconvéniens dont elles sont susceptibles
il convient de les diviser en trois classes;

3°.» Que, dans la premiére classe , on peut
placer les fabriques qui, donnant naissance & des
émanations incommoedes et insalubres, doivent
nécessairement étre éloignées des habitations;

4°. » Que les fabriques de la seconde classe,
formée de toutes celles qui ne devenant suscep-
tibles d’inconvéniens qu'autant que les opérations
qu’on y pratique sont mal exécutées, doivent étre
soumises & une surveillance exacte et séyére, sans
exiger qu'elles soient aussi éloignées que les
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premiéres. Sealement il serait & désirer que les
grandes fabriques d’acides minéraux fussent tou-
jours placées i lextrémité des villes , dans des
quartiers peu peuplés ;

5°. » Que les fabriques de troisieme classe n’é-
tant sujettes a aucun inconvénient, n’oflrent point
demotifs pour qu’on ne consente pas & ce qu’elles
soient placées prés des habitations

6°. » Qu'il est difficile, pour ne pas dire impos-
sible, de déterminer les distances ot il doit étre
permis aux fabricans de la premiére classe de
s’établir; mais qu’il est & propos de leur imposer,
d’une maniére générale , Iobligation de s'¢loi-
gner des lieux habités;

7°.» Que provisoirement on pourrait laisser
aux autorités chargées de la police et de la sur-
veillance des fabriques , le soin de s’assurer si les
localités choisies par les fabricans , sont & une
assez grande distance des habitations , ou placées
de manicre a ne pas porter préjudice 2 leurs
yoisins ;

8°. » Que tout fabricant qui voudra s%tablir ,
sera tenit de demander la permission aux autorités
compétentes , et désignera en méme tems le genre
d’industrie qu’il se propose d’exercer;

9°. » Qu’avant de délivrer la permission de-
mandée , le fabricant sera averti que, dans le cas
ou 'expérience prouverait que les localités qu'il
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a choisies ne sont pas suffisamment éloignées, et
que les vapeurs qui s’exhalent de sa fabrique
sont nuisibles sous le rapport de la salubrité ou
autrement, il lul sera enjoint de porter ailleurs
son établissement ;
10°. » Que les fabricans de soude artificielle
doivent étre rigoureusement astreints a se placer
dans des endroits inhabités et incultes , tant qu’ils
- nauront pas trouvé d’autre moyen pour se dé-
barrasser de 'acide muriatique qu’ils séparent du
muriate de soude, que de le laisser perdre dans
I'atmosphere §
11°. » Enfin, que les mesures a prendre n’au-
- ront pas un effet rétroactif pour les fabriques ou
établissemens déja en activité , pourvu toutefois
qu’on ait la certitude qu'’il n’y a pas, dans leurs
travaux , une interruption de plus de six mois ou
uu an, et pourvu aussi qu’on ait la preuve que
les opérations qu’on y pratique ne sont pas sus=
ceptibles de compromettre la salubrité , et de
porter atteinte aux propriétés des voisins ).
Cette division des manufactures et ateliers , et
ces mesures proposées, ont paru sages au ministre
de Dintérieur , et c’est sur ces hases qu’il a établi
le projet de décret adopté en conseil d’état le
15 octobre 181o0.
« D’apres ce projet , le ministre de Uintérieur
peut seul délivrer les permissions nécessaires pour
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la formation des établissemens compris dans la
premiére classe. Ces établissemens étant ceux
dont P'activité occasionne le plus de réclamations, -
j'ai pensé ( disait ce ministre lui-méme dans son
rapport du 30 juin 1810) que la création devait
en étre subordonnée a son approbation. Sa dé-
cision, qui ne sera prise qu’en connaissance de
cause, sera un garant que, s'il accorde la per-
mission , c'est qu’il a jugé qu’il ne pouvait en
résulter aucun inconyénient , ni pour la salubrité
publique , ni pour les propriétés du voisinage,
Dans le cas ou ces propriéiés éprouveraient des
dommages, un article du projet permet de de-
mander des indemnités dont la quotité sera réglée
par autorité judiciaire. Cette disposition n’a pas
besoin d’étre justifiée ; les tribunaux statuant sur
tout ce qui intéresse la propriété, sa nature et son
exercice , il est naturel de leur renvoyer la con-
naissance des plaintes qui peuvent étre adressées.

» Il aurait été a désirer qu'il elit été possible
de déterminer la distance ou les établissemens
compris daus la premiére classe doivent étre des
habitations particuliéres. Ce point a beaucoup
occupé la classe des sciences physiques et mathé-
matiques de l'institut , et le résultat de ses médi-
tations a été qu'on ne saurait le décider d’une
maniére positive. Une manufacture peut, en
effet , quoique tres - rapprochée des maisons,
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étre placée de maniére a w’incommoder personne
tandis qu’une autre qui en est i une distance con=
sidérable, va, par sa situation sur une hauteur,
les couvrir de vapeurs infectes qui en rendront le
séjour insupportable, Il n’a done pas été possible
d’établir la diflérence dans le projet de décret ;
et quelque désir que j'eusse d’empécher qu’on
n’agit arbitrairement (dit le ministre), il a falla
abandonnercesoin i lasagesse del’autoritélocale.

» Ce sont lespréfets et sous-prefets qui accor+
dent les permissions qu’exige lamise en activité
des établissemens placés dans la seconde et der<
niére classe , apreés avoir fait procéder i des in-
formations de commodo et incommodo. La for-
mation de ces établissemens cause moins de ré-
clamations que Pexploitation de ceux compris
dans la premiére classe ; et il est convenable de
leur donner cette attribution , afin d’abréger les
délais qui auraient licu, si I'on était forcé de
s’adresser au ministre de Pintérieur.

» Le projet fait une exception h cette régle pour
Paris et les villes o1 il y a des commissaires gé-
néraux de police. Le préfet de police de la pre-
miere de ces villes, et les commissaires généraux
ayant eu, jusqu’a présent, la surveillance des
établissemens qui répandent une odeur insalubre
ou incommode , il m’a paru qu’il ne fallait ap-
porter aucun changement & ce qui existe. La loi
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du 22 germinal de Pan 11, tit. 5, les charge
d’ailleurs de régler les affaires de police entre les
ouvriers et ceux qui les emploient; et de cette
attribution découle , & certains égards, celle que
je propose ici de leur conserver.

» Les derniers articles du projet parlent des
établissemens déja en activité ; d’aprés ces articles,
ils sont conservés dans Pemplacement qu’ils oc-
cupent.... lls ont été créés dans la persuasion
qu’on ne les troublerait point dans leurs travaux,
et il serait contraire aux principes de "adminis-
tration de revenir sur ce qui a é1é fait. Seulement
les entrepreneurs de fabriques de soude qui
n’opérent point & vases clos, sont tenus de se
pourvoir d’une permission , ou sils en ont une,
de la faire confirmer. Partout o1 il a été établi de
ces fabriques, on les a dénoncées comme anéan-
tissant la végétation et oxidant trés-promptement
le fer, etilimporte d’en subordonner I'exploitation
2 Paccomplissement des formalités prescrites par
le projet, afin de prouver aux propriétaires du
voisinage que leurs intéréts ne sont pas plus
perdus de vue que ceux des manufacturiers,

» Le projet ne fait subir la loi commune aux
établissemens en activité, qu’autant qu’ils seront
transférés d’un emplacement dans un autre, eg
quil y aura dans leur exploitation une interrup-
tion de six mois; alors il les assimile aux établis-

2, ik
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semens a former, c’est-a-dire, qu’ils ne peuvent
étre remis en activité qu’apres avoir obtenu, s'il
y a lieu, une nouvelle permission.

» ... J’avais d’abord pensé, (dit le minisire en
terminant) , qu’il convenait d’ordonuner 'apposi-
tion d'affiches, toutes les fois qu'’il serait adressé
une demandeen établissement d’une manufacture
répandant une odeur insalubre ou incommode ;
mais des réflexions ullérieures m'ont fait changer
d’avis. Une disposition semblable aurait donné
naissance a des oppositions nombreuses et sou-
vent peun fondées, et empéché par suite la for-
mation des fabriques de produits chimiques, fa-
briques qui méritent toute protection et toute
bienveillance , puisqu’elles nous fournissent des
produits pour lesquels nous étions aupavavant
tributaires de I'étranger. Ilm’a paru préférable de
faire procéder A des informations de commodo
el incommodo , qui présentent toutes les garan-
ties qu’on peut désirer ».

Tels sont les motifs qui ont fait adopter le dé-
cret du 15 octobre 1810 : ce décret régit encore
anjourd’hui la matiére; seulement, le ministre
de l'intérieur a, le 22 novembre 1811, arrété un
état suplémentaire 2 la nomenclature qui lui est
annexée ; et le 14 janvier 1815, le Roi, surles
demandes adressées par plusicurs préfets, &
Ueffet de savoir si les permissions nécessaires

Source : BIU Cujas
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pour la formation des établissemens compris
dans la 3°. classe seront délivrées par les sous-
préfets ou par les maires, a établi que « ces per-
» missions seront délivrées, conformément aunx
» articles 2 et 8 du décret du 15 octobre 1810,
» par les sous-préfets, aprés avoir pris préalable-
» ment P'ayis des maires et de la police locale (1) ».

Cette ordonnance, en outre, a donné une
nouvelle nomenclature qui doit seule servir de
régle pour la formation des établissemens répan-
dant une odeur insalubre ou incommode (2).

Elle contient enfin deux dispositions nouvelles
etimportantes :

L’une, en ce qu’elle ordonne que « le proces-
verbal de commodo et incommodo , exigé par
Farticle 7 du décret du 15 octobre 1810, pour
la formation des établissemens compris dans la
seconde classe de la nomenclature, sera pareil-
lement exigible, en outre de laffiche de demande,
pour la formation de ceux compris dans la pre-
miére classe (3) ».

L’autre, en ce qu’elle autorise les préfets, d’une
part, « a faire suspendre la formation ou lexer-
cice des établissemens nouveaux qui, n’ayant pu

(x) Art. 3.
(2) Art. 2,
6) Ast. 2

Source : BIU Cujas
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étre compris dans Ia nomenclature précitée , se-
raient cepend&nt de nature i y étre placés»; et,
d’autre part, « a accorder la permission d’em-
blissement pour tous ceux qu’ils jugeront devoir
appartenir aux deux dernieres classes de la no-
menclature , en remplissant les formalités pres-
crites par le décret du 15 actobre 1810, sauf,
dans les deux cas, a en rendre compte au ministre

de l'intériear (1) »

SECTION IL.
Aégislation.

e —

®messid.an/. Loi qui destine quatre millions ,
valeur fixe , aux encouragemens
des fabriques et manufactures

_ nationales,

16 fruct, an 4. Arrété da directoire exécutif, con-
tenant réglement pour la police
des papeteries.

3 germ. an 9. Arrele relatif aux permlsswus né-
cessaires pour I'établissement des
presses, moutons, laminoirs, ba-
lanciers et coupoirs.

(1) Art. 5.

Source : BIU Cujas
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ar vent. an 9. Loi relative au déplacement des
fabriques et manufactures qui
auraient favoriséla contrebande.

a2germ. an 11. Loi relative aux manufactures .
fabriques et ateliers.

9 frim. an ra. Décret qui annulle un arrété con-
tenant aulorisation pour Déta-
blissement d’une verrerie.

g septs 1807. Loi relative & la construction d’un

' bitiment, pour y placer la con-
dition des soies de la ville de
Lyon. 5

15 janv. 1808. Décret portant quil n’y aura, dans
layille de Saint-Etienne, qu’une
seule condition pour la dessica=
tion des soies,

15 oct. 180g. Décret qui exempte de 'impét, le
sel employé dans les fabriques
de soude.

15 oct. 1810. Décret relatif aux manufactures et
ateliers qui répandent une odeur
insalubre ou incommode.

aa juin 1811, Décret portant eréation d’un mi-
mstere des manufactures et du
commerce,

15 janv. 1812, Décret concernant la fabrication
du sucre de betterave.

19 janv: 1812, Décret qui fixe les attributions du

Source : BIU Cujas
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ministére des manufactures et
du commerce. '

22 déc. 1812. Décret portant que toutes les ma-
nufactures de draps de Pempire
pourront obtenir autorisation
de mettre & leurs produits une
lLisiere particuliére a chacune
d’elles.

14 janv. 1815. Ordonnance du Roi, contenant
réglement sur les manufactures,
établissemens et ateliers qui ré-
pandent une odeur insalubre ou
incommode.

29 mai 1815. Décret qui accorde aux proprié-
taires de maisons d’habitation ,
fabriques , usines et bitimens
en dépendant, détruits par la
guerre , des bois de construc-
tion pour leur réédification.

10 juin 1815, Décret qui établit dans les villes
de Marseille, de Rouen et d’A-
miens, des chambres consulta-
tivesde manufactures, fabriques,
arts et métiers.

14 déc.1815. Ordonnance dau Roi, qui réunit
aux attributions du ministére de
Pintérieur, celles de la direction
générale de Tagriculture , du

Source : BIU Cujas
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commerce, des arts et manufac-
tures , ete,

8 aolit 1816. Ordonnance du Roi, portant que
les fabricans d’étofles et tissus de
la nature de ceux qui sont pro-
hibés , ne doivent metire dans
le commerce des étofles et tissus
que revétus d’'une marque de fa-
brication.

ag juill. 1818. Ordonnancedu Roi , portant que
les fours & platre et & chaux ces-
sent d'étre compris dans la pre-
miére classe des manufactures et
ateliers qui répandent une odeur
insalubre ou incommode.

SECTION I111.

Jurisprudence.

9 L

Compeétence des Autorités.

1. Laloi du 15 octobre 1810 divise les manu-
factures en trois classes (1).

{r) Ast, 1,
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Le conseil d’état est investi dir pouvoir de juger,
d’aprés lapis préalable des conseils de préfec-
ture, le mérite des oppositions présentées contre
les demandes en autorisation pour les établisse-
mens de Ja premiére classe (1),

2. Pourleséiablissemens de ladeuxiéme classe,
les conseils de préfecture jugent, préalablement
a Pautorisation et sauf recours au conseil d’état,
les oppositions qui y sont formées (2).

3. Quant aux établissemens de la troisieme
classe, les conseils de préfecture jugent aussi les
oppositions , mais apres la concession faite par les
sous-préfets (3).

La loi ne dit point qu’il y aura, dans ce cas,
recours au conseil ; mais ee recours est de droit
contre tous les arrétés des couseils de préfecture.

4. Le décretdu 15 octobre 1810, relatif i I’éta~
blissement ou a la remise en activité d’établisse-
mens regardés comme insalubres ou pouvant
occasionner des aecidens dangereux, n’appelle
pas les conseils de préfeeture a prononcer sur les
intéréts du commerce; il leur enjoint au con-
traire d’appuyer uniquement leurs décisions sur
Pintérét de la police.

(1) Art. 4.
{2) Art 7,
{3) Art. 8.

Source : BIU Cujas
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En conséquence, on annulleles arrétés du cou-
seil de préfecture, qui n’expriment en aucune
maniére que les manufactures sur Pexistence des-
quelles ils prononcent , solent insalubres ou
puissent occasionner des dangers , et lorsque d’ail-
leurs il résulte de piéces produites que ces éta-
blissemens ne sont niinsalubres ni dangereux (1).

5. §’il s'agit de déterminer des mesures rela-
tives & des objets d’art, de manufacture et d’in-
dustrie générale, l'autorité administrative a la
faculté de le faire, sauf 'approbation du ministre
de lintérieur.

Ainsi un préfet a le droit de prendre ces me-
sures ; mais il ne peut faire mettre son -arrété
A exécution avant qu’il n’ait été revétu des for-
malités qui le rendent définitif, et par conséquent
avant qu’il ne l'ait soumis a Papprobation du mi-
nistre de l'intérieur (2).

6. Lorsque des oppositions ont été formées 2
P’établissement d’'une manufacture, c’est le con-
seil de préfecture et non le préfet, qui doit pro-
noncer sur le mérite de ces oppositions (3).

7. Lorsque dans les contestations prévues par
le décret du 15 octobre 1810 , le conseil de pré-

(1) 1485, 5 janvier 1813. Y

(2) 1294. 2 juillet 1812,

{3) 2886. 19 mars 1817,
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fecture, au lieu de donner un simple avis, pro-
nonce un jugement, son arrété doit étre réformé

pour excés de pouvoir (1).

8. L'article 19 de la loi du 4 germinal an 13
porte : |

« Les propriétaires des manufactures ne seront
taxés que pour les fenéires de leurs habitations
personnelles et de celles de leurs concierges et
commis. En cas de difficultés sur ce que 'on doit
considérer comme manufacture, il y sera statué
par le conseil de préfecture, »

Les conseils de préfecture sont donc autorisés
a prononcer sur les difficultés qui peuvent résul-
ter de I'exécution de cette loi; et ils n’exceédent
pas leurs pouvoirs s’ils déterminent que, dans
telle ville de commerce, les manufactures pour-
vues de patentes de premiere classe auront seules
droit aux exceptions établies par la loi. ‘

Ils prennent alors, dans Pintérét de la ville,
une mesure générale, qui n’est point hors de Jeur
compétence (2).

(1) 1510. 2 juillet 18x2, = Voy.Vart. 4  décret.
(3) 918. 8 mars 1811,
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§. 2.
Fond de la Matiére.

9. Quoiqu’une manufacture ait été établie avant
le décret du 15 octobre 1810, elle reste soumise
aux formalités prescrites par ce décret, s'il a été
formé des oppositions au moment ot cette manu-
facture a été établie, et sur lesquelles il n’avais
point encore statué par 'administration al’époque
dudit décret (1).

10. Pour la translation ou I’établissement des ma~
nufactures de premiere classe, on exige qu'il soit
fait des informations de commodo et incommodo,
dans lesquelles tous les voisins sont entendus (2).

Cette formalité n’était pas prescrite par l'art. 3
de la loi du 15 octobre 1810,

11. Le conseil de préfecture ordonne avec rai-
son , sur Popposition de tiers, la suppression
d’une fabrique ou manufacture toutes les fois qu’il
résulte des informations de commodo et d’incom-
modo et des rapports des gens de I'art , que par

(1) 1510. 2 juillet 1812,

(2) (Arch.) 54772. 8 ayril 1815, — ibid. 55332, 17 mai
1813, — ibid. 55465. 14 juin 1813, — ibid. 565835, 19 aolls
1815, — Voy. lart, 2 de I'ordonnance du 14 janyier 1815.
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sa position et par Podeur qui s'en exhale, elle
peut nuire a la santé (1).

12. Lorsque 'administration a donné Pordre
de suspendre des travaux , et que, par le fait, un
manufacturier s’est trouvé privé de la faculté de
préparver les moyens de neutraliser les odeurs
insalubres , ou lui accorde, sur ses représenta-

- tions , la faculté de faire construire les appareils
reconnus possibles; en maintient les arrétés de
Padministration en ce qu’ils ont suspendu la mise
¢én activité de la manufacture , et on ordonne un
rapport d’experts pour constater si les procédés
que le fabricant va exécuter sont suffisans (2).

15. Quandlesappareilsdesfabriquesde cendres.
gravelées ne sont pas disposés de maniére 4 neu-
traliser Podeur que répandent les lies des vins
brilés , ees manufactures doivent étre rangées
dans la premicre classedontle décretdu 15 octobre
1810 a déterminé Pemplacement; mais on ne peut
refuser au propriétaire la permission de construire
les ‘appareils reconnus possibles , et qui peuvent
faire placer lesdites manufactures dans la troi-
sieme classe (3).

14. On ne peut, sans y avoir été préalable~

Source : BIU Cujas
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ment autorisé par une ordonnance spéciale, éta-
blir un patouillet, méme en remplacement d’un
lavoir construit avec autorisation.
Les conseils de préfecture excéderaient leurs
pouvoirs , s’ils ordonnaient prématurément le
maintien de ce patouillet (1).

(1) Voy. Loidu 21 avril 1810, art. 73, — 1475. 17 juillet
1813, :

Source : BIU Cujas
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. "CHAPITRE XVII.
DESSECHEMENT DES MARAIS.

AT ATV PR AT

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

Marais. On appelle ainsi des terres abreuvées
de beaucoup deau qui n’ont point d’écoule-
ment (1).

Henri IV est celui des rois de France qui a été
le plus frappé de la nécessité du desséchement
des marais qu’elle renferme; il sentitles immenses
avantages qui devaient en résulter pour le déve-
loppement de son commerce et de son industrie;
aussi fit-il tous ses efforts pour favoriser ces des-
sechemens : son édit de 1599 nous Patteste.

La noblesse et le clergé, par leur crédit et leur
influence, les communes, par des actes de vio-
lence, opposérent a 'accomplissement de ses vues,
de continuels et insurmontables obstacles.

En vain 'édit de janvier 1607 donna-t-il de

(1) Merlin, Répertoive de jurisprudence,
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nouvelles armes aux entrepreneurs des desséche-
mens, pour combattre les puissantes résistances
qu’ils rencontraienta chaque pas : les choses res-
terent a-peu-prés dans le méme état.

« Depuis cette époque ( disait M. Cretet, mi-
» nistre de I'intérieur, dans son rapport au con-
» seil d’état, sur le projet de la loi qui nous régit
» aujourd’hui) , depuis cette époque et dans le
» cours de deux siecles, on voit un petit nombre
» d’actes législatifs offrant une protection im-
» puissante aux dessechemens, ettendant d écarter
» quelques-uns des obstacles innombrables qui
» leur avaient 1€ opposés.

» ... Les privileges de la noblesse et du clergé
» ayant ¢1é abolis en 1789 , on dut croire que les
» désséchemens , aflranchis des plus grands obs-
» tacles, pourraient éire exécutés avec avantage
» et facilité, etla loi du 5 janvier 1791 futrendue.

» Cette loi répond peu a ce que I'on pouvait
» attendre de la célebre assemblée qui I'a dé-
» crétée, Les rédacteurs se bornérent A modifier
» quelques-unes des dispositions des édits de 1599
» et de 1607, et & mettre dans les mains des ad-
» ministrations locales, toute 'action et le pou-
» voir dont a cette époque on croyait devoir dé-
» pouiller 'autorité supréme ».

L’expérience ne tarda point & démontrer les
vices de cette loi; le besoin d’un nouveau systéme

Source : BIU Cujas
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se fit sentir; des hommes éclairés furent cousultés,
et voici dans quel esprit fut rédigée la loi da
16 septembre 1807.

« Les marais forment un genre particulier de
propriété qu’on peut appeler incompléte. Elle est
telle, parce que la nature a mis des obstacles &
la jouissance du propriétaire, et parce qu’il ne
peut en user par la culture ; comme de toutes les
autres propriétés.

» Cette propriété est incom plete, parce qu’elle
n’est pas entierement détachée de la propriété pu-
blique , en ce que, dans Tétat ou la nature I'a
fixée, elle intéresse la société en général ; qui a
le droit dexiger que les marais soient mis en état
de fournir un contingent dans la masse totale des
preduits agricoles et des moyens de subsistance ,
€l parce que ces mémes marais sorit une cause
funeste dinsalubrité qui répand d’affreuses ma-
ladies et la mort indifféremment sur ceux qui ont
la propriété, et sur cenx qui ne Pont pas.

» La propriéié des mavais nest done pas com-
plete, puisqu’elle est dans une dépendance né-
cessaire de I'ordre et de la police sociale.

» S'ils sont dans cette dépendance , il est au
pouvoir de la loi de prescrire leur amélioration
c'est-a-dire , leur desséchement.

» Le méme principe a réglé y Jusqu’a ce jour,
la législation des marais ; mais elle a échoué com-

2,

?

i3
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pletement dans les moyens d’exécution , par les
obstacles nombreux que nous avons exposés, et
particuliérement en négligeant de fixer les limites
respectives entre I'autorité judiciaire et autorité
administrative , en confondant, quant aux prin=
cipes de propriété, tous les marais & dessécher ,
avec tous les autres biens-fonds , et en soumettant
la plupart de ces matiéres a Iautorité judiciaire.

» Le desséchement des marais doit étre tout
entier une affaire d’administration ; elle seule peut
juger des convenances et des moyens d’exécution ;
elle seule peut Pexiger, la diriger, la surveiller ,
et appliquer les conditions que la loi aura déter=
minées.

» Ainsi tout ce qui appartient 2 la forme des
marais et aux modifications dont ils sont suscep-
tibles , doit étre administratif; ils n’en restent pas
moins sous lautorité judiciaire , relativement &
toutes les questions de la propriété intrinséque.

» Lorsque tous les propriétaires intéressés se-
ront d’accord pour faire un desséchement , 1l est
naturel et juste de les préférer; mais des précau-
tions doivent étre prises pour diminuer le tems
et le danger des travaux, pour s'assurer qu’ils
auront Veflet qu’il importe d’obtenir. Clest au
"_gouverncment a prescrire les moyens les plus
convenables ; et les propriétaires, comme tous

Source : BIU Cujas
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les autres entrepreneurs de desséchemens, doi-
vent étre astreints a s’y conformer.

» Lorsque la diversité d’opinions et d’intéréts,
ou toute autre cause, divisera les propriétaires
d’un marais, le gouvernement fera exécuter le
desséchement aux frais de l’état, ou concédera
a certaines conditions, le droit de I'exécuter.

» En cas de concession , si quelques uns des
propriétaires o flrent des conditions aussi avanta-
geuses que les non-propriétaires , ceux-la seront
préférés.

» Ainsi la loi porte lempreinte de la faveur due
au titre de propriéié; mais cette faveur cesse
lorsque P'intérét public Pexige.

» C’est d’apres cette juste faveur que, daps les
deux cas d’entreprise aux frais de I’état ou de con
cession, les propriétaires ne seront plus évincés
d’une partie de leurs terres; ils seront tenus seu-
lement d’assurer une juste indemnité aux entre-
preneurs des travaux.

» La valeur réelle des marais sera d’abord
constatée avec toutes les précautions qui peuvent
garantir une estimation exacte : cette valeur est
la vyraie propriété des possesseurs; elle leur res-
tera toujours et sans aucune altération.

» Apres Pachévement des travaux, une auire
expertise aura lieu; la valeur nouvelle sera cons-
tatée avec le méme soin qu'on a mis a fixer Pan-
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cienne : de la comparaison entre la valeur anié
rieure et celle postéricure au desséchement, ré-
sultera la connaissance positive de 'augmenta-
tion due aux travaux. Cette plus-value seule de-
viendra passible de Pindemnité allouée a I'entre-
prencur : presque toujours une portion , et sou-
ventune portion plus considérable dela plus-value,
vestera au propriétaire,, qui s'acquittera, a son
gré, envers l'entrepreneur, ou au moyen du
paiement de la rente & 4 pour cent du capital de
Pindemnité, Jest-a-dire , sans nulle géne et par
la simple remise annuelle d’'une partie de Pac-
croissement des produits , ou en payant le capital
méme, c’est-a-dire, en faisant 'imploi d’argent
Ie plus avantageux et le plus & sa convenance ;
ou enfin, s'il le préfere, etalors seulement, en
abandonnant une part de propriété.

» Il était difficile de réanir plus de combinai-
sons favorables aux propriétaires.

» Lorsque Pétat desséchera b ses frais, il assu~
rera son remboursement sur la plus-value: dis-
position heureuse qui garantit les plus grandes
améliorations , puisque le méme capital portera
successivement la vie et la fertilité dans vingt con-
trées différentes que 'économie des deniers pu-
blies aurait forcé de négliger , s’il avait fallu dé-
cupler deux fois un premier sacrifice.

» Lorsque le gouvernement concédera lentre

Source : BIU Cujas
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prise d’'un desséchement , les renseignemens les
plus exacts , qui précéderont toujours la concess
sion , donneront un apergu de Pamélioration
oblenir; et les conditions accordées aux couces-
sionnaires seront calculées de maniére a lui as-
surer seulement un juste bénéfice : ainsi, selon
Ies circonstances , il obtiendra le quart , la moitié,
les trois quarts, ou toute autre proportion daus la
plus-value , de maniére & laisser au propriélaire
toute la part d’amélioration qui n’est pas néces~
saire au salaire , A Uencouragement,. a la récom-
pense des travaux.,

».Ce sera de méme lors des actes de conces-
sion , que le gouvernement fixera les cautionne-
mens A fournir par les enfreprencurs pour gage
de la bonne exécution; qu’il déterminera tout ce
qui intéresse la conservation des propriétés; qu'il
proposera a la suite des opératiens, les agens
propres i les bien conduire ; qu'il rappellera la
nécessité de ne pas juger uniquement par le pro-
duit extraordinaire des cing ou six premieres an-
nées, la valeur des terres améliorées; qu’il appli-
quera les régles relatives a L'exemption de toute
augmentation de contributions pendant un eer-
tain laps de tems ; qu'il eréera Uespéce de magis-
trature spéciale dont nous parlerons bientot , et
dont Paction sera la plussire garantie contre toute
espece d’erreur ou d’injustice.

Source : BIU Cujas
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» Le droit des créanciers sur la propriéié, qui
est le gage de la stireté de leurs créances , e sau-
rait aller au-dela du droit qu’attribuent les lois au
propriétaire lui-méme : il était, d’aprés les prin-
cipes que nous avons établis, dans les régles de
la plus stricte justice , de réduire Peflet des ins-
criptions hypothécaires antérieures A entreprise
du desséchement, de ne les faire porter que sur
la valeur du fonds non desséché, et d’affecter ,
par privilége , la plus-value & la garantie des ces-
sions ou des obligations souscrites parles proprié-
taires en faveur des entrepreneurs du desséche-
ment.

» Il a paru juste aussi d’affranchir du droit pro-
portionnel d’enregistrement, des cessions qui ne
sont que le paiement d’un genre de travaux que
le gouvernement est disposé 2 encourager de tout
son pouvoir.

» Lorsqu’un desséchement est opéré, on aurait
peu fait si Pon négligeait de Pentretenir; les tra-
vaux deviennent moins considérables sans doute 5
mais il faut des soins de chaque jour : quelques
anuées, souvent quelques mois de négligence ,
suffisent pour faire perdre tous les fruits de Pen-
treprise la plus dispendieuse, la plus utile, Ia
mieux conduite,

» Les travaux d’entretien sont nécessairement
a la charge de ceux qui en profitent ; les seuls

Source : BIU Cujas
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propriétaires doivent donc y pourvoir ; mais les
concessionnaires ont pu devenir propriétaires , et
dans ce cas ils ont les mémes charges et les mémes
droits que les propriétaires anciens.

» Les syndics des propriétaires pourraient se
tromper sur les moyens les plus propres a assurer
le maintien du desséchement: ils proposent leurs
idées; elles sont soumises 2 tous les avis qui peu-
vent les rectifier, et les réglemens ne deviennent
obligatoires qu'apres avoir é1¢ diseutés au conseil
d’état.

» L’action des tribunaux, qui ne procedent
qu'avee les formes sages et lentes, nécessaires
lorsque des intéréts privés sont soumis a I'examen
et i la décision des corps judiciaires, ne saurait
eonvenir lorsqu’il s’agit de travaux presque tou-
jours urgens, et dont les dégradations doivent
étre sur-le-champ réparées, ou les dommages
dont il importe de punir les auteurs a I'instant
mémeé , disparaissent aussitot. Il était donc con-
venable de ne laisser aucun doute sur la compé-
tence administrative , dans tous les cas de travaux
publics ou de travaux de desséchement..

» Un principe juste est toujours fécond lorsque
le génie s'en empare. -

» Le propriétaire de marais doit donner a P'en-
treprencur des travaux qui augmentent la yaleur

Source : BIU Cujas
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de ses terres, une portion de cette valeur nowu-
velle.

» ... Mais Ta loi serait imparfaite si elle avait
négligé d’organiser les moyens d’avoir sur les
différens- degrés d’intéréts, sur les estimations ¥
sur les convenances locales , sur les diverses na-
tures d’avantages ou d’incon véniens , les données
Ies plus positives.

» De simples experts, les autorités administra-
tives peuvent donner des inform ations justes, des
renseignemens essentiels ; mais le peu de respon-
sabilité morale des uns , la multiplicité des occu-
patious des fonctionnaires principaux , laissaient
craindre les effets de la négligence ou de ces
aper¢us généraux et trop rapides que I’homme
trés-occupé est souvent forcé de substituer i des
notions précises et détaillées..

» Sa Majesté a voulu qu’une commission nom-
mée par elle , et composée d’hommes connaissant
les lieux , les objets dont il s’agit, recommanda-
bles par leurs lumieres , par la considération dont
ils jouissent, par les emplois qu’ils occupent ,
format, pour chaque entreprise , une sorte de
magistrature spéciale qui, n’ayant que cette seule
affaire & suivre, y mettra d’autant plus de soin 3
qu’elle aura & justifier en méme tems Ia confiance
du souverain et Pestime publique. -

» Cette commission sera composée de sept

Source : BIU Cujas
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membres ; elle ne pourra prononcer lorsqu’l y
aura moins de cing commissaires présens; on
éprouvera son influence salutaire a toutes les
époques des travaux ; elle sera un juge perma-
nent et le plus éclairé de tout le contenticux entre
les divers intéressés ». .

AT ALY LA,

SECTION 1L

Législation.

5janv. 1791. | Lois relatives au dessé¢chement
16 sept. 1807. des marais.

SECTION I11.

y Jurisprudence.

L

Competence des Aulorites.

1. La loi du 16 septembre 1807 a institué une
magistrature spéciale chargée de juger toutes les
comest-ationsrelativesaudesséchemintdes"marais,
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Elle se compose de commissions établies par-

tout ot le besoin s’en fait seutir, et dont les
membres sont a la nomination du Roi.

Le recours contre les arrétés rendus par ces

commissions , est ouvert devant le conseil d’état,

Quelques points de contestations sont cepen-

dant hors de leurs attributions. Cette exception
est réglée par les trois articles suivans :

)]
»
»

»
b)]
b
»
»
»

»
»

»
b))

« Article 35. Tous les travaux de salubrité qui
intéressent les villes et les communes, seront
ordounés par le gouvernement, et les dépenses
supportées par les communes intéressées.

» Art. 36. Tout ce qui est relatif aux travaux
de salubrité , sera réglé par I'administration
publique ; elle aura égard, lors de la rédac-
tion da role de la contribution spéciale destinée
a faire face aux dépenses de ce genre de tra-
vaux, aux avantages immédiats qu’acquerraient
telles ou telles propriétés privées, pour les
faire contribuer a la décharge de la commune,
dans des proportions variées et justifiées par
les circonstances.

» Art. 37. L’exécution des deux articles pré-
cédens resterd dans les attributions des prélets
et des conseils de préfecture. »

Les tribunaux conservent le droit de juger

Source : BIU Cujas
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toutes les questions de propriété relatives aux
marais (1).

2. Lorsque la contestation ne porte ni sur la
propriété des marais ni sur le titre de concession,,
mais uniquement sur la question de savoir si les
dessécheurs sont définitivement tenus a tous les
travaux qui peuvent étre jugés nécessaires pour
opérer le desséchement, ou s'ils n’y sont obligés
qu’apres Pexécution d’autres travaux qu'ils pré-
tendent devoir précéder les leurs , ce différend,
qui ne tend qu’a faire constater et régler 'époque
et le mode d’exécution , le genre et 'étendue des
travaux 2 faire par ceux qui en sont chargés
( tous objets dont la connaissance est exclusive-
ment attribuée i Dautorité administrative ), ce
diflérend , disons-nous, ne doit point étre porté
devant les tribunaux , et s’il 'était, le préfet serait
autorisé a élever le conflit (2).

5. Les tribunaux sont compétens pour déter-
miner quels sont ceux des travaux faits par les
anciens concessionnaires dont le prix doit leur
étre remboursé, ou pour lesquels il leur est di
des indemnités (3).

(1) Voir Vart. 47 de la loi citée.

(2) 293. 17 juillet 1808. — Voyez les lois des 5 janyier
1791 et 16 septembre 1807,

(3) Voy. laloi du 14 floréal an 11, — 11 aodt 1808, —
18 juillet 1809. — 953. 24 noyembre 1810.
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- 4. Lorsque la contribution exigée de proprié-
taires indivis de marais nationaux n’a pas pour
objet de payer une dette ou charge antérieure i
la vente desdits marais, mais de fournir a 'entre-
tien des digues qui en protégent Pexistence, c'est
a tort que les acquéreurs invoquent la clause de-
leur contrat d’adjudication qui les garantit de
toute charge et hypothéque, puisque la econtri-
bution dont il s’agit est une charge inhérente au
domaine qu’ils possédent.

Les conseils de préfecture sont compétens pour
condamuer lesdits propriétaires indivis 2 payer
leur part contributoire dans les dépenses recon=
nues nécessaires (1).

5. Lorsqu'il est constaté par les ingénieurs ,
que la pente d’'un marais se dirige vers une autre
propriété inférieure, il 0’y a pas lien d’autoriser
le propriétaire de ce marais A construire les tra-
vaux nécessaires pour I'écoulement des eaux qui
en proviennent, avant qu’il n’ait payé, aux pro-
priétaires inférieurs, Iindemnité qui leur est due.

Les préfets sont compétens pour refuser ces
autorisations (2).

(1) 1513, 28 ayril 1813,
(2) 786, 24 janyier 1811,

Source : BIU Cujas
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S. 2.

Fond de la Matiére.

Nota. L'absence des décisions du conseil d’état,
sur ce point, ne prouve-t-elle pasla bonté de
institution des commissions spéciales créées par
la loi du 16 septembre 18072

Source : BIU Cujas
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CHAPITRE XVIIL

MARCHES ET FOURNITURES.

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

Les marchés de fournitures ou de travaux
publics qui se contractent entre Padministration
et des particuliers sont, comme les marchés entre
particuliers, des engagemens souscrits sur tn
certain pied et moyennant une somme conyenue.

Il en résulte un contrat synallagmatique ou
bilatéral par lequel chacun des contractans s’o-
blige envers I'autre : 'un , & lui livrer ses fourni-
tures, aux lieux, dans les quantités, qualités,
et délais fixés ; 'autre , & lui payer exactement les
prix stipulés.

De sorte que I'on peut dire , avec les auteurs ,
que cette espéce de contrat est parfaitement
synallagmatique , puisque 'obligation que con-
tracte chacun des stipulans est également une
obligation principale de ce contrat (1).

(1) Voir Pothier, Zraite des Obligations , part. I,
chap. 1, pag. 18 et suiy,

Source : BIU Cujas
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Ces marchés se concluent ordinairement par
acte sous signature privée , dans lequel entrent
toutes les stipulations qui doivent faire la loi des
parties.

11 en est dressé un double; 'un reste entre les
mains de ’administration, P'autre est remis au
fournisseur.

En cette mati¢re, toutes les difficultés qui
peuvent s'élever entre l'administration et les
fournisseurs, soit avant, soit aprés Pexécution
du traité, sont de la compéience administrative.
Contentieux ou non, tout obstacle y doit étre
tranché par Padministration. L’intérét de I'état a
établi cette loi. Cependant il est des jurisconsultes:
qui soutiennent que, pour que les fournisseurs
fussent justiciables de Pautorité administrative ,
il faudrait que la réserve de sa juridiction fut ex-
plicitement insérée dans les clauses du marché,
Mais comme il y a des lois et des décrets rendus
publics qui ont établi, dans ce cas, la compé-
‘tence de 'administration , les particuliers, qui
ne peuvent prétexter l'ignorance des lois, sont
léga]emént avertis, et ne peuvent se plaindre
d’étre gouvernés par une juridiction qu’ils ont
eux-mémes consentie.

Lorsque le marché est passé par un ministre,
ou en son nom, c’est le ministre méme qui pro-
nonce sur toutes les mesures d'exécution du

Source : BIU Cujas
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traité, ou sur les débats auxquels le paiement des
prix convenus peut donner lieu. :

Ainsi le ministre rompt un marehé non exé-

cuté, détermine le paiement des a-comptes, passe
des marchés d’urgeuced da charge du fournisseur
négligent, applique -ou. réduit les prix, fixe les
indemnités . accorde enfin des dommages - in-
téréts. ' _
- Lorsque le-marché est passé par un préfet, ou
en son nom , le préfet ne peut prendre d’autres
mesures que celles qui tendent & assurer Pexé-
cution du traité : toutes les difficultés relatives &
celte exéention consommée sont du ressort des
conseils de préfecture.

Tel est du moins le dernier état de la juris-
prudence. Car les conseils de préfecture, dés le
commencement de leur institution, s’étant ar-
rogés la connaissance des contestations existantes
entre les particuliers et les régies établies par le
gouvernement ou les agens desdites régies , rela-
tivement au paiement des fournitures faites pour
le compte du gouvernement, et qui devaient
étre jugées administrativement, un arrété des
consuls, du 1g thermidor an g, déclara que ces
contestations étaient de la compétence des
préfets. 3l i

Cet arrété , qui a faitla loi des partics jusqu’en
1816, présenta Pinconyénient de rendre les pré-

2. 13
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fets, ou Pétat qu'ils représentent, 2 Ja fois juges
et parties dans leurs propres causes. a1

Enfin le gouvernement a'senti qu’il conveunait
d’abandonner cette doctrine (des gouvernemens
arhitraires ct Vordonnanec du 27 mai 1816, 'in-
sérée ‘au. bulletin dedlois,oa rendu hominage a
cette vieille maxime d'équité’ qui veat qu’on ne’
puisse étre juge et partie dans sa propre cause.

L’appe! des décisions des ministres ou des con-
seils de préfecture , en cette matiére, se porte
devant le conseil d’état. L’appel des arrétés des
préfets se défere ad ministre compétent.

B e e

SECTION 11.

Leégislation.

o germ. an 5. Arrété du directoire exéeuntif, qui
ordonne la dénonciation au tri-
bunal de cassation, de deux ju-
gemens renduos parles tribunaux

. civils , dans une affaire du res-
sortdesantoritésadministratives.

12 vend. an 8. Loi relative aux comptes 2 fournir
par les entrepreneurs, fournis-
seurs , etc. depuis la mise en ac-
tivité de la coustitution de I'an 5.

Source : BIU Cujas
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13 frim. an 8. Loi qui régle un mode de pours
suites pour le recouvrement du
débet des comptables.

18 vent. an 8. Arrété qui autorise le ministre des
finances & prendre les mesures
nécessaires pour le recouvre-
ment du débet des comptables.

lgtherm.ang. Arrété qui régle la compétence
sur les contestations relatives au
paiement des fournitures faites
pour le compte du gouverne-
ment.

2 fruct. an g. Arrété relatif a la solde des four-
nitures faites en 'an g, pour le
service des différens ministeres ,
et liquidées au 1°*. messidor.

23 vend. an 1o, Arrété relatif aux cautionnemens
en immeubles des fournisseurs
de an 10.

19 avril 1806, Décret sur la fixation d’uneépoque

pour la remise des pieces cons-

tatant les fournitures faites &

I’état, en vertu de marchés ou

\

traités passés par les ministres.
12 féyr. 1810. Articles 412, 430 et suiv. du code
pénal.
15 déc. 1815, Décret relatif au mode-de récep-
tion des fournitures par réqui-
sition,
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-153um 1814. Arrét da conseil détat, qui dé-

termine le mode d’ adnnssiou en
paiement des contributions ex-
traordinairves de 1813 et 1814,
des bons ou récépissés de four-
nitures-de reqlusirtons faites pen-
dant ces deux années.

aﬂjum 1815. Lol qui ouvre un crédit proyisoire

de 1,500,000 fr. de rentes pour
e paiement d’une partie des
créances des fournisseurs de la
guerre , et celui de Parriéré de
la solde.

5 oct. 1815. Ordonnance du Roi, relative & la

liquidatien des réquisitions de
denrées, de chevaux et de toutes
fournitures militaires qui ont pu
avoir lieu dans les départemens
occupés par les armées royales.

27 mai 1816. Ordonnance du Roi, qui annulle,

Source : BIU Cujas

pour cause d’incompétence, des
arrétés pris par le préfet de la
Seine , an sujet d’un marché
Ppassé entre ce magistrat et un
fournisseur , et renvoie les par-
ties a traiter de gré a gré sur le
patement des fournitures , ou,
en cas de contestation , devant
le conseil de prcfecluxc.
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SECTION IIL )

Jurisprudence.

T

Regles sur la, Compétence.

N 3. DE LA COMPETENGE DE L'ADMINISTRATION..

I, D”aprés les lois des 12 vendémiaire et 13 fri-
maire an 8, et larrété du 18 ventose de la méme
année, c’est a lautorité administrative qu’il est
réservé de statuer sur les contestations qui peu-
vent s’élever entre le trésor public et les fournis-
seurs ou leurs cautions (1).

2. C’est aux préfets, et non aux conseils de
préfecture , qu’est attribuée la connaissance des
contestations qui s'élevent entre les particuliers
et les régies établies par Ie gouvernement ou les

(1) 25201, 50 mars 1808. (Arch.) — Ce décreta annpllé
un jugement qui déclarait nul le cautionnement d'une femme,
mariée , et les saisies faites en conséquence entre les mains de
ses débiteurs , sur le motif qu'elle n’avait pu s’engager sans
le consentement de son mari. :

Source : BIU Cujas
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agens desdites régies , a l'occasion du paiement
des fournitures faites pour le compte de I’état (1).

5. Du principe général qui établit la compé-
tence de Padministration en cette matiére , il suit
que si un consul, par exemple, a tiré une lettre
de change pour fournir au paiement de dettes
de eette nature » Contractées par le gouvernement
fr.m(;als envers un pays etranger et que ce consul
soit actionné pour cet objet, il ne doit étre jugé
que par autorité admlmstratwe (2).

4. Lorsqu’un prepose aux transports militaires
charge un voiturier du transport d’effets de ce
genve, comme il ne prend d’engagement envers
hui qu'en sa qualité de préposé de Padministra-
tion , les contestalions qui peuvent s’élever entre
eux sont du ressort de 'autorité administrative (3).

5. Ainsi existe-t-il un débat entre Padministra-
tion et des particuliers sur exécution d’actes ad-
ministratifs , tels que des arrétés de préfet relatifs
au mode de paiement du service des étapes et des
couvois militaires? La connaissance n’en peut ap-
partenir aux tribunaux ; elle est de la compétence
des autorités administratives (4).

(1) Voy.arrété du 19 thermidoran 9, au bulletin. — 52570.
27 décembre 1812, et 52976. 3 féveier 1813. (Arch.). —
Cette jurispradence est abrogée. Voy. plus bas nombre 0.

(2) 1798. 11 avril 1810,

(3) 17275. 16 mai 1806. ( Arch. )

(4] 9. 6 janvier18o7.
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6. Par suite du méme principe, un juge de
paix prononce-l;~il_ sur des ditlicultés qui ont pour
objet le paiement des frais de transport deffets
militaires , ou celui de fournitures de fourrages?
11 commet un excés de pouvoir : le jugement des
contestations de celte nature appartient a 'auto-
rité administrative (1). '

7. Les tribunaux doiventdone renvoyer a Pau-
torité administrative les difficultés qui , leur ayant
été déférées, auraientlieu enitre un agent'del’ad-
ministyation des vivres et fourrages, et un ex-
fournisseur , relativement hun macché passé par
cet agent, dans Pexercice de ses fouctions (2).

8. Si, aprés Paccomplissément dune fourni-
ture de bois dans les magasins 'de I'éat (qui, par
cela seul, en est devenu propriétaire) , un four-
nisseur veut en poursuivre le paiement contre le
garde-magasin auquel il les a livrés, il ne peat
agiv contre lui ‘que’ devant Pauforité’ administra-
tive (3). ' '

9. Lorsque, par suite de Hquidation, les men-
bles et immeubles @’un fournisseur ont été vendus
aux enchéres publiques, et que, depuis , ce four-
nisseur , par suite d’une nouvelle liquidation ,

(1) 952. 13 noyembre 1810, — 1333, 18 féyrier 1812,
(2) %1905, 20 septembre 1809. ( Arch.)
(3) 101y, 16 féyrier 1811,

Source : BIU Cujas



( 200 )
loin d'avoir été constitué débiteur ; a é1é au con-
traire'reconnu créancier du gouvernement , il est
juste 'de lui-allouer ume'indemnité pour raison
des pertes réelles que' la vente forcée et indue de
ses propriéiés peat lui avoir fait éprouvers et une
semb'able réclamation rentre dans le contentieux
administratif, c’est-a-dire que le conseil de pré-
fecture est seul conipétent pour la juger, soit en
vertu de laloidu 28 pluvidse an 8, soit en vertu
de la loi spéeiale du cahier des charges | sl a
formellement  consacré les attributions o cette
autorité sar ce point (1).,:

10, Slagit-il de prénencer sur une contestation
relative & I'exécution d’un marché passé entre un
préfet et un fournisseur, Ie,t par conséquent d’une
aflaire_qui est du ressort dii, conseil de préfec-
ture? Le préfet a d"au__lant.moius._lle droit, de la
juger, qu’il était partie coutractante (2)-

11, Les réquisitions pour le service des.armées
se faisant par Pautorité administrative , les con-
testations qui peuvent en résulter ne doivent étre
décidées que par elle.

Les tribunaux ne ‘deviendrajent compétens

(1) 2789.120 juin 1816.

(2) 2529. 27 mai 1816, au bulletin. — Par cette ordon-
nanee , les parties ont €€ renyoyées A traiter de gré a gré sur
le paiement des fournitures dont il s'agissait, ou, en cas de
contestation , devant le conseil de préfecture,
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qu’autant qu'il aurait été fait un arrangement par
écrit, sur P'exécution duquel s’éléverait la con=
testalion : comme si, par exemple ; un habitant
d’une commune s’était chargé de satisfaire seal a
la réquisition, moyennantune somme que tous les
autres habitans se seraient engagésa lui payer ().

12. Encore faut-il temarquer que, si le service
et les fournitures d’une reqmslllon exercée sur
une commune , avaient été adjugés a un particu-
lier par forme de régletf‘ient:m'u:l'lici'pa'l et ala
médiation du maire de la commitine , les contes-

tations qm poun‘a]ent en naitre apparhendralent
a Pexécution de mesures administratives, sou-
mises par leur nature aux conseils de préfecture.

Ainsi il y aurait lieu 2 élever le conflit d’attri-
butions, si un tribunal avait condamné des habi-
tans de cette commune A payer au fournisseur
une somme déterminée pour leurs contingens
personnels dans cette réquisition (2).

15. Ce n’est quepour les contestations relatives
aux marchés passés avec les ministres ou le di-
recteur-général de la maison du Roi, que le re-
cours directau conseil d’état est ouvert aux parttes.

Dans toute autre contestation , elles doivent

(1) 23979. 11 janvier 1808, ( Arch.)
(2) 222, 2o juillet 1807.
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suivre les divers degrés de lajumdlctlon adminis=
trative (1),

14~;_Larsqg1e la réclamation formée par un four-
nisseur n’est point contentieuse, mais qu’elle est
purement administrative,, le véclamant doit se

» pourveir, s’il y a lien, conformément & Part. fo

du réglement du 22 juillet 1806, et non par la
voie du comité du contenticux (z) . .

Cest ainsi que, par un avis approuyé du 12 mai
1807, le conseil d’état a décidé que les décrets in=
tervenus sur la liquldatmn et lentreprise des lits
militaires appartenant aux mesures d’administra-
tion générale, les particuliers qui croyaient en
éprouver quelque lésion dans leurs droits, ne
pouvaient exercer que le recours indiqué par
Part. 4o ci-dessus cité (3).

N°. 2. COMPETENCE DES TRIBUNAUX.

15. Ainst qu’on I'a pu voir, par les regles ex-
posées dans le numeéro 1°%. , les agens du gou-
vernement contre lesquels on doit se pourvoir
administrativement en matiere de fournitures ,
sont ceux qui agissent sous ses ordres immédiats,

(1) 198 12 mars 1811,
(2) 2853. 11 décembre 1816.
(3) 372. Avis app. du 12 mai 1807.
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sous sa surveillance et avec les fonds qu’il fournit.
I’on ne peut done considérer comme tels ni les
ageus qui ont recu leur nomination non du gou-
vernement mais d’une compaguie (1), ni les
sous-traitans d’'une compagnie comptable envers
le gouvernement.
Ces derniers sont justiciables des tribunaux (2).

16. Quoiqu’un fournisseur, en souscrivant
une lettre de change , ait pris Ja qualité d’agent
du gouvernement, s’il est constant en fait qu’il
n'a pas agi en cette qualité, mais pour son pro-
pre compte, alors il a coutracté une obligation
purement personnelle qui le rend justiciable des
tribunaux ordinaires (3),

17. D'ott il suit naturellement que toutes les
traites qui ne sont point signées d’un agent da
gouvernement, et payables par le gouvernement,
rentrent dans le droit commun,

Il 0’y aurait donc pas lieu d’élever le conflit
sous le prétexte que ces traites n’ont pas paru de
véritables effets de commerce, mais des eflets
sujets 2 une liquidation administrative (4).

18. Lorsqu'il ne sagit pas d’opérations faites

(1) 26 mars 1812,

(2) 479. 23 novembre 1808,

(3) 17 janvier 1814.

(4) 582, 26 janyier et 24 mars 1809.
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par une agence ou une régie , pour le compte dx
gouvernement , mais bien d’opérations faites par
un entrepreneur et ses propres agens; il n'y a fa
que trafic de particalier a particulier, dont les
tribunaux de commerce peuveut connaitre com-
- pétemment ; et & supposer que le traité passé
avec Padministration ett changé P'ordre naturel
des juridictions , ece traité ne pourrait lier que
ceux qui y auraient été parties (1).

1. Les entrepreneurs et ouvriers ne peuvent
réclamer devant administrition que le paiement
des ouvrages faits en'vertu de marchiés passés
entr'elle et eux. Les contestations relatives au
paiement des travaux qu'ils auraient pu faire en
vertu' de prétendus ordres particuliers sont du
ressort des tribunaux (2).

20. Ce n'est qu’a Pégard des régisseurs et
autres agens du service des troupes ‘que article
12 de Parrété du 23 brumaire an 10 6rdonne 'de
joger administrativement toute contestation sur-
venue entre ces régisseurs et les individus qui ont
passé des marchés avec eux. Il s’ensuit que des
fournisseurs qui ont traité avec le gouvernement,
comme fournisseurs , ne peuvent étre considérés
comme régisseurs ou agens de 'administration,

{1) 415. 3 septembre 1808.
{2) 1906. 17 mai 1313,

2
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et que lorsque leur qualité n'a é1é changée par
aucun acte qui puisse étre cité, la loi d’exception
établie par 'arrété sus-énoncé ne peut leur étre
applicable ; et'ils sont justiciables des tribunaux
ordinaires, pour toutes les obligations qu’ils ont
pu passer avec d’autres individus, en raison da
service dont ils étaient chargés. (1).

21. En résumé, les fournisseurs qui traitent
a prix-fixe, et leurs visques et périls, avec le
gouvernement ou uneadministration quelconque,
agissent pour leur propre compte , lorsqu’ils pas-
sent des marchés avec des particuliers, et ils ne
peuvent étre envisagés, a raison de ces marchés,
que comme justiciables des tribunaux ordinai-
res (2).

(1) 645. 29 octobre 1809.

(2) 217.18 aoit 1807, — Bo2. 22 janvier 1808, — 324.
7 mars 1808, — 626. 4 juin 1809. — Arrét de cassation des
15 messidor an 12z et 14 brumaire an 13. Voy. Répertoire de
jurispradence ,au mot pouvoir judiciaire , n°, 12. — « Avant,
eomme depuis la publication du code de commerce, les prin—
cipes en cetie matiére ont été,, qwon ne peut regarder comme
agens du gouvernement les fournisseurs qui traitent avec lui i
prix fixe; que ceux—ci, dans les marchés qu'ils passent avec
des particuliers , agissent comme négocians et pour le compte
del'état; que des-lors ils ne peuvent étre justiciables , sileurs
marchés donnent liew & contestation, que des tribunaux or-
dinaires. .

» Mais que toutes les fois que les individus qui ont passé les

Source : BIU Cujas
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a2, Sl s%léve, entre un particulier et ses
associés , des difficultés sur la quotité des sommes
auxquelles ils peuvent avoir droit par suite d’unc
entreprise dont ce particulier était seul adjudi-
cataire , acte d’association ne doit éirve considéré
que comme un sous-traité fait entre les parties,
danslequel 'administration n’est pointintervenue,
et A Pexécution duquel elle v’a aucun intérét (1).

23. Ainsi les débats élevés entre un fournis-
seur et des tiers sont de la compétence des tribu~
naux , si ces débats sont purement personnels au
fournisseur.

Lattribution administrative qui résulte de I'ar-
ticle 3 de la loi des 6 et 7 septembre 1790 n'est
relative qu'aux contestations entre le gouverne=
ment et les entrepreneurs de travaux publics ; et
aucune convention particaliére ne peut ni étendre
ni rendre commune aux intéréts privés, aux sous-
traités etaux débats personnels entre les entrepre-
neurs et leurs sous-traitans , une compétence éta-
blie pour les seuls rapports entre 'administration
et les entrepreneurs (2).

marchés sont les agens du gouvernement, qu'ils n’ont traité
qu'en leardite qualité et sous I'approbation de leurs chefs, ils
ne sont justiciables , & raison de ees marchés, gue de Pauto~
rité administrative ». ( M. de Cormenin ).

(1) 10710, 3 octobre 1811,

(2) 618, 24 ayril 1808,

Source : BIU Cujas



(‘207 )

24. Une action intentée pour le paiement de
fournitures faites en exécution d’un marché entre
un fournisseur et son sous- traitant ne peut éire
considéré comme wne demande en interprétation
de ce marché; une action de cette nature n’inté-
resse en rien le gouvernement et elle est essentiel-
lement du ressort de Pautorité judiciaire (1).

25. Lorsqu’un particulier , se disant four-
nisseur d’une administration , a acheté d’un
autre particulier des fourrages ou demees sans
cepc:ndant qu’il ett qualité ni mission pour tl‘alter
au nom de Padministration, les contestations qui

s’élévent entre ces par nculters doivent étre portées
devant les tribunaux (2).

26. Un directeur des vivres de la marine ,
exergant pour le munitionnaire-général, dans un
port de France, peut étre condamné par les tri-
naux au paiement de billets 4 ordre et autres
effets souscrits par lui en sadite qualité: car bien
qu’il ait besoin de I'assentiment du ministre de
la marine pour exercer ses fonctions de directeur
des vivres, il n’en est pas moins agent du muni-
tionnaire-général, qui lui-méme ne peut étre re-
gardé comme agent du gouvernement, lorsqu’il
est constant qu'il a traité a prix-fixe avec lui; car

(r) 838. 7 aotit 1810.
(2) 2586. 18 mars 1816. — 2174. 4 juin 1816.
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deés-lors.les opérations faites par ce munitionnaire-
général on ses agens directs avec des tiers ne sont
que desopérations particulieres dontles difficultés
doivent éire soumises aux tribunaux (1).

27. Depuislasuppression des grandes maitrises
des eaux et foréts, les tribunaux ordinaires ont
seuls été appelés & prononcer sur les contestations
relatives & la vente et & la coupe des bois ; il n’existe
aucune loi qui en ait exclusivement attribué la
counaissance a lautorité administrative.

Ainsi, lorsqu’il existe un débat entre un mar-
chand de bois et un fournisseur (de la marine,
par exemple), dans lequelil s’agit de décider si le
marchand peut étre autorisé & disposer des bois
marqués par le fournisseur, et dont celui-ci dé-
clarerait ne pas vouloir prendre livraison et par
conséquent ne pas payer le prix, ce débat doit
étre porté a la connaissance des tribunaux (2).

28. Les contestations qui n’ont d’autre objet
que de régler des mémoires de fournitures faites
aux hospices d’une ville , sont de la compétence
des tribunaux; car les difficultés de ce genre ne
sont, par aucune loi, soumises a la juridiction
des conseils de préfecture (3).

(1) Go4. 7 février 1809.

(2) 997- 12 avril 181 1. — Voir au chapitre des Bois com-
munaux et domaniau.

(3) 1846. 11 septembre 1815, — Voir au chapitre des Ela-
blissemens de charidé.
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§. 2.
Fond de la Matiére.

29. Lorsqu'une fourniture est constatée par
des procés-verbaux dont Pauthenticité et I'exac-
titude ne sont point contestées, le paiement ne
peut en éire refusé avfournisseur, méme sur le
motif qu’il se serait livré en secret au commerce
des objets de sa fourniture y nonobstant sa qua-
lité de préposé du munitionnaire général (1).

50. A défaut de marché passé ou approuvé par
Padministration ou en son nom par ses agens ,
le fournisseur qui a fait aux troupes des fourni-
tures d’habillement ou d’équipement , ne peut
exiger d’autres prix que ceux fixés par Ie tarif,
pour les objets livrés ordinairement i ces corps,
pav le ministre de la guerre, en déduction de

_leurs masses (2). SRR i

o1. Lorsque les effets livrés & Pentrepreneur
du service d’un hépital ¢taient, & I'époque ou il
a pris ce service, distribués en diverses classes et
portés dans Uinventaire d’apres des valeurs déter-
minées par nature et par classe, et qu'il a été

(1) 3081 51 janvier 1817,
(2) 2925. 26 février 181 7.

2., 14
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établi par son marché que la méme régle serait
suivie lorsqu’il remettrait le service, il y a lien
de réduire, dans la liquidation des comptes de
cet entrepreneur , les valeurs auxquelles il évalue
lesdits cffets , a celles qui dérivent de leur nature
etde leur classement dans inventaire (1).

52. Quoique Iépoque de la résiliation d’un
marché fut fixée par Padministration, le fournis-
seur ne peut étre considérdicomme cessant d’étre,
4 compter de celte époque, responsable du bon
état des fournitures.

L’usage général et constant de 'administration,
quelle que soit P'époque du renouvellement du
marché , est que tout entrepreneur ou conserva-
teur demeure responsable des approvisionnemens
et du matériel qui sont enire ses mains, jusqu’a
ce qu'il en ait été fait par lui la remise contradic-
toire A son successeur ou & état (2).

55. Toutes les fois que , dans ses opérations ,
un fournisseur s’est mis en contravention for-
meile avec les termes du marché qu'il a passé avec
Padministration , celle-ci est fondée a prendre les
mesures qu’elle croit convenables pour maintenir
les droits du trésor, et remédier, tant pour le
passé que pour l'avenir, aux infractions que le

(1) 850,30 novembre 1§11,
(2) 1115, 25 a0t 1811,
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fournisseur s’est permises ou qu’il pourrait encore
se permettre (1).

34. Lorsqu’une clause formelle d’un marché
passé entre un fournissenr et Vadministration , a
réserve & celle-ci la faculté de le résilier en cas
d’inexécution des engagemens de entrepreneur;
que cet entrepreneur a déclaré impossibilité ot
il se trouve de continuer le service aux prix al-
loués ; qu’il a de plus accepté i Ia fois deux choses
indivisibles , savoir , le bénéfice d’une indemnité
temporaire et une condition résolutoire; il doit
étre considéré comme ayant, par ce dernier fait,
dénaturé les bases de son contrat, et éire dé-
claré non recevable & en réclamer exécution (2).

35. Lorsqu’il est constaté qu’un fournisseur a
laissé manquer le service qui lui était confié , et
qu'il a été passé un marché d’urgence par les
agens de Padministration , ce fournisseur est pas-
sible de la différence du prix du marché d’ur
gence (3).

56. Les sous-traitans d’un fournisseur ne sont,
comme nous 'avons vu, que des tiers i I'égard
delétat; ils n’ont donc de demandes A lui adresser
que dans le cas ou la créance de ce fournisseur X

(1) 503. 15 janvier rBog.
(2) 2787. 1, mai 1816,
(3) 785. 1. septembre 1811,
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excédant sa dette, laisse un reliquat applicable
au paiement de ses dettes personnelles (1).

57. Lorsqu’un fournisseur, qui se trouve dé-
biteur du gouvernement, est en méme tems son
créancier d’une somme plus élevée , il n’y pas lieu
& poursuivre ses cautions, parce que la compen-
sation est de droit (2).

58. Les cautions d’un fournisseur ne doivent
point se croire libérées de leur engagement vis-
a-vis du trésor, si 1°.1l n’a été fait aucune four-
niture sur le marché qu’ils ont cautionné;

2°, 'l ne leur a été délivré aucune espece de
décharge emportant rupture et fin complete du
contrat a I'exécution duquel elles se sont lides;

3°, §’il ne leur a été donné connaissance de la
liquidation des comptes du fournisseur, qu’au
moment ou ledit fournisseur a été reconnu en
débet , sur'son marché , de toutes les sommes qui
lui ont été avan'cées.

En conséquence, ces cautions sont non rece- -
vables, en pareil cas, & demander leurlibération
des contraintes décernées contr’elles pour le re-
couvrement des sommes dues par le fournisseur
insolvable (3).

(1) 1287. 14 juillet 1312,
(2) 740. 8 janvier 1810,
(3) 93 et 100, 18 aott 1807,

Source : BIU Cujas



s ( 213")

39. Lorsque, pour exécution d’un marché
pass¢ entre le gouvernement et un particulier,
celui-ci a requ volontairement des valeurs sujettes
a négociation, il doit supporter , sans réclama-
tion, les frais et pertes que peut lui occasionner
eette négociation (1).

4o. Par suite de ce principe , on n’accorde
point d'indemnités 2 une compagnie de fournis-
scurs pour la perte qu’ont pu éprouver , aprés le
paiement , les valeurs que la trésorerie lui a
données au cours, en paiement de ses ordon--
nances (2).

41. Lorsque , par une délégation acceptée , un
particulier s’est chargé de payer, en I'acquit de
Padministration, la créance d’un fournisseur .
cettedélégation emporte avec elle obligation d’ac-

1

quitter les intéréts de ladite créance, i compter
du jour ou elle a été acquittée, sauf réglement,
s'il y a lieu, entre celui qui a accepté la déléga-

tion , et Padministration qui 'a faite (3).

.

(r) 54v. g février 1810.
(2) bge. 6 juillet 1810.
(3) 546, ', mars 1815
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CHAPITRE XIX.

MINES,

SECTION PREMIERE.

Sommaire..

Les Mines sont des couches de combustibles ,
ou des filons de substances métalliques qui se pro-
longent quelquefois sur une étendue de plusieurs
myriametres, et qui s’enfoncent diversement dans
le sein de la terre jusqu’a des. profondeurs indé-
finies.
~ Selon l’ancien droit romain., le propriétaire
de la surface Vétait de toutes les matieres mé-
talliques renfermées dans le sein de la terre.

Le principe contraire a été adopté par presque
toute ’Europe.

On y tient uniformément que le droit d’exploi-
ter ou de concéder toutes les mines appartient au
domaine,
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En France, avanti7g1, on tenait que les mines
¢taient une propriété domaniale (v).

La loi du 28 juillet t791 déclara que les mines
étaient mises A la disposition de la nation.

Cette loi avait eu pour but d’assurer % la na-
tion le produit de ces richesses souterraines, de
rétablir la prospérité de Pagriculture et du com-
merce , de donner une nouvelle perfection aux
artset 1 'industrie, d’améliorer enfin Pexploitation
des mines en fixant les variations et Uincertitude
de la législation francaise sur cette partie essen-
tielle de Padministration.

Dans les circonstances ot cette législation se
trouvait, la loi du 28 juillet 1791 fut un bienfait;
mais elle n’atteignit pas le but que ses auteurs
s’étaient proposé,

(#) « La nécessité des métaux , dit Domat ( Droit public,
Liv, It , tit. 2, sect. 2, 1 19), non seulement pour les
monnaies , pour I'usage des armes et pour celui de Partilleric g
mais pour une infinité d'autres besoins et commadités, dont
plusienrs regardent Uintéret public , rend ces matiéres et celles
des autres métanx si utiles et si nécessaires dans an éiat , qu'il
est de Pordre de Ia police que le souverain ait, sur les mines de
ces matieres , un droit indépendant de celui des propriétaires
dos lieus ot ils se trouvent; e dailleurs on peut dire que leur
droit, dans son origine, a été donné A Pusage de leurs héri-
tages pour y semer, planter ef bitir, et que leurs titres n’ont
pas supposé un droit sur les mines qui étaient inconnies o ek
dont la nature destine 'usage au public »,
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Le principal inconvénient était l'incertitude
dans laquelle se trouvait placé chaque exploitant’
sur la permanence de sa jouissance , et la nature
de sa propriété.

Aprés dix-neuf ans d’expérience et de nouvelles
incertitudes, le besoin d’'une nouvelle loi se fit
sentir.

Celle du 21 avril 1810 fut proposée et adoptée :
elle nous régit aujourd’hui.

Le premier but de cet loi a été de concilier les
principes de la propriété avec les garanties néces-
saires aux exploitations.

1 existait toujours la grande question de savoir
4 qui, de I'état ou du propriétaire de la surface,
appartient la propriété des mines.

En 1810, la difficulté était d’autant plus grande
que le code civil avait paru , etavait déclaré quela
propriété du sol emporte la propriéié du dessous.

Pouvait-on blesser une des dispositions fonda-
mentales de la loi civile?

Prononcer que les mines sont une propriété
domaniale, c’eat été annuller P'art. 552 du code
civil. 3

Il fallait seulement le modifier : 'intérét géné-
ral Pordonnait ainsi.

Ce probleme a été résolu par la déclaration
suivante : « Les mines ne peuvent étre exploitées
» quen vertu d’un acte de concession délibéré

Source : BIU Cujas
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» au conseil d’état; mais cet acte 'doit régler les
» droits des propriétaires de la surface sur le
» produit des mines concédées. »

Celte reconnaissance formelle des droits des
propriétaires est une modification qui concilie
parfaitementle code civil etlaloi du 21 avril 1810.
Et la nouvelle propriéié que Pacte du gouverne-
ment désigne , définit, limite et crée en vertu de
la loi, est d’autant plus invariable, et plus sa-
erée,, qu’elle a plus strictement satisfait & tous
les draits, désintéressé méme toutes les préten-
tions.

Ainsi les mines, sous la législation actuelle ,
sont une propriété perpétuelle , disi)onib]e A
transmissible, lorsqu’un acte du gouvernement a
consacré celte propriélé par une concession qui a
régléle droit de celui auquel appartientla surface.

Il en résulte aussi que, désintéressé par la re-
devance a laquelle il a droit, le propriétaire n’a
plus, ala concession , ce droit de préférence que
Ia loi de 1791 lui avait accordé, et que les juris-
consultes ont regardé comme une de ses incousé-
quences les plus remarquables.

Le systeme des hypothéques est appllcable aux
mlnes, comine a toutes les autres pl"O[)"]elE“

La mani¢re dont les concessions doivent étre
demandées, I'ordre dans lequel les demandes
doivent étre classées , les délais dans lesquels il y
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faudra statuer, le mode des oppositions qu’elles
pourront subir, tout se trouve établi, déterminé,
fixé, sans vien laisser a la faveur ni a Parbitraire,

L’exploitation des mines n'est point considérée
comme un commerce, et n'est point sujette a
patente.

Elles ne supportent aucunes des charges des
autres propriétés; elles sont seulement soumises 2
deux redevances : Pune, fixe, de 1o fr. par kilo-
metre carré de’étendue de la concession ; Pautre,
proportionnelle, et qui se paie par année, peut
s'acquitter par abonnement, et ne doit jamais
excéder le vingtieme du produit net des mines.

A cette charge de la concession, se joignent :
1° la rétribution au propriétaire de la surface du
terrain sous lequel on exploite ; 2°. lesindemnités
4 ceux dont on est obligé de prendre la propriété
pour creuser un puits , faire 'exploitation, dé-
poser les matieres.

Les regles de ces indemnités sont établies de
maniere a désintéresser les propriélaires, sans
grever la condition des exploitans.

Enfin Paction de I'administration sur les mines
est réduite aux plus simples termes; elle est ren-
fermée dans le strict besoin de la société.

Les agens de Padministration des mines n’ont
d’action que pour prévenir les dangers, pourvoir

\
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a la conservation des édifices, i la stireté des in-
dividus.

Ils n’ont jamais la faculté de statuer.

Ce droit est réservé aux tribunaux et i 'admi-
nistration,

Il est réservé aux tribunaux , dans tous les cas
de contravention aux lois : eux seuls peuvent pro-
noncer des condamnations.

Il est réservé a ladministration , si la sirei#
publique est compromise, ou si les exploitations,
restreintes , mal dirigées, suspendues , laissent
des craintes surles besoins des eonsemmateurs.

« Toutes les contestations relatives a 'existence
des concessions ou permissions , au maintien des
droits des coneessionnaires a raison du titre qui
leur a été conféré par le gouvernement, sont aussi
du ressort du pouvoir administratif, qui seul a
Ie droit d’en connaitre (1). Il en est de méme des
difficul'ds qui peuvent naitre entre les exploitans
relativement aux limites de leurs travaux, i leur
mode d’exploitation, et aux dommages qu’ils
seraient respectivement dauns le cas d’en éprouver.

» Il est évident que toute détermination rela-
tive au maintien des concessions et permissions,

(r) Voir dans Varticle 56 de la loi du 21 avril 1850, une

exception & celle compétence , pour ce qui regarde les con—

céssionnaires antérieurs a 'ladite loi.

Source : BIU Cujas

o



( 221)

doit éfre prise par le gouvernement, qui seul a
le droit de les accorder. Siles questions de cette.
nature étaient soumises aux tribunaux, Pautorité
judiciaire pourrait étre, & cet égard, la réfor-
matrice des actes du gouvernement, et détruire
son ouyrage, sans connaissance des motifs qui
Pauraient déterminé (1) i,

SECTION 11

Législation,

Go 1%,

Administration des Mines.

18 nov. 1810. Décret contenant organisation du
corps des ingénieurs des mines.
13 déc. 1810. Décret portant nomination d’ins-

pecteurs et d'ingénieurs des
mines.

(1) M. Henrion, de I’ Autorité judiciaire, chap. 17. —
Voir le savant ouvrage de M. Héron de Villefosse sur la
Richesse mindrale ; le lecteur y pourra puiser de précieuses

connaissances sur cette branche importante de 'économie pu=
blique.
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5 ayril 1811. Décret qui augmente le nombre
desingénieursen chef des mines.

17 juill. 1815. Ordonnance du Roi, qui réunit la
direction générale des mines a
celle des ponts et chaussées.

2 a0lit 1816. Ordonnancedu Roi, portant créa-
tion d’une école des mines a St.-
Etienne ( Loire).

5 déc. 1816. Ordonnance du Roi, relative a
Vorganisation et & I'administra-
tion de Pécole des mines.

S. 2.

Reéglemens pour les Mines.

28 juill. 1791, Loi relative aux mines.

3 nivosean 6. Arrété du directoire exécutif, con-
cernant les justifications a faire
par les cessionnaires , héritiers ,
donataires et légataires de ci-
toyens pourvus de permissions
d’exploiter des mines et salines ,
et d’établir des usines.

13 pluv. an 9. Loi qui prescrit des formalités pour
les demandes en concession de
mines.

23 germ. ang. Arrété qui autorise les citoyens
Petit, Layigne et leurs co-asso-
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ciés , & conlinuer Pexploitation
desmines de houille dans les bois
de la ci-devant abbaye de Saint-
Ghislain.

a1 avril 1810. Loi concernant les mines , les mi-
nicres et les carriéres.

11 juin 181o. Décret approbatif d’un avis du
conseil d’état, sur des rapports
du ministre de Pintérieur , ten-
dant & confirmer ou A accorder
diverses concessions de mines.

6 mai 1811. Décret relatif i Passiette des rede-
vances fixes et proportionnelles
sur les mines,

d janv. 1813. Décret contenant des dispositions
de police relatives & Pexploita-
tion des mines,

22 mars 1813. Décret contenantréglement spécial
sur Pexploitation des carriéres de
pierre a plitre dans les départe-
mens de la Seine et de Seine-et-

: Oise,

aamars 1813, Décret contenant réglement gé-
néral sur Pexploitation des car-
rieres, platrieres, glaisi¢res , sa-
blonnieres , marniéres et crayeé-
res , dans les départen'lens dela
Seine et de Seine-et-Oise.

Source : B.IU Cujas
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4 juill. 1815, Décret qui approuve un régle-

ment spécial concernant’exploi-
tation des carrieres de pierres
calcaires dites pierres a bdtir ,
dans le département de Ja Seine,
et qui déclare ce réglement ap-
plicable aux carriéres de méme
espéce , situées dans le départe-
ment de Seine-et-Oise.

6sepl. 1813. Décret portant annullation d’un

arrété du conseil de préfecture
du département des Landes, par
lequel il avait éié accordé une
indemnité pour des matériaux
extraits de carriéres qui n’étaient
pas en exploitation réguliére.

25 mars 1817, Lois sur les finances. (Art. 15%).

Source : BIU Cujas
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SECTION IIL

Jurisprudence.

S_ ier,

Compeétence des Autorites.

1. Il résulte de la combinaison des dispositions
des lois sur les mines, qu’au gouvernement seul
appartient le droit, soit de maintenir les anciennes
concessions pour Pexploitation des mines, soit
d’en accorder de nouvelles, ainsi que de déter-
miner les lieux de leur établissement (1).

2. A ce premier droit est nécessairement inhé-
rent celui de fixer les objets et les choses qui tien-
nent essentiellement a ces établissemens, tels que
les lavoirs ou patouillets pour l'exploitation des
mines de fer, les prises d’eau et la fixation de
leur hauteur , toutes choses dont la connaissance
est spécialement attribuée A Vautorité adminis~
trative (2).

5. Cest a 'autorité administrative seule qu’il

(1) 1 s des 28 juillet 1791, et 21 ayril 2810 , art. 5.
(2) Arrét de cassation du 6 mai 1896, — Voy. Répertoire
de jurisprudence , au mot Mines.
2. 1b

Source : BIU Cujas
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appartient‘ soil d’autoriser les travaux nécessaires

4 I'exploitation des mines , soit ‘de maintenir ou
de faire supprimer les ouvrages pratiqués sans
son autorisation.

Ainsi il y aliea d’élever le conflit toutes les fois
qu’un tribunal s’est permis de juger de semblables
questions (1).

4. Les conseils de préfecture sont compétens
pour fixer Pindemnité due aux anciens par les
nouveaux concessionnaires.

On considere que les conseils de préfecture ont
agi en toute connaissance de cause, lorsque, outre
Pexpertise ordonnée par'acte de concession, U'in-
génieur en chef des mines du département a été
consulté, et que les avis des ingénieurs sont una~
nimes sur le montant de cette indemnité (2).

5. En fait de concessions anciennes, et jusqu’a
nouvelle délimitation desdites concessions , con-
formément aux dispositions des lois des 28 juillet
1791 eta1 avril 1810, I'état provisoire de ces con-
cessions doit €tre réglé par les titres des parties;
de sorte que s'il s’éléve des contestations entre

(x) 431. 11 a0t 1808. — Dans Pespéce particuliere, un
tribunal avait condamné un coneessionnaire i détraire des
chaussées qu'il avait fait construire sur le terrein de diyers
propriftaires, sans leur consentement,

(2) 1159, 15 juillet 2812,

Source : BIU Cujas
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des exploitans voisins sur les droits résultans de
ces titres , et par suite sur I'état provisoire des
concessions non encore définitivement réglées ,
ces contestations doivent, aux termes de V'art. 56
de la loi du 21 avril 1810, étre jugées par les tri-
bunaux (1).

6. C’est aux conseils de préfecture qu’il appar-
tient de décider les questions d’indemnités i payer
par les propriétaires de mines, i raison des re-
cherches ou travaux antérieurs a Pacte de con-
cession (2).

7. Mais c’est aux tribunaux X statuer sur les
demandes en indemnités ou en dommages-in-
téréts formées par les propriétaires du sol, contre
les concessionnaires, pour raison de non-jouis-
sance du revenu, lorsque Poccupation de leur
terrein, causée par la recherche ou les travaux des
mines, les en a privés.

Les proces-verbaux d’examen et d’estimation
dressés dans ces cas par les ingénieurs , ne doivent
servir que comme indication des faits qui forme-

(1) 2545, 19 mars 1817,

(2) Loidu 2ravril 1810, art. 46, — Sous Pempire de la
loi du 28 juillet 1791, touies contestations relatives aux mines,
demandes en réglement d’indemnités , et toutes autres sur son
exécution , devaient ftre portées devant les juges de paix ou
tribunaux , suivant Pordre de compétence, ( Voy. art. 37 de
cette loi, et décret du 11 a0t '3808, n°. 206

Source : BIU Cujas
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ront la base du réglement de I'indemnité, si elle
a heu.

C’est & tort que les préfets homologueraient
ces proces-verbaux (1).

8. Lorsqu’un particulier croit avoir 4 se plain-
dre d’arrétés de préfets, pris en matiére d’exploi-
tation de mines, dans les circonstances ou les
préfets sont compétens, ce n’est pas au conseil
d’état directement, mais au ministre de 'intérieur,
qu’il faut que ce particulier en demande 'annul-
lation (2).

9. L’autorité administrative qui, d’apres les
dispositions de la loi du 21 avril 1810, a le droit -
de concéder la permission d’ouvrir des fourneaux,
a également la faculté d’en suspendre 1'usage,
quand elle a fait constater que les concessionnaires
ont encouru la déchéance.

Les décisigns des préfets en cette matiere, qui
ne sont que de simples actes administratifs, doi-
vent étre préalablement soumises au ministre de
Pintérieur (3).

10. Lorsque la concession sur laquelle un par-
ticulier fonde son droita 'exploitation d’une mine,
n’est pas prouvée, un juge de paix, en maintenant

(1) 755. 16 mai 1810, et art. 44 dela loi du 21 ayril 1816
(2) 1753. Ayis approuvé le 18 janvier 1813.
(3) 1453. 29 décembre 1812,

Source : BIU Cujas
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ce particulier en possession de ladite mine , excé-

- derait ses pouvoirs, puisqu’il créerait de fait une
concession qui ne peut étreaccordée que par lau-
torité administrative (1).

§. 2.
Fond de la Matisre.

11. Lorsqu’un ancien concessionnaire est, en
vertu de la loi du 21 avril 1810, devenu proprié-
taire incommutable, apres avoir rempli les for-
malités prescrites par cette loi, un propriétaire
dont le terrein est compris dans ’ancienne con-
cession est non recevable a réclamer la division
dela concession, comme propriétaire d’une partie
de la surface (2).

12. §'il est certain qu'un particulier était au
nombre des demandeurs originaires en conces-
sion, et si son nom n’a pas été compris par Pacte
de concession au nombre des concessionnaires,
le gouvernement, apres s'étre assuré de I'inten-
tion de 'administration , déclare si ce particulier
doit étre en effet compris ou non parmi les con-
eessionnaires.

(1) 51 janvier 1806 , au bulletin,
(2) 908. 4 aglt 3811,

Source : BIU Cujas
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Mais il ne Iui appartient pas de régler Ia portion
que ce particulier aura dans la concession , cette
part dépendant des conditions faites entre les so-
ciétaires, ou des intéréts acquis apportés par eux
dans la société (1).

13. La déchéance d'un concessionnaire pour
des causes prévues par la loi n’est pas établie dans
Vintérét privé des particuliers : le défaut de droit
de leur part leur ferme toute espéce de recours
par la voie du contentieux (2).

Ainsi, des tiers seraient sans qualité pour de-
mander a étre substitués 2 la place du concession-
naire, sous prétexte qu’il n’aurait pas rempli les
conditions que lui imposait I'acte de conces-
sion (3). .

14. Des particuliers sont non-recevables 3 ré-
clamer, par la voie du contentieux, contre un

décret de concession, si ce décret vise leurs oppo-

sitions et réclamations : on considére avec raison
ces oppositions et réclamations comme jugées dé-
finitivement par le décret de concession 4)-

15. Il y a lieu de rejeter la demande d’un
particulier tendante i ce qu’il soit regu tiers-op-
posant & un décret de concession, si, la demande

(r) 1634. 14 février 1813,
(2) 485. 1o mars 1809,
(3) 206. 11 aolt 1808.
(4) 483, 10 mars x809.

Source : BIU Cujas
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ayant été publiée en la forme voulue parleslois,
ce particuliern’a pas réclamé contr’clle et n’a pas
formé, en temps utile, opposition a l'arrété du
préfet qui a statué sur cette demande (1).

16. Un concessionnaire de I’état ne peut ré-
clamer d’autres faveurs que celles qui sont dans
les clauses dela concession qui lui a été accordée,
et qui fait la loi des parties (2), ou celles que la
loi lui permet de demander (3).

(1) 974. 4 aolt 1811,
(2) 1812, 4 juin 1815,
(&) Art. 38 de la Toi du 21 avril t810.

Source : BIU Cujas
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CHAPITRE XX.

DEs RENTES NATIONALES.

BAALTELAAL LA RN

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

——

Les législateurs qui ont prononcé Pabolition
de la féodalité avaient distingué avec soin, parmi
les droits féodaux wutiles, ceux qui dérivaient de
Parbitraire et de I'abus de la puissance féodale,
de ceux qui étaient le prix et la condition d’une
concession primitive de fonds.

Les premiers étaient abolis sans indemnité; les
seconds étaient canservés. Au nombre de ceux-ci
élaient rangés les cens et rentes en argent, en
grains et volaille, et méme les lods et ventes.
Mais ces droits furent assimilés aux simples rentes
et charges fonciéres, et soumis au rachat et
la prescription,

La loi du 28 mars1790 contenait, h cet égard,
les dispositions les plus sages et les plus claires;
elle laissait aux anciens seigneurs le secours

Source : BlU Cujas “.‘,-.
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‘des coutumes, des statuts et des régles observées
jusqu’alors, pour prouver Pexistence et la quo-
tité des droits conservés.

Lart. 5 de la loi des 25-28 aott #7g2 maintint,
comme foncidres et rachetables , les seules rentes
seigneuriales qui seraient justifiées avoir pour
cause une concession primitive de fonds; mais
il voulut que cette cause ne pit étre établie
qu’autant qu’elle se trouverait clairement énoncée
dans Pacte primordial d’inféodation , d’aceen-
sement ou de bail a cens, qui devait étre rapporté.
Cette loi supprima tous les autres droits utiles
conservés par les lois précédentes.

La loi du 17 juillet 1793 n’a plus rien épargné :
« toutes redevances ci-devant seigneuriales (porte
» l'article premier), droits féodaux, censuels,
» fixes et casuels, méme ceux conservés par le

* » décret du 25 aout dernier , sont supprimés
» sans indemnité. »

L’article 2 excepte de cetie disposition « les
« rentes ou prestations purement fonciéres et non
« féodales. »

Comme le cens était essentiellement le signe
caratéristique de la réserve de la seigneurie, on
pouvait douter si la rente stipulée pour con-
cession de l”onds, par un méme titre avec le cens,
se trouvait aussi supprimeée.

Deux décrets d’ordre du jour, des 2 octobre

Source : BIU Cujas
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1793 et 7 ventdse an 2, ont nettement décidé que
ioute rente ou redevance mélangée de féodalité ,
c’est-a-dire constituée avec stipulationde cens ou
autre droit essentiellement {éodal était comprise
dans 'abolition.

Un avis du conseil d’état, approuvé le 50 plu-
vidse an 11, a décidé « que toutes prestalions,
« de quelque nature qu’elles puissent étre, établies
» par des titres constitutifs de redevance seigneu-
» riales et droits féodaux supprimés par le décret
» du 17 juillet 1793, ont été pareillement sup-
» primés, et quel’on ne pourrait admettre les de-
» mandes en paiement de ces prestations , sans
» changer la législation. »

Ces lois et décisions n’ont pas empéché qu'il
ne se soit élevé une foule de questions diverses
sur la mnature, l'existence ou la propriété des
rentes.

La confiscation des biens des émigrés, et la
réunion au domaine de I'état de ceux des corpo-
rations religicuses et laiques supprimées, des
biens des communes et des établissemens de cha-
rité, ont mis dans les mains de I'état une grande
quantité de rentes foncieres, qu'il a aliénées avec
des formes particuliéres tracées par des lois spé-
ciales.

Une foule de lois semblables, de décrets et
d’avis du conseil d’état ont fixé le sens, rempli

Source : BlU Cujas
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les lacunes et dissipé les ambiguités de Ia Iégis-
lation précédente, soit sur le rachat et Paliénation
des rentes dues & I'état, soit sur la liquidation des
rentes stipulées en nature, soit sur les rembour-
semens, soit enfin sur la féodalité ou la non-féo-
dalité de ces rentes. Des mesures ont été prises
aussi pour découvrir toutes les rentes qui appar-
fenaient au domaine de P’état et qui avaient été
soustraites aux recherches de administation.

Quant aux contestations élevées en cette ma-
tiere, le principe de la compétence des tribunaux
ordinaires fut fondé par Iarticle 5, titre 3, de la
loi du 28 mars 179o. Il a été reconnu et confirmé
par des lois postérieures : de telle sorte que
lorsqu'il faut prononcer sur la nature, Pexistence
ou la propriété des rentes, méme de celles dues
a Iétat, sur le mode de leur rachat, ou la vali-
dité de leur remboursement, la régle générale
est que les tribunaux seuls ont le droit de juger.
Une exception a cependant été portée en cette
derniére partie, Cest-a-dire que les conseils de
préfecture ont été déclarés exclusivement com-
pétens pour décider les contestations relatives
aux remboursemens faits a 1’état, des rentes i lui
dues par représentation des émigrés.

Telles sont les observations auxquelles se rat-
tache le petitnombre de décisions du conseil d’état

Source : BIU Cujas
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qui forme la jurisprudence en cett¢ matiére et
dont nous allons présenter I'analyse.

) SECTION IL

Législation.

11 aout 1789. Décret de I'assemblée nationale
relatif 4 Pabolition de la féoda-
lité.

25 - 28 mars 1790. Loi concernant les droits
féodaux.

29 décembre 1790. Décret sur le rachat des
rentes foncieéres.

28 aout 1792. Décret relatifa lasuppression, sans
indemnité, de tous les droits
féodaux ou censuels, et de toutes
redevances seigneuriales.

15 septemb. 1792. Loi relative aux rentes cons-
tituées en argent, appartenant
a la nation.

5 juin 1793. Décret de la convention nationale
relatif & la vente des créances de
la nation affectées sur les biens
natiopaux.

Source : BIU Cujas
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17 juillet 17953, Décret qui supprime, sans in-
demnité , toutes redevances ci-
devant seigneuriales et droits
féodaux , méme ceux conservés
parle décret du 25 aofit dernier.

21 nivose an 8. Lol concernant le rachat et I'alié-
nation de rentes dues a la répu-
blique.

14 vent. an 8. Arrété relatif a la liquidation des
rentes dont le rachat et I'aliéna-
tion sont demandés.

a7 prair, an 8. Arrété relatif & 'emploi des ca-
pitaux de rentes dont le rachat
et laliénation ont été autorisés
par la loi du 21 nivose an 8.

14 fruct, an 8. Arrété qui détermine le mode de
liquidation des rentes stipulées
en nature.

a7 prairial an 11. Arrété relatif au mode fle
payement des dettes contractées
en numéraire envers la répu-
blique, depuis la suppression
du papier-monnaie.

Jopluv.an 13. Avis du conseil d’état sur la sup-
pression des prestations établies
par des titres constitutifs de re-
devances seigneuriales et droits
féodaux.

Sodrce : BIU Cujas
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23 vent.an 13, Awvis approuvé du conseil d’état

sur la validité des rembourse-
mens des rentes faits aux établise
semens de bienfaisance depuis
le 25 messidor an 3 jusqu’au
16 vendémiaire an 5. :

22 fruct. an 13. Avis approuvé du conseil d’état

sur la décharge que produit,
I'égard de rentes dues pour do-
maines engagés, le payement
du quart de leur valeur, fait en
exécution de la loi du 14 ven-
tose an 7.

30 avril 1807. Avis approuvé du conseil d’état sur

plusicurs questions relatives aux
biens et rentes sur lesquels les
fabriques et les hospices peuvent

respectivement prétendre des
droits.

18 aohit 1807. Avis approuvé du conseil d’4tat sur

les rentes pour concession de
bancs sous les halles.

7 mars 1808. Avis approuvé du conseil d’état sur

une question relative aux rede-

vances emphytéotiques.

14 mars 1808. Avis approuvé du conseil d’état sur

Saurce : BIU Cujas
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dalité ou non féodalité des rentes
nationales transférées par le

gouvernement.

23sept, 1810. Avis approuvé du conseil d’état sur

les rentes créées a titre d’emphy-
téose perpétuelle dans le terri-
toire du ci- devant évéché de
Bile, et dans le ci-devant pays
de Porentruy.

gnov. 18510. Avis approuvé du conseil d’état,

portant que les fabriques ne sont
point chargées des rentes dont
étaient grévées les biens i elles
restitués par le domaine.

2t aoit 1816. Ordonnance da Roi relative aux

Source : BIU Cujas
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SECTION IIL

Jurisprudence.

L

Compétence des Autorités.

IN°. 1, == SUR LE FOND DU DROIT,

e

1. Toute contestation relative i la nature des

ventes, est de la compétence des tribunaux (1).
De la il suit :

1°. Que les conseils de préfecture outre-passent
leurs pouvoirs lorsqu’ils déclarent qu’une rente
due par un particulier est un fermage ordinaire
ou bien une rente emphythéotique; ou lorsqu’ils
décident qu'elle était féodale, et que par suite
ils prononcent son abolition (2).

(1) 573. 15 janvier 1809, — 991. 19 janvier 1811,

(2) 0. x6 mars 1807, — Voy. Ayis approuvé du 7 mars
1808 , au bulletin ; Avis approuvé du 14 mars 1808 , au bul-
letin. — 665. 28 mai 1809. ~~ 679. 18 juin 1809. — 360,
18 juill (1 809.— 984. 24 décembre 1810.—~ 1278. 12 féyrier
1812.— 1509. 11 juillet 1812. — Voy. Répertoire de juris-
prudence, au mot Pouvoir judiciaire.

2. 16

Source : BIU Cujas
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2°. Que lors méme que la question de féodalité
s'éléve sur des rentes nationales transférées a des
particuliers, la contestation doit étre portée de-
vant les tribunaux (1).

3°. Que cette regle de compétence doit étre
observée , soit que la rente prétendue féodale ait
éié aliénée par vole de Iransfert (2), soit qu’elle
se trouve encore entre les mains du gouvers
nement. Seulement, il est enjoint aux porteurs
de transfert qui se croient dans le cas de de-
mander des remboursemens, remplacemens ou
indemnités au trésor, de s’adresser préalablement
4 Vautorité administrative, conformément i la
loi du 5 novembre 1790 (3).

Mais, de ee que les tribunaux ne peuvent
point détruire par leurs jugemens des décisions
administratives, ou infere :

Que lors méme que 'administration aurait dé-
cidé une aflaire relative a la féodalité d’unerente,
bien que sa décision soit incompétente, les tri-
bunaux ne peuvent se saisir du litige et le juger,

(1) 54 5. 24 juin 1808. — 64. 22 octobre 1808,

(z) Ceci résulte d'une distinction entre la vente d'un bien
national et le transfert d’une rente , distinction établie par un
avis du conseil d'état, approuvé le 14 mars 1808, —Voyez aussi
Vavis da 25 thermidor an 13.

(%) 7575, 19 mars 1809. (Arch.) — Boo. 19 juillet 1810,
wx Avyis approuve du 14 mars 1808, au bulletin.

Source : BIU Cujas



( 245 )
avant que la décision administrative n’ait été ré-
formée par Pautorité supérieure (1).

2. Toutes les fois qu’il y a contestation sur
la proprieté d'une rente réclamée par le domaine,
cest aux tribunaux qu’il appartient de pro-
noncer (2).

De Ia il suit, a fortiori :

1°. Que lors que la question de propriété ne
sagite qu’entre deux particuliers, cette contes-
tation est évidemment du ressort de l'autorité
judiciaire (3);

2° Que lors qu'une rente est une propriété
patrimoniale qui n’a point appartenu ni pu ap-
partenir a la nation; que I'immeuble sur lequel
cette rente est assise est de méme une propriété
patrimoniale qui n’a jamais été frappée d’aucun
séquestre , les tribunaux seuls doivent pro-
noneer (4);

5°. Que ce principe doit étre suivi alors méme
que le séquestre aurait été établi sur les biens des
anciens débiteurs de la rente, qui en ont mis le
gage hors de leurs mains en vendant cet im-

meuble; ce séquestre ne deyant point influer sur
son sort (5);

(1) 434 et 534, x5 janvier 1809.

(2) 271, 3 février 1808. — g91. 19 janvier 1811,
(3) 1476. 15 juin x8x2.

(4) 154, 25 mars 1807,

(5) Ibid,

Source : BIU Cujas
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4°. Et qu'alors méme que Paction récursoire
contre la nation, qui résulterait de la garantie
que les acquéreurs de cet immeuble aaraient
imposée a leurs vendeurs, serait du ressort de
I"autorité administrative, cette action (a supposer
qu’elle fit intentée ) n’empécherait point les tri-
bunaux de prononcer sur Iaction principale ;
sauf aux parties a se pourvoir devant qui de
droit pour Paction récursoire (1).

. Qu'il en est de méme pour les actions
en revcndlcalmn de biens attribués aux hospices
par la loi du 7 septembre 1807, parce que ces
attributions n’ont pu éire faites que sauf le droit
des tiers; qu’il y est fait expressément réserve
de ceux des biens y désignés qui ne seraient
point disponibles, et a plus forte raison de ceux
qui n’appartenaient pas a Détat 3 époque de
Vaffectation; et qu’en conséquence ladite loi ne
fait point obstacle & Paction en revendication
des prétendant droits & la propriété desdits
biens (2)-

Mais, de ce que Padministration a seule le
droit d’expliquer P’étendue des contrats de vente
des biens nationaux , on infere :

Que 5il s'agit de savoir si un acquéreur de

(1) 154. 25 mars 1807,
(2) 2779. 6 mars 1816.

Source : BIU Cujas
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biens nationaux est, par eflet de 'adjudication,

propriétaire seulement de la rente ou du fonds
~ sur lequel la rente est établie, cette question est

du ressort des conseils de préfecture.

1.accessoire suit alors le sort du principal (1).

5. Toutes les fois quil y a contestation 'sur
Pexistence d’une rente réclamée par le domaine,,
les tribunaux seuls sout compétens pour sta-
tuer (2)

Cependant si une contestation §’éléve entre un
particulier et Padministration des domaines sur
la question de savoir si une rente est éteinte ou
conservée, le conseil de préfecture est seul com-
pétent pour en connaitre, parce que cette con-
testation rentre évidemment dans le contentieux
des domaines nationaux (3).

4. On considére qu’il y a contestation sur
le fond méme de la créance, lorsqu’un particulier
prétend n’étre pas débiteur de la rente dont le
paiement lui est demandé (4).

(1) 1509, 11 juillet 1812,

(2) 991. 19 janvier 1811.

(3) 1421. 17 mai 1815. — Quoiqu’on ait ainsi jugé dans
Vespece du décret que nous citons, le principe qu'il énonce:
est douteux et ne doit point tirer & conséquence,

(4) 991. 19 janyier 1811,
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N%, 5, COMPETENCE DES AUTORITES SUR LE REMBOURSEMENT
DES RENTES.

5. Les conseils de préfecture n’ont le droit
dedécider les contestations relatives au rembour-
sement des rentes , qu’autant que I'état y est
intéressé (1).

De la il suit :

1°.Que les tribunaux n’ont pas le droit de juger
si le débiteur d’une rente envers une corporation
religieuse supprimée, est valablementlibéréenvers
Pétat, au moyen du remboursement qu’il en a
fait (2).

2°. Que les conseils de préfecture doivent
s’abstenir de prononcer lorsque, daus une con-
testation relative au remboursement d’une rente ,
il ne s’agit que de I'exécution d’un contrat entre
particuliers (3).

L’état en effet ne peut y étre intéressé, puisque
jamais une contestation entre particuliers ne peut
avoir aucune influence sur les moyens de libé-
ration dont Pétat a le droit de se servir, moyens
qui sont suffisamment établis par les lois.

(r) 1509. 10 mai 1813,
(2) 45. ro mars 1807.
(3) 5o. 6 janvier 1807.
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Que lorsqu’il est constaté _qu’a lepoque
ot un rembourscment fait & une corporation re-
ligieuse et sur lequel il y a difficulté, a été opére,
cette corporation avait encore la libre disposition
de ses biens, la contestation ne peut étre consi-
dérée comme rentrantdans le ressort des domaines
nationaux (1).

4°. Que dans les cas ol la quittance du re-
ceveur des domaines qui justifie du payement
d’uue rente, ne peut étre considérée comme un
acte administratif, et ou il ne s’agit pas de pro-
noncer sur la validité de cette créance ou du
payement fait dans une caisse publique, mais seu-
lement de décider a quel titre un pamcuher a
payé dans les mains du receveur des domaines
le capital d’une rente due & un autre particulier,
cette contestation qm n’existe que daus desintéréts
privés, ne saurait étre du ressort de lautorité
administrative (2).

50, Que lorsqu'entre un hospice et un parti-
culier il ne s’agit que d’uune simple exécution et
du payement de la dette poursuivi par voie de
saisie-arrét, l'autorité administrative a seule le
droit d’en connaitre, parce que c’est un ol)Jet-
qui, de sa natare et par ses rapporis avec la.

(1) 42b. 3 aotit 1808.
{2) 697. 20 septembre 1809,
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destination et les ressources de Ihospice, est

soumis a la surveillance et A Vintervention de
Pautorité administrative (1).

N° 3. CUMPETENCE DES AUTORITES SUR LES TRANSFERTS

DE RENTES.
L

6. Les conseils de préfecture peuvent connaitre
de la régularité des transferts de rentes, pour la
forme seulement , mais ils ne peuvent pas pro-
noncer sur la légitimité des créances , surtout
lorsqu’il existe des actes notariés (2).

§. 2.
Fond de la Matiére.

B

N°. 1, VALIDITE DES REMBOURSEMENS (3).

7. Tous remboursemens de rentes ou obli-
gations contractées au profit d’établissemens de
bienfaisance, faits entre les mains des agens du
domaine public, dans Pintervalle qui s'est écoulé

(1) 281. 22 janvier 1808,

(2) r247. 22 janyier 1813, (Arch. du comité). — Ce trans-
fert avait été fait par Padministration des domaines.

(3) Voirrer. xomars 1807,
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entre les lois des 25 messidor an 3 et 16 vendé«
miaire an 5 , sont déclarés avoir été valablement
faits (1).

Ne. 2. EXISTENCE DES RENTES.

8. D’aprés la loi du 16 octobre 1797, les rentes
aflectées aux fondations doivent continuer a étre
servies , quoique V'objet des fondations ne soif
pas rempli (2).
~ Ainsi que nous Payons déjh exposé, et ainsi
que le prouve cet exemple,, les conlestalions sur
ce point sont de la compétence des tribunaux.

Cependant le conseil d’état a maintenu Parrété
d’un préfet qui avait prononcé sur une question
semblable (3).

g. Les rentes et autres charges au profit des
établissemens d’instruction publique, dont étaient
grévés des couvents et corporatious religieuses
supprimées, doivent étre servies par Padminis-
tration du domaine (4).

(1) Voy. avis approuvé du 25 ventdse an 13, au bulletin.
—853. 6 féyrier 1811, — 1518. 12 janvier 1812.

(2) Arréts de cassation des 14 frimaire an 8 et 13 prairial
an 9. ;

(3) 22698. 18 aolt 1807. (Arch.)

(4) Décret du 8 octobre 1810, art, 31, au bulletin. —
1199, 1% février 1813, ( Arch. du comité ). Application aux
écoles d'Avenzo,
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N°. 3. PRENEURS PAR BAIL A RENTE DES DROITS
ABOLIS (1).

10. La loi du 28 mars 1790, relative i Paboli-
tion des droits féodaux, n’autorise les preneurs
par bail & rente des droits abolis, 2 demander la
réduction des redevances dont ils sont chargés ,
que proportionnellement au dommage qui leur
est causé par I'abolition de ces droits (2).

De la il suit:

Que Ia contribution fonciére ne saurait étre
comprise dans les motifs pour lesquels la loi
consent a ce qu'on indemnise les preneurs par
bail a rente de ces droits abolis (3).

N°. 4. INSCRIPTION AU GRAND-LIVRE DE LA DETTE
PUBLIQUE.

r1. Les arrérages des inscriptions au grand-
livre sont insaisissables. La vente ne peut pas en

(x) Voir Répertoire de jurisprudence , au mot Rente Jon-
ciére, § 1%, n° 4.

(2) 56. 6 janvier 1807, wm 216, 18 aolt 1807.
3) 56. 6 janyier 1807,
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étre ordonnée , méme & la requéte d’un créancier
privilégié (1).

12. Il ne peut étre formé opposition au
transfert d’une rente (2) ; et la vente n’en est pas
nulle, quoique faite par nn débiteur en faillite
ouverte. Mais alors ses créanciers ont contre lui
Paction en banqueroute frauduleuse, comme
pour le divertissement de toutes autres valeurs,
en fraude de ses créanciers (3).

13. Cependant le trésor public a un privilege
sur tous les biens des comptables en débet. Par
conséquent, pour la conservation de ses droits,
Pagent du trésor public peut former sur eux des
oppositions au grand-livre de la dette publique et
de ladette viagere. Il en serait de méme des rentes
que les comptables auraient acquises de leurs
deniers, au profit deleurs enfans.

Mais comme le droit accordé au trésor public
sur les biens des comptables en débet est fondé
sur la présomption que ces acquisitions ont été
faites des deniers de leurs caisses, celles qui ont
une date antérieure , légalement constatée, ne
sont pas soumises & ce privilége; et il suit qu’il

(1) Loig des 8 nivose an 6 , art. 4, et 22 floréal an 7, art. 7.

(2) 4150. 17 thermidor an ro. (Arch.)

(3) 14784. 4°. jour complémentaive an 13, (#bid, ). = 1231.
3 janvier 1815, (Arch. du comité).
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ne peut étre formé d’oppositions sur les rentes

acquises ou constituées par un comptable avant sa
‘momination (1).

(1) 55698. 15 juin 1813, (Arch.)

Source : BIU Cujas



CHAPITRE XXI.

TRAVAUX PUBLICs.

SECTION PREMIERE.

Sommaire.

On appelle travauwa publics tous ceux qui se
font, pour Y'usage public, par les ordres et au
compte du gouvernement ou d’une ville 2 ce
autorisée. _

Toutes les contestations qui les concernent sont
du yessort de Vautorité administrative.

M. le président Henrion, dans son livre de
Fauntorité judiciaire, recherche ce en quoi consiste
le pouvoir administratif, et démontre qu'on ne
pent le trouver que dans la partie du pouvoir
exéeutif chargée de végler les rapports du gou-
vernant avec les gouvernés. Il développe a cet
égard de hautes considérations qu’il faut lire dans
l'ouvrage méme. Descendant ensuite dans I'exa-
men des actes que le pouvoir administratif
embrasse, il S'exprime ainsia 'égard de la matiére
qui nous oceupe:

» Comme conservateur du demaine public et
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ordonnateur supréme de toutes les mesures
qu’exige la siireté générale, le prince fait fortifier
les places qu'il juge X propos, et dispose des em-
placemens nécessaires pour les remparts , fossés
et chemins de ronde. Il en est de méme i I'égard
des chemins publics, de ceux qu’il juge conve-
nable d’établir ou dont il ordonne I'élargissement,
des fossés et des plantations qui les bordent, des
canaux navigables, de leurs bords et chemins de
hallage; enfin de tous les édifices destinés au
service public. Le prince détermine les emplace-
mens que doivent occuper ces édifices, ces routes,
ces canaux; fait lesmarchés avec les entrepreneurs
et les constructeurs; et comme, dans tout ces cas,
il agit en vertu du pouvoir exécutif, sans rien
emprunter de la puissance législative , il est tout
a la fois l'ordonnateur de ces travaux, le régu-
| lateur des mesures d& exécution , et le juge des
différends et des réclamations auxquelles ils
peuvent donner liewy.

Les regles sur cette matiére sont fort simples;
nous les avons rangées, pour la compétence , dans
Pordre tracé par la loi du 28 pluviése an 8 elle
méme,

Les chapitres sur les expropriations pour cause
d’utilité publique et les marchés et fournitures ,
ayant déja donné des notions sur cette maticre,
nous y renvoyons nas lecteurs.
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. SECTION II,
Législation.

7 sept. 1790. Loi formant le titre 14 de la loi
générale sur 'organisation judi-
ciaire. (Art. 3, 4 et5).

5 janv. 1791, Loi relative au desséchement des
marais.

19 janv. 1791. Loi relative & Porganisation des
ponts et chaussées.

17 avril 17g1. Instruction concernant le service
des ponts et chaussées, adressée
par ordre du Roi aux directoires
des 83 départemens.

18 aolit 17g1. Loirelative aux ponts etchaussées,

28 pluv. an 8. Loi sur Porganisation départe-
mentale,

25 nivose an g. Arrété relatif & la réparation des
grandes routes.

gfruct. an 10. Arrété quiannulle celui par lequel
un conseil de préfecture a ap-
prouvé les devis et I'imposition
sur une commune , des frais de
réparation d’un four banal.

gfruct, an 10. Arrété qu‘i annulle, pour cause
d’'incompétence , des jugemens
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rendus par un tribunal de police
municipale , relativement & un
défaut d’éclairage de matériaux
déposés dans une rue.

16 sept. 1807. Loi sur le desséchement des ma-
rais, etc.

27 déc. 1809. Loi concernant des impositions
pour confection de routes, etc.

1g févr. 1810. Art, 438 du code pénal.

12 avril 1810. Loi relative adesimpositions pour
confection de routes et pour la
navigation, :

y1 janv. 1811. Décret qui charge deux maitres
des requétes de la divection et
surveillance de partie des tra-
vaux publics dans le départe-

: ment de la Seine.

11 janv. 1811. Décret relatif a des dépenses pour
travaux exécutés dans la ville de
Chinon, sans l'observation de
toutes les formes voulues par la
loi.

sa déc. 1812. Décret concernant P'organisation
et le service de la commission
mixte des travaux publics.

6 sept. 1813, Décret portant annullation d’un
arrété du conseil de préfecture
dudépartement des Landes, par

Source : BIU Cujas



( 257)

lequel il avait été accordé une

indemnité pour des matériaux

extraits de carriéres qui n’étaient

pas en exploitation réguliere.
a7 féyr. 1815. Ordonnance du Roi sur la recom-

position de la commission mixte

des travaux publics.

18 sept. 1816. Ordonnance du Roi relative a la
composition de la commission
mixte des travaux publics.

26 févr. 1817, Ordonnance du Roi qui établit ,
pour la direction et la suryeil-
lance des travaux de Paris, un
agent spécial , avec le titre de
djrecteur des iravaux de Paris.

SECTION IIL

Jurisprudence.

§. aem.

Compeéltence des Autoritcs,

NP, 1€, ~ SUR LES DIFFICULTES ENTRE LES ENTREPRENEURS
ET L'ADMINISTRATION CONCERNANT LE SENS OU L'EXG=
CUTION DES CLAUSES DE LEURS MARCHES.

1. La loi du 28 pluvidse an 8 attribue aux
2. 17
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conseils de préfecture le jugement des difficultés
qui pourraient s’élever entre les entrepreneurs de
travaux publics et "administration, concernant le
sens ou l'exécution de leurs marchés.

- Cette attribution est exclusive; ils doivent done
s’abstenir de prononcer, lorsqu’il n’est question
que d’appliquer les régles du droit commun A des
travaux ordinaires exécutés par de simples entre-
preneurs de batimens, d’aprés des conventions
particuliéres (1).

2. Lorsqu’un particulier forme, contre un en-
trepreneur de travaux publics, en vertu d’un acte
d’association , des réclamations tendant i le faire
admettre en participation & ces travaux; le
jugement des questions d’intérét privé auxquelles
cet acte d’association peut donner lieu entre ces
particuliers, appartient a l'autorité judiciaire (2).

Mais cette autorité sortirait des limites de sa
compétence, si elle interprétait le marché primitif
passé entre "administration et entrepreneur; si
elle déclarait, par exemple, que cet entrepreneur
est tenu de convenir avec son associé, de 'ordre
des. travaux a faire , des marchés a passer, des
entreprises 2 donner, et des gens 2 émployer
pour Pexécution de ces travaux (3).

(1) 2255. 6 mars 1816,
(2) Too02, 25 mai 1811,
(3) 858. p aolt 18a0,
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5. Les ouvrages qui ont pour objet l'utilité
publique ou la jouissance du public, tels que des
monumens destinés al'embellissement d’une ville,
sont compris sous le nom de travausx publics :
ainsi c’estau conseil de préfecture qu'il appartient
de prononcer dans le cas ou un maire demande
soit la résiliation des marchés passés avec des
entrepreneurs, a cause de Dinexécution des
conditions, soit la remise an préfet du départe-
mentdes modeles et autres objets d’art dépendants
desdits ouvrages (1).

4. Un juge de paix entreprendrait sur Pauto-
rit¢ administrative, s’il condamnait personnelle-
ment le maire d’une commune, pour des ouvrages
qu’il n’aurait commandés qu’en sa qualité d’admi-
nistrateur (2).

5. Lorsque des travaux pour des établissemens
publics onu été faits sans autorisation de Padmi-
nistration, les poursuites pour le payement doivent
étre dirigées personnellement contre ceux qui les
ont ordonnés,

La connaissance de ces contestations appartient
aux tribunaux (3).

X

(1) 5gb. 7 février 1809.
{2) 188, 12 mai1Bo7.
(3) 1376, 17 mai 1813, ( Arch. du comité ). -
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NO, 2, = SUR LES RECLAMATIONS DES PARTICULIERS QUI SK.
PLAIGNENT DE TORTS ET DOMMAGES PROCEDANT DU FALT
PERSONNEL DES ENTREPRENEURS.

6. Les conseils de préfecture ne connaissent
‘pas seulement des difficultés qui s’élévent entre
Padministration et les entrepreneurs de travaux
publics; ils sont encore compétens pour connaitre
de celles qui concernent les torts et dommages
dont des particuliers auraient a se plaindre,
pourvu que ces torts et dommages proviennent
du fait personnel des entreprencurs et non du
fait de P'administration (1).
Les tribunaux doivent s'abstenir d’en con-
naitre (2).
Telle serait la plainte portée contre des voitu-
riers qui, transportant, par ordrve d'entrepre-

(1) La loi dit: non par le fait de Padministration , parce
que quand le dommage provient de cetle part, il est causé par
un acte d’administration contre lequel on doit recourir , non
devant le conseil de préfecture , mais devant I'autorité qui I'a
rendu, par la voie de I'opposition , si Pon n’a pas é1é en=
tendu; ou i son supérieur,, par la voie de 'appel , dans le cas
contraire.

(2) Voy.art. 4, § 2 delaloi du 28 pluvidse an 8. — Ar-
&ité du gouyernement da g fructidor an 10.— 2252. 4 juillet
x315.
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neurs, des matériaux pour les travaux dune
route, auraient passé avec leurs yoitures chargées,
sur des champs ensemencés appartenant a divers
habitans (r).

Telle serait aussi la plainte d’un voiturier par
eau qui aurait éprouvé quelque dommage au
passage d’un pont, en consiruction ou en répara-
tionr, par le défaut de précautions prises pour la
sireté de la navigation, et qui actionnerait les
entrepreneurs : soit que la réparation fut due par
Ies constructeurs, qui nesont autres que les agens
de ’'administration , soit qu’elle regardit des con-
cessionnaires ou entrepreneurs qui, en cette qua-
lité méme, aux termes de la loi du 28 pluviose
an 8, ne sont justiciables que de lautorité admi-
nistrative (2).

7. Si des créanciers saisissent des matériaux
destinés & la confection de travaux publics, les
tribunaux n’ont pas le droitde valider cette saisie,
ni d’ordonner que les matériaux seront vendus.

Lorsque ces matériaux sont portés sur 'empla-
cement des trayaux pour étre employés, leur des-

(1) Arrété duw gouvernement . du g fractidor an ro. — 28.
20 novembre 1806, — 1098, 26 mars 1812,

(2) 10 février 1806. — 42. 12 féyrier 1807. — 942.
15 novembre 1810, — 968. 22 noyembre 1310, — 1054,
22 mars 18rr. g
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tination est évidente, ils doivent étre considérés
comme faisant partie des travaux et par consé-
quent déclarés insaisissables.

L’entrepreneur lui-méme n’a plus la faculté

»  den disposer, puis qu’il a fait ¢et approvision-

nement en exéeution des traités qu’il a passés
avec le gouvernement (1).

Ces sortes de contestations doivent étre jugées
administrativement, comme toutes celles entre
Ies particuliers et les entreprencurs 4 raison de
leurs entreprises (2).

8. Lorsqu'il s’agit de travaux ordonnés par le
gouvernement , il appartient aux conseils de pré-
fecture de connaitre des contestations qui peuvent
'élever entre ces entrepreneurs et les ouvriers et
fournisseurs (3).

(x) Au surplus, la loi du 26 pluvidse an 2 assure un pri-

vilege aux ouvriers et fournisseurs , sur les fonds dus aux
_ entrepreneurs de travaux publics.

(z) 896.5 septembre 1810. >

(5) 1549. 22 mars 1813. — TI nous semble que cette com—
pétence générale ne peut exister qu'autant que les entrepre—
neurs seraient considérés comme des agens de D'adwministra-
tion; car si Uentreprise s'exécutait daprés un marché passé
entr'ens et Vadministration, leurs onyriers et fournisseurs par-
ticuliers ne seraient plus, vis-a-vis de celleci, que des tiers:
non soumis a sa juridiction,
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g. Le payement et la distribution des sommes
dues pour les travaux publics élant essentielle-
ment des actes d’administration, les conseils de
préfecture sont seuls habiles a eonnaitre , en pa-
veil cas, du mérite des saisies-arréts , et a collo-
quer sur les sommes dues a Pentrepreneur les
eréances qui sont privilégiées et celles quine le
sont pas (£)s

ro. Il 0’y a pas lieu A revendiquer, au nom de
Padministration , une contestation dans laquelle i}
nes’agitque delexécution d’une convention entre
un entrepreneur de trayaux publics et un simple
ouvrier employé au transport des malériaux; la
nécessité de cette revendication n’est ni dans le
texte ni dans Pesprit de P'article 4 de la loi du 28
pluyiose an 8, qui a déterminé les attributions
des conseils de préfecture, en cette pariie (2).

11. Un simple agent de 'administration chargé,
par exemple, de la surveillance et du payement
d’ouvriers employés a des. travaux pablics , ne
peut étre personnellement condamné, sur des
véclamations qui intéressaient Padministration
seule, et qui, aux termes de la loi du 28 plu-

(1) 1549. 22 mars 1813. — Llobservation faite pour la
régle précédente s"appliquerait également a celle-ci. Voir, aw:
surplus , les régles qui suivent.

(2) 2. 13 janvier 1308,
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vidse an 8, doivent éire portées devant les con-
seils de préfecture (1).

12. Il résulte des dispositions de cette loi, que
toutes les contestations qui s’élévent , tant sur les
vices et défauts de construction des travaux ou
ouvrages ordonnés par Padministration, sous la
direction et la surveillance de ses agens, que sur
le réglement des indemnités qui peuvent étre dues
a des tiers, par suite de exécution ou de la con-
servation desdits travaux, doivent étre soumises
a la décision de Iautorité administrative (2).

13. C’est aux tribanaux qu'il appartient de
prononcer entre les entrepreneurs de travaux pu-
blics et leurs sous-traitans, sous-entrepreneurs et
autres créanciers, et pareillement de reconnaitre
les priviléges desdits eréanciers et de déterminer
Pordre de leurs créances.

Ainsi, le conseil de préfecture qui déclarerait
privilégiées des eréances de cette mnature, outre-
passerait les bornes de sa compétence (3).

14. Lorsque, par une convention formelle en-
treun particulier et 'administration, ce particulier
s'est obligé a entretenir une construction faite par

(1) 200 et 201, 16 mai 1807. — 1064, 3 janvier 1812,
(2) 2415, 23 décembre 1815,
() 2666. 17 juillet 1816, — 1641 x5 janvier 1815.
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le gouvernement; que cette construction vient a
s'écrouler , et qu’il est prouvé que ce n’est que par
le défaut des précautions nécessaires et méme ré-
clamées par ce partlcuher que cet événement a
eu lien, C’est avec raison que ce particulier est
déchargé de la reconstruction; car 'engagement
par lui contracté d’entretenir Pouvrage a été né-
cessairement subordonné i la condition qu’il serait
construit suivant toutes les regles de l'art et avec
toutes les précautions qui pourraient en garantir
la durée pendant un certain tems.

Les conseils de préfecture sont competens pour
prononcer dans ce cas (1). '

N°. 3. — SUR LES INDEMNITES DUES AUX PARTICULIERS , A
RAISON DES TERREINS PRIS OU FOUILLES.

15. D'aprés Darticle 4 de la loi du 28 pluviose
an 8, les conseils de préfecture doivent statuer
sur les demandes et contestations concernant les
indemnités dues aux particuliers, a raison des
terreins pris ou fouillés pour la confection des
chemins et autres ouvrages publics (2).

(1) 891. 23 octobre 1810.

(2) Terrains pris estlapour terrains occupds : ce cas est dif-
férent de celui de terrains prés pour utilité publique , qui est
dans Pattribution des tribunaux, (Lol du 8 mars 1810 ).
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Ainsi un conseil de préfecture ne s’écarte pas
des linaites de ses attvibutions , lorsqu’il condamne
un entreprencur des ponts et chaussées a payer
une indemnité qu’il évalue, a un particulier
dont le terrein a été fouillé pour en extraire
les matériaux destinés 4 la confection des rou-
tes (1).

16. Larticle 4 de Ia loi du 28 pluvidse an &
ne s’applique qu’aux réparations et indemnités

_dues h raison des terreins occupés ou fouillés, et
des autres préjudices causés aux particuliers parles
entrepreneurs de travaux publics; cet article ne
s’étend point aux contestations qui s'élévent entre
un entrepreneur et ses fournisseurs ou voituriers ,,
en vertu de marchés dans lesquels 'état n’est point
intervenu (2). : '

17. Lorsque, par mesure d’intérét public (3),
un conseil de préfecture ordonne la confection de

(1) 109. Séance du 14 mai 1807. — 247. 18 septembre
1807. — 968. 22 novembre 18r0. — 1248. 50 novembre
3811, — 950. 9 janvier 1812. — 1026, 12 féyrier 18r2. —
v212, 19 octobre 1812. — 1864. 5 mai 1815, — 1931,
6 septembre 1813. — 2047. 17 janvier 1834.

(2) 1312, 20 juin 2812,

(3) Ce me peut pas étre par mesure d'intérét public; car
Tes conseils de préfecture ne sont pas juges de I'intérét public
en celle partie : ce ne peut &ire que par suite de dommages
causés a des ouvrages publies,
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quelques travaux , sous la direction et I'inspection
des ingénieurs , et aux frais de particuliers, sa dé-
cision ne fait point obstacle a ce que ces particu-
liers portent, devant les tribunaux, des demandes
relatives & des questions de servitude et d'indem-
nités a Poccasion de 'ceuyre nouvelle, ces ques-
tions n’exigeant sur le point de fait, gnel’examen
des lieux , et sur le point de droit, que 'appli-
~cation des titres : sans préjudice toutefois des
ravaux d’art et d’intérét général ordonnés par le
conseil depréfecture. Detellesdemandes n’offrent
rien qui ne soit du ressort des tribunaux ordi-
naires, conformément aux dispositions de Par-
ticle 47; titre 10 de laloi du 16 septémbre 1807,
velative au desséchement des marais , eto. (1)

" 18. Le lnesurage et la classification des tér-
reins fouillés pour Fouverture des canaux ou la
confection de tous autres travaux publics, ap-
partiennent a I'administration , et leur toisage
et la fixation de leurs qualités diverses ne peu-
vent varier, soit quil sagisse de régler les
intéréts des ouvriers vis-a-vis de l'entrepreneur
général , soit qu’il faille déterminer les intéréts
de ce dernier vis-a-vis de Padministration.

Si donc un tribunal g’attribuait la connais-
sance d’une contestation élevée entre un entre-

(1) 1050. 12 noyembre 1811,
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preneur et ses ouvriers sur la qualité des terres
déblayées et leur classification y il y aurait liew
a déclarer son jugement, en ce point, comme
non avenu, et de renvoyer la contestation de-
vant Pautorité administrative, quant 2 ces deux
chefs seulement (1).

19. Ce n’est point & I'administration , mais
aux tribunaux civils qu'il appartient de connaitre
d'une demande en paiement de matériaux four-
nis 2 un entrepreneur de itravaux publics, et
employés aux constructions dont il est chargé ,
lorsque ces matériaux ont été extraits et fournis
par le particulier réclamant lui-méme , de son
propre fonds; et qu’en conséquence, il ne s’agit
point alors dappliquer les réglemens relatifs aux
fonilles et extractions de matériaux opérées par
Padministration elle-méme ou en son nom, pour
la confection des travaux publics (2).

20. Les tribunaux nesont pas compétens pour
connaitre des contraventions des entrepreneurs
de travaux publics ou de leur négligence dans les
précautions que la streté publique exige (3).

(1) 328, 19 mars 1808,
(2) 2548. 20 novembre 1815,
(3) Voir arrété du 9 fructidor an 10 » au bulletin,
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§. 2.

Fond de la Matiére.

1. Lorsqu’un entrepreneur de travaux publics
a recu toutes les sommes qui lui étaient dues et
en a donné quittance sans réserve , il est non
recevable A réclamer contre les prix fixés pour
ses travaux (1). :

22, Lorsqu’il s’agit de contestations élevées
devant I'administration entre un enirepreneur
et ses fournisseurs et ouvriers, il ne suffit pas,
pour que le réclamant obtienne privilége en
faveur de sa créance, qu'il justifie qu’il a prété
A un entrepreneur la somme qui fait Pobjet de
sa réclamation, ni méme que celui-ci en ait
di faire Pemploi dans son entreprise ; il faut
qu’il soit porteur des états de journées ou des
comptes de fournisseurs payés, directement et de
ses propres deniers, par lui réclamant ou par ses
agens (2). :

23. L’article 55 du titre 11 de la loi du 16

(1) 987, 27 décembre 1812,

(2) 1549.2a3 mars 1813,
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~septembre 1807 , ne doit point étre rigourcu-
sement appliqué aux entreprises de simples
fravaux communaux, qui ne peuvent étre entiere-
ment assimilés & ceux que cette loi définit (1).

Ainsi, un conseil de préfecture s'exposerait a
voir annuller sa décision, §'il lui donnait pour
base I'article précité,, en ce qu’il porte qu’il n’y a
pas lieu i faire entrer, dans 'estimation, la va-
leur des matériaux A extraire, lorsque la carriére
de laquelle on fait P'extraction n’était pas encore
en exploitation.

Le conseil d’état, en annullant cet arrété, or-
donnerait une nouvelle expertise dans laquelle on
devrait faire entrer la valeur des matériaux ex-
traits , d’aprés les prix courans (2).

o4i. D’aprés le méme article 55, on ne doit
payer, au propriétaire d'une carriére, la valeur

(1) Cet art. 55 est ainsi congu ¢ « Les terreins oecupés pour
prendre les matériaux néeessaires auxroutes ou aux constrac-
tions publiques , pourront étre payés aux propriétaires comme
glils eussent é1é pris pour la route méme.

» 11 n’y aura lieu a faire entrer dans Pestimation la valeur
‘des matériaux A extraire , que dans le cas ot 'on s’emparerait
d'une carriere déja en exploitation; alors lesdits matériaux se~
ront évalués daprés leur prix courant, abstraction faite de
Vexistence et des besoins de la route pour laquelle ils seraient
pris,, ou des constructions auxquelles on les destine »,

(2) Go5. 17 septembre 1809,
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des matériaux que Pon en tire pour des travaux
publics , que dans le cas ot la carri¢re serait déja
en exploitation.

Mais il ne suffit pas, comme on pourrait le
croirve d’abord , que la carricre ait €lé mise en ex-
ploitation; il faut qu’elle n’ait pas été abandonnée
depuis; il faut qu’elle soit en exploitation au mgc-
ment de extraction des matériaux.

On ne peut réputer carriere en exploitation
que celle qui offre au propriétaire un revenu as-
suré, soit qu'il I'exploite régulicrement par lui-
méme et pour ses besoins, soit qu'il en fasse un
objet de commerce, en 'exploitant régulicrement
par lui-méme ou par autrui.

Un conseil de préfecture, en accordant a un
propriétaire dent Pexploitation serait abandonnée
depuis plusieurs années, une indemnité a laquelle
il ne pouvait prétendre, aux termes de la loi
précitée, que dans le cas ou ses carricres eussent
été en exploitation réguliére h Pépoque de Pex-
traction faite par un entrepreneur de trayaux
publics , contreviendrait évidemment a Desprit
et i la lettre de cette loi; et Vinterprétation qu’il
lui donnerait ainsi tendrait & consacrer une vio-

_lation manifeste de tous les principes (1).

(1) 6 septembre 1815 , au bulletin, — Aprés avoir an-
pullé, dans Vespéce, Parrété du conseil de préfecture, le
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25. Lorsquindépendamment des vices de cons-
truction reconnus dans les ouvrages faits par un
entrepreneur de travaux publics, il est constaté ,
par les ingénieurs, qu’il n’a pas été procédé aux
réparations convenues lors de la réception de
ses travaux, et qu’il n’a pas enfin rempli la
condition d’entretenir ces travaux pendant un
laps de tems désigné, ainsi qu’il 'y était soumis
d’avance, il y a lieu par le conseil de préfecture
de décider que, sur la somme totale qui lui reste
due en paiement, il serafait une réduction d’une
certaine somme pour les réparations mises i sa
charge (1).

26. Il y a lieu de laisser a Ja charge des ad-
ministrateurs , les travaux publics qu’ils ont or-
donnés sans consulter les conseils municipaux
intéressés et sans avoir observé toutes les formes
voulues par les lois (2).

T, MIAL-WaTN] 2 3

conseil d’état a ordonné qu'il serdit procédé 2 une mouvelle
expertise de I'indemnité due au propriétaire , et que cette in-
demnilé ne devait avoir pour objet que les dommages causés
A ses propriétés par I'extraction et le transport des matérianx
provenant des carriéres dudit propriétaire.

(1) 321. 6 aoflit 1809.

(2) 1t janyier 1811 , au bulletin. — 55924, 6 juillet 1813,
( Arch.) y
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CHAPITRE XXII.

DE LA VOIRIE.

Obseryations prélininaires.

« Le mot de voirie signifiait autrefois grand
chemin. Il se dit aujourd’hui de la police des
chemins et de Pautorité qui Pexerce » (1). |

Le droit de voirie, en général , consiste dans le
pouvoir 1°. de faire des réglemens sur cette
matiere ; 2°. de punir les contraventions & ces
réglemens.

Clest surtout sous ce dernier point de vue qu'il
en sera question ici, c’est a dire que nous expo-
serons les regles de la police contentieuse con-
sidérée comme exécution de la police réglemen-
taire. :

La voirie se divise en grande et en peltite,

(1) Merlin.— On peut voir dans son Répertoire de juris—
prudence, au mot chemin , Ihisterique de I'établissement des
grandes routes; quel peuple a commencé P'usage des routes
pavées; & quels magistrats , chez nous , fut confiée la police des
chemins; quelle fut la fixation de leur largenr, jusqu’an 31 dé-
cembre 1790, date de la loi qui a créé Vadministration des
ponts et chaussées.

2, 18

#
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Ghacune de ces divisions formera une section du-
présent chapitre. Dans une troisitme section,
nous présenterons les régles qui ont trait a la
woirie urbaine. Dans une quatrieme section, nous
ferons connaitre 'état de notre législation sur les
amendes , en matiére de voirie.

AV VAW VAR ARV Sy

SECTION PREMIERE.
De la Grande Foirie.

Nous avons jugé a propos de subdiviser en deux
parties cette section qui embrasse deux objets
différens et dignes d’une égale attention:'une
comprendra les grandes routes , canaux , plan-
tations et autres ouvrages d art qui les bordent ;
Pautre la police du roulage et des messageries.

PREMIERE PARTIE.

DES GRANDES ROUTES, CANAUX, PLANTATIONS ET AUTRES
OUVRAGES D'ART QUI LES BORDENT.

AV VA

$. 1%,

Sommaire.

La grande voirie régit les grandes routes de
premiére , deaxicme et troisiéme classes, suivant
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la classification établie par le décret du 16 dé-
cembre 1811 ; les fleuves et riviéres navigables,
et les canaux,

« Les grandes routes sont celles qui conduisent
de départemens & départemens, de ville mar-
chande a une autre, et sur lesquelles il y a postes
et messageries (1) »,

Considérées comme dépendances du domaine
de Pétat (2), elles sont & la charge du trésor
public, ou des departemens selon les cas tracés
par la loi.

La loi du 7 septembre 1790 avait divisé la
grande voirie entre Padministration et les tribu-
naux: « I'administration , en matiére de grande
voirie(portait 'article 6), appartiendra aux corps
administratifs, et la police de conservation, tant
pour les grandes routes que pour les chemins
vicinaux , aux juges de district ».

La loi du 28 pluvidse an 8, qui a introduit un
nouveau systeme d’administration , a attribué
(avticle 6) aux conseils de préfecture le pouvoir
de prononcer sur les difficultés qui pourraient
s’élever en matiére de grande voirie,

(1) M. le président Henrion ; Traité des justices de paix
chap. 22, § 1o,

(2) Art. 528 du code ciyil,
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YLalot du 2g floréal an 10 a confirmé, étendu
€t organisé cette attribution.
Voici les motifs de cette loi exposés, par ora-
teur du gouvernement (1) au corps législatf,
dans sa séance du 25 floréal an 10.

» Toutes les contraventions aux réglemens
relatifs & la conservation des canaux, des routes,
des plantanions et autres ouvrages d’art ‘qui les
bordent , se sont multipliées avec exces.

» Les pours'uites en sont rares, peu actives, el
rarement poussées jusqu’a la condamnation des
délinquants. _

» Cette espece de silence de 'administration ,
d’inaction de la justice , a encouragé les empiéte-
mens, les dégradations, la'destruction des arbres,
le comblement des fossés, enfin tous les délits
quela cupidité, la malveillance, le désceuvrement
inspirent, conseillent, provoquent.

» Il est tems, au moment ou I’ordre va renais-
sant., ol les routes serétablissent, se plantent, ou
les canaux se reconstruisent et se font, ou les
ouvrages d’art de tout genre se réparent, ou
ceux existans vont reprendre leurs ancienne et
utile magnificence , de rendre a la police une
action sure , prompte , sévére.

(1) Mr. Regnault, de Saint - Jean — d’Angély, conseiller
d'état.
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» 1l faut conséquemment que Padministration
ehargée de faire et de conserver, puisse pour-
suiyre, atteindre, {rapper ceux qui détruisent
ou alterent le produit de ses travaux édifiés
souvent & grands frais..

» 1L faut que, sans aller devant les tribunaux

de police correctionnelle auxquels. la connais-
sance de ces délits était attribuée = ils soient
réprimés par Uadministration méme,. revétue i
cet effet d’un nouveau pouvoir réclamé pour
clle par les circonstances et méme par les prin-
cipes,, : .
» C’est en ce moment, législateurs, que le
gouvernement sent vivement et que vous sen-
tirez vous-mnéme Lutilité des conseils de préfec-
ture , auxquels cette atiribution peut étre confiée,
non-seulement sans danger, mais encore avec
tant d’avantages: :

» Placés pres du- chef de 'administration . ils
seront facilement éclaivés par lui; ils rendront
une justice plus rapide , plus. efficace, moins
couteuse.

» Le gouvernement espére: beaucoup de la
nouvelle mesure qu’il vous propose.

» Il avait congu le dessein de I'étendre d’avan-
tage , de Pappliquer. a la veirie urbaine; mais
au milien de tant de travaux qui se sont pressés,
il a été forcé a regret de retarder I'exécution da
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‘plusieurs vues utiles; et de sattacher aux plus
pressantes. :

» Celle-ci est du nombre, et il attend de votre
sagesse que vous la consacrerez ).

Aujourd’hui donc et depuis cette loi, Pautorité
administrative a tout & la fois Padministration et
la police de eonservation, en matiére de grande
voirie.

Tout Te contentieux qui la concerne doit étre
porté devant les conseils de préfecture. C’est une
exception au droit commun; mais une exception
commandée par l'intérét de Pordre public.

§. 2.
Législation.

26 juill, et 29 aott 17go. Décret concernmant Ies
droits de voirie et plantations
d’arbres sur les chemins publics.

16 aout 1790. Loi sur Porganisation judiciaire,
(titre 11 ). :

7 sept. 1790. Décret additionnelalaprécédenteloi.

14 oct. 1790, Décret qui détermine Padministras
tion de la graunde voirie.
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6 octobre 179t. Code rural (titre 1°%, section 6,
art. 2 et 3; titre 2, art. 4o).

a8 flor. an 4. Arréié du directoire exécutif relatif
a la propriété des arbres des
grandes routes.

29 frim. an 6. Proclamation du directoire exécutif
velative a la réparation des
routes.

28 plav. an 8. Loi concernant la division du ter-
ritoire de la France et 'admi-
nistration (art. 4).

25 piv. an g. Arrété relatif a la réparation des
grandes routes.

ag flor. an 10. Loi relative aux contraventions,
en matiere de grande voirie.

3 brum. an 11. Arrété qui annulle un jugement
d’un juge de paix en maticre de

3 grande voirie.

14 flor. an 1. Loi relative au curage des canaux
et rivieres non navigables, et &

+ Dentretien des digues qui y cor-
respondent.

gvent. an 13, Loi relative aux plantations des
grandes routes et des chemins
vicinaux, (Art. 1, 2,3, 4 et5).

28 juin 1806. Décret qui annulle les arrétés par
lesquels un maire avait ordonné
la démolition de la maison d’un.
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particulier , comme construite
sur une voie publique.

6 sept. 1807. Loi relative an desséchement des
marais , efc.

27 oct. 1808. Décret contenant un nouveau tarif
des droits de voirie de la ville
de Paris.

18 aolit 1810. Décretrelatif au modede constater
les contraventions en matiere de
grande voirie, ete.

2 sept. 1810, Décret relatif & un embmﬁ-!oir, cons-
truit en contravention aux ré-
glemens, par un particulier du
département de Seine et Marne.

16 déc. 1811. Décret contenant réglement sur Ia
construction , la réparation et
Pentretien des routes.

agaotit 1813. Décret concernant le recouvrement
et le versement des amendes en
matiere de grande voirie.

15 déc. 1813. Décret concernant des arrétés pris
par le préfet et le conseil de pré-
fecture da départ. de 'Ourthe -
en matiere de grande voirie.

e ———
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Jurisprudence.

N° 1%, COMPETENCE DES AUTORITES.

1. La loi du 29 floréal an 10 attribue aux
sous-préfets la repression des contraventions en
matiére de grande voirie et le droit de faire
exécuter provisoirement leurs ordonnances, sauf
le recours aux préfets (1).

». Le contentieux de la grande voirie ap-
partient aux conseils de préfecture (2).

Mais les discussions sur la propriété sont du
ressort des tribunaux (3).

3. Les conseils de préfecture, en cette ma-
titre, peuvent condamner’les contrevenans a
amende, en cas d’obstruction de la voie pu-
blique. Ils apprécient cette amende (4).

(1) 12 novembre 1809. — Décision du ministre de la jus—
tice, du 22 vendémiaire an 11, citée par M. Fleurigeon, dans
son code administratif, Police, tom. 2, pag. 447. — Art. 3
de laloi citée.

(2) Loi du 29 floréalan 10 , art. 4. — 125, 10 mars 1807,
— 259, 28 mai 1809.

(3) 1450, 18 mars 1813, — 1659. 15 mai 1815, ~— 2293"
23 octobre 1815.

(4) 1106, 13 aofit 181z
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4. La loi du 29 floréal an 10 n’attribue aux
conseils de préfecture la connaissance des con-
traventions et dégradations, qu'en ce qui con-
cerne les peines pécuniaires (1).

5. Dans le cas ol la contravention aurait le
caractére d’un délit et pourrait entrainer des
peines corporelles , c¢’est aux tribunaux correc-
tionnels qu'il appartient de prononcer (2)-

6. Une contravention aux réglemens de la
voirie peut se trouver accompagnée d’un délis
punissable par les lois pénales. Les tribunaux
connaitront du délit, mais ils devront se réduire
a prononcer sur le fait repréhensible,

Leur jugement n’empéchera pas les conseils
de préfecture de réprimer et punir la contra-
vention (3).

7. Lorsqu’une contravention porte en partie
sur une grande route, en partie sur une pro-
priélé privée, la premiére forme une contra-
vention de grande voirie dont la connaissance

(1) 163. 23 avril 1807, — 232. 2 février 1808.

(2) Lbid. — Le conseil d’état Pa ainsi décidé le 21 mars
1807, sur un conflit négatif d’attributions , élevé entre le con-
seil de préfecture du département de la Cote-d'Or et un
tribunal de premiére instance de ce département , au sujet d'un
délit de ce genre,, dont était prévena le sieur Pavillon. —
Voy. Répertoire de jurisprudence , au mot Chemin , n°. 14.

(3) 377. 17 juillet 1808.

Source : BIU Cujas



( 285 )
appartient aux conseils de préfecture : la seconde
doit étre jugée par les tribunaux. s

8. Les usurpations commises sur les francs-
bords et le lit d’un ruisseau qui n’est point navi=
gable, font naitre des questions de propriété
qui sont du ressort des tribunaux (1).

g. Les préfets sont incompétens pour imposer

& un propriétaire, qui s’y refuse, Pobligation
de curer exclusivement et annuellement le lig
d’une riviere.

Les contestations de ce genre doivent étre
jugées par les conseils de préfecture.

10. Lorsqu’un particulier a détruit un puisard
existant dans sa propriété pour le service de Ila
grande route, et qu'il prétend n’étre pointobligé de
conserver comme seryitude envers I'état, le préfet
peut ordonner le rétablissement de ce puisard ,
pour cause d’utilité publique.

Cette décision n’empéche point le particulier
de faire statuer sur la question de servitude par
les tribunaux (2).

11. Les préfets sont incompétens pour con-
céder & un particulier une portion de route aban-

(r) 940. 26 mars 1812,

(2) 2363. 27 mai 1816. — La servitude ne devrait pas moins
subsister , alors méme qu'il serait jugé qu’elle n’est pas légili-
mement établie , s'il n’y avait pas dautre moyen d'assainir la
grande route : sauf 'indemnité envers le propriétaire.
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donnée qui, en cette qualité, est assimilée aux
terreins vagues, dépendans du domaine de ’état,
et dont la concession ne peut avoir lien quien
vertu d’un acte de l'autorité sonveraine revétu
des formalités preserites par les lois (t).

12. Les contestations sur la propriété des ar-
bres plantés le long des grandes routes doivent
étre portées-devant les tribunaux (2).

- Cependant si la question de propriété s’élevait
a Poccasion d’arbres coupés ou d’un élagage fait
sans Pautorisation de Padministration, les conseils
de préfecture en renvoyant la question de pro-

(+) 1455, g ayril 1813,

(2) Yoyez, au secrétariat du comité du contenticux , les
numéros d’enregistrement 391 et 482. Voir aussi les art. 1,
2,5, 4 et5 dela loi du g ventdse an 135. — Les arbres
plantés sur les routes royales appartiennent a U'état ( Décret
du 25 mai 1815), exceplé ceux qui auraient été plantés cn
exécution de laloi da g ventdse an 13. ( Voir, & cet égard ,
aux archives générales du conseil , sous le n°. 1806, le rap-
port qui précéde le décret du 16 décembre 1811, sur les
grandes routes ). — Le 28 floréal an 4, le directoive exécutif
adécidé que le droit de plantation sur les grandes routes, aliéné
par l'ancien gouvernement, moyennant finance , devait éire
végi par les décrets rendus sur les domaines engagés, et qu'en
ce cas les concessionnaires n’avaient droit qu’au rembourse~
ment de la finance qu'ils avaient payée. — Il n’a encore éié
rien statué sur la propriété des arbres plantés sur les anciens
chemins vicinawx, (1806, 29 mai 1815),
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priéi€ aux tribunaux , n’en prononceraient pas
moins sur la contravention.

15. La question de savoir si des arbres plantés
sur P'héritage d’un particulier , le long d’un
chemin public, sont communaux, v’est attribuée
par aucune loi aux conseils de préfecture (1).

4. Entre deux communes, la question de
propriété d’arbres plantés sur les chemins publics

- appartient aux tribunaux (2).

15. L’empiétement, 'usurpation , le creuse-
ment de fossés , les plantations de haies ou cons-
tructions de murs et autres entreprises le long des
grandes routes, sont du ressort des conseils de pré-
fecture , sauf toujours les questions de propriété
qui regardent les tribunaux; mais si Pccuvre
wqui fait naitre la question nuisait i la circulation
ou exposait la stireté publique , I'autorité admi-
nistrative aurait le pouvoir de faire remettre les
choses dans le premier état, provisoirement et
méme définitivement; mais & charge d’indemnité,
si la question de propriété était résolue en faveur
du particulier.

1l y aurait, dans tous les cas, de la part de ce
particulier contravention pour avoir fait ceuvre
sur la grande route , sans avoir demandé la per-

(1) 21 décembre 1808. :
(3) 17 mai 1809,

Source : BIU Cujas g



( 286 )
mission , et sous ce rapport la compétence des
conseils de préfecture aurait son effet.

N°. 2. FOND DE LA MATIERE.

16. Lorsque des dépenses ont été nécessitées
par des dégradations commises sur une grande
route,, les conseils de préfecture doivent condam -
ner les auteurs de ces dégradations A les suppor-
ter (1).

17. Les conseils de préfecture condamnent
Pamende les particuliers qui ont fait abattre , sans
Pautorisation préalable du directeur général des
ponts et chaussées, des arbres plantés sur leurs
propriéiés le long des grandes routes (2),

18. Ils doivent également condamner ceux qui
font élaguer des arbres & eux appartenant, aussi
le long des grandes routes, sans autorisation da
préfet (3).

19- ls prononcent aussi des amendes ( outre
la démolition des constructions), contre les parti-
culiers qui ne se sont pas, dans ces constructions,
conformés a Palignement qui leur a ¢é1é donnd
par l'autorité (4).

(1) 3r9. 16 septembre 1808,

(2) 3141, 26 féyrier 1817,

(3) Voy. art, 105 du décret du 16 décembre 1811,
{4) 1106. 13 a00t 1811,
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20. Lorsqu’un individu a fait, sans en avoir
obtenu les alignemens, construire, reconstruire,
ou réparer des édifices, maisous ou batimens
situés le long des grandes routes ou les joignant
soit dans les traverses des villes, bourgs et villages,
soit en pleine campagne, le conseil depréfec-
ture doit ordonner également la démolition
des ouvrages, et condammer lecontrevenant a
Pamende (r).

21. Lorsqu’un particulier a ajouté 3 un bati-
ment existant,, des constructions contraires aux
réglemens , les conseils de préfecture ne doivent
ordonner la démolition que des ouvrages cons-
truits en contravention i ces réglemens, et la
vente des matériaux en provenant, s’il y a lieu,
pour payer les frais , dans le cas ot Pautorité, aa
refus du propriétaire , aurait fait faire la démoli-
tion.

22. Le conseil de préfecture connait aussi des
vices de construction qui intéressent la sireté
publique dans les batimens édifiés sur les grandes
routes , et dans les rues des villes qui forment
la continuation de ces grandes routes.

23. La disposition de I'article 7 du titre 28 de
Pordonnance de 1669, sur les eaux et foréts,
confirmée par l'article 650 du code civil, sap-

(1) 2641, 20 novembre 1815. — 2732, 6 mars 1816,
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plique & toutes les rivieres et tous les fleuves
navigables, soit que la navigation s’y fasse & trait
de chevaux ou d’hommes, ou a l'aide du flux et
reflux, ou par 'impulsion du vent. Mais Pespace
de 24 ou %o pieds, spécifié dans cet article, ne
peut étre exigé que sur le bord du ¢oté on le ti-
rage a lieu, et se trouve restreint & 10 pieds, sur
chacun des deux bords, tant qu’il n’y a pas de
tirage a chevaux d’établi.

La loi du 8 vendémiaire an 14 n’ayant rien
innové a cet égard , le droit de servitude des
pécheurs a terre se borne a I'usage du marche-
pied, comme pour les aulres navigateurs.

Les propriétaires ne peuvent étre contraints de
souflvir des établissemens & demeure, fussent-ils
méme restreints dans 'espace déterminé (1).

(1) 14019. 16 messidor an 13. (Arch.) — Voir Répertoire
de jurisprudence, au mot Chemin de hallage.
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/!

SECONDE PARTIE.

POLICE DU ROULAGE ET DES MESSAGERIES.

LR LA
Sommaire.

—

‘La police du roulage et des messageries forme
une partie importante et trop peu connue de la
grande voirie. Elle a pour objet principal la con-
servation des grandes routes de la F rance, et
sous ce rapport, elle mérite toute la surveillance
du gouvernement, comme toute la sollicitude
des magistrats chargés de I'exercer ou de punir
les contraventions i ses réglemens.

La premiére loi rendue depuis la révolution,
sur cette matiére, a été celle du 2g floréal an 10,
Les motifs en furent présentés au corps législatif
dansla séance du 27 précédent,, par le conseiller-
d’état Regnault ( de Saint-Jean-d’Angely ). L’ora-
teur du gouvernement s’attacha i faire sentir ,
dans des termes fort courts, la nécessité d’empé-
cherladestruction prochaine des routes , et  faire
reconnaiire les causes de leur dégradation , Phey-

. 23
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reux effet que produiraient les roues a jantes
larges , le besoin de régler et diminuer le poids
des voitures de tout genre, et enfin la nécessité
de dispositions pénales pour appuyer les disposi-
tions législatives qui statueraient sur ces mesures.
Tels sont, en substance, les motifs de ceite loi.
Nous croyons utile, pour mieux faire connaitre
Pensemble de son systéme , de transcrire une
partie du rapport fa_it au_tribunat par un de ses
membres (1), lorsque la discussion s’y est en-
gageée.

Voiei dans quels termes il s’est exprimé

« Personne m’ignore que la dégradation des
routes sur toute U'étendue de la France , est due a
I'abandon absolu ou cette partie du service a été
liyrée pendantune grande partie de la révolution.

» Le mal et le désordre étaient tels que , depuis'
bientot troisans , les soinsetles dépenses n’avaient
pu que prévenir leurexces ;la restauration n’était -
pas encore sensible ; surtout dans les départemens
des frontiéres, voisins du théitre de la guerre.

» En outre, les dégradations, ouvrage du’
tems et de 'abandon, Pintérét particulier, Pes-"
prit:de licence avaient ajouté des causes de des-
truction ern sesoustrayant 4 Pexécution des anciens
réglemens sur le roulage.

(x) M. Perée,
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» Les formes tranchantes des roues des voi-.
tures de roulage et des messageries étaient deve-
nues d’autant plus destructives, que les routes
¢taient plus dégradées. ;

» Tout concourait a leur destruction.

» Cependant un grand nombre de conseils-
généraux des départemens demandait le rétablis-
sement des anciennes ordonnances sur le roulage.

».... Legouvernementaété frappédecette masse
de plaintes , suite du désordre administratif, qui
ajoutait au malheur physique de la dégradation
des routes.

» Si I'un ne peut étre réparé que par le tems
et les dépenses , I'autre a di éire 'objet de I'im-
médiate sollicitude du gouvernement.

» Depuis long-tems on blimait I'antique et
routiniére habitude des roues a jantes étroites
pour le roulage et pour les messageries; on les
regardait avec raison comme une des causes de Ja
détérioration des pavés , et surtout des routes fer-
rées , par insuffisance de la surface de résistance
a action du poids.

» Les jantes larges au contraire apputent le far-
deau sur une étendue proportionnée a sa pesan-
teur; elles forment un cylindre continuel qui
applanit les terres; ce cylindre enfonce les pierres
an licu de les broyer; il améliore la voie au lien
dela détériorer: Desexpériences répétées prouvent
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aussi 'avantage résultant, pour le roulage, des
roues a larges jantes; elles exigent, dans la ma-
jeure partie des routes, moins de tirage que les
roues a jantes étroites. _

» Ce n’était pas assez que ces vérités fussent
démontrées; il fallait forcer, pour lintérét gé-
néral, et persoader leur exécution, pour leur
intérét particulier, & ceux que le travail con-
tinuel, habitude et les préjugés tiennent sous

" leur impérieuse domination.

(Xci l'orateur entre dans le détail des différens
poids fixés par article 1°*. dela loi, et parlant
ensuite de la prime accordée & ceux dont les voi-
tures auront des roues & larges jantes , il passe a
Pexamen de larticle 2-).

« Le projet de la loi prévient toute incertitude
pour les objets d’un poids indivisible et supé-
rieur au tarif. Leur transport ne peut donuer ou-
verture a contravention,

«Larticle 3 porte quele poids des voitures sera
conslaté au moyen de ponts & bascules établis
sur les routes , dans les licux que fixera le gou-
vernement. Jusqu’a I'établissement des ponts a
bascules, la contravention sera constatée par la
vérification des lettres de voitures.

« Llarticle 4 porte que les contraventions i la
présente loi seront décidées par voie administra-
tive, et les contrevenans condamnés a payer les
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dommages réglés paf le 9tari)t" annexé au projet de
loi.
« Lattribution de ces délits ala police adminis-
trative a paru nécessaire et sage.

» Il ne Pest pas moins d’avoir donné une
latitude de vingt myriagrammes au-dessus du
mazximum du chargement, pour prévenir toute
erreur et accorder au roulage des facilités hors
de toute surprise.

» Apres cette tolérance , le tarif proportionne
Pamende pécuniaire a la coniravention en poids.
La progression de cette amende est de 20 my-
riagrammes a 300, et de 25 franes jusqu’a
300 francs. La mesure de Pamende est done en
raison du poids: excédant, et rien n’est laissé a
Parbitraire; cette disposition est d’autant plus
sage , que Pexécution de la loi sera assurée , non
senlement par son afliche et sa publication, mais
encore par 'envoi que les autorités en feront 2
tous les bureaux de roulage et de messageries.

» L’article 5 condamue le roulier contrevenant,
a la fourriere de ses chevaux a ses frais, jusqu'a
ce qu'il ait réalisé le paiement des dommages,
et déchargé sa voiture de I'excédant du poids.

» Quant au déchargement du poids, il est
-d’ordre public et de- facile exécution , sauf le
recours du chargeur contre le roulier, et les
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précautions: de. celui-¢i pour reparer sonx -
prudence. ot

» Mais votre section aurait desiré que la loi ettt
accordé, au roulier eontrevenant, la facilité de
douner caution, pour Pamende par lui enceurue.
Au reste cette facilité & donner n’étant pas inter-
dite a autorité administrative , elle ne refusera
pas un mode recu dans tous les genres de com-
merce. '

» L'article 6 et dernier denne la faculté aux
préfets de suspendre le roulage pendant les jours
de dégel , sur les chaussées pavées.

» Vous applaudirez aussi i cette précaution
conseryatriee et des hommes et des choses.

» Votre section de Pintérieur n’a vu, dans ce
projet deloi, que des dispositions d’une exécu-
tion facile, sans danger pour le commerce , et

d’une uuhte générale pour la conversation des
routes .

Laloi du 29 floréal an 10, en méme tems

i qu’elle avait fixé le poids des voitures ,avaitdone-

offert des encouragemens & cenx qui donneraient

plus de largeur & leurs roues ; mais nulle de ses

dispositions n’avait interdit expressément 'usage

de toutes celles qui ne seraient pas dans les dimen-
sions déterminées.

Un second projet de loi eut pour but de sta-
fuer sur ce dernier objets
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» La principale disposition qu’il contient ,

{ disait M*. le conseiller d’état Miot , en le présen-
tant au eorps-législatif , dans la séance du 5o plu-
vidse an 12 ) fixe le minimum de la largeur des
jantes, tant pour les voitures a deux roues que
pour celles & quatre roues, en raison du nombre
de chevaux attelés a la voiture. On ne s’est pas
dissimulé que cette base pouvait n’étre pas tou-
jours juste, et que quelquefois, suivant les loca-
lités et la force des chevanx, le poids du char-
gement variait dans une proportion différente
" du nombre des ehevaux employés a la trainer:
mais , d'une part, il était difficile d’en trouver
une plus eonvenable ; et de Pautre , en faisant dé-
pendre la largeur des roues de cet élément, on
tend évidemment a améliorer la race des chevaux
employés au roulage, puisque les facilités que
peut obtenir le voiturier , dépendent de la force
des chevaux qu’il emploie. Enfin on a considéré
que le plus grand inconvénient qui pouvait ré-
sulter de ce mode de fixation étant d’obliger a se
servir, dans certaines circonstances, de roues plus
larges que celles qu’il serait peut-étre rigoureu-
sement nécessaire d’exiger en raison du poids du
chargement, on allait encore plus directement vers
le but de la loi, qui est d’amener 'usage habituel
de celles de la plus grande dimension, Ces motifs,
joints 2 la promptitude et la facilité de 'applica=
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tion de Ia Ioi qui se fera beaucoup plus comme-
dément, d’aprés le nombre de chevaux, qu’elle
ne pourrait avoir lieu seulement d’aprés le char-
gement, ont déterminé a adopter ce mode, et il
serait, je le pense, impossible de lui en substituer
un autre. .

»Les voitures publiques, telles que les dili-
gences, messageries et autres, marchant au trot,
lorsqu’elles excéderont le poids de deux cent
vingt - deux myriagrammes, ont dii, comme
les voitures de roulage, éire assujéties aux
mémes regles; et cette dispesition était de toute
justice, parce qu'au-deld de ce poids le dégat
qu’elles occasionnent est de méme nature que
celui qu’a charge égale occasionnerait une voi=
ture de roulage, et saugmente encore par la rapi-
dité de Ia marche. Mais en méme tems la loi em
excepte toutes les voitures attelées d’un cheval,
et toules celles employées a Ia culture des terres,
au transport des récoltes et i Vexploitation des
fermes, toutes les fois cependant qu’elles n’em-
prunteront pas les grandes routes. »

Gette seconde loi, ainsi motivée, a été adoptée
le 7 ventdse an 12.

Lart.7 de eette loi avait laissé au gouvernement
le soin de modifier, d’aprés les expériences faites
sur les roues a jantes larges, le_tarif du poids
des voitures et de leur chargement, porté dans
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la loi du 29 floréal an 10; de régler la largeur
des jantes et le poids des diligences, messa-
geries et aulres voitures publiques ; d’augmenter
au besoin, le poids des chargemens des voitures
dont les jantes excéderaient les largeurs déter-
minées ; de fixer la longueur des essieux , la forme
des bandes et celle des clous qui fixent ces
bandes, pour les voitures de roulage : un décret
du 23 juin 1806, a réglé toutes ces choses et
prescrit toutes les mesures nécessaires a leur exé-
cution. 1l a en outre déterminé les amendes dont
seraient punies les contraventions a ce réglement,
ordonné DPétablissement d’une plaque de métal
portant, en caractéres apparens, le nom et le do-
micile du propriétaire des voitures de roulage,
laquelle plaque doit étre clouée enavantdela roue
et au coté de la voiture; il a enfin statué dans
ces termes sur le contentieux de cette partie :

« Article 38. — Les contestations qui pourraient
» s’élever sur 'exécution du présent réglement,
» et notamment sur le poids des voitures, sur
» 'amende et sa quotité, seront portées devant
» le maire de la commune, et par lui jugécs
» sommairement, sans frais et sans formalités:
» ses décisions seront exécutées provisoirement ,
» sauf le recours aw conseil de préfecture,
» comme pour les matiéres de voirie , selon la
» loi de floréal an 10 .
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Enfin un décret du 18 aott 1810, a étendu aux
préposés aux droits réunis et aux octrois le nombre
des fonctionnaires appelés i constater les contra-
ventions en mati¢re de grande voirie, de poids
des voitures et de police sur le roulage ; et a
ordonné que tous lesdits fonctionnaires seront
tenus d’aflirmer , devantles juges de paix, les pro-
ces-verbaux qu'ils seront dans le cas de rédiger,
lesquels ne pouront autrement faire foi et motjver -
une condamnation.

Telles sont les mesures prises par administra-
tion en cette partie.

§. 2.
Législation.

ag flor. an 10. Loi relative au poids des voitures
employées aux roulage et messa-
geries.

7 vent. an ra. Loi qui détermine la largeur
des jantes pour les roues des
voitures de roulage attelées de
plus d’un cheval.

4prair.an13, Décret concernant les voitures
dont les rouces ont des jantes:
étroites,
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23 juin 1806. Décret concernant le poids des

: voitures et la police du roulage.
18 aout 1810. Décret relatif au mode de cons-
tater les contraventions en ma-
tiére de grande voirie, de poids
des voitures et de police sur le
roulage.

AR LAAL RS

S. 3.

Jurisprudence.

1. Toutes les contraventions aux lois relatives
aux voitures sont poursuivies, comme les délits
de grande voirie , devant le conseil de préfecture,
a cette exception prés que la premiére décision
(celle provisoire ) est rendue par le maire, au lieu
de Iétre par le sous-préfet (1).

2. Les délits commis par les voituriers , 4 l’oc-
casion de P'exécution des lois sur la police du

(1) Vay. art. 4 de la loi du 29 floréal an 10, relative a la
police du roulage ; art. 38, tit. g du décret du 23 juin 1806,
et Vart. 3 de la loi du 29 floréal an 10, relative & la grande
voierie. Voy. aussi Répertoire de jurisprudence, au mot Chemin
{grand ), n® 10, — A Paris, le préfet de police remplit, en
celte partie, les fonctions attribuées aux maires.
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voulage, autres que les contraventions aux régle-
mens sur eette police , sont de'la compétence des
tribunaux de police ou correetionnels (1).

Nota. La loi du 7 ventdse an 1a, article 8,
portait :

« Sontexceptées des dispositions de la présente
» loi, les voitures employéesa la culture desterres,
» au transport des récoltes et a exploitation des
» fermes; mais le gouvérnement réglera le poids
» du chargement de ces voitures, pour le cas
» ou elles emprunteront les grandes routes ».

Ce réglementa eu lieu par 'article 8 du décret
du 23 juin 1806, ainsi congu :

« Le poids des voitures employées 4 la culture
» des terres, au transport des récoltes , & exploi-
» tation des fermes, et qui, par l'article § de la
» loi du 7 ventdse an 12, sont exceptées de ’obli-
» gation d’avoir des roues a jantes larges, ne
» pourra, lorsqu’elles fréquenteront les grandes
» routes, excéder , dans aucun cas, Qquatre mille
» kllogmmmes < chargement compris ..

Ainsi les voitures employées i Ia culture des
terres, au transport des récoltes, et a exploitation
des fermes sont dispensées de larigueur des régle-
mens, quand elles empruntentles grandes routes.

(1) Voy.art. 41 et suiv. du décretdu 23 juin 1806 ; art. *6
du décret du 28 aolt 1808 ; et art. 45 du code pénal de 18xe.
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Cette disposition a é1é appliquée, par le con-
seil de préfecture de la Seine, au cas seule-
ment ou les voitures sont obligées de prendre la
grande route , pour les transports du manoir aux
champs et vice versd. Mais Pexception cesse pour
les transports du manoir ou des champs la ville,
ou de la ville au manoir ou aux champs : ainsi les
voitures sont soumises aux réglemens sur la po-
lice du roulage, si elles transportent des grains,
des pailles, des foins aux marchés ou chez des
particuliers, ou si elles conduisent des fumiers
recueillis dans les villes. Elles font en cela office
de voitures de roulage; la tolérance étendue
jusque Ia rendrait 'objet des réglemens illusoire.

Presque toujoursles contrevenans se défendent
en disant qu’ils ignoraientla loi ; mais Pignorance
de la loi n’est jamais une excuse légitime. Il faut
cependant convenir qu’il serait utile que I’auto-
rité rappelat, de tems en tems, les dispositions
principales des réglemens sur cette matiére, qui
établissent, pour la largeur des jantes, des pro-
portions qui peuvent, en effet, échapper & beau-
coup de personnes. Tout prétexte ne serait-il pas
oté, si des plaques de matiére solide, placées sur
les grandesroutes, rappelaient les proportions des
jantes des roues, comparativement au poids des
voitures et au nombre des chevauk?

——
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SECTION 11

De la petite Poirie , et particuliérement des
chemins vicinaux.

. 1%,

Sommaire.

Lapetite voirie comprend les chemins vicinaux
. et les traites ou sentiers.

Les chemins vicinaux sont ceux qu’ont établi
des actes de Pantorité publique ou la possession
immémoriale, pour la communication des villages
et bourgs aux villes, ou d’un bourg et village a
un aulre,

Ils sont a la charge des arrondissemens et des
communes. [ls sont leur propriété.

- Les réglemens qui les concernent ne sont vaL:-
bles qu’autant qu’ils sont faits en exécution d’une

loi (1).

(r) Le Ygislateur régle la maniére de constater les contra-
ventions, détermine les peines, crée et organise les autoriiés
qui doivent les appliquer. La puissance. législative s'arréte I ,
et laisse toute la partie réglementaire au pouvoir administratif.
(M. le prés. Hearion, de P Autoritg judiciaire ).
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Les conseils de préfecture prononcent , d’aprés
Ia loi du 29 ventdse an 13, sur toutes les contes-
tations qui s’élevent & 'occasion de la reconnais-
sance ou de la recherche de leurs limites, de la
fixation ou du maintien de leur largeur.

- Les sentiers se subdivisent en publies et parti-
culiers.

Les sentiers publics sont ceux qui communi-
quent d’un chemin a un autre, et que le public
a le droit de fréquenter.

La police de leur conservation est, comme
pour les chemins vicinaux, de la compétence
administrative.

Les sentiers particuliers sont ceux qui ne sont
établis que pour faciliter "accés de deux ou plu-
sieurs propriétés particuliéres qui se communi-
quent. i

Ceux-ci sont de la compétence judiciaire (1).

Les lois sur les chemins vicinaux ne leur sont
point applicables (2),

Tro1s autorités prononcent sur les contraven-
tions et délits prévus par les lois et réglemens sur

(1) 677. 15 octobre 1809, — 1867, 15 mai 18:13.

(2) Les entreprises qui s’y commettent sont des atteintes au
droit de propriété , et non des contraventions aux réglemens
de la voirie. (M. le prés. Henrion , Compdience des juges de

paix ) 3
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cette partie de la petite voirie. Ces trois auto-
rités sont:

Le tribunal de simple police;
Le tribunal correctionnel ;
Le conseil de préfecture.

La quotité de Pamende et la durée de I'empri-
sonnement forment la ligne de démarcation entre
les deux premiers.

Le conseil de préfecture ne peut, ainsi qu’on
'a vu, décider si ce n’est dans lestermes de ’attri-
bution qui lui est faite par la loi du g ventése
an 13.

Nous allons transcrire ci-aprés les motifs de la
portion de cette loi qui concerne les chemins
wvicmauzx. : :

» Depuis longtems 'agriculture réclame quel-
ques dispositions législatives , plus précises que
celles qui sont actuellement en vigueur sur les
chemins vicinaux. Des empiétemens successifs les
ont , dans quelques parties de la France, rendues
tout-a-faitimpraticables, etil n’a pas paru déplacé,
dans une loi qui traite du perfectionnement des
chemins publics, de s’occuper des moyens d’amé-
liorer ceux qui sont les canaux de Pexploitation
des terres, et une partie si essentielle de 1’éco-
nomie rurale. D’ailleurs cette matiére se ratta-
chait naturellement a la loi, sous le rapport de
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la plantation des chemins vicinaux qu’il convient
de ne pas laisser passer sous silence, et qui des
mandait aussi d’étre réglée, autant qu’il était
permis de le faire, uniquement pour empécher
que les plantations ne se continuassent sans au-~
cune restriction , et ne finissent par oshtruer
entiérement ces chemins,

» On a essayé de pourvoir 2 un et  autre
objet, par les dispositions des articles 6 et 7 de
la loi.

» L’administration publique est autorisée’ faire
reconnaitre et rechercher les anciennes limites
des chemins vicinaux, et  fixer ensuite , d’aprés
celle reconnaissance, leur largeur suivant les
localités ; mais en méme tems elle ne peut,
lorsqu’il sera nécessaire d’angmenter cette lar-
geur, la porter au-dela de six métres,

» Le principe de cette disposition se trouve
dans Pesprit qui a dicté le reste de la loi. En effet,
la largeur de six métres est suffisante pour Pex-
ploitation; elle permet le passage de deux voitures;
et en supposant que les limites retrouvées d’un
ancien chemin vicinal lui donnassent une plus
grande dimension, quelle nécessité d’enlever A
Tagriculture une portion de terrein dont elle tire
aujourd’hui un utile produit, pour le rendre au
luxe inutile d’un chemin ?

» Mais en méme-tems, la loi yeut qu’une fois

2. 29
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cette largeur nécessaire délerminée, personne ne
puisse la restreindre ; et elle oblige tout proprié-
taire qui veut planter sur le bord des chemins
vicinaux, a la respecter.

» Ainsi ce que demandaient 'utilité publique
et les besoins de Pexploitation , est accordé sans
qu’aucune représentation légitime puisse s’élever,
sans qu’aucun propriétaive puisse se plaindre
d’étre arbitrairement dépossédé, ou inutilement
géné dans Pusage de sa propriété (1) ».

Malgré cette loi, et celles qui Pont précédée,
la législation , il faut en convenir, a beaucoup
d’imperfection et de lacanes en cette partie; et
quiconque s’est occupé de cette matiére doit sentir
la nécessité indispensable d’une nouvelle loi qui
fixerait la jurisprudence, ou du moins de quel-
ques dispositions législatives qui suppléeraient &
Pinsufficance des lois existantes et feraient la part
des préfets, celle des conseils de préfecture et
celle des tribunaux, Ne serait-ce pas le moyen de
renfermer les uns et les autres dans les limites
précises de leurs attribntions, et de couper amn

la racine d’une foule de contestations ? at

l" ;
Jusquici Ia Jur:sprudence a beaucoup ba‘rie;

(1) Ce discours a e pr.ononcé au corps législatif par
M. Miot, conseiller d’état, dans la séance du 3o pluyidse
an- 13, | $3 4
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et c’estun mal sans doute qu'uue jurispradence
qui se combat elle-méme , qui-n’est point ebliga=
toire, et qui cependant, dans la plupart des cas,
tient heu de la loi,

Une loi, nous le repelons, est mdlspensable.
Mais , en attendant, il faut nous servir des instru-
mens que nous possédous; et appliquer les regles
de compétence et d’interprétation que l¢ conseil
d’état a déja établies.

Mais il convient qu’auparavant nous divisions
la matiére. : - :

Laloi du g ventose an 13 est la seule qui puisse
servir de regle; nous suivrons lordre de ses dis-

_positions, et nous exposerons successivement les
principes relatifs:

1°. A la recherche et & la reconnaissance des
anciennes limites des chemins vicinaux (article 6
de cette loi ).

2°. De la fixation de leur largeur, d’aprés cette
reconnaissance (article 7).

5°. Des contraventions aux réglemens faits en
verta de cette loi (article 8).

Enfin nous dirons un mot de ce qui a trait aux
sentiers particuliers, sous le numéro consacré aux
questions de propriété, dans la catégorie des-
quelles 11 faut ranger toutes celles auxquelles ces
scnt1ers peuvent donner lieu.

Nous exposerons préalablement et autant qu’il
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nous sera possible de I'établir, d’aprés Pétatactuel
de la jurisprudence, quelle est la compétence des
diverses autorités en cetlte matiére.

Au surplus, il est en cette matiére, un principe
certain qu’il ne faut point perdre de vue, si 'on
veut résoudre les difficultés qu’elle présente; c’est
que « les conseils de préfecture sont des tribunaux
extraordinaires et d’exception, et que ces sortes
de tribunaux ne peuvent connaitre que des aflaires
qui leur sont attribuées par une loi formelle et
spéciale; en sorte que, pour s'assurer de leur
compétence, il ne faut que rechercher si quelque
loileur a conféré le pouvoir de connaitre de 'objet
litigieux (1) ».

AR AL RAAT L YRR AR,

§. 2.
Législation,

26 juillet et 29 aolit 17go. Décret concernant les
droits de voirie et plantations
d’arbres sur les chemins publics.

16 aofit 179o. Loi sur 'organisation judiciaire, —
( Titre 11).

(1) M. le prés. Henrion , T'raité des justices de paizx
chap. 27.
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7 sept. 1790. Décret additionnel a la précédente
loi.

19 nov. 1790. Loi relative a I'estimation des ar-
bres fruitiers plantés sur les rues
ou chemins publics.

6 oct. 17g1. Code rural. (Tit. 1°*., sect. 6,
art, 2 et 3; tit. 2, art. 4o ).

23 mess. an 5. Arrété du directoire exécutif, qui
ordonne la confection d’un état
général des chemins vicinaux de
chaque département , et la sup~
pression de ceux inutiles,

28 pluv.an 8. Loi cancernant la division du ter-
ritoire de la France, et 'admi-
nistration. (Act. 4).

14 flor. an 11. Loi relative au curage des canaux
et rivieres non navigables, et 2
Pentretien des digues qui y cor=

: respondent.

gvent.an13. Loi relative aux plantations des
grandes routes et aux chemins
vicinaux.

24 juillet 1806. Décret qui déclare comme non
avenu le jugement d’un juge de
paix, rendu sur une plainte en
usurpation de chemin communal
faite par un particulier.

4 aotit 1811, Décret relatif aux travaux d’entre-

Source : BIU Cujas



('3t )

" tien et de réparation dés rottes

et des chemins vicinaux & la
charge des communeés , qiii tra-

- versent les fortifications , et des
' rues qui aboutissent aux rem-
* parts, eti''exécution des routes

qui traversent les frontiéres.

rﬁoct 1815 (n°.9781). Décret qui annulle, pour

]

cause d’incompétence, un arrété
- par Tequel le conseil de préfec-

“ture du département de I'Isére

a fixé la largeur d’'un chemin
déclaré vicinal, et a jugé une
question ‘de propriété dont la
‘connaissance apparllent aux tri-
bunaux.

16 oct. :8:5 (n" 9792). Décret qui annulle, pour

cause d'incompétence, un arrété
par lequel Te conseil de préfec-
ture du département de Seine et
Marne a fait une désignation de

chemins vicinaux, et a jugé une
question’ de propriété dont la

connaissance appartient aux tri-
‘bunaux.

nov. 1813. 'Avis du conseil d’état sur un rap-
- 813. Avis d I d’état P

Source : BIU Cujas

port du ministre de I'intérieur ,
qui tendait A faire autoriser la
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suppression d’un chemin com-
munal.

6 janv. 1814. Décret portant rejet d’'un recours
au conseil d’étatcontre un arrété
par lequel le préfet du Doubs
avait fixé la direction d’un che-
min vicinaloz 5 oo

g e _
Jurisprudence.

| p—— |

1. L’administration publique est chargée de
faire rechercher et reconnaitre lés anciennes li-
mites des chemins vicinaux, et de fixer leur lar-
geur, suivant les localités, sans pouvoirles porter
au-dela de six métres , "l ‘est nécessaire de I'aug-
meunter, ni faire aucun changement & ceux qui
excéderont cette mesure.

Nul ne peut planter sur le bord des chemins
vicinaux , méme sur sa propriété, sans leur con-
server ,la largeur qui leur aura été ﬁxee..l

Les poursuiles en coutravention a ces dispo-
sitions seront portées devant les conseils de pré-
fecture, sauf le recours au conseil d’état.

Tels sont les principes généraux de compé-
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tence établis par la loi du g ventdse an ¥5,
articles’6, 7 et 8.

Il convient de les examiner sous le rapport
de chacune des autorités qui ont attribution &
cet égard. -

N°. 1%, REGLES GENERALEs SUR LA COMPETENCE DU
PREFET.

=. Lorsque le tableau des chemins vieinaux
d’'une commune a été dressé par le maire, déli-
béré par le eomseil municipal et soumis & Pap-
probation du préfet, #’il arrive qu’un particulier
réclame devant ce magistrat sous prétexte que
Pon donue trop de largeur au chemin, le préfet
doit proneneer sur la réclamation.

St cette réclamation porte sur la propriété du
chewin,, le préfet doit renvoyer les parties devant
les tribunaux ordinaires (1).

(1) Le préfet ne doit arréter Vétat des clhiemins vicinaux
quaprés la décision des tribunaux sur cette question de pro—
priété, & moins de nécessité publique , et sauf indemnité §'il y
alien. — Dans les commencemens de I'établissement de 1 com-
mission du contenticux , on avait jugé que ladministration

't le droit de décider si un terrain contesté faisait partie de
nublique. On a abandonné cetie jurisprudenee trop con-
lois de I'équité et aux régles du droit commun.
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— DES CONSEILS DE PREFECTURE.

3. D’apresle texte méme de article 8delaloidu
9 ventdse an 13, les conseils de préfecture doivent
connaitre de toutes les contraventions commises
a cette loi.

C’est donc a eux qu'il appartient de prononcer,
soit qu’un particulier usurpe le chemin vicinal
en tout ou en partie (1); soit qu’il en change la
direction ou l'alignement; soit qu’il ne se con-
forme pas, pour les plantations d’arbres, aux ré-
glemens faits par les préfets (2).

4. Des qu’il se méle principalement ou acces-
soirement une question de propriété aux contes-
tations que ces contraventions peuvent faire naitre,
les conseils de préfecture doivent renvoyer les
parties devantles tribunaux pour la fairejuger (3).

5. Ce principe n’est applicable que lorsqu’il
n’existe point d’état des chemins vicinaux de la
commune, ou que cet état n’a pas été régulie-
rement dressé.

Dans le cas contraire, il n’y a plus de question

(1) Voir un décret du 24 juillet 1806 , Répertoire de ju~
risprudence, au mot Chemin public, n°. 6.

(2) Art. 8 de laloi du g ventdse an 15.

(3) Voir le nombre 30 ci-aprés.
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de propriété a juger : 'existence, la largeur, la
direction da chemin vicinal, tout est constaté
par un acte authentique dressé contradictoire-
ment avec les habitans de la commune et qui
fait titre contr’eux (1).
» Alors le conseil de préfecture doit passer outre
sur le déclinatoire , et prononcer sans renvoi sur
la plainte qui-lui est soumise.

]

~— DU MINISTRE D& L' INTERIEUR.

6. Si que]que parncu]ler apres Papprobation
donnée par le prefet Pétat dont il a été parlé,

(1) Par une circulaire du 7 prairial an 13, le ministre de
Pintérieur a indiqué la mamere de procéder a ceite opération
dans chaque commune : le maire a dd dresser un état des che-
mins vicinaux , accompagné ‘de tous les détails propres i en
donner une désignation exacte. '« Cet état a di ( termes de
» Dinstruction ), étre publié dans les communes ; les habitans
» ont dil étre invités a en prendre communication, et a adresser
» au maire, dans un délai de quinze jours, les réclamations
» qu'ils pourraient avoir 4 faire, soit sur la direction ou la
» propriété desdits chemins ». Toutes les réclamations ont ddt
&tre reques par le maire, et envoydes au préfet avec les obser=
tions du conseil municipal et du sous-préfet. Le préfet a di

\ renvoyer toutes les questions de propriété aux tribumaux; et
apreés leur décision, arréter définitivement I'état des chemins
vicinaux. (M. Z.)
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¢léve des réclamations relatives a la largeur, a la
délimitation , ou ala direction d’un chemin, sa
plainte.ne peut étre portée que devant le minisive
de Pintérieur , seul juge compétent des actes des
préfets , sauf recours au conseil d’état (1).

— DU CONSEIL D'ETAT.

7. G’est devaut lui que doit étre porté "appel
des arrétés des conseils de préfecture rendus &
Yoccasion des contraventions désignées par Par-
ticle 8 de la loi du 9 ventdse an 13,

(1) Clest par inadvertance que M. Henrion ( Compétence
des juges de paix, pag. 207), dit que « siles propriéiaires
» riverains forment opnosition a I'exécution de ces différens
» arrélés (du Pr(’:fl‘.t)., c'est lé conseil de préflecture qui en
» est le juge ». S'il en était ainsi, il faudrait admetire que les
('onséﬂs'ﬂé'pféﬁ:cturc peuvent rapporter ou modifier les arrétés
des préfets et que par conséquent il§ sont juges dappel de
ces divers arrdtés ; ce quivest évidemment faux. Les conseils
de préfectyre. sont des tribunaux dexception qui deivent juger
suivant les lois, ayxquelles ils ne peuvent rien changer, et sui-
vant les arrétés des préfets , qui sont pour eux des lois qu'ils
doivent respect'er également , tant qu'ils ne sont pas rapporiés
par Pautorité compétente. (M. Z, ). — On peut ajouter qu_t;
la véritable raison qui doit empécher les conseils de préfecture
d’en connaitre , c'est qu’il s’agit purement d’intérét public;
qui n’est jamais contentieux , ¢t sur lequel les administratenrs
seuls ont droit de prononcer.
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8. Si, nonobstant le principe établi dans Ie
nombre 4 ci-dessus , le conseil de préfecture
a jugé la question de propriété, le conseil d’état
doit annuller son arrété, et renveyer les parties
devant leurs juges compétens.

9. Il en doit faire de méme si Ia question de
propriété n’est élevée que devant lui, pourvu que
Ie réclamant ne se trouve pas dans le cas exprimé
au nombre 5.

N°. 2. REGLES DE COMPETENCE RELATIVES A LA RECON—
NAISSANCE DES ANCIENNES LIMITES DES CHEMINS VICI—
NAUX, ET A L'EXISTENCE DE CES CHEMINS.

ro. Le préfet est seul compétent pour recher-
cher et reconnaitre les anciennes limites des che-
mins vieinaux (1).

11. S’il y a contestation sur cette reconnais-
sance , le conseil de préfecture peut procéder,
par voie d’enquéte et de descente sur les lieux,
au moyen de commissaires délégués, pour re-
connaitre les anciennes limites du chemin (2).

Mais si un particulier conteste Ia vicinalité du
chemin dont P'administration prétend fixer les
dimensions , des-lors il y a lieu d’appliquer les

(1) Art. 6 delaloi du 9 ventdse an 13.
(2) 237. 11 janvier 1808,
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principes énoncés aux nombres 4 et 5 ci-des
sus (1).

12. Lorsqu’un particulier a demandé a Padmi-
nistration de faire reconnaitre les limites d’une
commune, les dépenses que cette délimitation a
entrainées doiventrester la charge du particulier.

Le préfet est compétent pour fixer les hono-
raires des ingénieurs ef autres agens employés
dans cette opération.

13. Lui seul a ledroitde déclarer si un chemin
est vicinal (2).

14. L’arrété d’un préfet qui déclare un chemin
vicinal ne fait point obstacle a ce que la question
de propriété concernant le terrain, soit soumise
aux tribunaux ; car tout ce qui résulte de Parrété
c’est que le chemin est reconnu nécessaire et
doit étre maintenu , sauf & indemniser le tiers qui
serait judiciairement reconnu propriétaire du
terrain (3).

15. Sidoncil y a contestation sur la nature du
chemin, c’est aux tribunaux ordinaires a pro-
noncer , pourvu que le litige ne s’agite qu’entre

. (1) 548. 17 mai 1809.

(2) 16 octobre 1813, au bulletin; affaire Bonnet-Dumo~
lard. — Autre décret du 16 octobre 1813, au bulletin ; affaire
Jaucourt. -

(3) Ibid. == 8 novembre 1813, au bulletin,
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ces deux propositions countraires : ¢’est un che-
min vicinal, et c’est un chemin agraire et d’cx-
ploitation, ‘c’est-a -dire une propriété particu-
liere (1).

16. Un particulier n’a pas caractére pour sou-
tenir qu’un chemin est vicinal; il doit étre ren-
voyé devant les tribunaux pour faire prononcer
sil y a licu a indemnité (2).

17. S’agit-il seulement de savoir si un chem'n
est vicinal ou rural ; c’est au conseil de préfec-
ture et non au préfet qu'il appartient detabl:r
cette distinction (3).

18. Ce sont les conseils de prt,{'ecuu‘e égale-
ment qui doivent décider si tel chemin, que I'on
pré(end vicinal , est grande route , € wice
versd (4).. L % 0 i

(1 ) 4479. 7 'févrie'l‘:rﬂ'og: =85y mn 1809. 24 1038
%o janvier 1813, -~ 2591, sjuﬂ!emS:S ' yg01, 1k murs
1814,

(2) 1589. 22 septembre 1812,

(3) 1354 15 juin 1812, .

(4) Voir Iiéperlolre de 1ur1:.prudcnce au mot chemin vi-
cinal , n°. 7, un arrét de cassation du 14 thermidor an 15,
‘quia décidé dans ce sens. Cependant, malgré cette autorité
et Popinion conforme de M. Merlin', plasteurs jurisconsultes

pensent qu il résulte safiisamment des régles précédeittes, que
Cest au préfet  déclarer si un chemin est grande rowte on vi-
cinal : ce n'est pas 12, disent-ils , une question contenticuses,
ovis une afire Padmiristration qui se décide par des considé-
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19. Un couseil de préfecture rend une déei-
sion valable et juste, lorsque des. particuliers
réclamant le rétablissement d’un chemin vicinal,
il les déboute de leur demande, apress’étre assuré
qu’il n’a jamais existé de chemin vicinal dans les
lieux indiqués (1).

20. Clest au préfetseul qu’il appartient de pro-
noncer sur utilité de la conservation d’un che-
min vicinal , sauf recours au ministre de Pinté-
rieur, et pourvoi au conseil d’état : d’onil suit que
les conseils de préfecture n’ont point de compé-
tence i cet égard (2).

a1r. Un préfet peut, par mesure de police,
empécher la suppression d’un chemin qui existe
depuis plusieurs années , et qui est litigieux , jus-
qu'a ce que les tribunaux aient jugé la question
de propriété en litige (3). o g

22. Lor'squ'un particulier prétend qu’un che-

rations d'utilité publique. —I1 faut toutefois remarquer qu’il
n'y a pas seulement, dans V'espéce, considération d'utilité pu-
blique : il y a contentieux, en ce qu'il s'agit de mettre le chemin
4 la charge de 1'état ou a celle de la commune : quant & Vatilité
publique , il lui suffit qu’il y ait un chemin qui sera plus ou
moins large , suivant qu'il sera grande route, ou qu'il ne sera
que chemin vieinal.

(1) 692. 20 mars 1810.

{2) Avis du conseil d’état da 8 noyembre 1815 , aubulletin.

(3) Voir ci-aprés : du provisoire,
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min supprimé et venda oun échangé par I’admi-
nistration , est le seul qui lui restait pour arriver
& sa propriété, c’est aux tribunaux ordinaires qu’il
appartient de décider cette question et de la ré-
soudre, s'il y a lieu, en indemnité, conformé-
ment a I'article 682 du code civil (1).

N°. 3. REGLES DE COMPETENCE SUR LA FIXATION DE IA
LARGEUR ET DE LA DIRECTION DES CHEMINS VICINAUX.

At

23. Les préfets seuls ont le droit de fixer la lar-
geur des chemins vicinaux (2).

24. S'il y a contestation , les conseils de pré-
fecture sont seuls compétens pour statuer sur les
difficultés de ce genre (3). -

25. Lorsqu’un particulier réclamant soutient
qu’un chemin est un simple sentier, et que la
commune constestante prétend que c’est un che-
min de voiture, il s’agit alors d’une question de
servitude sur laquelle les tribunaux ont seuls le
dreit de prononcer (4).

36. C’est au préfet qu’il appartient de fixer la
direction que doit suivre un chemin vicinal , sauf

(1) 1589. 22 septembre r812.

(2) 16 octobre 1813, au bulletin ; affaire Bonnet-Dumolardy
(3) 708. g décembre x8ro0.

(4) 144. 35 mars 1867, — 557. 24 mars 1809,

-
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le recours au ministre de Pintérieur, et méme au
conseil d’état,

Cette fixation ne fait point obstacle & ce que
les propriétaires réclament les mdemnités qui
peuvent leur éire dues.

Si donc ces propriétaires n’entendent point
attaquer la direction donnée au chemin , mais
seulement faire valoir leurs droits de propriété ,
sur tout ou partie du terrain que ce chemin dojt
parcourir, dans ce casil faut qu’ils portent leurs
réclamations devant Pautorité judiciaire (1).

27. L'appel d’une décision par laquelie un
maire trace Palignement d’un chemin doit se
porter devant le préfet, et non devant le conseil
de préfecture (2).

N®. 4. REGLES DE COMPETENCE SUR LA REPARATION DES
CHEMINS VICINAUX.

e —

28. Les préfets seuls doivent ordonnerla répas
ration des chemins vicinaux.
S'il y a contestation , c’est aux conseils de pré=
fecture & prononcer (3).
- 29. 1l suit que Pautorité administrative est seule

(1) 1927. 6 janvier 1814, au bulletin.
(2) 1965. 29 janvier 1814.
(3) 574.30 janyier 1809,

al 2‘
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compétente pour statuer sur les contestations
entre les préposés aux réparations des chemins
vicinaux et les propriétaires riverains, a l'occasion
de ces travausx. :

En vaiu les parties déféreraient-elles leurs dif-
férends & des arbitres. Sur couflit, le conseil
d’état déclarerait la sentence arbitrale comme
non avenue, les parties ne pouvant, par leur
fait, changer la compétence établie par les lois :
elle est d’ordre public.

1l n’est pas plus permis aux particuliers de se
choisir des juges dans une cause qui intéresse
P'ordre public, qu'aux juges de méconnaitre ou
d’étendre leur juridiction (1).

N°. 5, REGLES DE COMPETENCE RELATIVES A LA PROPRIETE.

' i

30. De tout ce qui précede , il résulte que,

danstous les cas possibles ot une question de pro-

priété s'éleve devant les autorités administra-

tives, 4 'occasion des chemins vicinanx , elle doit

étre renvoyée au jugement des tribunaux ordi-
naires (2) ;

(1) 574. Bo janvier r8v9.

(2) 77- Avis appr. le 10 mars 1807, — 144. 25 mars 1807.
— 145. 25. mars 1807, — 564. 5 aofit 1808, — 403, 21 no-
yembre 1808, = 596. 10 mars 1809.— 689. xx avril 1810.—
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£t que la seule exception i celte regle générale
est celle énoncée au nombre 5.

Ce qui suit n’est que la conséquence de cette
regle générale.

31. Lorsqu’une commune revendique un che-
min et s’appuie sur des titres anciens, le conseil
de préfecture doit simplement reconnaitre son
incompétence.

S’il rejetait la demande, il commettrait un
exces de pouvoir (1).

52. Un conseil de préfecture ne peut ordonner
le maintien ou le rétablissement d’un chemin ,
comme vicinal , s’il a été supprimé panyun parti-
culier qui prétend que sa propriété n’enest point
grévée (2).

33. D’ordinaire, quand une contestation s’éléve
entre deux particuliers & 'occasion d’un chemin
que I'un d’eux soutient étre public, le conseil
municipal de la commune est convoqué par le

892. 23 septembre x810.~ 758, 18 octobre 1810. — 860:
9 décembre 1810. — gog. 16 féyrier 18x1. — 813, 18 aoilt
1811. — 1035, 17 ayril 1812, au bulletin. — 1481, 15 juin
1812. — 13471, 4 aolt 1812, — 1509. 3 janvier 1813, —
2790. 51 janvier 1817, — 2924. 26 février 1817, — 16 oc=
tobre 1815, au bulletin.

(1) 957. 12 décembre 1811,

(2) 1018.3 octobre 181r.—1236. 24 aolit 1812, — 2653,
27 mai 1816.— Voir la modification de Vart. 38 ci-aprés,
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préfet. Si ce conseil déclare que le chemin n’est
point vicinal, les deux parties doivent étre a I'ins-
tant renvoyées devant les tribunaux.

S’il déclare qu’il est vicinal , le conseil de pré-
fecture doit, selon le cas, accorder le provisoire
ala commune, etlautoriser, s’il ya lieu, & suivre
Paction prés des tribunaux, devant lesquels il
doit renvoyer les parties (1).

34. L’arrété du préfet qui, dans le cas précé-
dent, ordonne laconvocation du conseil municipal
n’est pas susceptible d’étre attaqué devant le con-
seil d’état : il ne préjuge rien sur la nature du
chemin (2). '

55. Le jugement qui intervient sur la question
de propriété du terrein litigieux , ne fait point
obstacle 2 ce que la question relative & I'aligne-
ment soit soumise, s'il y a lieu, a Padministra-
tion , pour étre ensuite procédé suivant les formes
voulues par les lois.

36. Les juges de paix ont le droit de statuer,
seulement au possessoire, sur la jouissance d’un
chemin litigieux entre deux particuliers.

Leur jugement ne fait point obstacle a ce que

- la commune intervienne soit devant les tribunaux
pour discuter la propriété, soit devant Padminis-

(1) 736, 11 avril 1810,
(2) 771. 36 mat 1810,
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tration sur la question desavoirsi le chemin dont
il s’agit est ou doit étre porté sur le tableau des
ehemins vicinaux (1).

DU PROVISOIRE,

37. Les maires, comme chargés de la police
de Ia voirie, peuvent prendre les mesures néces-
saires pour la conservation des passages consi-
dérés comme publics, et ordonner le rétablis-
sement provisoire des lieux dans leur état pré-

. cédent (2):

38. Le renvoi que les préfets ou les conseils de’
préfecture font des questions de propriétédevant
les tribunaux civils ne fait point obstacle 4 ee que’
ces autorités, par un motif' d'intérét publie, main-
tiennent provisoirement le chemin: (3).

39. Lorsqu’une commune plaide avee un par-
ticulier, régulierement la possession provisoire:
appartient 2 la commune , par le motif que I'in-
térét public doit, a eirconstances égales, 'em-.
porter sur Pintérét particulier.

Cependant il y a des circonstances ot le provi-
yoire peut-éire accordé au particulier. Si, par

(1) 2992. 28.septemhre 1816.
(2) 551 et 584. 4 juin 1809,
¢%) 1606. 29 janvier 1814.
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exemple,, il est constaté par des procés-verbaux
de l'ingénieur des ponts-et-chaussées y ou des
commissaires délégués ad hoc, que le chemin est
inutile; si le particulier parait avoir joui de bonne
foi, pendant plusieurs années , et surtout s%il a faig
des constructions et plantations dont la destruction
provisoire serait pour lui une perte irréparable,
ici il y a peu d’utilité publique et un grand avan-
tage particulier : ce qui doit déterminer.

Tl est arrivé, dans un cas pareil , qu’apres véri-
fication des licux par un commissaire qui avait
recu les dires respectifs des parties intéressées , le
particulier a €16 autorisé & déposer y - entre les
mains du receveur de la commune, la valeur du
terrein contentieux : au moyen de quoi, les choses
sont demeurées en état jusqu’a la déeision ulté~
rieure sur la question de propriété (1).

4o. Les arrétés des préfets et des conseils de pré-
fecture sont annulés dans ce qui excede leur com-
pétence, confirmés dans ce qui ne Vexcéde pas :
ainsi ; annulés en ce quils jugent la question de
propriéié, confirmés en ce qu’ils statuent sur le
provisoire (2).

(1) 596. 10 mars 1809,

(2) 788. 29 septembre 1810, — 860. 9 décembre 18 0.
— 1014, 1gmal 1811.— 813, 18200t 1811, — 1507. 5 jan~
yier 1813,
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PES SENTIERS PARTICULIERS,.

= s

Ar. Les lois sur les chiemins vicinaux ne sont
point applicables aux sentiers particuliers.

4o. Les préfets et les conseils de préfecture
n’ont pasle droit d’ordonner leur su ppression (1).

43. Ainsi, Padministration réclamerait mal 2
propos la connaissance dune coutestation élevée
entre deax particuliersal’oecasion d’untelsentier,
et quin’auraitpour objetquedes intéréts privés (2).

44. Ainsi, lorsqu’un terrein countesté ne peut
pas étre considéré comme chemin. vicinal, mais
seulement comme chemin: d’aisance, la eause ne
doit pas étre soumise & la juridiction des conseils
de préfecture , mais bien i celle des tribunaux
ordinaires (3).

45. Tl suit aussi qulun préfet commettra:t un
excés de pouvoir s'il déclarait qu'un chemin en
litige enfre deux parcticuliers fait partie du do-
maine pablic. Il n’aurait que la voie de l'inter=
vention dans le procés, pour réclamer au nom
de Pétat.

(1) Voir au sommaire.

(2) 268. 21 novembre 1808. — 1703. 29 décembre 1812
— 1254, 22 février 1815

(3) 677. 15 octobre 1809,

J
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N°. 6. DE L’EXPROPRIATION POUR CAUSE DE VOIRIE.

46. Siladministration juge qu’un terrein est
nécessaire pour y établic un chemin vicinal ,
les tribunaux seuls doiyent prononcer Pexpro-
priation , et sar lindemnité due au proprié-
taire ().

47. Les préfets ne peuvent, de leur seule
autorité, sur une expropriation ordonnée pour
rause d’utilité publique, déposséder le proprié-
taire, mémeen lerenvoyant devant les tribunaux,
pour y étre statué sur le montant des indemnités.
Celte marche est contraire i article 545 du code
eivil qui porte : « nul ne peut étre contraint de
» céder sa propriété , & moins d’une juste et
» préalable indemnité. y

Ainsi le réglement de 'indemnité doit toujours.
précéder I'expropriation (2).

(1) 1799. 74 avril 1813, — Voir la Foi du 8 mars 81 0
et 'exception portée au décret du 18 aofit suivant, pour les
expropriations ordonnées antérieurement i cetie loi. — Les ex—
propriations que nécessite la confection du canal de U'Oureq
sont dans Uexception. Le conseil de préfecture de la Seine con~

_ tinue d'en connattre.

(2) 788. 29 septembre 1810. — (Lamarche de cette pro—~
eédure est tracée par laloi du 8 mars 181 0.)—Tln'en est pas do
wéme du paicment de Uindemnité : des circonstances peavent

Source : BIU Cujas



( 529 )

48. D’aprés Tarticle 15 de la loi du 8 mars
1810, lorsque le prepriétaire d’un immeuble re-
connu cessible pour cause d’utilité publique, re-
fuse d’en faire 'abandon, le préfet ne peut s’en
melire en possession qu'en vertu d'un jugement
du tribunal, '

Le principe de cette loi est que 'expropriation
ne peut s'opérer que par lautorité judiciaire et
non par Pautorité administrative.

La question se résout alors en indemnité (1).

49. Le terrein retranché a une propriété par

ne pas permettre a I'administration de I'effectuer de suite ; mais
il ne peut pas &tre retardé plus de trois ans, et les intéréts en
sont dus, payables de six en six mois. A 'échéance de la troisiéme
année , si le propriétaire n'est pas payé du capital, ou a défaut
du service exact des intéréts, il peut requérir son paiement , de
Padministration des domaines, en la persenne de son directeur
dans le département de la situation des biens; et aprés certains
delais , les tribunaux condamnent cette administration A payer,
sauf son recours. ( Loidu 8 mars 1810, tit. 3, 5.5k

(1) 856. 16 mai 1810. — Les tribunaux, en effet, ne sont
pas juges de la nécessité de I'opération qui nécessite Pexpro~
priation,

Si des particuliers prétendent que I'exécution des trayaux
w'entraine pas la cession de leur propriété, une commfssion
administrative examine et donne son avis; le préfet statue et

- détermine les points sur lesquels sont dirigés les travaux.
(Art. 7, 8 et 10 de laloi du 8 mars 1810 )

Source : BIU Cujas



( 3% )
Valignement, est payé au propriétaire, quel que
pelit que soit ce terrein (1)
L’évaluatiou s'en fait a Vamiable ou en jus-
tice (2).

N°. 7. DES €ONTRAVENTIONS ET DE LEUR PUNITION.

Compétence des Conseils de Préfecture.

50. Les conseils de préfecture sont juges com -
pétens des coutraventions aux réglemens des.
préfets qui ont fixé des alignemens.

51. Aux termes de l'article 8 de la loi du g ven-
tose an 13, les conseils de préfecture sont seuls
compétens pour réprimer les entreprises faites
sur la largeur des chemins vicinaux, pourvu

(1) Loi du 16 septembre 1807, art. 49.— Avant cette loi
il w'y avait lieu 3 indemnité que quand le retranchement faisait
une diminution notable 4 la propriété.

(2) Loi du 8 mars 1810. = L'évaluation se fait comme
de terrein uu, et comme §'il tait pris a Pestrémité de la pro-
priété, puisque sa position sur la voie publique se retrouve
pour le terrein subséquent. — Lorsque la cause d'utilité pu-
blique n’emporte que la cession d'une partie d une maison et
&’un bitiment , le propriétaire a le droit d’exiger que la totalité
soit prise et payée , sauf a I'administration a revendre les por-
tions qui ne sont pas nécessaires, ( Art, 51 delaloi du 16 sep-
tembre 1807 ).
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toutefois que la vicinalité ne soit point con-
testée (1), ou qu'elle soit reconnue par les tri-
bunaux ().

52. Les couseils de préfecture doivent \re-
chercher dans les procés-verbaux d’estimation,
les actes de vente et autres piéces, sl un enya-
hissement prétendu a en effet été commis sur la
voie publique (3).

53. Lersqu’il s’agit de déterminer la largeur
&’un chemin vicinal, et qu’il y a anticipation,
il n’est pas permis a un tribunal de déclarer que
cette anticipation ne peut nuire a la circulation.
L’application des réglemens sur les alignemens

et la largeur des chemins ne leur appartient _w

pas (4).

54. Les conseils de préfecture ont le droit d’or-
donner le rétablissement d’un chemin vicinal
qu’un particulier aurait supprimé.

Ainsi, lorsqu’un particulier creuse un fossé
sur un chemin vicinal dont il se prétend pro-
priétaire, le conseil de préfecture doit lui or-
donner de le combler.

Cette décision n’empéche pas ce particulier

(1) 448. 16 aolit 1808.— 452. 3 septembre 1808.—13533,
7 aoit 1812,

(2) 94o. 26 mars 18r2. — 1604. 29 janvier 1814.

(3) 940. 26 mars 1812, — 1159, F0 mars 18132,

(4) 448. 16 aotit 1808.
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de se pourvoir ensuite devant les tribunaux pour
faire valoir, contre qui de droit, ses titres de
propriété. (1).

55. En regle générale,, un particulier qui re-
vendique, d’aprés des titres, un chemin dont une
commune est en possession, ou qui prétend que
ce chemin a été pratiqué sans titres, au travers
de sa propriété, ne peut cependant Pintercepter
par haies, fossés ou barrieres, avant d’avoir fait
juger, par les tribunaux, ta question de pro-
priété (2).

56. D’un coté, la loi du 28 aoit 1702 porte
que tous les arbres existans sur les chemins publics
sont censés appartenir aux propriétaires riverains,
a moins que les communes ne justifient en avoir
acquis la propriété par titres ou possession; et de
Pautre, la connaissance d’une pareille question
de propriété n’est, par aucune loi, attribuée aux
conseils de préfecture : en conséquence, cette

“autorité doit s'abstenir de prononcer sur 'oppo-
sition que le maire d’une commune ferait a la
possession et i la jouissance d’un particulier
méme sur le motif que le chemin ot sont plantés

() 557. 24 mars 1809. — 1014, 19 mai 18xr, — 842,
6 juin 1811.

(2) 1541. 4 aofit 18x2.
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Tes arbres litigieux, est public et appartiént &
la commune. (1).

57. Si des arbres ont été plantés survle bord
d’un chemin avant la publication des lois sur la
voirie, et si les particuliers n'ont pas été mis en
demeure de les faire abattre (ce qui aurait é1é
nécessaire pour constater une désobéissance ré-
fléchie et constituer une contravention ), le conseil
de préfecture ne peut les condamner pour raison
d’une contravention qui n’existe point: pourvu
toutefois que les plantations ne soient pas non
plus en contravention aux lois jusqu’alors exis-
tantes (2).

Compéience des Tribumaus.

58. Les poursuites qui se font devant les
conseils de préfecture dans les matiéres dont ils
connaissent, sont purement civiles et ne peuvent
empécher la repression des délits commis sur les
chemins vicinaux, repression sur laquelle les
tribunaux ordinaires doivent seuls statuer (3).

59. Lestribunaux ontseulsledroit de connaitre

(1) 502. 21 décembre 1808,
(2) r103. 3 janvier 1813,
(3) a%0. 18 aolit 1807, — $Go. 15 janyier 1809,
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des détériorations, dégradations et encombremens
commis sur les chemins vicinaux (1).

60. Les contraventions commises au moyen de
dépots dematériaux ou d'immondices sur un che-
min vicinal, sont du ressort des tribunaux de police
et doivent étre réprimées par des amendes et autres
peines portées par les réglemens de police et de
yoirie.

L’autorité administiratve n’est compétente que
dans le cas ou ces dépdts auraient été faits sur les

grandes routes (2).

(1) Voir arrét de cassation du 30 janvier 1807 , aflaire Du~
plessis, au Répertoire de jurisprudence , mot voirie , n°. 4.
— « Ces contraventions n’étant pas rangées par une loi for-
melle dans le domaine des conseils de préfecture, ¢'est aux
tribunaux de police qu’appartient le droit d’en connaitre ».
(M. leprés. Henrion, Compélence des juges de paiz, p. 209 ).

« Il existe plusieurs arréts de la cour de cassation ( bulletin
criminel de cette cour, 21 janvier et 30 mars 1810), qui
décident ou semblent décider que les tribunaux correctionnels
peuvent connaitre de Cusurpation des chemins vicinaux. Cette
décision est contraire au principe établi plus haut ; mais elle
peut , ce nous semble, étre juste dans le cas out I'usurpation
se confond réellement avec la dégradation. Par exemple , un
particulier creuse un fossé le long de son champ , et entre-
prend sur une partie du chemin : dans cetle espéce , une partie
du chemin est tout 4 la fois usurpée et dégradée. 1l nous pa-
rait,, dans ce cas, que le délit peat étre indistinctement pour-
suivi devant le tribunal correctionnel ou devant le conseil de
préfecture ». (M. Z.)

(2) 940.26mars 1812.— 56948, 17 sept. 1813, (Arch.)
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G1. Les coniraventions en matiére de police
rurale sont du ressort des tribunaux.

Les faits de ceux qui sont chargés de constater
ces contraventions et les abus d’autorité qu’ils
peuvent commeltre i cette occasion doivent aussi
étre soumis & la juridiction des tribunaux.

Ce ne sont pas Ja les fonctions administratives
que la Joi a voulu séparer des fonctions judi-
ciaires (1).

62. La connaissance des délits commis & 'occa-
sion de Pexécution des lois et réglemens sur la
voirie appartient a 'autorité judiciaire; comme
dans les cas de rébellion aux ordres de 'adminis-
tration des ponts et chaussées, rassemblemens des
habitans pour interrompre les travaux de ses
agens , briser leurs instrumens, etc. (2).

(1) 565. 1%, avril 1809,
(3) 377. 17 juillet 1808.
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SECTION IIL ET

De la FPoirie urbaine.

§o1mn,

Sommaire.

La voirie urbaine est la police des rues, places
et licux publics des villes, bourgs et villages.

La loi du 28 décembre 1790, rendue pour la
constitution des municipalités, a mis (article 50)
au nombre des fonctions propres au pouvoir mu-
nicipal, celle « de faire jouir les habitans des
» avantages d’une bonne police, notamment de
» la propreté, ‘de la salubrité et de la tranquillité
» dans les rues, licux et édifices publics »,

La loi sur I'organisation de 'ordre judiciaire,
du 14 a0t 1790, titre XI, a imposé aux corps
municipauxle devoir « de veiller et tenir la main,
» dans Pétendue de chaque municipalité, 4 Pexé-
» cution des lois et réglemens de police » et leur
a attribué le pouvoir « de connaitre du con-
» tentieux auquel cette exécution pouvait donner
» lieu», sauf 'appel aux tribunaux de district.

Parmi les objets de police confiés a la vigi-
lance et & Tautorité des corps municipaux, cette
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lor place en premitre ligne « tout ce qui inléressa
) la sureté et la commodité du passage dans les
) rues, quais, places et voies publiques; ce qui
» comprend le nettoiement, Illumination, ’enlé-
» vement des encombremens, la démolition ou la
» réparation des batimens menacant raine, lin-
» terdiction de rien exposer aux fenétres ou autre
) partie des bitimens, qui puisse nuire par sa
» chute, et celle de rien jeter qui puisse blesser
» ou endommager les passans, ou causer des ex-
» halaisons nuisibles. »

Dans la nomenclature de ces attributions de
la police municipale, maintenues par Particle
13 de la loi du 28 pluviése an 8, en la per-
sonne du maire et de ses adjoints pour P'admi-
nistration , n’est pas compris le pouvoir de donner
des alignemens dont objet est de régulariser,
redresser et élargir les chemins, les rues et les
places publiques, par la disposition des édifices
qui les bordent, alignemens qui ne s'operent
qu'en reculant et quelquefois en avangant la
ligne des propriétés A reconstruire.

Les alignemens sont ce qu’il ya de plus impor-
tant dansla voirie urbaine. D’une part, ils forcent
les propriétaires a abandonner une plus ou moins
grande portion de leur propriéié, et ils obligent
Padministration A indemniser ces propriétaires,
D’autre part, Pobligation de les obtenir de lad-

2, 22
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ministration emporte celle de ne pouvoir réparer
ou constraire sans en avoir obtenu la permission
de Tautorité chargée de les accorder.

Cette permission a encore un autre objet d’uti-
lité : c’est celul de mettre I'autorité & portée de
surveiller Ia construction et de prescrire les pré-
cautions nécessaires pour que les démolitions,
échafaudages et travaux de construction ne cau-
sent point d’accidens sur la voie publique.

Sous ce dernier rapport, la permission n’est
que de simple police ou de pelite voirie.

Aussi a Paris ou la voirie, grande et petite, est
divisée entre deux préfets, celui du département
et celui de la police, les constructeurs sont obligés
de se pourvoir de permissions prés de 'un et
de l'autre de ces magistrats : prés de I'un, pour
Palignement; et pres de 'autre, pour que les
précautions relatives a la stireté publique soient
prescrites.

La permission pour réparer peut étre refusée
par lautorité qui donne Palignement, dans le
cas ou la maison est susceptible d’¢tre reculée,
si la réparation doit la reconforter et prolonger.
sa durée.

Les conséquences du pouvoir de donner ali-
gnement font sentir combien la lot a dd mettre
de réserve pour le confier.
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A qui appartient-il ?

Pointde difficulté pour lesrues des villes, bourgs
etvillages qui serventde grandesroutes : 1a loi du
14 octobre 1790 en a fait une dépendance de
Padministration , en mati¢re de grande voirie , et
celle du 28 pluviose an 8 en a attribué le conten~
tieux aux conseils de préfecture.

Ainsi, dans les villes, bourgs et villages qui
servent de grande route, les maires, et au-dessus
d’eux les préfets, dounent les alignemens et les
permissions de réparer et de construire sur la voie
publique; les conseils de préfecture prononcent
sur les contraventions qui résultent soit du défaut
de demande de permission, soit de l'infraction
a l'alignement et a la permission accordée. Ils
ordonnent de démolir et condamnent a l'amende,

Mais quelle est, en cette matiére, lautorité
compétente, pour les rues des villes, bourgs et
villages qui ne servent pas de grandes routes?

Les alignemens n’ont vraiment d’intérét que
sur les grandes routes et dans les villes; 'adminis-
tration doit y avoir un double objet: celui de
rendre les rues plus commodes pourla circulation,
et celui de les embellir.

Mais dans les bourgs et villages ¢loignés des
grandes routes, le seul objet d’utilité, dans Pali-
guement , est d’élargir les voies trop étroites pour
les besoins journaliers des habitans.
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Or, pour ces bourgs et villages , il semble que
la loi a suivre est celle du g ventdse an 13 qui
charge 'administration publique de fixer la lar-
geur des chemins vicinaux, et qui attribue aux
conseils de préfecture, sauf recours au conseil
d’étar, la connaissance des contraventions , dans
les termes ci-dessus expliqués sur la petite voirie.

Quant aux villes, comme il a été f‘emar‘qué que
Ies rues qui ne servent pas de grandes routes sont
assimilées aux chemins vicinaux, il en devrait
étre comme des bourgs et villages.

~ Mais & cet égard , Ia Iégislation s’est expliqué;
Iarticle 52 de laloi du 16 septembre 1807 porte:
« dans les villes, les alignemens pour 'ouverture
» des nouvelles rues, pour I'élargissement des
» anciennes, qui ne font point partic d’une grande
» route , ou pour tout autre objet d’utilité publi-
» que, seront donnés par les maires, conformé-
» ment aux plans dont les projets auront été
» adressés aux préfets , transmis avec leur avis au
» ministére de Pintérieur, et arrétés en conseil
» d’état. :

» En cas de réclamation de tiers intéressés, il
» sera de méme statué.en conseil d’état, sur le
» rapport du ministre de intérieur. »

L attribution faite aux maires pour les rues
qui ne sont pointla continuation d’une grande
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route, emporte nécessairement attribution des
eontraventions, en cette partie,, aux tribunaux.

C’est donc dans le sens de ces observations
préliminaires que vont éire exposées ‘les regles
qui ressortissent & la juridiction contentieuse du
counseil d’état.

Parmi ces régles, il s’en trouve aussi quelques
unes relatives au pavé des rues des villes.

Le pavé des villes fait partie de la voirie : il
s’établit au compte du gouvernement, sur les
grandes routes et dans les rues des villes, bourgs
et villages qui formentda continuation des grandes
routes; dans les autres licux, les communes en
font les frais.

Les conseils de préfecture ont également I’attri-
bution des contestations qui s’élévent en cette
partie,

Avant de passer aux regles de Ia jurisprudence,
il n’est pas inutile de faire connaitre succintement
I'état de la législation quantaux tribunaux chargés
de la vépression des contraventions en cetté partte
de la petite voirie.

La loi du 22 juillet 1791 avait formé, dans le
sein des municipalités, un tribunal de police pour
connaitre du contentieux de la police municipale.
1l était composé de trois membres choisis par les:
efficiers municipaux , parmi eux; de cing mem-.
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bres, dans les villes de 6o mille ames etau-dessus,
et de neufa Paris.

Parla loi du 3 brumaire an 4, la police de ré-
pression avait éié attribuée a un tribunal de police
institué dans Parrondissement de chaque admi-
nistration municipale , et composé du juge de -
paix et de deux de ses assesseurs; le commissaire
du pouvoir exécutif prés administration muni-
cipale, y faisait les fonctions du winistére public
de la commune.

Par le code d’instruction criminelle du 17 no-
vembre 1808 , actuellement en vigueur, les délits
de police sont attribués (code d’instruction cri-
minelle , art. 159 et suiv. ) aux juges de paix
exclusivement dans les chef-licux de canton , et &
ces magistrats concurremment avec les maires
des communes non chef-lieux de canton (art. 1 66),
saul’ quelques cas exceptés qui sont réservés aux
juges de paix seuls.

Les jugemensainsi rendus sont soumis a Pappel
devant les tribunaux correctionnels, lorsqu’ils
prononcent 'emprisonnement ou des amendes ,
restitutions ou réparations civiles au-dessus de
5 francs , outre les dépens (code d’insiruction
criminelle, art. 172). Dans les autres cas , ces
jugemens sont en dernier ressort, et ne peuvent
éire attaqués que par la voie de la cassation,
( art. 177).
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Cependant la juridiction des tribunaux de po-
Tice cesse pour les délits qui peuvent denner lieu,
soit & une amende au-dessus de 15 franes, soit &
un emprisonnement de plus de cinq jours, dans
les cas exprimés au code pénal. Les juges com-
pétens sont alors les tribunaux correctionnels for-
més dans le sein des tribunaux civils de premiere
instance (art. 17g). L’appel de leurs jugemens
se porte , savoir : de ceuxrendus par les tribunaux
d’arrondissement au tribunal du chef-lieu du dé-
partement, de ceux rendus par le tribunal du
chef-lieu du département au tribunal du chef-lieu
du département voisin, enfin de ceux rendus par
les tribunaux du. département ou siége la cour
royale, a ladite cour, (art. 200 et 201 ).

BB T A

§. 2.

Législation..

N° 1% DISPOSITIONS GENERALES:

28 déc. 1790. Loi concernant la constitution des:
municipalités,

2/ aout 17go. Loi concernant 'organisation de
Vordre judiciaire..
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22 juill.1791. Décret sur la police municipale et
correctionnelle.
3 brum. an4. Code pénal.
28 pluv. an 8. Loi concernant Padministration
_ départementale.
abmars 1807. Avis du conseil d’éiat, sur Pentre-
tien du pavé des villes dans les
rues non grandes routes,
16 sept. 1807. Loi relative au desséchement des
marais, etc,
1g nov. 1808. Code d’instruction criminelle.
févre. et mars 1810. Code pénal.

N°. 2. DISPOSITIONS PARTICULIERES A L VILLE DE PARIS.

12mess. an 8, Arréié qui détermine les fonctions
du préfet de police A Paris.

6mess. an 10, Arrété relatif i 1a tenue des séances
du conseil de préfecture du dé-
partement de la Seine ,'pour les
affaires contentieuses d’adminis-
tration et de police.

11 jany. 1808. Décret concernant les réglemens &
observer pour les constructions
autour de Paris.

127 oct. 1808. Décret contenant uu nouveau tarif
des droits de voirie de la ville de
Paris.
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Gosept. 1814. Ordonnance du Roi, portant dé-
fense d’établir des conduites
d’eaux ménageres , communi-
quant avec les égouts-de Paris.

-

Sl 5.

Jurisprudence.

N° 1. COMPETENGE DES AUTORITES.

1. Les rues qui forment la continuation des
grandes routes, sont régies par les lois relatives a
fa grande voirie.

Les rues qui ne sont qu’adjacentes aux grandes
routes suivent la régle qui les assimile aux che-
mins vicinaux.

Les rues qui ne sont que la pro‘longali'on ou
des embranchemens des chemins vicinaux obéis-
sentau régime établi pour ces derniers (1).

a. Les réglemens de voirie défendent de ré-
parer , sans autorisation , les murs qui bordent la
voie publique, surtout lorsque la rue n’a pas

(1) M. le prés. Henrion , Compélence des juges de paiz ,
chap. 22, §. 3, pag. 213 et suiv.
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Ia largeur convenable , et que Palignement a
été donné., ;

Daus ce cas, ce sont les préfets qui doivent pro-
noncer.

Si la voie publique est élargie aux dépens de
la propriété particuliére , il est dit une indem-
nité (1).

5. Aux termes des réglemens sur la vyoiric
urbaine , c’est auxs maires quil appartient non
seulement de donner, mais encore de faire exé-
cuter les alignemens dans les rues des villes )
bourgs et villages qui ne sont pas routes royales
ou départementales , sauf tout recours devant les
préfets.

Ainsi, lorsqu’un particulier, par une construc~
tion , anticipe sur la voie publique, en contre-
venant & P'alignement qu’il a recu, le maire ne
doit pas se borner & dresser proces-verbal de I’en-
treprise faite par ce particulier , et a le lui faire
signifier, il doit en outre prendre un arrété pour
lui enjoindre de rendre 2 la voie publique le ter-
rain sur lequel il a anticipé, et pour ordonner
que, faute par ce particulier de retirer lui-méme
les constructions formant anlicipation , il sera
procédé doffice et a ses frais, a leur démolition ,
sauf le recours devant e préfet (2).

(1) 15 avril 1809,
(2) 3093. 30 juillet 1817. — Il n'est pas inutile de remar—
quer que ces principes ne sont point applicables aus contrayen-
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4. La fixation et la reconnaissance des aligne-
mens sont des actes d’administration qui ne sont
pas dans les attributions des conseils de préfec-
ture,

5. Le maire donne Palignement; le conseil de
préfecture qui promonce sur Parrété du maire
excede ses pouvoirs : c'est au préfet seul a ré-

_ former cet arrété, s'il y alieu (1).

6. Les tribunaux ordinaires sont seuls compé-
tens pour statuer sur les amendes encourues en
cas de contravention aux alignemens donnés par
les maires , et sur les frais des démolitions ordon-
nées d’office dans le méme cas.

7. De méme les maires, et au-dessus d’eux
les préfets, ont le droit d’ordonuer la démoli-
tion d’un mur , d’une maison , d’une usine, ou de
toute autre contruction , pour cause d’utilité pu-
blique , saufle recours au ministre de Uintérieur.

Mais sl y a contestation sur la propriété , ils
ne peavent que donner leur avis sur la question ,
et non pas la juger.

Cet avis ne lie pas les tribunaux (2).

8. Ilsne doivent rien préjuger surles indemnités

tions commises sur les grandes routes : en ce cas, la juridic—
tion des conseils de préfecture est posilivement élablie par la
loi du 29 floréal an 10.
(1) 1965. 29 janvier 1814. !
(2) 1636. a1 janvier 1813, — 1452, 5 féyrier 1813,
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auxquelles le propriétaire aurait droit, sil luf
était pris une partic de son terrain, pour cause
d’utilité publique (1). :

9- Un préfet a le droit de prohiber telle ou
telle counstruction , lorsqu’il juge qu’il peut en
résulter des eflets dangereux pour la sireté pu-
blique (2). .

10. Des particuliers peuvent s’opposer i un
mode de construction qui serait nuisible A leur
propriété , telle serait une construction en saillie
de colonnes et de haleons, qui géneraientlesvues
des maisons voisines. Cette opposition serait dans
le cas d’étre pontee devant administration , pax
suite. du pouvoir qu’elle a de donner les ali-
gnemeus (3).

11. Llautoritéadministrative peut aussi , et doit

(1) 1636. 21 janvier 1813.
(2) 1429. 10 avril 1812.

(3) Nous avons en personnellement connaissance d'une es—
pece qui trouve ici natoreilement sa place.

Un marchand de draps 4 Puris demeurait devant un marehand
de vins : celui-ci fail barbouiller tout le devant de sa maison 5
jusgu’au premier étage , en coulenr rouge. Cette conlenr jetie
dans le magasin de draps un tel reflet, que la nuanee des cou-
leurs des étoifes n’esi plus reconnaissable. Le marchand de
draps attaque devant les (ribunaaz le warchand Je vins, el

«. demande quil soii tenu de changer sa counlenr ; ce qui a été

prononcé. leiles tribunanx étaient compétens ; ear Pinconyé-
nient n'était que relatif, et il était indifferent pour la chose
publique que la peinture {it de telle ou telle couleur.
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arréter une construction qui serait faite confre
les regles de 'art, et ordonuer au propriétaire
d’en faire disparaitre le vice, b

12. Lorsqu’un particulier fait exécuter des
constructions sur un terrain dont une commune
lui dispute la propriété, comme il ne s’agit la

~ que de lintérét particulier de la commune , le
préfet n’a pas le droit d’ordonner a ce particulier
de cesser ses travaux commencés, jusqu’a ce que
la question de propriété ait é1é jugée.

Cependant , si cette construction s'établissait
sur un terrain que la commune prétendrait
appartenir & la voie publique, il n’y a pas de
doule que le préfet n’aurait, par la loi du g ven-
tose an13, le pouvoir desuspendre la construction;
il le jpourrait d’autant plus, que le particulier
serait tenu de lui demander alignement, et qu’il
serait libre de le lui refuser.

15. Les conseils de préfecture peuvent con-
damner des particuliers & établir 4 leurs frais le
pavé de la portion de la rue qui borde leurs pro-
priétés, les astreindre A laisser faire ce travail
par Ventreprise du pavage de la ville, fixer le
montant des travaux et le répartir sur chacun
des propriétaires intéressés,

Mais cela ne peut avoir lieu que lorsque les
anciens réglemens de la ville et I’ usage qui y est
pratiqué assujétissent les propriétaires de maisong
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et de terreins, au premier établissement du pavé
- en face de leurs héritages; de droit, tout pro-
priétaire de maison dans la ville est soumis i -
toutes les charges de ville et de police (1).

14. Dans les villes ot les revenus ordinaires
ne suflisent pas a Pétablissement, a la restau-
ration ou a lentretien du pavé , les préfets
peuvent en ordonner la dépense i la charge des
propriétaires, ainsi qu’il s'est pratiqué avant la
loi du 11 frimaire an 7; et dans ce cas, comme ils

(1) Le premier pavage des rues est une charge nrbaine dont
sont tenus les propriétaires riverains, chacun dans la propor-
tion de la face de sa propriété. — Mais ce premier pavage ne
suffit_pas pour que le gouvernement presne & son compte
Ventretien de la rue ainsi pavée 2 neuf. 11 se tasse , ‘soit natu-
rellement , soit par Teffet de la circulation ; et telestle motif
pour lequel il n’a éié déclaré et mis A Uentretien du gouverne-
ment qu'aprés un remanié & bout général. (Vaoir i cet égard
le Dictionnaire de la voirie, par Perrot, pag. 316 et 517 ). —
L'usage est d'ailleurs de ne remettre le remaniement 4 la charge
des riverains , que dans les deux années qui suivent le premier

pavage , espace de tems quia paru siffire pour donner au ter-

+cin le moyen de se tasser et d’acquérir la consistance qui lui
est néeessaire. ~— Clest d'apres ces principés que, par un dé-
cret du 18 mars 1813, Jes propriétaires riverains de la rue qui
porte aujourd’hui le nom de rue de lu Paiz, out é1¢ dispensés
de cetie charge pour le milieu de la rue seulement » parce qu’il
¥ avait €ié ouvert une tranchée pour le canal de I'Oureq. Le
relevé & bout des trottoirs et des bas cotés, jusqu’aux ruisseaus
luiéraux, et vesté A leur charge.
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n'ont pas excédé leur compétence, le pourvoi
contre leurs arrétés doit étre porté devant le
ministre de 'intérieur et non au conseil d’état (1).

15. D’aprés Varticle 52 de laloi du 16 sep-
tembre 1807, les alignemens pour Pouverture des
nouvelles rues dans les villes, doivent étre donnés
conformément au plan dont les projets auront été
arrétés en conseil d’état surlerapport du ministre
de Pintérieur; ainsi lorsqu’il ne parait pas qu’il
ait encore été arrété, dans cette forme , aucun plan
pour Pouverture de la rue a I'occasion de laquelle
s'est élevé le litige, et que des tiers intéressés {or-
ment des réclamations contre les projets d’ouver-
ture de cette rue, il doit, d’aprés Particle précité,
y étre statué sur le rapport du ministre de l'inté-
rieur, ainsi qu’il a été expliqué.

En conséquence les conseils de préfecture sont
incompétens pour prononcer sur les oppositions
formées a Pouverlure de cette rue, parce qu’en
D'état des choses, I'utilité publique estle seul motif
de décider, et que les conseils de préfecture n’en
sont point juges (2).

16. L’orsqu’un préfet a autorisé une construc-
tion dans I'intérét du domaine et dela voirie , cette

(1) Avis appr. le 25 mars 1807, au bulletin. — 12499,
28 mars 1813. — 1375, 17 mai 1815, — 1566, 17 mai 1813,
(2) 3041. 5 décembre 1817.
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autorisation ne préjadicie pas aux droits que les
tiers peuvent avoir, dans leur intérét privé, de
s’opposer a cette construction (1),

17. Lorsqu'en matiére de grande voirie, un
conseil de préfecture ordonne la suppression d’ou-
vrages entrepris, pour reculer des cltures et chan-
ger des passages publics, sans que le propriétaire
et préablement obtenu par écrit les alignemens
et autorisations nécessaires, cette 'décision ne
préjuge rien soit sur la demande en alignement
que peut forvacr ce propriétaire, soit sur la ques-
tion de propriété qu'il peutporter devantles ribu-
naux, s'il s’y croit fondé ().

No. 2. DES CONTRAVENTIONS ET DE LEUR PUNITION.

| ST S

18. Lorsqu’un particulier a fait, sans avoir ob-
tenu les alignemens nécessaires, construire, ré-
construire ou réparer, des édifices, maisons ou.
batimens étant le long des grandes routes ou
les joignant, soit dans les traverses des villes,
bourgs et villages, soit en pleine campagne, le
conseil de préfecture doit ordonner la démolition

(1) 2924. 26 Féyrier 1817,
(2) 13@4. 38 mars 1815. (Casoni).

!
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des ouvrages ct condamner le contrevenant i
Pamende (1).

t9. Supposez qu'un particulier ajoute & un hi-
timent existant des constructions contraires aux
réglemens, les conseils de préfecture doivent or-
donuer seulement la démolition des ouvrages
construits en contravention i ces réglemens , et Ja
vente des matériaux en provenant, ¢'il y a licu,
pour payer les frais, dans le cas ol Pautorité,
au refus du propriétaire , aurait fait faire la dé-
molition, ;

20. Les particuliers ne sont tenus de ranger
leurs constructions sur I'alignement projeté, qu’au-
tant qu’ils touchent aux fondations de leurs édi-
fices ou au rez-de-chaussée (2).

(1) 2641. 20 novembre 1815. = 2732, 6 mars 1816, —
Les propriétaires ne sont pas seuls passibles des condammations
en cette matitre; le sont anssi les ouvriers et magons qui ont
été chargés de la construction. ( Déclaration du Roi du 16 juin
1693, arrét du conseil du 26 mai 1705, au Code de la voirie).
En effet, le constracteur est plus repréhensible que le pro-
pri¢taire , parce qu'il ne lui est pas permis dignorer des ré-
glemens qui sont relatifs 2 sa profession.

La défense de reconstruire ou réparer avec confortation sur
un emplacement sujet & retranchement pour élargir la voie
publique , ne se borne point 4 la face de la propriété; elle
s'étend aussi aux bitimens intérieurs dans tout U'espace du res
tranchement 2 opérer, et jusqu'a la ligne a laquelle il doit
sarréter.

(2) 22 juin 1811.

2. 23
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21. Aucune loi ne prohibe les constructions
‘en bois dans les villes, si ce n'est pour Paris,
ol cependant, peut-étre a tort, on tolére les
constructions en pans de bois, lorsque le terrein
est trés-rétréci (1).

22. Lorsqu’un particulier. contrevient sciem-
ment aux lois et réglemens sur la grande voirie
et rétablit en saillie des murs qui dépassent I’ali-
gnement, la’démolition doiten étre ordonnée (2).

23, Un particulier qui se trouve forcé d’abatire,
pour Vouverture d’une rue nouvelle, des cons-
tructions déja commencées, n’a aucun droit d’étre
indemnisé de celles qu’il aurait faites nonobstant
Pordre qui lui aurait éié donné de les discon-
tinuer.

2/. Aux termes de Parrét du conseil d’érat,
du 22 janvier 1785, il est fait défense i tout
propriétaire de maison, de pratiquer aucune
ouverture ou communication avec les égofts
publics, a moins d’une concession formelle qui
y déroge. _

Cette disposition est encore appliquée aujour-

d’hui (3).

(1) Zbid. — Ce décret offre lexemple d’une décision mi-
nistérielle , en matiére purement administrative , déférée au
conseil d'état par la voie du comité du contentieux.

(2) 15 aout 1811.

(3) 1093. 4 aolit 18rx,— Voy. I'ordonnance du 30 sep~
tembre 1814, au bulletin.
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5. A Paris toutes les rues sont soumises &
Paction et 4 la surveillance de la voirie adminis-
trative.

La voirie y est divisée en grande et en petite
voirie : la grande est exercée par le préfet du d¢-
partement; ses atiribulions en cefte partie con-
sistent a denner les permissions pour construire
ou réparer sur la voie publique, & tracer les
alignemens et surveiller les constructions tant &
Pextérieur qua Pintérieur.

La petite voirie est attribuée au préfet de police
qui a le pouvoir de prononcer, sauf le recours au
ministre de lintérieur. Ce magistrat surveille,
permetou défend 'ouverture des boutiques, étaux
“deboucherie et decharcuterie , 'éiablissement des
auvents ou constructions du méme genre qui
avancent sur la voie publique, Pétablissement
des échoppes ou étalages mobiles. 11 ordonne Ia
démolition ou Ia réparation des batimens qui me-
nacent ruine, sans préjudice de Pautorisation de
la grande voirie pour le mode de la réparation ,
qu'elle refuse st la propriété est susceptible de
retranchement quant & I'alignement.

Au préfet de police appartient encore l'attri-
bution de procurer la liberté et la stireté des
rues. X

Les délits de grande voirie sont de la com-
pétence du conseil de préfecture; les délits de

Source : BIU Cujas



( 556 )
petite voirie sont poursuivis devant la police mu-
nicipale.

Il se percoit, en grande et petite voirie, au
profitde la caisse municipale, pourles alignemens
et permissions requises, des droits dont le tarif.
est annexé au décret du 27 octobre 1808.

26. Dlapres les dispositions du déeret du 11
janvier 1808, nul ne peut faire des constructions
autour de Paris et hors de Venceinte de sa clo-
ture, sans en avoir demandé et obtenu la per-
mission , €t re¢u un alignement, comme il est
véglé pour les cas de grande voirie. (Article 1°.),

Les permissions ne peuvent autoriser a béitir 4
moins de 50 toises (98 metres environ ) de dis-
tance du mur de cloture. (Article 2 ).

Lespropriétaires des maisons existantes 3 moins
de 5o toises, ne peuvent en augmenter la hauteur
ou I'étendue, sans en avoir demandé et obtenu la
permission, comme il est dit ci-dessus. ( Ar-
ticle 3). '

Les contraventions a ces dispositions doivent
étre punies de la démolition et de 'amende, par
les conseils de préfecture. (Article 4).

27. En mati¢re d’alignement, lorsqu’il sagit
de démolir, le sursis peut étre accordé par le
conseil d’état (1).

(1) 24 juin 1808,
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SECTIQON 1IV.

Des Amendes , en matiére de Foirie.

Quelles sont les amendes que les conseils de
préfecture doivent prononcer, en maltiere de
voirte ? ¥

La Iégislation ne s’en est pas précisément ex-
pliquée pour tous les cas..

La loi du 29 floréal an 10, sur la grande

~ voirie, donne le pouveir de prononcer amende,
et ne dit pas quelle elle doit étre.

L’article ro1 du décret du 16 décembre 1811,
fixe I'amende, contre tout propriétaire qui sera
reconnu ayoir coupé sans autorisatien , avoir
arvaché ow fait périr les arbres plantés sur son
terrein bordant la route, a la triple valeur des
arbres. Il est muet a Pégard de celui qui commet
le méme délit sur les arbres dont il n’est point
le propriétaire. M. le président Henrion, dans
son traité des justices de paix , chapitre 28, pense

“avec raison que ce cas est réglé par les.art. 445
et 448 du code pénal de 1810(1), qui prononcent,

(1) Art. 445. « Quiconque aura abaitu un ou plusieurs
arbres qu'il savait appartenir i autrui, sera-puni d'un empri-
sonnement qui ne sera pas au-dessous de six jours, niau-dessus
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pour ce cas, 'emprisonnement : ce qui sort cette
espece de délit de la juridiction administrative,
pour co rendre la connaissance aux tribunaux
correetionnels.

L’amende, pour avoir encombré une grande
route, par des dépéts de fumiers ou d’autres’
matériaux, est réglée par larticle 471 du méme
code depuis un franc jusqu’a cing franes (1).

A défaut de nouvelles dispositions, les anciens
réglemens s’observent a Pégard de ceux qui cons-
truisent sans permission et sans avoir obtenu
alignement. Ces réglemens prononcent pour la
ville de Paris, Pamende de 20 francs (2).

Les amendes pour contraventions aux régle-
mens sur le ‘poids des voitures et la police du
roulage , sont réglées par le titre 7 du décret du
23 juin 1806.

de six mois, A raison de chaque arbre, sans que la totalité
puisse excéder einq ans ».

Art. 448, « Le minimum de ta peine sera de vingt jours ,,
dans le cas prévu par Varticle 445 , si les arbres étaient plantés.
sur les places , routes, chemins, rues ou yvoies publiques ou:
vieinales, ou de traverse ».

(1) Art. 471, n° 4. « Seront punis d'une amende depuis.
1 fr. jusqu'a 5 fr. inclusivement, cenx qui auront embarrassé
Ia voie publique , en y déposant ou y laissant , sans nécessité .
des matériaux ou des choses quelconques qui empéchent ow
diminuent la liberté ou la stveté du passage »,

(2) Déclaration du Roidu 16 juin 1693.
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» Article 27. Les contraventions relatives aw
» poids des voitures pour exces de chargement
» au-deld des quantité réglées. par le présent
» décret , seront punies des amendes prononcées
» par laloi du 2 floréal an 10, article 4, ainsi
» qu’il suit =
» Pour excés de chargement

» de 20 2 60- myriagrammes. .. .. 25f.

Y Ac DO X220 .. v s wic s b v DO

3 e BaD B-TA0L I e e ara e M

Nde 18a ROl )« vin s e now oo, 1OO

) e oli0. A DO0-s v 2 seisi 600 & 3O

» el au-dessus de 300. . . . . . . 300

» Article 28. Les contraventions & la longueur
» des essieux seront punies de Pamende de 15 fr.,
» conformément & ce qui est ordonné par le ré-
» glement du 4 mai 1624.

» Article og. Les contraventions sur le fait des
» clous des bandes seront punies de 'amende de

~ »15 fr., conformément a Varticle 7 de Parrét du

» conseil d’état du 28 décembre 1783.

» Article 30. L’époque fixée par la loi pour le
» paiement du double droit de taxe des routes,
» est prorogé jusqu’au 22 septembre prochain.

» Article 31. Attendu que la loi du 24 avril
» dernier a supprimé les barriéres et la perception.
» de la taxe d’entretien des routes a compter du
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» 22 septembre prochain , la peine dela double
» taxe mentionnée en Partigle précédent sera , 2
» partie duditjour 25 septembre remplacée par
» une amendede3o f. pour chaque contravention
» tonstatée par proces-verbaux rédigés, soit au
) passage sur les ponts & bascule, soit sur tout
» autre point des grandes routes parcourues par
» les rouliers en fraude.

» L'amende sera encourue et répétée toutes les
» fois que la contravention aura été constatée ,
» pourvu qu'il se soit écoulé 4 jours entre le pré-
» cédent procés-verbal et le suivant .

Enfin Particle 34 , au titre 8 y intitulé : police
prouonce la peine de 25 fr. d’amende contre tous
propriétaire dont la voiture ne portera pas la pla-
que de métal prescrite par ce méme article; et
ordonne de doubler Pamende, si la plaque porte
soit un nom soit un domicile faux ou supposé.

Le code pénal de 17g1 pronongait des amendes
d’une quotité de la contribution mobiliére R
notamment par Varticle 18, titre 1°7., il punissait
d’une amende de la moitié de la contribution
mobiliére ( qui ne pouvait étre au-dessous de
6 fr.) le refus ou la négligence d’exécuter les
véglemens de voirie, et de réparer ou démolir les
édifices menagant ruine sur la voie publique. La
contribution mobiliere ayant &4 supprimée dang
plusieurs grandes villes, et remplacée par des
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octrois, la base de ces sortes d’amendes a été sup-
pléée par un décret du 31 juillet 1806 , ainsi qu’il
suit :

» Article 2. Lorsque les lois prononcent une
» amende du quart, du tiers, de la moitié ou de
» la totalité de la contribution mobiliere des délin-
» quants , les juges les condamneront a une
» amende depuis 3 fr. jusqu’a 200 fr.

» Article 3. Lorsque les lois prononcent une
» amende plus forte que la contribution mobiliere
» des délinquants, les juges les condamneront
» une amende depuis 50 fr. jusqu’a 500 fr.

L’article 4 ajoute : ( dans la prononciation de
» ces amendes, les juges se conformeront, autant
» que les circonstances le leur permettront, aux
» proportions indiquées par les lois qui ont
» réglé les amendes d’apres la contribution mo-~
» biliere ».

Tel estI'état de notre 1égislation sur les amendes
en matiere de voirie.

Source : BIU Cujas !
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CHAPITRE XXIII.

MATIERES DIVERSES.

Sous ce titre, jai pensé quil serait utile de
ranger d’abord celles des matieres administratives
sur lesquelles le conseil d’état a rendu un trop
petit nombre de décisions pour quil fiit besoin
den former des chapitres séparés; ensuite les
matiéres qui, de leur essence, sont de la compé-
tence des tribunaux, et dont le conseil d'état
Sest constamment désaisi pour leur en faire le
renvoi.

AR A LA A

SECTION PREMIERE.

MATIERES DU RESSORT DE I’ADMINISTRATION.

Bangue de France.

Le conseil d’état connait, sur le rapport du
ministre des finances, des infractions aux lois et
réglemens qui régissent la banque, et des con-
testations relatives a sa police et a son adminis-
tration intérieure,

Source : BIU Cujas
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Le conseil d’etat prononce de méme définiti-
vemeat et sans recours, entre la banque et les
memlres de son conseil général, ses agens ou
ses employés, toate condamnation civile, y
compris les dommages-intéréts, et méme soit la
destitution , soit la cessation des fonctions (1).

Biens des anciennes Senatoreries.

La commission instituée par ordonnance du
16 juillet 1814, relative & Pétablissement d’une
commission pour les biens des anciennes séna-
toreries, n'a été chargée de statuer que sur les
réclamations des anciens propriétaires des biens
acquis au domaine de Pétat par voie de con-
fiscation et affectés 2 la dotation des sénatoreries s
réunie au domaine de la couronne; ainsi elle n’a
point été compétente pour prononcer sur la
distraction d’un immeuble provenant d’un par-
ticulier dont Ia succession a été dévolue i Pétat
pour cause de déshérence (2).

Champ de Foire.

Il y a lieu de confirmer P'arrété d’un préfet
qui refuse a un particulier Pautorisation de batir
sur le champ de foire d’une commune, dont ce
particulier est acquéreur en vertu d’un acte dans

(1) Loidu 22 avril 1806, art, 21.
(2) 2978. rgmars 1817.

Source : BIU Cujas
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jeqael il a éé expressément stipulé que ce par-
ticulier ne pourra le clore (1).

Corporations Religie'ises.

1’état se trouvant aux droits des anciennes cor-
porations religieuses, les difficultés qui peuvent
sélever sur l'application des actes du gouver-
nement relatifs & la suppression desdites corpo-
rations, sont du ressort de Pautorité adminis-
trative (2).

Destitutions d’Employés.
Les véclamations formées contre des desti-

tutions prononcées par les ministres ne sont point
de la compétence du conseil d’état (3).

Entrepot en matiére d’octroi.

L’autorité judiciaire étant incompétente pour
séformer les actes administratifs ou en suspendre
Pexécution, les tribunaux commettraient un excés
de pouvoir ¢'ils pronongaient sur les restrictions
apportées par un réglement émané d’un maire,
% la faculté de Pentrepot en matiére d’octroi (4)-

Fabrication.
La question de savoir si le droit exclusif de

() 727. 28 février 1810.
(2) 1725. 25 janvier 1813.
(3) 2855. 20 juin 1816.

(4) 231. 27 septembre 1807,

Source : BIU Cujas
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fabrication accordé a des particuliers, doit étre
‘conservé, est de la compétence de Iautorité
administrative.
Mais celle d’examiner s’il y a contrefagon dans
la fabrication de ces objets est du ressort des

tribunaux (1).
Grdces demanddées au Roi.

Lorsqu’il ne s'agit que d’un acte de juri-
diction gricieuse, jusqu'a ce qu'il ait é1é pro-
noncé sur la grice qui est demandée au Roi,
les réclamations adressées au Garde-des-sceaux ne
sont cousidérées que comme des renseignemens
de forme gricieuse, et ne saisissent pas la juri-
diction contenticuse (2).

Huissiers.

D’apres leslois et réglemens, le nfinistre delajus-
tice est compétent pour ordonner la restitution des
sommes qui ont été induement percues par des
huissierspourdes actes faits par euxpourle compte
de I'état, et méme de prononcerla solidarité entre
plusieurs de ces-officiers ministériels, lorsqu’elle
dérive de la loi et de la nature du fait dont ils se
sont rendus coupables, par exemple, s'ils ont tous
consenti a toucher, d’une maniére indivise, du

(1) z136. 15 aolit 1811,
(2) 2810, 21 200t 1816.

Source : BIU Cujas
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irésor public, le montant des frais de justice a I'oc-
casion desquels ils sont repris (1).

_ - Papier timbré.

Un particulier n’est point regu a se plaindre
du refus i lui fait d’admettre au contre-timbre du
papier timbré portant un type annullé, la faculté
du confre-timbre n’étant accordée qu’aux papiers
timbrés A Iextraordinaire.

C’est avec raisou que 'administration de I'en-
registrement refuse également d’admettre a
Péchange , des papiers que les réclamans per-
sistent & ne point faire connaitre, parce que
Vadministration de Denregistrement chargée du
débit et du commerce exclusif du papier timbré,

(1) 368. 29 novembre 1808, — Voir laloi du 7 septembre
1790, Dart. 52 de la loi du 6 mars 1791, la loi du 26 no-
vembre 1792, Parbté du directoire exécutif du 6 messidor
an 6 , enfin les anciennes lois et les anciens réglemens rappelés
dans ce dernier arrété, et notamment V'arrét du conseil du 25 oc-
tobre 1694 , par leqnel le Roi ordonna i sesintendans et com-
missaires départis de réduire les sommes contenues aux exécu-
toires décernés pour frais de justice, & celles portées par les
réglemens , lorsque les exécutoires leur seront présentés pour
dtre visés ; et en cgs que le paiement ait été fait, d’ordonner la
cestitution de Vescédant sur les ordonnateurs et parties pre—
nantes solidairement , en interdisant aux cours et aux juges de
connaitre des empéchemens et oppositions , dont le Roi s'était
réservé 4 lui senlla connaissance.

Source : BIU Cujas
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doit exercer une surveillance active conlre toules
les fraudes qui pourraient étre commises a4 son
préjudice (1).

Pauyres.

Le ministre de Dlintérieur est seul compétent
pour proposer au Roi I’acceptation des legs et do-
nations, ayant pour objetle secours des pauvres,
quelle que soit la personme ou Détablissement
chargé de Pemploi des legs ou de la distribution
des secours; et quand méme cette distribution
serait confiée a un curé (2).

Peage.

L’établissement d’un péage est un acte d’admi-
nistration placé dans les attributions des préfets.

La loi du 14 floréal an 10 (sur les finances de
Pan 11, titre 4) autorise & établir, pendant dix
ans, des péages au passage des ponts seulement ,
pour leur reconstruction, mais jamais a 'entrée
des villes et de leurs portes (3).

De quelque date que soit la concession d’un
droit de péage, le gouvernement n’ayant pas
renoncé au droit de construire un pont dount

(1) 2833. 20 novembre 18:16.

(2) 56002. 5 aott 1813, (Arch.) — Pour entendre cetie
derniére partie de la décision , il faut se rappeler qu’alors il
existait un ministere des culles,

(3) 24302. 22 janvier-1808. ( Arch.) — Voy. Répertoire
de jurisprudence , au mot Pcage.
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Pétablissement serait nécessaire comme mesure
d’utilité publique, la diminution ou la cessation
de ce droit ne peut, dans aucun cas, donner
Keu X une indemnité i cause de la construction

de ce pont (1).
Pensions.

Il ne peut étre accordé de pensions aux
employés des préfectures ni aux fonctionnaires
publics départementaux , sur les fonds des dépar-
temens et sur les centimes qu'ils acquittent, leur
destination étant réglée par des ordonnances

royales (2).

L’article 10 de Parrété du 16 floréal an 11 por-
tant que « les héritiers ou ayant-cause des pen-
) sionnaires qui ne fourniront pas 'extrait mor-
» tuaire de leur auteur dans les 6 mois a compter
» de son déces, seront déchus de tout droit aux
y arrérages alors dus», n’a pas été abrogé par
Particle 2277 da code civil qui porte que les
arrérages alimentaires se prescrivent par 5 ans,

Nota. Cet arrété établit -la prescription de
trois ans pour les arrérages non réclamés par les
pensionnaires eux-mémes (3).

(1) 1258. 22 janyier 18153, (Arch. du comité).
(2) 55466. 14 juin 1813, (Arch.)
(3) 20448. 16 mars 1807. (Arch.)

2.

Source : BIU Cujas
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TLes pensions doivent étre fixées dapres les lois
existantes a 'époque de la liquidation définitive ,

et non d’apres celles en vigueur au moment du
déces (1).

Le décret du 4 juillet 1806 ( Arch. n°. 17826),
sur les pensions du ministére de P'intérieur, est la
regle d’apres laquelle les employés des admi-
nistrations départementales ou municipales ob-
tiennent des pensions; ainsli il ne peut leur en éire
accordé avant 30 ans deservice; et si ces employés
méritent quelqu’exception en raison de leurs ser-
vices, d’accident ou d’infirmités, il peut leur éire
accordé seulement quelques secours sur les fonds
de dépenses imprévues (=2).

Les médecins des hospices ne peuvent étre
assimilés aux préposés de ces établissemens dont
tout le tems est employé pour leur service. Ils
n’ont pas droit par conséquent a une pension, en
cette qualité (3). '

La loi du g aotit 1792, relative aux manufac-
iures d’armes de guerre avait assuré des retraites

(1) Affaire Vaniéville.

(2) 17 novembre 1811,au bulletin.— 51290, 22 september
1812, ( Arch.)

(3) 53312, 15 janvier 1813. (Arch.)
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anx ouvriers qui pourraient justifier de 30 ans de
service , ou qui auraient éprouvé des accidens
graves dans I'exercice de leurs fonctions.

Les nouveaux réglemens n’ont point confirmé
cette disposition : les ouvriers employés dans les
fonderies destinées a I'approvisionnement de la
marine , ne sont pas rangés dans le nombre des
agens entretenus par ce département; leur traite-
merit n’est point assujétia la retenue qui se pergoit
au profitdela caisse desinvalides; et par ce fait seul
ils n’ont aucun droit aux pensions qui s’acquittent
aumoyen de celte retenue.

Il en serait autrement s'ils étaient blessés dans
le cours de leur service (1).

En général , il ne peut étre accordé de pen-
sions qu’aux employés qui ont un traitement
fixe , sur lequel on aurait pu exercer une re-
tenue (2).

Le tems de service dans les armées se cumule
avec le tems de service dans les administra-

tions (3).

. Un membre de la commission administrative
des hospices de Paris demandait une pension et

(1) 16388. 11 mars 1806. ( Areh.)
(2) 58501. 8 janvier 1814. ( Arch.)
(3) 59797. 2 novembre 1810. ( Arch.)

'}
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faisait valoir, comme tems de services, le tems
pendant lequel 1l avait été oratorien : affaive
souflrit des difficultés; mais elles furent levées
parce qu'il prouva qu’il n’avait pas été seulement
oratorien , mais professeur en exercice dans des
colléges dépendans de cet ordre religieux (1).

Places dans les I glises.

La distribution des places dans les églises se
faisant ‘en vertu des réglemens des fabriques,
approuvés par les évéques, toutes les questions
relatives a ces places sont du ressort de Pautorité
purement administrative (2),

Police industrielle.

Tout réglement de police industrielle et locale
doit étre soumis par les préfets & 'approbation du
ministre de Uintérieur (3).

Poudres et Salpétres.

Il résulte clairement de Darticle 15 de 1a loi du
13 fructidor an 5, relative & Pexploitation , & Ia
fabrication , et la vente des poudres et salpétres’,
que nul ne peut exploiter, sans Pautorisation da
gouvernement , les matériaux salpétrés naturelle-

(1) 57295. 16 octobre 1813. (Arch. )
(2) 621, 17 mai 18og.
(3) 1294. 2 juillet 1812,

Source : BIU Cujas



(375 )
ment ou par des nitriéres artificielles ; Particle 14,
qui accorde ladite autorisation aux pessesseurs
des nitrieres en activité a 'époque de la loi, me
peut les avoir soustraits & la peine de la révoca-
tion de cette autorisation, en cas de malver-
sation.

Du moment ot le ministre de la guerre a ré-
voqué une semblable concession, ’administra-
tion des poudres et salpétres a le droit, aprés
avoir duement indemnisé le concesssionnaire ,
de faire transporter i la nitriere du gouverne-
ment les matériaux qui se trouvent dans son ate--
lier , pourvu toutefois que ce transport ’ait liea
quapres une juste estimation , faite par experts,
desdits matériaux, et aprés la consignation de

leur prix (1).

Réglemens d’Administration publique.

Des particuliers sont non recevables & attaquer,
devant la commission du contentieux , un régle-
ment d’admnustrauon pubhque y qui ne peut
ére discuté au conseil d'état que sur le rapport da

_ ministre dont il émane (2),

Religionnaires.

La déelaration du Roi, du 21 mars 1718, qui mo-

(1) 37r1. 5 aoiit 1808.
{2) 149. Avis appr. du a1 avril 1807.
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difiait en ce point les édits de décembre 1688
et 1689, porte que c’est par grice spéciale, et
non a titre de succession , quele Roia bien voulu
accorder aux parens des religionnaires fugitifs les
biens délaissés par ces derniers,, et que ces biensne
seraient plus aceordés A Pavenir que par brevets
ou arréls du eonseil. Si done il résulte d’un arrét
qu’un parent de religionnaire a réclamé ses biens,
comme plus proche parent et bon catholique,
mais qu’ils ne lui ont été accordés que par grice
spéciale, et sans tirer a conséquence, ses héritiers
et successeurs actuels peuvent, a ces différens
titres , opposer la preseription  un tiers qui de-
maunderait au conseil actuel Pannullation de I'arrét
de Pancien conseil par lequel le Roi aurait concédé
ces biens & leur auteur.

Ces héritiers et successeurs tireraient ce droit
de deux lois : I'une, la loi du 5 décembre 1790,
article 16, permet aux héritiers et successeurs i
titre universel des donataires et concessionnaires 2
titre gratuitdes biens provenantdes religionnaires
fugitifs, d’opposerla preseriptiondetrente ans, et
défend d’inquiéter , dans aucun eas, leurs acqué-
reurs et successeurs i titre particulier.

L’autre , la loi da du 4 nivése an 5 , expliquant
Particle 17 de la précédente loi, permet aux hé-
ritiers et successeurs 2 titre universel des parens
des religionnaires fugiti(s , donataires et conces«

Source : BlU Cujas
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sionnaires de leurs biens , d’opposer aussi cette
prescription de trente ans (1).

Solde d’activité.

La solde des marins et militaires ne peut jamais
étre saisie par ceux qui prétendent étre leurs
créanciers ; Padministration militaire ou maritime
a scule le droit d’en régler 'emploi ou la desti-
nation.

Ainsi un juge de paix excéderait ses pouvoirs ,
il pronongait une condamnation personnelle
contre un quartier-maitre maritime, par le motif
qu’il n’aurait pas fait de retenue sur la solde d’un
marin, en vertu d’une opposition qui serait faite
en ses mains par un créancier de ce marin; et
si le quartier-maitre déclarait que le commandant
du vaisseau lui a expressément défendu d’exercer
aucune retenue par suite de cette opposition, le
juge de paix ne pourrait prononcer sur la de-
mande dirigée contre le quartier-maitre sans s'im-
‘miscer dans la connaissance d’un fait de disci-
pline militaire : Pautorité judiciaire n’étant pas
compétente pour décider si le quartier-maitre a
dit déférer plutdt a Topposition qu’aux ordres
de son chef.

{r) 985. 15 juin 1811

; Source : BIU Cujas
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Il y aurait donc lieu, dans ce cas, d'élever le
conflit. (1).

Solde de retraite.

Les termes de Pavis du conseil d'état du 2 fé-
vrier 1808 sont généraux et proscrivent toute
aliénation de solde de retraite; ainst un payeur
militaire a le droit de refuser, en vertu de cet
avis, le payement d’une somme qu’un officier
se serait engagé , par une transaction envers un
particulier, a laisser retenir annuellement une
somme sur sa solde de retraite, jusqu’a parfait
paiement de celle qu’il devrait i ce particulier (2).

Un officier puni de la dégradation civique,
par un conseil de guerre, ne peut étre admis
a'la solde de retraite qu’aprés avoir été réha-
bilité (5).

Thédtres.

La veuve Nicolet avait loué le théitre de Iz
Gaité, a-Paris, au sieur Dufossé, en se réservant
la propriété de tout le mobilier théatral , exploi-
tation du spectacle, avec la jouissance de toutes
les picces pantomimes, musique, partitions, et

(1) 7539. & janvier 181o0.
(2) 579. 26 janvier 1809.
{3) 16767, 4ayril 1806 ( Arch.).
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tout ce qui compose le répertoire, enfin le droit
de percevoir une partie de la recette.

Le bail allait bientot expirer, quand parut le
décret sur les théitres, du 29 juillet 1807.

11 porte (article 4.) « Le maximum du nombre
» des théitres est fixé a huit. En conséquence,
» sont seuls autorisés h ouvrir, afficher et repré-
y senter, indépendamment des quatre théatres
» mentionnés en Varticle 197, du réglement de
ynotre ministre de Dintérieur, en date du
» 25 avril dernier, les entrepreneurs et admi-
» nistrateurs des théitres suivans : 1°. le théitre
»de la Gaité, etc. »

Le sieur Dufossé crut que ce mot adminis-
trateur ne devait s'appliquer qu’a lui qui ex-
ploitait depuis 8 ans le théitre; et en consé-
quence il présenta au ministre de I'intérieur
une pélition tendant a ce qu’il fiit autorisé a
transporter son exploitation dans une autre salle,
aprés expiration de son bail.

Le rapporteur au conseil proposait de renvoyer
les parties devant les tribunaux , parce qu’il s’agis-
sait, suivant lui, non d’expliquer mais d’appliquer
‘un décret,

Le conseil a retenu la connaissance de Vaffaire,
et rejetté les prétentions du sieur Dufossé (1)-

(1) 24929. 4 mars 1808. ( Arch.)
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Zontines.

Lorsque le gouvernement a jugé i propos de
ranger un établissement particulier , comme une
tontine, par exemple, au nombre des établis-
sement publics, cet établissement, en cette nou-
velle qualité, ne peut intenter ou subir d’action
judiciaire que selon les formes prescrites par la
loi du 5 novembre 17qo, les arrétés des 7 ther-
midor an g et 17 vendémiaire an 71o0.

Ainsi, lorsque des particuliers ont mis des
oppositions entre les mains des anciens fermiers
de cet établissement, les tribunaux sont com-
pétens pour prononcer sur la validité de ces oppo-
sitions; mais ces particuliers ne peuvent assigner
les nouveaux administrateurs en reprise d’ins-
tance, sans en avoir préalablement demandé
Pautorisation au conseil de préfectu re, sous peine
de nullité de toutes les procédures (1)s

Unipersité.

L’université , en vertu du décret du 15 noveni -
bre 1811, concernant son régime, a le droit de
décider toutes les questions qui peuvent s’élever
sur le personnel de ses membres (2).

(r) 967. 29 décembre 1810.
(2) 1682, 4 mai 18132..
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Les droits et les prétentions d’un particulier sue
une chaire d’une des facultés ne forment point
utie question contentieuse. Le comité du conten-
tieus n’est donc point compétent pour connaiire
des décisions ministérielles intervenues a ce su-

jet (1).
Pente des Biens indivis de U Etat.

Aux termes précis de la loi du 15 floréal an 10,
les fonds de terre que P'état possede par divisne
peuvent étre vendus que dans la forme adminis-
trative; sauf aux coprupmehlres a percevmr aux
échéances, la portion qui leur appartient dans le

prix (2).

SECTION II.

MATILRES RENVOYEES , PAR LE CONSEIL D'ETAT, A L’EXAMEN
DES TRIBUNAUX ORDINAIRES.

Adjudications faites par le Domaine.

Les questions relatives & Pexécution des clauses
d'une adjudication faite par Padministration des

(1) 1447. Avis appr. du 4 mai 1812,
(2) 2555, 25 décembre 1815,

' Source : BIU Cujas
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domaines sont du ressort des tribunaux ordi-
naires (1),

Adubaine. (droits d’)

Les questions relatives i des droits réclamés en
vertu du droit d’aubaine, comme celles sur la
validité des donations » Ne peuvent étre décidées
que par les tribunaux ordinaires (2).

i Banalite,

C’¢était le droit que certains seigneurs avaient
de contraindre les habitans de lear seigneurie §
venir faire cuire le pain , moudre le grain, ou
pressurer le raisin , a leur four, moulin ou pres-
soir; ou d'interdire i toute personnede coustruire,
dans Penclave de Ia banalité , des moulins, des
pressoirs ou fours.

La question de savoir si un droit de banalité a
€t¢ ou non supprimé par les lois, est de la compé-
tence des tribunaux, comme toutes les questions
relatives A la féodalité 3)

——

Larticle 24 delaloi du 15 mars 1790a excepté
de la suppression des droits féodaux et déclaré

(1) 1881. 10 aofit 1813,

(2) 1778, 29 mai 18135,

(3) 15350, 11 frimaire an 14, et 17497. 4juin 1806, (Arch.)
= 251. 11 aolt 1808. ( Arch. du comité )
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rachetables 1es banalités établies par convention
entre une communauté d’habitans et un seigneur
agissant comme particulier, ax moyen de quel;ue
avantage concédé a la commune. Mais la loi du
25 aotit 1792 a supprimé sans indemnité toute ba-
nalité indistinctement , et a formellement abrogé
Particle 24 de la loi du 15 mars 17go.

La loi du 17 juillet 1795 a supprimé sans indem-
nité tous les droits féodaux et censuels, méme
ceux que la loi du 25 aout 1792 avait conservés ,
¢’est-a-dire ceux qui avaient pour cause une
concession de fonds, et n’a maintenu que les
rentes et prestations purement foncieres,

Ainsi la législation actuelle ne permet pas de
renouveller, en faveur des communes, les bana-
lités de leurs usines, quand méme elles les auraient
acquises a titre onéreux (1).

En Pan 14, le ministre de I'intérieur proposa
au chef du gouvernement de confirmer une tran-
saction entre la commune de Custines et plusieurs
particuliers acquéreurs de pressoirs ci-devant
banaux, provenant des seigneurs de cette com-
mune. Il résultait de cette transaction que,
moyennant une redevance acquittée par tous les

(1) 15151, 10 brumairean 14. (Arch.) — Voy. Réper—
. toire de jurisprudence , au mot Banalité, — Arrét du 7 fri-
Qaire an 13 , ibid.

' Source : BIU Cujas
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habitans , méme par ceux qui ne portoraient pas
leur raisin a ces pressoirs, la banalité continuerait
a exister.

La section de Dintérieur considéra qu'une
pareille transaction ne serait autre chose qu’une
banalité nouvelle créée en remplacement de la

* banalité féodale abolie par le décret da 15 mars
- 1790, et elle en proposa le rejet, qui fut adopté (1).

~

Les adjudicataires de cing moulins situés dans
la ville de Sistéron (Basses-Alpes) , vendus par le
gouvernement, réclamaient contre 'hospice la
banalité conventionnelle qui y était attachée.
L’hospice prétendait qu’elle n’avait pas éié com-
prise dans la vente et n’avait pas cessé de lui
appartenir, Le conseil de préfecture des Basses-
Alpes fut de I'avis de 'hospice ; mais son arrété a
été cassé par un décret dont le considérant est
ainsi congu:

» Considérant que arrété du conseil de préfec-
ture repose sur des bases vicieuses et contraires
aux lois des 25 aoit 1792 et 17 juillet 1795, qui
ontsupprimé toutes les banalités, sans distinction,
quelle qu’en soit 'origine, etc. » (2).

(1) 15330, 16 frimaire an 14. (Arch, )
(2) 26626. 16 aotit 1803. ( Arch.)
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Le 29 octobre 1807 , le sicur Géraud s'était

- rendu adjudicataire du bail du moulin arecens de
la commune d'Istres, servant a repasser le marc
des olives. Ce bail faisait revivre tous les droits
attachés aux banalités, Les habitans portérent lear
réclamation devant les tribunaux: clle fut rejetiée.
Ils se pourvurent au conseil d’état; et le 17 mai
1809, sur le rapport de la commission du con-
tentieux , il intervint un décret qui annulla le bail
et anéantit le droit de banalité qui y éait attaché.

Le considérant de ce décret est ainsi congu :

« Considérant que le conseil d’état a déja, par
un avis da 23 vendémiaire an 14 , approuvé le 10
brumaire suivant, décidé que la législation ac-
tuelle ne permet, sous aucun prétexte, de re-
nouveller en faveur des communes les banalités
de leurs usines , méme celles acquises par ellesa
titre onéreux ;

» Que le bail adjugé audit Géraud tend & faire
renaitre les banalités abolies; que par la il est
attentatoire a la liberté individuelle , & celle du
commerce et i I'exercice de Pindustrie, etc. » (1)

Le 3 juillet 1806, le conseil d’état a rendu un
avis portant que « par avis du 10 brumaire an
14, il n’a point été entendu que les banalités

(1) 629. 17 mai 1809. (Arch.)

Source : BIU Cujas
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conventionnelles déclarées rachetables par la loi
du 25 aolt 1792 ne pussent étre rétablies par
transaction ou par jugement des tribunaux; mais
seulement que les communes ne peuvent i
présent, par aucune stipulation, établir des ba-
nalités nouvelles ni convertir en banalités con-
ventionnelles des banalités supprimées comme

féodales » (1).

Une loi du 17 décembre 1808 a autorisé la
commune de Fintheim (Monl—-Tonuerre) A ra-
cheter du sieur Falter le droit de banalité d’un

four appartenant a ce particulier (2).
Cautionnement.

Les tribunaux sont seuls compétens pour statuer
sur l'effet d'un cautionnement souscrit par un
particulier qu’aucune qualité ne soustrait & leur
juridiction (3).

Conventions privées.

Les tribunaux seuls peuvent étre les interprétes

compétens des conventions privées (4).

(1) 17791. 3 juillet 1806. ( Arch.)

(2) 28045. 17 décembre 1808, au bulletin.

(3) 649. 28 mai 1809, — 1226. 25 octobre 1811,

(4) 8%. 10 mars 1807. — 187. 19 octobre 1808. -— 1233,
12 novembre 1851. — 1593, 17 juillet 1812.— 2/g71. 25 dé-
cembre 1815, — 3381, 10 féyrier 1816, = 2693, 18 mars

1816.

Source : BIU Cujas
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Débiteurs solidaires.

L’administration ue peut prononcer sur les effets

de la solidarité entre plusieurs débiteurs (1).
Dépét judiciaire.

Il ne peut appartenir & Pautorité administra-
tive de counaitre d’une demande en délivrance
d’'un dépot judiciaire (2).

Etat ( Questions d’).

Les contestations dont le fond repose sur une
question d’état ne peuvent éire jugées que par
les tribunaux ordinaires (3).

Feodalite.

Toutes les questions de féodalité sont du ressort

de autorité judiciaire (4).
Fruits.

Les tribunaux sont seuls compétens pour pro-

noncer une restitution de fruits (5).
Licitations.

Toute question relative & des droits provenant

de licitations, est du ressort des tribunaux (6).

(1) 139. 10 mars 1807,

(2) 488. 11 décembre 1808,

(3) 1108, 4 novembre 1811,

(4) 359. 3 aoit 1808, — 2166. 27 mai 1816, — 2165,
20 juin 1816,

(5) 2055. 16 octobre 1815.

(6) 1303. 2 féyrier 1812,
2 . 25
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Livres d’F glise.

Le décret du 7 germinal an 13, en établissant
que les livres d’églises, d’heures et de prieres ne
pourraient étre imprimés ou réimprimés que
d’apres la permission donnée par les évéques dio-
césains, n’a point entendu attribuer aux évéques
le droit d’accorder un privilege exclusif a I’effet
d'imprimer ou réimprimer les livres de cette
nature. Dans tous les cas, les infractions & ce
décret devant étre poursuivies conformément
la loi du 19 juillet 1793, toutes les contestations
élevées A son sujet sont du ressort de lautorité
judiciaire.

Dés-lors un maire excéde ses pouvoirs, s'il
prend un arrété par lequel, dans le but d’assurer
Pexécution d’un privilege semblable accordé par
un évéque, il ordonne A des libraires ou impri-
meurs d’apporter i la mairie tous les livres d’église,
d’heures et de priéres a l'usage du diocese ,
qu’ils ont en leur possession, a l'eflet d’y étre,
en présence du privilégié , inventoriés et estam-
pillés: cette mesure aurait pour résultat de porter
atteinte & la propriété privée, et ne peut jamais
résulter que d’un réglement d’administration pu-
blique sur lequel il n’appartient pas & un maire
de prendre linitiative.

il wappartient qu’aux officiers judiciaires de
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tonstater, et aux tribunaux de punir les infrac-
tions matérielles au décret duy germinal an 15(1).

Mandat.

Toute contestation relative a la force et aux
effets d’'un mandat doit étre soumise aux tri-
bunaux (2).

Mariage.

Les tribunaux sont seuls compétens pour con-
naitre des empéchemens aux mariages, et par con-
séquent des plaintes auxquelles peuvent donner
lieu les refus faits par Pofficier de Pétat civil de
procéder i leur célébration (3).

Mercuriales.
Il appartient a I’administration d’arréter les
mercuriales , en constatant le taux auquel se sont
. vendues les denrées qni y sont comprises; mais
c’est Pautorité judiciaire qui doit prononcer, lors-
qu’il y a contestation quant aux prix applicables
aux clauses d’un contrat (4).

Octroi.
Les juges de paix doivent connaitre de toutes

(1) 650. 1% juillet 1809, == Voir le décret du 7 gern_ﬁil_al
an 13 , au bulletin.

(2) 322. 7 mai 1808,

(3) 427.16 aolt 1808.

(4) 749. 22 décembre 180g.
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les contestations relatives 4 Poctroi , soit qu’il
s'agisse de l'application de ce droit, soit qu’il
s'agisse de sa perception.
Leur jugement doit étre rendu sommairement
étsans frais, soit en dernier ressort, soit ala charge
de I'appel, suivant la quotité du droit réclamé (1).

Péche (Droit de).

Le droit de péche dans les fleuves et riviéres
navigables est domanial, comme ces fleuves et
rivieres navigables sont eux-mémes domaniaux.
(C’est un droit inaliénable par_essence; on ne
peut en acquérir I’usage qu’a titre &’ engagement
révocable 2 la volonté du souverain, et, dans ce
cas, Pon n’est par conséquent qu'un simple enga-
giste , soumis a toutes les lois concernant les do-
maines engagés (2).

L’autorité administrative est seule compétente
pour décider sile droit de péche fait partie d’'une
propriété que Vadmistration a vendue, ou d’un
droit qu’elle a affermé (3).

(1) Voy. laloi du 2 vendémiaire an 8 , art. 1", — 10 aoft
1809 , au bulletin. — Voir Répertoire de jurisprudence , au
mot Octroz.

(2) Loi du 14 floréal an 10, titre 5 (loi sur les finances de
P'an 1), — 55524. 26 mai 1813, ( Arch.)
(8) 29200, 2 féyrier 1809,
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La réclamation formée contre le préposé d’un
entrepreneur de travaux publics qui, en faisant
transporter par eau ses matériaux, a troublé
Pusage du droit de péche, doit étre portée devant
les tribunaux , quoique Ia riviére soit navigable
et flottable (1).

L’ancien lit de la riviére d’Orne étant peu con-
venable a la navigation, le gouvernement fit
creuser un nouveau canal sur des terrains qu'’il
acheta. L’ancien lit fut fermé par des chaussées &
ses deux extrémités , et continua i recevoir les
eaux de plusieurs sources. Il fut fait par la suite
un fossé de décharge et établi des vannes pour
porter les eaux surabondantes dans le canal.

L’administration voulut affermer le droit de
péche dans cet ancien lit; les. propriétairﬁas voi-
sinss’y opposerent. Iis soutinrent que le litn’étant
plus navigable, la péche appartenait aux pro-
priétaires. riverains , d’aprés avis du 3o pluvidse
an 13.

L’administration, de son cdté , soutenait que

(1) 1703, 29 décembre 1812, — Ce décret semble en op—
position avec l'article 4 de la loi du 28 pluvidse an 8, qui
porte : « Les conseils de préfecture prononceront sur les ré-
elamations des particuliers qui se plaindront de torts procé-
dant du fait personnel des entrepreneurs , et non du fait de
Padministration. — Voir au chapitre des Travaunx publics.
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Pancien lit appartenait au gouvernement , parce
qu’il ne Pavait pas aliéné , et qu’il en avait fourni
un nouveau a ses frais.
Cette question a été renvoyée aux tribunaux,
comme question de propriété ().

La péche, dans les riviéres qui ne sont ni
navigables ni flottables, n’appartient pas aux com-
‘munes. Les propriétaires riverains doivent en
jouir , sans pouvoir cependant exercer ce droif
si ce n’est en se conformant aux lois générales et
réglemens locaux concernant la péche.

Ils ne conservent plus ce droit, si la riviere
devient par la suite navigable (2).

Le droit de péche sur les fleuves et rivieres
navigables ; est compris dans les droits féodaux

supprimés par la loi du 17 juillet 1795 (3).

L’administration est incompétente pour pro-
noneer sur les difficultés relatives a Pinterpré-
tation de 'adjudication d’un droit de péche (4).

Une saisie avait éié faite par la communauté

(x) 31359. Avis du 6 a0t 180g. (Arch.)

(2) Avis appr. du 30 pluvidse an 13, au bulletin.
(3) 10613. 13 thermidor an x2. ( Arch.)

(4) 2176, 4 juin 1815,

Source : BIU Cujas
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des patrons pécheurs de Toulon , contre le sieur
Sadolet , fermier de la Madrague (1) nationale ,
pour le contraindre 2 acquitter un droit de cinq
centimes par trois francs du prix du poisson par
lui vendu 2 Toulon.

Le tribunal de commerce , devantlequel 'affaire
fut portée , déclara nulle la saisie , condamna Ia
communauté des Prud’hommes pécheurs aux
dommages-intéréts évalués a 6o fr. et aux dépens,
et ordonna qu'elle ferait les fonds nécessaires
pour satisfaire i ces condamnations sinon auto-
risa le sieur Sadolet & contraindre au paiement
les trois principaux membres de la communauté.

Le conflit fut élevé par le préfet.

Le couseil d’état a maintenu le jugement en ce
quil avait déclaré la saisie nulle : « L’autorité
administrative (a-t-il dit) ne doit connaitre que
des contestations relatives a Iapplication et a la
perception des contributions publiques ; toute
contestation relative A la légitimité ou ala qualité
d’'un droit concédé h une commune ou a une
communauté de pécheurs, est attribuée exclusi-
vement aux tribunaux. S'il existe des doutes
sur lacompétence du tribunal saisi de la con-
testation , c'est aux parties a se pourvoir en

(1) Madrague : péche avec des cables et des filets, pour:
peendre des thons , etc.
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réglement de juges ou en cassation.... Cependant
cétait au tribunal de premiére instance , et non
au tribunal de commerce % juger de Ia validité
de la saisie. »

D’autre part, il a annullé la disposition du
Jugement , qui ordonue A J]a communauté des
pécheurs de faire un fonds et autorise lesieur Sa-
dolet & poursuivre trois des prineipaux membres,

» L'administration des revenus et des dépenses
des communautés de patrons pécheurs (continue
le méme décret) est soumise & Pautorité adminis-
trative par la loi du 12 décembre 1790, confir-
mative des réglemens antérieurs. Les commu-
nautés ne peuvent dlaposer, sans autorlsahon
d’une somme supéricure a celle de 25 fr. . et
Pautorité judiciaire a entrepris sur les attribu-
tions de lantorité administrative, en ordonnant
a la communauté de faire des fonds , €t en auto-
risant le sieur Sadolet & contraindre trois des.
principaux membres de cette communauté (1)n.

Pesage.
Les questions auxquelles peuvent donner lien
les bureaux de pesage, sont regardées comme

questions de propriété, et par conséquesrt sou-
mises aux tribunaux (2).

(1) 24275, 22 janvier 1808, ( Arch.)
(2) Voirlaloi du 29 fluréal an 1o, — 344. yer, avril s8e8.

Source : BIU Cujas



( 395 )
Prescription.

- Toutes les contestations élevées entre le do-
maine et les particuliers sur des questions de pres-
cription , d’appréciation de titres et de preuves
de libération , sont, par leur nature et le droit

~ commun, soumises & la juridiction des tribu-
- naux (1)

Priviléges et Hypothéques.

Toute question de privilege et d’hypothéque

entre les créanciers personnels d’un individu et

la régie des domaines qui sen prétend aussi

créanciére , est également du ressort des tribu-
naux (2).

Propriété et Servitude.
Les tribunaux sont seuls. compétens pour juger
toutes les questions de propriété et de servi-

tude (3).

(1) 270. 11 janvier 1808. — 5009. 20 novembre 1816.

(2) 915. 19 mars 1811, — 1586, 14 avril 1813.

(5) 538. 2 féyrier 1809. — 670. 28 novembre 1809, —
716, 20 mars 1810, — 847. 24 décembre 1810. — 10235,
16 féyrier 1811. — 1030, & mars 1811. — 954. 6 juin 18rx.
— 1000. 15 juin 1811, —1066.6 septembre 1811, — 1460,
20 septembre 1812, — 1416. 22 septembre 1812, — 1439,
31 janvier 1813. — 1687, 1% février 1813, — 167 1. 1. mars
1813, — 1866. 7 ayril 1813, — 1751, 6 septembre 1815, —

1865, 18 septembre 1813, — 1946. 6 noyembre 1815, —
2217. 1% novembre 1814, — 2134, 1. mai 1815, — 2984,
6 janvier 1816. — 2629 et 2604. 6 mars 1816, — 2464
18 ayril 18106,

L eSource : BIU Cujas
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Saisie-Arrét.

Les tribunaux sont seuls compétens pour sta-
tuer sur la validité d’une saisie-arrét, quels que
soient d’ailleurs les motifs sur lesquels on vou-
drait en fonder la nullité ().

- Pente privée.
S’agit-ilseulementd’ordonner ’exécution d’une
vente faite entre particuliers , et en cas d’inexé-
cution de condamner le vendeur & la restitution
des sommes qu’il a regues? ces contestations ne
peuvent jamais étre du ressort de 'autorité admi-~
nistrative (2).

(1) 628. 17 mai 180g.
(2) 895. 23 septembre 181e.
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RECUEIL
DE DECRETS ET ORDONNANCES
SUR LE CONSEIL D’ETAT.

PROCEDURE

DEVANT LE CONSEIL D’ ETAT.

AL RS PR R LR

11 Juin 1806.
DECRET
SUR L'ORGANISATION ET LES ATTRIBUTIONS DU CONSEIL
DETAT.

TITRE PREMIER.
De Uorganisation du Conseil d’Elat.

CuAariTrRE PREMIER.

Des Conseillers & Etat.

Article ier. Conformément a Varrété du 7 fruc-
tidor an VIII, nos conseillers d'état en notre conseil
d'état continueront d’étre distribués en service ordi-
naire et en service extraordinaire,

2. La liste de 'nn et Vauwre service sera arrétée par
nous le premier de chaque urimestre.

2 Source : BIU Cujas
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3. Sur Ia liste du service ordinaire, seront distin-
gués ceux de nos conseillers qui feront partie d’une
section, et ceux que nous croirons ne devoir attacher
4 aucune. ;

Cuaritre II.

Des Maitres des Requeétes.

4. 1 y aura au eonseil d’état des maitres de requéfes
dont les fonctions sont ci-apres détermin ées.

5. Les maitres des requétes seront distribués en
service ordinaire et en service extraordinaire, snivant
la liste qui sera par nous arrétée le premier de chaque
trimestre.

6. Les maitres des requétes prendront séance au
conseil d'état apres les conseillers d’érat.

7- lls feront le rapport de toutes les affaires con-
tentieuses sur lesquelles le conseil d’état prononce, de
quelque maniére qu'il en soit saisi, & I'exception de
celles qui concernent la lquidation de la dette pu-
blique et les domaines nationanx, dont les rapponts
continueront d’étre faits par les conseillers d’éiat
chargés de ces deux parties d’administration publique.

8. Les maitres des requétes pourront prendre part
ala discassion de toutes les affaires qui seront portées
a notre conseil détat.

Dans les aflaires contentieuses, la voix du rapporteur
sera comptée,

9. Les maitres des requétes auront pour costume
Phabit bleu, avec les broderies pareilles a celles des
conseillers d'éag.
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Ceux qui seront en activité, auront un traitement
équivalent au cinquieme de celui des conseillers d'état. -
10. Les fonctions des maitres des requétes seront
compatibles avec toutes fonctions qui leur auraient été
ou qui leur seraient par nous conférées.

Crarirre III
Des Auditeurs.

11. L'arrété du 19 germinal an XI qui institue des

auditeurs prés nos ministres et notre conseil d'élat,

e et qui regle lears fonctions, ainsi que tous les autres
arrétés et décrets les concernant, sont maintenus.

Ils seront, comme les maitres des requétes, dis-
tribués en service ordinaire et en service extraor-
dinaire. 1

12. Les auditeurs qui seront nommés a l'avenir,
n'assisteront aux séances du conseil d'état, quand nous
les présiderons, quaprés deux années d’exercice, et
lorsque nous croirons devoir accorder cette distinction
pour récompenser leur zéle.

TITRE 1L
Des Attributions du Conseil d’Etat.

13. Notre conseil d’état continuera d'exercer les
fonctions qui Tui sont attribuées par les constitutions
de empire et par nos décrets.

14. Il connaitra en outre:

19. Des affaires de haute-police administrative, lors-
qu'elles lui auront é1é renvoyées par nos ordres;

20, De toutes contestations ou demandes relatives

' Source : BIU Cujas
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soit aux marchés passés avec nos ministres, avee I'in-
tendant de notre maison, ou en leur nom, soit aux
travaux ou fournitures faits pour le service de leurs
départemens respectifs, pour notre service personnel
ou celui de nos maisons;

3o. Des décisions de la comptabilité nationale et du
conseil des prises.

TITRE 111.
De Ia Haute-Police administrative.

15. Lorsque nous aurons jugé convenable de faiffe
examiner, par notre conseil d'état, la conduite de
quelque fonctionnaire inculpé, il sera procédé de la
maniére suivante :

16. Le rapport ou les dénonciations, et les pieces
contenant les faits qui donneront lieu al'examen , seront
renvoyés, par nos ordres, soit directement, soit par
lintermédiaire du grand-juge ministre de la justice,
a une commission composée du président de 'une des
sections du conseil, ¢t de deux conseillers d'état.

17. Si la commission estime que 'inculpation n’est
point fondée, elle chargera son président d’en informer
le ministre de la justice, qui nous en rendra compte.

Si elle estime que celui dont elle a recu ordre d’exa-
miner la conduite, doit étre préalablement entendu,
elle en informera notre grand-juge, lequel mandera le
fonctionnaire inculpé et linterrogera en présence de
la commission.

11 sera loisible aux membres de la commission de
faire des questions.

Source : BIU Cujas



( 399 )

18. Un auditeur tiendra procés-verbal de l'interro-
gatoire et des réponses,

19. Si la commission juge, avant I'interrogatoire,
sur le vii des pieces ou aprés Vinterrogatoire, que les
faits dont il s'agit doivent donner lien 4 des poursuites
juridiques, elle nous en rendra compte par €erit, afin
que nous donnions au grand-juge ministre de la justice
V'ordre de faire exécuter les lois de I'état.

~ 20. Sila commission est d’avis que les fantes im-
putées ne peuvent entrainer que la destitution, ou des
peines de discipline et de correction, elle prendra nos
ordres pour faire son rapport au conseil détat.

21. Dans le cours de l'instruction, l'inculpé pourra
¢tre entendu, sur sa demande, bu par délibération du
conseil d’état.

1l aura aussi la faculté de produire sa défense par
€crit.

Les mémoires qui la contiendront , seront signés
par lui ou par un avocatau conseil et ne seront point
imprimés.

22. Le conseil d'état pourra prononcer qu'il y a lieu
a eéprimander, censurer, suspendre on méme destituer
le fonetionnaire inculpé.

23. La décision du conseil d'état sera soumise a
notre approbation dans la forme ordinaire.

TITRE IV.
Des A ffaires Contentieuses.

24. 11y aura une commission présidée par le grand-
juge ministre de la justice, et composé de six waitres
de requétes et de six auditeurs,
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25, Cette commission fera I'instruction et préparera
le rapport de toutes les affaires contentieuses sur les-
quelles le conseil d’état aura 4 prononcer, soit qua
ces aflaires soient introduites sur le rapport d'un mi-
nistre, ou a la requéte des parties intéressées.

26. Dans le premier cas, les ministres feront re-
mettre au grand-juge, par un auditeur, tousles rapports
relatifs aux affaires contentienses de leur département,
ainsi que les pieces a Vappui.

27. Dans le second cas, les requétes des parties
intéressées et les pitces seromt déposées au secré- -
tariat-général du comseil d'état, aprés un inventaire
dont il sera fait régistre.

Deux fois par semaine le seerétaire-général remetira
au grand-juge ministre de la justice le bordereau
des affaires.

28. Dans les deux cas, le grand-juge nommera pour
chaque affaire un auditeur lequel prendra les picces
et préparera l'instruction.

29. Sur lexposé de Pauditeur, le grand-juge or-
donnera, il y a lieu, la communication aux parties
intéressés, pour répondre et fournir leurs défenses
dans le délai qui sera fixé par le réglement.

A Texpiration du délai, il sera passé outre au rap-
port.

30. Le rapport sera fait par l'auditenr i la com-
mission.

Les maitres des requétes auront voix ddlibérative.

La délibération sera prise ala pluralité des suffrages.
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Le grand-juge aura voix prépondérante en cas de par-
tage.

31. Le grand-juge nous remeitra, chaque semaine, le
bordereau des affaires qui seront en état d’étre portées
au conseil d’état.

Les rapports des ministres ou les requétes des par-
ties, ainsi que Jes piéces & Pappui, seront remis par le
grand-juge au ministre-secrétaire d’état, et par celai-
ci au secrétaire- général du conseil d’état, avec le nom
du maitre des requétes que nous aurons désigné pour
faire le rapport de chaque affaire au conseil,

32. Le maltre des requétes prendra les picces an
secrétariat général, et ne pourra présenter au conseil
d'état que l'avis de la commission.,

TITRE V.
Dispositions générales.

33. 1l y anra des avocats en notre conseil , lesquels
auront seuls le droit de signer les mémoires et requétes
des parties en matiéres contenticuses de toute nature.

34. Nous nommerons ces avocatsw’.-:;ur une liste de
candidats qui nous seront présentés par le grand-juge
ministre de la justice.

35. Le secrétaire-général de notre conseil d’état
délivrera & qui de droit les expéditions des décisions
et avis de notre conseil d’état qui auront eu mnotre
approbation.

Les expéditions seront exéeutoires. :

36. 1l sera fait un réglement qui contiendra les dis-
positions relatives a la forme de procéder.

2, 36
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3. Nos ministres, chacun en ce qui les conecerne,,
sont chargés de 'exécution de notre présent déeret.

22 Juillet 1806.
DECRET

PORTANT REGLEMENT SUR LES AFFAIRES CONTENTIEUSES
PORTEES AU CONSEIL D’ETAT,

TITRE PREMIER.

De UIntroduction et de U Instruction des Instances.

Secrion PREMIERE.

Des Instances introduites au Conseil d’Etat & la requéte
des parties,

1. Le recours des parties au conseil d'état, en ma-
titre contentieuse, sera formé par requéte signée d’'un
avocat au conseils elle contiendra I'exposé sommaire
des faits et des moyens, les conclusions, les noms et
demeures des parties , I'énonciation des picces dont on
entend se servir et qui y seront jointes.

2. Lesrequétes, et en général toutes les productions
des parlies seront déposées au secrétariat du conseil
d’état; elles y seront inscrites sur un registre, suivant
leur ordre de date, ainsi que la remise qui en sera
faite & Yauditeur nommé par le grand -juge pour pré-
parer I'instruction:
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3 Le recours au conseil d'état n'aura pomt d’effet
suspensif, s’il n’en est autrement ordonné.

Lorsque Yavis de la commission établie par notre
décret du 11 juin dernier sera d’accorder le sursis, il
en sera fait rapport au conseil d’étai, qui prononcera.

4. Lorsque la communication aux partiesintéressées
aura été ordonnée par le grand-juge, elles seront tenues
de répondre et de fournir leurs défenses dans les délais
suivans :

Dans quinze jours, si leur demeure est 2 Paris, ou
w'en est pas €loignée de plus de 5 myriamétres

Dans le mois, si elles demeurent i une distance plus
éloignée dans le ressort de la cour d’appel de Paris,
ou dans 'un des ressorts des cours d’appels d'Orléans,
Rouen, Amiens, Douai, Nancy, Metz, Dijon et
Bourges ;

Dans deux mois, pour les ressorts des autres cours
d'appel en France.

Et a V'égard des colonies et des pays étrangers; les
délais seront réglés ainsi qu'il appartiendra par l'ordon-
nance de soit communiqué.

Ces délais commenceront a courir du jour de la
signification de la requéte a personne ou domicile par
le ministére d’un huissier.

Dans les mati¢res provisoires ou urgentes, les délais
pourront étre abrégés par le grand-juge.

5. La signature de I'ayocat au pied de la requéte ;
soit en demande, soit en défense ,| vandra constitution

et élection de domicile chez lui.

6. Le demandeur pourra, dans la quinzaine aprés
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les défenses fournies, donner une seconde requéte,
et le défendeur répondre dans la quinzaine suivante.

11 ne pourra y avoir plus de deux requétes de la part
de chague partie, compris la requéte introdactive.

7. Lorsque le jugement sera poursuivi contre plu-
sienrs parties, dont les unes auraient fourni leurs dé-
fenses, et les autres seraient en défaut de les fournir,
il sera statué, a I'égard de toutes, par la méme décision.

8. Les avocats des parties pourront prendre com-
raunication des productions de linstance au secrétariat,
sans frais.

Les pitces ne pourront en étre déplacées, si ce n'est
qu'il y en ait minute, ou que la partie y consente.

9. Lorsqu'il y aura déplacement de piéces, le récé-
pissé, signé de Vavocat, portera son obligation de les
rendre dans un délai qui ne pourra excéder huit jours,
et aprés ce délai expiré, le grand-juge pourra con-
damner personnellement l'avocat en 10 franes, au

_moins, de dommages et intéréts, par chaque jour de

retard, et méme ordonner qu'il sera contraint par
corps. '

ro0. Dans aucun cas, les délais pour fournir ou si-
gnifier requéte, ne seront prolongés par I'effet des
comrmunications. :

11. Le recours au conseil contre la décision d'une
autorité qui y ressortit, me sera pas recevable apres
trois mois du jour ol cette décision aura été notifiée.

12. Lorsque, sur un semblable pourvoi fait dans le
délai ci-dessus prescrit, il aura été rendu une ordon-
nance de soit communiqué, cette ordonnance devra
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étre signifiée dans le délai de trois mois, sous peine de
-déchéance.

13. Ceux quidemeureront hors de la France conti-:
nentale, auront, outré le délai de trois mois énoneds
dans les deux articles ci-dessus, celui qui est réglé
par Tarticle 73 du code de procédnre civile.

14. Si, d’aprés Yexamen d'une affaire; il y a lien
d’ordonner que des faits oun des éerituves soient véri-
fiés, ou qu'une partie soit interrogée, le grand -juge
désignera un maitre des requétes ou commettra sur les
lieux : il réglera la forme dans laquelle il sera procédé
a ces actes d'instruction,

15. Dans tous les cas ot les délais ne sont pas fixés
par le présent décret, ils seront déterminés par ordon-
nance du grand - juge.

Szerion II.
Dispositions particulitres aux affaires contenticuses intro-
duites sur le rapport d’un Ministre.

16. Dans les affaicres contentieuses introduites au
conseil sar le rapport d'un ministre, il sera donné,
dans la forme administrative ordinaire, avis a la partie
intéressée de la remise faite au grand-juge des mémoires
et picces fournis par les agens du gouvernement, afin
quelle puisse prendre communmication dans la forme

~ prescrite aux articles 8 et g, et fournir ses réponses
dans le délai du réglement.

Le rapport du ministre ne sera pas communiqué,

17. Lorsque dans les affaires ot le gouvernement a
des intéréts opposés a ceux d'une partie, linstance est
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introduite a la requéte de cette partie, le dépdt qui sera
fait au seccrétariat du conseil, de la requéte et des
pieces, vaudra notification aux agens du gouverne-
ment:il ensera de méme pour Ja suite delinstruction.

TITRE 1L

Des Incidens qui peuvent survenir pendant Uinstruction
; d’une affaire.

§. 1. Des demandes incidentes.

18. Lies demandes incidentes seront formées par
une requéte sommaire déposée au secrétariat du
conseil. Le grand-juge en ordonnera, s'il y a lien, la
communication a la partie intéressée , pour y répondre
dans les trois jours de la signification, ou autre bref
délai qui sera déterminé.

19. Les demandes incidentes seront jointes au prin-
cipal, pour y étre statué par la méme décision.

S'il y avait lieu néanmoins a quelque disposition
provisoire et urgente, le rapport en sera fait par
Fauditeur a la prochaine séance de la commission ,
pour y étre pourvu par le conseil ainsi qu'il appar-
tiendra.

§. 2. De Ulnscription de faue.

20. Dans le cas de demande en inscription de faux
contre une piece produite, le grand-juge fixera le
délai dans lequel la partie qui I'a produite sera tenue
de déclarer si elle entend s'en servir.

Sila partie ne satisfail pas a cette ordonnance , ou si
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alle déclare qu'elle n'entend pas se servir de la piéce,
cette pice sera rejetée.

Si lapartie fait la déclaration qu’elle entend se seryir
de la pitce, le conseil d'état statuera sur avis de la
commission, soit en ordonnant qu'il sera sursis a la
décision de 'instance principale jusqu’apresle jugement
du faux par le tribunal com pétent, soit en prononcant
la décision définitive, si elle ne dépepd pas de la piece
arguée de faux,

§. 3. De I'Intervention.
a1. L'interventionsera formée par recuéte; le grand-
juge ordonnera, §’il y a lieu, que cette requéte soit
communiquée aux parties, pour y répondre dans le
délai qui sera fixé par I'ordonnance; néanmoins la
décision de affaire principale qui serait instruite ne
pourra étre retardée par une intervention.

§. 4. Des reprises d’instance et constitution de nouvel avocat:

22, Dans les affaires qui ne seront point en état
d'étre jugées, la procédure sera suspendue par la no-
tification du déces de Yune des parties, ou par le seul
fait du décés de la démission , de Vinterdiction ou de
la destitution de son avocat.

Cette suspension durera jusqu'a la mise en demeure
pour reprendre I'instance ou constituer ayocat.

23. Dans aucun des cas énoneés en Varticle précé-
dent, la décision d'une affaire en état ne sera différce,

24. L'acte de révocation 'un avocat par sa partie
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est sans effet pour la partie adverse, s'il ne contient pas
la constitution d’'un autre avocat.

§. 5. Du Désaveu.

25. Si une partie veut former un désaven relative-
ment & des actes ou procédures faits en son nom,
aillenrs gu’'au conseil d’éiat, et qui' peuvent influer sur
la décision de la cause qui y est portée, sa demande
devra étre ecommuniquée aux antres parties. Si le
grand-juge estime que le désaveu mérite d’étre instruit,
il renvera l'instruction etle jngement devant les juges,
compétens pour y etre statué dans le délai qui sera
réglé.

A Yexpiration de ce ddlai, il sera passé outre au
rapport de l'affaire princi;aale sur le vit do jugement
du désaveu, ou faute de le vapporter.

26. Sile désaveu est relatifa des actes ou procédures
faits au conseil d'élat, il sera procédé contre Favocat
sommairement, et dans les délais fixés par le grand-
juge.

TITRE IIL
§. . Des Dévisions du Conseil d’Etat.

27 Les décisions du conseil contiendront les noms
et qualités des parties, leurs conclusions et le v des
pigces principales. :

28. Elles ne seront mises a exécution contre une
partie, quaprés avoir été préablement signifides a
V'avocat au conseil qui aura occupé pour elle.

§. 2. De I'Opposition aux Décisions rendues par défaut.
29. Les: décisions du conseil d’'état, rendues par
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défaut, sont susceptibles d’opposition. Cette opposition
ne sera point suspensive , 2 moins qu'il n'en soit autre-
ment ordonné,

Elle devra &tre formée dans le délai de trois mois,
a compter du jour on la décision par défaut aura éié
notifiée; aprés ce délai, 'opposition ne sera plus rece-
vable.

30. Si la commission est d'avis que l'opposition
doive étre recue, elle fera son liapport au conseil , qui
remettra, 8l y a lieu, les parties dans le méme €tat ol
elles étaient auparayant. - :

La décision quiaura admisYopposition sera signifide
dans la huitaine , 2 compter du jour de cette décision,
a I'avocat de Pautre partie.

31. L'opposition d'une partie défaillante a2 une
décision rendue contradictoirement avec une autre
partie ayant le méme intérét, ne sera pas recevable.

8. 3. Du Recours contre les Décisions contradictoires.

3a. Défenses sont faites, sous peine d’amende, et
méme, en cas de récidive, sous peine de suspension
ou de destitution, aux avocats en notre conseil d'état,
de présenter i‘equéte en recours contre une décision
contradictoire, si ce n'est en deux cas:

Si elle a été rendue sur pieces fausses;

Sila partie a éé condamnée faute de représenter
une piéce décisive qui €tait retenue par son adversaire.

33. Ce recours devra étre formé dans le méme
ddlai, et admis de la méme maniére que Yopposition
une décision par défaunt,
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34+ Lorsque le recours contre une décision eontra-
dictoire aura ¢i1é admis dans le cours de Yannée o elle
‘avait été rendue, la communication sera faite, soit an
défendeur, soit au domicile de Yavocat quia occupé
pour lui, et qui sera tenu d'occuper sur ce recours,
sans qu’ii soit besoin d’un nounveau pouvoir.

35. Si le recours n'a été admis qulaprées l'annde
depuis la décision, la communication sera faite anx
parties a personne ou domicile, pour y fournir ré-
ponse dans le délai da réglement.

36. Lorsqu’il aura éié statué par un premier recours
contre une (écision contradictoire, un second recours
contre la méme décision ne sera pas recevable. '

L’avocat qui aurait présenté la requéte sera puni de
Tune des peines énoncées en l'article 3a.

8. 4. De la tierce Opposition.,

37. Ceux qui voudront s'opposer a des décisions du
conseil d'état rendues en matiére contentieuse, et lors
des quelles ni eux ni eeux qu'ils représentent n’ont été
appelés, ne pourront former leur opposition que par
requéte en la forme ordinaire; et sur le dépdt qui en
sera fait an séerétariat du conseil, il sera procédé
eonformément aux dispositions du titre yer.

38. La partie qui succombera dans sa tierce oppo-
sition sera condamnde en 150 francs d'amende, sans
préjudice des dommages et intéréts de la partie, sil y
a lien. B

39. Les articles 34 et 35 ci-dessus, concernant les
recours contre les dicisions contradictoires, sont
gommuns a la tierce opposition.
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4o. Lorsqu'une partie se croira lésée dans ses droits
ou sa propriété, par Ueffet d’une décision de notre
conseil d’état, rendue en matiére non contentieuse, elle
pourra nous présenter une requéte pour, sur le rapport
qui nous en sera fait, étre I'affaire renvoyée, sl y a
lieu, soit a une section du conseil d’état, soit a une
commission.

§. 5. Des Dépens.

41. En attendant qu’il soit fait un nouveau tarif des
‘dépens, et statué sur la manitre dont il sera procédé a
leur liguidation, on suivra provisoirement les régle-
mens antérieurs relatifs aux avocats au conseil, et qui
sont applicables aux procédures ci-dessus.

42. Ilnesera employé dansla liquidation des dépens
aucuns frais de voyage, séjour ou retour des parties,
ni auneun frais de voyage d’huissier au dela d'une
journée.

43. Laliquidation et la taxe des dépens seront faites
a2 Ja commission du contenticux par un maitre des
requétes, et sauf révision par le grand-juge.

TITRE IV.
§. 19, Des Avocats au Conseil.

44. Les avocats en notre conseil d’état auront, con-
formément a notre décret du 11 juin dernier, le droit
exclusif de faire tous actes d’instruction et de procé
dure devant la commission du contentienx.

45. Limpression d’aucun mémoire ne passera em
taxe. : i

T.es écritures seront réduites au nombre de rbles

qui sera réputé suflisant pour l'instruction de l'instance.
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46. Les requétes et mémoires seront écrits correc-
tement et lisiblement en demi-grosse senlement ;
chaque réle contiendra au moins cinquante lignes,
et chaque ligne douze syllabes au moins, sinon chaque
role ou il se trouvera moins de lignes et de syllabes
sera rayé en entier et I'avocat sera tenu de restituer ce
qui lui aurait été payé a raison de ces réles.

47. Les copies signifiées des requétes et mémoires ,
ou autre actes, seront écrits lisiblement et correc-
tement ; elles seront conformes aux originaux , et
Pavocat en sera responsable.

48. Les écritures des parties signées par les avocats
au conseil seront sur papier timbré,

Les piéces par elles produites ne seront point sujettes
au droit d'enregistrement, & I'exception des exploits
d’huissier, pour chacun desquels il sera perca un
droit d’un frane. '

N’entendons néanmoins dispenser les pitees pro-
duites devant notre conseil d'état, des droits d'en-
registrement auxquels I'nsage qui en serait fait ailleurs
pourrait donner ouverture.

N'entendons pareillement dispenser du droit d’enre~
gistrement les pieces produites devant notre conseil
d’état, qui, par leur nature, sont soumises i Penregis-
trement dans un délai fixe,

49. Les avocats au conseil seront, suivant les cir-
eonstances, punis de I'une des peines ci-dessus, dans
le cas de coutravention aux réglemens, et notamment
slils présentent eomme contentieuses des affaires quine
le seraient pas, ou s'il portent en notre consecil d'élat
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des affaires qui seraient de la compétence d'une autré
autorité, )

50. Les avocats an conseil préteront serment entre
les mains de notre grand-juge, ministre de la justice.

§. 2. Des Huissiers au Conseil.

51. Les significations d’avocat a avocat, et celles aux
parties ayant leur demeure & Paris, seront faites par
des huissiers au conseil,

52, Nos ministres, chacun en ce qui le concerne,
sont chargés de 'exécution de notre présent décret,

ORDONNANCE DU ROI

CONCERNANT L'ORGANISATION DU CONSEIL D'ETAT,

Au Chiteau de Taileries, le 29 Juin 1814

Lovuis, par la grice de Dieu, Roi de France et de
Navarre , a tous ceux qui ces présentes verront, salut.

Notre intention étant de compléter incessamment
I'organisation de notre conseil , nous nous sommes fait
représenter les réglemens faits par les Rois nos prédé-
cesseurs sur cette matiére, et nous avons reconnu qu’il
serait difficile d'arriver a2 un meilleur systéme ; que
néanmoins il y aurait de I'avantage & le simplifier, et
qu’'on ne peut se dispenser de le metire en harmonie
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avee les changemens survenus dans la forme du gou-
vernement et dans les habitudes de nos peuples.

A ces causes, nous avons ordonné et ordonnons ee
qui suit :

TITRE PREMIER.
Des personnes qui composent notre Conseil.

Ant, 1er. Notre conseil sera composé,

Des princes de notre famille,
Du chancelier de France,

Des ministres secrétaires d'état ,
Des ministres d’érat,

De conseillers d’état,

De maitres des requétes.

2. Le nombre des conseillers d’état en service ordi=
naire est, quant a présent, limité a vingt-cing, sans
compter-ceux en service extraordinaire et les conseil-
lers d’état honoraires.

Nous nous réservons aussi de créer des conseillers
d’érar d'église et d’épée.

3. Le nombre des maitres des requétes ordinaires
n’excédera pas, quanta présent, cinquante. Ily aura,
en outre, des maitres des requétes surnuméraires et
des honoraires.

4. Les conseillers d'état ordinaires et Jes maitres des
requétes, lorsqu'ils feront des rapports, auront seuls
voix délibérative dans les conseils auxquels ils seront
attachés.

Les maitres des requétes feront Tinstruction et les
rapports, & moins que, par des considérations parti-
culitres , le chancelier ou le secrétaire d'état de la
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partie ne juge a propos d'en charger des conseillers
déat.
Les uns et les autres pourront faire le service dans
plusieurs conseils et comités.

PTEERE T
Du Service dans noire Conseil.

5. Pour l'ordre du service, les membres de notre
conscil seront classés et distribués ainsi qu'il snit : -

Le conseil d’en-haut ou des ministres , actuellement
existant ;

Le conseil privé ou des parties, qui prendra le titre
de conseil d'état.

Il y aura en outre,

1°. Un comité de législation ;
20, Un comité du contentieux ;
Jo. Un comité de l'intérieur ;
490, Un comité des finances ;
5o, Un comité du commeree.

Ces comités seront placés aupres du chancelier et
des ministres secrétaires d’état des départemens aux-
quels ils se rattachent.

6. Le conseil d'en-hant ou des ministres sera com-
posé des princes de notre famille, de notre chancelier
et de ceux de nos ministres secrétaires d'état , de nos
ministres d’état et des conseillers d'état qu'il nous plaira
de faire appeler pour chaque séance.

7- Le conseil d’en-hant ou des ministres délibérera
en notre présence sur les matiéres de haute adminis-
tration, sur la législation administrative , sur tout ce
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qui tient i la police générale, i la sireté du trbne et du
royaume , et au maintien de I'autorité royale.

Nous poutrons y évoquer les affaires du contentieux
de I'administration qui se lieraient a des vues d'intérét
général,

Les projets de loi, et généralement toutes les af-
faires qui devront ¢tre soumises a notre approbation,
et qui ne l'auraient pas recue dans le conseil d’état, nous
seront présentés dans ce conseil onsoumis directement,
suivant que nous le jugerons convenable,

8. Le conseil d’état sera composé de nos ministres
secrétaires d'état, de tous les conseillers d’état et majtres
des requétes ordinaires.

Il examinera les projets de loi et réglemens qui au-
ront été préparés dans les divers comités.

Chacun des ministres y rapportera ou y fera rap-~
porter par un conseiller d’état ou un maitre des re-
quétes qu'il aura choisi, les projets de réglement et de
jugement qui auront été convenus au comité copten-
tieux et autres comités, pour y étre définitivement
arrétés.

Il vérifiera et enregistrera les bulles et actes du saint-
siége, ainsi que les actes des autres communions et

i

cultes.

1l connaitra des appels comme d’abus.

Quand nous ne jugerons pas a propos de faire déli-
bérer ce conseil en notre présence, il sera présidé par
notre chancelier, et, en son absence, par celui de nos
ministres que Nous aurons nommé.

Ce conseil anra un secrétaire qui tiendra registre des
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délibérations, gardera les papiers et minutes, suivra
la correspondance, en délivrera tous extraits , copies
ou expéditions.

9. Le comité contentieux connaitra de tout le con=
tentieux de Padministration de tous les départemens ,
des mises en jugement des administratenrs et préposés,
des conflits.

Ses avis seront rédigés en forme d’arréts ou de juge-
mens, qui ne seront définitivement- arrétés qu'aprés
avoir été rapportés et délibérés dans notre conseil
d'état, ou apres avoir recu notre sanction directe.

1l sera tenu registre des délibérations de ce comité ,
qui aura en conséquence un secrétaire-greffier qui gar-
dera les papiers et minutes, et recevra directement des
diverses administrations ou des parties, les affaires qui
seront de la compétence du comité.

Il sera composé de six conseillers d’état et de douze
maitres des requétes ordinaires.

Il sera présidé par notre chancelier, et, en son ab-
sence, par un conseiller d'état vice-président : il pourra
étre divisé en deux bureanx. .

10. Le comité de législation préparera tous les pro-
jets de loi et de réglement sur toutes matiéres civiles ,
criminelles et ecclésiastiques, lesquels projets devront
ensuite étre délibérds en conseil d’état avant de nous
étte définitivement soumis.

Cea comité sera composé de six conseillers d’état et
de douze maitres des requétes ; il sera présidé par notre
chancelier, ou, en son absence, par un ministre d'éta

2 ay
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que nous aurons nommé. Notre chancelier pourra le
diviser en deux bureaux.

1l aura un commis-greflier.

11. Les comités des finances, de lintérieur et du
commerce, d’aprés les ordres et sous la présidence des
ministres secrétaires d’état auxquels ils sont respecti-
vement attachés , prépareront les projets de loi, de
réglement, et tous autres relatifs aux matiéres comprises
dans leurs attributions.

Ils proposeront, en forme d'arréts, des jugemens
sur les affaires d’intérét local ou individuel de leurs dé-
partemens respectifs, autres que les affaires conten-
tieuses , lesquels arréts ne seront définitifs qu'apres
nous avoir été sonmis en conseil d’éiat, oun dans un
travail particulier, par le ministre de la partie.

12. Le comité des finances sera composé de cing
conseillers d'état et de dix maitres des requétes; le co-
mité de I'intérieur, de cinq conseillers d’état et de dix
maitres des requétes; le comité du commerce et des
manufactures, de quatre conseillers d’état et de six
maitres des requétes.

" Des marchands, négocians, manufacturiers des prin-
cipales villes de commerce , pourronty étre appelés
par le ministre de cette partié; et, dans ce cas, ils y
auront séance et voix consultative.

Dans les affaires qui exigeraient la réunion de plu-
sicurs comités, elle pourra étre ordonnée par le chan-
celier, sur la demande des ministres.

13. Les directeurs générande s diverses adminis-
trations que mnous nommerons conseillers d’état en
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service extraordinaire, pourront, sur la demande de
chaque ministre , assister en plus, et avec voix déli-
bérative, aux divers conseils et eomités attachés au d¢-
partement duquel ils dépendent ; ils pourront méme y
présenter des rapports et projets de réglement,

S'ils venaient a quitter les directions générales dont
ils sont chargés, ils deviendraient de droit conseillers
d’état ordinaires, prendraient leur rang au conseil , du
jour de leur nomination comme conseillers d'état , et
jouiraient des honneurs et traitemens attachés cetitre.,

14. Le chancelier de France pourra également nous
présenter, pour éire attachés aux différens conseils et
bureaux, jusqua concurrence de six des conseillers
d’état, et de douze des maitres des requétes, auxquels
nous aurons conféré le titre d’honoraires ou de sarnu-
méraires. "
TITRE F1L

Traitemens.

15, Les conseillers d’état et maitres des requétes en
service ordinaire, nommés par nous, vegoivent seuls
des traitemens fixes,

Les conseillers d’état du deruier conseil , qui avaient
été nommés conseillers d'état a vie, conserveront ce-
pendant, avec le titve de conseillers d’état honoraires ;
une pension de retraite égale au tiers de celui qui sera
ci-aprés fixé poar nos conseillers d’état ordinaives.

16. Le traitement fixe des conseillers d'état est pro-
visoirement {ixé a douze mille francs. ‘

Celui attaché a chacun des comités dont ils peuvent
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dire membres, est de quatre mille franes : ce traite-
ment seul pourra étre accordé a cenx des conseillers
d'état honoraires qui seraient appelés aux conseils et
comités.

17. Le traitement fixe des maitres des requétes or-
dinaires sera de quatre mille francs, et, en outre;, de
deux mille francs par chaque conseil ou comité on ils
exerceront leurs fonctions ; lequel traitement de deux
mille francs pourra aussi &tre atribué aux maitres des
requétes honoraires ou surnuméraires qui seront atta-
chés auxdits conseils et comités.

18. Le traitement du secrétaire du conseil d’état est
de quinze mille francs; du secrétaire-greffier du co-
mité contentieux , de dix mille francs; des commis-
greffiers des autres comités, de cinq mille francs.

19. Les atributions de chaque conseil et comité
seront fixées par un réglement particulier, ainsi que
le mode d'y procéder a la distribution, au rapport et
% la décision des affaires.

20. Jusqu'a ce qu'il en ait été autrement ordonné,
on se conformera anx réglemens et usages qui étaient
observés au dernier comité contentieux.

21. I y aura, auprés de nos conseils, des avocats ,
sous le titre d’avocats aux eonseils du Roi, qui seront
chargés de I'instruction et de la défense dans les affaires
portées en ces conseils, qui en seront susceptibles.
Leur nombre sera ultérieurement déterminé.

Signé LOUIS. Paxn e Rot: Le Chancelier
de France. Signé DampraT.

BIU Cujas
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ORDONNANCE DU ROI

Qui renvote au Comité du Contentienx du Conseil
d’Etat, le jugement des affaires dont Uinstruction
n’était pas achevée au moment de la suppression
du Conseil des Prises, et statue sur la conservalion
des Arelives de ce Consell.

Au Chiteau des Tuileries , le g janvier 1815,

Lous, par la grace de Dieu, Roi de France et de
Navarre, a tous ceux qui ces présentes verront, salat.

Par notre ordonnance du 22 juillet dernier, nous
avons fixé au 1er, du mois de novembre le terme des
fonctions du conseil des prises : 'événement a justifié
cette disposition, puisque toutes les affaires portées a
ce conseil, et qui étaient réguliérement instruites, ont
été jugées. Informés cependant qu'il n'a pu prononcer
sur un trés-petit nombre d’affaires sur lesquelles il a
été demandé des renseignemens qui ne sont pas en-
core parvenus, etvoulant pourvoir & leur jugement
lorsque l'instruction sera compléte, et ala conserva~
tion des picces, dossiers, registres et archives du con-
seil des prises ;

Sur le rapport de notre amé et féal chevalier, chan-
celier de France, le sieur Dambray,

Nous avons ordonné et ordonnons ce qui suit :

Arr. 1 Les affaires dont Vinstruction n'était pas
achevée, et qui n'avaient pas encore €16 jugces aumo-
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ment de la suppression du conseil des prises, seront
portées devant le comité contentieux du conseil d’état ,
pour y éire examinées et discutées, et sur son avis,
&tre par nous définitivement jugées dans notre conseil.

2. Le comité contentieux du conseil d'état, pour
Yinstruction et le jugement de ces affaires, se confor-
mera aux dispositions de I'arrété du gouvernement dn
6 germinal an 8, qui a fixé les attributions du conseil
des prises.

3. Les archives du conseil des prises resteront sous
la garde du sieur Calmelet, ex-secrétaire du conseil
des prises. Le sieur Calmelet délivrera a qui de droit,
expédition des anciens jugemens et autres pitees fai-
sant partie des archives dn conseil des prises.

4. Notre chancelier de France et notre ministre de
Ja marine sont chargés, ehacun en ce quile concerne,
de Yexéeution de la présente ordonnance.

Signé LOUIS. Par vt Rox : Le Chancelier
de France. Signé DAmerAY.

ORDONNANCE DU ROI

PORTANT ORGANISATION DU CONSEIL D'ETAT,

A Paris, Je 23 aofit 1815
Lowrs, par la grace de Dieu, Roi de France et de

Navarre, & tous ceux qui ces présentes verront, salut.
Sur le compte qni nous a ¢éi1é rendu de la nécessité
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de mettre V'organisation et les attributions de notre
conseil d’état en harmonie avec les formes de notre
gouvernement, et avec le caractéere d’unité et de soli-
darité que nous avons jugé a propos de donner a
notre ministére;

Considérant que notre ordonnance du 29 juin de
Tan de grace 1814 ne saurait, i cet égard, remplir
le but que nous nous proposons, et qu’il est indis-
pensable d'opérer sans délai les changemens nécessaires
a cet effet, tant afin de pourvoir a la prompte expé-
dition des affaires contentieuses (ue notre conseil
d'état est appelé a examiner, que pour donuer a notre
ministére les secours dont il peut avoir besoin pour
Ia préparation des ordennances et travaux 1égislatifs
qui doivent nous étre soumis.

A ces causes, nous avons ordonné et erdonnons ce
qui suit:

Arz. 1er. Notre ordonnance du 29 juin 1814, con-
cernant l'organisation du conseil d'état, est rapportée.

a. Il sera dressé un tablean général de toutes les
personnes a qui il nous aura plu de comserver ou de
conférer le titre de conseiller d’état ou eelui de maitve
des requdtes.

3. Ce tableau eomprendra, tant nos conseillers d'étar
et maitres des requétes en service actif, que nos con-
seillers d'état et maitres des requétes honoraires.

4. Nos conseillers d’état et maitres des requétes en
service actif seront distribués en service ordinaire e¥
service extraordinaire.

5. Au_ 1er. janvier de chaque année, notre garde-
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des-sceaux soumeltra a notre approbation le tablean
de ceux de nos conseillers d’état et de nos maitres
des requétes qui devront étre mis en service ordi-
naire.

6. Le nombre des conseillers d’état et des maitres
de requétes mis en service ordinaire ne pourra s'élever,
pour les premiers, au-dessus de trente, et pour les
seconds, au-dessus de quarante.

7. Nos conseillers d'état et nos maitres des requétes
en service ordinaire seront distribués en cing comités,
Savoir :

Le comité de législation;

Le comité du contenticux;

Le comité des finances;

Le comité de lintérieur et du commerce ;
TLe comité de la marine et des colonies,

8. Le comité de législation sera composé de six
conseillers d’état et de eing maitres des requétes; le
comité du contentieux, de sept conseillers d'état et
de huit maltres des requétes; le comité des finances,
de cinq conseillers d’état et de cinq maitres des re-
quétes; le comité de Vintérieur et du commerce, de
sept conseillers d'état et de six maitres des requétes;
le comité de la marine et des colonies, de quatre
conseillers d’état et de trois maitres des requétes.

9. Le nombre des conseillers &'état et des maitres
des requétes, composant les divers comités de notre

!

conseil d’état, pourra étre augmenté selon les besoins
du service, et sur la proposition qni nous en sera
faite par notre garde-des-sceaux, sans que gependant
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le total de ce nombre puisse dépasser la limite fixés
par larticle 6 de la présente ordonnance.

10. Notre comité de législation et notre comité du
contentieux seront présidés par notre garde-des-sceaux,
ministre secrétaire d'état au département de la justice,
et a son défaut, par le conseiller d'état quiil croira
devoir déléguer a cet effet.

Nos comités des finances, de l'intérieur et du com-
merce, et de la marine et des colonies, seront pré-
sidés chacun par celui de nos ministres dans le dépar=
tement duquel il se trouve placé, eta son défaut, par
le conseiller d'état que chacun de nos ministres croira
devoir déléguer a cet effet.

11. Nos comités de 1égislation, des finances, de
Vintérieur et du commerce, et de la marine et des
colonies, d'aprés les ordres et sous la présidence de
nos ministres secrétaires d’état, prépareront les projets
de lois, ordonnances, réglemens et tous autres, re-
latifs aux matitres comprises dans les attributions des
départemens ministériels auxquels ils sont attachés.

12. Chacun desdits comités connaitra en outre des
affaires administratives que le ministre dont il dépend
jugera a propos de lui confier, et notamment de celles
qui, par leur nature, présenteraient une opposition
de droits, d'intéréts on de prétentions diverses, telles
que les concessions des mines, les établissemens de
moulins, usines, les desséchemens, les canaux, par-
tages de biens communaux, ete.

13. Le comité du contentieux connaltra de tout
le contenticux de l'administration des divers dépar-
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temens ministériels, d’aprés les attributions assignées
a la commission du contenticux par les déerets du
11 juin et du 22 juillet 1806.

Le comité du contentienx exercera en oulre les
attributions précédemment assignées an conseil des
prises. '

14. Sesavis, rédigés en forme d’'ordonnances, seront
délibérés et arrétés en notre conseil d’état, dontles
divers comités se réuniront, a cet effet, deux fois par
mois, et plus souvent, si le besoin des affaives I'exige.

Nos wministres secrétaires d'élat prendront séance
dans cette réunion.

15. Les rapports seront faits an comité du con-
tentieux, par les maitres des requétes, et an conseil
d'état, par les conseillers d'état oun par les maitres
des requétes, an choix de notre garde-des-sceaux,
qui pourra, selon 'importanee des affaires, ordonner
Timpression et la distribution du rapport aux membres
du conseil d'état. ;

16. Les ordonnances délibérées par notre conseil
d’état, sur le rapport du comité du eontentieux, se-
ront présentées a notre signature par notre garde-des—
sccanx, minisire secrétaire d'élat an département de
la justice.

7. Sur la deinande de I'un de nos ministres secré-
taires d'tat, notre président du conseil des ministres
pourra ordonner la réunion compléte du conseil d’état,
oun celle de deux ou de plusieurs comités.

18. Lorsque nous ne jugerons pas a propos de
présider le conseil d état réuni, cette présidence appar-
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tiendra au président de notre conseil des ministres,
et, en son absence, a notre garde-des-sceaux mi~
nistre secrétaire d'état au département de la justice.

Le secrétaire du comité du contentieux tiendra la
plume avec le titre et en qualité de secrétaire du con-
seil d’éiat.

1g. Lorsque deux ou plusieurs comités seulement
seront réunis, la présidence appartiendra a motre
garde-des-sceaux, et a son défaut, a celui de nos
ministres secrétaires d'état qui aura provoqué la
réunion.

20. Nos conseillers d'état en service ordinaire re-
cevront un traitement de seize mille francs.

21. Nos maitres des requétes en service ordinaise
recevront un traitement de six mille francs.

29, Notre garde-des-sceaux, ministre secrétaire
d'état au département de la justice, est chargé de
Pexéeution de la présente ordonnance.

' Signé LOUIS. Pax ve Rox: Le Garde-des-Sceanx

Ministre Secrétaire &' Etat au Deépartement de
la Justice. Signé PasQuirr.
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ORDONNANCE DU ROI

PORTANT REGLEMENT POUR LE CONSEIL D’ETAY,

A Paris, le 19 avril 1817,

Louis, par la grace de Dien, roi de France et de
Navarre, i tous ceux qui ces présentes verront, salut.

Sur le compte qui nous a été rendu des travaux de
notre conseil d’état dans la préparation des lois, ordon-
nances et réglemens dont il a eu a s'occuper , confor-
mément aux dispositions de notre ordonnance du
23 aolit 18153

Considérant, 1°. que sur les questions de gouverne-
ment, de législation ou d’administration d’'une haute
importance, il serait aussi utile que convenable de
réunir dans des conseils particuliers, dits conseils de
cabinet , ceux desmembres de notre conseil privé on
de notre conseil d'état qu'il nous plairait d’y appeler ;

20. Que les projets de lois, erdonnances et régle-
mens, préparés dans les divers comités du conseil
d’état, pourraient encore étre soumis a une discussiow
plus solennelle et plus approfondie, 3 un concours
plus général de lumiéres, en les présentant a la délibé-.
ration de notre conseil, tous les comités réunis ;

3e. Que les bons résultats qui ont été obtenus des
travaux confiés aux différens comités qui composent:
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notre conseil d'état, prouvent l'avantage de créer un
houveau comité aupres de notre ministre secrétaire
d’état au département de la guerre ;

4o. Enfin, que la nature des fonctions de nos sous-
secrétaires d’état conseillers d’état et de nos conseillers
d’état directeurs-généraux, ne laisse ancun doute sur
la nécessité de leur donner droit de séance et voix dé-
libérative , tant dans les comités qu’aux séances géné-
rales du conseil, encore méme qu'ils ne soient portés
que sur la liste du service extraordinaire;

A crs cAuszs,

Nous avons ordonné et ordonnons ce (ui suit :

TITRE PREMIER.

Des Conseils de Cabinet.

Axr. 1¢%. Les conseils de cabinet sont appelés a dis-
cuter sur toutes les questions de gouvernement, les
mativres de haute administration ou de législation qui
leur sont renvoyées par nous.

2. Les conseils de cabinet sont présidés par nous,
ou par le président du conseil des ministres.

3. Ils sont composés, 1. de tous les ministres secré-
taires d’état, 20. de quatre ministres d’état au plus, et
de deux conseillers d'état désignés par nous pour chaque
conseil.

4. 11 n'est tenu aucun registre ni note des délibéra-
tions des conseils de cabinet : seulement , toutes les
fois qu'un de ces conseils sera réuni ; Vavis pris a la
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majorité des voix sera rédigé et certifi¢ par I'un des mi-

nistres responsables y gssistant.

TITRE Il
Du Consesl &Etat.

5. Il sera formé un sixieme comité auprés de notre
ministre secrétaire d’état au département de la guerre.

6. Tout projet de loi ou d'erdonnance portant ré-
glement d’administration publique, qui, conformé-
ment a YVart. 11 de Yordonnance du 23 aoclit 1815,
aura été préparé dans I'nn des comités établis prés de
Tun de nos ministres seerétaires d'état, devra ensuite
&tre délibéré au conseil d’état, tous les comités réunis,
et tous les ministres secrétaires d'état ayant éié con-
voqués,

Les ordonnances portant réglement d’administra-
tion publique devront porter dans leur préambule ces
mots : Notre conseil d’état entendu.

7. Nos sous-secrétaires d’état conseillers d'état, et
nos conseillers d’état directeurs généranx d'une admi-
nistration , assisteront aux séances du conseil d’état et
des comités établis preés des ministéres dont ils dé-
pendent; ils y auront voix délibérative.

8. Au défaut du président de notre conseil des mi-
nisires , ou de notre garde des sceaux ministre de la
justice, le conseil d’état réuni sera toujours présidé par
le plus ancien de nos ministres secrétaives d'éat pré-
sens, et, a défaut de I'un d'enx, par le sous-secrétairg
d’¢tat au département de la justice.
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9. Nossous-secrétaires d’état présideront les comités
attachés aux ministeres dont ils font partie, toutes les
fois que le ministre ne les présidera pas lui-méme.

Dans le cas d’empéchement du sous-secrétaire d’état,
le ministre pourra désigner un autre président pris
parmi les membres du comité. ;

1o. Toutes les dispositions de nos ordonnances des
23 aolit et 19 septembre 1815, relatives a l'organisa-
tion du conseil d'état eta la formation du conseil privé,
sont maintenues, en ce qui n'est pas contraire i la pré-
sente ordonnance.

Signé LOUIS. Par e Ror: Le Garde des Sceaux,

Ministre Secretaire & Etat de la Justice.
Signé PAsQUIER.
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TABLE GENERALL
ALPHABETIQUE ET RAISONNEE
DES MATIERES

CONTENUES DANS LES DEUX VOLUMES DE CET OUVRACE:

e

Le chiffre romain indique le volume , le chiffre arabe la page, et ceus
qui se trouvent placés entre deux parenthises indiquent le nombre.

A

Asosnesene, Voy. Contributions indirectes.

Acquizscement. Engendre-t-il fin de non-recevoir,
et dans quel cas? L. 69. (58), — Peut-il résilter
d’'un contrat de bail postérieur i l'arrété que I'on
attaque? I. 70. (61). ;

Acrrs administratifs(les) des préfets et des maires peu~
vent-ils &tre déférés directement au conseil d’état?
I. 55. (18). R s ;

— de Uadministration publique (les) peuvent-ils fournir
la matiere d'une réclamation contentieuse ? I. 64
et 65. ' <

Avyunicarion de biens nationauz. Voy. Domaines
nationaux.

--—f(iite per le domaine. L'administration est-elle com-
pétente pour statuer sur les questions relatives a
son exécution? IL 37q.

2, 28
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R wwiNIsTRATIONS centrales. Par quelle autorité leurs
arrétés peuvent-ils &tre réformés? 1. 16. (a1). et
31. (69).

— générale. Quel recours est ouvert contre les ordon-
nances royales qui portentcecaractére? 1. 8o (89).

Apmonirion. Peut-elle étre prononcée par le conseil
d’état, et dans quel cas? I. 43. (113).

Arrouace. A quelle qualité ce droit est-il attaché?
I 125. (13). — D'aprés quelles bases se fait son

~ partage? L. 173. (84). — Quelles formalités sont
nécessaires pour le rendre inattaquable ? 1, 125.
(14). et 175. (9o). — A quelle époque peut étre
mis a exécution Ie mode quile régle? I. 124.(x2).
— La réunion d'une commune a une autre y
donne-t-elle droit? I. 126. (15). et 175, (g2). —
Deyant quelle autorité doivent &tre portées les
contestations relatives & ce droit? 1. 124, (10). et
175. (91). — Les habitans qui n’y participent
point peuvent-ils éure assujétis aux charges qui lui
sont inhérentes? I, 176. (93). — A-t-il é1é aliéné
en faveur de l'acquéreur national des biens d’'un
émigré qui en jouissait? I. 126, (16). et 176. (94)-
— Ce droit et ceux qui étaient exercés par les
émigrés dans les foréts domaniales, subsistent-ils
encore? Il 42. (60). — Y a-t-il lien d'accepter
I'offre qui serait faite par un particulier d’appli-
quer a une fabrique un affouage stipulé, dans le
principe , au profit d'une congrégation religieuse
supprimée ? 1I. 116. (16).

AcENs DU GOUVERTEMENT. Peuvent-ils &tre personnel-
Jement poursuivis pour des engagemens pris par
eux pour assurer un service public? — Quels sont
ceux contre lesquels on doit se pourvoir admi-
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nistrativement? — Quelle autorité doit connaltre
de leurs contestations avec des particuliers a4 Voc-
casion de fournitures faites pour le compte de
I'état? — Leurs engagemens personnels les ren-
dent-ils justiciables des tribunaux? — Voy. Mar-
chés et Fournitures.

Aviinarion. Quelles formalités sont nécessaires pour
effectuer celle des biens communaux? I, 1 78.(98).

ALIGNEMENT, en mati¢re de voirie. Quelle autorité
le donne? II. 347. (4.5). — Quelle autorité
statue sur les contestations auxquelles il peut
donner lien? II. 330. (50). — Lorsqu’en matiére
de grande voirie un conseil de préfecture ordonne
la suppression d’ouvrages entrepris sans avoir ob-
tenu alignement, cette décision préjuge-t-elle la
demande en alignement? II. 352. (17). — Devant
qui doit se porter I'appel d’une décision par la-
quelle un maire a tracé celui d’'un chemin vicinal ?
II. 321. (27). — Un particulier peut-il le changer
sans autorisation? 1I. 313. (3). — Dans quels cas
les particuliers, dans les villes, sontils tenus de
ranger leurs constructions sur I'alignement pro-
jeté? IL. 353. (20). — Le sursis peut-il étre accordé
lorsqu’il s'agit de démolir pour se ranger dans
Palignement? IL 356. (27).

Arruvions. Les préfets peuvent-ils dcclarer qu'elles
sont utiles a la navigation, et ordonner leur con-
solidation et leur extension? L. 4o5. (42). —
Peuventils en opérer le partage entre les pro-
priétaires riverains? eod. — Quelle autorité peut
prononcer sur la propriété de celles qui se sont
formées dans V'enclave d'un bien national, depuis
sa vente? 1. 341.(76).
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AmexpE, en matiére administrative. Quelle autorité
peut la modérer ou la remettre ? I, 48. (128). —
Quelle est celle que doit supporter Ja partie qui
succombe dans sa tier ce-opposition devant le con-
seil delal" 1L, art. 38 du réglement du 22 Jmllet
1806. — L’avocat qui présente requéte an mé-
pris des dispositions de Iart. 32 du réglement,
encourt-il une amende ? 1. 86. (x07) =7 Que].]es
sont les amendea o matisee de voirie ? IT. 357.

Awnistie. A quelle autorité appartenait, avant la loi
du b de.cf-mhre 181.}, le Jjugement des contesta-
tions résultant aLILXElCiCe des droits dans les-

ucls étaient restituds les émigrés rayés, €liminés
et ‘amnistics ? II. 34. (40). — Donnait-elle aux
g,m:gres ou a leurs ayant-cause le droit de revenir
contre les partages et autres actes faits entre I'état
et les particuliers? IL 36. (45.46), — Un émigré
amnistié pmn«'ut-ll exercer um recours contre un
se.queslle pour lui faire représenter des effets mo-
biliers mis a la disposmon de Yétat par suite de
son émigration? 1I. 35, (41). — L’administration
était-elle fondée a rcpctcr d’un émigré amnistié
les fruits d'un bien i Ini restitué illégalement ? I1.
35. (42). — Maintenait-on les ventes faites par
un émigré amnistié¢, remis par erreur en posses-
sion du bien par lui depuis vendu? 1L 36. (42). —
Le domaine pouvait-il éléyer des prétentions sur la
succession d’un régnicole, du chef et pour cause
de Vémigration de I'Léritier dudit régnicole qui
*Tavait _redcctdc? IL. 38. (51). — L’émigré am-
nistié était-il fondé a demander le rapport des
actes qui avaient effectué un partage de biens &
lui €chus pendant son absence? 1L 38: (49). —
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Pouvait-il faire prévaloir un partage sous seing—
privé, non anthentique, conire un partage pos-
térieur fait par ladministration 2 II. 38. (5o). —
Pouvait-il réclamer de 'administration la fixation
de sa part dans une succession a lui échue pen~
dant son absence, et que I'état avait touchée sans
déterminer ses droits et ceux de ses cohéritiers ?
1I. 37. (47)- — Un amnistié réclamant des biens
restés indivis aprés partage de présuccession entre
son pere et I'état, était-il foreé de s'adresser 2
Yadministration? 1I. 37 (48) — Frait-il'admis a
attaquer les versemens fa‘lls dans les caisses de
I'état, de sommes a lui dues avant son émigration?
IT. 41. (57). — Enait-il recevable a prétendre que
ce remboursement détait nul, comme effectué
10, postérienrement a la loi du 30 ventdse an 3;
20, entre les mains d'un receveur des domaines ?
1L 41..(59),

AxmicipaTion sur la woie puéhqae. Voy Chemin vi-
cinal ; Fuirie.

Anmtrrr_-s. Voy. Décomptes.

Axpres. Les particuliers penvent-ils abattre, sans au-
torisation, eeux qui sont plantés sur leurs pro-
priétés, le Tony des grandes routes ? 1L 286. (17).
— Quid, sils ne font que les élaguer? II. 286,
(18). — Devant qui doit-on porter les contesta-

“tions sur la propriété de ceux qui sont plantés le
long des grandes routes? IL 284. (12). — De
quelle autorité est justiciable un particulier qui
ne se conforme pas, pour leur' plant'mon sur les
chemins vicinaux, aux réglemens faits par les pré.
fets? I1. 313. (3). — Les conseils de préfecture
peuvent-ils prononcer sur Vopposition qu’un maire
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ferait, entre les mains d'un particulier, 4 la jouis-
sance et a la possession de celui-ci sur des arbres
existansle long d'un chemin vicinal? IL 332. (56).
~— Sontils compétens pour décider si des arbres
plantés sur I'héritage d'un particulier, le long
d'on chemin public, sont propriété particuliére ?
1L 285. (13). — Quid, sila question de propriété
s'engage entre deux communes? II. 285, (14).

Annmés des conseils de prefecture. Voy. Conseils de
préfecture.

— des preéfets. Voy. Préfet.

Arracae (droitd’). Son éablissement peut-il &tre au-
torisé? L. 177. (95.96).

ArrvirisseMEnT. Voy. Alluvion.

Avsaine (droit &' ). L'administration peut-elle pro-
noncer sur les eontestations qui lui sont rela-
tives? IL. 380. ¥

Avrorisation de plaider. Est-elle nécessaire aux com-
munes pour qu'elles intentent une action en jus-
tice? L. 145. (1). — Les particuliers en ont-ils
besoin pour intenter une aetion contre une com-
mune? edd. — Quid , si €’est une action réelle?
1. 151. (20). — Par qui peut-elle étre accordée?
1. 31.(66). et 145. (2). — Lorsque le conseil d’état
renvoie une commune devant les tribunaus, est-il
besoin qu’elle demande l'antorisation? I. 14y.
(10. 11). — Quel est le but de cette autorisation ?
. 146. (5). — Les communes en ont-elles besoin
pour interjeter appel d'un jugement interloen-
1oire} %.146. (7). — Quid, si pour la commune,
il s'agit de fedéfendre sur lappel d'un jugement
rendu ensa faveur? 1. 148.(13). — Quid, pour
interjeter appel d'un jugement défav orable ? I.
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149. (14). — L'autorisation de plaider prejage-
t-elle la 1égitimité de la demande? 1. 145. (3). —
Lorsqu'elle lear est demandée, les conseils de
préfecture peuvent-ils prononcer sur le point du
litige? L. 145. (4). — Peut-elle étre refusée au
eréancier d’une eommune? 1. 145. (4). — Est-elle
nécessaire pour contraindre en justice une com-
mune i Vexécution des clauses d’'un bail? 1. 152.
(22). — Est-elle nécessaire aux communes et aux
fabriques pour réclamer des objots mobiliers de
peu de valeur? 1. 152. (21). — Un arrété de
conseil de préfecture, annullé pour cause d'in-
eompétence, peut-il étre maintenu comme auto-
risation suffisante, pour une commune, d'ester
devant les tribunaux ? 1. 147. (8). — Lorsqu'un
conseil de préfecture a commis & des avocats le
soin d'examiner une question sar laquelle une
commune demande i plaider, que doit faire ce
conseil de préfecture? L 146. (6). — Lorsquils
refusent cette autorisation, les conseils de pré-
fecture doivent-ils motiver leur décision? L 31.
(68). — Est-elle nécessaire pour procéder aw
conseil d’état? 1. 31. (67). — Doit-elle étre spé-
ciale? L. 148. (12). — Lorsqu’il y a défaut d'au-
torisation, que doivent faire les juges civils ? TI.
151. (19). — Son défaut est-il un moyen de cas-
sation ? L. 4g. (16). et 150, (17).— Peut-il donner
lieu a élever le conflit? 1. 150. (18). — Les ar-
rétés qui 'ont aceordée a une commune peuvent-
ils étre attaqués par des particuliers? Voy.Défaut
de qualité.

Avis. Les arrétés des conseils de préfecture, donnés
dans la forme d'avis aux préfets, peuvent-ils éire
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attaqués devant le conseil d’cLat? 5 30. (64. 65).
64. (43). '

o des comites du ‘conseil. Sont-ils des ddcmons Al 2
354 (81) et 41. (105). — Peuvent-ils étre attaqués
par'la Voie du comité du’ contenticux ? edd. —
Ceux dn comité du contentieny ont-ﬂs force obli-
gatoire? L. 41. (106)." i e 7

—— du conseil d'état. Que]]'e formabté Ir..m‘ donne force
ohh*atmre? I. 41. (10/j ;

Avocars aux conseils. Les alldmlmstrauons genérales
ont-elles besoin ('le leur mnmtew\ _pour procéder
au conseil d’éta? 1, 34 (79)- = Dans quels cas

sont-ils [mthles damandes et coudamnauuns"
1. 86, (107).

ppiosts

Bacs. Que]le autorité est compétente pour ]nver Tes
‘contestations ¢levées entre les fermiers de ces
établissemens et Jeurs sous-fermiers ? 106. (23).

Bavx administratifs. A quelle autorité, appartient-il de
statuer aun fond sur les contestations qu'ils peuvent
faire naitre, on seulement tlulterpx:eter leurs
‘elauses 2 L. 101.(5). et 105. (21). — Quelle auto~
rilu’: pelu't prononcer sur ceux passés entre les
communes et les particuliers? L r02. (g). —
Quelle autorité est, compétente pour apprécier la
validité des picces dont un fermler de biens sous

~ le séquestre national prétend faire résulter sa li-
bération? 1. 105. (20). — L admmlstrauon peut-
elle condamner un de ses fermiers a payer une
somme déterminde en équivalent de la détériow
¥ation parlui commise sux les dhi_uts de son bail ?
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I. 108. (28). — Les conscils de préfecture sont-ils
compétens pour décider a compter de quelle
époque un fermier a'd pereevoir le prix du bail
d’un domaine national antérienr & la saisine ? L
100: (1). = Quelle autorité 'pent connaitre des
. poursuites exercées par le domaine i fin de paie-
. mentdes fermages d’'un domaine national? I. 105.
(19). — Quelle antorité peut, pmnoncer sur leur
résiliation? L 103, (10). et 104. (18). — LU admi-
nistration peut-elle juger les comtestations aux-
velles ces baux donnent lien lorsqu elle s'en
est réservé la faculté? 1. 103. (1 ). — Q_uellp
autorité peut décider si les fermiers dun do—
maine public ont la faculté de sovs-affermer Tes
objets de lears baux? 1. 104. (17). — Quelle an-
torité peut décider si un droit de jounissance doit
~étre-considéré comme une servitude réservée par
Yacte d’adjudication d’un bail national? I, 104.
(16). —=Les conseils de préfecture peuvent-ils in-
terpréter un bail antéricur ala saisine nationale ?
1. 100.(1). =— Les" tribunaux sontils compétens
pour statuer sur l'existence d’'un bail mentionné
dans la vente d'un domaine national ? L. 100. (2).
— Voy. Domaines nationanx. . 3
— non_ éerits. Quelle autorité peut appliquer les prin-
cipes qui les régissent? 1, 104. (15). T
Buumr!. Quelle autorité a le droit de décider la dif-
. ficulté de savoir si un droit de, baualité subsiste
encore ? II. 380, — La législation permet-elle de
renouveler, en fayeur des communes, la, bmalue
_de leurs usines? — L. 107. (25). et 11 380 et suiv.
Bane de sable. Voy. Cours d’eau. i

Banquz de France. Quelle autorité connaia des in-
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fractions aux lois et réglemens qui luisons relatifs ?
1I. 363.

Banracr. Quelle autorité pent erdonner sa construc~
tion a 'embouchure d’'un canal de dérivation d'un
coursd’ean ? 1. 392. (5). — Voy. Cours d’eau.

Barniires. Voy. Chemin vicinal, Cours d’eau, Foirie,

Bariment. Voy. Foirie (grande), et Voirie (urbaine).

Binewice d'inventaire. Voy. Remise des biens non
vendus des anciens émigrés.

Bintricrs simples. Les fabriques peuvent-elles pré-
tendre & la propriéié des biens dépendant de bé-
néfices simples? Voy. Fabrigues.

Birws celés. Voy. Etablissemens de charité et Fa-
brigues.

— communaux.Voy. Communauzx.

— des anciennes sénatoreries. La commission instituée
par Vordonnance royale du 16 juillet 1814 peut-
elle prononeer sur la distraction d’'nn immeuble
provenant d'un pacticulier dont la suceession a
été dévolue a l'état pour cause de deshérence ?
1I. 364. ‘

— des corporations supprimées. Voy. Domaines natio-
naux , Fabrigues.

— d’émigrés. Voy. Domaines nationauzx , Em‘gre’.r.

— nationauzx. Voy. Domaines nationauz.

Bois nationaux et communauzx. En cette matiére, quel
est le caractére des instructions ministérielles ?

‘1. 190. (2). — Par quelle autorité peut étre faite

_ Yapplication des dispositions de Fordonnance de
1669 sur les eaux et foréts? 1. 123. (8). — Les
conseils de préfecture sont-ils compétens pour
déterminer les limites d'une coupe de beis ad-
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jugée & un particulier ? 1. 123, (9). — Par quelle
autorité peuvent étre jugées les questions de pro-
priété entre les particuliers et Padministration
forestiere? L. 124, (11). — Quelle autorité est
compétente pour statuer sur les droits qu'une
commune prétend exercer dans un bois national?
I. 122.(5). — De quel ressort est la connaissance
des ddlits et dévastations qui y sont commis? I.
122. (6). — Quelle autorité est compétente pour
prononcer sur les contestations élevées, soit sur
Yadjudication des coupes de bois domaniaux, soit
sur le prix y stipulé? [. 120. (1)

Boissons. Voy. Contributions indirectes.

Bornace. Les conseils de préfecture peuvent-ils statuer
sur les demandes en bornage ? 1. 341. (77 et 78).
Quid, si les biens sont nationaux ? eod.

Boucrrrips. Les communes peuvem—elles faire des
réglemens pour la vente de la viande de bou-
cherie? L 197. (97)-

Bouzses (fondation de). Voy. Etablissemens de cha-
rite.

Bunzavx de bienfaisance. Voy. £tablissemens de cha-
rite.

— de tabac.Voy. Contributions indirectes.

C ’

Cavastrr. Voy. Contributions directes.

Carsse d’amortissement. Comment sont faites et par
qui sont jugées les ventes de biens appartenant &
cette caisse? 1. 321, (18).

Canavx. Quélle autorité pent ordonner leur curage?
L 404. (37). — Quelle autorité peut statuer sur
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- #0 eur suppréssion 2 1, fu4. (25). — Quelle antorite
‘peut ordomer leur rétiblissement dans lear lar-
“geur primitive? 1. 404. (35). — Les préfets peu-
ventils ordonner qu'il soit pratiqué des canaux
Csupides’ terrains particuliers, afin de faciliter
wolégoitement des éanux? 1, 404. (38).
'CA-N*_!‘bﬁi’r‘r‘-f"!me. Un préfet peut-il ordonner i une
| eomidine de convoquer son conseil municipal ,
P afitr dédélibérer sur le cantonnement a accorder
“H’naé"c’:‘du‘inmne voisine? L. 1 59. (41)--
Chnurtilis!Voy . Travaux imbl ics a
Carnionaves ( Biens des anciennes ). Voy. Ltablisse-
mens de charite. [
CavrioN judicatum solyi, Doit-elle étre fournie pae
Féwaiger demandeur :i‘nlcu_nseil d'étar? 1, 54. (14).
— Quand cesse-t-elle de pouvoir dire exigée? L
"SGR (E5) =L dsilil Desomn pour que les étran-
-gérs"mminnt a excention des ordonnances ren-
dues a leur profit? I, 54. (16).
CavrroNNEMENT. = Ladministration pent-elle juger
de ses effets? 11. 384 — Voy. Comptables , Fa-
Jin'qares » Marches et Fournitures.
— d’une ferme de barriére. Quelle autorité peat pro-
noneer-sur'son existence et ses effe1s ? I, 204, (4)-
— Conséquences de ce principe. edd. (6. 7. 8.).
Cuanr de foire. Un particulier peut-il bitir, sans au-
torisation  de Fadministration sulf'un-ehamp de
foire acquis par lui sous la eondition de ne pas le
. clore? 11, 364. atgrsv and
Cuarirnes supprimes. Voy, Fabriques.
Caasse ( Droitde). Les communes peuvent-elles Fafs
fermer dans leurs bois ? L.'164. (55).
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Craryn de Lallage, Voy. Foirie. .

e wicinal. Quelle autorité est chargée de rechercher
et reconnaitre les anciennes limites des chemins
vicinaux? IL 311, (1). et 316, (10). — Quelle
autorité doit prononcer s'il y a contestation sur
cette reconnaissance ? eod. (11). Lorsqu'un par-
ticulier réclame contre le tableau des chemins
vicinaux dressé, mais non encore arrété, quelle
autorité doit statuer? II. 312. (2). — En ce cas,
quel recours est ouvert? 1L 314. (6). — Quid,
si la réclamation porte sur la propriété dachemin 2
IL 312. (2 infine). — Quelle antoritéa le droit
de déclarer si un chemin est vicinal ou non? II,
317. (13). — L'arrété d'un préfet qui déclare un
chemin vicinal , faitil obstacle & ce que la ques-
tion de propriété concernant le terrain soit sou-
mise aux tribunaux? IL. 317. (14. 15). — Un par-
ticulier a-t-il caractére poursoutenir qu'un chemin
est vicinal? II. 318. (16). — Un conseil de pré-
fecture peut-il rejeter la demande de particuliers
qui réclament le rétablissement d’un prétendu
cheminvicinal ? IL 319. (19). — A quelleautorité
appartient-il de décider si un chemin est vicinal
ou rural? IL 318. (179). — A quelle autorité ap-
partient-il de décider si un chemin est vicinal ou
grande route? II. 318. (18). — Quelle autorité
est compétente pour prononcer sur Uatilité de la
conservation d'un chemin vicinal? II. 319. (20).
~ Quelle autorité a le droit de fixer sa largenr?
1. 320. (23). — Quelle autorité doit prononcer,
slil y a contestation? eod. (24). — Quelle autorité
doit décider, entre une commune et un parlicu~
lier, la question de savoir siun chemin est de voi-
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ture ou un simple sentier ? II. 320. (25). = Queclle
autorité est compétente pour fixer la direction’
que doit suivre un chemin vicinal ? IL 320. (26).
~— Quelles mesures doivent étre prises par I'ad-
ministration , lorsqu’il s'éleve entre deux parti-
culiers une contestation relative 4 un chemin que
I'un d'eux soutient étre public ? 11. 323. (33. 34).
"= Les juges de paix ont-ils le droit de statuer au
possessoire sur la jouissance d’'un chemin litigieux
entre deux particuliers? 1L 324. (36). — Quelle
autorité doit prononcer Vexpropriation , si I'ad-
ministration juge qu’un terrain est nécessaire pour
y établir un chemin vicinal ? II. 328. (46.47.48).
~— Quelles mesures un conseil de préfecture
peut-il prendre pour reconnaitre un envahisse-
ment prétendu ? II. 331. (52). — Un tribunal
peut-il déclarer qu'une anticipation sur un che-
min vicinal ne nuit pas & la circulation ? II. 331.
(53). — Un particulier peutil intercepter un
chemin vicinal dont il se prétend propriétaire ?
I 331. (54). — Quelle antorité est compétente
pour juger et réprimer les entreprises faites sur
la largeur des chemins vicinaux? II. 33r. (51). —
Malgré le débat sur la question de propriété ,
I'adminisiration peut-elle empécher la suppression
d'un chemin existant ? II. 319. (21). — Quelle
autorité doit prononcer , daus le cas ol un par-~
ticulier wsurpe un chemin vicinal en tout ou en
partie? II. 313. (3). — Devant quelle autoritd se
porte l'appel des arrétés des conseils de préfecture
qui ont prononcé sur des contestations relatives
aux chemins vicinanx? 1L 315. (7). — Lorsqu'a
I'occasion de contraventions commises sur les
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chemins vicinaux, il s'éléve une question de pro-
priété, quelle autorité doit la juger? II. 313.
(4-5). et 316. (8. g). — Ou doit étre portée la ré-
clamation d’un particulier qui prétend qu’unche-
min échangé ou vendu par Vadministration était
le seul qui lui restit pour arriver a sa propriété ?
II. 319. (22). — Un conseil de préfecture peut-il
rejeter la demande d'une commune qui reven-
dique un chemin, en vertu de titres anciens?
II. 323. (31). — Un conseil de préfecture peut-il
ordonner le maintien ou le rétablissement d'un
chemin vicinal , lorsqu'il a été supprimé par un
particulier qui prétend que sa propriété n'en est
point grevée? II. 323. (32). — Devant qui doivent
&tre renvoyées les questions de propriété qui
s’élevent devant les autorités administratives , a
I'occasion des chemins vicinaux ? II. 322. (30). —
~ Quelle autorité est compétente pour punir les
détériorations , dégradations et encombremens
commis sur les chemins vicinanx? — I1. 333. (59).
~— Quelle antorité est compétente pour punir les

délits commis sur eux ? II. 333. (58). et 535. (62).

Carerer, Par qui doit ére jugée la question de savoir
si un cheptel a fait partie d’'une vente de biens
nationaux? 1. 323. (24).

Caose jugée. Les actes administratifs qui ont servi de
base & des décisions ou jugemens qui ont force
de chose jugée , y participent-ils? I. 71. (66. 67).
— Empéche-t-elle les conseils de préfecture de
prononcer sur des contestations terminées par
des jugemens qui ont acquis son autorité ? L 27.
(55). — Empéche-t-elle le conseil d’étatd’annuller
les arrétés qui participent a son autorité? I 44.
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(108). et 91. (66). — Existe-t-elle en faveur des
arrétés qui n'ont pas été régulierement signifiés ?
1. 72. (69). — Comment les décisions et arrétés
. du gouvernement rendus avant le réglement du
22 juillet 1806, I'ont-ils obtenue? 1! 73 (70)

Crncvraines. Voy. Instructions ministérielles.

Comirt du Contentienx. Quel est-il? 1. 36. (87).—
‘Peut-on attaquer par cette voie les anciens décrets
rendus sur le rapport des ministres ? I. 33. (76).

CommissAirgs des guerres. Voy. Comptables.

Comission de remise des biens non vendus des émi-

rés. Qucl est son caractére, et quclles sont ses
attribations? II. 47. (72, 73).

Communavx. Quels sontles biens qu on’ nomié ainsi?
I. 156. (31). — Pour combien d'années penvent-
ils étre affermés sans autorisation supérieure? I.
164. (54). = Quelle autorité doit statuer “sur la
prétention d'un parucuher qui détient un bien
de cette natare et s'en dit le propriétaire ? 1. 158.
(38). — Devant quelle autorité les communes
doivent-elles porter leurs plaintes touchant la spo-
Liation & elles faites d’objets semblables? I. 158.
(39): — Par quelle autorité peuvent étre jugdes les
contestations entre les co-partageans détenteurs
ouoccupans de ces biens? I. 165. (57).— Lorsqu'i}

'y a conteéstation sur la propriété d'un’ bien com~
. munal, entre une commune et un particulier qui
- enest en possesion, un conseil de préfecture peut-il
prousmremont le dépmuller ? L. 160. (42). —
Quid, si dest la commune qui se trouve en pos-
session du terrein réclamé par un viers? 1. 160.
(43)- — Si des habitans ont, de leurs deniers, payé
le prix de biens vendus A une commune, en sont-
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als devenus propriétaires et doivent-ils &tre maine
tenus en possession? I, 163. (50). — La concession,
faite & plusienrs habitans, de  terreins pour en
jouir par indivis, constitue-t-elle une propriété
communale? I. 164. (52).—Comment peuvent
avoir lieu les changemens i apporter au mode de
jouissance des biens communaux? I. 173. (85).—
Les préfets peuvent-ils rejetter un nouveau mode
de jouissance proposé par un conseil m unicipal ?
I 174. (86). —Lorsqu’ils Padoptent, doivent-ils
prendre un arréié? 1. 194, (87). — Dans quels
cas peuvent étre maintenues les concessions irré-
guliéres de biens communaux? I 163. (51), —
A quelle autorité appartient-il de juger la pré-
tention d'une commune qui soutient avoir droit
de posséder privativement un communal? I, 150,
(40). — Ceux concédés par baux emphytéotiques
ont-ils fait partie des biens ¢édés 2 la caisse
d’amortissement par la loi da 20 mars 18137 L
178. (100). —La caisse d’amortissement a-t-elle
pu prendre possession des biens dont I'échange
avait €té antorisé, mais non consommd? I. 197G,
(101). —A-t-elle pu prendre possession d’un Bien
dont le bail est expiré depuis la loi du 20 mars?
I 179. (103).— A-t-elle pu prendre possession
de biens communaux soumissionnés en vertu de
laloi du g ventdse an 12? L. 179. (102)— Dans
quel cas un préfet peut-il improuver uue vente
de biens communaux? L. 180 (108).

Coymune. Un jugement ot elle figure en son propre
nom, et non par le ministére de son maire, peut-il
¢tre annallé de ce chef? 1. 153. (26). Voy. Lu-
torisation de plaider,

2. 29
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Cossronicirion, Les particuliers recoivent-ils celie
de la défense des ministres dans les causes oit
ceux-ci sont parties ? 1. 34. (80). Voy. Déchéance
et Fin de non recevoir.

Compensarion. Ses principes sont-ils applicables au
trésor public? 1. 396. (148. 149. 150). Voy. Do-
maines nationaux. — Les tribunaux peavent-ils

connaitre des questions des compcnsations oppo=
sées & I'état par ses débiteurs ? I 13. (11). — De
quel ressort sont les questions sur la compensa-
tion de rentes dues i la régie des domaines, du
chef des émigrés, avec des sommes dues par
Yéat? 11, 32. (33). j

Compirence des autorités, en matiére administrative.
Quelle est celle des tribunaux dans lenrs rapports
avec la juridiction administrative ? 1. g. — Quelle
est cellé des préfets? 1, 14. — Des conseils de
préfecture? 1. 20. — Des ministres? 1. 32. —
Du conseil d'état? I. fo. — A qui appartient le
droit de régler la compétence entre les antorités
administrative et judiciaire? 1. 234. (1). — Dans
quels cas? I. 235, (2.3). — Y a-t-il lien & la ré-
gler, lorsquil n'y a pas déclaration respective
d'incompétence de la part de ces deux autorités ?
1. 236. (4)-

Comprasrss. Quelle autorité a le droit de régler les
formes de la comptabilité ? L. 203. (1), — Devant
qui doivent étre débattas et réglés les arrétés de
compte des comptables? L. 203. (2.3). — Les

tribunavx peuvent - ils vérifier le compte d’un
percepteur, et le forcer a restituer les sommes
dont il est en débet? 1. 203. (4). — Peuvent-ils
statucy sur la validité d'vne contrainte décernée
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par le trésor contre un comptable ou sa caution ?
1. 204. (5). et 260. (). — Quelle autorité a le
pouvoir de vérifier leurs caisses, registres et éori-
tures ? 1. 204 (9). — Dans quelles formes lenrs
lens peavent-ils étre vendus? 1. 205.(8).~ Lors-
quavant I'éiablissement de la cour des comptes;
un comptable avait soumis ses comptes aux com-
missaires de la comptabilité nationale » pouvait-il
porter ensuite ses reclamations devant les tribu-
naux ? I. 208. (12). — Les préposés des payeurs-
généraux sont-ils responsables enversle trdsor pu-
blic, comme envers leurs commettans? 1. 200,
(13), — Devant qui ces préposés peuvent-ils pro-
poser leurs moyens de libération? eod, — Un
‘ préfet qui a statuésur les demandes en indemnité
d'un comptable, peut-il étre juge de I'appel porté
contre les actes de la commission & laquelle son
travail a €té soumis? L. 209. (14). — Quelle auto-
rité peut décider les difficultés qui s'élevent entre
un quartier-maitre et un conseil d’administration
sur la maniére d’établir son compte? L. 209. (15).
= Un préfet, autorisé i restreindre purement et
simplement le cautionnement d’un comptable ,
peut-il décider que cette réduction profitera s I'une
des cautions préférablement & Tautre? I, 210.
(16). — De quel ressort est la demande d’un par-
ticulier qui tend a obtenir d'un comptable la dé-
charge d’un cautionnement quil a fourni pour
Ini? 1. 210. (17). — Les receveurs particuliers ou
généraux sont-ils responsables des traites par eux
endossées? L. 211. (18). — Jusqu'a quelle époque
les receveurs généraux sont.ils responsables des
traites souscrites par eux enyers le wésor ? I. 213,
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{19). — Le ministre des finances peut-il ordonner
le versement provisoire des deniers d'un comp-
table dans les caisses de I'état? 1. 212. (20). —
Un comptable peutil présenter, comme matitre
adégrévement, le droitderecouvrement des traites
qu'il a adressées au teésor? I 212.(21).— Pent-il
faire diminuer son débet au moyen de simples
certificats ? I, 214. (22). — Doit-on laisser sub-
sister les inscriptions prises, au nom de I'dtat,
sur les biens d'un comptable déclaré créancier
de Yéar? 1. 214. (23). — Les agens ou préposés
-des comptables sont-ils soumis an mode de pour-
suites réglé par les lois contre leurs commettans?
1. 214. (24). — Les recevenrs-généraux sont-ils
garans des pertes qu'éprouve le trésor par suite
du défaut des versemens que les receveurs mu-
nicipaux sont obligés de faire dans leurs caisses?
L. 214. (25). — Dans quel cas, malgré cette ga-
rantie, le receveur-général peut-il intenter une
action récursoire contre le receveur municipal ?
Y. 215, (26). — Un receveur -municipal peut-il
étre déclaré débiteur, envers telle ville, des par-
ties de I'octroi qu'it n'a point touchées? 1. 215.
(27). — Les comptables sont-ils passibles des in-
téréts des sommes dont ils restent débiteurs; et a
compter de gquelle époque? 1. 216. (28). — Doi-
vent-ils intérét des sommes qu'ils ont différé d’em-
ployer, ou qu’ils ont detourndes; eta compter
de quel jour ? I. 216. (29). — Dans quel cas sont-ils
passibles de la réduction que peuvent éprouver
les valeurs qui sont entre leurs mains? 1. 216.
(30). — Sont-ils admissibles i demander la ré-
duction de leur débet? 1. 217, (31). — L'acquies-
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ecement donné par un comptable i son arréié
de compte, fait-il obstacle & ce que Ton rec-
tifie les erreurs de- caleul , omissions ou doubles
emplois? I, 217. (31. 32). — Peut-il ¢tre admis
a demander, aprés son arrété de compte, de
nouvelles allocations d'indemnités et dlintérées ?
L 218. (33). — Les cautionnemens fournis par un
comptable sont-ils imputables i la totalité de ses.
engagemens? E 218. (34), — Les cautions d'un
eomptable pour la méme dette peuvent - elles.
exiger que le gouvernement divise préalablement.
son action? L 218. (35). — Sur quoi doit étre
d’abord imputé le produit:de Factif d'un eomp-
table? L. 219. (36). — Les eautions d"un préposé
aux recettes sont-elles passibles da débet de ce
méme préposé devenu receveur particulier? I,
219. (37). — Peut-on allouer 2 un-comptable les
quittances qu’il s’est données a lui-méme en paie~
ment de domaines nationaux dont il était en méme
tems acquéreur ? I. 219. (38). — A-t-on pu re-
mettre en circulation les obligations souscrites par
un comptable au profit du trésor, et par lui ac-
quittées? L. 220. (3y). — L’état pent-il étre admis
comme opposant sur le capital , et au paiement
“des arrérages d'ane rente inserite au grand livre ,
appartenant a un eomptable? I, 220. (40). — Dans
quel cas un receveur particulier est-il respensable
du débet d'un percepteur? I. 221. (41). — Un
comptable peutil réclamer les intéréts d'une
somme par lui volontairement versée dans la eaisse
de son successeur, en garantie de picces arguées
dirrégularité ? 1. 223. (44).

Conczsstons. Voy. Cours d’ean , Manufactures , Ma~
rais., Mines..
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Coxruir d'attributions. Par qui peut-il étre élevé? 1.237.
(5). — Peut-il I'étre par un conseil de préfecture ?
1. 27.(56). et238. (10). — Par un ministre? L 38.
(93). — Les ministres peuvent-ils donner'ordre de
Yélever, eta qui? L 38. (94). et 46. (123). —
Suspend-il Yaction des tribunanx ? L. 237. (6). —
Doit-il étre élevé , lorsqu'il s'agit de la propriété
d'un objetlitigieux entre le domaine et les parti-
culiers? ¥ 237. (7). — Lorsqu’un tribunal s’est
déclaré ineompétent et a renvoyé les parties de~
vant Yadmiscistration , le préfet peutil & son tour
renvoyer ces parties devant les tribunanx? I, 237,
(8).— Pent-on se pourvoir an conseil d'état contre
Jes arvétés de préfets qui ont refusé d’élever le con-
flit? L 238 (9). — Peut-il étre élevé par lautorité
judiciaire? 1. 238. (11). — X at-l lieu de I'élever
Torsque les tribunaux refusent de prononeer pour
cause d'incompétence, sur une demande i eux
renvoyée par une décision du souverain? L 23qg..
(12). — Peut-il &ire élevé aprés arrét de la cour
de cassation qui renvoie les parties devant une
cour royale, pour statuer sur le fond de la de-
mande? L. 239. (23). — Peut-il étre élevé sur une
demande qui, si elle était admise, remettrait en
discussion , devant les tribunaux, une affaire sou-
verainement jugée par Vadministration? 1. 23g.
(14). — La ehose jugée fait-elle obstacle a ¢e que
le conflit soit élevé? L. 23g. (15. 17). — Quand
les arréts et jugemeus sont-ils, a cet égard , con~
sidérés comme empreints de I'autorité de la chose
jugée? L. a40.(26). — Le conflit peut-il &tre élevé
quoiqu’il existe un jugement non susceptible
d'appel , rendu sur la question de compétence ,
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dans le cas ot il n’y a pas encore jugement déf-
nitif sur le fond? L 241, (18). — Peut-il éue
¢élevé, lorsque les tribunaux se saisissent d'une
eontestation administrative snr laguelle 'autorité
souveraine a dd¢jx promoneé? kL 241 (19). —
Lorsqu'ils U'ont élevé , les préfets peuvent-ils juger
la question par un autre arrété ? L 241, (20). —
Aprés sa notification , que doivent faire les tribu-
naux ? L 241. (21). — Devant quelle autorité se
fait Vinstruction des conflits ? L 242, (22). — Le
conseil d'état prononce-t-il sur les eonflits, sans
communiguer aux parties intéressées? L 24a,
(23). — Ces parties sont-elles admises & former
tierce-opposition aux ordonnances qui les ont 1é-
glés? eod. — Quel est le sort des jugemens et dé-
cisions administratives antérieurs i la décision du
conflit? L. 243. (24- 25). — Aprés la notification
du eonflit, le tribunal peut-il se déclarer incom-
pétent? L 244. (26). — Doit-on annuller Iarrérg
par lequel un conseil de préfecture a prononcé sur
une affaire dans laquelle une des parties avait de-
mandé que le préfet élevit le conflit? I 244. (27),
— Le conseil d'état peat-il annuller diveciement
et sans conflit un jugement , méme incon pétent
qui est encore susceptible de recours? L a44.
(28). et 46. (¥23).

€onrusion. Celle prbnoncée par l'art. 17 du sénatus-
consulte du 6 floréal an ro, la-t-elle ét¢ dans
lintérét de I'érat ou de I'émigré ? II. fo. (56).
— Pouvait-elle étre, avant la loi du 5 décembre
1814, opposée par les débiteurs d'émigrésa leurs
eréanciers émigrés , du moment ou la main-mise.
nationale avait cessé 2 IL 41. (58).
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Coxsrir p'erar. Quel est son caractire, ct quelles sons®
ses principales fonetions? 1. 1. — Quelles sont ses
attributions, en matiére contentieuse? 1. fo.
(ro1. ro2). — Peut-il, en général, apprécier les
tilves et contrats privés, et décider les questions de
propri¢i€? L. 46.(124). — Peut-il connaitre desan-
ciennes questions de propriété engagées, en 1791,
au conseil alors existant? L. 66. (4g. 5o).

€onsivs pE rrEFECTURE. Quelle est leur attribution
en général? I. 20. (35). — Sont-ils des tribunaux
ordinaires 1 ¥. 20. (36). — Leurs arrétés ont-ils.
le caractére et la vertu des jugemens? I. 21.(37).
~— Peavent-ils rendre leurs arrétés fes jours fé-
riés? L. ar. (38). — Combien de membres doivent
concourir a la rédaction de leurs arrétés? 1, ax.
(39). — Peuvent-ils rapporter, réformer ou mo-
difier leurs arrétés contradictoires ? L. 23. (46).
— Quid , si ces arréiés sont contraires aux lois ?
1. 27. (53). — Quid, §'ils reconnaissent qu'ils ont
commis une erreur? L. 27. (54). — Quid, s'ils
se bornent a prendre des arrétés contraires? I.
23. (46). — Peuvent-ils rapporter les arrétés des
administrations centrales, ou des préfets? 1. a7.
(52)w

€onsienarion. Voy. Soumission. _

Coxstrucrion. Dans les villes, les particuliers peu-
vent-ils s'opposer & une construction qui serait
nuisible a leur propriéé * I1. 348. (10). et 551.
(16). — Quels sont les réglemens a observer pour
les construetions i faire autour de Paris et hors de
Venceinte de sa eloture? II. 356.(26).

Conrranicroire. Par quelle forme la défense d’un
ministre procédant au conseil, comme partie, le
devient-elle? L. 34. (80).
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ContrAintE. Voy. Comptables , Contributions indi-
rectes , Décomptes » Domaines nationanx,
Conrravention. Voy. Chemin vicinal, Cours d’eau ,
Foirie.
Contrisurions dérectes. A quelle autorité est confié
le jugement du contentieux, en cette partie? 1.
259. (1.2). — Quelle autorité est compétente
pour statuer sur les difficultés auxquelles le ca-
dastre peut donner lieu par rapport a la fixation
du revenu des terres? 1. 26o. (3). — Les conseils
de préfecture sont-ils compétens pour prononcer,
entre denx particuliers, sur le remboursement de
contributions que 'un prétend avoir payces pour
Tautre? I. 260. (5). — Sont-ils compétens pour
juger une contestation élevée entre un gardien
de saisie et un percepteur? 1. 260. (6). — L'admi-
nistration est-elle compétente pour décider si un
particulier est autorisé a faire une retenue sur sa
contribution, en vertu d’un acte privé qu'il repré-
-sente? 1. 260. (7). — La décision sur la demande
en réduction de cote doit-elle précéder le juge-
ment de la question de savoir si le particulier qui
réclame doit étre considéré comme débiteur ou
non des sommes imposées? 1. 261. (8). — Les
conseils de préfecture sont-ils compétens pour
décider les contestations de cette nature entre
deux communes ? 1. 261. (g). — Quelle autorité
peut jugerle débat entre un percepteur et un par-
ticulier sur la guotité de la somme payée par ce
dernier en acquit de sa contribution ? ¥.261.(10).
— Quelle autorité doit statuer sur les réclama-
tions des percepteurs, en cas de vol ou pillage
de leurs caisses, ou brilement de leurs roles? I.
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262, (11). — Un wibunal peut-il condamner um
particulier 2 rembourser 3 un auire le montans
de sa contribntion mobiliere? L 262. (12). — Les
tribunaux de paix ou eivils sont-ils compétens
pour statner sur des demandes en rembourse~
ment de frais faits pour leur recouvrement? L.
262. (13.14). — Un lribu.nal peut-il prononcer
une condamnation de dépens eontre un pereep-
teur, et lui ordonner de cesser les poursuites par
Tui faiteg pour le recouvrement des eontributions?
E 263. (15). — Pew-il juger la validité de ces
mémes poursnites 7 eod. — Un préfet peut-ik
prononcer sur la validité de saisies faites pour
assurer le recouvrement des contributions ? 1.
263. (16). — En cas de saisie de meubles et au-
tres effets mobiliers, les demandes en revendica-
tion doivent-elles éire pories de plano devant
les tribunaux? L. 264. (17. 18). — Si les parties
n’ont pas, dans ce cas, rempli les formalités pres=~
erites, y a-t-il lien a élever le conflit? edd. —
Les tribananx sont-ils compétens ponr condamner
un particulier a payer les frais d'une sommation
a lui faite par un pereepteur de réintégrer des
~meubles enlevés an préjndice d'une précédente
saisie formée par ledit percepteur ? 1. 265. (19).
— Les conseils de piéfecture peuvent-ils statuer
sur les effets d’un jugement d’ordre vis-i-vis d'un
?e'rceptell’r, et relativement an privilege de 'éiat?
L 265. (20). — Devant quelle autorité doivens
tire portées les plaintes des eontribuables contre
les portenrs de contraintes? L 2(6. (21.22). —
De quel ressort sont les contestations relatives au
compte & rendre 4 un percepteur par son fondé
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de pouvorr? L. 266. (23). — Dans quel lieu doit-on
étre taxé i la contribution personnelle? 1. 267.
24). — Les bitimens inhabités sont-ils assujétis
a la contributiou fonciere? 1. 268. (25). — L’ad-
judicataire d’'un immeuble par suite d'expropria-
tion foreée devient-il débiteur personnel du mon -
tant des contributions arriérées assises sur cet
immenble; et quelles sont ses obligations a cet
€gard? 1. 268. (26). — Dans quelles circonstances
les particuliers sont-ils admis a e plaindre des
changemens apportés au rdle, en ece quiles con-
cerne? 1. 269. (27). — Un conseil de préfecture
peut-il, sur une demande en réduction de la con-
tribution d’un particulier,, élever 'évaluation du
revenu de sa propriété ? 1. 269g. (28). — Un per-
cepteur peut-il continuer la perception d’'une
surtaxe reconnue illégale? I. 270. (29). — Entre
deux communes qui contestent entr’elles I'obli-
gation de payer la contribution d'un fonds de
terre, laquelle doit succomber ? I, 270. (30). —
Quelles causes peuvent donner lien i retenue sur
la contribution fonciére? I. 271. (32).
Conrrisurions indirectes. Quelle autorité doit juger
les contestations causées par la perception des
droits de douane? I, 292. (33. 34). — Une déci-
sion ministérielle qui rejette la demande en res-
titution de droits de dovane, emporte-t-elle juge-
ment de la réelamation ? I, 272. (35). — De quel
ressortsont les contestations entre 'administration
des droits réunis et les débitans de tabac? 1. 272,
(36). — L’administration peut-elle statuer sur la
validité de saisies-arréts faites en cette matiére? 1.
273. (37). — Dans quels cas est-il interdit aux dé-
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bitans de boissons de demander la remise d’une
somme dont ils restent débiteurs sur le prix d’un
abonnement passé entr’enx et Vadministration ? .
273. (38). — Lorsque administration consent
anabonnement en cette maticre, doit-elle prendre
en considération les circonstances particuliéres
qui peuvent influer sur le débit? L. 274. (39). —
L'administration peut-elle accorder un abonne-
ment pour le droit imposé a la vente en détail des
eaux-de-vie? 1. 274. (40).

Coxvenrions privdes. L'administration peut-elle in-
terpréter les conventions privées? 11. 384.

Convors militaires. Voy. Marchés et Fournitures.

Corrorarions religieuses. Qui doit statuer sur les dif-
ficultés relatives a leur suppression ? 1L 365. —
Voy. Domaines nationaux , Fabriques.

Cour des comptes. Les arréts de situation rendus par
celte cour sont-ils des jugemens définitifs? L. 208.
(11). — Voy. Comptables.

Couns d’eau. Quelle autorité a la police et la surveil-
lance des riviéres, en général? 1. 3go. (1). —
Quelle autorité peut faire des réglemens en cette
maticre? I. 3g1. (2). — A quelle autorité appar-
tient le-droit de décider la question de savoir si
une riviére est navigable ou non ? L 3g1. (3). —
Quelles mesures administratives sont nécessaires
pour que U'on puisse changer la direction d’une
riviere, d'un ruissean, d'un torrent ? 1. 3g1. (4).
Quelle autoritéa le pouvoir de régler la construc-
tion des usines, la hauteur des déversoirs, etc. ?
L 3902 (8). et 393. (10). — L'arrété d'un préfet
qui a fixé la hanteur des eaux d’un moulin et as-
sujéti cette usine & de certaines dispositions, peut-it
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préjudicier aux droits des tiers? 1. 393. (11), —=
Les préfets peuvent-ils refuser l'autorisation de
construire une usine a tel ou tel endroit d'une ri-
viere? L 395. (15). — Peuvent-ils, en cette ma~
titre, décider des questions qui touchent i des
intéréts et dépendent de titres privés? 1. 396. (18).
— Les conseils de préfecture peuvent-ils faire des
réglemens d’ean? 1. 397. (20). — Peuvent-ils or~
donner ou approuver le changement de direction
d’un cours d’eau? I. 397. (20). — Comment et par
qui doivent éire supportés les frais de réparations
ordonnées par suite de dégradations commises
sur le cours des rivieres? 1. 397. (21). — Quelle
autorité peut condamner au paiement de ces frais?
edd. — Les conseils de préfecture peuvent-ils pro-
noncer sur les prétentions de riverains qui ont
trait 2 des droits de prise d'ean? 1. 398. (22). —
Les tribunaux sont-ils compétens pour ordonner
des travaux et réparations a faire aux cours d’ean?
§. 399. (24). — Devant quelles autorités doivent
&tre portéesles contestations que peut faire naitre,
de la part des riverains, Varrété par lequel un
réfet a fixé la hauteur des eaux d’une usine, oun
réglé les dimensions de la retenue et des biez d’un
moulin, etc.? I. 398. (23). et 4o1.(29). — L'ad-
ministration est-elle compétente pour statuer sur
les difficultés qui ont pour objet des servitudes,
des droits d'usage et de propriété sur des cours
d’eau? I. foo.(27.28). — Les préfets peuvent-ils
régler le mode de paiement des frais occasionnés
par des travaux effectués dans des riviéres navi-
gables et flottables, pour cause d'intérét public?
1. 404. (39). — Le préfet peut-il autoriser un par~
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ticulier i enlever un banc de sable qui géne le
vours d’une rivicre navigable et flottable ? 1. 404.
(40). — Comment doit-il &we pourvu au curage
des riviéres navigables et flottables? 1. fo5.(41).
— Les préfets peuvent-ils ordonner la destruction
de travaux fuits par des particoliers, et qui en-
travent le cours d’une riviére navigable et flot-
table ? L. §06. (43). — Peuvent ils révoquer des
voncessions de dériver des eaux des riviéres ou
ruisseaux publics? 1. foq. (45). ~— Est-il di in-
demnité aux propriéaires dont Vadministration a
révoqué ces concessions? 1. 4o9. (46). — Par
quelle autorité doivent étre jugées les contestations
€levées sur I'état de répartition des dépenses faites
pour travaux de réparation et reconstruction d'un
canal d’arrosement tiré d’une riviére publique ?
I. §08. (47). — Les conseils de préfecture sont-ils
compétens pour enjoindre & un particulier de
faire enlever une barriére par lui établie en con-
travention an réglement d’un préfet; dressé pour
Yérablissement d’'an chemin de hallage, le long
d’une riviere navigable ou flottable ? 1. 408, (48).
“~ Quelle autorité peut fixer, sur débat, les pro~
portiens dans lesquelles le commerce de bois et
les propriétaires d'usines riveraines doivent sup-
porter les réparations et reconstructions de pertuis
endommagés par la flottaison des bois ?1. 409.(49)-
— Les conseils de préfecture peuvent-ils pro-
noncer des amendes contre un particulier qui a
ouvert, sans autorisation , des canaux d’irrig’alion
dans les rivieres navigables et flowables? 1. 4o9.
(51). — Quelle autorité est compétente pour ré-
gler ou mettre 2 la charge des contrevenans, des
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frais occasionnés par leurs contraventions com-
mises sur des rivieres navigables et flottables? 1.
1. 4og. (52). — Les wibunaux peuvent-ils punir
les contraventions aux réglemens administratifs
sur la police des rivieres navigables? 1. 4ro. (53
et 54). — Quelle autorité doit prononcer sur la
question de savoir a qui, d'un particulier ou du
domaine, appartiennent des terrains délaissés par
des riviéres navigables et flottables ? 1. 41 1. (55).
~— Quelles sont les attributions de I'autorité ad-~
ministrative surles rivieres non navigables? I. 41 1.
(57, 58, bg et 60). — Par quelle autorité doivent
&tre réprimées les contraventions aux réglemens
de police sur les rivieres non navigables et les
ruisseaux? I. 413. (61). — De quel ressort sont
les questions de propriété ou d'usage relatives a
des cours d'eau non navigables ni flottables? I,
414. (62, 63, 64, 65, 66 ). — Devant quelle au-
torité doit-on se pourvoir pour faire démolir des
écluses ou constructions qui nuisent au cours des
eaux des rivieres non navigables? I. 416. (67). —
Des tiers peuvent-ils réclamer contre des autori-*
sations de bitir ou de faire des constructions le
long des canaux non navigables qui traversent des
villes ou des communes, et accordées par elles ?
I. 416. (68).

Cutancines des Communes. Voy. Communaux, Auto«
risation de plaider. '

— de U'Etat. Voy. Liguidation.

— des Emigrés. Voy. Emigrés.

Curace. Voy. Canawx, Cours d’eau.

D

Discrs et Disitrurs: Voy: Comptables , Contribu-

tions, Domaines nationaux , Emigres.
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Disers solidaires. L'administration peut-elle. pro~
noncer sur les effets de la solidarité entre plu-
sieurs débitenrs ? 11. 385.

Dipirans de tabae ou de boissons. Voy. Contributions
indirectes. !

Dicaiance. Voy. Domaines engagés, Domaines na-
tionawx y Fins de non-recevoir, Liguidation.
Dicisions ministerielles (les) de faveur, de grace, de
remise ou modération damende peuavent -eclles
étre attaguées par la voie du contentieux, devant

le conseil d’état? 1. 64. (45. 46).

DicomrrEs. Peut-on se pourvoir directement au con-
seil d’état contre les arrétés des préfets rendus en
cette matiere? I. 55. (a1). et 370, (158). — A
quelle antorité appartient-il de prononcer sur les
décomptes dressés parles directeurs des domaines?
1. 350. (15%). — Les conseils de préfecture ont-ils
attribution en cette matiére? 1. 370. (15¢g). — Un
acquéreur est-il recevable 2 demander, devant le
conseil d'état, un réglement de compte en vertu
de lois non invoquées par lui au premier degré
de la juridiction? 1. 371. (160). — Les tribunaux
peuvent-ils connaitre d'une demande en restitu-
tion formée contre un receveur des domaines, par
un acquérenr, en vertu de paiemens non justifids
et rejetés de son compte? 1. 371, (161). — Quels
acquéreurs sont passibles du résultat de nouveaux
décomptes ? 1. 372. (163). — Peut-on considérer
commedécompte final,un compte provisoire dressé
par Yautorité locale d’apreés la loi du 11 brumaire
an 7? L 372. (164). — Quand les décomptes doi-
vent-ils ére confirmés? — 1. 373, (165.166).
~— Pour quelle valeur un décompte dressé pos~
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térieurement au décret du 22 octobre 1808, doit-l
‘admettre les mandats versés sur le prix d'une vente
stipulée en assignats? 1. 374. (168). — Des indem-~
nités pour suppression de dimes peuvent-elles
étre admises en compensation du résultar d'um
décompte? I.374. (169). — L’administration ,
pour un décompte établi, doit-elle prendre pour
base le mode du paiement par annuités ou celui
du paienient par douziémes? L. 375. (170 et suiv.)
— En quelles valeurs, soit en numéraire, soit en
mandats, soit en rescriptions, le décompte du prix
d’une acquisition doit-il étre soldé? 1. 378. (198 et
suiv.) — Dans quels cas peut étre accordée ou refus
sée la remise de 10 pour ofo promise parlart. 4 de
la loi du 13 thermidor an 4, sur le prix des mai-
sons d’habitation ? I. 381. (182). — Doit-il &tre
dressé plusieurs décomptes pour le prix du contrat
d’'un domaine vendu en un seul lot, mais divisé
ensuite entre plusieurs acquéreurs ? I. 380.(181).
Deravr ( Décision par). Quand les arrétés des con=
seils de préfecture ont-ils ce caractére? L 22.
(42. 43). — Une décision contentieuse qui porte
ce caractére , peut-élle étre déférée directement
an conseil d'étar? 1. 56. (22). — Voy. Opposition.
— d’intérét. Engendre-t-il une exception, et contre
qui? 1. 69. (56. 57).
— de gualité. Peut-il prodaire une fin de non-recevoir,
et dans quels cas? L. 67. (65 et suiv.)
Dicraparion. Voy. Foirie.
Dicnivement. Voy. Comptables , Contributions.
Dirar du recours au conseil. Quel est-il? 1. 50. (4):
— Une notification légale est-elle nécessaire pour
Te faire courir? 1. 5o0. (5). et 51. (6, 7, 8). — Quel

2 39
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est-il pour attaquer les décisions des ministres ?
I. 33. (35), — Quel est-il pour se pourvoir contre
les contraintes décernées par les ministres? .
51 (g)-

. Dirisirarions du conseil d’étal (les). Ont-ellesle carac-
tére et doivent-elles produire les effets d'un juge-
ment? L. 41, (107).

Divrrs commis par les habitans. Les communes sont-
elles responsables de ceux qui sont commis sur
leur territoire? 1. 19o. (138). — Plusieurs com-
munes sont-elles & cet égard solidaires? 1. 1g1.
(13g). — Les procés-verbaux des officiers muni-
cipaux sont-ils indispensables pour Vapplication
de cette responsabilité? I. 191. (40).— Cetteres-
ponsabilité est-elle applicable aux communes dans
leur ensemble, ou se divise-t-elle entre leurs
arrondissemens ? 1. 19r. (141). — La loi du
10 vendémiaire est-elle aujourd’hui abrogée ?
1. 191. (142).

— sur les routes. Voy. Chemin wicinal, Foirie.

DemanpEs incidentes. Dans quel cas sont-elles inter-
dites? I (75, 76).

Divorrrion. Quelle autorité a le pouvoir d’ordonner
celle d'un mur, d'une maison, ete. pour cause
d’utilité publique , dans les villes? 1L 347. (7).

Dirrns. La partie qui succombe, devant le conseil
d’état, y est-elle condamnée, et envers qui? I.
88. (r11). — Sont-ils prononcés contre le trésor
public? evd. — Contre les ministres? I. 88. (112).
- Qui les supporte, lorsque le conseil d'état
prononce d'office I'incompétence de Varrété at-
taqué? 1, 88. (113). — Qui les supporte lors-
quune partie offre son ddsistement? I. 8g.

Source : BIU Cujas



( 467 ) :

(r14). — Par qui doivent &tre payés les frais
faits par le défendeur , aprés que le démans
deur lui a signifié son désistement? I, 89. (115).
Dans quels cas le domaine peut-il exiger des dé-
pens? . 8¢. (116. 117). — Dans quels eas sont-ils
réservés? I. go. (118. 119). =~ La partie qui s’est
pourvue prématurément devant le conseil d’état,
doit-elle y étre condamnée ? 1. g1. (132). — Par
qui peut étre prononcée la condamnation aux dé-
pens faits devant les wibunaux? L gr. (121).

Dirdr de materiaux ou d'immondices. Quelle autorité
peut les réprimer, en matiére de grande voirie ?
II. 281 et suiv. — En matitre de petite voirie ? I,
334. (60). : .

— judiciaire. Sa délivrance peut-elle &tre ordonnée
par Vautorité administrative? IL. 385.

Desavev. 1. 77. (79).
Deststement. Comment s’opére-t-il ? Le conseil d’état
en dontie-t-il acte? I, 70 et 71. (63 etsuiv.)
Desrirurions d'employés. Le conseil d'état peut-il
prononcer, en appel , sur celles que les ministres
ont faites ? 1. 43. (114). et IL. 365.

Diréntonarion. Voy. Chemin wvicinal , Cours d’eau,
Fairie.

Dertrs des communes. Les tribunanx peuvent-ils con-
damiiet & les payer, lorsquwelles sont antéricures
a la 101 du 24 aolt 1793? L 181.(109). = Quelle
autorité est compétente pour déclarer que le paie-
ment I'en peut étre poursuivi que par voie de li-
quidation administrative ? I 181. (1 10). — Quoi~
qu'une semblable dette ait été déclarée nationale,
les tribunanx peuvent-ils constater son existence ,
sa légitimité et sa quotité? L. 181. (x11). — Les
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tribunaux peuvent-ils statuer sur les contestations
relatives aux dettes contractées par quelques-uns
d'entre les habitans seulement? T. 182. (112).
— Le eréancier d’une commune est-il rece-
vable & Yattaquer, lorsquil y a eu liquidation
administrative a son profit, conformément a la
loi du 24 aotit 17937 1. 182 (113). — Une com-
mune peut-elle répéter de son créancier, une
dette qu'elle a volontairement payée, quoiqu’elle
fit rangée dansla classe des dettes mises ala charge
de Yétat? 1. 182. (114). — Une action hypothé-
caire dont le titre est antérieur au 24 aoln 1793,
peut-elle s'exercer sur les détenteurs des biens
communaux qui faisaient son gage? I. 183. (115).
—Comment se payentles dettes des communespos-
térieures au 24 aotit 17932 L 183. (116). — Dans
quelle forme une administration, créanciére d’'une
commune , doit-elle réclamer son paiement? L.
183. (117). — Un comptable peut-il , sans auto-
risation, acquitter une dette communale ? T, 184.
(118). — Pour Vobtention d'un titre ou pour
faire juger la quotité de la dette, comment doit
se pourvoir le créancier d'une commune? 1. 184.
(119). — Comment, pour obtenir un paiement
forcé? edd. — Quelle autorité a le droit d’assi-
gner les fonds pour le paiement des rentes dues
par lescommunes? 1. 1 85.(120). — Quelleautorité
peutdécider la question de savoir si ces rentes sont-
dues, et i qui elles sont dues? edd. — L’habitant
d'une commune qui gagne un proces contr'elle ,
doit-il étre imposé pour le paiement de ses frais?
1. 186. (121). — A quelle autorité doit recourir
un avoué pour se faire payer des frais qu'il a faita
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dans V'intérét d'uine commune? 1. 186. (122). —
Comment peut-on poursuivre le paiement d'une
dette contractée par un maire, en sadite qualité?
I, 186. (124). — Comment, sl s'agit du paie-
nient de fournitures faites par voie de réquisition
et par un officier municipal, au nom et pour le
compte de la commune? I. 186. (125). — Devant
quelle autorité doit étre poursuivi le paiement
d'une dette contractée par un maire pour son ser-
vice personnel? I, 187. (126. 127). — Un maire
qui a contracté, ex sa qualité, une dette pour une
commune ;, peutil &tre poursuivi devant les tri-
bunaux, lorsqu'il s’y est personnellement obligé?
1. 187. (128). — Peut-on regarder comme dette
communale le paiement d'une fourniture a elle
faite par Pentremise d'un officier municipal qui
en a recu et retenu le prix? I. 188. (129). — Une
dette communale peut-elle donner lieu a des
poursuites personnelles contre un maire qui en a
payé une partie pour le service de sa commune ?
1. 188. (130). — Un maire qui a emprunté une
somme en disant qu'il la destinait éventuellement
a sa commune, peut-il se soustraire a l'action per-
sonnelle en paiement? I. 189. (132). — Devant
quelle antorité doit-on poursuivre les habitans qui
présentent comme leur étant personnel un enga-
gement contracté par eux pour Putilité de leur
commune? L. 1go. (136). — Comment &t par qui
doivent étre acquittées les dettes »fectées sur un
bien communal, antérienrement au partage? L.
190. (137). — Voy. Discussion.

Drrres d'émigrés. Voy. Emigrés.

Déversorr. Devant qui doit étre attaqué Varrété d'un
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préfet qui refuse la permission d'abaisser le dé-
versoir d'un mounlin? 1. 393. (9). =~ Un maire
ou un sous-préfet peuvent-ils ordonner la demo-
lition ou l'abaissement d’'un déversoir? 1. 3(_) 9.
(25).

Dirgerion d'un chemin vicinal. Un particulier peut-l
la changer? IL. 313. (3). — Voy. Chemin wicinal.

Dinzerzur des vivres de la marine. Voy. Marchés et
Fournitures.

Direcrrurs-cENERAUX d'administration. Leurs déci-
sions peuvent-elles éire attaquées directement de-
vant le conseil d’état? 1. 39. (100).

Discussion. Doit-elle étre préalablement faite, lorsque
des habitans se sont engagés solidairement et prin-
cipalement a garantic le paiement d'une deue
communale? 1. 189. (133).

Domaine. A quelle autorité appartient Ia réformation
des arrétés des préfets, en cette matiere? I. 56.
(19.20). — Dans. quelles circonstances le eonseit
d’état ordonne-t-il que le domaine soit mis cn
cause ? 1. 44. (16).

DomAines engages. Quelle autorité ale droit de pro-
noncer sur la propriéié d'un domaine de cette
nature? L 28G6. (1.3. 4). ev 29o. (10 infine). —
Les parlmuhers doivent-ils préalablement sou-
mettre i auntorité administrative lears demandes
en revendication de ces biens? L. 286. (1. 2 in
fine). — Par quelle auntorité doivent étre jugées
les questions de reversibilité de ces biens & la
couronne? L. 288. (5). — Quelle autorité est
compétente pour statuer, entre deux particuliers,
sur les effets d'une soumission faite en vertn de

Source : BIU Cujas



(471)

Vart, 14 de laloi du 14 ventdse an 7? L. 288, (6).
— Un conseil de préfecture peut-il déclarer af-
franchi de toutes rentes, hypothéques et presta-
tions quelconques, un bien soumissionné par un
particulier, en vertu de cette loi? I. 288, (7). —
L’ancien engagiste qui a payé la quotité déter-
minée par la loi du 14 ventdse an 7, peut-il étre
poursuivi par le domaine en paiement d'une rente
qu’il pouvait devoir antérieurement? 1. 288 ot
289.(7. 8). — Quelleautorité est compétente pour
décider les questions de déchéance auxquelles Ia
loi du 14 ventdse an 77 peut donner Keu? I, 290,
(9)- — Devant qui doivent étre attaquésles arrétés
qui relévent de cette déchéance? 1. 2go. (10). —
Le préfet peut-il déterminer, dans des contesta-
tions entre le domaine et un particulier, la valeur
d’un domaine engagé que ce particulier a sou-
missionné ? L 2go. (11). — Un engagiste admis
a faire sa soumission pour devenir propridtaire
incommutable, peut-il former tierce-opposition
a un décret rendua hors de sa présence, et qui a
réintégré postérieurement un tiers dans la pro-
priéié de ce domaine engagé? L 291, (12). —
L’administration peut-elle ordonner que les cons-
tructions faites par des engagistes soumission-
naires , sur leur terrain, seront évaludes, pour
fixer la valeur des biens détenus par eux ? L. 2g2.
(13).— Un échange antérieur a 1711 peut-il éire
considéré comme nul, sil n'a point été revétn
des formalités exigées par I'édit de cette méme
année ? I 293. (15).

Domaines nationaux. En cette matitre, a quelle auto-
rité appartenaient 'exécution et la surveillance? I.
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315. (1). = A qui doivent étre déférés les arrétés
de préfets y relatifs ? I. 316. (x in fine, 2). —
Quelle autorité prononce sur le contentieux en
cettepartie?I. 316. (3). — Les conseils de préfec-
ture peuvent-ils procéderala vente d'on domaine
national ? 1. 316. (4).— Les conseils de préfecture
peuvent-ils connaitre des difficultés relatives aux
ventes faites par des corporations religieuses ,
avant leur suppression? I.317. (5). De quelle com-
pétence sont les contestations relatives aux ventes
faites avant la main-mise nationale? 1. 317. (6). —
A quelle antorité appartient le droit de prononcer
sur la revendication d'un bien national formée par
le domaine contre une fabrique ? L. 317. (8). —
En cette matiére , les tribunaux peuvent-ils or-
donner des vérifications ou régler des déclina-
toires proposés? 1. 318. (g). et 333. (51).— Devant
quelle autorité doivent-étre portées les questions
de propriété relatives a un domaine national non
encore aliéné ? 1. 318. (10). — Quelle autorité
doit statuer sur la demande: en garantie formée
par un acquéreur de hien nationaux, contre lac~
quéreur primitif, son vendeur? L 3xg. (11). —
Des biens nationaux affectés & nne dotation res-
tent-ils soumis & la juridiction administrative ? I.
319. (12). — Lorsque la question de propriété est
jugée , quelle autorité a le droit d'ordonner le
: déguerpissement ? I. 319. (13). — Les couseils de
préfecture ont-ils le pouvoir de forcer un acqué-
reur i exécuter les obligations auxquelles il est
astreint par son contrat envers des tiers ? L. 319.
(14). — Les conseils de préfecture ont-ils le pou-
voir de régler les indemuités réclameées par l'ac-
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aéreur d'on bien national contre le détenteur de
ce bien? 1, 320. (17). — Peut-on soumettre direc--
tement au conseil d'état les questions relatives a la
validité des ventes nationales ? I. 321. ( 19.20).
— Devant quelle autorité doivent éire portées les
réclamations formées par des tiers sur des biens
soumissionnés en vertu des lois relatives a cette
matiére ? I 322. (21. 22 ).— Les conseils de pré-
fecture peuvent-ils se refuser a statuer sur la va-
lidité et les effets d’une vente de biens nationaux ?
1.322.(23). Les ventes de droits incorporels faites
selon les formes et a Yoccasion de la loi du 238
ventdse an 4, sont-elles valables? L 324. (27). —
Une vente de biens nationaux vant-elle si elle
comprend des biens patrimoniaux ? 1. 324. (30).
— Les ventes de biens indivis avec I'état sont elles
valables ? 1. 325. (31. 32). — De deux aliénations
du méme bien, faites antérienrementa I'établisse-
ment du séquestre contre le vendeur émigré ,
quelle est celle qui vaut? I.325. (33).— De deux
ventes du méme bien , faites par 'état, laquelle
est valable? 1. 326, (35 et 36). — Avant de sta-
tuer sur la priorité de deuxventes nationales, est-il”
quelque formalité a remplir ? 1. 326. ( 34) —
Dans quels cas la vente en est-elle nulle ? 1, 326.
(25. 26). et 328, (4o ). —. De deux associés si
Y'un seulement a signé le proces-verbal d’adjudi-
cation, Vautre est-il adjudicataire ? 1. 328. (41)-
— Les donations faites & titre gratuit, par I'état, aux
fabriques , hospices etc. , de biens nationaux an-
térieurement vendus , doivent-elles &étre mainte-
nues ? L. 329. (43 ). — L'autorité judiciaire est-
elle compétente pour interpréter. les ventes de
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biens nationaux ? I. 330. (44. 45. ). — L’autorité
judiciaire a-t-elle le droitde connaitre desdifficultés
relatives & des actes privés postérieurs ala vente
nationale ? I, 330. (46 ). — Quel est le principe
-général de compétence, en matitre d'interprétation
des ventes de biens nationaux ? 1. 331. (47. 48.
49). — Les conseils de préfecture peuventils,
pour l'interprétation des ventes, recourir a des
expertises, des applications de plans, et autres
actes de la juridiction civile ordinaire ? 1. 332.
( 49 ). — Peuvent~ils ordonner une enquéte ad-
ministrative, afin de constater des faits de posses-
sion autérieurs ou postérieurs a la vente ? 1. 333.
(50). = Les préfets sont-ils toujours tenus d'éle-
ver le conflit dans les affaires de biens nationavx
dont les tribunaux sont saisis? I. 333. (52 ). —
Dans quels cas le conseil d'état doit-il renvoyer
devant les tribunanx les questions relatives a des
biens nationanx ? 1. 334. (53). — Les conseils de
préfecture peuvent-ils prononcer sur les intéréts
respectifs de deux acquéreurs de biens natio-
naux contigus? L. 334. (54. 55. 56. 57). — Les
préfets peavent-ils déclarer qu’il n'y a pas lieu &
Pinterprétation d’un acte de vente de biens natio-
naux ? 1. 336. (58). — Les préfets peuvent-ils dé-
terminer 'étendue et les limites d’une vente de
biens nationaux ? I. 336, (59). — La question de
propriété est-elle préjugée, lorsqu'un conseil de
préfecture déclare qu'il ne résulte pas de lacte
d'adjudication qu’un bien national ait été vendu?
L. 336. (60.61). — Les conseils de puéfecture
peuvent-ils interpréter un acte de vente ou les
aisances, circonstances et dépendances ne sont
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désignées qu'en nom collectif? 1. 3379. (62). —
Les actes de vente peuvent-ils tre interprétés par
les conseils de préfecture , au moyen de lapplica-
tion de baux antérieurs a la vente? I. 337. (63).
— Comment et par qui doit se décider la ques-
tion de savoirsi un bien national a été aliéné pour
en jouir de la méme maniére quen jouissaient
les précédens fermiers? 1, 337. (64). — A qui
appartient, en cette matitre, application des
= Jois et des titres sur le voisinage , en général? I.
337. (65. 66). — Quels sont les cas dans lesquels
les conseils de préfecture peuvent prononcer sur
des difficultés relatives i des servitudes? 1. 338.
(68. 6g. 70. 71. 72. 73, 74). — Les conseils de
préfecture sont-ils compétens pour déclarer dans
quelle proportion deux acquéreurs de portions
différentes d’'un bien auparavant indivis, doivent
- jouir des eaux qui y sont amenées? I, 341. (74)
— Les couseils de préfecture peuvent-ils pro-
noncer sur la prétention d'un particulier qui sou-
tient étre, en vertu d’actes privés , co-propriéiaire
d’un bien vendu par Iétat? L. 342. (79). — Par
quel moyen doivent s'expliquer les ventes qui en
sont faites? L. 343. (81. 82. 83 et suiv.) — Quand
doit-on déclarer qu'un objet réclamé fait partie
d'une vente? I. 345. (86). — Quand doit-on dé-
clarer que cet objet en est exclus? L. 345. 83.
88. 89. go). et 347. (91). — Doit-on distraire d'une
vente un bien qui est renfermé dans les limites
assignées , mais au moyen duquel la contenance
exprimée au contrat est excédde ? 1. 346. (9o). —
Quid , silobjet est hors des limites, et si par sa
distraction la contenance devient moindre? I,
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347. (9o in fine). — Un contrat qui comprend
plusieurs piéces de terre par désignation et li-
mites, exclut-il celles quine sont point identiques
ni spéeifiées ? 1. 347. (92). — Gomment doit s'in-
terpréter le contrat, lorsque le domaine estvendu
en bloc et avec ses dépendances, sous la réserve
de certains objets ? L. 348. (93. 9+} — Comment
doit se décider la question de savoir si 1’0})]et 1i-
tigieux a servi de confin ou a été compris dans la
vente? 1. 348. (96). — Les confins, en général,
font-ils partie de la vente? L. 349. (97). — Quid ,
des talus 'un canal, ou des bords d'un étang ?
K. 349. (98). — Quid, des arbres plantés sur le
domaine ? — 1. 349. (99). — Peut-on réclamer
un terrain qui n’a pas cessé de faire partie d'un
domaine privé? L. 349. (101).— Quid, si Yobjet
était ¢élé au domaine , et n'a été révélé que de-
puis la vente? L. 350. (102). — Quid , si cet objet
est une dépendance nécessaire et indivisible du
domaine vendu ? L. 350. (103). — L'acquéreur
peut-il prétendre au-dela des objets détaillés dans
son contrat ] . 349. (100). — Les caves et maga-

sins sont-ils compris dans la vente d'un édifice ?
-1.350.(104). — Quid , des glaces , statues , col-
lections, ete.? L. 350. (105). — Quid, des clo-
ches, dans la vente des bitimens d’un couvent ?
. 351. (106). — Entre deux acquéreurs voisins ,
comment doit se décider la question de saveir
auquel a été vendulobjet litigieux? L 351. (107).
- — Cominent doit s’interpréter le contrat, lors-
qu'il porte qu'on ne vend que ce qui a fait l'objet
d'un bail antérieur ? — I. 352. (110). — Comment
peut-on reconnaitre si lobjet enlitigea été vendu,
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Yorsquil résulte du procés-verbal d'adjudication
que la vente a été faite d’aprés le prix d’un bail
existant? 1. 353. (111). — Lorsque le contrat ex-~
prime que le domaine est vendu autant et pour
antant qu'il en appartenait a lancien propriétaire,
et qu’en jouissait I'ancien fermier , comment peut
Sinterpréter le contrat? 1. 353. (112): — Un ac-
quéreur peut-il réclamer un objet qu’il a pris a
bail depuis son acquisition ? I. 354. (113).— Les
acquéreurs sont-ils tenus d'acquitter les charges
imposées, avant Ja main-mise nationale sur les ob-
jets a eux vendus? I. 354. (114. 115, 116, 117).
— Dans quelles limites doit s’opérer un bornage
ordonné par le contrat de vente ? 1. 355. (118).
— Qui doit supporter les frais d'une seconde ex-
pertise , si la premicre est annullée ? edd. — A
quels biens s'applique la clause portant que les
biens sont vendus sans garantie de tenans, abou~
tissans, ete. ? L. 355. (119). — Quel estVeffet de
Ja stipulation de non garantie, entre I'état et les
acquéreurs, si en définitif T'acquéreur a moins
quil ne lui a été vendu? 1. 356. (121). — La dé-
cision d'un conseil de préfecture, en cette partie,
fait-elle obstacle & ce que la prescription soit op-
posée ? 1. 356. (121). — La perte du contratpeut-
elle étre suppléée; dans quel cas, et de quelle
maniere? 1. 356. (122). — Quelle autorité a le
droit de prononcer la déchéancedes acquéreurs ?
1. 357. (124). — Devant qui doit-on se pourvoir
contre les arrétés qui la prononcent? 1. 357.(125).
— Devant qui doit étre portée la demande en va-
lidité d’une opposition formée , entre les mains
d'vu receveur des domaines, sur des deniers pro-
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venant de la vente sur folle enchére, d’an bien
national ? L. 358. (126). — Quelle antorité doit
prononcer sur la demande en décharge de loyers
que le domaine exige d’un particulier pour une
maison nationale dont il s’est ensuite rendn ad-
judicataire? 1. 358. (127). — Dans quels cas les
acquéreurs ont-ils encouru la déchéance? 1. 359,
(129). — Peuvent-ilsen étre relevés ? 1. 358. (128).
— Doit-on rembourser a l'acquérear déchu les
termes d’a-compte qu'il avait payés? L. 35¢. (129).
— L’acquéreur déchu est-il astreint au paiement
des intéréts de son prix, et jusqu'a quelle époque?
1. 359. (131). — Est-il responsable des dégrada-
tions arrivéesau domaine? 1. 35¢9. (132). — Lors-
qu'un acquéreur est déchu, doit-on établir 1a li-
quidation de ce dontil est redevable pour la jouis-
sance du bien qu'il avait acquis, et d'apreés quelles
bases? 1. 360. (133). — La déchéance encourue
4 défaut de paiement est-elle absolue? 1. 361.
(134). — Quand la déchéance pour défaut de
paiement doit-elle étre prononcée, s'il y a litige
sur la propriété dn bien? L 361. (135). — Les
tribunaux sont-ils compétens pour promoncer
sur la validité des paiemens faits par les acqué-
reurs? L. 361. (136. 137). — Les tribunaux peu-
vent-ils statuer sur 'opposition aux contraintes
et poursuites exercées pour le recouvrement du
prix des domaines nationaux ? I. 362. (138). —
Quelle autorité doit prononcer sur les difficultés
élevées entre-un acquéreur et ses cessionnaires
sur des reventes de portions de biens nationaux ?
I. 362. (139g). — Les paiemens faits & la caisse de
Vextraordinaire ont-ls libéré les acquéreurs? I.
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363. (141). — Le soumissionnaire qui a fait dé-
claration de command est-il garant du prix envers
Péuar? 1. 363. (142). — La solidarité pour le
paiement du prix sapplique-t-elle a deux per-
sonnes qui ont acquis conjointement un méme
lot d’adjudication? I. 364. (143). — Un acquéreur
de biens indivis ayec I'état, qui a versé par anti-
cipation la totalité de son prix dans la caisse du
domaine, estil libéré envers les co-propriétaires
indivis avec I'état? L 364. (144). — De quelle
maniére un acquéreur de biens nationaux vendus
postérieurement aux lois des ¢ vendémiaire et
24 frimaire an 6, a-t-il pu se libérer valablement
de son prix? 1. 364. (145). — L’'acquéreur d'une
rente créée pour concession de fonds, aliénée en
vertu de la loi du 23 octobre 1790, et dont il
était lui-méme débiteur , a-t-il été déchargé du
paiement du prix de son adjudication? I. 366.
(151). — Un acquéreur peut-il réclamer la ré-
duction de son prix a raison des droits féodaux
compris dans son contrat , et qui ont péri entre
ses mains ? 1. 367. (152). — L’acquéreur peut-il
réclamer la prime d’anticipation promise par la
loi du 6 ventdse an 3? L 367. (153). — Est-il div
quclque restitution a lacquéreur auquel on a
vendu, comme immeuble , un objet & lui dabord
transféré par erreur comme rente fonciére ? 1.
467. (154). — Dans le cas d’éviction d’'un bien
vendu, comment doit étre réglée 'indemnité due
a lacquéreur ? 1. 367. (155). — Par quelle auto-
rité doivent étre 'appréciés les effets d'une ins-
cription prise, pour stireté de ce qui reste diisur

le prix d’une vente, sur les biens d'un acquérem?
1. 373, (162).
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Dommacrs-iNTERETs, Par qui peuvent étre adjugés
ceux réclamés soit devant le conseil de préfecture,
soit devant les tribunanx ? 1. g1. (123), et 123.
(9 an fine).

Dozarion. Voy. Domaines nationauax.

Douanzs. Voy. Contributions indirectes.

Drorrs abolis. Un particulier peut-il demander la ré-
duction de son bail ou des indemnités pour les
droits abolis sans indemnité qui en faisaient par~
tie? L 108.( 27 )

IoA

Eavx. Voy. Cours d'eau.

— thermales. Par quelle autorité doivent-étre décidées
les questions relatives a la possession et a la pro-
priété de ces eaux ? I. fo2. (33).

Ecuancrs. Quelle autorité peut consentir ceux qui
sont proposés au nom des communes ? L. 162,
(48). 178.(98 ).

Kcuancistrs. Voy. Domaines engagés.

Ecrusss. Quelle autorité peut réprimer les contraven-
tions commises par I'établissement d’'écluses nuisi-
bles au cours des eaux des rivieres navigables et
flottables , et les contraventions aux réglemens
dressés pour la police des écluses dans ces rivie-
res? L. fog. (50 ).

Ecours publics. Les propriétaires de maisons, dans les
villes , peuvent-ils pratiquer des communications
avec ces égoiits ? IL 354. (24).

Emicrés ( biens d'émigrés ). Avant la loi du 5 de-

. cembre 1814 : A quelle autorité appartenait en
* général, la connaissance des contestations élevées
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sur 'effet"des actes administratifs faits en exéeus
tion desloissur I'émigration? II. 18. (1), — Quelle
autorité était compétente pour juger lordre des
créances sur un émigré ? IL 21. (11 ). Quelle au-
torité pouvait statuer sur 'action hypothécaire in-
tentée par un créancier contre I'un des héritiers
d'un émigré , aprés partage de sa succession en-
tr'enx et 'état ? I 21. (12. 13. ) — Quelle auto-
rité jugeait les contestations élevées entr’une veuve
d'émigré et I'état, relativementaux droits matrimo=
niaux de ladite veuve ? IL 22. ( 14). — A quelle
autorité appartenait-il de décider si un ancien
€migré devait payer & un tiers une dette de la suc~
cession de ses auteurs? I, 23. (15), — A compter
de quelle époque courait le délai dans lequel les
créanciers des successions échues aux émigrés, de-
vaient justifier de leurs titres et faire liquider leurs
eréances ? II. 23. (17). — La régie des domaines
pouvait-elle attaquer les arrétés des administrations
quiavaient abandonné des immeubles aux femmes
d’émigrés, pour les couyrir de leurs reprises? II.
24. (18 ). — Devant quelle autorité les héritiers
des émigrés pouvaient-ils faire reconnaitre et va=
loir leurs droits ? IL. 25. ( 19 ). —. Admettait-on
les réclamations des héritiers d'un émigré sur upe
succession gni avait €té partagée entre I'état et
lesdits héritiers ? IL. 25, (20). — Jusqu'a quelle
€poque ont di étre payés a I'état les arrérages des
rentes viageres constituées en faveur des émigrés ?
1. 26. (21 ). — Quelles circonstances étaient né-
cessaires pour ouvrir les droits des héritiers d'un
€migré sur ses biens non vendus? II. 27. (22), —
Les émigrés amnistiés ou rayés conservaidnt-ils
2 3z
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les fruits percus par enx pendant la jouissance
-provisoire qui lear ayait éé accordée ? 1. 27. .
(23 ). — Le parent collatéral d'un émigré h-t-il
pu, en 1792, disposer de son bien en faveur d'un
éwanger? 11, 27 (24 ). = Quelle autorité avait le
‘droit de juger la validité d'un versement fait,
“dans les caisses nationales, d'une somme due i un
émigré? IL. 30 (29. 30.31. 32 ).— Les débiteurs
d’¢migrés pouvaient-ils opposer an domaine, en
libération des sommes dues 4 ces émigrés, les
quittances qu'ils en avaient regues ? 11. 3a. (3.))
— Quels moyens de libération pouvaient opposer
a V'état les débiteurs des émigrés ? I1. 3a2. (34). et
» 33. (36). — Le débitenr d'une légitime échue a
un émigré pouvait-il éire autorisé a faire , sur les
intéréts , la retenue du 200 ? II. 33. (37). —
Déelarait-on libéré envers I'état et méme envers
les héritiers d'un émigré, le débiteur de sa succes-
sion qui avait remboursé sa dette dans les caisses
deVétat, pendant que ladite succession étaitsousle
séquestre ? 11, 33. (38 ). — Entre quelles mains
Pacquérenr d'un bien indivis, vendu parV'état, de-
vait-il verser le prix de son acquisition ? 1I. 34.
( 39).— Les tribunaux pouvaient-il dispenser les
émigrés rentrés de payer leurs dettes person=
nelles ? 11, 39. (52 ). — Les émigrés rentrés dans
leurs hiens étaient-ils soumis av-paiement de toutes
les dettes dont ces biens étaient grévés? 11 3g.
(53). — Les créanciers d’'nn émigré amnistié, qui
avaient obtenu de I'état la liquidation de leurs
créances, pouvaient-ils revenir contre lui? I
39. (54.55). — Un émigré rayé provisoirement
pouvait-il ester en ]ngemenl" 1L, 44. (67). Voy-
Amnistie ; Partage
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Exparriose. Quelle autorité est compétente pour
prononcer surla demande en paiement d’un loyer
emphytéotique formée par une commune? I,
162. (49). — Voy. Etablissemens de chariie,

Emrerunt. Voy. Communes (dettes des).

Excoweremenr. Voy. Chemin vieinal , Poirte.

Enxcacistr, Voy. Domaines engageés.

Enrtrée (droits d’) Voy. Contributions indirectes.

Extrerdr, en matiére doctroi. Les tribunaux peu-
vent-ils prononcer sur les restrictions apportées
par un maire a cette faculté ? 11. 365.

Exrneencyrurs. Voy. Marchés et Fournitures, Tra-
vaux publics.

Envanissement. Voy. Chemin wvicinal, Foirie.

Equirement. Voy. Marchés et Fournitures.

Erasuissenens de charite. Quelle autorité est compé-
tente pour prononcer sur la restitution, a lear
profit, de rentes dues & Iétat et a lui célées ? I
73, (1). — Quelle autorité est compétente pour
décider lequel, de deux hospices, a fait le pre-
mier la découverte de biens nationaux célés a la
régie, et doit avoir la préférence? 1L 43, (2). —
Un tribunal est-il compétent pour décider si un
particulier est fondé a réclamer, d'un hospice, le
paiernent d’une rente viagére? I1. 73. (3). — Un
conseil de préfecture pent~il maintenir un trans-
port de rente fait en faveur d’un hospice? 11. 74.
(4)- -+ A quelle autorité appartient la faculté de
prononcer la main-levée d'une saisie-arrét faite an
nom d'an hospice, entre lesmains du fermier d'un
bien sur lequel il prétend avoir des droits? IL
75. (5). — Quelle autorité peut déterminer la va-
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feur d'un bien cédé par un hospice, lorsqu’il y a
contestation sur le prix? IL 75. (8in fine). — A
quelle autorité appartient il de connaitre des ar-
rétés pris par les administrations des hospices, en
matiére de comptabilité? IL. 55. (6). — Devant
qui doit é&tre portée la demande en rembourse-
ment de deniers, faite par un particulier contre
un receveur d'hospice , en ladite qua]ité" 11. 75,
(7). — Quelle autorité a le pouvoir de décider
les difficultés qui w’ont d'autre objet que de régler
des mémoires de fournitures faites aux hospices ?
11. 75 (8). et 208. (28). — Dans quels cas les
hospices ont-ils droit de réclamer la propriété de
biens ou rentes célés au domaine, et découverts ?
11. 75. (9). — Une fabrique est-elle fondée a ré-
clamer la jonissance d’'un bien dont un établisse-
ment de charité est en possession, sans qu’il puisse
justifier qu'il y ait été légalement envoyé? II. 76.
(11). et 115, (13). — Un établissement de charité
doit-il prendre et conserver I'administration de
biens compris dans une fondation par laquelle un
particulier a créé plusieurs bourses pour des
individus a choisiv dans sa famille ? II. 7g.
(12). —. Les paiemens faits dans la caisse d'un bu-
reau de bienfaisance, en 'acquit de fermages de
biens des anciennes cathédrales, jusqu'al'époque
des poursuites de la régie, sont-ils valables? II.
80. (13). — A quelle époque a-t-on pu opérer
valablement, dans les caisses de I'dtat, les rem-
boursemens de rentes ou obligations contractées
au profit d'un établissement de bienfaisance? IL.
81. (14). et 248. (7). — Un tel établissement
peutil, en vertu de la loi du 4 ventbse an 9, se
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faire payer les rentes dues a I'état, et dont ce der-
nier a joui jusqu’a cette époque? II. 81. (15). —
Le débiteur d'une rente emphytéotique duea un
hospice, peuat-il obtenir la compensation de cette
rente avec une autre rente due par l'état a ce
méme débitear ? IL. 81. (16). — Doit-on réunir
4 Tactif des établissemens . de charité, un ca-
pital revendiqué par le domaine, qui provient
d’une caisse de bienfaisance dont 'objet était de
subvenir aux besoins des pauyres ouvriers d'une

_ corporation supprimée ¥ 1L 82. (17).

EraT (questions d'). L’administration peut-elle pro=«
noncer sur ces questions? 1. ro. (). et 1L (383).

Yvicrion. Voy. Domaines nationanz , Expropriation
pour cause d’utilité publigue.

Excrrrions. Quelles sont les exceptions admises de-
vant le conseil d’éat? 1. 52. — Quel est leur
effet? 1. 53. (13). — Malgré T'exception d'in<
compétence proposée , les tribunaux saisis doi-
vent-ils prononeer, dans le cas ot la question est
véritablement judiciaire? 1. 11. (5).

ixfcurion (1') des sentences arbitrales, des juge-
mens et arréts, des actes des préfets, des anciens
arréts du conseil , peut-elle étre ordonnée par
les conseils de préfecture? I, 29. (62). — Siun
tribunal refuse de prononcer sur une question qui
lui a été renvoyée par le conseil d’état, devant qui
faut il se pourvoir ? L 11. (3). — A quelle auto-
rité appartient le droit de faire exécuter les dé-
crets, les ordonnances et les arrétés des conseils de
préfecture? L 11.(4).—Les tribunaux sont-ils com-
pétens pour décider si un acte émané de Vadmi--
nistration a été convenablement exécuté? L 13,
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< (10). — Les arréids des conseils de préfecture
sont-ils exéecutoires sans l'intervention des préfets?
1. 16, (21). — Les conseils de préfectore peu-
vent-ils enx-mémes connaitre de l'exéeution de
leurs arréiés 2 1. 26. (5o). — I'exéention en-
traine-t~elle le maintien d'opérations adminis-
tratives non régulieres? L. 73, (71). — Faite par
un tuteur , empéche-t-elle le mineur de se
pourvoir contre la déeision qui I'a ordonnée ? I.
8a. (86).

Extcurion walontaire, Emporte-t-elle acquiescement?
1. 70. (59). -

Exerrrise. L'arrété d'un préfet qui ordonne une ex-
pertise, peut-il étre ?egardé comme préjngeant le
fond de l'affaive ? II. 103. (14). — En matiére
administrative , des experts penvent-ils éire ré-
cusés pour les causes exprimées anx articles 283
et 310 du code de procédure civile ? IL. 104. (15).
— Voy. Domaines nationauz, Expropriation.

Exerorriarion, pour cause d'ulilité publigue, Com-
ment s'ef’e tuait-clle, sous Vempire de la loi du
16 septembre 1807 ? 1L g9. (1). — Quelles for-
malités devait observer I'administration, dans des
cas d’extréme urgence, sous ladite loi? II. 95\).
(2). — Comment et par quelle autorité s'effectue~
t-elle anjourd’hui? IL, 100. (3). ~— Les tribunaux
sont-ils compétens pour statuer sur les difficultés
relatives & une expropriation commencée sous la
loi du 16 septembre 18097 1L 100. (4). — A
quelle autorité appartient le droit de répartir Pin-
demnité entre plusieurs propridaires évineds? I1.
1o1. (5). — Des propriétaires sont-ils recevables
a attaquer la répartition de Vindemnité 3 laquelle
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ils ont adhéré? IL 101. (6). — Quelle autorité
pent statuer sur le mérite de sommations faites &
fin de paiement d'une indemnité fixée par vn ju-
gement? II. 101.(7). — A quelle autorité appar-
tient-il de faire exéeuter la partie d’nn jugement
qui adjuge des prix de loyers & un propriétaire
exproprié ? 11, 102, (8). — L'expropriation étant
prononcée par un jugement, et le préfet ne satis-
faisant point a une sommation a lui faite de payer
la somme A laquelle a été fixée I'indemnité due au
propriétaire évineé, quel recours est ouvert i
celni-i? I1. 102. (9). — Qnuelle antorité a le droit
de prononeer sur l'inexéeution d'une convention
par laquelle les parties ont fixé I'indemnité préa-
lable? IE 102. (10 etl'erratum & la fin du 2¢. vol.)
— Un préfet a-t il le droit d'approuver une ex-
pertise ? IL. 102. (21). — Quid, s'il y a débat sur
les bases de l'estimation? eod. — Un conseil de
préfecture peut-il réduire I'estimation faite d'une
propriété pour lexpropriation de laquelle 'ad-
ministration a fait exécuter nne expertise? I
103. (12, 13). — Si, parl'alignement donné a un
chemin vicinal, une portion d'une propriété par-
ticuliere est retranchée , comment doit s'en faire

Vévaluation 2 IL. 329. (49)-

F

Fasrication. Qui doit décider si un droit exclusif de
fabrication accordé sera conservé ? 1L 365 et 366,
— Qui doit décider la question de savoir sily a
contrefacon dans la fabrication ? eod.

Fasriques d'église. A quelles formes d'administration
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leurs biens sont-ils soumis? II. 110. (1). — Les
tribunaux peuvent-ils condamner un marguillier
a payer a4 un desservant de I'église une somme
quelconque en remboursement de dépenses rela-
tivesauculte ? I, 110. (1). — Comment les créan-
ciers des anciennes fabriques doivent-ls pour-
suivre le remboursement de ce qui leur était dix
par elles? II. xr1. (2). — Les tribunaux sont-ils
compélens pour juger si, dans le fait, des admi-
nistrateurs de fabriques se sont obligés comme
simples particuliers, et quels doivent étre les effets
de cet engagement? IL. 112.(2). — Devant quelle
autorité doit étre suivie l'action d'un créancier
contre la caution d'une fabrique quia renoncé 2
toutes discussion et exception? II. 112. (§). —
Un tribunal peut-il valider la saisie-arrét des re-
venus d'une fabrique, et régler le mode du paie-
ment de ses dettes ? IL. 112. (5). — De quel res-
sort est la question de savoir si une fabrique sera
autorisée a faire une acquisition qui lui est pro-
posée par un particulier? IL 113, (6). — A qui
appartient-il de faire exécuter des jugemens qui
ont maintenu une fabrique en possession de rentes
a elle dues par un particulier? II. 113, (7). —
De quel ressort sont les contestations relatives a
la distribution des places dans les églises 7 I1. 113. '
(8). — Les conseils depréfecture peuvent-ils pro-
noncer sur la prescription opposée 4 la demande
en paiement d’une rente due par un particulier
a une fabrique? IL. 113. (9). — Peuvent-elles
plaider sans autorisation ? II. 113. (10). — Peu-
vent-elles contester la validité des ventes que U'état
a faites de leurs biens, pendant qu'il en était en
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possession? II. 114. (r1). — Un particulier est-il
admis a réclamer le propriété d'une rente apparte-
nante & une fabrique, et alui transférée postérien-
remental’arrété du g thermidoran II? I 114.(12).
— Peuvent-elles réclamer la propriété des biens
formant la dotation d'un bénéfice simple, dont le
titulaire seul touchait le revenu et passait les baux
en son nom ? IL 115, (14). — Peuvent-elles se
mettre en possession des biens des chapitres sup-
primés? IL. 116. (15). — Peuvent-elles réclamer
les biens des ordres religieux et des confréries
existantes hovs des églises supprimées ? 11 116.
(16). — Lesdébiteurs de rentes envers d’anciennes
fabriques peuvent-ils opérer la compensation de
leurs redevances avee les créances qu'ils ont
directement sur, Vétar? II. 117. (17). — Une
fabrique distraite d’'une cure dout elle faisait ori-
ginairement partie, a-t-elle droit a une portion
des biens de cette cure? IL. 118, (18).

Fropacrreé. L'administration peut-elle connaitre des
questions de féodalité? II. 385.

Framaces. Les conseils de préfecture peuvent-ils con-
naitre des contestations relatives aux fermages
d'un bien national et aux comptes d’un fermier ¢
II. 320. (16 in fine). — Le prix des fermages des
biens nationaux peut-il étre réduit , lorsqu’il ex-
cede la moitié en sus des fermages ou revenus de
17902 L 107. (26). S

Fix denonrecevoir. Peut-on l’opposera celui qmsepour—
voit contre des arrétés qui ne sont que I'exécution
deprécédens arrétés passés en force dechose jugée?
1. 58. (26). — Est-elle encourue, lorsque la partie
qui en réclame le bénéfice ne justifie d'aucune
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signification de l'arréié attaqué? 1. 58. (27). —
Peut-elle étre établie par la notification adminis-
trative d'un arrété? 1. 58. (28. 29). — Peut-elle
résulter de I'aveu d'une notification administra-
tive? I. 59.(30). — Peut-elle résulter de la pro-
duction d’un arréié dont expédition a été délivrée
a la partie méme? I. 59. (31). — Résulte-t-elle
de I'expiration du délai fixé par le réglement pour
se pourvoir an conseil , sur une signification lors
de laquelle ancune loi ne réglait ce mode? 1. Go.
(33).

Frorrace. Les préfets peuvent-ils prendre des arrétés
pour ordonner des ouvrages tendant a favoriser
le flotiage des bois destinés & lapprovisionnement
des villes 2 L. 406. (44). Voy. Cours d’eau.

Foxparion pieuse. Voy. Etablissemens de Cﬁante’
Rentes nationales.

Forcruston. Dans quel cas'est-elle enconrue? 1. 6o.
(35.36). — Est-elle prononcée pour défaut de
production des arrétés attaqués? 1. 43. (x11).

Fortrs. Voy. Bois.

Fournirures. Voy. Marches.

Fourraces. Voy. Marches.

Fours banauz. Voy. Banalite.

Fraxs d’un proeés perdu par une commune. Voy. Deltes
des communes.

Fruirs. L'administration peut-elle en ordonner la res-
titution? L. 320. (16). et II. 385.

G

Garantiz. Voy. Domaines nationauz.
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GARDE-MAGASIN des wivres. Estil considéré comme
agent comptable du gouvernement? 1. 222. (42).
Voy. Comptables.

Grsrion des biens d’un émigré, Avant la loi du 5 dé-
cembre 1814, quelle était I'antorité compétente
pour connaitre de ses comptes ? IL. 43. (61).

Graces demandées an Roi. Les réclamations en cette
maticre, adressées a Mgr. le garde-des-sceaux,
saisissent-elles la juridiction contentieuse du con-
seil d’état? I1. 366.

Graxoe Voirie. Voy. Foirie.

H

Hasivrement. Voy. Marchés et Fournitures.

Hazirans isoles. Peuvent-ils faire juger communale
une propriété que la commune ne réclame pas?
1. 154.(27). — Peunvent-ils, en leur privé nom,
intenter une action relative a I'examen du droit
de jouissance d'un bien reconnu communal? J.
154. (28). — Peuvent-ils se pourvoir individuel-
lement au conseil d'état, au nom d’une commune ?
I. 67. (51).

Harres et Marcugs. De quel ressort est la question
de savoir si des rentes pour concession de baues
sous les halles sont dues encore aujourd’hui? II.
123. (1). — Quelle autorité doit juger les contes-
tations qui s'élevent sar la propriété des batimens
des halles? 1I. 124. (2). — Quelle forme doit-on
suivre pour l'estimation du prix de location an-
nuelle d’'une halle? II. 124. (3). — Quid , sily
a débat sur les bases de cette estimation? eod. —
Un propriétaire de halle peut-il éwe exproprié
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par un arrété de préfet? II. 124. (4). — Les rentes
pour concession de bancs sous les halles sont-elles
féodales? IL 125. (5). — L’administration peut-
elle ordonner la perception des droits de hallage
au profit d'une commune , sans que le proprié-
taire des bitimens ait été préalablement désinté-
ressé ? IL, 125.(6). — Des particuliers qui avaient
acquis, des anciens propriétaires, desemplacemens
a mettre des bancs dans une halle, peuvent-ils
étre évincés par Pacquéreur de cette halle vendue
nationalement? IL. 127. (7).

Hosrices. Voy. Etablissemens de charité.

Hurssiens. Quel est le ministre compétent pour or-
donuer larestitution des sommes indnement per-
cues par eux, pour actes falts au compte de V'étar?
11. 366. '

HyroratQues. Voy. Communes', Comptables, Do-
maines nationaux , Emigrés,

Incipens. L. 74.

Incomparreiire (I') d'une autre fonction exercée par
un membre de conseil de préfecture, entraine-

- t-ellela nullité de I'arrété signé par Ini? L 21.(4o).

InpEmNiTE. A quelle antorité appartient le droit de
régler Iindemnité due au propriétaire dont I'édi-
fice ou la propriété ont été requis et occupés par
Vadministration pour un service temporaire , et
pour des raisons d'utilité publique? II. 104. (16).
— Voy. Expropriation pour cause d’utilité pu-
bligue, Foirie.

InrorsaTion de commodo et incommodo. Voy. Manu-
Sactures.

Source : BlU Cujas



(495 )

Inscrierion au grand livre de la dette publique. Peut-il
y éwee formé des oppositions? IL. 251. (12. 13). —
La vente qui en serait faite par un débiteur en
faillite ouverte serait-elle valable? II. 251, (12).
— Les arrérages en sont-ils saisissables ? II. 250.
(11). — Voy. Rentes.

—-?aypotfsecmre Voy. Communes, Comptable , Do-
maines nationaux , Emigres.

InsTrucrioNs ministérielles. Peuvent-elles fournir la
matiére d’un recours au conseil d'état? 1. 36. (84).

t 64. (44)- Voy. Contributions indirectes.

InTERLOCUTOIRE. Le conseil d'état prend-il des dé-
cisions de cette nature ? I.43. (112). — Un ar-
rété interlocutoire est-il susceptible de recours au
conseil d’état? 1. 22. (44). — Les tribunaux peu-
vent-ils rendre de semblables jugemens dans des
matiéres administratives ? 1. 12. (6).

IntERPRETATION (1) des décrets et des ordonnances,
a qui appartient-elle? L. 29. (60). et 48. (129).

— des lettres-patentes et arréts de 'ancien conseil du
Roi, qui peut la donner? 1. 48. (130).

InrervenTion., Peut-elle retarder la décision d'une
affaire instruite? 1. 76. (77).

J

Jouissance des biens communaux. Voy. Communauzx.
— de biens indivis avec U'état. Avantlaloi dun 5 décem~
bre 1814, faisait-on entrer en compte les avances
faites aux fermiers pour semences, antérieurement
a lindivision ? I1. 44. (65). — Devant quelle auto-
rité devait-on former la demande envreddition de
compte de biens possédés indivisément avee I'état?
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11. 43. (64). — Ceux qui, en vertu d'actes admi-
nistratifs, avaient joui de biens d’émigrés jusqu’a
I'amnistie, en devaient-ils compte a Pamnistié 7
IL. 43. (62). — Devait-il en étre formé un compte
et que devenait son résultat? 11, 43. (63)e
Juce pr parx. Peut- il connaitre d'une action pessessoire
relative i des biens nationaux? 1. 317. (7).
Jucemest. Peut-il étre annullé par un ministre ? 1.
‘38. (92).
= d'ordre. Devant quelle autorité le domaine doit-il
poursuivre Uexécution d'un tel jugement, qui a
condamné Vacquéreur des biens d'un fermier de
Yétat a lui payer la somme dont ce fefmier est re-
connu son débiteur ? L. 106. (24). A
Juripterion. Qu’est-ce que la juridiction administra«
tive proprement dite ? L 3. — Quelles auntorités
exercent cette juridiction? L 7.—Qu’est-ce que
la juridiction gracieuse? L. 4. Quelles antorités
exercent cette juridicion? I. 8. — Qu’est-ce que
la juridiction contentieuse? L. 7. — Quelles au-
torités exercent cette juridiction? 1. 8. 15. (19 et
suiv.) 20. (35 et suiv.) 32. (70 et sniv.) — La ju-
ridiction administrative peunt-elle étre réservée par
les ministres dans les marchés qu'ils passent au

nom de I'état? 1. 38. (96).
L

Lavorr. Voy. Patouillet.
Lision. (la). Est-elle une cause de rescision pour les
contrats de vente de domaines nationaux ? I

324 (29).
LerTRE DE cHANGE. Voy. Comptable , marchés et four-

nitures.
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LicrraTion, L'administration peut-elle connaitre des
contestations relatives aux droits qui en provien-
nent? I1, 385.

Lisiresd’un bien national. Voy. Domaines nationauz.

— d’une commune. Qui doit supporter les dépenses
faites sur la demande d'un particulier tendante 2
ce que les limites d'une commune fussent recon-
nues ? 11. 317. (12). — Voy. Bornage.

LiguipaTion. Les tribunaux peuvent-ils prononcer sur
la validité des créances exercédes sur le gouverne=
ment gcomme étant aux droits d’anciens établisse~
ment supprimés , et ordonner des exécutions en
conséquence ? 11, 135. .( 1). — Le comité du con-
tentienx du conseil d’état peut-il connaiire des
difficultés relatives i la liquidation ou au paiement
des dettes contractées par I'état avant le Ier, ven-
démiairean g? I1. 136.(2).— En général , le comité
du contentieux du conseil d’état peut-il statuer sur
les avréiés du conseil dela liquidation générale de
Ia dette publique ? II. 136. (2). — Peut-on étre
payé aujourd’hui des dettes de I'état antérieures a
Yan 9711 237. 3). — Lorsqu’un jugement avait
reconnu une eréancesur 1'état, était-il besoin de se
pouvoir en liquidation? 137. (4).—l.es eréanciers
envertu d’expropriation pour eause d'utilité publi-
que, qui ne se sont pas pourvus en liquidation,
ont-ils encourn la déchéance ? 1I. 1. 137. (5). —
Quelle autorité est compétente pour faire la liqui-
dation des indemnités dues par I'état aux déten-
teurs de domaines nationaux par suite des baux a
eux consentis au nom de I'état ? L. 101. (3). et
103. (12). ,

Livees p'fcrise. Appartient-il a I'administration de
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constater et de punir les infractions matérielles ar
décret du 7 germinal an 13 ? 11. 386.

Lorzrrie. Dans les ventes de biens nationaux faites par
cette voie, quelssont le titre et la loi des parties ?
1. 329. (42).

Loyer. Voy. Domaines nationauzx.

M

Manracue. Voy. Péche.

Maire. Peut-il attaquer au conseil d'état , au nom de
sa commune, un arrété de conseil de préfecture .
sans y avoir €1€ autorisé par le conseil municipal ?
L. 153. (25). — Voy. dlignement , Chemin wici-
nal , Roulage , Foirie. :

Musown. Voy. Foirie(grande) et Voirie (urbaine).

MaxpaT. Sa force et ses effets peuvent-ils étre appré-
ciés par 'administration ? 1L. 387. Voy. Deécompte.

Manuracrure. Un préfet a-t-il le droit de prendre
des mesures relatives 4 des objets d'art, de ma-
nufacture et d'industrie générale? 11. 169. (5). —
Les préfets peuvent-ils prononcer sur le mérite
des oppositions formées a l'établissement d'une
manufacture 2 169. (6). — Que doit faire le
conseil d’état lorsqu’en cette matiére le conseil de
préfecture, au lieu de donner un avis, a prononcé
un jugement ? II. 169. (7). — Comment doivent
étre jugces les oppositions formées a 1'établisse-
ment d’'une manufacture, antérienrement au dé-
cret du 15 octobre 1810, et non encore ju-
gées? 1L 171. (9). — Pour la translation ou I'éta-
blissement des manufactures de premiere classe,
Vinformation de commodo et incommodo est-elle
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nécessaire ? 1L 171, (10) — Doit-on accorder aux
propriétaires d’établissemens insalubres ou incom-
modes la facalié de veatcaliser Fodeur on de dimi-
nuer Uincommodité? il. 17201201 3). — Lies éta-
blissemens q__ni ne sont ni insalubres ni dangereux
doivent-ils étre comservés ? 11 168. (4). et 1 71.
(11). — Lorsqu'il existe des oppositions formdes 3
1'établissement z{es manufactures de la lere, classe,
quelle est Tautorité qui les juge ? 11 MBgefr). <=
Qui, pour celles de la ade, et de la 3e. classes? 11.
168. (2 et 3).

Marazs. Les tribunaux sont-ils compétens ponr cons-
tater et régler I'époque, 1g mode d’exéention , le
genre et Pétendue des travaux i faire par des
dessécheurs ? 11. 187. (2). — Les tribunaux sont-
ils compétens pour déterminer quels sont ceux des
travaux faits par les anciens eoncessionnaires dont
le prix leur doitétre rembonrsé, ou pour lesquels
il lenr est ditdesindemnités?I1. 187.(3). — Quelle
autorité est compéteme pour condamner des pro-
priétaires indivis de marais nationauxa payerleur
part contributoire dans les dépenses nicessaires
pour entretenir les digues qui protégent Pexis-
tence de leurs marais ? I 188, (4). — Quelles au-
torités jugent les contestations relatives au dessé-
chement des marais ? 1. 186. (1).

Marcne-pien. Voy. Foirie.

Marcuts £x FourniTunes. Quelle autorité est compé-
tente pour statuer sur les contestations élevées
entre le trésor public et des fournisseurs ou leurs
cautions? I1. 197.(1).— Devant quelle autorité peut
poursuivre son paiement un fournisseur quialivré
des bois & un garde-magasin , pour le compte de

2. 32
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I'érat? 11, 109. (8). — A qui appartient-il de pro-
noncer sur les contestations entre les patticuliers
et les rdgies établies par le gouvernement ou les
agens desdites régies, u loccasion de fournitures
faitespour le compte de I'état? I1. 197. (2) et 200.
(10). — A qui appartient-il de prononcer sur les
contestations qui ont pour butde fixer le mode de
paiement du service des étapes et des convois mi-
Jitaires? 11. 1g8. (5). — Devant quelle autorité
doit se pourvoir un voiturier chargé du transport
d'effets militaires, par un préposé de cette admi-
nistration, afin de réclamer son paiement, sil lui
est contesté? 11 198. (4). — Un juge de paix
peut-il prononcer sur des contestations qui ont
pour objet le paiement de fournitnres de four-
rages? 11. 199. (6). — Les tribunaux peuvent-ils
connaitre des difficultés existantes entre un agent
de I'administration des vivres et fourrages, et un
ex-fournisseur, relativementa un marché passé par
cet agent dansl'exercice de ses fonetions? 11. 199.
(7). — Les tribunaux sont-ils compétens pour
décider les contestations qui peuvent résulter des
réquisitions faites pour le service des armées?
11. 200. (11. 12). — Existe t-il des fournisseurs
pour lesquels le recours direct au conseil d’état
soit ouvert? 1l. 201.(13). — On et comment
doit se pourvoir un fournissenr dont la réclama-
tion n’est point contentieuse ? 11. 202. (14). —
Quels sont les agens du gouvernement contre
lesquels on doit se pourvoir administrativement ,
en matiene de fournitures ? 11, 202. (15). — De
quels tribunaux sont justiciables les agens nommés
par une compaguie ou ses sous-traitans? 11. 202.
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(15¢n finé). — De quels wibunaux sont justicia-
bles les entrepreneurs, pour les opérations faites
par eux et leurs propres agens? 11. 203. (18). —
Quels sont les ouvrages d'art dont les entrepre-
neurs ou leurs agens peuvent réclamer le paie-
ment devant Vadministration? 11 204. (19). —
Les fournisseurs qui ont traité avec le gouverne-
ment comme fournisseurs, sont-ils justiciables dé
Padministration pour les obligations qu’ils ont
souscrites envers des tiers; ‘en raison de leur ser=-
vice ? 11. 204. (20. 21). — Ladmlmstrauon peut-
elle connaitre des difficultés élevées entre un en-
trepreneur et ses associés, par suite del'entre-
prise dont il érait seal chargé? 1. 206. (22). —
En général, les débats élevés entre un fournis-
seur et des tiers, de quelle compétence sont-ils?
1l. 206. (23). — De quel ressort est une action
intentée pour le paiement de fournitures faites en
exécution d'un marché passé entre un fournis-
séur et son sous-traitant? 11. 207. (24). — Devant
qui doivent &tré portées les contestations élevées
eantre un particulier qui a acheté sans qualité ni
mission, d'un autre particulier, des vivres et
fourrages; au nom de l'administration? 11 207.
(25). — De quelle autorité est justiciable un di-
recteur des vivres de la marine pour raison de
billets 2 ordre et autrés effets souscrits par lui en
sadite qualité? 11, 207. (26): — Quelle autorité
doit prendre connaissance du débat existant entre
n fournisseur de 'administration et un marchand
de hois, 4 raison d’'une fourniture dont celai-la
vefuse de prendre livraison ? 11. 208 (27). —
Peut-on refuser 2 un fournisseur le paiement
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d’une fourniture constatée par des proces-vers
baux dont l'authenticité et Vexactitude ne sont
pas: contestées? 11. 209. (29). ~— A défaut de
marché passé , quel prix peut réclamer un four-
nisseur qui a fait aux troupes des fournitores d’ha-

. billement et équipement? 1. 209. (30).— D’aprés

quelles bases doivent &tre rendus les comptes

~d'un entrepreneur du service d’'un hopital ? 1L
200: (31). — Jusques & quand un entrepreneur
‘reste-t+il responsable des approvisionnemens et

du matériel qui sont entre ses mains? 1. 210.
(35). = Quels sont les pouvoirs de Vadministra-
tion, lorsque, dans ses opérations , un fournis-
seur s'est-mis en contravention formelle avec les
termes de son marché? 1. 210. (33). — Dans
quel cas un fournisseur est-il non-recevable a ré-
clamer l'exécution de son marché? 11 211. (34).
— Le fournisseur qui a donné lieu, par sa négli-
gence, & passer un marché d'urgence, est-il pas-
sible de la différence qui peut exister dans les
prix? 1l 211. (35). — Les sous-traitans d'un four-
nisseur peuveni-ils adresser des demandes d’ar-
gent a I'état, au nom de ce fournisseur? 11. 211.
(36). — Les cautions d'un fournisseur peuvent-
elles se dégager des poursuites du gouvernement
en opposant la compensation qui s'est opérée en

. fayeur du cantionné? 1l 212. (37). — Quand les

cautions d'un feurnisseur. penventi-elles se croire
libérées de leur engagement envers I'état? 11, 212.
(38). — Le fournisseur qui a recu volontairement

. des valeurs sujettes & négociation, doit-il en sup-

porter les frais? 11 213. (39). — Un fournisseur
peutsil prétendre indemuité pour la perte quont
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pu éprouver les valeurs que le trésor lni a don-
nées, au cours, en paiement de ses ordonnances?
1L 213. (40).

ManiAce. L'administration pent-elle connaitre des
plaintes auxquelles peut dopner lieu le refus d’un
officier de I'état civil de procéder a sa célébra-
tion? 11, 387.

Manine. Voy. Marches et Fournitures , Pension.

Mercuriazes. L'administration peut-elle les arréter ?
1L 387.

Messacerizs. Voy. Roulage.

Muviraines. Voy. Pension , Solde d’activite et de
retraite. '

Mings. A quelle autorité appartient le droit de main-
tenir les anciennes concessions pour Texploita-
tion des mines, d’en accorder de nouvelles, et
de déterminer les lieux'de leur établissement?
11. 225. (1), — Quelle autorité a le droit de fixer
les objets et les choses qui sont nécessaires i leur
exploitation, tels que lavoirs, patouillets, prises
d’ean? 1L 225. (2.3). — Quelle autorité est com-
pétente pour déterminer Findemnité due aux an-
eiens par les nouveaus eoneessionnaires de mines?
11. 226. (4). — Quelle autorité est compétente
pour statuer sur P'état provisoire des anciennes
concessions non encore définitivement réglées ?
1L 256. (5). — Quelle autorité doit déecider les
questions d'indémnité a payer par les propriétaires
de mines, a raison des recherches ou travaux an-
térieurs a l'acte de concession ? 1. '2279. (6). —
Quelle autorité est compétente pour’ statuer sup
les demandes en dommages-intéréts ou en indem~
nités pour non-jouissance, formces parles pro-

-
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priétaires du sol contre les concessionnaires ? 11.
227. (7). — Devant qui doit-on se pourvoir contre
les arrétés de préfets compétemment rendus dans
cette matiere ? 11. 228. (8.9 in fine). — Quand
l'autorité administrative a-t-elle le droit de sus-
pendre l'usage des fourneanx qu'elle a permis
d'ouvrir? 1L 228. (9). — Quels sont, pour les
anciens concessionnaires, les effets de 'accom-
plissement des formalités prescrites par la loi du
21 avril 1810, pour devenir propriétaire incom-
mutable? 11, 229. (x1). = Un juge de paix peut-il
maintenir en possession d'une mine un particu-
“lier qui ne peut représenter 'acte on prouver
Vexistence d’une congession?. 11, 228, (10). —
Un particulier, demandeur eoriginaire en con-
cession, et non compris dans l'acte de coneession,
peut-il s'y faire pétablie? 1. 229, (12). — Le
gouvernement, dans ce cas, peut-il régler la part
que ce pamculier aura dans la concession? eod.
~— Un tiers peut-il demander a étre substitué a un
concessionnaire, sous prétexte quil a enconrnla
déchéance? 11. 230, (13).— Des particuliers sont-
ils recevables & réclamer, par la voie du conten-
tieux, contre un ddcret de concession qui vise
leurs oppositions et réclamations ? 11 230.(14).
— Dans qnel cas la tierce-opposition formée par
un tiers a4 un décret de concession, doit-elle étre
rejetée ? 11. 230. (15). — Quelles faveurs peut
réclamer un coneessionnaire del'état? 11, 231.(16).
MixisTres. A quelles formes sontils astreints pour
rendre lenrs décisions ? L 32.(70. 55).— Comment
peuvent &ire attaguées leurs décnslons, en matiére
purement administrative ? 1. 37. (g1). — Leurs
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décisions doivent-clles étre signifiées par huissier?
1. 33. (74). — Recoivent-ils Yopposition a leurs |
décisions par défaut? L. 33. (73). — Les récla-
mations formées devant eux contre les arrétés des
conseils de préfectm-e saisissent-ils la juridiction
contentieuse ? 1. 36./(85). — Quid, des réclama-
tions adressées a eux-mémes contre leurs propres
décisions contradictoires ? eod. — Quel est le ca-
ractére de leurs déeisions? 1. 32. (72). — Ou
doit étre porté le recours contre leurs décisions,
cn matiére coutentieuse? 1. 34.(78). — Peuvent-
ils annuller les arrétés des préfets? 1. 3. (89). —
Des conseils de préfecture ? L. 39. (9g). — Pen-
vent-ils ordonner aux préfets de rapporter leurs
arrétés? 1. 38. (95). — Que]les affaires de nature
contentieuse sont soumises a leur juridiction? L.
38. (97). — Peuvent-ils remetire en question la
chose jugée? 1. 39g. (98). — Peuvent-il étre con-
damnés aux dépens ? Voy. Depens. — Leurs dés
cisions grdcieuses et de faveur peuvent-elles éire
attaquées par la voie du comité du contentieux ?
1. 35. (82).

~ des Finances. Voy. Comptables , Domaines na-~
tionaux.

— de la Justice. Voy. Huissiers.

Minures. De quel ressort étaient, avant laloidua 5 dé-
cembre 1814 , les contestations relatives a la re-
mise des minutes d'un notaire émigré? 1. 4.
(66).

Mise en cause. Dans quel cas peut-elle étre ordonnée
par le conseil d'état? 1. 77. (80). :

MirovenNeTE, Voy. Domaines nationaux , Seryitude..
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Moucix. Peut-il étre établi sans autorvisation, méme
sur les rivieres non navigables ni flottables ? 1.
394 (12. 13. 14): Voy. Banalité, Cours d’eau ,
Deversair, Fannes.

MuniriosNaire cintinan. Voy. Marches et Fourni-
tures.

Murs. Peut-on réparer sans autorisation cenx qui bor-
dent la voie publique ? 11. 354. (2). et 352. (18).
— Un padticulier peut-il rétablic en saillie un
mur qui dépasse Yalignement? 11 354. (22).

N

MNavrnace d’un bateau. Voy. Travauz publics.
Norarne émigré. Voy. Minutes.
- Nowtricarion. Voy. Conseils de préfeciure.

O

Ozvrrearion. Voy. Complables, Domaines nationauz.
Ocrror. Quelle autorité est compétente pour: juger les
contestations relatives a I'octroi ? 1. 387.

Obeur insalubre ouincommode. Voy. Manufuactures.
Omssions , Dousres zueros. Voy. Comptables.

Crrosition. Les arvétés par défaut des conseils de
préfecture sont-ils susceptibles d'opposition? I,
21.(41), 56. (23). et 8. (81). — Jusques a quand
les conseils de préfecture recoivent-ils opposi-
tion a leurs arrétés par défant? L 21. (41). —
Est-elle onverte contre les décisions des ministres?
L. %8. (81). — L'opposition contre les ordon-
nances royales par défant, peut-elle éire portée
devant le conseil d'é@at? 1. 34. (77). — Est-elle

a
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recevable, de droit, an conseil ? 1. 78, (82). —

Dans quel délai doit-elle étre formée contre les

ordonnances royales? 1. 79. (83). — La signifi-
cation d'une ordonnance au domieile des héri-

tiers de la partie défaillante, avant le déceés si-
gnifié de leur auteur, fait-elle courir le délai de
Vopposition? L. 9. (85). — L’opposition contre .
les ordonnances, en matiére non contenticuse ,

est-elle admissible devant le comité du conten-
tienx ? 1. 8o. (87.88). — Peut-clle éire formde

devant ce comité contre les déerets impériaux,

en matiere domaniale 2 1. 81. (g1). etGo. (34). —

Dans quel cas 'opposition est-elle rejetée ? 1. 81.

(90-92.93. 94)-

— Saisie-Arrét. Lestribunaux sont-ils compétens pour
statuer sur la validité d’'une opposition formée par
un particulier entre les mains d’un receveur? L.
204. (6). - :

Orvonnance de soif-communiqué. Dans quel délai

* doit-elle étre signifide? L. 61. (37 et suiv.)

4

Orpoxvances royales. Fn matiére purement admi-
nistrative , réglementaire et de police, quel re-
cours est ouvert contr’elles ? L. 35. (83).

Orpre administratif. De combien de juridictions se
compose-t-il? 1. 3.

Ovveacss. Voy. Travaux publics, Foirie.

P

Pacace. Voy. Communauz , Domaines nationauz.
Parement. Engendre-t-il acquiescement? 1. 70. (60).
Parien-mosnAre. Comment cette valenr devait-elle étre
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appréciée dans les comptes de biens indivis avee
le gouvernement ? II. 44. (65).
Papier timbré. L'administration de l’enregistremem
peut-elle refuser d'admetire au contre-timbre ,
du papier timbré portant untype annullé ? IL. 3677.
Pircours (droit de). Voy. Pacage.

Panrace des Biens communauzx. Quelle antorité a le
droit de faire I'application des lois et décrets sur
le partage des biens indivis entre deux communes?
I. 167. (62). —Les décisions des conseils de pré-
fecture qui prononcent le maintien ou I'annul-
lation de partages de biens communaux, peuvent-
elles étre exécutées de plano? 1. 167.(63). — Par
quelle autorité peunt-étre jugée la question de sa-
voir si un particulier ale droitd’¢tre compris dans
la distributiondes bois communaux? L. 167. (64).
— Quelle autorité peut décider si, en réintégrant
des co-partageans dans lears lots, elle a entendu
que les fruits de ces lots lenr seraient restituds?
1. 169. (65).— Lorsque la difficulié ne porte pas
sur un bien communal, mais seulement sur un
bien indivis entre deux particuliers qui réclament
Texécution du partage qu'ils en ont fait, de-
vant quelle autorité la question doit-elle éire
portée? 1. 168. (66). — Quels sont les partages
annullés par la loi du 10 juin 17937 L. 168. (67).
— A quels partages la loi du ¢ ventdse an 12
est-elle applicable? 1. 168. (67).— Sont-ils atta-
quables, lorsqu’il en a été dressé un acte régulier
en la forme? 1. 168. (68).— Un partage existe-il
aux yeux de la loi, sans acte qui l'opere et qui le
constate? 1. 169.(69).— Le défrichement et la
possession suffisent-ils pour faire maintenir les
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partages dontil n'existe point d'acte? I* 169. (70).
— L’exécution et la possession de bonne-foi suf-
fisent-elles pour le faire valider?1. 1 6947 1,-}3,'}3}.
~ Doit-on déclarer verbal et annuller un partage,
quand les actes qui le concernent ne sont point
représentés, quoique leur existence soit constatée?
L. 170. (74). — Doit-il étre maintenu, suand,
malgré un acte de partage, les habitans de la
commune ont persisté dans la volonté de ne pas
partager leurs biens communaux? I. 171. (75).—
Un simple projet de partage peut-il valider un
second partage antérieur et illicite? 1. 171. (76).
— Un partage est-il valable, quoique des biens
revendiqués ensuite par des particuliers, y aient é1é
compris? L. 171, (77)- — Est-il régulier, quand
il a été fait d’aprés un bail & ferme? 1. 371. (78).
~ Est-il régulier, si, d’aprés ses conventions, les
détenteurs des.biens communaux ne peuvent les
vendre ni les engager? L 172. (79). — Les dé-
tenteurs en vertu de partage dont il n’a point été
dressé d’acte, admis a la possession provisoire,
peuvent-ils aliéner leur portion? L. 172, (80).—
Lorsqu’il est annullé a défaut de titre, les dé-
tenteurs peuventils étre admis a devenir pro-
priétaires incommutables? 1. 172.(81). —Peunt-on
regarder comme partagé du ressort de 'adminis-
tration, une rétrocession faite anx habitans d’'une
commune, sous diverses conditions et propor-
tions de jouissance? L. 172. (82). — Comment le
partage a-t-il lieu entre plusieurs pommunes?
L. 143. (83} :
Panrace des Biens d'un €migre. Avantla loi du 5 dé-
cembre 1814, a quelle autorité appartenait sa
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confection? 1L.29. (25).— Quelle autorité pou-

vait prononcer sur le fond et sur la forme d'un

semblable partage? evd. — Quelle autorité devait
décider lorsqu'il s'agissait d’annuller, de rectifier
ou de maintenir un partage fait avec 'état? I1. ag.

(26).— Quelle antorité prononcait sur les actions

en garantie exercées par le domaine, i raison des

actes de partage des biens d'émigrés? IL 29. (27).

—Le créancier de la suecession d'un émigré

était-il recu a attaquer les actes de partage faits

entre I'état et les héritiers de cet émigré? II. 3o.

(28). :

Passsce. Voy. Chemin vicinal , ¥oirie.

Parenze, Ot doit étre payé le droit fixe de la patente?
L. 27. (31).— Voy. Contributions directes.

Parovicrer, Est-il besoin d’aatorisation pour 1'éta-
blissement d'un patouillet? II, 172. (14). — Voyexz
Mines.

Parurace. Quelle autorité peut statner sur les diffi-
cultés relatives a ce droit, entre deux communes,
lorsqu’il est réglé par acte, transaction ou juge-
ment? L 174. (88).—Voy. Pacage. !

Pavace (le) des rues est-il une charge urbaine pour les
propriétaires riverains? IL. 349.(15).— Quellessont
a cet égard les atributions des conseils de pré-
fecture? eod. I. — Les préfets peuvent -ils en
mettre la dépense i la charge des propriétaires
riverains? II. 350. (14). —Voy. Foirie urbaine.

Pavuvres. Quel est le ministre compétent pour pro-
poser a 8. M. T'acceptation des legs et donations
en leur faveur? I, 368,

Pavrurs ordinaires et généraux. Voy. Comptables.
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PZace. La cessation d'un droit de péage causée par1'é-
tablissement d'un pont, peut-elle donner lieu a
indemnité? 11, 368.

Ricue (le droit de) sur les rivicres navigables et flot-
tables a-t-il été supprimé comme féodal? II. 3go.
— Dans ces riviéres, quel est avjourd’hui son
caractere? 1L 388.—Quelle autorité peut prendre
les mesures de police nécessaires pour la péche
de ces rivieres? I. 403. (34).— A qni appartient
ce droit dans les rivieres non navigables ni flot-
tables? 1. 411. (56) et 1L. 389 et 3go. — L’admi-
nistration peut-elle interpréter les clauses d’un
acte d’adjudication de ce droit? II. 3go.—Les
tribunaux sont-ils compétens pour décider si ce
droit fait partie d'une propriété que l'adminis-
tration a vendue ou dmn bien qu’elle a affermé?
11. 388.— Les tribunaux peuvent-ils condamner
une communauté de péchenrs a faire des fonds
-pour satisfaire aux condamnations qu'ils ont pro-
noncées contre elle? II. 391 et 392. — L'admi-
nistration est-elle compétente pour statuer sur la
1égitimité ou la quotité d’'un droit concédé a une
communanté de pécheurs? II. 3go et 3g1. —
Quelle autorité doit connalire du trouble apporté
a V'usage du droit de péche par un entrepreneur
de travaux publies? 1. 389. — Voy. Cours d’eau.

Prnsion. Peut-il, en général, en étre accordé aux
employés qui n’ont point un traitement fixe, et
sur lequel on ne peut opérer une retenue? IL
371. — Celle d’une veuve doit-elle étre fixée
d'aprés les lois en vigueur au momentglu déces
de sonmari, oud’aprés les lois existantesal'époque
de la liquidation ? 1L, 370, — Peut-il étre accordé
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des pensionsaux employés des préfecturés'ou aux
fonctionnaires publics départementaux, sur les
fonds des départemens et les centimes qu'ils ac-
quittent? 1L 369. — Quelle est la régle a suivre
pour la liquidation des pensions a accorder aux
mployés des administrations départementales et

des muuicipaliés? 1. 370. — Les ouyriers
et autres employés aux manufactures d’armes de
la guerre et de la marine y ont-ils droit ? 11. 37o.
— Les médecins des hospices peuvent-ils y pré-
tendre , en cette qualité? 11, 370. — Le tems de
service militaire se camule-t-il avec le service dans
Vadministration? 11. 370. — L’art. 2277 du code
civil a=t-il abrogé 'art. 10 de l’arréte du 15 floréal
an XI1? 1L 369.

Percerreur. Voy. Comptables.

Prsace. L'administration connait - elle des difficultés
relatives aux bureaux de pesage publies? 11. 3g92.

Peririons (les) adressées aux ministres établissent-elles
le recours au conseil détat? 1. 5o. (2).

Praczs dans les églises. Quelle autorité doit connaitre
des difficultés élevées a ce sujet? 11. 373.

Youice industrielle. A quelle antorité doivent étre sou-
mis les réglemens que les préfets font a cet égard?
11. 37s.

—réglementaire. Voy. Réglemens.

— rurale. De quel ressort sont les contraventions en
cette matiére? 11. 335. (61).

Ponx. Voy. Péage ; Travauz publics.

Porreva DE coNTRAINTE. Voy. Contributions.

Possessoirz. Voy. Chemin vicinal , Juge de paix.

Pouvpres £T sarpdrris, Malgré Vautorisation générale
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accordée par la loi du 13 floréal an 5, a toutes
les nitriéres en activité, le ministre de la guerre
peut-il ordonner de fermer une semblable exploi-
tation ? I1. 372.

Pourvor. Voy. Recours.

Prirer. Caractére de seés arrétds. I. 140 (14). — Est-il
compétent pour statuer sur le contentieux de P'ad-
ministration ? I. 16. (19). — Peut-il rapporter ses
arrétés et ceux de ses prédéeesseurs? I. 14. (14). et
16. (20). — Peut-il rapporter ceux des adminis-
trations centrales et des conseils de préfecture ? I.
16. (21). — Est-il besoin qu'il en ordonne V'exé-
cution ? edd.— Peut-il réformer les jugemens des
tribunaux ou seulement suspendre leur action ? I.
16. (22). — Quelle voie doit-il prendre pour re-
vendiquer a I'autorité administrative des contesta-
tions qu'il croit étre de la compétence de cette
autorité et qui sont pendantes devantlestribunaux?
1.17. (23). — En élevant le conflit, peut-il juger la
question? I. 17. (24). Dans cedernier cas, son ar-
rété doit-il &tre annullé dans toutes ses disposi-
tions ? eod. ~— Que doit-il faire lorsque des con-
testations qui intéressent I'état , comme proprié-
taire,, sont portées devant les tribunaux? I. 12.
(8). et 17. (25). — Dans ce cas, est-il nécessaire
qu'il prenne lavis préalable du conseil de préfec-
ture ? edd. — A t-il le droit de prononcer sur le
fond d'une contestation déja jugée par l'ancien
conseil d’état du Roi?I. 17.(26). — Peut-il excéder
a la fois ses pouvoirs etsa compétence ? L. 17. (27).
et 18. (28). — Ses arrétés annullés dans les dis-
positions ott se découvre son incompétence, pen-
vent-il ¢tre confirmés dans les dispositions qui ont
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pour objet de simples mesures administratives et
provisoires? I. 18. (29). — Peut-il faire des ré-
glemens d’administration publique, les étendre
ou les interpréter ? L. 18, (30). — A t-il le droit
deles préparer? 1. 18. (31). —. Est-il des niesures
administratives dont il ne puisse ordonner V'exé-
eution avant d’avoir consulté le ministre de I'inté-
rieur ? I. 19. (32). — Peut-il modifier ou faire
exécuter les dispositions d'une ordonnance royale
dont lexécution et l'application sout renvoyées
anx tribunanx? L. 19. (33). — Pentil préjuger le
fond d’une contestation sur laquelle il se déclare
incompétent? L. 19.(34).— Quelleautoritéale droit
de connaitre des arrétés de préfets pris dans les
bornesdelenr compétence? 1. 15.(15). — Peut-on
se pourvoir directement au conseil d'état contre
ces arrétés ? I. 15. (17. et 18).

Prexcun par bail a rente de droits abolis. Voy. Rentes.

PrérarAToIRE. (jugement ). Le conseil d'état prend-il
des décisions de cette nature? I. 43. (112).

Preérost bE comprasLE. Voy. Comptables.

Przscrrprron. Les conseilsde préfecture sont-ils com-
pétens pour juger du mérite d’une prescription
opposée par le domaine ? L. 100. (1). — Les ques-
tions de prescription entre le domaine et Jes par-
ticuliers sont-elles du ressort de I'administration ?
II. 393.

Prir. Voy. Coumunauz. _

Prirnzs pEeontEs. Avant la loi du 5 décembre 1814,
leurshéritiers envoyés en possession de leursbiens,
en étaientdls déclarés propriétairesincommutables?
1L 45. (68). — Avaient-ils droit aux revenns de
leurs biens échus avaut leur radiation ? 11 45. (69).
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Prirnes réelus. Leurs héritiers ont-ils pu étre valable-

ment envoyés en possession de leurs biens?11. 45.
- (70).

Prise v'eAv. Voy. Cours d'eau.

PriviLicE ET myrorntQue. L'administration peut-elle
connaitre des questions de cette nature, lors.que la
régie des domaines y est intéressée ? IL. 393.

Procis. A quel magistrat est confide I'attribution de
suivre les actions qui intéressent les communes ?
I. 153, (24).

- Propucrion (la) d’'un acte dans lequel on a omis, &
dessein, un passage décisif, peut-elle donner ou-
verture a requéte civile? I. 86. (105).

Provosition d’erreur. Voy. Revision.

ProrritTe. A quelle autorité est dévolue Ja faculté de
juger les questions de cette nature? 1. 9. (1) et II.
393. — Celles qui intéressent 'état penvent-elles
&tre jugées de plano par les tribunaux? 1. 12.(8).—
Quelle autorité doit juger celles qui portent sur
des biens communaux? I. 156. (32, 33, 34, 3500
159. (39) et 165 (58). — Avant de statuer sur le
mérite de la vente des biens d'une commune,
doit-on prononcer sur la question de propriété
€levée par des tiers? I. 162. (47) et 180 (107). —
L’autorisation donnée par une loi 2 une commune,
pour aliéner un bien communal, préjuge-t-elle
la question de propriété? 1. 164. (53).

Provisios. Quelle autorité a le droit de I'accorder,
dans une contestation dont le fond est renvoyé
aux tribunaux? I. 12. (7) et 161 (44). — Les ar-
rétés des sous-préfets sont-ils quelquefois exécu-
toires par provision? I, 15 (15). — En matiére de
chemins vicinaux, la provision doit-elle étre ac«

cordée a I'administration? II. 325. (37,3338, 39,40). '
2.
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Puisarn. Voy. Poirie (grande).

Q

Quarrier-Malrre. Voy. Comptable.
Quirrance. Voy. Comptable.

R

Racaar. Voy. Rentes.

Recevevr. Voy. Comptable.

Rrecours au conseil d’état. Comment peut-il étre ré-
gulicrement formé? L. 5o. (3). — Admet-on au
conseil d’état les demandes non instruites au pre-
mier degré de la juridiction? I f2. (108)et 55(17).
~— Quand le recours est-il tardif? L 57. (24).—
La fin de non-recevoir qui résulte du recours
tardif , ést-elle applicable au domaine ? 1. 58. (25).
— Le recours direct contre les jngemens oun ar-
réts, pour cause d'incompétence, est-il recevable?
1. 63. (42).— Est-il recevable contre des arrétés
ou décisions qui ne sont que l'exéention d’une
ordonnance contradictoire? 1. 165. (48).— Est-il
ouvert aux particaliers contre les arrétés des

~conseils de préfecture qui ont antorisé des com-

munes i plaider? 1. 6g. (55).—Est-il ouvert contre
une déeision contradictoire et définitive? I. 84.
(101,102 et 86 (100). .

Ricusarion. Voy. Expropriation pour cause d’uiilite
publique. '

Repevance. Quelle autorité est compétente ponr dis-
penser une commune de payer an domaine une
redevance que ses habitans payaient a leur ancien
seigneur? 1. 186. (123). — Voy. Rentes.

Rieiz, Voy. Domaine, Contributions indirectes.
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Recremext d'administration publique. Les préfets
peuvent-ils faire étendre ou interpréter ces ré-
glemens? 1. 18. (30, 31). — Quelle est Ja compé-
tence des conseils de préfecture a cet égard? 1. 29.
(61). — Les particuliers peuventils les attaquer
par la voie du comité du contenticux? I. 65, 46)
et I1. 343,

— de compte. Quelle autorité peut établir celui qui
est dit par un fermier en vertu d’un bail antérieur
a la saisie nationale? 1. 183. (14).

~ de Police. Peuvent-ils &tre attaqués devant le
conseil d’état, par la voie contentieuse? I. 43,
(115) et 65 (47).

Revier de laps de tems. Fa peat-l étre accordé pour
le recours au conseil? L 52. (10) et 63. (41)
Revicronnaires. Les héritiers et successeurs actuels

“d’un parent de religionnaire qui a été, par grice
spéciale, envoyé en possession de ses biens, pen-
vent-ils opposer la prescription & un tiers qui
demanderait au conseil d'état Pannullation d’un
arrét de V'ancien conseil , par lequel le Roi anrait

concédé ces biens i leur anteur? Il 373.

Rrmpounsement. Dans quels cas est valable celui des
sommes dues a des émigrés, fait dans. les caisses
de T'étar? I1. 57, (g2, 93).

Remise des Biens non vendus des émigres. De quels
biens doit-elle étre faite ? II. 47.(71)—Quels en
sont les effets vis-a-vis des tiers? II. 48. (93). —
Fait-elle succéder les anciens ¢émigrés aux actions
litigieuses passives et actives intentées ou subies
par le domaine, quand il les représentait? II. 48.
(74, 75, 75),—A quelle autorité appartient la dé-
cision de contestationsrésultantes de l'exercice des
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Jroits dans lesquels les émigrés ont été réintégris?
1. 49. (77). — Quelle autorité est compétente
pour statuer sur les demandes en main-levées
dinscriptions formées contre les émigrés réin-
tégrés? IL. 5o. (78). — Devant quelle autorité doit
s¢ pouryoir un aucien émigré pour faire appré-
viet sa demande en vestitution de biens dont un
particulier a été envoyé en possession, malgré
un testament qu'il produit? II. 50. (79). — Les
anciens émigrés peuvent-ils attaquer les actes ou
arrangemens fails entre Vétat et les particuliers
.avant la loi du 5 décembre 18142 IL 51, (80).—
Les anciens émigrés peuvent-ils attaquer les arrétés
des préfets-ou d’administrations centrales qui ont
envoyé des commuues en possession de biens
litigieux entr’elles et ves émigrés? 1L 52. (81).—
L’administration des domaines peut-elle anjour-
d’hui consentir, an nom des anciens émigrés et an
profit des acquéreurs, la réduction ou la remise
d'un reliquat porté en lear décompte? IT. 52 (82).
— Les émigrés réintégrés oni-ils le droit aux fer-
‘mages non percus par le domaine; et devant qui
doivent étre portées leurs actions en paiement
desdits fermages? II. 52. (83).— Est-ce devant
Vadministration ou les tribunaux que doit étre
portée avjourd’hui la demande en annullation
b d'un compte de bénéfice d'inventaire arrété par
Yadministration, avant la loi du 5 décembre 1814?
11 '53. (84).-—--_Devant qui doivent étre portées
aujourd’hui les contestations auxquelles peuvent
donner lieu des créances exercées contre des an-
ciens émigrés et qui n’ont point été liquidées pen-
dant Vabsence de ces débiteurs? IL 53, (85).—
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A quelle autorité doit-étre aujourdhui déférée Ta
* question de savoir si Pappréhension faite, par les.
‘enfans d’'un émigré, dela portion qui lui revenais
s dans une succession qui lui serait échue s'il n'elit
point émigré, les arendus passibles. des créances.
réclamées contre la succession de leur pere? II.
54.(86).—Devant qui doit ére anjourd’hui portée.
une contestation dans laquelle il s'agit de xéglen
le provisoire en vertu duquel une femme, qui
avait des reprises matrimoniales a exercer sur les
biens de son mari émigré, a éi1é autorisée a jouir
d'une rente provenant de lui? I, 55. (87).— A
quelle autorité doivent.étre soumises, anjourd’hui
= les contestations qui ont pour objet la validité des
versemens de deniers faits dans les mains de. 'état
représentant un émigré, ou la validité des quit-
tances qui constatent ces versemens? IL. 55. (88,
89, 9o, 91). —Un ancien partage administratif
entre les héritiers d’'un émigré et 1'étal repré-
sentant d’autres émigrés, fait-il obstacle a ce que
des tiers qui prétendraient a la. propriété des
objets compris auxdits partages, portent aujonr-
d’hui leur action devant les tribunaux? I 58.(95).
~— A quelle antorité doivent-étre soumises au-
jourd’hpilesactions en validité de titressur la pro-
priété de biens qui n'ont jamais été partagés par
Vétar? II. 59. (96, 97). —Le eréancier privilégié
d’un ancien émigré pent-l aujourd’hui attaquer
les partages faits entre I'état et les héritiers de cet
émigré, comme héritiers des cas dotaux de leur

mere? I1. 6o. (98).

Rexves féodales. Voy. Halles.

— nationales. Quelle antorité est: compétente pour

Source : BIU Cujas



( 5:8)

joger les contestations relatives a la nature de ees
_ventes? 1L 241. (1). A leur propriété? edd. (o).
A leur existence? eod. (3). — Quelle autorité est
eompétente pour décider Ja question de savoir si
un particulier doit payer une rente dont il pré-
tend n'étre point débiteur? 11 245, (4). — Les
conseils de préfecture ont-ils le droit de décider
les contestations relatives an remhoursement des
rentes? 11. 246. (5). — Ces conseils peuvent-ils
connaitre de la régularité des transferts de rentes ?
11. 248. (6). — Lies ventes affectées h d’anciennes
fondations doivent-elles continuer i &tre servies ,
quoiquel'objet des fondations ne soit pas rempli?
1L 249. (8). — Par qui doivent étre servies les
rentes et auntres charges an profit des établisse-
mens d'instruction publique, dont étaient grevés
les couvens et corporations religieuses suppri-
més? 1. 249. (9). — Le preneunr par bail a rente
de droits abolis, peut-il donner faonr motif de ré-
duction des redevances dont il est chargé, la con-

tribution fonciére? 11, 250. (10).
Renvor. Dans quels cas est-il prononcé par le conseil

‘élat? 1. 63 et suiv.

«— devant les tribunaux. Dans quelles circonstances le
conseil d’'état doit-il le prononcer? L 44. (117).
— Doit-il &re ordonné pour les causes qui res-
sortissaient & l'ancien conseil d'état royal? 1. 44.
(119). — Le renvoi pur et simple de la cause de- -
vant les tribunaux, lorsqu’il est prononcé sur con-
flit par le conseil d’état, est-il nune annullation
suflisante d'un premier jugement qui aurait dé-
claré lear incompétence ? 1. 45. (121).

Repanarion d'un chemin vicinal. Quelle autorité peus

-
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Fordonuer? II. 321. (28). Quelle antorité peut
juger les contestations survennes a cet égard ? edd.
— Les parties peuvent-elles déférer & des arbi-
tres les contestations existantes entre les préposés
a la réparation des chemins vieinaux et les pro-
priétairves riverains , al'occasion des travaux faits
par les premiers? 1L 322. (29).

Reenise d'instance. Lorsqu’il ne sagit de prononcer
que sur la ecompétence, la notification du déces
d’'une partie doit-elle suspendre la ddcision du
conseil d'état? L 56. (78).

Requirr civile. Eest-elle ouverte contre les arrétés des
conseils de préfecture? I, 23. (47). — La pro-
duction d'un acte dans lequel on a omis , a des-
sein, un passage important et décisif, équivaut-
elle a la production d'mne picce fansse? 1. 25.
(48). — Est-elle ouverte contwre les décisions con-
tradictoires et définitives du conseil d'état? 1. 84.
(r02. 103. 104). — Est-elle admissible, en ma-
tiere de majorats? L 87, (109). — Est-elle ad-
mise contre les ordonnances royales, lorsque
les formes. prescrites ont é1é violées? L. 87. (110).

Requisirion. Voy. Marchés et Fournitures.

RisiuiaTion. Les conseils de préfecture peuventils
Jprononcer celle des ventes de biens nationaux ?
1. 357. (123). — Voy. Marches et Fournitures.

Rerevve. Voy. Contributions directes.

REVENUS communauz. Yoy . Communau.

Rrviston. Est-elle admissible en matiere contenticuse?’
L. 72. (68). et 86. (108).

Rivikre. Voy. Cours d’eau.

Rowrace. Quelle autorité a le droit de réprimer les.
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contraventions aux lois sur la police du roulags
et des messageries ? II. 299. (1.2). — Quelle au-
torité a le droit de réprimer les délits commis pav
ies voitariers ? eod.

Rovrzes. Voy. Voirie.

Ruzs, Par quelles lois sont régies celles qui forment la
eontinuation des grandes routes? 1. 345. (1). —
Celles qui ne sont qu'adjacentes aux grandes
routes ? ¢dd. — Celles qui ne sont que la prolon~

~ gation ou des embranehemens des chemins vici-
naux? edd. — A quelle autorité appartientil de
donner et de faire exdcuter les alignemens dans
les rues des villes, bourgs et villages qui ne sont
pas grandes routes? IL. 346. (3.4.5). — Quelle
autorité est gompétente pourstatuer sur les amendes.
encourues en cas de contravention aux aligne-
mens donnés par les maires ? II. 347. (6). — Les
conseils de préfecture sont-ils compétens pour
prononcer sur I'opposition formée par un parti-
culier, a louverture d’'une rue ? IL 351, (15).

S

Sasste-Arrfr, [administration peut-elle jamais sta-
tuer sur sa validité ? II. 394. Voy. Contributions
directes et indirectes , Travaux publics.

Savekrre. Voy. Poudres.

Saur-conpuir. Le gouvernement pent-il en accorder
a un comptable, pour le mettre a I'abri des pour-
suites de ses eréanciers personnels, pendant le

t ems quil régle sa comptabilité? 1. 223, (45).

Sexmiers particuliers. Les lois sur les chemins vici-

paux leur sont-elles applicables? 11 327. (4.
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42. 43). — Quelle autorité est compétente pour
décider la question de savoir si un terrain peut
&tre considéré comme chemin vicinal ou seule-
ment comme chemin d'aisance ? 1L 327. (44). —
Un préfet peut-il déelarer qu'un chemin en litige
entre deux particuliers fait partie du domainc
public? 11. 327, (45)-

SrQuesTrE national. Avant la loi du5 décembre 1814,
a quelle antorité appartenait le pouvoir de statuer
sur ses effets? 11. 18, (2. 3). — Quelle autorité
pouvait prononcer sur la validité des contraintes
qui avaient pour objet le paiement de fermages
de biens frappés de ce séquestre ? 11. 19. (4). —
Quelle autorité pouvait décider sile domaine de-
vait recevoir les arrérages des rentes mises sous
le séquestre pendant I'émigration d’un individu ?
1L 19. (5). — A qui appartenait-il de recevoir les
comptes de gestion des biens d'un émigré? II.
19. (6). — De quel ressort étaient les liquidations
de décomptes de jouissance des hiens indivis
avec I'état? 1. 19. (7). — L’état était-il tenu de
restituer aux émigrés amnistiés les fruits échus
pendant la durée du séquestre? 11. 20. (9). — Par
qui devaient étre acquiités les arrérages de rentes
et les charges annuelles échues pendant la durée
du séquestre ? Il. 20. (9). — A qui appartenaient
les intéréts d'un capital séquestré? 1. 20. (10).

Servirupe. Les conseils de préfecture sont-ils com-
pétens pour prononcer sur I'existence , le mode
et les effets des servitudes exercées par ou sur des
biens nationaux ? 1. 338. (67 et suiv.)

Sienrricarion (la) d'appel entre parties établit-elle le
recours an conseil d’état contre les décisions qui y
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ressortissent ? I. 49. (1). — L'insertion au bulletir:
vaut-elle signification, et dans quels cas? L. 79.(84).
— Est-il besoin qu’elle soit faite par huissier pour
faire conrir les délais du pourvoi contre un arrété
de conseil de préfecture? 1. 27, (51).

Sovupr d'activite. Peut-elle étre saisie par les créan-
ciers de ceux qui en jouissent? II. 375.

— de retraite. Peut-elle étre aliénée ? 11. 376. — Un
officier puni de la dégradation civique par un
conseil de guerre, et non réhabilité, peut-il étre
admis 4 la solde de retraite ? 11. 376,

Sovwanirt. Voy. Communaux , Débet, Domaines
nationausx.

Sovaission. Dans quel cas celles de biens nationaux
sont-elles nulles? 1. 323. (26). et 324. (28). — Le
soumissionnaire dont on a rejeté la soumission,
peut-il réclamer a cette occasion? 1. 327. (37).
— Vaut-eile vente, et dans quel cas? — L. 327.
(38). — Avant la vente), est-elle susceptible d’op-
position ? 1. 328. (38 in _fine). — Voy. Domaines
nationauz.

Souvs-prEFET. Quelle autorité ale droit de conﬁrmer,
d’annuller ou de modifier ses arrétés? 1. 15. (15).

VYoy. Propision, Grande Foirie.

Souvs-rrarraxT. Voy. Marchés et Fournitures, Tra-
vauz publics. g

Svccession. Voy. Ermgre’s.

Surepnession. Le conseil d’état peut-il ordonner celle
d’un mémoire calomnieux ? L. 43. (r13).

Sursts. Peut-l &tre ordonné par les préfets sur des
arrétés de conseils de préfecture ? 1, 75. (75). —

Est-il opéré par le recours au conseil? 1. 74. (72).
et 78. (80). — Pendant quel tems peut-il étre ac-
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eordé? I, 55. (73). — Dans quelles circonstances?

L. 47:(127). et 1L, 356. (27).
T

TrrrAin. Voy. Chemin wicinal'y Communauzx , Cours
d’ean, Voirie.

Tugarnss. L’administration a-t-elle le droit d’expli-
quer leurs réglemens? 1II. 376.

Tirrcr-orrosirion. Peut-elle étre formée contre les
arrétés des conseils de préfecture on les décisions
des ministres ? 1. 23. (45). et 57. (23). — Peut-elle
¢re formde par Vadministration des foréts aux
jugemens rendus contre I'état, au profit des com-
munes, en matiere de propriété et de droits
d’usage sur des bois , et qui ont acquis autorité
de la chose jugée? 1. 161. (46). — A qui cette
voie est-elle ouverte contre les décisions du con-
seil d’état? 1. 82. (95). — Dans quels cas est-elle
inadmissible? 1. 83. (96. 97). — Peut-elle éire
formée par un héritier contre une décision ren-
due avec son auteur? L. 83. (98). — Peut-elle étre
formée par Pacquéreur contre une décision rendue
avec son vendeur? I. 83. (9g). — Dans quel délai
doit-elle avoir lieu? 1. 83. (100).

Tiercemest. A quelle autorité appartient le droit de
prononcer sur sa validité? 1, 122. (7). — Est-il
des circonstances dans lesquelles un adjudicataire
ne peut &ire admis & contester le tiercement fait
sur son adjudication , dansles délais? 1. 126. (17).

Tiers-couTumitr. Avant la loi du 5 décembre 1814,
les créanciers d'émigrés dtaient-ils recevables a
exercer des actions hypothécaires sur des biens
que des enfans d'émigrés avaient recus de I'état
pour les rempli du tiers-coutumier ? 1L 22. (16).
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Timsre. Voy. Papier timbre.

Tonrines. Les administrateurs d'une tontine ont-ils
besoin de l'antorisation du conseil de préfecture
pour se pourvoir, devant le conseil d’état, en
cassation d’un arrét de la cour des comptes relatif
a cet établissement ? L. 206. (10), — La cour des
comptes est-clle juge de Vexécution des statuts
d'un tel établissement ? L 208. (10 in fine). —
Les nouveaux administrateurs d'un semblable
établissernent peuvent-ils, sans aytorisation, étre
assignds en reprise d'instance? M. 378, — Voy
Comptables.

“Trarres. Celles qui ne sont point signées par un agent
du gouvernement sont-elles sujettes a une liqui-
dation administrative et rentrent-elles dans le droit
commun? IL 203. (17). — Voy. Cemptables ,
Marches et Fournitures.

Transscrion. Comment est valable celle qui est faite
par une commune? I. 155. (29). — Peut-elle
contenir dérogation aux délais réglés pour l'ad-
mission des pourvois devant la cour de cassation ?
L. 155, (30).

Transrert. Voy. Rentes.

Transeort d’effets militaires. Voy. Marchés et Four-
nitures.

Travavx puprics. A quelle autorité est attribué le ju-
gement des difficnltés qui s'élevent entre les en-
trepreneurs. et l'administration , concernant le
sens et l'exécation de leurs marchés ? I1. 257. (1),
— Quelle autorité est compétente pour juger les
réclamations qu'un particulier peut former, en
vertu d'un acte d'association, contre un entre-
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prenenr de travanx publies? IL. 2358. (2). — Quelle
autorité est compétente pour prononcer sur la
résiliation d'un marché avec un entvepreneur de
travaux publics, demandée par un maire? IL
259. (3). — Un juge de paix peut-il condamner
le maire d’'une commune au paiement d’ouvrages
commandés par lui en sadite qualité d’adminis-
trateur? I1. 259. (4). — Devant qui et contre qui
doit étre poursuivi le paiement de travaux publics
faits sans Vautorisation de l'administration ? II.
28g. (5). — Quelle autorité est compétente pour
statuer sur les réclamations des particuliers qui
se plaignent de torts et dommages procédant du
fait personnel des entrepreneurs? IL. 26o. (6). —
Les tribunaux sont-ils compétens pour valider la
saisie faite par des créanciers, de matériaux des-
tinds a la confection des travaux publics , et d'or-
donner qu'ils seront vendus? IL. 261. (7). —
Quelle autorité doit connaitre des contestations
sur l'exécution d'une convention entre un entre-~
preneur de travaux publics et un simple ouvrier
employéau transport des matérianx? IL 263. (10).
— Un simple agent de 'administration dans les
travaux publics peut—il étre personnellement con-
damné sur des réclamations qui intéressent!'admi~
nistration seule, et par quelleautorité 2I1.263. (11).
— Quelle autorité doit prononcer sur les con~
testations relatives a des vices et défants de cons-
truction de travanx ordonnés par I'administra-
tion, ou au réglement des indemnités qui
peuvent &re dues a des tiers ? II. 264. (12).
— Quelle autorité est oompétente pour connaitre
du mérite des saisias-arréts faites, ou demandes
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en collocation de créances privilégides exercées
sur les sommes dues par administration & un
entrepreneur? 1L 263. (g) et 264.(13).—Quelles
sont, pour la suite, les obligations d’'un parti-
culier qui s'est obligé h entretenir une construction
faite par les ordres du gouvernement? II. 264.
(14).— Quelle autorité peut statuer sur les in-
demnités dues aux particuliers pour leurs terrains
pris ou fouillés? IT. 265. (15).—Un tribunal peut-
il statner sur contestation élevée enire un entre-
preneur et ses ouvriers sur la qualité des terres
déblayées pour les travaux publics et sur leur
classification? 1I. 267, (18). Est-ce & 'adminis-
tration qu'il appartient de connaitre des demandes
en paiement de matériaux fournis aux entrepre-
neurs par le particulier réclamant lni-méme et
de son propre fonds? II. 268. (19). Les tribunaux
peuvent-ils connaitre des contraventions com-
mises par les entrepreneurs ou de leur négligence
dans les précautions que la stireté publique exige?
11. 268. (20). — Quand un entrepreneur cesse-t-il
d’é¢wrerecevablearéclamer contreles prixfizés pour
ses travaux ? IL 269. (21).—Lorsqu’il s'agit de ter-
rains occupés pour des travaux communaus, y a-t-il
lieu de faire entrer dans Vestimation de la pro-
priété, la valeur des matériaux extraits, lorsque
" la carriére dont on s'est emparé, n’était pas cn-
core en exploitation ? IL. 269. (29). — Que doit-
on entendre par carriére mise en exploitation? 11.
a270. (24).—Quelle condamnation doit supporter
un entrepreneur lorsqu'il est constaié qu'il existe
des vices de consirnction dans ses ouvrages, et
qu'il n’a pas fait les réparations convenues lors
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dela véception de ses travaux? II. 272. (25.) ==
Les maires peuvent-ils ordonner la confection
de travaux publics, sans consulter les conscils
municipaux intéressés, et sans observer les formes

‘& prescrites par les lois ? 11. 272, (26).

Tresor pusric. Est-il condamné aux.dépens dans les
instances devant le conseil d’état? Voy. Depens.

Trisunaux. Peuvent-ils prononcer sur des contesta-
tions précédemment réglées par des arrétés admi-
nistratifs? L. 10. (2). — Peuvent-ils délibérer sur
de prétendus abus introduits dans des maticres
administratives? I. 13, (12). — Un tribunal ex-
céde t-l ses pouvoirs , s'il cede a un particulier
des parties de route ou de lit de riviere ? I

14. (13). ; ; L
U

Universite. A-t-elle le droit de décider sur les ques-
tions relatives an personnel de ses membres ? II.
378. — Les prétentions d'un particulier sur une
chaire de faculté forment-elles une question con~
tentieuse ? II. 378.

Usace. (droit d'). Les usagers sont-ils astreints & jus~
tifier , devant ladministration, de leurs titres on
actes possessoires ? I, 121. (3). — Quid , si ces
titres sont contestés ? eod. — Quelle autorité est
compétente pour surveiller I'exercice du droit des
usagers? 1. 122. (4) — L'administration peut-elle
régler le mode, 'esercice et les effets d'une con-
vention particulié¢re passée entre quelques habi-
tans, touchant la disposition et 'usage d'une pro-
priété commune et indivise ? 1. 175. (89).

Usive. Les préfets peuvent-ils en ordonner la démoli=
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tion ? 1, 395. (16). — Les préfets peuvent-ils em-
pécher de continuer des ouvrages d'usines cons-
truites sans permission préalable? 1. 396, (17). —
Quelleautorité est compétente pour statuer sur les
contestations relatives aux pertes et dégits occlle
sionnés par I'établissement ou U'exploitation d'une
usine ? 1. 399. (26) — Voy. Cours d’eau , Ma-
nufactures , Moulins.

UsUuRPATION DE BIENS coMMUNAUX. Par qui peuvpnt-
elles étre reconnues et réprimées? 1. 166. (59. 61).
— Quid, silaqualité de communal est contestée ?
1. 166. (6o).

— des bords d’une riviere. Quelle autorité est compé-
tente pour les reconnaitre et les réprimer? I, for.
(30). — Voy. Foirie.

— d’un chemin , Voy. Chemin wicinal , Emprerement
Foirie.

v

Vanxe. A qui appartient-il d’en ordonner le change-
ment ? L. 392. (6). — Quelle autorité peut ré-
primher le fait de I'inondation des propriétés rive-
raines au moyen de l'exhaussement des vannes ?
1. 3g2. (7). — Quelle autorité peut statuer, lorsqu’il
s'agit seulement de savoir quelle destination un
vannage a recu du pere de famille, avant la diyi-
sion de deux propriétés contigués? 1. forx. (31).—
Voy, Cours d’eau.

VENTE DES BIENS INDIVIs DE L'ETAT, Dans quelle forme
doit-elle &ire faite, ? I1. 379.

VENTE NATIONALE. Yoy, Jomaines nationauzx.

Venre privir. L'administration peuat-elle prononcer
sur son exécution ? 11 394.
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Vensemenr. Voy. Domaines nationaux , Emigres ,
Remise.

Vicinar. Voy. Chemin.

Vicinarrrk. Quelle autorité doit prononcer, lorsqu’un
particulier la conteste? 1. 316. (11 in fine).

Vivres. Voy. Marchés et fournitures.

Voir rusLique. Voy. Foirie.

Voirie (Grande). — A quelle antorité est attribuée la
répression des contraventions, en cette matiére ?
1. 28 1. (1). — Quelle autorité est juge du conten-
tieux en cette matiere? 11. 281, (2)s—L'amende
peut-elle étre prononcée contre ceux qui obstruent
la veie publique ? IL. 81. (3). — Quelles sont les
limites dans lesquelles les conseils.de préfecture
peuvent prononcer des condamnations en cette
matiere ? II. 282. (4. 5.6 ). — Quelle autorité
doit prononcer lorsque la contravention porte en
Parlie sur une grande route, et en partie sur une-
propriété privée? IL. 282, (7). — De quel ressort
sont les usurpations commises sur les franes bords
ctle lit d'un ruissean qui n'est point mavigable ?
II. 283. (8). — Quelle autorité est compétente
pour imposer a un particulier l'obligation de
curer le lit d'une riviére? 11. 283. (). — Un pré-
fet peut-il ordonner le rétablissement d'un puisard
sitné dans la propriété d’'un particulier, et qui y
existe pour le service de la grande route? I1. 283.
(10). — Un préfet peut-il concéder & un parti-
culier une portion de route abandonnée p IL. 283.
(11). — Par qui doivent étre snpportées les dé-
penses occasionnées pav des dégradations com-
mises sur les grandes routes? IT. 286. (16). Quelles
peines encourent les particuliers qui ne se sont
pas, dans leurs.constructions, conformés a lali:
3 34
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gnement qui leur a été donné par V'antorité ? 11,
286. (19). — Quelle peine encourt celui qui fait,
sans avoir obtenu d’alignement, reconstruire,
construire ou réparer des édifices, maisors ou
béitimens situés le long des grandes routes, on
les joignant? I1. 287. (20). Lorsque des construc-
tions ont ¢té ajoutées a un bitiment, en contraven-
tion aux réglemens, le conseil de préfecture peut-il
ordonner la démolition de tout le- hatiment? II.
287. (21). — Les vices de construction doivent-ils
étre aussi réprimés ? 1L 287.(22). — Les proprié-
taices riverains penvent-ils étre contraints a souf-
frir des établissemens & demeure sur le chemin de
hallage, le long de leurs propriéiés? I1. 287.(23).

Vorirte urBAINE. — Les maires ou les préfets peuvent-
ils fixer I'indemnité due a un propriétaire, ‘s'il
lui est pris une portion de son terrain, pour
cause d’utilité publique ? 11, 347. (8). — L'admi-
nistration peut-elle arréter une construction qui
se ferait contre les régles de I'art? I1. 348. (11) —
Un préfet peut-il ordonner de cesser des travaax
commencés par un particulier, afin d’éiablir une
construction sur un terrain dont une commune
lai dispute la propriéié? 1. 349. (12). — Quid,
si la construction s'établissait sur un terrain que
la commune prétendrait appartenir a la voie
publique ? IL 349. (12 in fine). — Les construc-
tions en bois sont-elles prohibées dans les villes?
11. 354. (21). — Comment la voirie s'exerce-t-elle
a Paris? 1L 355. (25). — Voy. Construction
ﬁgaﬁts publics, Murs , Rues.

Voirures. — Voy. Roulage.

Voiruriers. Voy. Travaux publics, Foirie.

Vou pE carsse. Voy. W%?éqs,
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ERRATA.

TOME PREMIER.

Au lieu de : admonester , lisez : admonéter.

Note (1) , au lieude : 23 juillet, lisez : 22 juillet:

‘Au liew de : dun canon et d'un loyer emphytéo -
tique, lisez : d'un canon ou loyer emphytéotique.

Note (3), aprés + 825. 16 mai 1810, effacez : au
bulletin.

Au lieu de : doit étre considéré ou non comme
débiteur , lisez : doit étre considéré comme
débiteur ou non.

Au lieu de : 23 fractidor , lisez : 22 fructidor.

A ces mots : lorsqu'il s‘aﬁit également de déter-
miner, ajoulez : entre deux particuliers.

romE II.

"Aprés : Section 3, ajoc:tez:'Partie I,

wces : an bulletin,

Au lieu de : xeproduction lisez : représentations

Au lieu de : Section 2, lisez Partie 11°

“Avant ces mots: s'agit=il d'un paiement , @jou~
tez : g92.

Au lieu de :  pronioncer sur Vexpropriation de ce
particulier , lisez : 4 prononcer sur I'inexécu—
tion de cette convention. : .

‘Apres ce titre : JURISPRUDENCE , @joutes : Slor. -
Competence des Autorités.

Apres ces mots :les pensions, ajoutez : des veuves;.

et aprés ceux—cl : A moment du déces , ajouez *
de leurs maris.
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