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I, le Professeur Regnault commence par rappe-
ler les circonstances qui l'aménent & enseigner cette
année, l'Histoire du Droit Publiec en Doctorat, comme sup=
pléent de M. Perrot, que son &tat de santé retient loin
de la Faculté, _

Aprés avoir formulé lé souvhait que M. Perrct
vienne bientdot reprendre cette place qufil aura laissée
trop longtemps vacante, il aborde immédiatement son cours
en expliquant & ses auditeurs pourquoi chacun des certie-
ficats de doctorat comporte un enseignement historigue.

I - INTRODUCTION

Reisons d'Stre du Cours d'Histoire du Droit Public

I1 faut donc que je vous rende compte, et ce
sera le début de ma premiére legon , des raisons pour
lesquelles aux disciplines qui composent le certificat
auquel vous prétendez, on a adjoint des études histori-
ques. Je voudrais vous dire, dans cette legon, les rai=- '
sons pour lesquelles vous avez un cours d'Histoire du
Droit Public. Je pourrais d'abord remarquer gue, au
cours de la carriére gue vous embrasserez, ffit-elle une
carriére de pures affaires, vous trouverez peut-étre 1°
occasion de vous en servir..., une utilisstion directe,une
utilisation en quelque sorte immédiate, Peut-8tre avez-
vous déjd quelque peu pénétré dans les affaires et ce
que je vous dis 12 vous eméne sans doute & sourire. Et,
pourtant; 3 al pour moi mes souvenirs, j'ai pour moi ma
propre expérience.

Voulez-vous entendre deux cas, ol pour des af=-
faires proprement dites, des affaires comme qious l'enten=
dons, l'histoire peut avoir une certaine utilité ?

Mon premier exemple va vous ramener & vos étu
des de premiére annde, au droit romain, Le droit romain,
gque peut=il bien avoir de commun avec une chose comme
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celle-12, Jlavais affaire um Jour & un président de
tribunal qui depuis est devenu un de nos plus célébres
premiers présidents de province et, ayant 4 lui sows
mettre une requéte, je le trouvais Plongé dans un vo.
lumineux dossier, examinant une question singulidremer!
erdue 3 il s'agissait d'une question de compétence. Lt
affaire dont il était saisi était-slle umne affaire mix
te, ou Stait-elle une affaire réelle ? On voit 1tintéa-
rét de la question # si nous Stions en présence d'une
affaire réelle ¢ compétence du tribunal de ls situa-
tion de 1'immeuble; affaire mixte ¢ compétence, si
l%on voulait, de la situation de 1'immeuble, ou, si
1'on préferait, compétence du domicile du défendeur,
Rien de plus compliqué que ces questions de compéteri-
ce, Quand il m'eut exposé son arffaire ot les difficul-~
tés ressenties, Je lui proposai non Pas une solution
mais un moyen de s'en tirer et je lui dis : Mais pours
quols en somme, ne pas consbruire la formule ?

La formule, vous vous souvenez que c'était
en somme - ¢e que le magistrat, remettait au plaideur
pour seisir le juge, dont une partie comporte la posi-
tion de la guestion. Or, dans les formules d'action
réelle, il est un fait certain : le nom du défendeur
n'spparalt jamais et cela est parfaitement logique,pre-
nons ltaction réelle, dite 1o revendication, nous su-
rons comme formule : “juge, s'il te paradt que Aulus
Agerius le demandeur, est propriétaire de tel fonds,
condamne”. Propriétaire, on ne 1'est pas envers et &
1'égard de quelqu'un , on l'est d'une manidre absolue,
4 1'égard de tous. Une formile dfaction personnelle
doit au contraire faire appara?tre le nom du défendeurs
la formule la plus simple, sers la suivante : "Jyuge,
s'il te para*t quliulus Agerius, le demandeur, est cré-
ancier de Numerus Negidius, le défendeur.,....."0n est
créancier d'une personne déterminde : Car la défini -
tion de 1'obligation clest : le lien de droit qui 1lie
deux personnes, créencier et défendeur,

Jde conelus que si nous étions en présence

‘ d*une formule gui £t apparsitre le nom du défendeur,

nous aurions une action réelle, et, dans le cas COnm
traire,ou une action personnelle ou une action mixte;:ce
que nous fimes, reppelant nos souvenirs un peu loin
teins du Droit romain ¢ le nom du défendeur n'apparit
pas. Sur ce préjugé, il rendit sa sentence ot, ce qui

- est certain, clest que, pour une fois, le droit romain

avait pu Stre ubiliss. _ X

; Mon second exemple, sers peut-Stre plus ty=
pique encore ot pourtant, tiré 4'une matidre qui sem-
ble. la plus banale, uns affaire de liguidation de suc-

i
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cession : un individu mort, une succession ouverte, 1!

_obligation de partager la fortune, ‘entre les héritiers

appelés; c'est une de ces questions qui viennent tous
les jours sous la plume d'un avoué, d'un notaire, et
de tout homme dlaffaires. Or, cette ouverture de suc=
cession se présentait dans les conditions suivantes 3
le de cujus était un Frangais qui, autrefois, s'étailt

&tabli dans ce que nous appelons aujourd*hui le Roumanie

e la Decretale meis qui feisait encore partie de la Turquie., Ld, d'une

raaba vis”

a gelebratlon
a mariage em-
srte légiti-
ation des en-
“ants naturels
itevaient eus
3§ deux Spoux
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personne de nationalité autrichienne , il avait eu un
enfant naturel qui avait été déclaré devant la seule
autorité du peys, c'est-d-dire qui avait 6t6 baptisé
par le curé cetholique de la pavoisse, lequel avait '

‘dressé un acte de bapteme; tenant lien en méme tenps

d'acte de naissance, Par la suite, le de cujus avait
contracté mariage avec la mére de son enfant, et, pos-
térieurement au mariage, il evait reconnu devent le cone
sul de France 1'enfant naburel qu'il avait eum antérieu.
rement. Done : reconnaissance postérieure au mariage,
lequel n'aveit pas pu entrafner le légitimation. Du
meriage 6&taient nés deux enfants 1égitimes et il sta-
gissait de partager la succession entre ces trois en=
fants s deux enfents légitimes et un enfant naturel re-
connu. Or,; comme la succession &é%ait ouverte avant la

" loi de 1896, la part d'un enfant naturel reconnu était

le tiers de ce qu'il aurait eu s'il avait été 1légitime
par conséquent, un neuvidme, les autres enfants 1egit1-

mes prenant pour leur part chacun quatre neuviémes. 2
En la ciroanstance, la. question était d'importance, car

- notre de ocujus, 3 cette époaue, avait acheté des ter-

reins dans un lieu ou il n'y avait alors que quelques
maisons, mais ol par la suite s'éteait 6difié la ville
de Constentza, en Roumenie, ls wville des bains de mer.
Les terrains avaient donc pris une importance considé-
rable. On voit 1'intéret qu'il y avait pour cet enfant
naburel € savoir s'il prendreit le neuviéme ou le tiers.
Du point de vue de la loi frangaise, il est
bien évident, qu'eucun doute ne pouvait Stre soulevé sui

~ la matidre : enfent naturel recomnny et Trien de plus,

Mais on pouveit imvoguer une autre loi, la loi du lieu
ol 1'enfant &tait né, ou le mariage aveit 6té oélébré.
En 1l'espéce; l'autorité pour le de cujus qui était de
religion catholique, c'était le droit qui régit 1'Eglisc
le droit cenonique, et, il est au Corpus Juris Ganonici-
une trés vieille decretale, la décrétale "tanta vis"

qui porte & peu p.ds ceci © :"telle est la
puissance du sacrement ou dv mariage que les enfants _
nés auparavent de l'union de ceux qui contractent le ma-
riage, sont tenus pour légitimes| Par conséquent, d'a-
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prés la déorétele Tanta vis, contrairement & 1fesprit
du droit frangais, 1le seul fait du mariage régulis-
rement et canoniquement contracté suffit 4 légitimer
les enfants nés antérieurement,

On voit waintenant comment pouvait Stre sou
tenu le prooés : Il fallait simplement, question de
droit international privé, faire juger par le tribunal
quelle &teit la loi qui devait s'appliquer guant aux
effets du mariage : loi nationale et, en la circonstan.
ce, nous n'avions méme pas une loi nationale unigue,;
puisque la future épouse était autrichienne, ou 1la loi
du lieu, le droit camonique? Le tribumal m'a suivi
dans l'application de la décrétele Tanta Viz et a re-
connu que l'enfant qui &tait né de ce mariage devait
8tre parfaitement tenu pour légitime, lui attribuant
en conséquence le part méme que ses frére et soepr
recueillaient; par conséquent le tiers méme de la suc
cession totale,

: J'entends bien que mes exemples, si frap=-
pents, si typiques qutils puissent BStre, demeurent
évidemment isolés et si 1'Histoire ne devait avoir
pour vous qu'une utilité directe, peut-8tre serait-il
inutile de perdre tant de temps pour en acquérir quel
que notion; Aussi 4 cette raison directe, et immbédiste
Je voudrais en ajouter quelques autres qui sont d'un
ordre malgré tout plus 8levé,

A cette utilité directe, on peut opposer im
médiatement une utilité plus haute, une utilitd loin-
taine, c'est-A-dire que 1'histoire serait essentielle-
ment pour vos esprits de juristes, un élément de for-
mation: Les institutions juridiques ne sont pas en
effet des produits spontanés, ne naissent pas un jour
de la volontd du législateur, Jamais une institution
n'est epparue paree que le législateur, un matin, a
dit :"Je veux !", parce qu'il a dit "Je orde !" parce
qu'il a dit "Je réalise une institution", Lorsqu'en
effet le législateur intervient, la plupart du temps,
les institutions existent déji, elles sont pour ainsi
dire oréées, et le rGle du législateur est en somme de
donner & cette institution préexistante le cadre juri=-
dique dens lequel elle va vivre. Effectivement, si’
vous jebez un coup d'oeil sur mos institutions d'au-
Jourd'hui, quelles qu'elles soient, de droit public,
ou de droit privé, nulle part vous ne verrez de crdow
ations arbitraires du législateur, toujours guand le
législateur intervient, il y a d6jad quelque chose qui
existe, quelque chose qu'il s'agit simplement de ré-
glementer. Clest cetle pensée qu'exprimait le Profes=
seur Zitellmsnn de Bonn, sous la forme suivente : "Le
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droit, cela ne tombe pas des étoiles!" Je crois que
clest extrfmement wrai, le droit, les institutions ont
des fondements et des fondements extrémement solides
dans le passé. Par conséquent, si vous voulez connai-
tre une institution, l'apprécier; savoir dans quelle
mesure elle doit Stre maintenue ou doit Stre transfor=
mée, vous devez savoir d'ol vient cette institution,
vous devez comnaitre cormment elle a été formée, savoir
de quoi elle est sortie. Cette connaissance des origi-
nes de 1'institution et en méme temps de sa portée, il
n'y & qu'une discipline gui puisse vous la donner et
cette discipline clest évidemment la discipline histo-
rique.
Seulement, je sais bien que ce point de wvue,
a 6t6 de plus en plus battu en bréche par de certains ;
auteurns.
"La 18gislation positive actuelle écrivait
récemment 1'auteur d'un manuel de droit privé, est
"trop touffue, trop riche de substance pour qu'on puisse

certain civi-"s'accorder le loisir de remonter jusqu'aux origines

liste

Sotirce : BIU Cujas

"les plus lointaines et d'empidter ainsi, non sans quel-
" ue imprudence, sur le domaine réservé aux historiens:
"3 chacun sa spbcialité!”. Clest dire plus simplement 2
Nous avons assez & faire d'étudier les imstitutions mo-
dernes, otest bien suffisant de pénétrer en elles, d'en
voir les ressorts, de les démonter, de les exposer et
de les faire apprendre; pour gue nous ayons enccre le
souci de remonter indéfiniment en wvue de connaeitre les
origines, dfsutant plus, et l'auteur l'ajoute sans
ambages ¢ ce sernit peut-8tre bien présemptucux de no-
tre part, nous empiéterions ainsi sur un terrain qui
ntest pas le ndtre, sur le terrain des historiens. Que
les historiens fassent leur métier, notre métier, &
nous civilistes, c'est en somme de faire connaitre les
institutions telles qu'elles existent, telles qu'elles
fonctionnent et rien de plus ! Seulement, je me demen-
de un peu quelle serait la part, dans ce programme, fai
" te sux historiens! L'Histoire m'apparattrait, dans ces
conditions, & peu prés comme un plaisir de dilettante
reconstituant le passé, plus ou moins exactement!

Je vous l'avoue trds sincdrement, si elest
cela qutest 1'histoire et l‘histoire des institutionms,
il vaut mieux renoncer & en faire...

Heureusement, il est des esprits, et qui ne
sont pas des historiens, qui se sont élevés contre cet-
te conception utiliteire, presque dire matérialiste de
notre enseignement, Voici en effet ce qu'écrit wn :utre
3iviliste : "Une régle juridique dont on ignore 1'his-

toire risque d'etre mal analysée et, faute d. savoir

" quels ont été ses précédents, il est difficile de
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préciser quel est son caractdre”. Tl revient done, lui
© eilviliste, sur la thése que Je vous présentais tout ¢
1'heure, la thése de la formation, la thdse de la con-
Nécessité de naissance approfondie, la thdse que formulait le vieu
- connaitre les philosophe Bacon :"Connaftre véritablement, "savoir
précédents véritablement, c'est savoir par les causes". Et il est
pour inter- extrémement curieux, de voir Justement, & la suite de
. préter les ré- ces appréciations, 1'auteur nous donner un exemple ty-
gles de droit pique des erreurs dans lesquelles peut tomber  la pra-
tique, la jurisprudence, parce qutelle ne connalt pas,
parce qu'elle n'a pas tenu compte des précédents histo-
riques, : i
' I1 y & au Code civil un article 941 qui est
Art. 941 C.Civ. congu dans les termes suivants, (Il est & la matidre
“ D'aprés 1'ine des donations) : "Le défaut de transcription pourra &«
- berprétetion "tre opposé par toute persomne ¥y ayant intérét, excep-
de la juris-  "4& toutefois, celles qui sout chargées de faire faire
prudence 1'hé- "la transcription, ou leurs ayants cause, et le donateur
ritier du dona~ Cette théorie, clest la thése d'aprds laguelle, en ma-
_teur ne peut  tidre de donatioms, peuvent se prévaloir du défaut de
 se prévaloir transcription, tous ceux qui y ont intérst, lLa question
du défaut de s'est pesée de savoir si 1'héritier du donateur peut se
transeription prévaloir du défaut de transeription, la difficulté
A est la suivente : Nul, plus que 1'héritier du donateur
n'a intérét & faire tomber la donation, son aubeur st
est dépouillé par une donetion, si i'hdritier fait tome
ber cette donation, clest aubant dui lui revient, Mais
d'un autre coté; le donateur ne peut pas s'en prévaloir
il est excepté formellement par le texte de 1l'art, 941;
or, 1l'héritier ne peut pas avoir plus de droits que sor
auteur, Si le donateur ne peut pas se prévaloir du
défaut de transeripbion, 1'héritier du donateur ne doit
pas pouvoir s'en prévaloir. Voild comment a raisonnd le
Jurisprudence, : Puisque 1'héritier du donateur a les
mémes droits de celui-ci, buisque celui-ci ne peut pe
se prévaloir du défaut de transcription, 1*héritier ne
peut pas s'en prévaloir. Pendant tout un sidele, la ju
risprudence a rendu des arréts pour aboutir en 1901 a
un dernier arrét qui a couronnéd ce raisonnement en ex-
cluant 1'hdritier du donateur.

Si la jurisprudence, au lisu d'édifier oce
raisonnement, s'était reportée aux précédents histori-
ques, elle se serait parfaitement rendu compte qutelle
avalt fait fausse route et que le raisonnement ne pou-
vait rien lul donner; En effet, celui-1i gui est aux
droits du donateur, m€me s'il y a intérdt, ne peut pas
sten prévaloir, or, tous les eréanciers, subissent le
sort des actes qui sont faits par leurs débiteurs, par

~ conséquent, normalement, si nous appliquons notre raisc.

ks-:nurce - Bl Cujas
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fiement jusquleu bout, nous devons dire : le créancier du
donateur ne peut pas, pas plus que le donatour se pré=-
Vice juridique valoir du défaut de trenscripbion., ~ Personne n'a ja-
de cette in- mais soutenu une thise comme celle-li : clest pour le
terprétation crdsncier quia été faite la possibilité de se prévaloir
du ddfaut de <transeription, :

Maintenent, allons sux précédenmts historiques:
itarticle 941, 1e législateur 1l'a trouvé dans l'ordon-
pance du mois de Février 1731, art. 27. Cet article pré-

: voyait exactement lo méme cas, c'est-f-dire le défaut
Qui est en non plus de transeription , mels le défaut d'insinuation
contradiction qui &tait une institubtion semblable. L'article 27 nous
avee 1'art,27 disait que 1'héritier du donateur peut se prévaloir du -
de 1'ordormnen- défaut de transcription. Pourquoi ? Parce que, l'ecrdon=

ce de 1731 nance de 1731 1le marque nettement, le donataire est en

origine nisto- faute s'il n'a pas fait insinuer. Le fait que 1'héri-

rigue de ce tier puisse se prévaloir du défaut d'insinuation, ¢!
texte . est la peine de cet oubli qu's comris le donataire., Si

1a jurisprudence, au lieu de raisonner avait été aux pré.
chdents historiques, olle aurait wu-que le texte resser=
vé simplement de l'art. 941 devait comprendre obligatoi=
yvemeat l'héritier du donatcur. Vous voyez, par cet exem-
ple mis sous nos ysux, que les préeddents historiques
peuvent servir i interpréber des textes , lorsque ceoux-
ci sont insuffisunts, -
Fn oubre,l'subour termine la phrase citée
plus heut dans les termes sujvonts :"I1 est difficile,
" Paute de précédents Listoriques, de préciser gquel est
" son caractdre (de 1'institution) et, plus encore, de preé:
"roir guelle pourra Stre son évolution future", Bt ici
il ouvre A 1'histoire des instibtutions, une toute autre
perspective, il nous ouvre tout ce gu'lon pourralt appe=-
ler la matidre des précédents historiques qu'il est né-
En outre il cessaire de connaltre si, dens la suite, on veut éviter
_peut y avoir les fautes commises, ei dens la sulte on weut rencuveler
dsns le pessé rebrouver les solutions heurcuses intervenuos, Certes, il
des faits qui ne faub pas forcer cefite idée et croire que pour toubte
nous servent circenstance cui se préscnte, 1'histoire a une solution
Atexemple toube préte que nous n’aurions au'd appliquer pour évites
; le mal, pour trouver la solutlon heureuse. lisis si nous
disons : il peut y avoir eu dens le passé des faits qui
nous servent dlexemple; des fails sur lesquels 1l ‘est
bon gue nous méditions, des faits qu'il est utile que
nous retonions, justement pour priparer l'avenir, vous
aurez, je creis, la formule juste aui traduit ce gqu'il
peut y avoir dl'intéressant dans ces procédents hisbori-
ques,
Au surplus; écoutez une histoire s A la suite:

ge raits qui seralent trop longs & vous rapporter, une

« Les Cours de Droit s Repétitions Ecrites stOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R

Sotrce : BIU Cujas
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. grande nation avait eu devant elle ume période on peut

dire de prospérité inoufe; les arts et les lettres
y fleurissaient, le commerce était extrémement prospére,
tant 4 1l'intérieur qu's 1ltextérieur. Nous sommes & une
période - je ne la précise point encore - tellement bel-
le dans 1'Histoire qgu'elle représente 1le second siécle
aprés celul de Périclés, Dans cette civilisation magni:
fique, oi, en oubtre, au point de wvue économique, l'or,
1'argent eirculent & plein,ol véritablement il semble
gu'il n'y sit pas une ombre au tableau, pourtent un ob=
servateur pourrsit apercevoir wn point noir: la dépopum
lation. La dépopulation peut Stre la conséguence du divor
ce qui est devenu de plus en plus fréquent, de plus en
plus facile, tellement facile que, parait-il, certaines
femnes ne compbent plus les amndes 4 la manidre normale
mais les comptent par leurs divorces ! Dépopulation gqui
se fait sentir dlabord dans les villes, dédpopulation qui
s'étend ensuite aux campagnes et qui devient tellement
grande & un instant déterminé que surgit un danger : il
n'y a plus d'babitants, il n'y a plus ed méme temps de
contribuables , il n'y a plus suffisamment de gens pour
payer 1'impOt et, un jour, on se trouve en présence de sve
que nous appellerions aujourd'hui un budget en déficit.
Cet Etat a plus de dépenses qu'il n'a de recettes. Dans
une situation comme celle-lé, il cst des remédes héroi-
gues, il en est de plus faciles, de plus doux, de plus
simples, c'est naturellement & ceux-12 gue vont ceux qui
avaient charge de diriger le grand empire dont je wous
parle, on pratique ce gue nous appelons anjourd'hui 1%'in-
flation, on retire la bonne nonnaie pour la remplacer par
des signes mondtaires de moindre veleur, mais auxquels;
bien entendu, on prétend denner la méme force libératoire,
Le conséquence? Les &conomistos la connaissent bien et
nous 1l connaissons bien ¢ la monnaie se déprécie. En m8me

temps que la monnaje se déprdcie, les prix montent sans

arrét . Au lieu d'aller au fond des choses pour porter

remdde & cette situation, on persiste dsns la solution

paresseuse: on taxe les denrées, Les denrdes de toubes

natures ne seront vondues gquisux prix fixés par 1l'eutori-
té, La conséquence est bien simple : la marchendise

se dérobe, la marchandise n'est plus sur le marché, on ne

~ trouve plus & acheter, et alors, ce sont immédiatement

les souffrances, los réeriminations, les accusations con.
tre tout le monde, contre les commercanmts en partiowlier.,
Je n'ingiste pas, mais je vais vous demander : De gui ai=
Jje parls aveoc cebte inflation? avec cstte dépréciation de
la monnaie? avec ces prix qui montont? avee scette taxa<
tlon impuissunte i enrayer la haucse de la marchandise,?
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De la Frence 4 la sortie ds le guerre? Nullement. Ce
* tableau que je viens de retracer, c'est l'histoire de
1'Empire romain, & partir d'Auguste jusqu'au troisidme
giécle de notre ére! !
: La démonstration m'apparzft suffisante et
véritablement j'aurais pu dire : les mémes feits, les
mémes fautos entreinent exsectement les mémes conséquen~
ces lamentables; si & la sulte, nous aussi, d'une crise
effroyeble dont nous sortions, nous avions m8ditd un
peu plus sur ces vérités économiques gui sont vieilles
‘comme le monde, en tout cas vieilles de plus de 1.800
ans. Il v & pout-8tre des erreurs que nous aurions pu 6=
viter, des difficultés dens lesquelles nous ne serions
pas... Mais évidemment 1'histoire est trop négligde,
on ne la connaft plus. On veubt en faire fi et pourtent
quels exemples elle pourreit nous domner !

Par sxemple, on peut dire que si nous vou-
lons remonter & 1'histoire de¢s institutions, nous pou=-
vons aisément préparer leur avenir,

Meis, récemment, & paru un livre dfi & un de
nos grands poctes -~ gui semble avoir supprinmd 3 1'His-
toire ce role de préparation dont je lui faiseis hon=
neur il v a un instant : je fais allusion iei au livre
de Paul Valfry, "Regards sur le monde sctuel”, Le livre
de Paul Valéry o &ému les historiers : Pourquoi 7 Si je
1'ai lu attentivement et convenablement, je orois que
de ce livre ressorvent deux idées gui tendent & affai-
blir le conception udme que je wvous présentais .

La premidre de ces idies, elle est la sul=

\ vante ¢ Le monde moderné n'a plus rien de commun aves

Argumert £iré l'ancien et 1'aubeur nous propose immedistement deux
contre 1'his- exemples, il nous dit : "Qulost-ce gque faisait Pékin &
toire de la "1'instent ol (ésar +tombait, sux idées de Mars, sous le
profonde dif- "ooutean des assassins 2" Qulest-ce gue le meurtre de
Pirence entre César a bien pu faire pour. ces Chinols 4 longues qusues
le monde mo- qui, & l'instent wfme ob il expirait, vivaient id-bus,

derne et le quelque psit, au ¢0té Ju golfe du Pebohili? Rien, évi-
mende ans demment, absclument rion! ¥s, & L'instont ol Napoléon
cien _ peraissait, les ndgres du Zambéze se préoccupaient-ils

de ce qul se passait en France et reassentaient-ils la
moindre influcnce de cebte secousse qui pourtant a don=
né & l'Burope sa forme définitive %

~u30ur€’hu1, en réalitd, le monde ne péut
plus vivee iscléd, ol done se traitent avjourd'hul les
affeires qui convernsrbozs Chinois ? H'estece peint,sur |
les bords de la Seinc nEme gquiaujourd hui la question
se débat? Au point de vue Sncnomique. sst-ce que toukes
les nations de giobo ne sonl pas solidaires? Est-ce que
nous ne voyons vas sujourd'bul souffrir des nations qui
niont méme pas piis leus part du grand conflit. qui,

Source : Bl Cujas
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pendant quatre ans, & mis sux prises tent ds nations
diverses 7 Nous ne pouvons plus vivre iscolés., Cue nous
le voulions ou non, le monde ce n'lest plus le France, ce
ptest mbme plus 1'Burope, le mounde clest vraiment le
monde depuis un bout jusgu'd llautre de la Gerre! Et
vous saisissez l'argument: gue peuvent me faire vos pe~
tites histoires, ou s'agitaient de petits intérSts,dans
de petits lieux , quand aujourd'hui il s'agit de trouver
des solutions & une grande orise qui est véritablement
une crise mondiale? C'sst en définitive ce que lisubteur:
estime devoir conclure guand il dit :"Rien ne se fera
plus que le monde entier ne s'en méle",

Ltautre argument mis en avent contre l= con-
ception que j'ei développée , clest le suivant : 1'Bis-
toire , dit notre suteur, vit de documents: or, il est
tels faits que la lenteur de leur produstion rend pour
ainsi dire imperceptibles, qui échappent & l'historien,
parce qu'sucun document ne les mentionne d'une fagon ex-

importants qui presse. Il prend,par exemple, le cas de 1'extension du
~ nlauraient pas phénoméne électrigue, dont, dit~il, avcun dosument ne
laissé de tra-nous donne la thése et qui pourtent, a transformé compld

ce dans nos
docunents.

Source : BIU Cujas

tement notre monde,en quelques années, non seulement av
point de wvue de l'éclairage, mais au point de vue de 1a
transmission de la pensée par le t&légrsphe, le téléphone
sens compber la trensmission par les ondes, demain,peut=
&tre, la transmission de la wvisiom. Or, nous dit notre
avteuwr s ou irez~vous chercher tout cela I Quels sont les
documents qui vous les fournjront ? Vous ne trouverez
pas trace dlun fait comme ¢elul-ld, d'un fait pourtant
si important, d'un fait qui & trensformd la face du
monde, ' '

Jtavous trés sinodrement gue guand on lit
cette thdsc, on en est assez frappé et, pour un peu, on
abendonnerait la peartie, msis, sxaminons vn pou si tout
gela est aussi vrai gu'il appars®t au premier abord, &'
il est aussi wvrai que le monde moderne, tel qu'il est
congu, nfsa plus rien & atiendre du pessd ? ; 5

En ce qui concerme l'histoire militaire,je
voudraic simplement retenir le mot d'un homme qui s'y -
conneissait, : "A im guerre, il n'y a qu'une affairs,

‘etest 1'affaire du bon sens". Je m'en tiens & cela.Si

vraiment cels n'est que duw bon sens,qu'’il s'agisse 4!
une bataills comme Valmy ou & peu pris 00 hommes reshds
rent sur le terrain, ou de ces bataillez formidables ol
les nbtres sout tombés sans compter $ bon sens toujours
encors bon sens pour l'avenir, psr consiguent¥, '
Des faits écopomiques? Mals ne vous al-je pai
montré, par un exemple , qu'sn réalité nous pourrions
retrouver dans ce monde gu'dteit pourtant le monde wsdi-
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terranSen ¢ Rome, des exemples qui aursient pu servir
au monde tout entier,

Allant plus loin, je dis qu'il y a des exem=
ples historiques gqui ont été savamment utilisés par de
trés grands peuples et qui vériteblement ont modeld
des empires, dens les dermlers jours mémes que nous tra=
versons. Que 1'on se rappelle, vers la fin du XVIIIéme
sidele, la révolte des treize coloniesanglaises d'Améri.
que du Nord, et la guerre de 1'Indépemdance américaine,
LiAngieterre avait des colonies qui , 4 un moment donné,
ont +Lendu 4 se séparer de la mdre~patrie, Cette ten-
dance céperetiste, ne se faisait pas sur une question do
scuvarainetd, nous en avons la preuve dans le mot bien
sonuu de Franklin :"la souverainetd de la couronne an-
"olaise : je comprends; la souveraineté du Parlement
je ne comprends plus !" Ce gui dressait les Américains
en révolte contre 1'Angleterre, & la fin du XVIII&me
sidcle, c'ébait une question de taxe, une guestion d'im-
pdt voté par le Parlement anglais dont les treize co-
louies anglatses ne voulaient pas. Quoi qu'il en solt, .
le résultat fut la séparation entre 1l'Angleterre d'une
part et les treize colonies, devenues par la suite les
Etats~-Unis d'Amérique. Voild un fait, autant historigue
qu'il peut 1'@tre. De ce fait, les Anglais se sont inapil.
rés pour créer ce que nous appelons”aujourd'hui 1'Empire
britannicue, c'est ce qu'a montré admirablement, dans un
volune récemment paru, M. Jean Jacques Chevalier, dans
son ouvrage de "L'évolution de l'empire britannique”. Il
vous monkre, en effet, que dds le XIXéme sidcle on com=
mence & sentir le w@me mouvement qui tend & 1'indépendanc
¢e d*un cerbain nombre de colonies anglaises et, en par-
ticuli=r, le Canada que nous avions dii céder & l'Angle-
terre au lamentable traité de Paris; aprés le Cenada, d!
autres colonies anglaises entendent, elles aussi, récu-
pérer leur indépendance, c'est 1'Anstralie, clest la
Nouvelle Zélande, demain peut-@tre, pour ne pas dire
hier, ce sera 1'Inde. Qu'a fait 1'Angleterre 7 Elle pou=
veit éviderment résister, s'en remebire au sort des
armes pour décider ce qu'il en serait, Elle ne 1'a pas
fait, se souvenant d'un grend exemple qutelle avalt eu @
Elle 2 scecordé & ses anciennes colonies, une certaine
indépendance, elle leur a donné en particulier, ce que
réclamait Tranklin, le propre gouvernement qu'elles de-
mandsient,; non plus le Parlement de Londres, mais un
Perlement netional qui, wériteblement, sera l'organe
représentatif de chacune ! nom plus des colonies, (elles
ne le sont plus) mais des dominions., L'Angleterre y a
réussi, parete que ur cerveau englo-saxon n'a.mas besoin

de catipories dans lesquelles 11 fait rentrer les insti-
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tutions, il lui pla®t de laisser dans le wvegue, sans l¢|
préciser, ce lien qui unit justement aujourd'hui les
dominions & la mére-patrie,Pourtant, ce lien, est peut-.
Stre un des liens les plus forts,..On 1'a bien wvu, lore
qu'en 1914, ll'Angleterre est enbtrée dans la lutte, de |
notre ¢oté 3 ce lien était & la fois si puissent et en
méme temps si l8che, que les cCominions sont wenus log.
lement prendre leur part de la lutie, se sont ensuite
assis & la table, ol fut signéela Paix .. Il ya_ il |
faut le recomnaitre, emtre les conceptions rnglaises, |
ot les régles, entre les mous englais mémes et nos mots
des différences essentlelles, mais, il n'en demeure pa:
moins que parce que l'Angleteris avait falt une expé-
vience historique, qui lui aveit colité ses colonies de
1%Amérique du Nord, elle s'est rendue compte qu'il ne |
fallait plus avoir ocet sbsolutisme complet, mais qu'il |
s'agissait de s'adapter sux circonstances. Clest ghéce |
& cela gue nous avons eujourd'hui, rdgnent sur une grang
de partie du monde, ce gue l'on peut appeler 1'Empire
britsnnique. On voit donc que dans cet empire britenni-
que une legon vieille de deux ecents ans continue de'pori
ter ses fruits et que, méme dans le monde moderns, un
grand peuple comme le peuple anglais, peut savoir &
l%occasion tirer des legons du pessé.

En tout cas, il est un point sur lequel ,
véritablement, je repousse les thdories nouvelles gue
Je vous exposals il y a un instant, o'est pour les ins
titubions internss d'wn pays déterminé. Li, je suis Sux|
un terrain sxtrémement solide, car clest l'aubteur lui- |
méme qui e montré que le carsciire de notre race, que
notre langue, que nos maniéres et nos fagons de réagir,
ébeient fonction & la fois da notre position géographi-
que et de notre formation historigue. Ce qu'il dit des
carectares de la race, ce qu'il dit de la langue , de
wos manidres de sentic -~ nous pouvens en dire sutant de
nos institutions interues. S1 Clssr n'avait pas triome
b6 souws lea murs d'Alésis, si les invasions barbares
ntavaient point rescuvert 4 un instant détermind le
50l de la Gaule romaine. st pendent trois sidoles - les
Capériens n'avaient eu cette bonne fortune d'avoir tou-
Jours un £ils aind pour leur succéder nos inmstitutions
n'auraient pas été ce quieiles sont.

Si véritablement des grands Jsits histarigue
oot formé ces inctibuticus suciomnes, il est ben que
nous lss étudions powr scacaitre nos institutions modc
nes et, justemen’, j¢ ercis gus ls sujet gue j%ai chel ;
8i pour faire lL'cbiet de e aours, répondia admirabla. !

mont aux deux ordres de préocoupetiocns qui Staient cei-

les do Paul Vaidry
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kon intention est, en effet, d'étudier de-
vant vous, l1'histoire de la législation royale pendant
les trois derniers siccles de la monarchie,

Sans qu'on puisse voir dans cette consiata-
tion aucune critigue particulisre d'un régime déter-
miné, il feut bien recomnaltre que tout le monde se
plaint de nos méthodes 1égislatives actuelles et il
est certain, que les textes des lois sont aujourd'hui,
la plupart du temps, sussi mal rédigés qu'il est pos-
sible de le faire. 5i, vériteblement, il y a de ce cO=
t8, 14, un effort 4 faire, il.sera peut<8tre utile gue
je wvous montre comment dans notre ancien droit, aprés
des hésitetions,eprds des tltonnements, on &tait arrivé
d& un procédé législatif. je ne dirai pas parfait, mais

qui, véritablement, a conduit & des textes si admira-
blement médités, si remarquablement rédigés, gu'apreés

deux cents ans on les applique aujourd'hui encore,tels
quels,. Vous prendrez la une legon de la maniére dont
on peut légiférer pour l'avenir, comment il faut Stre
précis, comment il faut Stre net, comment il faut englc
ber en gquelques mots serrés la pensée du législateur.

Notre sujet répond, en outre, au second
grief de P, Valéry : la question des textes, Pour nc¢-
tre époque, les trois derniers siécles de la monar-
chie, nous n'aurons véritablement que l'embarras du
choix, nous trouverons tout ce gu'il nous fimt pour
éerire une Histoire compléte ou 4 peu prés compléte
de la législation royale & la fin de la monarchie franw
gaise, non pas que, quelyuefois, nous ne trouvions des
lacunes; mais, estw-ce gulon a besoin dlavoir tous les
points, dlavoir toutes les dates d'une évolution pour
arriver 4 la retrouver ?.

' Et puis, en Hist01re, il n'y a pas une évo=-
lution toujours en avant, il y a des allers, il y a .
des retours, et, de tout cela nous trouvons des traces
dans nos documerts. :

Clest dans cet eaprit ot avec ces &léments
que nous ferons cette histoire de la législation roya-
le dans les trois derrlers siscles de la monarchie -

frangalss :

Sujet et plau du gours,

Le sujet du cours choigi cetie snnée portara .
gur :"La Législation royals pendant les trois derniers
sidecles de la Monerchie,

Le sujot ainsi formulé peut 8tre envisagé &
doux polnts de vue tout & fait différents;

On peut d'sbord examiner le probldme en recher=
shant pour 1'&poque envisagfe quel est le pouvoir que
posséde le roi de l8giférer, la possibilité pour 1'au-
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torité royale d'enfermer dans un texte ayant ford |
obligatoire des régles juridiques déterminfes, er
y ajoubant, bien antendu, 1fétude de 1la tabhﬂiQﬂﬂJ
16gislative, Dire, en effet, que ls roi est un ad-|
ministpateur, dire que le roi c¢'sst le grand justi
cier de son royaume, dire enfin gue le rol posséde
en lui la pleine puissance de 1égiférer, c'est une
formule commods, mais ne ¢'est rien de plus, Notre
dtude commencera en effet & lfinstant ou commen=
cent en méme temps les temps wodernes, le ddbub du
XVIdme sidcls. la roysuté frangnise est sortie de |
sa pbériode de formabion, la fécd-1lité est réduite
3 rien ou peu s'en faut, de piuc sn plus on s'ache
mine 4 travers les théses des publicistes, vers cs
qu'on a aspplé la monarchic absolue, Or, il bien
ocertain que le royaume de France, tel que nous lo |
voyons 4 ce moment~ld, s besoin pour tous ces gran
services, non seulement d'upe t8te qui sera le roi
mais le roi a besoin d'8tre assigté, d'avoir £ co-
t8 de lui des fonetiocnnasires &levés, qui dlrlgarcn
1'administration, qui prendront 1'initiative de l1a
1égislatian, gni 2ux nussi seront les chefs et las
tétes de la justice. Par ﬁwnsaqubnt, il est possi-
ble qu'il y ait eu un instant ow le roi ait &té um
juge; on ‘connslt le rézit gue nous fait Joinville
de Saint-Louis, mosss chantde, faisant dtendre sou
le shéns de Vincennes un tapis et accueillant 14
tous les plaildeurs, sans ssrgents, sans procureurs
(nous dirions aujourd’hui, sans huissiers, sans a=
vouss); 1la, chacun exposs son affaire et le roil,
supréme justicier, tranche; et peut-&tre est-il po
sible, gqu'inconsciemsent. aujourd'hui encore, nous
ri3vions de cette iusties simple, car, autvement,
nous ne ocomprendrions pas gque cet incident de 12
justice de Vincennes zoit resté si vif dans la co
oience populaire, Mals, si cola était - et cela a
668 ~ & 1'épogue ol nouas nous plagons, aun débulb &

_'E

XV¥iémwe sidole, ceb insbant-18 ast terminé, Quand

on' A4t :"1e roi est un juge, le roi est un 18gisi
tour) cs nlast donc plus guune formule, '
Le roi législateur, oui, formule et rien |
de plus, car 1égiférar c'sst une entreprise, en
tout temps, du reste, ep tout lieu d'ailleurs, qu
est “singulidrement compligude, et difficile, Légil:
férar représente un cartain nombre dfopérations g
sont de laur natur= sszgentiellement complexes.Se

entrer dans de trop grands ddtails, examincns of
que représente un texte lipislatif sortit, sur le

-point de s'appliquer, Ceéla suppose d'abord que 17

s ddcidé du point sur lsquel la volonté du roi 1é
‘1islateur wa stexpliquer, il faut avant tout
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déterminer le matidre sur laquelle on légiférera,
le sujet de la future ordodnnance, Puis il faut, en
quelque sorte, déterminer, choisir les points que
dans l'ordonnance & venir, on va régler, Ce n'est
pas d'un législateur de prétendre tout régler, de
réglementer les plus infimes détails; le législa~-
teur doit s'en tenir 4 des grands lignes, & un cer-
tain nombre de principes, s'en remettant & 1l'inter-
prétation doctrinale et eu juge pour compléter ce
que le texte législatif aura laissé volontairement
dans 1'ombre, Ce travail accompli, il faut arréter
les solutions que 1'on va adopter et clest 13 pres=
gque le point le plus délicat pour le législateur,
I1 n'est pas besoin, en effet, d'insister pour com- .
prandre.quels intér8ts entrent en jeu, lorsqu'il
s'agit pour le 1égislateur de donner force de loi
& un principe ou 4 un autrs. De telle ou telle solu.
tion arrftée va dépendre pour un certain nombre d'in -
dividus,18 gain,la perte d'une affaire. I1 faut done,
examiner de trés prés la solution & laguelle on va
starréter,

I1 faut enfin, cette solution définitive-
ment arrétée, comme étant reconnue la meilleure,
i'enfermer dans une formule, dans un texte qui ve
devenir le texte législatif, Ce fait d'enfermer la
solution dans un texte est un probléme oomplexe qui
ne laisse pas deo soulever de grandes difficultés;
un mot, un mot smbigu peut immédiatement entrafnar
la chute de 1la législation intervenue, il faut 8tre
extrémement clair, extrémement simple, s'il est
vrai, comme le dira par la suite un grand législa-
teur, le Chancelier Daguesseau, que, par définition
"ja simplioité, c'est l'smie des lois."”

Quand enfin, le texte 1législatif sera prét,
que nous aurons des formules qui vent s'imposer, il
faudra que cette ordonnance, que ce texte législa=
tif soit publié, ports d la connaissanoe do oeux
que désormais il va régir,

11 faut enfin, assurer exacte application
de la volonté du 1égislateur.

On voit par ces trés simples explications
combien 1'dtude de cette technique 1égislative
présente d'intérét, lorsqu'il s'agit d'étudzer la
1législation,

Or & 1'égard de cette technique législative
les auxiliaires que le roi a employés, les méthodes
de travail qui ont été utilisées pour réaliser la
1gislation royale, n'ont pas £té les mémes au
cours des trois sidcles envisagés: hommes et métho-

< Les Cours de Dreit » :  Répetitions Ecrites et Orales
3, PLACE GE i A SORBONNE, 3

Sotrce : BIU Cujas
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des ont varié suivant les sifoles, C'est justement
cotte histoire que nous aurons l'occcasion de retra.f
cor, c'est en tout cas le premisr des points de vue
auzquels on peut considérer le sujet que nous avons.
ehoizi,

Mais, i1 est un deuyiéma point de wvue au- ;i
gquel on pourrsit envisager le¢ méme sujet, la 1egia~
labion royale pendant les trols derniers sidcles
de la monarchie, ce peut 8%tre aussi le résultat du
travail que nous venons de déerirs, ce peut Stre
aussi les matidres réglementéss par les décisions
16gislatives intervenuss,

Ces deux aspects différent: d'une part, le
travail, d'une part la mbthode, d'une part les hom
mes, la cause et, d'autre part, le résultat, l'ef-
fet obtenu, ls 1égislation royale telle que nous
1tavons conservées depuis le début du XVIéme sifele
jusqu'd la Révolution frangalsse, i

Seulement, 4 ce dernier point de vue, lo !
sujet envisagé a un caractére d'enoyclopddie trés
nettement margqué, car on a admis 2 juste titre, ser
blest-il que doit &tre considérbe comme législatior
royale, tout scte qui émane de 1a volonté du roi,
Par conséquent, dans cetts législation royale, nou:
allons trouwuver des ordecanances, des Adits, des dé=-
clarations (termes dout nous précisarons ultérieu~
rement le sens). Mais, en dehors de ces décisions
an quelgus sgorte géndraules, on fait rentrer dans 1.
1égislaetion royale ce que 1'on appelle des lettre:
patentes, lettres patentes cu lettres ouvertes qui .
s'opposent aux lettres closes et qui interviennent |
généralement non plus pour roéglementer in abstracti
vne matiére comne les ordonnances, mais qui inter-
viennent pour donner une solution d'espéce, une so-!
lution particulisdre gui intéresse un individu déter
miné, Vous allez me comprendre par 1l'exemple trés I
simple suivent: l

Lfordonnance de Blois, du mois de Mal 1579,
dans son art. 105, pose le principe suivant :"Nul
ne peut 8tre pourva d'une charge d'officier de judiy
cature, dans une cour souveraine, s'il n'a pas at-
teint l'8ge de vingt-six ans", Le principe est ab-
solument général: tel sujet postule une charge de
conseiller au Parlement de Paris, 1'ordonnance de |
Blois exige qu'il ait atteint 1'dge de vingt-six a
Or, on trouve de trés nombreuses lettres patentes 4
qui, vour un sujet déterminé, dispense de 1'appli:-
ecation de l'ordonnance de Blois, le roi donne des |
lettres patentes par lesquselles il suspend 1l'app’ .
eatiorn de 1'ordonnance et autorise par exempls |
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postulant 4 Atre admis comme Conselller au Parlsment
de Paris,
Liordonnance de Blois, ot les lettres paten-
tes qui dispensent de 1'chservation de la réglemen- .
tation de 1l'ordonnance, sont considérfes 1l'une st
1'autre comms des sotes émanant de la volonté royale
par conséquent comme des actes 1législatifs,su sens
propre du mot, =
Vous voyez tout de suite pourquoi j'emplo- -
veis il y a un instant cetts expression d'étude en-
oyelopédique, Si 1l'on voulait étudier ls résultat
de la wvolonté royale, il faudrait done ne pas s'en
tenir aux grandes ordonnances, & celles que nous
eonnaissons, gue nous déncmmons par leurs noms,leur
dates, mais & tout se qui sort de la chancellerie
royale ot qui veprésente la volonté du roi, plus ou
meins directement exprimée, Il sst matériellement
impossible de procéder 8 unme étude comme celle-1a,
Yériollemont on ne peut pas Studier tout ce qui
représente 12 volontéd du roi exprimée dans les let-
tres pabentos, Pour plusieurs raisons : la premidre
c'est gue nous n'avons probablement pas conservé
tous ces actes qui représentent la volonté royals,
au cours des sidcles, bien des letires pabentes ae
sont perdues, et puis, celles qui nous ont &té cone
servéas dorment scus la powssiéres dens nos d8pdts
d'archives, En outre, 11 n'y aurait sucune espéoce
d'intérét 4 exhumer de las pouesidre tous ces textes
quels qu'ils soient, car il y a d'imnombrables let-
iettres patentes, letitres patentes de légitimation,
~de naturalisation des étrangers, lettres de pur
droit privé, autorisation de l1'accepiation d'une sug
cession sous bénéfice d'inventaire, il y a : lettres
dé rémission de peine, lettres de gréces ste...Toue
tes ces lettres ont finl par 8%tre, en quelque sorte,
stéréotyples, une fois gue 1'on #st arrivé & une
formule pour une quelconque de cos lettres-14, on
'y est tenu et les chancelleries ont reproduit la
méme formule; les noms changent, is vous ne trou=-
veres bien de nouveau aprés aveir examind cent let-
tres do légitimation ou 4% naturalisation, Par cone
séquent, travail impossible ot gsns intérét, Clest
la raison pour laguelie,si 1'on weut s'en tenir au
dernier point #o wue que jlal exeminé, il faut re-
. tanir tout simplement dans la législation royale, _..
1 les textes particuliérement impsortents, ce que 1'a®
peut eppelsr les grandes ordennancesz, et surtout !
les ordemnances, las textes législatifs qui ont pré- :
paré notre droit moderne, qul servent aujourd’hui 4
X comprendre notre ]egiﬂ]&tion, qui 1'ont formbe et
! préparés

“Source : BIU Cujas
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Lequel faut-il choisir des deux points de
vue que je viens de présenter devant vous ? |

Sens m'en tenir strictement & 1'un ou &
1'eutre des deux points de vue, mais au contraire |
en les combinant, j!étudierai la limite dans laquel’
le le roi peut 1légiférer, la technique utilisée °
pour 1légiférer et enfin les grands résultats obte- !
nus dans la mesure, dans la limite ol ils commane
dent notre droit moderne,

Plan du cours

Tout de suite une préoccupation s'imposers’
& notre attention, celle de faire & la législation’
royale sa place parmi les autres sources du droit,
d'ol un chapitre préliminaire: "les différentes
gources du droit", car si aujourd'hui nous considé-
rons que le droit émene uniquement de la loi dans
notre ancien droit, il en est différemment et la 1
gislation royale n'est pas 1l'unique source de la-
quelle sort le droit, il y a plusieurs sources d'o !
émane le droit dens l'ancienne France,

J'8liminerai des sources du droit les cher
tes des villes et le droit canonique, en dépit de 1
1'importance trés grande que ces deux sources du
droit ont eu au Moyen-Age,

En ce qui concerne les chartes des villes,
dés le XIII8me siécle, les libertés yrbaines ten- |
dent vers leur déclin le roi, peu & peu, remet la
main sur ces villes considérées comme de véritable
seigneuries et si les ohartes accordées autrefois,
renfermaient quelques dispositmons qui continuent
d'étre appliqudes, c¢'est plutdt comme représentant
des countumes, que comme tirant leur force ocbliga- |
toire de 1l'acte qui avait fixé oces droits, i

J'6limine également le Droit canonique, en:
voicl la raison: & notre époque, les juridictions
lafques ont &éliminé la compdtence des juridictiong;
ecclésiastiques, en matidre de contrat, de testa-
ment, de dot, de douaire; définitivament les juri..-
dictions du roi ont repris compétence et oompéten(
exclusive pour connaftre de ces matiéres, Clest |
mariage essontiellement qui, considéré comme saurai‘
ment, reste de la compétence, en principe, des ju. |

ridictions ecclésiastiques. Le droit canonique, p:

{
conséquent, devrait S§tre considéré ici encore, in
me une source du droit, mais, les juridiotions la ﬂ
ques ont continué la lutte et, & notre épogue, cc
te matidre m8me du mariage qui paraissait cepends
réservéo ossentiellement sux juridictions acolés3
tiques, passe & son tour dans la compétence des
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juridictions séculidres pour deux raisoms, Les ju-
ridictions séeulidres ont continué la lutte, gréce
au procédé de 1'appel comme d'abus, Voici ce dont

i1 s'agit: Une jeune homme & onleve une jeune Pills,
i1s se sont mariés, sans avoir obtenu le consente-
ment de leurs ascendants et, quelque ascendant vaut
faire prononcer la nullité du mariage. Normalement, :
on devrait s'asdresser & 1'officialité, les juridic- .
tions lafques me prétendent pas du tout dire si le
mariage est valable ou non, mais elles ss réservent
je droit de dire si le curd qui a c81ébré ce maria-
go clendestin, a bien procédé, ou si, au contraire
i1 a mel et abusivement procédé, On n'examine donc j
pas le morisge en lui-méme, mals la juridiction
séculidre se reconnatt le droit de dire si 1l'ecclé-
siastique qui a cél8bré le mariage est resté ou
n'est pas resté dans sa compétence. 8i sur l'appel
comme d'ebus le Parlement déolare que le curé & mal
ot sbusivement procédé,la conclusion qui s'impose
est évidemment que le mariage est nul, mais la ju=-
ridiotion séculiére ne le dit pas, elle laisse sous
entendre le résultet, elle ordonnera peut-8tre des
moyens de coercition, mhis elle ne dit pas le maria-
ge mul, elle dit simplement que le curé a mal et
abusivement procddé, Seulement, pratiquement par-
lant, cela revient su méme et, gréce & ce procédé
de 1'appel comme d'abus, il est certein que les ju-
ridictions séculidres ont fait rentrer dans leur
compétence la question m€me du mariage.

La deuxidme reison pour laguelle j'éliminge=
rei le droit cenonique, méme en matidre de mariage
est la suivante: la matidre du mariage & &t repri-
se en tant que réglementation, au cours du Concile
do Trente réuni & la suite des atbaques du protes-
tantisme, Le Concile de Trente, en dehors d'autres
matidres, bien entendu, s'est occupd de réglemene
ter la matidre du mariege., En particulier le pre-
mier il a orgenisd ce que nous appelons avjourd'hui
1e publicité du mariage; c'est lui notamment qui a
exigé que lc mariage flit contracté devant le propre
curd de 1'un ou des futurs époux. Les décisions d
Concile n'ont jemeis-6td8 regues an Frence, le roil
n'a jamais consenti & ce que les articles admis ¢ .
Goneile, fussent publiés en France et, & plus forte
raison, fussent appliqués. Mais le roi do France
qui aveit apergu parfaitement 1'intér8t de quelques
unes des réformes arrétées au Concile, les a faites
siennes dans 1'ordonnance de Blois de 1579, de tel=
le manidre qu'on est fondé & dire:s ce n'est plus le
droit cenonique qui est la base de la législation
du merisge, maintenant, c'est une ordonnance royal
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c'est la volonté du roi qui s'est exprimde dans un
texts, :
Je consorverel dome, commne sources du droit:
la coutume, le droit romain et enfin, les décisions
des cours souveraines et, & coté d'elles, je place-
rai la législation royale, que je montrerail dans

son role créateur de droit, et aussi dens un rble
tout opposd, dans un réle dlapbnhmteur du droit,
Voyez ce qui est ditsupra des lettres patentes,qui
dispensent d*fige un futur conseiller au Perlement,
Amnsl, dans ce. chapitre préliminaire, j'aursi reple.
eé la l8gisletion royale dens son cadre.

A co moment, aprds avoir préciséd la temmi-
nologie que l'on uwtilise géndralement, aprés vous
sevoir dit & quol correspondent ces mots d6jd emplow
yés : ordonnances, édits, déclarations, j'aborderai
la premiére partie, dans laquelle j'étudisrel wvraie
ment le pouvoir législatif du rol; et je ne pourrsi
pas me dispenser de vous dive, trés bridvement, 1'é.
olipse du pouvoir 1égislatif, lors de 1'avénement
des Capétiens; les efforts des rois de la troisiéme
race pour recongudrir ce pouvoir ligisletif, jusqu®
1'instant ol, véritablement, je pourrai montrer le
roi pleinement, totalement 1législateur, ce & quoi,
st surplus se yéfdrent de certmines formules que
1'cn reléve couramment :"Si veut le roi, si veut la
loi", dira Leisel, ou encore la formule par laguele
le se terminent toutes les ordonnances royales: Car
tel est notre bon plaisir, Par conségusnt, j'aursi
roconetitué 1'évoiution qui, de la disparition pres
que compléte du pouvoir 18gislatif du roi, nous ra-
méne & son plein pouvoir iSgisintif,

Plein pouvoir, su moins en epparence, car
le roi, on fait, est bien loin - méme ocette évolu-
tion terminde - do pouvoir l4giférer comme il ls
veut., Il y a au pouveir absolu du roi, en matidre
de législation, de véritables rastrie*ions Res=-
triotions gui tiennent d'abord & le matidre régle-
mentéa, I1 est Lout un ensemble de questions qui
éohappent 4 1'action du roi, je fals essentielle~
ment allusion & ce que nous appelons aunjourd'hui
le droit privé, le droit qui régit les rapporte
dos houmes onbtre eux, droit par conséquent qui ne
sommande que deux individualités, J'essnicrai de
vous montrey qu'il n'y &« gqu'une source dun droit
privé, ot cette sourcs stest la coutume; le roi ne
poeut pas toucher 4 la coutumo, on btent qulelle rde
gle les reapperts des hommes asntre sux,

L'eutorité légisiative du roi, méme dans
les matidres ob olle peut s'exercer, n'est pas pour
cela esbsclus, Au moins pendsnt tout le XVidme sid- €
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cle, 11 y a eu des tentatives de concurrence possie
ble de la part das Etats Géndraux.Les Etats-Généraux
ont eu au moins la vé11éité de venir pxendre leur
part dans la confection des lois, au moins pour lss
matiéres sur lesquelles, personnsllement, ils a-
vaient attird l'attention du roi, Tentative sans
lendemain: les derniers Etats Généraux se réunissent
en 1614 et il faudra descendre jusqu'a 1789 pour
trouver réunis les Etats Généraux, clest dire que
nous ne rencontrerons riem de samblable pendant le
XVIIéme et pendant le XVIIIéme sidcles,

Bien autrement redoutables a 5té pour la
volonté royale, 1'opposition des Cours souveraines
et, en partioculier, des Parlements, Ne croyez pas,
an effet que quand le roi dit : "Car tel est notre
bon plaisir”, il fait 1a csrtitude que sa volonté
ve s'appliquer sans conteste. A la suite de faits
que nous examinerons, les parlements ont acquis la
droit d'enragistror les décisions de 1l'autérité ro-
yale, Ils ont acquis en méme temps le droit de cri-
tiquer cette volonté (théorie des remontrances, des
lettres de jussion, des lits de justice, de toute
1topposition des parlements), Or, cette opposition
n'est pas restfe le moins du monde théorique; penw
dant tout le XViIldms sisdcle, on peut dire que la
politigue des parlements, vis-8-vis d3 la royauté, a
été une politigue dfoppdsition, il n'est peut-&tre
pas venu une ordonnance royale qui ait 8té présenw
tée & l'enregistrement, sans qu'aussitGt des remon=
trances se solsnt fait jour, Remontrances extrémew
ment dures, extrémement pénibies pour 1'autorité roe
yale. Je reléverai pour ma part, dans les registres
du Parlement ds Grenoble des remontrancez qui fu-
rent faites & propos de 1'&bteblissement du troiside
me vingtildme ~(le vingtidme &teit un impbt &tebli a
la fin du régne de Louis XIV), faisant & cet impdt
urie opposition absolument irréductile . EBt, le Par-

lement de Grenoble n'hésitera pas & dire au roi
. Louis XV,..."tant que le roi de France ne sera pas

empereur, chsf du saint empire romain-germanique,

. i1 n'aura sucune autoritd sur le Dauphin"”, le Dau-

phiné ratteché & la France depuis le XIVéme sidcle,
qui avalt &té acheté par Philippe VI de Valois au
dernier dasuphin Humbert II; bien plus, & quatre ou
cing siécles de distance, un-méme parlement a le
courags de renvoyer em Roil une ordonnance parce gue
cette ordonnsnce est intitulée :"Leuis, par la gréce
de Dieu, roi de France et de Navarre". lLes membres
du Parlemsnt de Grenoble lui disent:" Nous ne cone

naissons pas le roil de France et de Navarre", Lors-
gue vous nous enverrez une ordonnance, vous 1tinti-
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tulerez des titres que -vous avez, c'est-i-dire, si
vous voulez: Louis, roi ‘de France et de Navarre,
mais ejouterez : dauphin de Viennois, Comte de Va-
lentinois et de Dicis qui sont vos titres et vos

'seuls titres, Et, quand il enverra une ordonnsnce

pour la Provence, le roi sera simplement le Comte
de Provence, 3

La résistence est méme telle que vient un
moment ol la royauté n'a plus que la ressource de
supprimer purement et simplement les Parlements,Par
conséquert cette autorité, si absolue qu'elle pa-
reisse, est singuliérement limitée dens son action,

Jiaborderai ensuite la douxidéme partie de
ce cours, dans laquelle j'étudierai le mécanisme
législatif, A ce propos nous examinerons quels ont
6té les inspirateurs de la 1législation royale, je fe
ral donc sa part, aux chanceliers, XVI&me et XVIIIén
sigeles, & 1'influsnce personnelle dé Colbert au
XVIIéme sidcle, sans oublier de faire allusion aux
Etats: Généroux du XVIéme siécle.

Puis, j'aborderai 1'étude de la préparation

.proprement dite des ordonnances, je serai probable-

Ment obligé de confesser notre ignorance presque
compléte pour le XVIdme sidcle, mais, en revanche,
pour les XVIIéme et XVIII8me sidcles, je pourrai
vous introduire tout au fond du travail d'organisa-
tion 1législative, nous avons des textes en suffisan-
ce pour volr exactement comment une ordonnance était
préparée, depuis le premier moment od 1'idée de 1'or
dovnance était arrdtés, jusqu's 1'instant od le texa
te &tait définitivement concu. '

> Seulement, j'aurai bien soin,dans cette Stu-
de de la préparation de l'ordonnance de séparer la
législation de Colbert, d'une part, et la 1législa~
tion du chancelier Daguesseau, su XVIIISme sidecle,
d'autre part. C'est qu'en effet, on a, & mon . avis °
du moins, grand tort de réunir, au poirt de vue 1é-
gisletif, ces deux périodes de notre histoire: Colw!
bert, a nettement 18giféré contre les Parlements;
il entend les esclure complétement de son oeuvre
législative, Daguesseau au contraire, les y unit ‘
trés étroitement, les grandes ordonnances diies & i
1'initietive du chancelier Daguesseau sont vraiment
1'oeuvre de la collaboration de la chancellerie et |
du monde parlementeire, N'en soyez pas surpris, Col-
bert est le confident de le pensde du roi et Louis !
XIV n'a jamais oublié les troubles de la Fronde,
son Parlement en pleine révolte contre la Régence,
Louis XIV a voulu et d'une fagon absolue, 1'abais- Y
sement des parlementaires, Daguessesu est un parle.c
montaire; il a fait toute sa carridre dans le monde |
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judiciamire, avocat du roi au Chatelet de Paris, av>
cat général su Parlement de Paris, il est Procurenz
Généyal au méme Parlement de Paris lorsque, gréce

& la faveur du RSgent, on interrompt la messe de la
Chendeleur qu'il entendait & la vieille église
Saint-André-des-Arts, pour le demander su Palais

Royel et lui remettre la cassette oui renforme les

sceaux roysux, I1 est donc essentiellement un parle
mentaire, il aura toujours pour collaborateurs ceux
mBmes dont il ast issu, Vous concevez dés mainte-
nant quelle peut 8tre 1'opposition entre des 1épis=
1etions concues sous ces inspirations différentes,

L'ordonnance étent ainsi préparée, jlaurai
1toceasion de vous donner quelques explications sur
1z manidre dont on donne & l'ordonnance son carac-
tare authentique, date des ordonmnances, signature
du rol, contre-seing du secrdtaire d'Etat, spposi-
tion su sceau royal, toutes gquestions de pure di-
plomatique aue je ne négligerai pas complétement,

Puis, vient la nécessité de publier 1'or-
donnance: je vous entretiendrai done de la publica
tion dans les cours souveraines et dans les juri-
dictions inférieures et je m'étendrai quelque pou
sur la réforme qui a cet égard est dfie & 1'ordon-
nsnce de 1667, concernant la procédure civile, -

Et je terminerai enfin en wous exposant
comment une ordonnance voit son application assurde
d'une part, par les plaintes du public, que le !
chancelier transmet aux procureurs généraux, les-
quels requiérent des cours auxquelles ils sont at-
tachéa, des arréts de réglement; et, d'eutre pert,
en cas de violation de 1'ordonnance, par le recours
en cassation, j'aurai donc 1'occasion de vous mon-
trer comment on assure, dans notre ancien droit,
1texacte epplication d'un texte législatif,

Et alors, il ne me restera plus évidemment,

 dans une troisidme partie gu'éd vous donner gquelaue

les ordonnances

Ordonnances
relatives &

1'administration

de la justice,

indications sur 1l'oeuvre réalisée, Je n'ai pas 1l'in
tention le moins du monde, de prendre une & une
Jes ordonnances intervenues pendant trois siécles
et d'analyser les dispositions gui y sont renfer=
mbos, Je considére qu'il faut feire la synthése,
voici comment je 1'enterds: _

En principe, il faut partir de 1'idée que
le roi est le grand justicier de son royaune, c'esi
dans le roi que réside la justice, il peut la dé-
léguer ot i1 1's délégude, mais il pout le retarir
ou il peut 1'appliquer lui-méme, Or, le roi finati-
cier & essentiellement pour mission de faiwe =
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sorte que la justice soit exactement et honnéte~
ment rendue, par conséquent, pendant tout le XVI&me
siécle, nous allons avoir des ordonnances qui au-

_ront essentiellement pour but la réformation dé la °
justice. En voici une preuve: un tout-petit volume
renfermant le texte des ordonnantes depuis Fran-
cois Ter jusqu's Henri IV y compris les ordonnances '
de Crémieux, de Villers-Cotterets, les ordonnances
de Blois, d'Orléans, est intitulé “Ordonnances'roy“'
yoaux sur le fait de la Justice et autorités diver-
ges"”, Or, ‘dans ces ordonnances il n'y a pas que
des dispositions sur la justice, vous trouverez
dans 1'ordonnance de Blois, des dispositions sur le

‘mariage, des dlsnosrt1ons sur les actes’de baptéme,
de décés, de sépulture, dans 1'ordonnance ‘de Moue
lins des dispositions sur 1'insinuation des fone-
tions, Pourtant 1'idée est tellement ancrée dans
lés esprits & ce moment 18 que le roi légxféra pour
‘gméliorer la justice qu'on n'hésite pas & les appe=
les_ordonrancas sur les justice, et, cette idée
persévérera, Les deux premiéres ordonnances que
Colbert 'va mettre sur le chantier sont: 1!ordonnan-
ce sur la procédure civile (1667) et 1'ordonnanc
sur la procédure criminelle (1670). Arrivons aux
trois grandas ordonnances civiles du chancelier
Dagnesseau: ordonnances sur les donations, sur les-
testaments, sur. les substitutions, .Ouvrez le préam-

“bile de ces ordonnances et vous comprendrez que ce.
sont encore des ordonnances sur la justice, En ef-
fet, le chancelier nous dit dans le préambule de
ses ordonnances : Il est honteux, il est contraire

8 la gravité de la justice que des’ questlons soient.
gugees diversement, quoidue régies par-les mémes
prindipes du droit, dans des parlements différents,
Les parlements suivent des jurisprudences diverses:
sur les mémes qnastions, alors qu'ils appliquent
le méme droit. Cela cl'est contraire & 1'ordonnance
de 1la justice et je vaeis y mettre fin, Les trois
'grandes ordonnances civiles n'ont qu'un but : net-
tre fin & ce 'scendale qui représente les jurispru—
dences divergeantes des parlements, scandale qui
est réel, car, on peut toujours obtenir du roi des
lettres d'évocaticn, on peut lui demander de saisir
une . juridiction partiouliére alors qu'elle est ine-

¢ompstente, Lorsque 1'on a & faire porter une af-
faire devant un parlement dont on sait la jurispru.
dence contraire 8 sa prétention, on sollicite des
lettres d'évocation pour aller devent le parlement

_dont la jurisprudence est favorable, Voild tout le

but des ordonnances civiles, Faut-il ajouter 1'or-

donnance sur le faux, l'ordonnance qui régit au-

Source : BIU Cujas
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jourd*hui encore en partie la cour de cassation,
sur la procédura au conseil ? Bst-ce.que tout ce-
la ce n'est pas de 1a justice !

I] v a sans doute des’ ordonnances sur d'aue
tres matidres, et ici j'apporterai une autre idée.
Je vous parlerai de 1'ordonnance de Villers-Cotte-
rets, de 1'ordonnance d'Orleans, de 1'ordonnance

 de Blois, mais je vous dirai: 1'ordonnance sur le .

commerce, l'ordonnance sur les testaments, 1'ordon-

" nance sur les établissements de main morte, ce

n'est pas seulement une différence de_désignation.
Ces derniéres ordonnances, en effet, sont ce aque
nous pouvons appeler aujourd'hui des ccdes, des ré-

-_glementatidns conplétes d'une matiére déterminde

et, ctest ce que j'essaierai de vous montrer en
terminant mon cours, notre codificetion de 1804 et
la codification suivante,éteit déja preparée a la
fin de notre ancien dioit francais, Préparée com-
plétement ? Non; préparée en grande partie ? Oui,
Des ‘solutions toujours heureuses ? Non; des solu-

- tions souvent heuresuses? Oui, Et ainsi je vous au-

rai permis d'aborder immédiatement le sujet essen=
tiel de vos études et j'aurai rétabli le pont entre
1'histoire et ce oui fait 1'ob3et essentisl de vos
préoccupations,

Ghapitré'Préiiminaire

LES DIFFERENTES SOURCES DU DROIT,

Je rappelle que, dans ce chapitra, je trai~

: terai comme sources du aroit oxclusivement : la couv

tume, le droit romain, les décisions des Cours sou-
veraines et la législdtion royale,

Section I - La Coutume

§ Tor - La nature de la coutume,

Chénon a A6fini la Coutume dans les termes
“suivents =" La coutume est'un usage d'ordre juridi~
que, introduit par les moeurs, prolongé. pendant un

temps assez long et acguérant par.cette prolongation
de temps valeur obligatoire",

Cette définition n'est pas sbsolument sa-
tisfaisante; car, si d'une part, elle Marque exacte
ment le point de départ,.le délai indispensapln et
le point d'aboutissement, elle laisse dans 1'ombre
deux &1émonts importants pour la formetion de 1:
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régle coutumiére :

a) elle néglige le caractére unanimement
incontesté que doit avoir la coutume, caractére
que relevait déjd Beaumanoir (n°® 683 de 1'4d, Sal=
mon) : "Coustume si est approuvée par 1l'une des 2
voies si est quand elle est genersus par toute la
comtée et maintenue de si lonc tans comme il puet
souvenir a homme sans debat”,

b) elle ne tient pas compte du principe
quta formulé Viollet : on ne fait pas la coutume,
elle se fait,

Seulement, il convient de ne pas se trom=
per sur la portée de cette formule. Elle ne veut
pas dire gque la coutume, pour se former, n'a pas
besoin de 1l'action des hommes, bien au.,contraire;
alle signifie plus exactement que cette action hue
maine, en tant qu'elle est appelée & faire la cou-
tume, demsure inconsciente,

Au surplus, les développements qui vont sud
vre feront mieux saisir la portée de chaque é1lément
dans la formetion de la coutume,

Que les Barbares arrivant en Gaule romaine
aient vécu sous 1l'empire de la coutume comme sour-
ce unique du droit, c'est un fait qui parait in-
contestable, Mais, il est non moins certapins qu'en.
tre le Véme et le VIIIéme siécles, on a senti le
besoin de rassembler, pour les consigner par éecrit,
toutes ces coutumes; il est indiscutable que nous
sommes & 1'époque des lois rédigéess .

lois propres aux barbares eux-mémes, comme
la loi des Burgondes, la loi des Wisigeths, la loi
salique.... 9%t

lois spécinles aux populations romaines
conquises: lex romana Burgundionum ou Papien, lex
romana Wisigothorum ou bréviaire d'Alariec.

Toutes rédactions qui ont été opérées sans doute -
sous 1'influence d'exemples romains ou devant 1'im
périeuse nécessité que représente le principe de

la personnalité des lois,

A ces lois rédigées, il faut, d'ailleurs
ajouter, surtout & 1'époque des Carolongiens, les
textes 18gislatifs émanant.de la volonté du monars= .
que franc, les capitulaires, .

Donc, i 1'époque frangue, le droit est es-
sentiellement rédigé; le juge applique surtout un
droit écrit,

Mais, deux faits devaient tendre & ce ques
la loi éerite retournft & la coutume,
la loi personnelle se transformé&t en coutume ter-
ritoriale,
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a) L'application du droit personnel suppose
la question : Sub que lege vivis? Sous quelle loi
vis~tu? Quelle est la loi nationale qui t'est ap-
plicable 7

Or, la question devient d6ji plus compli-
quée quend 1'interrogation posée se trouve &tre :
Sub qua lege vivitis ? Sous quelle loi vivez-vous?
8l 1'on se trouve en présence de deux contractants
de deux plaideurs qui suivent des lois différentes?

Avec le temps, elle devient mSme inextri-
cable: comment un Franc de 1'époque de Charlemagne
pourrait-il se souvenir i quekmes quatre sidcles
d'intervalle si son ancétre viveit sous la loi des
Francs Saliens ou sous la loi des Francs Ripuaires?
Surtout, si 1'on suppose - ce qui est une hypothd-

se normele - que des croisements de reces.se sont

produits,

Combien plus simple eat le principe suivant
quoi une régle déterminde s'aepplique 4 un territois
re donné, dés lors, tout habitant du territoire est:
régi par la régle, s

b) L'application du droit écrit suppose que
les intéressés aussi bien que le juge peuvent avoir
connaissance de la loi, entrer en contact avec el-
le, la lire, Or, d'un c8té, le nombre des exemplai-
res de le loi qui sont accessibles est restreint;
c'est cotte difficulté méme, appliquée & la connais
sance des capitulaires, qui rend compte de 1'oeu=
vre d'Anségise, De 1l'autre, avec la décadence de
la France carolingienne, s'installent 1'ignorance.
et la barbarie, Dés Charlemagne le récit qui mon-
tre l'empereur visitant les écoles du palais,tour-
nant son visage irrité vers les fils des grands
qui se montrent ignorants, méme s'il n'est qu'une
légende, se réveéle singuliérement symptomatique,

A plus forte raison, 1l'ignorance grandit-elle chez
les petits, chez les gens des campagnes; & plus
forte raison, s'installe-t-elle définitivement
quand la décadence se précipite,

Non pas qu'on n'epplique plus les princi-
pes juridigques contenus dans les lois et dans les
ceapitulairess on le fait, au contraire, encore,
mais la régle de droit est recue, elle .a autorité,
non pas parce qu'elle émane d'une autorité qui a
16giféré, mais uniquement parce qu'on 1l'a toujours
antérieurement recue, parce qu'on lui a reconnu
autorité depuis si longtemps qu'il n'y a mémoire
du contraire,

On est alors su droit coutumier, droit
dans lequel viennent s'amalgamer les droits anté-
rieurs, droit plus ou moins imprégné de droit
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barbare ou de droit romain suivant les régions,sui-
vant qu'il s'agit du nord ou du midi de 1la France,
mais il n'y e plus qu'une source du droit: 1la cou=
tume. ¢
Ainsi, 4 la suite des faits retracés, on

se trouve en présence d'une masse coutumiére., Seu=-
lement, il faut bien prendre garde: que cette masse
coutumidre n'est pas inerte, qu'ells n'a méme pas

8té fixbe pendant un instant de raison; elle est ,

au contraire, perpétuellement agitée, elle est tou
jours en transformation; car, de son essence, la
coutume o3t vivante; elle ne peut pas ne pas 1'86-
tre, puisqu'elle doit se modeler sur .les besoins

-nouveaux qui, chaque Jjour, apparaissent.

Seulement, cette vie, les intéressés sont
impuissants & la lui ‘donner, leur réle, il est uni-
aue: dégager leurs besoins, ‘en prendre conscience;
16 rOle qui consiste & donner satisfaction 3 ces
besoins, & créer le fait juridique, qui, par sa
répétition donnera la coutumé, incombe & d'autres

personnes; il est la chos® réservée des. praticiens,

Ce fait, Esmein 1's' peut-8tre entrevu
quand il écrit p. 680, note 4: "Marculfe, en com- -
posant son recueil de formules indigue déj& qu'il
les rédige d'aprés la coutume traditiannelle des -
liqux : Heec quae apud majores meos juxta consue-
tudines loci quo degimus dedici, ¥l est vrai qu'il
stagit ici simplement de la rédaction des actes
derits”, La restriction finale est seulement de
trop. C'est au contraire, parce gu'il -stagit d'ac- -
tes éerits, faits par les praticiens, que nous .
gommes en présence de la coutume qui naft: ce -

.sont cas'praticiens qui, connaissant les basoins,

ayent trouvé la formule nécessfire, 1la répétant .
sans cesse, font la coutume; les maitres de Mar- - -
culfe, Yarculfe lui-méme sont des créateurs de cou.
tpmes. :

€'est co qu'a parfaitement compris Viollst
ce qu'il a heureusement senti et exprimé : "Les .
besoins vraiment .sentis, las obscurss et incons-.

© eientes audaces de praticiens ignorés 1'ont tra=-

vaillée et lentement transformée”,

Cette peuvre de la i_.tique, obscure et
cependant singuliéremont agissante, n'est d'ail-
leurs, en rien propre su droit frangais, La matié-
re deo la garantie d'éviction dans la vente consen:
suells romaine nous en fournit un exemple typique,
De quoi part-on, en effet ? De la-promesse habere

~ licere recommandée par un'praticien dans un ETrait

d'économie rurale, par Varron, Aprés lui, d'autres
praticiens, comme 1hi font insérer la promesse
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dans tous les contrats pour lesquels leur avis est
sollicité, Et un jour vient ol cette promesse a 6%
tant de fois répétée qu'il apparait contraire & 1a
nature méme du contrat de ne pas la faire; on la
sous-entend et la garantie d'4viction se détache
si bien de la vieille promesse de Varron que c'est.
non plus forcément 1'action de la stipulation qui
la sanctiodne,‘mals 1 .acfion du contrat, l'actlon
empti, en concurrence avec la premiére,

Sans doute, ‘je n'ignore pas ‘que du IXéme:
au XIIéme sidcles, 1'institution des notaires dis-

.paralt & peu prds complétement, quoiqu'en 902, une

une donation faite par deux prétres de 1'BEglise de
Grenoble soit encores regus par un notaire du nom
de.Natalis, Mais, en premier llau, il convient d'ch
server que le terme employ$ de "praticien" dbit
8tre entendu dans un sens trés large et qu'on y
peut faire rentrer, comme créateurs de la coutume,
les juges eux-mémes et leur amction demeure agissan~

. te. En second lieu, .si 1'institution du nbotariat ne

reprendra force qu'avec la renaissance du droit ro-
main, il est certain gti'il existe de certains per-
sonnages, sans titre, sans fonetion officielle |
peut-8tre, mais qui continuent & rédiger les actes
concernant les particuliers,-contrats, donations,
ete.. Ce sont d'ordinaire des ecclésiastiques,sui
deviennent ainsi de vrais praticiens, :

: A plus forte raison, .quand les notaires et
tabellions iront se multipliant, auront-ils par
les clauses qu'ils inséreront dans leurs actes,
une influence primordiale dans la .formation de 1a
coutume, J'en retiendrai un seul exemple :

De toujours, les donations faites par un

malade ‘gisant au:1it de mort ont apparu suspectes:
on craint .que le donateur, aff&lhll par la maiadie,

:expoas & toutes les suggestions, ne se laisse al-

ler 4 des 1ib8ralités inconsidérées, Aussi, les nc
taires, appelés & recevoir des donations dans les
conditions ci-desgus exposées, ont-ils pris 1'habi-
tude, prévoyant la possibilité d'un procds tendant
8 faire .dire nulle la donation, d'insérer dans
1'acte vne clause aux termes de laquelle 1la dona-
tion, si elle ne vaut comme donation ‘entre wvifs,
vaudra du moins comme donation & cause de mort:
observation faite que la.donation & cause:de mort
participe du contrat par sa forme, mais produit
les effets d'un acte de derniére volonté et se

trouve 8tre révocable comme lui, Lors de la prem1

re rédaction de la coutume de Paris, en 1530, sem-
blable disposition est ignorée de la coutume: elle
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n'existe que par la volonté des parties et résulte
uniquement de la cleuse insérée dans llacte de do-
nation. Or, la coubtume de 1580 renferme un article
N°® 277 qui est ainsi congu: "Toutes donations, en-
core qu'elles soient congues entre vifs, faites
par personnes gisant sau 1it malados de 1la maladie
dont ils décédent sont reputées faites & cause de
mort et testamentaires et non entre vifs". De quoi
i1 résulte : :
- a) que ce sentiment instinctif de crainte

4 1'6gard de cette donation faite & 1'extrémité

de la vie prend corps en une régle coutumidre: la
donation, en tant que donation entre vifs est nul-
le,

2

e |

1 b) la pratique notariale se transforme en
i une régle coutumidre; sous de certaines conditions

: ' qutil est inutile de préciser, lea donation vaut
comme donation mortis causa,

Cette influence des praticiens n'est, d'ail
leurs, en rien propre au droit privé: on la retrou-
ve dans la formation de la coutume, source du dro¥
public,

Zxemple tird du A 1'avénement d'Hugues Capet, la couronne

idroit publie a 6té attribude en vertu du principe électif, Mais,

- pour la grande oeuvre d'urité qu'entrevoit sans
doute confusément le premier de la race, la trans-
mission de la couronne ne doit pas 8tre soumise
aux hesards de 1'élection, elle doit devenir héré-
ditaire., A cet effet, quelque praticien ignoré s'a-
vise qu'en faveur du fils qui doit succéder, il
faut créer un préjugé, Partant de 1'idée qu'au sa-
cre assistent de grands vassaux, des prélats aui,
comme le menu peuple, tem majores quam minores,
donnent leur agrément & 1'avénement du nouveau roi,
landamus, volumus, fiat, et d'autre part, qu'en
choisissant 1'heure, on peut rassembler des hommes
de confiance, il imagine de faire sacrer du vivant
de son pére 1'héritier éventuel, Sans doute, ce sa
cre anticipé n'emp8che pas qu's son avénement, le

ST nouveau roi devre &tre couronné et sacré, mais le
préjugé est créé en faveur de celui qui, une fois,
a recu l'onction sainte et 1'approbation de tont
le peuple assemblé, Que le fait se renouvelle et

\ le principe coutumier finira par se créer; clest

effectivement ce qui s'est produit : Six rois d«
la dynastie capétienne ont été ainsi sacrés cu -
vent de leurs péres et Philippe Auguste renonce
recourir au procédé, car une pratique de deux sid.

a cles a fondé la covtume,

' : Aux développemonts ci-dessus, il conviant,

toutefois, d'ajouter deux remsrques:

'{

ir Sourge: BIUCujas
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a) L'influence obscure des praticisns peut
parfois céder le pas 4 1'influence personnelle d'un
homme éminent, C'est ainsi gue du Moulin et d'Ar-
gontréont eu une influence prépondérante sur la
transformation des coutumes de Paris et de Breta-
gne entre ls premiére rédaction et la réformation;
8 ce point qu'on a pu écrire que "lorsgu'on réfor-
ma en 1580 la coutume de Paris et celle de Breta-
gne, une grande partie des modifications introdui-
tes étalent fournies par les ctritiques ds du Moulir
et de d'Argentré dans leurs commentaires", Ctest
ainsi gue 1l'article 307 de la contume réformés de
Paris qui permet & un enfant donataire de son pére
de renoncer & la succession de celui-ci pour s'en
tenir 4 sa donation est sorti d'un arrét du Parle-
ment de Paris en date du 29 Aot 1571, inspiré par
les commentaires de du Moulin sur l'article 17 de
ltancienne coutume de 1510, :

b) En second lieu, il convient d'observer
que, parfois, la coutume chemine obscurément, & ce
point au'on n'apercgoit pas les faits qui condui-
sent 4 la coutume; parfois méme, les faits semblent
contraires 4 la régle coutumiére telle qu'elle se
dégagers. 3

Quand un prétendant 5 ls couronne accéde
au trBne, il arrive souvent qu'il posséde des ter=
res, des seigneuries, un domaine cqui lui est pro-
pre. Or, ce domaine propre du roi, par l'accession
au trone, ne s'incorpore point au domaine de la
courcnne, Nous avons une preuve certaine pour la
Champagne, patrimoine propre de Louis X le Hutin,
recueilli par lui dans la succession de sa mére,
qui passe 4 sa fille Jeanne, encore qu'elle soit
exclue du trdne par son oncls Philippe,

La tradition se continue: lors de son ave=
nement, le duc d!'Orldans, le futur Louis XTI, pré-
tend conserver comme domaine privé son comté de
Blois et, pour misux marquer la séparation, il
crfe une chembre des compbtes particuliére 4 Blois,

Hoenri IV est appelé & recueillir la couron
ne; 11 posséde en propre la Navarre et le Béarn et
par letlres patentes du I3 Avril 15690, il entend
s'opposer & la rdéunion do ses domsines propres au
domaine de la couronne,

- EBt, subitement, dans son &dit de Juillet
1607, le méme Henri IV pose, non pas comme une rée
gle impOrative au'il rend obligatoire, mais comme
un principe anciennement consacré, que tous les do-
maines possédds par le roi seront, 4 son avénement

* Les Cours ot Deoit” Nepelitions Ecrites et Orales
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réunis de plein droit au domain® de la courpmne,
dot que le roi offre a cette courotne avec gui il
contracte un mariage mystique et perpétuel, :
Rien donc’'n'annonce le développement de la
régle; & moins que, allant au fond des choses, on

-fixe son attention, moins sur les actes royaux,

que sur la résistance anonyme du Parlement de Pa-
ris & 1l'encontre de la volonté de Louis XII, sur

1tattitude du procureur générdl prés le Parlement
de Paris qui, aprés avoir requis 1l'enregistrement
des lettres patentes de 1590, conelut verbalement,

‘comme clest son droit,. au rejet des dites lettres,

sur les remontrances cu'en conséquence présente le’
Parlement, Si 1'on y ajoute la notion d'intér8t pu
blic, ce que Beasumsnoir appelait d§jd le commun
profit du royeume, on a-les 41léments de 1%évolu-
tion qui conduit du ‘début du XIVéme sgidcle 8§ 1'éw
dit de 1607.

Si maintenant on rassemble tous les é18-
ments ci-dessus exposés, il semble gque l'on puisse
définir ls coutume de 1la manidre suivante :

Ls coutume est un usage d'ordre juridique,
introduit par les besoins dg la pratique et incons:
ciemment développé, leguel, étant prolongéd pendant
un temps assez long, acquiert par le consentement
universsl qui lui est donné, valeur obligbtoire,

§ 2 - La preuve de la coutume,

Btant donné la nature de la coutume, étant
dommé oue de son essence, elle est variable et
changeante, il para:t de prime abord difficile de
dire quelle est, & un instant déterminé, pour une
répion particuliére, la coubume applicable, On -
comprend parfaitement oque certains peuples asient
eu un organisme .spécial ayant pour mission unique
de dire le droit. s _

Mais i1 ne semble pas que, dans:ia monar-
chie franque, il y alt eu, & proprement parler,-de’
diseurs de droit, Bien plutBt, des principes rela-
tifs & la formation de la coubtume sont sortis les
principes relstifs & la preuve de la coutume '

La coutume est, nous 1l'avéens wvu, 1'oeuvre
des praticiens, des gens sages, instruits, de ceux
qui ont beaucoup vu: les mémes gens vont feire le
preuve de la coutume; ou, plutdt les rachimbourgs
au tribunial du combe,.les procerss, les optimates
au tribunal du roi, parce qu'ils savent le'droit,
parae ou'ils connaissent ls coutume, diront le
droit en 1'appliguant su cas coneret qui 10ur est
soumis
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Comre l'a trés justement remarqué Pissard
dans’ son “ESQa1 sur la connaissance et 1a preuve
des coutumes” (Paris 1910), le principe ci-dessus

.exposs, s'il subit une 4clipse devant les Tribu-

naux .du haut Noyen-Age, ol les judicia Dei, les

ordalies, le duol 3ud3c1q1re Stablissent le bon

droit du plaideur, n'a pas lo moins du monde dis=
paru, Bien au contraire, l'auteur nous en.montre

des cas nombreux d*application et trés caractéris-
tiques, : :
C'est & Reim$ les plaids tenus sous la pré.
sidence du prévot ou du bailli par les &chevins é-.
lus et les plaideurs s'en remettant aux Achevins

- de la connaissance et de 1'1nterpr=tat10n de la

coutume,”

Clest, & Paris, le prévot des marchands
rendant la sentence sur le conseil des "bonnes gens
de la vwille de Paris" et -le tribunal constatant
lui-méme et appliguant "la costume de 1'iamue de
Paris" : ST .

C'est en Normandie, 1'Echiquier réformant
les Jugement° des baillis, parce que rendus CON=
trairement & 1'avis des assistants.

De cette information par les sages en Nor-

‘mandie, nous avons conservé, d'ailleurs, des té-
moignages irrécusables,

A 1'Echiquier .tenu & 1a 8St-Michel de 1296,
nous trouvons la mention suivante :"Auditis ratio-
nibus utriusque partis, ballivo eciam audito, ins--
poctis libris consuetudinis Normannie et habito
super hoc consilio sapientium, judicatum fuit ot
per arrestum redditum quod.....," Avant de statuer,
on 'se fait donc apporter le libre ol sont encloses
les coutumes de Normandie et 1'on entend les sapes
Formule équivalente dans un arrét de ls St-Michel

1299: ".... et anditis ratium plurium peritorum, "

On entend les raisons développées par les gens com

pétents

Done, qu'ils soient .juges ou simplement -
cnnselllers, les sapientes disent 1a coutume; la
charge de la preuve n'incombe en rien aux parties,

Mais voici qu'apparait, resurgie de la doc
trine romano-canonigue, une distinction gqui deviem
dra essentiells, lo distinction en:

Coutume mnotoire

et Coutume privie,

.Coutume notaire, c'est-i-dire celle qui
ost connue de tous et dont le jume a seulement 3
vérifier. 1'existence;

" Contume privée oue le plaideour a la char-
ge d'4tablir au moyen d'une snoqubte : :
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"De consuetudinibus notoriis et pro noto-
riis propositis, predictus prepositus se informa-
bit et valebunt quod potuerunt et debebunt et alie
consuetudines similiter hinc inde proposite, prout
sunt racionabiles, recipientur ad probandum,(0lim,
t,III, p. 548, n® 42), Donc, le Parlement dans son
arrét avant faire droit, poss bien la distinction
ci-dessus: pour les coutumes notoires et proposées
comme telles, le prévot s'informers et elles wvau-
dront ce que pourront et devront; aquand aux su-
tres coutumes - qui,évidemment, ne sont pas notoi-
res - dans la mesure ou elles.apparaltront comme
raisonnables, elles seront recues & preuve— alles
pourront @tre é&tablies par 1'enquéte & laquelle
procéddera la partie aqui les allégue, 4

Toutefois, cetbte enquéte que nous voyons
apparaitre, ce n'est pas avant St-Louis ou'elle se
ra réglementée sous le nom d'enquSte par turbesen-
core gue, sans doute, on en trouve trace aupara-
vant, ocu'il en soit fait mention: dds le XII&me sid
cle et que, peut-8tre, on puisse-en faire remonter
les origines, avec Brurmer, jusgu'd 1'inquisitio
per testes de l'épogue carolingienns,

Quoigu'il en soit 'de cette origine, 1'en-
quéte par turbe est réglementée par une ordonnance
royale de la Chandeleur 1270, D'aprés le texte mé-
me de 1'ordonnance, l'enquéte par turbe se présen-
te de la maniére suivante: -

Le soin de dire la coutume appartaent 8
un certain nombre de sages gens, exempts de tout
soupcon, qui sont appelés 4 cet effetb;

Ovand ils se brouvent réunis, la coutume
alléguée leur est proposée et, pour Sviter touts
difficulté, le texte doit leur en &tre remis par
éerit, -

Ils jurent alors de dire et de rapporter
fidélement ce qu'ils savent, ce qu'ils croient,
ce qu'ils ont vu 8tre pratiouéd & 1'8gard de la cov
tume vrétendue;

Serment prété, les turbiers se ratirent,
déliberent, rapportent leur d5libération, en.c;éJ
cifiant entre oui, dans quels cas, dans u els
lieux, ils ont wu pratiouer la coutume, sn ay=
soin de spéeifier s'il est 1ntervenu:3ggemenﬁ mﬂ
toutes autres circonstqﬁce%. Le tout est rédigs
par écrit, envoyé 8 la Cour sous pli clos, sco!l4
du scesu des enquéteurs et tous doivent faige o -
naitre la cause de ce qu'ils affirment quoign’ s
turbe,

Cette derniére diaposi+ion ne laisse pu
de soulever quelgue difficulté d'inberurdtaiios
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mais, de la pratique suivie & cet égard, il semble
bien qu'il feille interpréter de la maniére sui-
vente la régle dont s'agit : La décision est une
oeuvre collective de la turbe; nésnmoins, il est
loisible au tribunal d'interroger chaque turbier
qui répond individuellement, pour soi, en justi-
fiant son opinion, ’

Seulement il convient ici de faire deux re-
marques :

1° -Le nombre des turbiers est demeurs lone
temps sans 8tre fixé d'une maniere sbsolue, En
1283, au sujet de Jeanne de Navarre, il est procé=-’
dé & une encuéte par turbe sur le double point de
savoir
quel &tait 1'8ge de Jsanne;

& quel 8ge, en Champagne, une demoiselle doit pré=-
ter hommage.,

Sur cette enquéte, trente témoins furent
entendus,

Meis, d'une maniére générale, on peut dire
que le nombre est variable, tantdt dix, tantdt-doue
ze, parfois quinze, jusou'au jour ol le chiffre se
fixe définitivement & dix,

2° - Les enqudtes par turbe sont, dans le
principe, comme les enquBtes ordinaires, plus le
fait des parties cue de la Cour et des commissai-
res par elle nommbe, Chaque partie produit des tur.
biers, Et il en rédsulte que la procsdure ci-dessus
déerite est une procédure double: une enquéte par
turbe pour le demandeur, une enquéte par turbe -
le défendeur,

I1 est &isé de so rendre compte des incon=
vénients de ce syateme qui peut conduire i une sie
tuation inextricable, lorsgue la turbe du deman=
deur et la turbe du d3fendeur apportent des coutu=-
mes en sens contraire, D'ou, pour y remédier, la
conception qui s'introduit, suivant quol les ture
biers doivent 8tre choisis psr les commissaires
qu'a nommés la Cour.

Telle est 1'enguéte par turbe et il est
trés remarquable que, dans son formalisme, 1tenqué
te par turbe subsistera jusqu'au XVIIéme siecla.
Sans deute, on pourra voir, au cours des siécles
les professionnels, magons, charpentiers, négo=
clantq, vonir 4 la turbe 4 coté des juristes,quand
il s'apira d'établir des coutumes professionnelles
mais 1'idée fondamentsle subsistera, & savoir
la turbe répond par une seule voix, Ce qui faif
qu'on a aisiment rapprochsd la turbe d'un jury oui,
dans uns opinion unique, rassemble,. rsmasse 1l'svis
qui s'est dégagé au cours des .llﬁﬂrhﬁlonsn
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Au contraire, 1'enquéte par turbe s'ast de
plus en plus, au cours des siécles, éloignfe de la
conception juridique qui est & sa base, pour se
rapprocher sans cesse de l'enquete ordinaire,celle
gui a pour but d'éteblir la réalité de faits matée
riels,

Seulement de cette evnlutlon, est sorti un
résultat inattendn: le: turbe n'est qu'une voix,
qulun témoignage; or, en matidre dYenquéte ordlnaz-
re, on applique l'adave bien connu: testis unus,
testis nullus; donc, une turbe est insuffisante
pour prouver la coutume, il en faut au moins deux,

: Dés lors, quand 1'ordonnance donnée &

Blois par Louis XIT décidera, d'une part, gue sur
un méme fait on peut faire entendre 10 témoins,et,
d'autre part qutune turbs ne compte que pour un
témoin, Papon, dans son 3éme notaire, sera simple-
mont logique en admettant que, pour prouver la cou--
tume, on pourra avoir recours & 1l'sudition de cent
turbiers :"Cent témoins enguis et ouis ne tlannent

_11eu que de dix"

Arrivé a ce point il est bien 971dent que
1'enquéte par turbe est condamnée, comme n'ayant
plus de raison d'8tre, De fait, 1'artic}a unique
du titre XIIT de 1'ordonnanco de 1667 porte 1la
d13pos;tlon suivante: "Abrogeons toutes enquestes
d'examen & futur et celles par turbes touchant
l‘interpretation d'une coutume ou usage et deffen-
dons & tous juges de les ordunner, ny d'u avoir

.égard 4 peine de nullité",

L'évolution est achevée; daens 1l'esprit des
rédacteurs de -1'ordonnance et, en particulier, du
premier président de Lamoignon, la preuve de la
coutume ressortit au droit commun; elle se prouve
comme un fait quelconque,

Toutefois, la pratique s'est ingenlee 8
faciliter cette preuve; d'ou les certificats d'o-
sage ot les actes de notoriété,

Les certificats d'usage sont délivrés par
les greffiers des Parlements sur 1'ordre de 1a
Cour, par les lieutenants de baillisge, les gens’
du roi, les avocats et méme les simples praticiens,
Tls sont en rdalitd de peu de valeur, de peu 4'im-
portance: car, les autorités supirieures refusent
vite d'en délivrer, froissées qu'elles sont de voir
leurs certificabts discutés, parfois rejetés par les
tribunaux devant lesquels ces certificats sont pro-
duits; cer les auwborités ‘inférieures les délivrent
pour de Iltargent et ils prennent alors tous au
pluz 1'autoritd d'une consultation et qui n's mérn
pas le mérite d'8tre des:nteressée
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En ce oui concerns les actes de notoriéts,
on est en présence d'uneg cour souveraine qui,pour .
stécleirer sur la covtume invoquée, invite le plai-

- deur & se retirer devant la juridiction dans le res

sort de laquelle la. coutume est invoquée, Le plai-
deur présente requéte & la juridetion et les juges-
délivrent un scte de notoriété avec l'assistance

des avocats et des procureurs du sidge. Quoinue le

‘Parlement ne soit pas 146 par 1'acte de notorisdté
- d81ivré, ces documents ont eu une certaine impor-

tance, puisgqu'én voit les recueils d'actes de no=

.toriété se multiplier; on en rencontre pour les

Parlements d!'Aix, de Rennes, de Psu, pour le cone
seil souverain d'Alsace et, enfin, pour le Chéte-~
let de Paris, ol 1‘&utnrite semble appartenir au
lieutenant général statuant par ordomnence rendus
sur rocutte, ;

Mais, en dépit de ces documents de la pra-
tique, il ne faut pas se le dissimuler, la ques-
tion de la preuve de la coutume, dés la fin du-
XVIdme sidcle, a singuliérement perdu de son impor-
tance, car, un fait s'est produit qui est la rédac
tion off1cielle des coutumes,

§ 3 - 1a rédacﬁion officielle des coutumes

Je pense avadr suffissmment montré combien
il est difficile, compliqué de prouver une coutume
déterminde, Sans doute, des villes avaient obterm
de leurs seigneurs dﬂs chartes de coutume; mais,il
faut descendre Jusqu ‘s 1'ordonnance de Montil les
Tours, donnée au mois dtsvril 1453 (ancien s+yla)
pour voir ordonner la rédaction officielle des
coutumes, '

Je n'ai pas 1¥intention de parlor de la
procédure, ou plutot des procédures, qui ont 8t8 .
suivies pour arriver & cette rédaction: la ques=-
‘tion n'a pas d'lntpret en-fonction de la coutume

‘considérée comme source du droit; bien plutét, il

convient d'examiner dans quel, esprit cette rédace
tion a 8té ordonnée et effectuébe, _
A cet égard, i1 y a lieu tout de sulte de
remarquer que le texte envisagé ne forme pas une
ordonnance séparée; il est compris, sous’ le numé-
ro 125, dans une ordonnance ou établissement pour
la reforme de 1la justice, La mesure est donc es-
sentiellement envisagbe en fonetion de réformes
judicieires, Bffectivement, dans le préambule de

1'article, le roi expose que, tent en Parlement

que devent les juridictions inférieures, les pars
ties alléguent des usages, ‘stiles et cou*hmes
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qu'il leur faut établir, De 14 résulte, d'une part,
des procés interminables "procez souventes foys
moult allongez", et, d'autre part, de lourds frais
pour les plaideurs "parties constituées en drands
fraiz et despens", Avec des coutumes rédigées, au
contraire, ces inconvénients disparaissent: les pro
cés sont plus courts, les frais moins lourds, puiis~
que le juge a une connaissance trés simple de la
coutume, :

La rédaction ordonnde a donc un but et un
but unique: faire connaitre d'une manlere certaine
la régle coutumisre,

A quoi doit venir s'ajouter un principe
complémentaire: la réforme est inutile si le juge
peut aller chercher ailleurs que dans la coubtume
rédigée la régle juridigue dont il a besoing d'olt

nterdlctxon au juge de permettre sucune preuve
sutre que "ee qui sera écrit au livre".

Cette conceptlon relative au but de la ré-
daction des coutumes n'est d'ailleurs en rien par-
ticulidre au roysume; elle se retrouve dans 1l'apprc

~bation de la coutume du duché de Bourgogne par Phi-

lippe le Bon en 1458,

Bien plus, quand on songera en 1577 & rédi-
ger la coubtume de Normandie, on invoquera seunlement
que la connaissance de la régle coutumiére n'est
plus assurés par le Graad Coutumier de Normandie
car "1ls livre (est) fort ancien, composé de langa-
ge ot mots pew intelligibles”, I1 s'agit donc simple
ment du rajeunissement d'un texte que personne ne
comprend plus. :

Toutefois, si la rédaction des coutumes
assure, sous 1l'sutorité du roi et le contrdle de
ses offlolerq un texte authentique, qui permet 1u
connaissance certaine de la coubume sqns procédure
longue et cofiteuses, je ne crois pas qu'on puisse
dire avec Esmein que la rédaction fit des coutumes
de wéritebles lois &dcrites, Car s'il en était ain-
si, la rédsction eurait eu, sinon un but, du moins
une portée singulidrement plus grande: elle aurait
changé la nature méme de la coutume,

De son essence, en effet, la coutume ne
peut pas 8tre enfermée dans un texte pour devenir
immusble, Le lendemain de sa rédaction, la coutume
peut avoir changé ¢t elle o changé, Comment com-
prendre autrement les réformations de coutumes de-
venant nécessaires en moins d'un sidecle? Comment
rendre compte des enquétes par turbe subsisbant
jusqu'a 1'ordonnance de 1667 et ne disparsissant
gue pour faire pluce, soit & la preuve de droi®
commun, soit aux actes da noboritia?
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La lettre et
1'esprit de
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La rédaction offi-
cielle des coutu-
mes ne concerne
le droit privs,

La rédasction de la coutume a.un but unigue:
fixer la rérle au moment do la rédaction, consti-
tuer une preuve. pour ce moment 14 et rien de plus,
Tout ce qulun plaidsur peut demander 4 &tsblir
c'est que la coutune, tslle qulelle a &t rédigée,
A d6j3 changé: ce ou'on lui refuse, clest dloffrir
de rapporter la preuvs que la coutume n'était pas
telle eu moment ol eile a &été rédigbe,

Et encore, ne faudrait-il pas prendre trop
3 la lettre cette formule: :

Nogannnwt obtention de lettres royaux, ne
peut-on pas Stre admis & ZhHablir que, lors de la
rédaction,des omissions ont 3t& commisss ?

B*en nlus, une heurs viendra oll un chanco=
lier pourra Scrire gue les rédacteurs de la coutu-
me ont trehl son esprit en couchant le texte pey
éerit. Je fais allusion 5 1'ordonnance du mois de
Février 1731 qui admet la révocation de plein droit
des donstions pour survenance dlenfant au donateur
et ce avec effeot rdtrosctif ot disparition des echar
ges rdelles crébés par le donateur sur les immeus
blas donnés. la countume de Normandie st contraire
4 ces principes, rendant la rédvocation 51mplement
facultative et maintenant les charges réelles cré-
ées. Ie Parlement de Normandie fit, en conséquencs,
des remontrances concernant les articles 39 8 42
de 1l'ordonnance; & quoi il fut. répondu au premier
président dv Porlemsnt :"Si 1'article de 1'ordon-
nance cui contient cotie conséquence n'est pas con-
forme & la lettrs de 1ls coutume de Normandie, clest
gua les rédacheurs de cette contume, conduits visi-
blement par les opinions de guelaues interprétes
du droit Scrit, avaient suivi un principe diffdrent
et que le roi eu contraire nfa pas cru devoir don-
ner la préférence aun sentiment de ces interprétes
sur des principes plus justes et plus conformes 3
1'esprit pgénérzl du droit coutumier et surtout de
la coutume de Wormandie", Du texte, le chancelier
fait appel 4 llesprit de 1'ordonnance, Comment dés
lors parler d'une loi &crite ?

Non pas, bien entendu, oue la ridaction das
coutumes ait eu des conséquences que je sous-estir
Mais, il convenait, avant d'aller plus loin, de re-
placer la rédaction dsns le cadre de 1'institution
qulest 1a coutume source du droit,

La rédaction des coutumes dont il s 448 ;
qucstion est essentiellement 1l rédaction des cou-
tumes territoriales dont j'ai montré antérieurement
la formation, coutumes qui intéressent essentizl.

“Les Cours de Droil" Répetitions Ecrites el Ope:

3, PLACE
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lement le droit prlva, 5urtout 8i, dans cette no-
tign de droit privé, on fait rentrer 1’ctat des per
sopnas et la condltlon des terres, -

¥ais 11 a &t6 &tabli que la plupart des

grandes régles du droit publie sont également d'o-
riginé coutumiére, encore aue, par la suite,on en
ait fait des lois fondamentales du royaume qui se-
raient & son origine méme, Pour ces régles, il n'y
a pes eu de rédaction officislle et il n'étalt nul-
lement besoin que.ces principes fussent rédigés par
berit dans 1'esprit ol aveit eu lieu la rédaction
des coutumes concernant le droit privé, Quand la
couture fait la couronne héréditaire, cuand elle sn
exclut les femmes et les mdles représentant des fer
mes, le principe est assez connu, assez certain
pour qu'il n'y ait pas lieu de le consigner par é-

erit. Aussi, quand, en 1791, on 9nfermbra ces prine
cipes dans la formule : la couronne est héréditaire
de mAle en méle par ordre de primogéniture, les men
bres de la Constituante répondront, donneront sa-
tisfaction, non pas & un besoin de clarté, de pré-
cision, mais & la volonté qui est la leur de donner
une congtitution 4 la Francea_
- Pourtant i1 est advenu qu'on a senti pare
fois le besoin de consigner par Gorit certaines rée
zlss coutumidres concernant le droit public, Dans
co ces, on n's pas utilisé la procédure instauwée
par 1'ordonnance de Montil los Tours ou les: procé-
dures postérieuremont améliorées; la rédaction a.
55 enfermbo dans le texte d'une ordonnance royalo_
Clest le cas, par exemple, deo la régle relative A
1'inaliénebilité du domsine de la couronne formuié
par 1'ordonnance de Moulins du meis de février 1566

Que cette ordonnance ne soit rien moins que

1a rédaction d'une régle coutumiére sncienne, le-

fait peut-8tre simplement &tabli,

~a) lLe principe.de 1'inalibnabilité du domai

ne de la couronne fait partie de ce qu'on appelle

les lois fondamental Les du royaume et 1fusage s'est
introduit, au moins & partir de Charles VI, suivant
quoi le roi, lors de son sacre, doit jurer de main-
tenir intact ce patrimoine, Il est bien évident, dés
lors, oque la régle posée par 1l'ordonnance de 1566
ne peut pas émaner de la volonta royale, pulsque la
principe domine cette volontd méme, s'impose & elle
b) Le prsumbule de 1'ordonnance de 1566 es©
abeolument préels & cet égard; le roi consigne par
éorit-la réple de 1'inali6nabilité, parce qutelle
85y mal ou pou connue et qu'il est 1ndlepensabls
qufd 1lavonir on nfen pulsse plus douter @ "Bt pare~
ce aue les répies ot maximes anciennes de 1%anion
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et. conservation ds nostrs domaine sont & sucurns an-
spz mal et aux sustres peu connues, Nous avons es-

‘tim% trés nicessaire de los recueillir et riduirs

par articles ot iceux confitmer par edict génsdral
et 1rrﬂvovab1a afin que ¢i aprés n'en puisse dou- :
ter", Le but de 1'ordonnance ast bien net: rediger
clalremert confirmer, mais non pas orfer,

: r) L'ordonnance de fivrier 1688 pose, dans
son article Tor, le principe de 1'inalidnabilit?
du domeine de la couronne, ssuf nécessits de 1a
guerre avec faculfp de 'rachat perpdtuel el sauf
constitution d'apanage avec retour 4 la couronne,
réversion favte d'heir m41,. Vient ensuite un srti-
cle 3 qui est ainsi congu :"De parsille nature ob
condition sont les terres =utrefois alidndes ot .
transférdes par nos prédécesseurs rois, A la chares
de retour & la Pouronne, en certaines condltlon* ﬁa
mile ou autre semblable", Par consdquent, quand 7
roi, exceptionnellemcnt, a . disposé d'mn b:' déuun—
dant du domeins de 1a couronne, ce n'est 1amals qile
sous la.condition qu'il v aura des héritiers méle s,
faute de quoi, 15 bien falﬁ retour & la CourOnnb.
Or, avec 1l'article 3, pas plus gu'avec 1l'article Tx
nous ne sommes en présence d'une regle nouvelle in-
troduite par 1a volonté royale; il s'agit unique-
ment d'une con51gnatzon du principe dans un texte
éerit, I1 nous eost méme loisible de savoir A partir
de quelle date, au moins extrfme, le principe erfer
mé dans l'artlr}a 3 a 58 accepté conme pr1n01ne :

contunier nouvesu,

Par lettres patentes des anndes 1302, lnﬂﬁ,
1304 et 1305, Philippo le Bel avait fait don &
Guilleume de Nogaret, pour récompense de ses SOrvi-
ces, des terres de Calvison, Marciliargues et de
Handuel, en Languedoc; donation pure et simple nzvy
le donataire et ses hoirs, sans aucune clauss de
réversion: en quelque cas que ce fut, BEn 1364,

Charles V confirme la donation, par des lettre° ds-
livrées 4 Raymond de Nogaret, petit-fils de Guillaw

me, spécifiant seulement que 1le don fait par Philir
pe le Bel n'est pas compris dans les édits donnds
pour la révocation touchant le domaine alisni, E%,
comme Raymond de Nogaret n'a pas d'hoir de son
corps et qufil fait donation des dites terres 3
Raymond d'Apcher, son beau-fils, nouvelles lottres
royales qui confirment la donation, En 1390, cepera
dant, le prooureur géndral prés la chambre des
comptes fait saisir les terres dont s'agit comme
détachées du domaine du roi & 1'encontre 'dn prineis
pe do 1'inalidnebilitd, le 5 Avr11 1361, main=1rw
vée de la seisie est ordonnds et; si en 1413,
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nouvelle saisie est effactude, mein-levée inter=
vient encore, :

Da 1'exposé ci-dessus résulbent deux faits
1) Nous sommes en présence d'une donation irrévoca-
hile:

2) Ls donation €at pure et simple, sans clause de
réversion faute d'hoir mAle ou autrement,

Au premier point de wue, il n'y a pas de
difficultd: en effet, de nouvelles saisies opérées
on 1562, 1565 ot 1688 demeurent ssns effet: lds
ayents droit qcn+ raintenus en possession des ter-
res données & leur ancétre, :

Maia au second paint de vue, nous relevons
des lottres patentes de Charles VI en 1448 qui
maintiennsnt bien Marguerite de Murat en posses=
sion, mais gui mnjoutsnt :"ensemble tous ses hoirs
méles nds et qui neftront de son corps et les nf-
les qui descendront dfiesux hoirs mAles en loyal
mariage; pprpatuellﬁmen+ et A toujours, sans que
les filles puissent & l'avenir y prétendre ou de=-
mander aucun droit", lors de l'enregistrement de

5 lettres patentes, 1'arrét du Parlement qui, &
1a date du 20 ¥ai 1449, ordonns 1'enreg%strement
reproduisit la formule de réversion faute d'hoir
male, = !
Or, un jour vint od, devant le Conseil Q'Ea.
tat, sur évocation,les lointains descendants de
Guillaume de Nozmaret se disputérent les terres ja=
dis & lui données, d'uno part, les représentants
d'une branche cadette, des miles et, d'autre part,
les représentants de la branche ainée, des filles,
B4, sans hésiter, lo Conseil d'Etat, par un arrét
du 24 Septembre 1709, donna satisfaction aux pre=-
miers, Jals, tenant compte que les biens ainsi abte"
tribués aux miles é&balent soumis & réversion, l'ar-
rét ordonna que par devant 1'Intendant de Langue-
doc, il serait fait inventaire des terres attri-
budes par 1'arrét, afin de disbtinguer les terres
primitivement donnéee par le roi et soumises 4 ré-
version et celles qui auraient pu Stre ucqu1ses
par les détenteurs successifs et demeurées libres
entre leurs mains,

Ainsi, 1'arr8t du Conseil d'Etat n'hésite

: paa A Ffaire produire effet & la elause nouvelle

des lsttres de 1448, Cfest bien évidemment qu's
cette date, 1le principe de réversion faute d'hoir
mAle est d4ja devenue une rogle coutumidre qui s'in
pose méme aux aliénations antérieures, L'article 3
de 1'ordonnance de 1566 n'ordonne rien, n'innove
rien, puisqus 16 principe est acquis depuis plus
dfun sidecle: simple confirmetion, si 1'on ne veut
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pas employer le terme de rédaction, tel il apparsit
et rien de plus, " afin que cy-apres ne Puisse dou..

"
- ter” .,

Le principe de 1'inslisnabilité du domaine
ds la couronne et les rdgles annexes ne sont pas,
d'ailleurs, les seules pour lesquelles on ait senti
le besoin de les consigner par 8erit dans un texte
présentant les apparences d'un texte 1égislatif,
Nous avons épgalement rencontré 1'6dit de 1607 rela-
tif & 1'incorporation su domdine de la couronne des
terres ot seigneuries appartenant au roi lors de
son accession au trone,

' Mais, il faut reconnaitre que le fait d'en-
fermer un principe de droit public dans un texte
éerit est plut®t l'exception, La coutume est aussi
blen la source du droit public que du droit privé,
il est vrai, toutefois, le domaine des coutumes ré-
digées est avant tout celui du droit privé, Clest
ce qu'a senti Montesquisu qui consacre le livre 28
de son "Bsprit des Lois® & 1'4tude d6 1'origine et
des révolutions des Lois eivilas chez les Frangais"
D'une part, en effet, au chapitre 28&me et dernier,
il y oppose les lois civiles et les lois politiques
dont il se refuse § faire 1a théoris, car, "seroit
un grend ouvrage". D'autre part, au m8me chapitre,

étudiant les coubumes cqui forment le droit civii,

i1 leur reconnaft trois carmctires ensuite de la

"rédachion: 6lles furent-plus générales; elles recu-

rent le sceau de 1'suborits roysle; olles furent &= .
crites.

Section II - Le droit romain,

Le droit romain, qui, & 1'époque franque,
avait été le droit psrsonnel des Gallo-Romeins et
de leurs descendants, subit une éclipse pour ainsi
dire totale et qui a duréd plusieurs sidcles, A par-
tir du ViIéme sidcle, le bréviaire d'Alaric, qui
peu 3 peu, a supplantb 1s Papien, apparait comre

trop long, trop complioué, Iui gui, comme son hom
méme 1'irdique, est déid un abrépé est encore abrée-

g8, jusqu'a I'heure od le droit de Gaius ot de Paml
ol les régles du code théodosien et des novelles
post-théodosiennes viennent se fondre en un droit
purement coutumier, ' :
2 Quant & 1'&tude scientifique du droit ro-
main, las historiens ne sont pas d'accord sur le
point de savoir si 1'enseignement de ce droit dis~
parait complétement ou s'il vit seulsment d'une
vie au ralenti, e

En tout cas, ce qui est certain, clest us.
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subibament, le droit romain requrvit réspparsit,
On connait la légende d'aprés laquelle, Pise étant
én puerre avec Amalfi, cette dernidre ville aurait
&té enlevée par les Pisans; au cours du massacre,
de 1'incendie, l'un de ceux-ci aurait arraché sux
flammes qui allaient le dévorer un manuserit, le
manuscerit méme du Digeste- manuserit qui, en 1406
aurait pases de Pise & Florence ol il existe enco-

- re, offerts A 1'attertion des grands savants qui

1'ont édits,

En réalité, nous ne savons pas comment 1e
toxte des compilations de Justinien est wvenu entre
les mains des maftres de Bologne, nous ne savons

méme pas s'ils ont eu d'un seul coup le texte du

Digeste; mais ce oue nous pouvons dire clest qu'é
1a f£in du XIdme sidecle, premier quart du XIIéme
sidcle, la renaissance du droit romain est un fait
nocomplir, auquel s'attachent les grands noms d'Ire
nerius, d'Accurse et 1'école des glossateurs,
D'Italie, le droit romain passe en France,
25 ans aprds la mort d'Irnerius, le droit romain
est enseigné & Paris, eot, bout de suite, une école
de romenistes Se fonde, aui prandra tout son Selat
au XITIéme siécle avec Jacques de Rev1wny at Pierre
de Belleperche,
_ Néanmoins, il ne faudrait pas croire quo
le droit romain resurgi, scientifiquement étudis,
va devenir immédiatement une source incontestée
du droit frencais, Si sa marche en avant a 6té fa-
vorisée - et souvent par des circonstances. exté-
rieures - d'autre fois, elle s'est trouvde retar-
dée et il est curieux de relever ou'un des éléments
importants de 1'opposition a été 1'attitude - dop=
tée par la royauté frencaise & 1 egard du droit v

" main,

§ T - La défisnce du roi de France,

Ie sidge de la matiére est un texte bien
connu, la décrétale Super specula, ou, comme cers=
tains menusecrits le portent, la décrédtale Super
speculsm du pape Honorius III et datée de novembrs
1912. le texte fipure, au moins en partis, au cor-
pus juris canonici, décicuvales de Grégoire IX,
liv, 5, tit.33,ch, 28 :

Par cette déeritale, 16 pape interdit 1'enw
seignoment du droit romain £ Paris et dans les
sux circonvoisins @

"Pirmiter interdicimus et districtus inhi-
bemus ne Parisius vel in civibatibus seu alii: low
cis vieinis quisquam dodere vel audire jus oiv:iia

li
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prassumat”,

Bt 1a sanction 4 la double prohlbitian d'en
seigner et d‘étudlar le droit romain, o'est 1'ex-
communiation : qui contra fecerit excommunicationis

. vinculo innodetur”,

Tout d'abord il convient de ne pas s'8%one-
ner que la pepauté intervienne dans une question
qui intéresse 1'Université do Paris, lag juelle vient
sVorgeniser par la fusion des étudiants de la Cité
et de la rive gauche de la Seins, notamment les 8«
coles de Notre-Dame, de Saint-Viectoire et de Sain-
te-Geneviéve (Chénon, Histoire générale, t. Ter,

‘p. 508), L'Université de Paris, comme toutes celles

que nous. verrons se fonder est sous 1l'sutorité pon-
tificale, gui posséde sur elle mieux qu'un droit

de regard et de contrble. N'est-ce pas le pape
Innocent IV gui, en 1252, donnera 4 1'Université de
Paris le droit d'avoir un sceau "signe et garantie"

de sa pleine personnalité ? W'dst-ce point de la

papauté qu'émanera la fameuss bulle d'or qui devien
dra la charte de 1'Université de Paris? Parfois,
il est vrai, les princes séculiers interviendront
dans les créctions des Universités et i) ne paraft
pas douteux que Philipps Auguste ne soit en rien
demeurd étranger & 1'Université de Paris, meis il
demeure sbsolument certain que 1'autorité du siége
apostoligue est nu tout premier plan, La question
done, de la 1égitimité cde 1l'intervention pontifi-
cale duns 1'intsrdichion de 1'enseignement du droit
romain & Paris et lieux circonvoisins ne souléve
aucune difficulté,

¥ais beaveoup plus importante, essentiselle
peut-on dire, est la question de savoir & quel bhut
se rattache lz bulle super specula : Doit-on 1a
rattacher 4 1la défiance gu'entretient le roi de
France vis-3-vis du droit romain pour des raiqons
qu'il conviendrait cde dégager ? ;

fu, au contraire, procéde-t-elle de le dé=-
fiance de la Papauté vis-d-vis du droit romsin, en
raison de la crainte gue le Saint-Siége éprouve de
voir 1'étude du droit romain supplanter 1'étude de
la théologie ot ce méme aux regards des laIques ?

La thdse suivant laquelle la décrétale Su-
per, specula aurait pour but essentiellement de fa-
voriser 1'étude de la théologie en supprimant 1'er.
seignement du droit romain a 6té particulisérement
mise en lumiére par liarcel Fournier dans un arti-
cle paru dans la Nouvelle Revue Historique de
Droit, année 1890, p. 80 et suivantes et intituld:
V1'Eglise et le droit romain au XIII®me silele, 3
propos de l'interprétation de la bulle Suver
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Speculam d*Honorius IIT gui interdlt 1'enseigne=
ment du droit romain A Paris"

1) Ltsuteur présente d'abord une analyse
de le décrétale en six points : :
a) le pape déplors quton ne cultive pzs les scien~
ces sacrbes qu'il compare & la vigns du Seigneur,
vinea Domini,
b) I1 déclare qu'il convient de porter reméde &
catte situation,
¢) Pour y parvenir, il enwisage plusieurs moyens,
dont le premier consiste & rappeler lss décisions
du 3&me concile de Latran, annfe 1178, et relativ
aux professeurs chargds d'enseigner la théologie
danas chaague métropole: désormais, maitres et étu-
diants devront eveir des ressources assurdes,
d) Le second moyen destiné & remottre en homnaur
les Studes de théologie consiste 4 remettre en vi-
gueur les prescriptions du concile de Tours de
1163, lesquelles interdisent aux religieux d*étu-
dier leoes ot physicam. A cet effet, les peines prc
noncées contre ceux qui enfreindron* les disposi~
tions sont rendues plus séveres, sans que, d'ail-
leurs, cos peines soient explicitement indiquies.
e) Le 38me moyen envisagé par 1s papaulé consists
8. 4tendre 1'interdiction ainsi remise en vigueur
du clergé ragulier su clergé séeulier.
f) Enfin ls dernier moyen ne vise plus seulement
les erclésiastigues, mais cg'anpliquers aussi sux
laiques: pour tous, l'enseignement et 1'étude du
droit romain sont 1nterd#uo.

De telle maniére qufon peut dire que bHouk
1tesprit ds 1m dborétale est remfermé dans ens
mots: "quia verc theolozise cupimus studium amplis

,ri “

II - A l'anslyse ainsi présentée du docu-
ment principal sur la metiére, on psut sjoubter un
argunent de texte. Une ordonnance de Philippe le Be
de juillet I3I2 porte expressément la mention ci-a-
prés: "Ut sutem liberius ibidem studium proficeret -

_theologiae, progonitores nostri non persierunt le~

gum saccularium seu juris civilis studium ibi insti-
tui.De ce texte,il résulte dorc & 1l'évidence qgue,si
1'easeipgnement des lois ou du droit civil n'a pas
été permis 4 Paris, c'esc dens le but de favoriser
en we méme lisu de Paris 1'ébtude de la théologie

11T = Enfin, on a spports en faveur de
thése une remcrgue suivant quoi la bulle Super .ie
oula aurait 616 vine veéritable encyclione, envay’e
non sedlement en Prence, mais sncors an de ndme
breux pays: ¢eo gul s» comngond parfaitement nii:
stagit, par un svertis Quaéﬂt DAY Un oxemple. e
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révsilier le z8le de tous, laiques et ecclésiasti-
ques, pour 1'étuds de la théologie.

Cas arguments, si forts qu'ils apparaissert
ne sont, cependant, peut-8tre pas sans réplique,

1) A la dernidrecbgervation relative 4 la
publicité qui aursit été donnée & la bulle,on peut
opposer le d8but mBme du texte: "Honorius episco-
pus, servas servorum Dei, dilectis filiis capitulo
Parisiensi et ceteris ecelesiarum prelatis et capi
tulis in civitate et diocesi Parisiensi constitu-
tis salutem et spostilicam benefictionem". Dope,
Honorius, év8que, serviteur des -gerviteurs de Dieu,
on mPme temps qu'il leur envoie son salut et la bé-
nédiction apostolique, sfadresse & ses chefs fils,
au chapitre de Notre-Dsme de Paris, aux prélats °
des églises et aux autres chapitres en la ville et
au diocdse de Paris; c'est donc bien pour Paris et
lés environs que la pape légifére,

II) A 1'argument tiré de 1'ordonnace de Phi-
lippe le Bel, il est lolsible d'opposer, d'abora,
que le texte, tsl que nous 1l'avons reproduit, ren-
ferme une inexactitude manifeste, Jamais, les rois
de France, les prédécesseurs de Philipps le Bel
n'ont interdit 1'enseignement du droif romein &
Paris; ils 1'ont peub-8trs provegqud mais 1'inter-
diction n'est pas tellement leur oeuvre directe
qu'on puisse dire: nos prédécesseurs n'ent pas per-
mis 1'6tude des lois civiles & Paris, Que vaubt,dss
lors, l'explication donnée pour justifier un feit
erroné ? A moins quion ne remérgue qu'd la date
indiquée, Philipps le Bel vint d'obtenjr deux déei-
sions imporbtantes, la bulle Rex gloriee virtutum,
datée d'Avignon 27 Avril 1311 qui’ dit bon et juste
le z&le du roi dsns l'affeire de Boniface VIII, et
la bulle Vox in excelso du 3 Avril 1312 supprimant’

_par provision l'ordre du Temple, La faveur due &

la théologie suivant le texte de juillet 1312 ne
serait-il pas une simple gracieuseté de forme vis-
a-vis de Clément V 7

III) Enfin, quant & 1'esnalyse présentée de
la bulle super specula, toute la ‘question est de
savoir si les mobifs mis en avant pour Justifier
1'interdiction sont les véritables raisons ou s'ils
ne constituent pas de simples prétextes.

Or, & cel &pard, on peut présentér les oba=.
servations suivantes 3

. a) La bulle super specula donne uné raison

supplémentaira de 1'interdiction qu'elle porte:

pays de droi écrit "guiain Franciae u+ nonnullis provireiis laici

* Les Gours de Droit” - Répeétitions Ecrites et Crales
3y PLACE BE LA SORBONNE, 3 R

Source : Bl Cujas
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Romanorum imperatorum legibus non utantur”, Quel
rapport peut-il y avoir entre 1'étude de la théolo=
gie et le fait que, dans 1'Ile de France et dans
certaines provinces du royaume, on ne:isuit pas les
lois des empereurs romains, La distinction entre
pays de coutume et pays de droit écrit est sans in-

: b) La bulle super speculs n'est pas un acte
spontané du pape, mais elle a ét4 sollicitée par le
roi de France; c'est l'ordonnance de Juillet 1312
gui 1*affirme elle-m8me "quinimo id etiem interdiei
sub oxeommunipationis poena per sedem apostilicam
procurarunt”, _

Or, conme 1'a trés justement fait remarquer
Caillemer, imegine-t-on Philippe-Auguste sollici-~
tant 1'interdiction de 1'enseignement du droik ro-
main pour favoriser 1'étude de la théclogie, lui
qui s'est raidi de toute son énergie quand le¢ 1égat
du pape, Pierre de Capoue, a jeté 1l'interdit sur le
royaume, lors du divorce d'entre le roi et Ingebur-
ge de Danemark et le second mariage de Philippe
avec Agnés de Méran ? :

6) Voici, enfin, un ensemble.de faits extrd
mement curieux : |

A une époque ol personne ne songe & inter-
dire 1l'enseignement du droit romain & Paris, Philip.
pe-Auguste est 1'allié de 1'empsreur Frédéric Barbe.

Tousge, alliance encord resserée & l'entréwvus qui

a lieu en décembre 1187 sur les rives de la Meusse
ot qui est dirigbe vontre Henri II d'Angleterrs.
Quand pareit la décrétale Super speculas on

‘n'est encore qu'd cing ans - et quand elle fut sol-

licitée 1le délai était-il moindre - de 1a bataille

de Bouvines qui a vu la défaite et la fuite d'Otton

de Brunswick, l'empereur contre la candidature du-

quel le rol a lutté de toutes ses forces et qui n'a
du son triomphe qu'é 1l'appui d!Innocent IIX,

: Passons quelques anndes, Au cours de la lut.
te qui met aux prises la papauté et 1'empire, Fré-
déric II et Innocent IV, l'attitude de Blanche de
Castille et de Saint-Louis est toute de neutralité,
bilenveillante plutot en faveur de 1'empersur; i ce
point que le pape autorisera 1'évéque de Paris &
absoudre la reine Blanche du péchd qu'ellie a commis
en conservant des relations avec Frédéric excommu~
nis3 & pe point qu'au cours de la lutte qui- repren=
dra entre Innocent et les fils de Frédéric, Blanche
de Castille régente aurait, sur le conseil de ses
barons, fait saisir les terres des Francais oroisés
contre 1'empereur 4 1'appel du pape. De 1250, enfin
g 1272 1l'empire est vacant et c'est le roi de
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‘Fraﬁee, 1o justicier vétu d'hermine, qui, aux lieu

et place de 1'empereur, exerce la plus haute magis-
trature dans le monde, maintenir la paix, protéger
1'Eglise, protéger la foi (Viollet). ;

Dans le méme pé¥iode, Grégoire IX autorise
la fondation de 1'Université d' Orléans ol le
droit romsin est enseigné, o :

~ Le m8me autorité pontificale autorisers la
fondation de 1'Université de Toulouse, od le mdme
enseignement sera donnd;

En 1231, se trouvent parmi les professores
legum qui enseignent & Paris (12 ans se sont cou-
16s depuis la bulle super specula et elle n'est
plus observée) Guy Foucaud que Saint-Louis appelle.-
ra & sidger & la curia regis, & qui il confiera 1a
garde du sceau, en attendant qu'il soit év8que du
Puy, archev@que de Narbonne, cardinal et pape sous
le nom de Clément IV, _

Vingt ans aprés, Blanche de Castille a re-
pris la régence; 1'Université préte serment entre
ses mains et, parmi les membres de 1'Université,
figurent au procés-verbal des professeurs de droit
civil et des bacheliers leges legentes,

: Le droit romain, partout et toujours i cet.
te époque, est si bien toléré, pour ne pas dire fa:
vorisé, qu'un jour Saint-Louis sera loud d'avoir
ou pour les lois romaines une juste estime et d'a-
voir ramené les Parisiens 3 fréquenter Loz profes-
seurs de droit, si bien qu'd ce moment lsa science
du droit romain florissait dans les 4coles do Iu-
téoe,
' Or, il n'est pas possible qu'il n'y ai jci
qu'une simple coincidence, Si le droit romain est
toléré et méme favorisé quand le roi de France est
un prince puissant qui n'a rien & redoutsr du de-.
hors, si, au contraire, le droit 'romain est banni
quand 1'ombre d'une ‘puissance &trangdre passe en
obscurcissant le ciel, i1 faut un rapport de cause
& effet, Bt ce rapport existe, i

Le droit romain, clest sssentiellement,
comme le porte le texte de 1312, le droit des em-
pereurs romains, Sans doute, l'empire romain d'ec-
cident a sombré avec Romulus Augustule, mais il a
trouvé un héritisr dans 1a personne de Charlemagne
sacré dans la nuit de No¥1 de 1'an 800 et lui et
868s successours ont trouvé dans la succession ce
méme droit romain, ces mémes lois des empereurs ro
mains, Le droit romain est maintenant la chose de
eolui qui est le chef du saint-empire romain ger-
menique, qui peut 1'abroger, qui peut le modifier,:
qui peut y ajouter, y introduire des régles noy-

T R L] =



tenpire et lo-
rove de demins-
tion universelle

Source : BiU Cujas

speculator:

e

B2 Différentes sources du droit : 5¢

velles, obligatoires pour ceux qui suivent ce
droit romain. Le droit romain est donc en Fran
ce une chose qui écheppe & 1'emprise du roi, bien
plus qui reldve d'un rival possible, d'un rival
qui réve de domination universelle, Que ce réve
se précise, qu'il menace, ot le roi se montre in=-
tolérant vis-d-vis du droit romain; qu'il s'éloi-
gne et le droit romain sera non seulement toléré,

‘mais il retrouvera toute la faveur dont il est

digne.
Or, ces deux faits, savoir la prétention

‘des empereurs & la domination universells, d'une

part, et, d'autre part, Ya araimte que le roi de
Frence a pu en éprouver ne samraient Stre déniés.

Ier fait « S

Lors du partage de l'empire de Louis le
Débonnaire entre ses trois fils, un seul, Lothaire
aveit regu le titre d'empersur, Charles le Chauve
et Louis le Germanique étant simplement décorés du
titre de roi, Que dans la pensée des intéressés,le
titre d'empereur ait emporté une idée de supérilo-
rité, rien n'est moinsg certain, Mais cette concep-
tion suivent laquelle’1'empereur est supérieur aux
rois ne devait pas tarder 4 se faire jour. En tout
cas, d&s le XIIlme siécle, elle se formule d'une

maniére précise,

Aprés la prise de Milan, Frédéric Barbe-
rousse evait tenu, en ngvembre 1158, une diéte &
Roncaglia en vue de ramener & 1'obéissance les
villes italiennes. L'empereur y avaibt rencontré
les quatre docteurs, successeurs d'Irnerius, Bul~
gerus, Martin Gosia, Jacobus et Hugo. Or, un jour
qu'il chevauchait entre Bulgarus et Martin, Frédé-
ric se prit & leur demander de quel droit il étalt
le maitre du monde, Loin de combattre cette opi~-
nion, Martin répondait en affirmant que 1'empereur
est do droit maitre du monde, méme quant & la pro-
priété. Le cheval de 1'empereur fut la récompense
de cetts réponse. : \

Mais, 1'affirmation du docteur demeure avee
un caractére de pénéralité qui nfaffecte pas un
roi déterminé. Voici qui touche et vise directe-
ment le roi de France. La formule a été utilisée
par Guillaume Durent, deuxiéme du nom, le fils du

"ppparet persimile quod certum est quod
imperator est dominus mundi et omnes reges et prin
cipes sibi debent esse subjecti. Regnum autem
Franciae cerbum est esse in mundo et de hoc mundo,
Unde cum imperator sit mundi dominus, ergo rex
Franciase est ei subjectus”. Si on admet .comme in-
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discutable le premier terme du raisonnsment, il est
évident que le roi de France est soumis & 1'empe=
reur,

Enfin, au cours de la guerelle qui mit aux
prises Philippe le Bel et Boniface VIII, la méme
thése de la sujbtion du roi vis-é-vis da 1'empereur
a 6té soutenue par la papauté :"Nec insurgat hiec
superbia gallicana quae dicit quod non recognoscit
superiorem, Mentiuntur quia de jure sunt et debent
esse sub rege romano et imperatore”. Vainement
dit 1lé pape, 1l'orgueil frangais se révolte, soute=-
nant que le roi de France ne reconnait aucun supé-
rieur; ils mentent, car de droit, ils sont et doi-
vent Gtre soumis & 1'empereur.

I1 n'apparalt donc pas douteux qu'an moins
dens le plan du droit, la thése de 1l'empereur do-
minent le roi de France =) été soutenuse st que le
roi de France était fondé & en prendre ombrage.

2éme fait,

Que les rois de France solent demeurés
longtemps sans redouter cette autorité impériale,
la chose n'a rien qui doive surprendre., Pendant
trois sidcles, les successeurs d'Hugues Capet ont
ugé toutes leurs forces dans cette lutte, indispen=
gabls certes, mais sans gloire, qui lsur a permis
dtaffermir leur autorité dans le Parisis et 1'Or-
l3anais, au pays sis entre Seine et Loire. Et cet-
te lutte a &té assez rude, assez absorbante pour
que les rois de France n'aient guére eu le loisir
de tourner leurs regards vérs leirs voisins de
1'Est, Toutefqls, quand va finir le XIIéme sisécla,
1a royeuté et la Frince ont pris assez conscience
de leurs forces pour qu'd 1'annonce d'une invasion
yenue de 1'Est, toute la France féodale se dresse.
derridre son_roi, résolue au point que, sans tenw -
tor la lutte, l'empereur se retire n'ayant guéra
dépassé Metz,

Ce n'est pas & dire que Philippe Auguste
ait sous-estimé le danger que représentalent les
prétentions impériales, Un jour, il sollicitera
ot obtiendra de .la papauté "interdiction de l'en=-
seignement du droit romain & Paris; par la méme qg
torité, sachant profiter de ses embarras, il fére
formuler pour la premiére fois le principe suivant
lequel il est indépendant de 1'empereur. Je fais
allusion & la décrétale Per venerabilem qui fipure
au Corpus juris canonici, décrétales de Grégoire
IX, Liv. 4, tit.17, ch. 13,

Le texte est relatif & unre demande que
Guillaume, comte de Montpellier, par l'intermédiai.
re de 1l'archevéque d'Arles, avait adresséau Saint
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Sidge en vue d'obtenir ls légitimation de ses bé-
tards. Le Pape répond par um refus et voici la
thése;

 En vertu de son pouvoir religieux, le pape
a certainement le pouvoir de légitimer ad sacre,
ds relever de 1'irregularitas ex defectu natalium
celui qui veut entrer-dans les ordres sacrés et
qui en est emp8chd par le défaut de sa naissance;

A plus forte reison, peut-il légitimer ad tempora-

lia,

' Mais, méme au simple point de vue temparel,
le pape peut légitimer: d'une manidre absolue dans
1'8tendus de son domaine; d'une maniére générale, -
dans les autres régions,

Seulement, ce droit général, la papauté le
_restreint elle-mSme et spontanément, d'ebord, dans
certains cas qu'elle examine, casualiter, causis
certis inspectis, et d'autre part, dans la limite
ol elle doit le faire pour ne pas porter atteinte
- aux droits d'autrui, : : =N

Ceci posé, Guillaume de Montpellier a un
supérisur, le roi de France, dont.il est le vassal,
Le Pape, per congéquent, n'entend pPas préjudicier
aux droits du roi: il refuse la légitimation,

Mals il lui faut répondre 4 un srgument que
Guilleums de Montpellier & mis en avant, Le pape a
légitimé ou déclaré 1égitimes les enfants que Phi-
lippe Auguste a eus d'Agnés de Méran., Pourquoi le
pape ne lui sccorderait-il pas la méme faveur, &
lui Guilleume ? Le pape répond que ls situation
n'est pas la méme, Le roi s'est adressé au Saint-
Siége, parce qu'il y était obligé, parce qu'il
n'avait au dessus de lui aucune autoritd de qui i1
plt solliciter la mesure : Quum rex superiorem in
temporalibus minime recognoscat; le roi de France
ne reconnelt pas do supdrieur dans les choses’ teme
porelles, Le principe est ainsi posé, trés habille-
ment, d'ailleurs, dans une simple phrase incidente .
et sans qu'il soit fait allusion aucune & 1'Empe-
reur, Il n'en demsure pas moins que voici affirmée
pour la premidre fois 1'indépendance absolue du
roi de France,

Le principe posé »~r la décrétale Per Vene-
rebilem est formulé d'une manidre extrémement géné-
rale; il n'en demeure pas moins qu'il est essen-
tiellement afférent aux rapports du roi et de 1'em
pereur, Pour g'en convaincre, au surplus, il n'sest
que de se référer 4 ls glose de Johannes Teutonicus
sur notre texte ;"de faco, de jure tamert subest ro-
meno imperio"; le roi de France ne reconnaftrait
pas de supérieur dans les choses temporelles, mais
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uniguement en fait, car, de droit, il est scumis &
1tempereur, Cette idée de la subordination du roi
& l'empereur, elle est celle de tous les théorie
ciens de l'empereur: en 1285, Jourdain d'Osnabriick
la .reprendra seulement sous une forme nouvelle
quand il affirmera que 1'emp1re du monde a été
transféré aux Germazns, "Germani, ad quos mundi re-
gimen est translatum”,

Seulement, d'une part, 1'autorité du roi
de France ne cesse d'aller grandissante et, d'aue
tre part, voici venir le formule qui, non seulement
proclémera 1'indépendance du roi vis-d-vis de tou- .
te puissanee temporelle, mais qui mettra le roi sur
le méme pied que 1tempereurs: "Rex Franclae imperator
in regno suo,"

Le roi de France empereur en son roysume,

-Cette formule, on en a fait souvent honneur
8 Balde; meis, il est aujourd'hui définitivement’
établir que cette formule, comme tant d'sutres for=
mules célébres, est née trés obscurément et il seme
ble bien que ls principe ait été formulé pour, la
premiére fois par un légiste de la cour de Philip~
pe le Bel, Guilleume du Plasian, le second de Noga~-
ret, dans 1'affaire des Templiers et dans 1l'affaie

- re de Boniface VIII

Elle n'a d'ailleurs pas été employée au
cours d'un différendi qui aurait mis aux prisés,
soit le rol et l'empereur, soit le roi et la papau=
té, mais lors d'un proeés pendant entre le roi et
l'éveque de Mende au sujet du temporel de celui-gi,
le Gévaudan, procés qui dura un demi-sidcle - fin
XIIiéme commencement XIVéme sidcle - et au cours
“duquel deux hommes s'affrontdrent, Guillsume du
Plagian et Guillaume Durant, second du nom, 1le
fils du Speculeator, :

Ies mémoires echangés ‘nous ont été conser=
vés ot ils figurent encore aux Archives du Départel
ment de la Lozére, série G, N°® 1036; ils ont été
imprimés.

Lg thése de Guillaume Durant est essentiel-
lement résumée dans le raisonnement m8me présenté
au cours de la lsgon précédente, & savoir : 1'empe-
reur est le maitre du monde; le royaume de France
est de ce monde et dans ce monde; donc le royaume
de France est soumis & 1'empereur. :

A quoi du Plasian répliqua :"Item quod Do-

- minus rex sit 1mperator in regno suo et imperare

possit terre et mari”, Le roi de France est empe~
reur dens son royaume et peut commander 4 la terre
et & la mer,

I1 faut reconnaitre que cette formule a eu



Survivance de la

erainte royale.

Charles V et
Charles IV
empereur,

La glose des
Fréreoas Pithou

Du Moulin et les
privilépges des
fleurs de lys,

Source : BIU Cujas

T e R T e MU T, VT, T e Lt e I e e M

s Différentes sources du.droit 56

une singuliére fortune. Boutillier, dans sa Somme
rurale, au XIVéme siécle, la reproduit et elle de-
vient une véritable maxime de 1'ancien droit pu=
blic frangais, pendant toute la durée duquel elle
aure cours,

I1 est, néanmoins, extrémement curieux de
remarquer qu’en dépit de la décrétale Per vensra-
bilem, malgré la formule que le roi de France, est
empsreur en son royaume, la crainte de 1'Empire et
d'une dépendance possible du roi ne s'est pas éva-
nouie, Nous sommes au XIV8me sidcle: Charles V est
sur le trOne; gréice & Duguesclin, & une sage poli-
tique, le roysume est en paix, ls roi est respect$,
Au mfme moment, Charles IV, son oncle, est empe-
reur; c'est le fils de Jean de Luxembourg, roi de
Boh@me, le roi aveugle qui s'est fait tuer a Créey
au premier rang des barons frangais; c'est le frére
de Bonne de Luxembourg, la mére du roi, Or, Char-
les IV, en 1377, a d&jé senti les premiéres attein-
tes du mal qui l‘emportera il cherche des allian—
ces pour son fils Wenceslas; peut-8tre, aussi, a-
t=il le désir de revoir les lieux ou se sont écou—
16es les années heureuses de son enfance; une visi
to au roi de France est décidée (P. Fournier. Le
royeume d'Arles et de Vienne pp. 500 et sq). L'em-
pereur .gse¢ met donc en roufe, avec 1'intention de
passer les fétes de Nodl 4 Paris, Or, il est aver=
ti officieusement que le ‘roi ne tolérerait pas
1'accomplissement dans le roysume de certaines par=
ties du cérémoniasl en usage i la cour impériela,

I1 s'agit trés probeblement de 1l'usage suivant le-
quel 1'empereur lisait l‘evaﬂq1le de la messe de
minuit, le glaive nu & la main :"In 1110 tempore
exlit edictum & Caas&re Augusto ut dascribiretur
universus orbis", Allusion au receonsement général
gui fut ordonné par Auguste, auquel il fut proeddé
par Quirinus en Syrie, & l'occasion duquel Joseph
et Marie sgeraient descendus et le Sauveur serait
né & Béthléem. On congoit qu'un texte comme celui-

. 14, 1u avec lo cérémonial deerit, rappelait trop

les prétentions impériales 4 la domination univer-
selle,

En descendant deux sidcles, Pierre et Fran-
gois Pithou donnent une édition du Corpus juris ca-
nonici, Ils rencontrent aux Décrétales de Grégoire

X la déerétale Per Venerabilem; ils glosent immé-
diatoment le texte :"rex superiorem minime reco-
gnosoat, par les mots "Ergo nec imperator™,

Voici du Moulin et son traité :"De. juribus
et privilegiis regni Francorum seu liliorum", Le
premier privildge &tudié est ainsi indiqué :"Rex
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Franclae neminem recognoscit superiorem in tempora-
1libus", L'auteur s'attaque particulidrement & la
glose de Joennes Teutonicus., Cette glose, remarque
du Moulin, est de Jen qui fut Allemand, sujet de
1'empereur et il n'y a pas lieu d'en tenir compte
en raison de la suspicion qui pése sur lui; il su=
rait méme 4 rougir d'aller contre le texte, alors
surtout qu'il lui est impossible de citer une loi

4 1'appui de son affirmation, Du Moulin, au contraid
re, l'accable sous la décrétale "Woruit" aux Extra-
vegantes communes (Liv, 5, tit. 7, ch, 2), lagnelle
_proclame 1'indépendance du roi de France, du royau-
me et des régnicoles,

: Comment, enfin, ne pas releve® qu'a 1'épo-
que d'Henri IV, Le Bret sent encore le besoin de
proclamer 1'indépendance du roi vis-d-vis de l'em-
pereur ?

Que si, dés lors, cette menace a peséd aussi
longtemps sur le roi et sur le royaumeé, comment ne
pas admettre qu'au début du XIIIéme siécle elle ait
pd 8tre la raison déterminante de la démarche de
Philippe-Auguste suprés de la Papauté et de la dé-
erétale Super Specula ? Le raisonnement parait dfau.
tant plus certain que cette interdiction de 1'ensei.
gnement'du droit romain & Paris ne prendra fin que
par la volonté du roi et & une époque ol 1'empire
n'est plus qu'un fantOme, par 1'6édit de Louis XIV
d'avril 1679,

§ 2 - Le droit romein simple coutums,

Si grende qu'aitété la répugnance des rois
de France & 1'égaerd du droit romain, un fait s'é=
tait produit en dehors d'eux, plus fort qu'eux, con.
sécutif & la renaissance bolonaise et & 1'imtroduc-
tion du droit romain en France: les pays du midi
avaient reconnu dans ce droit réapparu le droit mép
meme qu'ils pratiquaient sans le savoir, Ces pays
vivaient, sans doute, sous l'empire de la coutume,
mais une coutume tellement imprégnée de droit ro=-
main qu'il était impossible de s'y tromper: le
droit romein était wéritablement leur droit,

Sans doute, il convient de ne pas exagdrer:
le droit romain que les glossateurs avaient remis
en honneur et en lumidre n'était pas le droit ro-
main gue leurs anc8tres avaient connu, avaient ap=-
pliqué jadis comme loi écrite. Il s'agissait, en
effet, des compilations de Justinien qui étaient de
meurées ignorées et pour cause; il a donc pu y

* Les Cours de Droit" Répetitions Ecrites et Orales
4. PLACE DE LA SORBONNE. & : R

Source : Bl Cujas
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avoir et il y a eu des résistances; néanmoins, les
populations retrouvaient assez de principes anciens
pour que le droit romain, méme le droit de Justi-
nien,  devint véritablement leur droit, C'est alors
que s'établir la coupure de la France en pays de
coutume et en pays de droit écrit,.

'~ Je n'ai pas 1'intention d'dteblir ici la
limite qui sépare les pays de coutume et les pays
de droit écrit; elle est fournie par tous les ou=-
vrages généraux d'Histoire du Droit, avec, d'ail-

- leurs, cette double remarque que, d'une part, dans

les pays-de droit dcrit, on rencontre des coutumes
locales (Bordeaux, Montpellier, Toulouse) et, d'au-
tre part, que les principes fécdaux sont, au midi
comne au nord, purement ‘coutumiers, Bien plutdt, je
voudrais rechercher en vertu de quel principe, 1le
droit romein a été appliqué dans le midi de la
France, . .
La premidre idée qui se fait jour est que
le droit romain s'applique parce que les popula=-
tions s'en sont servies de toute antiquité, parce
q9'il plalt au roi de le toldrer et gqu'il ne lui
est point apparu qu'il £8t nécessaire de le modie
Pier, Cette idée est trés nettement exprimée par
une ordonnance de Juillet 1254 relative & la sénié-
chaussée de Beaucaire :"quo casu Jura scripta qui-~
bus utuntur ab antique volumus observari; non quod
eorum obliget nos euctoritas seu adstringat, sed
quia mores eorum in hac parte ad proesens nom duxi-
mus immutandas”. En dehors de 1*idde exprimée, ce
qui paraft essentiel de retenir au: texte, clest le
mot méme dont il se sert :™mores™ Ces . lois romai-
nes qui n'obligent pas le roi, qui ne sont pas obli
gatoires pour lui, elles ont force, parce que ce -
sont d'immémoriales habitudes, parce.qu'elles ont
péndtré dans les mosurs, Qu'on laisse passer un
demi-siécle et le mot sera prononcé qu'on attendait
ce sont des coubumes, le droit romain n'a pas d'au=-
tre valour obligetoire que la coutume,

Une ordonnance de Juillet 1312 marque trés
nettement 1'évolution: "Regnum nostrum consustudine
moribusque praecipue, non jure scripto regiturs
licet in partibus ipsius regni quibusdanm subjecti,
ex permissione nostrorum progenitorum et nostre,
Juribus scriptis utantur in pluribus, non ut juri-
bus seriptis ligentur, sed consuetudine Juxta
scripti juris exemplar moribus introducta, .. YCoux
done qui suivent le droit écrit ne sont pes sbli-
£és, lids par lui, @ais par une coutume qu'ont in-
troduite les moeurs, copiée, calqude sur 1& droit

b3

‘ romain, Ef, & cet 4gard, il convient de bien faire
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attention au texte: il ne dit pas encore gue le
droit romain vaut comme coutume, mais que le drokt
romain a servi & créer la coutume, qu'il lui a ser-=
vi d'exemple, de point de départ,

En tout czs, 1'habitude s'est vite prise
de rapprocher ces mots; conbume et droit Scrit:
arrdt du Parlement de Paris novembre 1312 "attenw
taque consuetudine senescallie Belli Cadri que re-
gitur jure scripto (0lim, t. 2, p. 557); arrét
d'avril 1312 :"secundum consuetudinem terre Ruthe-
nensis que regitur jure scripto” (Ibidem t.3.p.781)

- Mais sans doute, ne faut-il pas aller plus
loin, On a, cependant, soutenu que, dés cette é&po-
que, d&s Philippe le Hardi, on avait donné la pré=-
éminence au droit coutumier sur le droit Serit,
Yais los textes invoqués ne paraissent pas voir
cette portée: : :

a) On invoque, en premier lieu, des lettres
datdes du mercredi vigile de la St-Andrs, 1274 :
(Isambert, t. 2, p. 655). Il s'agit sous le N° 3
du cas o) un clerc a commis un meurtre dans la juse-
tice du roi; le connaissance appartient-selle au roi
ou & 1'4v8que 7 "Recuri volumus ad jus seriptum, -
nisi quid agi debeat consuetudo declaret”, On sui-
vra le droit romain si la coutume ne décide pas ce
qu'il convient de faire. Le droit romain, donc,ap-
paralt au contraire, comme un droit supplétif dans
le silence de la coutume, 3 ' 2

b) Constitution sur 1'instructions des pro-
cés donnde en Parlement le 7 Janvier 1277, art, 9
"1i advocats ne soient si hardis d'eux mesler-d'a-
léguer droit escrit 13 ou coustumes alent liem, :
mais usent de coustume”, Bn réalité, 1'ordonnance -
dispose simplement que 1& ol la matidre du procds
est régie par ls.coutume, on alléguera le coutvme
et non le droit romain, Disposition toute naturel-
le, D'ailleurs, si on rapproche notre article de
1tarticle 11, on apercoit exactement sa portée.
Ll'article 11 interdit & un avocat de recommencer
¢o que "son compagnon & qui il aidera" a déja dit:
31 est inptile de plaider deux fois, L'article 9
pourrait donc bien avolr uniquement pour but d'em-
pécher les avocats de citer & tort et & travers
les textes du droit romain, surtout dans une matié.
re od, par principe, ils n'ont pes affaire, Et ce
qui confirme bien qu'd chaque droit est réservés
se part, que le droit romain s'applique saps con-
toste aux affaires vemues de pays de droit dcrit,

Bomme la coutums régit les matiéres des pays de

coutumes, c'est gue la mbme constitutipn, dans son
article 17 (Isambert t. 2, p. 661) porte expressé-
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mont :"Cil de la terre qui est gouvernéde de droit
escrit soient oiz, par certains suditeurs de la cort
si comme il a 8té autrefois ordené" ., Cette allu-

~sion certaine 4 1'auditoire du pays de droit Sorit

emporte avec elle 1'idée que ces commissaires spé-
cisux jugeront suivent le droit romain,

Seulemont, ce droit romain que les tribu-
naux eppliqueront c'est le droit du Digeste du Cdde
et des Novelles; pour 1'3tablir, on citera Ulpien,
Paul et Papinien et les décisions des empereurs,
Droit 3¢rit aysnt force impérative, ou droit va-
lant comme droit coutumisr ? Sans nul doute, si on
1'elit posée & quelque Parlement de droit borit,
cebte gquestion elit singuliérement &tonnd. Clest
qu'en effet, comme celle de 1'enseignement du droit
romain & Paris, elle a pu avoir son importance et
dans le m€me plan, mais bient8t on ne la compren-~
dra plus, on ne se la posers méme plus,

Ce qui ne revient pas & dire quo le droit
romain et la coutume n'ont pas pu se combiner pour
donner des institutions intéressantes. Bien au con-
traire, il est arrivé que le droit romain a pu 8-
tre pris pour exemple, pour point de départ "juxta
scripti juris exemplar" et la coutums aident, abous
tir 4 une institution originale de 1'ancien droit
frangais, Bt, devant cette institution, on ‘dit
qutelle est régie par le droit romain; mais il s'a-
git d'une véritable erreur d'optique, une partis
du travail de préparation échappe. C'est i ce point
de vue que ie droit romain,transformé en vrai droit
coutumier, est particulidrement intéressant,

Un exemple trés préeis nous est fourni a-
vec 1'institution connue sous le nom de révocation
des donations pour survenance d'enfants, Tous les
auteurs sont d'accord pour dire qu'on est en pré-
sence d'une institution du droit romein, régi par
lui et uniquement par lui: & ce point que le Par-
lement de Normandie, aprés avoir posé que les ar-
ticles 32 & 44 de 1'ordonnance do 1731 ont leur
source dans les lois romaines, déclarera, pour les
rejeter, que la coutume de Normandie n'a pas be-
soin du secours des lois Atrangéres,

Or, toutes les dispositions du droit ro-
main, relatives 4 cette matidre sont représentées
par la loi Si unquam, qui fizure au Code de Jus-
tinien, VIII, 55, 8, constitution soit des empe- :
reurs Constantin et Cobnstance, soit de Constantin
seul, et de 1'annde 355; alle dispese que, si ux
patron n'ayant pas d'enfant fait donation de tout
ou partie de ses blens & ses affranchis ot si, de-
puis la donation, des enfants naissent au patron
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donateur, les choses données reviennent 3 celui-ci

Sans nul doute, le droit romein fournit un
point de départ intdressant: celui qui a doané,
jgnorant la force de 1'amour paternel parce qu'il
alevaic pas dtenfant, n'en doit pas souffrir au cas
ot des enfants lui nestraient, ou il viendrait A
réaliser la puissance de cette affection, Mais,
pour donner sntisfaction & ce besoin, il faut, d'a=-
bord, sortir de 1'hypothése prévue par la consti-
tuion, il faut passer des rapports étroits entre
patron et affranchi aux rapports généraux entre
tout donateur et tout donataire. Ce passags, le
plus difficile 3 franchir, c'est la soutume gui a
permis au principe de le passer, clest 1'oeuvre des
praticiens, otest 1'oeuvre de la jurisprudence,
Coras, conseiller au Parlement de Toulouse et pro=
fosseur & 1%école, termine devant quatre mille Stuw-
disnts uns legon sur la 1oi Si unquam; il vient de
conclure que le texte ne peut pas Stre appliqué en
dehors de 1'hypothése &troite prévue au texte, Mais
dans le bruit qui marque 1a fin de 1la legon et la
sortie des &tudiants, il rbclame un instant d'at-
tention :"atbendite ne VOS fallam, senatus contra=
rium censuit, me tamen fortiter roclamante", A& 1'o~- ©
pinion dogmatiqae suivant quoi la loi Si unquei ne
s'applique qu'aux rapports entre petron et affran-
chi, il oppose 1'opinion des juges,du Parlement, de
1a jurisprudence, qui tient pour certain que la loi
doit s'appliguer 3 toutes donations, & tous dona=
tours et donataires. :

Pour tout le développement de 1tinstitution

11 en est de méme; c'est la pratique, qui, tentdt
ooncurrente, tentdt aivergente, introduit les prin-
cipales régles, Parce que 1a pratique congoit la
donetion comme boujours soumise & la condition "si
sine liberis", la jurisprudence, dans le cas de
survenance d'enfant, fait jouer 1'effet rétroactif
de la condition rbsolutoire sous-entendue; dlol el=

. 1e peut tirer cette conclusion que,. la donation

&tant rétrosctivement andantie, les charges réelles
crébes par le donstaire disparaissent; clest, d'au-
tre part, la praticque notariale qui essaiers dtine-
troduire dans 1'acte méme de donabion une clause de
renonciation anticipée au bénéfice de la loi et
ctest la jurisprudence gui iuttera de toutes ses
forces pour faire triompher le principe contraire,
la nullité des clauses anticipbes de rononciatiou,
Or, il est sdvenu que cette ocouvre combinde
du droit romain et de la coubume gtest trouvée & ur
point de perfection tel gue, quand elle aura &4 7
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. condensée dans le texte de 1'ordonnance du mois de

Février 1731, elle passera toute entiére dens le
c¢ode civil pour former notre droit moderne,

§ 3 -~ Lo droit romain en peys coutumier,

Jd'ai dit comment, & la suite de la renais- .
sance bolonaise, le droit romsin avait penétré en
France, Or, il n'était pas possible que ce droit
savant, qui portait en lui 1'expérience de longs
siécles et qui &tait le fruit de la science de si
nombreux jurisoonsultes, n'efit pas d!influence sur
la coutume. Sans doute, cette influence e pu 8tre
plus ou moins profonde; mais, partout elle s'est
feit sentir, Tous les grands coutumiers des XIIIdme
et XIVéme sidcles renferment des emprunts au droit
romein, et parfois, ce nlest pas une mince difficul-
té que de reconnattre en présence d'une rdgle po-
sée par un Coutumier, si 1'on est en face d'une ré-
gle pure coutumidre, ou s'il s'agit d'un emprunt
au droit romain, Parfois, le principe s'enveloppe
dans une langue si savoureusement frangaise, 11 est
entoura d'une si fine malice que, sans hésiter, on
1'attribuerait au génie de notre race: Brreur, il
ne s'agit que de la traduction presque littérale
d'un texte de droit romai, Au W° 498 de 1'édition

- Salmon, Beaumanoir &tudie ce que le droit moderne

connait sous le nom de retour 1égal, 1'hypothése
d'un bien donné par un ascendant & son descendant
qui meurt ensuite sans postérité et le Coutumier se
demande si le bien peut retourner & 1'ascendant do-
nateur en dépit de la régle "Propres ne remontent".
I1 conclut que le droit de retour existe, non seu-
lement pour les propres, mais encore pour lss meu-
bles et pour les acquéts, non seulement dans 1'hypo=
thése ol le donateur est unique enfant, mais encore

lorsqu'il laisse des fréres et soeurs, Et 1'auteur

rend compte des motifs de la golution dans les ter-

-mes suivants:; "Bt mele chose seroit qué 11 pere et

la mere perdissent leur enfant ot le leur;car +tous
tes voies est 1'en plus tost reconfortas d'une per-
te quz de II", Quel psychologue, pense-t-on, comme
il connait le paysan de France qui donne sans doute
des larmes & son enfant promaturément mort, mais

qui songe aussi & ses biens perdus; il est plus fa-

-~ cile do ss consoler #'un mal que de deux, Qu'on se

Source : BIU Cujas

reporte maintenant & un passage de l'oeuvre de Pom-

. ponius qui figure au Digests XXIII, 3,fr. 6 pr. et

1l'on y reldve: "Jure suceursum est patri ut filia
amissa solacii loeco caferet si reddetur ei dos ab
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ipso profecta, ne et filiae amissae et pecuniae
damnun sentiret", Ces biens revenus au pére et qui
le consolent de la perte de sa fille n'ont rien de
spécifiquement frangais, '

Les coutumes ré- Que les coutumes donc sient subi 1'influ-
digbes et le ence du droit romain, c'est urne chose qui n'est
Président Lizet, pas douteuse. Il est méme possible qu'au moment

de la rédaction officiells, certains personnages
appelés, de par leurs: fonctions, & collabarer 3
cette osuvre, comme le Président Lizet, ailent ten-
té de glisser des dispositions purement romaines
dens le texte rddigé, ! :

‘Néanmoins, et en dépit de ces influences,
les coutumes n'ont pas perdu leur individualité et
1'opposition entre les pays coutumiers et les pays
de droit écrit est demeurde jusqu'd la fin un trait
essentiel de notre ancien droit frangais,

Il est, pourtant, des matidres et des hypo-
théses ol le droit romain, méme en pays coutumier
aurait joud le rSle de créateur du droit & 1'ex- ]
clusion de la coutume, je feis allusion & la matia:
re des obligations et au eas ol la coutune n'aurait
pas disposé, : ghd oR o

: I - Lo droit romain, source de la matidre -
des obligations, = _

' C'est un adage universellement requ que la ma-
tidre dos obligatiens et des contrsbs Atait régie
dans 1'ancien dreit frengais, méme en pays coutu-
mier, par ls droit romsin. Les anciens auteurs n'
ont pas peu contribuéd 2 répondre cette idde, puis=-
que Ferriére pouvait écrire : "Le droit romain en-
seigne ce qui concerne les contrats, les tutelles,
les restitutions en entisr, les obligations, les
actions et une infinité d'autres matidres sur les- -

Analyse de la quelles ni les ordonnances ni les coustumes n'ont :
goutume de Paris rien établi, ou, du moins, dont elles ntont parlé !
quant & sa ma- que trés légérement”. Et il est certain due, quand’
Siére des obli- on consulte la coutume réformée de Paris, on y traa

getions,: ' = ve un titre unique, le titre 5, intituld:"Des ac~
e tions personmolles e d'hypothdques,3ui comporte les
articles 992 4 117, seit 14 en tout pour régler 1la
matiére; encore 6 articles ont-ils trait aux héri-

. tages chargds de rentes ot au déguarpissement; un

- 8nul concerne chacuns des matisres ci-aprds: com-

pensation l5gale, compensation judiciaire sous le
non de reconvention, cession de crdance, conditions
nécessaires pour qu'un titre privé puisse emporter .
hypothéque, Rien, absolument rien sur ies;boh%}ﬁ. 7
Ce n'est pas & dire que le viaux Aroit oous.

tumier n'ait pas eu ua systime des obligations st,

probablement un systéns original, Bn tout cas,lss

Ii Source:: BIU Cujas
B
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traveux d'Esmein, les recherches plus récentes de

M, Yver sur les contrats dans le trés ancien droit
normand, de M, Olivier-Martin sur la coutume de
Paris nous ont mis en présence de systémes qui
n'ont rien, tant s'en faut, de spécifiquement ro-
main, Il arrive méme que, dans les coutumes rédi-
gées, on rencontre parfois des dispositions sur la’
matidre: outre les indications données ci-dessus
sur la coutume de Paris, on peut citer le titre XI
de la coutume réformée de Bretagne.

Mais il est certain qus, peu & peu, les
principes du droit romain ont pris le pas sur les
principes du droit coutumier. Seulement, 4l ne fau.
drait pas croire que les textes du droit romain
ont été par 14 reconnus directement applicables &
la matiére des obligations comme le sont des ar-
ticles de coubume, Le droit romain est le droit
los obligations, mais & travers l'ceuvre de la doc-
trine et de la jurisprudence,

A ~ La doctrine.

S¥il est des auteurs qui, dans 1'ancien
droit francais ont éerit sur la matiére des obli-
gations, aucun nom & cet égard ne surpasse celui
de du Moulin; je fais, bien entendu abstraction
des auteurs qui , comme Cujas, lors de la seconde
renaissance du droit romain, ont appliqué essentiel
lement la méthode historigue au droit romain, sans
tenter de rattacher le droit de leurs temps aux
principes romains,

A du Moulin, au contraire, ‘soht dues des
théories aussi importantes que celles :

des obligations divisibles et indivisibles
(Explicatio labyrinthi dividui et individui, T, 5
p.89 ot sa, de 1'ed, de 1681),

de la subrogation légale fondée en grande
partie sur la premiére legon professée par lui &
D6le.

Bien plus, du Moulin a devancé son temps; -.
puisque c'est lui qui, le premisr, a dégagd la no=
tion suivant laguelle celui gui était obligd avec
d'autres ou pour d'autres & payerla dette est su-
brogé de plein droit au créancier par lui désinté-
ressé; conception juridigue que, jusqu'd la fin
de 1l'ancien droit frangals, une grande partie de
la doctrine et la jurisprudence unanime rejectterort.
maeis qui sera recueillie par le législateur de
1804,

A mon point de wue, il est cwrieux de yoir
comment du Moulin procede suivant le plan que lui-
méme trace au début de sa legon (t. 3, p. 388), 11
part de deux textes du drolt romain, la loi
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Modestinus, XLVI, 3, Dig. fr.76 et la constitution I au
Code de Justinien, V, 58, Il expose ce qui, sur ces deux
textes, est la commune opinion des docteurs, 2&me partie
il apporte la critique du sentiment généralement admis,
3éme partie: Il propose une cpinion nouvelle qui est la
sienne, 4éme partie: il fera lui-méme la critique de sa
thiorie, ne laissant rien dans 1'ombre "omnen novendo
lapidem", 5&me et derniére partie: les objections écar-
tées, il réteblira la vérité sur son siége tant & 1'4co-
le qu'aux tribunaux,

Mais, sans doute, convient-il de citer un passa=
ge textuel, au moins, de ce plen:"Tertio, novum, verum
et solidum intellectum dabo, literae mentique legis,
aequitati et omnibus juribus consonum praxi et usui ho-
minum accomoditissimum”, Donc, sa solution sera conforme
8 la lettre et & 1'esprit des textes qu'il interpréte,
mais il prendra aussi en considération 1'aquité, la prae
tique et les besoins des hommes, Ceci posé, de quoi s'a=
git-11? I1 s'agit d'une cession d'actions nées de la
tutelle et qui ont été cédées, soit avant, soit aprés
le paiement, soit avec convention expresse de cession,
soit sans convention, Le texte de Modestin ne vise rien
d'avutre, Eh bien, du Moulin, partant de ce texte spécial
relatif a4 la tutelle, &limine ce qui n'est proprement »
que matiére de tutelle,et s'en va vers une conception
générale om il s'agit d'un quelconque débiteur tenu a-
vec d'autres, & qui il accorde une subrogation sans
qu'il soit besoin de cession d'action,

Quend donec, on examine la part de chaque 616~
ment ayant servi & la création de cette construction ju-
ridique, on se rend compte que le raisonnement, la sciem
ce juridique y ont autant et plus peut-8tre de place gug
les textes invoqués, On ne saurait dire en vérité que
la matiére de la subrogation l5gale en droit francais
est régie par le droit romain: du droit romain qui a
passé entre les mains de du Moulin, oui, mais un droit
romain impératif, valant comme source du droit, qui
pourrait le soutenir ?

B - La jurisprudencs,

Si 1'influence d'un jurisconsulte comme du Mou=-
lin dans la matiére des obligations apparait comme de
premier plan, ce fait ne doit pas conduire & sous-esti=
mer 1'oeuvre de la jurisprudence. Pour avoir une idée
de ce qu'a 6t4 cette osuvre, il suffit de parcourir - le
titre 5 de 1'Histoire de la Coutume de Paris de M. Oli-
vier-Martin, Qu'il s'agisse des obligations et voies
d'exécution aux XIVéme et XVéme siécles, ou que l1'au-
teur les envisage aprés la rédaction des- coutumes = -
XVIéme, XVIII8me siicles - les citations d'arr8ts, de
décisions judiciaires ebondent vériteblement. Il est

—— A e s =
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des quest*ons d'alllsurs, o l'intervention du juge ap-
parait comme nécessaire,

Il est certain, par exemple, que la thiorie des
vices du consentement n'a pas &té achevée par le droit
romain, Sans doute, gréce au caractére arbitraire des
actions de dol, guod metus eausa, on pouvait arriver
pratiquagment & 1l'anéantissement du contrat entaché de
dol ou de violence., Mais les actions romaines restent
dans le plan du droit des d&lits,

Or, dés le XIVéme sidcle , on rencontre des ar-
réts du Parlement de Paris qui disent mnul le contrat
dens lequel le débiteur était fou au moment de la passa
tion de l'acte, le contrat passé par le débiteur sous
1'empire de la violence et de la crainte, De méme le .
dol qui émane d'une des parties entraine devant les tri
bunaux l'annulation du contrat; on peut, d'ailleurs,
remarguer que la jurisprudence s'inspire du droit romsin
qui n'avait pas fait de 1l'action de dol une action com-
portant une formuls in rem concepta.

De méme, la théorie de la compensation n'avait
pas ét8 terminée; il ne semble pas, en effet, que les
Romains aient connu la compensation légale, qui s'opére
par le seul effet de la loi, en dehors de la volontd
des parties, sauf dans de certeins cas limités, Mais
1'an¢ien droit frangais s'y acheminée, tout en mainte-
nant la reconvention, moyen de faire valoir la compen-
sation en justice, Dés lors, il est nicessaire de dé-
terminer les conditions requises pour que cette compen-
sation légale produise effet et c'est encore un arrét
du Parlement de Paris du 26 juin 1350 qui pose la né-
cessité de deux dettes liquides, refusant la compensa-
tion entre une dette de somme d'argent et une dette de
balles de laine.

On pourrait multiplier les exemples; mais ceux=
ci, sans doute, suffisent & montrer que, si le droit
romein fournit les notions de dol, de violence, de 16~
sion, d'extinction par compensation, ces notlons sonb
travaillées par la pratique entendugau sens large du
mot, 8

Il importe, d'ailleurs, d'observer que cette
oeuvre réalisée par les tribunaux appsrait parfois sin«
guliérement complexe; les solutions hésitent, on reléve
des solutions judiciaires contradictoires. Je n'en don-
nerai qu'un exemple tiré, & la suite de du Moulin, de
la subrogation, La subrogation légale est sortie de
1'institution romaine qu'est la successio in locum, H4£
créancier hypothdcaire désintéresse un dutre créancier
hypothécaire qui 1lui est préférable en rang. Le créan-
cier subrogé prend-il seulement le rang du créancier
qu'il a pay® ou succéde-t-il & ses droitset actions ?
L'intérét de la question apparaft quand le premier oréa

s
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ancier, outre la garantie réelle, s'était fait donner
une caution: s'il n'y a que succession au rang de 1'hy-
pothéque, la caution est 1ibérée vis-d-vis du créancier
subrogé; dans le cas contraire, la caution reste tenue,
Sur cette gquestion, le Parlement de Paris a d'abord jugé
gu'il n'y avait pas cession d'action, mais simplement °
cossion du rang; par conséguent, la caution est 1ibérdse,
Puis, un revirement se preduit et, par de nombreux ar-
réts, il est jugd que le camution demeure tenue envers le
créancier subrogd, Néanmoins, los 38ms et 5&ms chambres
des Enquétes persévérent dans l'ancienne jurisprudencs,
8 ce point qu'il faudra un arrét de réglement du 6 Juil-
let 1690 pour imposer une jurisprudence univorme, On ls
voit, les principes ont eu une singuliére difficulté &
se faire jour, Ce n'est point cepsndant gue les textes
de droit romain manquent sur la metiére et qu'on omette
de les citer dans les mémoires et dans les plaidoiries,

Conclusion Mais, en réalité, le droit romsin, dans cette
matiére des obligations, n'est pas un droit impératif;
il ne sert que de support & un droit commun qui se déga=
ge lentement, Et, en forgaent & peine les termes, peut-
fre pourrait-on dlra que le droit romain dans la matig=
ro des obligations est un vrai droit coubumier et, com-
me tel, susceptible de se modifier, de se transformer,

II - Le droit romain droit suppiétif
Les coubumes rédigéss sont bien loin de conte-

nir des solutions juridiques pour chaque question qui
peut se présenter, Dés lors, quand la coutume est muet=
te, quel droit appliquer ? Il semble bien que, de prime
abord et tout naturellement, ont ait songd 3 avoir re-
cours au droit romain: c'est la solution que donnait la
législation royale pour le cas de meutre commis dans
les limites de la justice du roi par un clerc, au cas of
la coutume ne disposerait misn sur la compétence respao
tive du roi et de 1'évéque,

Les tendances Seulement, si telle est la tendance premlers il

csgntraires, semble bien aussi qu'une tendance contraire ss soit fait
jour, éliminant le droit romain comme droit commun pour
le remplacer par la coutume parisienne, L'exemple en est
particuliérement net dans la question de la quotité de !
la lépgitime, 4

Exemple tiré Cette institution qulest la 1légitime ot gul ré-
de la légiti- serve & de certaines catégories d'héritiers une part de
me, la succession vient du droit romain, mais a pénétré de

bonne heure dans le droit parisien: Beaumsnoir la con-
nait, Toutefois, les deux 1égislations s'opposent sur
la quotité de cette légitime, Le droit des Novslles,

d'une part, fixe cette l5gitime des enfants & un tiers
de la succession s'ils sont av nombre de quatre et au-
dessous et 4 moitié de la succession quand il y a cing
enfants et plus, L'article 298 de la coutume de Paris |

Source : Bi) Cujas



68 Différentes sources du droit .68

au contraire ne tient aucun compte du nombre des en-

= fents et fixe la 1légitime de chaque enfant & la moitid
de sa part ab intestat, Ceci posé, quelle régle appli-
quer cquand une coutume est muette sur la question de la
légitime? Le droit des Novelles ou le Droit de la cou-
tume de Paris 2

~ Pour répondre & cette question, il faut d'sbord

éliminer les coutumes comme celles de la Marche qui
renvoient au droit écrit dans le silence de leurs dis-
positions; les coutumes comme celles de 1'Auvergne et
du Bourbonnais, qui "frayent presque toujours avec le
droit romain”; les coutumes, enfin, dont le type est la
coutume de Tournai ou la coutume de chétellenie de Lille
qui s'interprétent constamment par le droit romain. Le
droit romain est alors un vrai droit impératif,

Mais, pour les autres coutumes, celles qui ne
donnent au droit romain que la valeur qui s'attache &
la raison écrite, la question est plus difficile, On

- voit, d'aboxd, le Parlement de Paris appliquer les prin.
¢ipes du droit romain en matidre de quotité de la légi-
time dans la coutume de Charbtres (arrét du 20 Aout 1609
aux coutumes de Blois, Valois et ¥itry (arrst du 31
mars 1618) 2 la coutume de Senlis (arr8t du ler awril
1620), enfin & la coutume de Vermandois {arrét du 4 dé-
cembre 1640).

Toutefois, un arrét isold avait marqué ls ten-
dance qui va apparaitre: un arrét du 29 mars 1613 avait
repoussé les principes romains pour s'en tenir & la cou
tume de Paris dans une affaire nde en la coutume de
Senlis. Et ce qui n'était qu'une tendance devient une
Jurisprudence: arrét de la 48me des Enquétes, 30 Juil-
let 1661, en la coutume de Troyes; 4 quoi se conforme
immédaitement la jurisprudence suivie au bailliage de
cette ville; arrét du 6 Septembre 1674 pour lss coutue
mes de Poitou, Anjou, Touraine et lLa Rochells, Puis,la
Jurisprudence ne se dément plus, Dans le silence d'une

2 coutume, le droit parisien est seul appliqué,
Exemple tiré "~ Cette éliminstion du droit rommin au profit de
de 1'8ge auquel la coutume de Paris n'est, d'ailleurs, en rien particu-
on peut tester 1lidre & la matiére de la légitime, On 1a retrouve bgale.
ment dans une question toute proche: celle relative &
1'age & partir duquel il est permis de disposer par tes.
tement, C'est donec un phénoméne tout & feit général,
Comment 1'expliguer 7
Raisons du On en a donné diverses raisons; on a invoqué le
triomphe de la fait que Paris est la capitale du royaume, quae est com-
coutume de Pa- munis patria totius regni, suivant le mot de du Moulin;
ris sur le on a mis en avant le caractére modéré des régles coutu-
droit romain miséres parisiennes, "1%'air salubre" qu'on y respire; on
a fait état, enfin, de la haute valeur scientifique qu'a
prise le texte réformé 4 la suite de 1'influence de du
Moulin, '

a7
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Sans doute, ces raisons peuvent rendre compte
du fait qu'on ait choisi le droit parisien pour &tre
le droit commun coutumier, mais elles n'expliquent pas
la réaction qui s'est produite contre le droit romain,

Ia réaction du En réalité, il semble bien qu'on eoit en présence d'un
milieu sur les phénoméne trés simple et trés naturel: un milieu dé-
818ments étran- terminé tend inconsciemment & réagir contre les 418w
gers, ments qui lui sont &trangers et & les éliminer, Un

exemple trés net en est donné par le monde féodal dont
1'essence est la tenure et qui a réagi contre cette
anomalie qu'est 1'alleu, De mdme ici, le milieu coutu=-
mier tend & éliminer tout ce qui n'est pas coutume, La
preuve en est que la réaction constatde n'a rien de
spéeial au droit romein et qu'il est facile de la rels
ver & l'encontre du droit canonique et avec les mémes
apparences, dans les mémes circonstances: il est quel-
ques coutumes, d'ailleurs rares, qui ne réglementent
pas les formes de tester. Dans le.silence de la coutu-
me, les Parlements, y compris le Parlement de Paris,
ont fait du testatement canonique la forme commune de
tester, c'est-d-dire une déclaration de volonté en pré,
sence de deux témoins, Puis, 1ls Parlement de Paris a-
bandonne son ancienne jurisprudence et valide 1o seul
testament olographe de la coutume de Paris comme droit
commun coutumier. Le droit est canon sest éliminé comme
1'evait ét6 le droit romain,

Conclusion De telle manidre qu'il est peut-8tre permis de

. conclure que le droit romein & eu sur le droit céoutu=-

mier une influence qu'il serait puréil de nier, mais
qu'sn tant que droit impératif, il B perdu sans cesse
du terrain; pour avoir été inconsciente, la réaction
contre lui n'en a pas moins &té trés nette; il est un
étranger en pays coutumier, et, & oet &gard, la sépa-
ration entre pays de coutums et pays de droit écrit
est plus profonde qu'il ne semble eu premier abord: la
coutume n'admet rien auprés d'elle qui ne soit coutu-
mier,

§ 4 - Le droit romain et les principes du
droit publiec,

Si le droit romein a eu sur le développement
du droit privé une influence qui ne saurait 8tre dé- |
niée, si méme il a 4té 15-droit suivi et pratique dan
toute une partie de la France, il faut reconnaitre qu
ce méme droit a été largement ut1llsé par les théori-
ciens en vue de reconstituer la monarchie frangaise,

I1 est possible, comme 1'ont soutenu certains
auteurs, qu'on ait sous-estimé la waleur de 1'idée
royale, du titre de roi lors de 1’avénement du pre-
mier Capétien; il est possible qu'on ait trop abalsse .

Source BIUL»}]&; - Jj
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1'autorité que représente cette qualité royale., Il est
bien vrai, en effet, que Robert le Pieux, qui préside &
1'ipauguration de la basilique Saint-Aignan 8 Orléans,
prie pour tout le roysume:; que c'est le m8me roi de
France qui préside & la rdunion des pieux &véque et

des saints moines réunis en coneile d'Héry pour la paix
{C. Jullian, De la Gaule & la France. p. 231),.

Il n'en demeure pas moins que, quelis que soit
1'autorité morale dont il est revétu, le roi de France,
dans le Haut Moyen-Age, est proprement enserré dans les
principes du systéme féodal. Il lui est impossible d'at
teindre les habitants du roysume pour les administrer,
leur rendre la justice, les imposer, 1légiférer en leur
faveur; tous les habitants du royasume sont bien loin
d'stre les sujets du roi de France. Bt ce fait, trop
Sonnu pour qu'il soit bssoin d'y insister, n'est pas
vrai seulement pour les grands fiefs dont les titulai-
res ne sont unis au roi que par le lien, parfois singu-
liérement l8che, que représente 1'hommage féodal; qui
en fait, somt parfois plus puissants que le roi et font
figure de personnages indépendants; il est également
exact pour le domaine royal, dans 1'étendue duquel, en=

“tre le roi et les habitants, s'intercalent les sei-
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gneurs havt-justiciers en gui se retrouvent les 416w
ments constitutifs de 1a souverainetéd; de telle maniére
que, méme dans son domaine, le roi n'est vraiment sou-
verain que 18 ol il est lui-méme titulaire da la hsute-
Justice,

Nous avons conservé de cet &tat de droit un
exemple singuliérement-frappant et pour une époque déja
avancée, pour le milieu du XITI8me siécle, Saint=Louis, -
étant sur le point de partir pour la premiére des croi-
sades 4 laquelle il ait pris part, mande ses barons &
Paris et leur demands de préter serment qu'ils porte-
ront fol et loyauté & ses enfants si quelque chose de
fécheux lui devait advenir au cours du voyage. Ce méme
serment, il le demande & son familier, Jean, sire de
Joinville, lequel refuse:"Il le me demanda, mez je ne
voz faire point de serement, car je n'estoie pas son
home", Joinville porte en effet son hemmage au comte de
Chempagne dont il est lfhiomme; sans doute, ls comts de
Champagne préte lui-méme foi e* “ommege au roi de Fran-
ce; mais, suiveant les purs principes féodeux, 1'homme
de mon homme n'est pas mon homme; Joinvilie est donc
sans lien de droit avec le roi de France ot il est fone
dé juridiquement 4 refuser le serment que lui demands
Saint-Louis,

Sans doute la royaWté francaise e, de bonne
heure, tenté de desserrer cette 4treinte, Par lui-mdme
le roi a combattu les grands fiodaux, Louis le Gros,
le justicier bardé de fer, consacrera toube son &nergie
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domaine: Montfort et Coucy btomberont sous ses coups,

& combattre les chBtelains remuents et batailleurs du

Mais, c'est surtout par ses agents, baillis, sénéchaux

sergents, que le roi tentera de grignoter peu & peu,

d'affaiblir 1'autorité des féodaux pour y subsistuer la

sienne, Il y fut, d'ailleurs, aidé par les grands ba-
rons eux~meémes, qui menaient la m8me lutte contre la
petite féodalité; de telle manisre que, lors de la réu-
nion des grands fiefs 4 la couronne, 1'oeuvre était ac—
complie ou en voie d'achévement. De ce double travail,
Joinville nous a conservé le souvenir, Pressé de pren=-
dre part 8 la derniére croisade il s'y refuse et, parmi
les motifs qu'il invoque, se rencontre le double tra=
vail du roi de France et du comte de Champagne, roi de
Navarre, suquel Joinville entend bien s'opposer :"A ce
respondi~je que tandis que je avoie esté au service
Dieu et le Roy outre mer, et puis que je en reving,les
serjens au Roy de France st le Roy de Navarre m'a-
voient destruite ma gent et apouroiez si que il ne se-
roit jamés heure que moi et eulz n'en vausigsent piz".
Meis, pour reconstituer la pleine souveraineté
au profit du roi, pour en réunir en sa personne tous
les attributs, il fallait autre chose de plus que 1l'ac-
tion, il était nécessaire dtavoir des principes, et ce
principes, le droit romain les fournissait, A travers
les textes du droit romain retrouvé apparaissait une
image de 1'empereur omnipotent, en gui résidait tous
les pouvoirs, toute l'autorité, I1 s'agissait donc de
former une imago de la royauté francgaise sur le modéle
gue fournissait le droit romain. Cette osuvre fut cel=
le des l5gistes, Les légistes sont de petites gens, °
instruits aux écoles, nourris des traditions impéria-

* les du droit romain, gui, admis & la Cour, au Conseil,

y rencontrent la noblesse féodale. Sans doute, ils
n'ont pas de grands noms, la richesse &t la puissance
leur font défaut; mais ils ont pour eux la science st

cette science du droit ils la mettent toute entidre au

service de celui qui les a tirés de 1l'ombre, qui les

a appelés auprés de lui, du roi de France; on peut mé-
me dire qu'ils 1'y mettent passionnément, L'un-d'entre
eux ot des plus célébres les définira:"I1 ne sont pas
nobles, meis ils sont chevaliers, chevaliers du roi,
parce que le roi les a regus pour ses hommes; de 18 °
ils tirent leur honneur, leur dignité et s'appellent
chevaliers du roi., Ils sont en nombre infini su royaum
me de France", Al ce dévouement, d'ailleurs, le roi ré-
pond par une confiance absolue; il sait les récompen-
ser, 1l les éléve aux plus hautes charges, il leur pro-
digue les dons, La science du droit mise au service

_d'un.gévouement total & la royauté, la confisnce non

mo}ns_%otale du roi, tels sont les traits caractéris-
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.tiques de ces personnages que sont les légistes.

Seulement, il ne conviendrait pas de croire que
ces légistes, élevés sur les bancs de 1'école, sont de
purs théoriciens qui élaborent dans l'ombre des concep-
tions juridiques, laissant aux autres le soin de les
mettre en action, d'en faire des rédalités vivantes. Les
légistes savent Stre des personnages agissants et au
besoin on les trouve, gquand il le faut, 1'épée & la
main, Les textes et les théories du droit romain, sont
sans doute, utiles, mais le légiste apergoit d'abord le
besoin auquel il convient de donner satisfaction; la so-
lution, il 1'assure, si nécessité est, par la force;
puis il enrcbe le résultat acquis dans le texte de droit
qui lui sert de justification, Toutes ces idées s'éclai-
reront mieux par la présentation de 1'un d'eux,

J'entends vous parler du "petit avocat borgne"
de l'adversaire de Boniface VIII, Pierre Flotte. Il est
d'Auvergne, robuste et solide bon sens, énergie, tenaci-
té. La faveur royale le trouve occupant les fonetions
de sergent et bient8t, on le rencontre remplissant des
missions importantes dans 1'ordre edministratif et Judi«
ciaire, La diplomatie ne lui est pas étrangére; c'est
sans doute au cours d'une ambassade qu'il aurait verte-
ment déclaré au pape :"la puissance do mon maftre est
réelle, la vbtre n'est rien". On le retrouve & Paris le
10 avril 1302 prenant la parole & 1'assemblée qui se
tient & Notre-Dame, premiére manifestation, peut-8tre,
de ce qui sera les Etats Généraux. Remarquable orateur,
habile psychologue, il joue tour & tour du sentiment
patriotique, de la défiance vis-d-vis des étrangers et
en particulier des ultramontains (Lavisse), & ce point
que, sa harangue terminée, toute la France, grands et
petits, laiques et ecclésiastiques, est rangée frémis-
sante derriére son roi gui va engager la lutte contre
la Papeuté, C'est maintenant un personnage important,il
est devenu chancelier, Ce gui n'emp&che pas qu'au début
de la campagne de Flandre de 1302, Pierre Flotte se
Jjette dans Lille avec une poignée d'hommes et sauve la
place, qu'il succombera les armes 4 la main & la batail.
le de Courtrai, Rude soldat, su besoin, nous apparait,
le cas échéant, ce juriste subtil institud aux écoles
de Montpellier et d'Alais, nourri dans le tradition ime
périaliste de 1'école de Bologne.

Ces mémes traits, on les retrouverait dans
Guillaume de Nogaret, docteur et professeur es=lois, juw
ge royal dé le sénéchaussée de Besucaire, avant d'8tre
1'avocat endiablé du roi contre Boniface, avant d'orga-
niser, diplomatiquement et militairement, 1le coup de
main d'Argenteuil, :

Avec des hommes de cette trempe, il n'y & pas
lieu de s'étonner si le roi de France va parvenir & se
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dégager des conceptions féodales pour faire figure de
véritable souverain,

« I1 est, bien entendu, inutile de suivre les au-
teurs dens des fantaisies comme colles qui consistent &
rattacher.le roi de France & Ende et A des compagnons
troyens, Peut-8tre aussi est-il loisible de négliger
la remarque suivant laguelle les races .qui ont régné
sur la France comptent trois saints au calendrier: Dago

‘bert, Charlemagne et Saint-Louis, Mais, comment ne pas

retenir que Dégrasaille, lequel, suivant son propre té-
moignage, ne tient pas une place médiocre parmi les
juristes en droit romain st en droit canon, termine la
premiére partie de son livre en affirmant que tous les
droits et prérogatives que 1'on retrouve aux princes
ont leur application en la personna du roi de France ?
Entrent dans le détail, c'est le méme Dégrasazlla qui
reconnait au roi de France sur ses sujets les mémes
pouvoirs que posséde 1l'empereur; d'od il résultera:
Qu'au roi de France seul appartient le droit
de faire des lois, constitutions et ordonnances pour
tout le royaume; que, si les ducs, les barons, les ché-
telains, dans les limites de lsurs juridictions, peus
vent 1légiférer, c'est uniquement en vertu d'une conces-.
sion royale, Au surplus, n'est-ce point aux Institutes
defJustlnien que se trouve le principe :"Quod.principi

: placuit legis habet vigorem (Inst, I, 2, 6%).

" Les Cours de Droit"”
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3
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Do méme, comment le roi n'surait-11 pas le
droit d'imposer ses sujets alors que le droit d!'établir
des impSts est 1'attribut normal de 1'empereur? "Hine
est etiam quod, sicut imperator, nova vectigalla ot
subsidia, ita et rex christisnissimus et non alius de
quacumque dignitate regeli, ducali aut comitati vel
alia fungatur", De telle munidre que se trouve restau-~
ré au profit du roi le droit de 1l'empereur en matidre
d'impot, mais, en outre, que les grands barons s'en.
trouvent exclus, Et Johamnes Gallus ira plus loin: il
reconneit au roi 1le droit d'imposer ses sujets, que
1'impGt soit .pergu immediate, le roi atteignant ses
sujets par dessus la téte des barons, soit mediate,
le vassal imposant les habitants du fief sauf & rendre
compte au roi; et l'auteur n'hésite pas & déclarer qus
quiconque dénis ce droit au roi se rend coupable du
crime de lése-majesté (Question 80). Bien entendu, &
ce droit d'imposer on rattachera ensuite tout naturel-
lement comme droits royanx les droits de péage, les
revenus des salines, les droits percus aux ports,

Au peint de vuo de la justice,il semblerait que
le roi de France ait eu un besoin moins évident du
droit romein, L'idée, on offet, que le roi de France

Répetitions Ecrites et Orales
R
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est le grand jﬁsticier de. son royaume, gue sa fonction
essentlelle est de rendre le justico, est 4 l'orlglne
méme de la roysutd, Il y a longtemps qu'on a remarqué

- que 1'sttribut essentiel du roi, ce n'est pas le -glai-

ve, mais la main de justice; & tous 1e roi de France
rend la justice, 4 Vincennes sous un ch®ne, & la poin-
te de 1'2le de le Cité, un simple tapis étendu: & un
roi gui n'a pas le loisir de rendre justice, & quoi
sert d'étre roi ? Mais, en dépit de ces principes cer-
tains, il.n'en demeure pas moins qu'entre le roi justi-
cier et ses sujets s'interealent de nombreuses seigneu-
ries justiciéres, méme dans le domaine royal, La oour
du roi elle-méme n'est-elle pas autant que le tribunal
du roi une cour féodale ? Mals la lutte va commencer
entre les justices royales et les justices seigneuria-
les et 1'un des moyens de battre en bréche ¢es dernis-
res sera trouvé par les légistes auxquels le Digeste
et le Code fourniront cette institution, 4u'est 1'appe!
Le droit f£6odal ingore 1'appelet, dans le systédme pur,
toutes les juridictions féodales sont souveraines, Au
contraire, le droit romsin et le droit canonique A sa
suite connaissent la eonception suivent ladquelle wne
sentence judiciaire peut &tre soumise & 1'examen d'une
Juridiction supérieure, qui a loisir soit de la cone
firmer, soit de la détruire en 1'infirmant. Quand donc,
sous 1'influence des légistes, 1'appel se trouvera ré-
instauré, quand des juridiections seigneuriales infé-

..rieures on remontera mux juridictions seigneuriales su.

périeures dans la hiérarchie, puis aux baillis et sé-
nédchaux royaux et enfin & la curia regis, on congoit -
quel droit de regard, quel droit de contrdle repré-
sentera cette institution.pour la royauté,

Dans ce domaine, donc, de la justice, ol poura
tant 1'eutorité du roi paraissait assez grande pour
nlavoir besoin d'auoun secours étrangar; le droit ro-
main encore offrira son appui 4 la royauté frangaise,

I1 serait, d'ailleurs, possible de multiplier
les exemples et de montrer qu'en de multiples matiéres.
le droit romain a fourni les principes nécessaires au
rétablissement des droits du roi, Mais, parce que,
dans ce cours méme, les occasions ne manqueront pas de
1%'4tablir, je me suis bornd ici & rapprocher les prine

-cipes romains des grands services publics qui deivent

8tre essentiellemont les attribnts de 1'Etat repré-
senté par le roi, '

Seulesment i1 oonviant 1ci de placar deux re=
marques :

I} Parce que le droit romein s'est rév414 sin-
gulidrement fécond pour 1'oeuvre de la reconstitution
de la souveraineté royale, ce n'est pas & dire que 1la
royauté ait négligé les autres moyons et procédds ju-
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ridiques qui s'offreient & elle. Dans le domaine de
1'impdt, les principes féodaux connaissaient, par exem'
ple, 1l'aide aux quatre cas; en particulier, 1'aide due
pour le rachat du seigneur fait prisonnier: ls jour of
le ‘Toi de France sera capturé 4 la bataille. de Poitiers
1tautorité qui aura alors en main les destinées du ro-
yaume n'hésitera pas & faire jouer le principe de 1'ai-
de féodale, Do méme, en matiére d'appel, sans doute,

le droit romsin fournira le principe méme de l'insti-
tution, mais il n'est rien ‘de moins: que certain que le
droit romain suffira pour organiser 1'institution, I1
parait certain, au conbraire,que la pratique se sou=
viendra d'une institution du-pur droit féodal, 1'appel
de d&faute de droit, et que 1'appel réinstauré emprun-
tera quelques uns de ses traits au vieux moyen par

‘ailleurs disparu; mais non tombé dans 1'oubli; -

II) lLes l8gistes ne se sont pas cantonnés dans
1'étude du droit romain et dans l'application de ses.
principes aux besoins apergus. Le droit romain est
aussi une magnifique gymnastique pour le cervesu d'un
Juriste et, peut-8tre, dés lors, ne faut-il pas s'éton
ner si les 1légistes sauront, quand la nécessité en so-
ra venue, imagzner des théories magistralement congues
et qui, pour 8tre sans rapport avec le droit romsin,
n'en serviront pas moins les visées du roi, Cl'est eux
qui créeront la théorie des cas royaux, réservés par
leur nature méme, & la connaissance des. jurldictions

 royales, qui jemals ne seront définis ou énumérés

pour permettrs leur extension presque indéfinie.C'est
eux qui declareront, pour justifier la théorie de la
prévention, qu'en deléguant sa justice aux Justices

- seigneuriales, le roi n'a pas entendu renoncer a4 sa
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propre justice, mais que, la laissant simplement som~-
meiller, il lux est toujours loisible de 1'éveiller,
Ctest eux, enfin, qui feront sortir‘'du plan féodal o
11 est né et oh il se comprend unique, l'emortisse-
ment relatif aux acquisitions de tenures par 1l'Eglise
afin d'en faire un droit régalien et de domner, au
moins en théorie, & la royauté un droit de regard et

de contrdle sur ces acguisitions, en tout cas un pro-

fit dans }'ordre pécunisire,

De telle maniére qulaprds avoir modelé l‘image
de la royeuté frangaise sur le type de 1'empereur ro=
main,.les légistes continueront de bien servir le roi
et de toutes leurs forces: un jour viendra ou la robe
aura bien mérité la nohlesss qu'elle emportera’ avsc
ells,

Seotion I1I - Les- décisions des cours souveraines,

Depuis que, dens notre droit public francais,
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s?est introduit le principe de la séparation des pou~
voirs, nous avons pris 1'habitude de ne plus faire
rentrer les décisions judiciamires dans les sources du
droit, Il est méme curieux de relever & quel point le
1égislateur révolutionneire a poussé le souci de main
tenir étanche la cloison qui sépare le pouvoir légis-
latif et le pouvoir judicieire: si le juge ne trouve
pas dens la législation en vigusur le texte qui lui
est nécessaire pour trancher le conflit qui lui est
soumis par les plaideurs, il ne saurait suppléer au
silence de la loi et il doit se retirer devant le 16~
gislateur pour obtenir de lui la disposition législa-
tlve qui jusque 18 faisait défaut. En felt, il semble
méme que le principe ci-dessus exposé ‘ait éte stricte=
ment observé, Mais on sent immédiatement les inconvé-
nients d'un sembleble systéme, on se rend compte =pour
ne parler que d'slles- des lenteurs qu'il entraine a=
vec lui, Bt c'est pourquoi, si, au nom des principes,
on refuse et on refusera toujours au juge d'ajouter &
la loi par voie d'sutorité, du moins, on lui reconnait
la possibilité de combler les lacunes de la loi par
voie d'interprétation, C'est 1i le point d'aboutisse-
ment du systéme que le Code Civil a fait:sien.Dfune
part, en effet, le juge qui refuse de juger sous pré=
texte de 1'insuffisance ou de 1l'obseurité de le loi
se rend coupable d'un déni de justice, et, d'autre
part il est interdit au juge de statuer per une dé¢iw
sion qui asurait force obligatoire pour l'avenir, qui
lierait le juge; il ne peut décider par voie de dis-
positions réglementaires,

Ces deux idées commandent egalemant 1'étude
des décisions des cours souveraines dens l'ancien
droit frangais, car on y retrouve les arréts de ré-
glement aujourd'hui interdits et 1la Jurisprudence tel-
le que nous l'entendons encore,

§ Ier - Les arréts de réglement.

: L'arrét de réglement peut étre défini une dé-
cision rendue par un parlement en forme d'arrét,soit
spontenément, soit & la réquisition du Ministére Pu~
blic et destinée & réglementer une matidre particulis-
re dans le ressort de la Cour, Sur la matiére, donc,
dont il s'agit 1'arrét de réglement apporte une solu-
tion juridique impérative et qui nlest pas limitée
aux seules parties en cause, puisque, par définition
méme, l'arrét de réglement n'intervient pas sur un
conflit entre particuliers, mais, au contraire, une
solution générale qui, pour l'avenir, s'imposera aux
plaideurs; 1'arr8t de réglement peut donc 8tre consi-
déré comme une véritable source du droit,
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La premlere questlon qui se pose au sugat de
1'arrét de réglement est celle de savoir d'ol 4 pu
sortir un droit de semblable nature,

Esmeins, & cet égard, a parfaitement obsorvé —
que ce qui, pour nous, est exorbitent du droit commun
se trouve 6tre au contraire la conséquence naturelle .
des principes, Au Moyen-Age, en effet, le droit de ju-
ger et le droit de réglementer ne sont, ni séparés,
ni opposés, Ils résident tous deux en la personns du
seigneur haut-justicier, Quend donc celui-ci quittera
sa cour pour se faire représenter par un beilli ou par

un prdvbt, il apparaitra aussi naturel que celui-ci
juge et qu'il ordonne: dans sa qualité de délégué du
seigneur souverain il puisera l'un et l'autre droit
dont, par eilleurs, il usera sans faire une discrimi-
nation savente entre les pouvoirs de qui résultent
pour lui ces possibilités, ,

De plus, il a dfi spparaitre de bonne hsure que
c'était une véritable nécessité pour le juge de pron-
dre telle mesure réglementaire en vue d'assurer la bon
ne marche de cette justice; c'est ce qu'observait Bou-
tillier lorsqu'il écrivait :"Commune observance est un
établissement que le seigneur a estebly en sa cour,
outre les us, stile ou rit qui'y est, pource qu'aucu-
nes fois est de necessité que les juges fassent aucuns
establissements pour obvier ou réfréner la malice des

" subtils", I1 existe donc & la cour des habitudes, des
usages, un style de procéder, meis, en pratique,houtes
ces régles s'avérent insuffisantes; le juge intervient,
alors pour faire tel réglement gui obvlera & 1tincon-
vénient relevé,

Seulement, de cette orzgina, i1 résulte que le
droit de réglementer appartient & toutes les juridic-
tions, par conséquent, en s'en tenant aux juridictions
royales, aussi bien & la derniére prévoté qu'au Parle~
ment lui-m8me; La pratique ne paraft pas avoir répugné
&4 cette conséquence; toutefois, le droit de réglemen-
ter, général, dl'abord, a &té en premier lieu restreint
aux baillages et sénechaQSSées, puis au cours du XVIe
siécle, il leur a méme retiré pour rester l'apanage
des seules cours souveraines,

R ce point, dfailleurs, le droit de réglemen=
tor réservé désormais sux cours souversines, a trouvé
un fondement nouveau dens le droit romain: au Digeste
en effet, les légistes trouvaient un fragment Ad‘*Ul-
pien extrait du livre 16 de son commentaire sur 1'6-
dit et duquel il résulte que le droit pour le sénat
de faire du droit ne saurait 8tre contesté: "non ambi-
gitur senatum jus facere posse" (1, 3, Digeste, fr. 9
Or, tous les juristes qui éctrivent en latin, Du Mou-
lirn au premier rang, utilisent pour désigner le Parle-

Source : BIU Cujas : _ |



o e Ay e e e e e e _——— e —‘=_.___. WP e ) TN~ e

L s Différentes sources du droit - 78

ment le mot "senatus"; d'ol la possibilité d'interpré-
ter le passage d'Ulpisn en reconnaissant au Parlement
le droit de faire du droit par voie. de dispositlon ré=
glemantaire,

Enfin, il est possible, pour justifier ce

‘droit reconnu aux cours souveraines, -de relever que la

machine lbglslative est difficile & mettre en marche

et que 1'arrét de réglement. peut suppléer aux lacunes

de la législation, Au cours du XVIIIdme siscle encore,

" on voit le Parlement de Basangon &tablir un projet 16

dit sur les saisies et 1'envoyer & la chancellerie en

* demendent qu'il soit converti en loi générale, A quoi
" la chancellerie répond que les articles proposés ne
lui paraissent pas de nature & faire 1'objet d'une or-

donnance, mais que le Parlament peut les faire exécu-
ter dans son ressort i titre dlarrét de réglement.. :
C'est tous ces faits qul, sans doute, rendent
compte de ce que, méme & une dpoque ol la royautd se’
trouve Stre en défiance & 1'4gard des parlements, alle
ne leur a cependant jamais retird le droit de décider
par voie réglementaire. C'est un fait bien connu que,
pendant le régne de Louls XIV, les parlements ont per=
du 16 droit de faire des remontrances, Or, en dépouil-
lant un seul srrestographe, le Journal des Audiences,
il est possible de relever quatre-vingt-cing arréts
de réglement pour. la périocde allant de 1625 & 1715,
et il est bien évident que, s%il &tait loisible de

- pénétrer dans les registres originaux du Parlement,

le nombre en serait singulidrement plus élevé, De
méme, au Parlement de Besangon, on trouve, dans le
Recueil des édits, déclarstions, lettres-patentes et
arrests du Conseil de Sa Majesté vérifiés, publiés

ot reégistrés audit Parlement, environ cent arrfts de

 réglement intervenus sous le reghe de Louis XV ‘et les

premiéres années du régne de Louis XVI, Il est, par
conséquen#, ‘certein que, m8me restreints dans. lea li-

" mites que j'exposerai, les arréts de’ réglement repré-

sentent une source et une source abondante du droit,
11 importe maintenant d'étudier 1'arrdt de ré

- glement dans ses 6léments essentiels tels qu'ils ré=

sultent de la définition proposée ci-dessus,
Ier point - Juridiction compétente ;
J'ai montré comment le droit de décider. par

'Ivoie réglementaire, reconnu d'abord, & toutes les ju- .

ridictions, restrelnt'énsulte aux bailiiagas ‘et séné-

~_ ¢haussées, leur a méme 8té retiré au cours du XVI&me

Source : BiJ Cujas

pour ne plus appartenir qulaux Parlements, Bien enten

du, aux Parlements il convient d'ajouter les juridic-
tions souveraines, comme les conseils suparieurq a'
Alsace ot de Rousaillon.
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Zeme Point - Fonme de la décision,

La force utilisée est celle de 1'arrét, la seu-
le, au surplus, que le Parlement ait & sa dxaposi+1on.
Par conséquent

“a) & 1‘encontre de l‘arret intervenu au Conse;]
du roi qui porte comme dmtitulé "Le roi en son Conseil"
1'arrét de réglement. est rendu au nom de la Cour qui
ordonne et dispose.

, b) L'arrét de réglemsnt porte, en second llau,'
mention qu'il émene de la Cour toutes chambres assem-
blées, C'est, en effet, une des circonstances ol le

'Parlement, sectionné en Grand'Chambre, chambre des En-

qustes, chambres des Requdtes et Tournelle criminslle,
retrouve son unité, Toutefois, il convient'd'ajouter
qu'il n'est pas sans exemple de voir des arrdts de ré-
glement amaner non pas du Parlement statuant toutes
chambres réunles, mais d'une chambre déterminde, I
est alors difficile de préciser quelle peut &tre la

" portée d'une décision intervenue dans ces conditions;

¢) L'arrét fait, en troisidme lieu, mention:de
la délibération & 1aquelle la cour a procadé '

d) Vient ensuite 1la décision méme de la Cour
qui ne comporte,: d'ailleurs, pas. toujours l'exposé des
motifs. qui 1'ont eamenéed intervenir, ni les raisons
qui justifient la décision prise. La chose n'est pas
pour surprendre, puisque les décisions judiciaires
dans l'ancien droit frengais ne sont pas motivées, A
la fin du XVII8me sidcle, les diverses chambres du

‘Pariement de Paris 4taient arrivées a des jurispruden=

cos absolument opposées sur la ques+1on de savoir si
la subrogation emporte au profit du créancier subrogh
simple cession de rang hypothécaire ou si elle opére
transfert de toutes les actions appartenant au créanw
cier originaire, Pour metire fin & ces divergences de

- Jurisprudences, 1e Parlement rend le 6 Juillet 1690 un

arrét de réglement qui est congu dans les termes sui-
vants:" Ce jour, la Cour,toutes chambres assemblées,

.aprés avoir d81ibéré sur 1és articles présentés par

les gens du roi, a arrété et ordonné,..... quo pour
succéder et Stre subrogé sux actlons, droits, hypothé-
ques ot priviléges d'un ancien créancier, il suffit
etc,.." Par conséquent, 1l'arrét ne fait mention, ni
des faits qui ont déterminé 1'intervention de la Cour,
ni les motifs retanus pour justifier la dbcision arrd-
tée,

.@) Vient ensuite 1l'indication des mesures pri=
ses et des moyens destinés & assurer l'application de
l'arret dans le ressort du Parlement qui 1'a rendu,
Ltarrét ordonne que le texte. en sers envoyé 4 tous

‘les bailliages ot sdnéchaussdes du ressort our,apres
g s P P

lecturs, publication et enregistrement opérés dans les
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Jjuridictions inférieures, 1'arrét y 8tre observé, En
outre, il est enjoint au substitut -du procureur géné-
ral du roi, c'est-d-dire au procureur du roi prés cha-
que bailliage ou sénéchaussée de tenir la main & 1'e-
xacte applicetion de 1l'arrét et d'en faire rapport,
d'en certifier la Cour dans un délai qui est généra-
lement fixé 4 un mois, .

f) Enfin, 1'arrét se termine par la mention de
la date & laquelle il est intervenu :"Fait en Parle-
ment le 6 Juillet 1690",

_ 3éme point - Mise en mouvement du Parlement

I1 n'est pas impossible de concevoir que le

- Parlement ait par lui-mbme apercu la difficulté non

résolue et & laguelle il convenait de donner une solu-
tion, Dans ce cas, l‘interveptlon du Parlement serait
spontanée.

Mais la plupart du temps, il semble bien que
ce soit sur les réquisitions du ministére public, des
gens du roi que l'action du Parlement soit déclanchée,
Nous avons conservé tous les documents nécessaires
pour suivre, dans une hypothése déterminés, toute la
suite de la procédure, Au début de 1'année 1740 arris
vait & la chancellerie un mémoire lui signalant que,
dans les siéges inférieurs au ressort du Parlement de
Toulouse s'étaient introduits des abus graves dans 1la

- pratique de 'l'insinuation des donations, réglée cepens
. dent d'une maniére précise par lea déclaration du-17

Février 1731, Il semble, en particulier qu'on avait re
nouvelé la pratique de 1'insinuation faite en jugement
c'est-d-dire ordonnée par le Tribunal avec interven-
tion d'avocets et de procureurs et payement d'épices
aux juges, Le 13 Avril 1740 part de ls chancellerie us
ne lettre 4 1'adresse du procureur générel prés le
une enquéte afin que, si les abus existent, les moyens
puissent 8tre envisagés de nature & les falra cesser,
Ces abus existaient certainement, puisqu'a l'audience
du 3 Juin 1740, le procureur général prend des réquie
sitions verbales pour demender & la Cour d'ordonner
que les articles 1, 2, 3.6t 4 de la déclaration du 17

février 1731 soient strictement observés, A quoi la
~ Cour consent en rendant sur le siége 1'arrét de régle-

ment sollicité,
Mais, il est possible d'apercevoir mieux enco=-

. re l'1ntervention du chancelier et de son subordonné

direct, Peu mprds les faits ci-dessus relatés, le 16

aout 1741,1le chanceliér retourne &un procureur géndral
sans qu'il soit possible de déterminer auprds de qusl
Parlement il se trouve &tre attaché, un projet de ré=-
quisitoire qu'il avait établi en vue d'obtenir un ar-
rét de réglement sur la méme matidre de 1'insinustion



{1) 81 - Histoire du Droit Public (Doctorat) 81 .

des donations et qu'il avait soumisz & 1'approbation.de
la chancellerie. Sans rien changer au fond méme du ré-

quisiboire, le chancelier y substibtue un nouveau pro-
Jjet comportant quelques additions et changements dans
l‘expressicn Le procureur 5énéral est, en outre, in-
vité & communiguer le réquisitoire au pramier prési-
dent du Parlement, afin que 1'arrét de réglement puis- .
se intervenir avant les vacances judiciaires et que, :
1'accord étant fait d'avance, il n'y ait aucune diffi-
cultéd, que la question soit réglée avant que le Par-
lement se sépare pour entrer en vacation (Daguesseau
Qeuvres, &éd, 1759 ¢. 9, p. 394, lettre 305). Nous i-
gnorons ce qu'il est advenu de ls suite de 1l'affaire,
mais i1 est bien certain, par le seul examen de la let-
tre ¢i-dessus analysée, que 1'intervention de la chan=-
cellerie et du procureur général a 6té prépondérante
dans 1l'arrét de réglement qui, vraisemblablement, est
intervenu,

d) 48me Point - Matidres réglementdes,

11 est & peu prés impossible de ramener & quel
ques iddes générales les matidres sur lesquelles des
arréts de réglement ont pu intervenir: on en rencon-
tre sur des questions religieuses, sur la polide et
1'administration, sur la procédure et sur 1l'ofdre jus
diciaire; il est méme possible d'en treuver sur des
questions pures politiques. On en peut vuir un tablean
dressé par Petiet, Du pouvoir 1égislatif en France,

PP, 272 ot sq., sans que, d'ailleurs, &omme l'expose
1'auteur lui-méme, ses depouillaments aibnt ls préten-
tion d'8tre complets

Mais 1'idée s'est dégagbe su1vant laqpella le
droit issu des arr8ts de réglement aurait“ls caraotére
de droit supplétoire, c'estad-dire de droit destind &
combler une lacune, de statuer dans le silepce de la ”_
loi ou de la coutume, C'est notemment 1'opinion expri~
mée par M, Declareuil :"Chaque cour souvergine faisait
des réglements pour son ressort, sous l'auterité du
roi et & la condition qu'il plexistft mi loi, ni com-
tume sur la matidre” (p.815). En eonséquenco, 18 ol .
1'on trouverait un texte reglamantant la matiére, i1
n'y surait pas place pour un arrét de réglement,

Jeo orois cetta opinion completament erronés.
Non pas, sans doute, que certains arréts de réglement
ne soient intervenus sur des questions qui n'aveient
pas encore regu de réglementation; on paut.prdbabla-
ment voir un arrét de cette espdce dans l'arrét de
réglement rendu par le Parlement de Paris 1'année’

1677 et relatif & la vente des substances dangerslises
par les spothiocaires,

* Les Cours de Droit” Repetitions Eerites et Orales
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Mais, 3 oGté de ces arréts, il en est, et 4’

extrémement nombreux, qui suppossent si bien un texte

" antériour qu'ils sont destinés & assursr 1l'exacte ap-

plication de la régle précédemment formulée. A s'en
tenir aux seuls tableaux dressés par Petiet, on peut
ainsi relever des arréts de réglamant dfis aux cours

‘souveraines ci-dessous:

Paris, 1666, pour l'exécution de 1'ordonnance de Blois
Besangon, 1684, sur 1'ordonnance de 1667 relative a
la procédure civile:
Toulouse, 1740, sur 1texécution de 1'ordonnance de Fé-
vrier 1731, relatif & 1linsinuation des donations,

: Haia, sucun ne parait plus oaractéristique &

oot bgard, qu'un grrét de réglement du Parlement de

Grenoble du 10 Juin 1743, telle que la rédaction en
est conservie dans un registre secret du Parlement dit
Livre verd, L'ordonnance de 1735 sur les testaments
presorit dans, son article 5 au notaire qui recevra un
testatement nuncupatif d'en donner lecture au testa-
teur et de faire mention audit testament de la lecture
dont s'agit, Or, les notaires du ressort du Parlement
de Grenoble avait pris l'hsbitude d'user du mot YPublier
pour marquer le leocdure prescrite par 1'ordonnance

De telle manidre gqu'un arrét du Parlement de Grencble
ayant été déféré sur ce point au Conseil du roi, le.
chancelier avait, augsitdt 1'arrét rendu au Conseil
invité le Parlement & rendre un arrét de réglement
pour réformer cette habitude qui pouvait. laisser place
& des hésitations et & des procés. A quoil le Parlement
satisfit par un arrét de réglement du mois de mars:
1743, Mais, une diffioculté surgit sur la portée de cet
te déoision: couvrait-elle dans le passé la nullité
possible des dispositions dernidres gui renfermaient
Je mot "Publid" ? Sur quoi, le Parlement rendit un se-
oond arrét de réglement, celui du 10 Juin 1743, dont
1'intitulé est ainsi congu :"Du dizidme juin mille
sept cents quarante-trois. Il a 6té arr8té gue 'par
1%arrét de la Cour en forme de Réglement du cinquidme
mars présente année donné en exéoution de 1'4dit de
mille sept cents trente-cing sur les testamens, l'in-
tention de la Cour est, ete..." (Livre vert f£° 489 v°)

' Voild donc un arrét de réglement 1ntarprétatif d'un

arrét de réglement antérieur, intervemu lui-méme sur
le texte de 1'ordonnance.de 1735, Comment, d&ns ces
conditions, parler de droit supplétif, d'ebsence de
toute régle jurldiqua En réalité, il existe, i1 est
vrai, des arréts de réglement qui font du droit

sup-

,plétoira, mais 11 en est aussi qui sont purqmaht ot

‘simplement confirmatifs ou interprétatifs de textes

“antérieurs, Et il faut reconnaftre que 1'arrét de ré-

glement ainsi congu est extrémement utile, puisque,
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si un sbus se produit dans le ressort d'uns Cour déter-

de, sans avoir besoin de recourir & un texte législatif

comme la déolarationm. ;
On s dit aussi que le droit issu des arrets de
réglement avait le caractére d'un droit provisoire, ne
produisant effet gu'en attendant une déeision de l'au-
torité royamle. Le fait résulte surtout d'une formuls

.minéé et non ailleurs, il est loisible d'y porter remé;%

‘que 1'on rencontre assez souvent dans le texte des ar-

réts de réglement :"La Cour a errdté et ordonné qu'en
attendsnt que ledit Seigneur roi en alt eutrsment or-
donnd, la Compagnie suivra cette jurisprudence,ete...”

‘11 semble bien effectivement gque certains arrdts de

n

réglement sient servi de modéle 4 deg dispositions insé
rées ensuite dans des textes législatifs royaux; mais,
1e fait est bien loin d'®tre constant et pombre d'ar-

. pbts de réglement ont 6té appliqués sans que jamais on

n'ait songé & en tirer une ordonnance. L'arrst de ré-
glement du Parlement de Besangon sur les saisises n'in-
tervient-il pas, au contraire, justement perce qué la
chancellerie refuse de transformer le texte gui lui est
soumis en décision royale 7 : : :
@) S2me point - Sphdre d'application.
Liarrét de réglement n'a d'application que dams

'1e ressort du Parlement gui 1'a rendu, Pourtant, il

pout erriver gu'en fait, sinon en droit, 1lterrét de ré-
glement voia sa sphére d'application singuliérement

~ &largie. Je n'en veux pour preuve gue.ls lettre du
" chancelier Dapuesseau sdressée au procureur général

prés le Parlement de Toulouse en date du 14 Septemdbre

1741, -Le chencelier lui accuse réception des deux exeom
plaires imprimés de 1l'errét de réglement intervenu sur
1s matidre de-1'insinuation et il demande au procureur
général de lui faire parvenir une douzaine d'exemplai-
res supplémentaires "parce qu'il (1'arrét’de réglemant)
pourra servir de modéle & d'autres Parlements od 11 est
nécessaire de fixer eussi le véritable sens de 1'ordon-
nence du mois de février 1731" (Oeuyres Daguesseau, |

4.9, pp. 394 et 395, lettre 306). Seulement, il cone

‘yient de ne pas s'y tromper: 1'arrét de réglement,pre~

mier en date, n'aurs pas d'application per lui-méme
dans le ressort des Parlements qui 1'adopteront; som
r8le unique est de servir de modéle; le primcipe, par

- conséquent, ne recevra d'extension qu'en vertu des ar-

réts de réglements propres qui, pour cheque Parlement,
interviendront,

§ 2 - La jurisprudence.

La jurisprudence représente 1'ensemble des dé-
eisions judiciaires qui, sur une question déterminde, |
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‘posent un principe juridigue de nature 4 la résoudrs,

Dés lors, on ne devrait pas trouver de juris-

- prudence, les décisions des tribunaux devraient Stre

sans intéreét 14 ol existe une régle de droit, coutu-
miére, romaine, ou issue d'une ordonnance royale,Mais
o'est 14 une vue beaucoup plus théorique que pratique;
de fait, j'aurai 1l'occasion de vous montrer gue la ma-
tidre de 1l'ordonnance de 1731 sur les donations a été
choisie parce e les pr1ncipes qui la régissent sont .
essentiellement les mémes en pays de coubume et en
pays de droit éecrit, savoir les principes du droit ro-
main, et, d'autre part, j'établirai devant vous que
cette ordonnance est uniguement intervenus pour mettre
fin sux jurisprudences divergentes des Parlements sur
la matidre,Il est donec certain qu'il peut y avoir ju-
risprudence 13 ol existent des régles certaines de
droit,
En outre, il est manifestement impossible au

1égislateur de tout prévoir, de réglementer toutes les

 questions qui sont susceptibles de se présenter., Il ar-

rive donc gue le juge soit obligé de compléter par voie
d'interprétation le principe existant,

: D'ol il résulte gue la sphére d'applioatlon
de 1'interprétation jurisprudentielle est de beaucoup
plus large qu'11 ne paraitrait au premier abord,

Quant & son importance, elle est double, Dans
le temps od.elle s'Stablit, elle aide le juge et le
praticien & résoudre les questions qui leur sont sou~
mises. Il fant, en effet, tenir compte de la paresse
naturelle, inhérente a 1'espr1t humain, Un probléme se
pose qui a déjd regu antérieurement une solution, il
est normal que, sans retourner aux principes,-sans re-
commanoer la construction juridique, les hommes dlaf-
faire s'en tiennent & une opinion précédemment expri-
mée, décident suivant la solution intervenue. En outre,
au point de vme de 1l'historien du droit, la Jurispru-
dence permet de saisir la régle de droit en pleine for-
mation, S'i] est vrai, comme j'ai essayé de wvous le
montrer, que la coutume nait essentiellement de 1'oeu~
vre des praticigns, en y comprenant le juge, 1'établis-
.sément de la jurisprudence permet d'entrevoir de quels
besoins elle naft, comment on y donne satisfaction, de
quéelle maniére la rédgle prend peu & peu sa force obli-
gatoire. I1 n'est donc pas déniable que la jurispru-
dence, si elle n'est pas une source proprement dite du
droit, puisque le juge peut toujours changer sa juris-
prudence, a, du moins, uns importance capitmle dans
1'histoire des institutions, '

Toutefois, 1'ancien droit framgais présents
une sbérieure difficulté. Les arrfts dé 1'ancient droit
frangais ne sont pas motivés, ils comportent unigque-



Source : Bl Cujas

85 Histoire du Droit Public (Doctorat) ‘85

ment les noms et qualités des parties, les moyens par
elles soulevés 2 1'appui de leurs prétentions ot la
déeision de la Cour; nulle part, on ne trouve trace

des motifs que le juge a retenus pour fonder sa senten. g -
ce, de tells msniére que, quand la partie qui triomphe ;

a soulevé divers moyens, il n'est pas possible de dis-
sarner lesquel d'entre sux & déterminé la solution
Malgré cette difficultd et qui est réelle, il
ne faut pas renoncer 3 connaftre quelle est sur un
point déterminé la jurisprudance suivie, au moins dans

~ les cours gupérieures. Je n'en veux pour preuve que 1e&

préambule de 1'ordonnance du mois de février 1731 sur
les donations :"De 14 nalt, en effet, cette multipli-
oit8 de conflits qui ne sont formds par un plaideur
trop habile que pour éviter par le changement de ju-
ges la jurisprudence qui lui est contraire et s'assu~
rer celle qui lui est favorsble”, Comment, s'il étalt
particulidrement difficile de cnpaftre la jurispru-
dence, pour ne pas dire impossible, expliquer 1'geuvre
entreprise par Bretonnier et renfermée dsns son Livre
"Recueil par ordre alphebétique des principales gues=-
tions de droit qui se jugent diversement dans les dif-
férents tribunsux du roysume avec des réflexions pour
concilier la diversité de la jurisprudence eof la ren-
dre unifprme dans tous les tribunaux" ? A quol servemt
enfin les nombreux arrétistes ou arrestographes sinoR
3 fairs connaitre aux hommes d'effaire, procureurs et
avooats, le jurisprudence suivie dans les cours aux=

‘quelles ils appartiennent %

¥ais i1l y a plus : o'est souvent la cour elle=
méme qui indique que la déoision par elle rendus est

de nature & faire jurisprudence. Quand, en effet, wn

_parlement rend un arr@t qui va influer sur: sa juris-

prudence soit qu'il rompe &veo les errements antérieu=
remant suivis, soit qu'il confirme toute une longue
suite dtarréts, la décisions est rendue_avec un ¢éré-
monial particulier; on parle alors d'ayrét rendu en ro
bes rouges, en raison du fait que les présidents pren-
nent le mortier et 1e marteau et gque les congeillers
portent, au lieu de la robe noire ordinaire, la robe
rouge de cérémonie, Bien plus, aprés le prononcé de
1'arrst en robes rouges, le président interpelle sou-
vent los avoeats présents et 1es invite & ne plus plai.
doer la question, & ls benir pour, définitivement tran-
chée ou encors & ne pas faire de diffioulté en chose
si noboire, Il arrive moéme gue 1'arrét en robes rou-
ges se rapproche de 1'arrét de réglement; en offet, la
gour entend tellement fixer ia régle de droit qu'elle
srdonne en fin dlarrst que 1e *ivte de celui-cl sora
envoys dans les juridictions snPérieures pour y etre
le, publié et enregistré et pour w Btre observe A l'as

venir, A

G |
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L'importance de 1'arr8t en robes rouges est,
d'ailleurs bien marqué par le conflit qui mit aux pri-
ses deux chembres des Enquétes du Parlement de Paris en
1626, La question de la wvelidité des testaments faits
on la forme olographe aux pays de Lyonnais et de Forez,
pays do droit erit lequel n'admet par cette forme olo
grapha, était venue & la premiire ghambre des Enquitos
gui les déclare nuls et prétendit rendre son arrét em
robes rouges comme arrét de principe. Or, la cinquidme
des Enquétes suivait une jurisprudeneo opposébe; alle
députe donc deux de ses membres 6 la Grand'Chambre powr
s'opposer 4 la prononciation en robes rouges. Sur réi-
tération de leurs démarches, le premier président fit
savoir aux commissaires que la Cour en délibérerait; -
mais, comme la Grand'Chambre continuait 1'examen des:
effaires.dont elle &tait saisie sans donner attention
4 la réclamation présentée par les commissaires, ceux-
ei se retlrérent en lewr chambre ol ils firent rappert;

“sur quoi la slnquiBMﬂ‘arreta qu'il serait dérogé & le&

régle, qu'aucun conseilier n'assisterait & la prononcis-
tion en robes rouges et gue du tout il serait feit men-
tion sux arrétés de la oinquiéme chambre des Engubtes.

A cette prétention d'arriver & connaftre la
Jurisprudence, on oppose parfeis une instltution que
1'on dénomme les jugements en équitéd, Les’ Parlaments se
reconnaitraient le droit d'écarter la rigyeur de la ra-
gle juridiaue ot de statuer quand ils le jugeralent &
propos es asquo et bono. D'oll la diffioulté’de saveir
en présence d'une décision donnée si elle est rendu
suivent les prino:pes ou.si elle représenta une soluw-
tion on équité.

I1 n'est: oertainement pas douteux gue, parfois,
les Parlements. ont mis de o8té le principe et la:pri-
gusur juridigue pour accomoder leur dégision & une si-
tuation par eux jugée favorable, De quoi, au surplus,
seraient nées diverses plaintes :"Dieu nous garde de
1%4quité des Parlements”,

11 est &vident, sans doute, que, dés que l'on

s'écarte des principes pour suivre seulement ce qu'on
oroit 8tre 1'6guité, 1l est difficile d'éviter les a-
bus et les plaintes s'expliquent, Pourtant, j'ai exami-
né des centaines de déeisions de cours souveraines et -
de toutes les -cours scuveraines du roysume, j'en ai re-
levé et de nembreuses du caractére d'Squitdé dont 11 s's

‘glt, mais j'avoue n'evoir jamais é%€ choqué de voir un

Parledent Soartér le droit pu pour s'accomoder aux
falts. Je voudrais vous en mettre deux exemples sous
les yeux pour mieux sxpliquer mon sentiment,

.Je vise d'abord un arrét du Parlement de Paris
qui valida une donation de truis mille livres faite a
1*Hotel~Disu de Troyes, quoique la donation n!'Sut pas
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6té 1nsinuée En 1'aapéce, la donation avait &té faite
& charge de prier pour l'@me du donateur et ses héri-

- tiers avaient trouvé dans sa successions plusieurs cen-
taines de mille livres de biens. Le Parlement Scarte

leur demande tendant & faire déclarer nulle ls dona-
tion: peut-on en vérité lui en faire grief 7

Le sieur de Faverolle, riche bourgeois de Paris
marie sa premidre fille et lui fait donation d'une som-
me de quarante mille livres & titre de dot; mariant
deux autres filles, il leur donation & chacune d'ure
somme de cinquante cing mille livres. Puis, ses affai-
res ayant mal tournd, les trois filles qui lui res-
taient ne trouvent pas & sa mort dans sa succession de
quoi les remplir de leurs droits, de leur 1égitime. En
prineipe, quand il s'agit du retranchement des dona-

‘tions pour fournir aux enfants leur légitime, le Parle-

ment de Paris accepte la régle d'aprés laguelle on re=
tranche d'abord les donations les plus récentes pour
romonter aux plus anciennes. En 1'sspéce donc, on su-
rait 4@ fournir la 1égitime sur la donation faite & la

troisidme fille, en laissant subsister ceiles feites

aux deux auﬁres si le légitime était d'ores et déja
fournie par le premier retranchement opéré, Mais, des
faits de la cause, il apparaissait la volonté certaine
‘chez le pére de maintenir 1'égalité entre ses enfants;
cela résultait notamment du fait qu'aussitdt aprds le
mariege de la seconde fille qui avait regu §6.000 li-
vres, le pére avait fait donation & 1'efnde de la dif-
férence entre la dot par elle recus : 40.000 livres =
et la dote constituée & sa :soeur 55.000 livres, soit
15,000 livres, Dans ces conditzons, par arrét de la
Grand'Chembre intervenu au rdle des jeudis durant Ie,
caréme 1673, il fut jugé que les trois soeurs dotées

fournirajent & leur sceurs leéurs légitimes au marc la

livre. Pour faire triompher 1'équité, le Parlement &«
cartait les principes par lul suivis, auxquels, diaile
lours, il revenait d&s le mois de septembre de la méme
année 1675,

11 n'sst donc pas dowbeux qu'il existe des Are
refs qui dérogent 4 la jurisprudence ordinairement sui
vie; mais, & 1'égard de 1a connaissance de la jurispru
dance, ces 030151ons extraordinaires ne sauraient trom
per; il est, en effet, habituel que, quand un Parle-.
mont statue en fait ou en équité, il a soin ‘de marquer

“que la décision est rendus sens tirer 4 conséquence,

sans qu'on puisse 1'invoquer & 1'avenir. Devant pareil
le mnptlon, 1'écueil est facile & eviter.

D'od 17on peut conclure qu'en dépit des diffi-
cultés inhérentes & la matidre, il est possibls do
déterminer quelle est sur un point déterminé la Juris-
prudence suivie, la rigle jurldlqua admise,
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Seotion IV - la législation royale, -

Etant donné que la législation royale est le
sujet méme de ce cours, je seral trés bref sur la matid
re en cet endroit de mes développements. Je voudrais
surtout vous donner ici des renseignements sur la ter-
minologie et le bibliographie. _

En ce qui concerne la terminoclogie, trés long-
temps les termes par lesquels on a désigné les manifes
tations de la volonté royale dans 1'ordre législetif

n'ont pas été exactement arrétés,

l'époque franque, le mot lex, loi, est cou=
ramment employé, puisqu'on parle de la loi salique, de
la loi des Burgondes, de la loi des Wisigoths. Mais il
est fort possible que le mot ainsi employd emporte 1'i
dée du concours de la volonté populaire et de la volon:
té royale réunies pour 1égiférer. Bien plutdt, sous
les rois de la premiére et surtout de le seconde race,
1'autorité royale , quand elle ordonne et réglemente,
so manifeste dans les capitulaires sous des @istinc-
tions qu'il conviendra d'silleurs d'établir,

Mais, au Moyen-Age, les actes léglslatifk por-
tent les noms les plus divers :

2 C'est ainsi que 1'on rencontre le mot manden
ment" dont Bedin, au livre 3, chapitre 4 ds se Républi
que, se servira encore svec le sens trds gbnéral qu'il
a eu, ¢ tested-dire que, sous cette dénomimation;. il
fers rentrer "les edicts et loix perpetualles pour
toutes personnes, de quelque qualité et condition qu'd
les soient", mais encore les décisions qui emportant
la dércgatlon & ces édits et lois perpétuels; leg déci
sions par 1esquelles le roi décide de la guerre ou pu-
blie la paix; les ordres relatifs aux nouveaux impots,
tailles, - eides, subsides, ou aux emprunts; les pou=-
voirs donnés par le roi pour traiter de mariage ou
d'allience; les letres de légitimation, de noblesse,
de chevalier, de foires, celles concernant les:corps
et colldges (Cf 1'énumération compléte que denne

e Bodin, pP. 410 de 1tédition de 1808), i

' Parfois asussi, on trouve le mot oonatltntiog
et, dans un sens plus spéeiale, le terme de pragmati-
que saftiotion, qu'on voit déjd utilisé dans les lettres
de Philippa Ier de 1105, défendant, par confirmation
d‘une charte précédente d'Etienne, comte de Chartres,
de s'emparer des biens meubles des éveques de Chartres
décédés et de détruire leurs maisons pour en prendre
les matériaux, Expression gqui prendra un sens pluﬁ

/ : restreint sncore quand on- l'emplolera pour désmgﬁar

un texte dont le but est de régler las rapports ‘dg la
‘royeuté et de 1'Eglise (prétendue prégmatique sanotimn
de Saint-Louis, pragmatique sanction de Bourges).

3 Source BIUCu]as
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que, pour 1° Angleterrs, on. pouvraat v ejouter le mot
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-que beata pacis ac libertatis enaptatee gsudia’,(

tif aux bourgeoisies ait été le premier aqu'on ait que

, &cte logislatif contenant des dispositions générales
ot permanentes; en guoi 1' ordonnance s'oppossra ail pri
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Mais 1o mnt e plus scuvent employa est celu
de "stabilamentum” cu "stablissoment". G'est celuz.
qu'emploient les textes lagislatlfs pux-mémes, c'est
celui dont se servira Besumencir, ¢'est celui pauuﬁat
qui permettrs longtemps & la confusion de se ma1r+anx?§

suivant quoi les Etsblissements de Saint-Louis, slmpla»%
cautumier, euraient &té une ordopnence de ce roi, au<
rait recu sa consecratlcn officiells.

_Pour 1' Orlent latin, la distinction que 1'en
fait sépars les"assises”, d'une part, décisions 15~
gislativea priees par lp roi avec le concours de ses
hommes et, d'sutre part, les "espécisux commendemens”
décisions que le roi prend seul, Cbservation faite gu' ;{
il faut descendre jusqu’su début du XIVime sidcle
pour voir les Iusignen en Chypre oser légiférar par
voie d'espécieux commendemens., .

Les termes sont donc exirémement variés, puis

-
T
’1-

-I',' ot SR
ST :-_'f'a.-‘ﬂ':."}) l";.ﬂ.‘

i 2 Yl genaralamsnﬁ empioys dans le but de désigner}
décisions 4’ Henrl Ier & 1'égerd des barons sngleig,
encore qus 1'inti itulé porte seulement " Haec sunt denl

=4

aﬂ&ﬂxﬁmam*xfinJ‘im

Houard,Coutumes anglo-normandes,(t.Ier, p. 264).
mais volcl venir le.mot.qui, désomais, s'impo-

sera, 1l s'agit d'une décigion prise par Philippe lo
Bel en Parlement 4 la Pentecdte I287 touchant les bour ﬁ
3

gealsles et lss conditions requizes pour devenir bour~
goois d'une ville determznae, Le texte commence de la.
menisre suivante : " C'est 1'ordonnsnce faite. par la
Cour de nostre Ssigneur le Roy et de son commandement,
seur ls manieve ds faire et tenir les bourgecisies de

'.!Mmul. 1Tt P

Son reaums, pour oster les fraudes et les malices gui
se feisaient par achoison d'icslles bourgeoisies,dont

8i subgiet estolent durement grevé et dursment pla;-
gnent",

Faut-il croire, comme l affirme Guyot dans son
Répertoire,V® ordonnancs, que le texte c1-dessus relas

m‘]'.’:‘-‘.".- f

Wy

"J-g r

1ifié d'ordonnance? La chose est difficile & affirmar
puisqu'il feudrsit avoir gerdd tous les textes émenés
de la volonté royele et que nous sommes loin de les
awoir tous conser?és. Du moins, il est certain gque ls
mot "Ordonnance” ve prendre une importance sans cesse
grendissante, une placa de plus en plus grande,
) Le terme, d'ailleurs, sera pris dans deux sens.
Dans son sens général, il désignsra, suivaent
la définition de M. Olivier-ilertin, Précis N° 593,un
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istinction de

 vilége accordd & mu corps ou parbiculier et su mande-

ment, mesure administretive de detail.
Meis 1'ordounence, su cours des sidcles, prise

tordonnance de au sens géndral. s'est distinguéde en ordonnence stricte
141t ot de 1s sensu, en 4dit et en déslerstion, Ce n'est pas, toute-

fois, event la fin du XViéme siécle, debut du XViiéme
sidcle, que le distinction ci-dessus & pris toute son
importance. Définitivement 5teblie, elle se présente
de la maniére suivente : . ; :

1! ordonnance stricto gensu sereit un texte 16~
gislatif émenant de la volonté royaie qui représente
un texte &tendu et destiné a réglemgnter des moticres
diverses. bl _ i :

1'6dit serait le texte ligislatif plus spéeia-
lement destind & réglementer une ingtitution parti-

suliéra,

guent & la délerstion, son but et se portés
gont bien marqués par les faits qui ont donné liem &
1'emploi pour 1a premiére fois do 1'expression néme
de déclaretion, Le IT Mai 1333, Philipps de Valois en
voie aux gens des comptes et trésoriers & Paris une o
donnance relative aux dons d'argent, pensions et héri
tages que le roi seralt amens & faire, L ordonnance
prescrit qu'eux lettres de don il sors fait &tet des
bienfaits que le roi entond rcompenser et,s'il s'agit
d'une confirmetion,qu’il. sera fait mention de la gré-
ce antérieurement bscordée,feute de quoi les dons se-
ront réputés nuls et non avenus.les gens des comptes
hasitent sur.la validité des dons ob ils rencontrent
le clausenon contrestant sutres donos'et ils sup-
plient ls roi.dlexpliquer sa volonts, Sur guoi,inter-
vient un texte deté de Brive du 26 Décembre 1335,0u
1o roi dit que,ses gens voulsrt'en mvoir sa déclere-
tion et scavoir son entents",il entend expliguer son
intention et sa volonté et il dit bonsg et valables
1es dons comportant la clause ci-dessus rapportée, Dés
lors,quoique. ls mot "déclaration”soit peu employs a-g
vent le XVISme siécle,on peut dire qus la déclaratior
est un texte destiné & interpréter une loi antérieure
¥ais i1 convisnt de ne pae.s'y méprendre, Si ls
distinction présentée est généralement vyrais,il s'en
foutet de besucoup qu'elle ait une valeur absolue et
1'utilisetidn des mots"opdonnange'et"sdit" se trou-
ve Stre souvent purement arbitraire. Je vais en don-
ner un sxemple. : '

On parle généralenent dee ordonnances civiles
du chancelier Daguesssau,vrdonnence du mois de fé-
 vrier I73I sur les donations,assortis d'une déclara-
tion du I7 Yévrier de la méme annse relative & 1'in-
ginetion des donationsjordonnance du mois a' Aot 135
sur les testaments;ordonnance,snfin du mois 4 aolit

i . .
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1747 sur les substitutions fidei-commissaires. C'est
on ces termes gu'eliss sont quaelifibes par nos anciens
suteurs, comme S81lé qui a écrit un commentaire sur
ies ordonnences de Louis XV, aussi bien que par les au-
teurs modernes (Olivier-Martin, N° 605)0r, en 1737,
paraissait & Grenoble, &u Palais, chez la veuve Giroud -
un recusil des plus récsntes ordonnances et déclara~
tions du rol et voici comment sont qualifiés ces textes

1) Ordonnance du roi donnés & Versaillss su
moie de Féovrier 1731 pour fixer la jurisprudence sur ls
matiére, la forme, les charges ou les conditions. des
donations. ¥ SR

2) Déclaration du Roi donnde & Versailles le
L7 Février I731 concernant 1'insinuation des donabions

3) Bdit du Roi donné & Versailles au mois d'A-
ofit 1735 concernant les testaments.

Et cette dénomination est sbsolument conforme
aux termes employés par le Perlement lui-méme qui a
toujours qualifié d4'édit le texte de 1735,

Or, il sembls, au prenier shord, que les guali.
fications z2iusi smployées sont plus conformes qus
celles ci-deasus A 1a distinction proposée en commen-
gant : le texte de I731 embrasse, en effet, des matide
res diverses, nsture, forme, charges ou conditions des
donations, tandis que le texte de 1735 est destind &
réglementer une matisre particuliére, celle des teg~
tements. Mais c'est 13 spparsnce pure; 1'article 79 du
texte de 1735 werque lui-m8me que la matidre totsle
des testaments est bien loin d'y 8tre réglde : " N'en-
tendone comprendre dans la présente ordonnance ce qui
conserne la qualité ou la quotité des biens dont le tes
tateur peut disposer, ni pereillement ce qui regarde
1'ouverture, 1'enrsgistrement et la publicatiorn dos
testaments ou sutres actss.de dernidre volonté, nomi-
netion et fonctions des exécuteurs testamentaires, sur
teus lesquels points il ne sera rien innové en vertu
ds notre présente ordonnance sux dispositions des lois
ou usages qui sont observés & cet &gard". Par consé-
quent, 1'ordonnence de 1735, comme celle de I73T; rd=
gleuwente divers poinks d'une matidre déterminde et non
le metiere tout entiére. Si domc le texte de I73T est
une ordopnance au sens proprs.du mot, il en feut dire
sutent du btexte de I735, ef, si 1'on weut voir un é-
dit dens les dispositions sur les testaments, il en
doit &tre de méms de la rdglesmeéntation relative eux
donations,

#n réelité, les termes employés peuvent, sans
doute, marquer uns différence, mais, d'abord, cette
diffsrence n'est pan une Aifférance de neture, ells
est tout mu plug 42 vovhée, ek, au mocond lieu, cetts

Source : BIU Cujas
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différence n'est pas tellement nette, tellement impb-
retive que le dénominsbion ne soit 1nterchangeable.

Il est pourbent curisux de relever qu'il y & eu
dans 1'ancien droit frangels une tendapce 2 créer en-
tre ¢es divers textes, tous d’ordre 1législatif, une
sorte de hiérercnie, mu moins sntre 1'ordonnsnce et 1la
déclaretion, En dehors méme.de la rédaction, de la
guestion da diplomstique, nous en avens un témocignage ¢
certain. L'ordonnance de 1731 réglemente la publicite

- des donations au moysn &'une inﬂtmtutlon resurgle du

droit romsin, 1'!inginuation. Or, 1'insimation n'est
pas geulement une mesure dans le plen du droit privé,
c'est aussi une mesure fiscale qui donne lieu'd 1la
percoption de dreits su profit du trdsor royal. Juste-
ment:, la partie de le reglementation qui est pure-
meni fiscale n'a pas été 1n troduite dans le texte de
1'ordonnance, mais feit 1' objst de la déclaretion sub-
séquente. Wous en savons. la reison; le 14 Aclit 1730,

le chancelier envoyait au Procureur général prés le
Parlement de Peris ls deuxiéme projet de rédaction du
texts de 1' ordonnance. en vus d'un exsmen approfondi

et la lettre portesnt envoi s’ exprﬂme de la meniére sui-
vante:" Vous trcuverez que l'article 24 renvois a une
déclaration qui n'est pas dattée parce qu'elle n'exis-
te pes encore. Son objet sers de concilier la mecha~
niqus de la finance avee nosgtre nouvells or&onnance que
3'sy craint de deshonerer par un tel détail”.Pour un
texte intéressant, importent, une ordonnance, pour ces
misérables débails que représgente 1° établissement d'u~
ne rogle fiscale, uns déclaration suffxt. 11 n'y e pas
lieu, a' allleurs, de g'en &bonner; ¢'est bien 1z me-

niére d'envisager les choses & cette époque, Guyot dé-

finisgant la loi bursals déelarers qu'il s'agit d'une
loi dont le principal objet est de procursr au souve-
rein quelique finence pour servir sux besoins de 1'Etat
et il ajoutera que les lois bursales ne s'observent
pas ayec la méme rigueur que les autres.

J'ei volontairement omis jusqu'ici de pronon=-
cer, au sujet de ia législation royale, deux mots qui
ont pourt&nt leur importence et sur lesquels je vais
lettres-patentes et codes.

Les 1et+res-patentas, qu'Esmein a rangées dans
les actes législatifs royaux, sont des lattras éma. ~
néss du roi, cvntreslgnées d'un secrétaire d'Etet et
ainsi dénomsées parce qu'elles sont ouvertes, & 1'op-
posé des lettres cloges dont le type est le lettre de
cachet qu'on ne peut cuvrir et dont on ne peut pren-
dre connsissance sans briser le cachet personnel du

‘roi gui les ferme.

Il est impossible de citer toutes les mesures
gqui peuvent &tre prisay - moyen de ces lettres : lel-
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tres d'affranchissement, de naturalité, de 1légitima-
tion, d'annoblissement, lettres de grBce ou de remise
de peine suivent les distinctions pour lesquelles je
vous renvoie aux manuels que vous avez entre les mains,
lettres de justice qui permettent su roi d'intervenir
dans le cours de le justice civile comme les lettres
de gréce représentent gon intervention dans le domeine
de la justice criminelle.

Peut~on feire de ces lettres des actes législa-
tifs ? La réponse dépend évidemment de 1'idée que 1'on
se fait du pouvoir législatif reyel; si on considere
que toute volonté &u roi est un acne végislatif, une ré-
porise affirmetive s'impose, Je n'ai pas ltlntentlon
d' exeminet guent & présent cette question que je Té~
serve; mais, du moins, il est possible de présenter im~
médistement deux observetions :

I) Les décisions enfermées dans dez lettres-paten.
tes se caractérigent par ce fait qu'elles intéres~
sent une personne déterminde corps ou particulier, &
ce point qu'slles sont susceptibles d'oppesition quand
elles préjudicient & un tiers. Elles ne semblent done
pas av01r eo carectére de généralité et d'universa-

1ité qu'on reguiert de la loi. Au surplus, pour éta-
biir la fragllité deos décisions qui y sont encloses,

il est possible de faire é&tat d'une étude récemment pa-
rue dans les Annales de Bourgogne. Le 235 Novembre 1407,
1s Pfrére du roi, le duc d’'Orléens, éteit assassiné.
Les soupcons se portérent immédiatement sur le duc de
Bourgogne, Jean sans Peur, qui, effectivement, le sur~
lendemain, avousit que le mesurtre avait été commis &
son instigation, Le 2I Décembre, on voit le roi pro-
mettre & la2 veuve, Velsnbine Visconti, que la justice
suivre son cours; ce qui n'empSche que, le 9 Mers I408
des lettres patentes sont délivrées qui ebsolvent Jean
Sans Paur de toute poursuite & propos de 1'asssssinab
du Duc 4'Orléans; mais, le 2 Juilletb, 1nt9rv1ennent
de nouvelles lettres-patentes. datées de Melun, ou se
trouvait alors le roi, qui révoquent les précédentes
lettres d'abolition du ¢ Mars, et, quand enfin, le 9
mars 1408, la paix est jurée, en la csthédrale de
Chartres, au mcins des iévres, entre le duc de Bourgo-
gne ot les fils du duc d4'Qrléans, c'est aprés que le
roi a dit une fois de plus & Jean : Nous vous pardon~
nons. Sans doute, ces revirements s'expliquent par des
necessités politiques, par des influences qul 8 exer-
cent en sens divers; il n'en demeure pas moins que le
seul exposé des faits révéle la fregilité des décisions
incluses esux ditss-istires.

2) 11 est adveru que la plupart des lettres

de justice sont devenuss purement bursales, au sens
indiqué ci-dessus, ne produissnt plus d effets civils
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& ce point que les tribunaux se reconnaissent le droit
de les dire inutiles quend encore ils ne statuyent pas
2 1'encontre méme des lettres royales. L'arr8t de Du-
moulin, intervenu dans le procés gontre son frére
Ferry, est carsctéristique & cot égard :"Et en émen-
dant et corrigeant la dite sentence et aysnt sicunement
égard & nosdites lottres par ledit appellant obtenuss
ledit septieme jour de docembre mil cing cens guaren=
to-sept.,. & condemné et condemne ledit Meitre Ferry
laisser et souffrir jouir ledit appellant desdites cho
ses & luy domnées”, Que représentent ces sctesg législa-
tifs qu'une cour peut dire. sans. effet ou contre qui
elle peut décider ? Il parsit donc préféreble de ne pas
ranger les lettres-patentes. permi les sctes législatifs
royeux; c'est la dernidre tendance des suteurs et elle
parait juste., . . .

Quent au mot "Code" il représente dans son ori-
gins toute espsce de collection ou de cehier, comme
1'expression codex, dens "codex accepti et expensi® .
Plus spécimlement, il serb.& désigner un recueil de
lois rassemblées par l'autorité publique ou par le z3le
de juristes particuliers. !

A la premiére conception se rattache i'article
207 do 1'ordonnance de Blois qui prévoysit le réunion
de certesins personnsges pour recueillir les ordonnsnces
et réduire par crdre en un volume celles qui se trou-
veraient utiles et nécessaires. L'oeuvre fut entrepri-
sa ot menée & fin par le Président Barnabé Brisson sous
le nom de Code Henri IIIL, meis slle sest demeurée sans
valeur officielle, : : :

Le méme nom de Code est porté psr 1'ordonnance
du mois de Janvier I629 due & 1'injtistive du chance-
lier Michel de Marillac, mais ce n'est que dérision
si on la dénomue Code Michau,

Do m8me, on dit souvent Code Louis ou Code
Civil; Code criminel, Code marchand, Code de la marine
pour désigner les ordonnsnces de 1667, 1870, 16873, I68:
et 1'ordonnance de 1885 est parfois désignée sous leo ' -
nom de Code noir. S -

Mais il est extrémement remarqueble que ces dési.
gnations et en particulier.le nom de Code n'sa jamais
été admis au Palsis; on exige des avocats, quand il
cite les textes dont il s'agit, qu’'il les désigne par
le mot "Ordonnance®™ en gpécifient 1a date,

A plus forte raison, n' attscherons-nous aucune
valeur & ls dénomination donnée & de nombreuses ceuvre
de particuliers rassemblant en un volume des régles
concernant la matiors traitée : Code (Gillet cu des pro
cureurs, code militsire, code municipal, code pénai,
code de la pulice, code rural, ete....De quoi il
résulte que i, dans 1'sncien #+uit fran.




Recueils des
ordonnances

Source : BIU Cujas

95 55 -Hiﬂtdﬁra;éu'nroit-Publie(Doétorafj 95

geis, 1'expression "Code" a 4té souvent utilisde,
¢lle marque une tendence gqus, d'silleurs, je compte
étudier, bien plytdt qu'une réslisetion, telle qu'ele
le s'est produite & pertir de I804, :

Pour connaitre le texte des ordonnances, i1
convient d'avoir. rscours aux. recueils qui nous les
ont conservées, On peut citer & cet égard

Le recusil des ordonnances des rois de France
de la 3éme race, traveil entrepris sous la direction
de la chencellerie royale, interrompue par la Révolu-
tion, repris par 1'Acsdémie des Sciences morales et
politiques et mené jusqu'en I516. L'osuvre a &té com-
plétées par un cafelogue des sctea de Frengois Ier et
on se prépare a la gonbinuer,

Le recuseil des enciennes lois francaises, dil &
Isembert, Jordan et Dscrusy, cité sous le nom du pre-
mier, plus ample que le premier recueil puiszqu'il va
Jusqu'en I789: mais lss textes sont loin d'Stre dom-
nés intégralement; on y reléve également des erreurs,

mais il est cslui dont le meniement est le plus simple.

Le recueil d'édits et d'ordonnances royaux &f
& Néron et Girard, meis qui a 1'4inconvénient de ne

- donner de textes que jusqu'au début du XVIII&me sid-

cla, 2t X :
: Pour les actes 1législetifs qui concernent une
provonce déterminée, il est loisible d'avoir recours
aux nombreux recusils 4'édits, ordonnances, déclara-
tions, qui ont été établis pour les textes spéciale-
ment enregistrés deans un parlement déterminé; il en

existe de seiiblables pour les Parlements d'Aix, Besan. |
gon, Flandres, Metz, Nancy, Rouen, Toulouse et pour :
le conseil souverain d'Alsace, Ces recueils sont sou-

b
:

vent &tendus, puisque celui afférent su Parlement de

Besangon cowporte six volumes in-folio; on y rencontrs
cutre les textes particuliers su ressort du Parlement,

les lois générales, du seul fait qu'elles ont 6té
enregistrées eu Parlement. ;

e
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PREMIERE PARTIE
LE POUVOTIR LEGISLATIF ROYAL.,

Chapitre I
HISTOIRE DU POUVOIR LEGISLATIF ROYAL JUSQU'AU DEBUT

DU XVI Sme SIECIE.

Qué le pouveir législatif se soit plsinement
exercd sous les rois de le premiére et de la seccnde
races, c'est un fait gui n'est pas doubeux. Seulement
le pouveoir de 1légiférer ne semble pas sppartenir & une
autoritd unique; il est ls fait, soit du roi et du peu-
ple, soit du monarque seul. D'une part, en effet, on
rencontre la loi qui, suivent la formule de 1'é4dit de
Pistes, nous gpparaft de la menisre suivante : " lex
£it consensu popull et constitutione regis™, et, deu-
tre part, le pleins puissance légisiative royale se
menifeste dens les capitulairsa, au moins les cepitu-
laires per se scribenda. Seulement, il est, peut-8tre,
plus difficile de déterminer lm.part gui ressortit &
la volonté combinde du peuple et du roi et ecelle qui
est de la compétence. exclusive du roi frenc. Ce qu'on
peut dire, semble~t-il, c'est que les deux consente-
ments sont reguis lorsgu’ils s'agit de réiger ou de mo
difier une coutume nationzle; de faitf on btrouve ia
perticipation du psuple et du roi & 1'instant ot les
lois barbares ont été rédigées et, nous svons, en ou-
tre, un capituleire de 1'annés 803 qui, au chapitre I9
requiert les m8mes concours quend il s'egit d'ajouter

. une disposition nouvelle & la loi d4jd rédigée : " UL

populus interrogetur de cepitulis quae in lege noviter

il addits sunt; et postquam omnes consenserint subscrip=
|\tiones ot menufirmationes.suss in capitulis ipsis fa-

iant",

11 convient d'ailleurs, de ne pas s'y tromper:
quand le capitulaire de 802 parle du consentement de
tous "omnes", il ne vise pas 1'ensemble du peuple
franc, il ne feit pas sllusion & ceos asgemblées qui
réunissent, & 1'origine de la monarchie frangue, tous
les hommes libres en étet de porter les armes. Le tex-
to lui-mfme en fait la preuve. En effet, aprés 1'avis
demendé et le consentement obberma, le capituleire fait
&tet d'une formalité & sccomplir, ls subscriptio, remi

_niscence du ¢roit romein, ou les actes pour &ire
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perfeits requidrent, non pas la signature das parties,
weis 1'adionction & I'acte d'une formule compléte d'ap-
probation. Or, il est menifestement impossible de re-~
quérir semblable formelité de tous les guerriers ras-
semblés sux champs de mars ou de mai, lesguels soraient
sans doute dans 1'impossibilité d'y satisfaire. Il s'a-
git donc certainement do la réunion de personnages ime
portants, év8ques, comtes, hauts fonctiomnaires que le
monargue franc convogue & cet sffet,

- Quant su pouvoir législatif propremient dit du
roi frenc, il pourrsit s'exercer librement dans tous
les cas ou la coutume nationale ne serait pus en jeu

Les capitu~ et il /B8rait exprimé dens les capitulaires per se

laires per scribends, qui s'opposent, d'une part, sux capitularia

se scribenda legibus addenda ou pro lege tenenda, dont il & eté.
question ci-dessus, et d'autre part, sux capituleria
missorum, simples instructions domndes aux missi domi-
nieci qui pertent en mission,

. Non pas gu'avec les capitularia per se scri-
benda, on ait effaire eu monarque franc gui legifére
seul , de sa propre et spontence autorité, Bien au con-
treire, la matidre sst tout entiére dominée par le o

conseil que recevait Liun de ces rois :" Fac omnis par

Q)consilium nec poenitebis". Quand donc le roi enbend
18giférer, il est probable que le projeb, rédigd par
ge chancsllerie, est sousis 3 1'epprobation des grands
aux placite d'automne. Seulement, les grands qui y par-
ticipent n'ont pas A domner leur consentement, mais
seulement leur avis, leur conseil et c'est su roi qu'il
eppartient de décider. Parfois méme, 1l arrive gue le&
roi, considérs comms le chef temporel de 1'Eglise, lors-
qu'il 1égifire psr veic de capituleires dits scclisias-
tiques, se contente de reproduire le texte dos cenons,
des coneciles, mais pour en faire un acte émanant de la
volonté royals.

On a quelquefois goutenu gque ces capitulaires
per se scribends ne seraisent pas de véritables lois,
parce qu'ils suraient force unigquement pendant la vie

Inutilité de du roi qui les zurait promulguds et devreient 8tre

leur confir- confirmés psr leurs successeurs pour conserver leur

netion aprés force obligatoire. Mais il conviendrait d'sbord 4'éta-

la mort du  blir en général que 1'cbligation d'unc confirmation ex-

e S prasse ou tacite est exclusive du caractére de lei, Or
Bodin dans sa Républigue; Liv. I ch.§, s'expligue dans
las termes suivants :"Car il est bien certain que les |
loix, ordonnances, lettres patentes, priviléges et
ottrois des princes n'ont aucune forcé quec pendant
leur vie, s"ils ne sont ratific: par censentement ex-i
pres ou du moins par souffrance du Prince gui en a

« Les Cours de Droit's

| 3. PLiCE DE tA DORBONNE, 3
 Source : BlU Cujas

Repdtitions Herdtes et Oraies
B
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‘hcogncissancs“, et Bodin n'u jameis soutemu qu'une or-
donnance royele n'éteit pas un scte 1égislatif. Bm ou-
tre, plus spécialement su feit de 1'époque franque,
Esmein a fort bien observé que, sans doute, on rencon-
tre des confirmaticns de capitulaires, mais que, sgi
cette confirmetion était indispensable, on ne compren-
drait pas le recueil d'Ansegise. Co rscueil a été com-
posé, il est vrai, en 1'honnsur de Charlemagne et de
Louis le! Débonnaire, mais aussi pour 1'utilits de 1'E-
glise; or, de quells utilité serait ce recueil si les
capituleires tant sbculiers qu'écclésiastiques de Char
lemegne qui y sont renfermés svaient perdu, du fait de
la mort de 1 Empereur, toute valeur obligatoire 2

Quoiqu'il en soit, au surplus de cette question,
eu point de wus gui nous intéresse spécislenent,
deux faits sont certeins :

2) Les capitulaires; qui, & 1'époque de Charles
ie Chauve, sont sncors nombreux, qui constitusnt une
source importante du droit, vont en diminuant sans
cesse au fur et & mesure que les rois carclingiens de-
viennent plus faibles. ;

b) Au Xéme sidcle, non seulement le roi ne 15~
gifére plus, mais les capjtulaires antsrieurs tonmbent
dans 1'oubli. Si quelques uns recoivent eneors uns
application, ce n'est plus comme loi éerite st imps-
rative, mais parce que lewrs dispositions ont pénétré
dans la coutume, parce qu'ils sont devenus de varits-
bles régles coutumidres.

Section I -~ Le monde féodael et la lépislation.

Avec la féodalité pleinement développée, is
droit de légiférer du roi, que nous svons vu exercd
sans conteste par le monarqus franc, s digparu comme
la souveraineté elle-mBme dont il est um atiribut, ou
plutdt, il a pessé aux msins dos seigneurs an qui ré-
side désormais cette souveraingté, les seigneurs juse
ticiers. Chaque individu, en effet, qui. est assez fort
ot assez riche pour construirs un chftesu, gui peud
procurer la paix et la sécurité qus le pouvoir cen-
tral se révéle impuiszsant & donner, est un souve-
rain : en échenge de sa profection, il obbient 1'obdis-
sance avec le droit de commendor. Mais, sens doute,
ost~il ‘inutile d'ajouter gqu'entre les ordres gue dov-
ne un baron féodal et les capitulaires applicables au
roysume tout entier, il n'y = =i:-» de coimun, Chague
seigneur volt effectivement sa souversinsté et son
droit de légiférer limité par un droit gembleble ap=-
partenant aux seigneurs voising, La ch@tellenis est
Ttout un monde, qui se suffit A lui-mdme, mais ovi se
trouve limité par les chi@tellenies voisines.
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Seulement le trait carasctéristique du systeéme
féodal, ¢'est que chacune de ces cellules n'est pas
dostinéde & demeurer un orgenisme isoléd; le monde féo-
dal n'est pas constitué par le juxtaposition d'un cer-

tain nombre de fiefs; le traeit essentiel est qu'eon
tient la terre, qu'il y & une hiérarchie des terres

et que mul n'est seigneur qui n'est en méme temps vas-
sal tenant d'un seigneur de fief, seuf, quand la cons-
truction sera terminda, le roi, scuverain fieffeux de
son roysugme, qui ne tient que de Dieu et de son épés.
Mais de cette hiérarchie des terres devait résulter
pour certains seigneurs supérieurs, ayant pu concéder
de nombreuses terres, qui ont de multiples vessaux,
une position &sinente, une plece importante dans le
monde féodel; les titres répondent & cette idde "Duc
est le premidre dignité; et puls comts, et puis vi-
comte, et puis baron, st puis chdtelsin, ot puis vavas-
sor" dira Jostice et Plet, I, I5, perag. I.

11 est toutefois & remarquer qu'un mot de Jostice
et Plet est pris evec le gens spécisl qu'il aura,
celui de "baron" qui désigne le seigneur titulaire d'u-
ne bevonnie, Meis, le mot baron finira par prendre
un gens plus large, il servira & désigner tous les .-
seigneurs supérieurs, quel que soit le titre dont ils

. sont revetus; quand on parisra des barons du roi de

Source : BIU C_uias

Frenca, on y comprendra des ducs et des combtes, et mé-
we des barons eu sens étroit du mot. C'est dans son
sens géndral gue nous 1'emploierons déscrmais.

En droit, 11 n'y a pas de différence entre le
baron et le seigneur haut-justidier quant au droit de
légiférer. On peut méme dire que le haut-justicier est
& cet égard supérieur au beron, Il psut, en effet,
commender, ordonner, légifirer, dans toute sa haute-
justice; le baron ne pusséde ce droit que a'il existe
sur son domaine une terre qui n'eit pas 6té inféodée
& un seigneur hesut-justicier, si le baron a conservé
pour lui la heute justice. Supérieur encore, car le
baron ne peut pas limiter le seigneur haut-justicier
dans son droit de légiférer, il ne peut pas lui impo-
ser sa propre volonté. Quend donc.le barom, qui est
parfeis titulaire d'un petit royaume, veut prendre
une mesure générele, qui Jui paralt utils, conforme
au bien de tous, il ne l& peut pss; il se heurte au -
droit de ses vasseux. Or, un tel résultat parait inad-
missible; vourtaent, les principes féodsux ont &té les
plus forts : pour restsurer le pouvoir législatif des
barons, is force n'a 6té d'aucuns utilité; le seul pro-
cédé pratique qui, de fait e 6té utilisé, c'est le
soncours des ¥olontés, ¢'est ls baron et ses vassaux
réunis pour 1éziférer ensembls.
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parag. 1 ~ Le concours des volontés féodales.

Parfois, on & voulu voir les premiéres msnifes-
tatlonu du pouvoir 1eglsiat1f des barons dans les char
tes qu'ils ont sccordées & lsurs villes, chartes de
frenchise, chartss de commune. Pour les premiares je
citerai luz charte de Beaumont en Argonne, concédés en
II82 par Guillaume de Champagne Archev8que de Reims,
seignour de Besumont, et 1'Alfonsine, concédée en 1270
par Alfonse des Poitlers aux habitants de Riom; toutes
chartes dont 1'extension est aussi remarquable qus con
nue; pour les secondes,.on peut citer la charte de
Saint-Guentin, de Laon, les Etaeblissements de Rouen
concédés par le roi d'Angleterre Henri II 71- T
& la fin du XIIéme siscle,

Mais, quoique la plupart des auteurs y voient
des actes législatifs, il apparaft difficile de les &%
dier sous cette rubrique., Sans doute, ces textes éma-
nant de la volonté des seigneurs; toutefois si ceux-ci
n'ont pes eu en vue le developpement de 1q v1lle et

'1eurs profits pécunia*ras, ce n'est pas v-lontairement

qu'ils ont accordé ces chartes: eklas ont ata arrachée
par la force ou concédées & prix 'd'argzent. Toutes, en
tous cas, suivant le mot de Chénon, sont des conven-
tions intervenues entre. le seigneur et les hebitants
de la ville : pour 8%re un coptrat qui intdresse le
droit publlc, un contrat n'en semeure pas moins guel-
que chose d'autre que.la loi; une volontd supérisure
impose la loi; au contrat, les partiss sccordent leurs
volontas,

Laissant donc de cbté les chartes de franchige
il sewble que le premier exemple que 1'on sit de 1'ac-
cord des barons et de lsurs vasseux pour légiférer

est nécessaire soit la femeuse sssise.du cambe Geoffroy ou Geffroy

- au baron pour
qu'il puisse
légiférer sur
1'ensemble”
le ses domeaines
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relative aux successions féodsles en Bretagno interve-
mie en II85, Le texte expose gque le baron qu'est le

duc de Brotagne, voulent pourvoir & 1'utilité de se
terre et pour satisfaire 3 le demande de tous les 6ve-|
ques et aaignanrs de. Bretsgno, B de leur consantemant
commun, “assensu communi eorwm”, feit 1'assise dont s'f
git. Bien plus, Geffroy, son épouse Constence et tous g
les barons bretons. jurent de 1'observer..Il ne suffit
done pas que les prélsts et saignenra demandent asu SBIF

\gneur supérieur de légiférer; ils accordent et Juranh

1 ohsarver les golutions admises. De telle maniére 1
qu'en anelyssnt & foné la disposition, on srrive &
cette conclusion que 1'accord des voloptés est non sew
lement nécessaires, mais que, par leurs consentement
et serment, chaque aezgneur fait sienne la lég;slation
ducale,
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Ce point parbiculier, & savoir qu'il s'agit a'un
acte législatif commun, collectif, est admirablement
mis en lumidre par ce que 1'on sppelle " les sta- i
tuts de Pemiers”, du Ier décembre 1212, Jo fais ellu=
cion & un fait qui & repport & lm croisade des Albi- '
peois menée per le petit seigneur de Montfort 1'Amsury. |
Dos septembre 1209, Simen de Montfort accepte le titre
de Vicomte de Beziers et de Carcassonne, en attendant
qu'il se vois attribuer les possessions du comte de
Toulouse vaincu et anathimetisé. Lui-mSme, distribue
4, 899 COMpRZNOns d'armes terres et chitesux, Meis
simon de Montfort n'est pas seulement un rude batail-
leur, il sait Stre sussi un organisateur. En novsmbre
1212, il désigne gquetrs écclésiastiques, quatre nobles
franceis, deux chevaliers et deux bourgeois indigenes
pour préperer un code de bonnes coutumes. Le projet .
prépard, Simon convoque 3 Pemiers les seignenrs auXs 3

quels il evell concbdé les fiefs conguis et ceux des !
seigneurs du.midi qui n'avaient pas ét6 dépossédés. Or

Blenche de
Nevarre et
_son fils Thi-
baut IV deman~
dent le con-
sentemsnt de
leurs vasaaux
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parmi les articles proposés, certains furent accordés

par tous les seigneurs Ssns gxceptbion; d'sutres durent:
accordés par les barons frangais et rejetés par les ba= |
rons du midi : il s agisseit de matidres de fief, de
plaids et de jugements qui devaient Stre réglés selon
le coutwme de Paris. Ceci 'posé,.l'article 34 des sta~
tuts dispose expressément que. les premidres décisions
seront appliguées dsns toubt le Lenguedoc relevant de
Simon, tandis que les derniSres rgles n'auront force
obligatoire gue dans les terres des barons frangais
3 1'eoxclusion des terres des berons du midi. De tells =
menidre que, dans un peys vaineu,. congquls les armes &
la mein, il suffit que la volonté des vasseux 1o s'ac-
corde pes evec la volontd d'aubres barons, méms goube~
nue do la majoritd pour que la loi n'eit pas d'appli~
cation pénérals. Non seulement,.donc, le loi n'est pas
imposée par la majorité, mals il risulte des faits ex-
posés que la volonts seule du vassal fait que la loi
générale est epplicable dans son fief, est la loi par- ¢
ticuliére de sa terrve. S {
A le mBme épogue, on 1212, Blenche de Navarre,
comtesse de Chempagne, légifére avec 1le consentement
de trente-qusire de ses vesssux & " Ego Blancha Comibia
sa Trecensis Palatina de communi consilic et assensu
baronum meorum et vevassorum stetuisse". De méme, on
1224, Thibaud IV, son £ilsy branche la question de
succession entre héritiers miles de ses chitelains =
ot barons et notamment de la pert qus doit prendre 1'al
né per rapport sux cadets., L'étsblissement est sous=
erit par 1'évque de Besuvais, le comte de Bar et trem
te mutres barons nommément désignés, suxquels s'ajous
tent ¥ alii barones mei', tous vasseux qui y Bpposent

e
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leurs scesux,
Le. m8me question de succession aux fiefs, ré-

“glée par Beaudoin, comte de Flandre, présents 1a méme

image pour le Hainaut en 1200. Le loi portée est arrag.
tée du consentement de Beendoin ot de ses fidéles qui,
pour en essurer la perpétuelle observation, jurent et
apposent leurs sceaux s " sigillisque ot juramentis
Balduini comitis Flandrise et Hainoensig et fidelium
hominua suorum ad comitatun et dominationem Hainoen-
Sem pertinentium, ad perpetusm observetionem confirms.
torum™, Le propre freére de Saint-~Louis, enfin, Alfonszs
de Poitiers, n'use pas d'une autre brosédure quand il
veut légiférer pour 1'ensemble ds sas domeines. Veut-
il régler la question du rschat et de sa quotitd 7 11
ne lui suffit pas d'invoquer le profit de tous pour
pouveir décider; il doit prendre 1'avis et obtenir is
consentement de smesz vasgsux (1267). Bst-il sur 1e point
de se croiser avec son frére 7 i1 idve 1'aide féo-
dals sur ses propres tenanciers, mais convoque &
Poitiers ses barons pour obtenir 1'eutorisation de
lever la méme side sur leurs propres sujets., Le réple.-
ment enfin qu'il fait élaborer en 1270 pour la réforma-
tion de son comté de Poitiers est soumis & 1’ approbs -
tion de ses barons.

De telle manidre qu'il est permis de tenir
pour &tabli et d'une manidre absoine qu'au baron il

le.

Si le procédé légisiatif déerit dans la pré-
cédente legon e des inconvénisnts et dag inconvenicnts
graves, puisqu'il oblige le baron pour légiférer & -
voir le concours total da 863 vasseux, il ne laisse pagy
cependant, d'avoir eu un grand syentuge, Il était &
craindrs, en effet, que le pouvoir d'ordonner, de
légiférer ss trouvant aux aine de mulbiple seigneurs
Justiciers, los décisions dans 1'crdre législetif eus-

~8ent un caractére fregmentaire, celui-id méme que pré-

sente le pouvoir dont elles. étaient issues, Tendis que,
le baron légiférant avec ses vasssux qui font leur

la loi librement acceptés par fux, il en est résulisd

une certaine unificetion dang la législation, B

feit, sinon en droit, le nombre des seigneurs qui
légiférent s'est trouvé restreint et i1 s'est produit

un certain regroupement dans 1'ordre léginlatif. Peut~
on fixer & cinguante-cing le nombre des barons souve-
reins qui, & 1"époque d'Hugues Capet, seraisnt suscep-
vibles de faire des lois 7 Le chiffre est bien difficile
& fixer, & préciser. Mais ce qui est certain c'est

que, dans les grands fiefs, s'est réalisse une
centralisation que ceux-ci tandant & former de VOriw
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tables petxts &tats, Normendie et Anjou sous l'sutori-
té des rois d'Angleterre, Chempagne, Niverpazs, Agui-
taine, Bretagne, Bourgogne, sans par]er, d'ure part,

du domsine des ducs de France, et, d'autre part, du
Dauphiné et de la Provencse qui, au meoins en fait, se

détachent peu & peu du vieux royesums de Viemne et

d'Arles.

Mais cette tendance & 1'unité en matidre législa-
tive, elle va plus encore se faire sentir & la suite
du procéds employé par ia rovaaté frangaise pour lé.-
giférer, procéds qui n'est, d'ailleurs, que le procédé
féodal lui-méme, mais awrandl élargi en reiscn de la
personnalité du baren qui ;églfere avec ses vassaux, le
duc de France devenu par 1'accession d'Hugues Capet
su trdne ls roi de France.

parag, 2 - Concours des volontés royaless et seigneuria
les,
Que le roi, en tant gue. r01, ait perdu le pouvczr
de 1légiférer pour 1'ensemble de. son royaume, que &a
1aglslation rovala git subi une éclipse pendant prés
de deux sisdcles, c'est ce qui devait résulter forcé-
ment des prirclpea ci-dessug sxposés, Mais, quand
la roysuté, qui s'est d' abord. rﬁpl*ee sur elle-mBme,pou
agsurer son autorité sur les régions sises entre Seine
ot Tozra, commence & sentir de nouveau ges forces, el=-
le n'use pas d'un sutre moyen pour laglfarer que celui

‘utilisé par les barons dans leurs terres, c 'est-3~dire

que le roi légifére avec le consentemant de ses barons.

giférer avec le Seulement, le roi de Prance n's pes seulement pour ves:
concours de ses sesux les seigneurs répartie sur le domaine royal; le

Tasgaux

Qrdonnance
de 1I5B6.qui
établit le
paix de Dien

Source : BIU Cujas

plupart des grands seigneurs sont réunis au roi par le
lien de 1a foi et de 1'hommage, lien qui peut, parfois
demeurer purement théorique, mais qu1 n'en constitue
pes moing une réalité, & ce point qu'encore au XI1Iéme
siécle, Saint~Louis, restituant au roi d'Angleterre
un certain nombre de possessions durement acquises par
son grand’'pére, Philippe Auguste, considérera comme un
avantage dquivalent le fait d'avoir obtenu que le roi
d'Angleterre entre en sa foi et hommage. Pure illu-
gion, sanes doute, mais qui est essentiellement révéle-
trice du prix qui s'sttache encore 3 ce lien féodel.
Que si, dés lors, le roi de Frence Peut légiférer
tant avec les barons de son domaine qu'evec les grends
feudataires qui se rencontrent au roysume, on seé trou=-
vera tout proche de 1'ordonnsnce sppliceble & tout 1le
roysume.

Le premier texte certain ol 1'on apergoive le
eoncours du roi et de ses vassauz réunis pour faire

un établissement général est une ordonnance de 1155,
rendue par Loule.le Jeune & la suite du concile de
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Soissonsg et qui &établit la paix de Diew & compber de
la prochaine féte de PAques. Sont présents les arche-
véques de Reims et de Sems,svec leurs suffragents et,
en tent que barong, le combte de Flandre, le comte de
Troyes, le comte de Nevers, le duc de Bourgogne, nom-
mément désignés, et un certain nombre d'autres barons
deaignés par ces motg : " Quamplures alii. Is paix
s'étend & toutes les églises du roysume et i leurs
possessions, & tous les laeboureurs, b8tes. et instrumens
de travail, sux marchande et & tous coux qui scceptent
de faire répgler leurs différends par les juges compé-
tents. la paix est plscea sous le sauveperde royale
elle-méme "in verbo regio", elle est, en outrs, jurée
par le duc de Bourgogne, le comte de Frandre, le comte
Henri de Champsgne, le comte de Nevers, le comts de :
Soissons et le reste de la baronie ainsi que par le cla
gé, archev@ques,.évgques et abbés : tous promettent de
tenir ls paix de toubes leurs forces et d'aider de tout
leur pouwveir & faire justice des'viclences quz v pPor=
teraient atteinte,
que 1'ordennance de Soissons sit 131&85 dang

1'esprit po?uluire des traces profondes, c'est ce qui
reaulte gvidence de 1'allusion trés nette qui v
ost faite dans le Roman de Rernart, ou la mésange, pour
échapper & la poursuite de Ranart affemd, se prévaut
de la paix que. Noble le lion vient de jurer avec ses
vaggeux pour dix années. Mais, au point de vue spécisl
gui nous occupe, le texte de II55 présente le grand
intéret de nous montrer comment le roi, par sa seuls .
qualité et celle des barons qui jurent smtour de 1lui,
donne effet &.la volonté exprimée et ce dans tout )
royeume. Sans: doute, au comté de Champsgne, 1' ordonnan-
ce n'est applicable qu'en. raison de 1'accord qu'y a
donné le comte Henri de Troyes, mais, en fait, le pro-
cédeé ut‘lisé permet d'avoir uns ordomnunce générale.

A le méme conception, il est possible de rat-
tacher 3

a) Un établissement relatif & des matidres di-
verses de 1l'année 1204, sux termes duquel il est dit que
le roi et ses bsrons se sont sccordés : " In hoc con-
cordeti sunt rex et barones”,

b) Une ordonnance de. 1'aﬁnee T206 rolative anx
Juifs gue Philippe-huguste fait 4' aceord avec la cofw
tesse de Champegne et Guy de Dampierre "quod rex facit
per assensum et volunktetem dilsctae comitissae Trecenw
sis et Guidonis de Dompna Petre®,

¢) Une ordonnsnce datbe de Villensuve-le-Rof
oll le roi réglemente la matidre des fiefs d'aceord
avec le duc de Bourgogne, e combte ds Nevers, le
comte de Boulogne, le combe de Saint-Peul, Guy de Dam-
pierre et plusieurs sutree grands barons du royaume ,ae
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Le pratique est donc sbsolument certesins et
nous la voyons se contimuer & 1'&poque de Louis VIIT
et de Saint-Louis. Le pramler veut-il en 1223, lsgi-
férer sur les Juifs” 'érablissement est fait de
1'accord et de la volombté dos archevéquoes, 4véaques,
comftes, bsrons, cheveliors ou royaume de France,
tous ceux qui ant des Juifs et coux qui n'en ont pas,
et tous jurent de respecter 1'éteblissemsnt, Parmi
les barons qui sont dinommés au nombre de vingt-quam
tre figurent les grands officiers de la couronne, 1le
bouteillier et le connétable, 1'évSgue de Chélons,
le. comte de Boulogne, la duchesse de Bourgogne, la
combesse de Nevers, le comte Gaultier de Blois, le
comte Robert de Draux pour lul et son frére et le
comte de Bretagne, En 1230, Saint-Louis reprend le
méme question et la réple per uns ordonnance de celte
date que le roi promet de garder inviolablement pou:
lui et ses successeurs et les barons acccrdent qu’
sux et leurs hoirs la garderont, Ces barons sont au
nombre de dix-sept dont lo comte de Boulogne, le

~ comte de Champagne, le comte de la Marche, le due

Cependant
seuls les ba--
rons intéres=
sés sont convo-
qués stil
s'agit d'une
mesure parti=-
culiére,

La royauté tvend
a4 staffrenchir
de la tutelle
des barons.

de Bourgogne, le comte de Bar-le~Duc, Enguerran d¢
Couey, Guillaume de Vorgy, etc....

Bien entendu, lorsqu'il s'agit d'une mosure
perticuliére & prendre pour une partis du royaume,le
roi ne convoque plus 1'onsemble des barons de France
mais unigquement ceux des barons quijfont intéressés
8 la mesure dont s'agit, c'est ainsi que, dans le
Maine et dans 1'Anjou, existsient des coutumes dou-

.- teuses sur la matiére du bail ot du rvachat:; Saint-

Louis, en 1246, les Sclaircit aprés avoir appeié les
barons et les grands des terres en guestion et uprés
avoir obtenu leurs explicetions st recueilli leur
accord :
Ce dernier trait a méme l'avantage d'4tablir
que si, dans les oceasions pricddentes, le roi a ré.
uni l'ensemble des barons de France, c'est que, dans
se pensée, leur accord devait donner 4 1'&tablisse-
ment qu'ils souscriraient le caractére de 101 appli~
cable 4 1'ensemble du royeume,

Toutefois, si le concours des barons est ro-
quis pour permettre au roi de 14giférer, il n'est
pout~étre pas impossible d'apercevoir une tendance
quiasurait le loi & s'affranchir de cette tutelle
et 4 1légiférer au moyen de textes qui s'imposeraient
aux barons en dehors de leurs volonté et concours,

la premiére manifestation do cetle tendanca

* Les Cours de Droit" Repetitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas
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pourrait étre un mandement adressé par Philippe Augy !
te & la comtesse de Champagne au mois d'aofit 1215,pa
lequel il lui enjoint de faire appliguer #t publier
une ordonnance roysle portant qu'd 1'avenir les cham,
pions en duel judiclaire ne se battront plus avec de!
bétons d'une longueur supérieure & trois pieds, En
faisant abstraction d'un passage qui a &té probgble-
ment altére, le texte se présente de la maniére sui-
vante :"Philippus, Dei grati@ Frencorum rex, dilecte
et fidele sue B. Comitisse Trecensi, salutem et di-
lectionem, Noveritis quod consilio bonorum virorum
et pro communi omnium utilitate statuimus, quod’ ceme
piones fon pugnent de cetero cum baculis qui exceder!
longitudinem trium pedum, Proinde vobis mandamus et
per fidem quam nobis debetis vos requirimus quatenus
per totam terram id publice clamari faciatis et fir-
miter observari, Actum Parisius anno Domini 1215
mense Augusto”,
Viollet a été
rend ce texte, Il est
blissement antérieur,

extrémement frappé du ton que
certain qu'il présuppose un ét
auxquels les grands ne sont
pes intervenus, qui a été fait sur le simple consei.
de bonnes gens et gque la comtesse ignore, auquel, el
tout cas, elle n'a pas participé, Or le roi lui or-
donne de le faire crier et de le faire observer par
toute sa terre et il fonde cet ordre uniquement sur
le foi que la comtesse 1lui doit comme sa vassale,
11 est donc certain que nous sommes sur un terrain
purement féodal et que le roi y agit comme un sups-
rieur qui ordonne & son inférieur, Nulle part, on n
trouve trace de 1'accord, du consentement, Et le fa
est d'autant plus curieux que le titulaire du fief
de Champagne est un de ceux que 1l'on retrouve le pl
fréquemment dans les accords intervenus entre ls ro
ot ses baroms,pour légiférer,

Ltidée, d'ailleurs, se précise avec 1'ordon:
pence de 1223 ci-dessus rapportée et relative aux
Juifs. Llarticle 3 de 1l'établissement est ainsi cop
qu :"Et sciendum guod nos st barones nostri statui-
mus et ordinavimus de statut Judeorum, guod nullus
nostrum alterius judoeos recipere potest vel retine
re, et hoc intelligendum est tam de 11lis qui stabila
mentum juraverunt quam de illis gui non juraverunt"
Le roi et les barons décident que nul ne pourra réf
voir et retenir le juif d'un autre baron et la régl|
doit 8tre entendustant de ceux qui ont juré 1'établ
sement que de ceux qui ne l'ont pas juré, Nous soms
donc en présence d'une décision qui s'impose en de-
hors de 1'accord, du consentement des barons, La cfl
ge d'adlleurs, se congolt aisément: il est pratiqué

i
|

1
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ment impossible de convoquer et d'espérer voir venir
tous les barons vassaux du roi; avee le principe an-
cien, il serait impossible de faire une ordonnafice ab
solument générale; avec la conception nouvelle, 1‘*ac-
cord des barons présents suffira & imposer 1'établis-
gement & ceux qui, n'étant pas présents, n'ont pu le
Jurer,

Toutefois, on a soutenu que 1l'article 3,tel
que je viens de l'analyser, n'aurait pas la portée
que j'ai indiquée, Voici de quelle maniére il convien
drait d'interpréter le texte. Autour du roi sont réu-
nis un certain nombre de barons suxquals le roi pré-
sente le projet d'éteblissement sans doute établi per
les olercs de la chancellerie; on discute, on délibé-
re, i1 se forme une majorité, les uns sont d'avis
d'accepter 1'établissement, les autres refusent de
donner leur sccord; les premiers, la majorité, jurent
1'4tablissement, les autres, la minorité, ne jurent
pas 1'Steblissement; néanmoins, la majorité fait la
loi et le texte est applicable mSme & ceux qui n'ont
pas accepté, qui n'ont pas juré. L'article 3 ne vise-
rait donc pas les barons absents, mais les barons pré
gsents et opposants,

Evidemment, le texte, tel gu'il nous a &té
conservé, ne permet pas par lui-méme de repou@ser cel
te interprétation :"Noveritis quod per volunbatem &b
sssensum archiepisceporum , episcoporum, comitum,bas
ronum et militum regni Franciae qui judoeos habent et
qui judoeos non hebent, fecimus stabilamentum super
judoeos quod juraverunt tenendi quorum nomine subseri
buntur”. Suit 1'é4numération: Guillelmus episcopus ca-
thalanensis, epmes Pertici, etc... I1 est possible
qu'il y ait une différence & faire entre les barons
qui composent 1'assemblée et ceux qui ont juré. Tou=
tefois, on peut remarquer gu'il est bien curieux de
parler de volonté, d'accord, voluntas, assensus,pour

des barons qui auraient repoussé 1'ordonnance.

: On reléve, en outre, que la loi de le majoris
t8 surait joué pour la rédaction des assises de Jéru-
salem en 1099 dans 1'assemblée plénidre des barons
tenue sous la présidence de Godefroy de Bouillon,
Mais les textes invoqués & 1'appui de cette opinion
ne prouvent rien, Que le conseil des princes et des
barons soit ndcesssire pour faire des assises au ro-
yeume de Jerusalem, nous le savons fort bien, puilsq
que les "especisux commandemens”, texte émanant de la
soule volonté royale, sont des pratiques antl consti-
tutionnelles, si 1l'on oseé ces mobs, Mals, nous igno-
rons complé&tement par quelle procédure, de quelle ma-
nidre, dans 1'assemblée des barons se faisaient les
assises. M, CGrandclaude, dans son étude définitive
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sur les assises de Jarusalem, déclare mbme qu'il est
impossible de faire & cet &gard une hypothése quel-
conaue, De fait, il nous reste un texte unique sui-
vant lequel une assise du 15 Mai 1350 "fut ordonnée
par le roi Hugues et ses hommes", C'est en véritéd
trop peu pour affirmer que la loi de la majorité
jouait en Jérusalem, D'autant plus que, la chose it
elle Stablie pour 1'Orient latin, on n'en pourrait
rien conclure pour la France, surtout quand on voit
le principe contraire admis par Simon de Montfort,
nourri dens les pures traditions frangaises et pari-
siennes,

Quant & 1%indicstion suivapt laguelle Thibaut
de Champagne n*aurait pas dans son comté appliqué
1'établissement, il est bien vrai qu'il ne figure pas
permi ceux qui ont juréd 1l'ordonnance, Mais la qubs-
tion reste entidre de savoir s'il ne 1'a pas fait
parce que, ne se trouvant pas parmi les barons qui
ont statud, il n'a pas donné son accord, ou s'il a
pris-cette attitude en raison de son opposition au
cours de la discussion, I1 est d'autant plus diffi-
aile de décider que nous savons qu'en fait, 1'établic
semont de 1223 fut mal observs, d'une maniére généra-
le,

En tout cas, si le texte de 1223 laisse un
doute sur les tendances que j'ai relevdes, il n'en

- ast plus de m8me ponr 1'éteblissement de 1230, épale-

ment relative aux Juifs, Cette ordonnance, en effet,
comporte deux articles bien carsctéristiques :

Article 4 :"Heo autem statuta servabimus et
faciemus servari in terra nostra et baroni nostri in
terris suis", Le roi fera obssrver 1'ordonnance par
les vessaux de son domaine ot les barons la feront
tenir par les leurs,

Article 5 :" Et si aliqui barenes noluerint
hoc servare ipsos ad hoc compellemus ad quod alii
barones neostri, cum posse suo, bona fide nos Jjuvare
tenebuntur, et si aliqui in terris baronum invenian-
tur rebeslles, nos et alil barones nostri Jjuvabimus
ad compellendos rebelles predicta statute servare”.

Done deux hypothéses :

ou bien un baron du roi ne veut pss faire
observer 1'établissement, il y sera contraint par le
roi ot les sutres barons 1'y aideront de tout leur
pouvoir;

ou o'est le vassal d'un baron qui s'y refuse
dans ce cas, non seulement le baron intéressé 'y
contraindra aux termes de l'article 4, meis le roi
et les pairs du baron interviendront pour forcer 1le
vassal inférieur & garder le statut,
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On arrive donc 4 cetts conclusion que 18 roi
peut obliger par son ordonnance non seulement ses vas.
saux directs, ses barons, mais les vassaux de ses bha-
rsna, qui n'ent rien consenti, rien juré, qui n'ont
meme pas pris part & la délibération., On est done sor-
ti & 1'Svidence de la conception sulvant lagquelle
1'ordonnance royala résults du concours de la volont§
du roi et de ses barens; on s'achemine vers la volon-
t6 royale qui s'imposera,-

Il n'y a pas lieu, au surplus, de s'en éton-
ner, La conception d'aprés lequelle le roi ne peut
rien ordonner dans les terres de ses barons est pure
féodale; "Bers si a toutes joutises en sa terrg, ne °
1i rois ne puet metre ban en lu terre au baron sanz
son asentement”, Or, d'une part au XIIISme sidcle,
les prineipes féodaux vont s'affaiblissant et, d'eu-

tre part, le droit romain fournit aux légistes une

conception absolument opposfe suivant laquelle aa qui
plaft au roi a force de loi. Il sst done tout naturel

que 12 roi ait tentd de se dbguper de 1'empriss féow

dale; en queoi il s 4té& aidé par la théorise du pouvolr,
1égislatif roysl telle que va la construire le commen
tataur des coutumes de Beauvaisis, Beaumanoir,

Seation I |
La théorie du pouvoir législatif d'apres Beaunanoir,

Si, pour &tudier la théorie du pouvoir légis-
latif royal dens les anciens ocutumiers frangais, je
m'attache essentisllement au compentateur des coubtus
mes deo Beauvaisis, ce n'est pas que les coutumiers
aii 1font préchdé aient ignoré }s guestion du pouvolr
15pis1atif, msis sucyn d'entre eux ne s'est Glevd,
comme Beaumanoir, jusqu'd une conception génarale,
jusqu’d une théorie d'ensemble,

Aucun des coutumiers, sans douts, n'ignors
le principe tiré des Institutes et tous le traduisent
Wéanmoins, pour le plupsrt d'entre eux, on les sent
encors enfermés dens les priacipes anciens, Si Plerre
de Fontaines, aui, au surplus, comalt bien la matis.
re puisqu'on le rencontre figurant & diverses repri-
ses & la Curis Regis, écrit :"Ce gui plest au prince
a forse ds loi", 1l n'y a 18 gu'une traduction 1itté.
rale du fragment romein et pour Pierre de Fontaines
le roi 1égiférant avec ses barons ne giffére en rien
des barons statuent avec leurs conseillers, les pré-
lats décident avec leurs chanoines. Quant 4 1tantaur
des Etablissements de Saint-Louis, 11 s'en tient au
principa suivant leguel, pas plus gue le baron ne
peut metbtre ban sur la terre de ses barons, pss da=-
vantage 1e rol ne peut 1égiférer dans les terres de
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$68 barons sans que ceux-ci aient donnd leur accord,
lsur copnsentement,

Toutefois, deux auteurs, au XIIIéme siécle,
semblent commencer & se faire une autre idde du pou~
voir législetif royal, Vincent de Beauveis dans son
Speculum-doctrinale et 1'auteur de Jostice et Plet,
Le premier paraft surtout susceptible d'&tre retenu,
encore qu'il ne figure pas, et pour cause, parmi les

.coutumiers, en raison d'une notion relative au temps

de paix et au temps de $uerre que nous retrouverons

avec Beaumanoir :"Imperatoriam majestatem non solum

armis decoratam, sed etiam legibus oportet esse ar-
matam, ut utrumoue tempus et bellorum st pacis pos-
sit gubernari, Quadque principe placuit legis habet
vigorem, Quodcumque igitur imperator per epistolam
constituit, vel cognoscens decrevit, vel edicto
praccepit, has sunt quae constitutiones appellantur",
Le passage do Jostice et Plet se trouve &tre dans 1le
méme esprit: "Ce que plest au prince vaut loi, ausint
com se toz 1i peuples donoit tout son poer et son
commandement 4 la loi que 1i rois envoie, Donques
quant 1'empereor establit par letres ou par escrit
ou. par jugement ou par interlocutoire, ou ce qu'il
commande par son ban, loi est"(I, 3 §I)., On peut &vi-
demment négliger 1'énumération des moyens par les-
quels se manifesterait la volonté qui commande; on
pout égalemént faire abstraction du fait que les deux
auteurs parlent ds l'empereur; j'ai suffisamment &ta-

'bli, en effot, que c'est sur le moddie de 1'empsereur
i que les légistes Moddlent 1'image du roi, Ce qu'on

| pout retenir surtout de ces deux fragments, c'est que
| le roi surait, & 1l'exemple de 1'empereur romain, le

droit de légiférer, Seulement, il est bien difficile
de ne pas remarquer qu'on est essentiellement en pré-
sence d'effirmations ou plutSt de tendances sans inté-
rét pratique immédiat,

Peut~8tre aurait-on pu attendrs une construc-
tion plus savante, plus rigoureuss du remarqueble es-
prit qu'est l'auteur du Grand Coutumier de Normandie.
De fait, on sent qu'il s'est dégagé, au prologue qui
précdde son livre, de la notion purement romaine is-
sue des Institutes; seulement, le but qu'il y pour-

- suit est moins de construire uns théorie que de don-

ner les raisons de le composition de sgn livre. Par
le péehé, la discorde, les digsensions, les convoi-
tises ont envahi le morde; les lois et le droit sont
seuls capables A mettre fin 4 la grande angoisse qui
en est résul+ie, Dieu done, a 8tabli les princes pour
régner en %erre, donner les lois et finir toutes les
contestations que la discorde, contraire & la paix,
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peut engendrer, Les princes de Wormandis n'ont pas
manqud & la téche qui leur est ainsi échue, mais les
lois, les &tablissements qu'ils ont faits ont &té ré-
digds en telles langues qu'iliest difficile de les
'connaitge,_ils sont, en outre, tombés dans 1'oubli;
d'od la nécessité de les rappeler, de les faires con-
nattre, la thdse, telle que je viens de la résumer, :
est 4videmment trop générale pour qu'elle nous puis-
se Btre d'une utilité quelconque. Tout au plus,dans
une phrase incidente, 1'suteur marque-t-il que les
lois et établissements des ducs de Normandie ont été
faits par eux svec le conseil de leurs barons, pro-
1ats et autres sages hommes, Mais ctest bien plutdt
13 une constatation & laquelle 1'auteur, d'ailleurs,
ne s'arrétepas, qu'une vériteble construction juri-
dique,
Pour Besumencir, il faut d'ebord écarter une

 idbe, que l'expdsé de sa théorie, tel qu'il est fait

d'ordinsire, impose aisement a 1'esprit: il ne fau-
drait pas croire qu'il a construit sa thése ex proles
so. En réalité; Beaumsnoir, arrivé & peu prés & la
moitié de son ceuvre, s'apergollt que ses dévelor re=
ments antérieurs ont pu crber une confusion dans l'es
prit de ses lecteurs. 1l & parls, en effet, en plu-
sieurs passages de ce qué le souverain peut et doit
feire; mais il n'a pas spbeifid qui est le souverain.
Au N° 1043 de 1'édition Salmon, Besumanoir revient
donc en arriére et il précise que, parce qu'il n'a.
nommé ni comte, ni due, il ne faudrait pas en cone
clure que, quand il parle du souverein, c'est obliga=-
toirement du roi gu'il s'agit; blen au contraire, par
tout ot le roi n'est pas nomms expressément, le sou=
verain en question est le baron, "sar chacuns barons
est souversains en s& baronie”. Sans doute, il existe
an souverain supérieur qui est le roi, lequel a la
garde de tout son rcyaume et, comme tel :"il puet
faire tous ostablissemens comme il 1i plest pour le
commun pourfit et ce qu'il establit doil estre temu",
Mais je crois gqu'on surait tort de conclure de ce
passage au pouvoir sbselu quisursit le roi de 1égifé-
rer, Beaumenoir est, en effet, encors ici tellement
dans le plan féodal que la conclusion du N° 1043 est
uniguement la suivante: nul, si grand gu'il soit, ne
peut échapper & la compétence de la Cour du roi en
cas de défaute de droit ou dtappel de faux jugement,
Bien plus, Beaumanoir accords si peu au roi 1le droit
‘de 14giférer absolument qu'il reconnalit le pouvoir
concurrent du roi et de ses barons au monent des
| lgrandes crises, de la guerre, de la famine ou de
\lquelque calamité publique, Le roi, sans doute, peut
faire de nouvesux &tablissements quand il a sa terve
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4 défendre ou qu'il lui convient de prendre 1'offen-
sive contre qui lui e fait tort; il peut alors pren=-
dre toutes mesures pour-que riches et pauvres soient
armnés, pour que les bonnes villes remettent en état
de défense leurs marailles et lenrs fortoresses; au
cas de famine, il a ls dreit de texer les denrdes, de
fixer ce que 1s producteur peut conserver de 58 ro-
colte ot 1ltobliger & mettre en vents le surplus. Mais
ce qu'il est loisible au roi de faire, les barons le
peuvent aussi, sous la seuls restriction de ne pas
prendre de mosure qui soit dirigbe contre le roi

(¥° 1510}, Bt Beaumanoir va plus loin encore: au

N® 1499, traitant la question de l'scquisition des
fiefs par des non nobles, il n'hédsite pas 4 dbclarer
qu'en présence d'un établissement fait spéeialement
pour ie demains du roi, les barons sont autorités &
ue pas l'observer et & suivre en leurs terres les
anciennes coutumes qui, ds toujours, y ont 6té pra-
tiquées,

On le voit, le domaine réservd & 1'action
législative des barons reste singulidrement &t sndu,
Dans quelle mssurs, donc, 16 roi va-t-il pouve “r 1é-
giférer? '
Los premitres idées qu'exprime & cet égard
Beaumanoir sont plutét d'ordre négatif

a) Le nouvel &tablissement royal doit 8tre
une chose'exceptionnelle; la source essentielle du
droit, quand la paix régne, clest 1a coutume, celle
qui, depuis longtemps, se trouve Btre stablie (1510);

b) Mais i1 y a de mauveisas coutumes et le
rol peut Intervenir dans ls but de los réformer |
(1496); et, A oot Sgard, Beaumanoir lui recomnatt
ce droit sans le subordonner en rien & 1l'autorisation
des barons, & 1'aceord préaluble avec eux: nulle
part, il n'est question de sette intervention,

Seulsment, le¢ domaine étant ainsi délimité,
Beaumanoir subordonne le droit qu'aurait le roi d'isne
tervenir par voie de nouveaux établissements & un
certain nombre do conditions positives s

a) L'établissement ne doit Atre ni contre
Dieu,ni contre les honnes moeurs, car, dans ce eas,
les sujets ne sont pas tenus d'obiir: on doit aimer
Plsu d'abord et seulement ensuite son ssigneur,

b) L'établissement doit Bire général et Bean
manoir en donne lui-mdms un exemple, Au chapitre 48,
il traite de 1'interdiction ancisnne faite aux non
nobles d'acquérir des fiefs et il fait allusion &
1*ordonnance de Philippe le Hardi datée de 1a Tous-
saint ou de No#l 1275 (Ora, I, p. 303), ordonnance
qui oouvre pour le pa#séd les moquisitions irrépu-
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liéres, Au n° 1499, Besumsnoir ajoute :" Il ne loir
pas & nul gentilhomme dessous 16 roi a soufrir de
nouvel que bourjoeis s'accroise en fief, car il feroit
contre l'establissement qui est fes du roi pour le
pourfit des gentius hommes en géndral par tout le
roisume?" Bt ce qui prouve bien la portée du passage,
c'est que o'est 14 que Beaumancir pose 1le principe
suivant lequel 1'établissement fait pour le domaine
royal n'a pas cours dans ies terres des barcns,

¢) L1établissement doit Stre fait, non pas ar
bitrairement, mais pour raisonnable cause et dans
1'intérét de tous, pour le commun profit du roysume,

d) Enfin, 1'éteblissement doit Stre fait &
grand conseil :"Tout soit-il afinsi que 1i rois puist
fere nouveaux esteblissemens il doit mout prendre gar
de gqu'il les face par resnable cause et pour le com-
mun pourfit et par grant conseil". Quoiqu'on ait dis-
cuté sur le sens des mots employés par Beaumanoir et
sous réserve d'explications & intervenir, il semble
que le coutumier entende par 14 que le roi, avant de
légiférer, doit prendre avis et conseil de ses ba-
rons, prélats, outre ses conseillers; non pas de tous
mais d'un nombre suffisant pour qu'il puisse &tre dé-
claré, qu'il lui soit loisible d'apercevoir les néces
sité & sabisfaire et les moyens & employer pour y par
venir,

A ces quatre conditions, le roi, suivant Beau
manoire, peut faire un nouvel établissement qui sera
obligatoire pour tous,

Or, il est trés remarquable que tous les 815-
ments dont est composée la thdorie de Beaumanoir
n'ont en rien le mérite de la nouveautd: pour cons-
truire sa théorie, le coutumier a utilisé des concep-
tions déji anciennes:

L1idée suivant laquelle le roi ne saurait g'é
carter des principes religieux et que 1'obdissance -
due & Dieu passe avant 1'obéissance au souverain est
trop familiére aux esprit du Moyen Age pour qu'il
soit besoin d'insister,

La distinction entre les établissements géné-
reux, destinés & 1'ensemble du royaume, et les &ta-
blissements qui ne sont faits que pour le domeine ro-
yel est & la base méme de 1'étude poursuivie; elle
est, au surplus, conforme & la distinction entre, d'u.
ne part, le domaine du roi et, d'autre part, le ro-
yeume, le domaine de la couronne, distinction qui,en
théorie, eu moins, subsistera Jjusqu'éd la fin de 1'an-
cien droit frangais,

Quant 4 1'idée du commun profit, on la rencon
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tre trés ordinairement, gu'il s'agisse, d'eilleurs,
soit de la 1législation royale, soit de la 18 %sla-
tion émanant des seigneurs; sans doute, elle peut ne
pas 8tre 1'unique motif qui pousse & 1légiférer:
Saint-Louis, en 1269, fait une ordonnance sur les
dfmes inféodées ot il déelare agir pour le regard de
1'amour divin, pour le salut et remdde tant de son
&me que de celles de son pere, le rol Louils, de sa
mére, la reine Blanche, et de cellss de tous ses pré
décesseurs, De méms, Louis le Jeune réformant les
meuvaises coutumes 4'Orléens, déclare en 1168 qu'il
entend pourvoir su salut de son @me, mais il ajoute
qu'il a en vue également 1'utilité des bourgeois, et
quand, en 1264, Saint-Louis entreprendra des réfor=
mes en Languedoc, il déclarera qu'il tend & sssurer
la paix et lo repps de ses sujets "en gui repos nous
reposons " (Ord, I, p. 67). Il en est exactement de
méme & 1'assise du comte Geffroy qui vise, pour jus-
tifier aon intervention, le bien du pays et de sa
tarre; g -

Pour ce qui concerne, enfin, la nbcessité
de prendrs grand conseil en wue de légiférer, 1a
aussi, on trouve, d&s avaent Beaumenoir, mention de
ces avis pris tant par les barons que par le roi.
Le mandement adressé par Philippe-Auguste & la com-
tesse de Champagne déclare que 1'établissement dont
11 ordonne la publication et la stricte observation
a &té fait "consilio bonorum virorum"; c'est la méme
formule dont s'était servi Louis le Jeune, son pére,

| guand, en 1188, i1 adressait des lettres touchant

I1 ne fauu pas
confondre le
conseil des
barons et leur
COncours,
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'1a régale & Laon :"Bgo, Ludovicus, Dei gratia fran-
‘corum rex, notum facimus universis preesentibus et
futuris quod per consilium difelium nostrorum assi-
dentium,...." (Ord, I, p.12). Et les mémes termes se
retrouvent quand Philippe-Auguste ordonne de lever
1a dfme saladine :"Consitutum est a domino Philippo
ﬂFrancorum rege consilio archiepiscoporum, episcopo-
yrum et baronum terrae suse". De quoi ne différent
pas 1es formules employfes par 1es gronds vassaux 3
"BEgo Blanchia comitissa Trecensis, palatina, de com-
muni consilio baronum meorum et vavessorum statuise
B8 e

Qu'on ne s'y trompe pas d'ailleurs: l& con-
geil que donnent les barons et le concours qu'ils
peuvent sccorder sont deux choses essentiellement
différentes et il ne convient pas de s'étonner qu'un
roi comme Philippe-Auguste ait recours, tantot au
conseil et tantdt au consentement ds ses barons, Il
_demende uniquement 1le conseil cuand il a le droiy
d'ordonner, le cas le plus typique est évidemment
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1'ordonnance relative & la levée de la dime pour
mener la ecroisade contre le sultan Saladin, Ie roi
est sur le point de se croiser ot de mener la guerre
contre les infidéles: ils est donoc en droit, dlspreés
1a coutume fdodale méme, de requérir l'aide de ses
vasseux; dans ces conditions, il n'a nul besoin de
leur coneours, de leur consentement; il lévera l'ai=
de sa propre autorité; mais cela n'empSehe pas gue,
pour ce faire, il prenne conseil de ses prélats et
barons,

Quoi qu'il en soit,gu surplus de cetlte ques-
tion, ce cui est certain clest que tous les &61éments
dont Besumsnoir s'est servi existaient avant lui; il
trouveit méme parfois des textes qui lui donnaient
appui comme ce passage qui figure au Décret de Gra-
tien, Iére partis, distinction 4, canon 2 :"Erit au-
1t3gﬂlggmngg§§ta, justa, possibilis, secundum naturem
| secundum patriae consuetudinem, loco temporique con-

/vaniens, necessaria, utilis....... nullo privato com:
modo sed pro communi civium utilitate conseripta'.

— Wnis Deavmanolir a eu le grand mérite de ras-
sembler tous ces 31éments épars pour, en les utili-
sent comme il convensit, construire une théorie com=-
pléte du pouvoir législatif royal, Toutefols, je ne
crois pas que, melgré son génie, il aurait pu émet=
tre des conceptions de cette nsture si un travail

. ne s'était accompli , Quand, en eoffet, on considére

. la conception jusqu'a laquelle Beaumanoir s'est &le=
vé, on s'apercoit qu'au fond le vieux coutumier a dé

_ — -

gagé le roi du monde féodal; non pas qu'il alt pu

IR LA

faire abstraction de l'existence des barons,et de
jeur situstion juridique; d'autent moins qu'il ne
faut pas oublier que Beaumanoir, avant d'8tre 'au ser
vice du roi de France, & été bailli du comte Ue
Clermont; il connait donc les barons, il sait leurs.
droits. Mais il ne subordenne plus la volonté royale
& 1a velonté des barons, il ne fait plus 1'une dépen
dente de 1'autre. Les conditions qui restreignent
la possibilité pour le roi ds 16riférer ne sont plus
tirées de 1'extérieur, mais uniquemert de la concep=
tion mdme que 1'on doit se faire de la fonction ro-
yale: le rol n'est plus un seigneur féodal; de Dieu
i1 a recu une fonction qu'il dolt exercer pour le
bien de tous; il pourra donc et saura ordonner quand
11 le faudra, mais il apparaft surtout comme 1'arbi-
tre qui 14gifére seulsment en dégageant le bien com-
mun et gui, aprés avoir longuement consulte, lui
donne sa sanction.

Souvent, dens 1'histoire de la 1égisiation
royale, on op?re ure coupure & partir de Philippe
16 Bel, car, en raison de. 1'activité de ce roi, la
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législation & pris sous son régne un développement
particuliérement intense., Bien plutdt, & mon avis,
la coupure devrait 8tre faite & la mort de Saint-
Louis, Nul, en effet, plus que lui n'a été ce paci-
ficateur, cet arbitre, sans la conception duquel 1le
théorie de Beaumenoir demeure lettre morte. Pac¢ifi-
cateur, Saint-Louis 1'est quand il accommede les
grands, quand il arbitre le différend relatif & 1a
succession de Flandre et de Hainaut; quand i1 refuse
de donner sa fille en mariage & Thibaut de Champagne
tant qu'il ne sera pas réconcilié aveo le due de
Bretagne; quand il rapproche le comte de Chalon et
le comte de Bourgogne, le comte de Bar, d'une part,
et Henri de Luxembourg et le duc de Lorreine, d'au-
tre part; arbitre, il 1'est le 24 Janvier 1264 entre
Henri III d'Angleterre et les barons anglais et, lors.
qie son conseil lui reprochera d'avoir, en 1269, &
la: paix de Paris, restitué au roi d'Angleterre vain-
cu le Limousin, le Quercy et le Perigord, il répon-
dra qu'il sait parfaitement qu'a ces restitutions

il n'était pas tenu mais qu'il a ninsi agi" pour met.
tre emour extréme entre mes enfans et les siens qui
sont cousins germains”; arbitre, il 1'est entre ces
Bourguignons et ces Lorrains par lui réeconciliés et
qui, au témoignage de Joinville, l'aimaient et 1lui
obéissaient tant qu'il le vit venir plaider par de-
vant lul pour des procés qu'ils avaient entre eux;
arbitre, enfin, entre ses propres sujets 4 Vincennes
et au jardin du logis du roi.

Sans doute, pour dénier 1'influence do cette
figure royale sur les conceptions ds Beaumanoir, on
peut relever que Beaumanoir voit le jour vers 1247,
que ses voyages l'ont retenu longtemps en Angleterre
ot en Ecosse, qu'il ne commence sa carridrs de Juris
te que neuf ans aprés la mort de Saint-Louis, Il
n'en demeure pas moins qu'il est bien difficile de
supposer que Besumanoir n'ait rien conmu de 1'atti-
tude de Saint- Louis; venant souvent de par ses fonc
tions & la cour du roi, il n'est méme pas impossible
de supposer qu'il y ait rencontré le vieux sénéchal
de Champagne. Tous ces faits sont d'autent plus vrai
semblables qu'un autre fait est de nature & les ren-
forcer. Dans la théorie de Beaumanoir, telle que je
1'ai exposés, il reste mieux que des traces du droit
des barons guant au pouvoir législatif royal, Or,
nous savons que Saint-Louis n'a pas exactement percgu
le déclin du monde féodel, des institutions Péodales
Au sujet de la restitution des seigneuries au roi

d'Angleterre, le roi ne Jjustifie pas seulement son
sctiop par 1'amitié qui doit en résulter entre les
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des deux familles royales, mais il note comme un
grand succés que le roi d'Angleterre a accepté d'en-
trer en sa foi et en son hommage : "Et me semble que
ce que je lui donne je l'emploie bien pour ce qu'il
n'étoit pas mon homme, si en entre en mon hommage",
Pure illusion, sans doute, que caressait 18 Saint-
Louis, Mais qu'é la fin du XI1I8me sié&cle, le monde
féodal demeure aussi présent & 1'esprit de Sainte
Louis et dans 1'oeuvre de Beaumanoir, on est en droit
de le remarquer; s'il n'y a qu'une simple coincidence
elle méritsit d'étre relevée,

Section III
Le triomphe de la volonté royale,

La conception de Beaumanoir touchent le pou-
voir 1égislatif qui appartient au roi était trop fa-
vorable & celui-ci pour qu'il ne s'efforglt pas de
la faire passer dans la pratique., Sans doute, il est
extrémement difficile de suivre cette oeuvre pas &
pas; du moins, il est tout 4 fait remarquable de re-
lever deux faits qui marquent 1l'osuvre législative &
partir de Philippe le Hardi:

a) La législation royale devient, & compter
de ce moment, de plus en plus abondante et 1l'on voit
les textes 1égislatifs allant se multipliant;

b) On ne rencontre plus d'ordcnnances faites
avec le consentement des prélats et barons; on les
rgtrouve trés souvent, mais uniquement, occupds &
donner avec d'autres, le conseil que le roi reguiert

_ Ce serait toutefois, conclure prématurément
que d'affirmer d'une fagon absolue le droit pour le
roi de prendre toutes mesures 4 son unique volenté,
sous la seule condition de prendre le conseil. Du
moins, si la formule est loin d'étre inexacts, il
existe, on rencontre des faits qui relévent encore
des conceptions antérieures,

o

§ I - La survivence des iddes antérieures,

Tyois textes du régne de Philippe le Bel
vont nous permettre d'affronter les principes juri-
dicues et la situation de fait que 1'on est suscep-
tible de rencontrer, ¢ :

Le premier des textes suxquels je fais allu=
sion est une ordonnance donnée & Paris le lundi a-
prés la mi-car®me, 23 Mars 1303, nouveau style; cet-
te ordonnance est relative A la réformation du royau
me et elle parait bien 8tre le résultat de l'activie
té de la noblesse qui réagit contre les empistemunts
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de la royauté & son encontre;certaines dispositions
du texte ne ssuraient s'axpliuuer d'una sutre manid-
re; clest ainsi que le roi s! ongage 4 ne plus rien
gcquérir dans les fiefs et arrleres -fiefs des prélats
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nant & notre droit royal "(art.8); que le roi renoncs
& traduire les hommes des prélats et barons devant

‘Yes juridictions rosyles"ssuf en cas de ressort ou

tout sutre qui nous appartient” (art.25); que le

droit est reconpu aux prélats et barons de justicier
en leurs terres les sergents roysux criminels de

droit commun sauf, le cas ou ils se trouveraient &étre
dans l'exercice de leurs fonds'(art, 31); que les su=
jets, enfin, des prélats et barons se pourvoieront en
appel per devant eux suivant 1'ancien usage (art. 61)

Cette ordonnance, une des plus importantes du
régne, a 6té rendue en une assemblée de prélats et de
barons qui constitue & proprement parler la curia re-
gis; le mot méme d'milleurs y figure :"Intentionisque
Curie seu consilii nostri existit guod hajusmodi sta-
tuta et ordinationes firmiter teneantur", D'autre
part, elle porte un article 4 gui en ordonne 1'exécu~
tion et 1'application générales :"BEt istud seu istam
ordinationem quantum ad duces, comites, barones et
alios quosvis subditos nostres volumus obervari”,

Il semblerait donc au premier abord que le
texte répondit parfaitement & la conception de Beau-
mancir et aux caractéres qu'il existe pour gu'un nou-
vel établissement ait cours par tout le roysume; elle
a &té rendue & grand consell et elle est faite pour
le commun profit de tous, puisqu'd 1'inbitulé méme
de 1'ordonnance, le roi wise la réformation du royau-
me qui, au temps passé, a subi la lourde charge des
guerres et de tant d'autres événements contraires.
L'article 4 serait donc la conclusion méme des carac-
téristiques que nous venofs de reconnaitre,

Je ecrois néanmoins, qu'on n'a pas donné assez
dlattention & la fin du texte: ",... precipimus ob-
servari pro bono regimine regni nostri et utilitete
reoipublicae: requlrang’s prelatos barones et alios
fideles et subditos nestros quatanus gas vel ea fa-
ciant a subditis suis %eneriet fifmiter observari in
terris et gurisdictionibus suis precipiantque fieri
-officiariis suis modo quo injugimus et nos nostris"

I1 semble bien, en effet, qu'11 faille faire ugg,g}§-
férence entre "requirentes” quanﬁ il s'aglt des ba-

rons et prélats at'"ingugimus quand le roi s'adresse
& ses propres officiers, Dans le premier oas, le roi
demanderait aux barons d'observer et de faire obser-

. ver l'ordonnance, dans le second ©es, il enjoindroit
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de pour conti=-
nuer la guerre
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lettre datee

date de Cha-
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3 ses officlers de¢ faire appliquer le texte. Toute~
fois, un douta peut subsister, d'autant plus qu'il
est loisible d'interpréter le texte en admettant que
le roi pourrait ordonner, meis qu'il juge plus poli-
tique de demander 4 ses barons de stassocier 4 1'oeu-
vre royale (Ord. I. p. 354) :

Le second texte anquel jYai fait allusion:
ost, un mandement adressé notamment 4 1'évéque de Bé-
siers et daté du samedi aprés 1'Annonciation 1303,
n.s, relatif & 1'aide levéc aprés le désastro de
Courtrai ot destinée 3 mener la guerre des Flandres;
los destinataires du mandement sont chargés de le-
ver cette aide dans certaines sénéchaussées du midi
de 12 France et notamment Toulouse et Agen et le roi
expose qu'il agit "de fidelium prelatorum baronum et
aliorum nostrorum ad hoc presentium consilio et as-

sensu’. Le terme d'assensus est 4438 trés remargua-

le, Mais, su mendement sont jointes des instruc-
tions générales destinées "y ceux qui sont envoyez
par les sénéchaussées et baillies du reaume pour lss
finances de 1'ost de Flandres"; il leur y est recom-
mandé de feire valoir combien 1'ordonnance gul a
prescrit la levée de 1'aide est pitoyeble au menu
petple et courtoise pour ceux qui payeront; mais
leur attention est sttirée sur la.ndcessits de fal.
re valoir que la levde & 5té déoidée "nar les prelaz
ot barons & ce presens faire”, Ce n'est pas tout;
nous avons conservh les instructions sacrétes qui
accompagnaient les instructions générales dont il a
4t5 ci-dessus parlé: aux termes de ces instructions
gsecrétes, les commisseires devront parler au psuple
par douces paroles; il faut convainore, représentant
d'une part, les désobéissancas, les rébellions et
dommages que les sujets de Flandres ont commis & 1'%
gard du roi et dw royaume ot, d'autre part, faisant
valoir qu'en payzki, les sujets seront 4 l'abri du
péril de leurs corps "des grends cous de chevaux"
qu'il leur sera 1disible de faire tranguillemsnt
commerce ou vaquer & 1'administration de leurs tor-
res, Mais surtout :"Bt conbre la volonté des barons
he faites pas ces finances en leurs terres”, Il est
done prescrit aux commissaires, tout en tenant ss-
ordte cebte dernidre partie des instructions, dluser
de bonnes maniéres pour smener les barons £ consonw
tir 1'aide et, s'il s'en trouve de réealecitrants,de
ne point user de force, mais d'en référer immédiate-
ment au roi "a ce gue nous metions conseil de les
ramener {Ord, I pp. 370 e& 371).

11 faut croire, dtailleurs, oud les instrucs

tions sac
de succe

.
£
Tt

-

e

srites que jeo wiens do résumer , eurest peu
s, car, d&s le mois d'Octobre 1303, nous
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XVIéme siécle,

trouvons un autre texte plus significatif encore da-
té de Chit%eau~Thierry le lundi devant la Saint-Denis
9 Octobre 1303, Il s'agit d'une lettre adresséde &
1'6véque de Paris et toujours relative & 1'aide pour
la guerre de Flandre, Le roi, au préambule, exXpose
qu!il a recherché le meilleur moyen et le plus
prompt pour mettre fin 4 1a guerre et rétablir la
paix; sans doute, n'ena-t-il pas trouvé de meilleur
que de mener la guerre résolument, meis il lui faut
des fonds pour ce fairs &t, en vue de les obtenir,il
aurait désiré avoir avtour de lui tous les seigneurs
de son royaume, mais, étant donné 1'urgence qui in-
terdit, qui s'oppose & cette rdunion générale, le
roi a décidé sur le conseil des prélats et barons
qu*il lui a &té possible de réunir :"Buz sur ce déli
bération et consueil,avecques nos Prelaz et nos Ba-
rons que nous poons avoir eu presentement, pour ce
que Nous ne poons pss avoir & ceste deliberation
touz nos Prelaz et Barons du Royaume,sitost comme
la nécessité du Royaume le requiert". De 1'avis donc
de ce conseil restreint, le roi impose les nobles et
les non nobles, Mais j'ai tort de dire que le roi
impose; en réalité, il demande, il sollicite, il .
prie que cette aide, on la lui accorde volontai-
rement et spontanément: ",,.que 1la dite aide vous
nous faistes prestement et liberalment de wous meis-
mes", Bien plus, 1'aside que doivent les roturiers,
ells ne sera pas assise par les officiers royaux,
mais il appartiendra & chaque prélat et baron d'as-
seoir et de lever 1'aide en son diocdse et terre;
si le roi délégue un prud'homme pour assister aux o=
pérations, il n'y prendra aucune part effective et
sera sans pouvoir de coercition. Enfin,le roi rece-
vra cette aide "de gréce", sans que 1a levée puisse
préjudicier & qui que ce soit, sans qu'elle orde un
droit au profit du roi & 1'encontre de ses barons,
de quoi gui le désignera obtiendra lettres royales
(ord. I pp. 383 ot sq.)

I1 ne para®t donc pas douteux que les textes
ci-dessus et en particulier le dernier soient entid.
rement conformes & la théorie suiwant laquelle le
roi ne saurait 18giférer, surtout en matidre d'impft
sans le coneours et la volontd concordante de sss
barons; la présence de tous les seigneurs de France
n'efit pas seulement donné au roi une autoritd morale
incontestable; ells lui aurait donnd le droit 4'im-
poser Ytous les sujets des barons et prélats,

Seulement, il est trds wraisemblable que
nous nous trouvons en présence d'une situstion de
fait bien plutdt que de principes juridiques.
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Si Philippe le Bel fait resurgir lui-méme la théorie
de 1'sccord, a'est qu'il se trouve & ce moment dens
une zituation extrémement difficile; la défaite de
Courtrali a compromis 1'issue de la guerre de Flen-
dres, il faut & tout prix réteblir la situation;d'au-
tre part, le conflit avec la papauté n'a pas $té ter-
miné par le coup de main d'Ansgni; sans doute, quel-
ques jours encore ot Boniface VIII va mourir, mais
qui lui succédera et quelle sera l'attitude du nou-
veau pape? De toutes parts, les difficultés surgis-
sent: i1 faut lutter les armes 4 la main, il fautb
négocier et acheter des suffrages; le moment n'est
donc pas tel que le roi puisse froisser les barons
dont il & besoin; il faut savolr, au besoin, s'abals-
gser et solliciter; Mais que passent les temps diffi-
ciles et 1'on verra guel langage le roi tient & ses
barons, ;

' Le mardi aprés Pques 1208, Philippe le Bel
fait connaftre sa royale volonté au duc de Bretagne
touchant les monneies, et sans méme avis de barons
et de prélats, en invoquant seulement le profit et
bon état de son psuple, il enjoint au duc de faire
erier ot publier en sa terrs les ordonnances royales
et de les faire garder et tenir Atroitement (ord. I
pp. 449 ot 450), Lo méme texte, avec les mémes or-
dres et injonctions avait été envoyé au comte de la
Marche, le 18 Janvier 1308,

- Le 30 Décembre 1311, nous trouvons des let-
tres datées de Poissy, adressées sux nobles et ba-
rons, aux baillis et sénéchaux du royaume et qui sork
destinées & interdire les tournois et le port d'are
mes; aux premiers, barons et nobles, le roi crdonne
de faire respecter 1l'interdiction dens leurs terres
et de ne rien permettre 4 1'encontre des dispositims
arrbtées; le roi justifie son ordre uniquement par
la foi que ses vasssux doivent au roi et il n'hésite
pas & les menacer des peines qu'il peut leur infli-
ger :"sub fide qua nobis tenemini et sub omni pena
quam Vvobis infligere possumus' . =

le 30 Janvier 1312, enfin, le roi rend-t-il
une ordonnance relative aux usures? Il enjoint aux
prélats et barons ainsi qu'aux sutres seigneurs du
royaume de faire publier 1'ordonnance dans leurs jus:
tices et de 1'y faire observer, faut de quoi le roi
se subsistera & eux dans cette téche et c'est lui
qui les y fera observer: "intimentes eisdem quod in
eorun defectum, Nos prsmissa omnia faciemus in eorum
justiciis legitime custodire".

Ceci ne revient pns 4 dire expressément que

Répeiitions Ecrites etOrales
R
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tous les textes royaux de cette nature aient &té
striotement observés, tant s'en faut; 11 n'en demeurs
pas moins que, si 1'on compare le ton de ces ordon-
nances et celui des textes relatifs & 1'aide de 1la
guerre des Flandres, on ne pedt pas ne pas en 8tre
frappé.

Au surplus, il est possible de procéder & u=-
ne oontre-épreuve, Nous connaissons, en effet, les
plaintes de la noblesse & l'encontre de l'action qu'a
menée contre elle Philippe le Bel; je fais allusion

" & la grande réaction féodale de 1314—1520 A ce mo-
_ment, se forment en Champagne,

en Picardie, en Vermar
dois, en Nivernais, en Bourgogne, en languedoc de vé-
ritables associations féodales qui présentent au roi
de véritables cahiers de revendication, Or, ce gue
1'on y reléve, ce sont surtout des réclamations re-
latives aux priviléges anciens des nobles, tournois,
guerres privées, duel judiciaire; des demandes rela-
tives aux agissements des agents royaux qui tendent
& diminuer le nombre des justiciables relevant des
justices seigneurisles et, par ld-méme, 1'importance
de celles-ci; des requétes ayent trait & la proprié-
té seigneuriale dans laquelle le roi entend se glis-
ser par ses acquisitions, tandis qu'il interdit son
entrée aux non~-nobles; des réclemations relatives &
la convocation directe & l'ost royal des hommes des
seigneurs, ;

- Quant & la question législative, elle tient
une place plus que médiocre dans les chartes déliw
vrées sux nobles, Tout te que 1'on peut relever,cles
dans la charte aux Bourguignons du 17 Mai 1315, une
promesse insérée dans 1l'article 22, aux termes de la
quelle promesse le roi s'engage & faire ure ordon-
nance sur la vente des offices de notaires: " De ven.
ditionibus nctariarum nostratum generalem ordina-
tionem ad utilitatem publicam de Prelatorum, Baro-
num et aliorum fide dignorum consilio faciemus", Il
stagit sans doute d'une réclamation relative & 1'ins-
tallation de notaires royaux sur les terres des sei-
gneurs, Or, 1l'engagement du roi porte bien moins sur
la nécessité pour le roi de prendre l'avis de ses.
prélats et barons en vue de légiférer que sur la ma-
tiére méme de 1'ordonnance qui sera faite en la ma-
nidre accoutumbe, clest-d-dire de 1l'avis et du con-
sell des prélats et seigneurs,

11 semble, donc, que l'on peut conclure main

~tenant que la radgle suivant laguells le roi n'a pas

bescin de 1'accord et du concours de ses barons pour
légiférer, mais qu'il doit prendre simplement leur
avis, est entrée définitivement dans le droit publiec

\francais au début du XIVéme siécle,
|
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prend seule=- I1 parait, en effet, possible d'écarter un
ment leur avis . texte qui rappellerait cependant, pour le rdgle de
Philippe le Long, les principes antérieurs et ne sau-
les exceptions rait & ce titre &tre ndgligé, Il s'agit d'une ordon-
& cette régle nance donnée &.Clalrvaux par Philippe le Long, ls 11
ne sont qu'ap~ novembre 1319 et destinde & mettre fin & 1'état.de
parentes: tel- choses consécutif aux guerres dens le comté de Bour-
le 1'ordonnen~-  gogne: incendies, abandons des terres et des vignes,

ce c6 Clair=- captures des laboureurs, enlévement des animaux,Cet-
vaux (11 novem- te ordonnance est rendus au Conseil du Roi s avec
bre 1319) les prélats, barons et les grands du comté de Bour-

1\ &ogne, En outre, elle se termine par une apprebation
tﬂ*ﬂ © expresse de la comtesse de Bourgogne :"laudamus, ra-
tp' tificamus, approbamus, probemus consensum, volumus”,

I1 semble donec que 1'on retournse au principe ancien -

du concours des barons intéressés,

Mais, pour -expliguer cette approbation ex-
presse, il convient sans doute de relever que cette
comtesse de Bourgegne, qui donne son approbation a

N la volonté du roi, c'est en réalité la reinede Fran-

p:///f ca, Jeanne de Bourpogne, fille d'Cthon IV, qui a re-
gu le comté en dot ; et c'est bien en raison des
droits qui peuvent lui sppartenir de ce chef que le
roi légifére :"Statuimus, ordinavimus, interdicimus
et prohibemus omnino jure, potestate et superiorita-
te ad nos spectantibus seu spectare valentibus,ra-
tione comitatus predicti et in ipso comitatu, ratio-
ne et nomine dotisz carissime consortis nostre Johans'
ne, dictorum reznorum regine ac carissime Burgundie
palatine”, Clest dfailleurs, Jeanns elle-méme qui
précise pourguoi ells intervient: elle ratifie tout
ce qu'a fait son meri audit comté de Bourgogne qui
lui appartient par droit héréditaire, en vertu de la
succession ouverte 4 son profit de son pére Othon,
et qui, aux termes de son contrat do mariage avec
le roi, lui a été constitud en dot (Ord, I.pp. 702
ot 702). On peut donc considérer, si, du moins, on
veut bien ne pas forcer les mots, qu'il s'egit des -°
rapports de deux époux, au moins autaut que des rap-
ports du roi avee 1'un de ses barons

et lss letires De méme, on ne peut pas faire état des let-
d'"Bdouard III tras d'Edounard III d'Angleterre datée de Gand du 8
d'Ahgleterre février 1540, adressées & tous les pairs, prédlats,

datdes de Gand barons, nobles et communes du royaume de France, od

8 Février 1340 Edouward leur promet que, pour tous les besoins du
royaume, il prendra et suivia le bon conseil des
pairs, prélats, nobles et autres sages du roynume ot
ne fert rien, n'entreprendra rien sans consultation
et de son unique volentd (Isambert 4.4, p,461). T1
ne faut pas oublier, en effet, la situation: Edouard
IXT wient de prerdre la supréme décision; répudiant

Source : BilU Cujas
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1'hommage qu'il a prété dans la cathédrale d'Amiens’
& Philipps de Valois et gu'il a recénnu veloir comme
hommage lige, i1 donne forme 8 ses prétentions au
trone de France, Ce texte est le premier qui marqgue
la rupture d’entre le raoi de France et le roi d'An-
gleterre, le premier ol Edouard se dénomme "Edward
par la gréce de Dieu,rci de France et d'Angleterre,
seigneur d'Irlande et ducs d'Aqultalne la lutte
ve donc commercer, et pour rellier A sa cause les
barons frangais, 1as promesses ne coltent guére au
roi d'Angleterre.

Sans doute, je n'ignore pas qu'au cours des
XIVéme ot XVéme siécles il y e su des féodsux qui
n*ecceptent pas ls législation royale et ont la leur
propre. Il est certain que la pragmatique sanction
de Bourges n'a jamais été acceptée au duché de Breta-
gne et si le puissant duc d'Occident, le duc de Bour-
gogne, Philippe le Bon, ordonne en 1459 1a rédaction
des coutumes du duché et du comté, ce n'est pas pour
obéir 4 1'ordonnance de Montilalez-Tours, Sans nul
doute, ls duc de Bretagne, le duc de Bourgogne, le
comte de Provencs, sans que 1'énumération ait rien
de limitetif, sont assez forts, non seulement pour
ne pas tenir compte ds la volonté royale, mais pour
faire valoir la leur propre en légiférant, Mais 1'hou
re est proche ol, sous les murs de Nancy, en une
froide muit d'hiver, la réunion de la Bourgogne & la
France sera consomnée; ol la Provence, par la volon-
té de son dernier comte, sera rettachée au domaine
royal, od la donation de la douce Claude de France
fere de son mari, le roi Frangois Ier, le duc de
Erstagne.

Sans doute, je n'ignore pas davantage qu'au
traité de cession du Dauphind par Humbert II 3 Phi-
lippe VI de Valois, il sera spécifié que le Dauphiné
ne sera annexé au rovaume que quand l'empire lui-
mémo y sora réuni, de telle manidre que le roi s'y
trouve Stre sans sutorité aucune et se révéle inca-
pable d'y légiférsr. Mais, gquand le titre de Deuphin
ne sera plus qu'un titre honcrifique réservéd au fils
e2né du roi, 1'sutorité réelle appartenant su roi,la
chancellerie résoudra la difficulté en changeant,
1'intitulé des ordonnances et en y revétant le roi
de la qualité ds dauphin de Viennois, comte de Valarn
tinois et de Dicis,

De telle manibére gu'au dédbut du XVIidme side
019, Ja position se résumara dans la formuls 1

"Solus rex facit consitutiones seu lages in remno
Franciae"
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%\ 2 ~ Le reyonnement du pouvoir 1égislatif royal
'y

La conclusion & laguelle je suis arrivé § 1a
suite des études que je vous ai présentdes, c'est que
sous la condition d'admettre de certaines restric-
tions sur lesquelles je m'expliquerai & loisir par
la suite, cn peut considérer qua le roi, & compter
des débuts du XIVéme sidcle, s'est dégagé des princi-
pes fbodeux et a la possibilité de 18giférer. Outre
le ton mPme des ordonnences royales, un fait paralt
de neturs & corroborer cette opinion, savoir 1'im-
portance de plus en plus grande que prend, & partir
de ce momsnt, la législetion royale.

Dtabord, il est curieux de remarquer yue ‘les
ordonnances et autres textes législetifs se font
plus nombreux. Alcrs gue le recueil des ordonnances
des rois de la troisidme race failt apparaftre 61 or-
donnsnces pour le régne ds Saint-Louis qui va de 1%
année 1226 & 1fannde 1270, on en reléve 354 pour le
régle ds Philippe le Bel qui dure cependant & peina
29 ars,

Mais, surtout mon colldgue, F. Petot,dans
1'introduction & la publication qu'il a donnée du
plus aneien registre ds la Cour des ducs de Bourgo- |
gne de la seconde race "Registre des Parlements de |
Besune st do Saint-Laurent-18s-Chalon, 1357-1380" !
paru dans la collection de la 80c¢iété d'Histoire du |
Droit, s remarquablement mis en lumiére un double :
fait extrememafﬁ} importent : ;

1j 1‘1mpuiasanse presque totale des autori—'
tés locales dans un grand flef a 1légiférer;

2) la 18gislation qui y devient trds abon-
dants dés que les magents du roi de France interviene
nent ,

Nous ne sommes pas encore bien éloignés de
Philippe le Bel. Le 3 Avril 1349, meurt & Sens le
duc de Rourgogne . Eudes IV. Son fils et héritier pré-
somptif, était mort le 10 aolit 1346 au siége d'Ai-
guillon; il laissajt done pour lui succéder son pe-
tit- fils, Philippe de Rouvres, né de Jeanne de Bou-
lcgne, Bgd de deux ans et demi, Or, le 31 Janvier
1350, Jeenne de Boulogne se flangalt par paroles
de présent & Jean, duc de Normendle, fils ainé du
rol de France Philippe de Valals, le futur Jeen le
Bon, qui, aprés quelgues hésitationg, prenmit le
bail dv duché de Bourgogne et le faisait edministrer
per Plerre d'Orgewcnt condgiller au Perlement de
Peris, Meig pen aprés les &vénements se préeipilont,
la paste gévit: on septenkea 1380, Jednne de Boulo-
ghe meurt; un ah apros, disperult Jeanne de Bourso-

ene
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sa fille ainde et Philippe de¢ Rouvres ne lui survit
que jusqu'au 21 Novembre 1361, Jean le Bon déclare
alors le duché de Bourgogne inséparablement uni su
domaine de la couronne, Que ce soit par droit de ré-
veérsion, ou par droit successoral, il n'importe &
mon sujet et je ne retiendral pas la question, Ce
qui est cerbain clest que, dés le 24 Juin 1363, Jean
le Bon établir pour son Lieutenant général en Bour-
gogne, son quatriéme fils, Philippe, celui qui,sur
le champ de bataille de Poitiers, avait gagné son
surnon de Philippe le Hardi; le 6 Septembre par, ac-
te secret, le rol constitue le duché de Bourgogne

en apanage & son fils, & charge de restituer la Tou-
reine, et le 2 Juin 1364, Charles V rend publique,
en la confirmant, la constitution d'apanage dont s'a.
git. Sans doute, par la suite, et surtout en rai-
son de son mariage avec l'héritiére des Flandres, le
nouveau duc de Bourgogne aura tendance & s'effran-
chir de plus en plus de la tutelle des fleurs de Lys
meis pour le moment, les relations sont intimes en=
tre le duché et la cour de France., L'intervention
du roi est constante dans 1l'organisation des Etats
de Bourgogne, de la chambre des Comptes, du Parle~
ment ds Beaune. En 1370, le Parlement de Beaune est
présidé par Pierre d'Orgemont, quatridme président
au Parlement de Paris assisté d'Arnaut de Corbie et
d*Aubert de Mainbeville, conseillérs au Parlement &y
Paris; en 1378, Arnaut de Corbfe, devenu entre temps
premier pré51dent du Parlement de Paris, préside le
Parlement de Beaune, I1 est donc certains que 1'in-
fluence est prépondérante dans cet organisme qufon
peut encore appeler la curis ducis,

Or, ces faits posés, ¥, Petot montre qu's
cette cour, & ce consell du duc, lorsgue figurent
des Frangais, les textes 18gislatifs qui y sont proe-
mulgués sont nombreux et importants, et queand les
Bourguignons s'y trouvent seuls, c'est la stérilité
presque absolue,

En 1354, siége Olivier de Loye, gouverneur
du duché et maftre des regudtes & 1'HGtal du roi:
longue et importante ordonnance concernant la procé-
dure ot notamment la question de 1l'appel et des
causes qui doivent 8tres portées en Parlement,

En 1357, les Bourguignons sont seuls: deux textes
de pur détail, 1'um sur la représentation en Parle-
ment  par procureur, l'sutre simple mandementaux
baillis du duché. et relatif & la construction de
colombisers en-la terre Mgr.le Duc,

En 1370, d'Orgemont préside; assisté diAu-
bert ‘ds Mainbevills et d'Arnant de Corhie: longue
ardonnanse en 34 articles sur la procddure,
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_ En 1380, on ne trouve pas de magistrats pari-
siens et 1'on ne rencontre qu'une déclaration desti-
née & expliquer et interpréter un texts issu de la
session de 1376, relatif eux frais d'appel.

; I1 semble donc que, sans multiplier les faite
de cette nature, il soit possible de conclure gque,
non seulement dans 1'organisation du duché lIa part
frangaise a été prépondérante, mais, surtout, que
les gons de la cour du roi ont, dés cette époque,
d8s le XIVame sidcle, une telle pratique du méca-
nisme 18gislatif que, tout naturellement, ils 1'ap-
portent dans l'exercice de leurs nouvelles fonctions
Au royaume, il y e un lieu ou l'on sait ce que clest
que 1égiférer, c'est la cour du roi; la cour du roi
constitue un véritable centre lipislatif.

' D'silleurs, ce n'est pas seulement au point
de vue technique que la 1législation royale a son
rayonnement; n'est-il pas curioux de relever que,
quand les grands barons voudront légiférer, ils
s'inspireront des textes sortis de la chancellerie
royele, J'ai eu 1'occasion de vous dire qu'av duché
de Bretagne, la pragmatique sanction de Charles Vil
n'aveit pas été regue; mais, quand, en 1450, Pierre
1II sentira lo méme besoin auqual répondait le texte
royaly il prendra modéle sur les dispositions du
systéme admis en France et ordonnera que les bulles,

‘brefs et toutes sutres constitutions ponticificales

ne pourront Stre regues et appliquées au duché de
Bretagne qu'aprés avoir 4té examindes st acceptées
par le Conseil du duc.

Quand donc je vous ai parlé du rayonnement
de le  1ldgislation royale eu dehors, je ne orois pes

avoir forcé le sens des mots,

§ 3 - La disparation du pouvoir seigneurial
de légiférer,

Pour que le travail de reconstitution de le
souverainetd du roi au point de vue législatif fit

. un fait accompli, il ne pouvait pas suffire que 1'au
torité royale grandft; il fallait sussi que le roi

#4t seul & pouvoir 1légiférer, qu'il &limin&t le pou-

‘voir concurrent des barons, Or, sux XIVéme et XVéme

sidcles, ceux-ci sont encore en pleine possession
du droit de 1légiférer. :

Depuis 1392, le droit pour le duc de Bretas'
gne de frepper le la monnaie blenche, c'est-i-dire
de la monnaie d'or et d'argent, lui &teit contesté
par le roi, Coe qui n'empéche qu'en 1459, nous vo-
yons le duc de Bretagne faire fabriquer de la nou-
velle monnaie, La méme annde, aux Etats de Vannes,
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le duc se fait accorder une imposition nouvells et
il promet de n'en plus lever sans le consentement de
ses dits Etats, ce qu'il confirme aux Etats de Nan-
tes de 1463 et 1468, 'En 1451, le duc publie un cer-
tain nombre de textes sur les sergents, procureurs,
notaires et avocets; 11 punit les blasphémateurs et
il pose un principe, que reprendra =n partis 1'ordon-
nance de Moulins, suivant laquel tout contrat rela-
tif & des biens meubles ou & des héritages devra 8tre
passé devant notaire quand la valeur excddera cent
francs.

Le comte de Provence ne laisse pas ds publier
des statuts, dont les plus importants sont ceux du
roi René de 1433, de 1472 et 14830,

Comment, enfin, le puissant duc d'Occident,
gui s'intitule "Philippe par la griice de Dieu,duc de
Bourgogne, de Lothier, de Brabant et de Lembourg,
comte de Flandres, d'Artois, de Bourgogne, Palatin
de Haynaut, de Hollande, Zelands et Namur, marquis
du Saint-Empire, Seigneur de Frize, de Salins et de
Malines" n'aurait-il pas le pouvoir de légiférer 7
Qui serait assez puissant pour le lui interdire et
s'y opposer? La chose est d'autant plus certeine qus,
pour la seule administration de la justice au duché,
mon collégue Champeaux s pu donner un recuil complst
des ordonnances ducales sur cette gpatidre.

Et le roi, bon gré, mal zré, doit s'incliner
devant cette législation qui fait concurrence & 1la
sienne: le temps est passé ou les Bourguignons ne sa-
vaient cegue'ebstique 1égiférer; ils n'ont plus besoin
des gens du roi, pour le leur apprendre,

Pourtant, le danger n'est pas 14, car le XVIS&
siécle n'aura pas commencé qu'il ne sera plus ques-
tion de cette concurrence: 1la politique, les mariages
auront réuni 4 la couronne tous cés grands fiefs et
c'est le roi de France qui sera duc de  Bourgogne,duc
de Bretagne, comte de Provence., Ce qui ne revient pas
& dire qu'il n'y a plus de dangers il est simplement
autre, Les féodsux dans leurs prands fiefs ont entre-
pris & 1'encontre des seigneurs inférisurs, de leurs
vessaux, une lutte tendant & les &liminer, & opérer
& leur profit une véritable concentration; mouvement
paralléle & celui qui se produisait dens le domaine
royal; mouvement qui a abouti & 1'&14mination du
pouvoir 1égislatif des vassaux au profit des grands
Poudataires, OF, voici que le roi s'est suybstitud &
ceux-ci, il hérite les résultats DAr eux acquis,mais
il faut qu'il meintienne ces résultats, que le pou-
voir de tous les seigneurs inférieurs sont définiti-
vement annihilé; e'est 4 ce prix seulement que le
roi sera l'unique législateur au royaume,
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A cet égard, le texte dli & Jean Ferrault, que
je citais en terminant ms dernisre legon &tait gros
de menaces.Aprés avoir, en effet affirmé :¥Solus rex
facit consitutiones seu leges in regno Franciae", il
ajoute "Quia per ejus distibutionem sive feudorum
concessionem, possunt duces, barones, et alii demini
castellani,non excedentes metas jurisdictionis con-
cessae, facere edicta, Apud regem est fons omnis ju~
risdictionis temporalis: alii autem sunt rivali ab ee
defluentes”, Sans douts, le roi est la source de tou-
te justice et les autres seigneurs ne sont que les
ruisseaux qui en découlent; auborité concédée, d'ail-
leurs, ou usurpée; sans doute, le pouvoir des sei-
gneurs ne dépasse pas les limites ‘de leurs fiefs; il
n'en demeure pas moins qu'ils peuvent faire des "edic
ta"., Que le mot emporte avec lui une idée moins forte
moins générale que 1'expression "lex" ou "constitutioc
la chose est possible; nédanmoins, il y = 14 un danger
au moins possible. !

C'est la raison, sans doute, pour laquelle
les théoriciens se sont attaqué tout de suite au pro-
bléme, Mon intention n'est pas, au surpius, de met-
tre sous vos yeux toutes les conceptions émises rela-
tivement au pouvoir législatif des seigneurs & 1'en-
contre du roi; du moins, je voudrals vous exposer
quelques~unes d'entre slles.

duy Coguille Guy Coquille dans son traité "Institution
su Droit frangois" poss tout dl'abord comme un prin-
cipe :"L'un des priscipaux droits de Sa Majesté et
autorité du roy est de faire Loix et Ordonnances gé—
nérales pour la police universelle de son Royaume",
Puis, & 1'égard du pouvoir concurrent des seigneurs.
1'auteur procéde par prétérition, S'occupant des ducs
comtes, barons, seigneurs chastelains, il note vo-
lontiers les signes de leurs dignités, gros fleurons

 sux chapeasux ou couronnes pour les ducs, perles aux

ghapeaux des marquis et des combes; il stoccupe du
ch@iteau, du sceau de la juridiction, mais, nulle
part, il n'est guestion de leur droit de légiférer,
Bt, quand il sborde ce qu'il appelle "les justices
en commun®, les simples seigneuries, fussent-elles
des hautes-justices, il observe le méme silence;il
ratteche & la haute justice le droit de comnaitre
des crimes qui emportent perte de la vie tant natu-
relle que civile, le droit d'appréhender les biens
vacants, le droit de donner asseurement, il ébudie
également le droit de confiscation avec toutes ses
conséqusnces; nulle part, il n'est question pour le
seigneur haut-justicier du droit de légiférer.

« Les Cours de Droit» Reépétitions Ecrites etOrales
2 PLACE DE LA SORBONNE. 3 R

Source : BlU Cujas
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la théorie de Bodin est, au contraire, touts
constructive. Le sidge de 1la matidre est le livre
premier, chapitre 10 de la "République" :"Des vrayes
marques de souvraineté”,

L'auteur montre, d'abord, que la plupart des
jurisconsultes ont prété les attributs de la souvefal
neté et le titre méme de souverain aux ducs, aux com-
tes, aux barons, aux év8ques, officiers ot autres su~
jets des princes souverains, C'est effectivement, au
moins en partie, la thése de Beaumanoir pour gui tout
baron est souversin en sa baronie., Or, une concep-
tion comme celle-1d, ne peut 8tre que fausse: tout
individu, en effet, qui est vad3al ne peut Gtre sou-
verain: "Nous avonsmontré les absurditez intolérables
qui s'en suyvroient si les vassaux estolent souve-
rains, mesmement quand ils nfont rien qui ne reléve
dtautruy, et que ce seroit égaler le seigneur et le
subject, le maistre et le servitsur, celuy qui donmne
la loy evec celuy qui la regoit, celuy qui commande

' avec celuy qui doit obéissence”.

Mais slors, quels sont les attributs de la vé

ritable souverainet§?- Rendre la Justice? Fullement,

gette obligation est commune su prince et au sujet.
Instituer ou destituer des officiers? Mais, gu'il
s'agisse de la justice, de la police, des finances
de la guerre, cela est commun & tous ceux qui ont un
commandemént -en paix comme en guerre, Donner louange
ou peine suivant le mérite de chacun? C'est le fait
du magistrat comme du prince. Prendre ccnseil pour
les affaires de 1'Etat? Mais, 14 ol, comme & Rome,
le souvereinetd appartient & 1'assemblée populaire,
clest au conseil gu'est le Sénet de la République
qu'appartient cette chargs de délibérer et de conseil
ler, I1 n'y & qu'une marque de vraie souverainet$,
o'est "la puissance de donner loy & tous en géné-
ral et & chacun en particulier”, Dé&s lors, la con- -
clusion s'impose: si toute personne qui représente
un vassal ne peut 8tre dite un souverain et si 1l'at~
tribut essentiel du souverain est de faire la loi,
les seigneurs, si haut qu'ils soient placés dans la
hiérarchie, ne sauraient faire la loi, ne peuvent 1$-

Sans doute, Bodin n'ignore pas les &tablisse-
ments qu'anciennement les barons ont consentis, aux-
quels ils ont apposé leurs signatures et leurs sceaut
Aussi, Bodin compléte-t-il sa théorie par la concep-
tion suivant quoi le roi, en tant que souverain, peut
faire la loi sans le consentement de quil que ce soit

M de plus grand, ni de pareil, ni de moindre": de

plus grand, car si le prince a besoin d'avoir recours
8 une autorisation, il n'est pes souverain; d'8gel
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il aurait alors un compagnon dans sa majesté royale
et partagerait sa souveraineté; de plus petit,qu'est
ce qu'un souverain qui, pour }égiférer, aurait besoin
du sonsentement de celui qui lui est soumis, Si,done
parfois, le roi laisse apposer aux édits qu'il fait
et qu'il & seul pouvoir de faire les noms de quelques
seigneurs, ce n'est pas pour domnér force & la loi,
clest uniquement & titre de témoignage, pour la faire
accepter plus facilement, "la rendre plus recevable”,

On peut donc résumer la thése de Bodin dans
les deux propositions suivantes :

' 1) Le roi 1égifére seul parce qu'il est SOU= '
!verain;

2) Le seigneur ne peut pas légiférer parce
qu'il n'est pas souverain,

Bt 1'on comprendra mieux toute 1'importance
de 1a théorie exposbe, quand j'aurai ajouté comment
Bodin comprend le droit de 1égiférer; il y rassemble
tous les droits souverains, faire la paix et la guer-
ré, connaitre des décisions de tous les magistrats,
instituer et destituer tous officiers, battre mornmaie

*i-ete...

Loyseau décla« Avec Loyseau apparait une conceptlion moins

re gue le réi  absolne. Dans son treité des Seigneuries, Loyseau

seul peut fai- ~distingue entrs les seigneuriss souversines et les

re des leois. seigneuriss suzeraines (Cx, 2 n* 2 et sq.) la pre-
midre reprbésente la seigneurie de 1'Btat; eux pures
monarchies et hotemment en celle de Prance qui est
la plus pure et la plus parfaite du monde, il n'y a
que le roi seul qui puisse faire des lois (ch.3,N°11]
les coutumes mémes n'ont de veleur que pour avoir
Stre arrBtées par le mendement du roi et approuvées
ot vérifiées en son Parlement. Quant aux seigneuries
suzeraines, Loysesu les d4finit "Seigneurie suzerai-
ne est dignité d'un fief eyant justice"; elles se
divisent, d'ailleurs, en grandes seigneuries et sim-
ples justices (ch, 4 pessim). Or, & ces seignsuries
appartient le droit de faire des réglements, régle-
ments en matidre de justice, en matiére de police,
clost-d-dire d'administration, mais réglements non
généraux, Loyseau, su surplus, regrette ce droil
qu'il est obligd de reconnaltre, car, sams ce droit
des seigmeurs, il y aureit moins de variété, de di-
versité, notamment su fait des poids et des mesures
qui rentre dans ces réglements seigneuriaux, comme
Loyseau lui-mdme 1'établiz par dlvers arréts du Par-
lemert de Peris, notamment un arrét de 1544 qui re-
conout au titulaire d'une baronie en Normandie cony
tre Jo roi le droit de fixer les poids et mesures '
dans la limite de 1la seigneurie.

e .

el o, o
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i

Source : BIU Cujas
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Seulement, il importe de reconnsftre que
Loyseau aenferme le droit qu'suraient les seigneurs
de faire des réglements dans les limites singulidre=
ment 8troitss : :

1) Le seigneur est obligé de faire ses régle
ments en conformité avec les ordonnances royales;
car, pour &tre seigneur, il n'en est pas moins sujet
du roi,et, par consdquent, doit obdissance A la vo-
lonté royale qui s*exprime dans une ordonnance;

2) 11 faubt que quelqué particulsrité locale

Justifie 1'intervention du scigneur; faute de quoi,

c'est ew:roi qu'il appartient de pourvoir par des
lois générales aux besoins communs de 1'Btat (ch, 9
passim),

Dés lors, i1l apparaft bien gqu'on puisse dire
que le droit recomnu sux seigneurs par Layseasu est
bien moins le droit de légiférer que le droi%t de ré-
glementer, Et, encore, méme dans les limites étroi-
tes que lvi-méme & posées, Loyseau témoigne-t-il que

{ le droit des seigneurs ne cesse d'€tre battu en bré-

che; -il reléve les entreprises incessantes des agent:
roysux & l'encontre du pouvoir réglementaire des sei-
gneurs, notamment en matiére de poids et de mesures,
et non ssulement les entreprises, mais les succés
grandissants sanx cesse,

De telle menidre que, arrivé & ce point,s'il
n'est pas possible de faire abstraction en théorie
des quelques pauvres droits qui subsistent en faveur
des seigneurs, pratiquement porlant, il n'est pas
douteux que le rci est vrai et unique législateur
dans son royeume,

-

Chapitre I1

CAR TEL EST NOTRE BON PLAISIR,

On a pris 1'habitude de distinguer dans

"18histoire de la monarchie frangaise trols périodes

distinetes: la monarchis dans le cadre féodal, qui
s'8tead de 1'avénement d'Hugues Capet & 1a fin du ré
gne de Philipps le Bel; la monerchie tempérée, ainsi
dénommée du fait que le pouveir royal se trouve limd
%6 par 1'existence de certaines institutions &t aui
prend fin avec lo XVIéme sidcle et le régre de Henr!
I¥; l» monarchie sbsolue, enfin, qui correspond aux
deux derniers sieécles de 1'sucien droit frsngsis.Or,
lorsqu'eon veul carsctériser catte derniére périods,
on ne iaisse pas de faire état de 1a formule par la-
gquells se terminent les ordonnances roysles :"Gar
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tel est notre bon plaisir". La formule ainsi rappor-
tée ost, d'ailleurs incomplidte., A la fin du préambu-
le ot avent le texte méme des dispositions arrétées,
le roi sfexprims dens les tormes suivants :"A ces
couses et autres 5 cs nous mouvant, de l'avis de no-
tre conseil et ds notre certaine science, pleine puis
sance et autorité roysle, NWous avons dit, déclaré et
ordonné, disons, déclerons et ordonreois , voulons et

Nous plaft ce gui suit"; pair, pour clore les dispo-

sitions, nouvelle formule :"Si donnons en mandement
& nos amés et fdaux lss gens tenant notre Parlement
da,........ ot tous autres nos justiciers et offi-
ciers qu¥il appartiendre que cecs présentes ils gare
dent, observent, entretiennent, fassent garder, ob=-
gserver et ontretenir, et pour les rendre notoires &
nos sujets les fassent lire, publier et registrer,
cer tel est notre plaisgir", Parfois, comme aux let-
+res de caghet, 1a Fformule est plus simple, tout en
relevant du mome esprit :"N'y faites donc faute,car
tel est nostre plaisir”,

A cette manifestation directe de la volonté
reyals correspend, au surplus, un adage que Loysel,
dens ses Inctitutes Contumidres, eu numéro 19, &
ainsi r8digé :"Qui veut le Roi, si veut.la Loi", et
qu'il illustre et développe dens les maximes suivan-
tes, comms su puméro 22 :"Tous les hommes de son
roysume lui sont sujets", ou au numéro 23 :"Au roi
seal apparfient de prendre tribut sur les personnes”
otc....

On sent immédiatement 1'abime qui sépare une
conception comme celle-13, ol toute volonté du roi
serait loi, ot la loi serait d8terminée par 1l'unique
volonté du roi, et la thése ds Beaumencir dans la-
gquelle 1a loi ne peut aveir qu'un cbjet, le bien pu-

~blic, le commun profif du roysume.

Seulement, peut-8tre convient-il de ne pas
pxagérer la portée de la formule, peut-8tre est-elle
guscaptible d'une eutre interprétation, moins abso-
lukistes et surtout moins arbitraire,

Sscticn I ~ Origine de la régle.

' En so qui concerns liorigine d'oly serait sor
tie la maxime "Uar tsl est notre bon plaisir”, sans
doute paut-on Scarter itmpédistemart une explication,
qul a évidemnicnt le mérite d*atténuer son caractére
absolu, meis dont ls molns gu'on puisse dire clest
cn'elio fail henneur & 1'imsgination de ses auteurs,
Le wot "plaisir® se rettacharsit & 1'expresslon
Yolacitun” de l'époque frsugue, de telle manidre que
le roi, déclarsat gue la loi est son plaisir, enten-
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o5t notre bon Pl :

drait dire par 14 qulelle est le résultat de sa vo-
lonté jointe & la volonté de 1'assemblée populaire
gu'est le placitum; non pas évidemment assembl8e de
touts la populaticn du roysume, meis assemblée des
grands, & quoi correspondrait la réunion des ‘prélal
ot barors rassemblés autour du roi pour légiférer,

Bien plutdt, je considére gu'on peut poser
imaédintement deux observations @

a) Lo formele :"Car tel est notre bon plai-
sir", si ells est essentiellement représentative de
1z monerchie absolue, doit apparaftre assez tard o
dans los textes sortis de la chancellerie royale ;

b} elle doit Stre réservée aux textes émas
nant de la volontd royele, & l'exslusion de la volq
té des seigneurs s'exprimsnt dens une ordonnance,

Or, oette formuls, il semble bhisn qu'on l&
vangontre dés 1841 dans un texte émané ds Philippe!
dz Valois :"Quod placet ncbis et wvolumus de gracia
speciali”, Blle se multiplie ensuite dens des let-
tres de Charles VII des enndes 1450, 1451, 1461 et
ds Lonls XI des amnnbes 1462, 1470 et 1471, Toutefol
1]l convient de remarquer qu ‘elle prend essentielle
ment la forme :"Car tel est notre plaisir s la ve-
riente "oar tel sst notre bon plaisir" se trouve
p»ur la premiére feis dans une lettre de Charles Vi

1455; au XVIdme sidcle, elle se rencontre coural
nsut ot devient de pratique normale; elle figure &
1'édit de Crémieu du 19 Juin 1536; si les lettres
donndes 8 Compidgne le 24 Février 1537 et qui déro
gant eu dit 8dit de Crémieu portent :"Car ainsi nof
p laist estre fait", la déclaration donnée & Leon

7 Juin 1554 en interprétation du méme 6dit repreu
14 forme "Cor tel est nostre plasir” et elle devie
de style aux ordonnances de Villers-Cotierets, d'Or
1éans, de Roussillon,de Moulins, de Blois, etc...

: Dleautre part, la formmle est si peu réserw
au roi que, des 1326, dans un accord intervenu en«
tre Charles, comte d'Alengon, et Philippe, comte &
Valois, 11 y est question de "Nostre bon plaisir" |
on la retrouve sn Brotagne familisére & la chancel-
lerie du duc Jezn ¥V ot la chencellerie du roi Rsﬁ
1%emploie en Anjou et en Provence,

Etant donnd ces faits, si, du moins, les )
servations présentées son exactes, il ne semble ddl
pas que la formule ﬂorrasponda & une volonté telle
mont sbsolue du roi qu'elle en gerait pour ainsi
dire arbitraire, Sens doute, on psut relever dans
une lettre de Louis XI de 1'annés 1463, ies mots S
vants: "Bt se, pour faulte d'expédition, les dictes
lettres aumouraient a estre publibes, nous y prens
drions desplaisir"; dens doute aussi, on peut rete
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nir que la formule est souvent désignée par 1'expras-

sion "Formule du ben plaisir"; dans doute, enfin,
Papon dens ses "Secrets du troisiéme et dernier Now

‘ _taire" lui domne un ceractdre eutoritaire certain,

Néanmoins, je pense qu'entre une volonté sutoritaire:
et méme sbsolue et une volonté arbitraire, 1l existe
une différence essentiells, :
Bien plut8t, j'envisegerais gqu'entre la for-

mule "Car tel est notre plaisir" et une sutre formu-
le que 1'on trouve souvent dans les déclarations no-
tamment, "Voulons et nous plaist", il n'y a pas de
différence, Or, il convisnt ds ue p2s oublier que o
ast sous cetts forme que nous 1'svons trouvée tout
d'abord: "Quod plscet nobis", Or .o mot "placet”, ce
n'est pas la chancelleris royals qui 1'a employé la
premidre; t'est aux Institutes de Justinien qu'elle
se trouve .tout d'abord; d'ol il pourrait résulter
que le formule "ecer tel est notre plaisir’, ne £t
qu'une traduction, une interprétation du "Quod prine-
cipi placuit", marguent ainsi simplement que la loi
est telle parce qu'en la personne du roi résids le
pouvoir de légiféver, Et je crois gqus cetlis origine
proposée de la régle apparaitre plus vraisemblable
encore si je reldve qu'elle est justement contemporai
ne de 1'8poque ol le roi vient de se dégagsr des prin
oipes féodaux pour devenir un véritebls législateur
en droit et en fait, ol les grands ves-sux dans leurs
fiefs opérent 3 1'encontre de leurs vasseux imnédiats
le méme travail de concentration, ES, =u fond, si
ddviation il y a eu, elle est venue de 1'introduc-
tion duv qualifiocatif "bon” qui, en donnent™bon plai-
gir" a emportéd dens 1'esprit le sens d'une volonbé
erbitraire que n'avaient ni le mot "placet” ni les
mots "et nous plaft”,

. Au surplus, ces explications prendront enco-

~ re plus de force par 1'étude que je vais vous présen~

ter de la portée de la régle,

Section 1T - Portée de la régle,

‘leuriére, commentant la régle de Loysel, n'a
pas hésité & lui donner le sens que la loi c'est la
volonté roysle, clest le bon plaisir du roi, & ce
point que la loi est soumise eu roi et que le roi

~ échappe & son autorité; le roi c'est la loi vivanta,
' suivant les mots mémes de la novelle 105 de Justinien
| ‘au chapitre ¢ :"Cui (1'empereur) et ipsas deus leges

subjecit, legem enimatam eum mittens hominibus”. Le
rol a donc 1la pomsibilité de faire et de défaire la

. loi & sa guise, & se ssule volonté et ses sujets se

doivent et lui doivent d'obéir, Et L'Hommeau dans :
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"Maximes géndrales du droit frangois" n'interprfte
pas autrement la maxime quand il affirme :"la volonté
du roi veut loi,

Toutefois, et en dépit des opinions qua je
viens de rapporter, je pense que telle ntest pas la
portée de l'adage, que, bien plus, ce n'est pas de
cette maniére que la plupart de nos anciens auteurs
1'ont comprise, S'il fallait résumer leurs COncep=
tions, on surait leisir, au contraire,d'affirmer :

La loi o'est la volenté du roi, mais non pes arbitrai
re;

La loi doit aveir en wue 1'intérét de tous ;

La loi doit Stre faite & grand conseil;

principes, au demeurant, .qui ne sont pas d'une &poque
déterminés de l'ancien droit frangeis, mais qui demew
reront vrais jusqu's le finm, e

§ I~ La loi n'est pas une volonté arbitraire,

Qu'il faille entendre le régle de Loysel dans
le sens que je viens d'indiquer, clest ce qu'un com-

mentatsur des InstitutesCoutumiérss,lui-méme, Fran~

gois ds Launai, ne lalsss pas d'indiquer, Il repousse
d'ebord l'srgument que 1'on prétendrait tirer des
Institutes de Justinien et de leur application au
roi de France; il n'y a rien de commun entre la loi

-en France et la volonté impériale et, aprés avoir rap

pelé que César se rendait cdisux aux Romains pour a-
voir exigé que les citoyens sussent pour lui tout ce :
qu'il disait, de Launai conclut :"Mais nos Institutes
Coutumisdres nous donnent 4 entendre que la Loy est la
volonté du Roy et non pas que la volonté du Roy soit
une Loy", j

Cuy Coquille,d son tour, n'hésite pas & affir
mer deans 3on “Jnsuitullcn au droit des Frangois”,que
si la Frence est gouvernée psr une monarchie, cette
monarchie se trouve elle-méme régie par de certaines
lois, dont les unes ne sont pas &crites, dont les au-
tres se trouvent enfermées sux constitutions ancien-
nes de nos rois, dont les derniéres, enfin, sont les
coutumes, Et i1 est si peu possible d'y toucher que,
guand l'qu+eur aborde la question des ordonnances
faites & ls suite des remontrances des Etats Généraux
il les qualifie de "Loix stables et permanentes” st
"qui par rsison sont irrevocables,sinon qu'elles
soient changées en pareille ecérémonie de convocation
d'Estats,

C'est ce qu 'exprimait encore le chancelier
Michel de 1'HOpital au lit de Justice tenu 3 Bordeaux
le 11 avril 1564 ;"Le roy ne veut rien contre les
loys et ordonnsnces du royaume” et Sully préte &
Henri IV la formule :"La premiere Loy du souverain
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est de les observer toutes et il a luy-m8me deux sou-
verains: Dieu et la Loy",

Mais, nulle part, 1'idée que le roi n'est pas
au dessus de la loi et mfme ~ admirable programme
pour un législateur - qu'il n'est pas expédient de
toucher aisément et frégquemment 4 la loi, n'a mieux
&té mis en lumiére gue dans la harange adressde par
1'avocat général Servin & Louis XIII en 1614 :"Votre
majesté ne doit pas tenir pour gens véritables ceux
qui lui diront gue sa puissance est au=-dessus des
loix et que sa seule volonté doit &tre tenue pour ré-
gle, Il est vrai que la puissance royale et la votre
mémement entre tous les princes chrétiens est absoluas
Mais les bons rois ont accoutumsd de dire et de faire
paroitre par bons effets que le moins vouloir est le
plus pouvoir et que cl'est une loy digne d'un prince
de se déclarer 1ié aux loys",

J'ignore s'il est wvrai que le chancelier Ségu.
lier aursit répondu 4 Anne d'Autriche:'Madame, cela
est impossible, la loi ne le permet pas" ou s'il faut
ranger cette réponse dans les anecdotes avec lesquel-
les ont prétend faire 1'histoire; du moins, elle se-
rait conferme aux conceptions que je viens de vous
montrer absolument courantes & 1'époque,.

fans doute, je n'ignore pas que les textes et
les faits que je viens de rapporiter et d'utiliser se
référent 4 une piriods ol il est possible encore de
parler de monarchie tempérée. Mais le théoricien de
la monarchie absolue, Jacques Bénigne Bossuet, ne
tiendra pas un autre langage. Dans sa "Politiqus ti-
rée des propres paroles de 1'Ecriture sainte”, il
pose en premier lieu, dans son épitre dddicatoire a-
dressée au Grand Dauphin, son 81éve, que c'est &
Dieu, le roi des rcis, qu'il appartient de les ins-
truire ot de les régler comme ses ministres: clest
donc la parcle de Dieu que le Dauphin va entendre.
Or, su livre 4, asrticle Ier, proposition I&re,Bossuet
&tablit sans doute que le prince ne doit rendre eomp=
te & personne de ce au'il ordonne; sans cette autori-
té absolue, il ne peut faire le bien ni réprimer le
mal: personne ne doit pouvoir échapper 2 sa puissen=
ce et la seule défense des particulisrs contre 1la
puissance publique doit &tre leur innocence. Non pas
que le prince ne puisse se tromper, mais clest & lui
seul qu'il appartient de rectifier secn errsur, ES
e'est pourquoi "il doit bien prendre garde i ce qu'il
ordonne". Mais, ces principes posés, comment la loi
pourrasit-elle 8tre la volonté arbitraire du roi,puis-
que, d'une part, le roi doit connaitre la loi et,

“ Les Cours de Droit" Reépétitions Ecrites et Qrales

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 R

Source : BlU Cujas
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d'autre part, que le roi n'est pas affranchi de la
loi? :
Bien plus, Bossuet, au livre 8, article 2,
étudie ce gqu'est le gouvernement qu'on appelle arbi=-
traire st qu'il se refuse & confondre avec le gouver=
nement absolu et l'une des caractéristiques du gou=-
vernement arbi+raire cfost que le prince n'a de loi
que s& volonté, Et il convient de voir comment, Bos-
suet, ayant illustrd son principe par le récit de
1'Ancian Testament relatif au vol de la vigne de Na-
both par ﬁchab sous 1'inspiration de son 8pouse Jéza=
bel, ejoute :"Elle (J&zabel) sacrifie la religion )
cotte idée d'autnrlte qufon fait consister & faire
tout ce quton veut",

Bossuet a fait plus: au livre Ier, article 4,
i1 esquisse une théorie des lois; la 88éme propositim
est ainsi formulée :"I1 y a des lois fondamentales
qu'on ne peut changer: il est méme trés dangereux de
changar sans nécessité celles qui ne le sont pas
Pour Bossuet, il est donc de la nature de le loi d'e—

Jre intangible; les lois ne sont pas lois si 1'on ne

trouve en elles quelque chose d'inviolable et il con-
clut :"On tombe dans cet &tat (d‘anarchie") quand les
lois sent variables et sans consistance, ) est—a-dlre
quand elles cessent d'8tre des lois" '

On le voit, Bossu _‘ﬁpéorlclan de la monar-
chie absclue, est bien loin de tenir que tout ce qui
plait au roi a force de loi; au surplus, ce sont
idées courantes au XVIIéme siécle et Louis XIV les
entendrs formuler & Saint-Cyr sous la plume de son
poéte favori : :

De lt'absolu pouvoir wous ignorez l'ivresse

Bt des 1l8ches flatteurs la voix enchanteresse
Bientot ils wous diront que les plus seintes lois
Maltresses du vil peuple, obéissent aux rois;
Qu'un roi n'a @&'subre frein gue sa volonté méme....

Moins encore que Bossuet, Montesquieu, au sié
cle suivent, pouvait s'arréter & des principes comme
colui-13, De fait, pour Montesquisu, dans 1'état mo-
narchique, le prince est la source de tout pouvoir,
politique et c¢ivil, mais 1l'on ne veut pas sombrer
dans 1'état despotique, i1 faut des lois fondamente-
Yes:"S'il n'y & dans 1'Etat que la volonté momentande
el capricieuse d'un seul, rien ne peut etre fixe ot,
par conséquent, aucune loi fondamentale" (livre 2,
ch.4). Que si, parfois la loi a besoin d'étre modi-
fide, le législateur doit suivre l'esprit de la na=
tion et oncors, ajoute."1'Esprit les Loix" il ne
faut pas tout corriger (Liv. 18, ch. 5 et 6).

: Mais voici venir un livre qui, tout en prb-
feesapt leq mémes maximes, en empruntant beaucoup &
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Bossuet, va plus loin que lui, Je fais allusion aux
"Maximes du Droit public frangais", paru & Amsterdsm
en 1775, dont on trouve une édition datée "En France,
1772", sans privildge du roi. Cet ouvrage, suivant
Dupin, Bibliothéque choisie, N° 950, serait le fruit
de la collaboration de divers auteurs. Quoi qu'il en
soit de 1'origine, il est nettemont &5abli 8 1'ou~
vrage que la puissance du souverain, pour &tre abso~
lvue, n'est pas arbitraire et, si les hommes ont sou=
mis leur volonté 4 celle du monarque (Comparez la
que dans la vue
de la République et autant que le but de la socidté
civile exige cette ddpendance. Clest exactement 1* op-
posé de la doctrine de Hobbes, suivant qui ce que le
législateur ordonne doit 8tre tenu pour bon, ce gu'il
défend considéré comme mal; et comment les auteurs
ne reproduiraient-ils pas les mobs que Massillon pro=-
nongait devant le roi :"Ce n'est donc pas le souve-
rain, c'est la loi, Sire, qui doit régner sur les
peuples, Vous n'en 8tes que le ministre et le premier
dépositaire"”,

liais voici la partie importante du livre,Les
auteurs, aprés avoir posé leurs principes, n'hési-
tent pas 4 admettre la résistance contre 1'ordre ar-
bitraire du roit. Faut-il s'en étonner? ~3aint-Tho~
mes d'Aquin ne soutenait-il pas déja :"Non tenetur
inferior suo superiori obedire si ei aliquid praeci-
pait in quo ei non subdatur", Sans doute, cette ré-
sistance, elle ne sera pas la résistance & main ar-
mée, mais le refus d'obsir deviendra licite, Devant
1'ordre arbitraire, Heinnecius, lui, ne reculs pas
devant 1'émigration en masse :

Nos partiae fines et dulcia linguinmus arva
Nos patriam fugimus, .

&t la citation de la premidre églogue de Vir.
gile n'interdit pas d'évoquer et la révocation de
1'édit de Nantes et le départ des protestants quit-
tant en masse le royaume pour s'établir 3 1'étranger.

De tout ceci que peut-on conclure sinon que
1'interprétation de la régle de Loysel, suivant la-
quelle tout ce qu'il plait au roi & faire a force de
loi, est condamnée dans 1'ensemble des auteurs, Si
donc il faut donner un sens raisonnable & cette ma- -
ximo, il feut dire: la volonté du roi et 1a volonté
de la loi doivent &tre une "cum rex et lex eamdem
imperandi excipisnt potestatem" suivant le mot de
Suger dans sa vie de Louis lé Gros; mais cette volon
té unique doit tendre au méme but qui est ds faire
ot do faire faire justice 4 tous; dans cette volonté
qui tend ainsi & la méme fin cupérieure, il y a seu-
lement deux roles: la loi prescrit et lo roi fait



le roi ne
doit interve-
nir que pour
réaliser le
bien de tous

Intervention
de Charles VII
en 1439.

Source : BiU Cujas

140 Car tel est notre bon plaisir 140
exbcuter ce qu'elle prescrit,

§ 2 - L'ordonnance pour le commun profit du
royaume ,

Du fait que j'ai 4tabli dans me derniére le-
gon, & savoir que la loi n'est pas la volonté arbi-
traire du roi, il résulte gue le roi n'est fondé 2
intervenir par voie législative que pour remplir ce
qui est sa mission royale, ¢ 'est-d-dire vouloir et
réaliser le bien de tous, C'ébait 1'idée que déja
Beaumanoir avait mise en lumidre en parlent du come-
mun profit du roysume, mais cette idée ne devait pas
rester propre au Moyen-Age, elle persévérera jusqu'a
1a fin de 1'ancien droit frangais.

Pour établir le bien fondé de cette proposi-
tion, je laisseral volontairement de coté les grandes
ordonnences du XVIéme siécle, en raoison de ce fait
que la plupart d'entre elles sont intervenues sur les
plaintes et doléances des Etats-Généraux; or, je vou-
drais vous montrer la volonté royale intervenant
spontanément, non influencée, agissant dans le cadre
mdme de sa fonotion historique: c'est pourquoi je pré
Pere examiner cette législation royale:

a) terminant les grandes périodes de crises:

b) pendant les deux derniers siécles de la
monarchie, & un instant ol, en raison de 1'absolutis=
me royal, le principe pourrait 8tre moins &vident,
pourrait apparaitre comme voilé.,

I - Notre ancienne France n'a peut-8tre pas
traversé de crise plus effroyable que ce que 1'on est
convenu d'appeler la guerre de cent ans; tout s'y
trouve rassembls: défaites militaires, divisions in-
testines, un roi fou, le dauphin renié et déshdrité,
la plus grande partie du territoire frangais conquis

et occupé par 1'ennemi, un prince des fleurs de 1lys,

le duc de Bourgogne, alli’ sux Anglais; jusqu'au
jour ob se lévera sur les bords de la Meuse, aux con

ins de la Lorraine et de la Champagne, colle qui ser
ra notre héroine nationale.

Or, il s'en faut encore de quatre années poul
que soit attointe la date de 1453 qu'on assigne d'or
dinsire & la fin du conflit; ni les victoires de For
migny et de Castillon ne sont encore intervenues por
tant & la domination anglaise les derniers coups et
d8cisifs; et, en nombre 1439, 3 Orléuns, Charles VII
intervient par ce que le texte lui-méme appelle loy
ot &dict générel par forme de pargmatique sanction ¢
vue de régler "1'établissement d'une force permanent
3 cheval et la répression des voxations des gens de
guerre”, Bt voici comment se présente & nous le prog¢
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bule de ce texte: "Pour obvier et donner remdde &

faire cesser les grands excez et-pilleries faites ot |
commises par les gens de guerre qui par long temps |
ont vescu et vivent sur le peuple sans ordre de Jus~ |

tice....le Roy considérant la pauvreté,oppression et

destruction de son peuple ainsi destruit et foulld
par lesdites pilleries, lesquelles choses ont asté

et sont 4 sa trés grande déplaisance ot n'est pas

son intention de les plus tolérer de soustenir en au-
cune maniére,...." Sans doute, i cette réforme, 1le
peuple gagnera de voir le roi affirmer son” droit de
lever la taille sans le consentement des Etats-Géni-
reux; du moins, l'article 44 pourra faire état de ce |
que le roi supprime, en dehors de son consentement et
de sa volontd, tout droit pour les seigneurs d'impo-
ser "dont le peuple est moult opprimé",

Mais voici que la lutte s'achédve; 1a Chempa-
gne, le Vermandois, la Picardie, 1'Ile de France,
la bonne ville de Paris sont hors des mains des An-
glais. A leur, Normandie, Maine, Perche ont vue les
ennemis "expellez et deboutez par armes”; Bordesux
et la Guyenne sont rentrés au pouvoir du roi, Mais,
au cours des troubles, la justiee au royaume a 6té
"moult abaissée et opprimée™; les enciennes ordonnan-
ces sont tombées en désuétude et dans 1'oubli; plu-
sieurs qui faisaient partie du Parlement n'y viennent
plus; les requétes du palais sont sans plaideur et ne
fonctionnent plus. Le roi entend donc réorganiser la
justice et "considerans que les royaumes sans bon or-
dre de justice ne pouvent avoir durée ne formetd au-
cune, voulans pourvoir & nos subjéts de bonns justice
il rend 1'ordonnance de Montil les Tours. Au surplus
n'est-ce point pour soulager les parties en procés
"constitudes en grands fraiz et despens” que, dans 1!
article 125 de cette ordonnance, la rédaction offi-
cielle des coutumes se trouve 8tre ordonnée?

Faut-il eifer les lettres du 19 Juin 1445,
relatives 4 la juridiction des élus pour le recouvre-
ment des aides, qui posent le principe de 1'égalité
des charges fiscales et fait apparaitre le roi comme
maintenant 1'équilibre entre les divers ordres de la
nation: "Sgavoir faisons que Nous, ces choses consi-
dérées, qui voulons égalité estre gardée entre nos
subjets és charges et frais qui sont & supporter pour
la tuition et défense ‘d'eux et de nostre dit royaume
sans que l'un porte ou soit contrait & porter le faix
et charge de 1'autre sous ombre de priviléges,clé-
ricatures ny eautrement",

Cette sollicituds, elle se retrouve dans les
moindres déteils;” les lettres de 1445 sont complétdes
par d'autres lettres datées du 24 Aout 1452 qui ten-
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dent & rapprocher la justice des justiciables; les
sidges des élections sont trop peu nombreux, il arri-
ve que les pauvres laboureurs et sutres gens sont
tenus pour comparaltre de "faire grands despens et
pefdre plusieurs journées", Pour remédier & ce gros
inconvénient, les élus seront désormais ambulants et
ils tiendront séance dans de multiples lieux, de tel-
1o meniére que les circonscriptions nouvelles n'aient
pes plus de cing ou six lieues de rayon,

A ces préoccupations fait comme un écho le
préambule de 1'édit donné par le dauphin Louis, le
futur Louis XI, & la Tour du Pin, le 10 Décembre 1451
par lequel sont interdites les guarres privées dans
ses domaines nonobstant toutes coutumes contraires en
Dauphiné: "utilitati et quieti subditorum nostrorum
prospicientes omnemque cum Dei auxilio agentes provi
dentiam ut subditi ab ejus clementia nobis traditi in
pace ac tranquillitate vivant',

I1 convient, d'ailleurs, de remarquer que cet.
te conception du commun profit du royaume ne demeurse
pas toujours dans la sphére élevée de la justice; ce
peut 8tre aussi une utilité plus directe, dans le
plan économique, Je vous mettrai seulement sous les
youx deux textes qui vous feront mieux comprendre ce
& quoi je feis allusion 3

1°-~ Jo vise, d'abord, des lettres de Louis XI
datées de Saint-Jean d'Angély en février 1461, Des
marchands étrangers, originaires du Brabant, des Flen
dres, de la Hollande et de la Zelande, font représen-
ter au roi que, de tout temps, leurs prédécesseurs
ont fait, tant par voie de terre que par voie de mer,
commerce su royaume; leurs centres principaux de né-
goce Staient Bordeaux et la Rochelle; or, depuis quel.
que temps, ils y trouvent empéchement: si.melheur
leur arrive, on use 4 1'égard de leurs navires et
de lsurs marchandises du droit de naufrage; on les
frappe de lourdes taxes; enfin, ils ne veulent plus
demeurer au royawne, car s'il leur advient d'y 8tre
surpris par la mort, leurs successions sont confis-
quées en vertu du droit d'aubaine, Sur cet exposs, le
roi intervient pour confirmer en tant que de besoin
leurs priviléges anciens et il justifie la mesure
einsi prise par les considérations suivantes :" Pour-
quoy nous, actendu ce que dit est, desirans & nostre
pouvoir entretenir et actraire en nostre royaume les-
dits supplians et autres marchands estrangiers....en
maniere.,,. qu'ilz puissent comnuniquer avecques nos
subjects au bien de nous et de la chose publique de
nostre dit roysume'.

2°~ Les maltres imprimeurs et libraires de
Lyons font représenter & Henri II que les commissaires
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ot officlers au fait des droits de traits, imposition
foraine, réve, domaine forain et haut passage, frap-
pent de droits & la sortie les livres imprimds, quoi
que le papier blanc destiné & 1'impression en soit
formellement exempté, Le roi, par ordonnance donnde
& Saint-Germain en Laye, le 23 Septembre 1533, dis=-
pense des dits droits les livres imprimés et la me-
sure est justifide de la manidre suivante :"Nous
deusment advertis du grand profit et émolument qu'ap=-
porte en nostre roysume et A nos subjects l'art de
1'imprimerie, tant pour la grande quahtitd . de livres

- qui s'impriment &s villes de nostrs royaume, qui se

vendent et débitent aux estrangers et en divers lieux
pays et provinces, dont viennent gros deniers en ice~
luy nostre royaume et & nos dits subjects qu'aussi
pour le grand bien, commodité et profit ocue prennent
de 1l'impression des livres tous les gens de lettres
ot singuliérement les supposts et escholiers de nos
Universitez,..." A ces deux textes, peut-&tre peut-on
ajouter, encore qu'il n'ait pas été 18giféré sur ce
point, un projet de Daguesseau. Celui-ci, tenant &
jour la liste des projets législatifs qu'il entendait
réaliser, a noté sur le feuille la mention suivante:
"Ajouter ici la wvu¥ d'un autre réglement encore plus
importent sur le toisé pour empécher que le Bourgeois
ne soit la dupe de 1'architecte sur ce point comme

il arrive presque toujours". “

: On le voit, la notion d'intérSt publie, d'ail
leurs plus ou moins élevé, plus ou moins matériels,
n'a jamais &té perdu de vue dans 1’'ceuvre législative
royale,

_ II - Nous allons la retrouver dans la grande
série des ordonnances qui commence avec Louis XIV et
se continuera jusqu'a ls fin de l'ancien droit fran-
¢ais, :

Je pourrais sans doute vous mettre sous les
yeux le préambule de l'ordonnance du mois de janvier
1629, dite code Michau, ol se retrouvent les idédes
ci-dessus exprimées:"les rois nos prédécesseurs ont

_ témoigné par les ordonnances qu'ils ont fait publier

eni divers temps le soin qu'ils ont eu que la justice
fit dignement edministrée ot par 1'4tablissement de
bonnes loix, travailléd & maintenir un bon crdre entre
leurs sujets soit en paix, soit en guerre"; mais je
n'entends pas insister sur ce texte pour deux raisons;
1'ordonnance de Janvier 1629 fait partie de

la série des ordonnances que j'ai moi-mme 8limindes
de mes explications, Les ordonnances intervenues sur
les doléances des Etats-Généraux; or, 1'ordonnance
de Janvier 1629 a été rendue sur les plaintes des

Etats-Géndraux de 1614,
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d'autre part, le code Michau , sauf peut-8tre
au Parlement de Dijon, n'a été nulle part ni enregis-
tré, ni appliqué.

C'est pourquol je préfére aborder immédiate-
ment les grandes ordonnances de Louis XIV,

Qu'il s'agisse de 1'ordonnance de 1667 sur
la procédure civile, de 1'ordonnance de 1670 sur la
procédure criminelle, de 1'ordonnance de 1673 sur le
commerce, on peut relsver que le préambule de toutes
ces ordonnances est extrémement bref, fait bien ca-
ractéristique des esprits qui ont eu la plus grande
part dans leur établissements Pussort pour les deux
premiéres, Savary, le parfait négociant pour la
troisiéme, Néanmoins, si peu développés que puissent
8tre ces préambules, ils ne laissent pas de s'inspi-
ror de 1'idée du commun profit:

Préambule de 1'ordonnance de 1667 :"Comme la
justice est le plus solide fondement de la durée des
Etats, qu'elle assure le repos des familles et le
bonheur des peuples......"

Préambule de 1'ordonnance de 1673 :"Gonm
le commerce agst la source de l'abondance publique et
la richesse des particuliers.,.,."

Idée que reprendra le préambule de 1'ordon-
nance du mois d'aolit 1681 sur la marine :"Aprés les
diverses ordonnances que nous avons faites pour ré-
gler par de bonnes loix l'administration de la jus-
tice et de nos finances et aprés la paix glorieuse
dont il & plu 4 Dieu de couronner nos derniéres vic-
toires, nous avons eru que pour achever le bonheur
de nos sujsets, il ne restait plus qu'd leur procurer
1'abondance par la facilité et 1'augmentation du com-
merce qui est 1'une des princlpales ‘sources de la fé-
licité des peuples........

Ce n'est pas une autre idée que celle du com-
mun profit qui va 4 1'époque de Louis XV, inspirer le
chancelier Daguesseau, Sans m'arréter 4 ses projets
qui ont été innombrables, pour m'en tenir aux ordon-
nances dues i son initiative, j'en distinguerai deux
groupes:

dans le premier, je feral rentrer ce que 1l'on
est convenu d'appeler les grandaes ordonnances civiles
1'ordonnance de février 1731 sur les donations, 1'or-
donnance d'aofit 1735 sur les testements et 1'ordonnan
ce du mois d'aoclt 1747 sur les sulstitutions fidei-
commissaires:

Au second groupe, je rattacherai 1'ordonnanes
du moiz d'aofit 1749 sur les établissements de main-
morte.

En ce qui concerne le nremler grou#e, il est
tr8s remargusble que 1'intérs8t commun ait deﬁermine
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non seulement les matiéres choisies pour légiférer
mails encore le procédé 1égislatif lui-mGme, Les trois
ordonnances ont pour but, comme je vous le montrerai
de mettre fin sux jurisprudences divergentes exis=-
tant entre les Parlements et cours souveraines sur

18s matidres traitées, Cette divergence de jurispru-

dence constitue un véritable scandale; or, ce scan=
dale, le roi murait pu le faire cesser avec plus d'é-
clet s'il avait voulu différer assez pour avoir le
temps de publier un corps complet de lois; mais, il
ne 1'a pas voulu; il a préféré procéder par ordonnan-
ces sbéparées, 1'utilité qu'on doit attendre de cet
ouvrage 1l'exigeant ainsi:"Notre affection pour nos
peuples dont nous préférerons toujours 1'intérst &
toute autre considération nous a déterminé & leur
procurer 1l'avantage prisent de profiter, au moins en
partie, d'un travail dont nous nous hé@terons ds leur
faire bientdt recueillir tout le fruit..." La gloire
du roi n'est rien devant 1'intérét gbénéral i qui
tout doit céder,

L!'ordonnance du mois d'aoput 1749 est tout
aussi caractéristique, relative aux acquisitions
faites par les gens de main-morte, ce mot étant en=-
tendu comme s'appliquant non seulement aux &teblisse
ments religieux mais comme englobant aussi les éta-
blissements de main morte, tels que les hdpitaux,
les universités, les séminaires, etc.,. Les acquisi-
tions d'immeubles par ces &établissements - car les
acquisitions de meubles n'ont guére d'importance -
présentent deus gros inconvénients :

d'une part, il arrive que de nombreuses per-
sonnes, pour faire passer leurs noms & la postérité
4 titre de fondateurs, créent des établissements nou
veaux & qui 1ls laissent tous leurs biens, D'autres
favorisent des établissements déjd existants, Mais,
dans 1'un et 1l'autre cas, on voit les héritiers 1légi-
times dépouillés, on assiste 4 la ruine des familles

d'autre part, les immsubles ainsi donnés ou
16gués vont s'acoumuler dans ces patrimoines de main
morte, d'ou, par définition méme, ils ne sortent je-
mais; or, les physiocrastes tiennent que toute ri-
chesse est dans la circuletion: laisser faire, lais-
ser passer; l'acquisition par les gens de main-morte
est contraire & 1'intérét économique géndral.

Ltordonnance est donc bien moins rédigée con
tre les établissements de main-morte eux-mémes qu'el
n'est faite dans 1'intérét des familles, dens 1'inté.
rats du royaume tout entier,

Sens doute, il convient de ne pas idéaliser;

“ Les Cours de Droit” Repetitions Ferites et Orales.
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1'intérét commun peut-8tre compris de diverses manié.
res et est susceptible de 1égitimer des mesures abso
mont opposées. Deux textes éclaireront cette idée:

Ter texte :"Nous avons jugé nécessaire de
donner maintenant sur le tout & nous nosdits sujets
une loy géndérale, claire, nette ot absolue, par la-
quelle ils scient réglés sur tous les différens qui
sont eydevant sur ce survenus entre eux et Y pour=
ront encore survenir cy-aprés et dont les uns et les
autres ayent sujets de se contenter, n'estans pour
notre 8gard entrez en délibération que pour lo seul
zele que nous avons au service de Dieu et gu'il se
puisse d'oresnavant faire et rendre par nos dits
sujets et establir entre eux une bonne et durable
(S s

2éme toxte:"Dieu ayant enfin permis que nos
peuples jouissant d'wne parfait repose, et que nous
méne n'étant pas occcupé du soin de les protéger con-
tre nos.ennemis, ayons pu profiter de cette tréve
qus nous avons fecilitée 4 1'effet de donner notre
entiére application & rechercher les moyens de par-
venir au succés du dessein des rois nosdits aieul
et pére...... nous avons jugé que nous ne pouvions
rien faire de misux, pour effacer entidrement la
mémoire des troubles, de la confusion et des maux
gqua e, . ooiu"

Le premier texte est extrait du préambule
de 1'6dit de Nantes, le second est emprunté au pré-
ambule de 1'édit de Fontainebleau du mois d'octobre
1685 gui porte révocation de 1'édit de Nantes. Tous
deux s'inspirent cependant de la méme idée, mettre
fin aux troublss, aux dissenssions, rétablir la
paix entre tous les sujets,

Mais, outre que 1'idée de commun profit du
roysume a pu se Lrouver parfois obscurcie ou diffé-
vemment interprétée, il ne serait sans doute pas im
possible de trouver nombre de mesures arbitraires
ou de décisions prises dans un intérét pur persons
nal, Néanmoins, il n'est certeinement pas possible
de rencontrer en France une conception de la téche
du législateur comme celle que fait epparaitre,dans
1*oeuvre du philosophe de Sans~Souci, la troisidme
matinée du roi de Prusse. Frédéric II, L'auteur con-
sacre cette matinée 4 la justice "Nous devons & nos
sujets la justice comme ils nous doivent le respect,
c'est une chose convenue, mais il faut bien prendre
garde de nous laisser subjuger par elle". Puis, il
examine les raisons pour laesquelles i1l a 6té conduit
& rédigor la compilation connue sous le nom de "Co-
de Frédéric"; est-ce pour mettre fin aux chicanes
et saux maux gulelles embreinent, domsie 1'on eru ses
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sujets? "Hélas, je l'awous et j'en rougis: bien loin
de 1favoir eu en wus, je regrette les petits avanta-
ges qu'elle procuroit, car les droits établis sur
los procédures et le pspier marqué ont diminué de
prés de 500,000 livres mes revemus". Non, ce qu'il a
voulu, ctest tuer 1'esprit de liberté dans ses juges
clest les rdduire su point d'obdissance oll son ambi-
tion le demandait :"I1l faut Stre homme de bien et
rempli de bons principes pour permettre qu'on pése
tous les jours nos sctions; non guand on a de 1'am-
bition, il faut y renoncer. Je n'aurais rien fait
st j'avois &té goné; peut-8tre passercis-je pour un
roi juste, mais 1'on me refuseroit le titre de héros"
Oue 1'on compare maintenant cette conception
ot 1'4dit de Louis XVI donnd § Versailles en aolt
1779 ot 1'on mesurera mieux 1'importance des iddes
exposies au cours de cetts legon:"Constamment occupd
de tout ce qui peut intéresser le bonheur de nos peu=-
ples et mettant notre principale gloire & commander
3 une nation libre et généreuse....." et le roi sup-
prime le. droit de main-morte et la servitude person-
rnelle dans ie domaine royal; bien plus, en wue d'en-
courager les seigneurs 3 imiter la mesure prise par

1e roi, celui-ci, par son édit, supprime toutes les

taxes afférentes esux affranchissements, et le préam-
bule se termine de 1a manidre suivante:'"Nous serons
ainsi témoin de 1l'entier affranchissement de nos su-
jets qui, dans quelque état que la Providence les
ait fait naftre, occupent notre sollicitude et ont
des droits &gaux & notre protection et & notre bien-
faisance”,

La mesure prise, aussi bien que les motifs
invoqués, tout concourt au méme but, le bien de tous,
le commun profit du royswne.

Ltidée que j'ai essayd de mettre en lumiére
dens ms dernidre lecon et suivant laquelle la loi
est commandde par ls commun profit, par 1'intérét
collectif devrait conférer & celle-ci une autorité
non seulement absolue, mais immédiate; or, il arrive
que 1'intérét général se trouve en conflit avec des
intérdts particuliers antérieurs et supérieurs, de
telle maniérs que la loi reste pour un temps inap-
plicable, I1 peut arriver sussi que le roi suspende
1'application de la loi,quoigue réguligrement promul
guée, en raison de circenstances qui mettent en jeu
des intérdéts dont il n'ést pas possible de ne pas
tenir compte. Je fais allusien :

a) & la non rétroactivité de la loi;

b) & ce fait que le roi, tout en confirmant
la loi et on exigeant son application pour l'avenir,
admet que,dans le passé, elle ait pu demeurer inopé-
rante,
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I - Non rétroactivitd de la loi.

Le principe suivant lequel la loi ne dispose
que pour l'avenir et ne saurait avoir d'effet rétro-
actif, qulelle ne peut pas toucher aux intéréts légi-
timement acquis, n'a jamais 6t8 expressément formuld
dans l'ancien droit frangais; il est toujours demeu-
ré & 1'état de rdgle pure coutumisre, Mais il n'est
pas douteux qu'il ait 4té appliqus en tant que prin-
cipe et, pour la période postdrieure au début du
XVIéme sidecle, j'en emprunterai deux exemples aux or=
donnances de cette époque, 1'un & 1'ordonnance de
Villers~Cotterets, 1l'autras & 1'ordonnance de Moulins

L'article 132 de 1'ordonnance de Villers-Cot-
terets prescrit comme mesure de publicité une insti-
tution qu'avait déjé connue le droit romain 1'insi-
nuation des donations, insinuation qui doit &tre ef-
fectude sux cours et juridieations ordinaires tant du
domicile des parties que de la situation des choses
donndes, lorsque, du moins, il s'agit d'une donation
de choses immobiliéres, L'obligation de faire insi-
nuer les donations est prescrite sous la sanction de
la nullité de 1'acte; mais le texte, aprés avoir pres
crit la régle et la sanction dont elle est assortie,
a bien soin de préciser qu'elles concernent unique-
ment les donations qui interviendront dans 1'avenir:

"Nous voulons que toutes donations qui seront faictes
Cy~aprés. .. ... :

Liarticle 592 de 1'ordonnance d'0Orléans avait
interdit aux juges d'avoir égard aux substitutions
fidei-commissaires outre et plus evant que deux de-
grés de substitution, en spécifiant que, dans ces
deux degrés, la premilre disposition ne se trouvait
pas comprise; mals 1l'ordonnance prend soin de préci-
ser que la régle ainsi posée ne concerne que les subg
titutions qui se ferent & 1'avenir, L'article 57 de
1'ordonnance de Moulins revient sur la matidre et la
maniére dont cet article est rédigé est extrémement
caractéristique de 1'idée que la loi ne peut toucher
aux intérGts légitimement acquis:"Voulans oster plu-
sieurs difficultez meu&s sur lesdites substitutions
au paravant faites, desquelles toutesfois le droict
n'est encore escheu ni acquis & aucune personne vi-
vant". Ceci posé, 1'article 57 fixe d'abord & quatre
degrés, outre 1'institution premidre, la portée des
substitutions faites antérieurement "exceptés toutes-
fois les substitutions desquelles le droit est escha
et je acquis aux personnes vivans, ausquels n'enten-
dons préjudicier"”,

A partir du XVIIéme sidcle, il semble que
l'on formule d'une maniére différente le principe de
la non rétroactivité de la loi, Au lieu de préciser
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pour chaque disposition qu'elle ne produira ses ef-
fets que pour l'avenir, on a tendance & introduire
dans 1'ordonnance une disposition finale et unique
qui ports gue les regles posées par le texte ne re-
gardent pas le passd mals uniquement les cas concrets
qui se présenteront par la suite. Il arrive méme que
1'ordonnance fixe la date & partir de laquelle ses
dispositions entreront en application: o'est le cas
de 1'ordonnance de 1667 dont les régles doivent rece-
voir applicetion & partir de la prochaine rentrée du
Parlement :"Voulons quc la présente ordonnance soit
gardée et observée dans tout nostre Royaume, terres
et pays de nostre obfissance 4 commencer au lendemain
de Saint-Wartin, douziéme jour de novembre de la pré-
sente annde”,

Mais, le plus souvent, les ordonnances pré-
voient leur applicetion du jour de leur publication
dans les parlements et cours souveraines, C'est le
cas, par exemple de 1'ordonnance de 17356 sur les tes-
taments, Seulement, il arrive - et c'est le cas icl -
que l'ordonnance est obligée de prévoir des mesures
transitoires, L'6dit de 1735 est, en effet, relatif &
un acte qui présente cette particularité de prendre
sa forme au moment de sa rédaction, mais qui ne pro-
duit effet que postérieurement, 4 la mort du dispo-
sant, Que ve-t-il donc advenir des testaments faits
antérieurement & 1'application de 1la loi, mais qui
ne produisent effet qu'aprés elle? Le législatenr de
1735 a privu et régle la guestion dans les artacles
80 & 83 de l'ordonnance, Si le testament a date au-
thentique et certaine, soit par lui-méme, soit par le
d8pdt qui en aura été fait dans un lieu public, il '
sera exécuté suivant les régles anciennes, méme si le
testateur est décédé postérieurement & 1'ordonnance;
pour les testaments qui n'auront pss secquis date cer-
taine dans les termes ci-dessus ou pour les testaments
olographes non datés, on appliquera purement et sim- |
plement les principes nouveaux posés par 1'ordonnance:
toutefois, pour ces derniers testements dont 1la date
n'est rien de moins que certaine et authentique,les
régles anciennes recevront leur application, si le
testateur est mort avent la publication de 1'ordonnan.
ce ou dans l'annde qul aura suivi cette publication,

Quoiqu'il en soit, au surplus, de ces mesures
transitoires, il arrive, suivant la plupart des au=-
teurs, que la loi, en dépit du principe, produit ses
effets dans le passé en deux cas particuliers;

a) Le loi se contente de rétablir une loi ane
oienne, mal appliqude jusque 14, ou une régle d'équi-
té naturelle dont guelques abus auraient altéré 1l'u-
sage; il y a, en effet, bien moins lol nouvelle que
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rétablissement on confirmation de principes anciens.
Parce que l'article 58 de 1'ordonnance de Moulins
exige l'insinuation des donations, ce n'est pas lui

 donner effet rétroactif que de dire nulles les dona-

tions antérieurement faites et non insinudes, puis-
que 1'article 132 de 1l'ordonnance de Villers-Cotte-
rets portait 1s m@me spplication ot que le texte de
1566 n'intervient que pour assurer l'application du
principe agptérieur jusque 14 mal observi.

b) La loi régle des questiéns sur lesquel-
les. il n'y avait antérieurement, ni loi, ni coutume,
Guyot, dans son Répertoire, cite 1l'exemple de la dis.
tribution du prix des offices vendus par décret,nous
dirions sur saisie, Jusqu'd la fin du XVIIéme siécle
le matiére savait 6té uniquement réglée par des ar-
réts du Conseil du roi; néanmoins, les jurispruden-
ces les plus diverses étaient suivies sur ce point,
admettant soit la procédure d'ordre hypothéeaire,

soit la distribution par contribution des deniers

mobiliers, Par &dit du mois de février 1683, le roi
décide que, désormais, il sera procédé par voie de
saisie réelle et de procédure d'ordre. Et Guyot af-
firme que le principe servit 4 décider non seulement
les procés qui intervinrent par la suite, mais méme
les procés déjd pendants et qui demeuraient indéeis,
au moins dans les provinces ou il n'y avait pas de
régle absolument contraire, Il ne s'agisseit pas,en
effet, de toucher aux droits des créanciers, mais
uniquement d'établir une procédure qui permit & cha-
que créancier de faire valoir ses droits avec le
moins de frais et la procédure la plus rapide; on ne.
portait :donc atbeinte & aucun droit acquis.

11 est, d'ailleurs, curieux de voir comment,
dans la pratique, les parlements comprennent et ap-
pliguent ce princips de la non retroact1v1te de 1la
loi,

Au parlement de Grenoble, des diffiocultés
éteient ndes sur l'application de 1'article 5 de
1'ordonnance de 1735, qui, au fait des testaments
nuncupatifs des pays de droit Serit, prescrit que 1le
notaire, aprés avoir consigné par écrit la volonté
du disposant, devra lui en donner lecture et, du
tout, faire mention au bas du testament, Les notai-
res du ressort aveient pris 1'habitude l'user du mot

"publid" pour marquer la lecture dont s aglt et la
question était de savoir si le mot "publid" équipol-
lait 2u mot "lu" et donneit satisfaction au désir
de la loi. Le Parlement de Grenoble, saisi de 1la
gquestion, svait répondu par l'affirmative et validd
un testament ou figurait le mot"publid", suivant ar-
rét du 29 Mai 1742, Sur pourvoi en cassation, le
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conseil du roi avait rejsté la requéte, mais, en sor-
tant de 1'sudience, le chancelier avait écrit au pre-
mier président du Parlement de Grenoble pour lui fai-
reo savoir que les membres du conseil avaient unanime-
ment pensé qu'il &tait néoessaire de réformer 1'ex-
pression; il 1'invitait donc & faire rendre par le
Parlement un arrét de réglement,

Do fait, par arrét de réglement du 5 lMars
1743, le Parlement de Grencble enjoint & toutes per-
sonnes publiques ayant capacité pour recevoir les tes.
taments dlexprimer la lecture, en déclarant qu'elle
a 6té par eux faite en entier su testateur, soit en
disant qu'ils ont lu, ou récité, ou répété mot a mot
en testateur toutes les dispositions contenues au tes
tament entier, soit en servant d'autres expressions,
pourvu qufil en résulte sans contestation possible
que le testateur a éntendu la lecture entiére de ses
dispositions dernidres; le tout & peine de nullité,
de 300 livres d'amende et d'interdiction; sans, toute
fois, que le réglement ait effet rétroactif pour les
testaments antérieurs 4 la publication,

Sur cette derniére disposition, on conclut
généralement dans le monde des affaires que, puisque
le réglement ne s'appliquait pas eux testament anté-
rieurs, ceux qui portaient le mot "publié" 4taient &
1'abri de toute oritigue,

__ Mais, le 10 juin 1743, intervenait un nouvel
arrét de réglement par lequel le Parlement précisait
sa position au sujet de cette question de la non ré-
trogetivité et se référait 4 cet &gard purement et
simplement aux principes posés par l'ordonnance elle=-
méme :"I1 a &t5 arrétéd que par llarrest de la Cour
sn forme de réglement du cinquiéme mars présente an-
née donné en exéecution de 1'édit de mille sept cent
trente-cing concernant les testamens, 1'intention de
la Cour n'a point été de mettre en sireté les testa-
mens postérieurs & la publicetiocn de ladite ordonnan-
co de mille sept cent trente-cing qui se trouveroient
contraires & cette loy, et que c'est méme par cette
raison qu'elle a marqué par ledit arrét que la clause
qui en regarde l'effet rétroactif aura lieu conformé-

- ment & 1l'article quetre-vingt de la m8me ordonnance

souf & 8tre statué ainsi gu'il appartiendra sur la
validité in invalidité des testamens postérieurs. De
1'avis des chambres, signé: Piolenc, Deportes, Damble
vieu syndic" (arch, Isdre, Livre verd, f° 489,v°).

II -~'I1 arrive aussi quelquefois que 1'inté-
rét géndral, satisfait par une loi, céde pour un ins-
tant le pas & un intérét particulier plus pressant;
un exemple fera miéux comprendre ma pensée,
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L'article 5 de 1l'ordonnance de 1735, dans une
autre disposition que celle ci-dessus analysée, pres-
crit au notaire ou autre officier public d'écrire les
dispositions au fur et & mesure que le testateur les
lui dicte, Or, un notaire de la ville d'Hyéres, ayant
une infirmité qui l'emp&chait d'éerire, présenta re-
quéte & la chambre des vacations du Parlement d'Aix,
en 1738, et obtint permission de faire éorire les tes
tements par son clerc; l'arrét fut publié au siége
d'Hydres, Le 18 Juin 1741, un autre notaire du méme
ressort sollicita et obtint semblable autorisation,
Mais 18 difficulté commence avec un notaire de Mar-
seille gui, sans avoir obtenu pareille autorisatiion,
prit avec 1'ordonnance la méme licence; en premiére
instance, le testament par lui regu fut déclaré nul;
sur appel, le Parlement d'Aix enjoignit aux parties
de se retirer par devers le roi pour obtenir interpré
tation de 1'ordonnance, Sur quoi intervint une décla~
ration du 24 Mars 1745, Aux termes de cette déclara-
tion il est porté quien présence du texte de 1'ordon-
nance, précis et impératif, 1'obligation pour le no-
taire d'écerire le textament est absolue; il n'y a
donec pas & y revenir; mais, tout en confirmant la loi
i1 faut empecher que 1'on ne trouble la tranquilité
des familles en permettant d'attaquer des actes faits
sur la fol des arr8ts sccordés aux deux notaires ci-
dessus; 11 convient d'accorder 1'équité avec la stric
te observation de 1l'ordonnance. En conséquence, le
roi ordonne 1l'exécution de 1'article 5 de 1'ordonnan-
ce suivant sa forme et teneur en ce qui prescrit au
notaire d'éerire lui-méme les testaments; défense
est faite aux notaires de faire éorire par leurs
clercs tant le texte des testaments nuncupatifs que
la suscription des testaments mystiques, ce qui serd
observé sous la peine de la nullité prévue par 1'artd
ole 47 de 1'ordonnance; les permlssions accordées mf
le Parlement d'Aix sont dites nulles et de nul effet;
meiz : "velidant nésnmoins par grlice et sans tirer &
conséquence les dispositions de derniére volonté ou
actes de susoription qui se trouveront avoir 6té é-
erits de la main des clercs desdites notaires d'Yer-
res et de Soliers dopuis les arréts par eux obtenus
ot avant le jour de la publication des présentes. Vou
lons en outre que lorsaue les testamens, codiciles ou
autres actes de derniére volonté faits en quelque
lieu que ce soit du ressort de notredit Parlement de
Provence auront 6td volontairement exécutez ou qu'il
y aura été acquieseé par des personnes majeures et cd
pables de s'obliger valablement, lesdites personnes
ou leurs représentants ne puissent étre requs & les
attoaquer sous prétexte seulement que les dits actes
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auroient été écrits par les clercs des notaires ou ta-
bellions qui les aurcient regus",

§ 3 - L'ordonnance 8 grand conseil,

Lo roi légi- Quand le roysuté s'est enfin dégagde des prin-
fire toujours cipes féodaux suivant lesquels elle a besoin de "‘'ac=-
par conseil cord, du consentement des prélats et barons pour légi-

férer, qu'elle a pu ordonner, elle n'y a cependant ja-
mais prac8dé sans avoir pris conseil, N'est-il pas cu=
rieux de relever que cette idée de conseil, elle figu-
re encore dans le réglement arr8té par Louis XVI pour
1'exécution dos lettres de convocation pour les Etats .
Généroux de Versailles, dont la réunion &tait fixée au
27 Avril 1789, Le roi justifie le lieu arrcté per lui
pour la convocation et la réunion: la proximité du roi
_n'entravera en rien les délibérations, mais :"Enfin,
S.M. selon 1l'usage observé par les rois ses pridéces-
seurs s'est déterminée 4 rassemblée autour deo sa de-
meuro les Etats-géndraux du royaume, non pour géner
on aucune manidre la liberté de leurs délibérationms,
mais pour lour conserver le caractére le plus cher 3
son coour, celui de conseil et d'ami",

et cela pen- Plus spécislement, au fait de la législation,
dant tout on peut dire que, pendant toute la durée de 1'ancien
1tancien droit droit frangais, le roi a 16piféré par conseil; gu'il
frangais, stagisse de la formule "super hoc habito consilio"

du XIITémo sidcle, ou de "de 1'avis de notre conseil”
qu'on rencontre au XVIIIéme sigcle, la forme et i=
d6e sont los mdmes, Sans doute, c'est au roi qu'appar-
tient en dernier ressort le droit do décider, de pren-
dre la résolution; mais il ne le fait jamais sans a-
voir consulté. la quastion importante, la seule pour=
rait-on dire, c'est de savoir qui a charge de donner
le conseil au roi, & qui celui-ci s'adresse pour Stre

|

éclairsé, T
Jusqu'au XITIg Jusqu'au XIII2me sidcle, 1l'on a dit -'®t clest
gsidcle ce sont vrai - que les principes féodaux fournissent au roi
les vassaux, 1'organisme de conseil dont il a besoin: tous los vas.
assemblds lors saux du roi, en effet, en vertu de 1'hommage qu'ils
des tassions jui ont prété, lui doivent le conseil: o'est donc les
de la 'uria barons, les prélats, les wvassaux du roi, réunis lors

rogis, qui for- des sessions de la Curie regis, qui rempliront cette
ment le Conseil fonction: non pas fonction unique, puisqu'au service
Le Ouria regis de conseil se joint le service de plaid qui se trou-
est un organe Ve Stre di au roi au méme titre, la curia repis sera
judiciaire et  donc un organe 3 la fois judiciaire et un organe de

un organe de conseil. Bt il est trés remarquable de voir gue cette
conseil ~ confusion des services subsistera longtemps, encore
“ Les Cours de Droit” Répétilions. Ecrites et Orales
3. PrLary = LA SORBONNE. 3 R
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XIVéme sidcle, sinon & la cour du roi, du moins dens le
cours de grands vessaux; c'egt ce qui apparait trés net-
tement dans la session du Parlement de Beaune de 1357:

"I'an de grice mill CCC cinquante sept fut tem
8 Besune 1i parlerient ou nom de Madame la Royne Jehanns
comme aient, en 1l'absence du Roy notre Sire, le gouver-
nement du duchié de Bourgogne”,... "Ht commengai 1i dit
parlement le dyemange aprés l'uctiave de la feste Saint
Martin 1'an dessusdit, Et dura ledit dyemange, le lundi,
le mardi, marcredi et jeudi ensuiguens. Et ledit dyeman
ge furent presentacions,:le lundi ensuiguent les plaidd
ries pour de que 1i arréz de parlement se devient don-
ner ledit rardi: celle journée fut d!office continuée
jusques au marcredi ensuiguent pour ca que les genz du
conseil avoient.le mardi dessus dit plmsieurs grosses
besoignes A conseillisr,....es' :

11 est possible gue le texte laisse percevolr
vne certaine différenciation entre ls besogne & conseil
ler et la besogne & juger, puisqu'il est question spé-
cialement des "gens du conseil”, mais le personnel qui
juge et celui qui conseille est le méme, Les arrfts qul
devaient 8tre donrds le mardi sont reportés au lendemai
quatridme jour du Parlement, parce que, le mardi,.les
gens plus spécialement appelés 4 conseiller ne se brous
vent pas présents, e |

Que le roi ait "exercé le pouvoir législatif e
ves le conseil de ces assemblées de barons et de prélat
olest ce qui apparait comme certain, A la fin du XIIIés

 sidcle, Philippe le Hardi rehd une ordomnance dont trod

articles nous ont 5té conservés, au Parlement de 1' Ase
cension 1272; en plein Parlement :" in pleno Parlamentc
de-1'octave de la Toussaint de la m8me année, ordonnant
supprimant les nouvelles avouseries; en 1274, au Parle-
ment de 1'Assomption, Philippe le Hardi fait une ordone
nence sur les Lombards et autres usuriers; en 1275, or-
donnance faite su Parlement de la Toussaint ou de Nobl
sur les amortissements; 1'ordonnance, enfin, de Philip
Je Bel sur les bourgeoisies sera rendue en Parlement,
Or, il ne paralt pas douteux que le miot "Parle
mentum” n'a pas encore le sens technique de cour Judi-
ciaire qu'il prendra par la suite sous la fqrme "le Paf
Jement", Sans doute, & 1'ordonnance rendue dans les '
trois semaines aprés la Toussaint 1291, sur la maniére
de rendre la justice aux assises de la cour, le mot :
"parlement” est utilisé; mais, & 1l'article 5, il est,
question des récusations Bour cause de parenté notamme
ot le texte porte:"Si sit®Consilio presens aliquis sam
guineus,.... De méme,ceux qui ont charge de répondre
les requétes & raison de quatre chague lundi et mardi,
et quatre pour les mercredis et jeudis sont dénommbs ¢

- Mgquatuor de consiliol'; tandis que 1'article 4 parle d¢
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¢eux qui seront commis pour examiner les enquétes "sibi
traditas s Curia", Dans un méme texte officiel, spéeial
& 1l'organisation judiciaire, on trouve donc les mots
"Parlamentum","Consilium" et "Curia", De quoi, on peut
rapprocher l'ordonnance de 1302 sur la réformation du
roysume ol Phillipe le Bel déclare "Intentionisque curie
n

Mais, que 1l'on utilise le mot que 1l'on voudra,
ce qui est certain c'est que & la Curia ou au conseil fi

gurent des prélats et des barons: en 1290, c'est les ar-

chev8ques de Rouen, Paris et Orléans, 1'4vBque de Senlis
le duo de Bourgogne, des barons, des chevaliers, soi=-
xente eb plus: le conseil 18gislatif du roi est essen-
tiellement féodal,

Seulement, parmi tous ces prélats et barons que

révéle le texte, se glisse sous un mot modeste "des

clercs" ce qui sera 1l'avenir de ce conseil, ce qui le
transformere,

Je vous a2i dit en terminant ma derniére legon
comment le cwria regis représentait tout naturellement
1'orgene de conseil dont la roysuté avait besoin pour
légiférer; 1'organe de conseil en matidre de législa-
tion royale est donc purement féodal dans son principe.

Mais bien vite, au persennel de la curia regis
que détermine la coutume fEodale, vient se joindre un
nouveau personnel, qui n'est en rien imposé eu roi, que
celui-ei, au contraire, choisit librement, dont les mem=
bres sont désignés par le roi lui-méme; ce sont essen- .
tiellement de petites gens, nourris dans 1'étude du
droit, appliqués aux affaires, dévoués au roi, corps et
ame, ce sont les legistes,

De la présence de membres choisis par le roi asux
assises de la Curie regis, nous avons des preuves nom=
breuses: c'est ainsi que les textes nous les montrent
présents & c6té des barons et des prélats: il y sont mé-
me nominativement désignés; c'’est ainsi que les Olim
font allusion certaine & la présence de Pierre de Fontai.
nes aux séances de la curia:en 1298, Pierre Flote est ¢
présent & cBté de 1'évEque de Paris et de Guy, comte de
Saint-Paul, I1 devait mSme arriver gue cet &lément nou=
veau it appelé & prendre peu A peu la place; des membres
do la Curia déterminés par la coutume, & se Substituer
4 l'ancien &lément féodal; 1'évolution était, d'ailleurs
fatale: d'une part, en effet, il convient do ne pas ou-
blisr que, jusqu'au XViéme siécle, 1'histoire de la ro-
yauté frangaise, clest 1'histoire de la lutte qu'elle a
menée contre la féodalité et comment concevoir que le
roi, pour mener cette lute, aurait pu s'appuysr sur les
féodaux eux-memes réupis 4 la curia pour le conseiller?
D'autre part, pour former les assises de la curia, le
rol devait priférer aux grands, dont 1'assistance n'était
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rien de moins que réguliére, qui répondaient 4 1'appel
du roi suivant leurs convenances personnelles, ses hom-
mes de confiance, choisis par lui, qu'il avait toujours
sous la main, D'ailleurs, sans cette existence d'un pers
sonnel fixe et stable, il est des faits qu'il serait ime
possible d'expliquer: 1'ordonnance de 1291 sur 1'organi-
sation du Parlement prévoit que, pour répondre les re=
quétes, il y aura quatre personnes du conseil les lundi
et mardi ‘et quatre autres personnes préposées au méme
office pour le mercredi et le joudi; ce n'est évidemment
pas avec un personnel changeant, ambulant, qui ne se pré.:
sente que quand il est convequé par le roi, qu'il est
possible d'assurer ce service régulier ainsi créé, Au
surplus, nous avons mieux qu'une vraisemblance, nous &=
vons une preuve directe; 4 la session de la curie de

1290, outre les prélats et barons, qui se trouvent per-

sonnellement dénommés, & coté des chevaliers et des bail
lis, le texte cite :"et alii de consilio regis", que re
présenteraient ces "alii de consilio", sinon les membre
du conseil choisis par le roi? En 1296, il y a deux &vor |
ques, deux abbés, un baron; le reste clest Pierre Flote,
clest le prévbt de Paris, c'est Nicolas de Chartres et
quelques autres auxquels un seul titre est décerndg, le
titre de "Magister", "Maftre", c'est le Florentin Mouch|
"Mouscheto" celui qui préparera la voie & Nogaret vers
Anagni,

Mais un autre événement se prépare qui, pour
1'action 18gislative du roi, va avoir une importance au
moins égalé:” la curia regis tend & donner deux institu-
tions distinctes, & se séparer, d'unc part, en un orge-
ne judiciaire, le Parlement de Paris, et d'autre part,
en un orgene pur administratif, le conseil du roi

Quend exsctement et comment s'est dégagé le Con
seil du roi "corps constitud, organe reconnu de 1'admi-
nistration royale, composé d'un nombre limité de conseil
liers, que le roi choisissait tous librement et qui ne
lui &baient pas imposés par la hiérarchie féodale". (Es:
mein). C'est ce qu'il est extrdmement difficile de dire,
Si 1'on s'en tenait, si 1'on s'attachait uniquement auX|
mots "conseil", "conseillers", il faudrait parler du
XIITame sidcle, Une ordonnance de Saint-Louis de 1'annéf

1254 prévoit, en effet, dans son article 6, le serment |

que devront préter les officiers royaux: "Et il sera ads
jouté en ce serement que ils ne dourront ne n' envoyeroni!
rien & eucun de nostre conseil, ne & lours femmes, en=
fans ou privez, ne & ceux qui recevront leurs comptes il
& ceux que nous envoyerons pour visiter ou enguerre sur(
eux", De mdme, eu témoignage de Joinville :"L'on racont!
du rol Phelippe mon afeul gque une foiz 1i dit un de ges
conseillers que moult de tors et forfaiz il faisoient

cil de Sainte~Eglise™, Sur ce texte, nous serions;

/




157 Histoire du Droit Public (Doctorat) 157

méme, avec Philivve-Auguste, fin du XIIéme sidcle, début
-du XIIIéme sidcle, :

I1 s'individue- Bien plutdt, j'accepte: 1'opinion généraiemant
lise 4 la fin admise suivant laquelle le Conseil du roi prend son exis.

du XIIIéme
siécle.

I1 semble

appartenir
au rol dans

le principe

Source : Bil Cujas

tente propre & partir du régne de Fhilippe leo Bel, fin
du XIIIdme sidcle, début du XIXéme siécle, '

. On y voit faire, en effet une allu-
sion trds précise, en tant au'institution ayant une vée-
ritable existence, dans un texte contemporain de Philip-

. pe Le Bel, en 1297, Pour le comprendre, i1 faut se rappe
der les origines du premier conflit qui mit aux prises
le roi de France et le papec Boniface VIII; la cause de
co conflit evait 6té& la prétention émise par le roi de.
pouvoir lever de son autorité propre et unique des cont:d
butions sur le clergé, sans avoir besoin de recourir &
1'autorisation pontificale; cette prétention avait été
condamnés” par la bulle "Clericis lafcos", & laquelle le
roi avait répondu par 1'interdiction de laisser sortir.
du royaume les espéces d'or et d'argent. Mon intention
ntest pas de vous retracer les incidents du conflit;
qu'il me suffise de dire qu'aprés la bulle "Ineffabilis
emor" et la réponse de Pierre Flote "Antequam essent
clerici", le conflit s'apaisa subitement, sans doute
sous 1'influence des difficultés extrémes que rencontrail
alors la papauté, De fait, le 31 Juillet 1297, le pepe
autorise le roi & lever des subsides sur le clergd sans
méme avoir besoin d'en référer & Rome en cas de néces=
sité urgente; et le texte prévoit 1'hypothése ol le roi
ge trouverait Stre mineur de 25 ans: dens ce cas, la dé-
claration qu'il y a nécessité ebsolue devra Stre faite
par le conseil étroit du roi sur délibération prise ad la’
majorité: "de ipsorum sucoessorum stricto consilio seu
majoris partis ipsorum", A partir de ce moment, les men-
tions relatives au conseil vont se multiplianty

le roi avait décidé que son ordonnance de 1287
relative aux bourgeoisies ne serait pas eppliquée dens

les villes situdes aux marches frontidres ou limites du
royaume et principalement du cGté de-l'empire allemand;
& 1'Ascension 1293, il supprime cette restriction "cum
majori et saniore parte sui comsilii”,

~ De méme, pour l'annde 1308, on reléve la mention
"Philippo Dei gratia Francorum regi et ejus nobili consi-
B ' : .

Y e Peut-8tre d'ailleurs, ost-il loisible de faire

remarquer que les trois textes que je viens de citer
font du conseil un organe qui appartient au roi; 1’emplod
du génétif ou du pronon possessif apparalt & cet égard
£rds remarqueble :"successorum consilio”, "ejus congi-
1io", "sui consilii™; il s'agit donc bien du conseil du
roi, qui est & lui, qui est sa chose, qui fait partie du
gouvernement comme organe royal. ;

Avec Philippe le Long, les choses vont se préci-
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sant, puisqu'une ordonnance faite & Pontoise le 18 Juil-
let 1518 porte dans son article Ier: "Nous avons ordenné
que, chascun:mois, il aura de nostre grand conseil avec
nous 1& ol nous seromns”, Le conseil du roi a donc, non

_seulement une existence propre, mais son fonctionnement

s'organise: le lieu des rdunions est fixé, 14 ol sera le
roi, et il y sura au moins une réunion chaque mois,
Mon’ intention n'est pas de suivre le conseil du

_roi jusqu'd la fin de 1'ancien droit frangais; je ne vous

le rol cone
“sultera désor-
mais son cone
seil svant
- de légiférer
mais il pren-
dra lui-wméme
les décisiohs

parlerail pas notamment de la transformation qufil devait
subir au commencement du XVIIéme sifcle dans son organi-
setion par le sectionnement qui est alors réelisé et dans
le recrutement de son personnel, Je retiens sesulement
que le conseul du roi, devenu un véritable orgene de gou-
vernement, va prendre une place de plus en plus importan-
te dans 13 mécanisme 1égislatif: o'est 1ud que le roi con
sultera, dont il sollicitera 1'amvis avant de 1égiférer,

- Dés 1330, Philippe VI de Valols entend légiférer
sur les usurieurs: "laquelle chese oie par nostre conseil
et yapportée & nous, eue deliberation par moult de joura
nous avons ordonnd en la maniére gue s'ensuit,..,...".

En 1360, Jean le Bon rend & Compidgne,” le 5 Dé-
cembre, une ordonnance sur la rnparation dés torts causés
par la guerre, sur l'administretiom de la justice, la le-
vée d'une £ide, les monnaies, las salnires des ouvrisrs,
18 hise & Perme des offices, la réduction du nombre des
sergents; "Pour ce est-il que nous elie grant et meure
deliberacion de conseil, pour relever nostredit pueple
des charges, griefz, misares, meschés dessusdiz, avons
ordsné et ordenong......

: les lettres de Charles VII d'octobre 1446 concer=
nanu 1'expédition de 1a justice en Parlement sont rendues
"par grande ot meure deliberation de nosfiredit grand con=-
BOE Lo oo :

On pourrait multiplier les textes, car la méme
formule se répétera pour chague texte Iegislutif royal,
en termes plus ou moins identiques jusqu'dé 1'instent ol
elle se fixera dans ces termes; "de 1'avis de notre con-
seil", qui deviennent pour ainsi dire de style & partir
de Louis XIV,

L'ordonnance a grand conseil est devenuse 1* ordon-

L

nance au conseil du roi,

. Souvent des
personnages
avtres gque les
gonseiliers
du roi seront
appelés & ~

Source : BIU Cujas

Ja crois, néanmoins, que ce serait s'abuser!étran
gement que de dire que pour légiférer, le roi prend avis
de son conseil et de son seul consell; il semble besu- .
coup plus juste d’aifirmer que le roi s'entoure si besois
est, de l%opinion dés gens competents, soumet leur avis
& son conseil, puis prend lui-méme la décision, la résc-
lution; le grand conseil, 1'ordonnance & grand conseil,
clest 1'ordonnance pour laguelle le roi s'est fait tote-
lement, complétement &clairer,



donner leur

avis.
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Tout d'abord, il arrive, parfois, que pour déci
der, le roi ne prend conseil que de lui-mdme, Saint-
Louis vient de mourir sur la terre d'Afrique; son fils

-.aind et successeur, Philippe, envisage le cas ol lui-mé-
‘me_disparaftrait avant d'@tre rentré au roysume, avant

surtout que son propre fils ait atteint sa quatorzidme

gnnde; il organise donc 1'administration du royaume pour

cette &ventualité, il cenfie la répgence & son frére
Pierre, détermine les membres qui feront partie du
conseil de régence, ‘et tout cela de son propre mouvement
sans avoir pris l'avis de qui gque ce soit: les lettres

- gont datées du camp devant {arthage du Jeudi aprés la
- f8te ‘de 1la Saint-Remy, 2 Octobre 1270,

Mais voici qui est beaucoup plus typique: en
1262, Saint-Louis entend régler la question des monnaies
1'ordonnance faite par le roi aux environs de la mi-ca-
réme & Chertres,porte mention du concours d'un certain

nombre de personnes qui, les unes habitent Paris, Orlé-
"ans, Sens, Laon, qui, les autres, sont bourgeoises de

Provins; on est &videmment en présence de gens dont la

-compétenca est particulidre sur la matiére 4 régler et

que le roi appelle asutour de lui sans distinction d'ori-
gine; les noms cités n'ont rien d'aristocratique: Jean

“+Herimann, Garin Fernet, Etienne Morin, rien des seigneurs
'qu1 viennent 4 la curia regis.

De-méme; si, dans une ordonnance datée de Pontoi
se, Juin 1313, Philippe le Bel entend expliquer en quel-

-le monnaie se feront désormeis les payements, %' ordonnar
¢ce est faite "par déliheration de nostre conseil, des
- Mestres de nos monnoiés et de grant planté de bonnes

o gang et sages ou fait des monnoies ;3 on consulte les

=4 apécxallstas. 5

=imas Le2-du: mois dfoctobre 1314, anfin, le roi ore

" donne sux bonnes villes de son rcyaume d'envoyer et dé-

puter & Paris pour ls premier novembre deux ou trois
personnés notables pour régler la question toujours

. ‘pendante des monnaies et voici 1'intitulé de 1l'accord
. qui intervient : "Veez cy 1l'accort qui fut fait par les
~gens des bonnes Villes qui furent mandées pour le fait

‘.. des monoies, 1l'sn trois cens quatorze, c'est assavoir
-des villes qui s'ensuivent. Et clest ausavoir que de
“chascuns deg villes vlndrent deux ou trois des plus
“gouffisantes personnes"”, Si importante qus soit, su

‘ surplug, le question des monnaies, elle est bien loin

d'8tre la seule qui demande la mise en mouvemest des

:gans compétents en dehors du conseil du roi,

- Lo roi, en 1474, est assa1111 de plaintes et
de doléances qui sont motivdes par "les pilleries, com-

" gussions,’ exactions gqui sont le falt des francs-srchers

ou qui sont commises sous umbre et & i'occasion d'i-
ceulx"; le roi veut en terminer et régler la matiére,
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ce & quoi il procéde psr une ordonnance donnée & Paris
le 12 Janvier 1474, laguelle est rendue "par 1l'advis et
deliberation de plusieurs seigneurs de nostre sang, de
nos chefs de puerre, des gens de nostre royaume, de nos-
tre grand conseil de nos finances",

De m8me, Louis XI, quand il entend donner décla-
ration de ses griefs contre le duc de Bourgone, Charlaes
le Témireire, par lesquels griefs il prétend &tro déchar
gé des obligations résultant pour lui du traité de Pé-
ronne, assemble & Tours, non pes les gens de son conseil
mais "aucuns des princes et seigneurs de nostre seng,
prélats, comtes, barons ot autres ncbles et gens notablet
du conseil”, Suit une longue liste des personnages qui
furent présent, laquelle énumération part du roi de Sicl
le, se tormine & Guillaume de Cerisay, greffier en Parle
ment, en passant par le duc de Bourbon et le bailli de
Vermandois,

Le roi ve engager la lutte, il ne lui suffit pas
de 1'avis de son conseil étroit, il lui faut 1'opinion
de tous ses gens,

Bien plus, s'agit-il, en 1446, de pourvoir 8
1'expédition. de le justice en la cour de Parlement? On
rassemblo un certain nombre de présidents et de conseil-
lers, qui examinent les anciennes ordonnences et "aprés
bien songneuse visitation et grande et meure delibera-
tion sur ce par eux faite et eue" décident ce qu'il y &
liou de tenir pour abrogé, c¢e qu'il convient de conser-
ver, ce qu'il est urgent d'ajouter, Et le préambule se
termine en ces termes "et pour ce qu'avons trouvé les
diz advis desdiz présidens et conseillers de nostre dite
Cour estre tres raisonnables, utiles et convenables poul
1e bien de nous et de toute ladite chose publique de nos
tre roysume, iceux par grande et meure deliberacion de
nostredit grand conseil, avons accepté et evz pour agr
ables".

Quand, en 1536, Frangois Ier réglera la matiére
de le juridiction des baillis, sénéchaux, prévots et au
tres juges ordinaires, il ne procédera pas d'une autre

—enispe :"Scavoir faisons qu'aprés avoir eu 1'advis el
doliberation de nos emez et feaux conseilliers, les geon
+eonant nostre cour de Parlement de Paris et nostre proct
rour général et advocat en icelle et que lo tout avons
fait amplement voir et delibéreravec aucuns Princes de
nostre sang et gens de nostre conseil privé, avons ordo
né e dueic

Ges deux derniers toxtes me paraissent de toute
premiére importance car lls témoignent que la royauts 8
trouvé le compromis qui lui permettra de lépgiférer ot @
durera jusou'a la fin de 1l'ancien droit frangais, De c¢
travail de préparation des textes législatifs royaux, 1
conseil ne sera jamais exclu. Se composition pourra
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varier : pour 1l'ordonnance d'Orléans, il y aura la reine
mére, le roi de Navarre, les princes du sang, les sei-
gneurs et gens du conseil; pour 1'ordonnance de ¥Moulins,
on y trouvera des gens du conseil, des présidents et
conseillers tamt du Parlement de Paris gue du Grand-Con-
seil; 1'ordonnance de Blois sera d8libérée au Conseil
privé auquel assisteront des princes, seigneurs, offi-
ciers de la couronne et autres grands personnages; sous
louis XIV et &ous Louis XV, il ne sera plus question due
du conseil sans que sa composition soit indiguée, Mais
il n'importe pas: de quelque manidre qu'il soit composé
Yo r8le du conseil sera unique, antériner les délibéra-
tions antérieurement acquises par les soins de personnes
spécialement chargées d'examiner la question sur laquel=-.

1o le roi a décidé de 18giférer, Le role essentiel appar-

tient & ceux qui ont été investis de la copfiance royale
et qui travaillent dans le silence du cabinet, loin de
l1a table du conseil, Dang 1'Slaboratien des ordonnances
de 1667 et de 1670, le rdle du conseil est .nul, face au .
r6le de Pussort et du président de Lamoignon; sans dou-
te, les membres du consell ont 4+8 individuellement con-
sultds ot ils ont fourni des mémoires, mais le conseil
du roi, en tant que corps, aura si peu d'importance que
1'on ordera spbcialement un "Conseil général de réforma-
tion de la justice", Est-il certain que le conseil du
roi ait mAme éntendu la lecture de 1'ordonnance de 1736,
dont 1'élaboration & cofité tant de soins au chancelier,
& son fils aind, au procureur général prés le Parlement
de Paris? La chose n'est rien de moins que certaine.
L'ordonnance sur les testaments est en date &
Verseilles du mois d'eofit 1735, sans indication du jour ¢
o) elle & &t4 signbe, suivant une régle habituelle de la
chancellerie, Or, le 7 Aofit 1735, le chancelier éorivait
encore au procureur ginéral prés le Parlement de Paris
qu'il venait d'achever la dernidre révision etque,qi 1'on
pouvait espérerwn enregistrement sans résistance gu Parle-
ment, i1 terminerait 1'affaire dans le voyagse qu'il al-
lait faire & Versailles, ot il comptait se rendre le len
demain, Terminer 1'affaire, ce n'est évidemment pas ins-
taurer un d8bat au conseil du roi, c'est certainement
obtenir la signature royale; 1l'affaire ne devait pas &= |
tre terminde aussit8t qu'il apparaissait, car le procu- ;
reur géndral, ayant eu des scrupulss su sujet de la ré-

. dection des articles 22 et 25, s'en ouvrit au fils du

chancelier, qui, & la date du 22 Aoftlui donnait toutes
explications et invitait le procureur gdndral, s'il n'é-
tait pas convaincu, & passer 4 la chancellerie eu sortir
du Palais "afin que l'on plt sur le champ réformer le
parchemin et que rien ne reterde 1l'enregistrement”, De

“ Les Cours de Droit” : Rﬁpétitions Ecrile_s 'et'.iﬁrilES
3. PLACE DE LA SORBONNE, & R

Source-: Bl Cujas
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ce passage, il est loisible de coneclure qu'd un insbant
ot 1'on discube encore sur la rédaction de 1! ordonnance,
1'original de celle-ci est toute préte, couchée sur par-
chemin et qu'on ne se préoccupe que d'une chose, l'ac-
cueil que le Parlement va riserver aux dispositions nou-
vellses, Dens ces conditions, olt trouver place pour une
délibération au conseil, de quol servirait cette d41libée
ration? En réalité, le travail est accompli dans tous
les détails; la mention "de 1'avis de notre conseil”
n'est gu'une fomnule, ¢

Seulement, des observations ci~dessus présentbes
i1l paraft bien, reprenant la formule utilisée, qu'aux
XVIIéme et XVIII&me sidcles, 1'ordonnance est bien moins
une ordonnance au conseil gu'une ordonnance & grand
Conseil,

Chapitre III

DES RESTRICTIONS AU DROIT ROYAL DE LEGIFERER,

Le. rubrique que jfcuvre avjourd'hui est absolu-
went &trangére 4 nos conceptions modernes suivent lose
quelles nous considérons le législateur comme tout puis-
sant, comme pouvant intervenir dans toutes les matiéres,
dont, surtout, le pouvoir législatif ne saurait &tre li-
mits par quelque personne que ce soit, Or, il s'en faut
et de beaucoup gque cette conception soit celle de notre
ancien droit frangeis; il peut arriver, en effeot que :

le roi soit emp8ché de 1légiférer sur de certaie-
nes mati¢éres ou questions: il en est qui échappent &

“1'action du pouvoir 16gislatif royal;

le roi voit guelquefois sa volonké tenue en &che
par se6s cours souveraines et notamment par les Parlements
sans conmpter qu'en toute occasion la loi est soumise &
la formalité de 1'enregistrement dans lesdites cours sow
veraines;

le roi a pu craindre que, face & son pouvoir lé-

~ gislatif, se dressft un pouvoir 1égisletif concurrent,

1.'8tat de la
18gislstion &
la fin de 1'an-
cien rbgime,

Source : Bl Cujas

colui des Btats=Généraux,
Telles sont les diverses questions que je vais
maintenant exeminer devant wvous,

Bection I ~ 1a coutume et la loi

Lorsqu'arrivé & la fin de 1l'ancien droit fran-
¢als on examine le résulbat de 1'activité législative
royale, on ne peut pas ne pas 8tre frappbd du fait que
1'oouvre de préparation du droit moderne est d'ores ot
déja sérieusement entambe; la procidure civile et la
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procédure crlmlnelle, le cormerce, la marine, les eaux et
foréts représentent des matidres qui ont déja regu une
réglementation ot le législateur impérial pourra puisar
A pleines mains dans les textes 1égislatifs royaux,sauf,
bien entendu & adapter les réglos anciennes aux princlpes
nouvellement admis,

Un soul code n'a pas de précéddent d'ensemble, le
code de 1804, le code civil, Sur ce point, il faut bien
entendres 1la pensée que j'exprime; je n'entends pas dire
que le code c¢civil est subitement apparu sans avoir été
préparé; je n'ignore pas sur ce point 1'importance déoi-
sive de 1'oeuvre de Pothier; mais le législateur de 1'an-
cien droit frangais n's jamais renfermé - ou essayd de
le faire - l'ensemble des régles concernant le droit ci-
vil dans une ordonnance comme 1'ordonnance de 1687 ou cel
le de 1673,

De ce fait, on a quelquefois tenté de rendre comp
te en observant que le silence du législateur de l'ancien
droit frangais pourrait s'expliguer par la complexité de
la téche & accomplir; le droit civil, au sens moderne du
mot, a, en effet, des sources multiples: droit canonique,
_coutumss, droit romain, ordonnances royales et le silence
du législateur s expliaue*q1+ par 1'impuissance o il se
serait trouvé de réaliser la synthése, de fondre en un
tout harmonieux des éléments aussi nombreux et aussi come
plexes,

Je ne dénie pas gue la difficulté ait été grande;

 mais comment expliquer que ¢e qui apparaissait si diffi-

cile, pour ne pas dire impossible en 1789, ait pu 8tre
réalisé quxnze années plus tard; les matériaux 4 mattre
en oeuvre étaient les mémes et le législateur de 1804 a
tout utllisé, coutumas, droit romein, ordonnances royale$
il est mdme advenu qu'en matiére de mariage, le législa-
teur a simplement traduit en langage moderne et la¥que
certaines régles venues du concile de Trente, Dds lors,
pourquoi, d'une part, une impuissance presque absolue,
pourquoi, d'autre part, une réussite compléte ?

Pour rendre compte da ce fait, il me semble beau-

.coup plus juste et plus vrai de dire qu'il n'y a pas eu &

proprement parler impuissance de l'ancien droit frangais,

mais que la législation royale n'a pas touchd au droit

prive, et essentiellement au.droit civil, parce qu'il
s'agissait 14 d'un domaine réservé, d'un domaine qui lui

6tait interdit : le droit civil a une source et une sour=

ce unique, fla coutume, et & ls coutume, il n'est pas per-

*.mis au’'roi de toucher par voise d'ordonnance.

J¥*élimine, en effet, tout de suite, la question
de la rédaction des coutumes; car qu'il s'agisse des pPrem

. midres rédactions, pour ainsi dire officieuses, ou de la

rédaction officielle opérée en vertu de 1'ordonnance de
Monti] ~les-Tours et textes subséquents, nous nous trou=

-
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vons en présence des intéressés qui sentent le besoin de
consigner per écrit la régle coutumiére, pour en terminer
avec son incertitude et la preuve de 1'enquéte par turbe;
1'intervention dans cette opération des officiers royaux
n's qu'un but: consacrer officiellement le texte arrété.
Ctost ce qu'a parfaitement senti Guy Coquille dans ses
"Questions, responses et méditations sur les articles det
coustumes™", "Le Roy Charles VII ordonna que par 1'advis
des Estats de chacune province de son Royaume, les Coustu
mes fussent arrestées et rédigdes par &érit, Ce qui a es
té exbcutd on la plus part des provinces coustumiéres: ot
selon que les Estats en ont esté d'accord, tant & rappor-
ter les anciennes coustumes que pour en établir de nou-
velles. Ainsi les Comhissaires ordonnez pér le Roy pour
présider en ces assemblées d'Estats les ont auborisées eI
y inspirant la puissance de loy; mais, en offét, clest l¢
peuple qui fait la loy". Sans doute, il est advenu que
certains officiers royaux et personnages ayant eu & inter
venir dans la rédaction ont essayd de faire péndétrer dans
les coutumes des principes nouveaux; c'est le cas, par
exemple, de la notion Ce représentation successorale, et
personne n'iznore les tentatives du président Lizet pour
faire, dans les coutumes rédigées, une place de choix au
droit romein. Mais il convient de ne pas perdre de vue
que les principes enfermés dans les coutumes rédigées ne
sont devenus obligatoires qu'autent qu'ils ont 6té ac-
cordés par les gens des trois ordres réunis pour la ré-
daction, La rdédaction des coutumes n'a donc rien de com-
mun avec l'exercice du pouvoir ldgislatif royal.

Jo crois également qu'il est loisible d'éliminer
certaines ordonnances royales qui sont beaucoup plus pro
ches de 1'idée de rédaction des coutumes gue d'une mani-
festation de la volonté impérative du roi:

a) Le recueil des ordonnances des rois de la trol
sisme race donne au tome Ier, pp. 55 et 658, le texte dtue
ne prétendue ordonnance intitulée "Ordonnance touchant
je relief et le rachat des fiefs", Or, nous savons qu'en
1235, les seigneurs du Vexin frangais, réunis devant 1e
bailli, rédigérent et corrigdrent "de consilio curie do-
mini regis et de assSensu et voluntate ipsius regis" quel
ques coutumes féodales de la Tégion; leurs décisions,for
tifiées d'un engagement réciproque d'observer et de teni
les coutumes ainsi rédigées, furent accompagnées d'un
mandement conforme du roi; c'est ce mandement que repré-
sente la prétendue ordonnance,

~ b) Le deuxidme texte est plus curieux encore;er
1246, les seignours de 1'Anjou et du Maine se réunissent
4 Orléans par ordre du roi et témoignent de la coutume
suivio dens la région relativement aux deux institution?
que sont le bail ot le rachat; mais, au cours de 1" enqué
te, on fut amené & constater que 1'3ge auquel la femme
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noble pouvait venir 4 1'hommage et tenir sa terre n'était
pas déterminé par un usage certain; on arrdts alors dans
Itassemblée ci-dessus tenue que cet Age serait fixé &
quinze ans révolus et un mendement conforme du roi intera
vint; c'est ce méme mandement que 1'on considére come
une ordonnance royale, :

D'ailleurs, sur ces matiéres, il importe de re-
marquer que les questions féodales, comme celles dont
nous venons de parler, ressortissent tout autant au droit
jpublic qu'au droit privé; si done, on voulait voir dans
le§ textes ci-dessus analysés des ordonnances royales,
elles ne décideraienmt rien proprement pour le droit pu=-
rement privé, ' i

* Je pense sussi qu'il faut Scarter certains textes

qui paraissent en contradiction formelle avec 1!idée ex-
primée en commengantj; je fais allusion aux ordonnances
royales destinées & mettre fin & ce que 1l'on appelle les
mauvaises coutumes "malse consuetudines”. A

Pour mon argumentation, je prendrai le texte le

- plus caractéristique, les lettres de Philippe Ier don-

nées & Paris en 1105, destinées 4 confirmer une charge

. d'Etienne, comte de Chartres, et d'Addle, sa femme,

laquelle étaient intervenus pour la confirmer leurs fils

‘Guillaume, Thibaut, Eudes et Etienns, I1 s'agit de la

pratique suivante: & la mort des &véques de Chartres;
1tusage s'était introduit suivant quoi le peuple détrui-
sait leurs maisons, enlevait lg'fer, le plomb, le verre,
le bois, les pierres, s'emparait du mobilier, du vin, du
foin, des moutons, des boeufs et de tous les meubles qui
s'y rencontraient, Le roi condamne cette coutume, et cone
firmant la charte antérisure, interdit toute nouvelle
emaction,

De méme, en 1145, Louis le Jeune abolit plusieurs
meuvaises coutumes dans la ville de Bourges, dont la
premidre est la suivante: un bourgeois mandé par le pré-
v6t ou le wiguier &t ne comparaissent pas devait faire
droit pour ce défaut et payer amende; le roi ordonne que
si le bourgeois veut affirmer par serment qu'il a ignoré
1'avertissement, il sera quitte de 1'amende et il n'y au-
ra plus de duel judiciaire comme auparavant,

: Outre que des textes de cette nature ne seé re=
trouvent plus aprés Philippe-Auguste, car les lettres de
Louis VIII de 1224 ne font que confirmer celles de 1145,
dont il est ci-dessus question, il semble bien que le
mot"consuetudo” n'sit pas ici le sens technique de cou-
tume, de source du droit; ce sont bien plutdt des usages
des habitudes dans 1'ordre matériel qui, peu & peu, se
sont introduites et que le roi condamne comme mauvais,

Si donc on &limine tous les textes que je viens
de mettre sous vos yeux, que reste-t-il comme regles con
cernant le droit civil qui gmanent de la volonté roymnlat
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&) Des lettres de Philippe~Auguste, datées de
Moret en 1197, par lesquelles le roi permet aux bourw-
geois de la ville de Bourges de donner des tuteurs &
leurs enfants (Ord. t, I, p.22).

b) Une ordoanknce touchant lao part des femmes
prédécédées dans les mcquéts; l'ordonnance est datée du

* Pont de 1'Arche, Juillet 1219; ells dispose que, si la

femme maride meurt sans laisser d'enfant, ses parents
ne prendront rien dans les conquéts qu'elle aura faits

- avec son mari; ils appartiendront done exclusivement au

mari, sauf & celui-ci la charge de payer les legs faits
par sa femme, ; :

M-is, comme le remarque trés justement Viollet,
outre qu'su moins pour la dernidre ordonnance, nous n'a-
vons pas le texte complet, mais un simple résumé, il
pourrait se faire que nous fussions ici en présence,bien
moins de la volonté royals qul s'exprime impérativement
que de coutumes snciennes qui auralent &té rédigdes et

rauxquelles le rci dorinerait par un maendement autorité

| officlelle; nos textes rejoindraient ceux afférents au
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Vexin frangais, & 1'Anjou et au Maine, dont jj'ai rendu
compte ci-dessus.

o) L'ordonnedce de Bois de 1579 qui (art,40,43
ot 45) ordonne 1la célébration publique du mariage et qui
(art. 40 et 181) confirmant les dispositions de 1'ordon-
nance de Villers Cotterets, régle la tenue par les curés
des paroisses de reglstres authentiques pour constater
les haptémes, mariages et décds;

Seulement, la premidre mesure est inspirée par
les dbcisions du Conocile de Trente, dont les décisions
n'ont jamais étv4 reques en France, -

Quent & la seconde, lorsque le législateur, en
avril 1736, reprendra la matidre pour la réglementer &
nouveau, il imvoquers non seulement 1'intérét commun
des familles, maeis le bon ordre de la socidté;elast donc
question des droit public,

d) L'crdonnance de Moulins, article 54, qui in-
terdit de prouver par $émoins au deld de 100 livres et
outre et contre le contenu aux actes; mais la réglemen-
tation dont s'agit toeuche tout gutant & la procédure 4u'
au droit privé pur: ce n'est pas un probléme de validits
de 1'acte, mais de la preuve gui doit en 8tre rapportde
pour en obtenir 1'exécution en justice;

- @) Les ordonnances de Villers-Cottersits, Orléans
et Moulins, relatives & 1'insinuation les donations, &
la restriotion de la portée des gubstitutions fidei-com~
missaires et & leur publicité; mmis, sans douts, est-il
permis d'observer qua, si les textes dont s'agit posent
des régles et des sanchions dans le plan du droit privé,
elles sont assortiss de rdgles concernant le droit “is-
cal ot les taxes & percevoir par le trésor royal & 1'oe-
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casion de 1l'accomplifsement de ces formalités.

Mais, méme si 1'on écarte toutes les objections
que j'ai présentéos, si 1'on veut admettre que les me-

sures ci-dessus sont de droit privé, il n'en demeure pas

moins que 19 nombre de ces solutions est infime pour la

période de temps envisag$,:

Sans doute, je n'ignore pas que la grosse objec:
tion & la théorie que je vous ai présentée est consti-
tuée par les grandes ordonnances civiles du chancelier
Daguesseav; d'autant plus qu'il ne s'agit plus icl de
quelaues idispositions éparses, pordues dens de grandes
ordonnances, mais bien d'uns réglementation compléte de
certeines institutions du droit civil, & ce point que
nombre de rdgles qui y sent posées sont passées dans no-
tro code eivil, sans méme souvent que les textes ol ele
les étaient enfermées alent subi la moindre modification

Toutefois, je n'aurai sans doute aucune peine &
établir que les ordonnances civileés du chancelier ne se
rattachent en rien 4 1'idée d'une codification du droit
civil, g v

1) J'ail eu 1l'ocoasion de vous dire que nous a=
vions conservé plusieurs listes concernant les projets
1égisletifs que le chancelier entendait réaliser: j'en
retiendrai deux : ° 7 :

le premier, date de 1729, porte le mention 3’
"Diversité de jurisprudence entre les Parlements, Suivre
commencé & cet égard; _
le second, smplifié; qui comporte 1l'indication
suivente:"Liste des questions tirées du livre de M, Bre=-
tonndér", ol je reléve:"dispositions sur les donations,
sur les testamefs, sur les substitutions et droit de
transmission, sur lss successions ab intestat, succesa
sions de bAterds, double lisn, quarte de la femme, re=
présentation, rapporte, bénéfice d'inventaire, ete,.."
Qu'est~ce dono que ce livre de Bretonnier auquel il est
fait allusion? ~Bretonnier, avocat au Parlement de Pa-
ris, aveit donné en 1718 un livre intituld :"Recueil
per odre alphabdtique des principales questions de droit
qui se jugent. = diversement dans les différens tribu-
naux du royaume"; il paraft donc certain que la régle-
mentation des donations, testaments, substitutions fidei
commisssires se rattachent & la volonté de mettre fin
aux jurisprudences diverses suivies sur ces matiéres
par les Parlements et cours souveraines, Le falt est
d'autant plus assurd gue 1'oeuvre de Bretonnier n'a pas
été entreprise spontanément; dans sa préface, il s'expri
me de la manidre suivant: "Je ne m'étendrai point iei a
faire 1l'apologie de mon livre; le public a témoigné tant
d'indulgence pour mes observations que j'ai lieu d'es-
pérer (u'il n'en aurs pas moins pour ce petit ouvrage
surtout gumnd 1l sgaure que je l'ai entrepris par le
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conseil d'Aristide™; or, dens une &édition postérieurs,
Boucher d'Argis, qui en est 1'asuteur, nous fait savolr
que, derridre ce nom d'Aristide, se cache 1o chancelier:
clest dono & 1'instigation de Daguesseau que Bretonnier
& entrepris son travail, Lg but est bvident.

II) Lettres circulairesportent envoi des ques-
tionnaires sux cours souveraines. .

Daguesseau a ognsulté les Parlements sur les or-

_ donnances dont il ent¥eprenait le rédaction et il a adre

86 sux premiers présidents des questionnaires relatifs
aux points principsux sur lesquels i1 entendait 1légifé-
rer; la lettre circulaire du 10 Novembre 1728, relative
aux donations, comporte deux parties;

I8re partie.- Dans ls méme roysums, les meme s
questions quoique purement de droit sont jughes de manié
res différentes, parfois opposées, dans les différents
tribunaux; sans doute, il n'y a pas lieu de s'en 6tonner
quand le fait tient # la différence des lois qui régis-
sent les provinces de leurs ressorts, tant, du moins,
que 1'unité législative n'est pas réalisbe; mais le scal
dale apperait quend ces jurisprudences diverses existent
en dépit d'une régls juridique unigue:de 14, un abus cor
traire & 1a dignité de la justice et une multitude de de:
mandes d'4vocation ou de réglement de juges, de manidre
8 s'assurer la juridiotion dont les maximes se trouvent -
8tre favorables.

28me partie, - Le roi a décidé d'y mettre fin;
que les cours souveraines lui fassent done connaltre sur
les questions proposées la jurisprudence qu'elles suived
et, parmi ces jurisprudences, le roi choisira celle qui
Jui semblera Stre la plus conforme sux régles de la jus-
tice et aux biens de ses sujets et "il l'autgrisera per
une loi qui deviendra ls principe des @fcisions uniformé
qui seront prononcées dans tous les tribunaux sur les m
mes guestions™,

la lettrs circulaire relative aux testaments
n'est pas moins formels;on 1l'a crue perdue, mais je croif
pouvoir l'identifier avec une lettre de Daguesseau adreé:
sée au premier président du Parlement de Flandm du 25 A
vril 1729 conservée & la Bib, Nat,, départ, des Manus-
orits, fonds frangais 6822, f, 43, v°®, Daguesseau y expl
ge qu'il & recu de tous les parlements leurs observatior
sur les questions qui se jugent diversement dans les dif
féronts tribunaux dans la matidre des donations; que ,dés
lors, il est temps d'y faire succéder une autre matiére
qu'il a choisi celle des testaments; en consdquence, il
envoie au premier président lps questions "sur cette ma
tidre nouvelle & 1'égard desquelles il y a de la diverst
té dens la jurisprudence de guelques parlemens”,

II1) Préambules des ordonnences.

1Lé préembule de l'ordonnance de 1731 reproduit
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les idées exprimdes dans le 1ettre-c1rcu1a1re vi-dessusg
anilysée, mais en termds plus imgeratifs, comme il con-
vient 8 la nsture du document: otre amgur pour la jus=-
tice dont Wous regardons 1'administration comme le pre-

mier devoir de la royauté et le désir que nous avons de
la falre respecter également dans tous nos Etats ne nous
permettent pas de tolérer plus longtemps une diversité de
jurisprudsnce qui produit de si grands inconvéniens,,, "

Le préambule de 1'ordonnance de 1735 sur les
testaments est sinsi congu :"Dans la résolution générale
que nous avons prise de faire cesser toute diversité de
Jurisprudence, ., Nous avons donné notrs premidre atten-
tion sux questions gui naissent sur les dispositions qus
les hommes font de leurs biens 4 titre gratuit, Nous sui-
vons & présent 1'ordre naturel en portant nos vues....
sur celles gui se font & cause de mort,,...

Enfin, au préambule de "ordonnance de 1747, le
chenceliser rappalle d*ahord les ordonnances de 1731 et

- de 1735, pdis. 'Hous nous sommes proposés ensuite d'éta-

blir la méme uniformité de jurlaprudsnca a 1'égard des
sub&titutions figei-commissaires....."

Si dono, Daguesseau a donné des régles 1dgislati-
ves sur des matidres qui ressortissent certainement eu
drolt ecivil, c‘est‘dans un but tout sutre que "odlul qui
gsemble anparaltre au premier exameny la 1égislation qui
lul est due se ratbtache & la question de la r&formation
de la jugtice ot nom & 1'idSe de codification des princi-
pes du droit civil,

Je ne me dissimule pas qu'au cours de ma dernié-
re legon, j'ai établi simplement devant wous que, puise

~gqu'il faut écarter les grandes ordonnances giviles dues &
1'initiative du chancelier Daguesseau, ld payt de la 1é-
gislation royale dens la formation @u droit ocivil était,
simon insignifiante, du moins des plus restreihtes, Mais,
si 1'on passe du domaine des purs’ faits 4 o8lui du droit,
faut-il dire, avec Viollet, que le phénoméne résulite du
prineipe juridique suivant lequel le roi serait incapable
de légiférer sur cette matidre, et cela d'une fagon ab-
aolue, que la source du droit civil est le coutume et que
is rol s'avére impuissant 4 y toucher? I1 est extrémememgt
difficile de résoudre directement la question; mais peut-
Stre, est-il possible de poser le probléme en d'autres:
keprmos sans en changer les donndes essentielles, En ef-
fo' si 1s rol est incapeble de toucher & la coutume, il
n'a pas pu songer § fairs d'&@graatrs les diversités qui
séparent, nom seulemont les coutumes locales, mais sussi
lps coutumss ginérales; i1 n'a pas pn ﬁnviaagpr de rame-
ner & 1'uhitd la ddversité infinie des régles coutumid-
rest une coutume unique qul s'eppligquerait dans 1'enseme

* Les Cours de Droit” Repétitions Ecrites et Orales

s T3 LA SOoRmas e = b
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du roysmme, ou, au moins dans la partis du royaume ré-
gie par le droit coutumier, n'appapaftrait pas seulement
comme une chimére, mais comme une réforme impossible 14-
galement,

Or, lorasgue 1'on wva au feond des choses, on s'a-
pergoit; su cont¥eire, gque la fusion de toutes les coutu-
mes en umpe coubtume unique & été une aspiration que 1'on
retrouve, peut-on dire, & toutes les époques de 1l'ancien
droit frangais, Et cette conception, elle n'est pas seu-
lement familiére aux penseurs, aux philosophes, qui pour
raient ne pas s'embarrasser de scrppules juridiques ou
constitutionnels, si tant qu'on soit fonds & utiliser ce
mot, mais encore & des juristes, 4 la royautd elle-méme
8 ses serviteurs les plus proches, confidents de sa pen-
sée,

La choss, d'ailleurs, n'a rién qui doivent sur-
prendre, Dans le domaine pratique, le diversité des cou-
tumes entrainait les plus graves inconvénients,

e diversitd des régles coutumidres impose d'a-
bord au juge supArieur une tdche véritsblement Scrasante
S8 représente~t-on 1'oedvre 4 accomplir dans un Parle-
ment comme celui de Parld qui a dans son ressort, outre
un certain nombre de pays qui se régissent par le droit
éerit, des rdgions ol s?appliquent plus de cinguante
countumes, Sans doute, les coutumes se rattachent & un
cortain nombre de-types; il y a de grands gloupes de cous
tumes et il est certain gue les coutumes du-nord de la
France, que les coutumes de 1'Est, reprodmisent toutes
un modéle génbdrel, ol toub un ensemble de traits se re-
trouvent; néanmoins, on psut affirmer qu'il n'y a pas
deux coutumes qui solent ebsolument identiques; toujours,
guelque particularité les sépare, Que ce’ particular;ﬁme
ait imposé su juge supérieur une tache Scrasante, c'est
ce qui-résulte de 1'avis mé@me du procureur général prés
le Parlement de Paris qui se plsint de la difficulté é-
prouvé¢ pour le recrutement des magistrets ;"Jamais il
n'y eut de moment ol un'corps de l3gislation eust 6té

_plus nécessaire; 16 -geul nowbre des loix, leur ohscurité
‘leur variatiofi 1'ont fait désirer depuis longtemps; mais

quand il ne se trouve plus de sujets capables d'étudier,
quand il n'y 4 plus @¢'officiers dans les provinces en é=
tat d'acquérir tous les livres nécessaires, il faudroit

du moins leur rendre 1'dtude facile par la simplicité

et l'uniformité d'une loy qui £t & la portde de tout 1le
monde" _

En outre, la diversitd des coutumes entraine avec
elle des conflits entre leurs dispositions qui représen-
tent une des plus grosses difficultés du droit, I1 me
suffira de rappaler la théorie des statuts personnels,
réels ou mixtes qui dolt servir & résoudre ces conflits
de coutumes, Pour m'en tenir A un soul exemple et des
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plus simples, je suppegerai un homme domicilié dans le
ressort de la coutuse de Paris; il est propriétaires d'im
meubles sis Au reagort de la coutume de Bourgogne-duché;
enfin, étant en voyage, se sentant atteint d'un mal mor--
tel, il s'arr8teen un Yeu sis au ressort de la coutums
de Normandie; il veut prendre ses derniéres dispositions
il veut faire son testament, Ptant donné que les formes
pour tester sont différeontes dans les coutumes de Paris,
de Bourgogne et de Normandie, suivant gquellss formes de-
vra~t-il faire son testament? Suivént la coutume de son *
domicile? Suivant las coutume de 1a situation des biens
dont il entend disposer, ou suivant le coutume du lieu
ot il dispose? Toukes ces opinions ont leurs défenseurs,
i1 n'en est &ucune gui na soit soutenable; mais on'voit
quelles difficultés, quelle source de proeds,

D8s lors, il est naturel que ce désir d'une cou=
tume unique apparaisse de bonne heure,

On & fait quelquefois honnaur de cette tendance
4 Philippe le Bel, qui, ‘le premier, en aurait envisags
1a réalisation; Froland, qui a particuliéremept étudié
la question de la nature et de la qudlité des statuts,
indique que ce roi eurait woulu "remédier mux grands
inconvéniens ol cette diversité de loix donnoit 1ibu",:
Mais, Van Kan dans son basu livre sur les "Efforts dd
codification en France", pp. @ et sa. paralt avoir, fait
justice de ces prétendues tendances,comme de oelles que
1'on préte au fils cadet de Philippe le Bel, PhHilippe le
Long.

C'est la raison pour laquelle on peut arriver
tout de suite au célébre passage de Commines relatif aux
idées de Louis XI; "Aussi désiroit fort.qu'en ce royaume
on usast d'une coustume, d'un poids, d'uné mesure st que
toutes ces Coustumes fussent mises en frangois en un
beau livre". Commines ne nous laisse, d'ailleurs, pas i=-
gnorer dans quel but le roi entepdait réaliser son pro=
jet; il veut, d'une part, "brider cette ¢our: de Parle-
ment", car "i1 avoir & contre-coeur plusieurs choses
dont il les hayoit"; d'autre part, le roil veut porter re-
méde 8 1a"cautele et piilerie des advocats, qui est si
grande en ce royeume que nulles autre n'est semblable"
Id8e que la tradition populaire reprendra dens le dysti-
que connu, & propos de Saint-Yves, patron'des avocats
"pdvocatus et non latro-res miranda populo”,

Seulement, si le tdmoignage de Commines ne sau=
rait Stre récusé tant sur les intentions mémes du roi
que sur les mobifs qui les auraient déterminées, il n'en.
est pas moins certain gue le projet n'a eu aucune suite,
De quoi il n'y a pas lieu de s'étonner; il était primstu.
ré; 4 un moment ol les countumes ne sont pas encore rédie
géas, ou 1l n'y a pas de textes certains, pas méme co
régles assurbes, commenf pouvait-on envisager une fision
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de toutes les régles coutumidres en une coukume unique?
Et j'ajouberai qus, guand toutes les coutumes dans 1'ene
semble auront ét8 soumises & la formalité de la rddace
tion, 1'instant ne sera pas plus propice pour essayer
de faire 1l'unité: 1'effort a 68 grand qui a mené 3 la
rédaction, la fatigue, 1s Jassitude sont venues ot cfest
pourquoi, sl 1'idés se retrouve, clest essentisllement
dans la doctrime; du moinz, elle y vit et intensément.

Loysel, s'adressant dans la préface de son livre
4 ses enfants, tente de justifier son ceuvre et dlen
faire ressortir les avantages: "Bt ocar adventure en ade
viendroit-il un troisiéme qui surpasseroit de beaucoup
les deux autres; qui seroit que, toub aingi que les
Pfovinces, Duchés, Combtds et Seigneuries de ce Royaume
régies et gouverndes sous diverses coustumes se sont
avec le temps rangé sous l'obéissance d'un seul Roy et
quasi de sa seule et unique monncie; ainsi enfin se
pourroient-plles réduire & la conformitd, raison et équi
té d'une seule loi, coutume, poids et mesure, sous 1'au-
torité de Sa Majestd",

Meis nul sutent que du Moulin n'a mend le bon
combat dans son "Oratio de concordia et unions consustu=
dinum Franciae" qui, en trois pages, sert a'introduc-
tion aux "notase solemnes" sur les diverses coutumes de
France, laquelle est dédide & tous ceux, présents et a
veplr qu'anime le z2le pour la véritd et la cHose publi-
que (Bd, 1681, t.2 pp. 690 & 692), -

. ~ Sans doute, du Moulin epergoit parfaitement les
avegntages certains qu'a apportée la rédection des coutu~-
mes; muparavant, c'est la plus misérabls confusion et in
cortitmde quant & la régle juridique, clest 1'impossibi-
1ité de connaftre la coutume gui repose sur le témoigna~-
ge; tantBb blanche, tantt noire, parfois bigarrée, au
gré des circonstances extérieures, quand éncore, sur un
méme principe on ne se Lrouve pas en présence de coutu~
mes contralres solennellement affirmbes, &4 les perties,
intéressées 4 lss prouver, sond Sgalement puissantes,
Tout y grouille : témoins perfides, parjures, suborna-
tions, celomnies, Aussi quel service rendu & -la chose
publique quand les coutumos sont enfin rédiges; tout,
sans doute,- o5t "loin d'8tre parfait; il y a des coutumes
qui ne sont pas sncore rédigées, il y a des articles non!
acoordés qui demeurent en suspens, il existe toujours ;
des dispositions qu'il conviendrsit de réformer, Dés |
lors, uns mesure s'imposs, louable,utila, souHaitable
entre toutes: réduire toutes lss coutumes du royaume,
éparses et sottement diverses, en un accord bref, trés
clair, trés éyuitable, Entre sept aventapges gue 1'aubeur
Smumdre, on peut relever celui qui ccnsiste & ne plus
avoir de disposibions contraires. obssures, sottes ou
vaines: on ne se heurtera plus i des Jaocunes, meis on
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aura un 1ivee trés bref, trés pur, trés bien adepté,
parfeitement d'accord avec le droit commun et 1'équité
naturelle,

Sans doute, du Moulin acceﬁ%e qu'd ce projet on
puisse faire des objactlons'

a) tant de provinces diverses ne peuvent awvoir
les mémes lois;

b) les coutumes rédigSes ont une autorité & la-
quelle on ne saurait toucher (j'attire spdcialement vo-
tre attention sur ce point qui est essentiel 4 la matide
re)s;

e) les hommes ont tendunce & se séparer plutst

'é s'unir: comment espérer le concours unanime de tant
de peuplas?

A quoi du Moulin répond:

a) de son projet, il boarte les pays qui se ré-
gissent par le droit écrit; les autres pays ont 8té jedis
un méme peuple, une méme provinca parlant la méme langue:
pourquoi ne seraient-ils pas régis par un droit identique

b) ce qui est utile & la chose publique ne sau-
rait &tre emp8ché et 1'autorité propre de chaque coutume
est sans intérét devant 1'utilité commume : i

¢) sur la troisidme objection, pas de difficulté:
si 1l'on excepte quelques vautours revétus de la robe d'a~
vocat qui ont intérét au maintien de 1'4tat de choses an=-
cien, tous comprendront 1'utilité qu'il y 8 & avoir une
coutume eccessible, compréhensible pour tous.

Que lfon rédige donc cette compilation; qu'avany
de lui conférer l'autorité royale et la conséowabion des
Parlements, on envoie le texte préparé dans les provinces
que 1'on prescrive que, dans les six mois ou tout autre
délai & fixer, 163 intéressés présenteront leurs observa-
tions avec motifs & 1l'appui; puis, quelques hommes sages
et experts arréteront le texts qui, sous l'autorité du
roi, constituera la coutume trés équitable, trés clairo,
trés absolue qul recevra &on application,

: A cette voix répond comme un &cho une voix sore
tie de 1l& librairie de Montaigne qui, au livre 3, chapi=-
tre 13 de ses "Essais" s'exprime dans les termes suivants
" Nous avons en France plus de¢ loix que tous le reste du
monde entier et plus qu'il n%en fauldroit s.régler tous
mes mondes d'Epicurus, Crois-je qu'il vauldroit mieux
n'en aveir point du tout que.de les avoir en tal nombre
que nous les avons"

Et cette idaa, elle sera celle du chancelier
Michel de 1'HOpitaul, des conseillers du roi appelés &
donner des mémoiras sur 1'oeuvre législative dont révera
Colbert, c'es® & pensfe de Daguessesu, snalysant un mé-
moire de 1'abb& ds Saint-Fierre, et qui voudrait des
principes certsing, de bonmnes lois sur les choses les
plus générales et sur ce qui est le plus essentiel pour

1t'ordre public,
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Sans doute, 4 ces noms eon pourrait en ajouter
d'autres; il sereit facile de citer Voltaire e Roussesu,
qui, lui n'hésite pas & chasser des 8coles et du palais
le droit romain et les coutumes, Mais i1 m'eura suffi de
vous montrer un jurisconsulte, un philosophe, un législa-
teur, qul tendent tous au méme but, & 1'unité, sans se
préoccuper de 1'impuissance prétendue du roi & toucher
aux régles du droit privé: un soul y a fait allustion
ot ne s'est méme pas arrété & 1'objection.

Tout, pourtant, est loin d'@6re inexact dans la
aoncaption qué je viens d'un mot de rappeler, Voioci deux
opinions émises par des membres du conseil du roi oconsul-
tés & 1'époque de Louis XIV; la pxemidre est purement
opportun1ste' "Quant aux’ coutumgs, comme elles ont esté
reformées & la fin du sidele paase avec beaucoup de soin,

41 semble que 1'on n'a point besoin d'y toucher", mais

voici la seconde 3"I1 convient d'establir des faximes
generalles pour la justicae, fors celles particulieres’
contenues dans les coustumes gué 1'on ne peut changer":
c'est bien 1‘imp9>31b111%e jutidique d6 toueher & la cou

Turie ,

Quulﬁ re proches, au surplu,, fera le Parlemsnt de
Rouen & 1'ordonmance de 1731 gquand il présentera des re-
montrances? Certaines dispositions de 1'ordonnance sont
en contradiction formelle avec les articles de la coutum
de Normandis, & ce point qu'elle les abroge; or,le roi
n'a pas le droit de tougher & le loi municipale de la
province, qui, d'#illeurs, & &t8 rédigée sous son autori
té. : >

Ecoutons, senfin, le conseil de Roussillon donnani
‘son opin;on sur 1¢ projet qui iui avait Sté soumis et qui

‘tendait & crder une forme commune de tester, en dehors

des formes propreg i uhgque pays, et qui aurait pu 8tre
utilisée indiffévemment dans toutes les parties du royaw
me, sans distinction entre les pays de droit Bcrit et
ceux qui suivent le droit coutumier :"En troisidme lieu
1t'observation des formalités exigées par la loy romaine
dens -1ss dernigres volontés nous ont été prescrites par
la loi particulidre de la province; notre droit municipsl
nous a soumis 8 cette cgbservation : ce seroit toucher
aux lois particulieres de la province que de changer des
formalités pour en substituer d'sutres", Bt, devant cett
1mpossiﬁilite, le consail conclnt au rejet da la réforme
proposse,-

Quel parti prendre entre ces opiniuns diversss?
Pour résoudre la guestion, il semble qu'il faille avoir
repours & une distinction proposee par Daguesseau lui-
méme, Jo faisais allusion tout & 1'heure sux remontrances
qui lui furent adressées par le Parlement de Rouen sur
1'ordonnance de 1731, Comme § tous les autres Parlemehts
qui avsisnt pris cette attitude, Dagueiseau a répondu,
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non seulement en'ordomnant au nom du roi, mais en discu
tant, en expliquant, en tentant de rasaudra les difficul
tés soulevées, La chose n'était pas ais&e avec le Parle-
ment de Rouen, les Normands étant tellement habituds 3
respecter leur cocutume sutant que 1'Evangile qu'il efit
été peut-etre plus facile ds leur faire changer de reli-
gion que de coutume, A cs. point que le chancelier pros=
sait son fil8 dé voir un svocet natif de Vire pour qu'il
lui enseignit quelgus tour de Normand,

: Quoigu'il en soit, volei la distinetion proposde:
dans une coutume i1 y & deux sortes de dispositions, les
unes qui lui sont propres et qui la distinguent des au-
tres coutumes, les secondes relevant d'un fond commun ol
peuvent venir ge fondre des régles coutumiéres, des prins
cipes du droit romsin et qui constituent un droit commun
8 toutes les provinces du royaume, Ceci pos8, aux premis.
res, le roi ne saurait toucher, les secondes au contrai-
re, sgnt susceptibles de changements; changements qui,
sans doute, ne devront 8tre opsrés qu'avec prudence et
circonspection; : mais, autent le droit particulier de
chaque province est intangible, autant il n'y a nulle
raison gour que le rol ne puisse apporter de modifica-
tion au fond commun coubumier, Et, & 1l'appui de sa dis-
tinction, Daguesseau apporte immédiatement un argument
gt singulidrement frappant: le fond coutumier commun de
ia coutume de Normandic &% si peu intangible que c'est
le Parlemedt lui-meme qui a pris 1'initiative de certai-
nes modifications, de certaines améliorations‘d apporter
4 la coutume; en 1666, le Parlement a are8té divers usa=
ges 8t coutumes de fd province sous forme d'arficles,
puis 11 les a envoyés au roi en lui demandant d'avoir
pour agréabla qu'ils fussent lus et publids pour Stre obs
servis; 4 quoi le roi.a consenti, de telle manidre qu'ad
c0té de la vieille coutume, de la vénérable coutume de
Normendie qui aurait traversé les sigcles intangible, i1
y & de par la volomté du parlam5n+ June autre coutume que
lui-m8me appelle sa "Coutums bleue”, Intangible, oui, le
fond proprement normand; tangible, le fond cemmun coutu=
mier qui se retrouve 1l& comms Ganagtoutea autres ocoutum
mes,

Botte notion de droit commun coutumier a &té
surtout dégagée par les auteurs du XVIdme giscls et prin
cipalement par Guy Coquille qui écrit: ®L'institubion eu
droit dee Frangais" pour expliquer méthodiquement "le
droit universel du royaume " et mon Maftre, M, Meynial,

& pu noter avec raison que cette création de le notion
de droit commun & ét8 la plus grande création de la doc-
trine & cette %poque,

Droit commun coutumier, clest-d-dire un droit
qui trovve son spplication dans 1'ensemble des pays cou=
tumiers, gqui demeure identique 4 1u¥hnmh en quelque ré-
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gion qu'il s'applique, qui n%a souci d'aucun particularh
me local; général et commun, parce gqu'au fond il corres=
pond mux sentiments profonds.de 1'homme, & ses besoins
éternels, Beulement, on congoit que, si ce droit commun
doit satisfaire & oé qu'il y a de plus général dans 1'ha
me, il doit emprunter ses principes & toutes les sources
rien de ce gui touche 4 1'homme ne lui peut &tre &tran-
ger. Que disent les NormAads quand ils prétendent que
1'article 449 de leur coutume est proprement normend ?
Cet article est destiud & réglemsenter la situation d'un
homme qui, n'ayant pas d'enfant, e donnd, puis qui sent
la force de l'amour paternel et gui se repent d'avoir
donné: l'article 449 lui ocuvre le moyen de droit pour
rentrer dans les blens qu'il avait imprudemment donnés,
Wormende une pareille disposition? Pas plus qu'elle n'es
spdcifiquement parisienne, pas plus que’ la Loi Si unquan
n'est romaine: c'est le moyen adaptéd & une nécessité qui
repose au fond du cosur de l'homme lui-méme, eolls est

wreiment de droit commuw,

En terminant ma derni8re legon, j'ai posé,comme
étant de nature & permettre de résoudre la question des

pouvoirs du roi sur la réglé coutumidre, la distinction

antre le droit commun coutumier et les dispositions qui
sont particulidres & chaque soutume déterminde.

Au feit du droit commun coutumier, Guy Coguille,
dans ses "Cuestions, raﬂﬁonses et méditations sur les
artiecles dos coustumes” n'en a pas donné une définition,
n'en a pas fourni urne notion sbstraite, Mais, au début
de son traité, il rapproche les coutumes pratiquées au
royaume de France des statuts iteliemns; 1'Italie a pour
droit commun le droit romains; mais chaque provinece,cha-
que ville ayant eu des besoins particuliers, on s'est
avisés de faire des statuts, qul nous apperaissent,soit
contraires s2u droit commun, soilt tout au moins différent:
de ce droit, Les coutumes, su contraire, sont le vrai
droit civil ‘de la France "droit commun et originaire et
non survenu ou adventice", Sans doute, chaque praoyvince
8 ses moeurs ou huméurs diverses et les lois doivent
8tre faites selon le gofit et le sens de chaque peuple,
mais ce quil est essentiel, ctest le fond commun du droi¥
issu agontanéman* de 1'&me poptlaire; l'accessoire est
représenté par lss pa*ticularltes locales,

Puis, ces principes étant posés, duy Coquille oi
te quelques uns des principes que chague province a ene
fermés dans sa coutume; le mort ssisit le vif; le retrait
lignager, les communau%&s entre gens mariés; la douaire
des femmes veuves; la régle paterna paternis, materna-
maternis; donner st rebenir ne faub; sans que,bien enten
du,catts énumbretionm zolt ex Fiew limitative; seulement
tous ces principes,on saif qu'ils sont de droit coutumial
par 1'étuds, par la pratique, par l'ohser?ation,ix gly 8
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pas de thése génbrale & cet Ggard; principes qui,sui-
vant le mot de 1'auteur lui-méme "plus s'appreunnent
par long usage que par doctrine”, -

Du Moulin n'entend pas d'une meniére diffé-
rente la conception que 1l'on deoit se faire du droit
comnun coubumier; aux numéros 106 et 107 du titre :
premier de son commentaire sur la coubtume ancienne de
Paris, il &tablit que le droit écrit, que le droit ro
main nfest pas le vrai droit commun coutumior de 1la
France, car les Frangais ne lui sont pas soumis; ce
droit commun n'est pas davantage représenté par la
lagislation roysle, en d3pit de 1'opinion divergente
de Retuffe: mais, de tout temps, en France, au fait
des contrats, des testaments, des servitudes, des hi=-
ritages, des successions testamontaires et ab intes-
tat, on a usé de coutumes qui sont géndrales et com-
munes et gui consbituent justement le droit commun
de la France, Par la suite, des coutumes locales et
perticuliéres se sont introduites et multiplifes,mais
elles n'ont pas eu pour effet de supprimer le droit
commun et général; si bien que 14 ol la coutume se
trouve Stre muette, ce n'est pas au droit romein qu’
il y a lieu de recourir pour la compléter, mais aux
coutumes voisines et su fond commun coutumier, Et, auv
numéro 108, Du Moulin repousse lui sussi i'assimile-
tion entre les coutumes locales qui peuvent exister
au royeume et les statuts italiens; la couburie loca-
le en France n'sst pas une dérogatlon au droit com-
mun coutumier, c'est une adaptation du droit commun
aux nécessités locales "Itaque apud nos consuetudine:
nostrae non sunt jura municipalia sed sunt jura com~
munia cujusque loci",

Seulement, si c'est ainsi que nous apparait
ls droit commun coutumier, on sent la difficulté
qu'il y a & appliquer la distinetion proposée par
Daguesseau, suivant laquelle le roi serait fondd 5
toucher au fond coutumier, mais demeursrail impuis=-
sant devant ce qui est disposition propre, particu-
liére & une coutume déterminée, Comment, en présence
d'une regle coutumiére, distinguer si elle est de
droit commun coutumier, si le roi peut intervenir
pour la réformer, ou si, su contraire, elle est de
droit strict coutumier et, par conséquent, intengi-
ble? Il ne faut pas songer aux principes, seul le
}ong usage permet de faire la discriminstion. Peut-
etre, du moins, des exemples me permettront-ils de
vous faire saisir la distinction,

I1 est un principe de droit commun coutuvnder
d'aprés lequel certaines catégories d'héritiers doi-

« Les Cours de Droit» Répétitions Ecrites otOrales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 R
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vent Stre protégds contre les libéralités inconsidé-
rées que pourrait faire leur auteur, Ce prinecipe,
d'asilleurs, n est pas devenu immédiatement de droit
commun coubumier: quoique Beaumanoir le connaisse et
1tapplique & cette catdpgorie d'héritiers gue sont les
descendants, la coutume de Paris de 1510 ne le formu-
le pas encore et c'est seulement lors de la réforma-
tion en 1580 qu'on le verra apparaitre formellement
exprimé, Il prend corps dans cette institution qu'est
1a 18gitime, laquelle représente la moitié de tolle
part et porbion que le descendent aurait eue ab intes-
tat, Si la 1%&gitime est atteinte soit par des 1libéra-
1ités entre vifs, soit par des dispositions & cause
de mort, elles doivent 8tre réduites pour fournir a
chaque enfant la légitime & laquelle il a droit et,
dans les libéralités réductibles, on doit comprendre
les dots constituées aux filles mariées, La coutume

' de Normandie ignore 1'institution méme qu'est la 1é-

.

gitims, mais elle interdit & tout individu de dispo-
ser de plus du tiers de ses immeubles, les deux au=
tres tiers étant réservés aux héritiers, y compris,au
moins, les enfants males, L'ordonnance de février
i721 & confirmé dans leur ensemble 1ss régles que je
viens d'exposer concernant la légitime et, dens ses
remontrances, le Parlement de Rouen se plaint de ce
que le texte 1”&1;1aulf parle de lSgitime et régle
une institution que 1l'on ignore en Normandie, A guoi
Daguesseau répond que le roi n'a pas touché au tiers
coutumier normand - institution particuliére -mais
qufil.a seulement entendu renforcer, perfectionner
la protection des enfants et descendants » institu-
tion de droil commun,- De quoi, dés lors, pourraient
se plaindre les Normands? Leur tiers coutumier conti-
nuera de fonctionner et, s'il arrive, par exemple,
qu'il n'y ait que des filles pour suecéder, elles
trouveront dans les dispositions nouvelles de 1'ordon
nance les régles qui leur sont. nécessaires pour sse
défendre contre des 1libéralités excessives gu'aurait
pu feire leur pére. :

-~ Voicl un autre exemple. Il est de droit com-
mun coutumier que la volonté supréme el derniére de
1'homme cui fait son testament soit enfermée dans des
formes qui en assurent la certitude. Ce que sont ces
formes, touchant le point de savoir si elles sont
telles qu'elles donnent sans conteste possible la
certitude absolue que 1'on est en présence de la vo-
lonté du testateur, le roi & le droit de s'assurer,
Si bien que 1'ordonnance de 1735 n'hésite pas 4 sup-
primer toutes les formes de tester qui, de par les
fofmalités mémes qu'elles demandent, pourraient lais-
sar plahsr an doute: au lieu de 23 formes particuliér

res
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que 1e dipouillement systématique des coutumes m's ri-
vélées, le texte de 1735 ne laisse subsister que deux
formes qui lui apparsissent comme donnant toute sécu-
rité, le forme authentique devant un officier public
ot des témoins et 1la forme olographe, osuvre de la o~
lonté exclusive du testateur,

Mais certaines coutumes, les coutumes de Nor-
mandie, de Bourgogne et de Bourbonnais, présentent &
cet égard une particularité trés remarquable; elles
partent de 1'idée que le testament fait & 1'extrémits
de la vie, par un individu moribond ne laisse pas
d'6tre suspect; le testateur n'a plus la force pour
pouyoir résister aux suggestions; il est une proie tou
te'désignée pour les captateurs de testaments; en con-
séguence, leos trois coutumes ci-dessus indiquées ont

:'établi un délai de survie, un espace de temps pendant

1&quel le testateur doit survivre & la confection de
ses desnidres dispositions, faute de quoi, le testa-

. ment est réputé pour nul et non avenu, A cette parti-

cularité, & cette institution propre aux trois coutu=-
mes dénommées, 1¢ roi n'a pas touché dans 1'ordonnan.
ce de 1735: tout au plus, a=-t-il tranché une question
qui, d'ailleurs, ne touche pas au fond méme de 1'ins-
titution, celle de savoir si la condition de survie
est de statut personnel ou de shtatut réel, Mais, il a-
si peu envisagé de supprimer cet élément pur coutumier
que le premier président du Parlement de Paris de la-
moignon aurait voulu en faire une institution de
droit commun coutumier et la question sera méme agi-~
tée de donner cette extension gu principe lors des
traveux préparatoires de 1'ordonnance sur les teshta-
ments,

Seulement, arrivé & ce point, il n'est pas
possible de wvous laisser ignorer un apercu de la gues
tion qui a eu son importance,

Le droit commun coutumier représente les
principes essentiels de la matiére, ceux gui lui se.
vent de support, qui représentent, en raison méme ds
leurs caractéres, des principes pour ainsi dire 174is
letifs, ou, au moin, impératifs, Dans ces conditions
les particularités locales prennent vite l‘apparence
de détails, qui peuvent avoir, dvidemment, de 1'im-
pertance pour les peuples gui les pratiquant, mais

~qui sont plus d'habitude que de nécessitd juridique.

Du Moulin le remarquait déjd dans son "Oretic!
la.coutuma, elle varie de pays & pays, de répgion &
région, meis cetta veridté ne consiste gu'en quelques
particularités: "temen ea varietes non consistit nisi
in qulbusdam.partlculaﬂlbus singularium’

Clest la méme idée, avec, en plus le mot "ds-

{5

tail” que nous retrouvons dans lesprit ds Daguessean
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Je fais allusion au mémoire dont je wvous ai d%jd paril
que 1l'abbé de Saint-Pierre lui avait adressé en vue
de lul enseigneur comment il devait s'y prendre pour
faire de bonnes lois et au résumé qu'en avait établi
le chancelier;

a) I1 est impossible dfarriver & une loi unje-

- forme et cela pour une infinité de raisons qu'il est

inutile de reproduire; or, une des premiéres régles de
la politique est de n'entreprendre que des choses pos-
sibles;

b) Lioeuvre n'est méme pas indispensable :"Js
ne sgais méme si cela seroit fort utils. Car qu'impor=
te qu'il y ait quelque varidté conforme aux moeurs et
aux priviléges de chaque province sur certains détails
dont chacun peut s'instruire en lisant la coutume pour
vu qu'il y ait des principes certains et de bonnes
loix sur les choses les plus générales et sur ce qui
est plus essentiel pour 1'ordre public ?"

¢) I1 se réduirait donc & des ordonnances dé-
tachées "qui fussent 1'ouvrage de la méditation pro-
fonde d'un grand génie et non pas d'une petite assem-
blée d'académiciens”.

De programme, il résulte done que, pour les
principes, il y aurait les ordonnances royales, et,
pour ce qui concerne les particularités locales, pour
le détail, la coutume subsistersit.

Seulement, si ce programme reste l'application
pure et simple des idées que j'ai développées, nlest-
il pas & craindre qutaprés avoir dégagé les principes,
aprés les avoir enformés dans un texte 1législatif, la
tentation ne vienne de supprimer les particularités
locales, sans grande importance, les pures mesures de
détail qui risquent de faire t8che dans 1'ensemble
réalisé? Or, nous savons qu'il y & eu plus qu'une ten-
tation, que Daguosseau n'a pas su y résister et quand
Je vous aura exposé ce qu'il a réalisé, vous concevrez
que nul ne puisse 1l'en bl8mer,

Je wvous ai dit que, de droit commun coutumier,
il est exigé chez le tostateur une indépendance abso-
lue; tout ce qui peut entrainer 1'idée que le testa-
ment n'est pas 1l'oeuvse de sa volontd libre, qu'il a
été suggéré doit Btre dcartéd, Bien plus, le testament
doit faire mention expresse de cette indépendance, Gé-
néralement, les mots exigé. par les coutumes sont :
"sans sugpestion" (Coutumos de Reims, Saint-Quontin,
Péronne, lMantes, etc.,.) Mais, on rencontre d'autres
formules qui impliquent d'ailleurs, la méme idde: 1la
coutume de Clermont en Argsnne prévoit les mots "de san
plein mouvement", eot, dans la coutume do Lorraine, on
rencontre les expressions suivantes "et sur chacun ar-
ticle dugusel escrit et releu eu testateur il aib tec -
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moigné sa volontéd", Or, ces formules ne sont pas fqui
pollentes, ne sauraient 8tre employées 1'une pour 1l'a
tre; 4 ce point qu'un arrét du Parlement de Paris en
date du 24 Juillet 1624 a déclard nul un testament ol
les notaires avaient porté :"dicté et nommé sans in=
duction de aucune personne", alors que la coutume pré
voyait les mots "sans suggestion". Ce qui n'empéche
que l'article 23 de 1'ordcnnance de 1735 abolit tou=
tes ces formules :"sans néanmoins qu'il soit nécessai-
re de se servir précisément de ces termes, diects,
nommé, lu et relu, sans suggestion ou autre requis
par les Coutumes ou Statuts", Certes, la disposition
est excellente, mais elle est contraire aux principes,
Si donc, maintenant, il faut donner la conclu-
sion de cette longue étude, il semble qu'il faille di.
re que, sans nul doute, la royauté a tenté de mettre
la main sur la coutume comme sur toutes les autres
sources du droit, mais le droit commun coutumier, dé=
gagé par les efforts de la doctrine et de la juris=
prudence, fournissait assez de principes pour que
1tintervention royale ait &té extr8mement restreinte;
ctest le fait que nous constations en commengant.

Section 2 - L'intervention des Cours souverainss,

Quand la lol a été signde par le roi et que
les soins du chancelier 1'ont revetue du sceau royal,
suivant une procédure que j'étudierai avec vous, olle
nlest pas pour cela exécutoire de plein droit: elle
doit @tre enregistrée et publide, Cette formalité a
lieu dans les Parlements et conseil supérieurs; mais
si la déeision touche su domaine royal, l'enregistre-
ment est, en outre, requis a4 la Cour des Comptes: ce
sera le cas de lettres de logitimation, puisqu’elles
tendent & priver le domaine royal de la succession
du batard ainsi 1légitimé; si la loi a trait & des
questions fiscales, elle devra &tre enregistrée & la
Cour des Aidesy c'est 1'hypothése des lettres d'anno-
blissement puisque, désormais, le roturier annobli ne
paisra plus la taille.

Mon intention n'est pas de m'attacher 4 1'en-
registement dans les juridictions extraordinaires; je
mfen tiendrai 4 1'enregistrement dens les Parlements.

§ Ier - L'enregistrement dans las Parlements.

I1 peut nous apparaftre étrange, savec nos i-
dées modernes, que la loi ait besoin d'8tve pubiiée
on Parlement pour recevoir son application, Ls fait
n'est pourtant pas douteux et un texte de PHilipys 1.
Long ds 1'snnde 1316 a 1'avantage ds neus wantrer s
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formalité requise et le-but de 1'opbration: "“Philippus
dilectis gentibus nostris nostrum praessens Parlamen-
tum tenetibus, salutem, Cum nos ex deliberatione nos-
tri consilii duxerimus erdinendum ut,,... Mandamus
vobis quatenus ordinationem hujusmodi publicantes ean
teneri faciatis firmitsr observari”, Le roi ordonne
done que son ordonnance sera publiée en Parlement et
que celui-ci en assure llexécution, Il est possible,
d'ailleurs, que, dans cette période ol s'organise le
Parlement, le texte des ordonnances ait été parfois
transmis directement au greffier pour en coucher le
texte lui-méme sur les registres de la cour, Mais, il
est cortain que, par la suite l'oeuvre que représente
la publication des ordonnances @st 1l'oeuvre essentiels
lement de la cour, suivant la formule "Praesentes 1it
terae lectae et publicatae fuerunt in camera Parla-
menti",

Ce que représente cette formalité de 1'enre-
gistrement, je n'al pas 1'intention de m'en occuper
pour le moment, mails au point de wvue de son utilité,
nous sommes éclairés par la mention qu'on retrouve
trés habituellement :"Et ordinatum per curiam quod
publicabuntur in omnibus sediis regiis", La publi-
cation de 1'ordonnance en Parlement est le premier
des actes qui sont destinés & donner & la volonté ro-
yale la publicité dont elle a besoin pour recevoir
application, Quand, en effet, l'enregistrement est
réalisé en Parlement, copies du texte sont adressées
anx juridiutions inférieures, bailliages et séné-
cheussées, pour que la méme formalita de la publican
tion y soit accomplie; et 11 est & présumer qu'envoi
identique était réalisé par les soins des procureurs
du roi aux prévotés et autres juridictions,

L'enregistrement des ordonnances royales a
donc un but et un but unigue :assurer la connaissance
et 1l'application du texte. Sans doute, je n'ignore
pas que, parfois, on a uss d4'un sutre mode de pudli-
cité, que le roi & fait crier ses ordres 4 son de
trompe aux carrefours de soc bonnes villes et princi-
palement de la ville de Paris, Mais, quand il s'agit
de textes importants, on comprend que la diffusion
du texte lui-mdme soit une wéritable ndcessité; & ce
point que, trés souvent, les Psrlements font imprimer
1'ordonnance et que o° est des copies imprimées qui
sont adressées aux bailliages et sénéchaussées,

Quelquefois, d'ailleurs, il convient de recon
naitre que la publicité des ordonnances par 1'enregis
trement a ét& singuliérement assurée, Je fais =sllu-
sion & une ordonnance donnde & 1'HWotel Saint Pol &
Par‘ﬁ le € Octobre 1385, aux termes de laguellc il
est enjoint au prévit de Paris, aur baillis et sdné-
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chaux de réformer les abus introduits en cour de Roms
par rapport aux bénéfices; cette ordonnance ne fut en
effet enregistrée au Parlement de Paris que trente
ans apres, le B Aoub 1415, Seulement, de ce fait, je
ne crois pas que l'on puisse conclure avec la note
dont Isambert a accompagné le texts, que pour cetie
époque, 1'enregistrement n'était pas encore une for-
malité reconnue obligatoire; c'est en effet, & mon
avis, mal poser le probléme: janais, du moins 4 ma
connaissance, il n'y a eu de texte qui ait ordonné
une fols pour toubes que les ordonnances royales se-
raient soumisss 4 la Pormslité de 1'enregistrsment en
Parlement; il y & eu dens cette formalitd une prati-
gue utile, nécessairs méme, qui, comme tant d'autres,
par longue coutume, s'est transformée en régle juri-
dique de droit public, En réalité, il faut descendre
jusqu'd 1fordonnance de 1667 sur la procédure civile
pour voir la matiére réglementdée par un texte légis-
latifs

e}

L'article 2, on effet, ordonne gu'il sera pro
cédé 4 1'enregistrement immédiatement, toutes affai-
res cessantes, méme l'examen des procés criminels et
des affaires particulidres de la compagnie;
~Liarbicle 3 décidé que, pour les crdonnances
publiées en présence du roi, ou de son exprés comman-
dement, elles seront exécutoires inmédiatement;

Enfin, 1l'article 5 prévecit que, pour les or-
donnances envoydes aux cours, celles-ci devront faiw
re leurs représentations dans la huitaine ouw dans les
six semaines, suivant que les cours se trouvent ou
anon au lieu ol séjourne le roi, passé lequel délai
les ordonnances seront tenues pour exécutoires.

Mais, avoc 1l'ordonnance de 1667 et les mesu-
res ci-dessus, nous sommes déji sortis de 1l'enrogis-
troment, pure mesure de publicité; nous sommes en
présence d'un phénoméne particulisr: la résistance
possible des parlements & la volonté royale.

§ 2 = Les remontrances,

L'id%e suivant laquelle 1'enregistrement de
1Yordonnsnce dans les Parlements et cours constituait
une véritable mesure de publicité, idde que j'ai em-
pruntée sux aubeurs des "Maximes du Droit Public fran
gais", r'impliguait en rien que les Parlements eusserk
iie droit de contrSle sur la volonté royale, Il est
cepondant arriver que les Parlements se sont reconnus
le droit &

de vérifier Jes ordonnances royales avant de
proséder 4 la formaiité de 1'enregistrement, de telle
sorte que les ordonnances du roi . n'ont pas 8té seul-
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ment enregistrées, mais encore vérififes on Parlement;

de remontrer au roil les points sur lesquels
1'ordonnance pouvait 8tre criticufe et de demander les
modifications correspondaentes;

dtarréteor purement et simplenient I'Bpplicatloﬂ
de la loi en refusant de l‘enreglstru“

Semblables pratiques posent & 1%évidence une
questions préalable, celle de savoir d'ed & pu venir
un droit exorbitant & ce point et qui appartiendrait !
auy cours souveraines, \

Iére guestion - Origines de la prathge.

Les faits ci-dossus briovement analysés reve=
ment de toube évidence une confusion entre les pou=- |
voirs judiciaires et les pouvoiro pollulquﬁs Or, |
cette confusion, elle est & 1'origine méme du Parle-
ment, issu de la Curda Regis, dont les pouvoirs judi- |
cinirss uniquement ne se sont dépagds qua trés tardi-
vement et oui s'est toujours souvemu qu'il avait &té
un conseil de gouvernement, D'ailleurs, il convient de
ne pas s'y tromper; le Parlement n'a pas perdu comnl&
tement ce carsctére dl'organe de conseil, méme quand i
n's plus été qu'une cour ayant dans ses attr1bu+1orq
de rendre la justice aux partlculiars Comme 1'a treés
justement remarqué Esmein, méme & une époque ol le
roi a son conseil, ol le conseil du roi apperait com-
me ayant une existence et des attributions propres,
le roi est souvent venu demander des avis au Parle-
ment, lul soumettre ses projets; c'est ainsi que,lors
du prand schisme d'occident, le Parlement est atroites
ment associd 8 la politique royale, Bien plus, on le
voit souvent intervenir dans des gquestions de pure

nolitiques

soit 8 la demande du roi ou de son entourage:
Test Tui, en effet, qui organisera la répgence au pro;

it d'Anne d'Autriche A 1la mort. de Louvis XITI, en
faveur du Régent, lors de 1'sccession em trone de
Leounis XVj | '

soit spontanément et sans y aveir £té invité
ou, au moins, avoir &té pressenti: je fais allusion &
!'arret dit de la loi salique du 28 Juin 1593 et &
1tarrét du 24 Mars 1504, Ia premidre de ces décisions
vise les ndgociations engagées par la Ligue en vue
d'appeler au trone de France un prince étranger ou'on

_aurait marié & une princesse frencaise, soit une prin

cesse étranpgéress elle dit nul tout ce qui pourrait
8tre errété en ce sens; le deuxiéme arrét révoque les
vouvoirs donnés A Majyonne, ordonne aux ligueurs de re
conneftre Henri de Navarre pour roi légitime, casse,
ernfin, tous les actes faits par les Etats de la Ligue
dont 11 ordonne la dissolution,
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= Css interventions en matiére politique sonf
méme apparues de telle imporbtance gue, guand le Parle-
ment se trouvers €tre parmi les vainecus de 1a Fronde,
une ordonnance du 21 Octobre 1652 lui fora défendre
de s'occuper de questions politicues :"Faisons +trés
expresses inhibitions et défenses aux gens tenans no-
tredite Cour de Parlement de Paris de prendre ci-aprés
aucune comnoissance des affaires générales d= nostre
Etat et de la direction de nos Finances, ni de rien
ordonner ni entreprendre pour raiscn de ce, contre
ceux 4 qui nous avons confié 1'administration & peine
de désobéissance”: allusion, sans nul doute, 4 1'arrét
du 8 Janvier 1649 qui déclarait Mazarin perturbateur
du repos publie, ennemi du roi et de son Etat, lui en-
joignsit de sortir 4s la cour dés le jour méme et du
royaume dans la huitaine, faut de quoi il était en~
joint & tous les sujets de lui courir sus.

Plus spécislement au fait de 1a lagislation,

il semble bien que, parfois, ce soit le roi lui-méme
qui ait engagé le Parlement dans la voie olt il ne de-
mandait qu'd entrer, Dés 1l'ordonnence du 23 Mers 1303
concernant la réformation du royaume, lfarticis 22 en-
joint aux sindcuaux, baillis, orévdts et autres justi-
ciers de garder et exécuter fidélement las régles qui
v sont posées, & moins au'il n'y ait cause wraie, jus-
te et légitime gui s'y opposse, suauel cas ils devront
en référer au roi, Il en est de méme pour 1'ordonnance
du ier avril 1315 de Louis X le Hutin "si gqua justa
causa subsit quare hoe sit minime faciendum” et 1'or-
donnance de Philipps Le Long donnde & Bourges lo 16
Novembre 1318 par le gouvernement de 1'Hotel du Roi
et le bien du royaume, dans son article 21, fait dé-
fense au chancelier de scaller des lettras aqui se-
rajent contre le contenu.de 1'ordonnarnce et gue, si,

- par inadvertance, il en passait par devers le chsnce-

lier et gutellss vinssent i la
des comptes, qu'ils aient &
le roi. Enfin, l'ordonnance de Philippe de Valois de
décembre 1344, touchant les appels au Parlement,dans
son article 10, prévoit que, si par opportunité, tel-
les letires étaient obtenues du roi gqui portassent pré.
judice & autrui, lss magistrats du Parlement n'eus
rajient £ v obtempérer et obéir; bien plus,ilis les de~
vraient dire nulles, iniques, subreptices et les annu=
ler, puis en référer au roi.

Ie roi ouvrait donc lui-méme le droit de cri-
tioue 3 son Parlement: chose essentiellement dangereu-
se, car, des lettres obtenuas par surprise comme con-
traires aux ordonnances, le Parlement devait passer

connaissapce das gens
les retenir et en aviser

Répetitions Ecrites et Orales
R
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insensiblement, mais slirement, sux ordonnances ellss

mémes et 4 tous les ordres émenant de la volonté ro-
yale,

Seulement, il est & peu prés cartaln que la
roi aurait ey ls p0351bilitﬂ de briser les parlement
et do mettre fin & cette usurpation, si les parleme
taires n'avaient pax acquis une situation extr&memen
forte par 1'introduection de 1'inamovibilité. Ssns
doute, le principe suivant lequel le juge est iname-
vible n'a jamais été proclamé comme un principe du
droit public frangais; il est unioguement la congé-
quence ds la wénalité qui s'est introduite touchant
les offices de judicature: du moment qu'au buresu dg
parties casuelles, la royauté tenait marche ouvert
dtoffices, elle ne pouvait pas prstendre révoquer I
parlementeires sans rembourser ce aqu'elle avait tow
ché pour prix do la vente ds l'office; 1'inamovibill
té s'est introdulta en fonehion de la pamirie du 4
sor royal; mais elle & 4t réellec et elle a permis
sux parlementaires ds prendre une attitude d'opposi:
tion que le roi n'est jamais parvenu & briser.,

2éme guestion - VMoyens d'opposition
~ Les Parlements, & 1a suite des précédents
que je viens de vous retracer, ont donc scquis le

"droit ds vérifier la loi, c'est-i-dire d'examiner,

de discuter, et le cas achpant ds rejeter, Toute-

| fois, ils n'ont pas toujours pratiqué le rejet en

| bloc et opposé un refus absolu d'enregistrer; les

‘moyens d'opposition ont été varids.

1) Le plus important, ou tout au moins le

plus connu, c'est les remontrances, Le Parlement re
montre au roi sur quels points la loi doit &tre mod |

. fide et il sollicite des modifications: c'est seule |

ment -si le roi n'y satisfait pas que le refus d'sn-

registrer est envisagé. Les remontrances sont ou ‘off
les, auand les députéds du Parlement vont les présen
ter au roi en personne, soit &ecrites, consignées
dans une sorte de mémoire, adressé par le premier
président, d'ordre du Parlement, au chancelier powr
étre soumis au roi., Au fait des remontrances, tous
les Parlements sont égaux et le droit de chacun

d'sux apparait comme indépendant: 1'un peut enregis

trer, tandis que 1'autre a le loisir de réfuser; de
telle manidre qu'il peut se produire ce fait que, si

quelques Parlements seulement font des remontrances

tandis que les autres satisfont aux ordres du roi,
la loi se trouve 8tre applicable dans le ressort da
parisments qui ont enregistré et demsure letire mor
te au ressort des autres cours souveraines,

On regarde genaralenent comme premiéres re-

montrences en forme celles uul auraient &té faites

1
|
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sur des lettres donnbes & Tours le 27 Novembre 1481

' portant révocation de la pragmatique sanction de
Bourges et qul sont conservées dans le recueil d!Isem

bert, t. 10, pp. 396 et sq. Sans douts, au texte, il

est fait état de la dilibération de la Cour, des plain’

tes et doléanoes avec remédes appropriés ot proposés,
du mendast donnéd & Jean Loselier et Jean Henry, tous
deux présidents aux Enquétes, des points, enfin, sur
lesquels le Parlement entend faire des remontiances,
réduits en forme d'articles au nombre de 89, Téute-
fois, si je crois qu'il n'est pas impossible absolu=-
ment de parler de remontrances, il importe, toutefois,
de signaler certaines particularités:

Tout d'aebord, le texte sur lequel intervien=
nent les remontrances ne sont pas des lettres paten-
tes, mais des lettres adressées au pape par le roi :
“Ludov1cus, Dei pgratia Francorum rex, tibi sanctissi-
mo et beatissimo patri nostro Pio papae secundo obe-
dientiam filialem et plenos devotionis affectus", et
il n'est rien de moins gque certain que ces lettres

.aient été présentées au Parlement aux fins d'enregis-

trement; ce qui le confirmerait, c'est que le Parle-
ment paraft les avoir ignorées officiellement et n'a-

~ voir ouvert la bouche que sur la demande méme du roi:

"En obéissant, comme raison est, au bon plaisir du
roi nostre sire qui a mandé puis nagueres i sa cour
de Perlement l'advertir des plaintes et doléances que
raisonnablement on pourroit faire de la cassabion que
1'on doit avoir esté des décrets, constitutions et
ordonnances appelées la Pragmatique Senction,.,." en-

fin, les remontrances sont intervenues au plus tot

‘quatre anndes aprés les lettres critiquées, car il y

est question de Pie II comme déjs mort, événement qui
n'grriva qufen 1464,

Si 1'on quitte les remontrances du XVéme sié-
ecle 3t que 1'on examine 1'institution au moment de
son plein développement, wvoici comment les choses se
passent: le procureur général prés le Parlement fait
connaftre sux chambres assemblées qu'il a recu le tex-
te 4'une ordomnance royale et il prend des régquisi-
tions tendant & ce qu'il soit procédé & 1'enregistre-
ment pu et simple. La Cour rend alors un arrét par le-

- quel elle ordonne gue, par une commission nommés A

cet offet, il sera procédé & l'examen de 1’ordonnence;
sur quol, intervient ensuite un nouvel arrét gui dé-
cide qu'il y a lieu de présenter des remontrances;
celles~ci sont rédigées par les soins de 1la commissior
adoptées en assemblée géndrale des chambres et le tex-
te on ost remis su roi par une délégation ayant gene~
relomsnt & sa t8ts le promier président, soit onvoyé
au roi,

A
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On peut aisément suivre les différentes phases
de cette procédure avec les remontrances faites par le
Parlement d*Aix sur 1'ordonnance de 1735:

"Le 23 Juin 1736, les chambres assemblées,

M, le procureur géndral étant entré dans la chambre a
dit qu'il a reeu une ordonnance de sa kajestd du mois
d'aolit dernier concernant les testsmens dont il a 4
requis l'enregistrement pur et simple, ayant remis au-
paravant & M, le premier président les lettres de ca-
chet vour la Compagnie et pour luy qu'on a accoustumé
de loy adresser; et est sorty". Lecture est alors don-
née dv texte de 1'ordonnance et des lettres de cachet,
aprés quoi il est arrété que les commissaires examine-
ront 1'ordonnance pour en faire rapport & la Cour,Nou®
n'avons pas conservé le texte de 1'arrét par lequel
il est décidé qu'il y a lieu de faire des remontrances
mais nous savons que la commission termina son trawvail
de rédaction le 10 septembre 1737; le 17 septembre suf
vant, lecture fut donnée par le greffier aux chambres
assemblées du texte des remontrances sur quoi inter=-
vint arrét portant qu'elles seraient envoyées au roi
et des copies adressées aux ministres et au chance-
lier. :

Les remontrances sont toujours extrémement mo-
dérées dens la forme; celles dont je wviens de vous
parler débutent dans les termes suivants ;"Sire, votre
Parlement de frovence, pénétré d'admiration et de res-
pect pour les différentes loix dont il a plu & V.M, de
lui preserire 1l'enregistrement a toujours témoigné
autant d'empressement & s'y soumettre que d'exactitude
8 les fairs observer, Cette province a recu avec une
jois universelle tous les oracles que votre sagesse
luy a dictés pendant le cours d'un régne aussy juste
gue pglorieux. Le sevl &dit des testamens vient de ré-

pandre des alrmes....." Et les remontrances se termi-

nent ainsi :"Ce sont les trds humbles et trés respec-
tueuses reomontrances aulont i'honneur de présenter,
Sire, de V.M.  les trés humbles, trés obdissants ot
trés fidéles serviteurs et suiets, les gens tensnt
le Parlement de Provencs", '

Sans doute, ces termes soumis st respectueux
n'empSchent pas gque, parfois, les eritiques au fond
soient dures et acerbss. alles n'emoéchent pas davan-
tage que, si leg premiéres remonirances sont &certésc
le Parlement fasse d'itératives remontrances; c'est
ainsi que, ‘sur la méme ordonnarce de 1735, le Parle-
ment de Urenoble a fait des remontrances en 1736, les-
queiles ont &té rejetées, au'il réitéra au Adébut de
1'année 1737 et n'enregistra qu'en mai 1737, deux aus
anrés la signature de l'ovdonnsnce

11 convient, disilievrs, de ne pas croire qod
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les remontrancss représentent toujours une opposition
vaine et systématique de la part des Pariements; i1
est arrivé que le roi y a eu 4gard, ou'il a rapporté,
modifié ou restreint dans son apnlication le toxte
eritiqud. Il ne suffira sans doute de vous rappaler
1'exemple dont je wvous ai déjs entretenu, Par sos lat.
tres du 13 Avril 1590, Henri IV ddclarait mainteniy
son domaine et ses possessions séparés du domeine de
la couronne; le procureur général, quand les lettres
furent apportées pour 8tre enrecistrées s'opposa &
l'enregistrement aprés v avoir conclu, conformément
8u principe suivant lequel 1a plume est serve, mais
la parole est libre; sur quoi le Parlement fit des
remontrances au roi, et, en juillet 1607, Henri IV
signait un 6dit portant rattachement de son domaine
au domaine de la couronne. De méme, l'article Ier

de l'ordennance de février 1731 prévoit que toutes
donations devront 8tre recues par notaire; sur quei,
le Parlement de Flandre représente su roi que, dans
son ressort, la plupart des &chevins et Jjuges muni-
cipaux sont en droit de recevoir toutes sortes d'ac-
tes et contrats, ce qui a m8me 6t4 confirms par &dit
d'avril 1675; que si 1'on maintient au ressort la né.
cessité portée par 1'ordonnance, il y aura deux actes
et doubles frais. Le chancelier reconnaft le bien fon.
dé des remontrances et invite le premier président &

_ établir le texte d'une déclaration en ce sens.

11 faut néanmoins, reconnaftre que le fait =
été rare dans 1'histoire du droit francais,

2) Parfois, au lieu de suspendre 1'enregistre
ment et de faire des remontrances, les Parlements pro-
cédent & 1'enregistrement, mais en insérant des réser-
ves dans l'arrét, Le fait est arrivé pour 1'ordonnan-
ce de 1735 aux Parlements de Dijon et des Rouen,

Les réserves du Parlement de Dijon ‘ont trait
8 1'article 61 de 1'ordonnance ayart pour but de met-
tre fin aux jurisprudences divergentes sur le point
de savoir si la 1égitime des ascendants dans la suc-
cession de leurs ascendants doit 8tre du tiers de 1la
succession totale ou le tiers de 1la part gue 1l'ascen-
dant aurait eue ab intestat; 1'article 61 adopte la
premiére solution. Dans son arrét d'enreristrement,le
Parlement de Dijon porte que l'article 81 aura lieu
"4 1'effot qu'on ne puisse inférer du dit article qu!
en Bourgogne la légitime des ascendants sera priss
sur les propres qui ne seront de leurs lignes et bran.
ches, mais seulement sur la totalitd des biens aux-
que's les ascendants auroienc succédé ab intestat

~ Quant au Parlement de Rouen, ses réserves por
tent notawment sur 1'article 25 de l'ordenrsnce, qui
retire aux viceires des ourés le drait de recevo.r
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les testaments, contrairement ﬁ'la:boutume de Norman-
die:"La Cour, les chambres assemblées, a ordonné ot

ordonne que 1'ordonnance du_mois dtaolt 1735 sera en-
registrée es registres de. la cour, lelie et publide &
1'audience d'icelle seante pour estre exécutde selor
sa forme et teneur;sans néanmoins que,..., par l'ar-

ticle 25 il soit dérogé & l'article 412 (de la coutu-

me de Normandie) concernant le pouvoir donné aux vi-
caires....."

' Jlai chc1s1 volontairement ces deux exemples
pour vous montrer que les réserves peuvent &tre inof-
fensives ou d'autant d'importance que les remontran-
ces.. :

Au Parlement de Dijon, les réserves ne tou-
chent on rien 4 la loi; celle-ci, en effet, en fixant
1a leg1time des ascendants au tiers de la succession
ne préjuge en rien la maniére dont cette succession
sera composée, du point de savoir si 1l'on y fera ren-
trer les propres auil ne sont pas du coté et de la li-
gne de 1'ascendant héritier; le Parlement apporte une
précision et rien de plus, Aussi, ne faut-il pas s'é-~
tonner si le chancelier, ayant eu connaissance de ces
réserves, écrit au premier président & la date du 21
aofit 1736 :"La clause que le parlement a mise & la fin
de 1'arrst d'enreglstrement de cette loi n'a rien qui

puisse déplaire 3 S.M.,"

: Au econtraire, les réserves du Parlement de
Normandie touchant 1'article 25 et le pouvoir des vi-
caires ne tend rien de moins qu'a s'opposer & l‘ap-
plication de 1'ordonnance. Le législateur a jugé &
propos de'supprlmar les testaments requs par les vical
res, ceux-ci ne présentant pas & ses yeux des garan-
ties suffisantes; avec les résarves admiges, les vi=

- eaires continueront en Normandle de rscevoir les tese

taments contre la volonté sagement méditée du roi, Ce.
lui-ci so doit 4 lui méme d'éxiger la suppression des
réserves insérées dans 1'arrst d'senregistrement et
c'est ce qu'il a fait effectivement,

3) Le troisidme et dernier moyen qu'owk utili-
86 les Parlements pour tenir en éches la volonté ro-
yals, clest 1'enregistrement avec modification; 4 la
volonté du roi, le Parlement substitue la sienne pro-
pre pour valoir comme loi. Sans doute, il ne s'agit
pas d'une substitution totale et compldte: ce dernier
procédé porte géméralement sur un point particulier
sur une question de détail rﬂglee par 1'ordonnance.
On & pourtsnt voulu voir dens ce dernier procédé uns
mesure de caractdére’ plua révolutionnqlre encore que
ceux précédemmert &tudiés,car ls Parlement ne se con-
ten*e pas d'ignoret la volonté du roi commc dans le
refus de proocéder & l'enrsgistrement,:ieis tout en
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1a tenant pour nulle et non avenus, la Cour y substi.
tue la sienne propre (Declareuil), Pour ma pari, je
ne suis oas extrémement frappé de la différence a3351-
présentée: dans les deux cas on arrive au méme résul-
tat, le seul qui m'intéresse pour la matiére que je
traite, & savoir gue la volonté du roi demeure impui
sante 4 se faire respecter

Bien plutot je releverais volontiers que c'est
peut-8tre 1'autorité royale elle-mémse qui & encouragé

"les Parlements dans cette voie. Jeo vise essentielle-

ment la. longue ordonnance de Jean le Bon du 31 Jan-

vier 1350, publide au mois de février suivant, concer.
nant la police du royaums. Cette ordonzance se termi-
ne par un article 252 qui est ainsi congu ¢ "Nous vou~
lons et ordonnons que si en nos présentes ordonnances
ou en aucunes d'icelles avoit aucune correction ou au
cune chose 3§ adjouter, ou 8 oster, muer, interpreter
ou de nouvel faire, tant pour le temps Drnsent comme
pour celuy & venir, aue les commissaires qui sur cs

_de par Nous sont deputez, le puissent faire, ou la

greigneur partie d'iceux et sur ces choses dulibérent
et conseillent avec les gens de nostre Parlement”,
Sans doute les auteurs des "Maximes du Droit Public
francais” ont tort de laisser entendre que le texte
ci-dessus reproduit antorise 1es parlements 4 modi-
fier la le“lSJE+10W royale "1orsou'elle leur est pré-
sentée saux fins dlenregisbrement; il est préwu uni-
quement gque, tant dans 1'ordonnance dont 5t agit que
dans celles guil puurrnnt intervenir par la suite, +tel-
le modification deviendra nécessaire a laquelle pro-,
cbderont les commissaires royaux aprés avoir demandé
avis et conseil sux gens tenant le Parlement; _mais,
11 est bien &vident que la réforme ne sera pas 1'oeu-

vre du Parlement, elle sera réalisée par ordonnance

royale que prépareront les comn1ssalres investis de
ia confiance royale.

Senlement, 4tant donné les tendances certail-
nes du Parlement, celui-ci devait tenter de profiter
de l'ocoasion qui lui &tait offerte ot il n'y e pas
manqué; dés 1361, il corrige deux ordonnancaes de Jear

1o Bon intervenues au mois d'avril et porte la. men-

tion "Vue, corrigée et lue en Parlement”; "puis, du

_XIVéme au XVIIema siécles, sont frmquants les enre-

glstraments suivant la formule :"sub conditicnibus
ot modificslbionibus in eadem expeditione declaratis”
ou "per modun provlniOﬂis donec alias per Curiam fue-
rit ord1ﬁatum . Btant observe que ce cernlar mode
d’enreglstremant .gst plus grave qus le prﬂmxsr car,
le Parlement enregistre par provision at ss rdsarve

.de faire des modifications en temps et lieu, les-

auelles modifications demeurent ignorées du public.



La royauté n'a
pas réagi con-
tre une telle
pratique.

La portée des
modifications,
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Devant ces pratiques, il ne semble pas que la
royauté eit tenté de réagir : :

En 1550, Hénri IIT donne une déclaration des-
tinée 8 servir de réglement entrs le Parlement et la
Chambre des Comotes de Paris; le Parlemont n'enregis-
tre aqu'avec modifications, Peut aprés, la m8me ques-
tion se pose dans les rapoorts du Parlement de Proven-
ce et de la Chambre des Comptes d'Aix; le roi prdonne
que le réglement de 1550, "ensemble la modification
faite sur icelui par arrét de notre dite Cour de Par-
lement le 2 mars ensuivant seroit observé entre la
Cour de Parlement et la Chambre des Comptes de Proven-

11

De méme, 1'ordonnance de Blois, dans son arti-
cle 207, constats 1'habitude prise de ces modifica-
tions, puisque, sur requdte des Etats Gindraux, ten-
dant & "faire revoir les ordonnances, aucunes desquel-
les ont 4&té révoguées et abrogées, les autres ne s'ob-
servant, 4 la publication d'aucunes les Courq souve=
raines ont adjouté certaines modifications", 1le roi
ordonne qu'il sera commis certains personnages a 1ltef-
fet de recueillir et arrSter lesdites ordonnances;

 En 1614, onfin, les Etats, d'ume manidre géne-

rale, protesteront surtout parce gue les modifications
apportées par les Cours souversines demeurent igno-
rées du publie, conformément & 1'observation ci~dessus

sentde ot ils demsnderont au roi :"Que vos cours
gsouveraines procédant & la vérification de vos é&dits
sous modifications et restrictions, soient tenues i-
cellss exprimer par les arréts de la dite vérifica-
tion, les faire publier 4 la suite des dits édits et
envoyer par les provinces, & ce gue chacun en puisse
avoir connoissance"; les Etats demandent done unigue-
nent que les parlements ne se contentent pas de dire
qu'ils enregistront sous modification, mais qu'ils
indiguent et préeisent quelles sont les modifications
apportées, et ce dans le texte méme de ltarrst d'en-
registrement.

L'enreopistrement avec modification est done
de pratique constante dans l'ancien droit franguis; 2
ce point que, pour les seules matiéres ecclésiastioque
Rousseaud de la Combe, dans son Recueil de ﬁurisrrud
dence canonique et bﬁn ficiale, cite, pour la périods
allant de 1539 4 1616, treize ordonnances ou Géltu
qui n'ont &té registrés que sous modification.

Mois il v a plus : il est advenu gue, parfois
les modifications spportées par les Parlements ont
été considérées comms plus légales que la loi elle~-
mérmo et que les décisions judiciaires,conformes au
toxte de 1'ordonnsnce,mais conbraires aux modifica-
tions spportées par lz Cour,ont 4té cassies au con-
seilt
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: Ltarticle 121 de 1'ordonnance de 1629 porte que
les jugements rendus, les contrats et obligations recgus
aux royaumes et souverainetés étrengers n'auront aucune
hypothégue et exécution au royaume et les régniccles,
nonobstant les jugements intervenus, pourront débattre
leurs droits comme entiers devant les officiers royaux,
Quand 1'ordecnnance de 1829 fut présentée au Parlement
de Dijon aux fins d'enregistrement, la Cour n'enregis-
tra quiavee ia modification suivante :"Cet article n'au-
ra lieu en cette province"; et le Parlement explique
que le Bourgogne confine smux pays de Savoie, de Suisse,
i le ville de Gendve, i la Lorraine, au comté de Bourgo-
gne et & la ville de Besangon; que, dés lors, si l'on
appliquait 1l'ordonnance 4 la lettre, les voisins se=
reient amenés & user de représailles et gqus tout commer-
¢ce deviendrait impossible; qufeu surplus, on n'evait jas
mais regardé comme subains les habitants de la comté et
de Besangon, qu'ils recueillent, au contraire, dans 1%4-
tendue du duché toutes successions, exactement comme le
font Ies sujets du roi au comté,

Or, au début du XVIIIéme siécle, intervinrent
deux arrét du Sénat de Chembéry par lesguels fut dit nul
le testament d'un sieur de lMontaigu, contre les préten=
tions du baron de Corcelle, héritier institué; le 28 Mai
1726, le Sénat de Chambéry délivra un exécutoire de dé-
pens et, le 30, il accorda lettres rogatoires adressées
au Parlement de Dijon, lequel, par arr&t du 3 Février
1728, permit dlexécuter les deux arr8ts de Chembéry et
1texécutoire des dépens; mais le baron de Corcelle fit
opposition & 1'arr8t du Parlement de Dijon, en se ba-
sant sur 1'article 121 de 1'ordonnancs de 1629; & quoi
il lui fut répondu par la modification que le Parlement
avait apposée lors de l'snregistrement. Sur quoi, le
Parlement de Dijon, & la date du 7 Avril 1729, rendit
un nouvel arrét par lequel les parties furent remises
en 1'5tat ol elles étaient aupsravant, en ordonnant
qulelles se pourvoieraient devant le juge-uage do Val-
romey; par conséquent, le Parlement de Dijon abandon-
nait les réserves par lui insérées sur 1l'ordonnance de
1629, pour faire applicstion pure et simple des régles
contenues dans 1@ texte royal, Meis, les héritiers &b
intestat s'étant pourvus au conssil en cessation de
1tarrét du Parlement de Dijon, il intervint arrét au
conseil gqui cassae ledit arr8t de 17283 1l fut donc jugé
suivant la modification apposée par le Parlament lors
de 1'enregistrement de 1l'ordonnance de 1629 et contre
le texte méme de 1'ordonnance.

I1 est maintenant permis de conclure que, soit
qu'il s'egisse de refus d'enregistrer avec remontrances,
goit d'enragistrement avec réserve ou sous modification,

« Les Coursde Droit» Reépétitions Ecrites et Orales
Source BO-AGEDE A SCRBONNE, 8 R
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les parlements avaient en main des armes redoutables
pour lutter contre la volonté royale; ce qui ne revien!
pas & dire que la roysuté se soit trouvide désarmée ;ellis
& lutté, au contraire, ot de deux manidres:

elle a ordonné;

elle a entendu supprimer ou, au moins, régle~
menter lss pouvoirs des parlements,

38me question ~ L'sction de 1a royeuté

1 - Le rol crdonne

Lorsque le roi a examing les remontrences qui
lui ont Atéadressées ou qu'il a pris connaissance, soif
des réserves, soit des modifications introduites lors
de l'enregistrement, il peut se refuser & les admettrs
il ordonne alors qu'il sera procédé & 1'enregistrement
et il le fait parke que 1'on appelle des lettres de
Jjussion,

I1 est possible que 1'on puisse rencontrer des
lettres de jussion dds le XIV8me sidcle, comme ces let-
tres du 16 Juin 1392 ordonnant I'enregistrement de let
tres antérieures de Juin 1390 accordant 3 1'Eglise, YNo-
tre-Dame de Paris et 4 son chapitre des priviléges de
Juridiction; on peut, en effet, y relever les mobs suis
vants extrémemsnt carsctéristiques :"Vous mandons et
estroitement enjoignons que vous.....obdissez & nos di-
tes autres lethres et icelles entorinez ou faictes en-
teriner, de poinct en poinct sans difficultéd aulcune,,'
En tout cas, il est certain que, si 1'on peut parler
ici de lettres de jussion, elles ne furent gudre en le
circonstance obdjes :"Quibus quidem litteris preinser-
tis par dictam curiam nostram visis, memorata curia nos
tra eisdem litteris, modificationibus tamen et condi-
tionibus supradictis mediantibus, obtemperavit et obe-
temperat per presentes”,

Quoiqu'il en soit de ces lettres, quand 1'ins-
titution est pleinement développée, les lettres de  jus-
sion apparaissent sous la forme de lettres-patentes a-
drossées aux gens tenent telle cour ds Parlement :"Veu
par la Cour, toutes les chambres assemblées, les let-
tres patentes de S.M. données & Compidgne le 4 de ce
mols concernant 1'ordonnence des testamens par les-
quelles S.M, pour les causes y contenues veut ot entent
que, sans avoir égard aux clauses, réserves ou modifi-
cations gqu'elle a ostées et levées comme nules et de
nul effet,...." Le roi ordonne donc par ces lettres
petentes qu'll soit procédé & 1'enregistrement pur et
simple,

Aprés les lettres de jussion, les parlements
peuvent prendre diverses attitudes:

Rarement, mais gquelquefois, ils obéissent:
c'est le cas du Parlement ds Besangon aprés ses remon-
trances sur 1l'ordonnance de 1731:
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Dl'autres fois, ils pérsistent dans leur résis-

tance et font d'itératives remonbrances; clest ce qui

s'est produit, ainsi qus je vous 1l%'ai monbré, au Parle=-
mant de Grcnob;e, en ce qui concerne 1'ordonnance de
173653

1o plus souvent, ils premnent un moyen tarme'et
enregistrent, mais en marquant gu'ils y sont conbtraints
"Yeu, leu, publif en 1'Audisnce publique, les Chambres
assemblées, ot registré au greffse de la Cour, de llex-
prés commandement de S.M, porbé par ses lettres de jus-
sion”, Lorsque 1a mention est sncore portée en latin:
"ex iterativo et expresso mendato regis”.

D'ordinaire, on considére que, dans cette der-
nidre hypothiss, cetbe obfissance foreée implique une
médiocere wigilance de 43 Cour pour faire observer les
régles do l'ordonnsnce: "Les expressions de expresso
mendato ont telle conséquence que tels Edits ne sont
pas gardés ou bientdt aprés oublids" (Bodin) et Guy Co-
quille, dans son "Institution au droit frangois" en dom
ne 1: motif :"Bt gquand la Cour adjoute, & 1llacte de pu-

iication cue c'a saté de lloxpreés mandamen* du Roy,
clcet une margque que la four n's pas trouvé 1'édit rai-
sonsable” 3

T1 ne faudrsit pes, cependent, exagérer la porw
tée de 1'chbservetion de Boding sans doute, le formule
wEne dont ce sert la cour margue une adhésion 4 la ve-
lontd roysle gui n'a vien de spontand, Néanmoins, je
orois pouveir wffirmer qu'syant fait le dépouillement
sysbématique de la jurisprudence du Parlement de Grenoe
vle sur la mabiére des testaments aprés 1735, il mfest
apparu qus le Parlement avait fait strictement observer
les dJ%PO&’LlCﬂb qui y ébait ucntenueq- et, pourtant
le Perlement ntavait enregistré qulapreés avﬂir fait
deux fois des remontrances et sur des lattres expres-
ges de jussion,

Diailleurs, parfois, 11 arrive que clest le
Parlement lui-méme qui scllicite des lettres de jus~ 3
sion:; ie fait résulte d’une lettre du chancelisr Da-
guesgeau hdro,ééa au promisr président du Parlement de
Bordesux & is dabe du 13 Juillet 1731 :"D'autres Par~
lemens.qui aveient feit des remontrances comme le yoire
1%ent bisen campris puisqu‘aussit%t apres avoir ragu ma
lettre, ils ont procddd & 1lenregisirement de la méme
crdonnance; mals, puisgue le Parisment de Bordeaux nfa
pes pensd comms ewx ef quiil désire lui-méme dss let.-
tres de jussion; le vol en & fail expédier et M, le
prosureur général les recevra incessemment”. I1 est
probeble gue, ds son moavement, le Parlement inclite
ruit & cider. & enrsgistrer male, paut-8tre pour see
tisfaire & 1'opinion pubiigue, il vent se donner 2 lui
wmfma et aux antres 1'soparence gu'on lul a force ia




Wl?“-‘—"&f""ﬁ"‘"‘

o5 Rasurictions ALE d:oiu royal de 1égiferer 196

main: 3l demands des lettres de jussiou,
Les lettres - Il convient, d'ailleurs, concernant les rappork
particulisres de la roysuié et des cours souveraines sur la mstidre
Elles ont une de 1'enregistrement, de ne pas s'en tenir & la notion
Brande portée, de lettres de jussion et d'enregistroment de 1'exprés
: commandement du roi, la roysuté et ses agents ont su,
perfois, y metire plus de souplesse, sans pour cela
ahalquer rien de 1'autorité royale C'est ainsi qu'au
sujet des remontrances rslatives 4 1'ordonnance de
l?E&, le chancelier a usé, sauf 1'exception ci- deasus,
on pas de lettres de jussion mais de lettres particus
l1erea, adrossées aux premiers précidents ot destinfes
& Gtre communiquées aux compsgnies intéressées.

Or, le ton do la lettre envoybe le 30 Juin 173
au premier prﬂsiéent du ”arlement de Toulouse ne difié.
re guére de ce qu'il aursit 646 dans des lettres de
jussion :"Le roi m'crdonne done de vous faire scavoir
que 5.M. ne peut plus admettre aucun changement dans -
ne ordomnance qui a &0é rendue avec des préeasutions
dont on n'a peut-8tre jamais vu d'exemple et que san
intention est que 16 Pariement de Toulousé procéde ir-
cessamment 4 l'enregistrement pur et simple de cethe
*04 Tl‘

HMais, si Daguesseau utilise la simpls lettre,
otest. qutil uaxt bien qus mieux veub convaincrs qu!or-
donner et, aprés avoir pale au nom du roi, il va, de
son propre mouvement, sfexpliquer sur chagque difficul-
té soulevée au cours des remantr&nces, ce gqu'il fait
lcnguemsnt en rappﬁ—iant les principes, en citant jes
toxtes, ce qu'il n'aurait pas pu faire dans des let-
tres de jussion; ot il conclut :"Je ne vois denc rien
dans toutes les difficultés que je viens de résoudre
qui n'ait &6 prévu, dis seuté approfondi et décidé aves
uns entisre connoxﬂsanﬂa de ceausa avant que la loi it

faite"; "la loi st faits sujourd'mui, elle est
gistrée dans pwesau@ tous les Parlemens du Royaume,
done irrévocable; et, si aprés wous avoir ex-
'abord les intentions et les ordres du roi sur
ce sujet, je suis antré dans une discussion qui n'étoit
mllement néeessaire, c'est uniquement pour vous donnef
des merques de la grands atbention que j'al pour. tout
eo qui visnt de la pert de vobtre Compagnia®,

Heis Deguasseau a feit plus et mieux: 11 a su
trouver ie mot gui enléve les serupules, cqui fait que,
mi~récalolbrant, mi-consentant, cn se rend et acquiesne
Le Parlement de Beszangon avait fait des remontrances
sur 1'ordonnanecs ﬁe 1781; Te chancelier, sulvent la pre
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cédure ci~dessus décrite, ucerit parsomnelleirent au
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premier prisident et la lottre débute en affirment que
“Bout ce gui et exposd aux remontrances se trouvait 4%
34 dans les méaoires gque )8 Parlement avait adrassés
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en réponse su guestiomnaire envoyé par la chancellerie;
la matidre se trouve donc &tre Spuisée et le roi a dé-
¢idé en pleine connaissance de cause; tout ceci nfest
en rien particulier au Parlement de Besangon,

Mais nous svons conservé, & la fois, la minute
de la lettre, telle qu'ells avait été préparée & la
chencellerie, et, au moins, la cople du texte qui par.-
vint au premier président : '

Minute de la lettre: "En effet, tout ce que 1l'an
expose dans les remontrances qui m'ont été envoybes
&totent dans les memoires gul ont précéds la loy et sur
lesquels ells Stoit faite, La matidre y étoit épuisde
et 8,M, a déeidd avec une entidre connoissance de cause’

Original de la lettre:"En effet, tout ce que
1'on expose dans les remontrances qui m'ont été envoyées
étoient dans les memoires qui ont précédé la loi et sur
lesquels elle étoit fsite, La matiére y &toit épuisée
et il y a peu de Parlemens dont les avis ont &té receus
avec autant dlapprobation que ceux qui sont venus de vo
tre Compagnie, S.M, a décidé avec une entidére connois=-
sence de causs',

Faub-il penser que ce mot aimablement flatteur
emporta les dernidres résistances? La chose me parait
sertaines du moins, 1l'enregistrement eu lieu et, quatre
mois aprés le signature de 1'ordonnence & Versailles,
toutes les résistances &tsient terminées et le dernier
enregistrement est celui affectué au Parlement de Rouen
le 27 Juillet 1731, :

Mais i1 s'en faut et de beaucoup que-.las ehoses
se passent toujours aussi simplement; il arrive que les
lettres de jussion elles-mémes demeurent sans effet et
que lea Parlements se raidissent dans leur attituds de
résistance; il reste alors & la royeuté le possibilité
de recourir & un véritabls coup de force, le lit de.
justice, '

Llexpression dont je. me smis servi en termi-
nent ma dernidre lecon 4 savoir "Lit de justice" vient
de ce que ie roi, temant son 1lit de justice en son Par=
lement 4teit assis sur un coussin, sous un dais d'ol
pendait un drap semé de fleurs de lis d'or, deux autres
coussins soutenant ses coudes, un autre placé sous ses
piads.

Le cérémoniel du 1it de justice était rigoureu~
sement déterminé; on en peut voir de longues descrip-
tions, soit dens les Mémoires de Saint-Simon, soit eu
recusil des Remontrances du Parlement de Paris au couwrs
du XVIIIéms siicle, dont 1'éditicx est due sux soins
de Flammermont. Pour s'en tenir & 1'sesentiel, le it
du roi et le dais sous lequel il évait placé se Lrous
waient & un angle de la Grand!Chambre cu Farlement &
droite, se tensient ies palirs lefiquas st les princes
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du sang; & gauche, les pairs ecclésiastiques et les m
réchaux de France; aux pileds du roi, le grand chambel-
lan; au bas des degrés du siége roysl, prenaient place
le grand écuyer de France, les quatre capitaines des
gardes du corps, le commandant des Cent Suisses et le
prévot de Paris tenant un bAton blanc & la main; sur
une chaise & bres couverte de 1'extrémité du tapis de
velours violet semé de fleurs de lis servant de drap
de pied au ro:i, était assisle chancelier ou le garde
des scaaux; 1es présidents & mortier sur leur bano or
dinaire, puls les conseillers, en robes rouges, les
conreillers d'Etet et les maTtres des Requétes en ro-
be= nc'res, les Secrétaires d'Etaet, les chevaliers et
of "ief .re <a 1%0rdre du ualnﬁ-Esprlt les gouverneurs
et Lieutenants zénéraux des provincea,

Tous les 1lits de justice n'ont, d'ailleurs, pé
6té tenus & Paris; il est advenu que ce“talns ont eu
lieu & Versailles; sugquel cas, la séance est tonue day
la grande csalle des gardes du corps, mais les lieux
sont disposds exwactement comme pour une sdance au Pa-
lais, en 1. Gyand’Chambre.

D33 une 1a séance a été ouverte par le roi,ls
chancslic  monte prendre les ordres du roi, il expose
1l'objet de la séance, puis il invite las gens du roi &
prendre leurs conclusions; c'est le premier avocat gé-
néral qui porte la parcle et si, comme & 1t'ordinaire,
il s'agit de faire enregistrer une ordonnance, il re=
quiert l'enregistrement pur et simple; le chancelier
prend alors les voix, consultant chacun des membres
présents, qui répond & veix basse: nul ne peut parler
& haute voix, sans expresse permission du roi. L'avis
pris, le chancelier remonta vers 1le roi, rend compte,
raedescend et p*ononcr° "Le rol en son lit de Justice &
ordonné et ordonne gu'il soit procédé & J'enreglstra-
ment des lettres sur lesquelles on a délibérd", & la-
quelle formalité procede le greffier en chef.

Pour justifier le 1lit de justice, nos enciens

auteurs relevaient, comme la Rocheflavin, gque le Parle

ment n'a d'autorité gu'autant qu'ells lui a été d81é-
guée par le roi; dds lors, en présence du roi, le roj
6tant présent, touts puissance des magistrats cesse el
itenrepistrement en 1it de justice est moins 1'oeuvre
de la Cour gue le fait du roi; la cour a les mains
lides et, apréds qu'elle a donn® son avis, clest lg roi
qui oommanﬁa et qui drdonne, De cette idde, la Roche-
flavin apporte une confirmetion dens le fait suivant
qu'il reléwe; lors de 1'enregistrement en lit de justd
ce, le chancelier ordonne que sur le repli des lettres
qui viennent d'8tre enregistrées il sers mis qu'elles
ont été lues, publiées et enregistrées, ouY sur ce sop
prosurear, mals geaps v siouler, ce requirant ny consed
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tant", car 1'avis ou présence du procursur du roi ne
sert de rien quand le Maitre sst présent. Toutes idées
qu'on exprime par la formule :"Adveniente principe
cessab magistratus", On ajoute; d'ailleurs, une
vation de nature & appuyer cette maniére ds conc
le 1it de justice: je fais allusion & la consultation
des membres présents 4 laquelle procéde l¢ chancelier:
colui-ci prend l'avis de tout un chacun et vient le
rapporter au roi; tout rentre donc dans 1l'ordre primi.
tif: la cour donne son avis et le roi décide,

Mais nombre d'auvteurs ne s'y laiscent pes pren-
dre et considérent que le 1lit de justice, pour revétir
1'apparence de la 1légalité, n'en est pas moing pour ce=-
la un véritable coup 75 force gqui impose au Parlement
l'enregistrement d'une ordonnernce dont celui-ci ns vou-
lait pas. Qu'est-ce, en effet, que cetie consultation,
dont on fait sl grand état, ol persomne n'a le droit
d'opiner & haute voix sans une sutorisstion du roi, ol
1'avis est A peine chuchoté & 1'oreille du chancelier,
od celui~ci, qui & gquelques deux cents membres & consul-
ter, ne tient pas 1'état des opinions qui ont été for-
mulées et cependant rend compte au roi incontinent et
sans errsur possible? En réalité, c'est un véritable si-
mulacre et dont parfois méme on ne se préoccupe pas,
Pasquier en rapporte un exemple qui concerne la chambre
des comptes, msis qui a une portde générale; il s'agis-

seit d'un édit "pour trouver de 1l'argent", par lequel
le roi érigeait deux présidents ot douze meftres en la
chambre des comptes; 1'édit est apporté aux fins d'en-
registrement par le cardinal de VendBne assisté de cing
seigneurs du Conseil d'Etat, Le greffier donne lscture
de 1'édit, puis, Pasquier, alors premier avocat généial”
conclut au rejet de 1'édit comme Stent "sans sujet,sans -
nécessité, sans raison", Le président Dolu demande a-
lors au cardinal s'il n'entendait pas que la "Compagnie
opinft sur cette publication, ainsi gue portoit la com-
mune usance", lequel aysnt répondu que non et qus la
charge qu'il aveit du roi était sutre :"notre présence
n'y est done requise" réplique le président; et tous
de se rebtirer, et tous d'oppeser un refus aux sollieits
tions de Pasquier qui les pressait de rentrer & la de-
mande du cardinal, "sinon sous la condition d'opiner”,

En province, le 1it de justice n'est pas em-
ployé dams la forme décrite, mais le roi, en présence
d*un refus d'un Parlement, se fait représenter par ses
"porteurs dfordres”, Dans ce cas, la résistance ast
plus facile aux magistrats; au 1lit de justice, tout est
soumission, au moins, on apparence; des présidents et
conseillers ‘qui s'agenouillent devant le roi avant que
le premier président puisse prendre la parcle, un chan.
colier gqri ne peut prendre les ordres du roi gu'un
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geriou en terre, Alors quiau mois d'aolt 1763, 1o due
d'Harcourt, gouverneur de la Normandie, wvoulant faire
enregistrer au nom du roi une déclaration, voit la cou’
toute entidre se retirer devant lui, sauf le premier
président, le procureur général et lo greffier en chef
encore avait-il fallu les retenir 1d par une lettre d
cochet en forme; lui-mdme doit faire procéder & 1'enre
gistrement; puis, prévoyant guelque arrét contraire 4¢
qui vient d'8tre fait, il lui feut faire défense 4 toul
les imprimeurs d'imprimer les arr8ts de la Cour sans i
autorisation; il lui apparaft indispensable de faire #!
ler dix magistrats et, subitement, il se trouve en pré
sence de gquatre vingt dix autres présidents et conseil
lers qui donnent leur démission, De méme, au Parlement
de Grenoble, du Mesnil, envoyd par le roi pour faire &
registrer 1'édit Stablissant le troisidme vingbiéme, s
voit déerété de prise ds corps par le Parlement qui of
donne & tous habitants du roysume de lui courir sus, ¢
quand, par la foree, il a obtenu gue 1'édit fut enregl
tré ot qu'il a fait bAtonner su registre 1'arrft qui I
concernc personnellement, il ne sait pes que le Parle-
ment ouvre plusisurs registres & la fois pour y couché
sos Aélibérations ob que la décision qui le déeréte de
prise de corps continue de figurer entidre aux registr
de la Ccmpagnie,

Diailleurs, soumission apparente ou révolte ol
verte, il ne faudraib pas croire que 1tentegistrement
forcd termine la guestion. Ce n'est pas seulement au ™
ment de la Fronde qu'on voit le Parlement remettre en
d61ibdration une ordonrance enregistrée en 1it de just
ce; au cours du XVIIISme siécle, on apergoit le Parle-
ment de Paris, au londemain dfun 1lit de justice, déele
ror nul tout co qui y a été fait et renvoyer & une dat!
wltéricure la d4libération sur les Adits qui avalent &
enregistrés la veille, Sevlement, on le sent bien, 1a
question sort de la 1l8galité pour ne plus ftre qutune
question de force; gqui sers assez pulssant, assez foﬁg
pour triompher de l'autre? Mais, avant dten arriver i
la royeuté avait essayé de rastreindre d'une maniére g
nérale les pouvoirs des Parlemenbs,

II - R3glementation du droit de remontrances
Si la protestatics Sluvés pern Charles IY au ﬁf
jet des difficultss soulevées per le Parlement de Parif
lors de 1l'enregistrement des édits de pacification n!
pes la premiére en date, du moins, elie apparaft o-ing¥
lidrement vigoureuse et elle pourrxit hien 8tre cu sl
du chancelier Michol de 1'Hopiual: "I

* 2
Les rois nos prodd
- - -~ ) ;
cosseurs ne vous ont mis au lieu ol vous &fes tews paw
8troc les tuteuvrs et gouverneurs  du ruyaunc, 0y poLE
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L' ordommance
de Moulins:
application

de 1'ordonnan-
ce jusqu'd

une nouvelle
décision roya-
le.

8tre conservateurs de ma ville de Paris, cdr vous vous
8tes fait accroire jusgu'ici qu'étiez tout cela, E%

ne vous veux p1us laisser en erreur, mais vous commane
de de ne vous méler que de les 1ustice- et quand je
vous commanderai quelque chose, si vous y trouviez
queloues difficultez pour l'entendre je trouverois
toujours bon que vous m'en fassiez ramontrances comme
vous souliez faire aux rois nos prédécesseurs et non
comme gouverneurs'

Sous des mots plus modérés, 1'ordonnance de
Moulins paraft & la fois plus impérieuse et plus pré-
cise:

Pour le passd, seront observés tous édits et
ordonnances méme s'ils n 'ont pas été publids en Parle
ment s

Pour 1'avenir, les ordonrances seront gardées
et observées aux Parlements, Grand Conseil, Chembre
des Comptes et autres cours de justice;

Toutefois, il pourra 8tre feit des remontrar-
ces, Mais, ici, il convient de bien prendre garde au
texte méme "si par sucecez de- temps, usage et expérien=
ce, aucuns articles des dites ordonnances se trou-
voient ‘contre 1'utilité et commodité publique ou &tre
subjects 8 interprétation, déclaration et modération
(pourront nosdits Parlemens et cours souveraines)nous
en failre telles remontrances qu'il appartiendra pour
y estre pourveu, Et cependant nos dites ordonnances
tiendront”,

Je ne crois pas que l'on puisse interpréter
cet article premier de 1'ordonnance en disant gue le
texte permet de faire des remontrances uniquement a-
prés enregistrement et quand 1%exécution en est aszu-
rée. Lo mot "Remontrances” n'sa pas ici le sens techni-
que dens lequsl je l'emploie au cours de ceatte étude:
l'ordonnance orévoit simplement que l'expérience, 1'u-
sage feront’ anparaftre que le texte législatif préeen-
te des inconvénients; les Parlements, le: ayant sper=-
gus, les signaleront au roi afin gu'il avise, mais,
jusou'd ce que la décision royale intervienns, le
texte recevra application,

Ce qui me confirme dans cette interprétation,
clest 1'article 2 de la méme ordonnance de Moulinsg,
suivant leauel les Parlements et cours souveraines de-
vront procéder & l'enrsgistrement, toutes affaires ces
santes, sauf le cas ol ils aviseraient qu'il y a lieu
de faire des remontrsnces; dans ce cas, il leur est
enjoint de les faire incontinent et, quand le roi les
aure exemindes et asura fait connaftre sa volonté, il
devra &tre procédé & 1'envegistrement; il semble donc

« Les Coursde Droit» Répétitions Ecrites et Orates
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 P
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hien que la portée du texte soit essentiellement d'in-
terdire les itérstives remontrances,

Au surplus, il est intervenu une déclaration
sur 1'ordonnance de Moulins, aux termes de laquelle le
droit de faire des remontrances est formellement recorn
nu aux Parlements, mais aveec cette restriction que,
guand le texte aura été enregistré, il devra &tre gard
et observé, méme si 1'enregistrement a eu lieu du "tré
exprds commandement du roi”, ou "qu'"on efit réservé d'am
faire plus smples et itératives remontrances",

I1 est, du reste, curieux de relever que 1'or-
donnsnce de Moulins porte la mention "Leues, publiées
et enregistrées du commandment tres exprez dudit sei-
gneur et par luy plusieurs fois réitéré",

Toutes proches des dispositions de 1'ordonnan.
ce de Moulins sé trouvent 8tre les régles posées par
1'ordonnance de 1629, puisqus, dans son artiecle 4, ellk
prévoit la possibilité de faire des remontrances, meis
ordonne 1'exécution "smans pouvoir contrevenir pour quel
que occasion et sous quelcue prétexte que ce soit",

¥ais voici venir 1'homme qui va essayer de mel
tre un terme & ce gu'il considére comme un véritable
ettentat 4 la royalo magesté, Son idée essentielle est
la suivante: dans la pratique, la formalité de 1'enre-
gistrement concerne tous les actes émanant de la volon
té royale, ceux qui concernent le gouvernement et 1'ad-
ministration du royaume comme ceux qui regerdent la
justice ou les finances et les impdts; or, les premié-
res matiéres doivent édchapper & tout contr6le; wvoici
maintenant les faits :

En 1640, un édit était présenté su Parlement
aux fins d'enregistrement, leauel refléte évidemment
la pensée de Richelieu, aux termes duquel les édits,
ddclarations, lettres patentes seraient & 1'avenir vé-
rifiés par les présidents et conseillers de la Grand-
Chambre, & lt'exclusion des conseillers des Chambres de
Enguétes et Reguétes; L'explication de cette disposi-
tion est simple; les Enquétes et Requétes étaient peus
plées ds jeunes gens dunt 1'esprit turbulent le dispu-
teit 4 leur incompétence. Le vravail a 8té fait pour
le Parlement de Bordesux, de 1785 a 1789, dans cet es«
pece de temps, douze conseillers ont été regus, sur
lesquels deux dtaient 8gés de plus de 25 ans, deux at-
teignaient tout juste cet Age, les huit autres étaient
trés loin d'avoir cet Age; 4 quoi 1'on peut ajouter
que le phénoméne n'était pas récent et qu'il était gé-
néral: lors de 1a Fronde, c'est les gens des Enquétes
ot des Regudtes qui prendront la t8te du mouvement,

Richelisu woulait donc faire échapper les ordonnances

royales 4 1'examen de si jeunes censeurs, Mais la Par-
lement refusa d'enresistrer 1'é4dit de 1640; sur quol
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intorvint un nouvel &dit du mois de Février 1641, gui
dut Btre enregistré en 1it de justice le 21 Février
suivant:

Le préambule, aprés avoir rappelé 1'interven-
tion du Parlement lors de la minorité du roi "aquoique
porté d'un bon mouvement", fait état d'un certain nom-
bre de décision émanant de la royauté depuis Jean le
Ben et de divers arrdts du conseil du roi, de nature
& limiter 1'intervention des cours souveraines au
seul fait de 1a justice:Puis, 1'article premier poss
cormme un principe que les cours n'ont été éteblies que
pour s'occupsr de fuestions de justice: en conséquence
dé%ense leur est faite de connaftre de toutes affaires
gsoncernant 1'Etat, son administration et gouvernement,
seuf au roi A prendre leur avis quend il le jugera &
prepos, sur quoi, 1'article 2 dit nulles toutes déli-
bérations & ce conbraires,

Suivent 1'article 4, les édits et déclarations
vérifids en 1it de justice seront exécuboires sans qus
les Parlements y puissent apporter empSchement; au
ces ol, sur ltexéoution se pwdsenteraient quelques dif.
ficultés, les cours pourrsient faire des remontrances;

Aux termes de liarticle 5, enfin, les édits
concernant le gouvernement et 1'administration de 1'E=
tat seront publiés et enregistrés sans que les Cours
puissent en prendre connaissance ni faire de délibére-
tions: quant sux textes relatifs aux finances, sliloy
a des difficultés elles seront représentées au roi,
mais sans que la cour y puisse apporter de modifica-
tions et changement, ni user des mots "Nous ne devons
ri ne pouvons”, qui sont considérés comme injurieux
pour le roi,

Par son &dit de 1641, Richelieu pensait avoir
donné & la lignée dont il avait plu & Dieu d'honorer
la couche de son roi un régns si heureux et un trbne
si assurd que rien ne serait susceptihle dfapporter
un queleonque changement, Il avait compté sans la mi-
noritéd de Louis XIV st les troubles qui 1'ont marquée,

Richelieu et Louis XITI ne devaient pas survi-
vre & 1'6dit ds 1641, Or, d&s la mort du roi, le Par-
lement rentre en scéne; on & besoin de lul pour casser
le testement du vol et donner la régence 4 la reine
mére; il y consent; mais, fort des services rendus,
syant senti aussi qus Mazarin n'étalt pas Richelisu,
de 1843 & 1648, 31 commence unce opposition systématie
que sux édits financiers qui lui sont présentés aux
fins d'enregisirement, En 1648, le 5 Sepltembre, Maza~
rin doit recourir & un lit de justice, au cours duquel
i1 fait enregistrer 19 &dits de cette nature, avec
mention de 1'exprés commandement du rci et sans déli-
bération préalabls, Te 15 Janvier 1648, i1 faut avear

PRI
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recours au méme procédé pour faire enregistrer un &dit
portant création de nouveaux officiers de judieature,
et notamment douze charges de Maltres des Requétes,
Mais, cette fois, 1'opposition va aller en s'accentu-
ant, puisque le lendemain, il se tient une assemblée
générale des Chambres pour délibérer sur les édits,
"attendu que 1'enregistrement en présence de Sa Majesn
té devoit estre considérée comme une formalité sans
valeur", Sur cette insolence, les gens du roi sont man
dés au Louvre, ol ils subissent de violents reproches
du chancelier; la régente, elle-méme se laisse empor-
ter par la coldre et, le 15 Pévrier 1648, elle fait
sommer le Par]ement dfavoir 4 répondre par arrét 4 la
question suivante:"Le Parlement se croit-il en droit
de limiter 1'autorité du roi?" Devant cette question
si préecise, le Parlement se trouva singulidrement em-
barrassé;aprés de longs débats, la reine obtint qu'aux
arréts rendus pour casser les arréts d'enregistrement
en 1lit de justice, 11 serait ajouté la mention :"sous
ie bon plaisir du roi", Mais la nouvelle arriva qu'at-
tendeit la reine: Condé avait vaincu les Espagnols &
Lens; tout de suite, c'est l'arrestation du vieux con-
seiller Broussel, c'est la fronds parlementeire, d'on
d'ailleurs, le Parlement devait sortir wvaineu, Mais le
petit roi, aui, en apprenant la victoire de Lens,avait
dit :"Messieurs du Parlement vont S&tre bien fachés",
nfoubliera jemais les heures qu'il a vécues & cet ins
tant: la lutte est ouverte entre Louis XIV et les Par-
lements,

Avec le gouvernement personnel de Louis XIV we
sommencer pour les Parlements une longue période de
silence; le roi n'est pas homme, en effet, & souffrir
une opposition quelconque et il entend Stre le maftre
absolu et commander comme il lui plaft, sans que qui
que ce soit puisse prétendre le critiguer, Cette atti-
tude du roi s'explique par divers faits :

D'abord, Louis XIV n'a jamais oublié les sou~-
venirs de la Fronde; il se souviendra toujours de la
révolte ouverte par son Parlement de Paris, continude
par les princes et qui mettra la royauté véritablement
en péril,

En outre, s'incarne en lui le princive de la
monarchie absolue: eorment edmettre 1u'il v ait au ro-
yaume un homme cu un corps qui puisse s'opposer a lui
A cet égard un mot, un qualificatif aura le don de
faire naftre on lui la plus vioclente colére, 1'expres
sion de "eours souversines" applicuée sux perlements:
1a oﬁ le roi régne, qui pourrait se dire souverain
au méme titre que 1ui?

Quoigu®il en soit, 1tattitude de Louls XIV
vic-dwtvig de son Porlement stest tout de suite révé-
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léo hostile, M8me en négligeant 1'anecdote suwivant
lagquelle le roi serait entré dans son parlement en ha-
bits de chasse, le fouet 4 1a main, il est certain que
d8s 1'ordonnance de 1667, la volontd du roi s'affirme
au titre premier:

Le roi veut, en effet, que ses ordonnances
solent observées dans toutes les juridictions au royaus
me, tant les juridictions d'excevtion cue les juridig-
tions de droit commun, méme aux officialitds et qu'il
soit procédé & 1'enregistrement et 4 la puhlication,
toutes affaires cessantes, Sans doute, ls roi n'inter-
dit pes les remontrances, il se contente de les régle-
mernters:

Elles pourront intervenir :

d'abord, si 1'usage et 1'expérience montrent
qu*il v a lieu de modifier le texte royal sur un ou
plusieurs points;

en outre,au moment od 1'ordonnance sera présen-
tée aux fins d'enregistrement; seulement, lo délai,
pout ce faire, est ds huit jours ou de six semaines,
suivant que la cour socuveraine est ou non au lisu ds
la résidence de la cour; passé ces délais, 1'ordonnen-
ce est tenue pour enregistrée.

De plus, 1'ordonnance enregistrde sn présence
du roi ou de son exprds commandement est exécutoire
immédiatement et sans délai,

Mais, les dispositions de 1'ordonnance de 1667
ont viteapparu comme insuffisantes et elles ont &té
renforcées par une déclaration en date du 24 Février
1873

Aux termes de cotte déclaration, dds que le
procuraur général a regu communication du texte royal,
i1 doit en informer le premier président, & qui il in-
combe de convomguer 1'mssemblée des chambres dans le dé-

" lsi de trois jours;

Les chambres étant assemblées le Parlement
dolt vprocéder & l'enrsgistrement puret simple,  sans au-
cuns modification, restriction ou autre clsuse qui ten-
de & faire surseolr ou emp@cher la plaine exéoution
de 1z volonté royale; si les cours estiment devoir fai
re des remontrances, celles-ci ne pourront intervenir
qulaprés que 1'enregistrement aura 6té répularisé: en
outre, l'arrét gui ordonnera les remontrances devra
8tre distinet de 1'arr8t qui prescrit la publieation
et 1'enregistrement; ces remontrances dsvront, d'ail=
leurs, inbtervenir dans le délei de huitsine ou de six
semaines, suivent la distinction portés 4 1'ordonnance
do 1667; apréds quoi, 1s réponse du rol ssra enrepistrd
tells quelle, sans aque de nouvselles remontrances puis-
sent intervenir, -

Bn présence des dispositions gi-dessus analy-
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sées, personnes re s'y trompa: 1l'action des parlements |
était terminde, Sans doute, le Parlement de Paris ré-
pondit par une protestation "dernier cri de la liberté
mourante”, mais la déclaration fut enravistrae sn 1it
de justice le 23 Mars 1675 et Louis XIV n'étalt pas
homme & laisser ss volonté tournée en dérisions pene |
dant les guarante deux anndes que son régne devait'dn-[
rer encore, pas une fois des remontrances ne furent
faites et l'enregﬁﬁtremapt des ordonnsnces apparais-
sait tellement comme une pure formalité sans importans
co désormals que les membres du Parlement n'opinaient
méme plus 4 ce sujet.

Les détails que je viens de vous rapporter sur
1'effet de la Adclaration de 1673 sont empruntds & un |

mémoire de Daguessesau, .qui porte comme titre "Fragmens

sur lforigine et 1'usage des remontrances” ; mais,quoi-
qutil uonﬁﬁt 1a question & la perfection, l'auteur & !
volontairement omis une circonstance ol ce Parlement
aque~le roi croyait mort, resurgit pour une véritable
opposition, Je fais zllusion 4 la fapeuwse bulle "Urniges
nitusg” gui cond ﬂmra&t la livre du pére Quesnel "R&fle-
xions moralos sur 1'Bvangile” et gqui alleit, pendant
de longues anndes, agiter Ja France. Le 22 février
1714, 1a bulle fut présentde au Parlement aux fins d4'q|
rogistrement, snsemble les lettres du roi gui preseri-
wveient eux Svegues ds recevolr purement et simplement
le document pontifical, Aprds une séance extrémement
agitée, 1’enregﬂsbﬁaneﬂt eut lien mais avec réserves !
"sens arprobation des déerets non regus dans le royau-
me énoneés dans ladite constitution, sans préjudice
dos libertés de 1'8piise gallicans, droit et prééminer!
ces de la couronne, pouvoir et juridietion des &vBques
du roysume”; le 28 Juillet 1715, 1le premier président
et le procureur géudral furent mandés & Versailles et
le roi exigea l'enreristrement pur et simple; sur quoil
le procursur général remontra au roi qu'en ordonnant |
aux 6vBones de recevoir la bulle pursment et simple-
ment, i1 ampiétai sur 1'autorité de 1'Eglise, Gue 1quel
jours aprés, lo procurour général revint seul a Versail
les; il s'attendait & 8trs le soir méme ambastilld et
de Tait la séance fut violente, le roi annonga qufil
ivait & Paris pour tenir un 1it de justice; le jour
fut effactiveament fixd, la grands salle du Palais ss
couvrait de taplaseriee; tout e monde jugeait Dapguesd
seau ?eréu et déjd sas amis duittaisent sa meison, quand
le pramisr.septembre 1715, ls roi rendit le dernier
soupir: la ousstion de la rdgence allait s'ouvrir.

Avec @lie, ls Parlement va rentrer en scéne eff
rotrouver ses pouvoirs politiques; dans s séanece du
2 septembre 1716, il rend un srrét par lequel "la Cowj
& déolaréd et déclars Monsisur le duc 4'Orldans régent
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en France pour aveir en ladite qualité 1'administration
des affaires du royasume pendant la minorité du roi...,"
Le régent, qui ne 1'était deveru que par la volonté du
Parlement, n'a plus qu'd payer: il s'exécute par 1'é~
dit du 15 Septembre-1715 :"Voulons et nous plait que
lorsgue nous adresserons & notre cour de Farlement des
ordonnanices, 6dits, déclarations et lettres patentes
émands de notre seule autorité et propre mouvement,
avec nos lettres de cachet portant nos ordres pour les
faire enregistror notre dite Cour avant que d'y procé-
der puisse nous renrésenter ce au'elle jugera & propos
pour le bien public de notre roysume; et ce dans la _
huitaine an plus tard du jour de la délibération qui
en aura &té prise, sinon et A faubte de ce falire dans
ledit temps, il y sera par nous pourvu ainsi qu'il ap-
partiendra, dérogeant 4 cet épgard 4 toutes ordonnances
4dits ot déclarations & ce contraires”,

I1 n'est sans doute nullement besoin d'analy-
ser longuement ce texte pour montrer que le FParlement,
non seulemsnt retrouvait tous ses avantages, mais on-
core que toute licence lui était donnée: les remontran
ces avaient lieu avant enrsgistrement; le régent, en
eas de rejet des remontrances, se réservait d'y pour-
voir simplement; enfin, il dépendait du Parlement de
faire courir le délai de huitaine, puisque 1le point de
dépert de ce délai était la propre délibération de la
Cour décidant qu'il y avait lieu de faire des remon-
trances.

: Le Régent, il est vrai, dans le préambule de
1'4dit exprimait 1'espoir que le Parlement userait a-
vee tant de sagesse st de circonspection de 1l'ancienns
liberts dans laquelle il était rétabli que ses avis ne
tendrsisnt qu'au bien de 1'Etat, Mais cet espoir de-
veit 8tre ddou et le Régent se repentit vite d'avoir
"ieté & la tdte du Parlement cette déclaration”, car,
dés le mois d'aofit 1718, un arrét du Conseil du roi
reproche au Parlement de "faire continuellement de nou
velles tentatives pour parteger 1l'autorité souveraine,
s'ottribuer 1'administration immédiate des finances,
proposer ou réitérer ses remontrances aprés le terme
prescrit par la déclaration de 1715, les faire. préva-
loir sur la volonté du roi, se dire ou se prétendre
1o conseil nécessaire do Sa Majesté et de 1'Etat”,

Les lettres En conséquence, suivant i'article premier des
patentes de lettres-patentes inkervenues sur ledit arrst, le Par-
1718 lement sst exclu du droit de faire des remoptrances

sur les textes qui ne lui sont phs adressés; en ce
gqui concerne les textes soumis & son enregistrement,
i1 est maintenu dans le droit de feire des remontran-
ces suivant les formes prescrites par 1'ordonnance de
1687.

Source : BlUJ Cujas
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D'aprés 1'article 2, faute de remontrance dan:
la huitaine, les ordonnances sont tenues pour enregis-
trées et une expidition doit en 8tre adressbe dans les
bailliages et sénéchaussées pour y 8tre observée;

Suivant les articles 3 et 4, quand le Parle-
ment aura délibéré de faire des remontrances, les gens
du roi en informeront le roi qui décidera s'il désire
les recevoir de vive voix; dans 1'affirmative, il fi-
xera le jour ol les remontrances seront présentées;si
non, les remontrances devront &tre romises dans la hui
taine de la décision royale & un Secrétaire d'Etat,

Aux termes de 1'article 5, aprds que les remon
trances auront 5té lues ou regues, s'il plaft au roi
d'ordonner 1'enregistrement pur et simple, le Parle-
ment sera tenu d'y satisfaire, fautede quoi 1'enregis-
trement sera censé fait; le Parlement ne pourra proch
der 4 d'itératives remontrances qu'aprés 1'enregistre-
ment effectud;

L'article 6 fait défense au Parlement d'inber-
préter et @e modifier les ordonmances royales;

L'article 8, enfin, porte interdiction au Par-
lement de faire aucune assemblde ou délibération tou-
chant 1l'administration des finaneces et de prendre au-
cune connaissance des affaires concernant le gouverne-
ment et 1'administration de 1'Etat,

Sur quoi, il convient d' observer que :

a) les lettres-patentes, ci-dessus analysées,
ne furent enregistirées qu's la suite d'un lit de jus-
tice tenu le 26 Aolit 1718;

b) que 1l'article 5 fut modifié et renforcé par
la déclaration donnée & Marly le 18 aofit 1732 qui por-
te que, lorsque le Parlement aura fait une premiére
fols des remontrances et que le roi aura pris sas déci-
sion, il est interdit de procéder & d'itératives re-
montrances, “

Mais nous sommes renseignés sur le sort qui
attendait les textesidont il est ci-dessus guestion:
"Le Parlement regarda cette nouvells loi comme non &~
venue. On voulut 1'exécuter, 4 la vérité, soit & 1'4-
gard de 1'édit qui réduissit les rentes au denier cin
quante (édit de mars 1720), soit par rapport & la dé-
claration gui fut faite pour transférer le Parlement
3 Pontoise (déclaration du 21 Juillet 1720);: mais la
réconciliation dont slle fut suivie (déclaration du
16 décembre 1720) effaga le passé. Et 1a loi de 1718
est. tombée tellement dans 1'oubli pour ne pas dire
dans le mépris gqu'on n'a pas osé en parler dans tous

las mouvemens qui sont arrivés au Parlement; en sorte
que cette Compagnis est actuellsment dans la pleine
possession de faire dss remontrances suivant l'ancier
usage, avant cue de procéder & l'enrepistrement des
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Edits ot Déclarations qui lui sont adressées"(Dagues-
seau) .,

De fait, il est certain qu'd partir de ce mo-
ment, on peut dire gue le roi est véritablement harce¥
par les remontrances de ses Parlements; qu'il s'egissa
de questions politiques, financiéres ou religieuses, '
tout est passé au crible, tout est sujet & remontran-
ces; et, dans cette lutte engagée, les procédés emplo-
vés dépassents tout ce que nous avons rencontré jusqu'i.
ci: en 1731, on voit, au sujet des affaires religieus
ses, le parlement suspendre le cours de la justice; la
roi y répond en exilant ou en faisant emprisonner plu-
sieurs conseillers; le 20 Juin, les conseillers des En
quAtes et Requbtes donnent leur démission et, devant
1a résistance gui ne fait que s'accentuer en septembre
1032, le roi doit envoyer en exil 13@ membres du Par-
lement de Paris; tous les présidents et conseillers
des Enqudtes ot Requétes sont dispersés par petits pa-
gquets dans les villes du ressort; seuls la Grand!Cham-
bre reste en fonction, Méme attitude, méme révolte,mé-
me exil en 176%, avec cette seule différence que,cette
fois, la Grand!'Chambre ne se sépare pas du reste du
Parlement et se solidarise, au contraire avec les En-
quétes et les Requétes.

~ Les guestions Au fait des questions financiéres, le Parle-
financiéres, ment semble m8me s!'8btre attribué des droits plus impor:

! tants que ceux auxquels jusqu'ici nous 1'avons vu pré-
tendre., Sans doute, il se reconnaissait le droit de
vérifier les &dits fiscaux portant création de nouveaw
impBts et cela non seulement au point de vue quotité
de 1'imp8t, contribuables y assujettis, mais encors en
vertu d'une théorie ayant trait au droit d'imposer,
Quand, en effet, en 1787, deux édits furert soumis [:
1tenregistrement du Parlement de Paris, 1'un concer-
nant une imposition territoriale, 1'autre relatif an
timbre, 1s Parlement no refusa pas seulement d'enre-
gistrer parce que les édits dont s'agit donnaient lieu
& critique de sa part: il soutint gu'il n'avait pas
gualité pour ce fairae, ; :

‘Ta thdse du Farlement est, en effet, la suiyan
te: 1'impdt ne peut Stre consenti que par les contri-
buables ou par leurs représemtants réunis aux Etats-.
Généraux, Toutefois, le consentement des intéressés
peut 8tre donné de deux manidres différentes:

soit expressément, c'est le vote de 1'impst
par les représentants des trois ordres aux Btats=Géré~
raux; '

soit tncitement, c'est alors le contribuable
qui paye sans protestation,

« Les Cours de Droit » Répéetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : : R

Source : BiUJ Cujas
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Quand, dons, dens les périodes précbdertes,le
Parlement a snregistré des édits fiscaux, il na 1'a pa!
fait comme donnant pouvoir & la volonté royale, qui est
jei inefficace, mais comme ss portant fort que le cone
sertement tacite des contribuables interviendrait,

Or, en 1787, il considdre ne plus pouvoir se
porter garent de ce consentement tacite; il rend la pa
role su seul consentement gui puisse intervenir, le
consentement dirsct, et qui ne peut émaner que des
Etats-Généraux, :

Quoi gufil en solt, au surplus de cette ques-
tion particuliére, ou'il s'agisse dans les remontrancs
du Parlemont de Paris de la bulle Unigenitus ou du re=
fus des saecremsnts, de 1'4dit portant création du trob
siéme vingtiéme ou de la guestion du pain cher, il est
possible que 1n résistence du Farlement de Paris asurai
&té moins Apre, moins vielente, s'il ne s'était senti
soutenu par les autres Parlements du royaume. Sans dou
te, price su recusil de Flammermont, paru dans 1la col-
lection des documents inédits de 1'Hisbtoire de France,
nous connaissons bien aujourdthul les faits qui ont:
marqué depuis 17avénement de Louis XV, la lutte ouver-
te entre le pouvoir royal st le Parlement de Paris;
mais, 41 s'en faub, et de beaucoup, que les autres
cours souveralnes, éparses dans l¢ royaume sclent dema
rées Stranpéres & cette Iubte., J'ai eu 1l'occasion de
parcourir les remontrances faites par le Parlement de
Grenoble au XVITisme sidcle; elles interviennent aussi
fréquemment que celles du Parlement de Paris, elles
sont sussi vigoureuses et parfols sussi violentes; j'y
al trouvé une peinture de la misérable situation bcone
mique en Dsuphiné aussi &mouvante que les traits qui
figurent dens les remontrances du Parlement de Paris
de la fin de 1788,

Rien plus, i1 s'est inbroduit; 3 un moment dé-
torming une conception suivant 1aquelle tous les par-
lements au royawne ne composersient qu'un seul et méme
Parlement, diwvisé en plusieurs classes; qu'il n'y au=
rait on France qu'un seul Parlement, les parlements de
province ne constituant qus des demembrements de celul
de Paris. D'oh cotte consd uence que tous &tant soli-
deires, 1'atteinte portée & 1'un d'sux les concerns
tous, les atteint tous, qu'ils devaient tous s'unir
pour la défense ds leurs droibts. Et, si de 1a théorie
on passe & la pratigue, il est certain qu'on trouve
dans les archives des Parlements de nombreuses corress
pondances sur les affaires intéressant 1'ensemble des
compagnies et, parfois, des communications de textes
de remontrances,

la roysuté a senti le danger et elle a condém=
né cette prétention par un édit du mois de décembre
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1770 "DAfanse est faite aux Perlements de se $ervir
des termes "unité", "indivisibilité", "classes", pour |
slgn ifier ot dcsignar qus tous ensemble ne composent
qut un soul ot méme Parlement, divisé, en plusieurs 1a3u
ses", Défense leour est faite egalemﬁnt de s'envoyer su-
cune piédce, twures, procédures, mﬁm01ras,rsnontrancasi
“arrdt et arrdtés relatifs aux affaires qui sont por-
tées devant suxy Clest le pr%ambule de cet &dit qui ren
ferme la fameuse déclaration:" Nous ne tenons nobre
couronne que de Dieu, le droit de faire des lois par
lesquelles nos sujets doivent Stre conduits ot EOUVE e
nés nous appartient & nous ssuls, sans dépendance et
partags” ; :
Mais, 4 1'enregis trement de cot 8dit gqui dut
avolr lieu en 1it de justice, les parlementaires répon.
‘dirent par leur delanOH en masse; ce nfétait, sans
doute, pas 18 une nouveauté, mais, cette foia, le ch&na
cellor Meaupou était décidé 4 aller jusqu'au bou un
édit donné 4 Versailies en Pévrier 1771 constate qn’en
vrésence de la résistence des parlementaires et qui du-
ra, i1 est néocessaire dfassurer le cours de la justice;
en conquuence, 1'édit porte création de conseils su-
périeurs 4 Arras, Blois, Chélons, Clermont-Ferrand,

Lyon et Foitiers, destinds & remplacer le Parlement

de Paris et la m@me réforme sst exéeutée pour les au-
tres parlements. Il convient, d'sillieurs, de remarquer
gu'sn dehors de la suppression des corps politiques
qutétaient les parlsments, 1'¢dit dont s tagit réalisait
d*heureuses réformes: la vénelité des charges ot les
épices &taient supprimées, los fonctions de Drocureurs
et dfavocats étaient réunies, la justice était rappro-
chde des justiecisbles. g -

s Mais le pub14a 'y vit gu'un coup porté sux
1ibertés publiques ot 1'un des premiers actes de Louis
ZVI fut de rétablir les Parlements qui reoprirent lour
droit de remontrance suivant lo systéme de 1'&dit de
Moulins, L'opposition reprit 3 ce point que, le 8 Mai
1788, le roi dut temir un 1it de justice pour faire en.
ragistrer six &dits; parni les mesures gqui nous intéres
sent, 1l convient do signaler d'une part, un édit por~
tant création de grands bail iliages gqui auraient jugé
en dernier rossort les affeires civiles jusqu'é vingt
mille livres et, dlautre part, un édit qui enlevait le
pouvoir dlenregistrer 4 ltassemblée plénidre des cham-
bres du Parliement pour le transférer 4 une cour plé-
niére qui surait été comvosbe de le Grand-Chasbre du
Pariement, des palrs de France, des princes du sang et
ds membres désignés psr ls vol pﬂrmi coRx composant
les principaux corps de 1'Etet: archevBques, &vBdues, -
mavéchaux de Frence, gguvarnsurs, consaxlleru d'Etat,
membires des parlements de province,
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Mais, le © Mai 1788, le Parlement de Paris ré-
olamait la réunion des Etats-Généraux; le 8 aoub, un
8dit suspendeit 1'établissement de la Cour pleniére
et fixait au premier mai 1789 la réunion des Btats-G6-
néravx: de telle manidre qu'il n'est pas doubeux que
la résistance des Parlements est indissolublement lide
aux Gdbuts de 1a Révolution franceise et qu'il est pof
sible de dire: Imprudents Parlesments !

Section 3 - la concurrence des Btats-Généraux

Nous avons conservé trés peu de documents con-
cernant les Btats-Générasux avant 1'année 1350; tout ce,
que 1'on est susceptible de dire clest que, tant sur
1la question de composition que sur 1torganisstion et
les pouvoirs des Etats-Généraux, il n'y a pas de prin-
cipes certains; en ce qui concorne notamment 1'objet
de leurs délibérations, i1 &tait fixé par la lettre
roysle de convocation et il ne semble pas qu'ils ajent
cherché & enfermer 1'autorité du roi dans des restrics
tions quelconques, & plus forte raison, qu'ils aient
tenté de s'emparsr du pouvoir législatif ou meme d'y
avoir une participation queleonque, Sans doute, Bou=
lainvilliers fait état d'une prétendue ordonnance par
laquellse le roi aurait, en 1328, reconnu tant pour lul
que pour sss successeurs, qu'il nlavait pas le droit
de lever un subside quelcohque sans avoir, au préala-
ble, obtenu le consentement des Etats-Générauxmais
1texistencs méme de cette ordonnance sans parler de o
portée, n'est rien de moins que certaine,

Influence de la Mais les choses vont changer. La lutte, en ef!
= 7 £
guerre de fet, qui marque les premiéres anntes de la guerre de
gent ans, Cant ans, avait 6té singuliérement nofaste & la monal
;i : £

chie frangaize; la noblesse féodale était tombée soud
les coups de 1'artillsrie anglaise & Crécy; le trésof
royal s'éteit vite Spuiss et la royautéd en était arrd
vbo & Stre contrainte de recourir au procdd® qui s'of
fre trop aisément en présence de finances obérées,
1t'inflation; c'est ainsi que, dans un délai de saphb
mois, do mai & décorbre, on avait vu le marc d'argent
passer, comme valeur nominale, de 6 & 18 livres; ot,
come le procédé s'était réyé1é insuffisant, le roi
interdit tant i lui-mbme qu'd ses officiers le payd-
ment de toutes les dettes royslas jusqu'i la f8te de
PAgues ensuivant, Mais, il est inutile de relever aui
des mesures de cetts nature ne pouvaisnt permettrs
dtespérer le relévement des finances royales, surtout
& un moment ou la nécessité de mener la guerre contre
1t 4tranger se révile comme une inéluctable nécossité.
De t3'le manidre que, les embarras allant grandissant
1o roi se décide & convoousr los Btats-GAnéraux de

- Source ! BiU Cujas
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lsngue d'0i1 pour le Saint-André (30 Novembre 1356).
los Btats-Généraux se devaient d'accorder au
roi ce qu'il demandait: ils allouérent au roi trente
mille hommes chacun an, dont la fipance fut évaluée &
la somme de "cinquante cent mil livres", Toutefois, en

=

4change de cs gqu'ils venaient d'accorder, les Etats ob~

tinrent des avantages que nous connaissons par le texte
de 1'ordonnance du 28 Décembre 1355; 1'ordomnance, en
effet, dont s'agit ost divisée en deux parties dont la

seconde est intitulde :"Réponses aux griefs des Etats"

en voici les principales dispositions ;

1) Suivent 1ferticle 7, Premidére partie, les

aides sont accordfes par les Etats "senz Erejuﬁica de

leurs libertesz, privilleges ou franchises” et d'aprés
1'article 20, 2&me partie, si la guerre n'est pas ter-
minde dans le délai d'une annde, les Etats s'assemble-
ront da nouveau, mais avec cette précaution anticipée..
3 savoir que, lors des délibérations & intervenir, le
vote concordant de deux ordres ne pourra imposer le re-
nouvellement des aides au troisiéme ordre,

: 2} Les aides sont spcordées uniquement pour un
an et elles sont destinées & financer la guerre; elles
seront perques, non par les offieiers royaux, mais
par des collacteurs & la désignation des Etats ot le
compte de pestion sera présenté aux Etats le .premier
mars suivant,

3) Les Dtats-Généraux pourront & 1l'avenir s'as

“sembler chague annde pour régler les finances.

4) Le roi s'engage & ne pas faire de tréve a-
vec les ennemis sens aveoir pris conseil des députés
des trols crdres. :

- Enfin, 1'ordonusnce ds 1355 renferme dans se
deuxidme partie un asrticle 3 qui est ainsi congu: 'Que
nous sn nostre personne avons promis et promettons de
bonne foy ot aussy ferons prometire & nostre tres chex
ot amé £ilz le duc de Normendie et noz autres enfanz
et aussy & ceulz de nostre senc et lignaige, et aussy
le jureront aus saints Evangiles de Dieu, nostre chan=-
celier, les genz de nosbre conseil, de noz comptes,noz
tresoriers, maistres, gardes et autres officiers de
monnoye prisens et avenir, que contre les choses des-
susdites ne conseilleront, ne ne consentiront estre

“Pait le contraive, mais procureront=et pourchasseront

de tout leur pouvoir gue 1'ovdensnce dessusdite soit
serms perpetuellement ferme et estable”,

1e roi, donc, d¢ son propre mouvement, res-
treint son pouvoir 14gisiatif, pulsgue, tant pour lul
quoe pour ses successenrs, il s'engage & ne rien chan-
ger & 1'ordonnance, sauf du consentement et concours
des Etats,

Si ns je vous parle pas des révnicans aui =8
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tinrent su mois de mars et au mois de mal 1356,c‘est
qu'elles sont sans portée pour la gquestion du pouvoir
1égislatif royal; les aides votées précédemment é-
taisnt représentfes tant par un impot sur le sal que
par une taxs afférente aux ventes, trensmissions et
transactions; ces impSts ayent été mal accusillis, oa
leur substituas dens les réunions postérieures une ‘sor-
te d'imp6t sur les revenus, :

Mais,le 19 Septembre 1356, intervenait le dé-
sastre de Poitiers; le roi était fait prisonnier;sans
tarder, le dauphin convoqua les Etats de langue d'01l
pour le 15 Octobre, A la date fixée, plus de huit
cerits membres Purent présents, presque tous représen~
tant le clergé st le tiers: la noblesses, qui n'était
pas restée aux champs de Poitiers, 4tait prisonniére
en Angleterre. Le nombre des représentants était tel
qus 1%on forma une grande commission de guatre~vingts
membres chargée de prénarer un certain nombre de ré-
solutions qui furent, ensuite, débattues et adoptées
on assemblés générale. Ces décisions ne laigsent pas
de présenter un certain caractére révolutionnaire:

I) Les Etats exigent des poursuites contre
les conselllers du roi aui sSont remdus responsables
des d8sustres subis; parmi ces conseillers figurent
le propre chancelier et le premier pre ident du Par-
lement de Paris

2) Les Etats réclament lo droit de contrdler
1tadninistration royale dans les provinces @t ce au
moyen de réformateurs, qui recevront la mission de re-
shercher et de punir les malversations commises par
las officiers royaux;

3) Enfin, et surtout, le conseil du roi sera
composé de 28 délbéguds des HBtats, savoir 4 prélats,
12 chevaliers st 12 bourgeois, "lesquels conseillers
auront pulssance de tout faire et ordener au roysume
einsy comme le roy, tant de mettre et oster officiers
comme de autres choses', Ce n'est plus un conseil an
sens propre du mot, c'est un organisme de gouverne-
ment, & coté du roi, qui partage avec 1lul ses pouvols
y compris le pouvoir législatif,

Malgré 1'4lan patriotigue dont témoignérent
les Btats~Généraux de Langue d'0Oc et quolique le dau-

phin £t parveni & renvoyer les Bists réunis & Paris,

golui-ci se trouva bientdt en présence d'une situa-
tion grave créde par llaction d'Etienne Marcel; & ce
point gu:il fallut réunir i nouvesu les LBtats pour le
5 févrisr 1357; le dauphin dut alors toub accepter:
la grande ordonnance, gui pa?tq la date du 3§ Hars
1357, fut apportée toute préte, elle fut lue en pré-
sence du daupb1n, davent vovt 1e peuple de Paris qui
se pressait derridre les dépuiés; reveétue de ls signa
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ture du dauphin, elle fut immédiatement vortsi- o par=
lement et &u Chitelet de Paris pour v 8tre publife. De
plus, une commission somposbe de 36 membres fut nnmm’

8 raison de 12 mewbres par ordre "pour ordonner las :
besoignes du royaume et toutes manieres de choses se -
devoient rapporter par ces trois Etats et devoient obd-
ir tous prélats, tous seigneurs, toutes communasutés des
cités et des bonnes villes & ce qua ces trois Etats :
ordonneroient” {Proissart). Toute 1fautorité passe dom
aux Etats, avec lo droit de commander & tous, de légis
férer,

Mon intention n'est pes de wous retricer la .
lutte qui s'engage alors entre le dauphin et cetts coms
missiocn ou dominait Ztienne-Marecel, ni de wous entrste.
nir des scénes violentes qui ensanglantérent alors Pa-
ris, Qu'il me suffise de vous signaler gue le dauphin
fut assez habile pour laisser la commission se perdre
elle-méme par 1l'excds d'autorité qulelle prétendait e~
xeércer, assez fort pour réprimer la jacquerie, assez
politique pour opposer aux-Etats de Paris des Etats
qu'il convoque s Compiégne; tant et si bien gue, sur-
tout aprés l'assassinat d'Etienns Marcel, il remit la
main sur 1lautoritéd entiére et put lfexercer en la qua-
1ité nouvelle de régent qui venaitt doluil &tre conférée
A ce point que, quend il efit recu 4 la fin d'avril
1359 ls traité conclu & Londrss qui démembrait la
France, il obtint des Etats Péunis’en mail 1359,qutils
déclarassent ledit traité "ny passable, ny faisable",
et de fait, ils "ordenndrent & faire bonns guerre aux
Anglois", accordant au regent les moyens matdriels
pour la conduire, :

Pendant de longues anné=s, ncus n'afilons plus
retrouver des prétentions de cette naturs, I1 est trés |
remarquable, en effet, uu'aux Ebats Généraux de 1484, :
ot 1'cn vit voser par la bouche de Philippe:Pot quel-
gues uns des grands principss du droit public, od ce=
Iui-ci qualifias la peuple ds "donateur de pouveir",au-
cune pretentlon ne fit émise, tendant su droit de coo~
pérer & llaction législative royale, Tout-eu plus,les
cahiers de doléances des Btats renferment-ils des de-
mandes reletives aux ordomnances royales, mais ces des
mendes concernent uniquement la publicité qu'il com-
viendrait de leur donner; les Btats #e plaignent de ca
que les textes envoyfs sux baillis et aux séndchsux ne
rocoivent aucune publicité et, de ce fait, demeuroent
complétement ignorés. Les cahiers demandent, en consé-
quence, qus les ordonnancas dues & 1'initiative de

Philippe le Bel, Jean le Bon,Charles V et Charles VII

solent maintenues et garddes, ainsi que les réglements
émanant des cours souveraines: gque le roi insbitue 1a
lecture publique des ordonnsnees en vigueur lequelle
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lecture aurait lieu chacun an au chef-lieu de 12 juri=-
oiction, Sur ces doléances, le conseil du roi promit
de resueillir les ordonnances et d'exécuter le voeu
des Etats; toutefois, i1 faut descendre jusqu'a 1'or-
donnance de Blois de mars 1498 pour voir Louis XI1 y
donner satisfaction par les articles 78 ef 70 de ladi=
te ordonnancs; l'article 79, en effot,ordonne qu'en {
chaoue chembre du Parlement et chaque auditoire des
baillisges et sénéchaussées ainsi que de toutes autres
juridictions, il y mura un livre des ordonnances,"afin
que si auocune difficulté v survenoit, on ait prompte-
ment recours & icelui”; ouant & 1tarticle 78, il pres-
erit qus les ordonnances geront lues, tant en Parles
ment, qutaux juridictions inféricures, deux fois 1'an,|
1a lendemsin de 1s Ssint-Martin d'hiver et le lende- :
main du dimanche de Quasimodo, On le voit: il ne s's« |
git en rien d'une participation quelconque au pouvolr
16gislatif, mais uniquement de mesures de publicité.

Mais 1e question va reparaftre sous une autre
forme, lors des Btats-Généraux 410rléans de 1560-1561,
on plutdt de la rdunion qui en fut la suite.les dépu-
tés,rbunis & Orléans, devant 1'énormité des subsides
domandés vap la roysuté, déclarérent qu'ils ntavaient
pas pouvoir pour les accorder ot demandérent & retour-
ner par devers leurs &lecteurs, A quoi, le .roi,par la
1a bouche de son chancelier, acobda dans la séance du
2} Janvier 1661; mais, en vue d'une nouvelle réunion,
ot pour éviter aux bailliages des frais et dépenses,
le roi prescrivit aue,dans les réunions préparatoires,
on ne choisirait qu'vn député de chaque ordre par: gous
vernement.De tells sorte quten juillst 1561, il se
trouve réunis & Pontoise 26 députds,13 pour la noblesq
ga, 13 pour le tiers, les députés du clergé &tant a-
lors occupés au collogque de Poissy. \

D&s leur arrivée, les députés réelamérent 1e
texte de 1'ordonnance 7us le chancelier avalt promise
3 1a fin des Btats d'Orldans, et trés irrités, ils dé
clardrent que, pour se conformer aux instructions qu'
11s avaient reques de leurs &lecteurs, ils ne présen-
teraient leurs cahiers de doléances que gquand ils au=
raient vu le texte de ladite ordonnance. A guoi le |
chancelier répondit qu'il evait transmis 1% ordonnance
au Parlement depuis gquelques jours; laquelle réponse
ne Pit qu'exaspbrer le mécontentement des députés:unﬁ
ordonnance rendue par le roi sur les cahiers de dolée
ances des Bbats-Généraux pouvait-elle 8tre 1'objet da|
remontrances ds la part des magistrats? c'était 14 up
débat que 1'usage avait £ranchd dans le sens de la |
prérogative des Etats: les domandes de 1a nation, 20
cueillies par le roi, portent en 6l1les-mémes un carad
tare agsez auguste pour devoir échapper 3 la formalﬁ#
do 1'erragistrement.
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En réalité, la prétention suivant quol 1'erdon.
nance rondue sur les doléances des Btats~GSndraux n's.
tait pas sujette 4 la formalité de 1'enregistrement '
éteit absolument nouvelle; mais le chancelier svait as.
sez de difficulté avec le Parlement pour obtenir 1'en-
registrement des &dits de pacification et faire triom-
pher les principes de tolérance religieuse, sans avoir

_encore & discuter avec les états une question histori-

que: il promit aux Etats que 1'enregistrement aurait
lieu sans délai et les députds ecceptérent de présen-
ter leurs cahiers: heureusement, au surplus, car, 1'or-
donnance datée de janvier 1561 no devait 8tre enregis-
trée que le 13 Septembre 1561 : :
) En méme temps, les députés réunis & Pontoise
renouveldrent leos vosux émis par les Etats d'Orléans
I1 avait ét8 réclamé : :

< 1) Qu'en raison de la multiplication des ordon
nances royales, il fGt procéd3 & un dépouillement com-
plet et "qu'il ft fait recusil de ce que devroit es-
tre dorédnavant pardé et observé entrs les sujets, re-
tranchant le surplus, et que par ce moyen, on coupft
chemin 8 toute longucur et affluence des procds et ma-
lice des parties et des ministres de la justice;

2) Que les lois fussent assez claires "pour
que les parties pussent si bien entendre le mérite de
toutes causes que d'eux-mGmes ils en solent les pre-
miers juges et qu'ils fassent les uns sux autres roi-
son sans procés”;

3) Qu'on éclairc®t les questions obscures "du
droit escript et des coustumes affin de mettre la tout
en langage clair®,

4) Qu'enfin "on fist rechercher par lss Court:
de Parlement les plus nostables arrestz des matidres
plus occurentes pour les publier comme loix afin que
les partiss ne plaident au contraire et n'entrent té-
mérairement en despens', : :

Beau programme pour un reoi législsteur, mais
le temps mancuait pour le remplir,

I1 était,; d'ailleurs, réservé aux BEtats-Géné-
raux réunie 4 Blois en 1576 d'apporter la prétention
la plus radicale en metiére d'intervention dans le deo-
maine 18gislatif, fa ne fais pes allusion au fait que
les voeux émis lors des Btats d'Orléans furent réité-
rés; je ne vise méme pes les voeux concordants du
clergé et du Tiers Ebat tendant & maintenir intact 1le
droit de vérification des parlements, seuf pour les
ordonnances issuss des doléances des Etats, et deman-
dant au rei de n'envoyer aucune listire de jussion a-
vant aue £t terminé 1'examen des remontrances au
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conseil privé du roi,

Bien plut®t, j'envisage une question qui tou-
chait aux pouvoirs m8mes des Etats et gqui fut longue-
ment discutée dans la commission restreinte et prépara-
toire de 36 députés qui avait 5té nommée au d5but de
la session en vue de faire triompher les doléances des
Etats. I1 s'agissait, en réalité, d'une question qui en
comportait trois, dont deux accessoires.

1) Les Etats-Géndraux requéraient que vout ce
qui serait errété unanimement par eux ensemble fit au-
{Lorité par le roi et passfit pour loi irrévocable et in
violeble;

2) Sur les choses gui demsureraient contentieu-
ses'entre les trois ordres, le roi ordonnerait que fut
dressée are liste des membres de son conseil privé pour
choisir parmi eux les juges hors de toute suspicion;

3) Du corps de chacun des trois ordres il se=-
rait choisi et nommé douza personnes pour assister les-
dits juges dans la résolution des articles proposés pal
les Etats-

Laissons de coté les deux derniers points,c'est
d~dire 1'hypothése ol il n'y a pas unanimité entre les
ordres, pour nous en tenir au premier,celui ou tous lst
ordres ont d61ibéré unanimement, Ce dernier point ne
laisse pes de soulever de grosses difficultés lors de
la discussion qui s'instaura :

Certains députds remontraient, en effet, qu'il
n'était pas raisonnable que le roi accorddt ce point,
car

a) en droit, ce serait préjudicier & son droif
de souveraineté qui ne permet pas que le roi puisse
s'assujettir 4 la volonté de ses sujets;

b) en fait, le roi pourrait s'excuser sur ce
gu'il ignorait ce gue 1'on lui pouvait proposer,

A quoi, d'esutres répondaient :

a) Que 1s roil ne se faisait point de tort,d'aw
tant que ses Etats et sujets ne lui demandaient que def
choses concernant 1'honneur de Dieu, le repos du: royaw
me et le bien du service du roi;

b) que la monarchis était toujours plus élevde
quand elle 18giférait avec le concours unanime des E-

“tabs:

ML) |

¢) Que, si le roi pouvait choisir parmi les de
1éances qui lui &teient présentées & sa seule volonté,
les réunions des Etabs ét-ient bien inutiles; qu'un
simple porteur et mesiager &tait suffisant pour préser
ter les pepiers de doléances, sans avoir besoin de taf
de peines et de frais,

Mais les premiers dupliquaient qu'il convien-
drait, su moins de préciser par le menu ce que repré-
sentaient cet honneur de Dieu, ce repos public et ce
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service du roi, car, sous toutes ces choses, sont com-
prises toutes les lois divines et humaines,

En réalitd, pour s'en tenir & 1'objet de la
demande présentée par certains membres des Etats-Géné-
raux, il faut convenir qu'elle apparaissait singulié-
rement hardie, puisgue, sous la seule condition que
les trois ordres fussent unanimes & réclamer dans
leurs cahiers de doldance une réforme déterminée, la
volonté des Etats se substitusit & la volonté du roi
pour en faire non seulement une loi, mais une loi in=
tangible, qui ne pouwvait 8tre modifide qu'avec le con-
cours et consentement des Etats.

La royauté le sentit bien et elle était déciw
dée & ne pas céder; mais, elle n'opposa pas un refus
absolu; elle laissa les membres des Etats s'épuiser
dans les controverses gqu'eux-mémes avaient instaurées
sur ce point; elle temporisa et quand les Etats se sé-
parérent, les députés n'emportaient aucune promesse
ferme, méme pas une réponse vapgue, pas le moindre es
poIY,

Jo vous ai dit en terminant ma derniére legon
comment les Etats-Généraux réunis & Blois ne purent
obtenir que tout ce qui aurait été par eux arr8té una-
niment aurait force de loi ferme et stable; du moins,
de leurs cahiers de doléances sortit la grande ordon-
nance de Blois donnée & Paris su mois de mai 1579 ot
qui ne fut enraglstrae au Parlement de Paris que ls
25 Janvier 1580 aprés plusieurs délibérations et trés
humbles remontrances; 1'nrdornance comporte 56% arti-
cles.

Mais 1l'occasion que les Btats svaient laissé
passer ne tarda pas i se représenter; dés 1588, une
nouvelle réunion des Ftats eut lieu en la méme ville
de Blois. la séance d'ouverture se tint le 16 Octobre
1588; le roi Henri III y prit la parole et la détresse
du trésor royel était telle que, dés ce jour, le roi
aborda la question des subsides dont il demandait le
vote aux Etats, Toutefois, pour atténuer 1'impression
qu'avait laissée cette hiitive demande, il demande aux
députés des trois ordres de pousser activement la rh..
daction de leurs cahisrs de doléances pour qu'en s'en
inspirant, il plt réaliser sans tarder les grandes ré-
formes qutil m3ditait, Bt, faisant allusion aux ordon=
nances dans le texte desauselles il enfermerait les di-
tes réformes, le roi s'engageait par serment prété sur
les saints Evangiles et, avec lui, les princes, sei-
gneurs, genfllsh01mee, 4 observer toutes les choses
qu'il aurait arrétées comme des lois sacrbes, sans se
réserver la possibilité de s'en dédpartir & 1l'avenir
sous guelgue protexte aque ce 2
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Cotte promesse n'était pas nouvells, puisque
nous l'avons d8jd rencontrée & 1'époque de Jean le Ron
au sujet de 1l'ordonnence issue des remontrances des
Etats. lMals ce qui me para® plus important que la pro-
messe méme, c'est les remarques dont le roi 1'accompa-~
gna, Il ajouta, en effet, gue per cette promesse, sans
‘doute, il se soumettait peut-8tre trop volontairement
aux lois dont il était 1'suteur et qui, pourtant, le
dispensent de leur empire; qu'il rendait ainsi la puis-
sance royele plus bornée et plus limitée, mais Me'est
en guoi la générosité du bon prince se connoft que de
dresser ses pensées et actions selon la bonne loi et
se bander du tout & ne la laisser corrompre”,

Cette partie du discours royal me parfit extré-
mement importante, car elle marque bien le caractére
absolu du pouvoir royal en matidre de législation

En principe, le roi 1égifére comme il l'entend
ot il est au-dessus des lois qui ne l'obligent pas-

En 1'espéce particullére il wveut bien s'enga-
ger 4 ne pas toucher & la loi qui sera faite, mais, en
agissant ainsi, il ne tend & rien de moins qu'a dlml-
nuer 1'autbrité qui lui appartient et, s'il y consent,

.c'est seulement perce qu'il a en vue 1'intér8t public,
( En tout cas, la doctrine exposée par Henri IIT est 1la
ll|condammetion absolue de la thése suivant laquelle le
| concours de la volonté des Btats jointe & la volortd
i fi royale rendrait ipso facto la loi intangible; la loi

{que le roi promet sortira des doléances des Etats et,
pourtant, si elle est considérée comme inviulable,c'est
uniquement en vertu de la promesse du roi appuyée de
son serment; c'est 1'exclusion de toute participation
des Etats au pouvoir l8gislatif,

I1 ne semble pas, d'ailleurs, que les Etats
aient immédiatement réagi contre les prétentions du
roi., L'orateur du clergé, 1'archevBque de Bourges fit
un discours ampoulé dans lequel il compara 1'éloquence
du roi 4 celle d'Ulysse, sa prudence & la sagesse du
vieux Nestor et il lui prédit la renommée d'Hercule et
de Thésée; les présidents de la noblesse et du Tiers
firent dos remerciements trés simples et trads brefs,

Mais la question n'allait pas tarder & @tre po
sée dans toute son ampleur; le roi, en effet, dans 1la
séance du 24 Octobrs, sous 1a preq51on énerglque des
trois ordres, était obligé de jurer "qu'il n'enten-
doit faire loix fondamentales en son royaume que par
1'ordre ds. ses EBtats", seulement, aprés avoir obtenu
cette déclaration de principe, les députds des trois
ordres se divisérent sur la ouestion de savoir ce
qu'il fallait entendre par lois fondamentales du royau
me ot qnella« réples i1 convenait de faire rentrer
sons: cette dénominstions Yes Btats, par ce‘t"‘e incerti=



par leur in-
cortitude les
Etats de 1588
laissent plein
pouveir au roi

221 Histoire cu Droit Public (Doctorat) 221

tude, perdirent 1'avantage qu'ils venalent d'obtenir,

Une autre oco-sion se présenta bientdt: sons
1'influence de la Liguws, les députés furenl smends &
discuter le point de savoir si, au fait des doldances
"on besoigneroit par résolution ou par supvlication
envers ls roi", clest-d-dire s'il faudrait que le roi
passét par ce que les Etats auraient arrétdé ou si 1'on
procéderait par voie d'umbles remontrances, en lui pei-
mettant de ne retenir dans les dolésnces que ce qui
lui apparaftrait bon pour &trec matisdrs de la future
ordonnence, Mais, cetbe fois encore, les députés des
trois ordres ne parvinrent pas & s'entendre; les re=
présentants du clergé et ceux de la noblesse, contre
1'opinion du tiers, furent d'avis qu'il était préféra-
ble d'achever la rédaction des cahiers de doléance
et d'attendre 1'effet des promesses du roi,

Je ne vous raconterai pas les incidents qui
marquérent les Btats-Généraux de Blois de 1588, les hé-
sitations du roi devent les demandes 4 lui présentées,
puis son refus, et, subitement, sans que personne s'y
attendit, le consentement & toutes les réformes solli-
citées, Personne, au surplus, ne se rendit compte que
cette acceptation eachait un pidge: o'est l'assassi-
nat du duc de Guise et la mise A mort du cardinal de .
Lorraine, e¢'est 1'arrestation de cing membres du Tiers
sous prétexte de complot contre le roi., De telle ma-
nidre qu'd la séance de cl8ture, le 15 Janvier 1589,
Bernard, députd de Dijon, en fut réduit, n'ayant méme
pas pu obtenir 1'8largissement des députés arrétés, &
solliciter, au nom du tiers Etat, de belles et bonnes
ordonnances, bien rédipées et fidélement exécutées,

Aprés quoi, il n'est sans doute pas exaghrd de
dire, avec 1'historien des Etats-Généraux, Picot, que
les Btats-Généraux de 1588 ont laissé passer une magni
fique occasion de définir, de préciser et d'instaurer
peut-8tre ce qui aurait dii et pu 8tre leur rGle politi.
que, Maintenant, il est trop tard: les Btats de la Li-
gue de 1593 auront surtout une mission politique, celw

- le de dresser un prétendant au trone contre 1'héréti-

' -que Henri de Navarre et ces préoccupations les emp8chs.
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ront de dresser de véritables cahiers de doléance;
quants aux Etats-Généraux de 1614, réunis & la demande
du prince de Condé, ils s'usdrent en luttes incessan=
tes entre les représentants des trois ordres et ils
n'aboutirent ou'd une stérilité absolue, de telle ma-
niére que le 23 Février 1615, le roi pouvait, lors de
la séance de cl8ture, répondre aux haranrues ; "Mes=
gieurs, je vous romercie de tant de peines que vous
avez prises pour moi depuis guatre mois; je ferai wvoir
vos 3ahiars et les répondrai promptement et favorable-
ment s
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DEUXIEME PARTIE,
LB MECANISME L BG5S EA T F

Comme j'ai eu l'occasion de vous 1'exposer en
commenant ce cours, la confection d¢ la loi représen—
te des opdrations multiples et complexes qui nécessi-
tent la mise en marche d'un véritable mécanisme légis-
latif. Clest ce mbécanisme 14pislatif, tel qu'il nous
apparaft dans les trois derniers sitcles de la monar-
chie francaise cue je voudreis maintenant vous exposer.

Tout naturellement, une premiére gquestion se
pose, celle de savoir qui ve mettre oen branle le méca:-
nisme 14gislatif, qui va décider qu'il convient de 1é-
giférer et sur quel point il y a lieu de 1le faire;

o'est le probldme des inspirateurs de la législation

royale,

Chapitre Ier

1ES INSPIRATEURS DE LA LEGISLATION ROYALE,

Dans son manuel d'Histoire du droit frangais,
Esmein a écrit, répondant, semble-t-il, & la question
méme que pose le chapitre premier:"Le chancelier était
1tinspirateur de la 16gislation royale. gtbtait: vl =

qui proposait le plus souvent et qui faisait rédiger

1es ordonnances"; mais Esmein é&tait trop averti pour
ne pas stténuer immédiatement ce que son affirmation a
de trop absolu en ajoutant que cette tradition constan:
to fut un instant interrompue & 1*époque de Louis XIV
ot le mouvement législatif fut essentiellement dirigé
par Colbert, qui n'était pas chancelier, mais contrd-
leur général des finances; aprés guoi, d'ailleurs,
sous le régne de Louis XV, le chancelier Daguesseau re.
prend glorieusement la tradition ancienne,

A ces observabions que je crois parfaitement
justes, je me permettrai cependant, d'ajouter une ob-
servation: j'aurai 1'occasion de vous parler pour le
XVItme sidcle d'un chancelier grand 1égislateur, Michel
de 1'HBpital; mais j'essaierai de vous montrer combien
11 est difficile de déterminer dans les ordonnances
dont on lui fait gloire 1'oeuvre propre du chancelier
et ce qui n'est que la mise en oeuvre, la mise en for=
me législative des voeux et doléances des Etats-Géné-
raux. Clest 1a raison pour laquelle je n'hésiterai pas
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4 faire rentrer les Etats-Géndraux dens les inspira-
teurs de la l1égislation royale,

Section I = le chancelier

A ses origines, le chancelier n'est pas un per
sonnage trés important; il est possible méme que,sous
les premiers rois de la troisiéme race, la fonction
ait 6té dévolue 4 deux personnages, ltarchavbque de
Reims, chancelier en titre, et celui qui est véritable
ment en fait, le directeur de la chancellerie, le chef
des notaires royaux qui ont essentiellemsnt pour mis-
sion de dresser et de mettre en forme les dipl8mes con
tenant 1'sxpression de la volonté du roi, Ces notaires
ot secrétaires du roi, maison et couronne de France,
qui, su témoignage de Loyseau, étaient au nombre de 60
en 1409, virent leur nombre doublé £ 1'époque de Louis
XI et ils se trouvaient &tre 294 au début de la Révolu.
tion frangaise, En méme temps qu'ils grandissaient en
nombre, leur chef grandissait en autorité; 4 la sup-
pression du sénéchal & 1'époque de Philippe~Auguste,
clest le chancelier qui hérite ses sttributions judi-
ciaires; au XIVéme siécle, le chancelier, qui en guali.
t6 de grand officier do la couronne, avait & la fois
un service public et un service domestigue,qui 4 ce ti-
tre était généralement un clerc attaché & la chapelle
royale, est choisi parmi les lalcs et prend la direc-~
tion de 1'"action juridicue et politique du pouvoir ro.
-yal"; toutefois, il faut descendre jusquten 1627 et &
la suppression du connétable pour le voir devenir le
premier parmi les grands officiers de la couronne,

Entre temps, son importance est devenue d'au=-
tant plus grande qu'il tend & devenir unigue au royau-
me, Dés le XVéme sidcle, le roi s'attache & supprimer
tous les chanceliers qu'il trouve existants dans legs
grands fiefss réunis & la couronne: c'est ainsi que le
titre de chancelier est supprimé su moins nominalement
en Bretagne en 1493 et qu'il disparaft en Franche-Com~
té aprés la conquéte de Louis XIV,

Quand donc 1'institution est pleinement déve-
loppée, le chancelier apperalt comme un personnage sine
guliérement puissart et, surtout, qui, de par ses fone-
tions multiples, est celui gui est le mieux & méme de
connaftre les besoins auxquels il convient de satisfai-
re, les abus qu'il y a lieu de réprimer; c'est essen~
tiellement 4 ce point de vue que je voudrais examiner
ses attributions,

Sur sa fonction de garde des sceaux roysux, jo
serai, pour la raison méme exposée, extrémement bref;
suivant le mot de Loyseau, le chancelier chargé de
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goeller les actes Smanamt de la volonté royale est
"1a correcteur et le controlleur des loix et mande-
mens du prince". I1 est bien vrai, en effet, que le
chenoelier, qui doit donmer & ces amctes leur caracté-
re d'authenticité en les cellant, a regu pour missiaen
ds n'anposer ies sceaux qutaux actes qui ne lalsgsent
place & aucune critigue; cette mission de contrdle,
olls est affirmée dans de multiples ordonnances roya
les et elle est visée formellement dans le serment
que préte le chancelier lors de son entrée en fono-
tion :"Quand cn wvous apportera & sceller quelques
lectres signdes par le commendement du roy, si elle
nlest de justice ot raison, ne la scellerez point,
encores que ledict seigneur le connendast par une cov
deux foys: mais viendrez deversz jcelluy seigneur &t
luy remonstrer®s tous les poincts par lesquels le-
dicte lecire n'est pas raisonnable et aprez qu'il
aura entendu lesdicts poincts s'il vous commande de
jz seeller, la scellerez, car lors le péohd sera sur
lediet seigneur st non sur vous'. De fait, 11 est ad-
venu que certains chanceliers ont refusd de sceller

_des lettres royales: e'est ce qui arriva m chiance~

1iur de Birague, & 1'époque de Henri III, aui refusn
de sceller las pouvgirs donnds pour remettre su duo
de Savoie 1 ville de Pignsrole; c'est ainsi que Da~
guesseau refusa de sceller les lettres du régent dams
Itaffaire de la bulle Unigenitus. Mais on le voit,
ces pouvoirs du chancelier sont tout de contrdle et
non pas d'initiative; ¢'est ailleurs qu'il faut al=

Yar chercher ceux-ci,

Nous les rencontreorons, dtabord, dans ce fait
que 1e chancelier est le gurintendant de la justice.
A ce titre, i1 délivre ou refusg aux officiers lesurs
lettres de provigioni quand 11 entre au Parlement, il
en prend la présidsnce su deasus du promier prési-
dent; il est de droft le président du grend conseil,
Mais surtout, 11 oxerce sur tout le corps judiciaires
sur toutss les affzires qui concernaut la justice u-
ne wvéritable surveillapce, ¥on pas ble: entandu gus
les questions aqui intéressent tous lss baillispges ot
toutes les prévotés wiennent jusqu'd lui; mais, le
chancelier a des subordonmés, les procureurs géné-
raux, qui 1l'aident dans cetbe mission ot sont Lenus
de 1ui en référer d3s que la guestion est d'importan
co. Rien done qui sn veille la peine ns savrait Jul
&chapper dans ce domaine,

1o chancelier a, en outye, pour mission de
prendre la présidence des conseils du roi quand ce-
lui-ci n'est pas présent: d'aprés le régiement du

« Les Cours de Drait » Répstitions Herites ot Grales
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15 Septembre 1661 il est dit "Chef de tous les con-
seils du roi"; & cet &gard, ses vues sur 1'adminis-
tration apparaissent comme 1llimitées, Toutefois,
Je crois que Chénon a exagdré la portée du texte ci-
dessus: en droit il est certain que quand le roi
n'est pas au conseil, le chancelier tientsa place;
mais le chancelier n'a pas entrée de droit & tous
les conseils; Le réglement dont il est ci-dessus par.
16 est, en effet, relatif au conseil des finances,or,
le texte s'exprime ainsi: "Ledit conseil sera BppE-
16 le conseil royal des -finances et sera composé
d*un chef sous l'autorité st en 1z présence de S.M.
lorsgue 11, le chancelier ne sera pes audit conseil,
et de 3 conseillers dont 1'un sera intendant des fi-
nances, se réservant S.M, d'appeler en icelui M. le
Chancelier lorsqu'elle le jugera & propos, auquel
cas il tiendra le rang et la présfence dus & se di-
gnité comme chef de tous les conseils du roi", I1
fout, semble-t-il en dire sutent du conseil dlen haut
ol personne n'a aceds qui n'y ait &t8 appelé par le
roi. En revanche, le chancelier est membre de droit
du conseil des dép8ches: cfest donc toute 1'adminis-
tration locale qui lui passe sous les yeux, On com-
prend dé&s lors que 1'on ait pu dire du chancelier”
"qu'il estoit comme le controlleur et correcteur de
toutes les affaires de France", N'est-ce pas 13 la ma
tiére méme de la législation 7

De sa qualité de grand officier de la couron-
ne, le chancelier tire encors un aventage au point de
vue de la continuité nécessaire & I'osuvre législati-
vo: 11 est inemovible; on ne peut le priver de ca
oharge qu'avec la t&te et sans lui avoir fait premid-
rement son procds: ce gui fut illustrd par le cas du
chancelisr Poyet, pour lequel il fallut un arrdt du
Parlemont de Paris, auquel le roi avait délégué son
autorité sur le chancelier, en vue de le priver ds
ses "Estats et oPfices de shancelier', Et c'est ls
méme idée qufexprimers Heaupou pestituant les sceaux:
"Quant & la place de chancelisr, je mourral aveec elle
elle est inhérents 4 mon existence et & mon honneur".

Sans doute, je n'ignore pas que, quand le
chencélier a cessé de plaire 4 son maltre, lo roi a
des moyens de le rendrs sans action possible sur las
choses du gouvernement: il lui retire lss sceaux; les
sceaux sont en effel uniquement sn la garde du chan-
celier et "Rien de si peu stabls gue les scemux pour
qui n'en a que la garde dont presgulaucun n'est mort
sens les avoir perdus” (Saint-Simon). Le roi, en reti-
rant les scemux au chancelier, ne le prive pas seule-
ment d'une importante attribution, mais il 1s %ouche
dans ses intéréts matériels: qui a la garde des



Source : BlU Cujas

227 Histoire du Dreit Public (Doctorat) 227

scoaux participe aux droits de scesu qui sont pergus
et la chose n'est pas négligeable, puisque, sans mé-
me parler des abus dont se plaignaient & cet égard
les Btets-Généraux de 1484, la part du chancelier
dans ces droits s'élevait & 1'époque de Louis XV, &
cent vingt mille livres environ chaque année, Inver-
sement, d'ailleurs, quand le roi veut traiter favora-
blement un chancelier que 1'Age ou la meladie oblige
4 résigner ses fonetions, il lui laisse les profits
attachés aux sceaux,

Quand les sceaux sont ainsi retirés au chence
lier, le roi peut les retenir ou les confier & un per
sonnage qui prend alors le titre de garde des sceaux;
la pratique a 8té courante dans l'ancien droit fran-
gais, ol 1'on voit coexister un chancelier et un gar-
do des sceaux; il est méme arrivé que le chancelier
rentre en gréce sans cu'on lui rende les sceaux;
c'est ainsi que Daguesseau, parti en exil A Fresnes
le ler mars 1722, rentrée en grice 1727, ne reprit
las sceaux qu'en 1737, dix anndes aprés; psndant tou-
te cette phiriocde, il y eut Daguesseau, chancelier,
et Chauvelin, garde des sceaux, Meis il convient d'a-
jouter qu'au point de vue législetif, il n'en est
rien advenu; cette période de dix anndes a &té su cou
traire la plus féconde, :

Tel est le chanecelier que nous allons voir
maintenant en action,

Au fait de 1'intervention des chanceliers
dans la l3gislation roysle, les auteurs du recueil
connu sous le nom d'Isambert ont pris le soin d'indi-
quer, pour chaque ordonnance dont ils domnent le tex-
te ou dont ils signalent 1'existence, le chancelier
qui ' se trouvait Stre en fonction & 1'instant ou le
texte législatif est intervenu; seulement, si cette
indication & son importance, il ne convient pas d'en
tirer une conclusion que le fait ne comporte pas quent
4 1s part qu'esursit prise le chancelier dans la rédac-
tion du texte:; il est, par exemple, assez indifférent
de marquer que l'ordonnance de 1667 sur la procédurs
civile a ét8 rendue & une épogque ou Seguier se trou-
vait Stre chancelier, alors gue, par silleurs, nous
savons que son action a &té pour ainsi dire insigni-
fiante et que 1'initiative gqui & conduit & ce texte
émane essentiellement de Colbert. Bien plutdt, lorsque
1'on parle de chanceliers qui ont eu une influence
primerdiale sur la législation royale, deux noms vien-

‘nent-ils immédiatement & 1l'esprit, ceux de :

¥ichel de 1'HOpital,
Henri frangois Daguesseau,




Sa vie

Sa carriére

Sa disgréce

Son attitude
8 1'égard des
protestants

Source : BiU Cujas

228 les inspiratsurs de l1a législation royale 228
§ Ier ~ L'oeuvre de Michel de L'Mbpital.

Le chancelier de France, qui a immortalisé
le nom de Michel de L'lGpital a vu le jour & Aigue-
persse en Auvergne vers l'année~1503; il &tait le
fils d'un médecin de Charles, duc de Bourbon, connd-
table de France; eprds la mort de celui-ci, le pére
de Michel de L'HOpital s'ettacha 4 Renée de Bourbon,
qui aveit épousé Antoine de lLorraine et ce fait, sans
importance autre qu'une importance biographique au
premier abord, aure sur ls carriére du futur chance-
lier une importance considérable, Michel de L'H8pital
étudia, d'abord, aux plus c¢4lébres Universités de
France et d'Italie; érudit et savent, parlant bien
les langues étrangéres, composent de fort beaux vers
latins, homme, au surplus, de jugement seolide, d'une
grande &loquence et d'une intégritd absolue,, tel il
apparait, homme fait; il débute dans la robe; en 1524
il est comseiller au Parlement de Paris, puils, prési-
dent en la Chambre des Comptes; ila faveur de Catheri-
ne do Médicis et celle du cardinal de Lorraine 1le
trouvent conseiller au Grand Conseil; il est alors
fait chancelier ds France, En cette qualité, il assis
te a toutes les réunions des Etets-généraux de 1'an-
née 1560 & 1'annde 1568, époque & laquells il tombe
en disgréce et oh il se voit retirer les sceaux gui
sont confié & Jean de Morvillier. Cing ens plus tard,
Stant pressé de donner sa démission de chancelier, il
répond par une lettre trés digne :"La royne vostre
mére m'a faict entendre vostre volonté et la sienne
touchant mes estats qui sont vostre et que j'ai receu
de vous comme tout la blen que j'ay eu en ce monde.
Doncq vous en disposerez et ordonnersz tout ainsy
qu'il vous plaira et je vous cbeirai, non seulement
par debvoir gue doibt le subject & son roy mais sussy
de bonne et franche volonté, amour et honneur que js
vous ay tousjours portée depuis vostrs enfance et con
mencement de vostre regne, Diem wcus donne la grace
de choisir de plus suffisans congeillers et servy-
teurs que moy et d'sussy affectionnez et ordonnez &
vostre service que je suys", Peu aprds, Michel de
L'Hopital devait se retirer dans sa maison de Vignay,
prés d*Etampes, ol il mourut le 13 mars 1573, ayent
congervé jusquau bout son titre, ainsi que lss Smolu
ments et profits attachés 4 sa gqualité de chancelier,

Mais un trait de la personne privée du chance
lier de L'HOpital va nous donner la olé d'ure partie
de son intervention dans le domaine 1égislatif; 11
n'est pas certain que de L'HSpital ait &té protestant
mais sa ville et son gendre, Robert Hursmlt, sieur
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de Belesbat, en faisaient certainemen+ prof9031on et
si, dans le pwuple, courait le dicton "Dieu nous
garde de la messe de Monsieur le Chancelier", il sem
ble bien que de L'Hopital ait wvu sans haine 1a reli-
gion nouvelle et gu'animé d'un large esprit de tolé-
rance, 1l ait essayé de mettrs la paix religisuse au
roysums; de 1a sont sortis un certain nombre de tex-
tes ¢ -

Par un édit donné & Romorantin au mois de
mai 1660, le roi avait donné aux prélats du royaunme
la connaissance du crims d'hérésie et la répression
dss assemblédes illicites; or, le 6 aolit suivant, ine
torvient une déclaration royale par laguelle le roi
fait entendre que, suivant le texte du mois de mai,
il n'a pas sntendu retirser au Parlement de Paris la
connaissance des atsemblées i1llicites; pour saisir
d'om vient 1'initiative de cette derniére mesure, il
suffit de relever que les lettres de provision don-
ndes & de L'HOpital sont en date du 30 Juin 1560,

De méme, le 26 Novembras 1560, une commission
que préside le chancelier condamne le prince de Con-
dé, chef des protestants, & la peins de mort; de
1'HOpital refuse de signer 1'arrét, et le 13 Mars
1561, une déclaration porte que Louis de Bourbon,
prince de Condé, est innocent du crime dont on vous
1ait le charger. ~

Yais voici tout un ensemble de mesures d'une
portée plus générale qui prennent leur place dans ce
que l'on est convenu d'appeler les édits de pacifica:
tion:

Les édits de - C'est notamment un &dit donné & Saint-Ger-

pacification main, en Juillet 1561, sur la religion, sur les mo=-

 yens de tenir le peuple en paix et sur la répression

des menées des séditieux, complété par un &dit du 20
Octobre 1561 et un autre &dit du 17 Janvier 1562 sur
la répression des troubles nés & 1l'occasion de la
religion réformée, qui fut interprété-par une décla-
ration du 14 Février suivant, ;

Le chancelier va plus loins ls 19 mars 1563
& Amboisge, est signd un &dit de pacification qui per
met le libre exercice de la religion réformée, Yequsl
8dit d'Amboise fut confirmé par un autre édit donné
4 Rouen le 16 sout suivant et per une déclaration en
date du 4 molt 1564, Bt, & la veille de la disgréice
du chancelier, interviendra ensore la déclaration
du 2% Mars 1568 pour l1la pacifiication des troubles du
roysume; mais, le guerre ayant repris dés ls mois de
Septembre bulvan+ Michsl de L'HOpital ne sera plus
8 la tete du wauvernement guand, sn aocfit 1570, un
nouvel 64it ds pacificstion ordonnera 1'oubli de tow
tes les querslles qui ont divisé le royaume et per-

Source : BlU Cujas
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mettrae lfexercice ds la religion réformée: du moins
ce sera encore l'esprit de de L'HOpital qui en ren-
dre compte,

I1 importe, d'ailleurs, de remerquer que,
dens son ceuvre de pecification, le chancelier Michd
de L'Hpital est descendu dens les plus petits dé-
tails et qulen cutrse, il a cherché 4 tenir la balesn-
ce égale entre les ennemis intérisurs: je feis es-
gsentiellement allusion & un 4dit donné & Vincennes
le 14 Juin 1563, peu sprés 1'édit de pacification
d'Amboise, par lequel il est interdit aux religion-
naires de travailler, boutiques ouvertes, les jours
célébrés comme jours de fete par 1'Eglise catholique
Quoique Isembert n'ait pas cru devoir donner le tex-
te de cet &dit, il est faocile d'sn saisir 1'esprit:
le chancelier permet aux protestants de ne pas cho-
mer les f8tes de 1'Eglise catholique, il leur permet
de se livrer & leurs occupationz; mais il ne weut
pas de provocations, les boutiques des protestants
demeureront fermées.

Mais les textes dont je viens de vous rendre

compte ci-dessus, s'ils révélent 1'influence profon-

de du chancelier sur ls 18gislation royale, ont trait
& des questions trop particuliéres pour que j'aie le
loisir d'y insister, Bien plutot, fait-on générale-
ment honneur au chancelier Michel de L'HGpital de
deux monuments législatifs, 1'ordonnance d'Orléans
de 1561 et 1'ordonnance de Moulins de 1566, aux-
quelles on peut ajouter 1'ordonnance dite de Roussil
lon'du mois de Janvier 1564,

En ce qui concerne 1'ordonnance d'Crléans,
elle est sortie des cahiers de doléances apportés
par les députés aux Btats-Générasux tenus dans cette
ville. Les députés du clergé &taient parvenus 4 se
mettre d'accord pour fondre en un cahier unique tous
1ss cahiers de dolésnce concernant cet ordre; il en
avait ét4 de méme au sein du Tiers-Etat, Au contrai-
re, les divisions guil apparurent entre les députés
ds la noblesse ne permirent pas cette unité; le ré-
daction d'un cahier unigue s'avéra impossible. Trois
groupes se formdrent qui prépsrérent séparément cha-
cun un cehier: les députés de 1'Ile de France, de
1'0rléans, du Nivernais, du Berry, du Maine, de 1'An
jou et de la Touraine remirent un cahier en 100 arti
cles; les députés de Rouen ,de la Guyenne, de la
Saintonge, de 1'Augoumois, du Périgord, du Limousin,
du Poitou, de Toulouse et de Bretagne rédigérent un
oahier en b5 artivles, auguel furent annsxéss deux
réfantrances sur ls nécessitd pour les députés de
demander de- nouveaux pouveirs a4 leurs électeurs; en-
fin, les députés de 1a Bourgogne, de l'Auxerrois,
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du Languedoc moins Toulouse, de Normandie, moins
Rouen, du Cotentin, du Perche, de 1'Auvsrgne, du
Lyonnais, ‘du Dauphiné, de la Provence et du Berry dé-
posérent un cahier en 58 articles, Ces Scahiers {3
pour la noblesse, 1 pour le clergs et 1 pour le
tiers) furent remis au chancelier de L'Hpital dans
les premiers jours du meis ds janvier 1561; le tra-
vail de dépoulllement commenga immédiatement et le
chancelier prépara les réponses qui furent insérées
8 le suite des principsux articles des cahiers de
remontrance: une copie put méme en &tre remise 4 cha-
que députs au moment ol ils se sépardrent le 31 Jan-
visr 1561, Mais le chencelier n'en continua pas
moins gon traveil et le texte de 1'grdonnance fut enw
voyée sans doute eu Parlemsnt vers le mois d'adut de
la méme annde, Seulement, ici, se manifesta une oppo-
sition certains de la part du Parlement, jaloux,sans
doute, de 1'importance domnée aux remontrances des
BEtats-Géndraux: 3C articles furent réservés par le
Parlement pour plus ample examen, C'est sur cette opw
position du Parlement que se produisit 1l'assemblése

de Pontoise; je wous ai dit 1l'irritation des dbputés
guand ils apprirent que 1'ordomnarce, issue de leurs
rementrances, avait &té socumise & 1'examen du Parle-
ment; le chencelier pressa celui-ci d'sn terminer;
1'entrée du parlement fut m8me interdit au premier
président Gilles Le Maistre qui s'@tait riv61é pammi
les opposant les plus résolus: l'enrsgistrement in-
tervint enfin le 12 Septembre 1581,

Mais, si les faits ci-dessus rapportés met-
tent en lumidre l'activité du chancelier de L'HGOpital
et son désir d'aboutir, il n'en demeure pass moins que
dans l'ordomnance d'Orlfans, son initiative quant sux
mesures prises et insérées dans le texte 1égislatif a
6t8 extrénement limitée, Il sst mBme advenmu gue 1'eri
gine de ls plupart des articles de 1'ordonnance rend
compts d'un fait qui a 4té souvent notéd, le désdrdre
qui existe dans les diverses dispositions de 1'ordon=
nence: la raiscn en est que, pour aller plus vite, on
a pris les cahiers de doldance et qu'on leur a donné
satisfaction par des mesurgs insérées dans 1'ordonnan
o au fur et & mesure que ss présentaient lesdites do
léances dans les cahiers, Bn tout css, du rapproche=
ment fait entre les doldances exprimées st les arti-
¢lss de l'ordonnance, il sembls gu'on ne puisse faire
honpeur & 1'initiative du chancelier que de deux arii.
clses, 1'article 59 qui limite & deux dsgrés les subs-
tizuticn permises et le dernisr article, le 1508me;
per ce dexfiler article, 1s roi, en ce gui concarpe la
matiére de la justice, se riserve de statuer relati-

5

vement aux dolSances suxquelles il n'a pas &été donné
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satisfaction dans l'ordonnance da 1561,

I1 semble bisn, en effet, gue ee soit pour
donner satisfaction A cette promesse qus le chance-
lier de L'HOpital ait, en janvier 1564, donné l'or-
donnance dite de Roussillon, Que 1'ordonnasnce dont
il s'agit soit encore en fonction des doléances des
Etets-Généraux d'Orléans, c'est ce que je vais essa~

_yer-de vous montrer par un exemple. En 1561, les dé-

putés s'étaient occupés de la question de la vénali-
té des offices de judiceture et de ce qui en est la
consdquence, les épices :"La longueur et la chertd
des procés n'avolent plus de bornes, les magistrats
les allongoient sutant qu*ils le pouvoient, ils voue
loient se rembourser parce gu'ils avoisent vendu jus~
ques & leur propre héritage pour acheter leurs offi-
ces"; et ils conclusient qu'il convenait de rempla-
cer les offices par des gages annuels versés aux ma-
gistrats par le trésor royal. Semblable mesurs effre.
ya la roysuté én raison des ressources qui devien-
dralent par 14 nécessaires et le chancelier promit
que 1'on délibérerait sur cette grave qusstion; pour
tant, il essaya de donner un semblant de satisfac-
tion en prenant, d'ailleurs, la gquestion par le pew
tit cbté: le Tiers s'était plaint de ce gque la pre-
nunciatinn des décisions judiciaires fGt retardée
jusqu'au payement des épices, “si tant est que lesa-
dites épices soisnt permises”; 1'ordonnance 4'0Orlésms
ronferme donce un article 62 ainad congu: "Tous ar-
rests, jugemens et sentences seront d'oresnavant,si
1'une des parties le reguiert, prononcez aprés qu'ils
auront esté signez sans attendre le jour des prono-
scimstions ordinaires, Et ne sera la pronociation aucu-
nement différés par faute que les sspices du rappor-
teur n'auront esté paydes: dont nous chargeons l'hon
neur de nos juges”, Mais la quaestion est de nouveau
traitée dans 1'ordonnance de Roussilon, au molns pout
les pr651u1aux et juridictions inferieuras- 1'article
21 sfexprime dans les termes suivants:"Bt parce que
avons esté advertis qu'sucuns des juges présidiaux
et autres nos juges subalternes et inférieurs prena
nent salaire pour assister au jugement des procss &
la trés grande charge et foule de nos subjects, avons
inhibé et défendu ausdits juges présidiaux et tous
autres de prendre aucun selaire pour avoir sssistd em
jugement des procés soit civils ou criminels, ains
saulsment sers faicts taxe moddrés au rapporteur 4u
procés par celuy qul presidera, su esgard su labeur
dudit rapporteur 8 ld visitation ot extraict du pro-
ecés et ce & pei qa da privation de leurs estats uue
nous avona Ges @ present déclsres vezauans en cas de
contravention"”. Il v a done continuité entre les
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doléances émises par les Etats de 1561 et la disposi-
+ion de 1'ordonnance de Roussilon en passant par 1l'or-
donnance d'9rléans.
Au surplus, le préambule de 1'ordomnance de
Roussilon lui-m8me fait allusion & la réserve portée
dans le dernier article de 1'ordonnance d'Orléens et &
la promesse de donner satisfaction aux doléances sur
le feit de le justice et autres.
Toutefois, il convient de ne pas s'y tromper
si une partie de 1'ordonnance de Roussillon correspond
3 ces cahiers de doléances des Etats d'Orléens, il a
6t8 possible d'établir que, sur les 39 articles que
comporte 1'ordonnence de Roussillon,la moitié environ
Questions ac- se rapporte asux Etats d'Orléans, l'autre moitié reldve
sessoires envi- des initiatives du chancelier de 1'HGpital, De ce nom-
sagbes dans bre se trouvent Stre : 1'article 17 qui moddre jusqu'a
1' ondonnance 10,000 livres le dots que les ascendants peuvent cons-
du Roussillon tituer au profit de leurs descendants; disposition qui
se rattache & un certain nombre de lois somptualires
dues & 1'initiative du chancelier, comme cette ordon-
nance du 22 avril 1561 sur la réforme des vitements
que les tailleurs ne sauraient faire plus riches aque -
ne le prescrit 1'édit, & peine, pour le tailleur, de
200 livres d'smende la premidre fois et, en cas de réci
“dive, d'une amende du double et de la peine du fouet;
ltarticle 35 qui prescrit que, désormais, la publica-
tion et l'enregistrement des édits et ordonnances au=
ront lieu en langue frangaise et non plus en lating
1'article 39 qui fixe le commencement de 1'annde au
premier jenvier et non plus & Plques comme précédemment
Mais 1'oreille du chancelier n'était pas seule-
ment sensible aux doldances officielles des députés
des Etats-généraux; pendant deux années, le voici qu?
parcourt le royaume, qui voit par lui-méme les désor-
dres de la justice; il profite donc d'une réunion des
premiers présidents et de conseillers des cours souve-
raines qu'il a mandés & Moulins pour rendre une nouvel-
le ordonnance, dite de Moulins, du mois de février

1566.
L' ordonnance Sans doute, certains articles de la nouvelle
de Moulins ordonnance rendent encore comme un écho des plaintes
(1568). formulées & Orléans: l'article 13 parle de la "géquisi-

tion et remontrances de nos subjects” et le roi ordon-
ne 1s réduction du nombre des siéges présidiaux et fi-
xe & six le nombre des magistrats qui sidgeront dans
ceux des présidiaux qui seront maintenus; gréce 4 la-
quelle réduction, les .gages afférents aux cours et ma-
gistrats supprimés seront réservés et accrofront &
ceux gui subsisteront "3 la charge qu'ils se contente.

« Les Cours de Droit » Répétitions Berites ot Orales

38, Prace bpE LA SORBONNE, J R
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ront desdits gages et salaire public sans prendre es:
pices ny autres proffits ou salaires, sur peine de or
me de concussion". Encore la question des &pices qui
63t pendante depuis les Btats-Généraux d'Orlédans.
Mais, & peine, sur les 86 articles que comporn
te 1'ordonnance, 25 sont-ils un souvenir des demandes
des Etats-généraux; tous les autres sont dfis 4 1'ini-
tiative du chancelier et c'est sans doute & lui qu'il
faut rapporter le mérite du fameux article 54 :"Pour
obvier & multiplication de faits que 1'on a vii ci-de-
vant estre mis en avant en jugement, sujets & preuve
de tesmoins et reproche d'iceux, dont adviennent plu-
sieurs inconveniens et involutions de procds: avons o
donné et ordonnons que, doresnavant de toutes choses
excedans la somme ou valeur de cent livres pour une
foys payée, seront passez contracts par devant notai-
res et témoins, par lesquels contracts seulement sera
faite et regus toute preuve &s dites matieres sans re-
cevoir aucune preuve par tesmoins outre le contenu au
contract ne sur ce qui seroit allégué avoir esté dit
ou convenu avant iceluy, lors et depuis”, Condamnatiox
définitive de la régle "Témoins passent lettres" pour
la remplacer par le principe "Lettres passent témoins"

_ principe qui a été regu par notre Code civil.

Autres princi-
pes de droit
dus au chance-
lier Michel de
L'HBpital,

Sotrce : BIU Cujas

I1 est donc certain que c'est asu Chancelier
Michel de L'HOpital qu'est dfi un des principes les

‘plus importants du droit civil frangais, Toutefois, ce

serait réduire son oeuvre & 1'excés que de lui rappor-
ter un seul principe, Comment ne pas rappeler qu'a
son initiative sont dus :

L'autre édit de Moulins de février 1566 concer
nant 1'inaliénabilité du domaine de la couronne,

Un édit donné A Fontainebleau su mois d'aofit
1560 qui porte que tous différends entre marchands
pour le fait de leur commerce seront renvoyés devant
arbitres et qui annonce 1'édit de novembre 1563, le-
gquel crée la juridioction des juges consuls de Paris
et réglemente leur compétence.

L'8dit donné 3 Saint-Masur en mei 1567 qui ré-
glé 1'ordre de succession des méres aux biens de leurss
enfants prédécédés, en Guyenne, Languedoc, Provence et
Dauphiné et qui étend 4 ces pays ol se pratique le
droit écrit la régle des pays coutumiers "paterna pa-
ternis" sauf un droit d'usufruit accordé & la mére
sur les propres paternels; édit qui devait 8tre par
la suite abrogé d'abord en Provence, puis dans tous
les pays de droit écorit;

_ sans parler de ses édits sur la ville de Paris
comme le mandement du mois de février 1565 qui suppri-
me un lieu de débauche dans une rue de Paris, comme
1'édit de décembre 1564 qui ordonne la destruction de
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toutes saillies et "Gte-vents" des maisons de la ville

On le voit, 1'oeuvre législative du chancelier
Michel de L'HOpital est abondante, diverse et impor-
tante; elle méritait d'8tre signalée,

Parmi les chanceliers dont 1'intervention a
ét4 éminente au fait de la 1égislation royale, & cGté
de Michel de L'HBpital, j'ai cité dans ma derniére le-
gon le nom du chencelier Daguesseau,

Henri Frangois Daguesseau voit le jour & Limo-
ges au hasard de la carridre administrative de son pe-
re qui était alors intendant de Limousin,heureux fils
né aprds trois filles, D&s qu'il sait lire, son pére
s'attache & lui faire apprendre les langues vivantes:

‘41 parlait aisément 1'itelien, 1'espagnol, le portu-

gais, l'anglais, sans parler bien entendu des langues
mortes, latin et grec. Son pére s'institue son propre
précepteur: que ce soit dans la voiture qui emméne
1'intendant dans les tourndes de visite de sa généra-
1it8, que ce soit en bateau, le long de ce canal du
Midi qui vient d'8tre achevé, les legons continuent;
et elles s'accompagnent d'autres legons: le fils, &
c6té du pére, apergoit déjd les abus dans 1'adminis-
tration, dens ls justice, dans la répartitlion des im-
pots.

Daguessesu & 17 ans quand sa famille regagne
Paris en 1685; il commence alors ses dtudes juridi-
ques et le droit romain le plonge dans un emnui pro=-
fond, jusqu's ce que son pére et Domat, qui est son
emi, lui aient fait comprendre "le vériteble esprit
dans lequel la lecture du Digeste doit 8tre faite,
soit pour dégager du milieu des loix la pure lumiére
de la justice naturelle, soit pour sentir d'un coté
1o ndcessité et 1'utilité, de 1'autre les défauts et
inconvénients du droit positif”; il compléte ses étu-
des de droit romain par des notions de droit coutumier
et, le 29 aofit 1690, il est nommé avocat du roi au
Ch&telet de Paris: il a 22 ans. Peu aprés, Louis XIV
accorde & son pdre pour lui la troisiéme place d'avo-
cat général qui vient d'Gtre créée au Parlsment de
Paris.

Avec une admirable sctivité, le nouvel avoeat
gbnéral méne tout de front; il psrfectionne ses con=-
naissances juridigues, i1 prend sa fonction & coeur,
puisque, pendant les dix années qu'il occupera la: fone
tion d'avocat ghnéral, il portera la parole dans cent
vingt affaires et ses plaidoyers qui nous ont été con-
servds nous montrent une &tude approfondie de chaque
proocds ol il est appeld 4 donner ses conclusions. En
méme temps, il fréquente Racine et Boileaun et, sur
son chemin, il rencontre l'amour : ls % octobre 1694,
i) 8pouss Anre lefdvre d'Crmesson et ses .7 printemp-,
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enfin, le 24 Septembre 1700, le premier président du
Parlement de Paris, Achille de Harlay, le fait nommer
procureur général, C'est alors un admirable partage de
sa vie entre ses fonctions et sa famille, car quatre
fils et deux filles lui sont nds, entre la vieille rue
Saint-André des Arcs et sa terre de Fresnes, au nord-
est de Paris, & quelques lieues de la capitale,

Le 2 février 1717, il entend avec sa femme la
messe de la Chandeleur, quand, & 1'église m8me, un en-
voyé du Régent 1'invite & passer sans retard au Palais-
Royal; Daguesseau répond qu'il s'y transportera aussi-
t0t la messe dite, mais un envoyé plus pressant le
vient rejoindre; il se rend 4 1'appel: les sceaux sont
18, cer Voisin est mort subitement dans la nuit, le ré-
gent les lui remet: Daguesseau est chancelier.

Mais tout de suite, les difficultés commenoent,
en raison de la situation financiére, lLaw vient de pe-
raitre et Daguosseau s'oppose & ses projets gu'il esti-
me téméraires; le chancelier a tout le mande contre
lui: Law qui ne lui pardonne pas son opposition, les
roués & qui sa vie exemplaire est comme une :sorte de
reproche, Saint-Simon, 1'éternel ambitieux qui ne fut
rien, les partisants de la bulle Unigenitus qui accu- -
sent le chancelier d'8tre janséniste et ne peuvent ou-
blier le rle joud par Daguesseau alors qu'il &teit
procureur généraly dés janvier 1718, les scesux lui
sont retirés et il part en exil pour Fresnes.

L&, dans la solitude, Daguesseau &crit un "Mé.
moire pour le commerce de la Comgagnie des Indes" des
"Considérations sur les monnoies" et, songeant & son
fils ainé, des "Instructions propres & former un magis-
trat", Mais les événements se préeipitent; de plus en
plus, le gouvernement est discrédité, 1'opposition duv
Parlement s'accentue et c'est Law lui-m8me qui vient &

- Fresnes supplier Daguesseau de rentrer; il céde, rega-

gne Paris dans la nuit du 7 au 8 Juin 1718: ce sont
des explosions de jole dans le peuple. Malheureusement
avant méme que Daguesseau ait eu le temps matérisl né-
cessaire pour s'atteler sérieusement 4 la question fi-
nanciére, la faillite de Law intervient avec toutes ses
conséquences et en particulier la vie dont le cofit aug-
mente sans cesse; les noms de Law, de Dubois et de Dae
guesseau sont englobés dans la mBme haine publique, De
plus, les questions religieuses renaissent autour ou i
propos de la bulle Unigenitus; Dapuesseau est obligé de
par sa fonction d'exiger du Grand Conseil 1'enregistre-
ment guquel il s'éteit opposé quand il était procureur
général; enfin, le chancelisr se heurte 3 1tambition
8o Dubois qui veut &tre premisr ministre; le Jer mars
1722, Daguesssuu rsprend ie sharin do Fresnes,

I1 devait y Jsweurer pius de cing anndes, puis-
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que 1'ordre de rappel ne vint que le 15 aolt 1727, et ¢
encore, en rentrant & 1'hdtel de la chencellerie, Da=-
guesseau epprit que les sceaux ne lui étaient pas ren-
dus: Fleury gui aspire au chapeau de cardinal et qui
tient Daguesseau pour gallicen entend le surveiller,
Quand les lettres qui maintensient les scegux & Chau-
velin furent présentées au Parlement aux fins d'enre=-
gistrement, la Compagnie envoya au chancelier une dé-
putation pour lui dire ses regrets; Daguesseau répon=
dit en demandent 1'obéissance: en réalité, les projets
médités & Fresnes ont miri, le chancelier entend se

‘désintéresser de la partie politique de sa fonction

pour se consacrer tout entier & son oeuvre législative:
la période des grandes ordonnences va commencer.

Pourtant, les sceaux furent rendus au chance=
lier le 20 Février 1737 et, quand le roi partit en
1744 pour se mettre 4 la téte de 1'armée lors de la
compagne qui devait se terminer par la victoire de Fon-
tenoy, c'est Daguesseau qui a toute la confiance roya-
le, qui prend le direction du royaumse, Nais Daguesseau
4+ait demeurd inconsolable de la mort de sa femme qui
depuis le ler décembre 1735, reposait dans le petit
cimetidre d'Auteuil; de plus les deuils s'étaient accu-
mulés: tour & tour, il avait vh disparaftre les 8tres
chers, fils, fille, soeur, plusieurs de ses petits-fila
ot arridres petits-fils; & son tour, il est atteint;:
en 1750, le roi doit l'autoriser 4 ne plus suivre la
cour; il meurt le 5 février 1751, 8gé de 82 ans,

Si, de la vie de 1'homme, on passe & son oeuvre
législative, on ne peut pas ne pas 8tre frappé d'un
fait que j'ai signalé par ailleurs, les buts extréme=
ment &tendus qui furent poursuivis et les résultats
relativement peu importants qui ont été obtenus,

Bn ce qui concerne les buts, sans doute nous
sommes loin de posséder 1'oeuvre entidre du chancelier;
méme les grandes &ditions qui prétendent eu titre ar
oeuvres compldtes, celle du XVIII&me siécle, due sux
soins pieux de la famille; celle de 1819 dont Pardessus
eut 1'initiative, sont loin de tout donner: nombre de
documents reposant encore dans les archives, En outre,
nous avons perdu les papiers personnels de Daguesseau;
ce que nous avons conservé représente ce qui demeurait
3 1a chancellerie et qui a 4td versé su département
des menuscrits de la Bibliothéque Nationale, ensemble
4 volumes. Pourtent, avec ce qui demeuren, nous pou=
vons avoir une idée suffisante de os que méditait le
chancelier,

Je vous épargneral les longues listes de pro-
jets qui nous sont demsurées; du moins, jo puis bien - :
vous dire sulune des priccrmpelions essentislles de
Dagnessesu fat la réformation de le jnstics, Son inten-
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tion absolument certaine était de réformer les ordon-
nances de Louis XIV de 1667 et de 1670; nous avons sur
ce point sa pensée relativement aux points sur lesquels
devait porter la réformation et sur les amélioretions
qufil entendait réaliser, _

Par 1'ordonnance de 1667, on avait eu dessein
d'abréger les procés; or, c'est essentiellement depuis
cette ordonnance que les procds avaient &td le plus
chargés d'incidents qui chaque jour étaient &118s en
se multipliant; les juges eux-mémes, dont les offices
s'étaient multipliés par le fait de 1a royauté et vo-
yaient diminuer les revenus de leurs dits offices,
s'étaient ingéniés 4 perfectionner la science de isa
chicane; en outre, les degrés de Jjuridigtion n'avaient
pas 6té limités, de telle manidre qu'il arrivait qu'u-
ne affaire subft 7 examens devant 7 juridictions, 1
instrustion compléte étant refaite devant chacune d'en
tre elles; multiplication également des appointements
ou instructions par écrit en vue d'augmenter le nombre
des écritures entrant en texe; les articles de 1'-r-
donnance, enfin, avaient été trop h&tivement rédigés,
donnant lileu & des interprétations diverses,

Quent & 1'ordonnsnce de 1670, 1le plen, sans
doute, en était meilleur; mais, en raison de 1'impré-
cision sur la compétence respective des juridictions,
on arrivait 4 un nombre infini de conflits de juridic-
tions; le titre du faux avait 6té rédigé avec si peu
de soins qu'il n'éteit point d'affaire de cette natu-
re qui ne donnét lieu 4 un recours au conseil, suivi
presque toujours de 1l'admission du pourvei.

De ces idées ne sont pas sorties des réformes
d'ensemble, mais un certain nombre d'ordonnances dont
les principales sont les suivantes:

Déclaration de Juin 1730 touchant 1a contumece
la perquisition et la citation des contumtees onm la
maison de leur résidence;

Déclaration du 22 novembre 1730 concernant le
rapt de séduction, dont 1'article 4 confirme les ré-
gles sur la publicité du mariege, la publication des
banx et le nécessité de célébrer le mariage devant le
propre curé de 1'un des époux.

Déclaration du 5 Février 1731 sur les cas pré-
votaux, qui, pour déterminer la compétence du tribunal
des maréchaux, fond en un texte unique les disposi-
tions de 1'ordonnance de 1670 et celles des déclara-
tions postérisures donndes en interprétation.

Déciaration du 4 Janvier 1734 relstive su re-

_ couvrement des Trais de justice criminelle svaneds

sur le domaine du roi; 1e soin de faire las poursuie
tes nécessaires, confié auparavant eux procureurs gé-
néraux et aux procureurs du roi, est dBsormais confié



Réorganisation
du corps judi-
claire..

Source : BIlJ Cujas

x

239 Histoire du Droit Public (Doctorat) 239

aux receveurs généraux des domaines, A cet égard, je
reldve une observetion importente de Daguesseau quant
aux rapports sur ce point entre les juridictions roya-
‘les et les juridictions seigneuriales; le chancelier
reldve que les seigneurs justiciers, qui ont des béné-
fices, comme les droits de confiscation, de déshérence,
d'eubaine et de bAtardise, ont comme charges correspon-
dantes, le soin de fournir les frais nécessaires pour
le jugement des procés criminels et de leur exécution;
mais "les seigneurs hauts justiciers neggont fort cu-
rieux de cette prérogative"; ils laissent s'exercer le
droit de prévention royale et c'est le trésor du roi
qui se trouve étre chargé de ces frais,

Ordonnance sur le faux de Juillet 1737, divi-
sée en trois titres, le premier relatif au faux princi-
pal, le second qui a trait au faux incident civil, et
le troisiéme qui régle la reconnaissance des écritures
et signatures en matiére criminelle; ordonnance trés
importante, car elle a servi de modéle pour 1# régle-
mentation de la matiére dans nos codes modernes,

A cette énumération, on peut ajouter le réglement du
28 Juin 1738 concernant la procédure suivie devant la
Cour de cassation,

Mais Daguesseau portait ses regards plus loin
que la procédure; il aurait voulu réorganiser 1'ensem-
ble du corps judicisire, Il semble méme & en juger par
les documents conservés que g'ait 6té 14 sa préoccupa=
tion dominante; suivant sa propre expression, 1'ordon-
nance & intervenir sur ce point constituait son préci-
put, Toutes les juridictions suraient été par lui pas-
sées en revue et réformées, depuis les prévotés jusqu'
aux présidiaux, en passant par les bailliages et séné-
chaussées, Sans doute, dans les projets du chancelier,
il n'est pas expressément question des parlements.J'ai
néanmoins retrouvé une note écrite de sa main ol il mar.
que que le seul Parlement de Paris comporte, au début
du XVIIIéme sidcle plus d'officiers que tous les parie-
ments du royaume ensemble n'en devaient comporter d'a-
prés le texte de 1'ordonnance de Blois; la tendance &
intervenir sur ce point ne parait donc guére douteuse.,
Mais il est possible que Daguesseau révait d'esller plus
loins encore et qu'il a envisagé comment les juridic-
tions seigneuriales pourrasient 8tre supprimées, par vois
d'autorité si 1'on voit en elles de simples usurpations
par voie de rachat si elles représentent des conces-
sions du reci; mais ici, le chancelier ne s'est pas dis-
simulé que, dans cette matiére, il trouverait un obsta-
ole invincible, la finance et la pénurie du trésor ro-
yal, '

On a cependant prétendu que cette ordonnance sux
la réformation de la justice avait &té complitement pré-
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parée et qu'il n'y aurait manqué que la signature du
roi. J'avoue que toutes mes recherches ne m'ont jamais
mis sur la trace de ce texte tout préparé auquel aurait
fait seulement défaut la consécration officielle. Du
moins, ce qui est certain, c'est qu'il y a eu un ef-
fort en ce sens et qu'd cette tendance, nous devons :

L'ordonnance du mois de février 1731 sur la
matiéres des donations et la déclaration du 17 Février
1731 dont elle est assortie;
1'ordonnance du mois d'aolit 1735 sur les tes-
taments; :

1'ordonnance du mois d'aofit 1747 sur les subs-
titutions fidei<commissaires:

cer, il est inutile bien entendu, de rappeler
que ces trois ordonnances ne tendent pas & réglementer
des matiéres de droit privé, msis qulelles ont trait
& la question de la justice, puisqu’elles sont desti-
nées 4 mettre fin sux divergences de jurisprudences e-
xistant entre les Parlements sur les matidres traitées
Idée, d'ailleurs, qui était chére & Daguesseau, puis-
qu'il aurait voulu également mettre fin aux divergen-
ces de Jurisprudence entre les Parlements et le Grand
Conseil, comme le premier président de Lamoignon aveit
autrefois voulu supprimer des jurisprudences diverses
qui séparaient les chambres du Parlement de Paris.

Aux trois grandes ordonnances civiles, on peut
rattacher, non pas en raison du but poursuivi,mais i
cause des matiéres de droit privé qu'elles traitent :

1'édit du mois d'avril 1729 qui révoque 1'&dit
de Saint-Maur, appelé aussi édit des mdres; j'ai eu
1'occasion de vous en parler & propos du chancelier
Michel de L'HOpital; Daguesseau revient-aux purs prin-
cipes romains qui ne font aucune distinction dans 1'o-
rigine des biens pour régler les droits des méres dens
la succession de leurs enfants prédécédés,

La déclaration du 22 Septembre 1733 sur les
billets ou promesses,qui, pour éviter les fraudes, dé-
cide que tout billet sous signature privée, au porteur
4 ordre, ou autrement, sera nul si le corps n'en est
pas écrit tout entier de la main de celui qui 1l'aura
signd, ou,tout au moins, si la somme oui y est portée
n'a pas été reconnue par approbation écrite en toutes
lottres, sauf ce qui concerne les banquiers, négociants
marchands, fermiers,laboursurs, vignerons et manou-
vriers;

La déclaration du 9 Avril 1736 sur les regis-
tres de baptémes, mariages et sépultures, qui pose le
principe de la tenne en double des resistres, dont
1'un est destiné & demeurer entre les mains du curd et
dont 1'autre doit &tre déposé au greffe de la juridic-
tion royale dans les six semaines qui suivent l'expirs

tion
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de 1'armde, avec possibilité pour les intéressés de

requirir copies ou extraits dans l'un et 1'autre
lieu-de d3pbt., - §

: - Do cetbe déclaration, je négligs volontaire-
ment le chapitre 2 ‘qui est relatif aux vétures, pro-

- fessions, tonsures et ordres; ou plutdt je ne vous le

signale que par ce qu'il y a eu, ‘émanant de Dagues-

-seau, taqute une législation sur les matidres bénéfi-
“ciales et ecclésiastiques, dont le texte le plus imw
portant, celui qu'il convient de retenir est 1torden-

nance du mois d'aofit 1749 sur les &établissements et
acquisitions des gens de main-morta,
A-1%6gard de oe dernier toxte, j'ai déjd eu

“1'pecasion de vous dire sous 1'influence de quelles

1dées i1 &tait intervenu; je n'y reviendrai pas, Mais
je voudrais vous montrer & ce propos la genése de
1esprit 1égislatif dans Daguesseau,  Je ne crols pas
que 1'on puisse séparer l'ordonnance de 1749 du pre-

‘mier plaidoyer que Daguesseau prononoca comme avoocal

géndral, I1 s'egissait d'une dame de Vaugermein qui,
demeurde veuve, 5tait venue s'étadblir comme dame bien
Paitrice au monastdro des religisuses bénédictines de
1'adoration du Seint-Sacrement; sa fille y aveit fait
pricédemment profession, Or, & la mort de le dame de
Veugermain, on trouva quatre testaments, les trois
pramiers en faveur des héritiers sb intestat de la-
dite deme, le quatridme et dernier -en faveur du monas
tdre, Dés le début de son plaidoyer, Daguesscau pose
les termes du probldme : lss héritiers soutiennent.
que la justice doit s'opposer & des dispositions uni-
worseiles qui tendent & enrichir les monastdres; les
relisieuses soutiennent, au contreire, que 1Tutilité

publique ne souffre pas gue 1'on porte attointe aux

dernidres 7volontés de 1l'homme, Bt voicl meintenant
Jes conclusions de 1'avocaet général telles qu'il les
pronongé :"la faveur des héritiers, la loi du royasume
1a qualité des religlouses, 1'immensité de la dona-
tion, 1'4tat de la donatrice, 1'utilité publidue et
particulidre, Soutes les maximes du droit, toutes les
circonstancss du fait stopposent & la demands Jue
1ton fait du legs universel"™, Et ltarticle 17 de 1'oxr
donance sur ‘les gens de main-morte fera passer dans
la 1égislation les principes soutenus par le jeune
evocat général, b

| De méme s'étonne~t-on que 1'ordonnance de
1735 comporbe un article 74 qui réglemente un point
aussi particulier gue celui de savoir si le condition
de survie imposde par ltarticle 422 de la coutume de
Normendie est de ‘stetut personnel ou réel? Il suffit

Répétitions Ecrites etOrale
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de se reporter pour ls comprendre au 54&me plaidoyer
de 1l'avocat, général Daguesseau: le marguis de .Ferva-
gues, en veyage, mnlade, sent subitement son mal
s'eggraver; 11 s'arréte, toste et meurt dans la nuit
or, dens ledit testament, il laisse & sa cousine,
Madame de Ventadour sa terre de Bidville, sise en
Normandie, Si 1'article 422 de la coutume est de
statut réel, le legs est nul, puisque la terre 1é<
guée est au détroit de la coutume de Normsndie; 'si,
au contraire, il est de statut personnel, le tasta=
tour n'étant pas régi quant & sa capacité personnel-
ls par la coutume de Normandie, le legs est wvalable,
L'avocat général avait conclu dans le sens qus 1'ar-
ticle 422 est de statut personnel et le Parlement
1tavait suivi, Mais, par la suite, Dapuessesu, repre-
nant ses notes de plaidoierie, avait marqué une hési-
tation et 1l'on sent que la guestion lo préoccupait:
il la‘reprand a4 nouveau,la tranche dans 1‘ordonnanae
de 1735, d'ailleurs, dans le sens opposé & celui qu'
il aveit dlebord admis,

Telle est 1'oeuvre du chancenier Daguessesu,
dont une pertie a passé dans le droit moderne.

Section 2 - L'action personnelle de Colbert

Lorsque, la mort de Mazarin étant survenuse,
Louis XIV prend en 1661, le gouvernement personnel
du royaume, on apprlt vite que le jeune roi entene .
dait appeler uniquement au Conseil d'En Haut trois
personnages, Fouquet, Michel le Tellier et Hugues de
Lionne, un financier, celui qui depuis dix-~huit an-
nées exercgait la charge de secrdtaire d'Etat & la
guerre et qui déjd se reposait sur son fils afné,le
m&rquls de Louvois, et, enf'in un diplomate. -

Mais, & c6té du ministdre réguliérement cons-
titué, il y a, dans 1'ombre, un petit bourgsois, le
fils dfun nprchune de drap de Reims, qui, aprés s'é=
tre essny® dans le commerce et dans la banque, est
entré dans las bureaux de Le Tellier, qui, de 1i,est
passé au service de Mazarin, qui a aidé le cardinal
a amasser 1'immense forbune qu'il laissera & sa mort,
sans négliper la sienne propre, qui est devenu c¢on=
seiller d'Etat, seigneur, marquis de Seignelay et que
suivant la tradition, Mazarin, & son 1lit de mort, au=-
rait 15gué & Louis XIV l‘honma froid que Madame de
Sévipnd appellere "le Nord"; meis aussi le travaila
leur infatigeble, qul répugne aux besognes toute
faites et n'aime que les questions difficiles, &pi-
neuses, qui trouve dans le travail une satisfaction
in@éfiniment renouvelée; imprégnd de 1l'esprit de Des-
cartes et de sa méthode; homme, au surplus, assez peu
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scrupuleux, capable de haine, marchent & son but par
tous les moyens: j'ai nommdé Jean Baptiste Colbert.

Ctest & Colbert que l%en fait, d'ordinaire,
honneur du magnifique mouvement législatif qui tient
sa place dans ce gque 1l'on est convenu d'appeler le
sidcle de Louis XIV, Cot ensemble .législatif come
prend 3

1 ordonnance du mois d'avril 1667 sur la pro
cbdure civile, complétée par diverses ordonnances
accescoires dont la principale est 1'ordomnance du
mois d'aofit 16689 sur les évocations, priviléges de
comnitimus et réglements de juges.

L' ordonnance du mois d'aolt 1670 sur la pro=-
gédurae criminelle,

L'Ordonnance du mois de mars 1673 sur le com
merce et qui concerne essentiellement le commerce
terrestre, -

L*ordonnence du mois d'aolt 1681 sur la ma-
rine et qui a trait non seulement & la marine mare
chande, meis aussi au commerce maritime et ce su dou
ble point de wvue du droit privé et du droit adminis-

" tratif,

L‘ordonnﬁnce du mois d'avril 1689 qui régle~
mente la marine de guerrc et qui est désignée offi-

- ciellement sous le nom d'ordonnance pour les armées

Elles représen-
tent le premier
effort de co-
dification
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navales et les arsensux de la marine,
~ L'ordonnence du mois d'aofit 1689 portant rée
glement sur les eaux et fordts. :

L' ordonnance du mois de mars 1685 touchant
la police des fles de 1'Amérigue frangaise, que 1'on
désigne aussi sous le nom de Code Noir, en raison de .
la question de 1'esclavage qui s'y trouve réglemen=
tée, : , .

Enfin, 1lfordonnance du mois de mars 1673 por-
tant &tablissement des greffes pour l'enregistrement
des oppositions des créanciers hypothécaires, aux
termes de laquelle est organisée la publicité des hy-
pothéques, ordonnance qui n'eut, d'ailleurs, quiune
durée éphémdre, puisque, en présence de 1'opposition
de la noblesse, elle fut abrogée moins d'une annde
aprés, en avril 1764, ;

Que la législation dont je viens de vous don-
ner une idée sommaire ait une importance capitale,la
chose n'est pas douteuse; cette importance, slle se
révéle au surplus, & un double point de wue :

Dtune part, elle représente et constitue le
premier effort de codification, au sens moderne du
mot, c'est-d-dire la réglementation d'une branche
déterminée du droit dans un texte partioculier, Les
ordonnances du XVIdme sidcle et méme 1'ordonnence de
1829 représentent un enserble de dispositions dispa=
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_rates, sans lien les unes avee les sutres, portant suw

les matildres les plus diversecs; le fait tiertd ce que
¢es ordonnences ont 8té rendues essentiellement sur le
doléances des Etats Généraux at je vous ai montré que
1taspect cheobtigue que rev8t une ordonnance comme cell
d'Orlbans se justifie par lo fait que non seuloment o
s'est inspird des doléances des Etats rdunis dans cett
vile, mais que pour rédiger les articles, on & suivi

1'ordre méme dans lequel les articles des cahiers de

' -doléance se présentaient, Ici, au contraire, avec la

Ces ordonnances
ont. eu une
grande influ=
enca sur la
1législation
moderne,

1égislation. du XVII&me sidcle, on a une réglementation
compldte d'une matidre déterminde: chaque ordonnance
fait un tout complet qui se suffit & lui-méme,

Aussi, ne faut-il pas s'étonner du second ase
pect de 1'importence que présente cette codifiecation:
jlentends parler de 1'influence qu’élle & exercés sur
la 1égislation moderne :

: Sens sucun doute possible, 1'ordonnance de
1567 a &té 1a source essentielle du code de procddure
Tcivile et, s'il a fallu supprimer certaines disposis
tions que connaissait 1'ordonnance de 1870, comme la
borture, il n'en demeure pas moins que clest & cette
ordonnance que notre code d'instruoction criminelle &
emprunté le soncepticn de 1'instruetion préparatoire
secréte; la publicité des débats viendra de la 18gis-

~lation révolutionnaira-

Le part de
Colbert dans
1'osuvre légis-
‘lative réalisébe
sous Louils XIV
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de méme, le coda forestier a fait des emprunis
nombreux et importents & 1'ordonnence de 1669;

le livre 2 du code de commercs de 1807 qui tr
te du commerce maritime a &%é empmnté & 1'ordounanes
de 1681; :

: Les deux sutres livres ont eu pour modele 1'or

donnence de 1673;

personne enfin, nlignore que notre systame de
1tinscription meritime est sortir du livre 8 de 1'or-
donnance de 1689 qui organisait pour le recrutement
des &quipages un systéme de classes, qui, d'ailleurs,

n'était pas une nouveauté, mais que 1'ordonnance a

mis définitivement au point

La ‘double importance de la 1égislation de
Louis XIV n'est done pas douteuse, Mais la principale
question, la question.essentielle, celle gu'il cone
vient d'exeminer, &tant donné la matiédre dont je m'oc-
cupe, est celle de savoir s'il faut faire honneur &
Colbert de cet ensemble ligislatif, s'il a &i¢ vrai-
ment 1'unique animeteur de la 1l8gisletion & son &poqud
ou si, au contraire, dlautres 1nfluencas se sont exer-

cbes & ocBté de 1a sienne,

Tout dfabord, il convient de s'expliquer sur
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m8me parler de 1'influence de Colbert gui tend A& dimie

nuer & partir de 1%annde 1871. Colbert meurt le § Sep~
tembre 1683, par conséquent, le code nolr et 1'ordon-

nence sur la marine de guerre sont postori
ot de six annnées 3 le disparition Au mix:

si 1'on peut avoir un doute sur le cado n d ies
rigoureuses dispositions ont 6té parfoils
Louvois, su fait de 1'ordonnence sur la marine de g
re, 11 n'est pas douteux qu'il fallle la rap: R

Colbert; que 1'influence d'un homme, qui a eubtan
ot travaillé que lui, survive & sa mort, ls fait
rien qui doive &tonner; de plus, et surfout, en
ce, le fils afnd de Colbert, qui avait 8% e
collaboratour de son pére, gul avait &

de sa pensée et de sas projets, bien loi
£4 des affaires, aveit recu la survivan
de son pére; & ce point que l'om est go
cord pour reconnaftre dans 1'ordomnanc
de pguerre la plume ds Seignelay, mais
Colbert, ;
Dés lors, si 1'on admet le poink de wue
visns d'exposer, on arrive & oelle comolusicn que
ne manidre générale, les grandes crdonnonces de
XIV forment deux grands groupes :
les ordonnences touchant le commerce
les ordonnances touchant la procédure.
C'est en fonotion de cetbte division gu'il con-
vient dtexesminer l'action de Colbert,

§ I -Les ordonnances sur le coamsree,

Pour ce premier groups dtordonnances, 1l es%
bien difficile de dénier que 1'influence do COsihert
ait été primordiale; nous connaissons, en offet, les
jd8es du ministre sur ce point, Dds 1864, nous T8 woe

yons présenter au rol un exemple bien frappant de la
grandeur qui attend un pays, consbeutive & la prospo=
rité que donne le commerce: Venis est, d'abord, une

patite ville, perdue pour ainsi dire dans ses lagunesi

“or, elle s'est faite "o magasin géndral des pricigue

ses marchandises des Indas venues per CAYAVALES dens
les moers d'Egyptes”; elle est aussitft passée grand

puissance et les plus grands rois lui font ia
Surviemment les grandes découverbes des XVéme
sidcles, les voles commerciales se déplacant,
terranés n'est plus la principale vole, Veni:
stenrichir et dépérit, tandis gus 1'Espagne, MAibes
des voles nouvelles, se trouve "an une prodi
bondance d'argent”; de mfme,qui, jadis, feissit
tion & ces lieux mardcageux on 1o Rhin ef la Mausa 58

neTont lenrs eeux? los Hollamdais-ont fait du cormoras
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6%, 51 J'Espegne a pu réver de domination universells,
ls Hollende ost assez forte pour 8tre 1'arbitre de la
paix et de la guerre; cette eutorité des Ho‘landaia,
bagée sur leur prospérité commerciala, sera méme pour
Colbert une véritable obsession, & ce point qu'il est
8 peu prés cortain que ce sera lui qui poussera le roi
& la pguerre contre la Hollande, 11 faut, d'ailleurs,
8tre juste: cs ne sers pas seulement la haine et 1'en-.
vie gui ruiderent Colbert; indvitablement par ses con-
ceptions Sconomiques, il y sers amené, En effet, Col-
bert part de 1'idée qu'il y a en Europe une quantlté
de monnaie qui est 4 peu prés stable, pour ainsi dire
constante; par conséquent, les amnifestations commere.
ciales que perwm cette guantité de monnaie doivent
eghiema 1t 8tre en nombre stable et fixe, sans pouvoir
8tro sugnentdes, Qu il s'agisse donc de fabrique ou de
transporter, si 1'on veut augmenter le commerce de la
France, ce ne peut 8tre qu'au détriment du commerce
d'une autre nation, 20,000 vaisseaux sont nécessaires
pour fairs le commerce maritimﬂ de 1'Burope dont 185
ou 16,000 sont hollandais, & 4,000 anglais, tandis
que B 4 600 seulement ba*tent pavillon frangais; que
1'on veullle porter la flotte commerciale frangaise &
5.000 vaisseaux, il faudra que la flotte hollandaise
diminue dans une égale proporticn; il faut imposer la
volonté du roi aux Hollandais,

Mais, si les idées ci-dessus exposées sont &'u
ne orthodexis économigue douteuse, le plan de Colbert
Stait d'une admirable logique toute cartesienne Ce
qui importe tout d‘abord, ce n'est pas de s'occuper
du commerce maritime, o'est de dévelcpper le commercs
et 1'industrie 4 1l'intérieur du royaume, A cet effet,
1'on doit tendre & réduire toutes les professions des
sujets du roi & celles qui présentent une utilitsd gé-
nérale, savoir 1'egriculture, la marchandise, la guer-
re de terre et celle de mer; deux catézories de gens
sont en haine & Colbert, la caste des gens de robe et
lés mones, tous gens improductifs, tous gens qui wvi~
vont sur le commun:"La justice, outre qutelle consome
me 7,000 hommes et plus, en occupe par la chicans plus
dfun million dtautres et les réduit en une telle misé-
re qu'ils ne peuvent plus penser 4 sucune profession
pendant toute leur vie"; "I1 n'y a pas de moines en
Hollande ot en Angleterre®, Ceci posé, 1'idSal pour
Colbert est un pays qui f@br1que luinmﬁma tout ce dont
il a besoin, toukes ces marchandises qu'on est obligé
de payer aux Angleis, aux Hollandais, aux Hambourgeois
un pays par conséquent qui conservera son argent; mais
un pays aussi qui fabriguera en assez grandes quanti-
tés ot d'assez bonne gualitd pour pouvoir vendre & 1'é
tranger, done, pour attirer 1l'srgent asu royaume, De
toutes ses Toress, Colbert va favoriser le commerce et

5
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1'industrie, accordant des primes aux manufechures,

_eréant de nouvelles usines, faisant venir d'habiles ou-
‘vriers du dshors, protégeant commerce et industrie par

ses tarifs protectionnistes de 1864 et de 1667, leur
donnant enfin une 1législation.

Mais voici que les marchandises sont produites,
il convient de les exporter, Il est certein gqu'avant
Colbert, trds peu de navires battaient pavillon fran-
gais; le fait tient i ce que, d'uns part, il y avait
un nombre infime de constructeurs frangais et & ce que,
dtavtre pert, le prix de la construction en France, &-
tait extrBmement &leové: 18 beis, ls fer, le goudron,le
chanvre viennent de 1'8trangzer; un mavire revient en
France su double de ce qu'il colte en Hollande, de tel-
le manidre que 1'armeteur hollendais prend le fret 3
8 ou 10 livres le tonnesu moins cher que l'armsteur
frangais, Dans ces conditions, il n'y o ‘pas lieu de
s'étonner que lo commerce d'exportation et d'importa-

4tion se soit fait par 1'étranger qui conserve le plus

clair des bénéfices,

Poutefols, ici, Colbert semble avoir commis
une erreur en songenant pour ce commerce maritime au
systéme des compagnies, Sans doute, il avait sous les
yeux llexemple de la Compagnie des Indes Orientales,
fondée en 1602 pour les Provincez-Unies, et qui avait
admirablement rdussi, puisque les dividendes payés sux
actionnaires &teient de 25 & 30 %, ot que les actions
étaient montéss de 3,000 & 18,000 florins, Se basant
sur cet exemple, Colbert, en 1884, fit accorder par le
roi pour 50 années & la Compagnie des Indes orientales
le privilége de la navigation dans les mers d'orient
et du sud, depuis le cap de Bonne Espérance jusqu’au
détroit de Magellsn, lui concédant, en outrs 1'ile Deu-
phis (Madagascar), lui assurant des svancss et des pris
mes, Mals, si la compagnie survécut a4 Colbert, les af-
faires furent toujours peu importantes, le déficit

" s'installa et, en 1662, le privilsgs lui fut retiré;‘li

n'en alls pas misux avec dfautred compagnies quil furent
créées, comme la compagnie du Levant qul ne véoubt que’
de 1670 & 1878, Il fallut revenir A la liberté du com=
merce ot 1l ne semble pas que cette liberts ait donng
de mauvais résultets; en tout cas, les efforts de Col-
bert et ses encouragements sont loin d'8tre dsmeurés
vains, pulsque, alors qufen 1662, il entrait 40 navires
francais aux ports de Hollande, en 1670, tout le trafie
entre la Prance et la Hollandse se faisait sous pavile
lons francasis, puisque 1'annds suivante, en 1671,les
chantiers frangais construisaient 70 nevires de commers
ce, A ce développement devait correspondre une 18gis-
lation “précise, :
Quant aux colonies, il est bien certain gue
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Colbert y a donné toute se panséé. Sans parler de ses

idées sur la fusion des autochtones et des colons en un
seul psuple vivant dans 1'esprit d'humanité, il n'est
pas douteux ¢u'il ait eu un plan colonisl, qu'il ait
nesurs sagement les besoins des colonies.et les avante-
ges qu'on en pouvait tirer, Sa sollicitude est allée
surtout eu Canada et aux les de 1'Amérique; au Ganada
il voudrait ‘oue les colons se groupassent par villsges
pour éviter les massacres par les Iroguois; ls région
est favorable & 1'8levage, il fait passer des cenvois
de bestiaux; les arbres sbondent, on ouvrira des chan-
tiers pour la construction des vaissesux du roi;Colbert
perserit "la culture" des mines de fer, ce qui dispen-
serait dfacheter le fer en Suéde et permettrait 1'éta-
hlissenment au Canada de fonderies de canon: il encours=-
ra 1fétablissement des manufactures de goudron et de
Mais, psr dessus tout,il recommande le commer-
tre les diverses parties de 1'empire colonidl amé-
. Or, cet effort a donné des résultats singulid.
> apprécialbes: de 1663 4 1683, le nombre des co-
o5t passé au Canada de 2,600 & 10,250; aux Antil-
» population a doublé, la culture de la canne &
commencs & dovenir rémunératoire et non seulement
g lui-m8me, mais il exporte dans
frangaise; en outre, chague en-
3 1uo de 150 nav1ras nettent & la voile pour pas-
v de France aux Antilles,

Malis, gu'il s'agisse des nevires de commerce
ou des cclonies, il leur fallait une protection; pro-
bection en temps de guerre contre les ennemis, protec-
m meme ey temps de paix contre les pirates barbaras-
gquss qui infestaisnt la méditerranSe et croisaisnt jus«
gus devant les oBtes de France; & ce point qu'8ire en-
gvé ot conduit pour 8tre vendu comme eyclave en Alger

-
(44

3 *raﬂ°1? les fers qu'il availt portés aux rives d'A--
e? Pour cette double téche de protesction, Mazarin
laissé 18 valsseaux ou frégates, 4 flfites, 8
ts et 8 0! ¢ mauvaises galdres; la chose étailt en
sat que leg ndgociants de Marseille s'adresssient
uw valsseaux anglais ou hollandeis pour cbbeniy lour
p“o‘ thﬂﬂ conta 9-ramunera+10h, 76 ne vous parlerail
pas des admirables exploits de nos corsalres et de
Joan-Barh, regu & Versailles; mais jeo puis bien wous
i me Golbert se mit & 1'osuvrs avee uns admirable
ité. faisant travailler gans relfSche aux construce
ions navalec., Paisant venir des charpentieéers de Hol-
ande, faisant m8he armer dens ce dernier pays une vé-
ritable escadrs, Les résultats ne se firent pas atten-
dre; volel le "Solell Roysl" qui porte 104 pidces de
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canon, le "Roysi-Louis" vaissesu de premier rang qui,
sux jours de bataille donne contre 1l'ennemi avec ses
108 bouches & feu, 1la "Réale"”, la galdre emirale, ol
1tart de Puget se joint & la science des constructeurs
De méme, per lses soins de Colbert, Dunkerque s'ajoute :
aux ports de guerre que sont Toulon, Rochefort et
Brest,

Dés lors, est-il vain de dire que quand 1'or=-
donnence de 1689 réglementera l'achat et le garde des
matidres premidres, la "manufacture” de ces matidres,
1'état sanitaire, le surveillance des vaissaux, l'are
mement et la conduite de ces mGmes vaisseaux, la dis=
distribution des spprovisionnements,la direction na=-
vale ot militaire, ce sera encore sous le plume de
son fils, l'oeuvre de Colbert?

De telle manidre que, méme au deld de le mort
1s grand ministre pouvait se remdre cette justlce que
si, parfois, il s'était trompé, si son grand réve co-
lonicl n'avait pas pu 8tre réalisé, si les grandes”
compagnies qu'il avait formées avaient dchoud, son ef-
fort avait 6t8 considérable, les résultats n'avaient
pas &té négligeables et qulenfin sur tout cela, sur
toubes ces questions, il laissait un impérissable mo=-

nument législatif,

§ 2 - Les ordonnances sur la justice,

Si 1'influence de Colbart a &t8 essentielle
quant aux ordonnences concernent le commerce et la ma-
rine, elle ne parait gudre avoir été moindre sur la
mise en chantier des ordonnances de 1667 et 1870 con-
cernant les prorédures civile - et eriminells, Le fait
résulte d'un ensemble de documents qul nous ont 4té
conservés; je fais allusion ossentiellement & un cer-
+ain nombre de mémoires qui ont été adressés au roi
par Colbert au comrs des annfes 1664 et 1665.

Toutefois, on risquerait de ne pas comprendre
1a pensée de Colbert et 1'importance des mémoires dont
s'agit si 1'on bornait ses vues et si 1'on réduisait
lss deux ordonnances dont il est maintenant question &
daes textes destinés & améliorer le justice tant civile
gue criminelle; sans doute, les ordonnances ne sont
pas dtrangdres & cette idée, mais dans 1'esprit de Col.
bert, olles sont surtout des textes dirigés contre les
Parlemonts, doit directement avec le titre premier de
1'ordonnance de 1887, soit indirectement, en réduisant
1'in@épendance des cours souveraines, en les attachant
nbligatoirement & 1'observation stricte de la loi.

Bffectivement le premier mémeire,daté 4 Paris
du 22 Octobre 1664, & pour point de départ des feveurs

Répétitions Eecriles et Qrales
R
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nouvelles que le roi vient d'accorder: en une annde il
a donné & de futurs magistrats cing dispenses d'dpe;
or, si le rol veut entrer dans la voie des réformes,le
premier pas 8 faire est de ne plus accorder aucune Adis-
pense, ramener tout le monde au respect de la régle en
vigueur; puis, guand, on sera bien persuadé que le roi
est résolu & s'en tenir absolument aux principes, on
pourra pousser plus avant et commencer le travaill qui
consistera & ruiner une des professions qui, au rgyau-
me, sont inutiles et qui ne contPibuent en rien & la
glore du roi, Célui-ci a déja d8truit ce monstre qu'est
la finance; gu'il passe maintenant & la justice et,
quand, pendant une ‘année, il aura résclument refusé
toute dispense, le roi pourra passer & une autre démar-
che, que Colbert, d'ailleurs, ne précise pas, Mais ce
qui importe par dessus tout, c'est le silence, c'est
le secret; gue personne ne puisse se douter du dessein
entrepris; il faut cheminer essentiellement dans le
secret le plus absolu; le résultat en sera plus sfir, la
gloire plus compléte,

Le second mémoirs, beaucoup plus étendu, est
daté de Saint-Germain, 15 Mai 1665, Le roi a exprimé
se. volonté: pour abréger les procés, il veut réduire
en un seul corps d'ordonnances tout ce qui est néces-
saire pour établir une jurisprudence fixe et certaine
ot réduire le nambrs des juges: le moyen n'a pas enco-
re 6té essayé, il faut lé tenter,

Pour y parvenir, Colbert préconise une premis-
re mesure: choisir des Maftres des Regquétes, hebiles et
de probité, pour aller servir dans les parlements du
royaume, avec ordre sux premiers présidents, aux gens
du roi, & un ou deux des plus habiles gens du lieun de
tenir deux fois 1la semsine une assemblée chez le pre-
mier président en vue d'examiner tous les abus qui se
sont glissés dans 1'administration de la justice, Le -
mémoire prévoit huit Maitres des Requétes, mais le ta-
bleau annexé au mémoire établit qu'ils auraient été au
nombre de neuf, & reison d'un Maftre des Requétes par
parlemsnt de province,

La seconde mesure consisterait 4 créer un con-
seil pour la réformation de la justice, avec lequel
conseil les Maftres des RequStes seraient en rapport
constant; dans le conseil de réformatign, on appelle-
rait quatre ou six des plus habiles Conseillers d'Etat
ot quatre ou six habiles avocats du Parlement de Paris

Quant au plan de travail, il serait congu de
le maniére suivante: on formerait de petites commis-
sions composées de deux conseillers d'Etat et de deux
avocats qul sxamineraient chaque question et la rap-~
porteraient dans l'assemblée des douze, puis, aprés
ema 1a matidre aurait 6té bien digérée au conseil de
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réformation, les questions sereient portées au conseil

~du roi, qui prendrait la décision définitive,

Enfin, pour ce qui concerne les matiéres rele-
vant du conseil de “réformation de la justice, on les
gurait divisées en matiéres ecclésiastiques, matiéres
concernant la noblesse et enfin la justice proprement
dite & distinguer en justice civile, justice criminel-.
le et police, Pour ces derniéres questions, le téche
4tnit rude qui serait imposée au conseil, car Colbert
entre autres choses, prévoit 1'exemen de toutes les
ordonnances tant anciennes que nouvelles, article par
articls, en distinguant ceux qui sont appliqués et
coux qui ne sont pas observés: peser tout ce qui serait
& corriger; examiner les différences de jurisprudenoce
tant au regard des chambres d'un méme parlement qu's
1'4gard des compagnies entre elles; examiner la dis-
cipline et les réglements des compagnies, les entre-
prises des Grands Chambres sur les Chambres des En-
quétes et inversement, les frais de procés,les épices,
les droits de greffe, les huissiers, les sergents,
les notaires et autres officiers publics; examiner,
enfin, la justice oriminelle et prendre toutes mesu=-
res pour, en rassurant les innocents, assurer la promp
te punition des coupsables.

Mais tous les projets qui viennent d'étre ex-
posés et qui devaient 8tre adoptés per le roi demeure-
rajent vains si 1'on n'arrivait pas & réduire le nom-
bre de ceux qui ont intér8t & corrompre la justice,
Colbert, & ce point de vue, s'attacherait, d'abord, &
1'hérédité des offices qu'il espére pouvoir supprimer
en suppriment le droit annuel; quant 3 la vénalité, il
réduirait le prix des offices, les nouveaux prix s'é-
tablissant entra 300,000 livres pour les charges de
président 3 mortier et 40,000 livres pour une sharge
de conseiller lafc eu parlement; puis cette réduction
opbrer, il conviendrait- de procéder au rachat de tous
les offices qui viendraient & vaguer par décés jusqu'é
ce que le nombre des officiers fut réduit & ce qu'il
4+tsit un sidcle auparavant, soit environ cent offi=
ciers, Aprés quoi, il serait aisbé et facile de sup=
primer les épices et d'instaurer la gratuité de la
justice. 5 : e

Ce projet, on le voit, tientsoigneusement &
114cart les parlements: du Parlement de Paris, il
.ntest pas question: toute la fonction est entre les
mains de Conseillers d' Etat et, pour les parlements
de province, non seulement, ils sersient placés sous
1e ocontrdle des Maftres des Requétes qui seraient en-
voybs en province, mais le projet voudrait que ls roi
entreprit la visite de son royaums et qu'su cours de
cette visita, il suspendit 1'exercice de toutes juri-
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dictions, méme de celle des Parlements et fit rendre la
Jjustice, soit par des conseillers d'Etat, soit par des
MaStres des Requétes qui 1'accompagneraient, recevant,
en outre, toutes les plaintes qui seraient formulées
contre les gens de justice, punissant sévdrement les
coupables, récompensant ceux qu'il trouverait gens de
bien, :
Le dernier mémoire, qui est du mois d'octobre
1665, porte un titre bisn significatif et qui marque
nettement 1'hostilité de Colbert 4 l'encontre des Par-
lements; il est intituld :"Moyens pour parvenir & met-
tre le Parlement dans 1l'estat ol il doit estre naturel-
lement et luy oster pour toujours les maximes sur les-
quelles cette Compagnie a entrepris de troubler 1'Estat
en voulent prendre part 4 1'administration d'iceluy”.
Ce dernier mémoire est extr8mement remarquable, il don-
ne, pour ainsi dire une note prophétique. Il pose d'a-
bord en principe que l'on a2 proposé su roi de prendre
des mesures radicales,.comme, par exemple, de faire uns
déclaration pour interdire & jamais aux Parlements de
prendre connaissance des affaires d'Etat, Magis de@s me-
sures de cette nature sont trop fortes; sans doute,
tant que le roi régnera, il n'y a rien & cpaindre, les
maximes posées seront strictement observées, on y tien-
dra 12 main; mais que 1'autoritéd des rois ses succes-
seurs soit pour faible "par minorité ou sutre accident”
ce que 1l'on détruirait par la déclaration conseillée
au roi serait vite rétabli par quelque déclaration con-
traire & la premidre, soit & la suite @e la faveur de
quelque ministre, "soit par la nécessité wraie ou faus-
se de se concilier ces Compagnies dans les temps de mi-
norité qui peuvent survenir", Que 1'on se reporte i ce
qui est advenu 4 la mort de Louis XIV, & la nécessité
ol s'est trouvé le régent de se concilier le Parlement
de Paris pour obtenir la régence contre le testament
du roi défunt et le prix dont le régent a di payer les
complaisances du Parlement et 1'on admirera les vues
de Colbert., Mais, alors, si, dans le projet, on écarts
les moyens trop violents, comment procéder? On utili-
sera des moyens obliques, détournés, on profitera de
toutes Tes circonstances qui se présenteront "pour
leur (les gens de justice) oster les grandss opinions
qu'ils ont facilement congues de leurs compagnies”s

on dtera le franc-sal5 dont ils jouissent, on suppri-
mers le privilége de noblesse qui peut &tre attachd &
leur fonction; on profitera d'un procés pendant sux
Requétes de 1'H5tel et qui concerne un conseiller .du
Parlement de Toulouse pour faire juger ce prétendu pri
vilédge auquel prétendent les officiers des compagnies
de n'efre jugés que dans lesdites compagnies. On re--
trouve ici le Colbert de 1'affaire Fouquet, le Colbert
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qui, le 20 Décembre 1679, écrit & de Machault, 1'Inten-
dant de Soissons que 1'intention du roi n'est pas ds
s'opposer & la sentence du prévot de Clermont qui a
admis un menuisier de la religion prétendiment réformée
& faire son chef-d'oeuvre pour &tre recu maftre, mais
qu'il convient de faire entendre au prévot que lep roi
veut "qu'il apporte des difificultés telles & la récep-
tion de ce menuisier gu'il emp@che qu'il ne soit admis
4 la maTtrise"; le Colbert, enfin, qui envoyant une
mission commerciale au Japon, en vue d'y supplanter
les Hollandais et les Espagnols, donnait comme instruc-
tions sur le fait de la religion, d'affirmer que celle
des Frangais est de deux sortes, 1'unse qui est la ms-
me que celles des Espagnols et l'aubtre qui est celle
méme que pratiquent les Hollandais et "Sa Majesté ayant
appris que celle des Espagnols est désagréable au Japon
elle 2 ordonné qu'on y envoylt de ses sujets qui pro-
fessent la religion des Hollandais".

Quoiqu'il en soit des moyens préconisés par
Colbert, pour justifier 1'intervention de celui-ci
dans la mise en oeuvre des deux ordonnances de 1667
et 1670, il ne me rests plus 4 faire état que d'un
texte, une lettre de 1'oncle de Colbert, Pussort, a-
dressSe & son neveu dés le 6 Septembre 1661; dans cet-
te lettre, Pussort mands & Colbert qu'il a d8jd effleu
ré le travail que, lui Pussort, avait proposé & son ne-
veu concernant les ordonnences - et 1l'on est d'accord
qu'il s'agit ici des ordonnances concernant la procé-
dure - mais qu'il a reconnu que o'était un ouvrage de
prodigieuse ‘étendue et d'épineuse discussion, qu'il
ne leissera pas cependant d'y travailler quand il n'au-

ra rien de plus pressé; et la lettre se termine dans

les termes suivants :"Si vous avez besoin de moy et de
mon travaeil, disposez en", Le texte ne laisse pas d'8-
tre important, puisque, d'aprés ce tejxte, 1l'initiative
da la 1égislation eppartiendrait, non pas a Colbert,
meis & Pussort. Je crois, néamncins qu'il importe as-
sez peu: dans 1'oceuvre accomplie, Pussort et Colbert
ne sont qu'une méme personne; il pourrait bien en 8tre
de m8me pour 1'idée premiére, En tout cas, voiel venir
auelqu'un qui a gon tour va revendiquer cette initia-
tive,

TI1 est cartain que, dans ses Mémoirel,Louis
XIV a véclamé pour lui le bénéfice de la prethiére pen-
sée et cela 48s le débub de son régne, De 1Texposé que
nous prhssntaut cos Mémoires, il résulte en offet, que
le- roi, & 1'instent méme ou il prenait en main le gou-
vernement, s'est rendu compte que, dans son royaume,le
désordrs regnalt partout, que la justice qui aurait aa
réformer tout le reste apparsissait la plus difficile
3 réformer et cels pour une infinité de causes: les
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charges remplies par 1'argent plus que par le mérite;
peu d'expéreicne dans les juges, moins de savoir enco-
re; les ordonnances sur 1'fges tombées compldtement
dans 1lfcubli; la chicene établie par une possession de
plusieurs siécle, fertile en inventions, tout un peu-
ple vivant d'elle et la cultivant comme son propre hé-
ritage, De plus 1'618vation des parlements s'était ré-
vélée dangersuse pendent la minorité du roi; elle pous
vait 8tre plus dangereuse encore: il fallait les ebais.
ser, 11 fallait diminuer 1'autorité excessive des prin
clp&las compagnies, qui sous le prétexte que leurs ar-
réts sont en dernier ressort, ont pris peu d peu 1'ha-
bitude de se dénommer "Cours souveraines" se regardant
comme eutant de souverainetés indépendantes. Sur quoi,
sans entrer d'ailleurs, dans le 4éteil, le roi con-
elut: "Je fis connolstre gue je ne eouffrlrois plus
leurs entrsprises", Bt ce passage des mémoires n'test
pas le seul ot se trouvent ainsi exposés les motifs et
les résolutions du roi: & diverses reprises, il est
revenu et complaisamment sur ce point,

Que valent ces affirmations royales ? On a res
levé que, souvent, Jerridre Louis XIV, & cette epoqpe
du régne, il y = Co1hart et que telle parole qui sonne
vraiment comme un mot royel est du ministre; et, de
fait, il est certain gue 1'exposé fait par Louis XIV,
tel que je viens de vous le résumer, est comme un échv
des rapports de Colbert, Toutefois, je erois cu'il ne
faut pas exagérer; j‘admettrais volontiers que des
mots comme ceux~ci ne sont pas, au moins, du début du
régne: 'Tous ces maux ensemble ou leurs suites et ~
leurs effets retombailent principalement sur le bas
peuple, chargé, d'ailleurs, d'impositions et pressé de
la misére en plusieurs endroits", Meis les souvenirs
de le Fronde, le rSle joud par lo Parldément de Paris,
1a nécessité d'abaisser et ds réduire les parlements
& 1'obéissance sont bisn de Louis XIV, Au surplus, je
puis vous présenter une remarque qui me paralt essen-

‘tielle sur la metidre :

L'ordonnance de 1867, comme j'ai déjd eu 1'oc-
casion de vous le dire, est divisée en 35 tibtres; le
premier est intitulé :"De 1'observation des ordonnan-
ces"; c'est 14 que se trouvent réglementéss la matidre
de l'enregistrement des ordonnances et la question des
remontrances; les titres suivants ont trait 4 la procé
dure proprement dite; le titre 2 concerns les ajourne-
ments et le dernier titre réglemente la matidre des re
qudtes civiles,

Or, .aux séances du conseil de réforme ol fus
rent discutds les articles dont la réuaion &tait des-
tinde 4 composer le titre premier, on voit le roi ex-
trémement assidu, dirigeant la discussion, refusant
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an chancelier une initiative qu'il entend se réserver
& lui seul; bien plus, clest le roi qui veut dScider
seul: sur une question, le secrétaire rapporte au roi
qu'il a recueilli les suffrages, qu'il ¥y a treize voix
pour et cing au contraire. Sur quoi, porte le procds-
verbal :"Le Roy a dit qu'il n'entendoit pas régler les
choses 4 la pluralité et qu'il souhaitoit seulement
connoistre le nombre. pour on déeider", Le méme jour,la
séance n'est pas terminde 4 1 H,1/2 de 1'apres-mldi

on continue de délibérer le roi présent,

Viennent maintenant les délibérations relati-
ves aux articles concsrnant la procédure proprement
dite; le conseil est réuni en 1'hGtel du chancelier
le mercredi 26 Janvier 1687: c'est la premiéra séance
ol une question de protocole et de préséance est sou=
levée par les gens du roi; le chancelier apaiae le
conflit et voici le texte du procés-verbal: "M, 1le
Chancelier les a invités de demeurer et a fait mettre
trois silges pour eux, au bout d'en bas de la teble,
celui d'en haut demeurant vuide, sans méme que 18 chaia
se du roy y ait été mise", Le roi n'est pas 14, son
siége n'est méme pas prépard; le roi ne paraitra jamaia
aux assemblées du conseil,

I1 ne faudrait cependant pas pousser l'argumert
trop loin et croire que le roi, la guestion politique
une fois réglée, se soit désintéressé de la question:
il conneissait les abus de la justice, il pouvait par-
fois en rire, mais il était prét 3 y porter remdde;
nous en avons des preuves qui emportent certitude :

D'abord, il est certain que, dans les discus-
sions au conseil, quand des avis divergents se fai=-
saient jour - et la chose était fréquente avec des hom-
mes comme Pussort et le premier président de Lamoignone
c'est au roi qu'il &tait fait rapport, c'était & lui
que les avis et arguments dont ils étaient appuyés
étaient exposés, el 'était lui et lui seul qui %ranchait
et prenait la dscision,

En outre, au regard de 1'intérét que portait ll
roi & la réforme de la justice, .on n'a peut-8tre jamais
observé que 1l'ordonnance de 1667 se trouve encadrde enw
tre deux monuments qui marquent dans notre histoire 1it
téraire: le Roman Bourgeois d'Antoine Furetidre, gqui
paralt en 1666, et les Plaideurs de Jean Racine, dont
la premiére représentation fut donnée en 1668, Or ces
deux documents ne sont pas seulement des chefs—d'oeuww
vre littérsirss, ils représentent des satires d'une
violence inoule contre les abus de la justice:

3 Le¢ Roman Bourgeois, outre les petits clercs qui
aiment 4 faire des farces; nous présente l'image du
procureur avide ot du juge ignorant, Qui ne connait
le jugement des blichottes rendu par Belastre le 24
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- Septembre 1644 ?

Les Plaideurs nous offrent, non seulement les
avocats' empoulds et ridicules, mais les sergents qui

-multiplient les explozts et les procédures pour vivre,

la femme du juge qui pille le buvette, le fils du mé-
me juge dont chaque ruban’ colt une sentence de saon
pére, mais volci le juge lui-méme sensible au vin du
plaideur pourvu qu'il soit d'excellent muscat, le juge
qui perd volontiers une heure ou deux & voir donner la
torture, Et ne vous y trompez pas; on citait les noms;
1a comtesse de Pimbéche, c'est la comtesse de Crissé,
attachée & la maison de la duchesse dowairiére d'Or-
18ans; la peuvre Babonnette, c'est la femme du lisu-
tenant criminel Tardieu; Perrin Dandin & sa lucarne,
¢'est le vieux conseiller au Parlement Portail qui,
suivant Tallemant des Resux,'ne parlait aux gens que
de la femétre de son grenier ol il avalt établi son
cabinst,

Devant ces tableaux, le roi ne se fécha pes,
bien loin de-18: clest lui qui s'opposa & ce que,pen-
dant toute la vie de Furetidre, il fUt procédé & 1la
nomination de son successeur & 1l'Académie Frangaise
dont i1l evait été chassé'd la suite de 1l'effaire de
son dictionnaire, De mewe,' la ville, les Plaideurs
avaient 8té un four noir; & ls, représentation devant
le roi, celui-ci daigna rire’'ét la pidce alla aux nues

I1 n'est donc pas douteux devant ces faits que
le roi ne s'est jamais désintéressé de la réforme de
la. procédure. De telle maniére qu'il ssmble que 1l'on
pulssa maintenant conclure gue les ordonnances sur la
réformation de la justice sont dues & l'action combi-
née du roi et de Colbert, & quoi 1l'on peut, je crois,
ajouter 1'opinion publique 1ncarnéa dans le plus grand
génie po&tique de notre racs,

Conformément au plan que je m'etals tracé en
commengant ce cours, j'avais 1'intention de vous en-
tretenir ici des Ebats-Géniraux considérés comme ins-
pirateurs de la l8gislation royale,_essentlellement
au XVIéme siécle et au dsbut du XVIIéme sidcle; mais
le temps me pressant, je vous renvoie aux indications
que j'ei pu avoir 1l'occasion de vous donner & propos
du chancelier Michel de L'Hfpitel, signalant i ceux
qui voudraient approfondir la question 1'ouvrage de
Picot sur les Etats-Généraux, ol ils trouveront notam-

ment des tablesux qui font le rapprochement entre les

articles des cahiers de doléance et les articles des
ordonnances royales qui en ont été inspirés,
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Chapitre II

LA PREPARATION DES ORDONNANCES,

Nous ignorons compldtement 1la maniére dont é-
tait préparé le texte des ordonnances royales au cours
du XVIéme sidcle, Tout au contraire, nous possédons
des renseignements extrémement abondants sur la fagon
dont ont été préparées au moins certaines ordonnances
au cours des XVIIdme et XVIIIéme sigdcles, C'est la rai-
son pour laquelle, préférant vous apporter des indica-
tions précises plutdt que des hypothéses sans fonde-
ment certein, je m'en tiendrai, dans 1'étude que j'en-
treprends, aux deux derniers siécles de la monarchie
frengaise, i

Section I- Le roi 1égifére contre les Parlemsnts,

Aprés les indications que j'ai eu 1'occasion
de vous donner su cours de ma derniére legon, je crois
qu'il n'est plus nAcessaire gque je justifie la.rubri-
que que je vien d'ouvrir; les intentions que poursui-
vaient Louis XIV et Colbert nous sont parfaitement con-
nues, Seulement, au fur et & mesure que 1'on pénétre
davantage dans 1'oeuvre de préparation des ordonnances
de 1887 ot 1670, on s'apergoit que cette opposition a
pris deux formes bien distinctes: e

es deux formes Dans une premiére période, qui ve jusqu'a 1'in.

de l'opposition‘ﬁbrvantion du premier président de Lamoignon,la commis«

pux volontés sion travaille en dehors de toute intervention du Par-

royales Jement de Paris et les textes gqui sont alors rédigés
sont nettement destinds & réduire les cours souveraines
& une obdissance absolue 4 1'égard de ia volonté roya-
1le.

Dans une seconde pSriode, la lutte s'engage en-
tre la pensée de Colbert et celle de de Lamoignon, et
constitue un duel presque tragique dont je vous retra-

- goerai. au moins les phases essentielles,

§ Tor - Les premiers travaux de la Commission

Nous pouvons suivre pas & pas les travaux de
la commission, grice aux textes qui nous ont &té cone
garvés, C'st ainsi que nous savons que c'est le 29 ou
le 30 mai 1665 que le travail fit mis sur le chantier,
D'aprés le journal d'0Olivier d'Ormesson, ce jour 13,
en effot, le roi mande & Saint-Germain Messieurs du

* Les Cours de Droit™
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Conseil et, dans la réunion qui eut lieu 4 11 heures
du matin, il lsur expose que depuis qu'il avait pris
soin des affaires de 1'Btat, il avaeit commencé per la
réformation des finences, qu'il croyait y avoir réussil
qu'il voulait meintenant travailler & 1'oeuvre de 1la
réformation de la justice et que, comme il connaissait
tous ceux qui Staient dans le conseil pour fort habi-
les, il les avait mandés pour leur dire qu'il .souhai-
teit que chacun d'eux en son particulier fit des mé-
moires sur les choses qu'ils croiraient 8tre & réformes
et qu'ils eussent 8 revenir et & apporter leurs mémoi--
res dens les trois semaines afin qu'il plit les exami-
ner et voir, par le ravprochement qu!il ferait entre
les mémoires, ce qu'il y auvrait i faire., Le traveil
commenceé donc par une large consultation des membres
du conseil du roi et le roi ne trace pas de programme
bien défini: que chacun médite en son particulier et
signale au roi ce qui lui semblera ls plus importent,
le plus:urgent & réformer dans la justice., _ '
Les mémoires qui furent remis au roi nous ont
6té conservés, ils figurent su fonds Clairambault de
la Bibliothéque Nationale, Ms n® 813. Ils sont au nom-
hre de 18: presque tous sont autographes et signés,
sauf trois gqui sont anonymes, Je n'4df ni la p0331b11;~
té ni 1'intention d'analyser devant WVous tows ces md- |
moires, Ce que 1l'on en peut dire et ce que 1'on en a
dit (Van Ken, p. 68), clest que certains mémoires se
sont arrétés 4 la surface des choses, pensant remédier
8 tous les abus existant dans le monde judicisire en
diminuant les frais de justice, en demandsnt une capa~
cité plus grande dans les gens chargds de rendre la
justice, on opérant des réformes dans la procéddure,D'a
tres, au contraire,vont au fond du mal et, 4 cet &gurd
le mémoire de Pussort est particulidrement intéressant:
pour Pussort, le premier point & obtenir, c'est la jus
tice gratuite et en mémo temps que 1'on supprimerait
les épices, réduire les frais que prennent au plaideur
les auxiliaires de la justice, supprimer, par consé-
quent, la moitié des procureurs, des huissiers et des
commis de greffet, La seconde chose & laquelle il faut
tendre et qu'il convient de réaliser, c'est de réform
mer la législation: dans cet esprit, Pussort créerait
une commission de 6 membres avec un président, laguel-
le commission se retirerait & la campagne pour compo-
ser 4 loisir un corps d'ordonnances qui désormais se-
reit le seul suivi et appliqué; bien entendu, on ne rof
nouvellerait pas l'erreur commise en 1629, il serait
décidé que, du seul fait de la promulgation, de la mis
en vigueur du nouveau corps, toutes les ordonnances an
térieures seraient abrogées et 1l'on ferait défenses ex
presses de citer aucune loi ou ordonnance autre que 1l
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loi nouvelle. Sans doute, Pussort n'ignore pas ou'il
existe dans la matidre juridicue un particularisme lo-
cal difficile & supprimer, d'autent que, trés souvent,
au moment de la réunion de 1a province & la France, le
roi a pris l'engagement de respecter ce droit et ces
coubtumes locales; Pussort hésite donc & se prononcer
sur ce point et sur la possibilité qu'il y surait d'e-
broger tous les droits locaux et il laisse au roi le
soin de prendro sur ce point une décision,_mais la pen=
sée de Pussort est certaine, il est partisan de 1l'unifi.
cation ebsolue, de telle maniére gu'il n'y ait plus
qu'un volume appelé "les Ordonnences de Louis XIV",
Pussort a, d'ailleurs, tracé le plan de cette oeuvre;
les matidres y seraient réparties en livres, il y au-
rait per exemple, un livre pour les contrats; chagque
livre serait divisé en titreg,il y aurait un titre pour
la vente, un titre pour le louage, ete.... enfin, les
titres seraient eux-mémes composés d'articles, lesguels

"oreéscriront nettement et succinctement e qui debvra

ostra observé sur chacusne affaire en perticulier”, Je
n'insiste pas davantage sur 1'intérét d'un mémoire come
me celui~la: tout av plus, parmi les autres mémoires
remis au roi, vous signalerai-je le mémoire de Bouche-
ret qui désirerait que "le jurisprudence fit uniforme
pour les mesmes questions; il seroit utile de, faire une
déolaration qui régle toutes les questions'é ee gu'el-
les fussent toutes jugbes uniformemment par des juges
puxquels un mesme prince communique S8 puissance’: ceci
annonce déjé Daguesseau. i :

Les mémoires furent remisz au rol dans le cou=-
rant du mois de juin et, immédiatement, Colbert établit
un abrégh,

la premiére séance du conseil do réformetion
out liew le dimance 25 Septembre 1665, au Louvre, ol
se trouvaient, mandés par les huissiers du Conseil,

M¥. Voisin, de Villeroy, d'Aligre, le Tellier, de Lion-
na, Colbert, Hotman, le chancelier, Mi, de Machault,

de Verthamont, Poncet, Boucherat et Pussort. Cette pre- -
ridre sdance s'euvrit par un discours du rol qui expo-
se. ses projets; mais je n'insisterai pas sur cettems
sénnce, car il y fut surtout question de la 1légig: :
tion concernant 1'dtet ecolfsiastique. Tout au plt
releverait-je un trait: le roi remarqua que 1'ass
du olergé avait député vers lui, pour lul demand
manication des résolutions qui pourraient 5tre pxm
au conseil, afin de maintenir 1'Eglise dans la DOSS
sion des privildéges cui lui sont acquis, "Et sa dajos
a ajouté que ls chose estoit extraordinaire eb de praia.
de importance et que les ecclésiastiques estant au no
bre de ses sujets dovolent se soumettre aux loixi
auroit résclues aprds une longuo et meure délibér
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Toutefois, le roi ajouta qu'il ne répugnait pas, les
choses étant résolues, avant d'en ordonner 1'exdcution
de leur en faire quelque part, Ce sentiment de Louis
XIV a son importance et peut expliquer certaines cho=
Sses que nous retrouverons par la suite,

Que cette premiére séance eit 4té un peu vaine
c'est ce qui résulte du procds-verbal de la seconde
séance qui fut tenue au Louvre le dimanche 11 Octobre
1665, ol le roi remarqua que, dans la derniére assem-
blée, on n'avait pas pris de résolution certaire sur
ce qu'il y avait & faire. En vue d'arréter les princi-
pes ot le plan de toute la conduite de 1'entreprise,
tous les membres du conseil furent consultés &t opiné-
rent en commengant par le plus Yjeune, Hotman, maftre
des requétes, qui faisait fonction da seordtaire, en
terminant par le chancelier, Celui-oi, aprés avoir dé-
claré que la réformation des lois dtait prérogative
royale, proposa alors de prendre la direction du tra-
vail, réunissant chez lui los membres du cknseil et
les avocats qui d vaient leur 8tre adjoints, offrent
d'y consacrer une aprés-diner chaque semaine, A quoi
le roi s'opposa, déclaration "qu'en toutes affaires ii
avoit toujours sovhaitd qu'on s'adressat & luy direc-
Toment afin de connoistre librement &t plus naturelle-
ment,les sentimens de tous ceux qui traitoient ses
affaires, ce qui ne pouvoit se reconnoistres si avant
que de parler en sa présence on estoit d'accord et
dans des sentimens uniformes". De fait, le surlende-
main, le chancelier remettait & Hotmen, d'ordre du

‘roi, une note comportant la distribution des matidres

pour le conseil et le nom des avocats adjoints aux
commissaires, Pour la justice la matidre &tait confide
& MM, de Verthamont, Colbert, Pussort, Voisin, Caumar-
tein et Le Pelletier de la Houssaye; parmi les Avocats
se trouvaeit le bénérale M, Auzanet; toutes réparti-

‘tions et tous choix qui étaient conformes aux projets

et propositions de Colbert,
C'est dans ces conditions que s'ouvrit la sé-
ance du dimanche 25 Octobre 1655, qui durg de 10 heu-
res du matin 4 1 heure 1/2 de 1'aprésemidi. On discu~.
ta uniquement neuf articles relatifs & 1'observation
des ordonnances. En effet, dés le dibut de la séance,
le roi remarqua que les matiéres concernant 1'Eglise
et la noblesse &étaient de grande importance; qu'elles
avaient besoin d'8tre bien digérées; il invita, en
conséquence, les commissaires & y bien travailler et
déclara que 1'on allait s'occuper de la Justice, Le
projet d'articles qui entraient ainsi en discussion,
per préférence aux questions concernant 1'Eglise et
la noblesse, avait été préparé par Pussort; llarticle
ecsentiel était 1l'article Ier et qui présentait daux
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questions essentielles & résoudre :

"Toulons que le présente et autres ordonnances
8dits, déclarations et lettres patentes que nous et
nos successeurs pourrcns faire cy-aprés soyent gardées
et observées par toutes nos cours de Parlements,grand
conseil, chambres des comptes, cours des aydes et auv-
tres nos cours, juges, magistrats, officiers, tant de
nous que des seigneurs ecelésiastiques et sdculiers,
et par tous nos austres subjets, mesme dans les tribu=-
naux ecclésiastigues, nonobskant tous priviléges, im-
munités et exemptions, coustumes, statuts ou usages
contraires, desquels n'aura point esté fait réserve
ou exception par les ordonnances, édits, déclarations
et lettres patentes encores gu'ells ayent esté publi-
4es en nostre présence ou de nostre exprés commande--
ment, porté mesme par un prince de nostre sang ou &t~
tre & ce par nous commis”, :

Le texte de cet article premier posail deux
guestions essentielles;

En premier lieu, indiguant les cours et tri-
bunaux ol les ordonnances doivent 8tre observées, il
procéde par 4numération, parlements, grand conseil,
cours des comptes, etc,.. au liem d'utiliser 1'expres=-
sion ooncise et commode de "eours souyeraines’ .

En second lieu, il prévoit que l'observation
striete des ordomnances, exigée de tous les tribunaux
concerne non seulement 1'ordonnance 3 intervenir et
toutes celles que le roi pourrait feire, mais encore
les textes l8gislatifs qui pourront émaner de Ses Sucw
cesseurs,

Sur le premier point, M, de Verthamont repré=-
sente qu'en n'utilisant pas 1'expression "eour souve-
raine” on n'avait fait que suivre 1'exemple de 1'or-
donnance de 1629; mais il fit, en outrs, ohserver qua,
1'efit-on utilisée, 1'expression "souverain" ne siini-
fie pas indépendance, mais seulement supériorité, De
quoi il donna 1'exemple des grands maitres des eaux
et fordts que les crdonnances qualifient de " souve~
rains des Eaux et For8ts", De méme, Machault pensa
que cette expression, du fuit qu'elle est utilisée
dans les ordonnances et dans les arrdts ne pouveit
que difficilement Stre supprimée, Mais Colbert, de
Liorne et Pussort insistérent pour quse 1'expression
ne ffit pas maintenue, celui-ci faisant valoir que le
mot "souverain" ne convient point aux sujets et doit
dtre réservé au roi, de Lionne, de son coté, faisent
valoir qu'il avait souvent appris des &trengers "une
interprétation préjudiciable a la souveraineté du roi’
Ce fut surtout cet argument que le roi retint, les-
btrangers faisant effoctivement difficilement la dis-
tinction entre la souveraineté de ressort, qui est
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celle des parlements et autres cours, et la souveraine-
té de 1'indépendence qui ne peut Stre que celle du roi,
En conséquence, 1'énumération portée au projet de l'lar-
ticle premier fut maintenue.

Quant au mot "successeurs", les avis furent
partagés, puisque 5 voix furent pour le rejet et 13
pour l'adoption. Mais 1'intervention de Pussort nous
éclaire sur le but que l'on visait en introduisant
cette expression dans le texte. lLe mot, dit-il, a 6té
employé pour engager per un lien perpétuel et le plus
indissoluble les compagnies du royeume et les sujets
du roi 4 1'exdcution striete de ce qui est ordonné et
en vue d'éviter une évasion oui pourrait venir par la
suite des temps du fait de la malice des hommes; que
si, en effet, les successeurs du roi ne sont pas enga-
gés 4 1'observation des ordonnances de leurs prédéces-
seurs, leurs sujets y seront-ils devantage astreints?

Quant aux articles du projet, ils donnérent
surtout lieu & une discussion relative & la question
des remontrances et de l'enregistrement en 1it de jus=
tice, D'uno maniére générale, les commissaires eussent
préféré qu'on se servit plutbt de 1'expression ™aSs hum
bles supplications”, Mais, sur l1a possibilité méme de
faire des remontrances, 12 voix contre § se portérent
& permettre des remontrances sur toutes les lois et
ordonnances, méme celles publides en présence du roi,
4 charge copendant de 1'exdcution par provision, Sur
quol, le roi réserva 1l'article pour 8tre sur lui sta-
tué aprés que le cours de 1'ouvrage aurait été mis en
discussion,

La discussion, cette fois, &tait terminde, d'a
tent que Pussort, enm opinant avait dbolard que, jusqu'
4 présent, les conféronces tenues per les commissaiw
res n'avaiont produit que la discussion et 1'éclaircis.
sement des neuf premiers srticles, mais qu'au surplus,
ils étajent les plus essentiels et les plus considéra~
bles de 1'ordonnance et gue 1'on y avait apporté beau-
coup d'application, Cl'est ce qui détermina, sans doute
le'roil & poser la qusstion de savoir dans guel temps
la vérification et la publication de 1'ordonnance pour:
raisnt intervenir; le chancelier déclare que le temps
de deux mois serait suffisant, 8 quoi le roi acquiesca

Or, prés de deux années allaient encore s'écou
lor avant que 1'ordonnance vit le jour, Un fait imp ré-
V4 explique co retard, 1'intervention du premier pri-
gident du Parlement de Peris, Guillaume de Lamoignon,

§ 2 - L'intervention du premier président
de Lamoignon

Ta nracddure qui avait 4té mdoptée pour la
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rédaction des ordonnances royales était la suivante:
le premier travail éteit fait par les avocats, puis on
devait procdder 5 la lecture et & 1l'examen des titres
dans les sssemblées des commissaires, enfin, les arti-

sles devaient Stre portés devant le conseil du roi ol

ils seresient adoptés, refondus ou rejetéds; dans cette
procédure, avcune place n'était faite au Parlement de
Paris.

Or, en méme temps cue le roi et Colbert, conce-
vaient leurs nro]etq tendant & la réformation de la
justice, et avant méme que 1'on -elit passé & exfoution,
un homme pensait & une vaste refonte de la Législation
cet homme co'était Guillaume de Lamoignon, premier pré-
sident du parlement de Paris, Comme tant dtautres, de
Tamoignon aveit été frappé des inconvénients qui résul=
taient de tant de sources du droit et si diverses; il
aspirait & 1'unité, tout en se rendant compte des dif-
ficultds que présentait une telle oeuvre, Aussi, s'é=
tait-il borné dens ses aspirations; il aurait voulu
commencer par faire disnarqitre les divergences de ju=
risprudence existant entre les diverses chambres de
son Parlement, par corriger certains usages et quel=
ques points de coutumes qui occasionnaient des proces
sans nombre, Pour ce travail, il employait surtout
M. de Brilhac, conseiller en la Grand!Chambre, M. Le
Pelletier, président aux Enquétes et, entre autres cé=
13bres avocats, Auzeneét et Fourcroy, Le travail prépa-
ratoire avait lieu & raison de doux réunions par so-
maine: il y avait de petites commissions, composées de
deux membres du Parlemont et de deux avocats qui 8=
vaient mission d'étudier chaque point, de le bien dlLu-
rer et de le. mettre en forme d'articles; puis, le ré-
sultat &tait spporté en séance pléridre ou se trouvait
le premier président: celui-ci conclueit et les arti-
cles &taient définitivement arrétés sur ses evis,

Lo travail fut mené activement; Guillaume de
Lemoignon, alors &gé de 50 ans, premier président de=-
puis le 4 Octobre 1658, activa de toutes ses forces
ses collaborateurs et en doux années, le travail se
trouva Stre prét. De telle maniére qu'au méme moment,
deux efforts se poursuivaient psrallélement, s'igno-
rant ou, tout 2u moins, paraissant s'ignorer; qu'allait
il an advenir? Y aurait-il concurrence ou collabora-
tion? C'est le probldme auquel de Lamoignon allait ap-
perter la solution,

Je wous disais, en terminant ma derniére le=
gon, qu'd la question, efforts divergents ou collabora-
tion, c'était le pranler président de Lemoignon qui
ellait spporter la réponse.

Son blographe en effet, nous rapporte gue le
premier président, 3 une date gu'il est, d'31116urs,
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impossible de préciser, sans paraitre instruit du tra-
vail-auguel Colbert et Pussort étaient occupés, alla
trouver le roi et lul proposa d'une manidre particulid-
rement ‘pressante et comme un moyen d'illustrer son ré-
gne 1'idée de réformer la justice aprés avoir opéré
le redressement des finances, Le roi Tui aurait répone
du :"M. Colbert emploie actuellement M, Pussort & ce
travail; voyez M, Colbert et concertez-vous ensemble”,
Fort de 1'invitation qu'il venait de recevoir, de Lem
moignon serait a1l s'expliquer avec Colbert, qui,"sur-
pris de la confidence que le roi avait faite a4 M, le
premier président vit par 14 ses projets déspotiques
entidrement déconcertés", De fait, il est certain qu'a
vec la confidence royale faite au premier président
disparaissait un des &4léments de succds, celui asvquel
Colbert attachait le plus 1'importance, le secret; il
devenait impossible, devant 1'invitation royale, de
tenir le Parlement & 1'écart des projets de 1législa-
tion et 1égiférer justement contre les Parlements dow
venait une entreprise singulidrement délicate,

Le récit, dont je viens de vous résumer les
circonstances essentielles, pose deux guestions prin-
cipales @ :

- Le premier président ignorait-il les projets

‘de Colbert et sa démarche a-t-elle 6té purement for-

tuite? :

Quel a &té le mobile qui a poussé Louis XIV &
rompre le silence sachant le prix qu'y atbachait Col-
bert? -« = '

Sur la premidre question, es mots mémes sont
se sert le biographe de de Lamolgnon "sens paraftre
instruit du travail"” nous laissent entendre que de
Lamoignon &tait parfaitement su courant de ce qui se
paassait, D'ailleurs, il semble bien difficile que rien
n'ait transpird de ce qui se faisait; nous avons wvu
1lfassemblée du clérgé émue des projets de Colbert et
députant vers le roil pour réserver ses droits; est-il
jnviaisemblable de supposer que ce que l'assemblée du
elergé avait connu et pour ainsi dire immédiatement é-
tait 6galement venu & la connaisssnce du premier prési
dent? De plus, les deux entreprises concurrentes a=
vaient un collaborateur commun, l'avocat Auzanet, qui
fut le cheville ouvriére du trsvail poursuivi sous
les auspices du premier président, & qui celui-ci s'6-
tait adressé pour qu'il recherchdt et perfectionnft
d'ancions mémoires par Jui établis sur des questions
douteuses; Auzanet aussi qui avait le pleine confisnce
do Colbert et gque 1'on voit figurer au premier rang
des avocahts disignés par Colbert pour collaborer au
travail du conseil de réformation, Non pas, sans dou-
te, gqu'il faille accuser Auzanet de duplicité, impui:-

-

sant qulil aurait 6té 4 servir deux maltres; il est
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simplement difficile de supposer gu’ il n 'eit pas“échapp
3 Auzenet devant le premier président un mot, une demi-
confidence; la chose est d'autant moins invraisemhiable"
qu'il convient de ne pas oublier que le fameus secret et
la nécessité de le comserver nme figurent que dans le mé=
moire adressé & Louis XIV par Colbert; les procés-verbaus
n' y font aucune allusion et nulle part il n'est question
qu'il ait 6té demandé aux membres du Conseil, Auzanst a =
done pu et 1égitimement penser qu*il était regret ttable
que des efforts comme ceux qui étalant alors faits demen
rassent dispersés, qu'il y surait intérét 4 les coordon-
ner: d'ol une confidence en ce sens falte au premler pr&
sident, :

En tout cas, on est aujourd'hui généralement d'a
cord pour penser que de Lamoignon &tait au courant des
projets de Colbert, et qu'il est intervenu suprés du roi,
nop pas su hasard, mais 4 1'heure qu'il avait choisiey
il 1'a fait, sans doute, d'abord parce que le Parlement

sa pensée s'opposait & celle de Colbert., Non pes gque de
Lamoignon n'ait pas rendu & Calbert pleine et entiére
justice; il considéreit au contraire qu'il n'y aveit pers
sonne su roysume qui pot travsiller awsc plus de cepaci-
£8, de fidd1ité et mveec plus de suceds que Colbert pour -
dsgager les finances royales, en Gter les abus et y éta
blir un ordre excellient; mais les deux hommes se heurs.
taient en raison surbout 4s Ieurs formations opposbess
"Comme 11 n'a pas &té dans les compagnies régléss ol 1'or
apprend & déférer sux sentiments des autres, il croit d
voir tout décider et tout emportsr par sa propre autori=
t6, sans se concerter avec ceux qui ont titre et carace =
térs pour juger des objets dombt il s'apgit; au contraire
ce sont ceux-13 dont il sst le plus éloignd de prendra .
conseil parce gque ce seraitb cowne un partege d'avtorité
qu'il ne peut souffrir", Cos quelques mots de La&ozgnan
sur Colbert me parcissent renfermer 1'explication de
tout, llattitude de Colbert, 1'intervention du premler
président,

Quant & 1'attitude de Lovis XIV, elle ns gaut pa*
8tre le simple résultat d'une inadvertance, Lui-méme
s'est expliqué sur 1l'incident dansz ses mémoires, Veyant
qu un grand nombre d'article de 1'ordennance & *nbarveﬁif
était déjd rédigé dans la forme qu'il désirait, il aurait
voulu ns pes priver plus longtemps le public d' soulspe-
ment qu'il en atténdait, mais il n'aurait pas voulu les
envoyer simplement au Parlement, de peur fue “ue 'y £
chicane; il se serait refusé & les aller por r’ lui-m8me
pour qu'en ne. plt pas dire gu'ils awvslent &5 enrcglﬁtrés
sens conneissance de gavse; il aurait deonc pris un moyEn

b
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terme des®%iné & Sviter les deux inconvénients ci-dessus
relevés: il aurait fait lire les articles chez son chan-
celisr ou se trouvaient réunis les membres du conseil

~de réformation et les commissaires du Parlement et,quénd
il se serait levé quelque difficulté, on lui en aurait

référé pour qu'il en déciddt, Aprés laquelle discussion,
il serait allé en son parlement pour faire enregistrer
1'édit, Mais, si les mémoires de Louis XIV renferment
des renseignements exacts, notamment sur le soin dé dé-
cider en dernier ressort qu'il se serait réservé, il
n'en demeure pas moins qu'ils laissent entendre que 1'in
tervention du parlement murait &té wvoulue, déterminde
par ls roi, Que devient dans ce récit 1'intervention de
de Lamoignon et la f8cherie de Colbert? Bien plutdt, on
2 pu supposer - ot je me rallie volontiers & ce point
de vue - que Lpuis XIV est d'shord entré parfaitement
dans les wvues de Colbert, mais qu'ensuite, il s'est par-
faitement rendu compte qu'il &tait impossible de mebtre
la derniére main & la réformation de la justice sans le
concours du Parlement, Il aurait donc 4té heureux de
1'ocossion que lui présenteit le premier président et il
so serait saisi de 1'adroite damarche pour obtenir cetts
collaboration qu'il souhaiteit, sans entrevoir comment
il aurait pu 1'cbtenir, &tant donné le point de départ
et les iddes de Colbert,

Quoi qu'il en soit, le 24 Janvier 1667, le roi
Serivait au premier président et au procureur général
prés le Parlement de Paris pour ordonner qu'un certain
nombre de commissaires du Parlement s'assemblersient in-
cessamment chez le chancelier pour conférer avec lui et
les commissaires du conseil par 1'avis desquels les are
ticles avaient été dressés. Le Parlement entrait en
scéns, ;

§ 8 ~ Le dusl Pussort-de Lamoignon,

En exécution d¢s ordres du roi, le premier pré-
sident invita les députés du Parlement & se réunir dans
son hotel pour conférer sur les articles de la future
ordonnance et se concerter sur les propositions & for-
muler dans la conférerce qui étsit fixbe au lendemain,
Meisg toub de sulte, une question fut soulevée relative-
ment aux pleces gu'ocoupsraient les conseillers ds la
Grand?!Chambre psr rapport dux présidents des Enquétes,
Pour terminer 1'affaire, on demanda au roi d'ajouter
deux conseillers ds la Grand'Chembre aux quatre déja nom
més, de telle maniére que les prdSsidents des Enquétes
prendraient place aprds les quabre plus anciens conseil-
iers de la Grand'Chembre, et précéderaient les deux
moins anciens, A gquol le roi acquissca, de telle maniéde
re que, quand la séance s'ouvribt, le merorefit 26 Jan-
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vier 1667, en 1'h8tel du chancelier, l'assemblée &tait

ainsi composée:
: {ls chancelier Seguier
Commisseires du Conseil(H Conseillers d'Btat
(2 maftres des requétes,

(Premier Président, 7 présidents
{2 mortier; 5 présidents des En-
{quétes, un ancien président des
(Requétes du Palais, = _
(6 Conseillers de ls Grand!CGhame
Membres du Parlement; (bre,les 5 doyens des Enquétes,le
(doyen de la Idre des Requbtes du
(Palais,
(Le procureur Général et ses deux
(avocats ghnéraux,
& qui il convient d'asjouter Joseph Foucault en qualité
de greffier; on tout 39 personnes. '
de n'ai pas l'intention de vous parler de la
question de préséance qui fait que les gens du roi mens-
cérent de se retirer; la question comme je vous 1'ai in-
diqué, fut résolue par le chancelier, Bisn plutdt, je
raléve que le tikre premier, le plus important, le plus
grave, celui qui avsit trait & 1'observation des ordore
nances, fut renvoyé pour 8tre examiné le derrnier, Et aus
sit0t commenda le dusl de Lamoignon-Pussort. Il est trés

‘remarquable, en effet, que l'exemen du procés-verbal dec

séances qui nous ont été conservé apporte toujours la
méme impression: aprés la lecture de lfarticle proposé,
le premier président prend invariablement la parcle,
Pussort répond; parfois, une bréve intervention, qui
vient du chancelier, du président de Novion, du prési-
dent de Maisons, de 1l'avocat général Denis Talon, Mais
les” vrais protagonistes, ceux gui sont toujours sur la
bréche, qui se pressent d'arguments, c'est de Lampignon
ctest Pussort, tous deux aveo des tempéraments diffé-
rents, tous deux représentant des idées opposdes,
Pusgort, nous le conneissons :" ce grand horime
gsec, d'abord - rude et désagréable, avec une mine de
chat fEché", celui due Saint-Simon appellera "un vrai
fagot d%4pines", celul que Colbert lui-méme gqualifiera
de la manidre suivante: "le plus ferme, le plus fort et
misux intentionné de toute la Chaubre, sa trop grande
chaleur qui passe jusqu'é 1'emportement dimianue notable-

*

‘ment le crédit que sss bonnes qualités pourroient lui

denner", Pussort, enfin, dont son adversaire de Lamoi-
gnon reconnalbrs 1'intégrité, 1l'intelligence, 1'admira-
ble pulssance de travail, mais féroce, d'un naturel pau

_socialble, emporté dans ses préventions, prévenu de son

ben sens ot persuadé qu'il est le seul & svoir de bonnes

“intentions,
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Guilleume de Lemoignon & 50 ans, il y a peuf ap=-

. nbes qu'il cccupe la plece de premier président Ses

4raits nous sont commus par l'estampe de Nanteuil, qui
une bouche fine, une légére barbi-
che, le tout faisant une physionomie énergique que tempé-
re 1'air souriant du regard, Fermes et modérd, souple
quand il le fait, "homme de bien, incapable de cebalés et
dtintrigues ot de se départir jamais du bien du service
du roi et du public" dira de lui Colbert. Dans 1l'affaire
Fouquet, ol déja il s'est opposé & Pussort, il s'est re-
t*ré insensiblement do la Chambre de justicé sans éolah

"sans faire de sa retraite un évdnement", s'excusant sime
plement sur les affaires qui le pressent au palais; mais
que Colbert essaile de sonder ses dispositions & 1! égard
de 1%inculpé, il répondra :"Un Jure ne dit son avis qu'u-
ne fois et sur les fleurs de lys".

Dang cette lutte qui gommence, les deux edversai-
res devaient marquer tour & tour des points:

Contrairement & 1'avis du premier président;
FPussort fit admettre le principe de la communication des
piéces par les mains du rapporteur; il obtint la réduce
tion des épices; il prit la défenss des juridictions con
sulaires et, contrairement & la pratique suivie au Pare
lement, diaprés laquslle le juge peut nommer d'office
tous les experts quand la partie n'a pas fait la dési-
&naulon, Pussort fit adopter une disposition gui n'atirie
bue au juge cette désignation que quand une des parties
est aofalllante.

Inwersenawt,quaru v1nt en discussion le titre 24
relatif aux enqudtes & futur, et aux engudtes par turbe,
ls pramiér président représente fortement que, malgrd
les dispositions prises en wvue d'éviter les abus, tout
tendait & la suppression pure et simpls de ces deux ins-
titutions; & cet effet, il s'appuye tant sur ded raisons
d'ofrdre pratique gue sur des principes juridigues et sur.
1'avis de Cujass eb, malgré 1'opposition de Pussort, la

- matiére ayant 8té rapportée au roi, 1'opinion du premier

président triompha,
Meis 1'intérét de la lutte n'est pas 14 et, sur
les questions de pure procédure, il importe assez pau

_le nombre de succés et d'échecs remportds ou subis par

1'un et par 1'autre, En réalité, la lutte, su fond, avait

- commencéd dés la deuxiéme séance gquand Pussort, le jeudi

% Février 1667, avait déclaré qus 1'intention de la ré-
formation que l'on opérait était d'empécher que 1'exécu-
tion de 1'ordonnance ne devint arbitraire et 4'8ter aux
de Lamoignon n&
virrent en discussion les
qui font défense 4 tcus. juges

répiiqua pes, mais, peu aprés;
articles 1 et 2 du tibre &,

_de retenir Ja connaissance des affaires gui ne sont pas.
"~ ds leur compébence, 4 peine d'Stre pris & partie en leur
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propre et privé nom, méme si le renvol devant la juridicw.

‘tion compdtente n'a pas été demandé par la partie, le

premier président remarqua aussitbt que semblable dispo-
sition attequait la magistrature, en supposant gue l'hon
neur et la conscience des juges n'étaient pas chose suf-

- fisantes pour qu'ils se déclarassent incompébents, puis-

qufon considérait qu'il y fallait une menacs comms colle
de la prise & partie, A quoi Pussort répliqua qu*il ime’
portait d'astreindre les magistrats & 1'exfcution perpé-
tuelle des ordonnances et il rapporta une longue suite
de textes législatifs qui avaient porté des peines cone-
tres les juges, La discussion dura deux ségnces; finale-
ment le premier président fut vaincu, comme il le fut
cha us fols que vint en discussion un article du projet
- et i1 y en a au moins 20 - dans lequel sont édictées
des peines personnelles contre les magistrats; chaque
fois, de Lamoignon reprit sa thése, élevant de nouvel-
les objections que repoussait Pussort et qui furent dé-
finitivement Scartées, '

Malgré ces échecs répétés, le premier président
na se senteit pas battu et, quand vint en discussion le
titre réservd sur 1'observation des ordomnances, il re-
orit la question dans son ensemble et dit toute sa pen-
séa "concernant les personnes des juges et la dignité de
Jeurs fonctions", I1 expose que ces monsmoas perpétuslles
de chitiment n'étaient pas nécessaires pour maintenir
les juges dans leur devoir; qu'il &dteit au conbraire d
la gloire du roi de donner bonne opinion de ses magige
trots ot que, s'il convenait de régler les Ponetions it
ne fallait pas diminuer la dignité; il conelut en déclas
rant que, quand wéme cette memace de peine ne fierait pas

- mauvais effebt sur 1l'esprit des juges,elle diminueralt la
P JRges,

force de la loi en diminuant 1l'autori%s du magistrat ot
qu'en ce qui concernait les parlements, il luil parais-
sait,étrange que 1'on voulfit les exposer continuelle~
ment 4 des prises 4 partie, & des dsmendes de dommages
ot intér8ts, "4 tout ce qu'on peut imaginer de fAcheux
sux juges ot de plus opposé & la justice souveraine du
roi dont les compagnies sont dépositsires et dont elles
tirent le nom de souveraines", Devant oss idées et surs
totit devant les derniers mots du premier président, Pug-
sort devait réagir et fortement, Qu'on imagine un ins=
fant cette lute qui se déroule devent lss présidents de
Bailleur, de Longueil, le Coigneux, survivants de la
Fronde, en présence de ces conseillers d'Etat confidents
de la pensée du roit et de Colbert; tout le monde Scou=
ts, attentif et silencieux, los daux rudes sdvergaires
gul se portent les coups suprémes, 1'un ferme et iné-
branlable, 1l'asutre plus souple meis sussi résolu, jus=-
qu'd,1' “instant oV tombent des 1&¥res de Pussort les
mots qui résument séchement les termes du procds-verbals
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"que comme 1l voyoit' qu'on insistoit sur css difficulty
il ne croyoit pas qu'il y efit d'autrs parti & prendre |
que d'en remettre & la .ddcision au roi auquel il aurog'
1'honneur d'en faire rapport": de Lemoignon &tait vain
la lutte, terminde dens les conditions ci-dessi
dovait reprendre quand fut mise en discussion 1'ordemd
ce sur la procédure criminells, Les deux hommes &e trcd
‘vérent face & face de nouvesu, Je n'ai pes la possibili
té d'analyser toute la discussion qui se poursuivit suf
ces questions; meis il est certain qulavec le carachdrd
de Pussort, on doit trouver chez lui une tendance car-
taine & obtenir la preuve matérielle, directe de la oul
pabilité de 1'inculpé, et essentiellement un aveu Ctesl
évidemment cette idée qui rend compte du maintien de li
torture, de 1'obligation pour 1'inculpé de préter ser-
ment de dire la vorité, la suppression de la défensa,
Partout, Pussort trouve de Lamoignon devant lui, Stagif
il du serment? le premier président présente le raisond
nement suivant qui est, effectivement, irréfutable Bk
de deux chose 1'une: ou le serment est obiigatoire, en
conscience hien sntendu; s'il 1'est, c'est engager in-
failliblement 1'accusé & commettre un nowveau orime 4 |
celul dont il est déji coupable ot & ajouter au mensond
indvitable dans ocas rencontres, un parjure, parfaitemer
initile ot que 1'on pourrait éviter: ou bien le sermsut
n'sst pas obligatoire et ctest alors prendre sn vain le
non de Dieu, Quant & la défense, il peut 8tre vrai, con
me llavait affirmé Pussort, gue le conseil a parfois so
vi 4 des coupables & dluder la justice; mais combien
d'innocents périraient faute de conseils ? "Entre tous
lex maus gqui psuvent arriver dans le distribution de
la justice, aucun nfest comparable & celui de faire mou
rir un inneccent et gu'il vaudrait mieux absoudre mille

coupables",

Arrivé awx termes de cette Stude, ne pense quﬁi
ne convient pes de juger ces deus hommes. Il n'est pas |
vraei de dire que 1'un fut 1'admirsteur et le défenssur
des antiques abus dont rien ne justifiait le maintieh,

1'un et 1'autre, inconsciemment d'ailleurs, on travaill
a préparer llavenir; s'ils ont combattu et Aprement, du
moins ce ne fut pas par intérdt bas et mesquin, ils
n'ont lutté que pour des idées,

ds son roi en s'attachant & la réformetisn de la justi?ﬁ

4
|

§-4 - Un texte relatif 4 1'or{omnance sur le ;
comnerce, ;

D'aprés les indications que jlai eu 1' oceasion
de vous donner dans les précedentes legons, il résulte
que nous sommes parfaitement renseignés sur la maniére
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dont ont 8té rédigées les ordonnances de 1867 et de 1870,
En ce qui concerne, au coatraire, les subtres ordonnances
de Louis XIV, si nous ne scmmss pas tout & fait ignorante
du moins faut=il reconnaibre gue les renseignements gue
nous possédons sur ee point sont, ou plutdt, Staient asa
gez rares, : ;

Tout au plus peut-on dire qu'en ce qui concerne
1'ordonnance de 1669 sur los Eaux et Fordts, elle a &4s
rédigée sur des mémoires fournis par des "Commissaires
dépertis pour la réforme des Eaux ot Fordts"; la mise en
oeuvre de l'ordonnance a 4%t4 par consériuent précédés dlu-
ne sorte d'enquéte. :

Pour 1'ordonnance de 1673 sur le commerce, elle
a 4té certainement préparée de longue main psr Colbert,
qui, dés 1670, demandait des mémoires sur ce sujet aux
hormes particulidrement compétents et Coldert sut es-
sentiellement recours & Sevary, négociant céldbre, retird
des affaires, spécialiste des guestions commercialss;en
effet, voici dans quels termes s'exprime sur Savary le
biographe de celui-ci su cours de 1'étude qui précéde
le. livre de Savary "le perfait ndgociant" En 1670, il
fut convié de contribucr de ses lumidres et de son expé-
rience dans les affaires du commerce pour la yéformation
gue l'eon y vouloit faire et pour la composition du code
merghand qu'on projsbtoit alors”. Il semble méme bien
Sevary eit effectué le traveil préparstoire, qu'il ait
dressé 1s projet des articles sur lequel la discussion
stinstaura et qu'il ait eu entrée au conseil de réfor-
mation que présidait Pussort et ou il fit souvent triome
pher ses conceptions :"Les mémoires n'ayant pas déplu,
i1 fut mis au conseil de la réformation ol il se distine-
gua tellement par la solidité de ses avis que presque
tous les articles ayant été dressés sur ses reprisenta-
tions, P. Pussort qui était présidsnt de la commission
ntappeloit ordinnirement cette ordonnance que lo Code
Savary". 2

Voild towt ce que nous avions de renseiguement
- et i1 faut avouer gue c'était fort peu - quand dans
le numéro 4 de la ‘Revue Historique de Droit, Octobre-

-4 du procds-- décembre 1931, parub sous la plume de N, Lévy-Bruhl, un

rbal de la
ance du 4 fé-
jer 1871
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article intitulé: "Un document inédit sur la préparaticn
" de 1'ordoninance sur le commercs de 1673", extrait de la
Bibliothéque Netionale, Ms,Fonds frangais 8039; il s'e-
glit du procés=-verbal de la séasnce du 4 Février 1671,sans
dtailleurs, qu'il soit certain que nous nous trouvions
en présence du procds-verbal officiel. Néanmoins, et
quelle que soit la mature de ce document, il renferme
des renseignemehts du plus grand intsrét et qui vien=
nen’ compléter ce gue nous possédions déja,
o3 Tout dlabord, le texte dont s'sgit confirme 1'in
dication fournie par la préfece du "Parfait Wégociani”,
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lérent en 1667 ot 1870; nous retrouvons, en effet, au
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4 savolr que la présidence du conseil de réformation
fut confife & Pussort, '
En outre, des 1ndlcations incidentes, mais ce
taines, que nous fournit le texte, il rasulte que les
cormissaires employés i la rédaction de 1fordonnance
le commerce ne sont guére différents de ceux qui trav

procés-verbal, des noms comme ceux d'Hotman, Voysin,
letier de 1a Houssays, Gomont, Auzenet, Rapguensaou, Fa
eaull, auxquels noms il faut joindre celui de Billainm

En troisidme lieu, il est établi quloutre Sev
le roi aveit fait appel 4 un certain nombre dé négoci
perticulidrement compétents, Le Vieux ancien &chevin,
grand juge de la juridicbion conszulaire de Paris en 1
Bachelier, ancien garde du ¢orps de ls mercerie, Bell
zanl, le directeur dos Compagnies daes Indes Orientals|
du Nord et du Levant, dont j'ai eu 1'occasion de vous
dire quslques mots, a4 propos de l'action de Golbert s
1la législation,

En revanche, nous ne voyons pes fipurer parmll
commissaires le nom de Robert Poquelin, cont Savary n
dit qu'il fut son collaboruteur pour la rédaction de
1*ordonnance; mais i1 est possible que Poquelin ne £}
pes présent lovs de cette séance; ou encore, comme Lo
suppose l'auteur, que Poquelin n'ait &té appelé au co
goil de la réformation gqu'en 1872, aprés la mort de
Bilain, .

' Quant & 1'objet de la séance et & la matiéwre
&tait en discussion ce jour=1é, il s'agisaait de la g
tion des intéréts entre commerganbs, Le roi, sans dow
voulait bien permetire, pour la fecilité du comme ree,
qu*il £t stipulé des intérets pour les sommes prétoe
wanm qre 1fintérat dépass@t, dlaillsurs, le denier 20

59 4) et il n'était pas douteux qu'il 0t 6n son pou
vomr de le faire; mais ces stipulations d7intéréts é-
taient-elles permises en conscience, étant donné la
hibition du prét & intérdt réasultant de la législati
canonigue,

La premiére partla de la séanes fub comsacrée
entendre le rapport gue fit M, de Gomont dfune consul
tion qu'il avait prise des docteurs de Sorbonne, en e
cution d'une délivération antérisure du conseil, Je vj
ferai gréce des citations des livres de 1'Exode, du 1J
tique, du Deutéronome, des opinions de Saint Augustin
des décisions du conecile de Nicéde dont il est fait 8t
dans: ce rapport. Voiei les conclusions de la consulta
tion: 11 y a trois partis qui sont possibles: permett
les intér’éts; les défendre; luisser les choses on 1'8
Cr, 11 n'y n aucune reison de les perﬂet?re; 11 7 a &
?O“Wlbm,l+e de les interdire sans ruiner le conmeres;

‘guant & Inisser les choses ocomme 9iles sont, clest le
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1sisser dans le désordre, c'est autoriser le péchs par
1a toldrance, Dans ges conditions, i1 8teit éviderment
‘impossible de conclurse. e
"audition des La deuxidme partie de la séance.fut consacrés 4
ommissaires entendre 1'opinion de chague commissaire gui aveit bte
invité, en son particulier, & prendre l'avis de theovlo-
giens de sa connaissance. Les praticiens sont trés brafs
les casuistos qu'on consultés Bellinzany et Le Visux ead-
mettent les intéréts mais seulement entre marchands et
pour le commerce de mer, car il y a 14 un risque, un dan
ger qui doivent 8tre compensés. Les théologiens dont
Savary a pris l'avis ne trouvent pas plus de mal & don-
ner son bien & un marchand avec intérSts-que de le don=-
ner & la grosse aventure, A leur tour, Fouceult et Pel-
letier de la Houssaye firent un exposé complet des teue
tes et des principes; Voysin releva gu's Toulouse, les
intérdts sont dis ex mora et gu'on en stipule a Metz,
sur quoi les tribunaux doivent les accorderj et Pussort
conclut que la question était double: favoriser le cou-
merce et trouver le moyen de ne pas blesser les conscien
ces; au premier point, il n'y a pas de diffioulté; sur
le second, aucun texte formel ne condamne les stipula-
tions d'intérfts, bien plus, il y & de nombreux pays oi
elles sont pratiquées, Italie, Espagne, partie de 1'A%lc
magne, partie de la France; le seul obstacle est denc
‘1tavis de la Sorbonne; dans ces conditions, Pussort do-
clara "qu'il ne croyoit pas & propos de cometire 1l'auto
. rité du Roy dans cette occasion ot gqu'il valoit mieux
“tolérer l'usage par le silence que de l'approuver par
une loy expresse qui ne seroit pas dgalement regue dans
tous les Etats du Royaume". De quoi,eyant &té aux voix,
tous les commissaires furent dlaccord 4 laisser les cho-
ses en létat,’ ; ceh
Et clest ainsi que, par inadvertance, on a l&iz-
s5 1s titre 6 de 1'ordonnance de 1673 avec 1l'indication -
"Des intéréts, du change et du rechange, alors que per
dé1ibération ci-dessus, toute réglementation de la ma-
tidre des intéréts avait té écartde,

Section II = L@ collaboration des Parlements

Si la législation ds Colbert, dans 1l'inbentic:,
au moins de son initiateur, devait avoir lieu en dehcrs
deés Parlements et si la mise en oeuvre du Parlement cc
Paris a 4t4 pour ainsi fortuite, le trait caractéristi-
que des trois grandes ordonnances civiles dues & 1fini-
tiative du chancelier Daguesseau, c'est au conftraire (s
ces teoxtes 18gislatifs sont le résultat de la collaboia=
tion irtime qui eut lieu entre le chanceller et lzs

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites etOraies
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3

Source : Bit) Cujas
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cours souveraines,

De ce trait essentiel il n'y a pas lieu de s's-
tonner:

A 1'encontre de ce qui s'était passé pour Colben
Daguesseau a fait toute sa carriére dans la robe, succei
sivement avocat du roi au Ch@telet, avocat général, puiu
procureur général au Parlement de Paris; Daguessesu, au
cours de sa longue cerriére, n'e jameis oublid qu'il é-
tait au premier chef un parlementaire et son plus intimd
collaborateur sera son succssseur dans. le poste de procw
reur général, Joly de Fleury, _

De plus, Daguesseau:a voulu & tout prix écarter
les difficultés qui pourraient entraver son oeuvre; je
n'en veux pour preuve que la lettre inédite que le chans
colier envoyait le 7 aolit 1735 & Joly de Fleury pour lul
demander s'il estimait,comme le faisait le premier pré-
sident, gqu'on pouvait envoyer au Parlement le texte de
1'ordonnance sur les testaments sans que se manifestat
d'opposition; auquel cas et si les choses &taient bien
disposées, le chancelier pourrait terminer 1'affaire
lors de son prochain voyage 4 Versailles. 11 sst probe-
ble qu'il y efit, dans la réponse du procureur général,
au moins l'expression d'un doute, puisque Daguesseau fit
signer 1'ordonnance au mois d'aofit 1735 et garda par de-
vers lui la lettre de cachoet qui ordonnait l'enragistre~
ment prendent prés de six mois,

Quoi qu'il en soit, la collaboration des Parle-
ments & 1l'oeuvre du chancelier s'est surtout manifestée
dens la grande consultation qui leur fut demandée,

§ I - Les questiomnaires et leur enﬁoi.

Nous frouvons ici quelque chose de tout & faii
différent de ce qul s'stait passé en 1666; Louis XIV
voulant réformer la justice aveit demandd 'aux membres
de son conseil des rapports, mais sans rien préeciser,
en leur laissant toute initiative, Ici, le chancelier &
arrété deux choses :

a) I1 commencera ses réformes en mettant fin aux
Jurisprudence divergentes existant entre les Parlements .,

b) Il a arreté 1l'crdre des matidres sur lesquele
les porters la réforme; il commencera par les donations,
par ce qu'il s'agit 14 d'une matidre simple, et surtout
dans laquelle il existe peu d'opposition entre les prin-

ipes du droit coubumier et ceux du droit écrit; puis,
i1 passers tout naturellement des libsralités entre vifd
aux libéralités & cause de mort; enfin, il assortirae
ces deux toxtes de dispositions sur les substitutions
fidei~commissalres et sur les incapacités de donner et
de recevoir (cette derniére ordonnance u'a jamais vu le
jour),
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Ceci posé, le chancelier va, pour chaqua matidrs
enfermer les Parlements dans un cercle; il lour adresse
un questionnaire qui comportse :

donations,16 questions;

Testaments, 27 juestions:

substitutions, 45 questions,

Mais, immédiatement il convient do placer ici
deux observations :

: a) Les ordonnances dues & Daguesseau ne sont pas
uniquement 1l'assemblage des solutions législatives don-
Lous par la chancellerie sur les avis divers exprimeés
par les Porlements pour chaque question, autrement nous
aurions des ordennances dont le nombre d'articles corros-
pondraient ou & peu prés aux questions posbes; ar, il
s'en faut et de beaucoup qu'il en soit ainsi; sux 16
questions des donations correspond une ordonnance qui.
comporte 47 articles,

Il faut donc bien comprendre le rble du question.
naire; il représente un ensemble de probl@mes A résoudre,
particulidrement important, ou plutdt, particulidrement
représentatifs, autour desquels se groupent d'cutres
questlons, qui ne sont pas exprimées, mais qui PouUr airi-
si dire, se sous-ontendent, et que le chancelier -entend
bien résoudre. C'est ainsi que, dans les articles 5 & 14
1'ordonnsnce de 1731 réglemente toute la matidrs de 1'ac.
ceptation des donations, acceptation par un donatairs
quelconque, dans l'acte ou hors 1'acte, accoptation au
nom des mineurs, des établissements publiecs, des formes
mariées, acceptation des donations feites en contrat de
mariage, . solt sux futurs bpoux, scit aux enfants A nate
tre du mariage, scceptation des institutions contraciuel.
les. O, si 1'on se reporte asu guestionnaire, ilea'y a
qu'une question relative #4 Ifacceptalion:"Si la shipue
lation du notaire qui accepte la donetion pour ls dona-
taire absent rend la donation parfaite on pays de droit
éorit dans les lieux ol 1'ordonnornce de 1539 nlesé pas
observée? "Mais cette question est si particulilrement
typique qu'on peut dire gu'elle met en jeu toute la ma-
tidre de 1'mcceptation, qu’slle le tire & elle; effecti-
vement, elle sera résolue danz le dsrnier alinda de l'ar
ticle 5 de l'ordonnance de 1731, meis entourde d'une
quantité d'sutres solutions qu'slle commande, qu'elle
impose, :

~ b) La dewxidme observation a trait 4 1'geuvre que
les Parlements deveient réaliser sur ce questionnaire;
elle est admirablement merquée par le lettre-circulaire
que, le 10 Novembre 1728, le chancelier adressa & tous
les premiers présidents en aBme temps gu'il leur faisait
parvenir le premier guestionnnaire, celui rels%if 3 la
matisre des donations,

Le Chancelier demande d'abord nux Parlements de
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taewvre oriti= lul indiquer quelle est sur chaque question la jurispru-
.o des Parle- - dence par eux suivie et les fondements juridiques de ce®”
pents, te jurisprudence,

: Mais il requiert sussi gue, sans s'attacher aux
préjugés qui naissent trop aisément d'une longuse prati-
que et sans rebenir ce que le particularisme lockl tend
4 imposer, les Parlements fassent en quelque sorte la
eritique de leur jurisprudence, l'examinant sans perti
pris el concluant en indicquant au roi si 4 leur avis,els
le doit Stre maintenue ou 3'il convient de la réformer,

pprés quei, le roi choisira entre ces Jurispru-
dences diverses celle qui lui ssmblera la plus conforme
gux régles de la justice et 4 1'intérét de tous, pour &l
toriser gette jurisarudence par une loi, :

On le voit, il ne s'agit done pas uniquement
pour les Parlements de faire guelgques recherches dans

leurs suciennes archives pour retrouver d'anciens et v

nérablas arréts sur les matiéres soumises 8 leur exameis
bien bien d'une oeuvre varitablement eritique, en un mo
d'une véritable collaboration, Bt le mot peut d'autant
mieux Stre employé que le chancelier invite les Parle-
ments A ne pas s'en tenir au seul questionnaire offici
mais il les comvie & étudier, dans le méme ordre d'idée
juridigues, tomtes les diffioultés qui pourraient leur
apparcitre et qui auraient échappé & 1'attention du ch
celier, & soumettre des solutions pour que, au besoin,
mstidre pulsse prendre plece dans la future ordonnance..

§ 2 - Les réponses des Parlements de Province,

Si je fais, dens les développements qui vont sV
vre, une plecé & part eux parlements de province, si j
gsépare le Parlement de Paris, c'est que, dans 18 gonsul
tation instautée par Daguesseu, leur rdle & 646 tout &
fait différent: le questionnaire a été adressé sux sau! ]
Parlements de Province et, quand ils ont eu ‘répondu,
leurs mémoires ont été communiqués au Parlement de P
ris, lequel a donné un super-avis; au surplus, je m'en
expliquerai plus longuement en temps utile,

En ce qui concerne donc les seuls Parlements d
province, un trait essentiel 3 retenir, clest qu'ils.
n'ont pas considéré la consultation qui leur gtalt de
dée comme une consultation officielle; nulle part, p
ancun Parlement, les archives n'ont conservé trace des!
dé1libdrations et réponses faites; nous n'avons la minus
de ces réponses que pour un perlement, celui de Besang
ot i1 est entrd & la bibliothéque municipale de cette
ville avec les papiers et livres du président Chifflet:
Celui-ci, en effet, appelé & faire 1l'inventaire lors df
1s mort du premier président Boisot, qui avait présidds
1a3 conférences, trouve cetbte minute dans les papiers

Source : BlU Cujas
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 du premier président ot Chifflet ne le réclams pas pour qi
Jes archives du Parlement; bien au contraire, les héri=

tiers lui ayant offert ces documents, pour eux sans. ine
térét, il les accepta et les conserva,

Meis, consultation officielle ou officieyse, le

chancelier ne trouva pas dans tous les Parlements la
bonne volonté qu'il était en droit dtattendre, Les uns
se Pirent réclamer 4 diverses reprises les réponses de=
mandées; parfois, on opposa des refus absolus:

Parmi les Parlements de Droit écrit, le Parle=
ment de Grencble parait avoir réduit son effort au mi-
nimum, Dans le questionnaire relatif aux testaments sa
rencontre une 268me question qui a trait & une institu-
tion dont je vous al déjd parlé, la condition de survie
de la coutume de Normandie et qui est ainsi congue
"Si 1a survie de trois mois exigée par la coutume de

Normendie est de statut réel ou personnel?” Voici la ré-

ponse du Parlement de Grenoble :"Cette question n'est
point agitée en cette province qui est régie par le
droit &orit". Réponse purement dérisoire, car le droit
qui régit la province est sans sucun intérét, du moment
que, par hypothdse, il s'agit d'un conflit entre deux
droits et 1l peut parfaitement sarriver qu'un Dauphinois

régi par le droit erit, testant en Dauphiné suivant los

formes du droit éorit, dispose d'un bien lui appartenant
ot sis dans le ressort de la coutume de Normandie, Qu'il
ne survive pas pendant trois mois et la guestion se po=
sara entidre: régle de statut personnel, elle sera sans
intérét, puisque le droit éerit régit le testateur; ré-
gle de staput réel, elle produira son effet, puisqu'il

n'y a qu'd considérer le droit de la ®ituaticn, la cou=

tume de Normandie, La question méritait donc d'étre exa=

minée

Ce ne peut pas Stre le méme motif qui rend comps

te du refus qu'opposa le Parlement de Rouen, La gques=
tion 268me &tait pour lui su contreire une matiére qui
1tintéressait au premier chef, d'autant plus que sur
ge point, ‘s& jurlsprudence s'opposait & celle du Parle-
ment de Paris, celui-ci tenant pour la personnalité,le
premier jugeant pour le caractére rééel de la regle cou-
tumiére, ' 5

En réalité, le Parlement de Rouen a parfaites
ment senti le danger que représentaient la réforme pro-
jotée et la législation qui en sortirait, I1 s'en est
expliqué su début des remontrances qui furent par lui
présentées sur 1'ordonnence de 1731 relative aux donée
tions; se pensée est la suivante: des ordonnances comme

celles dui sont projetées sont destinées & porter atta®

te au texte de la coutume de Normandie; or, ls coubum3
de Normandie doit demeurer inbangible: "Nous exposerons
avec confiance & Votre Majesté les alarmes quo nous
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ceuse vostre nouvelle ordonnance du moins de febvrier
dernier et par le ditail sommaire que nous luy ferons
des contrariétés qui se rencontrent entre les disposi-
tions de cette seule ordonnance et celles de la coututhe
de Normandie, elle sers plus en estat de dissiper par
58 prudence des freyeurs encore plus grandes qufun nou-
veau corps de loix semble nous annoncer",

On comprend, dés lers, que les Normands, qui
préféreraient chanzer de religion que de coutume, sui-
vant la remarque de Daguesseau, entendent résister par
tous les moyens possibles & cette action qui tend & sfe-
xercer contre leur coutume; sans doute, il peut arriver
qu'ils soient & 1a fin obligés de recevoir la nouvelle
ordonnance royale; du moins, & 1la préparation de cette
ordonnance, ils n'asuront pas prété les mains,

Si queloues Parlements et conseils supbrieurs
n'ont donné au chancelisr qu'une collisboration médiocre,
ou méme ont refusé de répondre sux questionnaires qui
leur svaient 6t4 adressés, il en est d'autres, au cone
traire, qui sont entrés pleinement dans ses vues et onk
fait parvenir a la chencellerie des réponses parfeite-
ment étudiées, Non pas, pour pouvoir &metire mne affir-
metion de cette nature, que nous ayons conservé toutes
les réponses faites par les parlements, tant s'en faut,
puisqu'il nous est demeuréd : f '

Pour les parlements de pays ds droit éorit, les
réponses des parlements de Grenoble, Pau et Toulouse;

‘Pour les parlements de pays de droit coutumier,
les réponses des parlements de Besangon, Dijon et Flan=
dres, : i

Mais, outre divers renseignements que nous pos=
sédons par ailleurs, le texte des réponses qui nous soat
parvormes suffisent 4 nous montrer deux choses:

la méthode suivie pour mener & bien le travail
dans chaque Cour g :

les résultats cbtenus : :

En ce qui concerne la méthode adoptée, le chan=-
celier avait, dés la lettre circulaire du 10 Novembre
1728, esquissé un plan de travail; 11 exprimait le dé-
sir que quelques uns des principaux officiers des compeé=
gnies fussent associbs au travail et que 1'élaboration
des réponses fUt conduite de concert avee les membres
du Parquet. Mais, quelques jours aprés, le 24 Novembre
1728, il préconisait le procddé suivant: le traveil de
préparation serait &laboré séparément par le premier pré
sident, d'une part, et d'autre part, par les gens du roi
puis, 11 devait &tre tenu des conférences entre eux et,
le travail perfaitement digéré serait communiqué & un
petit noubre de magistrats choisis entrs ceux ayant ls
plus de capacité ot de z&ls pour le bien public, Il ne
s'agissait, d'ailleurs, que de directives et le chance-
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lier ne répugnait nullement & ce que les réponses furent
préparées par les oins de comnissaires, choisis par les
membres du Parlement; il semble méme qu'il y ait vu 1l'a-
vantage de décharger le premier président d'un travail
supplémentaire,

Ctest effectivement de cette maniére que les ré=-
ponses des Parlements de Dijon et de Besangon ont été
préparées; pour éviter les répétitions, je m'en tiendrai
au travail effectué par le Parlement de Dijon, msis, si
Y'on veut bien changer les noms et les dates, ce gque je
dirai de 1'un est égalament vrai pour 1l'autre,

lLa commission du Parlement de Dijon fut composée
du premier président de Berbisey, de deux présidents,
MM, Delamare et Bouhier, de M, Pouffier, doyen, de six
congeillers, du procureur général et de ses doux avocats
généraux, Les quest*ons furent réparties entre les com=
missaires pour &tre par eux étudiées et rapportées; le
travail commenga dés 1écept10n du questionnaire, puis-
que, un mois seulement aprés, le 10 décembre 1728,

M. Bouhier de Lanbenay était en état de faire rapport a
la commission, qui tenait ses séances & La Tournells,
sur les desux premiéres guestions, Le travail continua
ensuite sans arrét et la commission qui avait tenu onze
séances termins ses travaux relatifs sux donations le
25 Février 17292, L'entreprise fut mende aussl rapidement
en ce qui concerne les textaments, pulsque 1l'sxamen com~
menga le 27 Juin 1729, et interrompu pendant les vacan=
ces judicisires, se trouva 8tre achevé le 30 Janvier
1730, 5

Dans d'autres Parlements, 1'oeuvre de rédaction
des réponses fuht essentiellement celle d'un senl homme;
ctost ainsi gu'd Toulouse, un avocat du nom de Furgole,
en fut le rédacteur et qu'au Parlement d'Aix, le procu-
reur général y travailla seul, Néanmoins, les réponses
par eux préparées furent lues en une assomblée généra]e
gue tinrent les compagnias qui adoptérent les reponses
et les firent leurs

Auv surplus, 11 importeit assez peu au chancelier
tout oe qu'il demandait, c'était un travail sérieux,soi-

- gneusement &tudié et, surtout, rapidement mené; pour é-

vitor les lenteurs, il prescrivait aux premiers prési-
dents de lui rendre compts chaque mois de 1'avancement
du travail, ; ; '

Quant sau résultat, si 1l'on excepte quelques dé-
faillences, il fut satisfaisaent, puisque, dans le préam-
bule de 1tordonnance de 1721, le chancselier crut devoir
rendre hommage & 1'oeuvre accomplie De fait, dans 1'en-
semble, les parlements ont répond & ce qu'attendait le
chancelier

En ce qui concerne 1l'examen de la jurisprudence
suivie dans chaque Parlement, il est certain que les ré=
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ponses exposent nettement quelle est celle qui a cours,
oitent les arréts les plus notoires, ceux dont on peut
dire qu'ils font jurisprudence; c'était, d'ailleurs, la
partie la plus facile de la tl@che des parlements.

Au fait de 1l'examen critique de.cette jurispru-
dence, il était indvitable que les compagnies fussent
attachées aux maximes par elles suivies et qu'elles '

. aient le plus souvent proposé le mainbien pur et simple

de ces jurisptudences, Néanmoins, il s'est srouvé des
perlenents qui n'ont pas hésité & condamner leurs propres

- maximes; je vous en dornerai un seul exemple, mais trés

ceractéristique :

Le. premidre question relative aux testaments est
ainsi congue :"Si les testaments purement nuncupatifs,
c'est-d-dire qui ne sont point redigez par écrit sont
regardez comme vallables o%, si cela est, quelle est la
prueve qu'on en exige et par combien de témoins le faift
doit 8tre certifid? Voici maintenant 1'analyse de la rés
ponse faite par le Parlement de Besangon: '

1) Les testaments purement nuncupatifs ont tou-

sont tant par le droit romain que par la coutume et sani
qu'sn leur applique la régle de 1'ordonnance de 1667
qui défend de prouver par témoins au deld de 100 livres

2) Cetbe manidre de tester me requiert aucune |
forme sinon la déclaration de la volonté du disposant &
présence de sopt témoins; parfois, il errive qu'apreés
avoir entondu la volonté du tostateur, les témoins se
retirent Cevant une personne publique pour faire couchol
par écrit ce qu'ils ont entendu, meis cette menidre do |
procéder, commode pour prouver la volonté ‘du défunt, . |
nlest en rien obligatoirse, !

3) Si 1%6crit n'est pas rédigé comme il est di
ci-dessus, & la mort du disposant, on réunit les témoin
sont encore vivants: deux ou trois suffisent; ils dépo=
sent 6t le testament est ensuite rédigé par éorit et pu
blié; '

4) Au fait méme des décisions judiciaires," jus-
qu's présent la jurisprudence des arrts a toujours ai-
torisd cette forme de tester", - :

£t meintensnt voici la conclusion de toute la
réponse: "Ces sortes de tesbamens: purement nuncupatifs
sont sujets & tant d'inconveniens qu'il conviendroit de;
les proscrire & 1l'avenir”; on ne peut pas condamnationj
plus nette de sa propre jurisprudence et, de fait, sa-|
tisfaction sera donnée su Perlement de Besangon par
1tarticle premier de l'ordonnance de 1735,

Reste un dernier point: Deguesseau avait incit
los Parlements & lui soumettre, aprés les aveir &tudiel
toutes questions qui leur paraitraient de nature & euy

J

|
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résolues par 1l'ordopnance. L'appel a été entend, puis-
que, sur la seule matiére des donations: ;
Le Parlement de Besangon a étudié 4 questions
supplémentaires relatiyes & 1'insinuation des donations ]
ot notemment an double aspect de 1'insinuetion, mesure
purement civile, d'uns part, meusure fiscale, d'autre
pert;

&

Lo Parlement de Toulouse a porté son attention
sur les mémes points: le Parlement de Dijon, enfin, a
trait une question supplémentaire relative & la validie
+4 des donations faites au cours de la derniére maladie

La matiére des - Mais, il me semble que c'est dans la matiére des
testaments a testaments que 1'initiative-la plus intéressante s'est

646 la mieux produite, Le gros réproche que 1'on a fait a4 1'ordonnan-
étudides ce de 1735, o'est d'avoir maintenu la diversité existant

antre les pays de droit éerit et les pays de droit cou-
tumier quant aux formesde tester au lieu d'essayer de
réaliser 1'unité, Or, tendis que les parlements travaile~
laient & 1'examen du questionnaire officiel qui leur a-
vait 6té adressé, arrivait 4 la chancellerie un mémoire
intituél: "Raison des magistrats qui croyent qu'il se-
roit & propos d'establir une forme de testament qui se=
roit commune et uniforme dans tout le roysume", Il est
impossible de préciser de quel parlement émane cette
initiative, mais elle est du plus haut intér8t, puisque
tout en maintenant le particularisme local, sans heur=
ter aucune habitude, elle ne tendait & rien moins qu'a
oréor une forme & la fois simple et donnant toute sécti=
rité au disposant, que 1l'on pourrait utiliser dans tou=
te la France, sans avoir & se préoccuper de savoir quel=
les &taient les formes du lieu ol 1'on testait, Et 1'i-
dbe était de portée lointaine, car les auteurs du mémoi=
ro espéraient bien que cette forme simple, pratique, peu
& peu refoulerait les ancisnnes formes, les supplante-
rait, de telle manidre qu'un jour pourrait venir ol 1'on
aurait le loisir de supprimer les formes anciennes, Ce
n'est pas ici le lieu de rechercher quel fut le sort de
ce projet ni comment il échomau Parlement de Paris &
‘une voix; ce que je voulais essentiellement retenlr
c'est que 1'appel du chancelier avait 6té entendu et qu!
41 y avait eu une belle émulation entre les Parlements,
Cotte émulation, elle devait, d'ailleurs, débor-
der les cours souveraines; parfois & c6té de la réponse
officielle du Parlement, on trouve des observations per
sonnelles du premier président: le cas s'est produit
pour le Parlement de Rennes; ailleurs - clest au Parle=
ment de Pau - le premier président fait travailler son
£ils sur la matidre, comme représentant un excellent
exercice juridique; le 2 mars 1730, enfin,le chancelier

« Les Cours de Broit» - Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 : R

Source : BiU Cujas



sonposition de
le commission
chargée de done-
aer son avis

Source : BlU Cujas

282 Le. préparation des ordonnances 282

envoie & Joly de Flery des réponses sur les questions
des testaments dressées par un conseiller du Parlement
d'Aix, lequel conseiller se plaint de' ce que 1'on ntait
pas tenu compte de son travail lors do la réponse offi-
cielle, du feit qu'il s'était trouvé absent lorsque
l'on y mit 1la derniére main; et la lettre du chancelier
continue :"Jfay comparé quelques endroits de son ouvrage
avsc celuy des commissaires du Parlement et il m'a paru
que le travail d'un seul conseiller waloit bien autant
pour le moyns que celuy qui a esté fait au nom de tous",

Cette fois, le chancelier awvsit pour son oeuvre
des assises solides; le travail pouvait commencer,

§ 3 - L'intervention du Parlement de Paris,

. Comme j'ai eu 1'occasion de vous 1'indiquer,
1'avis du Parlement de Paris n'a pas &té pris en la mé-
me forme que .la consultation demandbe aux Parlements de
province; celui-ld a été saisi quand tous les mémoires
ont 6té regus 4 la chancellerie et commurication leur
en & été donnée; le fait résulte & 1'4vidence d'une let-
tre du premier président Portail du 17 Oectobie 1730 par
laquelle il remarque qu'il retourne au procureur général
les questions sur les testaments qu'il avait encore par
devers lul et dont il n'a plus besoin, en ayant fait
prendre des coples, -

Mais la question devient singulidrement ardu
quand il s’agit de déberminer quelle fut la composition
de la commission chargde de donner son evis. Ie 24 Juin
1729, Dagugsseau sollicitait 1l'opinion que croirait de-
voir luil domner Joly de Fleury avec ses confréres et 1le
premier président; le 6 Novembre 1729, il renouvelait
le méme formule :"J%espdre que 1'avis que vous donnerds
avec M, le premier président et Messieurs vos colldgues
sur ce sujob ne vous occupers pas longtemps", D'ou il
résultorail que la commission aurait été composée du
premier président, du procureur géniral et de ses avo-
cats généraux, car jé n'hésite plus & -penser que ce sor
bien ces derniers personnages que le chancelier vise en
parlant des "collipues" du procureur géndral, Pourtant,

e

- Je sereis bien surpris si 1'examen était resté confiné
J P

dans ce cadre Gbtroit; nous avong, en effet, une letirs
du fils ainé du chancelier du 25 Juin 1734 dans laguel-
le il presse le procureur général d'en terminer:"Cette
matiére a, d'ailleurs, l'avantage sur.cvelle du faux
qu'elle a été dblibérée d'avance avec plusisurs de Mrs.
des Enquétes et Requétes comme celle des donations pour
laquells on jugea n'avoir pas besoin d'un plus grand
oxemen", Si, done, je risquais une hypothése, je dirais
que le travail effectif a été fait d'accord entre le
premier président, le proeursur général et les avocats
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génér&ux; c'est d'ailleurs le procureur général qui a -
rédigé en formes d'arrétés les solutions adoptées par le

=l

iy

“Parlement ot qui rédigera le rapport au chancelier, Puis,

pour éviter toute difficulté lors de l'enregistrement de
Jtordonnance, le travail terminé a été communiqué & quel=
ques conseillers des Enquétes et des Requétes; mais i1
n'y s pas ou de délibération officielle, pas d'assemblée
générale du Parlement; c'est ce qui expliquerait que le
dépouillement systématique des registres du Conseil se=

. eret du Parlement ne lalisse apercevoir sucune trace de

ce travail: pour le Parlement de Paris, comme pour les
parlements de province, 1'oeuvre est restée purement pri-
vée_et slle est la choss de quelgues personnes, g

§ 4 - Le r3daction des ordonnancess
4

Pour la rédastion de ses ordonnances, Daguasseau-s
entendait bisn conserver le heute main sur 1'entreprise
ot la direction effsctive du travail, néanmoins, il a
a6 svoir recours sux bons offices d'une commission de ré-
daction. Mais, sur ce point, sur la composition de la :
commission, ses idfes ent singuliérement évolué,

On rencontre, en effet, dans ses papiers person-
nels, un projet de constitubion d'un conseil pour la ré-
formation de la justice, projet qui doit 8tre des envi-
rons de 1715, ou contemporain des premiers temps ol il
occupa la fonction de chancelier, Ce projet est encore
inspiré nettement des souvernirs de 1665; en effet:

le chancelier serait président comme Seguier
1tavait &6é;

1e commission comprendrait des conseillers d'E=-
tats, des Maltres des Requétes et des membres du Parle=
ment, exactement comme en 1665~1667; -

Enfin, pour l'ordre de la séance, le texte por-
Le:"comme aux conférences qui furent tenues pour I1a ré=
daction des ordonnances de 1667 et de 1870",

Or, en 1729, ses idées ont complétement changb;
le président sera Louis Charles Machault d!Arnouville;
conseiller d'Btat en 1718, lieutenant général de police
en 1720; auprés de luil, son fils, alors meltre des Re-
quStes; Marie Pierre le Voyer, combte d'Argensox, conseil
lor d'Btat, Les sutrss membres sont de la famille du
chancelisr, Henri Francois de Paule d'Ormesson, son beau
frare et les deux fils du chancelier, 1'ainé qui vient
d'8tre nommé conseiller d'Etet et probablement le troi= -
sidme fils, Maftre des Requftes; & qui 1l'cn peut ajouter

Joly de Fleury, le procureur général,

Quelle fut la raison de ce changement dans la
conception du chanceliert Il est possible que celui-ci
ait trouvé ls machine qu'il svait cunstituée dés 1%ebord

.

trop lourde & mettre en branle; il y aveit de nombreux
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projets & réaliser et Daguesseau savait bien que 1'ordon.
nance de 1867 avait demendé plus de deux ans de travail;
il pouvait donc espérer qu'il irait plus-'vite avec une
commission qui serait en quelque sorte sa chose, compo=
sée de parents et de familiers, Et puis et surtout, il
n'ignorait pas qu'avec une commission nombreuse et compo-
site, 11 y eurait des discussions vives, que, peut-&tre
il se menifesterait une opposition et.Daguesseau n'était
pas Pussort qui, lui, se sentait soutenu par Colbert et
Louis XIV; son osuvre, il fallait qu'il 1l'accomplit seul;
il aveit ocnc besoin unigusment d'intimes, de confidents
de sa pensée,

Quol qu 'il en soit, Daguessesau, d&ns sa lettrs
du 3 Mai 1730 & Machault d‘Arnouvllle tragait le plan &
suivre @

1) Aprés avoir rappelé qu'avec les réponses des
parlements de province ot l'avis du Parlement de Paris,

les metériaux sont & pied d'ceuvre, il indique qu'il a

fait choix pour faire le rapport de deux maitres des Re-
quétes, son fils et le fils dé son correspondant; qu'ils
ont vut tout ce qui a &4é remis su chancelier et sont én
état de faire leur rapport quand ;1 plaira su président

de la commission,

2) Il convient, surtout, de bien s'entendrs sur
ce qu'il y a 4 faire; il ne s'agit pas de réaliser un
corps complet de législation qui embrasserait toutes les
matiéres de la jurisprudence, mals de résoudre 1égis-
lativement les questions qui ont 6té ;oumises aux parle=
ments, en y ajoutant tout ce qui s'y trouve 8tre intime-
ment joint, en rejettant tout ce qui est étranger;

3) Au fur st & mesure que la commission sera fi-
xbe sur chaque guestlon, on rédigera la résultat de la
d31ibération par écrit, de telle maniére que la loi se
trouvera toute faite, puisqu'il n'y aura qu'aé juxtaposer
en ordre convenable les divers arrétés ainsi obtenus,

Le plan de travail fut-il exactement suivi, tel
qu'il eveit 6té dressé par le Chancelier? Il est diffi-
cile de 1'affirmer, car nous n'avons pas conservé les
procés-verbaux de la commission, si tant qu®il en ait
4té tenu, Pourtant, une impression se dégage des docu-
ments qui nous sont parvemus, c'est que si, au début, on
a pu s'y tenir, de plus en plus, le travail législatif 2

+é& 1a chose de trois hommes, le chancelier, son fils
afné et le procureur générel, Nous pouvons, par exempls,
effirmer que le premier projet concernant les formes de
tester n'est pas sortl des délibérations de la commis~
sion, mais qu'il est 1‘oeuvra de Joly de Fleury, qui, en
t8te, a portd la mention "dermoy seul”, Bt les projets
vont de 1'un & 1'sutre des trois hommes, ‘aasorités de
questions, Séclasirés par des réponses, finissant par pren
dre leurs formes définitives,
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Car, il convient de ne pes s'y tromper, 1'oeuvrs
demeure admirable; les principes juridiques ont &té soi-
neugneusement examinés et pesfs: jusqu'au dernier moment
on voit apparalbre des scrupules touchant la régle qu'il
convient ‘de wyetenir, Les questions de rédaction sont aus
si soigneusemernt étudiées: tel mob ntest~-il pas amphibo-
logique ? Ne peut-on pas davantage serrer 1llexpressionf
Los révisions des textes se multiplient et le rédaction:
qu'une lettre snnonce comme définitive est suivie de
deux ou trois yév151ons nouvelles, A-t-on des scrupiles?
On les soumbt au Parlement de Paris ot celui-ci étudie,
renvoie le texte avec dss observations dent-on fait son
proflt Et c'esdt ainsi. quq son sortis ces textes dont
un Maftre a pu écrire: "Les articles.sonk pr=cia, Conei s
clairs, rien d'inutile, rien d'cbsolir ne s'y rencontre,
La ponctuation , si importante pour les toxtes légisa~
latif's, est faite avec le plus grand soin, On comprend
que les rédacteurs du Code 01V11, maitres en llart du
style législatif, mient conservé sans y rien changer,
toutes les fois qutils 1'ont pu, ces textes dont ils ont
certainement sdmiré la facture”,

: Seulement toute médaille a son revers, (e soiln,
ce souci perpdtuel du parfait ont exigé beaucoup de
temps._Dés 1730, tous los Parlements ont envoyé lsure
réponsss sur les testaments ot 1'ordonnance n'intervien.
dra que sutre ens et demi sprds; de méme il feudra atien
dre douze années pour que l'ordonnance sur las substi-
tuions fidéi-commissaires voie le jour, Fat~1l wieux
valu fdaire devantage et moins bien? Question toujours
pendante, Du moins, il est loisiblo de dire: howreux
temps que celui ol un législateur n's wdrité quiun re-
proche, le trop grand désir de perfeétion qui 1'a animé,

Chapitre I1I

L' AUTHENTICITE DU TEXTE DE L ORDONWANCE,

Nos études antérieures nous ont mends &u point
ol les solutions juridiques, qui vont constituer 1ss dé-
cisions 1épislatives, sont d4finitivement arrétées ot
ol les principes sont enfermés dans des textes praclso
i1 reste maintenant & donner & cet ensemble l= vie 16~
gislative; clest 14 e rGle essentiel de la chancelleris
royele, & quoi il faut ajouter, eependant, 1'intervens
tion des cours souveraines et, en particulier, des Par-
lements,
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§ Isr - le nise au point de 1'ordonnance,

La matiére dont on se sert unlquement pour coii
gner par écrit la volonté royale gui s* exprime dans umw
texte 1égislatif, c'est le parchemin, Sans doute, jus-
qu'é la fin du VIIIéme siécle, le papyrus se trouvers
tre utilisé et, parfols, il est possible de trouver de

courant & purtir du XIdme sidcle; meis des doocuments
si consignés sont toujours demeurés rares et d'une man
re générale, on peut dire que 1'on utiliso pour les ao
tos royasux le parchemin, c'est-d-dire des paaux de mous

dans le sens de l'épuissseur - ce qui fait qu'il Y2 u
parchemin ¢0té chair de 1'animel et un parchemin c&té
'90115—3¢up0udruﬂe d'une fine poudre crayeuse, appelée
anciennement "groison", puis 801gneusament poncées ot
lissfes,

Quant & lfécritura, 11 esk inutile de dire quﬁ
le n verié suivant les sidcles; mais, peu & peu 1'habi
tude sfest perdue de n'éorire que sur un seul ob6té ded
la feuille; & partir du XVéme siécle, on écrit sur le
recot et sur le verso de la feuille de parchemin et,
quand le texte de 1'ordornance rOyale est particulié-
rement long, au lisu de coudre bout & bout le nombre
de feuilles de parchemin nuoess&ires, on & eu recours
au -procédé qui consiste & disposer les feuilles en cal
hier, | : |
Mais le rGle de la chancellerie ne consiste ps
seulement & transcrire, & recopier sur le parchemin le
texte de 1'ordomnance qi'il a pu @tre fixé par les soill
de quelque commission ou par le conseil du rois il est
nécessaire de mettre 1'ordonnsnce en forme, ce qui re-
présente un certain nombre de formalités & remplir.

I - Indications relatives & l'auteur de 1'ordogs

nance,

Le texte de 1'ordonnance débute par 1'indicati(
de la persomnalité du roi qui 1égifére, mais bien entel
du sens indication de quantidme : Louis, Charles, Henrl

Vient ensuite 1l'indicetion des titres du roij; |
aprés avoir été dénommé-dans les textes rédigés en lati!
"Dei gratia Francorum rex", le roi prend déf;nitivemeﬁd
le titre de "Par la grfive de Dieu, roi de France" q%

~s'ajoutera, aprés 1l'avénement d'Henri IV 1'indication

du roi de Navarre: on & donc la formule: “Louis, par lu
gréce de Dieu, roi de France et de Navarre"
Quelquefols, cette formule se trouva 8tre modi
fide en raison de faits extérieurs; cfest ainsi que,pol
Benri III, on trouve la formule Henry par la gréce de
Dieu roy do Frmnct b s Pologna s mais, pour 1'ensemby
des rois 4 partir de la réunion de gquelques grands fief
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au titre ds roi s'sjoute 1l'indication relative & la ssi-
gneurie dont le roi se trouve @tre revétu; mais, il coun-
vient de remerquer gque, dans l'usage de la chancelleris,
ceftte adjonction & la qualité royale n'est réalisds gue
pour les actes législatifs Gui intéressent spécialement
ces provinces ou qui doivent y Stre appliqués. Clest ain
si gue pour le Dauphind, le roi de France est Dauphin <a
Viennois, camte de Valentinols et de Diois; gue le rol
de France, en Provencs, prend le titre de comte de Pro-

‘wenca, Forcalquier et terres adjacantes, En ce qui con-

corne la Bretagne, il semble bien que Charles VIII,

Louis XII et Frangois Ier aient pris Sgalement le titre
de duc Ge Bretagne; mais & pertir de 1532, le duchb est
considéré comme définitivement annexé et 1'on ne conser=

- ve que la forme; roi de France,

II ~ Notification et clause finale,

Suivant la définition qu'en a donné Giry, la no-
tification"a pour objet d'exprimer que le fait consigné
dans 1'acte est porté a la cennaissance -de tous ou de
geux qu'il intéresse”, A notre épogue, la formule de no-
tificstion est stéréotypée, mais elle présente cependant
deux typés suivant les lettres auxquelles elle est enclas
§6 &

Pour les grandes lebtres patentes, clest- a-d1r{
los ordonnances et les 8dits, elle est ainsi congue 3
"A-tous présens et avenir, salut", :

Pour les petites lettres=et les déclarations &n
font partie -~ on trouve la mention: "A tous ceux qul ces
présentes lettres verront, salut",

A cette distine t:on, correspond upne dlffereape
dans la cleuse finale; en effet:

Pour les grandes lottres patentes, on a la for-
mo :"Car tel est notre plaisir et afin que ce soit choue
ferme ol stebls a toujours nous avons signé ces dites.
présentes de notre maein et 8 fcelles falt mettre notre
SCG-'“

Aux potites letbres patantes, con rencontre la
formule : En teswoing de laquelle chose nous avons faif
mettre notre scel 4 ces présentes”,

Toutefois, si les indications ci-dessus sont gé-
néralement oxactes, il ne faut pas cependant y attache:
une importance absolus; clest ainsi que 3

1) dans 1l'ordonnance de 1667, & lg formule fint.
le, on ne trouve pas 1'indication que le roi & signé le
texte, mais seulement ﬁu‘il a fait apposer le scesu ro-
yals

: 2) L'ordonnance de 1731 sur les donations et 1l
déclaration du 17 Février 1731 dont elle est assortie
relativement & ls matidre de 1'insinuation, comporteat
aalgré leur différence de nature absolument certaine,
upe clause finale qui est identique,
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Mais j'arrive a trois questions plus importenty
savoir celle de la date, des signatures et de 1'apposil
tion du sceau roysl, : -

JIT - La date des ordonnances royales,

A notre epoque,bisn entendu, on a perdu 1l'habil
tude de dater les actes émanant de la volonté royale
suivent 1a computation du calendrier romaing on ne pau
plus de eclendes, ni de nones, ni d'ides. On n'ubilises
pas davantage, pour marquer le jour, une indication ros
tive & quelque grand féte religieuss "mardi ensuyvant
dimanche ol 1l!'on chente Lebare”, "jeudi apréds la natiw
té de la bimnheureuse Vierge Marie", On se sert uniques
ment du jour, du mois et de 1'année, Toutefois, 1'indil
cation complite n'est utilisde que pour les lettres pa
tontes délivries en la forme des petites letires paten
tes:"Donn’ & Verseilles le dix-septieme jour de févriw
1'an de grficy mil sent cens trente et un "; pour les o
donnances et dits, Jjemails on ne rencontre 1'indicatic
du jour; mais seulement le mois et 1%’année: "Donné &
Saint-Germain au nois d'evril 1'an de gréce mil six ce
soixante sept" (Crdonnance sur la procédure) "Donné &
Versa®lles au mols de février mil sept cens trente et
un {ordonnance sur les donations),

En outre, les textes législatifs sont datés pm
lieu, c'estei-dire que 1'on mentionné 1'endroit ol se
trouvait le roi quend il a signé 1'ordonnance; nous ves
néns de trouver Saint Germain st Versailles; 1'ordonns
ce de 1747 sur les subptitutions £idéi =-commissaires
comporters la mention "Donné au camp de la commanderim
du Vieux Jone au mois d'aofit 1'an de gréce mil sept om
quarante sept”.

Enfin, 1'on ajoute 1'année du régne du roi, L«
formule ¢i-dessus est ainsi complétbe: "et de notre rél
gne lo trente deuxidme" indication que 1'on trouve d'H
leurs de bonne heure, sens qu'il ait 4té possible anci
nemant Ge Tixer exactement comment se faisait la compw
tation, puisqu'on trouve dans 1'édit de Crémieu la me
tion :"PDonné 8 Crémieu le dix neufiesme jour de juin
1'an do gréce 1536 et do nostre régna le vingt-deuxied
alors que le texte émane de Frangois Ier, monté sur 1&
+rdno, il est inutile de le rappeler, en 1516, I1 par®
probable que 1l'annde commencée était comptés comme acH
compiie, :

§ 2 - Signatures apposbes aux ordonnances
; royales,

Une ordomnance rcyale comporte en principe trd
signatures, ls signatura du roi, le contreseing d'un
sacrdtaire d'Etat, le visa du ghancelier ou du garde ¢
SCeaux, '
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I = Signature du roi,

- La souseription du roi, qui longtemps n'avait
été qu'un monogremme, lequel méme avait disparu, resur-
git & 1'épogue de Cherles V, sous la forme d'une vériftae
ble signature, et, & partir de ce moment, lss signatures
royales iront se nultiplisnt au bas des lettres, & ce =
point quse l'on reprochera au roi de prodiguver sa signa-,
ture et de diminuer psr ld-méme la majesté de son nom,

A partir de Louis XTI, la signature du roi se place tout
de suite aprads la formule finele, Mais il convient de ne
pas s'y tromper; toutes les signatures d'apparence roya=
le que nous avons conservies sont loin d'Stre de la
main m8ms du roij;besuccup d'entre elles sont tracées par:
des secrétaires qui, investis de la confiance, sont au=-
torisés & contrefaire le sipgnature du roi, d'om le nom
méme qufils porbent "secrédtaires ds la main", De ce fait
41 nous sst resté pour le HiVéme sidcle deux témoipgnages
trés précis: 3
Le pramler est le témoignage d'Biienna Petit S6=
erétaire du roi, au procés de divorce d'entre Louis XII
ot Jearne de France: "Aliguando in expediendo litteras,
ipsemet{Louis XI) signebat et quando nolebat seu recusa«
bat penam, ipsc Tillart (secrétaire de la main) ex sueo
mandato et suo nomine signabat propter magna flduci&z

ALhE i L b e

- quem in oo habebat",

Liautre texte est une isttre de Louis XI lui-mée
me: "Mons, de Boschaige, Je vous envoye le double d'unes
lettres de créance que j'envoye 4 Mons, de Lombés pour
aler devers la royne de Castelle, Escripvez la lettre de

ma main ainsi que vous avez accoustumé de faire afin de

1'envoyer incontinent, Bt 4 Pisu, ESG”ipt au Plessiz du
Parc le XXéme jour de JullTet Loys” .

Cette pratique, d'silleurs, se perpituera jus=-
qu'd la fin de l'ancien droit frangais, =

Mais, qu'elle soit de la main du roi ou de cell
d'un secrdtaire de la main, la signature du roi devient,
4 partir de Frengois Ier, nécessaire pour gargntir i'au-
thenticité de l'acte royal.

Je ne suis, cependant, pas absolument certain
que le caractére d'authentlcite donné par la signature
du roi ait été tel que, parfols, le texte, pourtant di-
ment signé, n'ait pu &tre ensuite modifié, Voici le fait

_qui me permet d'envisager cette possibilité. Ainsi que

j'ai eu 1'cceasion de vous le dire tout 4 1'heure, las
ordonnances et les &dits ne portent pas 1'indication du
jour ou ils ont 6té signés, Mals, par un texte retrouvé
aux Archives Nationales, je suis certzin que 1'ordennan-
ce de 1735 sur les testaments a &té signe & Versailles
le 17 eoftt 1735, Or, le 22 aofit, le fils du chancelier
éorivait au Procursur Géndral pour lui donner dss expli-
eations et éclairegissements sur des doutes gurvenus et

« Les Coursde Droit» Répétitions-Eerites et Orales
3. PLACE DE LA SORSONNE, 3 R ;
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la lettre continue ;"Je ne sgais si vous serez satisfait

de ces éclaircisgsemens suivant lesquels je eroirois

qu'il n'y e rien & chenger. Meis si vous ne pensez pas
de méme, M. le chancelier & qui je communiquai hier vos:
observations vous prie de passez chez lui au sortir du
Palais, afin que 1'on pust sur le chemp reformer le par-
chemin et gue rien ne retarde 1l'enregistrement d'une loy
attendue depuis si longtemps”, Personne ne s'étonne, ni
le chancelier, ni le procurdur général, ni un conseiller:
d'Etat que 1l'on puisse apporter des modificetions, s'il
est nécessaire, & un texte législatif déia signé par le
roi,

2) Contra—seing d'un secrétaire dfEtat,

A 1'origine, les lettres rcyales poritent 1!indi.|
cation du notaire de la chancellerie qui a expédisd 1'ace|
te; 11 ne s'agit que d'une mesure intérieure destinds 8|
renseigner le chencelier, Mais vous savez bien comment
les notaires chargés de la rédaction des actes & la gran
de chancoellerie ont vu peu & peu leur importance grandis
et lours attributions allant en se développant; comment
1ls sont devenus de véritables officiers publics sous l¢
nom de "notaires-secrétaires du roi"; comment quelques-
uns d'entre sux se sont détachés de 1'ensemble, recevant|
pour mission, d'abord, de signer "en finance", puis con-
ment ils sont devenus des secrétaires des cormandemens
de Sa Majesté, pour prendre, sans doute & partir de la
fin du XVIéme sidcle, le titre de Secrétaires d'Etat, A
la suite de cette évolution que je vous retrace en quel-|
ques mots, puisque 1'étude en eost comprisge dans votre |
programme général, il est inutile de dire que les secré-
taires d'Etat continudrent de signer les lTettres royales
Seulement,, il en résultet deux modifications: d'abord
et en premier lieu, chaque secrétaire d'Etat n'a pouvoir
et capacité que dans le département auquel ressortissent
les lettres & signer; consdquence normele de 1'ébauche
de spbcialisation dans les départements des Secrétaires
d'Btat; en second lisu, alors que la signature du notai-
re n'avait que 1'importance d'une mesure d'ordre inté- |
rieur, la signature du Secrétairo d'Etat prend une imper
tance particuliére: placée & la suite de celle du souves
rain,elle suffit & certifier la volonté royale et, dés |
lors, il devient admis qu'aucune lettre patente ne sau~ |
rait 8tre délivre qu'aprds avoir 6t soumise & la signs
ture du roi et contre-signée par un secrétaire du roi., |
A partir de ce moment, la signature du Secrétaire d'Btat
-eat précédée des mots; "Par le Roy" |

3) Visa, '

A toutes les lettres royales, on rencontre, dé- |
taché et écrit en caractdres assez gros, le mot "Visa".
Parfois, il est sul, parfois il s'accompagne d'un para-
phe ou méme d'une signature, Il s'agit alors de 1'inter-
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vention du chancelier ou du garde des sceaux sulvant une
distinotion dont je vous ai parlé et sur laquelle je ne
revient pas, Ce paraphe ou satte signature n'a esucune su-
torité en sol; elle sert sevlement & ‘constater gue 1l'acte
a passé & 1l'auciende cu sceaun; slle a denc treit & une
formalitd essentielle, mais elle ne saurait & aucun

- point de wvue ‘la constitueér.

Si donc nous voulors résumer toutes los indica-
tions ci-~dessus relatives aux signatures que 1l'on rencon=-
tre sur une ordonnancs royale, prenant 1l'ordonnance de
1735, nous trouverons : "Signa Louis, Et plus bas, Bauyn,
Viea Chauvelin",

§ 3 - la formslité du seeau

Plus que les olgna+ures dont je viens de vous
parler, la formelitd nécessaire pour que lo texte légiu-
latif revéte le caractdre authentique, est celle du sceau
A notre époque, 11 n'est plus quostion de sceau plaqué, .
~ apposé sur l'actc lui-méme, généralement & droite, ni e
sceau sur simple queue, fixd sur une bande de parchemin
détachée en partie de 1tacte, su bas de colui-ci, Ie
soeau est suspendu & des attaches, qui sont de soie verte
et rouge, pour les ordennances au sens Atroit du mot et
pour lss édits st que représertent deux bandes de parche-;
min, dites double queus, pour les déclarations,

Quant & la couleur de le cire employde pour scele
ler, qui evait été d'abrod indifférente, on la velt ‘peu’

8. peu se Pixer : o

Pour les ordonnances et les &dits, ils sont scels
165 du grand sceau de cire verte sur lecs de sole rouge
65 vertes ;

Pour les déclarations, eiles sont scellées enm

oirs jaune sur double queus,

Toutefois, méme & notre époque, les, régles ci-
dessus ne sont pas strictement observées; c'est ainsi que
1'6n & pu relever gque 1'édit de Nantes était scellé en
cire jaune sur lacs de soie rouge et verte,

En outre, pour le Dauphiné, il y a des régles spé.
elales: si, pour les ordonmancas et les 8dits, on les
scelle du grand sceau de cire verte sur les lacs de soie
rouge et verte, pour les déclarations, ¢'est une cire rou
ge qui est utilisée,

En ce gqui concernse le sceau dont on se sert pour
sceller lss lettres royales, c'est le grand sceau de NMa=-
jasté, o'est-d-dire rapresentant le rol revétu de ses
attributs et assis sur son trone, sauf en ce qui concer-
ne le DauPhln s pour 1equ£l il existe un sceau particus’
lier dit "seeau dauphin",

Le scellement, comme 1'a remarqué Viollet, est
ane opération solennelle et secréte, qui a lieu deux ou
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trois fois par semaine. Dans la chambre du sceau, outre,
bien entendu l1e chancelier ou le garde Ges sceaux, on 16
laisse entrer gue leoz Maftres des RequBtes, les secré-
teires du sceau, le grand audiencier et le chauffe-cire;
ge dernier personnage, gui suivant.la tradition, ne’doit
savoir ni lire ni éorire, est pour ainsi dire le persone
nage essentiel;car il procéde 4 1' opération délicmte
de 1o formation du cachet et également 3 1'apposition de
la metrice, Bien entondu qusnd les lettres dsceller ine
téressalont des particulisrs, ils Staient rigoursusement
exclus de la chambre du sceeu, en raison notamment de
1'opposition au moins de principe qui peut Stre faite
au svalloment des latbres les intéressant,

11 est arrivé, parfois, que le roi lui-mfme a,
suivant 1l'expressicn traditicnnelle, tenu les scsaux; on
en reléve guelques exemples & 1s fin du XVIéme sidcle
et au d6but du XVIiéme sidcle; mais s'est surbout & 1'é6-
poquse de Louls XV, 17567-1761, que la place de garde des
sceaux étant Qemeurds vacente, le roi procéda lui-méme
au gcellement: la cour se pressa 8 la séancs, ol furent
présentez la reine, la dauphine, Hesdammes de France ot
i1 semble mlame quiil y q*t 81 un rﬂglement pour lss
jours ol le roi devait “donner ls sceau"

Quant une ordonnance royale est passée par la
chambre du sceau, slis paut se présante" de deux manid-
res distinctes, si tant est que le texte oomporte plu=
is uers feulllatq de parchemin :

ou le sceau est appendu au milisu du cahier et
de manléra que les lacs traversent chacun des feuillsks;

ou bien il est appsndu au dernier feuills, au
dessous des signatures et mentions accessoires; ce der-
nier procédéd paralt plus particulidrement utilisé eux

XVileme et XVIIIéme sisdclss,

Mais, quelque procédé qui solt utilisé pour scel
ler 1l'ordonnsnce, le texte est maintenant prét 4 sortir
de la chancellerie royale pour remplir sea destinée,

Chapitre IV

LYEXECUTION DE L' ORDONNANCE,

Section I -~ L'ordennance exécutoire

Quend le texte de 1'ordonnance a &té reVetu des
gignatures qui sont ndcessaires et que la formalité du
scaellement est intervenue; 1'ordonnance n'est pss pour
cela exécutoire, elle ne se trouve pas encors en état
d'8tre appliquée, Le carschdre exécittoire est, en effet,
sttaché & une mesure que nous avons déjd rencontre ek
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ot qui nous est slors mpparue comme de nature A donner
eu texte 14gislatif la publicité dont il & besoin, weis
qui = meinterent une toute aubre portée, ej fais allusim
4 1'enregistrement dans les cours souveraines.

En étudiant la mise en forme de 1'ordomnance,
j'ai volontairement négligd une clause que 1'on pout ap=-
peler "clause injomctive” ot qui se trouve gtre, 4 notre
époque, rédigée de la manicre suivante:”™ Si donnons en
mendement 3 nos amés et féeux conseillers les gens tonans
notre Cour de Parlement de.,... c.s- et tous autres rnos
justiciers et officisrs qatils appertiendra que ces pré-
sentes ils gardent et pour les rendre notoires 4 nos
sujets les fassent lire, publier &F enregistrer", La for-
mile variera naturellement suivent gue le texte do 1'or-
donnence sers destind & uns Cour des Comptes ou 4 une
Cour des Aides; ou plutdt, pour la méme rodonnance, la
elause injonctive veriera suivetit que 1'exemplaire mis
en forme sera destiné & 8tre adrvessd & telle ou telle
cour souveraine, Cette injonction est, en outrs, appuyée
d'une lettre de cachet adressée & la compagnie qul doit
recevoir le texte de 1'ordonrunce, cslle qui sccompagnail
le toxte de 1'6dit de 1736 sur les testaments destiné au
Pariement de Paris &teit ainsi congue: "De part le Roy .
¥os ambs et féeux, Nous vous envoyons notre Edit concers
nant~les testamens, & 1l'onregistrement duguel nous vous
mandons et ordonnons de procdder, Si n'y faites faute.-
Car tel est notre plaisir, Donné & Verseillss le dix
sept sofit mil sept cens trente cing, Signd Louis; et
plus bas, par le Roy, signd Prelypeaux", De plus, le tex
to de 1'ordonnance, qui est obligatoiremsnt trapsmis au
procureur général, est sccompagné d'une autre letbtre ds
cachet qui lui prescrit de requérir 1'enregistbrement;
olest se que 1'arr8t qui ordonne cet enrveglstrement tros
‘duit par ces mots:"Registré, ouy et ce roquérant le pro=
eureur général”,

Tous ces poinbs ne font auwcuna difficulte, Hais,
si 1'on s'en tenmsit eux indications portées dans la clew
se injonctive, 1'enregistrement, la lscture et publice-
tion suraient un but et un but unique, faire connaitre
1% ordornance, lui donner la publiciié dont elle & vasoin
pour 8tre appligude ot observée, Je ne dénie nullement
“1}utilité & ce point de vue de 1'enregistrement; moi-mé-
me 1'ai indiqué expressément dans ume eutre partie de
ce ocours et il est possible méme qu'anciernement la pu=
blication du texte législatif n'ait pas eu d'autre portée
Mais certainement, su XVIdme sidcle, et dans les siécles
suivants, 1s publicetion n's pes pour bub unique la pue
blicitd & donner au texte 1législetif nouveau; la forma-
1ité est devenue nbcessaire pour que le texte ait le
carsctére exéecutoirs,

A 1tappui de cette opinion, on peut rapporter

F3 =
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un certain nombre d!observations générales :

Tout dtabord, il est loisible d'observer qu'on
no comprendrait pas que Louis XIV ait tant travailléd &
obtenir 1'enregistrement immdiat des ordonnances et &
bearter les remontrances préalables, si. 1'enregistrement
était une mesure de pure publicité. Le roi pouvait faire
connaitre certainoment sa volonté d'une autre manidre;
d'autant plus qu'on peut observer que la publicité résul-
sant de la lecture & 1'audience ot de la consignation du
texte sur les registres est restreinte i ceux qui assis-
tent 4 cette lecture, magistrats, cuelques avocats et pre
cureurs, puisque, par ailleurs, les registres ns sont .
pas asscessibles aw public, En rézlité, Louis XIV savait
fort bien que les ordonnances ne serajent pas appliquées
tant qu 'elles ne seraient pas enregistrées; en outre, on
comprend qu'il ait beaucoup moins répugné aux remontren=
ces postérieures & l'enregistrement: l'exéoutlon de 1tor.
donnance est assurde il importe assez peu que les parle-
ments demandent des modifications,

En second lisu, rappalez-nvous la premidre quea-
tion du questionnaire envoyé par Daguesseau aux parlew
ments relativement aux donations, Il s'agit de savolr ce
que vaut la stipulation du notaire pour le donataire abe-
sent dane les pays de droit dcrit, 14 ol 1'ordonnance de
1539 n'est pas observie, Si nous allons aux reponaes, i1
y a en pays de droit &crit, trois parlements on conseils
supérieurs ou 1’ordoanance ne regoit pas application: le
perlement de Pou et l9s conseils supérieurs d'Alsace et
de Roussillon, Pourqguoi ce défaut d'observation? Parce
quo les cours souversines ci-dessus répugnent & applique:
le principe contenu dans l'article 133 de Villers-Cotte~
rets qui interdit la pratique ci-desaus? Nullement, car,
8l le conseil de Roussillon se prévaut du traité des Py
rénées qui a promis au Roussilon le maintien de ses ane
ciennas coutumes, le Parlement de Pau, et 18 conseil d'A.
sace déolarent qu'ils considdrent que la stipulation du
notaire est insuffisante pour vaelider la donation, Nen,
sl 1'ordonnance n'est pas otservée, les Parlements eux-
mémes nous le disent, c'est parce que leur création est

.pos*érieura 4 ladite ordomnance, gui, par conséquent,

n'a pu leur &tre envoyée et n'y a pas été anregistréo,
Voici maintenant un fait direct qui nous montre
que, hors de 1'enregistrement, il n'y a pas d'exéoution,
Maynard, arrestographe du Parlement de Toulouse, aprés
avoir &t6 conseiller en la Grand'Chambre, nous rapporte
qutédtant 2118 4 la compagne, i1 trouva un de ses affec~
tionnés voisins fort affecté parce qu'une donation qui
lui avait été faite avait été cassée 3 la sénéchaussée
faute d'avoir &%té insinuée conform3ment & 1'ordonnance
de 1539; sur quoi Maynard lui surait ré18vé que 1ls Par-
lement de Toulouse n'avait enregistré qu'avec réserves
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les textss p escrivent 1'insinuation, que jusqu's le da-
te de 1586, ol 1'ardonnance de Moulins avait &té regus,
le Parlerent de Toulouse ne tenait pas 1'insinuation -
pour obligatoirement imposée et que, dés lors, puisque
la donation annulbée Atait antérieure & 1566, il pouvait
utilement interjeter appel, ce qu'ayant fait 1l gagne se
cause., On ne psut denc pss parler ici de question de pu-
hlicité: le sbnéchaussée cornmalt si bien 1'ordonnance de
Villers-Cotterets qu'slle 1l'applique, & quoi se rafuse
le Parlement parce qu'il n'a pas enregistré cette ordén=~
nance.

Meis je vais vous mettre sous les youx un texte
oll jouent mieux encors ces notions de publicité et de
caractdre exécutoire. Un nommé Lardot, marchand & Tou=
louse, achdte les effsts d'un sigur Glouton; deux créane
ciers de Glouton fent saisir arréter entre les meins de
1'acquérour les sommes qu'il doit pour prix de son acqui
sition, lardot ne s'ascquitte pas de son prix, il est em-
prisonné; il fait alors offre-offre suivie de consigna~
tion ~ de la somme due meis en pidces de monnaie ro~
gndes - ,Les saisissaents refusent; ils disent qutun &6dift
a paru signé du roi et déjé enregistré au Parlement de
Paris, qui retire de la circulation les piéces de mon-
naie qui ont été offertes, pour les remplacer par des
pidces de meilleur aloi: que 1'édit sera le lendemain
méme présenté 3 1tenrsgistrement du Parlement de Toulou-
se; que dans ces conditions, les offres et la consigna-
tion ne peuvent 8tre considérée comme libératoires, Dore
sur la gquestion de publicité, pas de doute: on connaft
1'46dit dans le piblic; on sait méme qu'il est enregistré
4 Paris et que le courrier est arrivé qui apporte le tex

_te & Toulouse, que, demain, le procureur géndral deman-

dera 1'assemblée des chambres pour procéder & l'enregis-
trement. De fait, f la géndchaussée, Lardot perd sa cau~
se et il est condamné & s'acyuitter en bonne monnaie,

Mais, en appel, il invoque qu'd 1'inmstant ol il a fait

ses offres et opéré la consignation, 1'édit n'était pas
exbcutoire dans le ressort du Parlament de Toulouse puis
qu'il n'avait pas 46 enregistré et offectivement, 1tar-
r8t rendu le 7 Féviier 1640 dit mal jugh, bien appels,
velide 1o consignaticn et relsxe Lardot, :
: Ja ecrois donc qu'sprés ces considérations et
ces textes, il n'est plus déniabls gque 1'enregistrement
soit requis pour que le texte regoive gpplication
Toutefois, je dois vous signaler, s moins d'un
mot, regrettant de ne pouvoir sxaminer complétement. la
question, qu'il peut arriver qu'un particulier s'oppose
3 1'exdcution dé la volonté royale, faisant opposition
4 1'emregistrement, Quand il s'agit d'une mesure indivie
duelle, qui peut porter sbtteinte aux droits d'up tiers
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.cotte opposition est normale ot, de fait, 1'on rencontre

agsez souvent dans les sctes législatifs de cette nature
réserve tant dec droits du roi que ds ceux des tiers,
"salvo ia aliis jure nostro et quolibet alieno", "sauf
en toutes choses aubrui droit”, Mais quand on envisage
une mesu-e d'ordre gbndiale, le fait apparaft plus extre:
ordinaire; il n'est cependant pas douteux, quoiqu'il ait
tendu § disparcitre & parbir du XVIIéme sidcle, Néanmoini
je reléve encora, en 1664, une opposition de cette natur
au Parlement d%Aix; il s'agissait d'un édit dun mois dte-
vril 1884 qui réduisait en Provdnce le nombre des notai-
res royeux; la corporation demende & Stre regue opposant
3 l'enregistrement do 1'€dit et il sst certain qu'un ar-
rét du conseil du roi du 5 Mai 1666 devait donner satis-
faction pour partie sux réclamations des inbéressé, L'op
position savait donc été efficace, encore que la mesure
dont s'agit, si elle portait.atteinte 4 des droits parti
culiers, avait 444 prise dans 1'intérét général, la mult
piicité des notaires étant une cause infinie d'adtes inuy
tiles et de frails sans nombre pour les parties, comme
1'ont pu &tablir tous ceux qui ont exeminé cette questiod
de la mulbiplication dees nobaires royaux ou seigneuriaux

Section II -~ L'observation.de 1'ordonnance.

Yous sommes arrivés su point ol 1'ordonnance
royale, régulisre en la forme, est devenue exécukoire
par l'enregistrement sans opposition, Mais je ne vous
apprendral rien en vous disant que, méma quant toulec
les conditions sont ainsi réunies, il s'ea faut eh de
beavcoup que les textes législatifs royaux soient tou-
jours observés, Il est bien évident, en effet, que si
iVobservation de la volonté royale avait toujours été
stricte, on ne trouverait pas sussi fréquemment dans les
ordonnunces subséquentes des articles purement confirma-
tif's de régles entérieures, Néanmoing, & partir du XVIIS
zidcle, 11 semble bien que le royauté ait tenté de tenir
1a mein & 1l'observation des ordonnances et &dits, Pour
ce fairs, elle s'est xervie essentiellement des décla=
rations des avrfts de réglement et de la procddure de la
cassation, Comme j'ai déjd eu 1'ocoasion de vous entre~
tonir et longuement des arréts de réglement; je n'y
reviendrsi pas el voudrais simplement vous donner quele
ques brdves indicatioms sur les deux asutres procédésg

§ T ~ Los déclarations royales,

Dars seon dictlonnaive dés Institutions de la
Prance ay XYlLeme ot XVITI&me sideles, Marion a d6fini.
la déolaration un scte législatif modifianh ou interpré-
tant un &dit ou ung ordonnance antérisurs
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 déclaration:

ﬁ)Modifier-au

interpréter des ‘tois est exempté des régles reletives & la matilre de

textes anté- 1'insinuakion:
rieurs En Féyrier 1549, ga reldve un texte royal qui 4
| ‘modifie, en les interprétant les articles 1%1 et 133 deo
l‘ordonnanc& de Villers Cotterets. ;
Meis 17ubilité des la déclaration peut encore B
tre gutre: :

Hous savons pour quelles raisons Daguas sau n'a
pas. introduit dans 1'ordonneance de février 1731 les
principes fiscaux relatifs & 1'insinustion des donetions
"Son objet sers de concilisr la mechanlqua de la. finance
avec nostre nouvelle ordonnance que j'ay crain de desho-?

e norer par un tel détail®, 5
2} assurer l'ap- fais volecl les déclarations destinées 8 assurer ﬂ
plication d'un 1'application d'un texte 18gidlatif antérieur ; c'est un
texte antérieur procédé dont Daguesseau et ses sucossseurs ont largement
usé pour les disppsitions de 1'ordonnance de 1?55 sur
les testaments:

L'artisle 4 de cette ordonnance est ainsl congu
"Llusage des bestemens guncupatifs derits et des testa-
mens mystiques ouw secrets conbinuera dfeveir lieu dans =
les pays de droit €spit et autres ol lesdites formes de

. kester sont auborisées par les coutumes et statute", Or
sans tenir compte des mots"pays de droit fcrit et aubress
le Pariemen® de Flandres, par deux arréis des 22 décem~
bre 1764 ot 17 Juin 1789, svait dit nuls des testaments
faits sn la forme mustique dans 1a ville de Valenclennesf
alors qus la soutume de cette ville les permet expressé-

“ment, Le 12 déceubre 1771 paraft une dSclaration gui or=
donna 1l'exécution pure et simple des articles 4 et 13
de l'ordonnance et de l'article 115 de la coutume de _
Vamenciennes, Le texie est, d'ailleurs, extrément adroit
en o® gue, tout en permettant petie menidre de tester,
elle en .raméne les formes i celles prévues par 1'ordofi=
natice, wéme si ces formes ne sont exactement conformes
aux presvrAntlonm du texte coutumier, '

Sur 1'article 5 de la méme ordonnence, nous rene
controns une *déclaration du 24 MNsrs 1754 gui ordonne
gqu'au ressort du conseil superieur de Roussillon bous
les sctes de dernidre volonbd geront r8édigés en langue
frangaise, "epouseann 1'usage du catalan qui s'éxalt '
meintenu Ju%que~¢a, : ;

Sur le méme article 5 et sur ltarticle 9, stén
telont élevées de graves diffieulZés, du fait que les
notaires aveisnt pris 1'habibude de faire écrire par

« Les Coursde Droity Répétitions Ecrites et Orales
2, PLACEDE LA SURBONNE, 3 ; o
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leurs clercs le texte des testaments nuncupatifs éorits
et la suscription des testaments mystiques, Il ne fallut
pas moins de trois déclarations pour venir & bout de ces
abus: la premiére, du 24 Mars 1745, concerne le ressort
cu Perlement d'Aix: la seconde du 26 Janvier 1751 est ap-
plicable dans le ressort du Parlement de Bordeaux, Jusqu!
& 1'instant ol parBit la délcaration du 6 mars 1751 qui
est générale, destinée & s'appliguer dans tout le royaume
Pour abréger, je ne vous citerai plus qu'une dé-
claration du 16 mei 1763, relative & l'article 23 de 1'on
donnance: les notaires de Valenciennes avaient pris 1'hae
bitude dans les tesfaments publics de faire parler le
seul disposant, de telle manidre qulau fait de 1'accoms
plissement #de toutes les formalités, ciétait le testatour
lui-méme qui affirmait qu'elles svaient ét4 rempliss, le
noteire demeurant muet; la déclarstion condamne cetts
pratigue; la rédasction du testement est essentiellement:
1l'oeuvre du notaire qui doit recueillir la volontd du dis
pesant telle qu'il la lui dicte
= Aprés cet ensemble de texte, il est seans doute
inutile d'insister pour montrer le rBle joué par la dé-
claration deans 1'observaton d'un texte antérieur, pour
tant est que 1l'on veullle y tenir la main

$ 2 -~ Le pourvoi en cassation

Les décisions des parlements sont dites souverais
nes. parce qu'elles ne sont pas susceptibles de la voie
de recours régulidre et normale qu'est 1'appel, Mais le
roi tire de son pouvoir législatif, donc de ses droits
politiques, la possibilité, non seulement de faire la loi
mais aussi de la faire respecter, De feit, pendant tout
le XVIemo siécle, les textes abondent qui riputent nulles
et non avenues les décisions judiciaires qui seront ren-
duss contre les dispositions des ordonnances royales; &
ce pont que Denisart n'hésitera pas & dire que le droit
d'inspecter les jugements et doa les casser lorsquiils
sont opposés aux lois fait partie du pouvoir 18gislatif
Meis, nous-méme venons d'indiquer le procédé utilisé
& cet effet, la cassation, le recours en cassation,

Je n'ai pas 1s possibilité de rechercher dans
les propositions derreur 1'origine du pourvoir en cassa-
tion; qu'il me suffis< de vous dire que peu & peu s'est
dégagée la possibilité de soumettre au Conseil du roi les
décision judiciaires dans lesquelles se rencontre une
"contravention visible, évidonte ot manifeste & la dige
position d'une ordonnance ou d'une coutume'; que 1'exs~

men des’ pourvois est devenu l'attribution, sinon exclusi

ve, du moins principale du conseil privé ou des purties
et que la procédure a &té régularisée au XVIII&me sidgle

ainsi que je vous 1'ai ffdiqué, evec notamment un examen
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. préalable des moyens soulevés & l'appui du pourvoi, par

<une commission gui, sur le rapport d'un meftre des re=

quétes, déeide si le pourvoir doit &tre admis ou rejeté,
1s décision définitive, su premier cas, demeurznt 1'oceu=
vre du conseil tout entier, :

Seulement, les notions ci-dessus représentpnt
la notion de cassafion pleinement dévelvppée et clest
pourgquoi j'hésitersis un peu devent la distinction du
recours en cassation du propre mouvement du roi, qui
surait été la primitive manifestation de 1'institution
et la cassation & la demande de 1l'uns des parties en
‘cause au procés, gui serait apparue,fardivement, Il est
vien difficile de dirs, en effet, si ces cassations, diw
tes de propre mouvement,, ne parbicipent pas de l'arbi-
traire roysal, su méme titre que les évocations; ou plu=
+t8t, si le mot arbitraire chogue, quoigu'il ait &té eme
ployd par Chanon, si vraiment ’dens la péricde la plus
ancienne, 1'intérét de la loi & été un motif suffisant
pour que des déecisions en dernier ressort soient défé-
rées au conseil en vue de la cassation: seul 1'examen
trés attentif des textes permettbait, sinon de conclure
du moins de se faire une idée, ;

En tout ces, il est extr8mement remarquable que
1'ordonnance de 16867 ne fasse aucune allusion au recours
en cassation, Il est possible gue le fait tienne & ce
que 1'institution ne se généralise guére avant la fin du
XVIiéme sidcle, Mais alors nous devons la retrouver uti-
lisée, pour les grandes ordomnances de Daguesseau, Le
fait n'est pas douteux et c'est 1& que nous voyons le
mieux fonctionnar le recours en cassation comme desting
8 assurer le respsct des ordonnances: & chaque instent
1'idée de cassation intervient: _

Le 29 Octobre 1736, le chancelier se f&licité
guoe, depuis plus de 5 annbes qu'selle est en application
1tordonnance de 1731 n'ait donné lisu gu'd un pouvoir
unique et dont les motifs ne sont gudre péremptoires;

La méme lettre répond par anticipation aux
craintes qu'exprimera le Parlement de Toulouse dans ses
remontrances sur 1l'ordonnance de 17356: le texte nouveau
donnera lisu & une infinité de recours en cessation,
Admirez la réponse: an peut sur ce point s'on reposer au
peu de faveur que trouvent des demances au conseil,
D'allleurs, les juges n'auront aucune envie de contre=-
venir & la loi et comment le pourraient-ils, méme s'ils
le voulaient, avec un texte esussi clair et aussi net?
Ce dopument renferme, dlailleurs, un renseignement in-
téressant sor le droit dont la violation est susceptie
ble de donner lieu & la cassation: le droit romain,pour
las pays de droit derit, doit &tre aussi strictement
observé que l3s ordonnances et les coubumes et s1 quel-
que parlement se permettait de valider le bestament d'ux
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fils de famille, i1 n'y a pas de doute que son arrdt
serait cassé tout d'une voix au conseil, W'est-il pas,
au surplus curicux en présence de ce texte et des crain.
tes du Parlement de Toulouse, de relever que ce sont ses
propres arréts qui fourniront matidre & cassation: deux
arréts de 1746 et de 1760 seront cassés pour avoir ve= ,
11dés des testaments regus per des curés dans les lieur
ol il n'y avait ni statut, ni coutume les y autorisant,
I1 faut Stre cependant juste: on comprend que
les Parlements qui se disaient cours souveraines aient
vu d'un ceil peu favorable ce contrBle exercé sur leurs
décisions, Cette idée apparalt nettement dans une lebtrs
de Daguessesu adressée au procureur général du Parlemen
d'Aix, I1 s'agit d'un recours en cassation formé par 16
Greffier en chef de la génbéchaussée de Marseille conbre
un arrét du Parlement d'Aix qui 1l'avait condamné au ori|
minel, Les mots de cassation sont péromptoires et 1'on |
ne sauralt éviter la ocassation. G'est pourquoi le chan-
celier crit au procureur géndral pour lui demsnder de
rechercher un accomodement, car, de cette manidre; on &
viterait au parlement 1'huumiliation de voir sa décisior
andantie, choge d'autant plus grave que ce serait don-
ner & un officier un avantage sur ceux qui sont ses su~
péricurs et juges naturels, Mais la conclusion est trés
ferme: si 1'nccommodement n'est pas possible, la cassa-
tion interviendra.,
Clest dgpo 1a stricte ohservetion de la loi qui
& senle ici de 1'importance, comme seule elle en a dans
le cas de cet individu condamné aux galdres par sentencq
du prévot des meréchaux de Saintes. Le chancelier pres-
erit que 1'on vérifie si le condamn$ est déjd parti avet
le chaine ou s'il est encore dans les prisons, Dans ce
dernier cas, quton llavertisse qu'il y a de grosses dife
Picultés dans son affaire et qu'on lui demands s'il n'er
tend pas se pourvoir au conseil en cassation; au cas oﬁu
il aurait 6té d3jd dirigé sur Marseille, il conviendre |
de faire recherchsr sa femille afin qu'elle puisse 1'in-
former qu'il lui est loisible de se pourvoir, e
Et je 1l'svous, il m'est sgréable de terminer cé
cours sur une note de pitié, sur sette intervention du
plus heut officier du roysume en favsur d'un misérable
galérien, : : :
Faute de temps, la troisidme partie du cours ne
seara pas traitée,



	[Liminaria]
	[Page de titre]
	I - Introduction.
	Raisons d'être du cours d'Histoire du Droit Public.
	Sujet et plan du cours.
	1°) Examen de la législation royale dans sa méthode.
	2°) Examen de la législation royale dans ses résultats.

	Plan du cours.

	Chapitre Préliminaire. Les différentes sources du droit.
	Section I - La Coutume.
	§ Ier - La nature de la coutume.
	§ 2 - La preuve de la coutume.
	§ 3 - La rédaction officielle des coutumes.

	Section II - Le droit romain.
	§ 1 - La défiance du roi de France.
	§ 2 - Le droit romain simple coutume.
	§ 3 - Le droit romain en pays coutumier.
	I - Le droit romain, source de la matière des obligations.
	A - La doctrine.
	B - La jurisprudence.

	II - Le droit romain droit supplétif.

	§ 4 - Le droit romain et les principes du droit public.

	Section III - Les décisions des cours souveraines.
	§ 1er - Les arrêts de règlement.
	[a)] 1er point - Juridiction compétente.
	[b)] 2ème point - Forme de la décision.
	[c)] 3ème point - Mise en mouvement du Parlement.
	d) 4ème point - Matières réglementées.
	e) 5ème point - Sphère d'application.

	§ 2 - La jurisprudence.

	Section IV - La législation royale.


	Première Partie. Le pouvoir législatif royal.
	Chapitre I. Histoire du pouvoir législatif royal jusqu'au début du XVIème siècle.
	Section I - Le monde féodal et la législation.
	parag. 1 - Le concours des volontés féodales.
	parag. 2 - Concours des volontés royales et seigneuriales.

	Section II - La théorie du pouvoir législatif d'après Beaumanoir.
	a) Conformité aux lois de l'Eglise et aux bonne mœurs.
	b) Généralité.
	c) En vue du commun profit.
	d) Etablissement pris à grand conseil.

	Section III - Le triomphe de la volonté royale.
	§ 1 - La survivance des idées antérieures.
	§ 2 - Le rayonnement du pouvoir législatif royal.
	§ 3 - La disparition du pouvoir royal de légiférer.


	Chapitre II. Car tel est mon bon plaisir.
	Section I - Origine de la règle.
	Section II - Portée de la règle.
	§ 1 - La loi n'est pas une volonté arbitraire.
	§ 2 - L'ordonnance pour le commun profit du royaume.
	Cependant la loi rétroagit :
	1) Si elle rétablit une loi ancienne mal appliquée.
	2) Si elle règle des questions non prévues auparavant.


	§ 3 - L'ordonnance à grand conseil.


	Chapitre III. Des restrictions au droit royal de légiférer.
	Section 1 - La coutume et la loi.
	Section 2 - L'intervention des Cours souveraines.
	§ 1er - L'enregistrement dans les Parlements.
	§ 2 - Les remontrances.
	1ère question - Origines de la pratique.
	2ème question - Moyens d'opposition.
	3ème question - L'action de la royauté.
	I - Le roi ordonne.
	II - Réglementation du droit de remontrances.



	Section 3 - La coucurrence des Etats-Généraux.


	Deuxième Partie. Le mécanisme législatif.
	Chapitre Ier. Les inspirateurs de la législation royale.
	Section I - Le chancelier.
	§ 1er - L'œuvre de Michel de l'Hôpital.
	[§ 2 - Henri Daguesseau.]

	Section II - L'action personnelle de Colbert.
	§ 1 - Les ordonnances sur le commerce.
	§ 2 - Les ordonnances sur la justice.


	Chapitre II. La préparation des ordonnances.
	Section I - Le roi légifère contre les Parlements.
	§ 1er - Les premiers travaux de la Commission.
	§ 2 - L'intervention du premier président de Lamoignon.
	§ 3 - Le duel Pussort - de Lamoignon.
	§ 4 - Un texte relatif à l'ordonnance sur le commerce.

	Section II - La collaboration des Parlements.
	§ 1 - Les questionnaires et leur envoi.
	§ 2 - Les réponses des Parlements de Province.
	§ 3 - L'intervention du Parlement de Paris.
	§ 4 - La rédaction des ordonnances.


	Chapitre III. L'authenticité du texte de l'ordonnance.
	§ 1er - La mise au point de l'ordonnance.
	I - Indications relatives à l'auteur de l'ordonnance.
	II - Notification et clause finale.
	III - La date des ordonnances royales.

	§ 2 - Signatures apposées aux ordonnances royales.
	I - Signature du roi.
	2) [sic pour II] - Contre-seing d'un secrétaire d'Etat.
	3) [sic pour III] - Visa.

	§ 3 - La formalité du sceau.

	Chapitre IV. L'exécution de l'ordonnance.
	Section I - L'ordonnance exécutoire.
	Section II - L'observation de l'ordonnance.
	§ 1 - Les déclarations royales.
	1) Modifier ou interpréter des textes antérieurs.
	2) Assurer l'application d'un texte antérieur.

	§ 2 - Le pourvoi en cassation.




