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AVERTISSEMENT DE LA CINQUIÈME ÉDITION 

D a n s c e t t e c i n q u i è m e é d i t i o n j e m e s u i s p r o p o s é u n d o u b l e o b j e t . 

L e p r e m i e r a é t é , c o m m e b i e n o n p e n s e , d e t e n i r l ' o u v r a g e a u 

c o u r a n t d e l a l é g i s l a t i o n , d e l a j u r i s p r u d e n c e e t d e s fai ts a d m i n i s -

t r a t i f s ; c ' e s t p o u r q u o i l ' o n y t r o u v e r a , e n l e u r p l a c e , le c o m m e n -

t a i r e d e l a loi s u r l e s a s s o c i a t i o n s e t c e l u i d e la loi s u r l a s a n t é 

p u b l i q u e ; l ' a n a l y s e d e s n o u v e l l e s j u r i s p r u d e n c e s i n a u g u r é e s p a r le 

C o n s e i l d ' É t a t , c o m m e ce l l e d e l ' a r r ê t Casanova d u 2 9 m a r s 1 9 0 1 

q u i a d é c l a r é r e c e v a b l e le r e c o u r s p o u r e x c è s d e p o u v o i r d u s i m p l e 

c o n t r i b u a b l e ; e n f i n , l ' i n d i c a t i o n d e s fa i t s a d m i n i s t r a t i f s n o u v e a u x 

q u i s ' i m p o s e n t à l ' a t t e n t i o n , t e l s q u e l e s u t i l i s a t i o n s d e s g r a n d e s 

c h u t e s d ' e a u p a r l es d i s t r i b u t i o n s d ' é n e r g i e é l e c t r i q u e . M a i s l a m i s e 

a u c o u r a n t n ' a é t é q u e l ' u n d e m e s s o u c i s , l a m i s e a u p o i n t e n a 

é t é u n a u t r e e t p e u t - ê t r e b i e n le p r i n c i p a l . 

O n a v a i t s o u v e n t r e p r o c h é à c e t o u v r a g e , q u i e s t e s s e n t i e l l e m e n t 

u n e o r g a n i s a t i o n d e t h é o r i e s j u r i d i q u e s , d e p r é s e n t e r u n e c e r t a i n e 

d i f f i cu l t é d e l e c t u r e ; j e l ' a i r e p r i s e n t i è r e m e n t d a n s la p e n s é e d e 

t r a v a i l l e r à l e r e n d r e p l u s c l a i r , p l u s s i m p l e , p l u s a c c e s s i b l e , j e 

c r o i s y ê t r e p a r v e n u d a n s u n e l a r g e m e s u r e , q u o i q u e t o u t e di f f i -

c u l t é n e p u i s s e ê t r e b a n n i e d ' u n e é t u d e u n p e u a p p r o f o n d i e d u D r o i t 

a d m i n i s t r a t i f . J e m e s u i s a t t a c h é à n e r i e n d i r e q u e d ' e x p l i c i t e , à 

s u p p r i m e r l e s a p e r ç u s q u e le d é f a u t d e p l a c e n e m e p e r m e t t a i t p a s 

d e d é v e l o p p e r , p o u r i n t é r e s s a n t s q u ' i l s m e p a r u s s e n t , à m u l t i p l i e r 

l e s e x e m p l e s , à r a p p r o c h e r l e s t h é o r i e s d e s f a i t s , à e n fa i re r e s s o r -

t i r l es i n t é r ê t s p r a t i q u e s . C e q u i m ' a b e a u c o u p a i d é , c ' e s t q u e 

d a n s m o n p r o p r e e s p r i t l e s t h é o r i e s s o n t d e v e n u e s p l u s n e t t e s , 

q u e l e u r i m p o r t a n c e r e s p e c t i v e e t l e u r s l i m i t e s m e s o n t m i e u x 

a p p a r u e s , q u e j ' a i m i e u x c o n ç u l e u r v é r i t a b l e e n c h a î n e m e n t e t i l 
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V I ' I AVERTISSEMENT. 

e s t t o u j o u r s v r a i d e d i r e q u e « c e q u e l ' o n c o n ç o i t b i e n s ' é n o n c e 

c l a i r e m e n t ». L a t h é o r i e d e la g e s t i o n p u b l i q u e , n o t a m m e n t , c ' e s t -

à - d i r e l a d i s t i n c t i o n d e l a v o i e d ' a u t o r i t é e t d e l a v o i e d e g e s t i o n , 

p l u s a p p r o f o n d i e , m ' a p e r m i s d ' i n t r o d u i r e , d a n s l a diff ici le m a t i è r e 

d e s a c t e s d ' a d m i n i s t r a t i o n e t d e s r e c o u r s c o n t e n t i e u x , u n e o r d o n -

n a n c e d o n t o n n e s a u r a i t n i e r l a s i m p l i c i t é , q u e l q u e j u g e m e n t q u e 

l 'on p o r t e d ' a i l l e u r s s u r s a v a l e u r i n t r i n s è q u e . J ' a i a p p o r t é l e s 

m ê m e s s o i n s d e r e v i s i o n à t o u t e s l e s t h é o r i e s , on s ' e n a p e r c e v r a 

p o u r la d é f i n i t i o n d e l ' É t a t , p o u r la t h é o r i e d e l a l é g a l i t é , p o u r l e s 

m a t i è r e s d e la f o n c t i o n a d m i n i s t r a t i v e , d e la f o n c t i o n p u b l i q u e , d u 

d o m a i n e p u b l i c , d e s t r a v a u x p u b l i c s e t p o u r b i e n d ' a u t r e s . E n f i n , 

p o u r p l u s d e l u m i è r e e n c o r e , j ' a i a j o u t é u n e I n t r o d u c t i o n q u i m ' a 

p e r m i s d e s j u g e m e n t s d ' e n s e m b l e s u r l e s c a r a c t è r e s t r è s s p é c i a u x 

e t s u r l ' e s p r i t t r è s o r i g i n a l d u d r o i t a d m i n i s t r a t i f f r a n ç a i s . 

P e r s o n n e n e s e r a é t o n n é d e v o i r q u e j e m e r é c l a m e d ' u n p r o -

g r è s c lans l a c l a r t é d e m e s p r o p r e s i d é e s . Q u a n d on o b s e r v e d i r e c -

t e m e n t l e s f a i t s , c e q u i e s t m o n c a s d a n s c e l i v r e p u i s q u ' i l e s t 

e x t r a i t d e la j u r i s p r u d e n c e d u C o n s e i l d ' E t a t e t q u e l e s a r r ê t s s o n t 

d e s f a i t s , o n p e u t d e s e s p r e m i è r e s o b s e r v a t i o n s t i r e r d e s i n d u c -

t i o n s g é n é r a l e s a s s e z s û r e s , m a i s d a n s le d é t a i l e t , p o u r a i n s i d i r e , 

d a n s l e s a n g l e s , b i e n d e s o b s c u r i t é s s u b s i s t e n t q u i n e s e d i s s i p e n t 

q u ' à l a l o n g u e , a p r è s d e s v é r i f i c a t i o n s r é i t é r é e s . J e n ' a i p a s l a 

p r é t e n t i o n d ' a v o i r fai t e n c o r e t o u t e s l e s r e t o u c h e s n i t o u t e s l e s c o r -

r e c t i o n s n é c e s s a i r e s e t , d ' a i l l e u r s , la j u r i s p r u d e n c e d u C o n s e i l 

d ' É t a t s e p e r f e c t i o n n e e l l e - m ê m e t o u s l e s j o u r s , j ' e s p è r e s e u l e m e n t 

q u e le p u b l i c m e t i e n d r a c o m p t e d e m a b o n n e v o l o n t é e t d e m e s 

e f f o r t s . 
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INTRODUCTION 

A L ' É T U D E DU D R O I T A D M I N I S T R A T I F F R A N Ç A I S 

§ 1. — Les caractères e t l'esprit du Droit administratif français. 

Le m o m e n t est bon p o u r sa is i r les ca rac tè res g é n é r a u x et l ' e spr i t d u 

Dro i t admin i s t r a t i f f rançais , car , a p r è s s 'ê t re d é v e l o p p é p e n d a n t un siècle 

d ' u n e façon s p o n t a n é e et p r e s q u e ins t inc t ive confo rmémen t à son t y p e 

l o g i q u e , il es t a r r i v é à u n e p le ine conscience de l u i - m ê m e . Hie r enco re , 

il é ta i t m a l c o n n u , la p l u p a r t des c o m m e n t a t e u r s d u x i x e s iècle a y a n t 

i g n o r é ses r e s so r t s i n t i m e s ; v u d u d e h o r s c o m m e ils le v o y a i e n t , d a n s 

l 'écorce r u g u e u s e des t ex t e s , il p r é sen t a i t l ' image d ' u n e r é g l e m e n t a t i o n 

c h a o t i q u e ; m a i n t e n a n t q u ' o n a pu p é n é t r e r au c œ u r d e s règ les é tabl ies p a r 

la j u r i s p r u d e n c e du Conseil d 'E ta t , épa r se s d ' a b o r d pu i s r a m a s s é e s en u n 

tou t d a n s ces t r en te de rn i è r e s a n n é e s , il est a p p a r u o r d o n n é et o rgan i sé . 

N o u s d e v o n s cet te r évé la t ion à des m e m b r e s é m i n e n t s du Conseil d 'É ta t , 

p a r t i c u l i è r e m e n t à M. Léon Aucoc d a n s ses Conférences, à M. E d o u a r d 

Lafer r iè re d a n s son Traité de la juridiction administrative et des recours 

contentieux ; l eu r s n o m s d e v r o n t ê t re l o n g u e m e n t honoré s p o u r cet te d i -

v u l g a t i o n des n o u v e l l e s act ions de la loi . 

Mais il faut n o u s h â t e r de sais i r l ' h e u r e fug i t ive ; le Droi t adminis t ra t i f 

f rançais cons t i tue p o u r tout j u r i s c o n s u l t e conna i s seu r u n e solut ion t e l l e -

m e n t é l é g a n t e de difficultés a ccumulée s q u e l 'on doi t c r a ind re sa f r ag i -

l i té , p u i s q u ' a u s s i b ien tou te forme de b e a u t é est pé r i s sab le . Non pas q u e 

n o t r e d ro i t admin i s t r a t i f soit a p p e l é à d i s p a r a î t r e p r o c h a i n e m e n t , c 'est 

u n e p l a n t e t rop r o b u s t e et t r op p r o f o n d é m e n t enrac inée dans no t re sol ; 

il v i v r a , m a i s p a r cela m ê m e q u ' e n d u r a n t il s ' adap t e r a à de n o u v e l l e s 

e x i g e n c e s sociales sous l ' influence de théor ies p lus consc ien tes , il es t 

d a n s sa des t inée de d é p a s s e r le po in t de perfect ion où se t r o u v e a c t u e l -

l e m e n t réa l i sé son t y p e p r imi t i f ; il se dé fo rmera de l u i - m ê m e c o m m e 

s 'es t dé formé le Dro i t r o m a i n d u t e m p s de L a b é o n . 

I. Le Dro i t admin i s t r a t i f a sa p lace m a r q u é e d a n s le Dro i t pub l ic g é -

n é r a l d ' u n e na t ion ; c ' e s t c o m m e é l émen t c o m p o s a n t d u r é g i m e d 'É ta t qu ' i l 

c o n v i e n t de le j u g e r . De ce po in t de v u e , la vé r i t ab l e essence d u nô t r e a 
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X INTRODUCTION 

é té d é g a g é e p a r l ' éminen t p rofesseur de d ro i t ang l a i s d e AU Soûls 

Collège, M. A. V . D icey , d a n s son Introduction à l'étude du Droit constitu-

tionnel (i). N o u s a v i o n s été f rappés tous les d e u x en m ê m e t e m p s d e s 

ca rac t è re s o r i g i n a u x d u dro i t admin i s t r a t i f français , e t M. Dicey a b ien 

v o u l u faire de m e s t r a v a u x u n e ment ion f la t teuse , ma i s c 'es t lui q u i , 

a v e r t i p a r le con t r a s t e d u r é g i m e angla i s et du r é g i m e français , a t r o u v é 

le m o t j u s t e . Le d ro i t admin i s t r a t i f français est , au poin t de v u e d u Dro i t 

pub l i c géné ra l , un droit d'équité fondé sur la prérogative de l'Adminis-

tration. Il est un droit d'équité an m ê m e sens q u e le d ro i t d ' é q u i t é an-

g la i s , pa rce qu ' i l est différent d u dro i t c o m m u n p a r ses o r ig ines e t p a r 

ses p r inc ipes ; pa r ses o r ig ines , ca r il p rocède de la concess ion d u g o u v e r -

n e m e n t , t and is q u e la loi c o m m u n e sor t de la v o l o n t é p o p u l a i r e ; p a r ses 

p r inc ipes , car il s ' inspi re d ' a u t r e s idées sociales q u e d e la s t r ic te 

j u s t i ce d i s t r i b u t i v e . 11 est , en o u t r e , fondé sur la prérogative de l'Admi-

nistration, c 'es t -à-di re qu ' i l r èg l e les r a p p o r t s de l 'Admin i s t r a t i on e t 

d e s a d m i n i s t r é s en a d m e t t a n t en t r e les d e u x pa r t i e s u n e inéga l i t é 

f ondamen ta l e , en r e c o n n a i s s a n t q u e l 'Admin i s t r a t i on est sous t r a i t e 

a u d ro i t c o m m u n , en o r g a n i s a n t j u r i d i q u e m e n t p o u r elle des p r i v i l è g e s . 

M. Dicey est d ' a u t a n t p lu s f rappé de ce d e r n i e r ca rac tè re q u e d a n s les 

p a y s a n g l o - s a x o n s , et spéc i a l emen t en A n g l e t e r r e , l 'Admin i s t r a t i on n e 

j o u i t d ' a u c u n e p r é r o g a t i v e et est e n t i è r e m e n t s o u m i s e a u d ro i t c o m m u n 

( au t an t d u mo ins q u ' e l l e est soumise au d ro i t ) . Il o b s e r v e m ê m e assez 

j u s t e m e n t q u e l 'Ang le t e r r e n ' a pas de Droi t a d m i n i s t r a t i f e t n e s au ra i t 

en a v o i r , q u e l q u e d é v e l o p p e m e n t q u e p r e n n e n t ses se rv ices pub l i c s , 

t an t q u e son admin i s t r a t i on n ' a c q u e r r a pas des p r i v i l è g e s l é g a u x , p u i s q u e 

les r a p p o r t s de cel le-ci a v e c les a d m i n i s t r é s s e ron t t ou jou r s r ég i s pa r le 

d ro i t c o m m u n . Au c o n t r a i r e , t ous les p a y s o ù l 'Admin i s t r a t i on j o u i t d e 

p r é r o g a t i v e s l éga les , et ce sont à p e u p rès t ous c e u x de l 'ancien c o n t i -

nen t , pos sèden t un Droi t admin i s t r a t i f v é r i t a b l e (2) . 

Mais on ne ca rac té r i se ra i t pas suf f i samment le d ro i t admin i s t r a t i f f ran-

çais si on s ' a r rê ta i t à ces t ra i t s , q u e l q u e significatifs qu ' i l s so ient : J u s q u ' à 

un cer ta in po in t , d ' a p r è s ce q u i p r é c è d e , t ous les d ro i t s a d m i n i s t r a t i f s 

son t fondés s u r la p r é r o g a t i v e , e t en un ce r ta in s e n s , tous sont des d r o i t s 

(1) Traduction française, Collection Jèze, 1902, p . 163 et s. ; 285 et s. ; 450 et s . ; 

462 et s. 

(2) La comparaison de notre Droit administratif français avec le Droit d 'équité anglais 

et de notre Conseil d 'Etat avec une juridiction d'équité n 'est pas neuve . Nous la t r o u -

vons courante sous le second Empire : « On dit souvent, rapporte M. Aucoc, que le Conseil 

<> d 'Etat délibérant au contentieux est une juridiction d 'équi té . . . » et plus loin il fait la 

comparaison avec les cours d'équité d 'Angle te r re (Conclusions sous C. E. , 14 j a n v . 

1865, Ville de Marseille, rec . Lebon). Ce qui appar t ient en propre à M. Dicey, c 'est la 

remarque que le Droit administratif français est fondé sur la « prérogative de l 'Admi-

« nistration — Quant au rapprochement des deux idées, droit d 'équité et droit fondé 

sur la prérogat ive, il n'en a peut-être pas vu lui-même toute la force en ce qu'il u'a pas 

accordé une réal i té suffisante au contenu jur idique de notre Droit. 
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A L'ÉTUDE DU DROIT ADMINISTRATIF FRANÇAIS. XI 

d ' équ i t é , c 'es t -à-di re de concess ion. Il es t essent ie l d ' a jou te r q u e le d ro i t 

admin i s t r a t i f français a su t r o u v e r la concept ion j u r i d i q u e e t se p r o c u -

r e r l ' o r g a n e qu i d e v a i e n t lui p e r m e t t r e de se déve loppe r v r a i m e n t c o m m e 

un d ro i t , d a n s la s i tua t ion excep t ionne l l e et p r e s q u e p a r a d o x a l e q u e lui 

faisait la base de la « p r é r o g a t i v e ». L ' i n s t r u m e n t ou l 'o rgane de son d é -

v e l o p p e m e n t a été la ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e , spéc ia lement celle d u 

Conseil d ' E t a t ; la concep t ion j u r i d i q u e s u i v a n t laque l le il s 'est o r d o n n é 

c o m m e un d ro i t a été la théor ie de l 'acte adminis t ra t i f . C ' e s t - à -d i r e q u ' à 

côté des ca rac t è re s i n t é r e s san t s p o u r le d ro i t publ ic géné ra l et le droi t 

cons t i tu t ionne l s igna lés p lu s h a u t , ii conv ien t de p lacer ceux-c i p lus 

spéc i a l emen t t echn iques : le Droi t admin i s t r a t i f français es t un droi t 

j u r i s p r u d e n t i e l , p r é to r i en , fait p a r le j u g e admin i s t r a t i f (judge madc), 

ce qu i a é té t rès bien vu encore pa r M. Dicey ; c 'est enfin un d ro i t o rga-

nisé d ' a p r è s la théor ie d e l 'acte d ' a d m i n i s t r a t i o n , c ' e s t - à -d i r e de l 'acte 

j u r i d i q u e . F i n a l e m e n t , nous s o m m e s en présence d'un droit d'équité 

fondé sur la prérogative de l'administration, fait par le juge et organisé 

d'après la théorie de Vacte. 

De t o u s ces ca rac tè res le d e r n i e r a été j u squ ' i c i le moins r e m a r q u é , 

b ien q u e j ' a i e a t t i r é l ' a t tent ion s u r lui il y a déjà p lu s i eu r s années ( I ) , il 

es t s a n s d o u t e le mo ins accessible et cela m ' e n g a g e à y ins is ter de 

n o u v e a u , d ' a u t a n t qu ' i l n 'es t pas de s y m p t ô m e p lus i m p o r t a n t p o u r 

d é n o n c e r le t e m p é r a m e n t j u r i d i q u e d 'un d ro i t . 

Le Droi t admin i s t ra t i f français a inséré sa rac ine j u r i d i q u e d a n s l 'acte 

d ' a d m i n i s t r a t i o n et s 'y est so l idemen t i m p l a n t é . C'a été dès le d é b u t l 'acte 

qu i s 'est t r o u v é l 'objet des r éc l ama t ions e t des r ecou r s . P o u r des ra i sons 

po l i t iques ce n 'es t pas le fonct ionnaire qu i a é té d i r ec t emen t r e sponsa -

b le , c 'es t l 'acte cons idéré en soi qu i a r é p o n d u de sa v a l i d i t é ; on a fait 

le p rocès à l 'acte c o m m e le Moyen â g e faisait le procès au c a d a v r e . C'a 

é té d ' a b o r d une sor te de droi t péna l , car l'excès de pouvoir est un vice et 

c o m m e u n e faute de l 'ac te , c 'est l 'acte qu i est v i t u p é r é et a m e n d é au nom 

d e la mora l i t é a d m i n i s t r a t i v e , l ' annula t ion ou l ' anéan t i s s emen t de l 'acte 

son t les péna l i t é s . Tou t de su i te cependan t , à côté de la ques t ion du vice 

d e l ' ac te , s 'est posée celle de la r e sponsab i l i t é d ' un p a t r i m o i n e , au mo ins 

en ce r t a ins cas où se faisait pa r t i cu l i è r emen t sent i r le besoin de c o m p e n -

sa t ions p é c u n i a i r e s ; mais il est bien r e m a r q u a b l e q u e la solut ion n ' a p a s 

été cherchée d u côté de la responsab i l i t é d u fonct ionnaire qu i a r ée l l emen t 

accompl i l ' ac te , ces pour su i t e s de fonct ionnaires a y a n t toujours eu chez 

n o u s des a l l u r e s de représa i l l es po l i t iques et a y a n t tou jours é té e n t r a v é e s ; 

c 'es t la p e r s o n n e m o r a l e a d m i n i s t r a t i v e p o u r le compte de laque l le l 'acte 

ava i t é té accompl i qu i fut cons idérée c o m m e débi t r ice des d o m m a g e s . 

Ainsi s ' o rgan i sè ren t pa ra l l è l emen t d e u x espèces de r ecour s d o n t l ' un , 

r i g o u r e u s e m e n t objectif, n ' a t t e in t q u e l ' ac te , don t l ' au t r e , à t r a v e r s l ' ac te , 

(1) Répertoire, Béquet-Laferrièie, v° Droit administratif. 
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a t t e in t la p e r s o n n e m o r a l e r e s p o n s a b l e . Le p r e m i e r , qu i est le r e c o u r s 

p o u r excès de p o u v o i r , a pr is p o u r d o m a i n e les ac tes accompl i s p a r la 

voie d'autorité, d a n s l ' a t t i t ude d u c o m m a n d e m e n t o ù la P u i s s a n c e p u b l i -

q u e e n t e n d d e m e u r e r i r r e s p o n s a b l e ; l ' a u t r e , le r e cou r s c o n t e n t i e u x 

o r d i n a i r e , s 'est é tabl i d a n s les r é g i o n s d e la gestion publique, c 'es t -à-di re 

des ac tes accompl i s d i r e c t e m e n t p o u r l ' exécu t ion des se rv ices pub l i c s , où 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e accep te u n e r e s p o n s a b i l i t é . 

L ' ac t e , ainsi m u n i de ses r e c o u r s , es t d e v e n u le p ivo t de t o u t e l 'action 

a d m i n i s t r a t i v e , l 'Admin i s t r a t i on e l l e - m ê m e s 'est p l i ée à ce q u e tou tes ses 

o p é r a t i o n s et tou tes ses d é m a r c h e s fussent d é c o m p o s é e s en des ac tes 

p r o d u i s a n t des effets j u r i d i q u e s qu i p u s s e n t ê t re a t t a q u é s d a n s de ce r -

t a ins dé la is , e t elle s 'est a s t r e in t e à m a r c h e r à p a s c o m p t é s d a n s ses p r o -

c é d u r e s , d 'ac te en ac t e , ne posan t un acte n o u v e a u q u e l o r s q u e l'effet de 

l 'acte p récéden t é ta i t p r o d u i t , q u e les dé la i s s ' é t a ien t écoulés sans r éc la -

m a t i o n s ou q u e les r éc l ama t ions é ta ien t j u g é e s . T o u t s 'est concen t ré s u r 

l ' ac te , m ê m e les p r é r o g a t i v e s de l ' A d m i n i s t r a t i o n q u i , à bien cons idé re r 

l es choses , se r a m è n e n t a u p r iv i l ège de l ' exécu t ion p réa lab le pa r l eque l 

se manifes te la v e r t u exécu to i r e de l ' ac te e t a u p r iv i l ège de ju r id ic t ion 

p o u r le c o n t e n t i e u x créé pa r l ' ac te . 

Les a v a n t a g e s d e cet te cons t ruc t ion j u r i d i q u e son t év iden t s : 1° s u r le 

t e r ra in n e u t r e de l 'acte t ou t e s les déf iances , t o u t e s les suscep t ib i l i t é s , tous 

les a m o u r s - p r o p r e s on t été d é s a r m é s ; les fonc t ionnai res et les g o u -

v e r n a n t s t r anqu i l l i sés s u r les c o n s é q u e n c e s fâcheuses de l e u r s déc i s ions , 

p u i s q u e c 'est l 'acte l u i - m ê m e ou la p e r s o n n e m o r a l e a d m i n i s t r a t i v e qu i 

l e s s u p p o r t e , on t laissé se d é v e l o p p e r les r e c o u r s c o n t e n t i e u x con t re 

t o u s l eu r s ac tes , m ê m e les p lu s d i s c r é t i o n n a i r e s ; i ls se son t dé robés d e r -

r i è r e l eu r s ac t ions . On au ra i t pu c ro i r e q u e ce t te i r r e sponsab i l i t é p r a t i -

q u e des fonc t ionnai res a u r a i t i ndé f in imen t e n c o u r a g é les excès de p o u v o i r , 

en réa l i t é , elle a t rès p r o m p t e m e n t t o u r n é a u profi t d u d ro i t , j u s t e m e n t 

pa r ce q u e les excès de p o u v o i r s on t é té p lu s fac i l ement r é p r i m é s s u r les 

ac tes q u e s u r les fonc t ionnai res (1) ; 2° le c o n t e n t i e u x de l ' excès d e 

(1) La grande divergence entre le droit anglais et le droit administratif français résul te 

de ce qu'en droit anglais, le fonctionnaire a toujours été responsable des violations du 

droit individuel qu'il pouvait commettre, tandis qu'en droit administratif français, au 

début il ne l'a pas é té . Sans doute , depuis l'abolition de l 'art. 75 de la constitution de 

l'an VIII le fonctionnaire est chez nous responsable dans une certaine mesure , mais cette 

réforme s'est produite trop ta rd , le pli était p r i s , tout le besoin de représail les avait 

t rouvé sa satisfaction dans le recours contre l'acte et dans les actions en indemnité 

contre l 'Administration. Historiquement, l 'art. 75 de la constitution de l'an VIII e t la 

garantie des fonctionnaires sont cause, au moins autant que le principe de la sépara-

tion des pouvoirs, de la canalisation de notre droit administratif dans la théorie de 

l 'acte. Je ne crois point que cela ait été si fâcheux. Pour son développement théorique 

notre droit y a certainement gagné; au point de vue prat ique, je ne sais pas si nous y 

avons perdu. Je considère la responsabilité des fonctionnaires telle qu'elle est organisée 

en Angleterre comme une bonne garantie constitutionnelle, mais comme un mauvais 

recours administratif parce qu'elle est une t rop lourde machine à r e m u e r ; elle peul 
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p o u v o i r a a s t r e in t tou te la vo ie d ' au to r i t é à des cond i t ions é t ro i tes d e 

léga l i té e t de mora l i t é , il a o rgan i s é en des cons t ruc t ions s a v a n t e s 

l ' obse rva t ion des c o m p é t e n c e s , celle de la loi , la déon to log ie de la fonc-

tion ; d e p l u s il a frayé la voie a u c o n t e n t i e u x des i n d e m n i t é s , car il a 

l en t emen t é tabl i ce t te convic t ion q u e l 'Admin i s t r a t i on p o u v a i t ê t re en 

faute . S a n s d o u t e , il la m o n t r a i t en faute vis-à-vis d ' e l l e -même , m a i s de 

là à la r econna î t r e en faute v is-à-vis des t ie rs , il n ' y a v a i t q u ' u n pas à 

f r anch i r ; la g r a n d e affaire é tai t de r u i n e r le faux d o g m e de l ' infail l ibi-

lité a d m i n i s t r a t i v e , le res te d é p e n d a i t de la va r i é t é des s i t ua t ions , un 

j o u r ou l ' a u t r e il d e v a i t se t r o u v e r des t iers d a n s des s i tua t ions pa r t i cu -

l i è r emen t favorab les qu i a c q u e r r a i e n t des d ro i t s à i n d e m n i t é ; le d é v e l o p -

pemen t des se rv ices pub l i c s , l ' impor t ance p r i se d a n s la vie m o d e r n e pa r 

la r é g u l a r i t é d e l eu r exécu t ion , le fait q u e les admin i s t r é s sont en dro i t d e 

c o m p t e r s u r cet te r é g u l a r i t é , d e v a i t f ina lement a m e n e r la créat ion de cet te 

s i tua t ion favorab le a u x i n d e m n i t é s d a n s de n o m b r e u s e s h y p o t h è s e s (1) . 

Il est bon d ' o b s e r v e r q u e ce t te cons t ruc t ion j u r i d i q u e é tabl ie su r l 'acte 

est c o n n u e de t ous les dro i t s pr imi t i f s . Des ac tes p u n i s parce qu ' i l s son t 

con t r a i r e s à la loi, des ac tes p r iv i l ég iés e t d o u é s de v e r t u exécu to i re parce 

q u ' i l s e x p r i m e n t des vo lon tés conformes à la loi, des ac tes très d é t e r m i n é s 

d o n n a n t l ieu à des r ecour s t rès d é t e r m i n é s , c 'est là la t echn ique r u d i m e n -

ta i re d u d ro i t e t d e la p r o c é d u r e . A cet te p r e m i è r e format ion en succède 

u n e seconde , celle de la pe r sonna l i t é j u r i d i q u e e t du pa t r imo ine q u i , lors-

q u e la théor ie en est c o m p l è t e m e n t d é v e l o p p é e , e n v a h i t le p r e m i e r p l a n , 

pa r ce q u e la ques t ion des responsab i l i t é s pécun ia i res p r i m e t rès v i te d a n s 

le c o m m e r c e j u r i d i q u e et m ê m e d a n s le droi t péna l ; a lors il n ' y a p lus en 

a p p a r e n c e d a n s le c h a m p d u dro i t q u e des p e r s o n n e s j u r i d i q u e s qu i s 'a t-

t a q u e n t en t r e el les en v i s a n t l e u r p a t r i m o i n e . Et c e p e n d a n t , m ê m e a lo r s , 

l ' impor t ance de l 'acte j u r i d i q u e subs i s t e , b ien qu ' e l l e soit p lu s d i s s i m u -

l é e ; c 'es t t ou jours à r a i son de l eu r s ac tes q u e les p e r s o n n e s j u r i d i q u e s 

e n c o u r e n t des responsab i l i t é s e t , d a n s la théor ie des nu l l i t é s , le droi t 

con t inue à se p réoccupe r d i r e c t e m e n t de la va l id i té des ac tes (2) . Le 

servir à éviter les gros abus de pouvoir, mais elle ne vaut rien contre les bévues journa-

lières de l 'Administration; c'est-à-dire qu'elle laisse sans sanction l 'excès de pouvoirpro-

prement dit et la faute de service. C'est donc une garantie constitutionnelle qui a été 

nuisible au développement des garanties administrative*. — Notre droit au contraire a su 

engendrer des garanties administratives pour la bonne gestion des affaires ; il est vrai 

qu'il nous laisse exposés à quelques abus de pouvoir, mais nous verrons plus loin que 

l'on pourrait facilement remédier à ce défaut, et il faut bien savoir aussi que, dans 

une administration très développée, les bévues journalières sont un mal qui, si on le lais-

sait devenir chronique, serait t rès pénible -. 

(1) C'est ainsi, par exemple, que les indemnités pour avaries aux navires, résultant de 

fausses manoeuvres des officiers de police des por t s , ont été accordées d 'abord à des 

étrangers, par suite évidemment déconsidérat ions de politique commerciale, puis é tendues 

à nos nat ionaux. 

(2) Ce processus das droits primitifs a été suffisamnjnt mis en lumière par l 'étude 
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Droi t admin i s t r a t i f français , r e l a t i v e m e n t t rès j e u n e est à la pé r iode d e 

t r ans i t i on , en t r e le s t ade de l 'acte et celui de la p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e . 

Il y a d e b o n n e s ra i sons de c ro i re qu ' i l c o n s e r v e r a l o n g t e m p s la forte 

b a s e de l 'acte j u r i d i q u e , d ' a b o r d pa r ce q u e les ma t i è r e s de pol ice et 

d ' a u t o r i t é r é s i s t e ron t à l ' e n v a h i s s e m e n t de la r e sponsab i l i t é p é c u n i a i r e 

e t de la p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e qu i l ' a c c o m p a g n e , ensu i t e pa rce q u e les 

p r iv i l èges d ' exécu t ion p r é a l a b l e don t es t d o u é l 'acte admin i s t r a t i f lu i 

d o n n e n t u n e sol ide réa l i t é . D a n s tous les cas , la loi du 17 ju i l l e t 1900 

v i e n t de p r o c u r e r son a c h è v e m e n t à la théor ie d e l 'acte , en c o r r i g e a n t 

s o n s e u l i nconvén i en t s é r i eux qu i é t a i t l a possibi l i té p o u r l 'Admin i s t r a t i on 

d ' a r r ê t e r tou t le m o u v e m e n t de la m a c h i n e j u r i d i q u e p a r le refus de faire 

l 'acte q u ' o n lui d e m a n d a i t et qu i seul p o u v a i t d o n n e r l ' impu l s ion (1). 

J e n 'ose ra i s d i re q u e de tous les Droi t s admin i s t r a t i f s fondés s u r la 

« p r é r o g a t i v e », le Droi t admin i s t ra t i f français soit le p lu s a v a n t a g e u x a u 

po in t de v u e p r a t i q u e ; en cet te ma t i è r e les c o m p a r a i s o n s son t difficiles 

ca r , s u i v a n t les m œ u r s des p a y s , les ins t i tu t ions on t des r e n d e m e n t s 

t rès différents ; mais ce q u ' o n peu t , j e c ro is , a v a n c e r , c 'est q u e du m o i n s 

il réa l i se le Lype t e c h n i q u e le p lu s p u r de cet te espèce de d ro i t s . Il es t 

r e c o n n u à peu p r è s u n a n i m e m e n t q u ' a u c u n e ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e 

spécia le n ' e s t auss i fo r t ement o rgan i sée q u e no i re Conse i l d 'E ta t , q u ' a u -

c u n e ins t i tu t ion ne p é n è t r e l 'act ion a d m i n i s t r a t i v e , p o u r y p o r t e r la lu -

miè re de l ' e x a m e n c o n t e n t i e u x , auss i p ro fondémen t q u e le fait n o t r e 

r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r . J e crois b ien auss i q u ' e n a u c u n p a y s la 

théor ie de l 'acte admin i s t ra t i f ne s 'est a u t a n t d é v e l o p p é e et n ' a p e r m i s d 'o r -

g a n i s e r , a p r è s un auss i efficace cont rô le d e la léga l i té , u n e a s su rance auss i 

l a rge d ' i n d e m n i t é s pécun i a i r e s . Il y a d e u x correct ifs de la p r é r o g a t i v e 

de l 'Admin i s t r a t ion r é c l a m é s p a r l ' ins t inct p o p u l a i r e , don t on p e u t for-

m u l e r le s e n t i m e n t à l ' égard d e l à P u i s s a n c e p u b l i q u e en ces d e u x b r o -

ca rd s : « q u ' e l l e fasse, ma i s qu ' e l l e obé isse à la loi — qu ' e l l e fasse, ma i s 

« q u ' e l l e p a y e le p ré jud ice ». On n e s a u r a i t sat isfaire p lu s d i r e c t e m e n t 

ni p lus c o m p l è t e m e n t à ce d o u b l e dés i r de ju s t i ce q u e n ' y a réuss i la théor ie 

d e l 'acte d ' a d m i n i s t r a t i o n de no t r e Droi t f rançais . 

I I . Cet te cons t ruc t ion j u r i d i q u e , si r e m a r q u a b l e a u po in t de v u e t ech -

n i q u e et s t r i c t emen t adminis t ra t i f , q u e vau t -e l l e p o u r la l iberté '? Ques t ion 

g r a v e et à l aque l l e , a u p r e m i e r a b o r d , la r é p o n s e pa ra i t p e u sa t i s fa i -

s a n t e . Une P u i s s a n c e p u b l i q u e a r m é e de p r é r o g a t i v e s l éga les , qu i e x é c u t e 

t ou t e s ses vo lon té s d ' u n e façon p r é a l a b l e , les r é c l a m a t i o n s des a d m i n i s : 

de l'ancien droit romain ; c'est également par la théorie de l'acte que les droits spéciaux 

s i ' distinguent du droit commun et déterminent leur matière ; c'est par l'acte de commerce 

que se détermine le domaine du droit commercial, de même que celui du droit admi-

nistratif se détermine par l'acte d'administration. 

(1) La loi du 17 juillet 1000 assimile à une décision de rejet, par suile à un acte, le 

silence gardé pendant un certain temps par l 'administrateur auquel i adressé i nfi 

réclamation. 

Source : BIU Cujas



A L'ÉTUDE DU DROIT ADMINISTRATIF FRANÇAIS. XV 

t rès n ' i n t e r v e n a n l q u e con t r e l ' ac te accompl i s ans pouvo i r en a r r ê t e r l ' exé -

cu t ion , les r é c l a m a t i o n s p o r t é e s d e v a n t un j u g e spécial qu i a p p a r t i e n t à 

l 'Admin i s t r a t ion , au m o i n s d ' u n e façon la té ra le , et qu i a p p l i q u e de-

gles posées en g r a n d e pa r t i e pa r des r è g l e m e n t s admin i s t ra t i f s ; tout 

r e s semble s i n g u l i è r e m e n t a u r é g i m e d u bon plais i r ou du bon T y r a n . Où 

est l à -dedans le d ro i t i nd iv idue l o p p o s a b l e et q u e dev ien t la l i b e r t é ? Ce 

j u g e admin i s t ra t i f qu i ne p e u t m ê m e p a s c o n t r a i n d r e l 'Admin i s t r a t ion à 

exécu t e r son j u g e m e n t n 'es t pas un j u g e , ce Droi t concédé n 'es t pas un 

droi t , ce c i toyen français q u i , d a n s la vie p r i v é e , a des dro i t s opposab l e s 

n 'en a po in t d a n s la v ie a d m i n i s t r a t i v e et , là , n 'es t pas encore affranchi 

d u s e r v a g e . Ainsi r a i s o n n e n t les cons t i tu t ionne l s . 

A v a n t de d i scu te r d i r e c t e m e n t leurs gr iefs , o b s e r v o n s de p lus près les 

faits. En réa l i t é , sauf ce r t a ins e n n u i s p r o v e n a n t de la compl ica t ion des 

compé tences et des e m b û c h e s des conflits, qu ' i l se ra i t facile de faire d i s -

pa ra î t r e , les F r a n ç a i s , p o u r le t rain o rd ina i r e des choses , ne souffrent point 

de leur r é g i m e admin i s t r a t i f ; i ls n 'on t po in t le s e n t i m e n t q u e le Conseil 

d 'E ta t ne soit p a s u n j u g e , ou q u e les d ro i t s à i ndemni t é q u ' o n l eu r re -

conna î t so ien t moins bons parce q u ' o n les l eu r concède . J e sais bien qu ' i l 

y a des p e u p l e s qu i sont dans les fers « e t qu i ne s 'en d o u t e n t pas », 

mais il y a auss i des j u r i s consu l t e s d u droi l cons t i tu t ionne l qu i raffinent 

s u r la l iber té e t se p e r s u a d e n t a i s émen t qu ' i l n ' ex i s t e q u ' u n e espèce de 

g a r a n t i e a lors qu ' i l y en a de b e a u c o u p de so r tes . Les F rança i s son t 

t rès sens ib les a u x pr inc ipaux a v a n t a g e s de l eu r s y s t è m e ; il leur plaî t de 

pouvo i r a t t a q u e r au con ten t i eux tous les ac tes de l 'Admin i s t ra t ion sans 

excep t ion , et l eu r satisfaction est g r a n d e q u a n d ils p e u v e n t en faire an-

n u l e r un ; ils ne d é d a i g n e n t pas non p lus les l a rges i ndemni t é s pécun ia i r e s 

pa r l e sque l l e s se c o m p e n s e n t b e a u c o u p des inconvén ien t s de la P u i s -

sance p u b l i q u e ; enfin il faut bien no te r q u e l 'on a a d m i s à la p r é r o g a -

t ive de l 'Admin i s t r a t i on l 'except ion qu ' i l fallait p o u r la faire accep te r 

d ' u n e na t ion de pet i t s p ropr i é t a i r e s , la p r é roga t ive cède d e v a n t la p r o -

pr ié té p r ivée , au m o i n s q u a n d il s 'agit de dépossess ion déf ini t ive, le 

p réa lab le passe ici du côté de la p ropr i é t é et la jur id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e 

s'efface d e v a n t le j u g e de dro i t c o m m u n ; on est auss i p ro t égé con t re l ' a rb i -

t ra i re des r è g l e m e n t s de police p a r cet te r èg le q u e les t r i b u n a u x de dro i t 

c o m m u n , c h a r g é s d 'en a s s u r e r l ' appl ica t ion , on t le d ro i t d 'en a p p r é c i e r la 

légal i té ou l ' i l légal i té . Il faut tenir c o m p t e de coscù lé s p r a t i q u e s du s y s -

t è m e , ils on t p o u r nous p lus d ' i m p o r t a n c e q u e le p lus ou moins d e 

l ibe r té a v e c l e q u e l on p e u t p o u r s u i v r e le fonct ionnaire , p u i s q u e le 

fonct ionnai re n ' e s t r ien et q u e son acte est tout . 

J e pa r l e d u t ra in o rd ina i r e des choses , mais on accuse la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e d ' ê t re suje t te à des accès e t no t re r é g i m e admin i s t r a t i f de ne 

p a s c o m p o r t e r de g a r a n t i e s suffisantes p o u r les d ro i t s les p lu s é l é m e n -

ta i res des c i toyens d a n s les occasions e x c e p t i o n n e l l e s ; des exécu t ions 

ŝ  nt faites p a r voie de h a u t e police qu i en t r a înen t des v io la t ions de d o -
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rnicile e t de p rop r i é t é e t il n e se t r o u v e p a s d e j u g e qu i pu isse ê t r e sais i 

en t e m p s ut i le de r e c o u r s , pa r c o n s é q u e n t la g a r a n t i e de l ' i n t e r v e n t i o n 

d u j u g e m a n q u e . Ce r e p r o c h e est g r a v e . Dans u n i n s t a n t n o u s v e r r o n s 

q u e la l acune q u ' o n s igna le p o u r r a i t ê t r e c o m b l é e d a n s u n e c e r t a i n e 

m e s u r e e t qu ' i l n e se ra i t p a s imposs ib l e de t r o u v e r un j u g e p o u r les 

cas excep t ionne l s . P o u r le m o m e n t , o b s e r v o n s q u e ces cr ises m ê m e o n t 

u n e t e n d a n c e à d i s p a r a î t r e . E l les se local isent v i s i b l e m e n t d a n s les affaires 

d e po l i t ique re l ig ieuse , o r , d ' u n e p a r t , nos difficultés r e l i g i euse s p r o c è -

d e n t d ' u n e ce r ta ine men ta l i t é spéc ia le a u x p a y s c a t h o l i q u e s la t ins q u i 

n e t a r d e r a pas à se modif ier s o u s la p re s s ion d u ca tho l ic i sme u n i v e r s e l : 

d ' a u t r e pa r t , les q u e r e l l e s de la po l i t i que i n t é r i e u r e p e r d r o n t d e l e u r 

in té rê t , et par su i te d e leur i n t e n s i t é , c o m m e el les en on t déjà p e r d u d a n s 

les p a y s qu i son t en t r é s r é s o l u m e n t d a n s la vo i e de la po l i t i que d 'af fa i res . 

On doi t c o m p t e r ici s u r une t r ans fo rmat ion de l ' espr i t pub l i c auss i r a -

p ide q u e celle q u i s 'es t p r o d u i t e d a n s les p a y s a n g l o - s a x o n s ; les h a b i -

t u d e s colonia les et cosmopo l i t e s , la p r é o c c u p a t i o n g r a n d i s s a n t e d e s 

p r o b l è m e s i n t e r n a t i o n a u x , les difficultés r ée l l e s de l ' a m é n a g e m e n t écono-

m i q u e c rée ron t d e n o u v e l l e s m œ u r s . Ce j o u r - l à , n o t r e r é g i m e a d m i n i s -

tratif a u r a p e r d u son a p p a r e n c e i n q u i é t a n t e , ses a v a n t a g e s j u r i d i q u e s lui 

r e s t e ron t et l 'on s ' a p e r c e v r a en o u t r e q u ' i l r é p o n d a v e c u n e s incér i té 

a d m i r a b l e à la réa l i t é d u fait de la mul t ip l i ca t ion d e s se rv ices et de l e u r 

cen t r a l i s a t ion . 

Car c 'est l ' aspect le p lu s i m p o r t a n t d u p r o b l è m e . Non s e u l e m e n t , e n 

F r a n c e , n o u s a v o n s t iré d e la « p r é r o g a t i v e » le pa r t i j u r i d i q u e le m e i l l e u r , 

ma i s n o u s c r o y o n s a v o i r b ien fait d ' a d m e t t r e la p r é r o g a t i v e , pa r ce q u e 

ce t t e so lu t ion est d e m a n d é e p a r la cen t r a l i s a t i on a d m i n i s t r a t i v e et q u e 

la cen t ra l i sa t ion n o u s p a r a î t nécessa i r e . J e ne sa is pas s i , avec le d é v e l o p p e -

m e n t con t inu des se rv ices pub l i c s , la cen t r a l i s a t i on a d m i n i s t r a t i v e ne s ' i m p o -

s e r a p a s à bref déla i à tou tes les na t i ons c iv i l i sées , il n e se r t d e r i en d e 

p r o p h é t i s e r ; m a i s ce q u i est c la i r , c 'es t q u e n o u s qu i la p o s s é d o n s , n o u s 

n e l ' a b a n d o n n e r o n s p a s . La cen t ra l i sa t ion d e s se rv ices v e r s l aque l l e n o u s 

s o m m e s o r i en tés s a n s d é v i a t i o n s sens ib les d e p u i s p lu s de d e u x s ièc les 

r é p o n d à u n beso in f o n d a m e n t a l de n o t r e e s p r i t , la s impl i c i t é , la cl 

la l o g i q u e . . . Que tou t e s les fonct ions a d m i n i s t r a t i v e s so ient concenl 

q u e p o u r t ou t e s les affaires a v e c l ' a d m i n i s t r a t i o n on pu i s se s ' ad ress 

m ê m e l ieu , à la m a i r i e , à la p r é f ec tu r e , a u m i n i s t è r e , q u e ton 

cen t r e s so ien t h i é ra rch i sés e t c o m m u n i q u e n t e n t r e e u x c o m m e les pos l e s 

d ' u n m ê m e r é s e a u t é l é p h o n i q u e , q u ' à t ous les g u i c h e t s on r e t r o u v e en 

s o m m e le m ê m e i n t e r l o c u t e u r , q u e p o u r t o u t e s les e n t r e p r i s e s que; l ' on 

fait, il y a i t des fo rmules c o n n u e s e t des p r o c é d u r e s q u i se d é r o u -

len t tou tes s e u l e s , q u e le j e u de c e t t e m a c h i n e soi t à p e u p r è s g r a t u i t e t 

n e nécess i te q u e q u e l q u e s d é m a r c h e s , t o u t cela cons t i t ue u n e comin I Lé 

d e la v i e don t n o u s n e s a u r i o n s p l u s n o u s p a s s e r . Il faut b i en s a v o i r 

q u e la décen t ra l i sa t ion v é r i t a b l e , c 'es t de la compl ica t ion et d e s d é b o u r s , 
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parce q u e c 'es t l ' ob l iga t ion de s ' ad resse r p o u r la mo ind re affaire a d m i -

n is t ra t ive à des b u r e a u x spéc i aux qu i ne c o r r e s p o n d e n t pas en t re e u x , 

don t les p r é t e n t i o n s à l ' a u t o n o m i e se t r adu i s en t p a r des formal i tés , d e s 

l en t eu r s , des a l lées et v e n u e s , des frais coû t eux ; c 'est en o u t r e , p o u r l ' ad -

min i s t ré , l 'obl igat ion d ' o r g a n i s e r l u i - m ê m e la p rocédure de son affaire, de 

p r o v o q u e r , p o u r s u p p l é e r a l ' absence d ' in i t i a t ive a d m i n i s t r a t i v e , un m o u -

v e m e n t d 'op in ion en faveur des en t r ep r i s e s d ' in té rê t généra l les p lu s 

u r g e n t e s , de sol l ic i ter un à un tous les ac tes , de s ' ouvr i r c o m m e un pion-

n ie r la hache à la main un chemin i n e x p l o r é . Dans ces condi t ions , u n e 

en t r ep r i s e c o m m e la cons t ruc t ion d ' un r é seau de t r a m w a y s ou d ' un canal 

d ' in té rê t local d e v i e n t u n e expéd i t ion a n t a r c t i q u e a u x r a v i t a i l l e m e n t s 

compl iqués (1 ) . N o u s ne conna i s sons p lus en F r a n c e la décent ra l i sa t ion 

réel le , car cel le d e nos d é p a r t e m e n t s e t de nos c o m m u n e s est p u r e m e n t 

a p p a r e n t e , tous ces r o u a g e s sont e n g r e n é s d a n s la m ê m e mach ine p o l i -

t i c o - a d m i n i s t r a t i v e ; si l 'on n o u s r enda i t l ' a u t o n o m i e vé r i t ab le des corps 

locaux et spéc iaux a v e c les dépe rd i t i ons d'efforts e t les à -coups qu ' e l l e en-

t r a îne , n o u s n ' e n v o u d r i o n s p l u s . La vé r i t é est q u e la centra l isa t ion a d -

min i s t r a t ive n o u s a fait cel te a t m o s p h è r e de vie facile, cet te sécur i t é , 

ce t t e c i rcula t ion des h o m m e s e t des choses a v e c de faibles péages e t , 

p o u r ainsi d i r e , avec un m i n i m u m d e p e s a n t e u r , q u i d o n n e n t au sé jour 

de la F r a n c e tant de c h a r m e et de v e r t u r e p o s a n t e . 

Mais la cen t ra l i sa t ion se p a i e ; d ' u n e pa r t , elle d o n n e à l 'Admin i s t ra t ion 

e t , p a r s u i t e , au G o u v e r n e m e n t , un g r a n d p o u v o i r par la concent ra t ion des 

fonctions et de l ' au tor i t é qu ' e l l e e n t r a î n e ; d ' a u t r e pa r t , elle crée u n e 

sor te de nécess i té d ' exe rce r ce pouvo i r p o u r a s s u r e r la r égu la r i t é des s e r -

vices . C'est un fait a u q u e l on ne sau ra i t accorder t rop d ' impor t ance q u e 

d a n s les p a y s où les serv ices publ ics sont concent rés e t agencés , ils dev i en -

n e n t u n e condi t ion de la v i e sociale dont les i n d i v i d u s ne saven t p lus se 

p a s s e r ; l eu r r égu l a r i t é o rd ina i r e fait d ' e u x un é l émen t du mi l ieu , une sor te 

d 'a i r r e sp i r ab l e , de telle façon q u e l eu r in t e r rup t ion accidentel le d e v i e n d r a i t 

une c a l a m i t é ; en o u t r e , d a n s cet te g rosse en t rep r i se des serv ices publ ics , 

des a v a n c e s cons idé rab les son t e n g a g é e s , des in té rê ts par t icu l ie rs sont 

s u s p e n d u s . En s o m m e , les nécessi tés de la ges t ion des se rv ices just i f ient 

(1) V. l ' instructive histoire de la création du canal de Manchester avec les démarches 

et les frais que la préparation administrative de l'affaire a coûtés (Illustrated Hittory of 

the Manchester xltip canal : i ° Article de W . H. Linton sur le mouvement d'opiuion p r é -

paratoire et ses pionniers; 2° article de W . Burnett Tracy sur l'histoire du dévelop-

pement du canal). Comme il n'y avait aucune organisation administrative pour prendre 

en mains la création de ce canal, ni aucune procédure administrative tracée, un comité 

d'initiative se constitua, provoqua des pétitionnements et fit les démarches nécessaires 

pour obtenir du Par lement des actes spéciaux. Le comité provisoire a dépensé pour o b -

tenir l'acte parlementaire initial 172.000 £ (4.300.000 fr.); les dépenses des promoteurs 

et adversaires en enquê tes , meetings, e t c . , sont estimées à 5CO.CÛ0 £ (12.500.000 fr . ) ; 

pendant l 'enquête parlementaire 87.032 questions ont été posées, le tout pour un canal 

de 50 kilomètres. 

H. , * 
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e l l e s -mêmes l ' emploi d ' u n e police p o u r en a s s u r e r la r é g u l a r i t é , et l e 

p r iv i l ège du p r éa l ab l e , qu i signifie d ' u n e ce r t a ine façon q u e la c o n t i -

n u i t é d u serv ice publ ic doi t ê t r e o b t e n u e pa r l ' obé i ssance p réa l ab l e d e 

t ous a u x o r d r e s de l ' A d m i n i s t r a t i o n , na î t s p o n t a n é m e n t . Ne v o y o n s -

n o u s pas d a n s les conf l i t s e n t r e p a t r o n s et o u v r i e r s s u r g i r ce t te m ê m e 

ques t i on d u p r é a l a b l e ? L o r s q u ' u n e explo i ta t ion indus t r i e l l e i m p o r -

t an te , u n e de celles qui n o r m a l e m e n t ne s ' a r r ê t en t j a m a i s , a é té i n t e r -

r o m p u e pa r u n e g r è v e , ne v o y o n s - n o u s pas la c o m p a g n i e m i n i è r e ou 

m é t a l l u r g i q u e déc la re r qu ' e l l e est p rê te à e x a m i n e r les gr iefs d e ses o u -

v r i e r s et à d i scu te r a v e c e u x , ma i s à u n e cond i t i on , c 'es t q u ' a u p r é a l a b l e 

ils r e p r e n n e n t le t rava i l p o u r a s s u r e r le s e r v i c e ? D è s m a i n t e n a n t , il pa ra i t 

clair q u e l ' ins t i tu t ion de l ' a rb i t r age d a n s les g r è v e s ne s e r a accep tée p a r 

les c o m p a g n i e s pa t rona le s q u ' à la condi t ion q u ' e l l e c o m p o r t e p o u r les 

o u v r i e r s l 'obl iga t ion de la r e p r i s e p réa l ab l e d u t r a v a i l . Il ne faut v o i r 

d a n s cet te ex igence , ni a m o u r p r o p r e m a l p lacé , ni exerc ice abus i f d u 

p o u v o i r ; il y a s i m p l e m e n t le s e n t i m e n t d ' u n e nécess i té qu i pèse s u r 

l ' i ndus t r i e , celle d ' a s s u r e r d a n s l ' in té rê t de tous la con t inu i t é et la r é g u -

lar i té d ' un f o n c t i o n n e m e n t ; o r , ce t te m ê m e nécess i té pèse su r l 'Admin i s -

t ra t ion cen t ra l i sée , qu i n ' e s t a u fond q u ' u n e e n t r e p r i s e p lu s va s t e de s e r -

v ices p lus p r i m o r d i a u x . 

C o m m e n t s ' é tonne r q u e no t r e d ro i t a d m i n i s t r a t i f ai t o rgan i s é en p r é -

r o g a t i v e légale une nécess i té auss i é v i d e n t e e t q u e l a u t r e par t i r es ta i t - i l 

l ibre d ' a d o p t e r ? P o u v a i t - i l n ie r ces e x i g e n c e s e t s o u m e t t r e l ' A d m i n i s t r a -

t ion a u d ro i t c o m m u n ? Ce n ' e û t é té q u ' u n inu t i le m e n s o n g e ; le d ro i t c o m -

m u n est fait p o u r des par t i es de pu i s sance éga le et de beso ins é g a u x ; ici, la. 

P u i s s a n c e p u b l i q u e , g é r a n t e d ' u n e A d m i n i s t r a t i o n cen t ra l i sée , est v i s ib l e -

m e n t inéga le a u x a d m i n i s t r é s en p o u v o i r s e t en b e s o i n s , la b a l an ce de 

l 'égal i té ne p o u v a i t j o u e r . On a pr is le seu l pa r t i poss ib le , on a r e c o n n u 

q u e la P u i s s a n c e p u b l i q u e é ta i t i néga l e a u x pa r t i cu l i e r s , on a consac ré 

l é g a l e m e n t ses p r é r o g a t i v e s de façon à p o u v o i r en m ê m e t e m p s les l i -

mi te r , m a i s , d a n s la m e s u r e d e ces p r é r o g a t i v e s , p o u r l ' é t a b l i s s e m e n t d e s 

r a p p o r t s de d ro i t a v e c les a d m i n i s t r é s , on s 'en est r e m i s à l ' e spr i t d e 

concess ions d e l ' A d m i n i s t r a t i o n . 

On a fait a insi œ u v r e d e s incér i té e t auss i d e s a g e s s e . Il n e se r t de r i en 

a u p lu s faible de p r e n d r e v i s - à -v i s du p lus fort l ' a t t i tude de la r é s i s t ance 

e t de la l u t t e , il lui se r t a u con t r a i r e b e a u c o u p de p r e n d r e celle de la s u -

j é t i on . D a n s la lu t t e , les pu i s san t s dé f enden t leurs p r é r o g a t i v e s , d a n s la 

d é t e n t e d e la soumiss ion ils son t les p r e m i e r s à y r e n o n c e r ; cela l ient à 

ce q u e l e u r p o u v o i r , n e t r o u v a n t p l u s d ' emp lo i d a n s des r é s i s t ances à 

v a i n c r e , en che rche d a n s des c h a r t e s à acco rde r . D a n s le r é g i m e d e 1* 

P u i s s a n c e p u b l i q u e on j o u e à qui perd g a g n e e t le r é g i m e tou t e n t i e r 

r epose s u r le p r inc ipe d e con t rad ic t ion . Il faut b i en , d ' a i l l eu r s , q u e n o u s 

s o y o n s en q u e l q u e chose les su je ts d e l 'É ta t , e t il n ' y a a u c u n d é s h o n -

n e u r à l ' ê t re en fait d ' A d m i n i s t r a t i o n , si d u m o i n s n o u s s o m m e s per-
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s u a d é s q u e la vé r i t ab l e fonction de l 'Éta t est de n o u s c réer un bon 

r é g i m e de v i e pa r un bon r é g i m e admin i s t r a t i f ; n o u s ne n o u s s o u m e t -

tons ainsi q u e p o u r n o t r e b ien . 

Tou t c o m p t e fait, n o t r e calcul n 'a pas été m a u v a i s . La P u i s s a n c e 

p u b l i q u e est en t r ée si r a p i d e m e n t d a n s la vo ie des concess ions q u e no t r e 

Droi t admin is t ra t i f a déjà mér i t é d ' ê t re c o m p a r é à un dro i t d ' équ i té qu i se 

supe rpose a u dro i t c o m m u n p o u r toute une moi t ié de la v ie . P l u s nous 

n o u s s o m m e s a b a n d o n n é s à e l le , p lu s elle n o u s a fait de l a r g e s s e s ; elie 

s 'est h u m a n i s é e au poin t de r econna î t r e q u e , d a n s la gest ion des services 

pub l i c s , n o u s s o m m e s des co l l abo ra t eu r s et q u e nous en a v o n s les d ro i t s . 

Ce r é su l t a t est p e u t - ê t r e dû en pa r t i e à l ' espr i t de contradict ion q u i , 

avec le besoin de s impl ic i t é , es t un des t rai ts de no t re carac tère nat ional 

et q u i , nous p o u s s a n t à d o n n e r d ' a u t a n t p lu s qu ' on n o u s d e m a n d e mo ins , 

nous p r o c u r e u n e sor te de géné ros i t é , m a i s , en soi , et à q u e l q u e cause 

qu ' i l soit d û , on n e peu t n i e r qu ' i l ne soit sat isfaisant . 

I I I . J e su is donc un pa r t i san d é t e r m i n é de not re dro i t adminis t ra t i f 

français. J ' en a ime les théor i e s ingén ieuses et j ' a c c e p t e qu ' i l soit fondé 

s u r la p r é r o g a t i v e de l 'Admin i s t r a t ion , p u i s q u ' a u s s i bien cela pa ra î t ê t re 

le par t i le p lu s s a g e . J e l ' a d m i r e , d ' a i l l eu r s , p o u r sa vi ta l i té et j e m ' é -

merve i l l e q u ' à no t re é p o q u e de codification à ou t r ance , un droi t j u r i s p r u -

dent ie l auss i s p o n t a n é ait pu s 'o rgan ise r d a n s les in ters t ices des lois . Mais 

a u c u n e a d m i r a t i o n ne doi t ê t re a v e u g l e , ce Droi t n 'es t point parfait , il 

p r é s e n t e des défauts i ndén iab le s , a u x q u e l s j e p r é t ends s i m p l e m e n t qu ' i l 

p e u t ê t re por té r e m è d e p a r le d é v e l o p p e m e n t de ses p r o p r e s p r inc ipes . 

Du côté des ga ran t i e s de la l iber té ind iv idue l l e et de la p rop r i é t é , un 

p r o g r è s p o u r r a i t ê t re réal isé pa r l ' ins t i tu t ion d ' u n e sor te de référé. On 

sai t à quoi se r t d a n s la vie civile le référé , à t r anche r les ques t ions u r -

gen t e s et p rov i so i r e s , tout en r é s e r v a n t le fond de l'affaire (art . 806 et s . , 

C. p r . c iv . ) , telle est cet te o rdonnance pa r laquel le le j u g e ass igne p r o -

v i s o i r e m e n t a u x é p o u x des hab i t a t ions s épa rées ou s t a tue s u r la g a r d e 

d e s enfants en a t t e n d a n t le p rononcé d 'un d ivorce (ar t . 236 et 2 3 8 , 

C. c iv . ) . D a n s la v i e admin i s t r a t i ve les ques t i ons u rgen t e s et p r o v i -

soires se p r é s e n t e n t s o u v e n t et il faut r econna î t r e qu ' i l n ' y a pas de j u g e 

a u q u e l les a d m i n i s t r é s pu i s sen t s ' adresser p o u r les faire t r a n c h e r ; l ' A d m i -

nis t ra t ion les t r anche e l l e -même en exécu t an t ses décisions pa r m e s u r e de 

h a u t e police ou en a p p o r t a n t s p o n t a n é m e n t un surs i s à l eur exécu t ion . C'est 

a ins i , pa r e x e m p l e , q u e d a n s l 'opéra t ion a d m i n i s t r a t i v e des laïcisat ions 

d 'écoles c o n g r é g a n i s t e s , l ' a r rê té du préfet déc idan t q u e telle école sera 

laïcisée v a s o u l e v e r d a n s son exécu t ion u n e ques t ion prov iso i re de local . 

11 se p e u t q u e l 'école c o n g r é g a n i s t e , tout en é t an t c o m m u n a l e , ne soit pas 

logée d a n s un b â t i m e n t d e la c o m m u n e , ma i s d a n s u n e ma i son a p p a r t e -

nan t à la congréga t ion ou à un t iers ou tou t a u m o i n s donnée à la com-

m u n e sous d e s condi t ions précises d ' emplo i ; la ïciser cet te école , cela 

signifie s u b s t i t u e r u n in s t i t u t eu r l a ïque au congrégan i s t e sans in ter-

Source : BIU Cujas



XX INTRODUCTION 

r o m p r e le s e rv i ce . A ces fins, a u l ieu d e se p r o c u r e r p a r locat ion o u 

a u t r e m e n t un n o u v e a u local , l ' A d m i n i s t r a t i o n p ré fec to ra le e s t ime p l u s 

o p p o r t u n s o u v e n t d ' e x p u l s e r le c o n g r é g a n i s t e de l ' a nc i en e t d ' y i n s -

a l le r l ' i n s t i t u t eu r l a ï q u e . Notez q u e la con d i t i o n j u r i d i q u e d e ce local 

p e u t ê t re d o u t e u s e , qu ' i l y a lieu a u fond d e r e c h e r c h e r e x a c t e m e n t à q u i 

il a p p a r t i e n t e t si la c o m m u n e ne p e u t p a s en d i s p o s e r ; m a i s , en a t t e n -

d a n t l ' i ssue de ce procès q u i p e u t ê t r e l o in t a ine , c 'es t la s i t ua t ion p r o v i -

so i re q u ' i l s 'agi t île r é g l e r . On voi t q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n la r è g l e e l l e -

m ê m e et d e que l l e façon, le domic i l e et la p r o p r i é t é son t p r i s d e force . 

Cet te so lu t ion n ' es t é v i d e m m e n t p a s sa t i s f a i san te ; il n e suffit p a s qu ' i l 

y ai t u n j u g e p o u r le p rocès définitif, il en faut u n a u s s i p o u r le p r o v i -

s o i r e ; il faut u n j u g e des ré férés q u i , d a n s les 48 h e u r e s , ou d u m o i n s 

d a n s les 8 j o u r s , pu i s se r e n d r e u n e o r d o n n a n c e e t qui év i t e l ' e m p l o i du 

c o m m i s s a i r e de pol ice e t d u s e r r u r i e r . Il es t a c q u i s a u j o u r d ' h u i q u ' a v e c 

n o t r e légis la t ion ac tue l l e , ce j u g e d e s référés n e p e u t p a s ê t r e le p r é s i -

d e n t d u t r i b u n a l civil ; l ' au to r i t é j u d i c i a i r e n ' es t g a r d i e n n e de la p r o p r i é t é 

p r i v é e q u ' e n ce qu i conce rne la déposse s s ion déf in i t ive , el le n e l ' es t p a s 

en ce qu i concerne la déposses s ion p r o v i s o i r e e t , d è s l o r s , le p r i n c i p e de 

la s épa ra t ion des p o u v o i r s lui i n t e rd i t d e s ' i m m i s c e r dans l ' exécu t ion 

d ' u n ac te admin i s t r a t i f qu i n ' e n t r a î n e q u e la d é p o s s e s s i o n p r o v i s o i r e . Mais 

si l ' on ne v e u t pas modif ier la l ég is la t ion d a n s le s e n s de la c o m p é t e n c e de 

l ' au to r i t é j u d i c i a i r e , il y a la r e s sou rce de la j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e . 

P o u r q u o i le v i ce -p rés iden t d u Consei l d ' É t a t ou le p r é s i d e n t de la sect ion 

d u c o n t e n t i e u x o u l e v i c e - p r é s i d e n t d u T r i b u n a l d e s confli ts n e se ra ien t -

i ls pas do tés d ' u n e c o m p é t e n c e p o u r les r é f é r é s ? C e n 'est pas le l ieu ici 

d ' é t u d i e r c o m p l è t e m e n t la q u e s t i o n , m a i s j e p u i s au m o i n s s i gna l e r d a n s 

le sens de cet te ré forme des p r é c é d e n t s e t u n e a m o r c e . Les p r é c é d e n t s s o n t 

q u e que lquefo i s , d a n s des cas qu ' i l j u g e a i t l u i - m ê m e d o u t e u x et où il fallait 

e x é c u t e r u n e m ê m e m e s u r e con t r e u n e sér ie d ' i n t é r e s s é s , le G o u v e r n e -

m e n t a p r i s le pa r t i d e n ' e x é c u t e r d ' a b o r d la m e s u r e q u e con t r e q u e l q u e s 

in té ressés , d a n s l ' e spoi r q u e ceux-c i sa i s i r a i en t le Consei l d ' E t a t d e r e -

cours et feraient j u g e r la q u e s t i o n de l é g a l i t é ; il a a insi l u i - m ê m e e x -

p r i m é le dés i r de faire i n t e r v e n i r un j u g e a v a n t l ' exécu t ion c o m p l è t e . 

L ' amorce est q u e le Consei l d Éta t saisi d ' u n r e c o u r s con t r e une déc i s ion 

a d m i n i s t r a t i v e a i e d ro i t , d o n t il n ' u s e g u è r e , d ' o r d o n n e r le su r s i s à l ' e x é -

cu t ion . P o u r ê t re efficace, il es t c la i r q u e cet te j u r i d i c t i o n des Téférés 

d e v r a i t ê t re créée p a r la loi et confiée c o m m e un p o u v o i r n o u v e a u à un 

j u g e admin i s t r a t i f p lacé le p lu s h a u t p o s s i b l e ; je ne crois p a s qu'on p u i s s e 

l ' a t t e n d r e d ' u n d é v e l o p p e m e n t de j u r i s p r u d e n c e , b ien q u e le référé e x i s t e 

défà en m a t i è r e de t r a v a u x pub l i c s . Ma i s , d ' u n a u t r e cô té , les pub l i -

c i t é s et les l é g i s l a t e u r s qu i che rchen t des g a r a n t i e s feront b ien de 

r e g a r d e r d e ce cô té . A c e u x qu i t r o u v e r a i e n t q u e c 'est p e u et q u i se 

déf ieraient de l ' i n d é p e n d a n c e de ce j u g e admin is t ra t i f , j e r é p o n d r a i q u e 

la fonction fortifie l ' o r g a n e et q u e t rès v i t e ce t te j u r i d i c t i o n - l à d e -
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v iendra i t u n e g a r a n t i e t ou t auss i s é r i euse q u e les a u t r e s . A ceux q u i 

t r o u v e r a i e n t a u con t r a i r e q u e c 'es t t r op et qu ' i l ne subs i s t e ra i t pas assez 

de la p r é r o g a t i v e de l ' A d m i n i s t r a t i o n , j e r é p o n d r a i q u e cet emplo i d u 

référé sera i t l imi té a u x cas d e dépossess ion p rov i so i r e d ' u n e p r o p r i é t é 

et de v io la t ion d ' u n domic i le , et il m e s e m b l e q u e la P u i s s a n c e p u b l i q u e 

se doi t à e l l e - m è m e d e g a r a n t i r a u x c i t o y e n s la pais ible possession c o m m e 

elle l e u r a g a r a n t i la pa is ib le p r o p r i é t é . 

Le besoin d 'un p e u p lus de g a r a n t i e s p o u r la l iber té n 'es t pas le seu l 

qu i se fasse a c t u e l l e m e n t sen t i r d a n s no t r e d ro i t adminis t ra t i f , il y a 

celui d 'un peu p lu s de s impl ic i té et de facilité p o u r son m a n i e m e n t quo-

t id ien . La cons t ruc t ion t e chn ique de ce d ro i t est t rès in té ressan te p o u r 

qu i a la pa t i ence de l ' é tud ie r , le m é c a n i s m e en est m ê m e aisé p o u r qu i 

v e u t bien en a p p r e n d r e le j e u . Mais il n ' en r e s t e pas moins q u e cela est 

spéc ia l , t rès différent du dro i t c o m m u n , et q u e cela d e m a n d e un a p p r e n -

t i s sage , donc un effort s u p p l é m e n t a i r e . Ce n ' e s t pas s e u l e m e n t un incon-

v é n i e n t , c 'est un d a n g e r , ca r ceux à qu i cet effort r é p u g n e se jus t i f ient 

en a t t a q u a n t e t en d é n i g r a n t le s y s t è m e . La g r a n d e major i té des avoca t s 

déc la ren t n e r ien c o m p r e n d r e a u d ro i t adminis t ra t i f , le publ ic l ' i gnore , 

q u a n t a u x j u r i s c o n s u l t e s et a u x i n t e r p r è t e s , b e a u c o u p d ' en t r e eux n e 

v e u l e n t pas e n t r e r d a n s la conception administrative du droit adminis-

tratif, c ' es t -à -d i re d a n s la concept ion j u r i s p r u d e n t i e l l e e t p a r là m ê m e 

r ée l l e , dès lors ils t r ava i l l en t à la dé former e t , selon l eu rs t endances d ' e s -

p r i t , les u n s civilisent le d ro i t adminis t ra t i f , les a u t r e s ['anglicisent. ED 

r éa l i t é , le Conseil d 'É t a t est isolé et sou t ien t la concept ion t rad i t ionnel le 

d e n o t r e d ro i t pa r son seul effort. C'est u n e tâche à laque l le il n 'a point 

failli j u s q u ' i c i , m a l g r é q u e l q u e s fur ieux a s s a u t s , et p o u r laque l le il est 

a r m é , ma i s qu i d e v i e n t de j o u r en j o u r p lu s pé r i l l euse , à m e s u r e q u e 

l ' appare i l législatif d e v i e n t l u i - m ê m e p lus impulsif , car u n e pet i te loi 

i m p r é v u e et r a p i d e m e n t v o t é e , fruit d ' u n e coali t ion de r a n c u n e s , peu t 

v e n i r b o u l e v e r s e r t o u t le c o n t e n t i e u x . 

Si l 'on v e u t s a u v e r l 'essence de no t r e dro i t adminis t ra t i f , il est u r g e n t 

d e le s implif ier de façon à r é d u i r e ce qu ' i l a de spécial à t rès peu d e 

chose e t à r e n d r e son m a n i e m e n t encore p lu s a i sé . Ce qu ' i l y a d ' i r r é d u c -

tible en lu i , c 'est la p r o c é d u r e de l 'acte et la compé tence a d m i n i s t r a t i v e . 

J ' e s t i m e q u e la p r o c é d u r e de l 'acte a été r e n d u e parfai te ou à peu près 

pa r la loi du 17 j u i l l e t 1900 qu i a ass imi lé à u n e décision de rejet le s i lence 

g a r d é p e n d a n t q u a t r e mois pa r un a d m i n i s t r a t e u r sur une r éc l ama t ion . 

Il sera facile d e faire c o m p r e n d r e au pub l i c cet te idée s imple q u e l 'on n e 

peu t p l a i d e r con t re l 'Admin i s t r a t i on q u ' à l 'occasion d ' un ac te , qu ' i l faut 

a u p réa lab le o b t e n i r un acte s u r le po in t l i t i g i eux , q u e p o u r cela il faut 

former u n e r éc l ama t ion , e t q u e si l 'on n ' ob t i en t pas de décision pos i t ive , 

a p r è s q u a t r e mois écou lés , on peu t q u a n d m ê m e in ten te r son r e c o u r s . 

S u r ce poin t donc on a sat isfact ion, mais il res te m a i n t e n a n t à d é b r o u s -

sa i l ler la c o m p é t e n c e . Malg ré les efforts de coordina t ion q u e l 'on a 
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fails il faut s implif ier et c o o r d o n n e r e n c o r e , ca r il subs i s t e des i n c o h é -

rences ; b e a u c o u p sont d u e s à d ' anc iens t ex tes d o n t il y a u r a i t l ieu de p r é -

p a r e r la r ev i s ion . Le p a r t a g e d ' a t t r i b u t i o n s est u n e c o n s é q u e n c e i n é l u c -

t ab l e de la s épa ra t ion des p o u v o i r s , il se fo rmule en q u e l q u e s p r i n c i p e s 

assez ne t s , mais c'est la liste des excep t ions just i f iées qu ' i l f audra i t a l l ége r . 

Enfin, l ' o rganisa t ion de la j u r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e e l l e - m ê m e laisse à 

dés i re r , en ce sens q u e le v ra i j u g e d u c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e , le seul en 

qu i les jus t i c iab les a ien t confiance, le Conseil d 'É t a t , est t rop loin d ' e u x . 

C 'es t la g r a v e q u e s t i o n , sans cesse s o u l e v é e et j a m a i s r é g l é e , de la r é o r -

gan i sa t ion des consei ls de préfec ture et de l eu r ins t i tu t ion c o m m e j u g e s 

du p r e m i e r d e g r é du c o n t e n t i e u x adminis t ra t i f . J ' e x p r i m e r a i enco re s u r 

ce point u n e op in ion . Si l 'on v e u t q u e la r é fo rme a b o u t i s s e , il faut , o b é i s -

san t à la loi d u m o i n d r e effort, accep te r les consei ls de préfec ture te ls 

qu ' i l s son t , à ra i son d 'un pa r d é p a r t e m e n t e t avec l eu r r e c r u t e m e n t 

ac tue l , s e u l e m e n t on p e u t e t on do i t les e n c a d r e r . Il f audra i t d a n s les 

affaires a d m i n i s t r a t i v e s d i s t i n g u e r u n pet i t et un g r a n d c o n t e n t i e u x ; 

le pe t i t c o n t e n t i e u x sera i t j u g é p a r les consei ls de p ré fec ture d a n s les 

fo rmes a c t u e l l e s ; le g r a n d c o n t e n t i e u x , qu i ' sera i t e s s en t i e l l emen t ce lu i 

des m a r c h é s admin i s t ra t i f s 'et des r é c l a m a t i o n s en i n d e m n i t é , s e r a i t 

j u g é en des ass ises semes t r i e l l e s où le consei l de préfec ture se ra i t p r é -

s idé par un ma î t r e des r e q u ê t e s a u Conseil d ' É t a t qu i a u r a i t au p r é a -

lable é tud i é les affaires. Ainsi les m a î t r e s des r e q u ê t e s r e p r e n d r a i e n t 

l e u r s p r imi t ives chevauchées r e n d u e s s i n g u l i è r e m e n t r a p i d e s p a r n o s 

m o y e n s d e l o c o m o t i o n ; le Consei l d ' É t a t r é g é n é r e r a i t peu à peu les 

consei ls de préfec ture s u r l e s q u e l s s ' exe rce ra i t efficacement son con t rô l e , 

e t le j u s t i c i ab l e , d a n s le conseil de p ré fec tu re q u i est à sa p o r t é e , r e t r o u -

v e r a i t un peu d u Consei l d ' É t a t a v e c , en p l u s , la g a r a n t i e d u Consei l 

d 'É t a t tout en en t ie r en a p p e l . 

On lé voi t , tou tes les r é fo rmes q u e n o u s p r é c o n i s o n s se r a m è n e n t à 

un d é v e l o p p e m e n t des p o u v o i r s d u j u g e admin i s t ra t i f , n o u s n o u s t e n o n s 

ainsi d a n s la l og ique de l ' é v o l u t i o n ; si les p r é r o g a t i v e s de l ' a d m i n i s t r a -

t ion d o i v e n t se r e s t r e i n d r e , c ' es t -à -d i re si la v e r t u e x é c u t o i r e d e l ' ac te 

do i t faiblir, il est na tu r e l q u e le p o u v o i r p e r d u passe au j u g e e t ce lu i -c i , 

é t a n t d o n n é s les p r écéden t s h i s t o r i q u e s , ne s a u r a i t ê t r e q u e le j u g e a d m i -

nistrat if . 

§ 2. — De la méthode à employer dans l 'étude 

du Droit administratif français. 

Il y a d e u x m é t h o d e s admis s ib l e s d a n s les choses d u Dro i t , e t q u i 

d ' a i l l eu r s son t l ' une e t l ' au t r e e m p l o y é e s d a n s des b r a n c h e s du D r o i t 

différentes : ou bien on p e u t cons idé re r les faits j u r i d i q u e s c o m m e le 

r é su l t a t d e forces d a n s l e sque l l e s n ' ag i t a u c u n e v o l o n t é c o n s c i e n t e e t 

de r r i è r e l esque l les n e se cache a u c u n e p e r s o n n a l i t é r e s p o n s a b l e , c ' e s t 

a ins i pa r e x e m p l e q u e son t e n v i s a g é e s en Dro i t c o n s t i t u t i o n n e l les r e l a -
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t ions des P o u v o i r s publ ics ; ou bien on peu t r e g a r d e r les actes j u r i d i -

q u e s c o m m e l 'exercice de vo lon té s consc ientes a p p a r t e n a n t à des pe r -

s o n n e s r e s p o n s a b l e s , c 'est ainsi q u e son t env i sagées en Droi t civil ou en 

Droi t commerc ia l les re la t ions e n t r e pa r l i cu l i e r s . C 'es t -à -d i re q u ' é t a n t 

d o n n é un m ê m e fait, l 'acte j u r i d i q u e , ce fait peu t être vu sous d e u x 

a n g l e s différents, selon q u e l 'on se place d a n s l ' hypo thèse de la force 

a v e u g l e ou d a n s cel le de la vo lon té r e s p o n s a b l e . La seconde de ces 

m é t h o d e s est subjective, pu i squ ' e l l e s u p p o s e d a n s les re la t ions sociales des 

su je t s r e s p o n s a b l e s , la p r e m i è r e est objective, pu i squ ' e l l e ne suppose poin t 

l 'action de sujets et qu ' e l l e s'en t ient à l ' apparence de faits objectifs se 

p r o d u i s a n t p a r u n e sor te de nécess i té e x t é r i e u r e . . 

La ques t ion est de savo i r l aque l le de ces deux m é t h o d e s est app l icab le 

a u Droi t admin i s t r a t i f ou si , p e u t - ê t r e , d ' u n e ce r t a ine façon, toutes les 

d e u x ne le son t p a s à la fois. Depu i s q u e l q u e t e m p s la m é t h o d e sub jec -

t ive , e n v i s a g é e d a n s ses emplo i s g é n é r a u x , a ce qu ' on peu t a p p e l e r une 

« m a u v a i s e p resse >•>. El le ava i t é té , d u r a n t de longues a n n é e s , t r i o m -

p h a n t e j u s q u ' à l ' excès ; u n e v i r u l e n t e a t t a q u e de I h e r i n g dans son 

Zweck im redit a d é t e r m i n é une c a m p a g n e de r éac t ion ; en A l l e m a g n e 

t ' influence de l ' i l lus t re j u r i s c o n s u l t e hanovr i en c o m m e n c e à d i m i n u e r , 

ma i s en F r a n c e el le a u g m e n t e e t , coup su r c o u p , p lu s i eu r s œ u v r e s de 

g r a n d e v a l e u r sont v e n u e s t roub le r la q u i é t u d e des espr i t s (1) . — Il 

n ' e s t pas inut i le d ' e x a m i n e r le p r o b l è m e d e m é t h o d e q u e ces t r a v a u x 

s o u l è v e n t et d ' e s saye r de me t t r e au point une so lu t ion , au mo ins en ce 

q u i r e g a r d e la ma t i è re spéciale du droi t adminis t ra t i f . 

Si l 'on o b s e r v e la condu i t e ins t inc t ive des in t e rp rè t e s du Droit , il est 

u n e r e m a r q u e qu i s ' impose et q u e nous a v o n s déjà faite, c'est q u e d a n s 

les r ég ions d u Droi t p r i v é , pa r t i cu l i è r emen t en Droit civil et en Droi t 

c o m m e r c i a l , la m é t h o d e subjec t ive est un ive r se l l emen t e m p l o y é e , q u e 

les r a p p o r t s j u r i d i q u e s sont o rgan isés su r la base de la responsabi l i t é d u 

suje t et d ' u n e responsab i l i t é qu i a t t e in t celui-c i d a n s les é l émen t s m ê m e 

d e sa pe r sonna l i t é j u r i d i q u e , d a n s son p a t r i m o i n e ; c 'est q u ' a u c o n -

t r a i r e , à l ' au t re pô le , d a n s les r ég ions d u Droi t publ ic p u r , pa r t i cu l i è -

(1) Gény, Méthode d'interprétation et sources en Droit privé, 1899 ; Deslandres, La 

crise de la science politique, extrait de la Revue du Droit public, 1902 ; Duguit, L'État, 

le Omit objectif et la loi positive, 1 9 0 1 ; L'État, les gouvernants et les agents, 1902. Ces 

œuvres ne présentent pas toutes le même caractère : Celle de M. Gény, spéciale au 

Droit privé, est une œuvre critique aux conclusions modérées et l'on peut seulement 

lui reprocher de n'avoir pas suffisamment réservé à la méthode subjective le domaine 

nécessaire qui lui appart ient sous de certaines conditions ; les articles de M. Deslandres 

sont spéciaux à la politique et au Droit constitutionnel, l 'auteur fait surtout à l'emploi 

d e la méthode subjective en Droit public des objections pratiques et la croit dange-

reuse pour la liberté, par cela même qu'elle arme l'Etat de droits précis; quant à l 'œuvre 

<le M. Duguit, plus radicale, elle contient un essai de construction positive des rapports 

<\e Droit vus uniquement du point de vue objectif; elle a une portée générale bien qu'on 

y puisse remarquer la prépondérance des préoccupations constitutionnelles. 
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r e m e n t du Droi t cons t i t u t ionne l , la m é t h o d e objec t ive est d ' u n emploi 

non moins u n i v e r s e l , les r a p p o r t s j u r i d i q u e s é tan t o rgan i sé s s u r la 

base de l ' i r responsab i l i t é pe r sonne l l e des g o u v e r n a n t s , la seu le r e s -

ponsab i l i t é rée l le é t an t ce q u ' o n appe l l e la r e sponsab i l i t é p o l i t i q u e , 

c ' e s t - à -d i r e la pe r t e d u p o u v o i r , qu i n ' a t t e in t le suje t d a n s a u c u n 

d e s é l émen t s de sa pe r sonna l i t é j u r i d i q u e ni d e son p a t r i m o i n e . Il y a 

d a n s cet te obse rva t ion u n e indicat ion p réc ieuse , un fait d ' u n e i m p o r t a n c e 

cap i t a l e , à la condi t ion de s a v o i r l ' u t i l i se r ; mais ce n ' e s t pas en r a m e -

n a n t v i o l e m m e n t à l 'un i té cet te dua l i t é de t e n d a n c e s , en e s s a y a n t d ' i m -

pose r au Droi t cons t i tu t ionne l la concept ion sub j ec t i ve , ou a u Droi t 

c ivi l l 'ob jec t ive , q u e l 'on a r r i v e r a à la vé r i t é , il ne sert à r ien de v i o l e n t e r 

les faits. Les faits n o u s s igna l en t u n e oppos i t ion de t e n d a n c e s e t de m é -

thodes à la fois géné ra l e et pe r s i s t an t e , accep tons p a r h y p o t h è s e ce t t e 

oppos i t ion , s u p p o s o n s p o u r un ins tan t q u ' e l l e r é p o n d à q u e l q u e n é c e s -

si té p sycho log ique profonde , d ' a u t a n t q u ' e l l e est i n s t i nc t i ve , et t â c h o n s 

d 'en d é g a g e r les r a i sons . 

O b s e r v o n s d ' abo rd a t t e n t i v e m e n t la r e l a t ion qu i p e u t ex i s t e r e n t r e 

le Droi t p r ivé et la concept ion de la p e r s o n n a l i t é r e s p o n s a b l e . Le Dro i t 

p r i v é est e s sen t i e l l emen t celui d u c o m m e r c e des é c h a n g e s , d u mo ins il 

l 'es t d e v e n u de p lu s en p lu s , les q u e s t i o n s d ' a r g e n t a y a n t pr is u n e i m -

po r t ance de p lus en p lu s g r a n d e , m ê m e d a n s les r e l a t i ons d e fami l le , a u 

d é t r i m e n t du p o u v o i r p u r . Or, le c o m m e r c e des é c h a n g e s ou c o m m e r c e 

pécun ia i r e s u p p o s e en effet n é c e s s a i r e m e n t des p e r s o n n e s r e s p o n s a b l e s 

e t des pa t r imo ines , p a r c o n s é q u e n t , tou te la t e c h n i q u e de la m é t h o d e s u b -

j e c t i v e . Le c o m m e r c e d e s é c h a n g e s r e p o s e s u r un ce r t a in n o m b r e de p o s -

tu la t s : l ' appréc ia t ion de la v a l e u r p é c u n i a i r e des choses é c h a n g é e s , la 

g a r a n t i e de la va l id i t é des p res t a t ions fournies , le p r inc ipe de la c o m p e n -

sat ion pécun ia i r e p o u r tou t d o m m a g e c a u s é . Chacun de ces p o s t u l a t s 

pos tu le à son tour la pe r sonna l i t é sub jec t ive d e s a g e n t s et l ' ex i s tence d e 

l e u r p a t r i m o i n e . L 'appréc ia t ion p é c u n i a i r e d e s c h o s e s é c h a n g é e s , c ' es t -à -

d i r e l ' appréc ia t ion de l eu r v a l e u r é c o n o m i q u e , est a u p r e m i e r chef u n e 

opéra t ion sub jec t ive , la v a l e u r d ' u s a g e q u i est le s u p p o r t i n d i s p e n s a b l e 

d e la v a l e u r d ' échange é t an t fondée s u r les b e s o i n s , s u r les dés i r s de j o u i s -

s ance , s u r l 'ut i l i té finale q u e les choses p r é s e n t e n t p o u r la sat isfact ion 

d e s besoins , c ' e s t - à -d i r e s u r ce qu ' i l y a de p l u s subject i f d a n s l ' h o m m e ; 

chacun pèse e t j u g e a v e c ses dés i r s , ses pas s ions , ses a p p é t i t s , son e sp r i t 

d e spécu la t ion et auss i a v e c son a r g e n t , a v e c les capac i t é s de son p a -

t r i m o i n e ; l 'ob l iga t ion de g a r a n t i e se r a m è n e à u n e de t t e d ' a r g e n t et il 

e s t bien imposs ib le de concevo i r la de t t e s a n s la p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e 

d u d é b i t e u r ; enfin le p r inc ipe des c o m p e n s a t i o n s p é c u n i a i r e s p o u r l e s 

d o m m a g e s s u p p o s e le m é c a n i s m e des p a t r i m o i n e s d o n t l ' un a é té a p -

p a u v r i et d e m a n d e à ê t re r a m e n é à son é ta t primitif, tel un o r g a n i s m e 

v i v a n t q u i , a p r è s u n e pe r t e de s u b s t a n c e , a s p i r e à ê t r e r a m e n é p a r d e s 

é c h a n g e s de n o u r r i t u r e à son é ta t de tens ion . On a b e a u c h e r c h e r , on n e 
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voit p a s , ni q u e le c o m m e r c e des échanges pu isse r enonce r à ses p o s t u -

la ts , ni q u ' u n e concept ion t echn ique a u t r e q u e celle de la pe r sonna l i t é 

j u r i d i q u e pu isse y satisfaire p lu s c o m m o d é m e n t et p lu s c o m p l è t e m e n t . 

A p r è s cela, p e u i m p o r t e q u e l 'on qualifie cet te cons t ruc t ion subjec t ive d e 

s imple p rocédé ou q u e , d a n s des h y p o t h è s e s excep t ionne l l e s , on p u i s s e 

avec b e a u c o u p d ' ingénios i té la r e m p l a c e r p a r d ' a u t r e s m o y e n s j u r i d i q u e s 

qu i se ron t a la n a t u r e ce q u ' é t a i t le cana rd de Vaucanson , il n 'en res te 

pas moins q u e p o u r la g r a n d e géné ra l i t é des cas , dans les re la t ions du 

c o m m e r c e des é c h a n g e s , elle est le p rocédé n a t u r e l , donc nécessai re . 

Si m a i n t e n a n t , pa s san t à l ' au t r e pa r t i e du Dro i t , n o u s o b s e r v o n s les r e la -

t ions de la po l i t ique qu i cons t i tuen t le d o m a i n e d u Droi t cons t i tu t ionne l , 

nous s o m m e s f rappés pa r la r é p u g n a n c e q u e m o n t r e n t les h o m m e s à y 

e n g a g e r l eur r e sponsab i l i t é pécun i a i r e . On a v u des h o m m e s po l i t iques 

profiter de l eu r pas sage a u p o u v o i r p o u r s ' enr ich i r , on en a vu q u e l q u e s -

uns s'y a p p a u v r i r pa rce qu ' i l s donna i en t g é n é r e u s e m e n t , ma i s on n ' a 

j a m a i s v u s 'é tabl i r en fait de corré la t ion j u r i d i q u e sé r ieuse en t re u n e faute 

po l i t ique et u n e responsab i l i t é pécun ia i r e . Il exis te b ien d a n s no t re Droi t 

cons t i tu t ionne l u n e théor ie de la r esponsab i l i t é pécun ia i re des min i s t r e s , 

elle r epose m ê m e s u r des t e x t e s , ma i s el le n ' a j a m a i s fonctionné ; on en 

d o n n e des r a i sons qu i n ' e n sont p a s ; la ra i son vé r i t ab l e c'est q u e pare i l le 

r e sponsab i l i t é est imposs ib le , c 'est qu ' i l y a une telle d i spropor t ion en t re 

la faute po l i t ique commise et ses conséquences pécun ia i r e s q u e l'on n e 

p e u t pas faire j o u e r le mécan i sme des misé rab les pa t r imo ines p r i v é s ; 

u n e e r r e u r de s i g n a t u r e du min i s t re peu t en t r a îne r p o u r l 'É ta t u n e pe r t e 

de p l u s i e u r s mi l l ions , ma i s il n ' y a pas de compa ra i son poss ible en t r e le 

pa t r imo ine de l 'É ta t et celui d u min i s t r e , à ce po in t de v u e le pa t r imoine 

de l 'É ta t est ho r s d u Droi t c o m m u n des échanges et des compensa t i ons 

pécun ia i r e s . C'est donc u n fait q u e d a n s les re la t ions de la po l i t ique les 

h o m m e s - e n g a g e n t l eur a m b i t i o n , l eu r r é p u t a t i o n , l e u r h o n n e u r , l eu r v i e 

que lquefo i s , ma i s q u ' i l s n ' e n g a g e n t point l eur p a t r i m o i n e , ni l eu r for-

t une pécun ia i re , sauf de t rès r a r e s excep t ions . La po l i t ique n ' a d m e t p a s 

non p lus d ' u n e façon c o u r a n t e les compensa t ions pécun ia i r e s p o u r les 

pe r t e s de p o u v o i r ; ni les pouvo i r s , ni les fonctions p u b l i q u e s n e sont 

des m a r c h a n d i s e s qu i s ' achè ten t , cela n ' es t pas d a n s le c o m m e r c e , ou du 

mo ins cela ne doi t pas y ê t r e . Il est r é su l t é de là q u e d a n s le d ro i t c o n s -

t i tu t ionnel on n ' a p a s eu besoin de la cons t ruc t ion sub jec t ive qu i n ' a u -

ra i t eu a u c u n emplo i ; n ' a d m e t t a n t pas de responsab i l i t é s pécun ia i res i n -

d iv idue l l e s , on n 'en a pas non p lu s i n t rodu i t de col lect ives , on n ' a pas 

i m a g i n é q u e les conflits des p o u v o i r s publ ics pussen t se r ég le r p a r de 

l ' a r g e n t et q u e , p a r e x e m p l e , a p r è s u n e d issolut ion injustifiée de la 

C h a m b r e des d é p u t é s , la P r é s i d e n c e d e la R é p u b l i q u e p u t ê t re con-

d a m n é e à p a y e r u n e i n d e m n i t é à la q u e s t u r e d u P a l a i s - B o u r b o n . 

Les re la t ions de la po l i t ique et du Droi t cons t i tu t ionne l , qui sont ainsi 

en d e h o r s du c o m m e r c e des é c h a n g e s , sont r e s t ées sous l ' emp i r e des 
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forces objec t ives e t il faut bien c o m p r e n d r e ce q u e cela s ignif ie . Cela v e u t 

d i r e q u e le c o m m e r c e d e s échanges est, r e m p l a c é ici par l ' équ i l ib re d e s 

p o u v o i r s . Or r ien n ' e s t objectif, c 'es t -à-di re r ien n 'es t i n d é p e n d a n t d u 

su je t h u m a i n c o m m e le p o u v o i r . Le p o u v o i r po l i t ique n ' e s t pas p r o p r e à 

celui qu i l ' exe rce , il lui es t donné p a r l ' o rgan i sa t ion sociale , en fait de 

p o u v o i r p rop re n o u s n ' a v o n s q u e celui de la p r o p r i é t é ; h o r s la p r o p r i é t é , 

le p o u v o i r ' n o u s v i e n t d u d e h o r s , ce n ' e s t p a s c o m m e n o s beso ins qu i 

n o u s son t tou jours p r o p r e s ; m ê m e d a n s l 'exercice de ce p o u v o i r qu i lui 

e s t d o n n é , l ' h o m m e de G o u v e r n e m e n t n ' a q u ' u n e pa r t infime de l i b e r t é , 

la p l u p a r t de ses décis ions lui son t d ic tées pa r les c i rcons tances . H y a 

r é e l l e m e n t d a n s les r ég ions d u P o u v o i r , un m é c a n i s m e social , u n e force 

d e s choses , qu i sans d o u t e ex i s t en t auss i d a n s les re la t ions de la v i e 

p r i v é e , m a i s qu i y son t m o i n s a p p a r e n t e s , e t cela se conçoit : d a n s les 

r ég ions de la p o l i t i q u e , la chose col lec t ive est là t ou t p r è s qu i s 'o rga-

nise d i r e c t e m e n t , t and is q u e , d a n s cel les du c o m m e r c e des é c h a n g e s , elle 

s ' o rgan i se i nd i r ec t emen t d ' u n e façon lo in ta ine à t r a v e r s les a l lées e t 

v e n u e s des i n d i v i d u s . 

On p o u r r a i t ph i lo sophe r p l u s l o n g u e m e n t s u r ces o b s e r v a t i o n s é lé -

m e n t a i r e s , é tab l i r en p ied l 'opposi t ion qu ' i l y a e n t r e l ' appa re i l é c o n o m i -

q u e , qu i est celui des beso ins h u m a i n s e t qui est é m i n e m m e n t subjectif , 

et l ' appa re i l po l i t ique qu i est ce lu i des p o u v o i r s h u m a i n s , qu i es t au 

con t ra i r e é m i n e m m e n t objectif ; le con t r a s t e se r a m è n e , on le v o i t , à ce lu i 

d e l ' économie po l i t ique et de la po l i t i que , des beso ins e t d u p o u v o i r ; ma i s 

n o u s a v o n s b e a u c o u p m o i n s à t i r e r a u clair d e s no t ions a b s t r u s e s q u ' à 

cons t a t e r q u e la condu i t e i n s t inc t ive des j u r i s c o n s u l t e s d a n s l ' app l ica t ion 

d e s m é t h o d e s s ' e x p l i q u e p a r la con t rad ic t ion d e s choses e t q u e celle-ci 

e s t en effet f o n d a m e n t a l e . 

S'il ex is te a ins i , c o m m e j e le c ro i s , d a n s la m é t h o d e j u r i d i q u e , un pôle 

positif et un pôle négatif , si les a t t r ac t ions se p a r t a g e n t e n t r e la c o n s t r u c -

t ion ob jec t ive cons t i tu t ionne l l e et les pesées sub jec t ives du c o m m e r c e 

p r i v é , à q u e l l e a t t r ac t ion v a obé i r le Dro i t admin i s t r a t i f ? Il es t d ' u n e 

n a t u r e m i x t e , car il y a en lui à la fois d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e e t d e 

la p a t r i m o n i a l i t é , mais de que l côté p e n c h e - t - i l et v e r s que l l e e x t r é m i t é 

d e l ' a i m a n t ? D ' a p r è s les réf lexions qu i p r écèden t , il s 'agi t de s a v o i r ce 

q u i l ' e m p o r t e en lui a c t u e l l e m e n t , de l ' i r r e sponsab i l i t é po l i t ique ou bien 

des r e sponsab i l i t é s p é c u n i a i r e s , d e la no t ion d ' u n e P u i s s a n c e p u b l i q u e 

q u i s ' éba t d a n s la police p u r e ou bien de celle d e se rv ices pub l i c s q u i 

fonc t ionnen t p o u r satisfaire à des beso ins . 

J e n e crois pas c o m m e t t r e u n e e r r e u r d ' o b s e r v a t i o n en e s t i m a n t q u e le 

Droi t admin i s t r a t i f ac tue l es t o r i en t é ve r s la ges t ion d e s se rv ices pub l i c s 

e t la satisfaction des beso ins d e s a d m i n i s t r é s p l u t ô t q u e v e r s l ' exerc ice d e 

la pol ice p u r e , qu ' i l admet, d e p l u s en p lu s l a r g e m e n t les i n d e m n i t é s p é -

cun ia i r e s p o u r les d o m m a g e s c a u s é s e t la r é m u n é r a t i o n en a r g e n t d e s 

se rv ices r e n d u s ; q u e , p a r s u i t e , des r é g i o n s d u p o u v o i r p u r e t d e la p o l i -
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t i que où il a pr is n a i s s a n c e , il est en t r é d a n s cel les des besoins e t du com-

merce des é c h a n g e s . De p lu s en p l u s , l ' admin is t ra t ion se p r éoccupe des 

in té rê t s pécun ia i r e s des a d m i n i s t r é s , de p lus en p l u s , elle se réa l i se e l le -

m ê m e à pr ix d ' a r g e n t , les b u d g e t s s 'enflent et les finances p u b l i q u e s 

d é b o r d e n t . 

La conséquence log ique est q u e le Droi t adminis t ra t i f doit t end re à se 

r a p p r o c h e r des dro i t s qu i r è g l e n t le c o m m e r c e de l ' a rgen t et a d m e t t r e 

ce qu ' i l y a d 'essent ie l d a n s l eu r t e c h n i q u e , c 'est à-dire des pe r sonna l i t é s 

j u r i d i q u e s et des p a t r i m o i n e s . La ques t ion d e s i n d e m n i t é s p o u r d o m m a g e s 

causés dans l ' admin i s t r a t ion pos tu le à elle seu le , d a n s les r o u a g e s admin i s -

trat ifs , l ' ex is tence de p e r s o n n e s mora l e s r e s p o n s a b l e s , sans quoi le m é c a -

n i sme des compensa t i ons pécun ia i r e s n e sau ra i t j o u e r ; les de t tes p u b l i -

q u e s e x i g e n t le m ê m e s u p p o r t , sans p a r l e r d u d o m a i n e . Ces pe r sonnes 

mora l e s a d m i n i s t r a t i v e s n ' o n t pas besoin d ' ê t re tail lées a b s o l u m e n t à la 

m e s u r e des p e r s o n n e s p r i v é e s , el les n e l e u r r e s semblen t q u e par la r e s -

ponsab i l i t é e t p a r l e p a t r i m o i n e ; p o u r le res te , il impor t e de faire des 

r é s e r v e s , el les on t u n e a u t r e d imens ion e t u n e a u t r e capaci té , e l les on t 

d e s p r iv i l èges et des p r é r o g a t i v e s , ce sont p o u r ainsi d i re des pe r sonnes 

s e i g n e u r i a l e s . 

Ainsi la t echn ique j u r i d i q u e sub jec t ive doi t ê t re in t rodu i t e d a n s le Droi t 

adminis t ra t i f , elle y en t r e avec le c o m m e r c e pécunia i re et p o u r ainsi d i re 

d a n s ses fourgons , elle fait pa r t i e de sa su i t e et de ses accesso i res . Mais 

doi t -e l le t ou t e n v a h i r ? A s s u r é m e n t non , ca r , ma lg ré tout , l 'Admin i s t r a -

t ion ne s 'obt ient pas e n t i è r e m e n t à p r i x d ' a r g e n t , il subs i s te u n e pa r t de 

pol ice , de p o u v o i r p u r , de Pu i s s ance p u b l i q u e i r r e sponsab l e et pa r con-

s é q u e n t de d ro i t objectif. C o m m e n t agence r en u n tou t ces d e u x p r o -

v inces j u r i d i q u e s de l 'Admin is t ra t ion , l 'une d o m i n é e par la not ion s u b -

j e c t i v e de la r esponsab i l i t é pécun ia i re , l ' au t re pa r la not ion object ive du 

p o u v o i r p u r ? On ne sau ra i t s o n g e r a les j u x t a p o s e r sans les re l ier l ' une à 

l ' au t r e , le Droi t , qu i es t œ u v r e v i v a n t e , a besoin de syn thèse s , c o m m e 

la v i e . Il f audra é v i d e m m e n t , p u i s q u e la pa t r imonia l i t é l ' empor t e , q u e la 

cons t ruc t ion sub jec t ive soit le pr inc ipe et q u e la par t laissée a u Droi t objec-

tif a p p a r a i s s e c o m m e u n e excep t ion . L ' a g e n c e m e n t de cet te cons t ruc t ion 

t e c h n i q u e esl dél icat , c e p e n d a n t la forte théor ie de l 'acte d ' admin i s t r a t ion 

me pa ra î t faciliter la chose p o u r le Droi t français. Il conv ien t de d i s t i ngue r 

la j ou i s sance des dro i t s et p r é roga t i ve s e t l eu r exerc ice . P o u r ce qu i est 

d e la j ou i s sance p u r e et s imp le , il n ' y a a u c u n inconvén ien t à faire e n t r e r 

les p o u v o i r s de pol ice d a n s la cons t ruc t ion sub jec t ive , à reconna î t re pat-

e x e m p l e q u e l 'E ta t ou les d ive r ses pe r sonnes admin i s t r a t i ve s on t le 

d ro i t de d i sposer de la force p u b l i q u e , celui dé fa i re des r è g l e m e n t s , celui 

d e dé l iv re r des cert if icats , e t c . ; q u e ces d ive r s pouvo i r s soient a n a -

lysés en des d ro i t s figurant d a n s la capaci té de ces pe r sonnes m o r a l e s , ce 

n ' es t q u ' u n e opéra t ion d ' o r d r e sans conséquences p r a t i q u e s ; les consé-

q u e n c e s p r a t i q u e s c o m m e n c e r a i e n t au m o m e n t de l 'exercice de ces p o u -
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v o i r s ou de ces d r o i t s , c ' e s t - à -d i r e a u m o m e n t de l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e s 

ac tes . S i à ce m o m e n t n o u s a p p l i q u i o n s la concep t ion sub j ec t i ve à t ous 

les ac tes , c ' e s t - à - d i r e à t ous les m o d e s d ' exerc ice de t o u s les d ro i t s , a s s u -

r é m e n t n o u s ne la i sser ions pas sa p lace à la pol ice e t à l ' i r r e sponsab i l i t é 

d u p o u v o i r , ca r la concept ion sub jec t ive est q u e les p e r s o n n e s j u r i d i q u e s 

son t r e sponsab l e s p é c u n i a i r e m e n t d e t o u s l e u r s a c t e s . Mais n o u s faison 

u n e dis t inct ion q u e no t re D r o i t a é té a m e n é à é t a b l i r i n s t i n c t i v e m e n t , 

g r âce aux i n s t i t u t i o n s pa ra l l è les d u r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r e t d u 

r ecou r s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e ; n o u s d i s t i n g u o n s , l es ac tes a c c o m p l i s 

d a n s la vo ie d ' a u t o r i t é , d a n s l ' a t t i t u d e d u c o m m a n d e m e n t , q u i r e s t en t 

s o u s l ' e m p i r e du d ro i t objectif, q u i son t b i e n s a n s d o u t e l ' exe rc ice des 

d ro i t s de la p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e , ma i s p a r d e s r e p r é s e n t a n t s qu i n e 

l ' e n g a g e n t pas , et les ac tes accompl i s d a n s la vo i e de la g e s t i o n p u b l i -

q u e , en v u e d e l ' exécu t ion des se rv ices p u b l i c s , qu i son t l ' e x e r c i c e de ses 

d ro i t s subject ifs pa r la p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e e l l e - m ê m e en tan t q u e 

r e s p o n s a b l e . Il s 'est c réé d e u x théor i e s pa ra l l è l e s , l ' u n e de la légal i té 

ob jec t ive des ac tes (ou du r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r ) , l ' a u t r e de la 

r e s p o n s a b i l i t é pécun ia i r e à r a i son des ac tes (ou d u r e c o u r s c o n t e n t i e u x 

o r d i n a i r e ) . C'est donc b ien à l 'occasion des a c t e s , c ' e s t - à -d i r e de l ' exe r -

cice des d ro i t s , q u e s ' o rgan i se la c o m b i n a i s o n d e s d e u x i d é e s et le seul 

fait q u e no t r e Dro i t a p p e l l e r e c o u r s c o n t e n t i e u x ordinaire ce lui qu i est 

é tabl i su r la r e sponsab i l i t é p é c u n i a i r e des a d m i n i s t r a t i o n s , t and i s qu ' i l 

cons idère c o m m e e x c e p t i o n n e l e t s u b s i d i a i r e le r e c o u r s p o u r excès de 

p o u v o i r qu i est é tab l i s u r la léga l i té ob j ec t i ve , suffit à p r o u v e r qu ' i l a 

fait son choix et qu ' i l s 'est é tab l i p r i n c i p a l e m e n t d a n s la concep t ion tech-

n i q u e sub jec t ive . 

Q u e ce t te concep t ion t e c h n i q u e p r é s e n t e c e r t a i n s i n c o n v é n i e n t s p r a -

t i q u e s , c 'est poss ib le , que l es t le pa r t i p r i s d a n s u n e occas ion q u e l c o n q u e 

q u i n ' e n p r é sen t e p a s , p a r cela m ê m e q u ' u n pa r t i p r i s es t t o u j o u r s pa r 

q u e l q u e côté infidèle à la r é a l i t é ? Mais la v i e ob l ige à p r e n d r e par t i et 

il faut bien le p r e n d r e d u côté où el le p e n c h e . D ' a i l l e u r s , c 'es t affaire d e 

do ig té d a n s l ' app l i ca t ion , a u c u n e m é t h o d e g é n é r a l e n e s a u r a i t r e m p l a c e r 

l 'habi l i té et le sens j u r i d i q u e p e r s o n n e l d u j u r i s c o n s u l t e . 

J e n 'ai v o u l u e x a m i n e r le p r o b l è m e d e la m é t h o d e q u ' à l 'occasion du 

d ro i t adminis t ra t i f , m a i s il a p p a r a î t r a à t o u t e s p r i t réfléchi q u e l ' oppos i -

tion d e s r e l a t ions socia les qu i son t s o u s l ' inf luence d u c o m m e r c e d e s 

é c h a n g e s et de cel les qu i son t s o u s l ' inf luence d u p o u v o i r , p o u r r a i t ê t r e 

u t i l i sée a i l l eu r s et p a r t i c u l i è r e m e n t en d r o i t p r i v é . 

§ 3 . — Quelques observat ions sur le dualisme. 

La so lu t ion q u e j e v i e n s d e dé f end re en ce qu i conce rne le p r o b l è m e 

d e la m é t h o d e j u r i d i q u e es t dualiste, c a r si j ' a i r a m e n é à l ' un i t é les ten-

d a n c e s ob jec t ives et les s u b j e c t i v e s qu i se d i s p u t e n t le d ro i t a d m i n i s t r a t i f 
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c ' e s t u n i q u e m e n t p a r u n e s y n t h è s e p r a t i q u e insp i rée des nécess i tés de 

la v ie e t p a r un procédé qui est familier à ce l le-c i , la combina i son d u 

pr inc ipe et de l ' excep t ion . La concept ion j u r i d i q u e sub jec t ive sera le 

p r inc ipe ou la r è g l e , l 'object ive se ra l ' excep t ion , ainsi l ' ex ige la vie a d -

m i n i s t r a t i v e qu i a beso in d ' u n par t i p r i s . Mais cet te syn thè se p r a t i q u e 

s u p p o s e q u e , sc ien t i f iquement , j ' a d m e t s la coex is tence des d e u x é lé -

m e n t s . 

T a n t à ra ison de cet te solut ion dua l i s t e , q u ' à cause d 'un certain n o m b r e 

d e définit ions q u e l 'on r e n c o n t r e r a d a n s la su i te de cet o u v r a g e et qu i 

p r é sen t en t le m ê m e ca rac tè re , p a r e x e m p l e , celle de l 'Éta t ou celle de 

la fonction p u b l i q u e , j ' a i besoin de m ' e x p l i q u e r su r l ' a t t i tude dua l i s t e . 

J ' a i déjà pr is cet te a t t i t ude d a n s des o u v r a g e s a n t é r i e u r s , j e n ' en ai pas 

encore fourni d ' exp l i ca t i ons , en voici de t rès b r è v e s : 

L ' a t t i t ude ou la m é t h o d e dua l i s t e se r é s u m e en trois m a x i m e s : l ' a d -

m e t t r e q u e l 'un i té des faits soc iaux est le r é su l t a t d ' u n e syn thè se p u r e m e n t 

p r a t i q u e opé rée pa r la v ie sociale et q u e , à l ' ana lyse , tou t fait social se ré-

s o u t en des é l é m e n t s c o m p l e x e s ; 2° p o u r d i sce rne r les é l émen t s c o m p o s a n t s 

d ' u n fait social , se p lacer au point d e v u e d y n a m i q u e , c 'es t-à-dire a d m e t t r e 

q u e les é l émen t s c o m p o s a n t s i m p o r t a n t s sont des forces qu i réag issen t les 

u n e s s u r les a u t r e s ; 3° p o u r d i scerner p a r m i les forces composan te s , celle 

qu i d o m i n e ou d o m i n e r a les a u t r e s et qu i impose ou i m p o s e r a a u fait ou 

à l ' ins t i tu t ion sociale son un i t é p r a t i q u e , pa r su i t e , p o u r d i scerner le sens 

de l ' évolut ion des ins t i tu t ions sociales , se placer encore au point de v u e 

d y n a m i q u e , a d m e t t r e q u e tou t s y s t è m e de forces en m o u v e m e n t che rche 

son é ta t d ' équ i l i b re et savo i r q u e les équ i l ib res les p lus s tab les sont c eux 

fondés s u r la p r é d o m i n a n c e des forces les p lus sub jec t ives . 

A. La con t rad ic t ion qu ' i l y a en t r e l 'uni té p r a t i q u e des faits sociaux et 

l eu r c o m p l e x i t é scientif ique n ' es t point par t i cu l iè re à ces p h é n o m è n e s , elle 

se r e n c o n t r e d a n s tous les f a i t s ; elle t ient à ce q u e nous v o y o n s ceux-c i 

d ' u n e ce r t a ine façon en tan t qu ' i l s i m p o r t e n t à la v ie e t d ' u n e a u t r e 

façon en t an t qu ' i l son t objets de v é r i t é . Que la foudre écla te et fracasse 

un a r b r e à côté de n o u s , c 'est un fait q u e nous env i sageons d a n s son un i t é 

p r a t i q u e en tan t qu ' i l a u r a i t pu menace r no t re p r o p r e ex i s tence ou en 

t an t q u e son r é su l t a t a été de dé t ru i r e un a r b r e qu i est l u i - m ê m e u n e 

uni té v i v a n t e ; ma i s n o u s s avons q u ' e n tant qu 'ob j e t de sc ience , c 'est un 

fait c o m p l e x e qu i se résout en u n e q u a n t i t é d ' é l émen t s ; il t ombe sous 

les p r i ses de p l u s i e u r s sciences qu i l ' é tud ien t chacune à un point de v u e 

différent, la p h y s i q u e , la c h i m i e , la t h e r m o d y n a m i q u e , et chacune de ces 

sc iences , d a n s ses géné ra l i sa t ions les p lus ha rd ie s , n ' a pu r édu i r e à moins 

d e deux les é l émen t s f o n d a m e n t a u x des p h é n o m è n e s , force e t m a t i è r e , 

c h a l e u r e t m o u v e m e n t , e t c . 

Il n ' e n v a pas a u t r e m e n t de la science d u Droi t ou de la Soc io log ie ; il 

n 'es t pas u n e ins t i tu t ion sociale q u i , o b s e r v é e sc ien t i f iquement , n e se 

r évè le c o m m e la combina i son p r a t i q u e de p lus ieurs é l émen t s . Les j u r i s -
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consu l t e s et les soc io logues , t rop n o m b r e u x d e p u i s q u e l q u e s a n n é e s , qu i 

e s s a y e n t d ' e x p l i q u e r les ins t i tu t ions sociales pa r le d é v e l o p p e m e n t d ' un 

seul é l é m e n t c o m p o s a n t , fût-ce la so l ida r i t é , c o m m e t t e n t la m ê m e 

e r r e u r q u e ces p h i l o s o p h e s g recs qui p r é t e n d a i e n t e x p l i q u e r le m o n d e 

p h y s i q u e p a r un seul a g e n t , c 'est t ou jou r s le Ttavxa u o o p ; de la s impl ic i té 

p r a t i q u e du fait, ils conc luen t à la s impl ic i té de sa cause efficiente, 

ma i s ce t te conclus ion es t d é m e n t i e pa r l ' h i s to i r e de tou tes les sc iences 

e t cet te a t t i t ude monis l e n 'es t po in t scient i f ique. 

B . J ' a t t a c h e b e a u c o u p d ' i m p o r t a n c e à la seconde m a x i m e . Dès q u ' o n 

o u v r e les y e u x à l ' év idence et q u e l 'on consen t à e n t r e r d a n s la r é e l l e 

c o m p l e x i t é des fai ts , on cou r t le r i s q u e de s ' éga re r d a n s l eu r déda l e et 

il faut se d o n n e r des ra i sons de chois i r , se faire des r èg les de d i sce rne -

m e n t . Le point de v u e des forces qu i s 'affrontent et qu i son t en r é a c -

t ion l ' une s u r l ' au t r e s ' impose p o u r un d o u b l e mot i f : le p r e m i e r est 

q u e les c o u p l e s de forces qu i s 'affrontent son t d ' u n e o b s e r v a t i o n 

facile, é t an t r évé l é s p a r le fait m ê m e de l eu r conflit , q u e l q u e f o i s 

ces m ê m e s forces s ' e n t r ' a i d e n t , m a i s el les a p p a r a i s s e n t m i e u x d a n s 

l e u r lu t t e ; le second motif es t q u e ces é l é m e n t s , p u i s q u ' i l s s 'affron-

t e n t , sont à la fois i n d é p e n d a n t s l 'un de l ' a u t r e d a n s u n e m e s u r e d i s -

ce rnab l e et i m p o r t a n t s p o u r l ' ins t i tu t ion don t i ls c h e r c h e n t à r é a l i s e r 

l ' é q u i l i b r e . 

J e ne crois pas q u e ce t t e r è g l e de m é t h o d e n o u s a i t m a l se rv i q u a n d 

n o u s a v o n s che rché ici m ê m e à déLerminer les é l é m e n t s c o m p o s a n t s d u 

Dro i t adminis t ra t i f ; n o u s a v o n s d r e s sé en pied l 'oppos i t ion de la v o i e 

d ' a u t o r i t é et de la vo ie de ges t ion , c ' e s t - à - d i r e d e l ' emp lo i du p o u v o i r e t 

d e celui du c o m m e r c e des é c h a n g e s , n o u s a v o n s r a m e n é ces o p p o s i t i o n s 

à celle p lu s fondamen ta l e de la po l i t ique et d e l ' é conomie po l i t i que , d u 

p o u v o i r et d e s beso ins . Or , il n ' e s t p a s d o u t e u x q u e ces é l é m e n t s n e 

so ient des forces en conf l i t ; d a n s la soc ié té , le p o u v o i r n ' e s t p a s t o u j o u r s 

d u côté des besoins à sa t is fa i re , il es t p l u t ô t d u côté des beso ins sa t i s -

faits et il lu t te p o u r la c o n s e r v a t i o n d e s b i ens a cqu i s con t re les a p p é t i t s 

des beso ins i n a s s o u v i s ; d a n s l ' a d m i n i s t r a t i o n , la po l i t i que n ' e s t p a s un 

bon aux i l i a i r e de la ges t ion des affaires, el le est b ien p l u t ô t un obs t ac l e 

et les a d m i n i s t r a t e u r s on t b e a u c o u p d 'occas ions d e s ' a p e r c e v o i r q u e la 

b o n n e so lu t ion au poin t de v u e du serv ice n ' e s t p a s cel le q u e leur i m p o s e 

la po l i t ique é lec to ra le . 

Ce t te m ê m e r èg l e de m é t h o d e ne n o u s a pas m o i n s bien s e r v i , j e c ro i s , 

d a n s n o t r e définit ion de l 'É ta t q u a n d , a y a n t r e m a r q u é le conflit h i s t o -

r i q u e d u g o u v e r n e m e n t et d u p a y s léga l , n o u s en a v o n s d é d u i t la d i s t inc -

t ion f o n d a m e n t a l e d e l 'É t a t o r g a n i s m e pub l i c et d u r é g i m e d ' É t a t . E l l e 

n o u s a se rv i u t i l e m e n t auss i q u a n d , d a n s la m a t i è r e d e s fonct ions p u b l i -

q u e s , r e m a r q u a n t le conflit si f r équen t e n t r e les i n s t ruc t ions d e la P u i s -

sance p u b l i q u e et les e x i g e n c e s d e la fonct ion, conflit v i v e m e n t sen t i 

p a r le fonct ionnai re , n o u s en a v o n s conclu qu'il y a d a n s la fonction u n 
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é l é m e n t de commiss ion ou d ' i n v e s t i t u r e de la P u i s s a n c e p u b l i q u e et un 

é l é m e n t d'office social . 

R e m a r q u o n s , d ' a i l l eu r s , q u e les no t ions dua l i s t es de l 'É ta t et de la fonc 

tion p u b l i q u e se r a m è n e n t a u x m ê m e s é l émen t s f o n d a m e n t a u x q u e n o u s 

a v o n s déjà t r o u v é s au fond de l 'Admin i s t r a t i on p u b l i q u e , ce qu i n ' a r ien 

d e s u r p r e n a n t : l 'E ta l o r g a n i s m e publ ic est fondé s u r le p o u v o i r , le 

r é g i m e d 'E t a t est fondé s u r les beso ins des h o m m e s ; la commiss ion d a n s 

la fonction p u b l i q u e est fondée su r le p o u v o i r , l'office r é p o n d a u x b e s o i n s ; 

a insi le p o u v o i r et les beso ins a p p a r a i s s e n t c o m m e les d e u x é l émen t s 

p r i n c i p a u x des c o m b i n a i s o n s sociales ( t ) . 

C. J e n ' ins i s te ra i pas ici s u r la t ro is ième règ le d e la m é t h o d e ; d ' u n e . 

pa r t , elle d e m a n d e r a i t de t rop l o n g u e s exp l ica t ions e t , d ' au t r e p a r t , ces 

exp l i ca t ions , j e les ai déjà données d a n s des o u v r a g e s a n t é r i e u r s ; d a n s 

mes Leçons sur le mouvement social, j ' a i insis té s u r ce fait q u e les équi l i -

b res sociaux fondés s u r l ' idée , s u r le subject if et le représentat i f , sont 

p lu s s t ab les q u e c e u x fondés s u r des combina i sons de forces p u r e m e n t 

ob j ec t i ve s ; d a n s ma Science sociale traditionnelle, j ' a i a n a l y s é le p h é n o -

m è n e de ['institution, c ' e s t -à -d i re l ' évolut ion q u i , p o u r une organisa t ion 

sociale d o n n é e , la condu i t des équ i l ib res r u d i m e n t a i r e s fondés su r la p ré -

d o m i n a n c e des forces objec t ives à des équ i l ib res p lu s subt i l s et p lus s o -

l ides fondés su r la p r é d o m i n a n c e des forces sub jec t ives . 

O b s e r v o n s , en t e r m i n a n t , que la mé lhode dua l i s te a b e a u c o u p de par-

r a i n s . O u t r e les i m m é d i a t s c o m m e M. T a r d e , a v e c son coup le psycho lo -

g i q u e croyance-désir, et M. Be rnés q u i , si j e ne m e t r o m p e , a s ignalé le 

p r e m i e r l 'un i té p r a t i que des faits soc iaux , en opposi t ion a v e c l eu r c o m -

p lex i t é scient i f ique, elle se r e c o m m a n d e d ' i l lus t res et lo inta ins p récur -

s e u r s , A u g u s t e Comte qu i ava i t établi la nécessité des poin ts de v u e d y n a -

m i q u e e t s t a t i q u e , Descar tes , qu i nous ava i t app r i s à d i sce rner les choses 

d i sce rnab les . Enfin e t , pa r des sus t ou t , elle se r e c o m m a n d e d u sens 

c o m m u n . Il y a l o n g t e m p s q u e l ' expér ience a v a i t aver l i les j u r i s consu l t e s 

q u ' e n m a t i è r e sociale a u c u n e théor ie ne pouva i t ê t re poussée j u s q u ' a u 

b o u t , q u ' a u c u n e règ le n e p o u v a i t ê t re posée sans a d m e t t r e auss i tô t u n e 

infinité d ' e x c e p t i o n s ; en se p l ian t à cet te nécess i té des choses , ils faisaient 

du d u a l i s m e sans le savo i r , c ' e s t -à -d i re q u ' i l s s ' inc l ina ient d e v a n t la com-

plex i té s o u t e r r a i n e des faits. 

( l j Cela est t rès proche des deux éléments proposés par M. Tarde que j ' avoue pour 

mon maître en dualisme, le désir et la croyance; il y a cette différence que le désir et 

la croyance sont des faits de la psychologie individuelle et non pas des faits déjà 

sociaux, tandis que le pouvoir et les besoins sont des forces sociales toutes créées , et 

c'est pourquoi j e leur donne la préférence ; mais il est vrai qu' entre autres causes efficien-

tes , le pouvoir a pour racine psychologique la croyance et que le besoin a pour racine 

psychologique le désir. -

Source : BIU Cujas



Source : BIU Cujas



P R É C I S 

D E 

DROIT ADMINISTRATIF 
ET DE DROIT PUBLIC GÉNÉRAL 

P R E M I È R E P A R T I E 

LE DROIT PUBLIC GÉNÉRAL 

Le d ro i t pub l i c géné ra l a p o u r objet l 'É ta t env i s agé c o m m e un mi l ieu 

d e v i e p o u r les d i v e r s e s ex i s t ences soc ia les , i nd iv idue l l e s ou co rpora t i -

v e s , qu i se m e u v e n t en lui e t a u t o u r d e l u i . En quo i il se d i s t ingue du 

dro i t cons t i tu t ionne l e t d u d ro i t admin i s t r a t i f don t l 'objet es t p lu tô t 

l 'É ta t env i sagé c o m m e P u i s s a n c e et c o m m e o r g a n i s m e publ ic , l 'un é t u -

d i a n t sa cons t i tu t ion , l ' a u t r e ses m o d e s d ' a c t i v i t é (1). 

(1) La constitution et l'activité de l 'organisme public ne vont point sans le mettre en 

relation avec le milieu social et j e confesse tout le premier que le droit constitutionnel 

comme le droit administratif étudient cette relation ; mais ce qu'il y a de particulier dans 

le droit public général c'est qu'il n 'y est pour ainsi dire pas besoin d 'évoquer l'idée 

que l'État est un organisme public, il suffit de le considérer comme un milieu de vie . 

Je ne garantirais pas que cette signification du droit public général fut universelle-

ment tenue pour vraie. En Allemagne, notamment, le droit public général semble plutôt 

conçu comme une synthèse de toutes les autres branches du droit public (V. Laband, 

Le droit public de l'empire allemand, traduction française). Mais la définition que j e 

donne, outre qu'elle me paraî t jus te en soi et qu'elle met en relief un aspect fonda-

mental de l 'État, est en même temps traditionnelle en France. Les principes de droit 

public, qui pendant longtemps furent annexés au droit constitutionnel, ont toujours été 

considérés comme les maximes garantissant la liberté individuelle; par suite, si l'on veut 

rapporter ces maximes à l 'État, il faut bien que ce soit à l'État envisagé comme un 

milieu de vie pour les individus et , en élargissant la notion, comme un milieu de vie 

pour les diverses existences sociales. 

II. 1 
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2 L E DROIT PUBLIC G É N É R A L . 

C o m m e les É ta t s c réen t un mi l ieu d e v i e i n t e rna t iona l et u n mi l ieu d e 

vie na t iona l , il y a p lace p o u r un d ro i t pub l i c g é n é r a l i n t e rna t iona l e t 

p o u r un dro i t pub l i c g é n é r a l na t iona l . Il n e s e r a q u e s t i o n ici q u e d u 

s econd , on le d i v i s e r a d e la façon s u i v a n t e : 

LIVRE I . — L'État au point de vue du droit public général. 

C H A P . I. — P o s i t i o n d u p r o b l è m e d e l 'É ta t e t dé f in i t ions . 

C H A P . I I . — La léga l i t é d a n s le r é g i m e d ' É t a t . 

C H A P . I I I . — Au de là d e la loi . 

L I V R E I I . — Les existences sociales qui se meuvent dans l'État. 

C H A P . I.— Le dro i t pub l ic i n d i v i d u e l . 

C H A P . I I . — Le d ro i t pub l ic corporat i f . 

C H A P . I I I . — Le dro i t pub l i c ecc lés ias t ique . 
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L I V R E PREMIER 

L'ÉTAT AU POINT DE VUE DU DROIT 

PUBLIC GÉNÉRAL 

C H A P I T R E P R E M I E R 

POSITION DU PROBLÈME DE L'ÉTAT ET DÉFINITIONS (1) 

§ 1. — L'État. 

On ne s au ra i t ê t re t rop p r u d e n t en a b o r d a n t le p r o b l è m e d e l 'Éta t , il 

e s t p lu s c o m p l i q u é q u ' o n ne le croi t g é n é r a l e m e n t en F r a n c e . Il y a 

n o t a m m e n t t rois t endances con t re lesquel les on doit se p r é m u n i r : 

La p r e m i è r e est d ' acco rde r à l 'É ta t u n e v a l e u r a b s o l u e . L 'É ta t es t 

c e r t a i n e m e n t u n e forme pol i t ique en p rog rès pa r r a p p o r t à d ' au t r e s for-

mes a n t é r i e u r e s , ma i s qu i a e l l e -même ses défauts : o rgan isa t ion d 'un 

équ i l i b r e dél icat et ins tab le r eposan t e s sen t i e l l ement s u r des idées , elle 

r i sque de s u r m e n e r les vé r i t ab l e s forces sociales , p o u r ensu i t e se cor-

r o m p r e e l l e - m ê m e to t a l emen t . Il es t essentiel d ' e n v i s a g e r l 'É ta t c o m m e 

u n e ins t i tu t ion d e v a l e u r r e l a t i ve , a y a n t des ra i sons d ' ê t r e h i s to r iques et 

des condi t ions de bon fonc t ionnemen t . P a r là m ê m e , il conv ien t de teni r 

c o m p t e des différentes formes d ' É t a t s et , pa r e x e m p l e , il n 'es t point 

scient if ique d e s ' a t t acher u n i q u e m e n t au t y p e de l 'É ta t un i t a i r e et cen-

tral isé sous le p r é t e x t e qu ' i l est le t y p e français . Les é v é n e m e n t s con-

t e m p o r a i n s n o u s ob l igen t à p r e n d r e en cons idéra t ion le t y p e de l 'É ta t 

fédéral qui se r é p a n d un p e u p a r t o u t a u t o u r de nous ( E m p i r e d 'A l l e -

m a g n e , Su i s se , É ta t s -Unis de l 'Amér ique du Nord et de l ' A m é r i q u e du 

(1) Bibliographie : Laband, Le droit public de l'empire allemand, t. I, traduction, 1901 ; 

Duguit, L'État, le droit objectif et la loi positive, 1901; Combothecra La conception ju-

ridique de l'État, 1899; Jellinek, Allgemeine ttaatslehre, 1900. 
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L'ÉTAT AU POINT DE V U E DU DROIT PUBLIC G É N É R A L . 

S u d , Aus t ra l i e , fédérat ion de la G r a n d e - B r e t a g n e et de ses co lon ies , e t c . ) . 

Ce t te o rgan isa t ion à la fois forte et soup l e doi t d ' a u t a n t p l u s a p p e l e r 

no t re a t ten t ion q u e no t r e t e r r i to i re d e v i e n t pet i t c o m p a r é à celui de ces 

e m p i r e s e t q u e n o u s n e p o u v o n s l ' a g r a n d i r q u e p a r la fédéra t ion . 

U n e seconde t e n d a n c e don t il faut se défier es t cel le q u i cons is te 

à accorder u n e i m p o r t a n c e de p r e m i e r o rd re à l ' é l émen t de la Souverai-

neté. Il est poss ible q u ' e n d ro i t i n t e rna t i ona l pub l i c ou en d ro i t cons t i t u -

t ionne l la s o u v e r a i n e t é c o n t i n u e d ' ê t r e u n é l é m e n t essent ie l des E t a t s e n 

t an t qu ' i l s m é r i t e r o n t v é r i t a b l e m e n t le n o m de P u i s s a n c e s , ou q u ' i l s j o u i r o n t 

de l ' au tonomie c o n s t i t u t i o n n e l l e ; ma i s d a n s les é t u d e s du d ro i t p u b l i c 

géné ra l où l 'É ta t est e n v i s a g é c o m m e u n mi l i eu d e v i e , a u s s i b ien q u e 

d a n s cel les d u dro i t admin i s t r a t i f o ù il est e n v i s a g é c o m m e u n e pol ice 

e t u n e g e s t i o n , le besoin d e l ' é l é m e n t s o u v e r a i n e t é n e se fait a u c u n e -

m e n t sen t i r . Il es t beso in , s ans d o u t e , q u ' i l ex i s t e des p o u v o i r s de d o m i -

na t ion e t u n e pu i ssance p u b l i q u e , il n ' e s t pas nécessa i re q u e ces p o u -

v o i r s de domina t ion soient s o u v e r a i n s . Cela est d é m o n t r é p a r la s i t ua t i on 

faite a u x Éta t s pa r t i cu l i e r s d ' un e m p i r e fédéral qu i on t u n d r o i t pub l i c 

e t u n e a d m i n i s t r a t i o n e t q u i c e p e n d a n t n e s o n t p a s s o u v e r a i n s (1) . 

Enfin u n e t ro i s ième t e n d a n c e fâcheuse est de t o u j o u r s v o i r d a n s l 'É ta t 

u n o r g a n i s m e pub l i c , j a m a i s u n mi l i eu ou u n r é g i m e d e v i e . 

Si l 'on t ient c o m p t e de ces o b s e r v a t i o n s , on est c o n d u i t à définir l ' É t a t 

d ' un point de v u e qu i s ' é lo igne s e n s i b l e m e n t d e celui où nos j u r i s t e s 

a v a i e n t l ' hab i tude de se p l ace r , m a i s q u i , fait i n t é r e s s a n t à n o t e r , se 

r a p p r o c h e de celui de nos publ ic i s tes (2) : L'État est une Société dans 

laquelle un pouvoir propre de domination et un pays légal combinent 

leur action en vue d'améliorer les conditions de vie du milieu social. Il 

est à la fois oiganisme public et milieu de vie. Ce t t e déf ini t ion m é r i t e 

d ' ê t re é tud i ée t an t au po in t de v u e de ses ca rac tè res g é n é r a u x q u ' a u 

p o i n t de v u e des é l é m e n t s qu i la c o m p o s e n t . 

I. Les ca rac t è re s g é n é r a u x d e n o t r e définit ion son t au n o m b r e d e 

trois : elle est dualiste, finaliste el politique p l u t ô t q u e j u r i d i q u e . 

N o t r e défini t ion es t dualiste en ce q u ' e l l e ne r a m è n e p a s l ' É t a t à u n 

seul é l é m e n t , tel q u e sera i t la souveraineté on le pouvoir propre de domi-

nation ; elle affirme l ' ex i s tence d e p l u s i e u r s é l é m e n t s d o n t la c o m b i n a i s o n 

seu le cons t i tue l 'É ta t : u n e société , u n « p o u v o i r p r o p r e d e d o m i n a t i o n >> 

et un « p a y s légal », forces q u i s o u v e n t son t en conflit , m a i s q u i c e p e n -

d a n t s ' équ i l i b r en t (3) . El le est dua l i s t e encore en i n s i s t an t s u r le d o u b l e 

aspec t de l 'É ta t , o r g a n i s m e p u b ' i c et mi l ieu de v i e . 

(1) Cf. Laband, op. cit., p . 112. 

(2) Benjamin Constant, Guizot, Thiei-s, de Tocqueville, Dupont -Wli i te , P r é v o s t - P a r a -

dol, etc: Cfr. sur ce point, Henry Michel, L'idée de l'État, Pa r i s , 1896. 

(3) Je ne fais qu 'appliquer à la définition de l 'Etat une méthode générale . J 'ai affirmé 

ail leurs : 1" que les institutions sociales ont toujours des origines complexes et 

qu'on ne peut jamais les définir par un seul é lément ; 2» qae le choix des é léments 
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Not re définit ion est finaliste en ce q u ' e l l e ca rac té r i se l 'É ta t pa r son 

b u t p r a t i q u e , l'amélioration des conditions de vie du milieu social. Il 

faut r e m a r q u e r q u e le mil ieu social est en pa r t i e hors de l 'É ta t j u s q u ' à 

ce q u e cejui-ci lui ai t i m p o s é u n e forme par fa i te , e t , m ê m e , q u ' à ra i son 

de l ' imposs ib i l i té qu ' i l y a d ' a t t e i n d r e u n e forme sociale parfai te , le mi l ieu 

social se ra t ou jou r s en q u e l q u e façon hors de l ' É t a t ; il p e u t donc bien 

j o u e r le rô le d ' un ob je t v isé p a r l 'É ta t , ca r la p r e m i è r e condi t ion d ' u n 

obje t v isé c 'est d ' ê t r e d ' u n e cer ta ine man iè re hors de l ' agent . D 'un a u t r e 

côté le b u t de l 'É ta t es t u n e ce r ta ine t r ans format ion du mil ieu social q u i 

se carac té r i se p a r l ' idée d u mieux ou d u progrès e t , b ien q u e cet te idée 

ne soit pas suscep t ib l e d ' u n e g r a n d e préc is ion , c e p e n d a n t on ne p e u t 

pas objecter q u e son e x t r ê m e géné ra l i t é l ' empêche d ' ê t re un b u t , car elle 

i m p l i q u e c e r t a i n e m e n t une or ien ta t ion e t une d i rec t ion (1). 11 n 'es t pas 

d o u t e u x , d ' a i l l eu r s , q u ' h i s t o r i q u e m e n t la no t ion de l 'É ta t ne soit liée à 

cel les d e ré fo rme et de p r o g r è s , q u e l 'É ta t ne soit le r é su l t a t d 'un effort 

d e la réflexion et de la c r i t ique ra t ionne l l e exercée s u r des in s t i t u t ions 

sociales p r é e x i s t a n t e s , ou encore qu ' i l n ' a p p o r t e a u x format ions sociales 

ins t inc t ives le con t r epo ids de la ra i son . 

Enfin n o t r e définit ion est politique p lu tô t q u e juridique, car elle ne fait 

pas a p p a r a î t r e d u p r e m i e r coup le po in t de v u e sous lequel on cons idère 

u n É ta t c o m m e u n e pe r sonne m o r a l e sujet de d ro i t s . Elle n ' a pas à cet 

é g a r d la ne t t e t é de cet te fo rmule qui r econna î t la qua l i t é d 'É t a t à tou te 

col lect ivi té exerçant des pouvoirs propres de domination sur des hommes 

libres ("2), c a r e x e r c e r des p o u v o i r s p r o p r e s de d o m i n a t i o n , c 'est é v i d e m -

m e n t exe rce r des d ro i t s , et l 'É ta t a p p a r a î t ainsi tou t de su i te c o m m e 

sujet de d ro i t s . Mais c 'est u n e ques t ion de s avo i r si une définition 

j u r i d i q u e est suscep t ib le d ' e x p r i m e r tou te la réa l i té de l 'É ta t . La pe r -

sonne j u r i d i q u e , d ' u n e man iè re g é n é r a l e , n ' e s t q u ' u n e cer ta ine r e p r é s e n -

tat ion de l ' i nd iv idu réel e t elle ne p r e n d sa rac ine q u e d a n s l 'un des é l é -

m e n t s d e l ' i nd iv idu , la vo lonté consciente (3) . N o u s s o m m e s bien d 'accord 

q u e la pe r sonna l i t é mora le de l 'É ta t ne p o u r r a s ' a p p u y e r , e l l e a u s s i . q u e s u r 

la vo lon té na t iona le en t an t qu ' e l l e exerce des p o u v o i r s p r o p r e s de d o m i -

na t ion , ma i s n o u s c royons q u e ce ne s e r a i t p a s d é f i n i r c o m p l è t e m e n t l 'É ta t 

q u e de le définir u n i q u e m e n t c o m m e une volonté e t c o m m e une p e r s o n -

fondamentaux d'une institution doit être fait du point de vue des forces en équili-

bre dans l'institution (V. La Science sociale traditionnelle, Par is , Larose, 1 8 % ; l.e 

Mouvement social, Par is , Larose, 1899). 

(1) Deux jurisconsultes allemands, Brie et Bosin, avaient essayé de déterminer le 

but de l 'État, mais ils ne l 'avaient guère caractérisé que par l'idée de l'universalité de 

la compétence, à quoi Laband objecte assez justement que l'universalité des buts n'est 

pas un but (op. cit., p . 118). 

(2) C'est la définition de Laband, op. cit., et aussi de Jellinek. 

(3) Cfr. dans Revue générale du Droit, 1898, mes articles sur la personnalité comme 

élément de la réalité sociale. 
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nal i lé mora l e — d ' a u t a n t q u e le d ro i t pub l i c g é n é r a l cons idè re l 'É ta t b e a u -

c o u p p lu s c o m m e un r é g i m e social et c o m m e un mi l i eu d ' ex i s t ence , q u e 

c o m m e un suje t actif de d ro i t s (1) . 

I I . No t re définit ion d e l 'É ta t m e t en é v i d e n c e t ro i s éléments^, u n e s o -

cié té , un p o u v o i r de d o m i n a t i o n e t un p a y s légal : 

1° A la base d e l 'É ta t il y a u n e soc ié té , c ' e s t - à -d i r e un g r o u p e m e n t p e r -

m a n e n t d ' h o m m e s q u i v e u l e n t v i v r e e n s e m b l e , g r o u p e m e n t assez n o m -

b r e u x p o u r r e n d r e en effet poss ib les t ou t e s les formes d é v i e . C 'es t d a n s le 

sein de cet te société q u e v a se d é v e l o p p e r l ' É t a t , m a i s elle n e s e r a j a m a i s 

abso rbée c o m p l è t e m e n t p a r l u i ; d ' u n e p a r t , ses frontières g é o g r a p h i q u e s 

s e ron t tou jours b e a u c o u p mo ins ne t t e s q u e cel les de l 'É t a t , les r e l a t i o n s 

c o m m e r c i a l e s , l ' é m i g r a t i o n , l ' a scendan t de la l a n g u e et d e la l i t t é r a t u r e 

t e n d r o n t c o n s t a m m e n t à la p r o p a g e r a u de là des f ront ières p o l i t i q u es 

(la société française d é b o r d e , p a r t i e l l e m e n t a u mo ins , les f ron t iè res de 

l 'É ta t f rançais) ; d ' a u t r e p a r t , ce t te société rés i s te ra d a n s u n e c e r t a i n e m e -

s u r e à l ' influence de l 'E ta t e t n e se la issera pas c o m p l è t e m e n t t r a n s f o r m e r 

p a r lui (2 ) ; 

2° Le second é l é m e n t de l 'É t a t es t un p o u v o i r de d o m i n a t i o n s u r les 

h o m m e s l ib res exe rcé par la col lec t iv i té c o m m e un p o u v o i r p r o p r e . — 

C'es t a u fond ce q u e n o u s a v o n s l ' h a b i t u d e d ' a p p e l e r la p u i s s a n c e p u b l i -

q u e ou le g o u v e r n e m e n t . Il es t essent ie l q u e ce p o u v o i r a p p a r a i s s e 

c o m m e exe rcé a u nom de la col lect ivi té t ou t en t iè re et non p a s a u nom 

d ' u n e c lasse pa r t i cu l i è re de g o u v e r n a n t s , de telle so r te q u e la p e r s o n n i -

fication de la col lect ivi té en t an t q u ' e x e r ç a n t des p o u v o i r s p r o p r e s de 

domina t i on es t essen t ie l le à la théor ie d e l 'É t a t ( 3 ) ; 

(1) La conception de l'État comme personne juridique est plus utile au Droit admi-

nistratif qu'au Droit public général , mais, même en droit administratif, il apparaî t bien 

que la personnalité de l'État n'absorbe pas tout l 'organisme public de celui-ci puis-

qu'elle est distincte de celle des départements et des communes, qui à d 'au t res égards 

sont dans l'État. Elle n'est guère que la personnification du pouvoir exécutif de l'État. 

La définition de Laband e t d e Jellinek est donc plus ju r id ique , mais plus incomplète, 

ce qui présente des inconvénients, par exemple quand il s'agit de distinguer les États 

particuliers d 'un État fédéral des provinces douées d'autonomie administrative ou des 

colonies à Self-government (V. sur ce point, Polier et de Marans, Esquisse d'une théorie 

de l'État composé, Toulouse, Pr ivât , 1902). 

Si cependant on voulait absolument une définition de l 'Etat en forme jur id ique nous 

proposerions celle-ci : « l'État est une collectivité qui exerce comme un pouvoir propre 

« le droit de dél ibérer des lois » V. infrà, p . 8.1a justification de cette formule. 

(2) Sur la distinction de la société et de l 'État, cfr. Ibering, Zweck im recht, t raduct . 

française, p . 206 et s. — C'est dans l 'élément société qu'il faut rejeter à mon avis 

celui de la population, cplui de l'habitat géographique, celui de la langue et de la na-

tionalité, celui même de la volonté d'être ensemble. — La société est la matière qui 

aspire à la forme Etat, maleria qux appétit formant. Sur tous ces é léments , Y. Blun-

tsclili, Le Droit public général et La Théorie de l'État, t raduction de Riedmatten. 

(3) Cet élément a été particulièrement bien dégagé dans la théorie al lemande à la 

suite d'un mouvement doctrinal qui paraî t remonter à Gerber (Grundzuge, § 1); à citer 

les développements d'Ihering {Zweck im recht, t raduct . française, p . 215 et s . ; Laband, 
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3° Le t ro i s i ème é l é m e n t de l 'É ta t p r o p r e m e n t d i t consis te d a n s la r é a c -

tion con t re le p o u v o i r d e domina t i on exercée p a r les h o m m e s l ibres 

o rgan i sé s en un « p a y s légal », c ' e s t - à - d i r e cons t i t uan t u n e classe d e 

c i t oyens e t j o u i s s a n t à l ' encon t re du p o u v o i r d e domina t ion d 'un e n s e m -

ble de l iber tés g a r a n t i e s p a r la loi . Cet é l é m e n t du « p a y s légal » ou du 

« dro i t d e cité » a tou jours ex is té d a n s l ' É t a t ; cela r ev ien t à d i re qu ' i l 

n ' y a j a m a i s e u d ' É t a t vé r i t ab l e sans u n e classe de c i toyens a r m é s de 

g a r a n t i e s l éga les qu i l e u r p e r m i s s e n t , soit de rés i s te r à l 'oppress ion du 

p o u v o i r de d o m i n a t i o n , soi t m ê m e d e c o n q u é r i r u n e action s u r ce p o u -

v o i r (1). D a n s les É t a t s a n t i q u e s , cet é l é m e n t é tai t mis en relief pa r le 

con t ras te r é s u l t a n t de ce q u ' u n e p a r t i e de la p o p u l a t i o n é ta i t ho r s des 

g a r a n t i e s de l 'É ta t (esc laves , affranchis, m é t è q u e s , p l èbe r o m a i n e j u s q u ' à 

l ' ins t i tu t ion du ï r i b u n a t ) ( 2 ) : d a n s les É t a t s nés de la société féodale, les 

g a r a n t i e s de l 'É ta t n ' é t a i e n t po in t les m ê m e s p o u r tou tes les classes d e 

la p o p u l a t i o n , il fallait d i s t i ngue r les nob le s et les r o t u r i e r s , les bourgeo i s 

e t les v i l a i n s ; enfin d a n s les É ta t s m o d e r n e s , il faut encore d i s t i ngue r les 

h a b i t a n t s de la mé t ropo le e t ceux des possess ions coloniales qui ne j o u i s -

s e n t p a s d u m ê m e dro i t d e ci té , qu i s o u v e n t n ' on t q u e de t rès méd ioc res 

g a r a n t i e s et sont ainsi s u r t o u t soumis à l ' e m p i r e du p o u v o i r de d o m i n a -

t ion , d e tel le sor te q u e les É ta t s m o d e r n e s on t des possess ions qu i sont 

p a y s d ' e m p i r e , e t qu ' i l faut d i s t i n g u e r des vé r i t ab l e s t e r r i to i res d ' É t a t ; 

4° La forme É ta t n ' e s t réa l i sée q u e p a r la combina i son des é l émen t s 

p r é c é d e n t s , l 'act ion d u p o u v o i r de domina t ion et la réact ion d u p a y s légal 

le t ou t d a n s u n e socié té . Cet te combina i son passe e l l e - m ê m e p a r des 

formes h i s to r iques mu l t i p l e s qu i se t r a d u i s e n t , non s e u l e m e n t pa r des 

s y s t è m e s cons t i tu t ionne l s d ive r s , mais pa r des d e g r é s d a n s la perfection 

d u r é g i m e d 'É t a t . N o u s vou lons à cet é g a r d i n d i q u e r s e u l e m e n t d e u x 

idées : 

a) La forme de l 'Éta t est réal isée d ' u n e façon d ' a u t a n t p lus parfai te q u e 

le p o u v o i r de domina t i on s 'est d a v a n t a g e mis a u se rv ice d u mil ieu social 

s o u s le con t rô le d u p a y s l éga l . Cet te fo rmule i m p l i q u e une d o u b l e s u b o r -

d i n a t i o n d u p o u v o i r de domina t ion : 1° subo rd ina t i on a u cont rô le du p a y s 

l é g a l ; elle s 'é tabl i t p a r l ' a s su je t t i s sement de la pu i s s ance p u b l i q u e à 

la loi , p a r l ' é t ab l i s s emen t du r è g n e de la léga l i té . Les ju r i sconsu l t e s 

a l l e m a n d s a p p e l l e n t cela l 'É ta t de d ro i t (Rechts taa t ) et ils a d m e t t e n t 

op. cit.; Jellinek, Allgemein staalslehre; cfr. Orlando, Principes de droit constitution-

net, t raduct . Brissaud, p . 63 et s. — Duguit dans son livre VÊtat, etc. , s'est élevé 

contre cette doctrine. 

(1) C'est-à-dire qu'un Etat peut comporter des « sujets » qui ne réagissent pas contre 

le pouvoir de domination, mais qu'il n'existe pas s'il n'a pas avant tout des « c i -

toyens » qui réagissent d'une façon quelconque ; c'est-à-dire encore qu'un État com-

porte toujours une « Constitution » écrite ou non écrite. 

(2) V. dans le Droit public romain, de Mommsen, t. I, la saisissante histoire de l'État 

patricien, puis de l 'État patricio-plébéien, après l 'entrée de la plèbe dans le droit de 

ci té . 
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q u e cet te s i tua t ion s 'é tabl i t p a r l ' au to l imi ta t ion de l 'E ta t . N o u s p o u v o n s 

a d o p t e r ce t te so lu t ion , à la condi t ion d ' o b s e r v e r q u e l ' au to l imi ta t ion est 

a m e n é e p a r le conflit i n t e r n e d e d e u x é l é m e n t s d e l 'É t a t , le p o u v o i r d e 

domina t i on et le p a y s légal et q u ' e l l e signifie au fond le t r i o m p h e d u se-

cond é l é m e n t s u r le p r e m i e r ( 1 ) ; 2° subo rd ina t i on du p o u v o i r de d o m i -

nat ion au b u t g é n é r a l de l 'É t a t qu i est l ' amél io ra t ion d u mi l i eu social , l e s 

A l l e m a n d s a p p e l l e n t cela le culturstaat et cela se t r a d u i t p a r l ' o r g a n i -

sat ion des se rv ices publ ics et d ' u n e façon g é n é r a l e p a r l e bon a c c o m p l i s s e -

m e n t d e l à fonction a d m i n i s t r a t i v e ; 

b) La forme d e l 'É t a l es t réa l i sée p a r la comb ina i son d ' u n minimum 

de chacun des é l é m e n t s . L 'ex i s tence d 'un « p a y s légal » se ra décé lée p a r 

cel le d ' u n e législat ion p r o p r e , et cel le du p o u v o i r p r o p r e d e d o m i n a t i o n 

le se ra suf f i samment p a r l ' o rgan i sa t ion d ' u n e a s s e m b l é e c h a r g é e de d é -

l ibé re r la loi , car le p o u v o i r de dé l i bé r e r es t la forme la p l u s h u m b l e d u 

p o u v o i r d e déc ide r . A u r a donc v a l e u r d ' É t a t , a u po in t d e v u e d u d r o i t 

pub l i c géné ra l , tou t p a y s d a n s l eque l u n e a s s e m b l é e n a t i o n a l e d é l i b é -

r e r a , a v e c un p o u v o i r p r o p r e , u n e légis la t ion p r o p r e , a lo r s m ê m e q u ' à 

tous les a u t r e s po in t s d e v u e le p a y s se ra i t s u b o r d o n n é , a lo r s m ê m e q u e 

la loi a ins i dé l ibérée d e v r a i t r ecevo i r la sanct ion d ' un p o u v o i r d e d o m i -

na t ion p l u s h a u t p lacé , a lo r s m ê m e q u e cet te légis la t ion p r o p r e n e se ra i t 

pas complè t e ( 2 ) . 

§ 2 . — Le régime d'État. 

P a r la définit ion de l 'É ta t q u e n o u s a v o n s d o n n é e au p a r a g r a p h e p r é -

c é d e n t n o u s n ' a v o n s p a s épu i sé le sens spécia l q u e lu i p r ê t e le d ro i t 

pub l ic g é n é r a l , s avo i r q u e l 'É ta t es t un cer ta in mi l i eu d e v i e p o u r u n e 

foule d ' ex i s t ences en m ê m e t e m p s qu ' i l es t u n e P u i s s a n c e o u un o r g a -

n i sme pub l i c . Il n o u s faut m a i n t e n a n t ca rac t é r i s e r l ' É t a l c o m m e r é g i m e 

et c o m m e mi l ieu de v i e : 

I . O b s e r v o n s d ' a b o r d q u e la not ion r a t i onne l l e du r é g i m e d ' É t a t es t d e 

cons t i t ue r un mi l ieu de l ibe r té p o u r tou te ex i s t ence h o n o r a b l e . 

Il doi t cons t i tue r un mi l i eu d e l iber té pa r ce qu ' i l es t r a t i onne l q u ' u n 

mi l ieu laisse se p r o d u i r e e t se d é v e l o p p e r les ac t iv i t é s d e s é l é m e n t s qu ' i l 

(1) Ihering approche de très près la vér i té lorsqu'il remarque que la plus grande 

garantie de l'autolimitation de l'État est le sentiment du Droit répandu dans le peuple 

(Zweck im rrcht, traduction française, p . 253), mais il ne donne pas à cet élément du 

pays légal toute sa valeur de force organisée en conflit réglé avec le Gouvernement. 

(2) En d 'au t res termes « l 'État est une collectivité qui exerce comme un pouvoir pro-

pre le droit de dél ibérer la loi » (V. p . 6). On voit tout de suite que ce critérium de 

l 'Etat distingue celui-ci t rès nettement des communes ou des provinces, même très d é -

centralisées, qui n'ont point de législation propre et ne consti tuent point de « pays 

légal ». A l ' inverse, il fait en t rer dans la catégorie des États un certain nombre de co-

lonies et de pays plus ou moins annexés à d 'aut res qui ont conservé ou conquis le droit 

de dél ibérer une législation propre (C.l'r. pour ces développements F'olieret de Marans, 

op. cit.). , 
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con t i en t . Cet te l ibe r té est d u e à tou te forme d ' ex i s t ence sociale , auss i 

b ien à la co rpo ra t i ve q u ' à l ' i nd iv idue l l e , p u i s q u e l 'associat ion ou c o r p o -

ra t ion se p r o d u i t s p o n t a n é m e n t c o m m e l ' i n d i v i d u . Toutefois ce mi l ieu 

d e l iber té est en m ô m e t e m p s un mi l i eu de sujétion, parce q u e pra t i -

q u e m e n t la l ibe r té d e s é l é m e n t s ne s 'ob t ien t q u e g r âce à l ' é tab l i s sement 

p réa lab le d ' u n cer ta in o r d r e (1) . Q u a n t à la condi t ion d 'honorab i l i t é e l le 

t i en t à la r e d o u t a b l e dis t inct ion d u bien e t du m a l . C'est à la fois u n e 

obse rva t ion ra t ionne l l e et u n fait d ' expé r i ence q u e d a n s les ins t i tu t ions 

h u m a i n e s il n ' y a de d u r a b l e s et de favorab les à la l ibe r té généra le q u e 

celles qu i son t fondées s u r u n cer ta in m i n i m u m de mora l i t é . De m ê m e , 

q u e le d ro i t i n t e rna t i ona l n ' a d m e t a u concer t e u r o p é e n ou au dro i t 

pub l ic civi l isé q u e les p a y s d o n t la c o n d u i t e es t h o n o r a b l e , de m ê m e le 

d ro i t publ ic na t iona l n ' a d m e t a u r é g i m e de v ie i n t é r i eu re de l 'É ta t q u e l e s 

i nd iv idus ou les ins t i tu t ions don t la condu i t e l 'est aus s i . 

Le r é g i m e d ' É t a t n e sau ra i t ê t re un mil ieu de l iber té , c ' es t -à -d i re un 

mi l ieu favorab le à la l iber té g é n é r a l e , sans q u e les l iber tés par t icu l iè res 

so ien t r ég l ée s , a u t r e m e n t elles se nu i r a i en t r é c i p r o q u e m e n t , il a p p a r a î t 

donc néces sa i r emen t c o m m e un r é g i m e de dro i t . P a r là il en t r a îne u n e 

con t r a in t e sans l aque l le le dro i t ne serai t pas efficace, pa r là auss i il 

i m p l i q u e u n idéal de jus t i ce qu i est q u ' u n e h a r m o n i e do i t s 'é tabl i r en t r e 

tou tes les l iber tés en p ré sence . Cet idéal de jus t ice est en pr inc ipe réal isé 

p a r la loi (V. infrà, ch . su ivan t ) . 

Mais l ' é ta t de d ro i t carac té r i sé p a r la l imi ta t ion h a r m o n i e u s e d e s 

d i v e r s e s l iber tés et pa r su i te pa r la loi, p e u t ê t re de b e a u c o u p d é p a s s é . 

On doi t e n v i s a g e r un é ta t s u p é r i e u r où les d i v e r s e s l iber tés en p résence , 

au l ieu de se c a n t o n n e r d a n s l ' i so lement de l eu r i n d é p e n d a n c e , consen ten t 

à se c o m m u n i q u e r a u poin t de participer-les unes des autres; où les ini-

t ia t ives par t i cu l iè res t r ava i l l en t de concer t en t r e el les et de concert aussi 

avec la pu i s sance p u b l i q u e à réa l i ser t ou jou r s d a v a n t a g e le bien p u b l i c ; 

où les par t i cu l ie r s profi tent de la pu i ssance de l 'É ta t , où l 'É ta l de son côté 

profite de la c o n v e r g e n c e de tou tes les forces des pa r t i cu l i e r s . C'est le 

r é g i m e de la par t ic ipa t ion et de la coopéra t ion , q u e n o u s essa ie rons d ' e s -

qu i s se r a u chap i t r e III in t i tu lé au delà de la loi, et qu i es t source d ' un 

d ro i t spéc i a l emen t admin i s t r a t i f (2) . 

(1) Les rappor ts de sujétion qui lient les sujets dans le régime d'État peuvent don-

ner lieu à beaucoup de développements. Cfr. Laband, Droit public allemand, t raduct . 

française, vol. I, p . 21?. et s. 

(2) Toute situation créée en l'ait par l'activité de l'État tend à se transformer en 

situation de dro i t ; ce principe nous sera de la plus grande utilité pour caractériser les 

situations créées par la puissance publique, soit quand elle se superpose aux adminis-

t rés soit quand elle collabore avec e u x : il signifie que la situation d'état est un fait 

jur id ique qui vaut par lui-même sans qu'il soit besoin de l 'analyser en un contrat. 

La transformation de l'état de fait en état de droit se produit en droit privé par la p res -

cription, et en droit public sans la prescription, par cela même que l'administration a 

contribué elle-même a créer l'état de fait et parce que, d'ailleurs, l'administration n'agis-
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I I . Vu p a r les pa r t i cu l i e r s e t en se p l a ç a n t à l e u r po in t de v u e ind i -

v i d u e l , le r é g i m e d ' É t a t s ' ana lyse vo lon t i e r s en d e u x n o t i o n s , celle d e 

l ' égal i té d e v a n t la loi e t celle d e la chose p u b l i q u e : 

1° P a r l'égalité devant la loi les h o m m e s e n t e n d e n t j u s t e m e n t ce t te 

h a r m o n i e d e s l iber tés d o n t n o u s a v o n s p a r l é , c 'est la forme p r a t i q u e 

sous l aque l l e elle l e u r a p p a r a î t . E t en effet, p u i s q u e la loi es t la r èg l e 

q u i h a r m o n i s e les l ibe r tés , u n e fois cet te r èg l e é t ab l i e , t ou t e l ibe r té es t 

éga le d e v a n t la loi en ce sens q u e tou te l ibe r té p e u t u s e r des p o u v o i r s 

c o n s a c r é s par la loi ; 

2° P a r la chose publique les h o m m e s e n t e n d e n t l ' e n s e m b l e d e s i n s t i t u -

t ions , des se rv ices pub l i c s , des r i chesses p u b l i q u e s , q u e l ' É t a t m e t à l e u r 

d i spos i t i on , a u x q u e l l e s ils pa r t i c ipen t e t a u x q u e l l e s i ls c o o p è r e n t . Ce t te 

no t ion d e la chose publique, qu i es t auss i celle de l ' i n t é rê t pub l i c o u de 

l ' in té rê t g é n é r a l , a m è n e la d is t inct ion de la v ie p u b l i q u e e t d e la v i e 

p r i v é e , d u d ro i t publ ic et du dro i t p r i v é qu i es t un d e s a spec t s fonda-

m e n t a u x du r é g i m e d ' É t a t (1) . 

sant jamais qu'en vertu de règlements , cet état de fait est déjà jur idique d'une certaine 

façon. 11 importe seulement d 'observer que l'état de droit créé par la situation d'état 

ne produit d'effets que par des moyens administratifs. Ainsi la situation des propr ié -

taires riverains d 'une voie publique, quant aux droits d'accès de leurs maisons à la rue , 

ne produit d'effet, que s'ils viennent à être privés de ces accès par une opération de 

travaux publics; il naît un droit à indemnité. Ainsi encore les situations variées créées 

par les actes d'autorité engendrent pour ceux qui en profitent un intérêt légitime qui 

les rend recevables à at taquer pour excès de pouvoir des actes nouveaux tendant à 

modifier ces situations. En d 'autres termes, les situations d'état tendent à engendre r les 

recours contentieux administratifs (V. infrà, Droit administratif, voie d 'autori té et voie 

d e gestion). 

(1) La distinction du public et du privé signifie que la participation ou coopération 

de l'État et des particuliers à l 'œuvre commune se cantonne dans la sphère des intérêts 

généraux . Le régime d 'État pénètre dans la zone des intérêts privés uniquement pour 

y établir la paix par le d ro i t ; dans la zone des intérêts généraux seule , à sa mission 

pacificatrice il ajoute l 'intervention active de ses services et ses demandes de contri-

butions. 

La vie privée repose sur deux institutions essentielles : 1° la famille qui crée le foyer 

domestique et le cercle des int imes; 2 " la propr ié té individuelle qui crée le domicile et 

l 'héri tage. C'est la Révolution de 1789 qui a consacré définitivement dans notre monde 

moderne la séparation de la vie publique et de la vie privée en proclamant la propriété 

individuelle un droit inviolable et sacré , en faisant disparaî tre la confiscation, en ren-

d a n t inoffensive cette confiscation détournée qu'était autrefois l 'expropriation pour cause 

d'utilité publique et en proclamant le principe de la proport ionnali té de l'impôt qui est 

encore une garantie contre des confiscations obliques. 

Les frontières qui séparent la vie publique de la vie privée sont faciles à déplacer . 

A de certaines époques la vie privée semble tout envahir , comme au moyen â g e ; à 

d 'autres époques le régime d'État s 'exagère, les mœurs détruisent la paix du foyer d o -

mestique, la place publique et l a r u e gagnent de l ' importance, la vie privée se ré t réc i t . 

11 semble qu'un certain équilibre entre la vie privée et la vie publique soit indispensable 

à la sûreté du régime d 'État , que ce dualisme-là soit encore nécessaire. Jusqu 'à présent 

l 'État moderne l'a accepté et même il a admis la prépondérance de la vie p r ivée ; il 

p rend garde de ne développer ses services que là où l'activité individuelle défaille, il 

Source : BIU Cujas



POSITION DU PROBLÈME D E L'ÉTAT ET DÉFINITIONS. 11 

La chose publique n ' a b s o r b e p a s d ' a i l l eu r s néces sa i r emen t t ou t ce qu i 

e s t d ' i n t é rê t pub l ic , ni tou t ce q u i est d ' in té rê t g é n é r a l , ni tout ce qu i 

conce rne le pub l i c . L 'É ta t m o d e r n e tend à se d é c h a r g e r su r des o r g a n i s a , 

t ions co rpo ra t i ve s p lu s ou mo ins l ib res , de cer ta ins se rv ices qu i n ' i n t é r e s -

sent pas é g a l e m e n t tous ses m e m b r e s , et à re je te r ce r ta ins é l émen t s qui 

s ' accorden t mal avec le pos i t i v i sme ra t ionne l don t il est l u i - m ê m e 

l ' express ion . C'est à ce t i t re q u e d a n s b e a u c o u p d'ÉLats m o d e r n e s , le s e r -

vice des cu l tes est s é p a r é d e s se rv ices pub l ics p r o p r e m e n t d i t s , et q u e la 

chose p u b l i q u e est la ïc isée . C'est à ce t i t re encore , q u e de n o m b r e u x 

é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e fondés p a r l ' i n i t i a t i v e p r ivée sont a d m i s 

à r e n d r e des se rv ices a u pub l i c . 

ne se considère que comme un régulateur et un suppléant de celle-ci. Rien ne saurait 

mieux prouver que l'État moderne se conçoit rigoureusement comme un milieu de 

vie pour des êtres libres (V. infrà, la fonction administrative . 
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CHAPITRE II 

LA LÉGALITÉ DANS LE RÉGIME D'ÉTAT 

§ 1. — L'importance et l es garanties du règne de la loi. 

N o u s s a v o n s q u e le p r e m i e r é l é m e n t d 'un r é g i m e d ' É t a t p a r v e n u à son 

d é v e l o p p e m e n t no rma l est le r è g n e d e la loi e n t e n d u e c o m m e r è g l e c o n -

d i t i o n n a n t l ' h a r m o n i e des l iber tés en p r é s e n c e . Ce r è g n e de la loi p e u t 

a v o i r p lu s ou mo ins d ' i m p o r t a n c e , il p e u t auss i ê t r e p l u s o u m o i n s g a -

r a n t i , a insi q u ' o n le v e r r a pa r les o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 

De l'importance plus ou moins grande du règne de la loi. — A un p r e -

m i e r po in t de v u e , le r è g n e d e la loi a u n e s ignif icat ion p lu s o u m o i n s 

g r a n d e selon q u e les lois faites p a r l 'É ta t s ' a p p l i q u e n t s e u l e m e n t a u x 

suje ts sans q u e l ' admin i s t r a t i on de l 'É ta t se croie l iée p a r e l l e s , ou se lon 

qu ' e l l e s s ' a p p l i q u e n t à l ' admin i s t r a t ion auss i b ien q u ' a u x su j e t s . L o r s q u e 

l 'É ta t , e n v i s a g é d a n s son g o u v e r n e m e n t et son a d m i n i s t r a t i o n , se s o u m e t 

tou t le p r e m i e r a u x lois qu ' i l fait, il y a se lon les A l l e m a n d s état de droit 

(Rech t s t aa t ) et en effet, a lors s e u l e m e n t , le r é g i m e d ' É t a t se t r o u v e e n -

t i è r e m e n t d o m i n é p a r le d ro i t ( I ) . 

A u n second po in t d e v u e , d o n t l ' in térê t n o u s es t r é v é l é pa r la c o m -

p a r a i s o n avec les p a y s a n g l o - s a x o n s où n ' e s t pas é tab l i le m ê m e r é g i m e 

admin i s t r a t i f q u e chez n o u s , il est bon d e s a v o i r si l 'É t a t s o u m e t son 

ac t iv i té p r o p r e à la loi c o m m u n e , ou bien s'il ne la s o u m e t pas p l u t ô t à 

d e s lois spéc ia les d i tes a d m i n i s t r a t i v e s . D a n s les p a y s a n g l o - s a x o n s , A n -

g l e t e r r e e t É t a t s - U n i s d ' A m é r i q u e , il n ' y a po in t d e lois a d m i n i s t r a t i v e s , 

les r a p p o r t s d e l 'É t a t ou des fonc t ionna i res a v e c les p a r t i c u l i e r s son t 

r ég i s p a r la loi o rd ina i r e ( common l a w ) ; il n 'y a p a s n o n p l u s d e j u r i d i c -

t ion a d m i n i s t r a t i v e , les fonct ionnai res e t l eu r s ac tes son t j u s t i c i a b l e s des 

t r i b u n a u x o r d i n a i r e s . Au con t r a i r e , d a n s les p a y s d e l ' E u r o p e c o n t i n e n -

tale e t tou t s p é c i a l e m e n t en F r a n c e , les r a p p o r t s de l ' É t a t et des p a r t i -

c u l i e r s son t r ég i s p a r des lois a d m i n i s t r a t i v e s et les ac tes de l ' a d m i n i s t r a -

tion ne p e u v e n t ê t r e a t t a q u é s q u e d e v a n t u n e j u r id i c t i on a d m i n i s t r a t i v e . 

(1) Voir sur ce point des développements saisissants dans iliering, Zweck im recht, 

traduction française, p . 228 et s. 
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Les a v a n t a g e s de l 'un et l ' au t r e s y s t è m e p e u v e n t ê t re d i scu tés , et fina-

l e m e n t il s e m b l e q u e ces s y s t è m e s so i en t a p p r o p r i é s au t e m p é r a m e n t de 

c h a q u e peup l e (1 ) . 

Des garanties du règne de la loi. — La pr inc ipa le ga ran t i e qu ' i l y a 

q u e le r è g n e d e l à loi sera m a i n t e n u d a n s le r é g i m e d 'É t a t p rov i en t de ce 

q u e la loi es t l ' œ u v r e d ' u n p o u v o i r en c o m m u n i o n i n t ime avec le mi l i eu 

social e t s épa ré des au to r i t é s a u x q u e l l e s est confié le p o u v o i r a d m i n i s -

tratif. De la sor te la loi n ' e s t pas u n e a b s t r a c t i o n , de r r i è r e elle il y a u n e 

force qu i est celle d u co rps législat i f e t d u corps é l ec to ra l ; si l ' admin i s -

t r a t ion e n t r e en conflit avec la lo i , en réa l i t é c 'est avec le P a r l e m e n t e t 

a v e c les é l ec t eu r s . Ce j eu de forces est rég lé p a r le m é c a n i s m e cons t i -

tu t ionne l e t par un cer ta in n o m b r e de p r inc ipes d u d ro i t p u b l i c . 

N o u s n ' a v o n s pas ici à d o n n e r de d é t a i l s s u r la cons t i tu t ion française ni 

s u r la façon d o n t elle a o r g a n i s é le con t rô le des ac tes d u pouvo i r e x é c u -

tif p a r l e P a r l e m e n t ; n o u s i n d i q u e r o n s s e u l e m e n t les pr inc ipes de d ro i t 

pub l i c qu i v i e n n e n t en a ide à ce t t e pondé ra t i on d e s p o u v o i r s , on en 

p e u t ci ter t rois : 1 ° la r e s p o n s a b i l i t é des fonc t ionna i re s ; 2° la s u b o r d i n a -

t ion de l ' é l émen t mi l i ta i re à l ' é l ément c iv i l ; 3 ° la subord ina t ion du r èg le -

m e n t à la lo i . 

Le pr inc ipe de la r e sponsab i l i t é des fonct ionnai res se ra é tud ié p lus 

loin d a n s la par t ie consacrée a u d ro i t adminis t ra t i f , il suffit de savo i r 

ici q u e les fonct ionnaires sont r e sponsab le s d e v a n t les t r i b u n a u x ord i -

(1) Cfr. Dicey, Introduction n l'étude du Droit constitutionnel, traduction Jèze, 1902, 

p . 163 et s., le règne de la loi ; p. 285, le règne de la loi en Angleterre comparé avec le 

droit administratif en France. — On ne saurait trop admirer la pénétration avec laquelle 

M. Dicey a établi cette comparaison qui, pour nous Français, éclaire d'un jou r si nouveau 

nos propres institutions. Théoriquement, j e le reconnais, l 'avantage semble être du côté 

du système de la légalité anglaise: mais au point de vue pratique il est permis de con-

s n V I T des doutes. Pour juger la valeur du système français, il convient de ne pas ou-

blier deux choses : 1° les recours contentieux dirigés contre les actes de l'administration 

et particulièrement le recours pour excès de pouvoir permettent d'atteindre les viola-

tions de la loi ordinaire aussi bien que celles de la loi administrative ; 2° le maniement 

de ces recours est facile, rapide, peu coûteux, tandis que le maniement de la procédure 

anglaise a la réputation d'être difficile et coûteux. Il est vrai que le système d'une législa-

tion administrative spéciale et d'une juridiction administrative est lié en fait chez nous 

à l'existence de prérogatives de l 'administration, tandis que le système du droit commun 

est lié en Angleterre à l 'absence de ces mêmes prérogatives. Mais si la liberté individuelle 

anglaise est par là sauvegardée, ne serait-ce point au détriment du bon aménagement 

administratif du pays? Et si chez nous le bon aménagement administratif est accompagné 

d'un peu d'arbitraire (dont il ne faut pas s 'exagérer l ' importance et qui se ramène en fait 

au privilège du préalable V. infrn), M. Dicey ne signale-t-il pas lui-même en un autre cha-

pitre tout aussi suggestif l'évolution probable de ce pouvoir arbitraire en un droit d'équité 

supérieur à la loi commune (p. 462, comparaison entre le développement du droit admi-

nistratif et le développement du droit anglais, spécialement, p . 469)? 

Au fond, les deux systèmes expriment assez exactement le tempérament de deux peu-

ples, dont l'un est plus tourné v e r s l'activité extérieure et l 'autre vers l 'aménagement 

intérieur de la Société. 
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n a i r e s d e s d o m m a g e s q u ' i l s on t causés p a r l e u r fait p e r s o n n e l , q u ' i l s 

p e u v e n t ê t r e p o u r s u i v i s l i b r e m e n t p a r les pa r t i cu l i e r s et q u ' i l s ne s o n t 

p r o t é g é s pa r le m é c a n i s m e des conflits q u e d a n s le cas o ù ils n ' o n t c o m -

mis q u ' u n e faute d e se rv ice . 

Il s e r a pa r l é auss i p l u s loin d u p r inc ipe de la s u b o r d i n a t i o n de l ' é lé-

m e n t mi l i t a i re à l ' é l émen t civil (droi ts de pol ice , o r g a n i s a t i o n d e la force 

p u b l i q u e ) ; il suffit de s avo i r ici q u e d a n s la m é t r o p o l e e t m ê m e d a n s 

les colonies p r o p r e m e n t d i t e s le r é g i m e civil est é tab l i , le r é g i m e mi l i -

ta i re n ' e x i s t a n t en p e r m a n e n c e q u e d a n s les t e r r i to i res de c o n q u ê t e d e s 

possess ions l o i n t a i n e s ; q u e le r é g i m e civil c o m p o r t e : 1° la s u b o r d i n a -

t ion des a u t o r i t é s mi l i t a i res a u x au to r i t é s c ivi les p a r l ' i n s t i tu t ion de la 

r équ i s i t i on de la force a r m é e (la force a r m é e n e p e u t e t n e do i t a g i r q u e 

s u r réqu is i t ion écr i te de l ' au to r i t é p u b l i q u e ) ; 2° l ' i n d é p e n d a n c e c o m p l è t e 

des c i t oyens v i s - à -v i s de l ' au tor i t é mi l i t a i r e ou de ses t r i b u n a u x en tan t 

qu ' i l n e s 'agi t pas de l ' a ccompl i s semen t des ob l iga t ions m i l i t a i r e s ; enfin 

q u e p a r l ' ins t i tu t ion de l ' é ta t d e s iège les g a r a n t i e s du r é g i m e civil p e u -

v e n t ê t re m o m e n t a n é m e n t et p a r t i e l l e m e n t s u s p e n d u e s ( V . infrà,actes d e 

g o u v e r n e m e n t ) . 

N o u s d é v e l o p p e r o n s s e u l e m e n t ici le p r i n c i p e d e l a s u b o r d i n a t i o n d u 

r è g l e m e n t à la loi . 

§ 2 . — La subordination du règlement à la loi (1 ) . 

Dans no t r e d ro i t français le r è g l e m e n t est e s s e n t i e l l e m e n t s u b o r d o n n é 

à la l o i ; il es t m ê m e p ré sen t é p a r nos cons t i tu t ions c o m m e é t a n t u n i q u e -

m e n t « un m o y e n d ' a s s u r e r l ' exécut ion des lois ». La cons t i t u t i on d e 

l 'an V I I I , a r t ic le Ai, déc ida i t : « Le g o u v e r n e m e n t p r o p o s e les lois e t 

fait les r è g l e m e n t s nécessa i r e s p o u r a s s u r e r l e u r exécu t ion ». La loi cons-

t i tu t ionne l le d u 25 février 1 8 7 5 , ar t ic le 3 , d i t d u P r é s i d e n t d e la R é p u -

b l i q u e , qu ' i l surveille et assure l'exécution d e s lois e t il e s t e n t e n d u q u e 

c 'est p a r le m o y e n des r è g l e m e n t s ( 2 ) . Il y a d a n s ce po in t de v u e d e 

n o t r e d ro i t cons t i t u t ionne l q u e l q u e chose d ' e x a g é r é ; le r è g l e m e n t a en 

soi u n obje t p r o p r e qu i es t d ' a s s u r e r l ' o rd r e p u b l i c e t le f onc t ionnemen t 

(1) Bibliographie. En France : Aubry et Rau, Cours de droit civil français, 6» «dit. 

t. I, § 5 ; Dufour, Traits général de Droit adm., 3» édit . , t. I, p . 43 et s . ; Jèze e t Bou-

vier, La véritable notion de la loi et la loi annuelle de finances, liev. crit. de législat., 

1897; Berthélémy, Le pouvoir réglementaire du Président de la République, Dec. politique, 

janvier-février 1898; Esmein, Droit constitutionnel, 2 e édit . , l r 0 par t . , tit . II, ch. V, et 

2" par t . , chap . V ; Gény, Méthode d'interprétation et sources en droit privé, 1899, p . 100 

et s. , 208 et s. , e t c . ; Duguit, l'État, le droit objectif et la loi positive, 1901, passim; 

Félix Moreau, Le règlement administratif, 1902. 

En Allemagne, Jell inek, Gesetz und Verordnung, Fribourg, 1887; Laband, Droit pu-

blic, t . II, la législation de l'Empire, t rad. française. 

En Angleterre , Dicey, Droit constitutionnel, t r ad . française. 

(2) Cfr. Esmein, Droit constitutionnel, 2« édit . , p . 470 et s.; Moreau, op. cit., pp . 127, 

159. 
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d e l ' admin i s t r a t ion e t cela ne se r a m è n e pas e n t i è r e m e n t à l ' exécut ion de 

la loi (1) . Mais ce qu i est v r a i , c 'es t q u e le r è g l e m e n t est s u b o r d o n n é à 

la loi d e d e u x façons : 

1° Il es t i l légal s i , s t a t u a n t s u r son obje t p r o p r e , il con t red i t une loi 

o u por te a t t e in te à u n e l iber té consacrée p a r u n e loi (V. infrà); 

2° Il es t en effet e m p l o y é s o u v e n t à a s s u r e r l ' exécu t ion des lois, soit en 

en p r e s c r i v a n t l 'affichage et la mi se en v i g u e u r , soit en les c o m p l é t a n t 

p a r des m e s u r e s de dé ta i l . 

Cet te subo rd ina t i on d u r è g l e m e a t à la loi ne sau ra i t d ' a i l l eu r s ê t r e 

b ien compr i se q u ' a p r è s d ' exac te s définit ions des d e u x t e r m e s en p ré sence . 

I . Définition de la loi. — Ce qu ' i l i m p o r t e s u r t o u t de conna î t r e de 

la loi l o r squ 'on l ' é tud ié pa r r a p p o r t a u r è g l e m e n t , c 'est sa mat iè re et n o u s 

a v o n s déjà s o m m a i r e m e n t i nd iqué q u e les res t r ic t ions a u x l iber tés ind i -

v idue l l e s , les ob l iga t ions nouve l l e s imposées a u x c i toyens au d é t r i m e n t 

des l iber tés é t ab l i e s , cons t i tuen t la mat iè re p r o p r e de la loi , son d o m a i n e 

r é s e r v é d a n s l eque l le r è g l e m e n t n e s au ra i t p é n é t r e r sans ê t re i l légal . 

Toutefo is , on ne n o u s en v o u d r a pas si n o u s e s s a y o n s ici d e d o n n e r d e la 

loi u n e définition qu i fasse é ta t à la fois d e sa forme et de sa mat iè re : 

1° Au poin t de vue de sa forme, une loi est une règle générale délibé-

rée par un organe législatif, contenant à la fois détermination et sanc-

tion. 

Règle générale, la loi l 'es t au point de v u e de sa forme en ce sens q u e 

sa force exécu to i r e s ' impose é g a l e m e n t à tous les sujets de l 'Eta t , en ce 

sens auss i qu ' e l l e est p r é s u m é e l ' express ion de la vo lon té géné ra l e . 

Délibérée par un organe législatif, cela signifie d e u x choses : a) q u e 

la loi es t écr i te a u n e ce r ta ine da te à la sui te d ' un effort de réflexion p a r 

un o r g a n e r e p r é s e n t a n t le mi l ieu social e t qu ' a ins i el le é m a n e d ' u n e 

cr ise de réflexion soc ia l e ; à ce po in t de v u e elle diffère de la c o u t u m e 

q u i es t p l u t ô t le p r o d u i t d ' u n e réflexion lente et con t inue (2) ; b) q u e la 

(!) Cfr. sur ce point la démonstration faite par .\î. Moreau, op. cit., p . 164 et s. 

(2) Non seulement toute loi est en soi une crise de réflexion sociale, mais il y a des 

crises législatives qui accompagnent des révolutions ou des rénovations sociales. Alors 

le droit légal est renouvelé en bloc, les dispositions anciennes qui n'ont pas été formel-

lement abrogées sont elles-mêmes caduques. Une crise législative de ce genre s'est 

produite à la Révolution de 1789. Les anciens textes, ordonnances royales, ar rê ts du 

conseil, arrêts des parlements, règlements féodaux, etc. , ont été abolis (Cass., 4 dée. 

1849, Lacvicier, abolition de règlements féodaux protégeant les sources minérales). P a r 

suite, il n'est tenu compte dans notre droit public que des textes qui ne remontent pas 

au delà du 5 mai 1789. Il convient cependant de faire deux réserves : 

1° P a r exception, sont considérés comme étant encore en vigueur des textes anciens 

auxquels des lois révolutionnaires ont conservé force obligatoire par des dispositions 

transitoires qui subsistent encore. Ainsi en matière de voirie des arrêts du conseil du roi 

ont été conservés par la loi des 19-22 juillet 1791, art. 29, t. I (V. dans Moreau, op. 

cit., p . 516, une liste de ces règlements anciens); 

2° Les textes antérieurs à 1789 ont conservé une valeur en tant qu'ils peuvent con-

stituer titre au profit des particuliers contre l 'Etat, ou au profit de l'Etat contre les par-
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loi est d a n s sa forme l ' œ u v r e d ' u n e au to r i t é sociale d é t e r m i n é e , qu i s e u l e 

d ' a p r è s la cons t i tu t ion peu t lui d o n n e r v a l e u r de d ro i t posit if ( 1 ) . 

La loi cont ient détermination, c ' e s t - à - d i r e règle déterminée. Ce c a r a c -

t è r e a p p e l l e p l u s i e u r s o b s e r v a t i o n s : a) il es t des mani fes ta t ions d e l ' o r g a n e 

législatif qu i n e son t p a s d e s lois complè t e s pa rce q u ' e l l e s n e con t i en -

nen t aucune d é t e r m i n a t i o n ; le me i l l eu r e x e m p l e en est d a n s les D é c l a r a -

t ions des d ro i t s de l ' h o m m e des cons t i tu t ions r é v o l u t i o n n a i r e s ; ces déc l a -

r a t i ons on t posé le p r inc ipe des d ro i t s i n d i v i d u e l s , m a i s el les ne les on t 

p a s d é t e r m i n é s pa r cela m ê m e q u ' e l l e s n e les o n t p a s l imi tés ; ce ne son t 

pas des lois m a i s de s i m p l e s p r o g r a m m e s législat ifs et il n ' y a d e d ro i t s 

i n d i v i d u e l s v r a i m e n t consacrés q u e ceux qu i on t é té o r g a n i s é s p a r d e s 

t ex t e s p o s t é r i e u r s ; b) les lois ne con t i ennen t pas t o u j o u r s d é t e r m i n a t i o n 

complète des r èg les don t elles posen t le p r i n c i p e , el les o n t v a l e u r d e loi 

ticuliers, par exemple en matière domaniale. C'est ainsi que pour la situation des usines 

xjui empruntent leur force motrice à un cours d'eau dépendant du domaine public, l 'édit 

de février 1560 joue un grand rô l e ; si l'usine est postér ieure à cet édit qui a établi le 

principe de l'inaliénabilité du domaine de la couronne, celui-ci fait titre contre l'usine 

au profit du domaine, c 'est-à-dire que la prise d'eau est considérée comme une conces-

sion précaire , tandis que si l'usine est antérieure à l'édit, elle reste propriétaire de la 

prise d 'eau. 

Sous ces réserves diverses, on peut dire que notre droit public est un jus novum. 

(1) Non seulement la loi proprement dite n'a valeur de droit positif que si elle est 

dél ibérée par une autorité constitutionnelle, mais il faut entendre aussi le principe en 

ce sens qu'aucune règle de droit positif ayant même matière que la loi ne saurait s'éta-

blir sans la délibération d'une autorité constitutionnelle compétente. Cette conséquence 

des constitutions écrites et de la séparation des pouvoirs qu'elles consacrent conduit à 

nier la possibilité d'un droit coutumier. La coutume en effet a même matière que la loi, 

elle a eu j ad i s le même pouvoir de régler les libertés, mais son absence de formes pré-

cises lui enlève droit de cité dans nos constitutions rigides. On peut poser les principes 

suivants : 1° la coutume dans notre droit ne peut ni ab roger la loi, ni y déroger , au t re -

ment dit, les lois ne tombent pas en désuétude, et cela est vrai des règlements admi-

nistratifs comme des lo is ; 2° la coutume ne peut pas suppléer la loi, cependant ici, 

quelques précisions sont nécessaires : o) quelquefois la loi elle-même déclare qu'on de -

vra s'en référer aux usages locaux, telle est, par exemple, en matière d é p a v a g e des rues 

des villes, la disposition de l 'art, 4 de la loi du 1 juin 1845, alors les usages suppléent à 

la loi au point d 'être appliqués par le juge ; b) il arr ive aussi qu'il se constitue des usages 

un des précédents auxquels aucune loi ne se réfère, tels sont les précédents qui se sont 

établis so i t au sujet du fonctionnement des assemblées administrative;, dé l ibéran tes , soit 

au sujet des rapports des grands pouvoirs publics. Ces usages n 'ont pas la même v e r t u ; 

ils ont certainement dans la pratique une valeur et on a eu raison de dire que nos lois 

constitutionnelles, notamment, ont reçu de ce chef un complément logique fort u t i l e ; 

mais ils ne peuvent point servir de base à des recours devant 1« juge . En matière admi -

nistrative, par exemple, ni un recours pour excès de pouvoir, ni une action en nullité 

cont re une délibération d'assemblée ne pourraient être fondés sur la violation d 'une 

telle règle purement coutuinière ; c) l'infraction à des usages anciens ne consti tue pas 

une contravention légalement punissable si ces usages n 'ont pas été consacrés par un 

règlement municipal (Crim. cass. , 8 déc . 1900, Charbaud) ; d) les usages locaux ne 

peuvent servir de base à une taxe municipale s 'ds n'ont pas été confirmés par une loi 

(C. E. 11 févr. 1881, D. P . 82. 3 . 68, conclusions Gomel . 
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c e p e n d a n t d è s q u ' e l l e s c o n t i e n n e n t u n e cer ta ine d é t e r m i n a t i o n , et el les 

p e u v e n t ê t re c o m p l é t é e s soit p a r les r è g l e m e n t s (1) , soit p a r le t r ava i l 

d ' a d a p t a t i o n d e la j u r i s p r u d e n c e (2). 

Enfin la loi po r t e avec elle sa sanc t ion , c 'es t -à-di re sa force exécu to i re 

(1) Les autorités investies du pouvoir réglementaire ne peuvent cependant compléter 

les déterminations de la loi que dans trois hypothèses qu'il importe de distinguer 

soigneusement : 1° par les règlements dits d'administration publique le chef de l'État 

peut compléter les dispositions d 'une loi dans la mesure où il en a été chargé par cette 

loi el le-même (V. infrà); 2° les autorités chargées de la police puisent dans leur mis-

sion de police le droi t de compléter les lois dans la mesure de leurs pouvoirs de po-

lice et à la condition de ne pas créer d'obligations nouvelles (C. E. 9 mars 1900, Bou-

cher d'Argis. S. 1901. 3 . 1, et la no t e ) ; 3° les autori tés qui ont le droit d'organiser des 

services sont amenées à organiser indirectement l'application de certains principes légis-

latifs; c'est ainsi que le principe de l'égale admission aux charges et aux emplois qui n'a 

jamais été déterminé et ne figure que dans la déclaration des droits se trouve organisé 

d'une façon partielle par les règlements de certains examens et de certains concours qui 

servent d 'entrée à de certaines carrières (Cf. Moreau, Le règlement administratif, p . 158 

et s., dont la doctrine sur ce point est peut-être un peu flottante). 

(2) La jur i sprudence a le pouvoir de compléter la loi d'une façon plus large encore 

que le règlement, elle peut , en effet, suppléer aux lacunes de la loi; ce jus supplendi 

constitue même pour elle une obligation, l 'art. 4 du Code civil s'exprime ainsi : 

« le juge qui refusera de statuer sous prétexte du silence, de l'obscurité, ou de l'insuf-

<• fisance de la loi pour ra être poursuivi comme coupable de déni de justice. » Prat i -

quement, ce droit de suppléer à la loi, peut engendrer , s'il est manié hardiment, un 

certain jus corrigendi en ce sens qu'il peut être établi des jur i sprudences contraires, 

sinon à la let tre formelle de la loi, du moins à son esprit primitif. En effet, le juge 

est chargé d ' interpréter la loi. C'est donc lui d 'abord qui interprète les silences et les 

insuffisances de la loi, et par conséquent les cas dans lesquels il y a lieu de suppléer 

à la loi. Ensuite il peut estimer qu'il est placé en présence du seul texte de la loi, qu'il 

n'a point à rechercher l 'esprit dans lequel ce texte a été rédigé lors du vote, mais qu'il 

doit au contraire s'efforcer de l ' interpréter dans le sens des besoins pratiques actuels. 

Il naît de cette interprétation a posteriori, au profit de la jur isprudence, un certain pou-

voir d'évolution dans l ' interprétation de l'esprit de la loi qui s'est affirmé dans maintes 

occasions, même en matière civile, et qui est aujourd'hui hautement revendiqué comme 

un droit par un fort parti dans la doctrine. 

A consulter sur le mouvement de doctrine qui se dessine au sujet du pouvoir d'évolu-

tion de la jur i sprudence , Lambert, Du contrat en faveur de tiers, 1893, introduction, 

p . 7-10 ; Langlois, Essai sur le pouvoir prétorien de la jurisprudence en droit françai*, 

Caen. 1897, et tous les auteurs qu'il c i te ; Gény, op. cit., p . 423 et s. 

A ce point de vue, la jur isprudence administrative est dans une situation plus avanta-

geuse encore que la jur isprudence civile pour les raisons suivantes : 1° Les lois admi-

nistratives ne sont pas aussi complètes ni aussi codifiées que les lois du droit privé, elles 

présentent donc plus de ces silences, de ces obscurités, de ces insuffisances, qui don-

nent prise au j u g e ; 2° les recours administratifs donnent lieu à un débat sur la receva-

bilité qui augmente les pouvoirs du juge ; 3» le juge administratif supplée à la légalité 

en ce sens que souvent il peut dans une certaine mesure , faire abandon des droits de 

l 'administration, d 'autant mieux qu'il appartient lui-même à l'administration. La jur i s -

prudence du Conseil d'État a été qualifiée de quasi-prétorienne ou de semi-prétorienne 

/Cfr. Laferrière, op. cit., t . I I , p. '*H fine) et ces expressions sont d 'autant mieux 

justifiées que ce conseil a créé de toutes pièces le recours pour excès de pouvoir. Sans 

doute il n'a pas annoncé à l 'avance comme le prê teur qu'il le donnait dans telle ou 

H . 2 

Source : BIU Cujas



18 L'ÉTAT AU POINT D E VUE DU DROIT PUBLIC GÉNÉRAL 

et la d é t e r m i n a t i o n des pe ine s qu i son t a t t achées à son i n o b s e r v a t i o n s'il 

y a l ieu (il). 

La confection des lois est u n e opé ra t i on en t rois t e m p s : r édac t i on , 

p r o m u l g a t i o n , p u b l i c a t i o n . La r édac t ion es t la fixation d e la f o r m u l e 

écr i te de la lo i , e l le est l ' œ u v r e du p o u v o i r législat i f d ' a p r è s u n e p r o c é -

d u r e q u e n o u s v e r r o n s p l u s t a rd ; ap r è s cela la loi es t faite o u v o t é e . 

La p r o m u l g a t i o n est l ' o rd re d ' e x é c u t e r la loi d o n n é p a r le p o u v o i r e x é -

cutif, a p r è s cela la loi es t exécu to i r e (2 ) . La pub l ica t ion est le fait q u i 

po r t e la loi à la conna i s sance des c i toyens ou q u i est censé l 'y p o r t e r 

[divulgatio promulgationis) ( 3 ) . 

2° A u po in t d e v u e de sa matière, la loi doi t ê t re définie en o p p o s i -

telte hypothèse, mais il l'a l'ait; s'il n'a pas en le pouvoir réglementaire du judicittm dabo, 

il a eu le pouvoir juridictionnel de la création d 'une institution nouvelle. 

U ne faut pas oublier que le Conseil d'État a développé non seulement la recevabi -

lité du recours pour excès de pouvoir, mais aussi les ouver tu res , c 'est-à-dire les motifs 

d'annulation, que par exemple il a créé le vice de détournement de pouvoir; que d'ail-

leurs les questions de recevabilité ont une graude por tée , que par exemple la recevabi-

lité du recours du simple contribuable décidée par l 'arrêt Casanova du 29 mars 1901 

est grosse de conséquences pour l 'administration municipale. 

Ce pouvoir d'évolution de la ju r i sprudence , qui est le correctif de sa subordinat ion à 

la loi, est le complément indispensable du régime de la légalité. Sans lui la carapace 

légale serait à la fois insuffisante par ses solutions de continuité et oppressive par sa 

rigidité. Une jur i sprudence sagement progressive supplée aux imperfections de la loi 

actuelle et prépare les matériaux de la loi future. Déjà bien des lois récentes ne sont 

que la consécration de la jur isprudence établie. C'est ainsi par exemple que la loi du 

22 juillet 1889 sur la procédure devant les conseils de préfecture n 'a fait qu 'homologuer 

pour ainsi dire l'organisation créée par la jur i sprudence du Conseil d 'État . 

(1) Au contraire un règlement ne peut pas édicter de sanction pénale (sauf le règle-

ment d'administration publique dans la mesure où la loi l 'en a chargé) j e serais porté, à 

croire qu'il ne peut pas davantage prononcer des déchéances ou établir des responsa-

bilités civiles; en revanche, il peut édicter des mesures disciplinaires. Enfin, de la vio-

ation d 'un règlement il peut résul ter des nullités ju r id iques d 'actes administratifs (Cfiv 

sur tous ces points, Moreau, op. cit., p . 318 et s.). 

(2) C'est pour des raisons constitutionnelles que la promulgation est confiée au pou-

voir exécutif, et en somme par suite d'un exact partage des pouvoirs . 11 y a une formule de 

promulgation : « Le Sénat et la Chambre des députés ont a d o p t é ; le Prés iden t de la 

République promulgua la loi dont la teneur suit . . . la présente loi dél ibérée et adoptée 

par le Sénat e t la. Chambre des députés sera exécutée comme loi de l 'Etat » (D. 6 avr . 

1876). Aux termes de l'art. 7 de la loi du 16 jui l le t 1875, la promulgation doit inter-

venir dans le délai d'un mois à da ter de la transmission au gouvernement , et dans le délai 

de trois j ou r s en «as de déclaration d 'urgence par les deux chambres . 

(3) Les formalités de la publication sont actuellement réglées par un décre t du 5 no -

vembre 1870, qui a modifié l 'ordonnance du 27 novembre 1816 en même temps que 

l'article 1 e r du Code civil. La publication est censée faite lorsqu 'un certain délai s'est 

écoulé depuis l'insertion de la loi au Journal officiel, à Par i s , un jou r franc après celui 

de l 'insertion au Journal officiel, c 'est-à-dire le sur lendemain ; partout ail leurs, dans l 'é-

tendue de chaque arrondissement, un jou r franc après que le Journal officiel qui contient 

l'insertion sera arr ivé au chef-lieu de l 'arrondissement, c 'est-à-dire encore le su r l ende -

main. 
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t ion avec le r è g l e m e n t . E n t r e la loi et le r è g l e m e n t il y a a u t r e chose q u ' u n e 

différence h i é r a r c h i q u e , il y a v é r i t a b l e m e n t u n e différence de n a t u r e e t 

d ' o b j e t ; p a r c o n s é q u e n t , on p e u t d é t e r m i n e r ce qu i est ma t i è re de loi 

p l u t ô t q u e de r è g l e m e n t , cela p r é s e n t e m ê m e de n o m b r e u x in térê ts tant 

au po in t de v u e de la condu i t e lég is la t ive q u ' a u poin t de v u e de la t héo -

r ie de l ' i l légal i té des r è g l e m e n t s (1 ) . S e u l e m e n t la définition maté r ie l l e 

de la loi est difficile; il n e faut pas e x i g e r u n c r i t é r i um abso lu , qu i ne 

soit j a m a i s en défaut , il y a e n t r e la loi et le r è g l e m e n t t rop de terr i toi-

res con tes tés , t rop d e confins don t la s i tua t ion est ma l r ég lée , p o u r 

q u ' u n e formule préc ise e t r ig ide soi t p o s s i b l e ; il faut s avo i r se con ten te r 

d ' u n pr inc ipe de dis t inct ion assez soup l e p o u r p e r m e t t r e d é t o u r n e r u n e 

q u a n t i t é d 'obs tac les e t c e p e n d a n t assez cer ta in p o u r d é t e r m i n e r u n e o r i en -

ta t ion . 

Le fait f ondamen ta l est q u e la loi cons t i tue le dro i t c o m m u n , q u e l q u e 

chose d ' a n a l o g u e a u commun law a n g l a i s , t and i s q u e le r è g l e m e n t con-

s t i tue u n d ro i t s p é c i a l e m e n t adminis t ra t i f . E t , c e r t e s , il ex is te des lois 

a d m i n i s t r a t i v e s , c o m m e en sens i nve r se des r è g l e m e n t s son t i n t e r v e n u s 

en m a t i è r e p r i v é e ; n ' e m p ê c h e q u e la m a s s e des lois est b ien p o u r l e 

d r o i t c o m m u n , tandis q u e la masse des r è g l e m e n t s est b i en p o u r l e 

d ro i t adminis t ra t i f . 

Ce fait ce r ta in ne signifie pas s e u l e m e n t q u e la loi est h i é r a r c h i q u e -

m e n t s u p é r i e u r e au r è g l e m e n t (2), il r é v è l e u n e différence de n a t u r e . Si 

la loi est cons t i tu t ive du d ro i t c o m m u n , si d ' a i l l eu r s elle est p lu s impor -

tan te q u e le r è g l e m e n t , c 'est pa rce q u e , é m a n a t i o n du mil ieu social , elle 

est condition d'existence de l'État considéré comme milieu social ; t a n d ï s 

q u e le r è g l e m e n t , émana t i on de la pu i ssance g o u v e r n e m e n t a l e , es t condi-

tion d'existence, de l'Etat considéré comme organisme public. Or, n o u s 

s a v o n s q u e l 'É ta t p r i s c o m m e mi l ieu social ne se confond pas avec l 'É ta t 

p r i s c o m m e o r g a n i s m e pub l i c et q u e d 'a i l l eurs il a p lus d ' impor t ance (3) . 

A ces no t ions fondamen ta l e s su r la n a t u r e de la loi et d u r è g l e m e n t 

se r a t t a c h e n t les cons idéra t ions su ivan t e s : 

(1) On trouvera une bonne illustration de cette vérité dans l'histoire de l'organisation 

des Conseils du travail créée par simple règlement (D. 17 sept. 1900 et 2 janv. 1901) 

et soumise ensuite à révision législative parce que cette organisation portait atteinte à la 

liberté de ne pas se syndiquer. 

(2) M. Moreau s'arrête à cette seule constatation (op. cit., p . 50.) P o u r lui, il n 'y a 

point de différence de nature entre la loi et le règlement. 

(3) Ces définitions matérielles sont dans leur essence les mêmes que celles données 

dans ma quatrième édition, savoir que la loi est une représentation des rapports sociaux 

vus dans le régime d'État et que le règlement est pour la simple organisation; j e me suis 

effoccé seulement de les développer et de les rendre plus intelligibles, car elles ont été 

généralement mal comprises, même de M. Moreau dont la réfutation est bien à côté (op. 

cit., p . 39 et s.). Tout le principe de la distinction, je le répéterai jusqu 'à l 'insistance, 

est dans la dualité des aspects de l'État, la loi est l 'expression de l'État milieu social, le 

règlement est l 'expression de l'État organisme public. 
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1° La loi es t u n e source d u dro i t absolue; d u m o m e n t q u ' u n e loi p o s e 

u n e r è g l e , celle-ci es t ob l iga to i re p o u r tous : le r è g l e m e n t es t u n e s o u r c e 

du d ro i t relative, la r èg l e qu ' i l pose n ' es t s o u v e n t ob l i ga to i r e q u e p o u r 

cer ta ins é l é m e n t s soc i aux , pa r e x e m p l e p o u r ce r t a ins r o u a g e s a d m i n i s -

trat i fs . Cela t i en t à ce q u e la loi est condi t ion du mi l i eu e t q u ' u n m i l i e u 

impose sa m a n i è r e d ' ê t re à tous les é l é m e n t s qu ' i l c o n t i e n t ; a u co n t r a i r e 

le r è g l e m e n t est const i tu t i f d ' un cer ta in o r g a n i s m e o u m ê m e s e u l e m e n t 

de ce r ta ins r o u a g e s d ' u n o r g a n i s m e (bien e n t e n d u , le cas d u r è g l e m e n t 

d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e mis à p a r t . V . infrà) (1) ; 

2° La loi es t pour la liberté; e l le s ' a d r e s s e à d e s ê t r e s i n d i v i d u e l s con-

çus c o m m e l ib re s d a n s un m i l i e u ; d ' u n e p a r t el le g a r a n t i t l e u r l i b e r t é ; 

d ' a u t r e p a r t , elle la r e n d efficace, c ' e s t -à -d i re q u ' e l l e a m è n e à la v i e 

j u r i d i q u e les ac tes l i b r e m e n t accompl i s selon ses r è g l e s ; enfin el le évei l le 

les r e sponsab i l i t é s . Le d o m a i n e r é s e r v é d u dro i t légal es t la p e r s o n n a l i t é 

j u r i d i q u e e t la r e s p o n s a b i l i t é ; un d ro i t p é n a l avec d e s r è g l e s s u r l ' i m -

pu tab i l i t é des dél i t s et des c r imes est un é l é m e n t d u s y s t è m e l éga l qu i n e 

m a n q u e j a m a i s . — Le r è g l e m e n t est pour l'organisation, il n e s ' a d r e s s e 

p a s à des ê t r e s , il v e u t des choses ( 2 ) ; il se fait obé i r pa r des sanc t ions 

qu i n ' é v e i l l e n t pas l ' idée de r e sponsab i l i t é , c o m m e la c o n t r a v e n t i o n ; il 

n ' a m è n e p a s à la v i e j u r i d i q u e les ac tes s p o n t a n é s des i n d i v i d u s (3). 

A ra i son de cet te différence de n a t u r e , en b ien des occas ions , s u r u n e 

m ê m e m a t i è r e , h i s t o r i q u e m e n t le d ro i t r é g l e m e n t a i r e p r é c è d e le d ro i t 

(1) Il y a là un point de vue qui, j e crois, a échappé à M. Moreau ; il met sur le même 

plan tous les règlements, les règlements de police et les règlements organiques de 

toutes les autorités et ju squ ' aux délibérations réglementaires des conseils généraux et 

des conseils municipaux par lesquelles ces assemblées s ta tuent sur les affaires du dé -

partement ou de la commune (V. op. cit., p . 470). Il est clair cependant que ces divers 

règlements ne sont pas sources du droit au même titre et que beaucoup n'ont qu 'une v a -

leur relat ive. Si les règlements de police obligent tous les habitants d 'une circonscrip-

tion, la délibération par laquelle un conseil municipal approuvera un tarif de droits de 

stationnement ou de placage n'obligera plus que des catégories t rès res t re intes d' inté-

ressés, et celle par laquelle il approuvera un projet de bail pour un bien communal 

n'obligera plus que le maire. Il y a aussi la question des circulaires ministérielles qui 

n'obligent que les agents de l 'administration. D'autre par t , la force exécutoire attachée 

aux différents règlements est très variable : la violation des règlements locaux par les 

autorités administratives ne donne pas ouverture au recours pour excès de pouvoir, il n'y 

a que la violation des règlements généraux. 

(2) Les règlements de police veulent que l 'ordre public soit assuré e t qu 'une certaine 

cause de trouble disparaisse; les règlements ont un caractère terri torial bien plus accusé 

(pie les lois, ils ne constituent pas comme celles-ci un statut personnel qui suit le na-

tional au delà des frontières, ils sont particuliers à un pays et même à une circonscrip-

tion. 

(3) Il amènera tout au plus à la vie jur id ique les actes de l 'administration. Cette 

question de l 'enfantement à la vie jur id ique des Actes accomplis en conformité avec la 

règle a une grande importance dans la doctrine al lemande. Pour une bonne part ie de 

cette doctrine la loi seule est en ce sens une véri table règle de droit . Cfr. Laband, Le 

droit public del'empire allemand, t raduct . française, t. Il, p . 260 et s., 377 et s ; Duguit, 

l'État, le droit objectif et la loi positive. 
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légal ; il p rocède à des o r g a n i s a t i o n s b r u t e s et h â t i v e s , la loi v ien t en-

su i t e p o u r réformer ces o r g a n i s a t i o n s et en t i rer un mi l i eu d ' ex i s tence 

p lus favorab le a u x l iber tés i n d i v i d u e l l e s (par e x e m p l e d a n s les colonies) ; 

3° D a n s u n e forme sociale auss i c o m p l e x e q u e l 'É ta t , qu i es t à la fois 

m i l i eu d e v i e et o r g a n i s m e p u b l i c , il est fatal q u e le d ro i t légal e x p r e s -

s ion d e l 'É l a t -mi l i eu et le d ro i t r é g l e m e n t a i r e , express ion d e l 'É ta t -or -

g a n i s m e , se c o m p é n è t r e n t . 

D ' u n e p a r t , en un cer ta in s e n s , les i n d i v i d u s sont m e m b r e s de l 'orga-

n i s m e pub l i c de l 'É ta t en m ê m e t e m p s q u ' i l s v i v e n t de l e u r v i e i nd iv i -

due l l e d a n s le mi l ieu qu ' i l c o n s t i t u e ; ils sont donc , en tan t q u ' a d m i n i s -

t r é s , pa r t i c ipan t s des r è g l e m e n t s admin i s t r a t i f s , ceux-ci sont d a n s une 

ce r t a ine m e s u r e censés faits pa r eux et p o u r e u x ; cela e x p l i q u e q u e les 

a d m i n i s t r é s d o i v e n t obé i s sance a u x r è g l e m e n t s en cer ta ins cas (1) et auss i 

qu ' i l s pu i s sen t en r e t i r e r ce r t a ins a v a n t a g e s qu i ne sont po in t des dro i t s 

a cqu i s a u sens d u dro i t c o m m u n , ma i s a u x q u e l s le dro i t adminis t ra t i f 

p a r des m o y e n s p r o p r e s a s s u r e u n e efficacité (2) . D ' a u t r e pa r t , en tan t 

q u e v i v a n t d e l eu r v ie ind iv idue l l e d a n s le mi l ieu é t a t i q u e , les h o m m e s 

on t in t é rê t à ne pas se la i sser a b s o r b e r au de là d 'un cer ta in poin t par 

les se rv ices et les su jé t ions de l ' o rgan i sme p u b l i c ; ils ne sau ra ien t 

p r e n d r e d e m e i l l e u r e g a r a n t i e q u e d ' e m p l o y e r l a r g e m e n t la loi à l imi ter 

e t à p réc i se r cet te o r g a n i s a t i o n ; d e l à p r o v i e n n e n t les lo i scons t i tu t ionne l -

les , les lois o r g a n i q u e s et bon n o m b r e de lo is a d m i n i s t r a t i v e s ; 

4° Si l 'on t i en t c o m p t e de cet e n s e m b l e de cons idé ra t ions , on abou t i t 

à cet te fo rmule p r a t i q u e : est et doit ê t re m a t i è r e de loi toute condition 

nouvelle imposée à l'exercice d'une liberté et toute organisation impor-

tante pour la garantie d'une liberté; est mat iè re de r è g l e m e n t , ce q u i 

in té resse l ' o rd re publ ic et l ' o rgan i sa t ion de ce qu i est p u b l i c . 

On cons idère g é n é r a l e m e n t c o m m e é t an t du d o m a i n e de la loi , à r a i -

son de l eu r i m p o r t a n c e p o u r la l iber té : a) les r èg les co n s t i t u t i o n n e l l e s ; 

p) les r èg les o r g a n i q u e s des g r a n d s p o u v o i r s publ ics ; y) l e s r èg les d e 

décen t ra l i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e ; S) les r èg l e s o r g a n i q u e s des l iber tés 

ind iv idue l l es y c o m p r i s celles qu i o rgan i sen t les t r ansac t ions p r ivée s 

(droi t civi l , d ro i t c o m m e r c i a l ) ; s) les règ les p é n a l e s ; Ç) les ac tes qu i 

é tab l i s sen t des t a x e s ; Y]) les actes qu i o r g a n i s e n t des ju r id ic t ions nou -

ve l les (Cfr. P i e r r e , Traité de droit politique, 1893 , p . 56 et s . ) . 

Influence de la forme de loi sur la force exécutoire de l'acte. — 

(1) La question de savoir en quels cas les administrés sont liés par les règlements 

administratifs parce qu'ils sont pris en tant que membres de l'organisme public est très 

délicate. De sa solution dépend la valeur des règlements comme source du droit . En 

principe les administrés sont liés en matière de police, c'est-à-dire en matière d 'ordre 

public, plutôt qu 'en matière d'organisation de services publics. 

(2) Nous aurons occasion de revenir plus tard, à propos de la théorie des actes d 'ad-

ministration, sur l ' importante matière des avantages que les administrés peuvent tirer 

des règlements, soit dans les situations d'autorité, soit dans celles de gestion. 
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T o u t acte en forme de loi s ' exécu te c o m m e u n e loi , a lo r s m ê m e qu ' i l n e 

con t i end ra i t pas ma t i è re d e loi , c ' e s t - à -d i r e a lo r s m ê m e qu ' i l c o n t i e n -

d r a i t m a t i è r e r é g l e m e n t a i r e ou ma t i è r e d e d é l i b é r a t i o n a d m i n i s t r a t i v e . 

En conséquence : 1° Un acte en forme de loi ne s a u r a i t ê t r e a b r o g é q u e 

p a r u n a u t r e ac te en forme d e loi , il ne s a u r a i t l ' ê t re ni p a r u n r è g l e -

men t , ni pa r u n e dé l ibé ra t ion a d m i n i s t r a t i v e ; 2° U n acte en fo rme d e 

loi ne s a u r a i t ê t re l 'objet de r ecou r s c o n t e n t i e u x en a n n u l a t i o n ; 3° Un 

acte en fo rme de loi es t t ou jou r s ob l iga to i re p o u r le p o u v o i r exécu t i f e t 

p o u r l ' admin i s t r a t ion (1) . 

11. Définition du règlement (2). — 1° E n v i s a g é d a n s sa m a t i è r e p r o p r e le 

r è g l e m e n t est u n i q u e m e n t p o u r Vorganisation de ce qui est public elpour le 

maintien de Vordre public, c ' e s t - à -d i r e qu ' i l v i se d i r e c t e m e n t un r é s u l t a t 

social s ans se p r é o c c u p e r de c o n d i t i o n n e r des l ibe r t é s , en quo i d ' a i l l e u r s 

il es t u n acte (Vadministration ; il faut a jou te r q u e le r è g l e m e n t a y a n t é té 

mis pa r no t r e cons t i tu t ion a u se rv ice de la loi p o u r c o n d i t i o n n e r d e s l i -

b e r t é s p a r d e s m e s u r e s d e détai l l o r squ ' i l s e r t à c o m p l é t e r d e s lois , cela 

lui fait c o m m e u n e d o u b l e n a t u r e , l ' u n e q u i lu i es t p r o p r e , l'organisa* 

tion île ce qui est public, l ' au t r e qu i p r o v i e n t d e sa s u b o r d i n a t i o n cons t i -

tu t ionne l l e , assurer l'application des lois e t dès lors compléter les lois (V . p . 

17 et infrà, Règlement d'administration publique); 

2° Au poin t de v u e formel un règlement est une disposition écrite 

par une autorité administrative ayant le pouvoir réglementaire et en vue 

d'exercer ce pouvoir. 

De l'origine du pouvoir réglementaire. — Les a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i -

ves t i e n n e n t l eur p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e d i r e c t e m e n t de la Cons t i t u t ion 

e t de l ' o rgan i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e e t , p a r d e l à , d e la n a t u r e m ê m e d e s 

choses , le g o u v e r n e m e n t e t l ' admin i s t r a t i on é t an t imposs ib l e s s a n s Yim-

perium et Yimperium c o m p r e n a n t à la fois le p o u v o i r d e d o n n e r d e s or-

d re s et celui de les faire exécu t e r . On p e u t d i r e q u ' e n p r i n c i p e chacun 

d e s g r a n d s p o u v o i r s pub l ics a le p o u v o i r d e r é g l e r , là o ù ce p o u v o i r ne 

fonct ionne pas c 'est qu ' i l a é té s u p p r i m é , ma i s là où il fonc t ionne , ce n ' es t 

(1) Spécialement, la loi du budget est obligatoire pour le gouvernement , bien que par 

sa matière elle ne contienne qu'»ne délibération administrative (Cfr. Esmein, Eléments 

dé droit constitutionnel, p. 707; .lèze et Bouvier, op. cit.. n° 26). En Allemagne, p lu-

sieurs auteurs en soutenant, qu'il faut que la forme et la matière de la loi soient réunies 

pour que celle-ci soit obligatoire, sont arrivés à dire que le gouvernement impérial n'est 

pas lié par le vote du budget de l 'empire (Laband, Das staatsrecht des deutsclien llei-

ches, 2' édit . , t. Il, p . -'ilO; Von Hônne, Das staatsrecht des preussischen Monarchie, t . I, 

p . 592). 

(2) Bibliographie : Camille Bazille, Du pouvoir réglementaire, Dénie générale d'adminis-

tration, 1881, 1, p . 271 et s . ; Jean-Dejamme, Du pouvoir réglementaire, eod. 1892, l i t , 

p . 257 et s . ; II. Ber thé lemy, Le pouvoir réglementaire du Président delà République, 

Revue politique et parlementaire, j anv ie r et février 1898: Teliernoff, Le pouvoir régle-

mentaire des maires ; Moreau , Le règlement administratif. 1902; M™» Balakowski-Pet i t , 

Du pouvoir réglementaire dans les pays où la séparation des pouvoirs n'existe pas, 1901. 
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p a s en v e r t u d ' u n e dé léga t ion de la loi , c 'est p a r sa p r o p r e v e r t u (1 ) . 

11 faut cons idé re r c o m m e fausse la théor ie des légis tes p a r l e m e n t a i r e s 

d ' ap rè s l aque l l e le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e sera i t u n e dé léga t ion du pou-

vo i r législatif; e l le est fausse d e pa r la n a t u r e des choses et encore pa rce 

q u e d a n s u n p a y s à cons t i tu t ion écr i te e t à s épa ra t ion des p o u v o i r s , le 

p o u v o i r législat if ne se dé l ègue p a s (2). 

Des autorités qui ont le pouvoir réglementaire. — Il y a en cet te 

m a t i è r e à év i t e r n n e confusion. S'il s 'agi t d 'ac tes qu i ne sont r é g l e m e n -

ta i res q u ' à u n po in t de v u e d ' o rgan i s a t i on a d m i n i s t r a t i v e , la p l u p a r t des 

au to r i t é s on t le p o u v o i r d ' accompl i r de ces a c t e s ; s'il s 'agi t des r è g l e -

m e n t s qu i son t p o u r la pol ice de l ' o rd re pub l i c e t p a r su i te sources du 

droit pour tous, le n o m b r e des au to r i t é s a y a n t le p o u v o i r d ' en taire est 

b e a u c o u p p lu s r e s t r e i n t (V. p . 20 ) . En ce d e r n i e r s ens , le pouvo i r 

r é g l e m e n t a i r e a p p a r t i e n t à l 'É ta t et à la c o m m u n e et s ' exerce en l eu r 

n o m . Il faut no t e r dès m a i n t e n a n t qu ' i l n ' a p p a r t i e n t n o r m a l e m e n t ni a u x 

d é p a r t e m e n t s , ni a u x co lonies , le préfet fait des a r rê tés r é g l e m e n t a i r e s 

d a n s le d é p a r t e m e n t , le g o u v e r n e u r en fait d a n s la colonie , ma i s ils 

r e p r é s e n t e n t a lo r s l ' É t a t ; (3). 

A u con t r a i r e , les au to r i t é s c o m m u n a l e s et spéc ia lement le m a i r e 

q u a n d il p r e n d des a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s ne r e p r é s e n t e n t po in t 

l 'É t a t , m a i s ag i s sen t à t i t re a u t o n o m e ; cela a v a i t été r e c o n n u n e t t e -

m e n t p a r les lois r é v o l u t i o n n a i r e s (4) e t encore p a r la loi du 18 ju i l l e t 

(1) Le pouvoir réglementaire qu'exerçaient les parlements sous l'ancien régime était 

naturel , si les tribunaux modernes ne l 'exercent plus c'est que les arrêts de règlement 

leur ont été formellement interdits (art. 5, C. G.). L e pouvoir réglementaire qu 'exer-

çaient les lieutenants de police était naturel (édit de mars 1667 Saint-Gennain-en-

Laye). La Constitution de 1875, art . 3 , consacre le pouvoir réglementaire du Président 

de la République en ces termes : « il surveille et assure l 'exécution des lois », le sens 

de ces expressions est d'ailleurs éclairé par la charte de 1830, a r t . 13, par la Consti-

tution de 1848, art . 49, et par la loi du 31 août 1871, art . 2 ; l ' indépendance constitution-

nelle du pouvoir réglementaire du chef de l 'État est donc certaine en principe; mais 

les considérations précédentes serviront à établir cette indépendance dans tous les cas, 

et à l 'établir également au sujet des règlements faits par les autres autorités administra-

tives. M. Moreau est partisan déterminé du caractère spontané du pouvoir réglemen-

mentaire, op. cit., p . 164 et s., et d'ailleurs, il me prête bien gratuitement, p . 165, l 'opi-

nion que le règlement doit se borner à assurer l'application des lois. 

(2) V. Esmein, De la délégation du pouvoir législatif, Remie politique et parlementaire, 

août 1894, et Droit constitutionnel, 2« édit . , p . 470 et s. Tout ce que l'on peut dire, c'est 

que la loi fournit aux règlements leur sanction (V . p . 18). 

(3) D'après M. Moreau, le département a le pouvoir réglementaire de police comme 

la commune et il l 'exerce par son conseil général ; il faut avouer que nombre de lois 

de police nouvelles peuvent être invoquées en ce sens (LL. 15 juill . 1893; 15 févr. 

1902, etc). — V. op. cit., p . 455 et s. 

(4) L. 14 déc . 1789, art . 49 « les corps municipaux auront de'j.x espèces de fonctions 

à remplir , les unes propres au pouvoir municipal, les autres propres à l 'administration 

générale de l 'Etat et déléguées par elle aux municipalités ». Art . 50 « Les fonctions 

propres au pouvoir municipal, sous la surveillance et l'inspection des assemblées admi-
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1837 ( 1 ) ; lors de la d i scuss ion de la loi d u 5 a v r i l 1884 , cela fut 

con tes té par su i te d e s c ra in tes q u e faisait n a î t r e la n o m i n a t i o n des 

m a i r e s d é s o r m a i s a b a n d o n n é e a u conseil m u n i c i p a l ; l ' a r t ic le 91 

relat i f a u x p o u v o i r s de pol ice d u m a i r e fut p lacé à p a r t , e n t r e c e u x 

q u i t r a i t en t d u m a i r e c o m m e d é l é g u é de l ' a d m i n i s t r a t i o n c e n t r a l e 

e t c e u x qu i t r a i t en t d u m a i r e c o m m e r e p r é s e n t a n t a u t o n o m e d e la 

c o m m u n e ; il faut conc lure de là qu ' i l y a eu i n t en t ion de c e n t r a -

l iser la police et le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e , m a i s q u e ce t te in t en t ion 

n ' a pas c o m p l è t e m e n t a b o u t i , q u e le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e d u m a i r e est 

d e v e n u u n e ma t i è re m i x t e , il y a a u t o r i t é de l ' a d m i n i s t r a t i o n cen t r a l e en 

ce sens q u e les a r r ê t é s d u m a i r e p e u v e n t ê t re a n n u l é s (ar t . 95 ) , m a i s il 

y a enco re a u t o n o m i e en ce sens q u e l ' a r r ê t é est e x é c u t o i r e p a r l u i -même 

a u b o u t d ' u n cer ta in dé la i (ar t . 95 ) . D ' a i l l eu r s l ' a r t ic le 91 a c o n s e r v é les 

e x p r e s s i o n s t r ad i t ionne l les « sous la su rve i l l ance de l ' a d m i n i s t r a t i o n su -

p é r i e u r e » (2) . 

Des différents règlements faits au nom de l'État. — Il faut d i s t i n g u e r 

les r è g l e m e n t s faits p a r le chef de l 'E ta t , c eux faits p a r les m i n i s t r e s et 

c eux faits p a r les préfets : 

a) Règlements faits par le chef de l'État. — Ce sont des déc re t s r ég le -

m e n t a i r e s , car tous les ac tes d u chef de l 'É t a t p o r t e n t le nom g é n é r i q u e de 

déc re t s . I ls sont ou b ien p o u r a s s u r e r l ' app l ica t ion des lo is , ou b ien p o u r 

c réer des o r g a n i s a t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s n o u v e l l e s , ou b i e n p o u r r é g l e r des 

ma t i è r e s de pol ice spécia le (car la pol ice a d m i n i s t r a t i v e g é n é r a l e n ' a p p a r -

t i en t pas a u chef de l 'É t a t ) . Ils se d iv i sen t en t rois c a t é g o r i e s : l es r è g l e -

m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , c e u x q u i son t en fo rme de r è g l e m e n t 

d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e et les r è g l e m e n t s o r d i n a i r e s . 

Les r è g l e m e n t s d'administration publique p r é s e n t e n t les t ro i s ca rac t è re s 

s u i v a n t s : 1° ils sont p o u r comp lé t e r u n e l o i ; 2° la r é d a c t i o n en a é té 

p resc r i t e pa r la loi e l l e - m ê m e qui a v o u l u ê t re a ins i c o m p l é t é e ; 3° ils 

son t o b l i g a t o i r e m e n t dé l ibé rés en a s s e m b l é e g é n é r a l e d u Consei l d ' E t a t . 

Les r è g l e m e n t s en forme de règlement d'administration publique sont 

dé l ibé rés pa r l ' a s semblée géné ra l e d u Consei l d ' É t a t , m a i s n e son t pas 

nistratives, sont de" faire jouir les habitants des avantages d 'une bonne police, no-

tamment de la propre té , de la salubrité, de la sûreté et de la tranquill i té dans les rues , 

l ieux et édifices publics ». — L. 16-24 août 1790, tit. 1 1 , a i t . 1 : « les corps municipaux 

veil leront et t iendront la main dans l 'étendue de chaque municipalité, à l 'exécution des 

lois et des règlements de police' ». Art . 3 . « les objets de police confiés à la vigilance 

et à Vautorité des corps municipaux sont » V. encore L. 19-22 juillet 1791 ; a r t . 471, 

ii" 15, C. P . 

(1) Art . 10, L. 18 ju i l l . 1837, « le maire est chargé, sous la surveillance d e l 'adminis-

tration supér ieure , d e l à police municipale, de la police ru ra l e , etc . »; et cela s 'oppose à 

l 'art . 9 « le maire est chargé sous l 'autorité de l 'administration supér ieure , etc . » 

(2) V. en ce sens, Morgan, Loi municipale, sous l 'ar t . 9 1 , et C. E . , G avril 1900, 

commune de Jargeau; — La loi du 21 juin 1898 sur la police rurale et celle du 15 févr .1902 

s u r la santé publique ont restreint sur nombre de points les pouvoirs de police du maire . 
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le c o m p l é m e n t d ' u n e loi p r é v u p a r cet te loi e l l e - m ê m e ; l e u r rédac t ion 

p e u t avo i r é té prescr i te p a r un tex te de loi , ma i s ils ne sont p a s le c o m -

p l é m e n t de ce t te loi . Le m e i l l e u r e x e m p l e q u i pu i s se en ê t re donné est 

celui des r è g l e m e n t s o r g a n i s a n t l ' admin i s t r a t ion cent ra le des m i n i s t è r e s ; 

il a é té p resc r i t p a r l 'ar t icle 16 de la loi de finances du 29 d é c e m b r e 1882 

qu ' i l s se ra ien t r éd igés en forme d e r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e , 

ma i s i ls n e sont po in t soudés à cet ar t icle de loi . Il s emble d 'a i l leurs q u e 

le chef de l 'E ta t pu i sse s p o n t a n é m e n t d o n n e r cet te forme à des règ le -

m e n t s , car les min i s t r e s on t le d ro i t de « r e n v o y e r les affaires i m p o r -

t an t e s à l ' e x a m e n de l ' a s semblée géné ra l e d u conseil » (D . 3 a v r . 1886 , 

a r t . 7, n° 27) . Les r è g l e m e n t s d e cet te ca tégor ie ne sont p a s sous t ra i t s 

pa r l e u r forme a u x r ecou r s en a n n u l a t i o n , et le j u g e p e u t en appréc ie r la 

légal i té (1 ) . 

Les r è g l e m e n t s ordinaires ne sont p a s s o u m i s à l ' a s semblée géné-

ra le d u Consei l d 'É ta t , ma i s p e u v e n t a v o i r é té dé l ibérés p a r telle ou 

telle sect ion d u consei l , ou pa r des consei ls t e chn iques c o m m e le con-

seil des pon ts et chaus sée s , le conseil s u p é r i e u r de l ' ins t ruc t ion p u b l i -

q u e , e tc . Les r è g l e m e n t s o rd ina i r e s ne sont po in t sous t ra i t s a u x recours 

en a n n u l a t i o n , et le j u g e p e u t en a p p r é c i e r la l éga l i t é . 

b ) Règlements faits par les ministres. — Il est de doc t r ine cou ran t e 

q u e le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e des min i s t r e s est excep t ionne l , cette o p i -

n ion est peu t -ê t r e c e p e n d a n t un p e u abso lue et u n e dis t inct ion m e para î t 

nécessa i r e . Il es t u n p o u v o i r p r o p r e d u min i s t r e qu i me pa ra î t de n a t u r e 

à e n g e n d r e r un p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e s p o n t a n é . Le min i s t re est le chef 

d e la h ié ra rch ie a d m i n i s t r a t i v e , il l ' es t non s e u l e m e n t au poin t de v u e 

d u pe r sonne l des fonct ionnai res , mais a u po in t de v u e des r ecou r s des 

pa r t i cu l i e r s , p u i s q u e les r e cou r s h i é r a r c h i q u e s s ' a r rê ten t à lui et ne 

r e m o n t e n t po in t a u chef de l 'État , e t encore a u po in t de v u e de la p ro -

c é d u r e des affaires a d m i n i s t r a t i v e s p o u r l e sque l l e s tou te impu l s ion pa r t 

des b u r e a u x d u m i n i s t è r e . Cet te s i tua t ion m e p a r a î t e n g e n d r e r un p o u -

vo i r r é g l e m e n t a i r e n a t u r e l t an t p o u r l ' o rgan i sa t ion h i é r a r ch ique des fonc-

t ionna i res ( tou tes les fois q u e des décre t s d u chef de l 'É ta t n e se sont 

p a s e m p a r é s de la ma t i è r e ) q u e p o u r la dé t e rmina t ion des r èg les de p r o -

c é d u r e à s u i v r e d a n s tel le ou telle affaire a d m i n i s t r a t i v e (2). 

En d e h o r s de cet te h y p o t h è s e , j e r e conna i s q u e la compétence rég le-

(1) M. Moreaù, p . 145 critique cette définition des règlements en forme de R. d'A. P . 

mais sans en donner une plus satisfaisante ; il paraît croire qu'il n'est fait en forme de 

R. d'A. P . que des actes individuels et non des règlements ; mais les exemples abon-

den t ; outre celui donné au texte, indiquons encore les règlements d'eau qui sont en 

forme de règlements d'administration publique (L. 8 avr . 1898, a r t . 9) . 

(2) Spécialement le ministre de l ' intérieur me paraît avoir été compétent pour dé ter -

miner par l 'arrêté du 1 e r juil let 1901 les justifications essentielles à l'instruction des d e -

mandes d'autorisation formées par les congrégations religieuses. 
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m e n l a i r e d u min i s t r e est e x c e p t i o n n e l l e . Quo iqu ' i l en soi t , l o r sque le 

min is t re fait des r è g l e m e n t s ils sont c o n t e n u s d a n s d e s arrêtés réglemen-

taires (1 ) . 

c) Règlements fait* par les préfets. — Ils p e u v e n t ê t re faits : 1° p o u r 

d e s obje ts s p é c i a u x , p a r dé léga t ion du Chef de l 'E ta t (par e x e m p l e , 

p o u r le détai l de ce r ta ins r è g l e m e n t s d 'eau) ; 2° p o u r des ob je t s s p é c i a u x , 

e n v e r t u d ' un p o u v o i r p r o p r e (police de la chas se , de la p ê c h e , d e l ' é -

c o u l e m e n t des e a u x ) ; 3° p o u r la police a d m i n i s t r a t i v e g é n é r a l e , e t 

a lo r s , soit p o u r tou t le t e r r i to i re d ' u n d é p a r t e m e n t , soi t p o u r le t e r r i -

to i re de p l u s i e u r s c o m m u n e s . Q u a n t a u x cas où le préfet fait u n r è g l e -

m e n t app l i cab le à u n e s e u l e c o m m u n e en se conformant a u x formal i t és 

d e l 'ar t ic le 99 de la loi m u n i c i p a l e du 5 av r i l 1884 , c 'est u n cas où il fait 

un r è g l e m e n t a u n o m de la c o m m u n e , non po in t a u n o m d e l ' E t a t , ca r il 

se s u b s t i t u e a u m a i r e . 

Confection des règlements. — P o u r les r è g l e m e n t s il n ' y a p a s à 

d i s t i ngue r la confection et la p r o m u l g a t i o n , les d e u x o p é r a t i o n s se c o n -

fondent , é t an t l ' œ u v r e de la m ê m e au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e . R i e n d ' e s s e n -

tiel d a n s la forme des décre t s e t a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s , si ce n ' e s t la 

s i g n a t u r e e t aus s i la d a t e , afin q u e l 'on pu i s se vérif ier la q u a l i t é de l ' a u -

tor i té qu i a s igné , m a i s il y a u n e fo rme h a b i t u e l l e : 1'° v i s a d e s t e x t e s , 

motifs sous forme de c o n s i d é r a n t s ; 2° d isposi t i f p a r a r t i c l e s ; 3° da t e et 

s i g n a t u r e ; de p lu s les actes dé l i bé ré s en Consei l d ' E t a t p o r t e n t la m e n -

tion de cet te dé l ibé ra t ion . 

A p r è s la s i g n a t u r e , les décre t s r é g l e m e n t a i r e s e t les a r r ê t é s d e s préfe ts 

son t exécu to i r e s p a r e u x - m ê m e s ; il en est a u t r e m e n t des a r r ê t é s r é g l e -

m e n t a i r e s des m a i r e s , d u m o i n s de c e u x q u i p o r t e n t r è g l e m e n t p e r m a -

n e n t ; ils n e d e v i e n n e n t e x é c u t o i r e s q u ' u n m o i s a p r è s la r e m i s e de l ' a m -

pl iat ion a u préfet o u a u sous -pré fe t , cons ta tée p a r cer t i f icat ; n é a n m o i n s 

en cas d ' u r g e n c e , le préfe t p e u t a u t o r i s e r l ' exécu t ion i m m é d i a t e (a r t . 

9 5 , L. 5 a v r . 1884) . 

P o u r la pub l i ca t ion , il faut d i s t i n g u e r e n t r e les déc re t s r é g l e m e n -
ta ) Les exemples les plus remarquables de ces arrêtés ministériels réglementaires 

exceptionnels sont : 1° les règlements faits pour la police des gares et de la voie, ainsi 

que pour la composition et la marche des convois de chemins de fer, pa r le ministre des 

Travaux publics en vertu de l 'ordonnance du 15 novembre 1846, modifiée pa r le D. du 

1 e r mars 1901, art . 1-44; 2° les homologations des tarifs de t ranspor ts faites par le 

même ministre en vertu de l 'art. 44, même o rdonnance . Les tarifs, une fois homologués, 

deviennent de véritables règlements, ce ne sont point des conventions passées entre la 

compagnie et le public pour la rémunérat ion d'un louage de services, « ils sont comme 

des lois ». La ju r i sprudence a successivement déduit toutes les conséquences de cette 

i d é e ; il en résulte notamment qu 'une fois les conditions de publicité remplies, nul n'est 

censé ignorer l 'existence d'un tarif; que l ' interprétation du tarif par le juge doit être 

l i t té ra le ; qu'on ne saurait par des conventions particulières déroger à un tarif, e t c . . 

(Cass., 25 janv. 1898, Bonnes, S. 98.1 .361); 3 " depuis le décret-loi du 26 mars 1852 

jusqu ' au D.-K. du 12 avril 1880, les a r rê tés du ministre des Cultes réglant les condi-

tions des élections consistoriales pro tes tantes . 
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t a n e s u mie pa r t , et d ' a u t r e p a r t les a r r ê t é s p ré fec to raux eL m u n i c i -

p a u x (1 ) . 

Force obligatoire des règlements. — Les é v é n e m e n t s qu i p e u v e n t 

e n l e v e r a u x r è g l e m e n t s l eu r force ob l iga to i re sont les s u i v a n t s : 

a) L'abrogation. — Un r è g l e m e n t ne p e u t ê t re a b r o g é q u e p a r u n 

a u t r e r è g l e m e n t é m a n é de la m ê m e a u t o r i t é ou d ' u n e a u t o r i t é p lus 

hau t e si elle est c o m p é t e n t e , r e n d u d a n s la m ê m e forme ou d a n s u n e 

forme p lu s r e l evée (2 ) . Un r è g l e m e n t p e u t encore ê t re a b r o g é pa r UDe 

loi p u i s q u e le r è g l e m e n t est e s s e n t i e l l e m e n t s u b o r d o n n é à la l o i ; b) La 

rétractation. — Les r è g l e m e n t s p e u v e n t ê t re r a p p o r t é s ou ré t r ac tés p a r 

l ' au tor i té qui les a faits et p a r u n ac te d r e s sé en la m ê m e fo rme . La r é -

t rac ta t ion diffère de l ' ab roga t ion , en ce sens q u e la d isposi t ion nouve l l e 

se b o r n e à dé t ru i r e les d i spos i t ions a n c i e n n e s s a n s r ien y s u b s t i t u e r ; 

c) L'annulation. — Les r è g l e m e n t s p e u v e n t , s u i v a n t les cas , ê t re a n n u -

lés , soit pa r décis ion a d m i n i s t r a t i v e d ' u n e a u t o r i t é s u p é r i e u r e , soit pa r 

décision j u r id i c t i onne l l e (3 ) ; d) L'illégalité ( V . infrà). 

(1) Les décrets réglementaires importants sont insérés au Journal officiel (D. 5 nov. 

1870, ar t . 2), par suite ils sont censés connus à Paris , un jou r franc après celui de l'in-

sertion au Journal officiel, c 'est-à-dire le sur lendemain; partout ailleurs, dans l 'étendue 

de chaque arrondissement, un jou r franc après que le Journal officiel qui contient l'in-

sertion sera arrivé au chef-lieu d 'arrondissement, c'est-à-dire encore le surlendemain. 

Les décrets de moindre importance sont insérés seulement au Hullelin des lois et restent 

sous l 'empire de l 'ordonnance du 27 novembre 1816. 

Pour les arrêtés réglementaires préfectoraux et municipaux, la Cour de cassation 

admet que l 'arrêté est censé connu du jour même de la publication. Uuant au l'ait même 

de la publication, pour les arrêtés préfectoraux, pas de règles ; pour les arrêtés muni-

cipaux (art . 96, L. 5 avr . 1884), publication et aflichage, ces deux faits réalisés confor-

mément aux usages ; seulement il faut que la date de la publication soit cons ta tée : aussi 

la loi du 5 avril 1884 a-t-elle exigé que la publication fût certifiée par une déclaration 

écrite du maire, et pour plus de sûre té , même, l 'arrêté doit être transcrit en entier sur 

le registre de la mairie (art. 96, in fine), et tout habitant est autorisé à en prendre copie 

(art. 58). Il peut d'ailleurs être suppléé à ces moyens de preuve légaux par tous autres 

moyens (Cass., 4 août 1899, Léautaud et au t r e s ; Hurtault et au t res , S. 1901.1.430). 

(2) Ainsi un décret réglementaire simple peut être abrogé par un règlement d 'adminis-

tration publique. 

(3) 1° Les arrêtés réglementaires des maires peuvent être annulés administrativement 

par le préfet, soit spontanément, soit sur recours gracieux des parties lésées dans leurs 

intérêts. Cette annulation peut intervenir à un moment quelconque, alors même que 

l 'arrêté est devenu exécutoire, c'est-à-dire même après l 'expiration du délai d'un mois 

depuis le dépôt de l 'amplialion; l 'administration n'est pas liée par son silence, elle ne le 

serait même pas par une approbation antérieure qui aurait été donnée formellement. 

L'annulation doit être prononcée par arrê té , elle peut être motivée par la simple inop-

portunité de l 'acte. Les actes accomplis en exécution de l 'arrêté municipal jusqu 'au m o -

ment de l'annulation restent valables (art. 95, L. 5 avr . 1884). 

Les mêmes arrêtés peuvent être annulés juridictionnellement par le Conseil d 'E ta t à 

la suite d'un recours pour excès de pouvoir, fondé sur l ' incompétence, la violation des 

formes, le détournement de pouvoir, la violation de la loi et des droits acquis, recours 

ouverts aux parties in té ressées ; 

2° Les arrêtés réglementaires des préfets peuvent être annulés ou réformés admin is -
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Sanction des règlements. — Les r è g l e m e n t s son t en p r inc ipe u e s d i s -

pos i t ions p é n a l e s a u x q u e l l e s u n e m ê m e pe ine est a t t a chée , c 'es t u n e 

a m e n d e de s i m p l e pol ice d e un à c inq francs (a r t . 4 7 1 , n° 1 5 , C. P . , 

r édac t ion de 1832) (1 ) . 

I I I . La combinaison de la loi et du règlement. — Cette combina i son 

obéi t à t ro is idées fondamen ta l e s : la s u b o r d i n a t i o n d u r è g l e m e n t à la l o i ; 

l ' exécut ion de la loi p a r le r è g l e m e n t ; le b loc l éga l . B ien q u e ces t rois 

idées s ' enchevê t r en t q u e l q u e p e u , n o u s d e v o n s les e x a m i n e r s é p a r é m e n t : 

1° L ' idée qu i d o m i n e est la subordination du règlement à la loi, elle 

e n t r a î n e la théor ie j u r i d i q u e de Villégalité des r è g l e m e n t s qu i son t con-

t ra i res à la loi , soit qu ' i l s con t r ed i sen t les t e r m e s d ' u n e loi , soit qu ' i l s 

e n t r e p r e n n e n t s u r u n e l ibe r té s a n s y ê t r e e u x - m ê m e s a u t o r i s é s p a r u n e 

lo i . P o u r faire v a l o i r cet te i l légal i té il y a d e u x m o y e n s : a) l ' a n n u l a t i o n 

d u r è g l e m e n t p a r le Consei l d 'E t a t s u r r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r ; 

b) la déclara t ion d ' i l l éga l i t é p a r le j u g e c h a r g é de l ' appl ica t ion d u r è g l e -

m e n t , qu i est soit le j u g e de s i m p l e pol ice , soi t m ê m e le j u g e de police 

cor rec t ionne l le et qu i a le d ro i t d ' a p p r é c i e r la l éga l i t é d u r è g l e m e n t q u ' o n 

lui d e m a n d e d ' a p p l i q u e r ( 2 ) . 

trativement par le ministre compétent , soit spontanément , soit sur le recours gracieux 

des parties intéressées, pour simple inopportunité (D. 25 mars 1852, art . 6) . Ils peuvent 

être également annulés juridictionnellement par le Conseil d 'Etat , à la suite d 'un recours 

pour excès de pouvoir ; 

3° Les décrets réglementaires peuvent être annulés juridictionnellement p u u r excès de 

pouvoir à l 'exception des règlements d'administration publique. 

(1) Cette disposition sanctionne les règlements faits au nom du chef de l'État aussi 

bien que ceux faits au nom des maires (Cass., 9 mars 1901, Bersayt, infraction au D. 

15 oct. 1810 sur les établissements insalubres). 

Mais elle ne sanctionne que les règlements de police proprement dits qui contiennent 

dispositions de police pour la bonne raison que ceux-là seuls sont sources du droit pour 

t o u s ; de ce chef il y a des règlements administratifs sans sanction pénale, ce sont : a) les 

règlements organiques ; 6) les règlements qui se bornent à publier les lois existantes 

pour les remet t re en v i g u e u r ; si ces lois sont par elles-mêmes sans sanction, le règle-

ment qui les publie ou qui renouvel le leur disposition ne leur ajoute aucune sanction 

(V. infrà, décisions de cassat ion); c) les règlements que les maires feraient moins pour 

la police proprement dite que pour la conservation du domaine public communal . Cette 

sanction ne s 'attache qu 'aux règlements de police et non pas aux lois de police (par 

exemple les ar t . 43 et 45 de la loi du 18 germinal an X sur la police des cultes sont sans 

sanction, Cass. , 23 mai 1901, commissaire de police de Saint-Etienne; Cass. , 6 mai 1899. 

curé de Versailles). 

Exceptionnellement, certaines dispositions réglementaires sont sanctionnées par des 

peines correctionnelles, par exemple l 'arrêté d 'expulsion pris contre des é t rangers . 

(2) Article 471, n° 15, C. P . : « Seront punis d ' amende . . . ceux qui auront contrevenu 

aux règlements légalement faits par l 'autorité administrat ive » pour ce qui est du juge de 

police correctionnelle, V . C. E, 14 mars 1884, Mor/ilty, p . 214). Cette compétence du 

juge ordinaire pour déclarer l'illégalité des règlements lorsqu'il est saisi d 'une contra-

vention est un des correctifs du système administratif français qu'il ne faut pas pe rd re 

de vue . L'administration re lève du juge ordinaire pour les règlements qu'el le fait; le 
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La théor ie de l ' i l légal i té des r è g l e m e n t s est ut i l isée f r é q u e m m e n t à 

p r o p o s des d i spos i t ions r é g l e m e n t a i r e s des a r r ê t é s d e police ( l ) . El le p e u t 

ê t r e i n v o q u é e auss i à p ropos de t axes qu i se ra ien t imposées par un r è g l e -

m e n t et d o n t le p r inc ipe n e se t r o u v e r a i t pas d a n s u n e loi (2) ou ne s e -

ra i t pas conforme a u p r inc ipe de la loi (3) , pa rce q u e tou te t axe est u n e 

res t r ic t ion à la l ibe r té qu i est ma t i è r e de loi . 

El le p e u t ê t re i n v o q u é e encore à p r o p o s des pénal i tés qu i se ra ien t éta-

blies p a r des r è g l e m e n t s et don t le p r inc ipe ne se t r ouve ra i t pas d a n s 

u n e loi , pa rce q u e tou te péna l i té est ma t i è r e de loi (i). 

droit réglementaire, qui est une bonne partie du droit spécialement administratif, cond uit 

devant le juge ordinaire et non pas devant le juge administratif. 

Cela tient à ce que les règlements sont des dispositions pénales et à ce qu'en pr in-

cipe nul ne doit être puni qu'en ver tu d'une loi, la combinaison de ce fait et de ce 

principe entraîne cette conséquence que pour joui r de sa vertu pénale un règlement 

doit être légalement fait et que cela doit ê t re apprécié par le juge ordinaire. 

(1) De ce que les lois relatives à la police confèrent aux autorités compétentes le 

pouvoir d 'assurer par des mesures convenables le maintien du bon ordre ou la sécurité 

publique ou la salubrité publique, ces autorités concluent t rop souvent qu'elles ont le 

droit d 'édicter des règlements qui, restreignant des libertés consacrées par les lois, in-

terdisent certains actes, soumettent d 'autres actes au régime de l'autorisation préalable, 

ou prescrivent des précautions détaillées. C'est une erreur , en présence des libertés con-

sacrées par les lois, les droits de la police se bornent en principe à la faculté d'impo-

ser aux particuliers l'obligation d 'assurer par eux-mêmes, par des abstentions ou par 

des actes dont ils conservent le libre choix et la responsabilité, le maintien de l 'ordre. 

La police a le droit de prescrire la fin non les moyens (Jouarre, Des pouvoirs de l'auto-

rité municipale en malïere de salubrité, Par is , 1899, p . 54). L'effet normal de ces p res -

criptions est de mettre les particuliers en état de contravention et d 'engager leur r e s -

ponsabilité civile, soit s'il se produit un accident, soit si la sécurité ou le bon ordre ou 

la salubrité ne sont pas assurés . 

P o u r donner aux magistrats chargés de la police le droit d ' interdire ou de prescrire 

des actes déterminés, il faut des dispositions de lois spéciales. 

C'est ainsi qu 'avant la loi du 16 juillet 1856, l'administration ne pouvait pas imposer, 

par mesure de police la servitude nec fodiendi aux propriétaires voisins des sources mi-

nérales (Cass. crim., 13 avr . 1844, Brusson). En cas d'épizootie, avant la loi du 21 juil-

let 1881, bien des mesures de précautions ne pouvaient être prises. En matière d'assai-

nissement, avant la loi du 15 février 1902, aucun mode particulier ne pouvait être 

imposé (Cass., 28 juil l . 1873, Carré; 26 nov 1887, puisards de Caen), 

Ou bien encore, il faut qu'il s'agisse de libertés qui ne sont pas bien nettement déter-

minées par la loi et il y a à ce point de vue des distinctions à faire (V. infrà, police). 

(2) La maxime que les taxes ne peuvent être établies que par la loi est traditionnelle 

chez nous, l 'article 8 de la loi du 24 février 1875 y fait une allusion en réglant les at-

tributions des deux chambres dans le vote des lois de finances. Il arrive cependant que, 

par permission expresse de la loi, le chef de l'Etat peut déterminer une taxe; ainsi la loi 

du 21 mars 1878, art . 2, l 'autorise à fixer par décret le tarif des taxes télégraphiques 

ou téléphoniques, encore n'est-ce que provisoirement et sous réserve d'approbation par 

la prochaine loi de finances. V. des détails intéressants Jans Berthélemy, Le pouvoir 

réglementaire du président de la république, Hevue politique, janvier , février 1898. 

(3) V. Cass. , 24 juillet 1900 lleg, illégalité d'un arrêté du préfet de la Seine établis-

sant des taxes de remplacement de l'octroi dans des conditions contraires au principe 

de la loi. Rev. d'administrât., octobre 1900, p . 178). 

(4) V. Berthélemy, op. cil. 
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La ques t ion de s avo i r si cette m ê m e théorie peu t ê t r e i n v o q u é e à p r o -

p o s des o rgan i sa t i ons de ju r id i c t ions est assez dé l ica te , ca r si on p e u t af-

f i rmer q u e la créat ion d ' u n e j u r id i c t i on n o u v e l l e i n t é r e s se la l ibe r té e t 

p a r su i t e n e sau ra i t ê t re l ' œ u v r e d ' un s i m p l e r è g l e m e n t ( 1 ) , d 'un a u t r e 

côté des ex t ens ions d e c o m p é t e n c e d e j u r i d i c t i o n s e x i s t a n t e s ne p e u v e n t -

el les p a s r é s u l t e r de cer ta ines o rgan i sa t i ons de se rv ice (Cf. Cass . , 30 d é c 

1 8 9 7 , Mouton-Labastide). 

Des décrets-lois. — D a n s les pé r iodes a n o r m a l e s a u poin t de v u e cons-

t i tu t ionnel , soit a u x é p o q u e s de d e s p o t i s m e , soi t a u x m o m e n t s de r é v o -

v o l u t i o n , l ' o r g a n e exécut i f a y a n t en fait a ccapa ré le p o u v o i r législatif, 

il a é té r e n d u des décre t s s u r des m a t i è r e s qu i é t a ien t d u d o m a i n e de la 

l o i ; la légal i té de ces décre t s a u r a i t p u ê t re con tes tée : en fait, elle a é té 

accep tée et on les a p p e l l e des décrets-lois (2) . 

2° L'exécution de la loi par le règlement. — Il es t excess i f de d i r e , 

ainsi q u e n o u s l ' avons déjà fait o b s e r v e r , q u e t o u s les r è g l e m e n t s so ien t 

p o u r a s s u r e r l ' exécu t ion des lo i s . Les r è g l e m e n t s on t b i en s o u v e n t u n 

obje t p r o p r e qu i est soit de c rée r des o r g a n i s a t i o n s p u b l i q u e s , soit d ' a s -

s u r e r l ' o rd re publ ic (V. p . 23 ) . Cela es t sous le con t rô le de la loi , 

ma i s ce n ' e s t p a s n é c e s s a i r e m e n t d a n s la l imi te de la loi, c 'est p o u r a s -

(1) V. Berthélemy, op. cit. 

(2) l 8 11 y a eu à diverses reprises, sous les gouvernements autoritaires, empiétement 

du pouvoir exécutif sur le législatif, et des règlements sont intervenus, là où il aurait 

fallu des lois. Ces décisions réglementaires ont été acceptées malgré tout, et tiennent 

encore la place de lois. Nombre de ces décisions sont l 'œuvre de Napoléon qui avait 

été entraîné vers le pouvoir absolu (notamment, Décr. du 16 déc . 1811 sur les routes 

impériales, créant des servitudes pour les riverains). La légalité de ce» décrets n'avait 

pas été contestée sous son règne, elle le fut sous la Restauration ; la Cour de cassation 

les a maintenus, sous pré texte que le Sénat , qui avait un délai pour les casser pour in-

constitutionnalité, ne l'avait pas l'ait; des avis du Conseil d 'Etat approuvés par l 'empe-

reu r et publiés depuis le 16 septembre 1807 jusqu'en 1814, sont dans le même c a s ; 

2» A chaque changement de régime, avant que les autorités nouvelles ne fussent r é -

gulièrement constituées, les gouvernements provisoires ont exercé à la fois le pouvoir 

législatif et le pouvoir exécutif et ont fait eux aussi des décrets-lois. Il y a eu de ces 

actes en 1830 et 1818, ils n'ont plus qu'un intérêt his torique; mais il y en a eu en 1852 et 

1870, qui sont encore en vigueur. Décrets rendus par le prince-président depuis le 2 dé -

cembre 1851, époque de la dissolution de l 'Assemblée nationale, jusqu 'au 20 mars 1852, 

époque de la réunion des nouvelles Chambres, notamment : Constitution du 14 j anv ie r 

1852, décr . du 25 mars 1852 dit de déconcentration ; décr . du 26 mars 1852 sur les rues 

de Par is , e tc . 

L 'a r t . 58 de la Constitution du 11 janvier 1852, dit formellement que tous les décre ts 

rendus pendant cette période auront force de lo i : ce n'est pas exact , cela dépend de 

leur matière, il en est qui, ne contenant que des mesures d'exécution, c 'es t -à-dire de la 

simple organisation, sont de simples décrets modifiables par décret . — Même observa-

tion pour les décrets rendus par le Gouvernement de la Défense nat ionale ; décr . du 5 

novembre 1870 sur la publication des lois, e tc . Mais on ne saurait dist inguer dans un 

même décret-loi des dispositions législatives et d 'autres simplement réglementaires, car 

une fois un décret-loi reconnu comme tel à raison de ses dispositions principales, il forme 

bloc. 
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s u r e r l ' a ccompl i s semen t de la fonction a d m i n i s t r a t i v e , ce qu i n 'es t pas la 

m ê m e cliose ( I ) . 

Il n ' en est p a s m o i n s v ra i q u e s o u v e n t auss i le r è g l e m e n t ser t à a s s u r e r 

l ' exécut ion des lo is . Gela se p r o d u i t de deux façons différentes : 

a) L ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e m e t son pouvo i r r é g l e m e n t a i r e p rop re au 

se rv ice de l a loi. — P a r e x e m p l e u n e au to r i t é cha rgée de la police use de 

ses p o u v o i r s de pol ice o rd ina i r e s p o u r a s s u r e r l ' exécut ion d ' u n e loi qu i a 

posé des p r inc ipes n o u v e a u x en m a t i è r e de s a l u b r i t é ; une au tor i t é qu i a 

le d ro i t de c rée r des o r g a n i s a t i o n s de serv ice publ ic use de ce p o u v o i r 

p o u r a s s u r e r l ' exécu t ion d e lois n o u v e l l e s . Dans ces h y p o t h è s e s , le p r i n -

cipe est q u e l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e ne peu t pas d é p a s s e r ses pouvo i r s 

p r o p r e s tels qu ' i l s r é s u l t e n t de la pol ice , pa r e x e m p l e de la pol ice m u n i -

c ipa le , où tels q u ' i l s r é s u l t e n t de sa compé tence organ isa t r ice (V. infrà, 

no te 2) ; 

b) L ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e est c h a r g é e pa r la loi e l l e -même de c o m -

p lé t e r les d i spos i t ions de ce l le -c i . 

11 est b o n d e savo i r q u e cet emplo i d u r è g l e m e n t ne se p r o d u i t q u e d a n s 

l ' h y p o t h è s e t rès spécia le du règlement d'administration publique lequel 

p r é s e n t e les ca rac tè res formels s u i v a n t s : 1° il est fait pa r le chef de 

l 'E t a t a p r è s dé l ibéra t ion en a s s e m b l é e géné ra l e d u conseil d 'E t a l ; 2° la 

rédac t ion en a é té prescr i te par la loi e l l e - m ê m e . Au fond, le r è g l e m e n t 

d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e se carac tér i se p a r ce fait q u ' a u l ieu d e s t a t u e r 

d a n s la m e s u r e de ses p o u v o i r s p r o p r e s de police ou d 'o rgan i sa t ion , le 

chef de l 'E ta t s t a tue d a n s la m e s u r e de la miss ion q u i lui a été confiée de 

c o m p l é t e r la loi . 

A u c u n e a u t r e au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e q u e le chef de l 'E ta t ne peu t faire 

a insi des r è g l e m e n t s qu i ne s ' appu ie ra i en t q u e sur la p ré ten t ion de c o m -

plé te r u n e loi (2) . Le chef de l 'E ta t l u i - m ê m e n ' a qua l i t é pour en faire de 

s e m b l a b l e s q u e si cela lui es t prescr i t pa r la loi e t d a n s la m e s u r e où cela 

lui es t p resc r i t (3). 

(1) Ainsi les autorités administratives telles que le chef de l'Etat, les ministres, les 

préfets, les maires ont en principe le droit de créer des organisations de service public, 

sauf le contrôle de l 'autorité budgétaire et aussi sauf le contrôle de 1& loi. 

(2) Spécialement le préfet de la Seine, n 'ayant que des pouvoirs de police municipale, 

n'est aucunement qualilié pour prescrire par un arrêté toutes les mesures d'exécution d'une 

loi, fût-elle relative à l'organisation d'un service municipal (dans l'espèce, le tout à l 'é-

gout). Ce faisant, il empiète sur les attributions du chef de l'Etat en essayant de suppléer 

à l 'absence d'un règlement d'administration publique (C. E.. 1 e r mai 1896, Boucher d'Ar-

gis. V. note dans Sirey, 1901.3.1 ; C. E. , 13 mai 1898, Gay). 

(3) Dans l'affaire du tout à l'égout, la loi du 10 juillet 1894 ayant omis de prescrire 

la rédaction d'un règlement d'administration publique, le chef de l'Etat et le Conseil 

d'État estimèrent ne pas pouvoir en faire un malgré qu'il fut très nécessaire (arrêt et note 

précités) . — M. Moreau, op. cil. p . 158 et s. n 'exprime pas formellement ces r é se rves ; 

j e crois qu'elles sont dans la tendance de la jur isprudence et que d'ailleurs elles mar -

quent bien la na ture propre du règlement. 
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C o m m e n t faut- i l i n t e rp r é t e r la miss ion d o n n é e au chef d e l 'É t a t p a r 

u n e loi, de c o m p l é t e r cet te loi p a r u n r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e ? 

C'es t u n e ques t ion fort d i scu tée . 

La j u r i s p r u d e n c e d e la Cour de cassa t ion et celle d u Consei l d ' É t a t in-

t e r p r è t e n t la s i tua t ion en d i san t q u e le r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n 

p u b l i q u e est fait par délégation du pouvoir législatif (1) . Les a u -

t e u r s d u dro i t cons t i tu t ionne l vo i en t à cela des object ions t h é o r i q u e s à 

ra i son d u p r inc ipe q u e le p o u v o i r législat if n e se d é l è g u e p a s (2) . Ces 

objec t ions t héo r iques on t l e u r po r t ée , m a i s il faut bien r e c o n n a î t r e q u e la 

fo rmule de la j u r i s p r u d e n c e a le mér i t e de ca rac té r i se r e x a c t e m e n t la v a -

l eu r p r a t i q u e d u r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e . Cet te v a l e u r p ra -

t ique est la s u i v a n t e : 1° un r e c o u r s en a n n u l a t i o n n e p e u t pas ê t re d i r igé 

con t re u n r è g l e m e n t d e ce g e n r e pa r ce qu ' i l pa r t i c ipe de la forme de la 

loi (C. E . 20 déc . 1872 , Fresneau); 2° u n pa re i l r è g l e m e n t n e p e u t ê t r e 

t a x é d ' i l légal i té q u e s'il con t ien t des d i spos i t i ons d e n a t u r e l ég i s la t ive 

e x c é d a n t v i s i b l emen t les l imi tes de la dé léga t ion (C. E . 1 3 ' m a r s 1872 , 

Brac de la Perrière; Conflits, 11 j a n v . 1 8 7 3 , Coignet. Cfr. Lafe r r i è re , 

2 e éd i t . , t. I I , p . 9) (3) . 

Si l 'on veu t é c h a p p e r à la théor ie de la délégation législative et c e p e n -

d a n t t en i r c o m p t e de la v a l e u r p r a t i q u e des r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n 

p u b l i q u e , il faut avo i r r e cou r s à u n e sor te de théor ie de Vannexion. La 

loi s ' a n n e x e , d a n s u n e m e s u r e qu ' e l l e d é t e r m i n e e l l e - m ê m e et qu ' i l y a 

l ieu d ' i n t e r p r é t e r , le r è g l e m e n t don t elle p rescr i t la r é d a c t i o n , elle lui 

c o m m u n i q u e en p a r t i e s a f o r m e et elle p e r m e t qu ' i l e m p i è t e d a n s u n e c e r -

ta ine m e s u r e s u r les ma t i è r e s l ég i s l a t ives , d e v e n a n t a insi u n e sor te d e dé-

cret-loi. 

3° Le bloc légal. — La théor ie de l ' annex ion a d ' a u t a n t p l u s d e chan-

ces d ' ê t r e la v é r i t a b l e exp l i ca t ion de la n a t u r e a m b i g u ë d u r è g l e m e n t 

d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e p r o p r e m e n t d i t , q u ' e l l e seu le p e u t e x p l i q u e r 

l ' a ss imi la t ion qu i est faite d a n s la m a t i è r e de l ' excès de p o u v o i r e n t r e la 

v io la t ion d e la loi e t la v io la t ion d e tous les r è g l e m e n t s g é n é r a u x d u 

chef de l 'É t a t ( appe l é s auss i m a i s i m p r o p r e m e n t r è g l e m e n t s d ' a d m i -

n i s t r a t ion p u b l i q u e ) . C'est un fait q u e p o u r cet te o u v e r t u r e au r e c o u r s p o u r 

excès de p o u v o i r q u i s ' appe l l e la v io la t ion d e la loi e t des d ro i t s a c q u i s , 

on ne d i s t i n g u e p a s en t r e la v io la t ion d e la loi et celle des r è g l e m e n t s d ' a d . 

min i s t r a t ion p u b l i q u e lato sensu (V . infrà, Recours pour excès de pou-

voir.—Ch. Loi d u 5 a v r . 1884, a r t . 6 3 , n° 2 ; loi d u 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 4 7 -

(1) V . en ce sens, Batbie, t. I II , p . 6'J; Aucoc, Conférences, 3° édi t . , t. I, p . 124, n " 5 4 : 

Ducrocq, 7» édit . , t. I, p . 8 5 ; Laferr ière, t. II, p . 1 0 ; Moreau, op. cit., p . 138. 

(2) V. Esmein, Droit constitutionnel, 2° édit . , p . 476 ; Bertl iélemy, op. cit. 

(3) Très logique avec sa théorie , M. Esmein soutient : 1° qu'un règlement d 'adminis-

tration publique doit pouvoir tout comme un autre être annulé pour excès de pouvoir ; 

2° qu'il est illégal s'il statue sur des matières législatives (op. cit., p . 178). Mais la jur is-

prudence et la pratique s'affirment de plus eu plus dans le sens indiqué au texte . 
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48) . — S a n s d o u t e ici les r è g l e m e n t s g é n é r a u x son t ass imi lés a u x lois 

u n i q u e m e n t en ce s e n s q u e l ' admin i s t r a t i on l e u r doi t la m ê m e obéissance 

q u ' a u x lois , ce t te ass imi la t ion ne modifie po in t la v a l e u r d e ces r è g l e -

m e n t s à l ' égard des c i t o y e n s , m a i s c 'est déjà b e a u c o u p q u ' a u r e g a r d de 

l ' admin i s t r a t i on ils so ient a n n e x é s a u bloc léga l . 

Premier appendice. — La légalité dans les possessions coloniales. 

D a n s les possess ions co lonia les ( pa rmi l e sque l l e s il faut c o m p t e r non 

s e u l e m e n t les colonies p r o p r e m e n t d i t e s , m a i s l 'Algér ie ou m ê m e à l ' in-

v e r s e les p a y s de p ro t ec to r a t et les t e r r i to i res de c o m m a n d e m e n t mil i-

ta i re) le s y s t è m e de la légal i té est t rès différent de ce qu ' i l es t d a n s la 

m é t r o p o l e . La m a t i è r e est c o m p l i q u é e , on ne p o u r r a d o n n e r ici q u e de 

b r è v e s ind ica t ions . Il c o n v i e n t de d i s t i n g u e r la r ég l emen ta t i on locale faite 

s u r p lace p a r les au to r i t é s co lonia les et les r èg les qu i v i e n n e n t d e la m é -

t ropo le . 

I . Réglementation locale. — 1° D a n s les t e r r i to i res de c o m m a n d e m e n t 

mi l i t a i r e , il y a des r è g l e m e n t s écr i t s de l ' au tor i t é mi l i ta i re mais auss i 

des o r d r e s q u i p e u v e n t ê t re p u r e m e n t v e r b a u x ; 2° d a n s l e s te r r i to i res m i x -

tes , l ' a d m i n i s t r a t e u r conserve le d ro i t de d o n n e r des o rd r e s v e r b a u x , 

m a i s déjà s ' a p p l i q u e n t les a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s du g o u v e r n e u r civil ; 

3° d a n s les te r r i to i res c iv i l s , il n 'y a q u e de la r é g l e m e n t a t i o n écr i te , soit 

les a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s du g o u v e r n e u r , soit les a r r ê t é s m u n i c i p a u x , là 

où des c o m m u n e s d e plein exerc ice sont o r g a n i s é e s ; 4° dans les p a y s 

d e p ro t ec to r a t , le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e des au to r i t é s locales sub -

s i s t e . 

A s s u r é m e n t , la r é g l e m e n t a t i o n écri te locale est t enue de r e spec te r ce r -

ta ines r èg les qu i v i e n n e n t de la mé t ropo le et il p e u t y avo i r d e ce chef 

des causes d ' i l l éga l i té . 

I I . Règles provenant de la métropole. — La F rance édicté des règles 

p o u r ses possess ions colonia les : l ° c e s règ les sont spéc ia les , la légal i té 

mé t ropo l i t a ine n e s ' a p p l i q u e pas d e p le in d ro i t d a n s les possess ions ( 1 ) ; 

2° ces r èg l e s son t en p r inc ipe p u r e m e n t r é g l e m e n t a i r e s ; la m é t r o p o l e n e 

fait p r e s q u e pas de lois p o u r ses colonies , ce qu i est un t o r t ; celles-ci sont 

sous le r é g i m e d u déc re t . Il en r é su l t e qu ' i l n 'y a p a s de ga ran t i e suffi-

san te des l iber tés (2). 

(1) On peut néanmoins se poser la question de savoir si les décrets faits pour les 

possessions coloniales ne pourraient pas être taxés d'illégalité s'ils étaient en opposition 

avec les principes fondamentaux de la législation métropolitaine. 

(2) Toutefois des distinctions sont nécessaires: 

Algérie. Au premier abord, l'Algérie semble soumise au régime pur du décret 

(Ordonn. du 22 juil l . 1834, art . 4). Tout est réglé par décret et tout peut l 'être. Une loi 

française pour être rendue applicable en Algérie, doit l 'être par décret et en somme ne 

vaut que comme décret . Ce décret peut la modifier, cela est arrivé fréquemment. 

Des décrets peuvent intervenir sur des matières entièrement nouvelles. 
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Les lois et déc re t s v e n a n t de la m é t r o p o l e n e s o n t pas exécu to i r e s d e 

p le in d ro i t à l ' a r r ivée d u Journal officiel d a n s la co lonie , il faut u n e p r o -

m u l g a t i o n spécia le faite p a r le g o u v e r n e u r . Celui-ci n ' e s t m ê m e p a s 

t enu de la faire d a n s u n cer ta in dé la i , il n ' e s t r e s p o n s a b l e q u e d e v a n t 

le m i n i s t r e . 

Ce sont des a r r ê t é s des g o u v e r n e u r s qu i f ixent les formal i tés d e la 

publ ica t ion et les dé la is a p r è s l e sque l s la loi es t ob l iga to i r e . 

Il ex is te en Algér ie e t d a n s c h a q u e colonie u n Bulletin officiel des 

actes du gouvernement ou b ien un Journal officiel (Décr . 15 j a n v . 1853) 

o ù ' s o n t insé rés tous les t ex t e s p r o m u l g u é s d a n s la possess ion co lonia le 

p a r le g o u v e r n e u r , qu ' i l s v i e n n e n t de la m é t r o p o l e , ou qu ' i l s so ien t les 

a r r ê t é s du g o u v e r n e u r l u i - m ê m e . 

Deuxième appendice. — Textes ou recueils de textes officiels dans 

lesquels se trouvent les lois, règlements, décisions, etc. (1) . 

Voilà la situation apparente. Au moins elle serait ne t te . La réalité en est bien loin 

et, par suite des règles qui suivent, quantité de lois de la mère-pat r ie s 'appliquent d i -

rectement en Algérie comme lois,-sans passer par l ' intermédiaire d'un décret , et même, 

le plus souvent, sans promulgation spécia le ; sont dans ce cas : 1° la plupar t des lois 

françaises antérieures à 1831, date de la prise de possession définitive de l 'Algérie (la 

jur isprudence fait un triage dans ces lois, on ne sait trop pourquoi) ; 2° les lois modifi-

catrices de ces lois anciennes, ce qui comprend presque toutes les lois nouvelles, car 

c'est bien miracle aujourd'hui si une loi nouvelle ne modi f ie ras quelque loi ancienne. La 

jur isprudence récente de la Cour de cassation est cependant contraire à ce système 

(Cass., 5 nov. 1884, S. 85 .1 .265; cass. , 23 juin 1886 et 7 mars 1887, S. 87.1.265, et la 

no te ) ; 3» les lois dites d ' intérêt général , formule encore des plus é las t iques ; 4° les lois 

faites spécialement pour l 'Algérie. On voit que la matière est fort embrouillée (à con-

sulter : Jeanvrot , La législation de l'Algérie, 1877; Jacquet , De l'application des lois fran-

çaises en Algérie, br. Alger, 1883). 

Colonies. — Le régime législatif des colonies est fixé par le sénatus-consulte du 3 mai 

1851, qui les a divisées en deux groupes : 

Premier groupe (Martinique, Guadeloupe, Réunion). — Il y a des matières réglées par 

des lois (autrefois sénatus-consuites et lois), des matières réglées par des règlements 

d'administration publique, des matières réglées par simple décret . 

Les matières réglées par des lois sont énumérées dans l 'art. 3 (énumération limita-

t ive) . C'est la garantie des droits les plus importants, droits politiques, état civil, d i s -

tinction des biens et propriété , régime des contrats , institution du j u r y , législation crimi-

nelle , e tc . Les matières réglées par règlement d'administration publique sont énumérées 

dans l 'art . 6, énumération également limitative. 

Deuxième groupe (Toutes les autres colonies). — Elles sont soumises au régime du 

décret simple, ar t . 18, sénatusc. de 1854. Cependant il y a certaines lois qu'on a formelle-

ment déclarées applicables aux colonies : L. 9 août 1849, état de s iège ; L. 7 mai 1881, 

obligeant à régler en Conseil d 'Etat le régime douan ie r ; L. 29 juil let 1881 sur la presse ; 

L, 27 mai 1885 sur les récidivis tes ; L . 15 juillet 1889 sur le recru tement , t i tre IV, e tc . 

Les règles ainsi établies une fois par des lois ne peuvent être modifiées que par des 
lois. 

(1) Une première remarque à faire, c'est qu'il n 'y a pas de Code des lois adminis t ra-

tives, c'est-à-dire de recueil méthodiquement ordonné, comme le Code civil, e tc . 11 y a 
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simplement des recueils chronologiques dans lesquels on t rouve à leur place les diffé-
rentes lois. 

Une seconde remarque , c'est qu'il n 'y a de recueil officiel, et par conséquent de véri-

table monument du droit, que pour les lois et les règlements émanés du chef de l'Etat (le 

Journal officiel et le Bulletin des lois sur lesquels nous allons revenir) , mais qu'il n 'v en 

a ni pour les règlements préfectoraux ni pour les règlements municipaux. Il existe "bien 

dans chaque préfecture un recueil des aotes administratifs, dont la publication a été 

prescrite par une circulaire du ministre de l 'Intérieur du 21 septembre 1815, et dont les 

exemplaires devaient être envoyés gratuitement aux communes, mais ces publications 

laissent beaucoup à désirer et n 'ont pas valeur de texte officiel. 

De même dans les mairies, la loi du 5 avril 1884 prescrit la tenue d'un registre de la 

mairie sur lequel les ar rê tés doivent être transcrits à leur date (art. 96), mais ce n'est 

également qu'une mesure d 'ordre . Quelques grandes villes ont pris l'initiative de publier 

de petits codes de leurs règlements municipaux; ces codes ne sont pas officiels mais 

au moins sont-ils commodes pour les administrés. 

Bulletin des lois. — Depuis la loi du 14 frimaire an II qui l'a créé, jusqu'au décret du 

5 novembre 1870 qui lui a substitué en partie le Journal officiel, le Bulletin des lois a été 

l 'unique recueil officiel (Pour la période de 1789 à l'an II, il a été fuit en 1806 une pu-

blication officielle sous le nom de Lois et actes du Gouvernement). C'est un recueil 

à périodicité irrégulière, imprimé et géré par l'Imprimerie nationale. Il parai t par 

fascicules. Les actes insérés sont numérotés, les fascicules le sont aussi. Le Iiulletin des 

lois se divise en séries successives, suivant les gouvernements dont émanent les actes : 

1* convention, 2° directoire, 3° consulat, 4" empire, 5" première restauration, 6° Cent-

Jours , e tc . De plus, depuis 1836, le Bulletin est divisé en deux parties, l'une principale, 

l 'autre supplémentaire pour les actes d'intérêt local. La loi de 1837 avait obligé les com-

munes à s'y abonner, un décret du 12 février 1852 a restreint cette obligation aux chefs-

lieux de canton, et créé pour les communes rurales le Bulletin des communes. Tout cela 

a été confirmé par l 'art. 136, n° 2, L. 5 avril 1884. 

Le Bulletin des lois est une publication mal faite. Il eût fallu s 'astreindre à insérer 

chaque loi à la date de sa promulgation; quelquefois il y a des années de retard, alors 

on ne sait où chercher. 

Journal officiel. — Le Journal officiel n 'est devenu un monument du droit que depuis 

le décret du 5 novembre 1870, mais il existait depuis longtemps et déjà publiait les actes 

législatifs. Il commença de paraî t re le 5 mai 1789, jour de l 'ouverture des États géné-

raux, sous le nom de Moniteur universel ou Gazette nationale, il devint officiel le 7 nivose 

an VIII. En 1869, il prit le nom de Journal officiel, fut in-folio jusqu 'en avril 1871, épo-

que ou il est devenu in-4°. 

Depuis le décret du 5 novembre 1870, le Journal officiel est le recueil officiel de toutes 

les lois et de tous les règlements d'intérêt général ; il a le grand avantage sur le Bulle-

tin des lois d 'être quotidien et beaucoup mieux tenu à jour au point de vue chronolo-

gique, les lois étant publiées très peu après leur promulgation. Des tables annuelles 

facilitent les recherches. 

— Les collections officielles, quelque bien ordonnées qu'elles soient, auront toujours 

l ' inconvénient d 'être trop volumineuses et peu maniables. Il a été fait des compilations 

privées inliniment plus commodes, notamment la Collection Duvergier, qui contient, en 

plus du texte , l 'analyse des débats parlementaires sur chaque loi et des conférences; 

elle ne contient que les actes principaux, mais à la fin de chaque volume il y a une 

table de tous les actes du bulletin. 

— Les arrê ts du Conseil d 'Etat et ceux du tribunal des conllits se trouvent, accom-

pagnés d'ailleurs des arrêts de la Cour des comptes, dans un recueil intitulé Recueil des 

arrêts du Conseil d'État fondé en 1821 par M. Macarel, et continué depuis par M. Lebon 

et par M. Panha rd . Les arrêts antérieurs à 1821 se t rouvent en pait ie dans un recueil 

d e quatre volumes in-4° publiés en 1818 par Sirey. 
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AU D E L A DE LA L O I 

A la p . 9 , n o u s annonc ions ceci : « l 'é ta t d e d ro i t ca rac té r i sé p a r la 

« l imi ta t ion h a r m o n i e u s e des d i v e r s e s l i b e r t é s , et p a r su i t e p a r k lo i , 

« p e u t ê t re de b e a u c o u p d é p a s s é ; on doi t e n v i s a g e r u n é ta t s u p é r i e u r où 

« les d ive r se s l iber tés en p ré sence , a u l i eu d e se c a n t o n n e r d a n s l ' i so le -

« m e n t d e l eu r i n d é p e n d a n c e , c o n s e n t e n t à se c o m m u n i q u e r au point de 

« participer les unes des autres ; où les in i t i a t ives pa r t i cu l i è r e s t r a v a i l -

« len t de concer t e n t r e elles et de concer t auss i a v e c la p u i s s a n c e p u b l i -

« q u e à réa l i se r tou jours d a v a n t a g e le b ien pub l i c ; où les pa r t i cu l i e r s 

« profi tent d e la pu i s sance de l 'E ta t , où l 'E t a t d e son côté profi te de la 

« c o n v e r g e n c e de tou tes les forces des pa r t i cu l i e r s . » 

Cet é ta t de l ibre c o m m u n i c a t i o n et de pa r t i c ipa t ion e n t r e la pu i s s ance 

p u b l i q u e e t les pa r t i cu l i e r s s 'é tabl i t a u delà de la loi , soi t en m a t i è r e r é -

g l e m e n t a i r e , soi t en ma t i è r e de ges t ion des se rv ices pub l i c s e t c rée 

des s i tua t ions de d ro i t p a r t i c u l i è r e m e n t i n t é r e s s a n t e s ; il c o n v i e n t 

d ' ins i s te r s u r ce poin t , d ' a u t a n t qu ' i l r è g n e d a n s la doc t r ine f r a n -

ça ise des p r é j u g é s q u i ne son t p a s de n a t u r e à en faciliter l ' i n t e l l i -

gence . C'est u n é ta t d ' e sp r i t t r ès r é p a n d u p a r m i n o s j u r i s c o n s u l t e s et 

n o s pub l i c i s t e s qu ' i l n ' y a r i en a u de là de la l o i ; ça é té un si g r a n d b ien-

fait d e la r é v o l u t i o n française d ' é tab l i r le r è g n e d e la loi s u r u n e q u a n t i t é 

de r a p p o r t s soc iaux où a u p a r a v a n t il n ' y a v a i t q u ' a r b i t r a i r e et p r i v i l è g e , 

l a légis la t ion s 'es t t e l l emen t d é v e l o p p é e , l ' o rgane législat i f a p r i s u n e 

tel le i m p o r t a n c e cons t i t u t ionne l l e , q u ' o n est e x c u s a b l e de se la i sser 

éb lou i r d a n s u n e ce r ta ine m e s u r e par le p res t ige de la loi et de c ro i re 

q u e le r é g i m e de la léga l i té épu ise t ou t e s les poss ib i l i tés d e la v ie so -

cia le . N é a n m o i n s .il faut r é a g i r con t re ce t te t e n d a n c e . La loi a u n e 

inf i rmité qu i l imi te son ac t ion , elle est u n e d i spos i t ion g é n é r a l e ; les 

r èg l e s g é n é r a l e s qu ' e l l e pose l a i s sen t fo rcémen t de la place p o u r d e s 

d i spos i t ions p l u s p a r t i c u l i è r e s . D ' a u t r e pa r t , la loi es t u n e g a r a n t i e p o u r 

les Dro i t s qui n e s a u r a i t e m p ê c h e r ceux-c i d e se sacrif ier v o l o n t a i r e -

m e n t ; la loi con t ien t t ou t le d ro i t , m a i s elle ne c o n t i e n t p a s le sacrifice 

du d ro i t . Il y a ainsi d e u x ca tégor ies d ' ac tes qu i a p p a r a i s s e n t c o m m e p o u -

v a n t se p r o d u i r e a u - d e s s u s d e la loi : 
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1° Les cons t i tu t ions de p r iv i l èges admin is t ra t i f s , les concess ions g r a -

c ieuses , les d i s t r i bu t ions de f a v e u r s ; 

2° Les sacrifices de d ro i t s faits pa r la pu i s sance p u b l i q u e . 

I . La ca t égor i e des p r iv i l èges admin i s t ra t i f s , des concess ions g rac i eu -

ses su r le d o m a i n e pub l i c , des d i s t r i bu t ions de f aveurs , des r é c o m p e n -

ses , des déco ra t ions , des s u b v e n t i o n s b u d g é t a i r e s , des r emises d ' impô t , 

e t c . , es t b ien c o n n u e . Si l 'on objecte qu ' i l y a q u e l q u e chose de fâcheux 

d a n s ces faveurs a d m i n i s t r a t i v e s qu i est j u s t e m e n t qu ' e l l e s sont pa r t i cu -

l ières el s o u v e n t p a r t i a l e m e n t d i s t r ibuées , n o u s r é p o n d r o n s : 1° q u e 

le r é g i m e de la l éga l i t é obl ige l ' admin i s t r a t ion à m e t t r e é g a l e m e n t , à la 

d ispos i t ion de t o u s , les se rv ices i nd i spensab l e s et q u e ce résu l t a t é tan t 

o b t e n u il n ' y a a u c u n e ra ison de se p l a i n d r e qu ' e l l e accorde pa r 

su rc ro î t des f aveu r s à q u e l q u e s - u n s (1 ) ; 2° q u ' e n u n cer ta in sens l 'or-

gan i sa t ion des se rv ices p u b l i c s les p lus u t i les sera i t imposs ib le sans 

l ' i n t e rven t ion d ' u n p e u de p r iv i l ège et d e f aveur . Les serv ices de l ' as-

s is tance p u b l i q u e son t de p r iv i l ège et de f a v e u r ; il en est de m ê m e de 

la pro tec t ion d i p l o m a t i q u e des n a t i o n a u x à l ' é t r a n g e r ; les r emises d ' i m -

pô t , ce r ta ines e x e m p t i o n s d u service mi l i ta i re sont des f aveu r s , ma i s c o n s -

t i t u e n t des correctifs ind i spensab les de l 'obl igat ion géné ra l e ; l ' ense igne-

m e n t s u p é r i e u r est p o u r les favorisés de la fo r tune , cela est cor r igé par 

u n e n o u v e l l e faveur qui est l ' ins t i tu t ion des b o u r s e s d ' é t u d e s , e t c . . . 

I I . P l u s i m p o r t a n t e encore es t la ca tégor ie des a b a n d o n s de dro i t s con-

sen t i s p a r la pu i ssance p u b l i q u e , pa r t i cu l i è r emen t à ses co l l abora teu r s 

d a n s les opé ra t i ons d e gest ion des serv ices p u b l i c s ; ces a b a n d o n s de 

d ro i t s son t la just i f icat ion de l ' ins t i tu t ion d ' u n e ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e 

spéc ia le . Dans les p a y s c o m m e le nô t r e où se t r o u v e fo r tement établi 

le r é g i m e adminis t ra t i f , où la pu i s sance p u b l i q u e n ' e s t pas soumise à 

la loi c o m m u n e , où elle a son dro i t spécial et ses p r i v i l èges , où en 

s o m m e la pu i s sance p u b l i q u e est inégale aux particuliers pa rce qu ' e l l e 

l e u r est s u p é r i e u r e , l es règ les d u dro i t admin i s t ra t i f ne p e u v e n t p ro -

g r e s s e r p r a t i q u e m e n t q u e si la pu issance p u b l i q u e e l l e -même fait a b a n -

don d e ses p r i v i l è g e s . Le dro i t en géné ra l ne p rog re s se q u e pa r l ' idée 

de l ' éga l i té . Ici on n e s au ra i t impose r à la pu i s sance p u b l i q u e le n i v e a u 

d e l ' égal i té p u i s q u ' e l l e est p a r définition inéga le aux pa r t i cu l i e r s . Aussi 

faut-il qu ' e l l e fasse des a b a n d o n s vo lon ta i r e s . La ju r id ic t ion admin i s -

t r a t i v e es t u n m e r v e i l l e u x i n s t r u m e n t de ces a b a n d o n s , elle est assez 

ju r id i c t ion p o u r d i sce rne r le d ro i t qu i sera i t app l icab le si la pu i ssance 

p u b l i q u e étai t l ' égale des a d m i n i s t r é s , elle est assez le r e p r é s e n t a n t d e 

(1) Le régime du privilège n'est odieux que lorsqu'il n 'y a pas à la base de l 'Etat une 

forte légalité qui assure l'égalité pour les relations essentielles de la vie. Mais au delà 

de cette légalité le privilège peut être un accroissement de vie que l'on n'a pas le droit 

de dédaigner. Pour ce qui est des concessions sur le domaine public, par exemple, il 

est bien clair qu'elles font des privilégiés, mais qu'elles accroissent la production natio-

nale, sans nuire à l'utilisation du domaine par le public. 
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la pu i s s ance p u b l i q u e p o u r s avo i r j u s q u ' à quel po in t celle-ci p e u t a l l e r 

d a n s la vo ie des concessions d a n s le sens de la j u s t i c e . 

C'est en ce sens que. la ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e p e u t ê t r e qual i f iée 

de p r é t o r i e n n e . Elle ne cor r ige p a s la loi , elle la d é p a s s e pa rce q u e sou-

v e n t elle accorde ce q u e la loi n e lui o r d o n n e p a s de d o n n e r . C'est a ins i 

q u e le Consei l d 'É ta t a accordé a u x a d m i n i s t r é s le r e c o u r s p o u r e x c è s 

de p o u v o i r d a n s d e s cas où cer tes a u c u n t e x t e d e loi ne l ' o r d o n n a i t ; 

c 'est a insi encore qu ' i l accorde b ien d e s i n d e m n i t é s p o u r des faits d o m -

m a g e a b l e s don t le pr inc ipe n 'es t inscr i t d a n s a u c u n e lo i . 

Les a b a n d o n s de d ro i t consen t i s p a r la j u r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e son t , 

il est v r a i , u n e f o r m e d e l ' a rb i t r a i r e , e t à cause de cela un ce r t a in n o m b r e 

d ' a u t e u r s en r e p o u s s e n t l ' idée avec d é d a i n ; il l e u r faut la loi et l ' a p p l i -

cat ion de la loi , i ls v e u l e n t des j u g e s qu i se b o r n e n t à a p p l i q u e r la l o i . 

M a l h e u r e u s e m e n t des j u g e s qu i se b o r n e r a i e n t à a p p l i q u e r la loi fe-

r a i e n t chez n o u s p iè t re b e s o g n e . N o u s n e s o m m e s pas d a n s un p a y s où 

l 'on pu isse a p p l i q u e r à l ' admin i s t r a t i on la loi c o m m u n e , p u i s q u ' a u 

con t r a i r e on lu i a p p l i q u e u n e loi spécia le d o n t le p r inc ipe est le p r iv i -

l ège , s achons p r e n d r e d a n s n o t r e r é g i m e ce qu ' i l a d e bon et , p u i s q u e , 

g r âce à nos j u r id i c t i ons a d m i n i s t r a t i v e s l ' e spr i t d ' a r b i t r a i r e se c o n v e r t i t 

g r a d u e l l e m e n t en un e sp r i t de concess ions , s a c h o n s a p p r é c i e r le d ro i t 

d ' équ i t é qu i en r é su l t e , d ' a u t a n t qu ' i l n ' e s t r i en m o i n s qu ' i n f é r i eu r au 

d ro i t légal (1). 

(1) On ne saurait garder trop de reconnaissance à M. Dicey d'avoir mis en relief ce 

caractère du droit administratif français en le comparant au droit d 'équité qui. en Angle-

terre au x v u e siècle, est sorti de la juridiction du lord chancelier et s'est superposé 

au commun law : même origine arbi t ra i re , même caractère d 'un droit fait par le 

juge (case-law; judge-made lato) (introduction à l 'é tude du droit constitutionnel. Appen-

dice X de l'édition française). — Nous avions dit nous-mème bien des fois que le droit 

administratif français était un droit prétorien, mais le rapprochement fait par M. Dicey 

avec le droit d'équité anglais nous est doublement précieux, d 'abord parce qu'il nous appor te 

une très haute approbation, ensuite parce qu'il nous fa i tentrevoirque le droit administra-

tif français pourrai t bien avec le temps pénétrer plus qu'on ne le croit la vie de la nation. 
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L I V R E II 

L E S E X I S T E N C E S S O C I A L E S D A N S 

L E R É G I M E D ' É T A T 

C H A P I T R E P R E M I E R 

LE D R O I T P U B L I C I N D I V I D U E L (1) 

SECTION PRÉLIMINAIRE. — DÉFINITION, DÉTERMINATION ET GARANTIE 

D E S DROITS INDIVIDUELS. 

I . Définition des droits individuels. — Ce sont les facultés essent ie l les 

don t le l ib re exerc ice est a s su ré ŕ l ' ind iv idu d a n s le r é g i m e d 'E ta t , tant 

ŕ l ' éga rd de la pu i s sance p u b l i q u e q u ' ŕ l ' éga rd des a u t r e s h o m m e s . 

Q u a n d on les env i s age pa r r a p p o r t ŕ l ' ind iv idu qu i en bénéficie on les 

a p p e l l e droits individuels ou libertés individuelles ou droits de l'homme 

et du citoyen; q u a n d on les env i s age p a r r a p p o r t au r é g i m e d 'É ta t don t 

elles son t un é l é m e n t constitutif, on les appe l l e droits publics ou libertés 

publiques ; c ' e s t - ŕ -d i r e q u e ces facultés essen t ie l les , don t la jouissance 

et l ' exerc ice son t p r o p r e s ŕ c h a q u e i n d i v i d u , sont cependan t le pa t r i -

moine c o m m u n et la chose d e t o u s ; tel les sont la l ibe r té de conscience, 

la l iber té d 'a l le r e t de v e n i r , la l iber té d u t r ava i l , la l iber té de la p ro -

p r i é t é , e t c . . 

La j o u i s s a n c e des d ro i t s i n d i v i d u e l s cons t i tue Y État et la capacité des 

p e r s o n n e s ; elle est la b a s e de la pe r sonna l i t é j u r i d i q u e de tout i nd iv idu 

(1) Au point de vue de la théorie des droits individuels. V. Esmein, Droit constitu-

tionnel, 2 e éd. , l r o par t ie , titre II, ch. V; Duguit, L'Elat, le droit objectif et la loi posi-

tive, p . 138 et s.; Longo, La teoria dei diritti pubblici subjettivi, Archio. di diritto pu-

blico, I, p . 245. Au point de vue de la législation positive, le livre ŕ consulter est le 

3» volume du Cours- de droit administratif de M. Ducrocq, 7 e édition. 
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m e m b r e de l ' E t a t ; la j o u i s s a n c e des d ro i t s po l i t i q u es fait le c i t oyen , d e 

m ê m e la j o u i s s a n c e des a u t r e s dro i t s i n d i v i d u e l s (droi ts c i v i q u e s , c ivi ls 

et de famille) fait l ' h o m m e en t an t q u e p e r s o n n e j u r i d i q u e , m e m b r e d e 

l 'État . C e p e n d a n t , et b ien q u e le r é g i m e d ' É t a t en se d é v e l o p p a n t a u g -

m e n t e c o n s t a m m e n t la l is te des d ro i t s i n d i v i d u e l s , on ne p e u t pas d i r e 

qu ' i l s so ient son objectif d e r n i e r , ils n e son t q u e d e s m o y e n s e m p l o y é s 

p o u r r éa l i se r la l i be r t é de l ' i nd iv idu d a n s ce q u ' e l l e a de s y n t h é t i q u e ; 

en d ' a u t r e s t e r m e s , il ne faut pas o u b l i e r q u e ces libertés son t p o u r la 

liberté. Auss i n e son t -e l l e s p a s i n t a n g i b l e s d a n s l eu r r é g l e m e n t a t i o n 

ac tue l l e , car elles p e u v e n t r e p r é s e n t e r u n e a n a l y s e i n e x a c t e d e la l i be r t é 

finale de l ' h o m m e (1) . 

Les d ro i t s ind iv idue l s p r é s e n t e n t des ca r ac t è r e s i n t é r e s s a n t s : 

a) Ce sont des d ro i t s , non pas des facul tés qu i n e s ' e x e r c e n t q u e p a r 

faveur , to lé rance , pe rmi s s ion ou concess ion r é v o c a b l e d e l ' a d m i n i s t r a -

t i o n ; le d ro i t es t u n e faculté i r r évocab le q u i se réa l i se c o m m e un p o u -

voir p r o p r e du sujet h u m a i n . H i s t o r i q u e m e n t les d ro i t s on t b i en été con -

cédés ou accordés à u n e ce r t a ine da t e p a r la l ég i s la t ion de l 'É t a t , m a i s 

ils l 'ont été d ' u n e m a n i è r e i r r é v o c a b l e , j u s t e m e n t pa r ce qu ' i l s on t é té 

r econnus c o m m e des p o u v o i r s p r o p r e s à l ' i n d i v i d u (2) (3) ; 

(1) D'autant mieux que les libertés particulières dans la vie pratique entrent souvent 

en conflit les unes avec les au t r e s ; ainsi la liberté du travail est assurément un principe 

louable, mais elle se décompose prat iquement en liberté du patron et liberté de l 'ouvrier 

et ces deux formes de liberté entrent en conflit; il faut forcément res t re indre l 'une et 

l 'autre. Il y a cependant une limite à la réglementation des libertés par t icu l iè res ; il s'agit 

de ne pas les étouffer. La liberté finale de l'homme ne pouvant ê t re assurée que par 

une combinaison des libertés particulières, il faut que dans une certaine mesure toutes ' 

les libertés particulières puissent s 'exercer. La mission de l 'État est jus tement de réaliser 

ce jus te milieu puisque le régime d'État est harmonie et participation des libertés. 

(2) Pourquoi les droits individuels sont-ils reconnus comme des pouvoirs propres de 

l'individu et pourquoi ne le sont-ils pas plutôt comme des concessions sociales? Les 

philosophes du xvui 8 siècle et les théoriciens du contrat social avaient une explica-

tion, ils y voyaient des droits naturels antérieurs à l 'état de société que les hommes 

s'étaient réservés en concluant le pacte, ou bien qui leur avaient été resti tués [Locke, 

Essay on civil government, §§ 135-142; Wolff, Jus naturx, I. VIII, § 980 ; Blackstone, 

Commentaries B. 1, ch. I, p . 124; Rousseau, Contrat social, 1. 2 , ch. IV , p . 145-147 (éd. 

de 1826); Sieyès, Réimpression de l'ancien Moniteur, t. XXV, p . 292 e t c . ] . Cette expli-

cation est abandonnée, comme toutes celles qui procèdent d'un prétendu éta t de nature 

antérieur à l'état de société. La vérité est que les droits individuels se déterminent 

dans le régime d'État qui est essentiellement un milieu social se considérant lui-même 

comme un milieu (Cfr. Esmein, Klém. de droit constilut., 2» édit . , p . 344 et s.). 

(3) On peut observer que tous les droits individuels n 'ont pas la même énergie ju r i -

dique. Cela se marque à plusieurs signes : 1° certains droits individuels ne sont pas 

accordés également à tous les individus, les droits politiques par exemple ne sont pas 

reconnus aux femmes; on admettrai t bien plus facilement des restrictions législatives à 

certains droits qu 'à d 'autres , aux droits publics qu 'aux droits civils, le droit de suffrage 

par exemple, ou la liberté de la presse, ne sont pas encore aussi intangibles que la 

liberté civile ou le droi t de p ropr i é t é ; 3° certains ne sont juridict ionnellement protégés 

que par des procédures spéciales, le droit de suffrage par exemple par la procé-
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b) Ces d ro i t s i n d i v i d u e l s p r é s e n t e n t le ca rac tè re de droi t s rée ls car ils 

son t des facultés m i s e s d i r e c t e m e n t à la d isposi t ion de l ' i nd iv idu et ils 

son t o p p o s a b l e s à t o u s . D ' a i l l e u r s , ils t enden t tous , soi t à se p r é s e n t e r 

sous la forme d ' u n e p r o p r i é t é , soit à e n g e n d r e r des p ropr i é t é s 

spécia les : l ' é ta t e t la capac i té cons t i tués par la j ou i s sance de l ' e n s e m -

ble des d ro i t s réels son t u n e sor te de p r o p r i é t é ; la l iber té du domici le 

est auss i b ien la p r o p r i é t é du domic i le ; la l iber té de la pensée a e n g e n -

d ré la p r o p r i é t é l i t t é r a i r e ; celle du t r a v a i l et d e l ' i ndus t r i e , la p rop r i é t é 

i n d u s t r i e l l e ; la l iber té de la p res se a c réé la p rop r i é t é d u j o u r n a l , e tc . 

La forme p r o p r i é t é s e m b l e l ' a b o u t i s s a n t na tu re l de la l iber té ind iv i -

due l l e (V. infrà, p r o p r i é t é i nd iv idue l l e ) (1 ) ; 

c) Ces dro i t s i n d i v i d u e l s cons t i t uen t un statut p a r cela m ê m e q u e l e u r 

j o u i s s a n c e cons t i tue l 'é ta t et la capac i té des p e r s o n n e s . Ce s t a tu t es t à 

la fois pe r sonne l et te r r i tor ia l ; s ans d o u t e il est a t t aché à la qua l i t é 

d ' h o m m e , mais il d é p e n d auss i des t e r r i to i r e s , s u i v a n t qu ' i l y a ou non 

d a n s ces t e r r i to i r e s r é g i m e d ' É t a t ; la ques t ion d u s t a tu t est é tud iée 

dure de révision de la liste électorale, tandis que d'autres droits sont protégés par l 'en-

semble des juridictions administratives, répressives, civiles, ainsi en est-il notamment 

du droit de propriété pour lequel la garantie est portée au maximum. Mais en revan-

che, toute atteinte portée à un droit individuel par un acte de l'administration, doit 

être considérée comme donnant ouver ture à un recours pour violation de la loi et des 

droits acquis, si un texte a été violé en même temps que le droit. Ex. : « principe de 

la liberté du commerce » C. E. 22 mai 1896, commune de Torigny. 

(1) Ces droits ne sont cependant pas de piano des droits acquis au profit des individus; 

ils ont quelque chose de virtuel, leur qualité de droits acquis étant subordonnée à cer-

tains événements ou à l'accomplissement de certains actes . C'est ainsi que le droit de 

propriété individuelle n'est qu'une virtualité chez les individus qui ne possè-

dent actuellement aucun b i en ; il ne se transformera e n u n d r o i t a c q u i s q u e s i quelqu'objet 

de propriété échet à ces individus par quelque succession ou par quelqu'acquisition. — 

En principe le régime d'État ne garantit l'égalité aux individus que pour les droits vir-

tuels ; quant aux droits acquis, il les garantit seulement à ceux qui les ont réalisés ; ainsi 

il garantit également à tous le droit virtuel de propriété, mais il ne garantit le droit 

acquis de propriété qu'à ceux qui ont un objet de propriété et il ne se charge pas de 

fournir à tous des objets de propr ié té ; c'est ce qu'on appelle l'égalité devant la loi. 

En un certain sens donc on pourrait dire que les droits individuels, jusqu 'à ce qu'ils 

aient été réalisés par des actes jur idiques , sont des pouvoirs plutôt que des droits et 

que la loi confère ou reconnaît aux hommes des pouvoirs beaucoup plutôt que des droits 

(Cf. Duguit, op. cit., p . 138 et s.). Mais, même dans leur état virtuel, l 'ensemble de 

ces pouvoirs constitue le statut des individus ou encore leur patrimoine, il constitue aussi 

d 'une certaine façon leur personnalité juridique; ces pouvoirs virtuels se prêtent à la 

théorie de la jouissance des droits opposée à celle de Yexercice des droits et cela produit 

certains effets (V. infrà, Droit de suffrage, la question des condamnations encourues pen-

dant la minorité). Ce sont donc d'une certaine façon des droits, mais ils ne seront des 

droits acquis qu 'après avoir été exercés . Supposons par exemple un arrêté de police d'un 

maire contenant violation de la liberté du commerce ; ceux-là seuls parmi les habitants 

de la commune ayant qualité pour le faire annuler pour violation de la loi e t d e s droits 

acquis sont ceux qui, actuellement, exercent un commerce. Chez ceux-là seulement il y 

a droit acquis, chez les autres habitants il n'y a qu'un droit virtuel J " ^ * ^ ! ' ^ J Ç ^ t 
ver ture à recours n'est pas pris en considération. / \ * ^ ŁJ f ^J^N 
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en dro i t in te rna t iona l p r ivé à p r o p o s de l ' é t r ange r , c ' es t -à -d i re de l ' h o m m e 

é t r a n g e r qu i v ien t h a b i t e r u n é ta t m é t r o p o l i t a i n ; mais elle do i t l ' ê t r e 

auss i en légis lat ion colonia le à p r o p o s de l ' i nd igène des p o s s e s s i o n s 

c o l o n i a l e s ; il y a m a i n t e n a n t sous l ' e m p i r e de l 'é tat mé t ropo l i t a in d e s 

possess ions i m m e n s e s où n ' e s t p a s é tab l i le m ê m e r é g i m e d ' é t a t (V. 

p . 33) , et où la s i tua t ion d e s h o m m e s a u po in t d e v u e d e l e u r s d r o i t s 

i nd iv idue l s n ' e s t r i en mo ins q u e fixée (1). 

(1) L'exercice des droits individuels se produit , soit dans le cercle public soit dans 

le cercle pr ivé . ' i l est des droits qui ne s 'exercent que dans la vie publique, par exem-

ple le droit de suffrage; il en est d 'autres qui ne s 'exercent que dans la vie p r i v é e , p a r 

exemple les droits de famille et la propriété foncière: il en est enfin qui s 'exercent tan-

tôt dans un cercle tantôt dans l 'autre, par exemple la liberté de réunion qui aboutit tan-

tô t à la réunion publique, tantôt à la réunion p r ivée ; la liberté de l 'enseignement qui 

aboutit tantôt à l 'enseignement public, tantôt à l 'enseignement pr ivé . 

Ce qu'il faut bien comprendre , «'est que , même dans le cas où un droit individuel ne 

' s 'exerce que dans le cercle privé, il n'en reste pas moins dans son principe un droit 

pub l ic ; ainsi, bien que le droit de propriété s 'exerce dans les transactions pr ivées , il 

n 'en est pas moins dans son principe un droit public. Comme le droit privé (droit civil, 

droit commercial) comprend l 'ensemble des situations qui s'établissent et des t r ans -

actions qui s 'opèrent dans le cercle privé, il s 'ensuit que le droit privé a « ses tè tes de 

chapitres » dans le droit public et que les droits privés ne sont que certaines combinai-

sons établies sur l 'exercice des droits publics. 

Jusqu 'à quel point les droits publics des citoyens peuvent-i ls être engagés dans lecom-

merce privé ou dans des situations privées ? Il est impossible de répondre a priori; 

la différenciation de la. vie publique et de la vie privée est avant tout un fait historique. 

Cependant il semble bien que le régime d'État exige dans l ' intérêt supér ieur de la liberté 

un certain minimum de restrictions à la vie privée et dès lors il est certaines in terdic-

dictions de combinaisons privées qui sont d 'ordre public. 

C'est ainsi que la liberté de la propriété et celle de la personne sont protégées par 

l'interdiction de l 'art. 686, C. civ., contre certaines combinaisons féodales ; la liberté 

de la personne est protégée aussi par l 'art . 1780 interdisant d 'engager les services 

à perpétuité ; la liberté privée des testateurs est restreinte en ce qu'ils ne peuvent plus 

organiser de substitutions prohibées, art . 896 et s., C. civ. , et cela dans l 'intérêt de la 

liberté de la propriété : toutes ces dispositions sont d 'ordre public. 

11 y a des rapports étroits entre les droits individuels et les préceptes de la morale : 

1» l ' inobservation de certaines règles morales fondamentales entraine privation de la 

jouissance et de l'exercice de tout ou partie des droits publics — on peut dire à ce 

point de vue que le droit est tout entier fondé sur la morale, puisque la jouissance des 

droits suppose un minimum de moralité. Les peuples primitifs mettent hors la loi. c'est-

à-dire hors du droi t , les hommes qui ont commis certains crimes. Il n 'y a pas encore 

un demi-siècle, dans notre législation, la mort civile venait enlever à peu près tous les 

droits du condamné qui avait encouru une peine capitale ; nous avons nombre de peines 

dans notre Code pénal actuel qui sont privat ives de droits : privat ion du droit de dis-

poser et recevoir à titre gratuit, dégradation civique, interdiction «ivique; enfin la peine 

de l 'emprisonnement à tous ses degrés prive de l 'exercice d 'un droit publ ic , la liberté 

d'aller et de veni r ; 2» il y a des devoirs corrélatifs aux droits publics. Il y a des droits 

publics qui son ten eux-mêmes, et par une certaine face, des devoirs parce qu'ils sont 

des fonctions sociales. C'est ainsi que c'est à la fois un droit et un devo i r d 'ê t re soldat , 

d 'ê tre j u r é , d 'être témoin, et ici, même, le devoir moral est fortifié d 'une obligation. 

Le droit de suffrage implique le devoir de voter , car il est une fonction sociale en même 

temps qu'un droit individuel, et l 'abstention pourrai t bien être un jour punie d ' u n e 
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II . Détermination des droits individuels. — Les dro i t s i n d i v i d u e l s 

d o i v e n t ê t re d é t e r m i n é s p a r la loi ; c ' e s t - à - d i r e mis en h a r m o n i e avec 

l ' ensemble d u r é g i m e d 'é ta t e t p a r c o n s é q u e n t l i m i t é s ; ils ne sont donc 

c o m p l è t e m e n t consacrés q u e p a r d e s lois ou r è g l e m e n t s d i ts o r g a n i q u e s . 

Cet te o b s e r v a t i o n est r e n d u e nécessa i re pa r ce fait q u e les droi t s i n -

d i v i d u e l s on t é té à la R é v o l u t i o n , ou d e p u i s , l 'objet de p roc lamat ions 

d a n s les Cons t i tu t ions , d a n s d e s c h a p i t r e s in t i tu lés déclarations des 

droits (1) . Il faut s avo i r q u e ces p r o c l a m a t i o n s ne cons t i t uen t pas u n e 

d é t e r m i n a t i o n suffisante d u dro i t , p a r cela m ê m e qu ' e l l e s le p ré sen ten t 

d ' u n e façon a b s o l u e , a insi l o r s q u e la déc lara t ion des dro i t s de l ' h o m m e 

d e 1789 p r o c l a m a la p r o p r i é t é p r ivée « un dro i t inv io lab le e t sacré », il 

es t clair qu ' e l l e n e le d é t e r m i n a pas suf f i samment e t qu ' i l ne l'a é té 

q u e pa r le Code c ivi l e t les i n n o m b r a b l e s lois qu i lui on t a p p o r t é des 

r e s t r i c t i ons . 

Les déc la ra t ions d e dro i t s ne c o n t i e n n e n t q u e des annonces ou des 

p r o g r a m m e s ; ou , si l 'on v e u t , e l les ne con t i ennen t q u e la mat iè re ou la 

subs t ance d e s d ro i t s i nd iv idue l s , non pas l eu r forme q u i seule en p e r -

me t t r a i t l ' exerc ice , o u bien encore e l les ne sont pas des lois complè tes , 

el les n ' o n t q u e la ma t i è re de la loi (V . p . 16 ) . Aussi n e va len t -e l l e s ni 

c o m m e lois cons t i tu t ionne l les (2 ) ni m ê m e c o m m e lois o rd ina i r e s et el les 

n e p o u r r a i e n t p a s ê t re v i sées , le cas échéan t , p a r le Conseil d 'É ta t d a n s 

u n e décis ion fondée s u r la v io la t ion d e l à loi et des dro i t s acqu i s . Ainsi 

les d ro i t s qu i ne son t m e n t i o n n é s q u e d a n s les déclarations ne p e u v e n t 

p a s ê t re exe rcés et ne sont pas j u r i d i q u e m e n t p r o t é g é s ( 3 ) . 

amende. La liberté du travail implique le devoir de travailler, puisque le vagabondage 

est un délit puni, e tc . . . De plus, ce fait que nos droits publics pris dans leur ensemble 

sont garantis par la société, entraine le devoir moral de contr ibuer sincèrement chacun 

dans la mesure de nos forces aux charges sociales. Par suite, c'est un devoir moral de 

payer l'impôt, et cela apparaît net tement dans les législations où l'impôt est assis su r 

une déclaration de revenu faite par le conU'ibuable lui-même. 

(1) La première et la plus célèbre des déclarations des droits de l'homme et du citoyen 

est celle votée par l 'Assemblée constituante du 18 au 27 août 1789 et placée ensuite en 

tète de la constitution des 3-14 septembre 1791 ; elle fut suivie de celles des consti-

tutions de 1793, de l'an III et de 1848. D'autre part , celles de nos constitutions qui ne 

renferment pas de déclarations des droits contiennent au moins une référence et une 

garantie des d ro i t s ; ainsi en est-il d e l à constitution de l'an VIII dans ses dispositions 

générales, de la charte de 1814, dans ses douzes premiers articles, de la charte de 1830 

dans ses onze premiers articles, des constitutions du 14 janvier 1852 et du 21 mai 1N70 

dont l'art. 1 e r est ainsi conçu ; « La constitution reconnaît , confirme et garantit les grands 

« principes proclamés en 1789 et qui forment la base du droit public des Français ». — 

La constitution de 1875 est la première qui passe complètement sous silence les droits 

individuels. 

(2) V. Esmein, Droit constitutionnel, 2« édit , , p . 359 et s. 

(3) M. Esmein dans sa l r ° édition s 'exprime ainsi : « Leur exercice (celui des droits 

individuels) suppose une réglementation préalable que doit en faire le législateur e t 

tant que cette réglementation n'a pas eu lieu, le droit déposé, garanti dans la constitu-

tion, ne peut pas être e x e r c é ; il reste là comme une simple promesse » et il cite divers 
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Ajou tons q u e la d é t e r m i n a t i o n des d ro i t s i n d i v i d u e l s p e u t ê t r e 

l ' œ u v r e soit de lois c o n s t i t u t i o n n e l l e s (1) , soi t d e lois o r d i n a i r e s , soi t 

m ê m e de s imples r è g l e m e n t s d a n s les m a t i è r e s où le p o u v o i r r é g l e m e n -

taire est c o m p é t e n t (2) . 

I I I . Les garanties des droits individuels. — Les garanties constitution-

nelles et administratives. — Les d ro i t s i n d i v i d u e l s , conqu i s p é n i b l e m e n t 

s u r le p r i v i l ège et s u r l ' a rb i t r a i r e admin is t ra t i f , son t c o n s t a m m e n t m e n a -

cés de r e t o u r s offensifs ; i ls on t beso in d ' ê t r e g a r a n t i s . On p e u t d i r e q u e 

ie r é g i m e d ' É t a t es t conçu en v u e de ce t te g a r a n t i e : 

1° D ' abo rd les dro i t s i n d i v i d u e l s r e c o n n u s se p r o t è g e n t e t se for t i -

fient m u t u e l l e m e n t . Le d ro i t de p r o p r i é t é p r i v é e , l ' i nv io lab i l i t é d u d o -

mici le , p r o t è g e n t la l i be r t é p h y s i q u e d u c i toyen et m ê m e sa l i be r t é d e 

conscience en p e r m e t t a n t le cu l te p r i v é ; i ls a b r i t e n t les r e l a t i ons d e fa-

mi l l e . Le d ro i t d e suffrage est u n e a r m e q u i p ro t ège l ' éga l i té d e v a n t la 

j u s t i ce et d e v a n t l ' impô t , e t c . , le d r o i t d e r é u n i o n et le d ro i t d ' a ssoc ia -

t ion v i e n n e n t a u g m e n t e r la po r t ée du d ro i t de su f f r age ; la l ibe r té d e 

l ' e n s e i g n e m e n t e t la l i be r t é de la p r e s se en a g i s s a n t s u r l ' op in ion p u b l i -

q u e , c r é e n t un tel é t a t d ' e sp r i t e t u n e tel le pub l i c i t é q u e ce r t a ins a t t e n -

ta ts à la l ibe r té d e v i e n n e n t i m p o s s i b l e s . D a n s ce sens des g a r a n t i e s m u -

tue l les q u e se d o n n e n t les d ro i t s i n d i v i d u e l s e t l es l i be r t é s , il y a, c o m m e 

on l 'a d i t chez n o u s , des libertés nécessaires ( 3 ) , ou c o m m e on l 'a d i t en 

B e l g i q u e , des l iber tés quadrangulaires ; 

2° Les d ro i t s i n d i v i d u e l s sont en o u t r e g a r a n t i s p a r l ' o r g a n i s a t i o n cons-

t i t u t i onne l l e ; p a r l e p r inc ipe de l a s é p a r a t i o n des p o u v o i r s qu i i n t r o d u i t 

les t r ansac t ions , les négoc ia t i ons d a n s l 'ac t ion g o u v e r n e m e n t a l e et en 

m o d è r e l ' a l lure ; p a r le p r inc ipe d e la s é p a r a t i o n d e l ' é l é m e n t mi l i t a i r e e t 

de l ' é l émen t civil e t de la s u b o r d i n a t i o n d u p r e m i e r au second en t e m p s 

de p a i x ; p a r le r é g i m e p a r l e m e n t a i r e q u i a v e c le j e u des q u e s t i o n s e t in-

t e rpe l l a t ions , s o u m e t les ac tes d u p o u v o i r exécut i f a u con t rô le p e r p é t u e l 

du P a r l e m e n t ; con t re les a b u s d e p o u v o i r d u P a r l e m e n t l u i - m ê m e c e r -

ta ins p a y s pos sèden t le référendum, e t c . (4) ; 

exemples : la constitution de 1848 dans son ar t . 8 déclarait : « les citoyens ont le droit 

de s'associer » mais cette disposition ne fit point tomber l 'art. 292 du Code pénal qui 

punissait toute association de plus de 20pe r sonnes non autorisée par le Gouvernement ; 

la liberté de l 'enseignement promise par la char te de 1830 ne fut ouverte que par les 

différentes lois organiques qui l 'ont réglementée, e tc . 

(1) Il est des pays où les textes constitutionnels contiennent la détermination et l 'or-

ganisation des droits individuels les plus importants, afin que l'on ne puisse toucher à 

cette organisation sans modifier la constitution écri te, ce qui entraîne toujours des forma-

lités importantes. <En France cette précaution n 'a jamais été prise, nos libertés sont 

organisées par des lois ordinaires faciles à modifier. 

(2) Ainsi le principe de l'Egalité, qui n'a pas de loi organique générale, peut être ju r i -

diquement organisé de façon partielle par un règlement qui établit l 'égale admission de 

tous les candidats à un concours ou à un examen d'Etal (V. infrù. Vègaliié civile). 

(3) Thiers, par Paul de l iémusat , p . 140. 

(4) Sur la question de savoir jusqu 'à quel point les droits individuels peuvent être 
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3° Ils sont g a r a n t i s encore pa r l ' o rgan i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e e l l e - m ê m e 

et les p récau t ions qu i y sont p r i s e s ; les formes de p r o c é d u r e a u x q u e l l e s 

es t soumise l 'ac t ion a d m i n i s t r a t i v e ; la su rve i l l ance q u e l ' admin i s t r a -

tion exerce s u r e l l e - m ê m e , g râce a u p r inc ipe de l ' au to r i t é h i é r a r c h i q u e ; 

les p o u r s u i t e s q u e l 'Éta t in ten te con t r e les f o n c t i o n n a i r e s p r é v a r i c a t e u r s ( l ) . 

T o u t e s ces g a r a n t i e s offertes p a r l ' o rgan i sa t ion m ê m e de l 'E ta t sont p r é -

c ieuses ma i s insuff isantes ; el les on t s u r t o u t u n effet préventif , elles 

e m p ê c h e n t u n e foule de v io la t ions d u dro i t d e se p r o d u i r e , ma i s l o r s q u ' e n 

fait u n e v io la t ion de d ro i t s 'est p r o d u i t e , el les sont d ' u n médiocre s e -

cour s en v u e de la r é p a r a t i o n . Il en est p e u qu i so ien t à la d isposi t ion 

de l ' i nd iv idu lésé , q u i pu i s sen t ê t r e mi ses en m o u v e m e n t p a r l u i ; les 

ques t ions ou in t e rpe l l a t ions a u P a r l e m e n t , n o t a m m e n t , sont u n méca -

n i s m e b ien l ou rd à faire j o u e r , il faut d e s c i rcons tances pol i t iques bien 

favorab les ou un fait d ' u n a r b i t r a i r e b ien c r i an t . Le g r a n d p rog rè s , en 

ma t i è r e d e g a r a n t i e des dro i t s i nd iv idue l s , consis te en ce q u e l 'E ta t 

a d m e t u n j u g e p o u r t r a n c h e r les con te s t a t i ons qu i s ' é lèvent en t re les 

i n d i v i d u s et son a d m i n i s t r a t i o n a u sujet d e s v io la t ions de dro i t s ou m ê m e 

des v io la t ions de la l éga l i t é . A lo r s , en effet, l ' i nd iv idu a à sa disposi t ion 

u n m o y e n de r épa ra t i on q u e sa seu le vo lon té suffit à m e t t r e en m o u v e -

m e n t . Ce s y s t è m e de r e c o u r s en ju s t i ce a r r i v é à son ple in d é v e l o p p e m e n t 

s u p p o s e : 1° des r ecou r s con ten t i eux con t re les ac tes d e l ' admin i s t ra t ion ; 

2° des p o u r s u i t e s con t re les f o n c t i o n n a i r e s ; 3° des ac t ions en i n d e m n i t é 

con t re l 'É t a t . — Il es t p a r v e n u d a n s le d ro i t pub l i c français à un d e g r é 

d ' a c h è v e m e n t r e m a r q u a b l e a insi q u e n o u s le v e r r o n s p lus loin (2). 

SECTION I. — L'ÉGALITÉ CIVILE ET POLITIQUE. 

Les t ex t e s r é v o l u t i o n n a i r e s font figurer dans la liste des droi t s de 

l ' h o m m e , la l i be r t é , l 'égal i té , la sû r e t é , la p ropr i é t é (3). La sû re t é et la 

protégés contre les atteintes des lois ordinaires par les garanties de droits formellement 

inscrites dans certaines constitutions écrites, V. Esmein, op. cit., p. 364. Ces garanties 

de droits n'ont jamais eu d' importance chez nous parce que l 'autorité judiciaire n'a pas 

le droit d 'apprécier la constitutionnalité des lois. 

(1) C'est ainsi que les ar t . 114 à 117, 119, 120, 122 du Code pénal, punissent les acte* 

attentatoires à la liberté individuelle ou aux droits civiques, commis par un fonction-

naire public, un agent ou un préposé du gouvernement ; que l 'art. 174 punit le délit de 

concussion, c'est-à-dire le fait de percevoir au delà de ce qui est dû pour une taxe 

(l'article final de la loi du budget rappelle tous les ans cette disposition, ainsi que l'exis-

tence d 'une action civile en restitution qui dure trois ans) ; que les ar t . 177 et suivants 

punissent la corruption des fonctionnaires, l 'art. 184 la violation de domicile, l'art. 185 

le déni de just ice des juges , l 'art. 186 la violence contre les personnes, etc . 

(2) Sur la façon dont la garantie du droit individuel est organisée en Angleterre. V. 

Dicey, Droit constitutionnel, traduction française, p . 163 et s. — V. suprù, la note de la 

page 13. 

(3) C. 24 juin 1793, Déclaration, art . 2 ; C . 5 fructidor an III, ar t . l » r ; Cfr. C. de 1852, 

préambule et ar t . 56 . 
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prop r i é t é n ' é t a n t a u fond q u e des fo rmes de la l i be r t é , il n ' y a u r a i t , en 

d e r n i è r e a n a l y s e , q u e d e u x d r o i t s d i s t i nc t s , l ' éga l i té e t la l i be r t é ind iv i -

due l l e sous ses d i v e r s e s fo rmes ( 1 ) ; m a i s le d r o i t à l ' a s s i s t ance d o n t le 

p r inc ipe ava i t déjà é té posé p a r la loi d u 24 v e n d é m i a i r e a n I I , a r t . 1 6 , 

a é t é o rgan i sé p a r la loi du 15 j u i l l e t 1893 , t o u t a u m o i n s s o u s la fo rme 

d e d r o i t à ê t r e inscr i t s u r la l is te d ' a s s i s t ance , p a r c o n s é q u e n t , il faut 

lu i faire u n e p l a c e . F i n a l e m e n t , il y a t rois ca tégor ies d e d ro i t s i nd iv i -

d u e l s , se g r o u p a n t a u t o u r de ces t ro is chefs : é g a l i t é , l i be r t é , f ra te rn i té 

( e n t e n d u e c o m m e ass i s tance p u b l i q u e ) . D a n s la p r é s e n t e s ec t ion , n o u s 

a l lons é t u d i e r le p r inc ipe de l ' éga l i té qu i a u n e i m p o r t a n c e pa r t i cu l i è r e 

pa r ce qu ' i l a c e r t a i n e m e n t a m e n é u n e à u n e les d i v e r s e s l ibe r t é s (2) . Si 

l 'on p a r t d e cet te idée , h i s t o r i q u e m e n t e x a c t e , q u e les l i be r t é s d ' a u j o u r -

d 'hu i son t d ' anc iens p r iv i l èges g r a d u e l l e m e n t é t e n d u s à t o u s , on vo i t 

q u e cet te ex tens ion a é t é l ' œ u v r e de l ' idée d ' é g a l i t é e t q u e la pass ion d e 

l ' éga l i t é , si p r o f o n d é m e n t en rac inée d a n s le t ie rs -é ta t f rançais , si v i o -

l en t e s u r t o u t a u x v m e s iècle , a é té l ' agen t m é c a n i q u e des r é fo rmes r é -

v o l u t i o n n a i r e s . E t il n ' e s t pas é t o n n a n t q u e la p r e m i è r e l igne d e la 

déc la ra t ion d e s d ro i t s de l ' h o m m e de 1789 , r e p r o d u i t e p a r la cons t i tu t ion 

d e s 3-14 s e p t e m b r e 1 7 9 1 , soi t consacrée à l ' éga l i t é : « les h o m m e s n a i s -

sen t e t d e m e u r e n t l ib res e t é g a u x en d ro i t s , les d i s t inc t ions socia les ne 

p e u v e n t ê t re fondées q u e s u r l 'ut i l i té c o m m u n e . » 

(1) C'est ce que constate M. Esmein, Éléments de droit constitutionnel, p . 349, n» 5. 

(2) En proclamant les hommes égaux devant la loi. le droit , à la suite d'ailleurs des 

religions, a opposé à la nature une contradiction hardie , car au point de vue de la na-

t u r e les hommes sont parfaitement inégaux, soit en force phys ique , soit en force intel-

lectuelle, soit en valeur morale ; mais on peut dire que cette idée audacieuse, qui d e -

puis des siècles agit obstinément, a fait nos sociétés modernes . 

Elle se combine avec l 'idée de liberté, au point d'en paraî t re inséparable, car, en 

effet, il n 'y a point de degrés dans l 'essence de la l iberté. Si tous les hommes sont l i-

bres , c'est qu'ils ont la même liberté, c'est qu'ils sont égaux ; il n 'y a d'inégalité que 

dans la servi tude . L'idée de liberté entraîne donc l'idée d'égalité, et à l ' inverse, histori-

quement , combien de l ibertés la passion de l'égalité n 'a- t -e l le pus fait conquér i r? Tels 

ou tels individus dans la société ont la liberté de penser , d 'écrire, de travailler, de pos -

séder , pourquoi tous ne l 'auraient-ils pa s? 

L'idée d'égalité ne se combine pas moins bien avec celle de fraterni té; d 'une par t , il 

est naturel que si l 'État rend des services, il les rende également à tous, c'est une grande 

simplification, l'idée de fraternité conduit donc à l'égalité ; d 'aut re part et surtout l 'idée 

d'égalité conduit à la fraternité. Si tous les hommes sont égaux devant la loi, il faut 

que cette égalité soit réel le , s incère, e t non point d e pu re apparence . Or , il faut bien le 

dire, dans notre état social, les libertés sont également offertes à tous, mais leur usage 

réel n'est pas facilité à tous. Le droit de propriété , par exemple , est offert à tout le 

monde, il n 'est pas aisé de devenir propr ié ta i re . P o u r la conquête de l 'usage réel de 

beaucoup de l ibertés, il faut un effort et une lut te . Or, bien des individus par 

suite de maladie ou de misère, sont incapables de donner l'effort nécessa i re . Il faut leur 

faciliter l 'accès et l 'usage des l ibertés, soit par une meil leure organisation sociale qui 

diminue l 'àpreté d e la lut te , soit p a r une assistance d i rec te . Là est le vrai sens d e la 

f ra tern i té . 
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Il s 'agi t de l ' égal i té d e v a n t la loi et d e v a n t les d ro i t s q u e cel le-ci con -

sac re , auss i b ien les d ro i t s po l i t iques q u e les d ro i t s c i v i l s ; b ien s o u v e n t 

on n e m e n t i o n n e q u e l ' éga l i té c iv i l e , m a i s il y faut a jou te r l 'égal i té pol i t i -

q u e . Un cer ta in n o m b r e d ' app l i ca t ions de ce l te idée d 'égal i té on t p a r t i c u -

l i è r emen t a t t i ré l ' a t t en t ion : 1° l ' éga l i té sociale ou la suppres s ion de tous 

o r d r e s , cas t e s , d i s t inc t ions honor i f iques , à l aque l le il faut r a t t a c h e r la 

r èg l e de l 'égal i té d a n s le pa r t age des success ions des t inée à e m p ê c h e r la 

recons t i tu t ion d ' u n e a r i s tocra t ie par le dro i t d ' a î n e s s e ; 2° l 'égal i té d e v a n t 

les d ro i t s po l i t i ques e t p a r t i c u l i è r e m e n t d e v a n t le d ro i t de suf f rage ; 

3° l ' égal i té d e v a n t la j u s t i c e , éga l i té de pe ine à égal i té de déli t ( 1 ) ; i" l ' é -

ga l i té d e v a n t l ' i m p ô t ; 5° l ' éga le admis s ion a u x places e t a u x e m p l o i s . Ces 

d ive r se s app l i ca t ions de l ' idée d ' éga l i t é son t consacrées p a r un ensemble 

i m p o s a n t de t ex t e s (2) . Elles le son t s a n s accept ion de race ou de re l i -

gion ; a u profit des c a t h o l i q u e s , d e s p r o t e s t a n t s ( 3 ) , d e s j u i f s ( 4 ) et d e s h o m -

(1) Il a cependant été rétabli certains privilèges de juridiction sous le premier Empire 

au profit de certains fonctionnaires (art. 479, C. inst. crim. ; art . 10, L. 20 avr. 1810). 

(2) C. 3-14 sept. 1791, déclaration. — Art. 1 " . « Les hommes naissent et demeurent 

libres e t égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent être fondées que sur l'utilité 

commune. — Art. 6. La loi est l 'expression de la volonté générale, tous les citoyens 

ont droit de concourir personnellement ou par leurs représentants à sa formation. Elle 

doit être la même pour tous, soit qu'elle protège , soit qu'elle punisse. Tous les citoyens 

étant égaux à ses yeux, sont également admissibles à toutes dignités, places et emplois 

publics, selon leur capacité et sans autre distinction que celle de leurs ver tus et de leurs 

talents. — Art . 13. Une contribution commune est indispensable, elle doit être également 

répartie entre tous les citoyens à raison de leurs facultés. — Tit. 1 e r . La constitution garantit 

comme droits naturels et civils : 1* que tous les citoyens sont admissibles aux places et 

aux emplois sans autre distinction que celle des ver tus et des ta lents ; 2° que toutes les 

contributions seront réparties entre tous les citoyens également en proportion de leurs 

facultés; 3° que les mêmes délits seront punis des mêmes peines, sans aucune distinc-

tion des personnes. — C. 24 juin 1793, déclaration. — A r t . 2. Ces droits (les droits na-

turels) , sont : l 'égalité, la liberté, la sûreté, la propriété. — Art. 3 . Tous les hommes 

sont égaux par la nature et devant la loi. — Art. 4. La loi est la même pour tous. — 

Art. 5. Tous les citoyens sont également admissibles aux places et aux emplois. — 

Art. 29. Chaque citoyen a un droit égal de concourir à la formation de la loi et à la 

nomination de ses mandataires ou de ses agents ». — C.5 fructidor an III, déclaration. 

— Art. 1 e r . Les droits de l'homme en société sont : la liberté, l'égalité, la sûreté, la pro-

priété. — Art. 3 . L'égalité consiste en ce que la loi est la même pour tous, soit qu'elle 

protège, soit qu'elle punisse. L'égalité n'admet aucune distinction de naissance, aucune 

hérédité de pouvoirs . Adde : Chartes de 1814 et de 1830 ; C. de 1848, art . 1 0 ; C. de 

1852, art . 1 et 26. 

(3) D . 24 déc . 1789. Art . 2. « Les non-catholiques sont capables de tous les emplois 

civils et militaires comme les autres citoyens ». 

(4) D. 27 sept . 13 nov. 1791 : <• L'assemblée nationale considérant que les conditions 

nécessaires pour être citoyen français et pour devenir citoyen actif sont fixées pa r la 

Constitution et que tout homme qui réunissant lesdites conditions prête le serment civi-

que et s 'engage à remplir tous les devoirs que la Constitution impose a droit à tous les 

avantages qu'elle assure ; — révoque tous les ajournements, réserves et exceptions in-

sérées dans les précédents décrets relativement aux individus juifs qui prêteront le se r -

ment civique. » 
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m e s de cou leu r (1). Toute fo i s , le p r inc ipe de l ' égal i té n ' e s t a insi é tabl i d a n s 

t ou t e son é t e n d u e q u e d a n s la m é t r o p o l e ; d a n s les colonies n o u s a u r o n s 

à n o t e r p lus d ' u n e excep t ion a u d é t r i m e n t des i n d i g è n e s . 

Le pr inc ipe d e l ' égal i té d a n s ses d i v e r s e s man i s fe s t a t ions cons t i tue - t - i l 

un d ro i t v é r i t a b l e , est-il o p p o s a b l e ? La ques t ion m é r i t e d ' ê t r e e x a m i n é e 

de p r è s . Dans cer ta ines ma t i è r e s où il a é té o r g a n i s é p a r des lois spé-

cia les , oui c e r t a i n e m e n t . C'est a insi q u e l ' égal i té d a n s les p a r t a g e s succes -

s o r a u x cons t i tue u n dro i t vé r i t ab l e car elle es t s anc t i onnée p a r l 'ac t ion 

en rescision p o u r lésion de p lu s d u q u a r t ; en m a t i è r e d ' i m p ô t s il y a 

aussi des r ecou r s en d é c h a r g e ou en r é d u c t i o n o r g a n i s é s p a r la loi . Mais 

q u e déc ider p a r e x e m p l e à p r o p o s de l ' éga le a d m i s s i o n a u x p laces et a u x 

e m p l o i s ? D ' u n e p a r t , a u c u n e loi g é n é r a l e n ' a o r g a n i s é cet te m a t i è r e ; il n ' y 

a d ' a u t r e s t ex tes q u e ceux des d i v e r s e s déc l a ra t ions des d ro i t s des c o n s -

t i tu t ions qu i se sont s u c c é d é e s ; a insi q u e n o u s l ' a v o n s v u p l u s h a u t , ces 

t ex tes n ' o n t po in t v a l e u r de loi et, p a r c o n s é q u e n t , n e s a u r a i e n t jus t i f ie r 

des r ecou r s fondés s u r la v io la t ion de la loi et des d ro i t s a cq u i s con t re 

u n e décision a d m i n i s t r a t i v e q u i , d a n s u n e n o m i n a t i o n de fonc t ionna i r e , 

v io l e ra i t le p r inc ipe d ' éga l e a d m i s s i o n a u x p laces et a u x e m p l o i s . C e p e n -

d a n t p o u r les fonctions à l ' en t r ée d e s q u e l l e s il ex i s t e des concour s o r g a -

n i sés , et auss i p o u r les e x a m e n s d ' e n t r é e à ce r t a ines écoles d u G o u v e r -

n e m e n t , c o m m e des r è g l e m e n t s on t é té faits q u i consac ren t le p r inc ipe 

d ' éga l i t é , on p e u t sou ten i r q u e la décis ion d u min i s t r e qui refusera i t d ' a d -

m e t t r e au concours ou qu i refusera i t de n o m m e r u n c a n d i d a t déc la ré ap te 

pa r le j u r y , u n i q u e m e n t à cause de sa r ace o u d e sa r e l ig ion , p o u r r a i t 

ê t re a t t a q u é e (2 ) . 

(1) D . 28 sep.-16 oct. 1791 : <• Tout homme, de quelque couleur qu'il soit, jouit en 

France de tous les droits de citoyen s'il a les quali tés prescrites par la constitution 

pou r les exercer . » 

(2) D'ailleurs, il faudrait bien se garder de multiplier les occasions où le Gouverne-

ment a ainsi les mains liées, c'est un des inconvénients des concours. Le principe de 

l 'égale admission aux places et aux emplois a réellement besoin du correctif du pouvoir 

discrétionnaire de l 'administration. En soi il n 'est point sans danger . 11 faut songer, en 

effet, que le droit public a beau proclamer l'égalité de tous devant la loi, cela ne fait 

point disparaître les profondes différences qui divisent les hommes d'un même p a y s ; il 

y a des confessions religieuses hostiles l'une à l 'autre, des races d iverses , des é trangers 

naturalisés depuis peu qui ne peuvent pas posséder le long atavisme qui communique 

le caractère national. 11 se peut que les Français de toute confession, de toute origine, 

de toute date , servent également bien la patrie, mais dans une certaine proportion et 

dans de certains postes . Il y a là un équilibre à t rouver qui résulte d'un choix de per -

sonnes et qui est affaire de Gouvernement , parce que l 'essence du Gouvernement est 

jus tement l 'arbitrage continuel, le jeu de bascule entre les tendances diverses qu'il s'agit 

d'utiliser toutes au profit de l'unité politique. Les gouvernements traditionnels possèdent 

à cet égard des règles de conduite p ra t iques ; les gouvernements démocrat iques, plus 

imbus de principes abstrai ts , ont une tendance à s'en écarter , mais les faits et aussi la 

diffusion de la science sociale les remett ront dans la voie. Ils s 'apercevront que l'égale 

admission aux places et aux emplois doit être combinée avec la liberté de conscience et 

avec 1 intérêt supérieur des traditions nationales. — Notons cette précaution prise dans 
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SECTION I I . — L E S LIBERTÉS. 

§ 1. — Les droits polit iques (1) . 

Les l iber tés se d iv i sen t en d ro i t s po l i t iques et l iber tés c iv i les . 

Les dro i t s po l i t i ques ou c iv iques sont les d ro i t s qu i d o n n e n t à l ' indi -

v i d u u n e p a r t d ' ac t ion d a n s le g o u v e r n e m e n t de l 'É ta t . Tels s o n t : le 

d ro i t de suffrage, l ' a p t i t u d e a u x fonctions p u b l i q u e s , le d ro i t de pé t i t i on , 

le d ro i t d ' ê t re j u r é , t émo in d a n s les ac tes , s o l d a t . . . Nous ne n o u s o c c u -

p e r o n s ici p a r t i c u l i è r e m e n t d ' a u c u n de ces dro i t s : le d ro i t de suffrage 

se ra é tud ié à p r o p o s d e l ' o rgan isa t ion a d m i n i s t r a t i v e dont il est la b a s e ; 

les droi t s d ' ê t re j u r é o u t émo in in t é res sen t s u r t o u t les mat iè res civiles ou 

c r imine l l e s et sont t r a i t és à cet te occasion ; le dro i t d ' ê t re so lda t sera 

j o in t à l 'ob l iga t ion d ' ê t r e so lda t , c ' e s t - à - d i r e au serv ice mi l i t a i r e ; il se ra 

d i t u n m o t de l ' a p t i t u d e a u x fonctions p u b l i q u e s à p ropos de la théor ie 

de la fonction p u b l i q u e ; q u a n t a u d ro i t de pé t i t ion , il a s u r t o u t u n e i m -

p o r t a n c e cons t i tu t ionne l l e , il n ' i n t é res se le dro i t admin i s t ra t i f q u e sous 

la forme de r ecou r s g r ac i eux ad re s sé a u x r e p r é s e n t a n t s du p o u v o i r e x é -

cutif. Il en se ra t ra i t é à ce po in t de v u e à p ropos des ac tes d ' a d m i n i s t r a -

t ion (2) . 

I l i m p o r t e s e u l e m e n t ici de fixer la vé r i t ab l e n a t u r e des droi t s po l i t i -

q u e s et cel le de la qua l i t é de c i toyen don t ils sont les é l émen t s cons t i -

tut i fs . 

La n a t u r e des dro i t s po l i t iques e s t c o m p l e x e , ils pa r t i c ipen t d u dro i t in -

d i v i d u e l et de la fonction sociale . — H y a d a n s tous u n fort é l é m e n t de 

fonction soc ia le ; p o u r la miss ion d u j u r é , d u t émo in , d u fonct ionnaire 

p u b l i c , d u so lda t , cela est d ' év idence ; tous ces pe r sonnages se d é v o u e n t 

p l u s ou mo ins à la chose p u b l i q u e , accompl i s sen t des actes q u e tou t le 

i n o n d e ne p e u t p a s accompl i r , ag issen t p o u r les a u t r e s dans un in té rê t 

social s u p é r i e u r ; cela est v ra i é g a l e m e n t d u dro i t de suffrage. Ma lg ré le 

suffrage u n i v e r s e l , il y a q u a n t i t é d ' i nd iv idus qu i n e sont pas é l ec teu r s , 

les f e m m e s , les enfan t s , les d é m e n t s , les c o n d a m n é s ; il faut c e p e n d a n t 

q u e la mach ine a d m i n i s t r a t i v e et g o u v e r n e m e n t a l e fonctionne p o u r tou t 

le m o n d e ; les é lec teurs v o t e n t donc , non pas s e u l e m e n t p o u r e u x , ma i s 

p o u r les a u t r e s , b ien m i e u x , c o m m e l 'élection n ' es t faite q u e pa r u n e 

ma jo r i t é , il faut a d m e t t r e q u e cet te major i té a fait les affaires m ê m e de 

lu loi du 18 germinal an X, a r t . 16 « on ne pourra être nommé évèque si l'on n'est ori-

ginaire Français ». 

(1) Bibliographie : F . Laferrière, Cours de droit public et administratif. 1860, t. I, p . 63 

et s.; E. P ier re , Trailéde droit politique; Esmein, Éléments de droit constitutionnel, 2° édi t . , 

p . 355. 

(2) V. sur le droit de pétition les développements de M. Esmein, op. cit., p . 356 

« t s. 

M. 4 
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la m i n o r i t é ; on est obl igé d é f a i r e a p p e l à l ' idée d ' u n e fonct ion é l ec to ra l e 

accompl ie d a n s u n b u t social s u p é r i e u r . 

Mais il y a auss i d a n s les dro i t s po l i t i ques u n é l é m e n t de d ro i t i n d i -

v i d u e l ; cela est t r è s sens ib le d a n s le d ro i t d e suff rage . Si l ' é lec tora t 

é ta i t u n e s i m p l e fonction sociale , la Cons t i tu t ion p o u r r a i t le conférer à 

q u i el le l ' en t endra i t , il n ' y a u r a i t a u c u n p r i n c i p e , le r é g i m e cens i t a i r e 

n e sou l ève ra i t a u c u n e objec t ion . I l n ' en v a p a s a ins i d a n s les d é m o c r a -

t ies , le suffrage un ive r s e l y est cons idé ré c o m m e u n p r inc ipe ; dé jà lès-

Déc la ra t ions des dro i t s l 'aff irment (1) e t les cons t i t u t i ons r é v o l u t i o n n a i -

r e s l ' o rgan i sen t d ' u n e façon p l u s ou m o i n s c o m p l i q u é e (2), fidèles e n 

cela à la p u r e doc t r ine d u c o n t r a t socia l . L o r s q u e s o u s la R e s t a u r a t i o n 

e t sous la Monarch ie de Ju i l l e t , le suffrage u n i v e r s e l a d i s p a r u , c 'est 

c o m m e u n dro i t i nd iv idue l qu ' i l es t r é c l a m é de n o u v e a u e t p r o c l a m é en 

1848 (3), consacré dé f in i t ivement en 1852 (4) . C 'es t a v e c le m ê m e carac-

tè re qu ' i l est r é c l a m é d a n s les p a y s é t r a n g e r s , et a c t u e l l e m e n t enco re , l e 

m o u v e m e n t d ' ex t ens ion c o n t i n u e , t o u j o u r s sous la m ê m e f o r m e , a u p r o -

fit des f e m m e s . 

Non s e u l e m e n t d a n s le d ro i t po l i t i que il y a d u d ro i t i n d i v i d u e l , m a i s 

il y a d e la l i be r t é , pa r cela m ê m e q u e tou t e o rgan i sa t i on de l 'É ta t est 

d e pro tec t ion e t de g a r a n t i e p o u r la l i be r t é . D a n s le bu l l e t in d e v o t e , il 

y a u n e l iber té p r e s q u e t e x t u e l l e m e n t énoncée p a r les d é c l a r a t i o n s d e s 

d ro i t s , cel le de d i scu te r l ' impô t , de n e d e v o i r q u e l ' impô t l i b r e m e n t con-

sent i (5), d a n s la fonction de j u r é il y a auss i u n e l ibe r té et u n e g a r a n t i e 

d o n t le sens e s t é m o u s s é a u j o u r d ' h u i , ma i s q u i , a u d é b u t , a é té v i v e m e n t 

sen t i e , celle d ' ê t re j u g é p a r ses pa i r s (6) . 

(1) C. 3-14 sept. 1791, Déclaration. Art . 6. — La loi est l 'expression de la volonté 

générale , tous les ci toyens ont droit de concourir personnellement ou par leurs r ep ré -

sentants à sa formation. — C. 24 juin 1793, Déclaration. — Art . 29. Chaque citoyen a 

un droit égal de concourir à la formation de la loi et à la nomination de ses manda-

taires ou de ses agents. 

(2) Celles de 1791, de 1793, de l'an III, et même celle de l'an VIII. 

(3) D. 5 mars 1848; C. 4 nov . 1848; L. 15 mars 1849. 

(4) C. 14 janv . 1852; D. organique, 2 févr. 1852. 

(5) C. 3-74 sept. 1791, Déclaration. — Art. 14. « Tous les citoyens ont le droit de 

constater par eux-mêmes ou par leurs représentants , la nécessité de la contribution pu-

blique, de la consentir l ibrement, d'en suivre l'emploi et d'en déterminer la quoli té, 

l 'assiette, le recouvrement et la durée ». — C. 24 juin 1793, art . 20, e t c . . 

(6) M. Esmein a donc tort , à mon avis, d 'établir une opposition entre les droits pol i -

tiques et les droits individuels et de considérer le droit de suffrage uniquement comme 

une fonction sociale (op. cit., p. 355. Cfr. F . Laferrière, Cours de droit public, 1860, 

t. I, p . 33 et Ducrocq, Cours de droit adm., 7 e édit . , 2° vol. , p . 5 et 6) . A la vérité, l es 

droits politiques ne sont pas aussi largement reconnus que les droits individuels , étant 

tout au moins restreints aux nationaux (à l 'exception, toutefois, du droit de pétition), 

mais cela ne les empêche point d 'être individuels; la liberté d 'enseignement , elle non 

plus , n'est pns reconnue au profit des étrangers et cependant est un droit individuel. — 

De ce que les droits politiques sont une fonction sociale, il ne s 'ensuit pas qu'ils ne 

soient pas en même temps des droits individuels; l'individu dans l 'Etat n'est-il pas prif 
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La jou i s sance des d ro i t s po l i t i ques cons t i tue la qua l i t é de c i t oyen , 

p a r conséquen t , p u i s q u e les dro i t s po l i t iques son t des d ro i t s i n d i v i d u e l s , 

la qua l i t é de c i toyen n 'es t q u e l 'un des aspec ts d e l 'ê t re mora l i n d i v i -

d u e l , elle p r é e x i s t e en l u i , elle n ' e s t po in t une concession sociale ( 1 ) . 

Mais cet te qua l i t é ne se confond po in t a v e c celle de sujet f rançais , e l le 

peu t se r é v é l e r à côté ou n e p a s se r é v é l e r (2). Cela n e d é p e n d po in t en 

p r inc ipe de l ' i nd iv idu l u i - m ê m e , il n ' ex i s t e p lu s de r eg i s t r e c i v i q u e , 

c o m m e sous la Cons t i tu t ion de l 'an V I I I , s u r l eque l on d o i v e se faire 

inscr i re p o u r ê t re c i t o y e n ; la q u a l i t é de c i toyen est r e c o n n u e pa r a p p l i -

ca t ion d 'un e n s e m b l e de r èg l e s l éga l e s , c o m m e d 'a i l l eurs celle de sujet 

français . 

L e c i toyen est le sujet mâle , F rança i s p a r la r ace , le bénéfice de la 

loi s u r la na t iona l i té ou la na tu ra l i s a t ion ( 3 ) . Cela exc lu t : les é t r a n g e r s , 

les f e m m e s françaises , les sujets français qu i ne son t pas de race f ran-

çaise et ne sont pas na tu ra l i sé s ( indigènes de ce r t a ines colonies et d 'Al -

g é r i e ) . Ainsi l ' é t r ange r , m ê m e a d m i s à é tab l i r son domic i le en F r a n c e , 

n ' a pas le d ro i t d e suffrage, il n ' e s t ni é lec teur ni é l i g ib l e ; il n ' a p a s 

l ' a p t i t u d e a u x fonctions p u b l i q u e s ; il n ' e s t pas a d m i s a u service m i l i -

t a i r e , si ce n 'es t d a n s la légion é t r a n g è r e ( 4 ) . 

en nom collectif et par conséquent n'est-il pas lui-même à la fois individuel et social? 

— Enfin M. Esmein est bien obligé de concéder que le droit de pétition a tourné gra-

duellement au droit individuel (op. cit., p . 350 et s .) ; comment ne reconnaît-il pas que 

sous la poussée du suffrage universel, le droit de suffrage en a fait autant? 

(1) Elle est fondée sur la liberté et non pas sur la capacité légale, ainsi que le préten-

dait F . Laferrière, loc. cit. 

(2) La Constitution de 1791 avait fait cette distinction sous le nom de citoyens actifs 

e t de citoyens non actifs, c'est la constitution de fructidor an III qui a introduit l 'oppo-

sition des termes entre citoyen et sujet français. 

(3) Encore la naturalisation ne confère-t-elle l'éligibilité aux assemblées législatives, 

que dix ans après le décret de naturalisation, en principe (art. 3 , L. 26 juin 1889). 

(4) Quant aux sujets français qui ne sont pas de race française et qui ne sont pas 

natural isés français, il faut distinguer entre ceux de l'Algérie et ceux des colonies : 

Algérie. — Les indigènes israélites ont été en partie naturalisés et par conséquent 

faits citoyens par le décret du 24 octobre 1870 (V. infrà. Organisât, administrative, 

Droit de suffrage). Les indigènes musulmans sont sujets français, mais non citoyens 

français, aux termes du sénatus-consulte de 1865, par conséquent ils n 'ont pas en prin-

cipe la jouissance des droits politiques. Cependant il y a des exceptions : 1° l'indigène 

musulman peut servir dans les armées de terre et de mer (Sén.-cons. 1865, art . 1 e r , § 2 , 

ar t . 2, § 2) ; 2° il est admissible à certains emplois civils en Algérie (Sén.-cons. 1865, 

mêmes articles) ; la nomenclature des emplois se trouve dans un tableau annexé au 

décre t du 21 avril 1864; 3° il est électeur et éligible aux fonctions municipales dans les 

communes de plein exercice, sous certaines conditions (D. 7 avril 1884). 

Colonies. Il n 'y a point d'indigènes dans toutes les colonies; il faut noter, en effet, 

que les noirs affranchis en 1848 aux Antilles, à la Reunion et ailleurs sont devenus 

citoyens français. En Océanie (Tahiti), les indigènes de l'ancien protectorat sont égale-

ment devenus citoyens. Il n 'y a d'indigènes que dans les colonies de conquête où la po-
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§ 2 . — Les l ibertés c iv i les . 

Article prél iminaire . — De la jou i s sance des l ibertés c iv i les . 

De la jouissance des libertés. — En p r inc ipe , t ous les ê t r e s h u m a i n s 

on t la j ou i s sance des l i be r t é s , p a r c o n s é q u e n t , les f e m m e s auss i b ien 

q u e les h o m m e s , les é t r a n g e r s auss i b ien q u e les n a t i o n a u x , e t s a n s d is -

t i n g u e r selon qu ' i l s sont ou non a d m i s à é tab l i r l e u r domic i l e en F r a n c e . 

Il p e u t se faire , tou t a u p l u s , q u e l ' exerc ice du d ro i t soi t r é g l e m e n t é 

p l u s s é v è r e m e n t p o u r l ' é t r a n g e r q u e p o u r le n a t i o n a l ; n o u s v e r r o n s a u 

fur et à m e s u r e ces ques t i ons de r é g l e m e n t a t i o n . A i n s i , l ' é t r a n g e r a la 

l iber té i n d i v i d u e l l e , avec cet te res t r ic t ion pa r t i cu l i è r e qu ' i l p e u t ê t re 

e x p u l s é p a r m e s u r e a d m i n i s t r a t i v e . Il a la l ibe r té de consc ience , le d ro i t 

d e p u b l i e r sa pensée p a r la p resse ou par le l i v r e , le d ro i t de r é u n i o n , 

d ' assoc ia t ion , e tc . L ' é t r a n g e r n ' a c e p e n d a n t , ni le d ro i t d ' ê t r e g é r a n t 

d ' u n j o u r n a l (L. 29 j u i l l . 1881 , a r t . 7 ) ; ni le d ro i t d ' e n s e i g n e r à a u c u n 

d e g r é , il p e u t s e u l e m e n t ê t r e a u t o r i s é p a r l ' a d m i n i s t r a t i o n à le faire 

(L . 15 m a r s 1850 , a r t . 7 8 ; D . 5 déc . 1850 s u r l ' e n s e i g n e m e n t s e c o n -

d a i r e ; L. 13 j u i l l . 1875 , a r t . 9 s u r l ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r ; L . 30 oc t . 

1 8 8 6 , a r t . i s u r l ' e n s e i g n e m e n t p r i m a i r e ) (1) . 

Classification des libertés civiles. — Les l iber tés c ivi les son t ce l les r e l a -

t ives à la v i e p r o p r e m e n t i n d i v i d u e l l e , pa r oppos i t ion a v e c les d ro i t s 

po l i t i ques qu i d o n n e n t à l ' i nd iv idu u n e p a r t d ' ac t ion d a n s l ' É t a t . 

Les l iber tés c ivi les s e r v e n t au d é v e l o p p e m e n t d e l ' i n d i v i d u à la 

fois d a n s le cercle p r i v é et d a n s le cercle p u b l i c , ca r il es t bien é v i d e n t 

q u e la v ie i n d i v i d u e l l e dépasse à c h a q u e i n s t an t le cercle des i n t i m e s . 

Il es t imposs ib l e d e d i s t i n g u e r les l i b e r t é s c iv i les s u i v a n t q u ' e l l e s 

s e r a i en t des t inées a u cercle p r ivé ou a u cercle p u b l i c , la p l u p a r t s u i v a n t 

les c i rcons tances s e r v e n t a u x d e u x . Ains i , la l ibe r té de consc ience p e u t 

c o n d u i r e à d e s mani fes ta t ions p u b l i q u e s , la l i be r t é d e r é u n i o n d o n n e 

l ieu t an tô t à des r é u n i o n s p r i v é e s , t an tô t à des r é u n i o n s p u b l i q u e s , 

l ' e n s e i g n e m e n t est t an tô t p r i v é , t an tô t p u b l i c , e tc . 

pulation qui avait la possession antérieure n 'a pas complètement disparu : Inde , Cochin-

cliine, Nouvelle-Calédonie. 

Dans toutes ces colonies, à l 'exception de l 'Inde, les indigènes ne sont pas citoyens 

français. Dans nos possessions de l 'Inde, ils sont considérés comme c i toyens; ils jouis-

sent donc de plein droit des droits pol i t iques; ils sont seulement, pour l 'exercice du 

droit de vote , soumis à des conditions part iculières, inscrits sur des listes électorales 

spéciales, selon qu'ils sont renonçants à leur s tatut personnel ou bien non renonçants . 

(1) Quant aux sujets français qui ne sont pas citoyens (indigènes de l 'Algérie ou des 

colonies, ils ont eux aussi , en principe, la jouissance des l iber tés ; seulement il faut 

tenir compte d 'un certain nombre de faits : l 'existence d 'une sorte d 'é ta t de siège dans 

les territoires militaires, l 'existence de la répression administrative pour ce que l'on 

appelle les délits d' indigénat (Algérie, communes mixtes, et Coehinchine), qui diminuent 

leur sûreté personnel le ; enfin, le maintien de leur législation religieuse et pr ivée (statut 

personnH) qui peut modifier la physionomie de leurs droi t s . 
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Le vé r i t ab l e c l a s semen t est ce lui -c i : les l iber tés c ivi les d e l ' i nd iv idu 

son t r e l a t i ve s ou à l'être de celui-ci ou à son activité, ou à sa propriété ; 

en s o m m e , l eu r faisceau cons t i tue la liberté, or la l ibe r té est fo rme 

d ' ê t r e , forme d 'ac t iv i té et forme de p r o p r i é t é ; forme d ' ê t re parce q u e la 

l iber té d u suje t cons t i tue la m a n i è r e d ' ê t re de ce su je t , forme d 'ac t iv i té 

parce q u e le m o u v e m e n t est u n e loi d e l ' ê t re , forme d e p rop r i é t é pa rce 

q u e la p r o p r i é t é es t la c o n t r e - p a r t i e nécessa i re de l 'ac t iv i té au m ê m e 

t i t re q u e le r e p o s et l ' équ i l ib re s t a t ique sont la con t r e -pa r t i e d u m o u v e -

m e n t (V. infrà, Propriété individuelle). 

Artic le premier . — La l iberté d'ętre. 

La l iber té d ' ê t r e se r a p p o r t e à l ' ex i s tence d a n s ce qu ' e l l e a d ' i n d i v i -

due l ou d a n s ce qu ' e l l e a de social , ca r l ' h o m m e est à la fois un ê t re 

i n d i v i d u e l e t un ê t re social . 

1. Liberté de l'être individuel ; il s ' ag i t soit de l 'ê t re m o r a l , soit d e 

l ' ê t re p h y s i q u e : 

t ° La l iber té de l 'ê t re m o r a l n ' e s t a u t r e q u e la liberté de conscience, 

n o u s l ' é tud ie rons d a n s le chap i t r e consacré au dro i t pub l i c ecc lés ias-

t i q u e sous l ' un de ses aspec t s , c o m m e liberté de la foi, ma i s sous un 

a u t r e a spec t elle s ' appe l le liberté de la science. 

Celle-ci p e u t s ' en t end re en u n sens positif et en un sens négatif . Il y 

a la l iber té d ' a p p r e n d r e ce q u e l 'on veu t qu i en théor ie est c o m p l è t e , 

mais en fait es t l imi tée p a r les p r o g r a m m e s des e x a m e n s d 'E ta t qu i 

p r écèden t la col lat ion des g r a d e s . Il y a auss i la l ibe r té d e n e p a s a p -

p r e n d r e q u i , e l le , n 'es t pas en t iè re à cause de l'obligation de l'instruction 

primaire édictée p a r la loi d u 28 m a r s 1882 (1). 

L 'obl iga t ion de l ' ins t ruct ion p r i m a i r e r éc l amée d e p u i s l o n g t e m p s se 

just i f ie p a r des cons idé ra t ions déc is ives : 1° Elle est d a n s l ' in térê t d u 

r é g i m e d ' E t a t ca r il r epose s u r les idées c o m m u n e s , il faut donc q u e 

les idées c o m m u n e s essent ie l les so ient déposées d a n s la m é m o i r e de 

c h a q u e i n d i v i d u ; cela est d ' a u t a n t p lus u r g e n t q u e p a r le suffrage u n i -

v e r s e l l ' i nd iv idu a a c q u i s p lu s d 'ac t ion s u r la m a r c h e de l ' E t a t ; s e u l e -

m e n t il c o n v i e n t d ' a jou te r q u e l ' in térê t de l 'É ta t ex ige ra i t auss i u n e 

(1) Les enfants de dix ans révolus à treize ans révolus, garçons et tilles, doivent, ou 

fréquenter une école publique ou libre, ou recevoir l 'enseignement chez leurs parents . 

Le père, la mère , le tuteur , toute personne qui a la garde de l'enfant sont tenus de 

déalarer si l'enfant recevra l'instruction à domicile, ou s'il fréquentera une école et 

quelle école. A défaut de déclaration, le maire désigne l'école publique où l'enfant devra 

être envoyé. L'enfant élevé à domicile doit, après deux ans, subir un examen et si 

l 'examen est insuffisant, il est d'office envoyé dans une école publique. Quant à ceux qui 

fréquentent une école, la loi n'exige point que leurs études soient couronnées par un 

examen, ni un certificat, elle n'exige que l 'assiduité jusqu'à l'âge réglementaire. Il existe 

cependant un certificat d 'é tudes primaires qui permet aux enfants d 'abréger le temps 

d ' é t u d e ; ils peuvent se présenter à partir de onze ans. Il y a dans la loi des formalités 

e t des pénalités destinées à assurer l 'observation de la règle de l'obligation. 
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éduca t ion m o r a l e et c i v ique o b t e n u e p a r u n e s a g e p é d a g o g i e ; 2° L ' o -

b l iga t ion est d a n s l ' in té rê t d e l 'enfant et l 'É ta t doi t i n t e r v e n i r p o u r l ' a s -

s is ter en ce po in t . Not re société la i sse s u b s i s t e r de la l u t t e p o u r la v i e , 

a u mo ins faut- i l q u e d a n s cet te l u t t e les i n d i v i d u s so ien t é g a l e m e n t 

m u n i s des a r m e s i nd i spensab l e s , q u ' i l s s achen t é g a l e m e n t l i r e , éc r i re e t 

c o m p t e r . C'est de ce s e n t i m e n t q u e p r o c è d e n t n o n s e u l e m e n t l ' ob l iga t ion 

m a i s la g r a t u i t é de l ' ins t ruc t ion qu i est u n e forme d ' a s s i s t ance ( q u a n t 

à la la ïc i té , V . infrà, Droit public ecclésiastique) ( 1 ) . 

2° La liberté de l'être physique c o m p r e n d : la l ibe r té c iv i l e , la s û r e t é 

e t la l i be r t é i nd iv idue l l e s , l ' inv io labi l i té d u domic i l e . 

A . Liberté civile. — C'est la l i be r t é d e l ' i n d i v i d u p h y s i q u e v i s - à - v i s 

des a u t r e s i n d i v i d u s , te l le q u ' e l l e r é su l t e d e la s u p p r e s s i o n d e l ' e sc la -

v a g e e t d u s e r v a g e (2). 

B . Sûreté individuelle. — P r o t e c t i o n de la p e r s o n n e p h y s i q u e con t r e 

l ' a rb i t r a i r e admin i s t ra t i f en ma t i è re p é n a l e . Ce t te p ro tec t ion r é s i d e d a n s 

l ' i n t e rven t ion d e la j u s t i c e . 

L ' idée g é n é r a l e , c 'est q u e p e r s o n n e ne peu t ê t r e a r r ê t é n i d é t e n u q u e 

p a r o r d r e d e l ' au to r i t é j u d i c i a i r e , à la cond i t ion d e p a s s e r en j u g e m e n t 

r é g u l i e r e t d e n ' ê t r e f rappé q u e de pe ines l éga l e s . Donc : \ ° p a s d e d é -

ten t ion a r b i t r a i r e ou a d m i n i s t r a t i v e ; m a i s il es t à n o t e r q u e n o u s n ' a -

v o n s p a s en F r a n c e Vhabeas corpus, c ' e s t - à -d i r e le d r o i t p o u r u n e cou r 

s u p é r i e u r e d e d e m a n d e r la ra i son d e l ' e m p r i s o n n e m e n t (Cfr. s u r ce p o i n t , 

(1) On fait plusieurs objections à l'obligation de l'instruction pr imaire . .L 'une est tirée 

de la liberté du père de famille, mais les pères de famille sont mal venus à se plaindre 

qu'on ne leur permette pas de maintenir leurs enfants dans l ' ignorance complète, il faut 

songer que l'instruction primaire pour la moyenne des enfants représente ce minimum : 

savoir l ire, écrire et compter. Une autre objection plus spécieuse est tirée de l ' intérêt 

de l'État : on craint que l'instruction répandue dans la masse entière de la nation ne 

détruise cette par t d'inconscient qui semble nécessaire dans une société et ne pousse 

les populations à faire les pires expériences. A cela on peut répondre qu 'en effet le 

développement de l'instruction peut provoquer une crise sociale, mais qu 'une crise sem-

blable se produit chez tout adulte au moment où la science de la vie succède aux 

ignorances de l'enfance et qu'elle est généralement bienfaisante. Au reste , il s'agirait 

ici beaucoup plus des inconvénients de la diffusion de l 'instruction intégrale que de ceux 

de l'obligation de la modeste instruction primaire. 

(2) Les derniers serfs ont été affranchis dans la nuit du 4 a o û t ; quant aux anciens 

esclaves provenant de la société antique, il n'en restait plus depuis le xn° siècle. Mais 

il y a un esclavage moderne . Dès le début de la Révolution il fut réprouvé dans la 

métropole :D. 28 sept.-16 oct. 1791) : « Tout individu est libre aussitôt qu'il est entré 

en France », il fut supprimé aux colonies par la Convention (L. 16 pluv. an II), rétabli 

par le premier Consul (L. 30 flor. an X) et ne fut définitivement aboli que par le décret 

du 27 avril 1848, dont il convient de rapprocher la constitution du 4 novembre 1848, 

a r t . 6, et le sénatus-consulte du 3 mai 1854, a r t . 1 e r . 

A citer encore : l 'interdiction de toute servi tude personnelle rappelant la féodalité 

(C. 24 juin 1793, Déclarat ion, ar t . 18 ; C. 5 fruct. an III, Déclaration, art . 1 5 ; ar t . 686 

et 1780, C. c iv . ) ; la suppression des vœux religieux perpétuels en tant qu'ils entraînent 

obligation civile (L. 19 févr. 1790, art . 1 " ; C. 5 fruct. an III, ar t . 352). 
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Dicey , Droit constitutionnel, p . 1 9 3 , t r aduc t . f rança ise) ; q u e le s y s t è m e 

d e la mise en l iber té sous cau t i on n ' es t pas t rès d é v e l o p p é , c e p e n d a n t 

d e s amé l io ra t ions on t é té a p p o r t é e s p a r la loi d u 8 déc . 1897 modifica-

tr ice d u Code d ' ins t ruc t ion c r i m i n e l l e ; 2° p a s de j u g e m e n t i r r é g u l i e r ; 

3° p a s de c o n d a m n a t i o n s a n s loi . T o u s ces po in t s son t d u d o m a i n e d e 

l ' ins t ruc t ion c r imine l le (1) . 

C. Liberté individuelle ou liberté d'aller et venir. — Cette l i b e r t é , 

t r è s vo i s ine d e la p r é c é d e n t e , n e se confond pas c e p e n d a n t avec e l le , en 

c e sens qu ' e l l e est s e u l e m e n t u n e s a u v e g a r d e de la l iber té des m o u v e -

m e n t s , t and i s q u e la s û r e t é pe r sonne l l e peu t ê t re u n e s a u v e g a r d e d e la 

v i e . Klle est consacrée d a n s le t i t re I o r de la Const i tu t ion des 3-14 s ep -

t e m b r e 1 7 9 1 . El le reçoi t u n ce r ta in n o m b r e d ' excep t ions (2 ) . 

(1) Le principe de la sûreté individuelle établi par la série des constitutions (C. 3-14 

sept . 1791, Déclaration, art . 7, 8, 9 ; C. 24 juin 1793, Déclaration, art . 8-15; C. 5 fruct. 

an [II, Déclaration, ar t . 8-14; C. 1791, tit. III , ch. 5, art . 4 ; C. an III, art . 204, charte 

de 1814, art . 6 2 ; Charte de 1830, ar t . 5 3 ; C. 1848, art . 4) a été violé plusieurs fois en 

France depuis qu'il avait été inscrit dans la déclaration des Droits de l 'homme. On peut 

dire que tous les régimes politiques qui se sont succédés jusques et y compris le second 

Empire, ont à se reprocher des lois de sûreté générale qui suspendaient la garantie de 

la sûreté personnelle pour des catégories très vagues de supects, et permettaient de les 

frapper de peines purement administratives (D. 17 sept. 1793; D. 3 mars 1810; L. 27 

juin 1848; Commissions mixtes de 1852; L. 27 févr. 1858). 

(2) 1. Exceptions spéciales aux étrangers. — 1° Obligation d 'être muni d'un passeport 

émanant de l 'autorité étrangère et visé par un agent diplomatique ou un consul français 

(D. 23 mess, an I I I ; L. 28 vendém. an V I ) ; de nombreux traités diplomatiques sont 

intervenus avec différents pays pour dispenser leurs nationaux de cette formalité, à 

charge de réciprocité ; 

2° Obligation pour l 'étranger non admis à domicile de faire une déclaration de rés i -

dence dans toute commune où il arrive pour exercer une profession, un commerce ou 

une industrie (L. 8 août 1893); 

3° Droit d 'expulsion administrat ive; l 'étranger peut être expulsé du territoire. Il ne 

faut pas confondre cela avec l 'extradition; la différence est que l 'étranger n 'est pas 

livré à son gouvernement, comme dans l 'extradition. L'arrêté d'expulsion est pris par le 

ministre de l 'Intérieur, sauf dans les départements frontières où il peut être pris par le 

préfet. Pour l 'étranger admis à établir son domicile en France, aux termes de l'art. 13 

du Code civil, l 'expulsion ne produit son effet que pendant deux mois ; si l'on veut 

obtenir plus, il faut faire révoquer l'autorisation en prenant l'avis du Conseil d Etat. 

II. Exceptions communes aux nationaux et aux étrangers. — 1° Passeport à l ' intérieur. 

Cette obligation, qui résulte du décret du 18 septembre 1807, n'est pas appliquée. Poul-

ies militaires, le passeport est remplacé par la feuille de route. Pour les ouvriers, il 

était remplacé par le livret qui a été aboli (L. 2 juill . 1890); 

2° Défenses relat ives au costume. Il est défendu de porter publiquement un costume, 

un uniforme, une décoration auxquels on n'a pas droit (C. P . , ar t . 259); 

3° Défense du port des armes cachées ou secrètes. Déclaration du 3 mars 1728 qui 

limite le droit de port d'arme; 

4" Quarantaine résultant des lois sur la police sanitaire (L. 3 mars 1822; D. 29 févr. 

1876; L. 15 févr. 1902); 

5° Internement dans un asile d'aliénés. Cette grave atteinte à la liberté individuelle 

•est actuellement réglée par la loi du 30 juin 1838, dont la moditication a été souvent 

demandée en vue d 'augmenter les garanties contre les internements arbitraires. L 'admi-
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D. Inviolabilité du domicile (C. 5 fruct . a n I I I , a r t . 359 ; C. 2 2 f r i m . a n 

V I I I , a r t . 7 6 ; C. P . , a r t . i9i). — L a ma i son de t ou t e p e r s o n n e hab i -

tan t le t e r r i to i re français est un as i le i n v i o l a b l e ; c 'est u n e c o n s é q u e n c e 

d e la sécur i t é et de la l iber té i nd iv idue l l e : 

a) P e n d a n t la n u i t , nu l n ' a le d r o i t d ' y e n t r e r q u ' e n cas d ' i n c e n d i e , 

d ' i nonda t ion ou de r e q u ê t e v e n a n t de l ' i n t é r i e u r ; 

b) P e n d a n t le j o u r , on peu t e n t r e r p o u r u n ob je t spécia l d é t e r m i n é 

p a r u n e loi ou p a r u n o rd re é m a n é d ' u n e a u t o r i t é p u b l i q u e ( l ) . 

Lor squ ' i l y a état de siège l ' inv io lab i l i t é d u domic i l e est s u s p e n d u e , 

l ' au to r i t é mi l i t a i r e a le d ro i t d e faire des p e r q u i s i t i o n s d e j o u r e t d e n u i t 

(L . 9 a o û t 1 8 4 9 , a r t . 9 ) . 

Observation. — L o r s q u e le domic i le d ' u n c i toyen es t un é t a b l i s s e m e n t 

ouvert au public, c o m m e un déb i t de bo i s sons pa r e x e m p l e , les r e p r é s e n -

t a n t s d e la force p u b l i q u e on t le d ro i t d ' y p é n é t r e r l i b r e m e n t j u s q u ' a u 

m o m e n t de la f e rme tu re . 

I I . Liberté de l'être social. — El le est r e l a t i ve a u x d i v e r s é l é m e n t s d e 

l 'é ta t des p e r s o n n e s , la filiation, le nom et les t i t res h o n o r i f i q u e s ; 

1° Au po in t de v u e de la na t iona l i t é , il y a l iber té d e c h a n g e m e n t r é g l é e 

p a r les lois s u r la na t iona l i t é e t la na tu ra l i s a t i on ; 

A u po in t d e v u e d e la f i l iat ion, l ' absence d e l i be r t é r é s u l t e d e l a 

force des choses . La filiation est un fait b r u t a l q u ' o n n e p e u t po in t m o -

difier. La société p o u r r a i t ne p a s le faire cons t a t e r , m a i s el le le fait d a n s 

un b u t d ' o r d r e et clans l ' in térê t des i n d i v i d u s e u x - m ê m e s : 

nistration a le droit de procéder à l ' internement d'office en cas de folie fur ieuse; cette 

disposition semble nécessaire et doit être maintenue. Mais la famille a le droit de faire 

procéder à l ' internement en cas de folie douce, en vertu d'une procédure toute adminis-

t ra t ive . C'est là qu 'est le grand vice de la législation ; l ' internement pour folie douce 

ne devrait être prononcé qu 'après un débat j ud ic i a i r e ; l ' intéressé ne peut se défendre 

efficacement qu'avant l ' internement; après , toutes ses protestat ions sont rendues sus -

pectes par la redoutable présomption de la folie (disposition adoptée dans une loi des 

Pays -Bas de 1882 et dans le projet de réforme de la loi de 1838 voté par le Sénat , le 

11 mars 1887); 

6° Les personnes condamnées pour mendicité dans un lieu où il y a u n dépôt de 

mendicité peuvent , après l 'expiration de leur peine, être conduites dans ce dépôt (C. P . , 

ar t . 274; L. 30 mai 1790; D. 5 juill . 18C8) ; 

7* En vertu de la loi du 27 mai 1885 sur les récidivistes (art . 19), des interdictions 

de séjour peuvent être signifiées aux condamnés libérés. La survei l lance de la haute 

police est supprimée, ainsi que les interdictions de séjour spéciales au dépar tement de 

la Seine et à l 'agglomération lyonnaise résultant de la loi du 9 juil let 1852. 

(1) Voici les principaux de ces objets : 1° Pour l 'exécution des lois de police et de 

sûre té e t pour prévenir les infractions (L. 19 juil l . 1791, ar t . 8 ) ; 2» pour les actes rela-

tifs à la recherche des crimes et des dél i ts ; en général , ce droit de perquisition appa r -

lient seulement au juge d'instruction, ar t . 87 et 88 du Code d'instruction cr iminel le; il 

s 'étend cependant dans certaines hypothèses au procureur de la Républ ique ^art. 36) et 

même aux gardes champêtres et gardes forestiers; 3° pour l 'exécution des jugements 

ou des condamnations (art. 587, P roc . civ.) ; 4° pour l 'exécution des lois sur les con-

tributions publiques (L. 19 jui l l . 1791, art . 8) . 
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3° Si le n o m , qu i se c o m p o s e d u nom p r o p r e m e n t d i t et d u p r é n o m , 

étai t s e u l e m e n t le s igne de la personna l i t é ' i n d i v i d u e l l e , on c o m p r e n -

d ra i t qu ' i l fût poss ib le t h é o r i q u e m e n t d 'en c h a n g e r ou d ' en p r e n d r e à 

sa fantais ie , en r e s p e c t a n t b ien e n t e n d u le nom d ' a u t r u i . Mais le n o m 

est en m ê m e t e m p s le s igne de la pe r sonna l i t é sociale , il es t lié à la 

fil iation, à tou t l 'é tat c iv i l , a u x m e s u r e s de publ ic i té h y p o t h é c a i r e , a u 

s y s t è m e des i m p ô t s , à t ou t le s y s t è m e des ob l iga t ions c iv i les , c 'es t u n e 

r a i son p o u r q u e la société i n t e r v i e n n e . Auss i , le c h a n g e m e n t de nom es t 

u n e faveur qu ' i l faut d e m a n d e r au G o u v e r n e m e n t , il es t s t a tué p a r u n 

décre t en forme d e r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e ap rè s tou te u n e 

p r o c é d u r e (V. L. 11 g e r m . an XI e t 0 . 25 j u i n 1828) ; 

4° Les t i t res nob i l i a i r e s de d u c , m a r q u i s , c o m t e , Jaaron, e tc . , qu ' i l n e 

faut pas confondre a v e c la pa r t i cu l e , l aque l l e n ' e s t q u ' u n n o m , on t t o u -

j o u r s une ex i s t ence l é g a l e ( l ) , b ien q u e l e u r v a l e u r sociale se soit a m o i n -

d r i e , e t il es t dé fendu de s 'en affubler sans d ro i t (a r t . 2 5 9 , C. P . ) . 

C e p e n d a n t , il a é té déposé des pro je t s de lois r écen t s p o u r l 'abol i t ion 

de ce t te d i spos i t i on . 
Article II. — La libre activité. 

A . Action exercée par l'homme sur la nature, liberté du travail, de 

l'industrie et du commerce. — Cette l iber té n ' a été spéc ia lement consa-

crée p a r l e s lois r é v o l u t i o n n a i r e s q u ' à p r o p o s d e l ' ac t iv i té indus t r i e l l e , 

p a r la loi des 2-17 m a r s 1 7 9 1 , mais elle p rocède de la l iber té g é n é r a l e 

r e c o n n u e à l ' h o m m e p a r la déc la ra t ion des d ro i t s , a r t . 4 , en ces t e r m e s : 

« La l ibe r t é cons is te à pouvo i r faire t ou t ce qu i n e nu i t p a s à a u t r u i ». 

Il faut r e c o n n a î t r e q u e les d ispos i t ions lég is la t ives q u i se succèden t en 

ce siècle a p p o r t e n t des res t r ic t ions con t inue l l es à cet te l i be r t é (2) s u r t o u t 

( t ) Abolis par la loi des 19-23 juin 1790, la C. des 3-14 sept . 1791, le décret des 27 

sept .-16 oct. 1792, le décret des 27-30 mars 1793, ils furent rétablis par tes décrets du 

12 déc. 1804 et 1 e r mars 1808. — Un décret du 29 févr. 1848 les abolit de nouveau, 

mais fut abrogé par un autre décret du 24 janvier 1852. 

(2) a) Agriculture. — 1° Législation sur la cul ture du tabac (D. 29 déc . 1810; Régi. 

1 2 j a n v . 1 8 1 1 ; L. 28 avr. 1816; L. 12 févr. 1835; L. 21 déc. 1872). 

2° Sur le défrichement des bois (art. 219 et suiv., C. forestier). 

3» Sur le reboisement et le gazonnement des montagnes (L. 4 avr. 1882). 

4° Sur les bans de vendange dans les communes où ils auront été maintenus (L. 9 juil l . 

1889, art . 13). 

b) Industrie extractive. — 1° Législation des mines (L. 21 avr. 1810 revisée par la 

loi du 27 juil l . 1880; L. 27 avr . 1838). 

2» Celle des carrières ou minières à ciel ouvert (L. 27 juill . 1880; D . 12 févr. 1892). 

3° Celle des eaux minérales (L. 14 jui l l . 1856). 

4« Celle de la chasse et de la pêche. 

La chasse et la pèche sont libres, sauf règlements de police et paiement d 'un permis 

pour la chasse. Toutefois le préfet peut refuser les permis de chasse à certains indi-

vidus, à ceux qui ont subi certaines condamnations et à ceux qui ne sont point inscrits 

au rôle des contributions. Il faut remarquer aussi, pour la pêche, qu'elle n'est libre que 

sur les cours d'eau non navigables ni flottables; sur les cours d'eau navigables ou flot-

tables elle est affermée par l'État, et sur mer, elle est le privilège des inscrits maritimes Source : BIU Cujas
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e n ce q u i conce rne l ' i ndus t r i e m a n u f a c t u r i è r e ( 1 ) , e t cela v i e n t à l ' a p p u i 

(Chasse, L. 3 mai 1844; L. 22 j anv . 1874; Pèche fluviale, L. 15 av r . 1829; Ordonn. 

15 nov. 1830; L. 6 juin 1840; D. 18 mai 1878; L. 18 nov. 1898). 

c) Industrie commerciale. — 1° Législation sur certains monopoles, tabacs, car tes à 

j oue r , allumettes chimiques, postes et té légraphes , chemins de fer et t r amways . 

2° Législation exigeant l 'autorisation administrative pour certains commerces, comme 

pour les bureaux de placement (D. 25 mars 1852), comme pour les débits de boisson 

avant la loi du 17 juillet 1880. 

3° Législation sur la taxe, municipale du pain et de la viande (L. 17-22 jui l l . 1791, 

t. I " , ar t . 30). 

4° Législation sur les marques de fabrique et de commerce, imposées à certains p ro -

duits (L. 23 juin 1857 ; L. 3 mai 1890). 

5° Législation sur les t rus ts , article 419, C. P . V. dans Sirey, 1901.2.225 note de 

M. Lévy-Ulmann. 

(1) La Révolution avait aboli les maîtrises et ju randes où était emmaillotée la liberté 

du travail . Les maîtrises et ju randes étaient des corporations d'artisans du même métier 

et de la même ville. Il fallait distinguer dans les corporations le maître ou patron, l 'ou-

vrier ou compagnon, et enfin l 'apprenti : 1° On n'était pas libre de se faire patron, ni 

ouvrier , ni apprent i ; il y avait des règles sur la maîtrise, le compagnonnage et l 'ap-

prentissage, il n 'y avait qu'un certain nombre de maîtres , les années d 'apprent issage, 

le nombre des apprentis étaient sévèrement fixés; 2° on n'était pas libre dans les p ro-

cédés de travail ; des règlements sévères décourageaient les perfectionnements et tuaient 

les inventions ; il est vrai qu'ils étaient une garantie pour la bonne qualité de la fabri-

cat ion; 3° On n'était pas libre non plus dans le débat du salaire fixé par la coutume, 

et d'ailleurs la maîtrise était un vrai syndicat de patrons, pour se défendre, les ouvriers 

avaient formé des associations de compagnonnage. 

Turgot , dans son célèbre édit de février 1776, avait essayé de détruire ces redouta-

bles maîtrises et j u r andes . L'édit ne fut enregistré par le Pa r l ement qu 'après un lit de 

ju s t i ce ; il ne s 'exécuta pas , Turgot tombait et il était rapporté le 5 août suivant. C'est 

la loi des 2-17 mars 1791 qui posa le principe de la l iberté en même temps que celui 

<le la patente . Il y eut désormais liberté aux trois points de vue où il y avait eu servi-

tude : liberté de la profession, liberté dans les procédés de travail , l iberté dans la 

fixation du salaire dans le contrat de louage. 

Or il s'est produit une réaction marquée contre l 'œuvre de la Révolution. Sans doute 

la liberté de la profession et celle îles procédés de fabrication sont demeurées à peu 

près complètes . On peut signaler seulement comme restrictions : 1° Les monopoles qui 

empêchent les individus d 'exercer certaines industr ies, tabacs , poudres , al lumettes chi-

miques, papier t imbré, e tc . A noter les lois du 14 juillet 1860 et du 14 août 1885 qui 

établissent la liberté de la fabrication et du commerce des armes de guerre , et celle 

du 8 mars 1875 qui permet la fabrication de la dynamite et de la nitroglycérine moyen-

nant autorisat ion; 2" la législation sur les ateliers d a n g e r e u x ; l 'exploitation des ateliers 

dangereux , insalubres, ou incommodes est soumise à la nécessité d 'une autorisation et 

à une réglementation sévère (D. 15 oct. 1810). La fabrication, l 'emmagasinage et la 

vente du pétrole et de ses dér ivés sont réglementés aussi (D. 19 mai 1873) ; 3» La légis-

lation sur les machines à vapeur (L. du 22 juil l . 1856; D. du 25 j a n v . 1865; D. 30 avr . 

1880) ; 4° Les règlements de police auxquels sont assujettis certains métiers , comme 

ceux d 'armuriers , de fabricants d 'objets d 'or et d 'argent , e tc . , par suite de la nécessité 

du poinçonnage des produits par l 'Etat ; la boucherie est libre depuis le décre t du 

24 février 1858, la boulangerie depuis le décre t du 22 janvier 1863. 

Mais la l iberté dans le débat du contrat de louage entre patrons et ouvriers a reçu de 

plus graves atteintes, ou tout au moins a subi de plus grandes modifications. On peut 

même se demander si de contractuelle qu'elle était, la matière ne devient pas réglementa i re . Source : BIU Cujas
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de l ' obse rva t ion faite p l u s h a u t , savo i r q u ' o n est ob l igé que lquefo i s d e 

On avait é té , à la dévolut ion, individualiste à l 'excès : 1<> On était parti de cette idée 

que le contrat de louage entraine un débat purement individuel entre chaque patron et 

chaque ouvrier , et que les deux parties sont sur pied d 'égali té; c'est inexact, parce 

que le patron, armé de ses capitaux, possède à lui seul autant de force que la masse 

de ses ouvr ie rs ; d 'ail leurs, le développement des sociétés anonymes devait bientôt r em-

placer beaucoup de patrons par des compagnies; 2° on estimait en outre que l 'ouvrier 

engage uniquement son travail , et que le patron lui doit uniquement le salaire déter-

miné par la loi de l'offre et de la demande ; c'était inexact, en réalité, à raison du t ra -

vail assujettissant et des risques de ce travail, l 'ouvrier fait dépôt entre les mains du 

patron de son corps et presque de son âme, de telle sorte que cela impose au patron 

des obligations accessoires relatives aux accidents physiques et aux désordres moraux. 

En vue d 'assurer le respect de cette conception étroite du contrat de louage indus-

triel, et pour éviter toute action collective des patrons ou des ouvriers , on avait inscrit 

dans le Code pénal deux prohibitions : celle de la coalition et de la grève (art. 414 et 

415) et celle de l'association permanente entre patrons et entre ouvriers (art . 416). 

Ce régime fut vraiment dur pour l 'ouvrier; protégé autrefois, tant bien que mal, par 

les vieux usages de fraternité qui subsistaient dans les maîtrises et ju randes , il se trouva 

subitement isolé et fut écrasé dans le contrat de louage. Cela coïncida jus tement avec 

la découverte de la machine à vapeur et le développement de la grande industrie, qui 

amenèrent des accumulations énormes d'ouvriers sur les mêmes points. Par une impré-

voyance cruelle, les industriels laissèrent ces hommes sans protection contre tous les 

vices qui naissent de la promiscuité, de l 'extrême lassitude physique et de l 'ignorance. 

Cela en t r a îna la formation d'une classe que les souffrances aigrirent, et qui s'appela 

elle-même le quatrième état . 

Depuis quelques années déjà, heureusement, on a pris conscience de ce qu'il y avait 

d'injustice dans cet état de choses et on s'est efforcé de réagir. D'abord des patrons 

nombreux se sont préoccupés spontanément du sort matériel et moral de leurs ouvriers; 

il a é t é organisé des logements ouvr ie rs ,des caisses de retrai te , des économats, des écoles 

d'enfants et d 'adul tes , des crèches, etc. De plus, l 'Etat est intervenu par sa législation. 

On a commencé par abroger les dispositions pénales qui interdisaient la grève et 

l'association ouvrière , de façon à resti tuer au débat du salaire son vrai caractère , qui 

est d'être un débat collectif (L. 25 mai 1864, liberté de g rève ; L. 21 mars 1884, liberté 

des syndicats professionnels). Les ouvriers peuvent ainsi opposer la force du nombre à 

celle des capitaux. On semble disposé à aller plus loin et à transformer le plus possible 

la situation contractuelle de l 'ouvrier en une situation réglementaire. A cet ordre d'idées 

se ra t tachent : 1° La loi du 16 février 1883 rappelant celle du 9 septembre 1848, qui 

limite la journée de travail des adultes à douze heures et sur le même objet les décrets 

du 4 novembre 1899 et du 10 décembre 1899; 2» La loi du 2 juillet 1890 abrogeant le 

livret d 'ouvr ier ; 3» La loi du 8 juillet 1890 sur les délégués mineurs à la surveillance 

de la mine ; 4° La loi du 2 nov. 1892 sur le travail des enfants et des femmes, la loi 

modificatrice du 30 mars 1900 (Millerand-Colliard) et la loi du 29 décembre 1900 obli-

geant à faire asseoir les employées femmes; 5» La loi du 12 juin 1893 concernant l 'hygiène 

et la sécurité des t ravai l leurs dans les établissementsindustriels ; 6° La loi du 9 avril 1898 

sur les accidents du travail ; 7° Les décrets des 6 et 10 août 1899 établissant un mini-

mum de salaire ou salaire normal dans les marchés passés au nom de l 'Etat, des d é -

parlements , des communes et des établissements de bienfaisance (pour apprécier la 

portée de cette innovation, V . Rev. d'adm., 1894, t. I l , p. 303) ; 8» la création des con-

seils du travail (D. 17 sept . 1900) ; 9» Les projets de loi sur les retrai tes ouvrières . 

Enfin, il faut remarquer que par les syndicats on retourne au régime corporatif et que 

le syndicat pourrait bien devenir obligatoire (Cfr. Paul Boncour, Le fédéralisme écQno-

mique, Par is , 1901). 
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r e s t r e i n d r e des l iber tés p a r t i c u l i è r e s d a n s l ' in té rê t s u p é r i e u r d e la l i -

b e r t é , d ' a u t a n t m i e u x q u e , c o m m e la l i be r t é d u pa t ron e t celle d e l ' o u -

v r i e r , les l i be r t é s pa r t i cu l i è r e s son t s o u v e n t en conflit. 

B . Action exercée par l'homme sur ses semblables. Distinction du cer-

cle privé et du public. — Un h o m m e p e u t e x e r c e r u n e ac t ion s u r d ' a u t r e s 

h o m m e s , et cela d e d i v e r s e s façons : p a r l e s i m p l e a s c e n d a n t m o r a l , 

d a n s les r e l a t ions de famil le ou d a n s d e s r é u n i o n s ; p a r la cé lébra t ion 

d u cul te en c o m m u n ; p a r la mani fes ta t ion de la pensée p a r l é e ou é c r i t e ; 

p a r l ' e n s e i g n e m e n t . Cet te ac t ion est d ' i m p o r t a n c e cap i t a l e e t doi t ê t re 

su rve i l l ée p a r l 'É t a t , car c 'es t l ' impu l s ion d o n n é e à la masse hés i t an t e 

p a r q u e l q u e s v o l o n t é s p lu s é n e r g i q u e s qu i d é t e r m i n e n t les m o u v e m e n t s 

soc i aux . 

Il y a l ieu c e p e n d a n t d e faire u n e d is t inc t ion e n t r e l 'ac t ion e x e r c é e 

d a n s le cercle p r i v é e t cel le exe rcée s u r le pub l i c . L ' É t a t n ' e s t p a s 

in té ressé à su rve i l l e r la p r e m i è r e , p a r c e q u ' e l l e n ' e s t pas de n a t u r e à 

p r o v o q u e r de m o u v e m e n t s soc i aux r é v o l u t i o n n a i r e s ; il es t , a u c o n t r a i r e , 

in té ressé à su rve i l l e r la s e c o n d e . N o u s s a v o n s déjà q u e le cercle p r i v é 

es t celui des i n t i m e s , le cercle pub l i c celui des n o n i n t i m e s (1) . 

D a n s le cercle p r i v é il y a, en p r inc ipe , l i be r t é . Il faut m e t t r e à p a r t 

d ' a b o r d l 'ac t ion exe rcée d a n s le cercle de la fami l le , en v e r t u d e cet te 

a u t o r i t é cons idérée c o m m e n a t u r e l l e d a n s no t r e é t a t social qu i a p p a r t i e n t 

a u x p a r e n t s s u r l e u r s enfan t s , au m a r i s u r sa f e m m e . A l ' au to r i t é d u 

pè re se r a t t a c h e n t ce q u e l 'on a p p e l l e les droits du père de famille, d ro i t s 

d ' éduca t ion et d e correc t ion r é g l e m e n t é s a u Code c iv i l , a u t i t re de la 

pu i s s ance pa t e rne l l e , et d o n t u n e loi r écen te ( L . 14 j u i l l . 1889) p r i v e 

c e r t a i n s i n d i g n e s . Il faut e n c o r e c i te r le d ro i t d ' ê t r e t u t e u r e t celui d ' ê t r e 

m e m b r e d ' u n consei l de fami l l e . 

De p l u s , soit d a n s le cercle d e la famil le , soi t d a n s le cerc le p r i v é d e s 

i n t i m e s , il faut r e c o n n a î t r e : 1° q u e la cé l éb ra t ion de tous les cu l t e s es t 

l i b r e , sauf la q u e s t i o n de conséc ra t ion d u local (V. lieux de culte); 2° q u e 

l ' e n s e i g n e m e n t es t l i b re , qu ' i l soit d o n n é p a r u n p r é c e p t e u r d a n s la 

famil le , o u , a u c o n t r a i r e , p a r u n h o m m e q u i p r e n d chez lui q u e l q u e s 

enfan ts . C e p e n d a n t , d ' a p r è s la loi d u 15 m a r s 1850, a r t . 66 , les minis-

t r e s d e s cu l tes ne p e u v e n t d o n n e r l ' ins t ruc t ion q u ' à q u a t r e j e u n e s g e n s 

(1) La loi et la jur i sprudence ont sur ce point une théorie un peu flottante, mais qui 

cependant peut se ramener à la distinction faite au texte : la loi sur la presse du 

29 juil let 1881, dans les art . 23 , 2 1 , 28 , e tc . , établit les dél i ts de publication sur le fait 

que les paroles , écrits , dessins incriminés ont été produi ts en public, ou dans des lieux 

publics, ce qui s 'oppose bien à Vintimité ; \ea lois sur Je droit de réunion (Décret-loi du 

25 mars 1852; L. 30 juin 1881) n'ont jamais régi que la réunion publique, il a toujours 

été entendu que la réunion pr ivée était ent ièrement libre et la ju r i sprudence a défini la 

réunion pr ivée , celle qui est tenue dans une maison particulière sur invitation ou convoca-

tion personnelle (Cfr. Ducrocq, Cours de droit adm., 7» édit . , 3« vol . , p . 519), c 'est-à-

dire pour laquelle il y a présomption d'intimité. 
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a u p lus des t inés a u x écoles ecc lés ias t iques , e t à la condi t ion d 'en faire 

la déc la ra t ion a u r e c t e u r ; 3° q u e la manifes ta t ion de la pensée p a r la 

pa ro l e , p a r l ' i m p r i m é , p a r la g r a v u r e , pa r le c h a n t , e t c . , est é g a l e m e n t 

l ib re à condi t ion de n e pas cons t i tue r u n e in jure a u sens de l 'ar t icle 276 

d u Code p é n a l ; 4° q u e la r é u n i o n p r i v é e est l ib re , à condi t ion qu ' i l y a i t 

e u invi ta t ion p e r s o n n e l l e . 

I. Liberté de l'exercice public des cultes (Y. infrà. C h a p . du Droi t p u -

blic ecc lés ias t ique) . 

I I . Liberté d'enseignement (1). — Cet te l iber té ne figure pas dans les 

déc la ra t ions des d r o i t s ; l es h o m m e s de la R é v o l u t i o n ont eu d ' abo rd la 

pensée , réa l i sée p a r la c réa t ion de l 'Un ive r s i t é impér i a l e , de faire de 

l ' e n s e i g n e m e n t u n m o n o p o l e p o u r l 'E ta t (2). C e p e n d a n t la cons t i tu t ion 

de f ruct idor a n I I I i n t rodu i sa i t la l iber té d ' e n s e i g n e m e n t d a n s son a r t i -

cle 300 : « les c i toyens on t le d ro i t de former des é t ab l i s semen t s p a r t i -

cu l ie r s d ' é d u c a t i o n et d ' ins t ruc t ion , ainsi q u e des sociétés l ib res p o u r 

concour i r a u x p r o g r è s des sc iences , des l e t t r e s et des a r t s ». Mais ce t te 

l iber té é tai t b i en tô t ap r è s confisquée a u profit de l 'Un ivers i t é de F rance 

( D . 17 s e p t . 1 8 0 8 , a r t . 2) . La cha r t e de 1830 p r o m i t à n o u v e a u la 

l ibe r té d ' e n s e i g n e m e n t (ar t . 69 , n° 8 ) ; à pa r t i r de ce m o m e n t , en effet, 

ce t te l ibe r té fut g r a d u e l l e m e n t accordée : à l ' en se ignemen t p r i m a i r e p a r 

la loi d u 28 j u i n 1833 ; à l ' en se ignemen t seconda i re p a r la loi du 15 m a r s 

1 8 5 0 ; à l ' en se ignemen t s u p é r i e u r p a r la loi d u 12 ju i l l e t 1875. A u j o u r -

d ' h u i donc , il y a l ibe r té d ' ense igne r d a n s ces t rois b r a n c h e s qu i e m b r a s -

sen t t ou t l ' e n s e i g n e m e n t , c ' e s t - à -d i r e dro i t s ans au to r i sa t ion a d m i n i s t r a -

t i ve , p o u r v u q u e l 'on r empl i s se ce r t a ines condi t ions (3) . Mais p o u r se 

(1) Grimaud, Histoire de lu liberté d'enseignement en France, Paris , 1898. 

(2) C. 3-14 sept. 1791, tit. I. « Il sera créé et organisé une instruction publique com-

mune à tous les citoyens, etc . ». C. 24 juin 1793, Déclaration, art . 22. 

(3) a) Enseignement primaire (L. 30 oct. 1886). — 1° Le droit de tenir une école pr i -

maire appartient à tout Français âgé de vingt et un ans accomplis s'il est muni d'un 

brevet de capacité (art. 4 et 7, L. 30 oct. 1886), pourvu qu'il ne soit dans aucun des 

cas d'incapacité prévus par l 'art. 5 , auxquels il faut ajouter celui de membre non sécu-

larisé d'une congrégation non autorisée (L. 1 " jui l l . 1901, art . 14). L'art . 25, § 2 de la 

loi du 15 mars 1850, admettai t des équivalents du brevet de capacité, mais ces équiva-

lences ont été abrogées par la loi du 16 juin 1881, art . 1 e r , qui exige le brevet de capa-

cité pour les instituteurs ou les institutrices et pour les adjoints ou adjointes chargés d'une 

classe. On peut enseigner dans une école à partir de dix-huit ans pour les instituteurs, 

et de dix-sept pour les institutrices (art . 7, L. 30 oct. 1886). 

2° Quiconque veut ouvrir une école primaire, doit en faire la déclaration au maire de 

la commune où il a l'intention de s'établir, lui indiquer le local où il veut l 'ouvrir et 

donner des renseignements sur sa personne. Le maire peut faire opposition dans les 

huit jours au sujet du local. Même déclaration au préfet, au ministère public, et à l'ins-

pecteur d 'académie. Celui-ci a le droit de former, soit d'office, soit sur la dénonciation 

du ministère public, opposition à l 'ouverture de l'école dans l 'intérêt des mœurs publi-

ques ou de l 'hygiène. Cette opposition, qui doit être formée dans le mois qui suit la dé -

claration, est jugée par le conseil départemental , sauf appel reçu par l ' inspecteur d 'aca-

Source : BIU Cujas



62 L E S EXISTENCES SOCIALES DANS L E RÉGIME D'ÉTAT. 

r e n d r e u n c o m p t e exac t de la s i tua t ion d e r e n s e i g n e m e n t l i b r e il n é 

faut pas oub l i e r les o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 1 ) A côté d e l ' e n s e i g n e m e n t 

demie et jugé par le conseil supérieur de l'instruction publique. A défaut d'opposition, 

l'école peut être ouverte à l 'expiration du mois, sans autre formalité (D. 18 févr. 1887, 

modifié par D. 10 déc. 1901). 

3° Tout insti tuteur privé pourra, sur la plainte de l ' inspecteur d 'académie, être tra-

duit pour cause de faute grave dans l 'exercice de ses fonctions, d ' inconduite ou d'immo-

ralité, devant le conseil départemental ; il peut y être censuré ou interdit de l 'exercice 

d e sa profession, soit dans la commune, soit dans le dépar tement ; il peut même être 

frappé d'interdiction absolue ; dans le cas d'interdiction il peut faire appel devant le 

conseil supérieur de l ' instruction publique, l'appel n 'est pas suspensif (ar t . 4 1 , L. 1886). 

Pour la composition du conseil départemental , voyez art . 44. Dans les cas prévus par 

l'article 40, l'école sera fermée et il appart ient au tribunal correctionnel de prononcer la 

fermeture (Cass., 30 mars 1901, Martin). 

4» Les instituteurs primaires libres sont maîtres de leur enseignement, de leur m é -

thode, des ouvrages qu'ils emploient, à l 'exception de ceux qui seraient interdits par le 

conseil supérieur de l'instruction publique (art. 5, L. 27 févr. 1880). 

5° Ils sont soumis à une inspection qui porte sur la morali té, l 'hygiène, la salubri té , 

e t qui ne peut porter sur l 'enseignement que pour vérifier s'il n'est pas contraire à la 

morale, à la constitution et aux lois. P o u r le personnel d'inspection, voir art . 9, L. 30 

octobre 1886. Pour les pensionnats primaires, les écoles maternelles, classes enfantines» 

cours d 'adul tes , voir également la loi. 

b) Enseignement secondaire (L. 15 mars 1850). — 1° L'ar t . 60 détermine les conditions 

auxquelles on peut ouvrir une institution. II faut : 

E t r e Français, âgé de vingt-cinq ans, ne pas appartenir à une congrégation non auto-

risée à titre de membre non sécularisé (art . 14, L. 1 e r ju i l l . 1901), faire une déclara-

tion au recteur de la circonscription et déposer les pièces suivantes : un certificat d e 

stage constatant qu'on a rempli pendant cinq ans au moins les fonctions de professeur 

ou de surveillant dans un établissement d'enseignement secondaire public ou l ibre; le 

diplôme de bachelier ou un brevet de capacité délivré par un j u r y d 'examen composé 

conformément à l 'art . 62 ; le plan du local et l'indication de l'objet de l 'enseignement. 

Ces déclarations doivent être communiquées par le rec teur au préfet et au ministère 

public. Toutes ces conditions sont de r igueur ; le ministre peut cependant dispenser d e 

cinq années de stage sur la proposition du conseil académique et l 'avis conforme du 

conseil supérieur de l'instruction publique. 

Dans le mois qui suit la déclaration, le préfet et le ministère public ont le droit de 

former opposition devant le conseil académique ; celui-ci prononce sur la mainlevée, 

sauf appel devant le conseil supérieur . Faute d'opposition, l'institution peut être ouver te 

immédiatement après l 'expiration du délai, sans aut re formalité. 

2° L'enseignement secondaire libre est soumis à l ' inspection, suivant règlements déli-

bérés au conseil supérieur (art . 2 1 , L. 15 mars 1850). 

Cette inspection porte sur la moralité, l 'hygiène et la sa lubr i té ; elle ne peut por ter 

sur l 'enseignement que pour vérifier s'il n 'est pas contraire à la morale , à la const i tu-

tion et aux lois. 

Observation. — Cette législation s'applique à l 'enseignement secondaire spécial aussi 

bien qu'à l 'enseignement classique. L'enseignement secondaire libre des jeunes filles ne 

se distingue pas de l 'enseignement primaire. L'État a organisé des lycées , mais n'a pas 

encore réglementé les pensionnats libres comme établissements secondai res . 

c) Enseignement supérieur {L. 12 jui l l . 1875; L. 18 mars 1880). — Tout Français âgé 

de vingt-cinq ans accomplis et les associations formées en vue de l 'enseignement, peu-

vent ouvrir des cours ou fonder des établissements, à condition d'en faire la déclaration 

préalable, sauf incapacité (voir art . 8. — Adde. L. 1" ' juil l . 1901, ar t . 14, pour les 
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l i b r e , il ex is te u n e n s e i g n e m e n t d 'É t a t fo r tement o r g a n i s é ; 2) l 'É t a t s 'est 

c o m p l è t e m e n t r é s e r v é la col lat ion des g r a d e s , e t pa r là en fait impose en 

p a r t i e ses p r o g r a m m e s à l ' e n s e i g n e m e n t l ib re . 

I I I . La liberté de la presse (L . 29 j u i l l . 1881) (1). — Il s ' ag i t ici a u fond 

de la l ibe r té d e la mani fes ta t ion p u b l i q u e de la pensée , sous tou tes s e s 

fo rmes . On p e u t en d i s t i n g u e r t rois : 1° la manifes ta t ion pa r la p a r o l e , 

le d i s c o u r s , le c r i , le c h a n t ; 2° la mani fes ta t ion pa r l 'écr i t ou l ' i m p r i m é , 

le l iv re ou le j o u r n a l , p res se n o n p é r i o d i q u e et p res se p é r i o d i q u e ; 3° la 

mani fes ta t ion pa r le t h é â t r e . 

La mani fes ta t ion pa r le t h é â t r e n ' e s t pas l i b r e ; l ' o u v e r t u r e d ' u n t héâ -

t re est l i b re , ma i s la r e p r é s e n t a t i o n d ' u n e pièce es t soumise à la c ensu re 

c ' e s t -à -d i re à l ' au to r i sa t ion p r éa l ab l e , le t ex te f ondamen ta l est le déc re t 

d u 6 j a n v i e r 1 8 6 4 . 

Mais tou tes les a u t r e s mani fes ta t ions p u b l i q u e s de la pensée sont li-

b r e s . Ce son t là des l i be r t é s p réc i euses , s u r t o u t celle d e la p resse pé r io -

d i q u e . 

La l iber té d e la p res se p é r i o d i q u e es t le c o m p l é m e n t i nd i spensab l e d e 

l ' o rgan i sa t ion de l 'É ta t fondée s u r le suf f rage ; elle est un a u t r e m o d e de 

l ' é l abora t ion d e l ' op in ion p u b l i q u e et de la vo lon t é na t iona le qu i ser t d e 

membres non sécularisés des congrégations religieuses non autorisées) : 1° pour un cours 

isolé, la déclaration est faite au recteur ou à l ' inspecteur d 'académie; elle doit précéder 

d e dix jours l 'ouverture du cours. 2° Quant aux établissements d'enseignement supé-

rieur, la loi veut que la déclaration soit faite par trois administrateurs au moins. Si 

l 'établissement compte des professeurs ayant le litre de docteur en nombre égal à celui 

de la Faculté de l'Etat qui en a le moins, il peut prendre le titre de Faculté. Lorsque 

l 'établissement avait trois Facultés au moins, la loi du 12 juillet 1875 lui donnait le droit 

de prendre le nom d'Université. La loi du 18 mars 1880 a retiré cette concession. La 

loi de 1875 avait concédé aussi aux Facultés libres le droit de concourir à la collation 

des g rades ; un certain nombre de ces Facultés entraient dans la composition de jurys 

mixtes . Ces ju rys ont été supprimés (L. 18 mars 1880). 3° Les établissements doivent 

présenter certaines conditions d'administration garantissant le sérieux des études : am-

phi théât res , laboratoires, cliniques d'hôpitaux, etc . (art. 6, L. 1875). 4° Inspection d e s 

délégués du ministre de l'Instruction publique; la surveillance ne peut porter sur l 'en-

seignement que pour vérifier s'il n'est pas contraire à la morale, à la constitution et 

aux lois. 5° Aucun établissement libre d'enseignement supérieur ne peut être reconnu 

d'utilité publique qu'en vertu d'une loi (L. 18 mars 1880, art . 7). 

(1) La loi du 29 juill . 1881, a déjà été modifiée partiellement par des lois très nom-

breuses dont voici l 'énumération : L. 2 août 1882, outrage aux bonnes mœurs ; L. 11 

ju in 1887, diffamation par correspondance; L. 19 mars 1889, annonces sur la voie pu-

blique ; L. 3 févr. 1893. ar t . 419 et 420, C. pén., campagnes contre les caisses d'épargne ; 

L . 16 mars 1893, outrages aux souverains é t r angers ; L. 12 déc. 1893 (art. 24, 25 et 49, 

L. 29 juil l . 1881), provocation aux crimes anarchistes, apologie; L. 29 juill. 1894, défé-

rant à la poursuite correctionnelle ces faits; L. 22 jui l l . 1895, journaux en langues étran-

g è r e s ; L. 3 avr . 1896, rendant applicable l 'art . 368 du Code d'instruction criminelle, 

en matière de diffamation et d'injure devant la Cour d 'assises; L. 16 mars 1898 modi-

fiant celle du 2 août 1882; L. 27 janv . 1902 sur l'affichage. — ISibliographie : G. Bar-

bier, Code expliqué de la presse; Fabreguet tes , Traité des délits politiques et des infrac-

tions par la parole, l'écriture H la presse, 2« édit-, 1901, 2 vol. 
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correct i f au p r e m i e r . Le suffrage t r a d u i t la vo lon t é d u p a y s , m a i s c o m m e 

il est t rès o rgan i sé , s o u v e n t il la fausse ; l ' i n t e r v e n t i o n des comi tés é lec to-

r a u x , la p ress ion a d m i n i s t r a t i v e , les cons idé ra t i ons de p e r s o n n e s d a n s le 

choix des cand ida t s , le défaut de ca rac t è r e des é lu s son t a u t a n t d e c a u s e s 

d e d é v i a t i o n . La p re s se , si elle est l i b r e , t r a d u i t p lu s e x a c t e m e n t la v o l o n t é 

n a t i o n a l e ; d ' u n e p a r t , p a r des i n f o r m a t i o n s c o m p l è t e s , elle lui d o n n e les 

m o y e n s de se fo rmer , e n s u i t e elle la r ecue i l l e e t la f o r m u l e . P o u r q u i 

sai t la consu l t e r , la l is te des j o u r n a u x , a v e c l eu r s d i v e r s e s n u a n c e s d ' o -

p in ions épousées p a r un n o m b r e p l u s ou m o i n s g r a n d d e l ec t eu r s , cons-

t i tue u n e ca r t e de g é o g r a p h i e po l i t ique a u t r e m e n t s incère e t s ignif ica-

t ive q u e les g r o u p e s et les s o u s - g r o u p e s d u P a r l e m e n t . Mais la p r e s se 

n ' e s t fidèle à sa miss ion q u e si el le est l i b r e . 

Toutefois la l ibe r té d e la p resse n e s a u r a i t ê t r e a b s o l u e , p a s p l u s q u e 

les a u t r e s , elle se h e u r t e à u n cer ta in n o m b r e d e nécess i t és sociales a v e c 

l e sque l l e s il faut b ien c o m p o s e r . Les q u e s t i o n s les p l u s cé l èb res , celles 

q u i on t é té les p l u s difficiles à r é g l e r , son t cel les de la d i f famat ion, de 

l ' o u t r a g e à la m o r a l e e t d u dél i t d ' op in ion . 

Dans la ques t ion de la di f famat ion, le beso in q u ' a la p r e s se de p o u v o i r 

d i re tou te la v é r i t é s u r la condu i t e p a r t i c u l i è r e des h o m m e s , se h e u r t e 

a u besoin q u ' a la société d e j e t e r a u con t r a i r e u n vo i l e s u r b e a u c o u p de 

s i tua t ions d o u t e u s e s , de pas se r l ' éponge s u r b e a u c o u p d e f a u t e s ; elle se 

h e u r t e à l ' i ndu lgence e t m ê m e , si l 'on v e u t , à l ' hypocr i s i e nécessa i r e s à 

la v ie sociale . Les lois de S e r r e s en 1819 a v a i e n t déjà posé les p r inc ipes 

en cet te m a t i è r e ; elle est r ég lée d a n s la loi d u 29 j u i l l e t 1 8 8 1 , a r t . 29 à 

3 5 , p a r u n e d is t inc t ion e n t r e la diffamation c o n t r e les pa r t i cu l i e r s et la 

diffamation con t re tou t p e r s o n n a g e a y a n t j o u é u n rô le p u b l i c , a t t a q u é à 

r a i son d ' u n fait relat if à ses fonc t ions ; d a n s le p r e m i e r c a s , la diffamation 

es t p u n i e sans q u e le j o u r n a l pu i s se m ê m e faire la p r e u v e d u fait a l lé-

g u é et l 'affaire est d e la c o m p é t e n c e d u t r i b u n a l c o r r e c t i o n n e l ; d a n s 

le second , le j o u r n a l es t a d m i s à faire la p r e u v e d u fait a l l é g u é e t il p e u t 

en r é s u l t e r sa jus t i f ica t ion , de p lu s l 'affaire est d e la c o m p é t e n c e de la 

C o u r d ' a s s i se s . 

D a n s la ques t i on d e l ' o u t r a g e a u x b o n n e s m œ u r s , le conflit s ' é lève 

e n t r e le beso in q u ' a non p l u s s e u l e m e n t le j o u r n a l i s t e , m a i s le l i t t é r a -

t e u r , d ' u n e s incér i té a b s o l u e d a n s l ' œ u v r e d ' a r t , et le beso in q u ' a la so-

ciété q u e la décence p u b l i q u e soit r e s p e c t é e ; la q u e s t i o n es t r ég l ée ici 

p a r le v a g u e d a n s l e q u e l l a loi l a i s se l e dé l i t d ' o u t r a g e a u x b o n n e s 

m œ u r s ; elle s 'en r e m e t a u bon sens des j u g e s e t s u r t o u t à l 'op in ion 

p u b l i q u e (ar t . 2 8 , L. 29 j u i l l . 1881 ; L . 2 a o û t 1882 ; L . 16 m a r s 1 8 9 8 ) . 

Enfin d a n s la ques t ion d u dé l i t d ' o p i n i o n , le conflit ex i s t e e n t r e l ' in -

d é p e n d a n c e m ê m e d e la p e n s é e et les nécess i t é s de la défense sociale 

con t r e la p r o p a g a t i o n d e ce r ta ines idées s u b v e r s i v e s . N o u s v e r r o n s p l u s 

loin c o m m e n t ce conflit a été r ég l é ( p . 84 ) . 

La l ibe r té d e la p r e s s e , p o u r ê t re s é r i e u s e m e n t g a r a n t i e , a beso in d e 
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•certaines s û r e t é s accesso i res . Il faut q u e l ' impr imer i e , la l ib ra i r i e , l'affi-

c h a g e et le co lpo r t age so ien t l ibres , s a n s quo i la pensée de l ' écr ivain n e 

p a r v i e n t po in t à se m a t é r i a l i s e r e t à se p r o p a g e r ; il faut q u e des i m -

pô t s t rop l o u r d s n e p è s e n t po in t s u r le p a p i e r ou s u r le j o u r n a l ; il 

faut q u e le j o u r n a l ne puisse p a s ê t re s u p p r i m é a d m i n i s t r a t i v e m e n t et 

•qu'il d e v i e n n e ainsi u n e p r o p r i é t é . Il faut , l ' expér ience l'a d é m o n t r é , q u e 

les dé l i t s de p r e s se so ient a u t a n t q u e poss ib le soumis au j u r y qu i j u g e 

a u n o m de l 'opinion p u b l i q u e , et non a u x t r i b u n a u x correc t ionnels qu i 

j u g e n t au nom d e l ' o rgan isa t ion soc ia le ; il faut enfin q u e l 'écr ivain pu isse 

s ' ab r i t e r d e r r i è r e un g é r a n t , p u b l i c a t e u r r e s p o n s a b l e , e t cha rgé de p u r -

g e r les c o n d a m n a t i o n s . La r ég l emen ta t i on de la l iber té de la presse est 

•donc chose assez c o m p l i q u é e . S u r la p l u p a r t des po in t s la loi d u 29 j u i l -

let 1 8 8 1 , a v a n t d ' ê t re modifiée p a r les lois s u r les m e n é e s ana rch i s t e s , 

é tab l i ssa i t des so lu t ions sa t i s fa isantes (1) . 

(1) Histoire de la liberté de la presse. — Nombreuses sont les lois qui se sont succé-

d é e s en ce siècle, sur la presse. Les dimensions restreintes de cet ouvrage ne nous 

permettent point d'en faire l'histoire complète qui devait toucher à toutes les questions 

-que nous venons de signaler. Nous nous bornerons : 1» à signaler l 'alternance des r é -

gimes de liberté et des régimes restrictifs; 2° à indiquer les éléments du régime de ser-

vitude le plus complet qui ait existé, celui du décret du 17 février 1852. 

La Déclaration des droits de l'homme s'exprime ainsi : « la Libre communication des 

« pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de l'homme : tout citoyen 

« peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf à répondre de l'abus de cette liberté 

« dans les cas déterminés par la loi » (C. 3-14 sept. 1791 : Déclaration, art . 11. Gfr. C. 

24 juin 1793, Déclaration, art . 7 ; C. 5 fruct. an III , art . 353). Mais en fait, comme il 

.n'avait pas été voté de loi organique, la liberté put être suspendue pendant la Terreur 

e t sous le Directoire. La Constitution de l'an VIII est muette sur la liberté de la presse, 

l es décrets du 5 février 1810 et du 9 avril 1811 asservissent l 'imprimerie, la librairie et 

l e s j ou rnaux . — Au début de la Restauration, les lois de Serres des 17-26 mai et 

9 juin 1819 établissent un régime libéral, mais la loi du 26 juillet 1821, celles des 

17 et 25 mars 1822 reviennent à la réact ion; nouvelles tentatives libérales dans la 

loi Martignac du 18 juil let 1828, réaction dans l 'ordonnance du 25 juillet 1830. La 

-charte de 1830 res taure une quatrième fois la liberté, mais la loi du 9 septembre 

1835, à la suite de l 'attentat de Fieschi, la supprime après cinq ans. En 1848, dans la 

même année, à quelques mois d'intervalle, elle est rétablie et détruite. Elle ne reparait 

p lu s , après la période draconienne du décret du 17 février 1852, qu'à la fin du second 

Empire par la loi du 11 mai 1868. Encore n'est-ce qu'une restauration partielle, et il 

faut arr iver pour la voir complète, après plusieurs lois successives, à celle du 29 juillet 

1881. En somme, jusqu ' à cette da te , en 90 ans, treize ou quatorze années de liberté. 

Les régimes de servitude ont varié pour la presse, mais prenons celui qui a été le 

plus complet, celui du décret du 17 février 1852, en voici les éléments : 1° les profes-

sions d ' imprimeur et de libraire ne sont pas libres, il faut autorisation du Gouvernement, 

cela remontait au décret du 5 février 1810; 2» un impôt très lourd, le timbre de dimen-

sion, frappe le journa l , cela remontait à la loi du 9 vendémiaire an V I ; 3° une autorisa-

tion est nécessaire pour fonder le journal ; 4° il faut fournir un fort cautionnement; 5° les 

déli ts de presse sont justiciables de la police correctionnelle et les auteurs sont tenus 

d e signer les ar t ic les ; 6 ' le Gouvernement peut en certains cas suspendre le journal 

p a r voie a d m i n i s t r a t i v e ; ? 0 il peut le supprimer par décret . Et encore ce régime ne 

comprenait-i l pas la censure préalable des articles qui avait existé sous le premier Em-

H. 5 
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Commentaire de la loi du 29 juillet 1881. — La loi a d e u x obje t s d i s -

t incts : 1° la r é g l e m e n t a t i o n d e la p r e s se a u po in t d e v u e d e l ' i m -

p r i m e r i e , de la l ib ra i r ie , d e l 'affichage, du c o l p o r t a g e , de la g é r a n c e 

des j o u r n a u x , e t c . ; 2° les dé l i t s qu i p e u v e n t ê t re c o m m i s non s e u l e -

m e n t pa r la p resse , ma i s pa r tou te espèce d e manifes ta t ion p u b l i q u e d e 

la p e n s é e . 

a) Réglementation de la presse. — H y a des d i spos i t ions c o m m u n e s 

à la p resse pé r iod ique e t à la p r e s se non p ô r i o d i q u e ( l ) , d ' a u t r e s q u i son t 

spéc ia les à la p res se p é r i o d i q u e (2 ) . 

pire . Quant à la publication du livre, elle n'a jamais été depuis la Révolution as t re inte 

à la censure préalable, sauf pour les livres ecclésiastiques pour lesquels existe encore 

la censure de l 'évèque (A. 7 germ. an XIII) . 

(1) Règles communes aux deux presses. — Ces règles sont re la t ives à la l ibrairie, à 

l ' imprimerie, à l'affichage et au colportage. 

a) De la librairie. — La librairie est entièrement libre (art. 1 e r ) . 

p) De l'imprimerie. L'imprimerie est également libre (art. l , r ) > mais a u moment de la 

publication de tout imprimé, deux obligations s'imposent à l ' imprimeur : 

— L'imprimé doit porter Vindication du nom et du domicile de l'imprimeur ; 

— Deux exemplaires de l'imprimé doivent être déposés entre les mains de l'autorité 

administrat ive; ces exemplaires sont destinés aux collections nationales. Ces deux obli-

gations sont sanctionnées par des amendes. Certains imprimés peu importants sont d i s -

pensés de ces formalités, ce sont les ouvrages dits de ville ou bilboquets (art . 2 et 3) . 

y) De l'affichage. L'affichage est libre, sauf répression dans le cas où l'affiche est dé-

lictueuse (art. 15 et 16). Un cas intéressant de délit se présente lorsqu'il est contrevenu 

à la loi sur les candidatures multiples ; il est interdit sous peine d 'une amende de 1.000 

à 5.000 francs, de signer ou d 'apposer des affiches, d 'envoyer ou de distribuer des bul-

letins, circulaires ou professions de foi, dans l 'intérêt d'un candidat à la députation qui 

n'a pas fait de déclaration de candidature (L. 17 jui l l . 1889, a r t . 4 et 6) . Non seulement 

l'affichage est libre, mais les affiches sont protégées par des dispositions pénales, au 

moins les affiches officielles et les affiches électorales ; la destruction de ces affiches est 

un délit (art. 17). V. L. 27 janv. 1902 pour l'affichage sur les édifices art ist iques et loi 

du 30 mars 1902, art . 44, interdisant les affiches électorales t r icolores. 

3) Du colportage et de la vente sur la voie publique. — Le colportage est libre ; tou-

tefois il faut distinguer entre le colportage de profession et le colportage accidentel . 

Le colportage de profession exige une déclaration faite à l 'autorité administrat ive, sous 

peine de constituer une contravention ^art. 18-22). La distribution et le colportage acci-

dentels ne sont assujettis à aucune déclaration (art. 20^. La loi du 19 mars 1889 relative 

aux annonces sur la voie publ ique, impose aux colpor teurs l'obligation de ne crier que 

le titre des publications, le prix, l'indication de l'opinion et le nom d 'auteur . 

(2) Règles spéciales à la presse périodique. — Il y a des obligations qui incombent au 

périodique au moment de sa fondation, d 'autres au moment de la publication de chaque 

numéro : 

a) Fondation du périodique. — Le périodique, à raison de ce fait qu'il a une ex is -

tence en soi caractérisée par un certain nom, un certain format, une certaine opinion, 

une certaine clientèle, est comme une sorte d 'être moral doué de la parole ; la person-

nalité des rédacteurs disparaît derr ière la sienne, surtout maintenant qu'ils ne sont plus 

tenus de signer les articles. Cela entraîne logiquement les conséquences suivantes : 

— La naissance du périodique doit être officiellement constatée, par conséquent , avant 

la publication de tout journal ou écrit périodique, il sera fait au parquet , une déclaration 

contenant : le titre du journal ou écrit périodique et son mode de publ icat ion; le nom 
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b) Délits de presse ou délits commis par toute espèce de manifestation 

publique de la pensée. — Cette ma t i è r e est d u ressor t des é t u d e s d e 

d ro i t c r i m i n e l , n o u s y r e n v o y o n s . Il es t bon de faire o b s e r v e r toutefois : 

1° Que la pub l i c i t é est un é l é m e n t essent ie l des dé l i t s d e p r e s s e . 

C'est la publ ic i té qu i fait le dé l i t , et lo r squ ' i l y a l ieu de d i s t i n g u e r un 

a u t e u r p r inc ipa l e t des compl i ces , c 'est le pub l i c a t eu r qu i est l ' a u t e u r 

p r i n c i p a l ; d a n s la p res se p é r i o d i q u e , le pub l i ca t eu r est le g é r a n t . La 

théor i e d e la pub l ic i t é , d ' a p r è s la loi s u r la p resse , es t donc d ' i m p o r -

t ance m a j e u r e ; el le se t r o u v e d a n s les a r t i c l e s 2 3 , 28 (V. p . 6 0 ) ; 

2° Qu'i l y a des dél i t s de p res se ca rac té r i sés , tels q u e l ' o u t r a g e , la 

d i f famat ion , les dél i t s con t re le chef de l 'É ta t , cont re les chefs d ' É t a t s 

é t r a n g e r s e t les a g e n t s d i p l o m a t i q u e s é t r a n g e r s ( a r t . 36 , 3 7 , 60 m o d i -

fiés p a r la loi d u 16 m a r s 1893), l ' ou t r age a u x bonnes m œ u r s , e t c . , 

mais qu ' i l n ' y a p a s de dél i t géné ra l d ' op in ion , c ' e s t - à -d i r e q u ' u n j o u r -

na l n e p e u t pas ê t re p o u r s u i v i à ra ison des op in ions émises d a n s u n 

a r t i c le , q u e l q u e s u b v e r s i v e s qu ' e l l e s soient . En théor ie p u r e le dé l i t 

d ' op in ion ex i s t e , ca r il y a u n e dis t inct ion d u bien et du mal , il y a 

donc cu lpab i l i t é m o r a l e à é m e t t r e ce r ta ines op in ions , il ex is te u n e m a u -

va i se p r e s s e ; ma i s en droi t positif la supp re s s ion du déli t d 'op in ion se 

défend pa r cet te cons idéra t ion p r a t i q u e qu ' i l n ' y a po in t m o y e n de l 'ad-

m e t t r e sans t u e r la l i be r t é , à ra ison d e l ' impossibi l i té où l'on est d e le 

p réc i se r , il faut se r é s i g n e r a a t t e n d r e de la p res se e l l e -même une ce r -

t a ine mora l i t é et un ce r ta in s e n t i m e n t d u d e v o i r . 

et la demeure du gé ran t ; l'indication de l'imprimerie où il doit être imprimé. Toute mu-

tation dans les conditions ci-dessus énumérées sera déclarée dans les cinq jours qui 

suivront (art. 7 et 8). Les déclarations seront faites par écrit, sur papier timbré et s i-

gnées du gérant. II en sera donné récépissé (art. 8). 

— Le périodique doit avoir un représentant légal qui puisse être considéré en cas de 

délit comme le publicateur responsable. Par conséquent, tout périodique aura un gérant. 

Le gérant doit être Français, majeur, avoir la jouissance de ses droits civils et n 'être 

privé de ses droits civiques par aucune condamnation judiciaire (art. 6). D'après ces 

dispositions rien n 'empêche une femme d'être gérante. L'article 9 contient la sanction des 

dispositions relatives à la gérance et à la déclaration. 

[5) Publication de chaque numéro. — Chaque numéro du périodique est un imprimé ; 

par conséquent, il est d 'abord soumis aux obligations de l 'imprimé, c'est-à-dire au dépôt 

administratif de deux exemplaires et à l'impression du nom de l 'imprimeur au bas de 

chaque exemplaire. 

Mais en outre , à titre de périodique, chaque numéro au moment de sa publication est 

astreint : 1° à un second dépôt de deux exemplaires destinés au pa rque t ; 2° à l ' impres-

sion du nom du gérant au bas de chaque exemplaire. 

Tous les exemplaires déposés doivent être signés du gérant ; des amendes soit pour 

le gérant, soit pour l ' imprimeur sanctionnent ces diverses obligations (art. 10). 

Pour le droit de rectification qui appartient aux particuliers et aux dépositaires de 

l'autorité publique, lorsque leur conduite a été inexactement appréciée dans un journal , 

V. ar t . 12 et 13. 

— P o u r la circulation des périodiques étrangers qui est libre en principe, sauf droit 

pour le Gouvernement de l'interdire par mesures spéciales, V . art. 14. 
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Mais il a été a p p o r t é d e s excep t i ons n o m b r e u s e s a u p r inc ipe q u e le 

dé l i t d 'op in ion n ' ex i s t e p a s ( l ) . 

(1) a) Lorsqu'un article de journal e t aussi un discours, un placard, e tc . , contient une 

provocation directe à commettre une action qualifiée crime ou délit, et que la provocation 

a été suivie d'effet, le publicateur de l'article est poursuivi comme complice du crime ou 

délit (art . 23) ; (5) ceux qui, par les moyens énoncés, auront directement provoqué à 

commettre les crimes de meurtre, de pillage et d'incendie, auxquels il faut ajouter le vol 

e t les crimes prévus par l 'art. 135 du Code pénal, remanié, c'est-à-dire les a t tenta ts à 

la dynamite (L. 12 déc. 1893), ou l'un des crimes contre la sûreté de l'État prévus par 

les art . 75 et suiv., jusques et y compris l 'art. 101 du Code pénal , seront punis, dans 

le cas où cette provocation n'aurait pas été suivie d'effet, de un an à cinq ans d'emprison-

nement, et de 100 à 1.000 francs d 'amende ; y) seront punis de la même peine ceux qui 

auront fait Vapologie des crimes de meur t re , pillage ou incendie ou du délit de vol, ou 

de l'un des crimes prévus par l 'art. 435 du Code pénal, délit élastique (L. 12 déc . 1893); 

o) tous cris ou chants séditieux proférés dans des lieux ou réunions publics seront punis 

d'un emprisonnement de six jours à un mois et d 'une amende de 16 à 500 francs, ou de 

l'une de ces deux peines seulement (ar t . 24 ) ; e) toute provocation par l'un des moyens 

énoncés en l 'art. 23 , adressée à des militaires des armées de terre et de mer, dans le but 

de les détourner de leurs devoirs militaires et de l 'obéissance qu'ils doivent à leurs chefs 

dans tout ce qu'ils commandent pour l 'exécution des lois et règlements militaires, sera 

punie d'un emprisonnement d'un an à cinq ans. et d 'une amende de 100 à 3.000 francs 

(L. 12 déc. 1893). 

Si le prévenu est domicilié en France, il ne pourra être préventivement a r rê té , sauf 

dans les cas prévus aux ar t . 23. 24, § 1 et 3 , et 25 ci-dessus (art. 49 modifié par la loi 

du 12 déc. 1893). Il y a interdiction facultative de la reproduction des débats pour tout 

fait incriminé ayant un caractère anarchiste (L. 29 jui l l . 1894, ar t . 5) . La peine acces-

soire de la relégation peut être prononcée contre le journal is te condamné à plus d'une 

année d'emprisonnement et ayant encouru dans une période de moins de dix uns une 

condamnation de plus de trois mois d 'emprisonnement pour délit anarchiste (L. 29 jui l l . 

1894, art . 3). Les individus condamnés pour délit anarchiste seront soumis à l 'emprison-

nement cellulaire, sans qu'il puisse en résulter diminution de la peine (art. 4, eod.). 

Les crimes et délits prévus par la présente loi sont déférés à la Cour d'assises. Sont 

exceptés et déférés aux tr ibunaux de police correctionnelle, les délits et infractions 

prévus par les ar t . 3 , 4, 9, 10, 1 1 , 12, 13, 14, 17, § 2 e t 4, 28, § 2, 32, 33 , § 2, 36, 3 7 , 

38, 39 et 40 (art. 45 modifié par la loi du 16 mars 1893), et les infractions prévues par 

les ar t . 24, § 1 et 3 , et 25 modifiés par la loi du 12 déc . 1893, lorsque ces infractions 

ont pour but un acte de propagande anarchiste (L. 29 jui l l . 1894, art . 1 e r ) ; 36 et 37, 

offenses contre les chefs d 'État et agent diplomatiques é t rangers , addition faite par la 

loi du 16 mars 1893. 

« Immédiatement après le réquisitoire, le juge d'instruction pour ra , mais seulement 

en cas d'omission du dépôt prescri t par les ar t . 3 e t 10, ci-dessus, o rdonner la saisie de 

quatre exemplaires de l'écrit du journal ou du dessin incriminé » (ancien a r t . 49). 

Toutefois, dans les cas prévus aux art . 24, § 1 et 2 , et 25 de la présente loi, la saisie 

des écrits ou imprimés, des placards ou affiches, aura lieu conformément aux règles édic-

tées par le Code d'instruction criminelle, c'est-à-dire immédiatement et en totalité (art . 35 

et s., C. instr. cr im.) . S'il y a condamnation, l 'arrêt pourra prononcer la confiscation 

des écrits ou imprimés, p lacards ou affiches saisis et dans tous les cas, ordonner la saisie 

et la suppression, ou la destruction de tous les exemplaires qui seraient mis en vente , 

distr ibués ou exposés . 

Toutefois, la suppression ou la destruction pourra ne s 'appliquer qu'à certaines parties 

des exemplaires saisis (modification apportée par la loi du 12 déc . 1893). 

Il faut avouer que les modifications apportées à la loi depuis 1881, sous l 'impression 
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I V . La liberté de réunion (1). — La r éun ion se c o m p o s e d'hommes qui 

se groupent momentanément dans le seul but d'être ensemble. E l le 

diffère du spectac le où le g r o u p e m e n t d u publ ic est mo t ivé pa r le dés i r 

d e vo i r q u e l q u e c h o s e ; elle diffère auss i de l 'associat ion, qu i s u p p o s e 

d e s h o m m e s g r o u p é s d ' u n e façon permanente p o u r agir en c o m m u n ( 2 ) . 

La r é u n i o n p r i v é e , où n e sont a d m i s e s q u e les pe r sonnes m u n i e s 

d ' u n e inv i ta t ion pe r sonne l l e et n o m i n a t i v e , es t et a tou jours été l ibre (3 ) ; 

il n ' y a à se p r é o c c u p e r q u e de la r é u n i o n publique (A). 

Commentaire de la loi du 30 juin 1 8 8 1 . — Les r é u n i o n s p u b l i q u e s 

de crainte produite p a r l e s menées anarchis tes , ne sont pas heureuses. La restauration 

du délit d'apologie, l 'une des plus dangereuses formes du délit d'opinion, l 'arrestation 

préventive de l 'écrivain, l 'interdiction de la publicité des débats, la relégation après la 

seconde condamnation, la prison cellulaire en at tendant , tout cela s'appelle de la réac-

tion. Ces mesures ont été présentées comme exceptionnelles, il convient d 'espérer qu'elles 

seront temporaires. Sous les législations antérieures, les exceptions avaient encore bien 

plus gravement compromis le principe ; les lois de 1819 avaient créé les délits d'attaque 

contre la Constitution, d'outrage à la morale publique et religieuse; le décret du 11 août 

1848 y avait ajouté l 'attaque contre l 'Assemblée nationale, contre les institutions répu-

blicaines, contre le suffrage universel, contre la liberté des cultes, contre la propriété 

et la famille, l 'excitation à la haine et au mépris du Gouvernement ; la loi du 27 juillet 

1849 trouva encore le moyen d'y ajouter les attaques contre le Président de la Répu-

blique, contre le respect du aux lois et l'apologie des faits qualifiés crimes ou délits. 

(1) Bibliographie : Ch. Constant, Code des réunions publiques, des réunions électorales 

ft des réunions privées. 

(2) Le plus souvent, l'objet de la réunion est d'écouter une parole ; mais il peut être 

aussi de participer à une fête. 

(3) Du moment qu'il y a invitation personnelle, l 'annonce de la réunion par la voie de 

la presse n 'enlève pas à celle-ci son caractère privé (Cass., 19 mars 1898, Molinier de 

Fombelle). 

(4) Histoire. — Il y a à l 'heure actuelle, depuis la loi du 30 juin 1881, liberté des 

réunions publiques, mais l'histoire de l'établissement de cette liberté est aussi mouve-

mentée que celle de la liberté de la presse. La liberté fut proclamée par la Constitution 

des 3-14 septembre 1791, titre I : « La Constitution garantit aux citoyens la liberté de 

s 'assembler paisiblement et sans armes, en satisfaisant aux lois de police ». — S'assembler 

« sans armes », nous sommes loin des champs de mars ou de mai ou même des assem-

blées féodales, on voit que le régime civil a définitivement pris la place du régime mili-

taire — en fait la liberté fut illimitée pendant la Révolution, mais dans la Constitution du 

5 fructidor an 111, apparaît un texte louche, l 'art. 90 : « Les citoyens ne peuvent exercer 

leurs droits politiques que dans les assemblées primaires. » En effet, à partir de ce mo-

ment-là jusqu 'en 1848, bien qu'il y eût liberté théorique en ce sens qu'il n'y avait pas 

nécessité légale de demander l 'autorisation, le Gouvernement estima pouvoir interdire 

les réunions en vertu de ses pouvoirs généraux de police et il ne s'en fit point faute. Le 

décret du 28 juillet 1848 rétablit la liberté. Mais, presque aussitôt, à cause de l'agitation 

provoquée par les clubs, il fallut la suspendre (L. 19 juin 1849). Survint le coup d'État, 

le décret-loi du 25 mars 1852, art . 2, supprima la distinction faite jusque-là entre les 

réunions et les associations, et étendit les art. 291-292 du Code pénal à toutes les réu-

nions publiques, quelles qu'elles fussent, de telle sorte qu 'au-dessus de vingt personnes 

il fallait demander l 'autorisation. La loi du 6 juin 1868 commença cependant à se 

départ ir de cette rigueur, au moins pour les réunions qui n'avaient point pour but de 

traiter des matières politiques ou religieuses. 
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son t l ib res en ce sens qu ' e l l e s p e u v e n t a v o i r l ieu s a n s a u t o r i s a t i o n p r é a -

lab le (ar t . 1 " ) , ma i s l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e do i t ê t r e a v e r t i e p a r u n e 

déc la ra t ion p r é a l a b l e ; e t , d ' a u t r e p a r t , il y a ce r t a ines r èg les à o b s e r v e r 

p o u r la t e n u e de la r é u n i o n ( 1 ) . 

Des réunions électorales. — Les r é u n i o n s é lec tora les ne son t pas des 

r é u n i o n s p u b l i q u e s o rd ina i r e s : 1° le pub l i c n ' y es t p a s a d m i s , m a i s s e u -

l e m e n t les é lec teurs de la c i r consc r ip t ion , les c a n d i d a t s et les m a n d a -

ta i res de chacun des c a n d i d a t s ; 2" el les on t un b u t spéc ia l , le cho ix de 

cand ida t s à des m a n d a t s électifs (ar t . a) ; 3° e l les n e p e u v e n t ê t r e t e n u e s 

q u e p e n d a n t la pér iode é lec tora le , c ' es t -à -d i re d a n s la pé r iode compr i s e 

e n t r e le décre t ou l ' a r rê té p o r t a n t convoca t i on du co l lège é lec to ra l , et 

le j o u r d u sc ru t in e x c l u s i v e m e n t . P a r e x c e p t i o n , p o u r les é lec t ions a u 

S é n a t , e l les p e u v e n t ê t r e t e n u e s le j o u r m ê m e d u s c r u t i n (a r t . 3) (2 ) . 

(1) Déclaration préalable. — Toute réunion publique sera précédée d 'une déclaration 

indiquant le lieu, le jour , l 'heure de la réunion. Cet te déclaration sera signée par deux 

personnes au moins, dont l'une domiciliée dans la commune où la réunion doit avoir 

lieu. Les déclarants devront joui r de leurs droits civils et politiques, et la déclaration 

indiquera leurs, noms, qualités et domiciles. Les déclarations sont faites : à Paris , au 

préfet de police, dans les chefs-lieux de département , au préfe t ; dans les chefs-lieux 

d 'arrondissement, au sous-préfet, et dans les autres communes, au maire. Il sera donné 

immédiatement récépissé de la déclaration. Dans le cas où le déclarant n 'aurait pu obte-

nir de récépissé, l 'empêchement ou le refus pourra être constaté par un acte extra- judi-

ciaire ou par attestation signée de deux citoyens domiciliés dans la commune. Le récé-

pissé, ou l'acte qui en t iendra lieu, constatera l 'heure de la déclaration. La réunion ne 

peut avoir lieu qu'après un délai d'au moins vingt-quatre heures 'n r t . 2). 

La déclaration fera connaître si la réunion a pour but une conférence, une discus-

sion politique, ou si elle doit constituer une réunion électorale (art . 4) . 

Tenue des réunions publiques. — Les art. 6, 8 et 9 posent les règles suivantes : 

1° Les réunions ne peuvent être tenues sur la voie publ ique ; 

2° Elles ne peuvent se prolonger au delà de onze heures du soir ; cependant , dans les 

localités où la fermeture des établissements ouver ts au public a lieu plus tard, elles 

pourront se prolonger jusqu 'à l 'heure fixée pour la fermeture de ces établissements. Il 

faut entendre ici par établissements publics, les établissements ouver t s au publie, tels 

que théâtres, cafés, débits de boisson, e tc . ; 

3° Chaque réunion doit avoir un bureau composé de trois personnes au moins (on y 

adjoint d'ordinaire un secrétaire). Le bureau est chargé de maintenir l 'ordre , d 'empê-

cher toute infraction aux lois, de conserver à la réunion le caractère qui lui a été donné 

par la déclaration, d ' interdire tout discours contraire à l 'ordre public et aux bonnes 

mœurs ou contenant provocation à un acte qualifié crime ou délit . A défaut de désigna-

tion par les signataires de la déclaration, les membres du bureau seront élus par l 'as-

semblée ; les membres du bureau et, jusqu 'à sa formation, les signataires de la déclarat ion, 

sont responsables des infractions aux articles 6, 7, 8 de la présente loi (art. 8 ) ; 

4° Un fonctionnaire de l 'ordre administratif ou judiciaire peut être délégué : à Paris , 

par le préfet de police, et dans les dépar lements , par le préfet, le sous-préfet ou le 

maire, pour assister à la réunion. Il choisit sa place. Il n'est rien innové aux disposi-

tions de l 'art. 3 , tit. X I , de la loi des 16-24 août 1790, de l 'art . 9, tit. I e r , de la loi des 

19-22 juillet 1791 et des ar t . 9 et 15 de la loi du 18 jui l le t 1837. Le droit de dissolutiou 

ne devra être exercé par le représentant de l 'autorité que s'il en est requis par le bu-

reau, ou s'il se produit des collisions et voies de fait (art. 9). 

(2) L'intérêt qu'il y a à mettre à part les réunions électorales , c'est qu 'e l les jouissent 
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Des attroupements. — (L . 7 j u i n 18-48). — Les attroupements sont des 

réunions sur la voie publique de gens poursuivant un but(\). La loi d i s -

t ingue les a t t r o u p e m e n t s a r m é s e t les a t t r o u p e m e n t s non a r m é s . L ' a t t r o u -

p e m e n t est a r m é ; 1° q u a n d p l u s i e u r s i n d i v i d u s sont p o r t e u r s d ' a r m e s 

a p p a r e n t e s ou c a c h é e s ; 1° q u a n d u n seu l i nd iv idu , p o r t e u r d ' a r m e s 

a p p a r e n t e s n ' es t pas s p o n t a n é m e n t e x p u l s é de l ' a t t r o u p e m e n t . 

Les a t t r o u p e m e n t s a r m é s son t dé fendus e t d o i v e n t ê t re d ispersés pa r 

la force p u b l i q u e a p r è s d e u x s o m m a t i o n s . 

Les a t t r o u p e m e n t s non a r m é s p e u v e n t ê t re d i spe r sés s'ils mettent la 

tranquillité publique en danger Ci); on p r o c è d e a lors ainsi : exhor t a t i on , 

t ro i s s o m m a t i o n s , emplo i d e la force. 

V . La liberté d'association. — V . infrà, le chap i t r e d u dro i t pub l ic 

corpora t i f . 

Article III . — La propriété individuel le . 

1. — Dans le r é g i m e d ' É t a t q u i est fondé s u r la l iber té i nd iv idue l l e 

l a p r o p r i é t é i nd iv idue l l e a p p a r a î t c o m m e le c o u r o n n e m e n t de l 'édifice, 

c o m m e u n e d e r n i è r e forme r e v ê t u e p a r la l ibe r t é . Elle est en effet la 

liberté du repos, p a r la g a r a n t i e qu ' e l l e d o n n e a u x s i tua t ions acquises e t 

p a r le p o u v o i r qu ' e l l e e n g e n d r e ; cet te forme de l iber té est lég i t ime tan t 

e n e l l e -même q u e c o m m e condi t ion i n d i s p e n s a b l e de la l ibre ac t iv i t é . Le 

r é g i m e d 'É t a t ga r an t i t d i r ec t emen t la l ibre ac t iv i té , il g a r an t i t les r é su l t a t s 

d e cet te ac t iv i té i nd i r ec t emen t par la p rop r i é t é i n d i v i d u e l l e . 

N o u s d e v o n s p r e n d r e ici l ' h o m m e en sa qua l i t é de m o t e u r social , o r 

t o u t m o t e u r , e t s u r t o u t tou t m o t e u r a n i m é , a des pér iodes d ' ac t iv i t é , 

p e n d a n t l esque l les il fourni t d u t r ava i l , et des pé r iodes d e r e p o s p e n d a n t 

l e sque l l e s il se cons t i tue o u se r econs t i t ue . Il n ' y a pas de ra ison p o u r 

q u e la l ibe r té d ' a s s u r e r son r e p o s n e soit pas cons idérée c o m m e é tant 

e n e l l e - m ê m e auss i fondamenta le p o u r l ' h o m m e q u e la l iber té d ' exe rce r 

son ac t iv i té . Au con t r a i r e , il est facile de r e m a r q u e r q u e l ' h o m m e préfère 

le r e p o s à l ' ac t iv i té e t q u e , d ' a i l l eu r s , les m o m e n t s de sa vie qu ' i l est 

o b l i g é de consac re r a u r e p o s sont b ien p lu s n o m b r e u x q u e ceux qu ' i l p e u t 

d o n n e r à l ' a c t i v i t é ; c 'est u n fait q u e si l ' h o m m e t rava i l l e c 'est p o u r 

a s s u r e r son r e p o s , d e tel le sor te q u e le r e p o s est à la fois le b u t et la 

condi t ion de l ' ac t iv i té . La l ibe r té d u r e p o s doi t donc ê t re p lu s chère 

d'un traitement de faveur. Non seulement elles sont aussi libres que les autres , mais 

elles peuvent être tenues deux heures après la déclaration au lieu de vingt-quatre e t 

même immédiatement après la déclaration, s'il s'agit de réunions pour les élections au 

Sénat tenues le jour même du scrutin (ar t . 3 ) . P o u r la police de la réunion électorale, 

mêmes règles que dessus. 

(1) S u r l 'élément d'intention et de but qu'il y a dans l 'attroupement, V. des observa-

tions intéressantes dans Sirey, 1901. 1. 429, note sous Gass., 24 nov. 1899, Voinot. 

(2) Un rassemblement qui gène la circulation n'est pas par cela même un at t roupe-

ment (décis. précitée). 
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e n c o r e à l ' h o m m e q u e celle de l ' ac t iv i té et u n r é g i m e q u i se r é c l a m e d e 

la l i be r t é doi t é tab l i r a v a n t t ou t le d ro i t à la l ibe r té d u r e p o s ( 1 ) . 

Or , la l ibe r té d u r e p o s , c 'es t la l i be r t é d e la p r o p r i é t é i n d i v i d u e l l e . 

L ' h o m m e ne s au ra i t ê t re l i b re d a n s son r e p o s q u e d a n s d e u x cas : o u 

b ien s'il n ' a p a s de be so in s , ou b ien s'il a le p o u v o i r p r o p r e d e les sa t i s -

faire. N ' a v o i r p a s d e beso ins est le fait d e r a r e s p h i l o s o p h e s e x t r ê m e m e n t 

s o b r e s ; p o u v o i r sat isfaire ses beso ins l i b r e m e n t et d ' u n e façon a s s u r é e 

es t le fait d u p rop r i é t a i r e , pa rce q u e la p r o p r i é t é i n d i v i d u e l l e est u n p o u -

v o i r p r o p r e s u r des b i ens , c 'es t-à-dire s u r d e s choses q u i son t sou rces d e 

sat isfact ions (Bona quoi béant). Le d ro i t v i e n t conf i rmer ce r a i s o n n e m e n t . 

P o u r le d ro i t , la p rop r i é t é i nd iv idue l l e est un p o u v o i r a b s o l u s u r l es 

choses qu i p e r m e t d ' en é p u i s e r tou te l ' u t i l i t é , e l le c o n t i e n t Vusus, lefruc-

tus et l'abusus; le t i t re o r ig ina i re de l ' acquis i t ion d e la p r o p r i é t é es t l ' o c -

cupa t i on ; l ' occupat ion n ' a pas d ' a u t r e jus t i f ica t ion i m m é d i a t e q u e l e 

beso in d e possess ion ou de p o u v o i r p r o p r e , le beso in d e possess ion est 

c o m m a n d é l u i - m ê m e p a r l e beso in d e r e p o s e t d e g a r a n t i e . 

Il es t b ien r e m a r q u a b l e d ' a i l l eu r s q u e les d i v e r s e s b r a n c h e s d e l ' a c -

t iv i té e n g e n d r e n t des formes c o r r e s p o n d a n t e s d e la p r o p r i é t é , pa r ce 

q u ' e n effet, o u t r e le besoin géné ra l d e g a r a n t i e q u i c o r r e s p o n d a u x b e -

so ins g é n é r a u x de l ' o r g a n i s m e h u m a i n , il y a des beso ins s p é c i a u x de r e -

p o s e t de g a r a n t i e p o u r d e s s i t ua t i ons acqu i s e s qu i son t la condi t ion 

m ê m e de ce r ta ines ac t iv i tés . Il n ' e s t p a s d o u t e u x , p a r e x e m p l e , q u e la 

p r o p r i é t é i ndus t r i e l l e a i t d o n n é d e l ' é lan à l ' ac t iv i té i ndus t r i e l l e ou la 

p r o p r i é t é l i t t é ra i re à la p roduc t ion l i t t é r a i r e ( 2 ) . 

(1) Je dis droit à la liberté du repos, ce qui est individualiste, et non pas droit au repos, 

ce qui serait collectiviste. Cela est le pendant du droit à la liberté du travail, qu'il ne 

faut pas confondre avec le droit au travail . 

(2) En expliquant la propriété individuelle par la liberté de la création du repos grâce 

au pouvoir et à la sécurité qu'elle donne, je la justifie moins au point de vue 

économique, qu'au point de vue politique ; c'est de propos dél ibéré , les justifications 

économiques de la propriété individuelle sont insuffisantes. 11 n 'es t pas vrai notamment 

qu'elle soit le fruit direct du t ravai l ; le travail donne bien droit à une par t dans la r é -

partition du produit , mais il n 'est pas nécessaire que cette par t soit la propriété du p r o -

dui t immédiat, ni surtout la propriété de la te r re qui engendre le p rodu i t ; il ne suffit 

pas non plus de dire que la propriété individuelle est plus product ive que la propriété 

collective, car cet argument utilitaire tendrai t à fonder sur le seul intérêt de la collec-

tivité une institution qui doit t rouver son principe dans l'individu lui-même. En réali té, 

bien que la propriété ait une fonction économique incontestable, et bien qu'elle condi-

tionne le travail, elle est avant tout institution politique. C'est ce qui va ressort i r des 

observations suivantes : 1° la propriété individuelle est une stabilité fondée sur le pou-

voir exercé par l'individu sur des choses ; 2° ce pouvoir, qui réalise une unité extér ieure 

figurée par le patrimoine, est une expression de l'unité mentale de l ' individu; c'est la 

projection au dehors de son moi interne. — Or l 'organisation pol i t iquetout entière est une 

stabilité fondée sur le pouvoir et là aussi le pouvoir est l 'expression d 'une unité men-

tale , celle d 'un groupe humain, sa projection au dehors en une unité ex tér ieure . 11 y a 

donc parallélisme complet . Ce n'est pas assez d i re , il y a pénétration réc iproque. Le 

pouvoir politique absolu ressemble à une propriété (propriété du paterfamilias sur s e s 
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Il conv ien t d ' ins i s te r s u r Vabusus qu i confère à la p r o p r i é t é i n d i v i -

d u e l l e son ca rac tè re d e l i be r t é d a n s la c réa t ion d u r epos : 

1° L'abusus d o n n e a u p rop r i é t a i r e u n dro i t d e d isposi t ion physique 

s u r la forme de la chose qu i v a j u s q u ' à la d e s t r u c t i o n , et q u i , en fait, 

lui p e r m e t d ' a d a p t e r ce t te chose à ses beso ins i n d i v i d u e l s ; le p r o p r i é -

ta i re d ' u n e ma i son l ' a m é n a g e c o m m e il lui p la î t , le p ropr i é t a i r e d ' u n 

c h a m p règ le c o m m e il lui p la î t le relief d u so l , les n a t u r e s de c u l t u r e , 

l es a s s o l e m e n t s ; a v e c tou t a u t r e s y s t è m e d e j ou i s sance il y a des l i m i -

tes à la l ib re d i spos i t ion , le bénéficiaire r e s s e m b l e p lu s ou moins à un 

loca ta i re t enu d e r e spec t e r la fo rme des choses (1) ; 

enfants et sur ses esclaves, propriété du monarque absolu sur les biens de ses sujets et 

même sur leur personne); le pouvoir politique même non absolu, est toujours associé à 

une forme de propriété (celle du tief dans le régime féodal, celle des droits de puis-

sance publique dans le régime de l 'Etat). A l ' inverse, toute propriété contient en 

germe du pouvoir politique, la propriété capitalistique aussi bien que la terrienne et, pour 

que le germe se développe, il suffit que la propriété individuelle atteigne une certaine 

dimension (grand domaine ou grosse fortune). 

(1) A ne tenir compte que de la possibilité plus ou moins grande de Vabusus physique 

sur les choses utilisées individuellement, on s'aperçoit qu'il y a plusieurs espèces d e 

proprié tés privées, car Vabusus n 'est pas également possible dans tous les cas : 

1° La propriété la plus complète est celle des meubles, parce que la possibilité de 

détruire ou de modifier les meubles est portée au maximum. Le collectionneur qui au-

rait en sa possession la Joconde ou la Vénus de Milo en serait terriblement propriétaire, 

puisqu'il pourrait b rû l e r i e tableau ou briser la s t a tue ; 

2° Vient ensuite la propriété immobilière des maisons; celui qui occupe et possède une 

maison peut facilement la détruire , la modifier, la t ransformer; 

3° La propriété immobilière des terres ne vient qu'en troisième ligne, parce que sur le 

sol Vabusus est déjà limité. L'homme ne peut pas détruire le sol. L'abusus existe encore 

cependant . Si le sol ne peut pas être détrui t par l 'occupant, il peut être étrangement 

modifié dans son relief, dans ses natures de culture, dans sa fertilité ; l 'occupant peut 

couper les futaies, ar racher les taillis, labourer les prés, déraciner les vignes, dessécher 

les é t angs ; en une année, un domaine peut être bouleversé de fond en comble par le 

maître . Si tous les domaines appartenaient à la collectivité et étaient exploités par bail, 

ils ne tarderaient pas à être ainsi appropriés par chaque tenancier. N'est-ce point ce 

qui est arrivé pour le domaine féodal? Est-ce que chaque tenancier n'a pas fait sienne 

sa tenure à force de lui imposer une forme, une cul ture? Et n'est-il pas plus simple de 

reconnaître immédiatement le fait par le droit de propriété individuelle? 

4° Sous les trois premières formes que nous venons de passer en revue, le droit d e 

propriété est naturel lement perpétuel, parce que la possibilité de détruire la chose dure 

elle-même perpétuellement. Il n'en est plus de même pour des propriétés d'origine r é -

cente qui sont temporaires parce que la possibilité de détruire la chose ne dure qu'un 

temps, elles sont toujours fondées sur Vabusus, mais cet abusus, à mesure que le temps 

s'écoule, s'amincit, s'épuise et disparait . 

Il s'agit de la propriété industrielle qui, aux termes de la loi du 5 juillet 1844, ne 

dure que quinze ans ; de la propriété littéraire et artistique, qui ne dure que pendant la 

vie de l 'auteur et cinquante ans après sa mort s'il y a des ayants cause. 

L. 19 ju i l l . 1793; L . 25 prair . an III, art . 1er; D . 1er g e r m . an XI I I ; D . 5 févr. 1810, 

a r t . 39, 40; L . 3 août 1844; D . 28 mars 1852; L. 14 jui l l . 1866; L. 9 févr. 1895. 

L'exercice même de ces droits de propriété détruit Vabusus. Lorsque l 'inventeur a 

lancé dans la circulation un certain nombre d'exemplaires de sa machine, l 'auteur un 
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2° Vabusus d o n n e encore a u p r o p r i é t a i r e le d ro i t de d i spos i t ion juri-

dique, c ' e s t -à -d i re le d ro i t d e v e n d r e , é c h a n g e r , l o u e r sa c h o s e e t p a r là 

d e u x l iber tés : celle d ' é c h a n g e r son m o d e de j o u i s s a n c e con t r e un a u t r e 

d a n s l ' infinie var ié té des t r ansac t ions p r i v é e s ; celle d e t r a n s f o r m e r sa 

p rop r i é t é en u n capi ta l et de se l a n c e r à n o u v e a u d a n s la p r o d u c t i o n 

d e s r i chesses , c ' e s t - à - d i r e d a n s u n e p é r i o d e d ' a c t i v i t é ; 

3° Enfin Vabusus confère au p r o p r i é t a i r e u n p o u v o i r social e t u n e 

fonct ion, car il con t ien t j u s q u ' à la faculté d e d o n n e r . Le p r o p r i é t a i r e d e -

v i e n t a insi un a g e n t de la r ed i s t r i bu t i on sociale des r i chesses , c ' e s t - à -

d i r e un a g e n t de la d i s t r ibu t ion du r e p o s : sa l ibe r té es t n o n s e u l e m e n t 

p o u r l u i , mais p o u r les a u t r e s . 

I I . — Étan t d o n n é e cet te i m p o r t a n c e d e la p r o p r i é t é i n d i v i d u e l l e , on 

n e s a u r a i t s ' é tonne r d u rô le qu ' e l l e j o u e en m a t i è r e a d m i n i s t r a t i v e . 

C'est pa r r a p p o r t à l ' admin i s t r a t i on q u e n o t r e Dro i t p u b l i c p r o c l a m e 

so l enne l l emen t ceci : « La p rop r i é t é est un d r o i t i nv io l ab l e e t sacré » 

(Décla ra t ion des d ro i t s , a r t . 17 ) . C'est q u e ce t t e a s s i se f o n d a m e n t a l e d u 

r é g i m e d 'É t a t , a v a i t é té p e n d a n t l o n g t e m p s p e u r e s p e c t é e p a r le g o u v e r -

n e m e n t de l 'É ta t . La p r o p r i é t é a v a i t été e x p o s é e p e n d a n t d e s siècles à 

la confiscation ou à l ' exp rop r i a t i on s a n s i n d e m n i t é . 

Auss i la R é v o l u t i o n de 1789 doi t -el le ê t re cons idé rée c o m m e a y a n t 

p r o c u r é son a c h è v e m e n t à l 'édifice i n d i v i d u a l i s t e , l o r s q u e la m ê m e D é -

c la ra t ion des d ro i t s de l ' h o m m e a jou te : « N u l ne p e u t en ê t r e p r ivé 

« (de sa p ropr ié té ) si ce n ' e s t , l o r s q u e la nécess i t é p u b l i q u e l éga l emen t 

« cons ta tée l ' ex ige é v i d e m m e n t et sous la condition d'une juste et prèa-

« lable indemnité». Ce qu ' i l faut r e t e n i r de ce p r inc ipe n o u v e a u , c 'est 

q u e d a n s les e x p r o p r i a t i o n s p o u r cause d 'u t i l i t é p u b l i q u e , l ' A d m i n i s t r a -

t ion n e peut ê t re e n v o y é e en possess ion q u ' a p r è s le p a i e m e n t p réa lab le 

d e l ' i n d e m n i t é , c 'es t donc q u e d a n s l ' e x p r o p r i a t i o n , l ' exécu t ion p r é a -

l ab l e est a u profit de la p r o p r i é t é ; or en r èg l e g é n é r a l e , d a n s les o p é r a -

t ions a d m i n i s t r a t i v e s , le p r éa l ab l e a p p a r t i e n t a u c o n t r a i r e à l ' A d m i -

n i s t r a t i on . Ce r e n v e r s e m e n t des rô les suffit à n o u s faire c o m p r e n d r e 

l ' impor t ance de la p r o p r i é t é d a n s les r e l a t ions des a d m i n i s t r é s e t de l 'Ad-

certain nombre d'exemplaires de son livre, il ne peut plus détruire sa machine ni son 

l iv re ; peu à peu il est exproprié de son idée qui était sa chose. S'il voulait la dét rui re , 

d 'aut res la reprendraient ; s'il voulait la transformer, le public s'y opposerai t . Si la p r e -

mière édition d'un ouvrage est un chef-d 'œuvre , le public ne tient pas compte des re-

maniements d'une seconde édition. On dit couramment que l'idée tombe dans le domaine 

public, cela est très exact , non pas que la collectivité reprenne l'idée comme venant 

d 'e l le , mais elle la prend et désormais l 'auteur ne peut plus détrui re son idée parce 

qu'elle est dans trop de mémoires. La propriété née de ['abusus, meur t avec Vabusus. 

Il peut arr iver que sur des objets laissés en la possession d'un particulier, la société 

dans un intérêt d 'ordre supérieur restreigne Vabusus. C'est le cas de la propriété des 

mines, puisque le propriétaire s 'expose au retrait de la concession s'il cesse l 'exploita-

t ion ; c'est le cas de la propriété des monuments historiques qui ne peuvent être détrui ts 

ni même modifiés sans autorisation. 
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min i s t r a t i on . La p r o p r i é t é est le g r a n d p o u v o i r q u e les a d m i n i s t r é s 

p e u v e n t o p p o s e r à l 'Admin i s t r a t i on , elle est le p o u v o i r p r ivé qu i s ' o p -

pose à la pu i s sance p u b l i q u e ; c 'est sous la forme p rop r i é t é q u e la 

l iber té i nd iv idue l l e rés i s te le m i e u x à l ' a rb i t r a i r e . N o u s v e r r o n s d a n s 

les ma t i è r e s de police q u e le d ro i t de p rop r i é t é est bien m i e u x ga ran t i 

con t re les r è g l e m e n t s q u e la l iber té ind iv idue l l e p r o p r e m e n t d i t e . Enfin, 

d a n s le con ten t i eux adminis t ra t i f , nous cons ta te rons q u e tou te ques t ion 

d e p r o p r i é t é e n t r a î n e la c o m p é t e n c e d u j u g e o rd ina i r e , ce qu i est une 

g a r a n t i e de p l u s . 

111. — Le dro i t de p r o p r i é t é est défini par l 'ar t ic le 544 d u Code civil « Le 

dro i t d e j o u i r et de d i spose r d e s choses d e l à m a n i è r e la p lus a b s o l u e . . . ». 

Mais cet ar t ic le a joute l u i - m ê m e : « p o u r v u q u ' o n n ' en fasse pas un 

usage p r o h i b é p a r les lois et r è g l e m e n t s ». Il faut c i ter pa rmi les ob l i -

ga t i ons r é s u l t a n t des lois et r è g l e m e n t s : 1° l 'obl iga t ion de s u b i r les 

s e r v i t u d e s léga les et d 'u t i l i t é p u b l i q u e (ar t . 649 et s u i v . , C. civ.) ; 

2° l 'obl igat ion de s u b i r les r è g l e m e n t s fores t iers , ceux s u r les m a r a i s , 

les m i n e s , les c a r r i è r e s , le r e b o i s e m e n t e t le g a z o n n e m e n t des m o n -

t a g n e s , e t c . ; 3° l 'ob l iga t ion de s u b i r les i m p ô t s ; 4° l 'obl iga t ion de sub i r 

l ' exp ropr i a t ion forcée r é su l t an t des vo ies d 'exécut ion s u r les b i e n s ; 

5" l 'ob l iga t ion de sub i r l ' e x p r o p r i a t i o n forcée p o u r cause d 'u t i l i t é p u b l i -

q u e , m a i s avec j u s t e e t p réa lab le i n d e m n i t é , e t c . , e t c . . 

SECTION I I I . — L A FRATERNITÉ. L E DROIT A L'ASSISTANCE. 

Bien q u e l 'É ta t e n v i s a g e s u r t o u t les i n d i v i d u s isolés et q u e sa mission 

soit d e l eu r a s s u r e r l ' égal i té e t la l ibe r té , il n ' e s t pas imposs ib le qu ' i l se 

place a u poin t d e v u e d u g r o u p e m e n t h u m a i n e t qu ' i l se c h a r g e d e 

q u e l q u e s - u n s d e s devo i r s q u ' e n t r a î n e la so l idar i té . Il y a r ée l l emen t u n e 

so l idar i té en t r e les h o m m e s conçus c o m m e m e m b r e s de l 'É ta t , elle est 

•dist incte de la so l idar i t é famil ia le , de la so l idar i té co rpora t ive et de la 

so l idar i t é r e l i g i e u s e ; e l le ne naî t po in t des l iens du s a n g ni de la d ivis ion 

d u t r ava i l , ni de la pa r t i c ipa t ion d e tous les h o m m e s à u n m ê m e Dieu , 

el le na î t de l 'associat ion ra t ionne l l e qu i cons t i tue l 'É ta t ; les h o m m e s de 

la R é v o l u t i o n l 'ont appe l ée la F r a t e r n i t é , et elle e n g e n d r e les serv ices d e 

l ' a ss i s tance p u b l i q u e . El le p ré sen te des ca rac tè res spéc iaux : 

1° En fait elle s ' o rgan i se t a r d i v e m e n t , elle est d i s tancée de b e a u c o u p 

p a r la so l idar i té famil iale et p a r la so l idar i té r e l i g i e u s e ; elle a p p a r a î t 

a u x é p o q u e s où l 'É ta t est t rès déve loppé , où son ac t iv i té a r u i n é celle de 

la famil le et r e l égué a u second plan celle d e la société r e l i g i euse ; 

2° El le est p lu tô t liée à l ' idée d ' éga l i t é q u ' à celle de char i t é , elle 

•devient u n m o y e n d ' a s s u r e r à tous les h o m m e s un m i n i m u m de c o n d i -

t ions d e v i e ; s a n s d o u t e elle ne s ' app l ique d ' abo rd q u ' à un peti t n o m b r e 

4e beso ins , el le se p r é sen t e c o m m e acc idente l le , e l le secour t des m a l a d e s , 
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d e s enfants a b a n d o n n é s , des v i e i l l a r d s i n c u r a b l e s , m a i s el le s e c o u r t a u s s i 

ce t t e chose v a g u e , la m i s è r e , a v e c l ' a r r i è r e -pensée de la faire d i s p a r a î -

t r e (1) , e t p a r là el le gl isse fac i l ement d a n s la d i s t r i bu t i on g r a t u i t e d e 

v i v r e s à t o u t e une par t ie de la p o p u l a t i o n ; elle t end n a t u r e l l e m e n t v e r s 

l ' a n n o n e , v e r s la s p o r l u l e f r u m e n t a i r e ; 

3° Enfin l ' ass is tance p u b l i q u e p r e n d u n e c o u l e u r p o l i t i q u e , c 'es t u n e 

fatal i té de l 'É ta t q u e tou t ce qu ' i l t ouche obé i s se à l a p r é o c c u p a t i o n d e l à 

p o l i t i q u e . 11 est m a l h e u r e u s e m e n t ce r t a in q u e l ' a s s i s t ance p u b l i q u e d o n n e 

un p o u v o i r e t q u e les pa r t i s po l i t i ques , à l'affût d e tou t ce qu i d o n n e d u 

p o u v o i r , che r chen t à u t i l i se r ce lu i - l à . C'est a u po in t q u e l 'on se d e m a n d e 

si la p r e m i è r e r è g l e d ' u n e b o n n e o r g a n i s a t i o n d e l ' ass i s tance n e d e v r a i t 

p a s ê t re celle é t a b l i e , en effet, d a n s ce r t a ins p a y s é t r a n g e r s , à s a v o i r 

q u e l ' i nd igen t ass is té se ra i t p r ivé d e l ' exerc ice de ses d ro i t s p o l i t i q u e s , 

afin de n e pas d e v e n i r u n i n s t r u m e n t a u x m a i n s d e s d i s p e n s a t e u r s d e 

l ' ass is tance (2) . 

A . Nature du droit à l'assistance. — La s i tua t ion des i n d i v i d u s v i s - à -

v i s des se rv ices d ' ass i s tance p u b l i q u e est difficile à déf inir , e l le se 

t r a d u i t assez e x a c t e m e n t p a r la fo rmule s u i v a n t e : l ' É t a t o r g a n i s e d e s 

se rv ices d ' a s s i s t ance et il en a le d e v o i r ; c e s se rv ices u n e fois o r g a n i s é s , 

l ' i nd iv idu n ' a po in t d ' ac t ion d i rec te p o u r e x i g e r q u ' i l s lu i so ien t fou rn i s , 

m a i s il a u n r ecou r s a d m i n i s t r a t i f p o u r se faire i n sc r i r e s u r la l is te d e s 

i n d i g e n t s ass is tés e t il possède un domic i l e de secour s (3) . 

a) L'État a le devoir positif d'organiser des services d'assistance. — 11. 

do i t ass i s te r l e s i n d i v i d u s c o n t r e c e r t a i n s beso ins p a r t i c u l i è r e m e n t u r g e n t s , 

pa rce qu ' i l es t en p a r t i e r e s p o n s a b l e d u d é n û m e n t d a n s l e q u e l ils s e 

t r o u v e n t . S'i l n ' a v a i t pas c o m b a t t u à o u t r a n c e l ' o rgan i sa t ion fami l ia le , 

l ' o rgan i sa t ion c o r p o r a t i v e , l ' o rgan i sa t i on r e l i g i e u s e , s'il n ' a v a i t p a s 

d é t r u i t à son profit b e a u c o u p d e s o r g a n e s d e la so l ida r i t é soc ia le , s i 

m ê m e U n e s u r v e i l l a i t p a s a v e c u n e sor te d e déf iance l e u r r e c o n s t i t u t i o n , 

les m a l a d e s , les enfan t s , les v i e i l l a rds n e s e r a i en t p a s a b a n d o n n é s c o m m e 

i ls le sont {i). S i les se rv ices d ' h y g i è n e é t a i en t m i e u x o r g a n i s é s , si la s u r -

ve i l l ance d e s l o g e m e n t s o u v r i e r s é ta i t m i e u x e x e r c é e , il n ' y a u r a i t pas 

a u t a n t d ' ê t r e s m a l i n g r e s . Si l ' éduca t ion p u b l i q u e é ta i t m i e u x c o n ç u e , il 

y a u r a i t m o i n s d e ces v ices q u i e n g e n d r e la m i s è r e , t e l s q u e l ' a l coo l i sme 

(1) La preuve en est dans l 'interdiction possible de la mendicité. 

(2) L'art . 32 de la loi du 5 avr . 1884 contient déjà cet te disposition : « Ne peuvent 

<• être conseillers municipaux, ceux qui sont dispensés de subvenir aux charges com-

• munales et ceux qui sont secourus par les bureaux de bienfaisance », mais il s'agit 

seulement d'une inéligibilité, les indigents assistés conservent le droit de vote . 

\3) C'est-à-dire que la matière est subjective quant au droit à se faire inscrire sur lai 

liste des indigents et quant au domicile de secours , objective pour tout le res te . 

(4) Il n 'est pas douteux que l 'État pourrait favoriser plus qu'il ne le fait et associer a. 

son œuvre les établissements et les fondations dues à l 'initiative privée : hôpi taux, ma -

terni tés , crèches, asiles, ouvroirs , e tc . — Sur la façon dont les associations privées sont 

utilisées en Hollande, v. br. Léon Lallemand, La législation charitable en Hollande. 
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e t la d é b a u c h e , p a r t a n t m o i n s de mi sè re . Le devo i r de l 'É ta t a p p a r a î t 

s u r t o u t l o r s q u ' o n songe à tous les c r imes q u ' e n g e n d r e la misè re et q u ' o n 

réfléchit qu ' i l a le d ro i t de p u n i r . A v a n t de p u n i r c eux qui succomben t , 

il se doi t à l u i - m ê m e de m e t t r e les misé rab les h o r s de la t en t a t i on . 

Il n e suffit p a s p o u r q u e l 'E t a t s ' acqui t te de son devoir d ' a s s i s t ance , 

d ' insc r i re d a n s les lois le p r inc ipe de l 'ob l iga t ion . Ce pr inc ipe a é té écr i t 

d a n s n o m b r e d e lois r é v o l u t i o n n a i r e s et n ' a pas reçu encore sa complè te 

app l i ca t ion (1). Il faut l ' o rgan i sa t ion p r a t i q u e de se rv ices publ ics doués 

d e r e s sou rces suffisantes. P o u r cet te o rgan i sa t ion d e u x s y s t è m e s se con-

ço iven t : ou b ien la cen t ra l i sa t ion te l le q u e la R é v o l u t i o n l ' ava i t v o u l u e , 

d ' a b o r d , l ' a ss i s tance p u b l i q u e de t t e na t iona le (2 ) , ou bien la d é c e n t r a l i -

sa t ion , l ' ass is tance p u b l i q u e de t t e d é p a r t e m e n t a l e e t c o m m u n a l e . C'est 

v e r s le second s y s t è m e q u e les légis la t ions m o d e r n e s s 'o r i en ten t d é p l u s e n 

p l u s ; celles d e l ' A n g l e t e r r e , d e l 'A l l emagne (3), de l ' I ta l ie , e tc . , et auss i 

•celle de la F r a n c e . Il p ré sen te un g r a n d a v a n t a g e : l ' o rgan isa t ion d u s e r -

v ice est a insi a s s u r é e s o u s u n e forme t a n g i b l e , la c o m m u n e ou le d é p a r -

t e m e n t son t t e n u s a d m i n i s t r a t i v e m e n t vis-à-vis de l 'État , celui-ci peu t 

exe rce r u n e press ion s u r e u x . Le d ro i t de l ' ind igent se réal ise d ' u n e 

ce r t a ine façon sans q u ' o n ait besoin de lui d o n n e r d 'act ion (4) . 

(1) C . 3-14 sept . 1791, tit. I ; C. 24 juin 1793, Déclaration, ar t . 21 : .. Les secours 

« publics sont une dette sacrée. La société doit la subsistance aux citoyens malheureux 

* soit en leur procurant du travail , soit en assurant les moyens d'exister à ceux qui 

* sont hors d 'état de travailler ». D. 24 vend, an II. 

(2) D. 19-24 mars 1793, concernant la nouvelle organisation des secours publics. 

(3) En Allemagne, l'assistance n'est pas communale, mais il a été créé des circonscrip-

tions spéciales, appelées unions de pauvres, qui sont obligées envers l 'Etat. 

(4) La loi du 30 juin 1838 avait déjà obligé les départements à se pourvoir d'un asile 

d'aliénés et avait mis à leur charge, ainsi qu'à celle des communes, les dépenses des 

aliénés indigents (art. 28). La loi du 5 mai 1869, mit une partie des dépenses du service 

des enfants assistés, qui, jusque- là , étaient à la charge des hospices et de l'État, à la 

•charge des dépar tements et des communes. La loi du 23 décembre 1874, dite loi Rous-

sel , sur la protection des enfants en bas âge et des nourrissons, mit aussi moitié des 

dépenses du service à la charge du département. Mais c'était là de la petite assistance : 

dans ces dernières années un effort plus sérieux a été fait pour la grande assistance, 

celle des hôpitaux, des bureaux de bienfaisance et des secours médicaux à domicile. 

L'État a commencé par réorganiser le service central de l'assistance publique qui doit 

ê t re un service de contrôle destiné à donner l'impulsion aux départements et aux com-

munes et à surveil ler leur action : réorganisation de l'inspection générale des services 

d'assistance publique (D. 18 oct. 1887); création du Conseil supérieur de l'assistance pu-

blique (D. 14 mai 1888) ; création au ministère de l 'Intérieur d'une direction de l 'assis-

tance publique (D. 4 nov. 1888). Le conseil supérieur, qui se réunit deux fois par an et 

pour lequel sont publiés des fascicules intéressants, a déjà étudié la réorganisation de 

presque tous les services. On a pris une mesure préalable indispensable en autorisant 

les syndicats des communes (L. 22 mars 1890). Il y a, en effet, certains services, comme 

celui de l'hospitalisation, pour lesquels une commune isolée est vraiment trop petite. 

Enfin a été rendue la loi du 15 juillet 1893, sur l'assistance médicale gratuite, qui l'ait de 

l'assistance à domicile ou à l'hôpital une obligation à la fois départementale et commu-

na le . Elle crée dans chaque commune un bureau d'assistance qui arr ivera promptement 
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b) Une fois les services d'assistance organisés, on ne doit pas recon-

naître à l'individu d'action directe pour exiger qu'ils lui soient fournis. 

— Cet te so lu t ion ne s emble p a s l o g i q u e ; d ' o r d i n a i r e à u n d e v o i r co r res -

p o n d u n d ro i t , si l 'É ta t a u n e d e t t e d ' a s s i s t ance , l ' i nd iv idu do i t a v o i r 

u n e c réance e t u n e ac t ion . Il n ' e n est r ien c e p e n d a n t , et il y a à cela d e 

b o n n e s r a i sons : 

— Dans l ' é ta t ac tue l d e s choses , les h o m m e s ne son t p a s suf f i samment 

m o r a u x p o u r q u ' o n pu i s se les cro i re s u r pa ro l e l o r squ ' i l s v i e n n e n t réc la-

m e r l ' a s s i s tance ; il n ' y a p o u r s 'en c o n v a i n c r e q u ' à c o n s u l t e r le chiffre 

é n o r m e des inscr i t s a u b u r e a u de b ienfa isance d a n s les g r a n d e s v i l les . 

D ' a u t r e p a r t , c e p e n d a n t , il se ra i t t r ès p é r i l l e u x d e c o n f i e r a u n j u g e la 

t âche de déc ider s'il y a l ieu à a s s i s t a n c e ; la p r e u v e de la mi sè r e , qu i est 

la p r inc ipa le cause d ' a s s i s t ance , est difficile à fa i re , la s imu la t ion est 

a i sée ( 1 ) ; 

— L'or ig ina l i t é des se rv ices d ' ass i s tance p u b l i q u e est d e r e m é d i e r à 

l ' insuffisance de l ' o rgan i sa t ion s o c i a l e ; à ce t i t r e , i ls n ' o n t q u ' u n e v a l e u r 

d e pis-aller provisoire. La société doi t c o n s t a m m e n t c h e r c h e r à s ' a m é -

n a g e r de telle so r te q u e tou t i n d i v i d u p u i s s e , p a r l ' exerc ice d e la l i b e r t é , 

o b t e n i r u n e condi t ion s o r t a b l e . S a n s d o u t e il f a u d r a t o u j o u r s u n e ass i s -

tance p u b l i q u e , ma i s el le e s t appe l ée à c h a n g e r f r é q u e m m e n t de forme et 

d 'ob je t . Ce sera i t lui faire p e r d r e son ca r ac t è r e , r e l é g u e r a u second plan 

les r é fo rmes , immob i l i s e r la société , q u e de d o n n e r a u x i n d i v i d u s u n d ro i t 

a c q u i s . I ls se c o n t e n t e r a i e n t d e l ' ass is tance et n e p o u r s u i v r a i e n t pas les 

r é fo rmes . Le panent et circénses est u n d e s s y m p t ô m e s les p lu s s û r s d e 

d é c a d e n c e . 

c) L'individu peut avoir un moyen administratif de se faire classer 

parmi les indigents éventuellement secourus. — Cet te c o m b i n a i s o n a é t é 

i nven t ée p a r la loi d u 15 ju i l l e t 1893 , s u r l ' a ss i s tance m é d i c a l e g r a t u i t e . 

Les ar t ic les 12 à 18 de ce t te loi o r g a n i s e n t u n e p r o c é d u r e de cons t i tu t ion d e 

la l iste d e s i n d i g e n t s d r e s sée d a n s c h a q u e c o m m u n e , p o u r le se rv ice d e 

l 'ass is tance méd ica l e , a v e c r e c o u r s de l ' i nd igen t d e v a n t u n e j u r i d i c t i o n 

spéc ia le (2) ; on se ra i t t en t é d e c ro i r e , a u p r e m i e r a b o r d , q u e l ' i nd igen t a 

à centraliser tous les services d'assistance actuellement divisés d 'une façon fâcheuse, 

par exemple à faire marcher d'accord hôpitaux et bureaux de bienfaisance actuellement 

séparés . 

(1) Un seul pays au monde a reconnu, et pratiquement organisé le droit à l 'assistance, 

c 'est l 'Angleterre. En Angleterre , un indigent a action contre sa paroisse pour se faire 

assister. Le résultat est qu'en aucun pays l'assistance publique n'est plus détestée : elle 

est détestée du contribuable parce qu'elle coûte fort cher, parce qu'il y a une taxe 

spéciale des pauvres ; elle est détestée aussi des assistés parce que, pour décourager et 

dégoûter les faux indigents, on l'a organisée d 'une façon ext rêmement dure . 

(2) Art . 12. — « La commission administrative du bureau d 'assistance, sur la c o n v o -

o cation de son président, se réunit au moins quatre fois par an. 

« Elle dresse, un mois avant la première session ordinaire du conseil municipal, la 

« liste des personnes qui, ayant dans la commune leur domicile de secours, doivent êtr* 
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u n e act ion p o u r se faire d o n n e r le s e c o u r s , il n ' en est r i en , il a s e u l e m e n t 

u n r ecou r s admin i s t r a t i f p o u r se faire inscr i re su r la l iste ; les secours n e 

d e v a n t ensu i te ê t re d i s t r i bués a u x inscri ts q u e d a n s la l imi te des r e s -

s o u r c e s d u serv ice L ' i nd igen t a d ro i t à ê t re su r la l is te , l 'É ta t p e u t p e s e r 

s u r la c o m m u n e e t s u r le d é p a r t e m e n t , p o u r q u e des r e s sources suffisan-

tes soient c réées , de façon à s e c o u r i r tou te la l i s te , le dro i t de l ' i nd igen t 

ne se réal ise donc encore q u e pa r l ' i n t e rven t ion de l 'É ta t , bien q u e p a r 

l u i - m ê m e il pu i sse franchir un pas i m p o r t a n t , faire cons ta te r son é ta t 

d ' i nd igence (1) . 

« en cas de maladie, admises à l 'assistance médicale, et elle procède à la revision d e 

•< celte liste un mois avant chacune des trois aut res sessions. Le médecin de l'assis-

<• tance ou un délégué des médecins de l'assistance, le receveur municipal et un des 

« réparti teurs désigné par le sous-préfet, peuvent assister à la séance avec voix consulta-

« tive ». 

Art . 13. — « La liste d'assistance médicale doit comprendre nominativement tous 

« ceux qui seront admis aux secours, lors même qu'ils sont membres d'une même fa-

« mille ». 

Art. 14. — « La liste est arrêtée par le conseil municipal qui délibère en comité se-

« cret, elle est déposée au secrétariat de la mairie, le maire donne avis du dépôt par 

« affiches aux lieux accoutumés ». 

Art. 15. — « Une copie de la liste et du procès-verbal constatant l 'accomplissement 

« des formalités prescrites par l'article précédent est en même temps transmise au sous-

« préfet de l 'arrondissement. 

« Si le préfet estime que les formalités prescrites par la loi n'ont pas été observées, il 

<i défère les opérations, dans les huit jours de la réception de la liste, au conseil de 

'« préfecture, qui statue dans les huit jours et fixe, s'il y a lieu, le délai dans lequel les 

« opérations annulées seront refaites ». 

Art . 16. — « Pendant un délai de vingt jours à compter du dépôt, les réclamations 

« en inscription ou en radiation peuvent être faites par tout habitant ou contribuable de 

<• la commune, également par le préfet ou son délégué » (Addition de la loi du 13 avril 

1898, art . 58). 

Art . 17. — « Il est statué souverainement sur ces réclamations, le maire entendu ou 

dûment appelé , par une commission cantonale composée du sous-préfet de l 'arrondis-

« sèment, du conseiller général, d'un conseiller d 'arrondissement dans l 'ordre de nomi-

« nation et du juge de paix du canton. 

« Le sous-préfet ou, à son défaut, le juge de paix préside la commission ». 

Art. 18. — « Le président de la commission donne dans les huit jours , avis des dé -

« cisions rendues au sous-préfet et au maire, qui opèrent sur la liste les additions ou 

« les retranchements prononcés ». 

(1) Cette combinaison est en soi ingénieuse. Il y a d'ailleurs, une ressemblance frap-

pante entre ce droit à être inscrit sur la liste de l'assistance médicale graluite et le droit 

à être inscrit sur la liste électorale, la procédure de la constitution de la liste d 'assis-

tance a été visiblement calquée sur celle de la revision de la liste électorale. Le droit 

à faire constater son état d'indigence est d'ailleurs jusqu'à présent limité au service de 

l'assistance médicale gra tu i te ; il n'existe pas pour l'assistance de l'indigent valide. 

Observation. — L'interprétation que j e donne des articles 12 à 18 de la loi du 15 juillet 

1893 et la façon dont j e conçois le droit de l'indigent à être inscrit sur la liste des indi-

gents, tout cela peut être contes té ; la question est de savoir si la commission cantonale 

qui statue souverainement sur les réclamations est ou n 'est pas une jur idict ion; si elle 

est une juridiction, même administrative, comme elle aurait alors un contentieux de 
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d) Enfin l'individu a un domicile de secours qui est pour lui un véritable 

droit, e t qu i es t le c o m p l é m e n t i n d i s p e n s a b l e d u dro i t qu ' i l a d e se faire 

inscr i re su r la l is te d ' a s s i s t ance méd ica l e , en ce s e n s qu ' i l n e p e u t r é c l a -

m e r son inscr ip t ion q u e d a n s la c o m m u n e o ù il a son domic i l e d e s e -

c o u r s (1 ) . 

Le domic i le de secours a é té r ég l é p a r la loi du 15 j u i l l e t 1893 d e la 

façon s u i v a n t e : 

A r t . 6. — « Le domic i le de secour s s ' a c q u i e r t : 1° p a r u n e rés idence 

« hab i t ue l l e d ' u n an d a n s u n e c o m m u n e p o s t é r i e u r e m e n t à la major i t é 

« ou à l ' émanc ipa t ion ; 2° p a r la filiation. L 'enfan t a le domic i le d e s e -

« c o u r s de son p è r e . Si la m è r e a s u r v é c u a u p è r e , ou si l ' enfant est u n 

« enfant na tu r e l r e c o n n u par sa m è r e s e u l e m e n t , il a le domic i le de sa 

« m è r e . En cas de sépa ra t ion de co rps ou de d i v o r c e d e s é p o u x , l 'enfant 

« lég i t ime p a r t a g e le domici le d e l ' é p o u x à q u i a é té confié le soin de 

« son é d u c a t ' o n ; 3° p a r le m a r i a g e . La f e m m e , d u j o u r de son m a r i a g e , 

« a c q u i e r t e domic i le de secour s de son m a r i . Les v e u v e s , les f emmes 

« d ivorcées o u s épa rée s de co rps c o n s e r v e n t le domic i le de secour s a n -

« t é r i e u r à la d i s so lu t ion d u m a r i a g e ou au j u g e m e n t d e s é p a r a t i o n . P o u r 

« les cas non p r é v u s d a n s le p résen t a r t i c l e , le domic i l e de secours est 

« le l ieu de na i s s ance j u s q u ' à la major i t é ou à l ' é m a n c i p a t i o n ». 

Ar t . 7. — « Le domic i l e de s e c o u r s se pe rd : 1° p a r u n e absence inin-

« t e r r o m p u e d ' u n e a n n é e p o s t é r i e u r e m e n t à la ma jo r i t é ou à l ' é m a n c i p a -

« t i o n ; 2° p a r l ' acquis i t ion d ' u n a u t r e domic i le de s e c o u r s . 

« Si l ' absence est occas ionnée pa r des c i r cons tances e x c l u a n t tou te 

« l ibe r té de choix de sé jour ou p a r un t r a i t e m e n t d a n s un é t a b l i s s e m e n t 

« hosp i ta l i e r s i tué en d e h o r s du lieu hab i t ue l d e r é s idence du m a l a d e , 

« le déla i d ' u n an n e c o m m e n c e à c o u r i r q u e d u j o u r où ces c i r cons tan -

« ces n ' e x i s t e n t p l u s » . 

pleine juridiction, il s 'ensuivrait nécessairement que les réclamations portées devant 

elles, seraient la mise en œuvre de droits véri tables. Je m'appuie pour soutenir que les 

commissions cantonales sont bien des juridictions, sur la ressemblance évidente que 

toute cette organisation présente avec celle des réclamations en matière de revision de 

la liste é lec tora le ; un nouvel argument peut être tiré de l 'addition faite p a r l a loi du 

13 avril 1898, art . 58 ainsi conçu : « Le droit de réclamer l'inscription ou la radiation 

devant la commission cantonale appart ient aussi aux préfets , e tc . >• Ainsi la réclamation 

parai t bien être l 'exercice d'un droit . M. le commissaire du Gouvernement Jagerschmidt 

a émis un avis opposé dans des conclusions sur une affaire concernant les hospices du 

Havre, C. E. 3-10 mars 1899 : la commission cantonale serait seulement une autorité 

administrat ive, l'inscription sur la liste ne serait qu 'une faveur ; mais cet te opinion n'en-

gage que lui, car le Conseil d'État n 'a pas eu à s tatuer sur la question. Il serait à 

souhaiter qu'il fut appelé prochainement à se prononcer . 

(1) Le domicile de secours a un autre intérêt pra t ique . Lorsqu 'une commune en cas 

d 'urgence a secouru un indigent malade qui n 'avait pas chez elle son domicile de se-

cours , elle a un recours contre la commune où est le domicile (L. 15 jui l l . 1893, ar t . 2) . 

V. sur cette question des recours , C. E. du 10 mars 1899, Hospices du Havre S. 1900. 

3 . 33 et la note : Cfr. Derouin et W o r m s , Traité du domicile du secours. 
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A r t . 8. — « A défaut de domic i le de secours c o m m u n a l , l 'ass is tance 

« méd ica le i n c o m b e a u d é p a r t e m e n t d a n s l eque l le ma lade p r ivé de r e s -

« sources a u r a acqu i s son domic i le de s ecou r s . 

« Q u a n d le m a l a d e n ' a ni domic i le de secours c o m m u n a l , ni domic i le 

« de secours d é p a r t e m e n t a l , l ' ass is tance médica le incombe à l 'É t a t ». 

A r t . 9 . — « Les enfants ass is tés ont l e u r domic i le de secours d a n s le 

« d é p a r t e m e n t au serv ice d u q u e l ils a p p a r t i e n n e n t j u s q u ' à ce qu ' i l s a i e n t 

« acqu i s un a u t r e domic i l e de s e c o u r s (1) . 

B . Services d'assistance organisés. — Il ne s 'agi t pas d ' o rgan i se r tous 

les se rv ices qu i p o u r r a i e n t ê t re i m a g i n é s , mais c e u x q u ' u n e l o n g u e e x -

pé r i ence a d é m o n t r é s v r a i m e n t u t i l es . Là, c o m m e a i l l eu r s , il faut la isser 

l ' in i t ia t ive p r ivée faire les essais , l 'É ta t recuei l l i r les ins t i tu t ions d é m o n -

t rées v i a b l e s . C e p e n d a n t il y a un m i n i m u m v r a i m e n t i nd i spensab le , il 

faut ass i s te r c e u x qu i sont hors d ' é t a t de lu t te r pa r su i te de l ' âge , de la 

m a l a d i e , de la m i s è r e . 

a) L'âge. —• Il faut se p réoccupe r de l 'enfance et d e la viei l lesse : 

1 . L'enfance. — 1° Enfants assistés. — Le serv ice des enfants ass is tés 

r e m o n t e a u déc re t de la Conven t ion d u 28 j u i n 1793 et à la loi d u 27 fri-

m a i r e a n V , il faut y a jou te r l ' a r rê té d u 30 v e n t ô s e an V , le décre t d u 19 

j a n v i e r 1 8 1 1 , la loi d u 5 mai 1869 , la loi d u 24" ju i l l e t 1889 su r la p ro tec-

t ion d e s enfants ma l t r a i t é s et m o r a l e m e n t a b a n d o n n é s . 

Il y a t rois ca tégor ies d 'enfants assis tés (2) : 1° les enfants t r ouvés ou 

r é e l l e m e n t a b a n d o n n é s pa r l eu r s p a r e n t s . J u s q u ' e n 1860, cet a b a n d o n se 

faisait p a r le m o y e n des t o u r s , c eux -c i on t été s u p p r i m é s en 1860 e t il 

s e m b l e qu ' i l n e soit pas nécessa i re de les r é t ab l i r ; l ' abandon se fait ac tue l -

l e m e n t d a n s le b u r e a u de l 'Admin i s t r a t i on , et le secret est a s s u r é , p u i s -

q u e le d é p o s a n t ne r épond a u x ques t ions q u ' o n lui pose q u e s'il le v e u t 

b i e n ; 2° les o rphe l in s p a u v r e s ; 3° les m o r a l e m e n t a b a n d o n n é s . Cet te 

c a t égo r i e , a jou tée r é c e m m e n t , c o m p r e n d les enfants don t les p a r e n t s 

e x i s t e n t , ma i s n é g l i g e n t t o t a l emen t l eu r devo i r d ' éduca t ion . Bien q u e ce 

ne soient pas des n o u v e a u - n é s , c o m m e le sont en généra l les enfants 

(1) D'autres règles avaient été posées par la loi du 24 vendémiaire an II, ar t . 2. 

— C'était le domicile de naissance, et non le domicile acquis par la résidence. On 

s'était demandé si les dispositions de la loi de vendémiaire an II avaient été complètement 

abrogées par celles de la loi du 15 juillet 1893. En ce qui concerne les malades indi-

gents, cela ne faisait aucun doute, car la loi du 15 juillet 1893 relative à ces malades 

contient un a r t . 36 ainsi conçu : « Sont abrogées les dispositions du décret-loi du 24 ven-

démiaire an I I , en ce qu'elles ont de contraire à la présente loi ». Mais il y avait doute 

pour les indigents autres que les malades proprement dits, notamment pour les aliénés 

n o n pas pour les indigents valides, car pour ceux-là l'assistance n'étant nullement 

obligatoire, la question de savoir quel est leur domicile de secours n'a aucun intérêt 

prat ique. — Le Conseil d'État saisi de plusieurs recours s'est prononcé pour l 'abrogation 

complète des dispositions de la loi de vendémiaire an II et pour l'application aux aliénés 

des règles de la loi du 15 juillet 1893 (C. E. , 12 février 1897, Comm. de Port-Louis). 

(2) Une classification plus large a été proposée par le Conseil de l'assistance publique, 

fascicul e 3 1 . Cfr. Jacques Bonzon, La réforme du service des enfants assistés, R. A., 1901. 
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d e s d e u x ca tégor ies p r é c é d e n t e s , la m ê m e A d m i n i s t r a t i o n s 'es t c h a r g é e 

d e l e u r t u t e l l e . La loi d u 24 j u i l l e t 1889 es t v e n u e r e n d r e l éga l e ce t t e 

tu te l le d e l 'ass is tance p u b l i q u e , p r o c l a m e r la déchéance de la p u i s s a n c e 

pa t e rne l l e chez les p a r e n t s e t d o n n e r la définit ion des m o r a l e m e n t a b a n -

d o n n é s . A u x t e r m e s d e s a r t ic les 1 e t 2 , il y a d é c h é a n c e d e l a p u i s s a n c e 

p a t e r n e l l e , p a r su i te d ' a b a n d o n m o r a l , d a n s u n cer ta in n o m b r e de cas d e 

c o n d a m n a t i o n s sub i e s e t , d e p l u s , l o r s q u e les pè r e e t m è r e , p a r l e u r i v r o -

gne r i e hab i tue l l e , l eur i ncondu i t e no to i r e e t s c a n d a l e u s e o u p a r d e m a u -

v a i s t r a i t e m e n t s , c o m p r o m e t t e n t la s a n t é , la sécur i t é o u la mora l i t é d e 

l e u r s enfan ts . 

Les enfants ass is tés son t g a r d é s e t so ignés à l 'hospice j u s q u ' à l eu r m a -

j o r i t é si l e u r san té est d é l i c a t e ; s i n o n , i ls d o i v e n t ê t r e p lacés j u s q u ' a u 

m ê m e â g e , p a r les so ins de l 'hospice , chez d e s c u l t i v a t e u r s ou d e s a r t i -

s a n s . Les p è r e s nour r i c i e r s r eço iven t u n e a l loca t ion d o n t l ' i m p o r t a n c e 

déc ro î t à m e s u r e q u e l ' enfant g r a n d i t . 

P o u r r e s t r e i n d r e le n o m b r e des a b a n d o n s d ' enfan t s , il a é té pr is une 

exce l l en te m e s u r e p r é v e n t i v e q u e la loi d u 5 m a i 1869 a r e n d u e obl iga-

to i re p o u r t ous les d é p a r t e m e n t s , ce son t l es s e c o u r s d o n n é s à domic i l e 

a u x filles-mères qu i consen ten t à g a r d e r chez el les l e u r s en fan t s . 

2° Loi du 19 mai 1874 modifiée par celle du 2 novembre 1892. — Tra-

vail des enfanlsdans les manufactures. — Loi d u 7 d é c e m b r e 1874 re la-

t ive à la pro tec t ion des enfants e m p l o y é s d a n s les profess ions a m b u l a n -

t e s ; loi du 23 d é c e m b r e 1874 r e l a t ive à la p r o t e c t i o n des enfants d u p r e -

m i e r â g e e t en par t i cu l ie r des n o u r r i s s o n s . T o u t e s ces lois o n t d o n n é lieu 

à des o rgan i sa t ions d ' in spec t ion . 

Il a é té b e a u c o u p fait p o u r l ' enfance ; il r e s t e r a i t p e u t - ê t r e à faire, su r -

t o u t d a n s les g r a n d e s v i l l e s . On n e s a u r a i t t r op r e c o m m a n d e r les crè-

ches , les sa l les d ' as i l es , qu i p e r m e t t e n t a u x m è r e s de faire m a r c h e r de 

front le t r ava i l e t les so ins d o n n é s à l e u r s enfan ts . 

I I . Vieillesse. — Il n ' a m a l h e u r e u s e m e n t p a s é té fait a u t a n t p o u r la 

v ie i l l e s se . On p e u t d i re q u e la v ie i l lesse n ' e s t p a s s e c o u r u e en e l l e - m ê m e , 

elle se confond a v e c la mi sè re ou a v e c la m a l a d i e ; c e p e n d a n t c 'es t bien 

en soi u n e cause d ' a s s i s t ance . Il ex i s t e q u e l q u e s hosp ices p o u r les viei l-

l a r d s , m a i s t rès c l a i r s e m é s . On a c h e r c h é u n r e m è d e d a n s l ' o rgan i sa t ion 

d e s caisses de r e t r a i t e . U n e caisse n a t i o n a l e d e r e t r a i t e s a é té c réée p a r la 

loi d u 18 j u i n 1850 , les sociétés de secours m u t u e l s sont e n c o u r a g é e s à en 

o r g a n i s e r (V. L. 31 d é c e m b r e 1 8 9 5 , L . 13 av r i l 1 8 9 8 , a r t . 7 5 ; L. 1 e r a v r i l 

1 8 9 8 ) ; des pens ions d ' i nva l id i t é on t é té aus s i c réées d e conce r t en t r e 

l 'É ta t , les d é p a r t e m e n t s e t les c o m m u n e s ( L . 29 m a r s 1 8 9 7 , a r t . 4 3 et 

L . 30 m a r s 1902 , a r t . 6 1 ) ; enfin des p ro je t s p l u s g é n é r a u x on t é té ag i tés 

q u i d é p a s s e n t les p r o p o r t i o n s de l ' a ss i s tance (1 ) . 

(1) Du côté de la simple assistance un très ingénieux système a été développé par 

M. Cruvei lher (Revue d'administration, mai 1896), ce serai t un placement familial des 

vieillards assistés analogue à celui des enfants assistés. 
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b) La maladie : l'assistance médicale gratuite (L . du 15 ju i l l e t 1893) (1), 

— La ma lad ie p e u t d o n n e r l i eu à d e u x sor tes d ' a s s i s t ance , l 'hospi ta l i sa-

t ion , le s ecour s à d o m i c i l e . 

El les ont é té r éun i e s e t r e n d u e s ob l iga to i res tou tes les d e u x pa r la loi 

d u 15 ju i l l e t 1893 d o n t l 'ar t ic le 1 e r es t ainsi conçu : « T o u t F rança i s m a -

« lade , pr ivé de r e s s o u r c e s , reçoi t g r a t u i t e m e n t de la c o m m u n e , d u d é -

« p a r t e m e n t ou d e l 'É ta t , s u i v a n t son domic i le de secours , l ' ass is tance 

« médica le à domic i le , o u s'il y a imposs ib i l i t é de le so igner u t i l emen t 

« à domic i le , d a n s un é t ab l i s s emen t h o s p i t a l i e r — les femmes en couches 

« son t ass imi lées à des ma lades — ; les é t r a n g e r s ma lades p r ivés de r e s -

« sources s e ron t ass imi lés a u x França i s tou tes les fois q u e le G o u v e r -

« n e m e n t a u r a passé u n t ra i té d ' ass i s tance r é c i p r o q u e avec leur na t ion 

« d 'o r ig ine » (2) . 

A r t . 3 . — « T o u t e c o m m u n e es t r a t t achée p o u r le t r a i t emen t de ses 

« m a l a d e s à un ou p l u s i e u r s d e s h ô p i t a u x les p lu s vo i s ins (3). 

« D a n s le cas où il y a imposs ib i l i t é de so igne r u t i l e m e n t un ma lade 

« à domic i l e , le m é d e c i n dé l iv re u n certificat d ' admiss ion à l ' hôp i ta l . Ce 

« certificat doi t ê t re con t r e s igné p a r le p r é s i d e n t d u b u r e a u d 'ass i s tance 

« ou son d é l é g u é . 

« L 'hôpi ta l ne p o u r r a r é c l a m e r à qu i de d ro i t le r e m b o u r s e m e n t d e s 

« f r a i sde j o u r n é e q u ' a u t a n t qu ' i l r e p r é s e n t e r a le certificat c i -dessus ». 

A r t . -4. — « Il es t o rgan i sé d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t , sous l ' au tor i t é 

« d u préfet e t s u i v a n t les condi t ions d é t e r m i n é e s pa r la p ré sen te loi , u n 

« se rv ice d 'ass is tance médica le g r a t u i t e p o u r les ma lades p r ivés d e r e s -

« sources . Le conseil géné ra l dé l ibè re d a n s les condi t ions p r é v u e s pa r 

« l 'ar t icle 48 de la loi d u 10 a o û t 1871 : 

« 1° S u r l ' o rgan isa t ion d u serv ice de l ' ass is tance méd ica le , l a d é t e r m i -

« nat ion e t la c réa t ion d e s h ô p i t a u x a u x q u e l s est r a t t achée c h a q u e c o m -

« m u n e ou c h a q u e synd ica t de c o m m u n e s ; 

« 2° S u r la pa r t de la dépense i n c o m b a n t a u x c o m m u n e s et au d é p a r -

« t e m e n t » (V. S . 1900 . 3 . 3 3 , la note) . 

Le fonc t ionnement d u serv ice est a s su ré d a n s c h a q u e c o m m u n e pa r u n 

b u r e a u d ' ass i s tance , q u i est u n é t ab l i s semen t pub l ic don t n o u s a u r o n s 

p lu s loin à é tud ie r l ' o rgan i sa t ion ( V . Droit administratif, Établissements 

publics). 

(1) Bibliographie : Ed. Campagnole, L'assistance médicale gratuite, 2 e édition, 1895. 

Cros-Mayrevieille, Traité de l'administration hospitalière, 1886. 

(2) Il n 'y a malheureusement pas des hôpitaux en nombre suffisant et surtout ils sont 

mal répartis sur le territoire ; la loi du budget du 16 avril 1895, art . 47, affecte à la con-

struction des hôpitaux 1/3 des fonds du Pari mutuel qui doivent être consacrés aux 

œuvres d'assistance en vertu de la loi du 2 juin 1891, art . 5. 

(3) L'admission des étrangers dans les hôpitaux se fera également d 'après le principe 

de la réciprocité (Avis C. E. , 25 février 1897, interprétant l 'art. 1 " , L. 7 août 1851); la 

réciprocité doit avoir pour base le remboursement réciproque des frais (Avis du Conseil 

sup. de l'assist. p ubl. , Rev. d'adm., 1897, III, 171). 
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c) La misère (1). — L'ass is tance con t re la misère est la p l u s dé l ica te d e 

t o u t e s , parce q u e le mal qu ' i l s 'agit de g u é r i r est le p lu s difficile à con-

s ta te r , la misè re p o u v a n t a i s é m e n t ê t r e s i m u l é e . On p e u t concevo i r ici 

enco re d e u x m o d e s d'assisLance : l ' i n t e r n e m e n t d a n s un re fuge , l 'assis-

tance à domic i le . Le p r e m i e r m o d e est a p p l i q u é en A n g l e t e r r e d a n s les 

Workhouse, il n ' a p a s d o n n é de bons r é s u l t a t s . C e p e n d a n t l ' œ u v r e d e 

l'hospitalité de nuit a t i ré un bon pa r t i d e l ' idée d u re fuge , m a i s en la 

r e s t r e i g n a n t s i n g u l i è r e m e n t . Le refuge n ' e s t o u v e r t q u e la n u i t , e t au 

m ê m e ind igen t t rois n u i t s de su i te s e u l e m e n t . Les g r a n d e s v i l les com-

mencen t à o rgan i se r s p o n t a n é m e n t ce t te œ u v r e exce l l en t e . Il es t à cro i re 

q u e d a n s q u e l q u e t e m p s on p o u r r a i t la r e n d r e ob l iga to i r e . Il ex i s t e auss i 

des d é p ô t s de mend ic i t é où p e u v e n t ê t r e i n t e r n é s les m e n d i a n t s p a r me-

s u r e a d m i n i s t r a t i v e , m a i s ils fonc t ionnent m a l et d e v r o n t ê t re cons idé rés 

p l u t ô t c o m m e des ma i sons pén i t en t i a i r e s q u e c o m m e d e s re fuges d ' a s -

s i s t ance . 

Les secours à domic i le a u x i nd igen t s va l i de s son t o r g a n i s é s à p e u p rès 

d a n s tous les p a y s . En F r a n c e , ils son t la spécia l i té d ' é t a b l i s s e m e n t s pu-

blics c o m m u n a u x a p p e l é s bureaux de bienfaisance. La d é p e n s e des bu-

r e a u x de bienfaisance n ' e s t pas ob l iga to i r e p o u r la c o m m u n e , auss i n ' en 

exis te- t - i l p a s p a r t o u t ; d e p u i s la loi d u 15 j u i l l e t 1 8 9 3 , i ls p e u v e n t ê t re 

s u p p l é é s p a r les b u r e a u x d 'assisLance, sans q u e c e p e n d a n t cela e m p ê c h e 

la c réa t ion de n o u v e a u x b u r e a u x de b ienfa i sance (V. Droit administra-

tif, Établissements publics). Le m o d e de d i s t r i bu t i on des s ecour s est g é -

n é r a l e m e n t d é f e c t u e u x ; il s e m b l e n o t a m m e n t q u e le s y s t è m e d e s vis i tes 

à domic i le pa r des v i s i t eu r s du b u r e a u , se ra i t b ien s u p é r i e u r à la dis t r i -

bu t i on faite a u b u r e a u . Il s ' ag i ra i t auss i de c o m b i n e r les s e c o u r s en a r -

g e n t , les secours en n a t u r e ou en b o n s , les s ecour s des t inés a u l o y e r , etc . 

On p o u r r a i t se p r éoccupe r de p r o c u r e r d u t r ava i l à la façon d e s œ u v r e s 

d e p a t r o n a g e , e tc . 

(1) Bibliographie: F leury-Ravar in , L'assistance publique; publication officielle, L'assis-

lance publique à Paris en 1900. 
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CHAPITRE II 

LE DROIT PUBLIC CORPORATIF. 

SECTION I . — LES INSTITUTIONS OU ÉTABLISSEMENTS (1-2). 

§ 1. — Partie théorique. 

Le droi t publ ic corpora t i f a p o u r objet d ' u n e p a r t les institutions ou 

établissements, et d ' a u t r e p a r t l'association et la fondation qu i e n g e n -

d r e n t ceux-ci . 

Les institutions ou établissements son t des organisations sociales auto-

nomes et durables qui gèrent, sans but lucratif, des services collectifs spé-

ciaux, c ' e s t - à -d i r e des services q u i , bien q u e collectifs, n ' i n t é r e s sen t 

p a s é g a l e m e n t tous les m e m b r e s d e l 'É ta t , et p a r c o n s é q u e n t ne r e n -

t r e n t pas d a n s ce q u e n o u s a v o n s appe lé « la chose p u b l i q u e ». 

Cet te définition appe l le les obse rva t ions s u i v a n t e s : 

1° L 'ac t iv i té dés in té ressée des corps et c o m m u n a u t é s é tabl i t u n e 

(1) Bibliographie : 1° En langue françai se : Vauthier, Étude sur les personnes morales, 

1887 ; — Geouffre de Lapradelle , Théorie et pratique des fondations perpétuelles, 1895 ; — 

Saleilles, Étude sur l'histoire des sociétés en commandite, Annales de droit commercial, 

1895, p . 7 5 ; — Capitant. Introduction à l'élude du droit civil, 1898; — Hauriou, La per-

sonnalité comme élément de la réalité sociale, dans Bévue générale du droit, 1898, p . 1 et 

119; Leçons sur le mouvement social, 2° appendice, 1898 ; - - Mestre, Les personnes mo-

rales et le problème de leur responsabilité pénale, 1899; — L . Michoud, La notion de per-

sonnalité morale, br. in-8°, 1899, Extrait de la revue du droit public, 1899; la création 

des personnes morales, br. 1900; Étude de droit comparé sur la personnalité morale, An-

nales de Grenoble, 1901 ; —Houques-Fourcadee t Baudry, Droit civil : Des personnes, t . I , 

2 e édit . , 1902, p. 263 et s.; — Saleilles, Les personnes juridiques dans le Code civil alle-

mand, Bev. du droit public, mars-avril 1901 et suiv.; — de Vareilles-Sommières, Les 

personnes morales, 1902 ; — Série d'études sur le droit d'association dans les législations 

étrangères, par des membres du Conseil d'Etat, Paris , Imprimerie nationale, 1900; — à 

consulter aussi la collection de la revue VAssociation catholique; 

2» En langue al lemande, Savigny, System, t . I I ; Brinz, Lehrbuch der Pandekten, § 6 0 ; 

Gierke, Die genossenschafts théorie et Genossenschafls recht ; Zitelmann, Begriff und Wesen 

der Sogenannten juristischen Personen, et les commentateurs du nouveau Code civil ; 

3» En langue i tal ienne, Giorgi, la dottrina délie personi giuridiche. 

(2) Notre ancien droit employait l 'expression corps et communautés dont nous userons 

nous-mème â l 'occasion, les Italiens disent corpi morali parce qu'en effet il est dans la 

na ture des organisations corporatives de constituer des personnes morales. 
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l igne de démarca t i on e n t r e ces ins t i tu t ions e t les soc ié tés c ivi les o u 

c o m m e r c i a l e s qu i ont p o u r b u t le p a r t a g e d e bénéf ices . Il se p e u t q u e 

des sociétés c o m m e r c i a l e s , p a r e x e m p l e , les g r a n d e s sociétés a n o n y m e s , 

r é p o n d e n t à des beso ins collectifs, cela est m ê m e c e r t a i n ; m a i s c o m m e 

el les mê len t un e sp r i t de lucre a u se rv ice qu ' e l l e s r e n d e n t , e l les n ' a p -

p a r t i e n n e n t pas a u dro i t pub l i c , e l les r e l è v e n t d u d ro i t p r i v é ( 1 ) ; 

2° Les corps et c o m m u n a u t é s se d i s t i n g u e n t , p a r l e u r spéc ia l i t é , d e s 

o rgan i sa t i ons a d m i n i s t r a t i v e s de l 'É ta t ; cel les-ci n e d o i v e n t ê t r e c h a r g é e s 

q u e de fonctions ou de se rv ices c o m m u n s à tous les m e m b r e s de l 'É ta t , 

t and i s q u e les corps et c o m m u n a u t é s r é p o n d e n t à d e s beso ins qu i tout en 

é t a n t collectifs ne sont c e p e n d a n t p a s c o m m u n s à t ous les m e m b r e s de 

l ' É t a t . Il su i t de là q u e les é t ab l i s semen t s publ ics qu i g è r e n t d e s se rv ices 

pub l i c s spéciaux, n e s ' ad res san t pas à la géné ra l i t é d e s c i t o y e n s , p a r 

e x e m p l e , les h ô p i t a u x , les hosp ices , les f ab r iques , les u n i v e r s i t é s , n e 

d e v r a i e n t pas ê t re cons idé rés c o m m e des o r g a n i s a t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s 

de l 'É ta t e t t e n d e n t n a t u r e l l e m e n t à s ' é lo igner d e ce t t e s i t ua t ion p o u r 

d e v e n i r d e s o rgan i sa t i ons c o r p o r a t i v e s (2) ; 

3° Du m o m e n t q u e les co rps et c o m m u n a u t é s son t d e s o r g a n i s a t i o n s 

socia les a u t o n o m e s , e l les s u p p o s e n t un é l é m e n t d e v o l o n t é qu i v i e n t se 

j o i n d r e a u b u t . Il ne suffit pas en effet p o u r q u ' u n e o rgan i sa t i on sociale 

se c r é e , qu ' i l y a i t un b u t à a t t e i n d r e , il faut enco re q u e d e s vo lon t é s se 

d é t e r m i n e n t à ag i r d a n s cel te d i rec t ion . L ' é l é m e n t d e v o l o n t é est p lus ou 

m o i n s a p p a r e n t . On p e u t d i s t i n g u e r à cet é g a r d les c o r p s e t c o m m u -

n a u t é s en d e u x ca tégor ies : 1° les corporations o u universitates, d a n s 

l e sque l l e s il y a sous les n o m s var iés d'associés, membres, adhérents, 

u n e p o p u l a t i o n de g e n s in té ressés a u se rv ice qu i se r e n d o u à la fonction 

q u i s ' exerce e t j o u a n t e u x - m ê m e s u n rôle actif d a n s l ' o r g a n i s a t i o n ; tels 

son t les s y n d i c a t s profess ionnels d a n s l e s q u e l s il y a u n e popu l a t i on de 

s y n d i q u é s , les sociétés d e secours m u t u e l s d a n s l e sque l l e s il y a u n e p o -

pu la t ion d e membres, les c o m p a g n i e s d'officiers m i n i s t é r i e l s , e t c . , les con -

g r é g a t i o n s r e l i g i e u s e s ; 2° les établissements ou fondations d a n s l e sque l s 

la popu la t ion d e s in t é res sés n e j o u e a u c u n r ô l e actif e t bénéficie p a s s i v e -

m e n t d u se rv ice qu i est r e n d u p a r u n e a d m i n i s t r a t i o n c réée en d e h o r s 

(1) Observons toutefois que des sociétés commerciales sont associées parfois à l 'œuvre 

administrative de l'Etat, par exemple les compagnies de chemin de fer ou la Banque de 

F r a n c e ; c'est qu'alors elles jouen t le rôle d 'en t repreneur ou de concessionnaire et que, 

dans l 'entreprise et la concession, l 'administration fait appel à l 'esprit de lucre des par-

ticuliers pour obtenir une collaboration dont elle a besoin. 

(2) En fait cependant , les établissements publics sont ra t tachés à l 'administration de 

l 'État et ils se distinguent par là des établissements d'utilité publique qui sont purement 

corporat ifs ; mais il n 'y a là qu 'une situation de fait, et ce qui le prouve bien c'est 

qu 'entre l 'établissement public et l 'établissement d'utilité publique on n 'a jamais pu éta-

blir d 'autre différence que celle-ci : le premier est ra t taché en fait à l 'administration de 

l 'État , le second ne l'est pas. 
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d ' e l l e ; te ls sont les h ô p i t a u x p r ivés , et tou tes les fondat ions p r ivées ( 1 ) . 

Si l 'on a d m e t en p r inc ipe que l ' admin i s t r a t ion de l 'É ta t se l imi te à 

la chose p u b l i q u e et q u e le r ég ime d ' É t a t est un mil ieu de l iber té (V. p . 8) , 

on a b o u t i t n a t u r e l l e m e n t à poser c o m m e ind i spensab le la l iber té corpo-

r a t i v e qu i seu le p e r m e t de s u b v e n i r a u x mil le besoins collectifs d o n t la 

spécia l i té d é p a s s e la no t ion de la chose p u b l i q u e , et l 'on conçoit à côté de 

l ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e , uîie admin i s t r a t i on d ' in té rê t publ ic e n t i è r e m e n t 

c o r p o r a t i v e don t l 'action spon tanée se ra para l l è le à celle de l 'É ta t . L 'o r -

gan i sa t ion de la l iber ' co rpora t ive compor t e les condi t ions s u i v a n t e s : 

d ' u n e p a r t , il faut q u e l 'on pu i s se l i b r emen t c réer des associa t ions ou fon-

d a t i o n s ; d ' a u t r e par t il faut q u e ces ins t i tu t ions u n e fo iscréées , a ien t de 

plein d ro i t la l iber té d 'act ion a u sens j u r i d i q u e , c 'es t -à-di re qu ' e l l e s a ient 

d e plein d ro i t la p e r s o n n a l i t é . Mais s'il conv ien t de l imi ter l 'É ta t c o m m e 

chose p u b l i q u e , il ne faut pas le d é t r u i r e c o m m e s o u v e r a i n e t é . Or l 'o rga-

nisa t ion c o r p o r a t i v e , p a r le p o u v o i r q u ' e l l e a c q u i e r t , p e u t d e v e n i r u n e 

m e n a c e p o u r la pu i s sance p u b l i q u e , il faut donc q u e celle-ci soit a r m é e ; 

el le s ' é ta i t p ro t égée ju squ ' i c i en re fusan t la l iber té c o r p o r a t i v e , en s ' a r r o -

gean t le d ro i t d ' au to r i se r ou de p rosc r i re les assoc ia t ions , d ' accorder ou 

d e re fuser la pe r sonna l i t é j u r i d i q u e ; si en é tab l i s san t la l iber té corpora-

t ive n o u s lui r e t i rons ces m o y e n s d 'ac t ion g ros s i e r s , il faut lui en fournir 

d ' a u t r e s p lu s sub t i l s . Nous les t r o u v e r o n s dans d e u x idées déjà a n -

c i e n n e s , m a i s d o n t il conv iend ra de r e n o u v e l e r le sens profond : celle de 

a i n m o r t e e t celle d e l ' é t ab l i s sement d 'u t i l i té p u b l i q u e . Nous a v o n s 

^1) Il est clair que l'élément de volonté qui fait marcher l'institution est plus apparent 

ï ians la corporation que dans l 'établissement parce qu'on peut le localiser dans l 'assem-

blée des membres de la corporation ; mais il n'en existe pas moins dans l'établissement, 

car si l 'œuvre dont celui-ci est chargé ne suscitait pas des dévouements et des concours, 

elle ne s'accomplirait point ; seulement ces bonnes volontés sont suscitées directement par 

le but de l 'œuvre ou par l 'attraction du patrimoine de l 'établissement et elles ne sont pas 

organisées en des groupements précis. Dans tous les cas, la différence qui peut exister 

à ce point de vue entre les corporations et les établissements n'entraîne aucune consé-

quence jur idique. On a prétendu que dans le cas de la corporation ou universitas, lors 

de la dissolution, l'actif doit être partagé entre les membres actuels, tandis que dans le 

cas de l 'établissement il est acquis à l 'Etat ou légué par les statuts à des institutions 

similaires. Mais cette conséquence pratique n'a rien de rigoureux. La vérité est que dans 

le cas de la corporation la distribution de l'actif est possible puisqu'il y a des membres, 

mais cette possibilité de l'ait ne paraît pas devoir déterminer une règle de droit précise 

e t il semble plutôt que l 'habitude s'établisse dans les statuts de léguer le fonds à une 

œuvre similaire. La loi du 1 e r avril 1898 dans ses ar t . 5, § 7, et 11, prévoit la liquida-

tion de la société de secours mutuels , mais elle réserve la liberté des s ta tu t s ; on admet 

généralement que dans le silence de la loi du 21 mars 1884 les syndicats professionnels 

sont libres aussi d'établir dans les statuts cette espèce de donation mortis causa au profit 

des œuvres similaires (Bry, Législation industrielle, 1895, p . 278), enfin la loi du 1 " juillet 

1901, art . 9, fait de cette liberté testamentaire le droit commun des associations et des 

établissements (Cf. R., 16 août 1901, art . 14). Sur la distinction des corporations et des 

établissements qui a eu son heure de célébrité, v. Savigny, System, t. II, p . 225, et 

Vauthier, Étude sur les personnes morales, p . 262 et s., 381 et s. 
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ainsi à e x a m i n e r q u a t r e obje ts : la l iber té d 'associat ion et de fonda t ion , la 

l ibe r té de la pe r sonna l i t é j u r i d i q u e , la légis la t ion de la m a i n m o r t e e t cel le 

d e s é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e . 

I . La liberté d'association et de fondation. — Le d ro i t de c rée r u n c o r p s , 

u n e ins t i tu t ion , u n é t a b l i s s e m e n t , en u n m o t un r o u a g e social que lcon-

q u e fonc t ionnant de l u i - m ê m e , d o n t l ' ac t iv i té se d i s t i n g u e r a , d ' u n e p a r t 

d e l ' ac t iv i té i n d i v i d u e l l e p r o p r e m e n t d i t e , d ' a u t r e p a r t d e l ' ac t iv i té d e 

l 'É ta t , do i t ê t re cons idé ré c o m m e u n e l ibe r té i n d i v i d u e l l e f o n d a m e n t a l e . 

11 faut q u e l ' in i t ia t ive c o r p o r a t i v e p rocède de l ' i n d i v i d u o u d e l 'E t a t , il 

n ' y a po in t de m i l i e u ; d a n s ce t te a l t e r n a t i v e c 'es t l ' i n d i v i d u q u ' o n 

do i t chois i r . Cela s e m b l e u n p a r a d o x e ; d e la p a r t d e l ' i n d i v i d u qu i 

e n t r e d a n s u n e assoc ia t ion , d a n s un g r o u p e m e n t , il y a a l i éna t ion a u 

m o i n s par t ie l le de sa l iber té d 'ac t ion , et c 'es t ce t te a l i é n a t i o n d e l i be r t é 

q u e n o u s p r é s e n t o n s c o m m e u n e l iber té ! A s s u r é m e n t ; d ' a b o r d , pa r ce qu ' i l 

n ' y a po in t l i be r t é complè t e q u a n d on ne p e u t p a s sacrif ier ce t t e 

l i be r t é à u n e fin q u e l 'on j u g e s u p é r i e u r e ; e n s u i t e , pa r ce q u e l a i s s e r a 

l 'É ta t le d ro i t d ' a u t o r i s e r ou de p rosc r i r e les i n s t i t u t i ons c o r p o r a t i v e s , 

lui la isser pa r c o n s é q u e n t la d i rec t ion d e la force c o r p o r a t i v e , l ' a p p r é -

c ia t ion des fins sociales a u x q u e l l e s el le doi t ê t re e m p l o y é e , cela est d u 

p i r e socia l i sme (1). Il es t s e u l e m e n t d u r e s s o r t de l ' É t a t de p r e n d r e c e r -

ta ines p r é c a u t i o n s , d ' é t ab l i r ce r t a ines cond i t ions l éga les p o u r la fo rma t ion 

des co rps et d e ca rac té r i se r c eux q u i s e ra i en t i l l ic i tes . 

I I . La liberté: de la personnalité juridique. — T o u t e a s soc i a t ion , 

tou te fonda t ion , tout é t a b l i s s e m e n t l é g a l e m e n t cons t i tué d e v r a i t joui r d e 

plein d ro i t d e l à p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e , d u mo ins s'il en man i fes t e l ' in -

ten t ion p a r une déc la ra t ion . 

Le Droi t r e n d r a i t ainsi h o m m a g e à la réa l i t é d e s fai ts . Il est i n c o n t e s -

tab le q u ' u n e assoc ia t ion , un é t a b l i s s e m e n t , u n e fonda t ion , l o r squ ' i l s 

on t fonct ionné p e n d a n t u n ce r t a in t e m p s , p r e n n e n t a u x y e u x d e tous 

u n e p e r s o n n a l i t é de fait. U n e société de c o u r s e s ou d e c o n c o u r s h i p p i q u e , 

u n e société d e p a t r o n a g e , u n e société d e s e c o u r s m u t u e l s , n e son t p l u s 

a u b o u t de q u e l q u e s a n n é e s des comi t é s c o m p o s é s d e te l s ou tels m e m -

b r e s , i ls son t la société, le patronage, la mutuelle, e t c . . Il n e faut p a s d i r e 

q u ' i l s son t d e v e n u s d e s ê t r e s a b s t r a i t s ou fictifs, c a r ils o n t u n e réa l i t é 

conc rè t e , ils on t u n local , u n mob i l i e r , un b u d g e t , u n p e r s o n n e l , i ls 

e x i s t e n t d a n s la pensée d e tous c e u x q u i les c o n n a i s s e n t ou q u i y co l l a -

b o r e n t et ce t te ex i s t ence s 'est s épa rée de cel le des i n d i v i d u s m e m b r e s d u 

c o m i t é ; la p e r s o n n a l i t é n ' e s t pas fictive, el le n ' e s t pas non p l u s p h y s i q u e , 

(1) Le socialisme implique cette idée qu'il appart ient à la collectivité de déterminer les 

fins sociales auxquel les doit être appliquée l'activité humaine, afin d'éviter les antinomies, 

les lut tes , les déperdi t ions de force, afin d 'arr iver à une coordinat ion harmonieuse. Or , 

lorsqu'on envisageait les conséquences de cette doctrine au regard de l'activité individuelle 

on poussait des cris d'effroi, et l'on ne faisait pas attention qu'on l 'admettait pour l 'activité 

corporat ive. 
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el le est sociale ou m o r a l e . La réa l i t é de la p e r s o n n a l i t é sociale est tel le-

m e n t é v i d e n t e q u e le Dro i t e s t o b l i g é d 'en ten i r c o m p t e à ce r ta ins é g a r d s . 

On sai t q u e le G o u v e r n e m e n t n ' a cco rde la r econna i s sance d 'u t i l i t é p u b l i -

q u e q u ' à des é t a b l i s s e m e n t s qu i on t fait l e u r s p r e u v e s p a r u n e ex i s t ence 

d e fait déjà p r o l o n g é e ; si d e s l ibéra l i t és sont of fe r tesà l 'un de ces é t ab l i s -

s e m e n t s a lo r s qu ' i l n ' e s t pas encore r e c o n n u , m a i s qu ' i l ex is te en fait, l e 

d ro i t admin i s t r a t i f v a l i d e ces l ibéra l i t és à condi t ion q u e la r e c o n n a i s -

sance d 'u t i l i t é p u b l i q u e i n t e r v i e n n e e n s u i t e . Ainsi l ' é tab l i s sement qu i 

n ' e s t pas encore p a r v e n u à la v ie j u r i d i q u e p a r la reconna issance 

d 'u t i l i té p u b l i q u e a c e p e n d a n t u n e ex i s t ence de fait qu i n e sau ra i t ê t r e 

q u ' u n e ex i s t ence m o r a l e . 

Si la pe r sonna l i t é sociale ou m o r a l e est un fait, le Droi t au ra i t m a u -

va i se g r â c e à ne pas le consacre r , en d o u b l a n t cet te pe r sonna l i t é m o -

ra l e d ' u n e pe r sonna l i t é j u r i d i q u e . Il n ' y a a u c u n e ra ison p o u r qu ' i l r e -

fuse a u x é t ab l i s s emen t s ce qu ' i l accorde à tous les h o m m e s . Dès q u ' u n 

h o m m e est né v i v a n t e t v i ab l e , c ' es t -à -d i re d è s q u ' i l a u n e exis tence de fait 

i ncon te s t ab l e , il a une pe r sonna l i t é j u r i d i q u e , il doi t en ê t re de m ê m e 

d e l ' é t ab l i s semen t ( 1 ) . 

(1) La prétention qu'a l 'État, dans la plupart des pays modernes , de dispenser à son 

gré la personnalité civile aux corps et communautés s'explique par deux raisons : l 'une 

politique qui est le désir des gouvernements de conserver un pouvoir et une arme de 

combat, l 'autre juridique qui est une théorie erronée sur la nature même de la person-

nalité morale. Depuis Savigny (System, II , § 88) c'est une opinion t rès répandue que la 

personnalité morale des corps et communautés est fictive ; elle procède, dit-on, du milieu 

social, mais à titre de fiction, c'est-à-dire qu'elle ne t rouve aucune base réelle à l'inté-

r ieur des êtres corporatifs, dans ce qu'on pourrait appeler leurs ressorts intimes; du 

moment que la personnalité inorale n'existe que par le milieu social, elle n'existe que 

par l'État qui n'est que le représentant du milieu social. 

Contre cette théorie de la fiction si favorable aux empiétements de l'État il s'est créé 

en Allemagne un corps de doctrine puissant dû à Gierke et à son école. Dans cette 

école on est revenu à l'idée que la personnalité morale a u n e réalité, parce que les corps 

et communautés sont des organismes qui par eux-mêmes tendent à la vie et par consé-

quent à la vie jur id ique. On y conclut directement de l 'existence organique à l'existence 

juridique comme l'avaient déjà fait les glossateurs dans leur théorie du corpus (V. sur 

ce point Saleilles, Étude sur l'histoire des sociétés en commandite, Annales de droit 

commercial, 1895). 

En F rance , cette argumentation ne paraîtrait pas suffisamment analytique aux esprits 

qui d'instinct sont favorables à l'idée de la réalité de la personne morale. Le fait 

saillant qui demande explication est celui-ci : la personne morale, n 'ayant point d 'exis-

tence physique, ne peut agir que par représentants ; comment établir que ces r ep ré -

sentants procèdent bien d'elle et ne lui sont pas constitués par le milieu social? Tout 

est là, car si ses représentants tiennent d'elle-même leur mandat , son activité juridique 

est spontanée. 

J'ai essayé cet te démonstration dans mes Leçons sur le mouvement social, 2" appen-

dice. Voici, en résumé, l 'argumentation : les corps et communautés ont d'abord une in-

dividualité de fait, c'est ce que l'école de Gierke appelle un organisme ; mais, en outre , 

il se dégage spontanément à l ' intérieur de cette individualité une sorte d'esprit commun 

du à une certaine unanimité d'idées qui s'établit entre tous les individus qui participent 
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à l 'œuvre commune. C'est grâce à cet esprit commun que s'établit la possibilité d 'une 

représentation jur idique. I! est facile devo i r , en effet, sans ent rer dans tous les détails 

du mécanisme, que si certains membres de la communauté sont désignés par les aut res 

pour exercer les droits corporatifs, ils auront puisé la substance de leur mandat dans 

l'esprit commun de la corporation dont les inspirations se t raduiront dans leurs consciences 

en décisions réfléchies (Comparez dans le sens dece t te doctrine qui se crée à l 'intérieur 

d'une société : Thaller, Traité de droit commercial, 2° édition, p . 166 et s.',. C'est d'ail-

leurs une observation de sens commun, une vérité banale , que les diverses associations, 

corporations, sociétés, depuis les syndicats professionnels, jusqu 'aux congrégations r e -

ligieuses, en passant par les grandes compagnies financières, ont chacune un esprit dif-

férent, alors même qu'elles poursuivent desbu t s similaires. Chacune a son tempéramment, 

son caractère , ses mœurs, et comme on dit son esprit. Les capucins ne sont pas animés 

du même esprit que les j é su i t e s ; les syndicats agricoles ne sont pas animés du même 

esprit que les syndicats ouvriers ; les syndicats jaunes n'ont pas le même esprit que les 

syndicats rouges ; le Crédit Lyonnais ne sera pas animé du même esprit que la 

Société générale ou le Comptoir d 'escompte, etc . — C'est cet esprit-là qui, en effet, 

anime les institutions, qui dicte le choix des représentants et donne un sens à leur man-

d a t ; il y a bien là un fait pyschologique intérieur à l 'association, propre à celle-ci, et 

qui dans son organisation représentat ive révèle un principe de vie autonome. —L'opinion 

d 'après laquelle la personnalité morale des associations est spontanée, assez nouvelle en 

France, gagne du terrain depuis quelques années . . . Cfr. sur tout Saleilles, Michoud, 

Houques-Fourcade, Mest re , op. cit. 

(1) En principe, on reconnaît bien que la personnalité morale corporative contient le 

droit de recevoir des libéralités, même quand il s'agit des sociétés civiles ou commer-

ciales (Thaller, Traité de droit commercial, 2« édition, p . 166 et s.; Lot , Des libéralités 

aux sociétés civiles et commerciales, Par is , 1895). Mais 1° pour ce qui est des associations 

sans but lucratif, la loi positive française tend à rése rver cet te capaci té aux seules asso-

ciations reconnues d'utilité publique (L. 1 " juil l . 1901, a r t . 6 et 11) ; 2° les ar t . 910 et 937 

du Code civil subordonnent l 'acceptation des libéralités faites aux établissements d'utilité 

publique à la nécessité d'une autorisation administrative préalable . Nous touchons 

ici à une question brûlante . Le Conseil d 'Etat chargé d 'autoriser les libéralités faites aux 

établissements d'utilité publique, aux termes des ar t . 910 et 937 du Code civil, a posé le 

principe de la spécialité. 11 n'autorise pas l 'acceptation quand il y a des charges tendant 

à faire sortir l 'établissement de sa spécialité. Mais le principe de la spécialité, que nous 

aurons d'ailleurs plus tard à apprécier (infrà, Droit administratif, établissements publics et 

dons el'Jegs), est-il une restriction de la capacité jur id ique , porte-t-il at teinte à la person-

nalité civile, n'est-ce pas plutôt simplement une règle de police administrat ive? Nous 

pensons avec de bons esprits que c'est une pure règle de police adminis t ra t ive; la p e r -

sonnalité jur idique est une virtualité mise à la disposition des individus, elle est comme 

la loi faite pour tous, il y a égalité devant la personnalité jur idique comme il y a égalité 

devant la loi, cela est vrai pour les établissements comme pour les hommes ; si l 'éta-

Non s e u l e m e n t la p e r s o n n a l i t é c ivi le a p p a r t i e n d r a i t d e d ro i t a u x c o r p s 

et c o m m u n a u t é s , ma i s e l le se ra i t la m ê m e p o u r t o u s , e l le c o m p r e n -

d ra i t les m ê m e s d ro i t s , les m ê m e s facul tés , sauf les incapac i t é s spéc ia les 

don t la loi j u g e r a i t o p p o r t u n d e f r apper ce r t a in s é t a b l i s s e m e n t s o u ce l -

les qu ' é t ab l i r a i en t les s t a tu t s e u x - m ê m e s . En d ' a u t r e s t e r m e s , la p e r s o n -

na l i té c ivi le ne sera i t po in t m e s u r é e s u r la spéc ia l i t é d e l ' é t ab l i s s emen t , 

une société s a v a n t e a u r a i t les m ê m e s d ro i t s q u ' u n s y n d i c a t profess ionnel . 

P r a t i q u e m e n t la ques t ion se pose s u r t o u t p o u r la capac i t é d e r e c e v o i r d e s 

l ibéra l i t és (1). 
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La pe r sonna l i t é c ivi le des corps et c o m m u n a u t é s d e v r a i t ê t re c o n s i d é -

rée c o m m e c o m p l è t e , non s e u l e m e n t au poin t d e v u e d e l eu r ac t iv i t é , 

mais auss i au po in t de v u e d e l e u r r e s p o n s a b i l i t é . Les é t ab l i s s emen t s 

d e v r a i e n t ê t re s o u m i s à la r e sponsab i l i t é civi le et m ê m e à la r e s p o n s a -

bi l i té p é n a l e d a n s les cond i t i ons d u dro i t c o m m u n , tou tes les fois q u e 

cela ne sera i t p a s i ncompa t ib l e a v e c l e u r n a t u r e d ' ê t r e m o r a l . P a r su i te 

ils p o u r r a i e n t ê t re c o n d a m n é s à des a m e n d e s . Cet te r e sponsab i l i t é e x i s -

te ra i t soi t à ra i son d ' infract ions à la loi s u r les assoc ia t ions , soit à ra i son 

d e faits d o m m a g e a b l e s c o m m i s à l ' éga rd des t ie rs e t cons t i t uan t des 

dél i t s ou d e s q u a s i - d é l i t s ( t ) . 

I I I . La législation de la mainmorte (2). — P l u s l 'E ta t se m o n t r e r a i t 

l ibéra l e n v e r s les co rps et c o m m u n a u t é s , p lu s il d e v r a i t ê t re g a r a n t i c o n -

t re les d a n g e r s poss ib les q u e ferait cou r i r à sa s o u v e r a i n e t é le p o u v o i r 

acqu i s pa r ceux-c i . C o m m e n t p r o t é g e r l 'É ta t ? D ' u n e façon très s i m p l e , 

en r e n d a n t les co rps et c o m m u n a u t é s i ncapab l e s d e se cons t i tue r u n e 

m a i n m o r t e t e r r i t o r i a l e , en d é c l a r a n t q u ' i l s ne p o u r r o n t posséder a u c u n 

a u t r e i m m e u b l e q u e ceux qu i son t nécessa i res à l e u r ins ta l la t ion et à 

l e u r fonc t ionnemen t . 

N o u s posons en thèse q u ' u n e seu le force dans les ins t i tu t ions cor-

p o r a t i v e s se ra i t d a n g e r e u s e p o u r l 'É ta t , ce sera i t celle q u e leur d o n n e -

r a i e n t de g r a n d e s possess ions t e r r i to r i a l e s . Ni le n o m b r e des associés , ni 

la for tune mobi l i è re des é t ab l i s semen t s ne cons t i tuen t un d a n g e r s é r i e u x , 

ma i s s e u l e m e n t l 'ass ie t te t e r r i to r ia le . Il y a à cela des ra i sons p ro fondes . 

La for tune mobi l i è re est t enue de s ' e m p l o y e r d a n s l ' o rgan i sa t ion c a p i -

ta l i s te , en p l acemen t s indus t r i e l s ou en fonds p u b l i c s ; tou te v a l e u r m o -

bi l ière e m p l o y é e est pr ise d a n s l ' eng renage d e l à finance q u i , si elle n ' e s t 

pas c o m p l è t e m e n t sous la dépendance de l 'É ta t , est d a n s tous les cas 

son al l iée i n t i m e . Loin donc d 'ê t re p o u r la corpora t ion u n é l é m e n t d ' in-

d é p e n d a n c e , la for tune mobi l i è re est u n e cause de d é p e n d a n c e : « Qui a 

t e r r e a g u e r r e » disai t -on au t re fo i s ; « qu i a finance dépend de la cote », 

p e u t - o n d i re a u j o u r d ' h u i . Or la cote , le crédi t pub l ic , tou t cela d e m a n d e 

la s tabi l i té de l 'É ta t . A u con t ra i r e , les possess ions te r r i tor ia les sont u n 

blissement se trouve à l'étroit dans ses statuts pour rendre le service nouveau que la 

libéralité lui a imposé, il modifiera ses statuts et tout sera dit. La loi du 1 e r juillet 1901 

admet cette modification des statuts à la seule condition d'en faire la déclaration (art. 5) . 

La jur isprudence de la Cour de cassation n 'admet pas que le principe de la spécialité 

entraîne nullité des libéralités au point de vue civil : Cass. , 18 mai 1852, liausmann; 31 

janvier 1893, Faidides ; 24 mai 1894, Cambournac. V. dans le même sens : MM. Mar-

ques di Braga et Camille Lyon, Traité de la comptabilité de fait, n° 187; en sens con-

traire, Théodore Tissier, Traité des dons et legs, n°» 262 et s. Pour plus amples d é -

tails, Houques-Fourcade, op. cit., n ° s 303 bis I et 303 bis I I . 

(1) V. sur ce point l 'élude t rès complète de M. Achille Mestre, Les personnes morales 

et le problème de leur responsabilité pénale, 1899 et la loi du 1 e r juillet 1901. 

(2) V. Le Berquier, De la propriété foncière des établissements publics, Bévue pratique, 

1S58 et 1859. 
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é l é m e n t d ' i n d é p e n d a n c e et une m e n a c e d i rec te p o u r l 'É t a t . L ' É t a t n ' a 

q u ' u n faible p o u v o i r t e r r i t o r i a l ; il a beso in q u e les h a b i t a n t s d ' u n t e r r i -

toi re d o n n é n e soient pas s o u m i s à u n p o u v o i r p l u s fort q u e le s i en . Si 

les co rpora t ions p o u v a i e n t indéf in iment acc ro î t r e l e u r s possess ions t e r r i -

to r i a les , des c i rconscr ip t ions a d m i n i s t r a t i v e s en t i è r e s n e t a r d e r a i e n t p a s à 

é c h a p p e r à l 'action de l 'É ta t pa rce q u ' e l l e s s e r a i en t s o u s cel le b e a u c o u p 

p l u s d i rec te d u p r o p r i é t a i r e . 

On to lère q u e des é t r a n g e r s pos sèden t u n e g r a n d e p a r t i e de la r e n t e 

f rançaise , des v a l e u r s indus t r i e l l e s f rançaises , on n e to l é re ra i t pas q u e 

d e s é t r a n g e r s possédassen t des é t e n d u e s d u t e r r i to i re français (1). 

I V . Le procédé de l'établissement d'utilité publique. — Il y a u r a i t p o u r 

l 'É ta t u n a u t r e p rocédé p o u r r e n d r e inoffensifs les co rps et c o m m u n a u -

té s , ce sera i t de l ier p a r t i e a v e c e u x , de conc lu r e d e s t ra i tés d ' a l l i ance . 

En concédan t ce r ta ins a v a n t a g e s e t ce r ta ins p r iv i l èges d e pu i s sance p u -

b l i q u e a u x é t ab l i s s emen t s , l 'É ta t se les a t t a c h e r a i t , d ' a b o r d p a r la recon-

na i s sance , ensu i t e p a r la c ra in te qu ' i l s a u r a i e n t de se vo i r r e t i r e r les 

a v a n t a g e s q u ' o n leur a u r a i t faits, enfin pa rce q u ' a c c o r d a n t des faveurs 

il a u r a i t le d ro i t d e r e t e n i r en r e t o u r u n e c e r t a i n e tu te l le et pa rce qu ' i l 

es t des a v a n t a g e s qu i sont en m ê m e t e m p s d e s s e r v i t u d e s ; tel est par" 

e x e m p l e le p r iv i l ège accordé a u x caisses d ' é p a r g n e e t a u x sociétés de 

secours m u t u e l s a p p r o u v é e s de v e r s e r d e s fonds à la Caisse des d é p ô t s 

(1) Le danger de la mainmorte territoriale apparaît surtout si l'on se place au point 

de vue de la durée . Le régime d'État suppose circulation des biens et mobilité des 

fortunes ; le régime d'État est l 'opposé de l'immobilité féodale ; le régime d 'État est 

t rop fragile par lui-même, trop délicat, pour supporter à côté de lui des forces terri to-

riales qui se perpé tuent ; il ne persiste que si autour de lui tout le reste est éphémère. 

Or, dans les fortunes individuelles, la propriété territoriale est éphémère , elle change 

de mains et de direction à chaque génération, elle se morcelé, elle s'effrite; au contraire 

dans les patrimoines corporatifs la propriété territoriale et le pouvoir qu'elle donne 

sont immuables, les corporations n'aliènent pas, elles ont la main morte pour aliéner. 

Cette raison politique de prohiber la mainmorte terri toriale est la plus profonde, mais 

il y a aussi des raisons économiques plus connues. Les terr i toires de mainmorte, généra-

lement mal cultivés, sont peu productifs ; cet inconvénient ne se présente pas pour les 

capitaux de mainmorte qui sont forcés de s 'employer dans des opérat ions product i -

ves , e tc . Le législateur a bien eu à diverses reprises le sentiment du danger spécial de 

la maimorte territoriale : l 'art . 74 de la loi du 18 germinal an X, stipule que l'on ne pourra 

a t tacher aux titres ecclésiastiques d 'autres immeubles que le logement et le ja rd in , 

toutes les autres fondations ecclésiastiques doivent être en rentes sur l 'Eta t ; la loi du 

21 mars 1884, ar t . 6. interdit aux syndicats professionnels de posséder d 'au t res immeu-

bles que ceux nécessaires aux réunions, aux bibliothèques, aux cours d'instruction p r o -

fessionnelle; interdiction analogue dans la loi du 30 novembre 1894 pour les comités des 

habitations à bon marché ; la loi du 1 e r avril 1898 sur les sociétés de secours mutuels 

pose la même règle pour les sociétés l ibres, ar t . 15, § 5 ; et si elle admet que les so -

ciétés approuvées ou celles reconnues comme établissements d'utilité publique peuvent 

acquérir plus largement des immeubles, c'est parce qu'elles sont plus étroi tement liées 

à l 'Administration. La loi du 1 " juil let 1901 établit aussi de sévères précautions pour 

l'acquisition des immeubles par les associations. 
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e t cons igna t ions . Là est la vé r i t ab l e not ion d e l ' é t ab l i s sement d 'u t i l i t é 

p u b l i q u e , un é t ab l i s s emen t déjà d o u é de l ' ex is tence c iv i le , ma i s don t 

l 'É ta t a enr ichi la pe r sonna l i t é en y a jou tan t q u e l q u e p r iv i l ège a d m i n i s -

tratif, ce qui lui d o n n e c o m m e con t r e -pa r t i e le d ro i t d ' e x e r c e r u n e c e r -

ta ine tu te l l e . La B a n q u e de F rance sera i t d a n s no t re o rgan isa t ion ac tue l le 

le type de ce t te combina i son si elle n ' é ta i t pas u n e société de c o m m e r c e . 

C'est un é t ab l i s s emen t qu i a v a i t déjà la pe r sonna l i t é et a u q u e l l 'É ta t a 

concédé le p r iv i l ège de l ' émiss ion des bi l le ts de b a n q u e , qu ' i l a a insi 

associé à son sor t , don t il a fait son co l l abo ra t eu r e t don t il a acqu i s 

le d ro i t d e n o m m e r le g o u v e r n e u r . 

Tous les é t ab l i s semen t s p o u r r a i e n t a insi ê t re affiliés à l 'É ta t , à p e u 

d e frais, pa r la concess ion g rac i euse d e m e n u s a v a n t a g e s , les s y n -

dica ts profess ionnels auss i b ien q u e les cong réga t i ons r e l ig i euses . L ' a n -

cien r é g i m e a v a i t pa r f a i t emen t c o m p r i s le profit q u e l 'Éta t t i re d ' u n e 

s i tua t ion p a r e i l l e ; les co rps e t c o m m u n a u t é s lui é ta ien t inféodés, il les 

a v a i t g a g n é s , il ava i t m ê m e e x a g é r é s u r eux sa tu te l l e . Il est v r a i , c 'est 

le r é g i m e d u p r i v i l è g e ! ma i s ces p r iv i lèges p u r e m e n t adminis t ra t i f s ne 

g ê n e n t p e r s o n n e . Les associa t ions synd ica les au to r i sées on t le d ro i t 

d ' e x p r o p r i e r ; les caisses d ' é p a r g n e o rd ina i r e s v e r s e n t leurs fonds à la 

Caisse des d é p ô t s e t cons igna t i ons ; ces a r r a n g e m e n t s adminis t ra t i f s ne 

p o r t e n t po in t o m b r a g e a u x i n d i v i d u s , pas p lu s q u e le p r iv i l ège de la 

B a n q u e de F r a n c e . Au choix d ' a i l l eu r s , l ' a rb i t ra i re d u pr iv i lège est p r é -

férable à celui de la compress ion ( 1 ) . 

§ 2 . — Pa r t i e p r a t i q u e . 

N° 1. — Législat ion des é tab l i ssements d 'u t i l i té pub l ique (2). 

Les é t ab l i s s emen t s d 'u t i l i té p u b l i q u e son t les ins t i tu t ions a u x q u e l l e s 

la loi ou des ac tes d u p o u v o i r exécut if confèrent la pe r sonna l i t é j u r i d i -

q u e , en m o t i v a n t e x p r e s s é m e n t cet te concess ion pa r l 'u t i l i té p u b l i q u e , 

s a n s c e p e n d a n t en faire des o r g a n e s de l 'Admin i s t r a t ion p u b l i q u e . 

Us se d i s t i n g u e n t , d ' u n e p a r t , des ins t i tu t ions l ibres douées de p e r s o n -

n a l i t é ; d ' a u t r e p a r t , des é t ab l i s semen t s .pub l i c s : 1° Les é t ab l i s sements 

(1) Des lois récentes, par la distinction d'une grande et d'une petite personnalité 

juridique, ont rendu un sens à la reconnaissance d'utilité publ ique; les institutions d'une 

certaine espèce ont reçu de la loi une petite personnal i té , si elles veulent la grande 

personnalité elles doivent demander la reconnaissance d'utilité publique. Telles sont les 

sociétés de secours mutuels d 'après la loi du 1 " avril 1898; telles les associations d é -

clarées d 'après la loi du l " juillet 1900; mais ce n'est pas la concession de la person-

nalité jur idique grande ou petite qui devrait faire les frais de ce marchandage, car 

cette personnalité devrai t exister complète de plein droit . 

(2) Des Cilleuls, Le régime des établissements d'utilité publique, Paris , 1891; Michoud, 

La création des personnes morales, 1900; Pierre Avril, Les origines de la distinction de 

l'établissement public et de l'établissement d'utilité publique, Paris, 1900. — Il est à re-

marquer que la loi du 1 " juil let 1901, ar t . 10 et 11, a renouvelé la matière. 
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d 'u t i l i t é p u b l i q u e se d i s t i n g u e n t d e s in s t i t u t ions l ib res d o u é e s d e p e r s o n -

na l i t é , en ce q u e l e u r ut i l i té p u b l i q u e a é té f o r m e l l e m e n t cons t a t ée e t a 

é té le motif de la concession de la pe r sonna l i t é qu i l e u r a é té fa i t e ; cet 

é l é m e n t de la r econna i s sance d 'u t i l i t é p u b l i q u e m a n q u e p o u r les i n s t i t u -

t ions l ib res . El les ont , e l les auss i , l e u r u t i l i té p u b l i q u e sans d o u t e , m a i s 

elle n ' a pas é té fo rme l l emen t r e c o n n u e . Tel le m e pa ra î t ê t r e p a r e x e m p l e 

la s i tua t ion des sociétés de secour s m u t u e l s l i b r e s , p u i s q u ' à côté d 'e l les 

la loi d u 1 " av r i l 4898 d i s t i n g u e des sociétés d e secour s m u t u e l s r econ -

n u e s d 'u t i l i t é p u b l i q u e , tel le m e p a r a î t ê t r e é g a l e m e n t la s i tua t ion d e s 

synd ica t s profess ionnels ( V . en ce s e n s , B r y , Législat. industrielle, 

p . 2 5 6 ) . Tel le est la s i tua t ion des assoc ia t ions s i m p l e m e n t déc la rées 

d ' a p r è s la loi d u 1 e r j u i l l e t 1 9 0 1 . Il y a i n t é r ê t à la d i s t inc t ion a u point 

d e v u e d e s d o n s et l e g s ( l ) ; 

2° Les é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e se d i s t i n g u e n t des é t ab l i s s emen t s 

pub l i c s en ce q u e , m a l g r é l e u r u t i l i té p u b l i q u e d é c l a r é e , en fait ils n e sont 

p a s r a t t achés à l 'Admin i s t r a t i on p u b l i q u e , t a n d i s q u e les é t a b l i s s e m e n t s 

pub l i c s son t des o r g a n e s d e l 'Admin i s t r a t ion p u b l i q u e (Cass . , 28 oct . 1885 , 

S . 8 6 . 1 . 4 3 6 ) ; à ce t te d is t inct ion se r a t t a c h e n t u n ce r t a in n o m b r e d ' i n -

térêts p r a t i q u e s (V. infrà, Droit administratif, v° Établissement public). 

En p r inc ipe , la r econna i s sance d 'u t i l i t é p u b l i q u e d ' u n é t ab l i s s emen t 

r é s u l t e d ' u n décre t , qu i é ta i t au t refo is r e n d u en a s s e m b l é e g é n é r a l e d u 

Consei l d ' É t a t ( R . 2 aoû t 1879 , a r t . 7 , § 4 ) , q u i m a i n t e n a n t p e u t ê t r e 

r e n d u s i m p l e m e n t en sect ion à m o i n s q u ' i l n e s ' ag isse d ' u n é t ab l i s se -

m e n t ecc lés ias t ique ( H . 2 a o û t 1 8 7 9 , modifié p a r R . 3 a v r . 1 8 8 6 ) ; m a i s 

les cong réga t ions re l ig ieuses n e p o u r r a i e n t ê t r e r e c o n n u e s q u e p a r u n e 

loi ( L . 1 e r j u i l l . 1 9 0 1 , a r t . 13), de m ê m e les é t a b l i s s s e m e n t s d ' e n s e i g n e -

m e n t s u p é r i e u r l i b re (L . 18 m a r s 1880, a r t . 7) (2) . 

Condition générale des établissements d'utilité publique. — Cet te con -

di t ion est assez pa r t i cu l i è re : D a n s son fond l ' é t a b l i s s e m e n t d 'u t i l i t é p u -

b l i que est u n e ins t i tu t ion p r i v é e d o n t l ' ac t iv i té e s t d é s i n t é r e s s é e , en 

p r inc ipe donc cet te ins t i tu t ion doi t ê t re l i b r e ; m a i s , d ' a u t r e p a r t , p u i s q u e 

l ' é t ab l i s s emen t a é té l 'objet d ' u n e d é c l a r a t i o n d 'u t i l i t é p u b l i q u e , c 'est 

(1) En fait les institutions libres douées de personnal i té , qui ne sont pas déclarée^ 

d'utilité publique, sont souvent privées de la capacité de recevoir des dons et legs, mais 

si elles n 'en sont pas privées, en tout cas il n'y a pas lieu à l 'autorisation d 'accepter 

(C. E. , 20 jui l l . 1891, Monchaussée). 

(2) On t rouve dans la catégorie des établissements d'utilité publique : 1° des institu-

tions charitables, telles que les sociétés de charité maternel le , les œuvres du prêt gra-

tuit, des orphelinats , des asiles, e tc . ; 2° des sociétés amicales , associations d'anciens 

élèves de lycées, e tc . ; 3» des sociétés savantes , académies, sociétés d 'archéologie, e tc . ; 

4° des ligues, comme la ligue de l 'enseignement ; de véri tables établissements d'enseigne-

ment, comme les facultés libres, l'école des hautes é tudes , e t c . ; 5° des comices agrico-

les , e tc . , et enfin les congrégations religieuses reconnues, les caisses d 'épargne ordinai-

r e s , les monts-de-piété, certaines sociétés de secours mutuels , les comités d'habitation à 

bon marché, e tc . 
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q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n , t ou t en n e le r a t t a chan t p a s à ses se rv ices , dés i re se 

l ' a t t a c h e r ; il y a donc à p r é v o i r u n e sor te d e j u x t a p o s i t i o n de l ' é t ab l i s -

s e m e n t d 'u t i l i t é p u b l i q u e à l 'Admin i s t r a t i on d 'où il r é s u l t e r a p o u r lu i à 

la fois des incapac i tés e t d e s p r i v i l è g e s : 

1° En ce qu i conce rne la capac i t é , la s i tua t ion es t cel le-ci : les é ta-

b l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e p e u v e n t f a i r e t o u s l e s a c t e s de la v i ec iv i l e qu i 

ne l e u r son t pas in te rd i t s p a r l e u r s s t a t u t s , m a i s ils n e p e u v e n t posséder 

o u a c q u é r i r d ' a u t r e s i m m e u b l e s q u e c e u x nécessa i res a u b u t qu ' i l s se 

p r o p o s e n t ; t ou tes l eu r s v a l e u r s mobi l i è res d o i v e n t ê t re p lacées en t i t res n o -

mina t i f s , ils p e u v e n t r ecevo i r d e s d o n s et legs d a n s l e scond i t ions p r é v u e s 

p a r l ' a r t . 910 d u Code civil e t l ' a r t . 5 d e la loi d u i février 1 9 0 1 . Les im-

m e u b l e s c o m p r i s d a n s u n ac te d e dona t ion ou dans u n e d isposi t ion t e s t a -

m e n t a i r e qu i n e se ra i en t pas nécessa i res au fonc t ionnement d e l 'é tabl is-

s e m e n t son t a l i énés d a n s les dé la is et la forme prescr i t s p a r le décre t ou 

l ' a r r ê t é qu i a u t o r i s e l ' accepta t ion de la l i bé r a l i t é ; le p r i x en est v e r s é à la 

caisse de l ' é t ab l i s s emen t . — Ils n e p e u v e n t accep te r u n e dona t ion m o b i -

l iè re ou i m m o b i l i è r e a v e c r é s e r v e d 'usuf ru i t au profit d u d o n a t e u r (Cf. 

L . 1 e r j u i l l . 1 9 0 1 , a r t . H ) — De p l u s il en est q u i , à ra ison de l ' i m p o r -

t ance des se rv ices q u ' i l s r e n d e n t a u p u b l i c , sont s o u m i s à u n e tu te l l e 

spéc ia le , s u r t o u t f inancière ; tel es t le cas des caisses d ' é p a r g n e , des m o n t s -

d e - p i é t é , e t c . (1) ; 

2° N ' é t a n t pas m e m b r e s de l 'É ta t , les é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e 

n e j o u i s s e n t en pr inc ipe d ' a u c u n p r iv i l ège de pu i s sance p u b l i q u e , à 

m o i n s qu ' i l ne l e u r ai t é té spéc ia l emen t c o n c é d é ; ils n ' o n t ainsi ni le d ro i t 

d ' e x p r o p r i e r , ni le bénéfice d ' a u c u n i m p ô t , ni l ' h y p o t h è q u e légale s u r 

les b i ens d e l eu r s comptab l e s q u e l ' a r t . 2121 d u Code civil accorde a u x 

é t a b l i s s e m e n t s pub l ics ; i ls ne son t p a s sous t ra i t s a u x vo ies d ' exécu t ion 

d u d ro i t c o m m u n . Mais ils on t d e m e n u s p r iv i l èges tels q u e le d ro i t d e 

v e r s e r l eu r s fonds à la Caisse des d é p ô t s et cons igna t ions ; 

3° L ' é t a b l i s s e m e n t d i s p a r a î t s i l 'associat ion qu i se r t de s u p p o r t à sa pe r -

sonna l i t é se d i s sou t . De p lu s l ' é t ab l i s sement p e u t ê t r e s u p p r i m é , c ' e s t - à -

d i r e q u e l 'É ta t qu i a v a i t accordé la pe r sonna l i t é p e u t la r e t i r e r . E n 

p r inc ipe , la pe r sonna l i t é p e u t ê t r e r e t i r ée p a r u n acte d e m ê m e n a t u r e 

q u e celui qu i l ' ava i t concédée . Dans les d e u x cas , il s 'agi t de r ég le r la 

d é v o l u t i o n des b i e n s . Le pr inc ipe posé p a r la loi d u 1 " j u i l l e t 1 9 0 1 , 

a r t . 9, complé t é p a r le r è g l e m e n t d u 16 a o û t 1 9 0 1 , a r t . 14 , est q u e 

les s t a tu t s r è g l e n t cet te d é v o l u t i o n ou à défaut de s t a tu t s u n e a s s e m b l é e 

géné ra l e des assoc iés (2 ) . 

(1) La condition des congrégations religieuses reconnues avant la loi du 1 " juillet 

1901 est réglée par la loi du 2 janvier 1817 et du 24 mai 1825, celle des congrégations 

reconnues en vertu de la loi du 1 « juillet 1901 sera réglée par la loi d 'autorisation. 

(2) Cette solution libérale, en contradiction avec l'ancien principe de l 'attribution à 

l'État des biens vacants et sans maître (art. 539 et 713, C. civ.), avait été préparée par 

un certain nombre de textes spéciaux (V. L. 15 juil l . 1850, ar t . 10, Sociétés de secours 

Source : BIU Cujas



m; LES EXISTENCES SOCIALES DANS LE RÉGIME D'ETAT. 

N° 2. — Quelques é t ab l i s semen t s p a r t i c u l i e r s . 

Caisses d'épargne ordinaires (1) . — L e s caisses d ' é p a r g n e son t d e s 

é t a b l i s s e m e n t s des t inés à faciliter la format ion d u c a p i t a l ; e l les r e ç o i v e n t 

e n d é p ô t les s o m m e s , m ê m e les p lu s m i n i m e s , en a s s u r e n t la c o n s e r -

va t i on e t l e u r font p r o d u i r e i n t é r ê t s . — Il y a u n e Caisse n a t i o n a l e d ' é -

p a r g n e ou caisse posta le o rgan i sée p a r la loi d u 9 av r i l 1881 q u i a la 

qua l i t é d ' é t ab l i s s emen t pub l i c , et d e s ca isses ordinaires qu i on t la 

q u a l i t é d ' é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e ( C a s s . , 5 m a r s 1 8 5 6 , S . 5 6 . 1. 

5 1 7 ) . 

Il y a e n v i r o n 550 caisses o r d i n a i r e s o u v r a n t p l u s d e 2 .000 b u r e a u x 

et r e c e v a n t en dépô t p rès de trois mi l l i a rds et d e m i . U n pare i l m o u v e -

m e n t de fonds a p p a r t e n a n t à la pe t i t e é p a r g n e just i f ie des m e s u r e s de 

p récau t ion et u n e tu te l le s é r i euse d e l 'É ta t , la loi o r g a n i q u e est celle d u 

5 j u i n 1835 modifiée p a r de n o m b r e u s e s d i spos i t i ons (L. 31 m a r s 1837 , 

L. 30 j u i n 1 8 5 1 , L. 7 m a i 1853 e t enfin L. '20 j u i l l . 1895) . D e u x ob je t s 

sol l ic i tent le l ég i s la teur en cet te m a t i è r e ; il faut , d ' u n e p a r i , é tab l i r de 

so l ides g a r a n t i e s p o u r les d é p o s a n t s , d ' a u t r e p a r t , t r o u v e r l ' emplo i le 

p l u s profi table des é n o r m e s s o m m e s déposées . J u s q u ' i c i c 'es t la p r e m i è r e 

p r éoccupa t ion qu i a d o m i n é d ' u n e façon e x c e s s i v e , il en est r é su l t é u n 

m o d e d ' emp lo i f â c h e u x ; tous les fonds des ca i s ses d ' é p a r g n e sont v e r -

sés à la Caisse d e s dépô t s et c o n s i g n a t i o n s , c ' e s t -à -d i re d a n s u n é tab l i s -

s e m e n t d 'É t a t qu i l u i - m ê m e n e p e u t les e m p l o y e r q u ' e n acha t de v a l e u r s 

p u b l i q u e s , fonds d 'É t a t , e m p r u n t s d é p a r t e m e n t a u x , c o m m u n a u x , e t c . ; 

c 'es t donc la centralisation a b s o l u e d e s fonds , c 'es t l ' é p a r g n e locale 

d r a i n é e , ne s ' e m p l o y a n t pas s u r p lace , a l l an t p r o c u r e r d u c réd i t a u lo in , 

o n n e sai t o ù ; sans c o m p t e r la r e sponsab i l i t é d e l 'É ta t g r a v e m e n t e n g a -

g é e . Auss i , d e p u i s u n ce r ta in n o m b r e d ' a n n é e s dé j à , p récon i se - t -on u n e 

décentralisation de l'emploi; les caisses d ' é p a r g n e ne d e v r a i e n t p a s ê t re 

forcées d e v e r s e r les fonds à la Caisse des d é p ô t s et cons igna t i ons , el les 

d e v r a i e n t p o u v o i r les e m p l o v e r s u r p lace en d e s œ u v r e s locales e t en 

d e s p l a c e m e n t s l o c a u x . La caisse d ' é p a r g n e locale d e v i e n d r a i t a insi un 

d e s r o u a g e s de l ' o r g a n i s m e d u c réd i t local , ag r i co le o u i n d u s t r i e l ; son 

ac t iv i t é se ra i t liée à celle des soc ié tés c o o p é r a t i v e s , d e s socié tés d e c réd i t 

ag r i co l e , des soc ié tés d e cons t ruc t i on des m a i s o n s à b o n m a r c h é , e t c . . 

C 'es t un b e a u et s é d u i s a n t p r o g r a m m e , d é j à a p p l i q u é d a n s ce r t a in s p a y s 

é t r a n g e r s d o n t la l ég i s la t ion a d m e t le l i b re e m p l o i ( A l l e m a g n e , A u t r i c h e -

H o n g r i e , S u i s s e , H o l l a n d e , D a n e m a r k , S u è d e , N o r v è g e , É t a t s - U n i s , 

m u t u e l s ; L. 24 mai 1825, ar t . 7, Congrégations religieuses de femmes ; L. 12 juil l . 1875, 

a r t . 12, Établ issements d 'enseignement supérieur ; L . 30 nov. 1894, art . 2, Comité des 

habitations à bon m a r c h é ) . 

(1) Bibliographie : Rouque t , Les caisses d'épargne, Par is , 1896; on t rouvera dans cet 

ouvrage une bibliographie assez complè te ; Rostand, La réforme des caisses d'épargne, 

lleoue parlementaire, août 1894. 

Source : BIU Cujas
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C a n a d a , A u s t r a l i e ) , m a i s qu i a p a r u i nqu i é t e r le l ég i s l a t eu r f r ança i s ; 

a p r è s de l o n g u e s d i scuss ions la loi d u 20 ju i l l e t 1895 n ' en a réa l i sé q u ' u n e 

faible par t ie en a u t o r i s a n t l ' emplo i local d e la for tune pe r sonne l l e d e la 

c a i s s e , mais non p a s celui d e s d é p ô t s (1) . 

Sociétés de secours mutuels (L . 1 e r avr i l 1898) (2) . — L e s sociétés d e 

s e c o u r s m u t u e l s son t d e s assoc ia t ions de secours fondées su r le p r inc ipe 

d e la m u t u a l i t é : 

1° Ce sont des assoc ia t ions d e secour s (3), e l les se p roposen t d ' a t t e i n -

d r e un ou p l u s i e u r s des b u t s s u i v a n t s : <> A s s u r e r à l eu r s m e m b r e s p a r -

« t i c ipants et à l e u r s famil les des s ecour s en cas de m a l a d i e , b l e s s u r e s 

« ou inf i rmités , l e u r cons t i t ue r des p e n s i o n s d e r e t r a i t e , con t rac te r à 

« l e u r profit des a s s u r a n c e s ind iv idue l l e s ou col lect ives en cas d e v i e , 

« d e décès o u d ' acc iden t s , p o u r v o i r a u x frais des funérai l les e t a l l oue r 

« des secours a u x a s c e n d a n t s ; a u x v e u f s , v e u v e s ou o rphe l ins des m e m -

« b res pa r t i c i pan t s d é c é d é s ; el les p e u v e n t en o u t r e , accesso i rement , 

« c rée r a u profit d e l eu r s m e m b r e s des cour s profess ionnels , des offices 

« g r a t u i t s de p l a c e m e n t et accorder des a l loca t ions en cas de c h ô m a g e , à 

« la condi t ion qu ' i l soi t p o u r v u à ces t ro is o rd r e s de dépenses a u 

(1) Les caisses d 'épargne ordinaires sont autorisées par décret en Conseil d'Etat, la 

demande doit être faite par les conseils municipaux et ceux-ci doivent délibérer sur 

les s tatuts . Aux termes de l 'art . 22 de la loi de 1895 « à l'avenir, l 'existence d'une caisse 

d 'épargne ordinaire ou d'une succursale, dans une commune, fera obstacle à l 'ouverture 

dans cette même commune d'une autre caisse d 'épargne ou d'une succursale relevant 

d'une aut re caisse ». Les caisses d 'épargne ordinaires sont donc en partie municipales, 

ce qui ne les empêche point d'être de simples établissements d'utilité publique. Il y a 

des statuts- type de 1854 applicables à toutes les caisses d'épargne ordinaires à l'ex-

ception de celles de Par is . 

La tutelle porte sur l 'organisation, sur la gestion de la fortune personnelle de la 

caisse dont les éléments ont été modifiés et simplifiés par la loi nouvelle ; mais elle a 

sur tout pour objectif le contrôle des opérations de dépôt . Sur ce point elle est relative : 

1° au montant minimum ou maximum des dépô t s ; 2° à des facilités particulières 

données aux dépôts des femmes mariées ou des mineurs, ou des sociétés de secours 

mutuels ou a u t r e s ; 3° à la clause de sauvegarde qui permet à la caisse de ne rembour-

se r le dépôt que par acomptes, et par quinzaine dans les cas de force majeure; 4° au 

versement que les caisses doivent faire de leurs dépôts à la Caisse des dépôts et con-

signations, à l'emploi que cette caisse doit en faire, à l 'intérêt qu'elle doit servir et a. 

celui que doivent servir ensuite les caisses d 'épargne à leurs déposants ; 5° à la comp-

tabilité à laquelle les caisses sont soumises, à la surveillance financière. 

Enfin la loi nouvelle dans son ar t . 11 organise, auprès du ministre du Commerce, une 

commission supérieure qui se réunit au moins une fois par an pour donner son avis sur 

les questions concernant les caisses d ' épargne ; cette commission dont font partie des 

délégués élus par les caisses, pourra préparer de nouvelles modifications législatives. 

(2) Bibliographie : Barberet , Commentaire de la loi de 1898 sur les sociétés de secours 

mutuels, 3» éd. , 1902. 

(3) L'expression association de prévoyance employée par la loi (art . 1") est t rop large 

car il y a des associations de prévoyance fondées sur la mutualité qui ne sont pas des 

sociétés de secours mutue l s ; je fais allusion aux coopératives mutuel les ; V. aussi avis 

C. E. du 5 août 1901, Dotation de la jeunesse de France, R. d'A. 1902. 1. 418. 

H. 7 
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« m o y e n de cot isa t ions ou d e rece t tes spéc ia les » (ar t . 1 " d e la loi) (1 ) . 

2° El les sont fondées s u r le p r inc ipe de la m u t u a l i t é , o r la m u t u a l i t é 

se ca rac té r i se pa r t rois idées : u n e cot i sa t ion fourn ie p a r les m e m b r e s ; 

l ' éga l i té de tous les m e m b r e s d e v a n t l es s e r v i c e s r e n d u s p a r l a société ( 2 ) ; 

l eu r d é s i n t é r e s s e m e n t ab so lu c ' e s t - à -d i r e la p rosc r ip t ion de t ou t e e s p è c e 

d e bénéfices réal isés par les m e m b r e s s u r les o p é r a t i o n s d e la société (3). 

Les sociétés de secours m u t u e l s se c o n s t i t u e n t l i b r e m e n t , el les son t 

s e u l e m e n t assuje t t ies à u n e déc la ra t ion à la s o u s - p r é f e c t u r e ; l ' a r t . 5-

d é t e r m i n e les ques t ions q u e les s t a t u t s d o i v e n t r é g l e r ; l 'accès d e c e s 

socié tés es t facilité a u x m i n e u r s e t a u x f e m m e s m a r i é e s ; e l les p e u v e n t 

se d i s s o u d r e v o l o n t a i r e m e n t d a n s d e ce r t a ines c o n d i t i o n s ; el les p e u v e n t 

auss i ê t re d i s sou tes p a r voie d ' a u t o r i t é , m a i s la d i s so lu t ion n e p e u t ê t r e 

p rononcée q u e p a r le t r i b u n a l civil d e l ' a r r o n d i s s e m e n t (ar t . 10) et s e u -

l e m e n t si la société est d é t o u r n é e de son b u t . 

Les sociétés se d iv isen t en t rois ca tégor ies : 1° les socié tés libres qu i 

ne j o u i s s e n t q u e d e l à pet i te pe r sonna l i t é , r e s t r e i n t e a u d ro i t d ' e s t e r en 

ju s t i ce e t à la j o u i s s a n c e des d ro i t s m o b i l i e r s , m a i s qu i p e u v e n t r e c e v o i r 

des dons et legs mob i l i e r s (a r t . 13 et 15) e t qu i n ' o n t a u c u n p r i v i l è g e 

(1) Composées primitivement de petites gens des villes appar tenant à des professions 

variées et semblables par là aux collegia lenuiorum de la fin de la République romaine, 

les sociétés desecours mutuels paraissent destinées à s 'absorber dans lessyndicats profes-

sionnels, maintenant que ceux-ci sont reconsti tués. Il est naturel en effet que la solida-

rité professionnelle une fois réveillée fournisse à la fois l 'organisation de la défense des 

intérêts et celle de la prévoyance. Ainsi se récréent peu à peu dans notre régime indi-

vidualiste, sous la pression des besoins, les membres épars de la corporation qui est à la 

fois pour la défense des intérêts professionnels et pour la prévoyance. Ces disjecta mem-

bra n 'auront guère de peine à se rejoindre. 

Notons que la loi du 29 juin 1894, en créant des caisses de retraite et de secours pour 

les ouvriers mineurs qui ne sont que des espèces de sociétés de secours mutuels , a donné 

l 'exemple de la mutualité professionnelle et qui plus est obligatoire. Notons enfin que 

la loi du 21 mars 1884, art . 6, § 3 autorise les syndicats professionnels à consti tuer 

entre leurs membres des sociétés de secours mutuels . 

(2) La. loi elle-même insiste sur le caractère d'égalité : « Ne sont point considérées 

'< comme sociétés de secours mutuels les associations qui, tout en organisant sous un 

« titre quelconque, tout ou partie des services prévus à l 'article précédent , créent au 

i< profit de telle ou telle catégorie de leurs membres et au détr iment des autres d e s 

« avantages particuliers. Les sociétés de secours mutuels sont tenues de garantir à tous 

'i leurs membres participants les mêmes avantages sans autre distinction que celle qui 

H résulte des cotisations fournies et des risques appor tés » (ar t . 2 ) . 

Le principe d'égalité n 'empêche pas que la société d e secours mutuels ne puisse comp-

ter des membres honoraires à côté des membres part icipants (art. 3) ; les membres ho-

nora i res paient, il est vrai , une cotisation et ne participent pas aux services de la société, 

mais c'est en vertu d'une renonciation volontaire qui ne fait pas échec au principe. 

(3) Le caractère désintéressé va de soi dans la société de secours mutuels proprement 

dite qui ne fait pas d 'opérations d 'argent , mais il est intéressant de le re lever dans la 

coopérative mutuelle qui, elle, au contraire , est appelée à faire des opérations commer-

ciales et dont tous les bénéfices doivent ê t re transformés en des économies réalisées par 

les associés. V. Sirey, 99, III, 73 , la note . 

Source : BIU Cujas
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admin i s t r a t i f (1 ) ; 2° les sociétés approuvées, c ' es t -à -d i re don t les s t a tu t s on t 

é té a p p r o u v é s p a r a r r ê t é min is té r ie l , q u i on t u n e pe r sonna l i t é p lus é ten-

d u e e t u n e ce r ta ine j ou i s sance des d ro i t s i m m o b i l i e r s (ar t . 17), qu i d e 

p l u s profi tent de p r iv i l èges admin i s t ra t i f s tels q u e le v e r s e m e n t des fonds 

à la Caisse des d é p ô t s et cons igna t ions , u n e r e m i s e des d e u x t iers de la 

t axe m u n i c i p a l e des convois funéra i res d a n s les vi l les où elle ex i s t e , le 

d r o i t d ' e x i g e r des mun ic ipa l i t é s un local p o u r les r é u n i o n s , des l iv res e t 

r eg i s t r e s p o u r la comptab i l i t é (ar t . 18) ( 2 ) ; 3° les sociétés reconnues 

comme établissements d'utilité publique p a r décre t r e n d u en a s semblée 

g é n é r a l e du Consei l d 'É t a t d o n t la pe r sonna l i t é p l u s é t e n d u e encore est 

d é t e r m i n é e p a r le décre t (3) . 

— L ' a r t . 8 p r é v o i t l ' o rgan i sa t ion d'unions de sociétés de secours mu-

tuels q u i se ron t e l l e s - m ê m e s l i b re s , a p p r o u v é e s , ou r e c o n n u e s d 'u t i l i té 

p u b l i q u e et qu i a u r o n t Je d e g r é d e pe r sonna l i t é c o r r e s p o n d a n t à chacune 

de ces s i tua t ions (a r t . 15 , 1 6 , 3 2 ) ; el les on t i p o u r b u t l ' admiss ion des 

m e m b r e s pa r t i c i pan t s qu i on t changé de rés idence et l ' o rgan isa t ion de 

se rv ices c o m m u n s p o u r les r e t r a i t e s ou les a s s u r a n c e s . 

— P o u r la ges t ion des sociétés et le détai l de l eu r s opé ra t i ons vo i r le 

t e x t e de la loi d u 1 e r av r i l 1898 e t les c o m m e n t a i r e s s p é c i a u x . 

Monts-de-piélé (4) (L. 16 p luv iôse an X I I ; L. 24 j u i n 1851) . — L e s 

m o n t s - d e - p i é t é on t le m o n o p o l e des p rê t s s u r g a g e . P e n d a n t l o n g t e m p s 

i ls n ' o p é r a i e n t q u e s u r les obje ts mobi l i e r s ; u n e loi d u 25 ju i l l e t 1891 a 

a u t o r i s é le p rê t su r t i t r e s . 

Il y a en F r a n c e q u a r a n t e - d e u x mon t s -de -p i é t é , y c o m p r i s celui de 

P a r i s . Le m o n t - d e - p i é t é de P a r i s fait p o u r cinq mil l ions de p r ê t s , ceux 

d e s d é p a r t e m e n t s de d e u x à t ro is mi l l ions . Le t ex te fondamen ta l est la 

loi d u 24 j u i n 1 8 5 1 , sauf p o u r l ' é t ab l i s semen t de P a r i s , qu i a u n e o r g a -

n i sa t ion spécia le (Arr . 15 m a r s 1848) . 

I ls son t a d m i n i s t r é s en g é n é r a l pa r u n d i rec teu r n o m m é a d m i n i s t r a t i -

v e m e n t et q u i p e u t ê t re r é v o q u é ; ce d i r ec teu r est assis té d ' u n conseil 

p rés idé p a r le m a i r e et don t les m e m b r e s son t n o m m é s a d m i n i s t r a t i v e -

(1) Ces sociétés, quoique l ibres, sont soumises à l'autorisation administrative pour 

l 'acceptation des dons et legs mobiliers (art. 15, § 2), elles sont donc elles-mêmes sous 

le régime des établissements d'utilité publique, à plus forte raison les sociétés approu-

vées et les sociétés reconnues d'utilité publique. 

(2) Il est à remarquer que l 'approbation ne peut être refusée aux sociétés qui la de-

mandent que dans des cas déterminés par la loi et que la décision de refus peut être 

at taquée devant le Conseil d'État par un recours dispensé des frais et du ministère de 

l 'avocat (art. 16) ; les sociétés ont donc une sorte de droit à être approuvées. 

(3) La reconnaisance d'utilité publique n 'est pas comme l 'approbation l'objet d'un 

droit pour la société, il n'y a pas de recours contre la décision de refus. 

(4) liibliograghie : Blaize, Des monts-de-piété et des banques de prêts sur gages, 2 vol. 

in-8°, 1866; Claveau, Rapports et documents présentés au ministre de l'Intérieur, Paris , 

imprimerie nationale, 1876; C. Duval , Manuel de législation, d'administration, etc. , du 

mont-de-piété de Paris, 1886; Block, Dictionnaire de l'administration, v° Mont-de-piété. 
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m e n t . Q u a n t a u x règ les de la comptab i l i t é , ils son t a s s imi lés a u x é t a b l i s -

s e m e n t s de b ienfa isance . Les monts -de -p ié té son t d o n c s o u m i s à u n e 

forte tu t e l l e , t e l l emen t q u ' o n se d e m a n d e c o m m e n t ils se d i s t i n g u e n t d e s 

é t ab l i s s emen t s pub l ics . C e p e n d a n t , il c o n v i e n t d e n ' y po in t v o i r des m e m -

b re s d e l 'É ta t mais des é t a b l i s s e m e n t s p r ivé s pa r ce q u e , d ' a b o r d , l ' a r t . 

1 " de la loi d u 24 j u i n 1851 les qualif ie f o r m e l l e m e n t d ' é t a b l i s s e m e n t s 

d 'u t i l i t é p u b l i q u e , ensu i t e parce q u e c h a c u n a son s t a t u t pa r t i cu l i e r , 

enfin pa rce q u e l eu r s c a p i t a u x l eu r son t fournis non po in t pa r des d e n i e r s 

pub l i c s , ma i s p a r des d e n i e r s p a r t i c u l i e r s . 

En c o n s é q u e n c e , là o ù il n ' y a p a s d e t ex t e fo rme l , il faut p r é s u m e r 

l e u r capac i té , n o t a m m e n t ils p e u v e n t es te r en j u s t i c e sans a u t o r i s a t i o n . 

Les syndicats professionnels (1) . — Les s y n d i c a t s p ro fess ionne l s son t 

des assoc ia t ions a y a n t p o u r b u t la défense d e s i n t é r ê t s p rofess ionne l s 

d ' h o m m e s q u e le t r ava i l r a p p r o c h e les u n s d e s a u t r e s , soi t q u ' i l s a i en t la 

m ê m e profession, soi t qu ' i l s a ien t des profess ions s im i l a i r e s ou c o n n e x e s . 

Ains i , ce qu i pousse les h o m m e s a u g r o u p e m e n t , ici ce n ' e s t pas le 

vo i s inage s u r u n m ê m e t e r r i to i r e , c 'es t le fait q u e la d iv i s ion d u t r ava i l 

les a placés d a n s le m ê m e c o m p a r t i m e n t social , l e u r a d o n n é les m ê m e s 

in té rê t s profess ionnels d a n s la lu t te p o u r la v i e . Le beso in de g r o u p e -

m e n t s de ce g e n r e est auss i ancien q u e la d iv i s ion d u t r ava i l e l l e - m ê m e ; 

l ' ancien r é g i m e les ava i t c o n n u s sous le nom d e maîtrises et jurandes ou 

d e métiers; la R é v o l u t i o n d e 1789 a v a i t b i en p u les faire d i s p a r a î t r e 

m o m e n t a n é m e n t au n o m d u faux d o g m e de l ' i nd iv idu i so lé en p r é s e n c e 

d e l ' É t a t ; e l les d e v a i e n t se r e fo rmer d è s q u e des modif ica t ions d a n s la 

s i tua t ion é c o n o m i q u e en feraient de n o u v e a u sen t i r la nécess i t é . La c o n s -

t i t u t ion d e la g r a n d e i n d u s t r i e s 'en c h a r g e a b i e n t ô t . 

La loi des 14-17 j u i n 1791 a v a i t p r o h i b é tou te assoc ia t ion v o l o n t a i r e 

en t r e g e n s d e la m ê m e profession (2) ; dès 1 8 0 8 , les m a î t r e s c h a r p e n t i e r s 

(1) Bibliographie : Hubert-Valleroux, Corporations et syndicats; Maheim, Étude sur 

l'association professionnelle ; Boullay, Code des syndicats professionnels ; Veyan, Loi su) 

les syndicats professionnels ; L e d r u e t W o r m s , Les syndicats professionnels ; Glotin, Étude 

sur les syndicats professionnels ; Ch. Constant, Les syndicats professionnels et le contrat de 

louage de services; Boullaire, Les syndicats agricoles; Gain, Les syndicats agricoles; 

Comte de Rocquigny, Les syndicats agricoles; Ch. Cézar-Bru, La personnalité des syn-

dicats ,-Sauzet, Personnalité des syndicats ; J ay , Personnalité des syndicats, organisation du 

travail par les syndicats (Rev. d'économie politique, avr . 1894) ; Lavollée, Les classes 

ouvrières en Europe ; Comte de Par i s , Les associations professionnelles en Angleterre; 

Howel, Le passé et l'avenir des trades-unions, t raduit par Lecour-Grandmaison; Ch . 

Démangeât, Les lois industrielles de l'Autriche; Bre lay , Les chevaliers du travail ; l'An-

nuaire des syndicats professionnels, publication de l'Office du travail ; B r y , Législation 

industrielle, p. 224 et s.; Paul Pic, Traité élémentaire de législation industrielle, 1894; 

Maurice Launoy, Les unions de syndicats agricoles, Par i s , 1900; Gayral , Les droits et les 

devoirs des syndicats agricoles, Par is , 1900; Paul Boncour , Le fédéralisme économique, 

étude sur le syndicat obligatoire, Pa r i s , 1901. 

(2) Ar t . 1 e r . L'anéantissement de toutes les espèces de corporat ions des citoyens du 

même état et profession, étant une des bases fondamentales de la Constitution française, 
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(le P a r i s fo rmaien t u n e c h a m b r e synd ica l e qu i peu à peu g r o u p a i t t ou tes 

les indus t r i e s d u b â t i m e n t ; en 1859 , se cons t i tua i t ['Union nationale du 

commerce et de l'industrie qu i s e r v a i t de l ien à u n e c i n q u a n t a i n e d e 

c h a m b r e s synd ica l e s des i ndus t r i e s a u t r e s q u e cel les d u b â t i m e n t ; ces 

o rgan i sa t i ons é ta ien t i l légales e t m ê m e i l l ici tes , car la loi d e 1791 édic-

tait des a m e n d e s , mais le G o u v e r n e m e n t les tolérai t et m ê m e en usai t 

p o u r l e u r d e m a n d e r des a v i s . C 'é ta ien t des c h a m b r e s synd ica les d e 

p a t r o n s . Les o u v r i e r s a v a i e n t c o n s e r v é les anc iens c o m p a g n o n n a g e s qu i 

l eu r serva ient à accompl i r le t o u r de F r a n c e , m a i s p e u à peu ces c o m p a -

g n o n n a g e s p e r d i r e n t d e l e u r i m p o r t a n c e , ils n ' ex i s t a i en t d ' a i l l eurs q u e 

p o u r les anc iens m é t i e r s ; la popu l a t i on o u v r i è r e e m p l o y é e a u x indus t r i e s 

n o u v e l l e s , celle des c h a r b o n n a g e s e t des m a n u f a c t u r e s se t r ouva i t en 

d e h o r s de ce t t e o r g a n i s a t i o n ; l ' idée d e l ' associa t ion syndica le o u v r i è r e 

v i n t , s emble - t - i l , p a r imi ta t ion des trades-unions ang la i ses b e a u c o u p p lu s 

a n c i e n n e s ; d e s c h a m b r e s synd ica les o u v r i è r e s et m ê m e des c h a m b r e s 

synd ica les m i x t e s d e pa t rons e t d ' o u v r i e r s se fo rmèren t à pa r t i r de 1862. 

El les v i v a i e n t sous le r é g i m e d u bon p la is i r adminis t ra t i f , t an tô t to lérées , 

t an tô t d i s s o u t e s ; il fallait sor t i r de ce r é g i m e b â t a r d . 

La loi d u 21 m a r s 1884 , q u i , avec la loi du 30 j u i n 1881 su r les r é u n i o n s 

p u b l i q u e s e t celle d u 29 ju i l l e t 1881 s u r la p r e s s e , est u n e des lois l ibéra les 

de la t ro i s ième R é p u b l i q u e , es t v e n u e r e n d r e l icites et m ê m e o rgan i se r 

les associa t ions profess ionnel les . El le c o m m e n c e pa r a b r o g e r la loi des 

14 -17 j u i n 1 7 9 1 , spéciale a u x associa t ions profess ionnel les ; pu is elle 

déc la re inapp l icab les les a r t . 291 et s. d u Code péna l et la loi d u 10 avr i l 

1834 q u i , c o m m e on le sa i t , cons t i tua ien t le d ro i t c o m m u n en ma t i è r e 

d 'associa t ion e t n ' e u s s e n t pas é té m o i n s répressi fs q u e la loi de 1791 ; 

enfin, elle a b r o g e l 'ar t . 416 d u Code péna l , non pas q u e cet ar t icle fût 

u n obs tac le à la cons t i tu t ion des associa t ions profess ionnel les , ma i s p u n i s -

san t « tous o u v r i e r s , p a t r o n s et e n t r e p r e n e u r s d ' o u v r a g e qu i à l ' a ide 

« d ' a m e n d e s , défenses , p rosc r ip t ions , in te rd ic t ions p rononcées par su i t e 

« d ' u n plan concer té , a u r o n t por té a t te in te au l ibre exercice de l ' i ndus t r i e 

« et d u t rava i l », e t les synd i ca t s d e v a n t p lus d ' u n e fois concer te r des 

m e s u r e s d e ce g e n r e , ce t ex te eû t servi en p r a t i q u e à é t r ang le r les synd ica t s . 

E n s u i t e , la loi d é t e r m i n e les condi t ions de format ion des syndica t s et les 

l imi te s de l e u r pe r sonna l i t é c iv i le . 

N o u s n e p o u v o n s p a s e n t r e r su r tous ces poin ts d a n s des expl ica t ions 

dé t a i l l é e s ; el les son t d ' a i l l eu r s p lu tô t du ressor t des t ra i tés de législat ion 

i ndus t r i e l l e , n o u s d o n n e r o n s s e u l e m e n t q u e l q u e s ind ica t ions ( l ) : 

il est défendu de les rétablir de fait sous quelque prétexte et quelque forme que ce soit. 

— Art. 2. Les citoyens d'un même état ou profession... ne pourront, lorsqu'ils se t rouveront 

ensemble, se nommer ni présidents, ni secrétaires, ni syndics, tenir des registres, prendre 

des ar rê tés ou délibérat ions, former des règlements.vur leurs prétendus intérêts communs. 

(1) Ces indications ne portent , ni sur les formalités auxquelles sont astreints les syndicats, 

ni sur leur dissolution et ses conséquences. 
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I . Il y a synd ica t profess ionnel a u x d e u x cond i t i ons s u i v a n t e s : 1° l o r s -

q u e les s y n d i q u é s exe rcen t la m ê m e profession ou des profess ions s i m i -

l a i r e s , c o m m e celles de r e s t a u r a t e u r s , hô te l i e r s , l i m o n a d i e r s , ou des p r o -

fessions connexes c o n c o u r a n t à la créat ion de p r o d u i t s d é t e r m i n é s c o m m e 

les i ndus t r i e s du b â t i m e n t ; 2° l o r s q u e le s y n d i c a t a p o u r obje t l ' é t ude e t 

la défense des in térê ts profess ionnels , c 'es t-à-dire des in té rê t s é c o n o m i q u e s 

ou t e chn iques d u g r o u p e , qu i p e u v e n t p r e n d r e le c a r a c t è r e d ' i n t é r ê t s 

i ndus t r i e l s , c o m m e r c i a u x , ag r ico les , e t c . . ( a r t . 2 e t 3) . 

Les p r inc ipa les difficultés qu i se so ien t é l evées son t r e l a t i v e s : 

1° A la ques t ion de savo i r q u e l l e s son t les profess ions q u i jus t i f ien t le 

s y n d i c a t profess ionnel . La Cour de cassa t ion a v a i t c o m m e n c é p a r v o u l o i r 

é t r o i t e m e n t en fe rmer les synd ica t s d a n s les p rofess ions r e l a t i ve s à l ' i n -

d u s t r i e , a u c o m m e r c e et à l ' ag r i cu l t u r e , en s ' a p p u y a n t s u r les t e r m e s d e 

l 'ar t . 3 , cela exc lua i t les professions l ibé ra les ( C a s s . , 17 j u i n 1885) . Mais 

ce t te j u r i s p r u d e n c e est d é s o r m a i s c o n d a m n é e pa r la loi d u 30 n o v e m b r e 

1892 , a r t . 1 3 , s u r l ' exerc ice de la m é d e c i n e , q u i acco rde a u x m é d e c i n s , 

den t i s t e s et sages - femmes le d ro i t d e se s y n d i q u e r ( 1 ) ; 

2° A la ques t i on d e savo i r que l s son t les m e m b r e s p a r t i c i p a n t s à la 

profession ou é t r a n g e r s à la profess ion. U n s y n d i c a t ne doi t c o m p r e n d r e 

q u e des m e m b r e s pa r t i c ipan t s à la profess ion , m a i s en quo i do i t cons i s t e r 

la par t i c ipa t ion ? Il es t a d m i s q u e les p rop r i é t a i r e s n o n - e x p l o i t a n t s p e u v e n t 

faire p a r t i e d 'un s y n d i c a t agr ico le , pa rce q u ' i l s on t i n t é rê t à la c o n s e r -

va t i on et à l ' amé l io ra t ion d e la t e r r e q u ' i l s fou rn i s sen t a u x f e rmie r s , 

m é t a y e r s , e t c . , e t q u e p a r là ils pa r t i c ipen t à l ' a g r i c u l t u r e (2-3) ; 

3° A la ques t i on d e s avo i r si les m e m b r e s a y a n t pa r t i c ipé aut refo is à la 

profess ion, ma i s a y a n t cessé d ' y pa r t i c ipe r , p e u v e n t c e p e n d a n t d e m e u r e r 

d a n s le s y n d i c a t . La j u r i s p r u d e n c e s ' y m o n t r e o p p o s é e (4) . 

S u r ces différents po in t s , la loi es t un peu é t ro i t e et différents p ro je t s 

d e modif icat ion on t é té s o u m i s au P a r l e m e n t (5) . 

II . U n e p e r s o n n a l i t é c ivi le r e s t r e in t e e s t r e c o n n u e a u x s y n d i c a t s p a r 

(1) Un point délicat est le cas du syndicat de fonctionnaires ou d 'employés . 

D'une par t , il est certain que le véritable fonctionnaire, celui qui dét ient une parcelle de 

la puissance publique, ne peut point entrer dans un syndicat sans tomber sous le coup 

des ar t . 123 à 126 du Gode pénal, sur la coalition des fonctionnaires; d 'aut re part , il 

existe des syndicats d 'employés des administrations publiques, celui des employés des 

chemins de fer de l 'Etat, ceux des ouvr iers et ouvrières des manufactures de tabacs , des 

al lumetliers, e t c . . Il semble donc que les fonctionnaires ne puissent pas se syndiquer 

et que les employés le puissent, mais on sait que la distinction du fonctionnaire et de 

l 'employé est fuyante et insaisissable; elle ne pourra s'établir qu 'en fait. Cfr. décision 

ministérielle, 10 juin 1901, employés de l'octroi de Par is . Hev. d'wlm. 1901. 3 . 378. 

(2) V. G. Bry , op. cit., p . 243 . Cfr. Examen doctrinal de jurisprudence, par M. Bré-

mond, Revue critique, 1899, p . 138 et s. 

(3) Comme exemple de syndicat dissous à raison de la présence de personnes é t ran-

gères à la profession, V. Cass. , 18 févr. 1893, A/faire des patrons du Nord. 

(4) Bordeaux , 27 déc. 1893, S. 94. 2 . 209. 

(5) Le dernier en date a été déposé par le Gouvernement le l " r d é c . 1899. 
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l ' a r t . 6 : « Les s y n d i c a t s profess ionnels de pa t rons ou d ' o u v r i e r s a u r o n t 

<( le d ro i t d ' e s t e r en j u s t i c e (1 ) . Us p o u r r o n t e m p l o y e r les s o m m e s p r o -

« v e n a n t des co t i sa t ions . Toutefois ils ne p o u r r o n t a c q u é r i r d ' a u t r e s i m -

« m e u b l e s q u e c e u x q u i s e r o n t nécessa i res à l eu r s r é u n i o n s , à l e u r s 

« b ib l io thèques et à des cour s d ' i n s t ruc t ion profess ionnel le . » Le pro je t 

d e loi de 1899 a v e c g r a n d e ra ison accorde au synd ica t la pe rsonna l i t é la 

p lu s l a rge ; l o r sque les synd i ca t s s e r o n t p r o p r i é t a i r e s , ils se ron t les pr in-

c i p a u x é l é m e n t s de l ' o rd re d a n s la société qu i s 'o rganise (2). 

On s 'est d e m a n d é que lquefo i s si les synd ica t s professionnels sont des 

é t a b l i s s e m e n t s d 'u t i l i té p u b l i q u e . Ils ne le sont , ni au point de v u e de la 

légis la t ion pos i t ive , p u i s q u ' i l s ne son t po in t r econnus pa r décre t en Conseil 

d ' E t a t , ni au poin t de v u e de la concept ion t héo r ique de l ' é t ab l i s sement 

d ' u t i l i t é p u b l i q u e , p u i s q u ' i l s ne sont po in t liés à l 'É ta t et ne reço iven t 

•de ce lui -c i a u c u n e f aveu r a d m i n i s t r a t i v e pa r t i cu l i è re . Ce sont p o u r le 

m o m e n t des p e r s o n n e s mora l e s l ibres (3) . N o u s d isons p o u r le m o m e n t , 

c a r il es t d a n s la l og ique des choses , u n e fois l ' o rganisa t ion co rpo ra t i ve 

é t a b l i e , q u ' e l l e soi t en q u e l q u e façon affiliée à l ' admin i s t r a t ion , ainsi 

q u ' e l l e l 'é tai t sous l 'ancien r é g i m e (4). 

I I I . L 'ac t iv i té des synd ica t s doi t s ' e m p l o y e r à l ' é tude et à la défense 

d e s i n t é rê t s profess ionnels . Cela c o m p o r t e d ' a b o r d la créat ion d'offices 

d e r e n s e i g n e m e n t s , de b u r e a u x de p l acemen t , de l abora to i res d ' ana lyse 

p o u r vérifier la qua l i t é des engra i s ou marchand i se s d i v e r s e s , u n serv ice 

d u c o n t e n t i e u x . Cela compor t e en o u t r e des o rgan i sa t ions d 'ass i s tance 

(1) Et ils peuvent défendre en justice les intérêts professionnels de leurs membres, 

non pas seulement leurs intérêts de personne civile. Bourges, 1 e r août 1894, D. 98. 2 . 

129. — Brémond, Bev. crit., 1899, p . 138 et s. 

(2) La question de savoir si sous la législation actuelle les syndicats ont le droit de 

recevoir des libéralités a été discutée, mais la doctrine penche pour la capacité. V. G. 

Bry, op. cit., p . 264 et s., et les auteurs qu'il c i te ; Paul Pic, op. cit., I, 134; Th. Tis-

sier, Traité des dons et legs, n ° s 208 et s.; Aug. Chareyre , Rép. Béquet, y" Chambrts 

syndicales, n" 109. D'abord l 'art. 8 de la loi prévoit des acquisitions à titre gratuit, il dit 

en effet : « Lorsque des biens auront été acquis contrairement aux dispositions de l 'art. 

« 6, la nullité de l'acquisition ou de la libéralité pourra être demandée par le procureur 

« de la République ou par les intéressés. . . Dans le cas de libéralité les biens feront 

« retour aux disposants ou à leurs héritiers ou ayants cause. » L'acquisition à titre 

gratuit n'est donc pas nulle en elle-même, mais en tant qu'elle viole l 'art. 6, c'est-à-

dire en tant qu'elle porterait sur des immeubles autres que ceux nécessaires aux réu-

nions, à la bibliothèque, e t c . . De plus il est de principe que la personnalité une fois 

reconnue est une et entière, contient tous les droits, sauf ceux qui seraient formelle-

ment niés par la loi. Le projet de 1899 reconnaît formellement au syndicat la capacité 

de recevoir des libéralités mobilières et immobilières. 

(3) Le projet du Gouvernement de 1899 reconnaît que les syndicats pourront recevoir 

des libéralités sans autorisation, ce qui signifie clairement qu'ils ne sont pas des établis-

sements d'utilité publique. Cfr. Th. Tissier, Traité des dons et legs, n» 358. 

(4) La Bourse du travail de Paris qui doit être la maison des syndicats professionnels 

n'a-t-elle pas déjà reçu une organisation administralive, et n'est-elle pas une sorte d 'é-

tablissement d'utilité publique municipal? Y. les décrets du 28 déc. 1889 et du 7 déc. 1895. 

Source : BIU Cujas



10* L E S EXISTENCES SOCIALES D A N S L E RÉGIME D'ÉTAT. 

m u t u e l l e , caisses d e secours e t de r e t r a i t e , de p r é v o y a n c e , d ' é p a r g n e , 

d e c h ô m a g e , d ' a s s u r a n c e s m u t u e l l e s con t re t o u t e s s o r t e s d ' a cc iden t s . Ce la 

c o m p o r t e enfin la c réa t ion d ' œ u v r e s coopé ra t i ve s et l ' a r t . 1 e r de la loi 

d u 5 n o v e m b r e 1894 s u r les sociétés d e c réd i t a g r i c o l e p r é v o i t q u e d e s 

socié tés d e ce g e n r e s e ron t fondées p a r les s y n d i c a t s . D a n s les cas où c e s 

œ u v r e s d ive r se s cons t i t uen t des in s t i t u t ions c o n n u e s d e la loi e t r é g l e -

m e n t é e s p a r e l le , il faut a d m e t t r e q u e q u o i q u e fondées p a r le s y n d i c a t 

e l les ne se confondent pas a v e c l u i , ma i s s u i v e n t l e u r s r èg les p r o p r e s . 

Il n ' y a pas d e difficultés s u r t ous ces po in t s e t d ' a i l l eu r s l ' a r t . 6 d e 

la loi d u 21 m a r s 1884 con tena i t d e s e x e m p l e s . Mais il y a des q u e s t i o n s 

dé l ica tes . D ' a b o r d , celle de s a v o i r si les s y n d i c a t s p e u v e n t faire le c o m -

m e r c e ; n o u s c r o y o n s qu ' i l conv i en t d e r é p o n d r e n é g a t i v e m e n t , d ' a u t a n t 

m i e u x qu ' i l es t lois ible a u x synd ica t s d e c o n s t i t u e r d e s socié tés d e c o m -

m e r c e qu i s e ron t l eu r c réa t ion , ma i s don t la p e r s o n n a l i t é n e se confondra 

p a s avec la l e u r ( a r g u m e n t t i ré d e la loi d u 5 n o v . 1894) (1) . Enfin et 

s u r t o u t , il y a la ques t ion de s avo i r j u s q u ' à q u e l p o i n t les s y n d i c a t s p e u -

v e n t p r e n d r e des m e s u r e s conce r t ées p o u r e m b r i g a d e r les m e m b r e s p a r t i -

c ipan t s à u n e profession e t p o u r les m a i n t e n i r s o u s l e u r d i sc ip l ine , le t o u t 

sans po r t e r a t t e in t e à la l ibe r té d u t r a v a i l . C 'es t la q u e s t i o n d e s mi ses à 

l ' i ndex d e ce r t a in s o u v r i e r s n o n s y n d i q u é s . T a n t q u e le s y n d i c a t n ' e s t 

p a s ob l iga to i r e il faut s a u v e g a r d e r la l i be r t é i n d i v i d u e l l e (2). 

E n sens i n v e r s e , on che rche le m o y e n d ' a s s u r e r j u r i d i q u e m e n t la l i b e r t é 

s y n d i c a l e , d ' e m p ê c h e r les p a t r o n s de r e n v o y e r de l ' u s ine des o u v r i e r s 

p a r c e qu ' i l s son t s y n d i q u é s . Des p r o p o s i t i o n s d e loi on t é té d é p o s é e s en 

ce s e n s ( 3 ) . Mais il s e m b l e imposs ib l e de r é d i g e r u n t e x t e sa t i s fa isant qu i 

n e crée pas con t re le p a t r o n d e p r é s o m p t i o n in jus t e . Il f aud ra s 'en t e n i r 

'A) V . en ce sens deux jugements , l 'un du Mans , l 'autre d 'Angers , sous Angers,-

24 oct. 1894, S. 94. 2 . 80 . — Le projet de loi de 1899 confirme cette doctr ine , il donne 

au syndicat la facilité de créer à lui seul une société de commerce, dont il sera le seul 

actionnaire. Cette forme de société, qui n 'est plus une association mais une fondation, 

sera très intéressante si elle se réalise. 

(2) Il y a conflit de deux droi ts , celui qu 'a le syndicat de concer ter des mesures dans 

l ' intérêt professionnel, et celui qu'a l 'ouvrier de ne pas se syndiquer . La conciliation est 

délicate. Depuis un a r rê t de Cass. ch. civile, 22 juin 1892, S. 93 . 1. 41 , la ju r i sp ru -

dence est fixée dans le sens suivant : « Si depuis l 'abrogation de l 'art . 416 du Code péna l , 

les menaces de grève adressées sans violences ni manœuvres frauduleuses par un syn-

dicat à un patron, à la suite d 'un concert entre ses membres , sont licites quand elles 

ont pour objet la défense des intérêts professionnels, elles ne le sont pas lorsqu'elles 

ont pour but d' imposer au patron le renvoi d 'un ouvr ier parce qu'il s'est re t i ré de l 'as-

sociation ou qu'il refuse d'y ren t rer ; dans ce cas il y a une at teinte au droit d 'autrui 

qui , si ces menaces sont suivies d'effet, rend le syndicat passible de dommages- intérêts 

envers l 'ouvrier congédié . » Add. Chambéry, 14 mars 1893, S. 93 . 2. 139 ; L y o n , 2 mar s 

1894, S. 94. 2. 306 ; Lyon, 15 mai 1895, S . 96. 2 . 30 . En sens contraire : Grenoble , 

23 oct. 1890, rapporté avec Cass. 22 juin 1892 et la note de M. R. Jay sous cet a r rê t ) . 

— Le projet de loi de 1899 a sur ce point de nouvelles dispositions. 

(3) Notamment la proposition Bovie r -Lap ie r re , 12 mai 1890. — Le projet de loi d e 

1899 règle également cette quest ion. 
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a u dro i t c o m m u n . A u x t e r m e s d e l ' a r t . 1780 d u Code c iv i l , modifié p a r la 

loi d u 27 d é c e m b r e 1890 : « La rés i l i a t ion d u con t r a t pa r la vo lon té d ' u n 

« seul d e s c o n t r a c t a n t s p e u t d o n n e r l ieu à des d o m m a g e s - i n t é r ê t s . » Il 

a p p a r t i e n t a u x t r i b u n a u x d ' a p p l i q u e r ce t ex te a u x cas où il sera i t d é m o n -

tré q u e le motif d u r e n v o i est b i en le fait q u e l ' ouv r i e r est s y n d i q u é ( I ) . 

Les unions de syndicats. — L e s synd ica t s profess ionnels p e u v e n t 

a v o i r beso in de se g r o u p e r p o u r la défense d ' in té rê t s p rofess ionne l s 

t rès g é n é r a u x , pa r e x e m p l e p o u r les ques t i ons de d o u a n e s , de t r anspor t s , 

d ' a p p r e n t i s s a g e , de c o n t e n t i e u x , d ' é lec t ions des consei ls de p r u d ' h o m m e s 

ou des t r i b u n a u x d e c o m m e r c e . — La loi d u 21 m a r s 1884 , a r t . 5 , a 

au to r i s é ces u n i o n s qu i d ' a i l l eu r s e x i s t a i e n t déjà en fait, m a i s elle l eu r a 

refusé la pe r sonna l i t é c iv i le , a r t . 5 , § 3 . 

Il ne faut pas confondre les u n i o n s d e synd ica t s a v e c les b o u r s e s d u 

t r ava i l qu i son t e s sen t i e l l emen t des locaux où les synd ica t s p e u v e n t s e 

r é u n i r et où se t ient u n m a r c h é d u t r a v a i l ; c o m m e cer ta ins serv ices sont 

i nd i spensab le s a u fonc t ionnement des b o u r s e s d u t r ava i l , celles-ci p e u -

v e n t e l l e s - m ê m e s recevo i r la pe r sonna l i t é , ma i s a lo r s à t i t re d ' é t ab l i s se -

m e n t s d 'u t i l i té p u b l i q u e ( V . p o u r la B o u r s e d u t rava i l de P a r i s , D . 2 8 

d é c . 1889 et D . 8 déc . 1895) . 

§ 3. — L'association (L. 1er juill. 1901) (2). 

La ma t i è r e de l 'associat ion est a c t u e l l e m e n t rég lée p a r la loi d u 

1 e r j u i l l e t 1901 s u r v e n u e a p r è s b e a u c o u p d e p ro je t s et de d iscuss ions ( 3 ) . 

(1) Il y aurait alors la faute de l 'employeur dont la jur isprudence exige l'existence 

pour appliquer l 'art. 1780. V. Cass., 20 mars 1895, S. 95. 1. 313 et les notes. 

(2) Bibliographie : Waldeck-Rousseau, Associations et congrégations, Par is , 1901 ; 

Trouillot et Chapsal, Du contrat d'association, commentaire de la loi dans les lois nou-

velles du 1 e r nov. 1901 et s.; Sirey, lois annotées, 1902, p . 241 et s. 

(3) Il y avait eu au total, avant le projet actuel, 32 projets ou propositions dont l 'énu-

mération se trouve au rappor t de M. Trouillot (J. off., Doc.parlent., juillet 1900, p. 1217). 

Le projet actuel fut déposé par le Gouvernement le 14 nov. 1899, la discussion générale 

commença à la Chambre le 15 janvier 1901 et l 'adoption de l'ensemble eut lieu le 

29 mars su ivant ; au Sénat, présentation le 14 mai 1901, rapport Yallé ( / . off., 7 juin 

Déb. parlera.) V. Sirey, l. annotées, p . 241 . 

La reconnaissance de la liberté générale d'association rencontrait en France des diffi-

cultés particulières, la pure doctrine révolutionnaire étant essentiellement anti-corpora-

t i v e ; il fallut beaucoup de temps pour que l 'état d'esprit créé par la diffusion de cet te 

doctrine se modifiât. On peut citer parmi les facteurs principaux du réveil de l 'esprit 

associationiste : 

1° Avant tout les besoins économiques qui amenèrent la création des syndicats pro-

fessionnels, des unions de patrons, des sociétés corporatives, des sociétés de secours 

mutuels et qui démontrèrent de plus en plus l'impuissance de l'individu isolé ; 

2» Le développement des é tudes d'histoire et de philosophie sociale, la comparaison 

avec les nations étrangères et, finalement, la compréhension du rôle nécessaire des corps 

spontanés dans la vie sociale. A ce point de vue il convient de signaler en première 
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I . Caractères généraux de la loi. — La loi d u 1 e r j u i l l e t 1901 est g é n é r a l e 

p a r son obje t , e l le a b r o g e n o m m é m e n t d a n s son a r t . 21 q u a n t i t é d e 

t ex t e s a n t é r i e u r s , p a r t i c u l i è r e m e n t le cé l èb re a r t . 291 d u Code péna l q u i 

a v a i t cons t i tué le d ro i t c o m m u n d e s a s soc ia t ions p e n d a n t un siècle (li-

b e r t é au -dessous de 20 p e r s o n n e s , ob l iga t ion de l ' au to r i sa t ion a d m i n i s -

t r a t i v e a u - d e s s u s ) ; elle a b r o g e auss i confusément t ou t e s les d i spos i t ions 

q u i p o u r r a i e n t ê t r e con t r a i r e s à son ob je t g é n é r a l . Mais e l le n ' a b r o g e p a s 

les lois r e l a t i ve s à d e s associa t ions spéc ia les , lois s u r l es s y n d i c a t s p r o -

fess ionnels , su r les sociétés d e secours m u t u e l s , e tc . — La loi a p r é v u 

d a n s son a r t . 20 qu ' e l l e a u r a i t beso in d ' ê t r e c o m p l é t é e p a r u n r è g l e -

m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e ; il en a é té fait d e u x à la d a t e d u 16 a o û t 

1 9 0 1 . — Les d e u x p r e m i e r s t i t res d e la loi son t consac ré s a u x assoc ia -

t ions , le t ro i s ième a u x c o n g r é g a t i o n s r e l i g i e u s e s . L ' e s p r i t géné ra l de la 

loi se ra carac té r i sé pa r les o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 

1° T o u t e son économie r e p o s e s u r u n e d i s t inc t ion fondamen ta l e en t r e 

l ' associa t ion e t la c o n g r é g a t i o n . D a n s les p a y s c a t h o l i q u e s e t s p é c i a l e -

m e n t en F r a n c e , la ques t i on des c o n g r é g a t i o n s r e l i g i euse s a v a i t t ou jours 

é t é la p i e r r e d ' a c h o p p e m e n t p o u r l ' é t a b l i s s e m e n t de la l i be r t é d ' a s soc ia -

t ion . L a t radi t ion de no t r e d ro i t pub l ic est d e p r e n d r e d e s p r é c a u -

t ions con t r e le d é v e l o p p e m e n t des c o n g r é g a t i o n s e t si l ' o n a v a i t o rgan i s é 

un r é g i m e c o m m u n a u x assoc ia t ions et c o n g r é g a t i o n s , les p r e m i è r e s a u -

r a i e n t souffer t t rès i n u t i l e m e n t d e s r e s t r i c t ions i m p o s é e s a u x s econdes . 

Il a donc pa ru qu ' i l v a l a i t m i e u x d i s jo indre les c a u s e s . Il en es t r é su l t é 

la l iber té p r e s q u e c o m p l è t e d e s a s soc ia t ions , u n r é g i m e t r è s s é v è r e p o u r 

les c o n g r é g a t i o n s ; 

2° La loi con t ien t l 'affirmation incon tes t ab le d e la l i be r t é d ' assoc ia -

t ion et pa r là m ê m e du d ro i t d ' assoc ia t ion (a r t . 2) ; le c a r a c t è r e i n d i v i -

d u e l e t civil de ce d ro i t es t m ê m e consacré p a r ce fait q u e la d i sso lu-

t ion des associa t ions con t r ac t ées ou a d m i n i s t r é e s d ' u n e m a n i è r e i l léga le 

e s t de la c o m p é t e n c e d e l ' au to r i t é j ud i c i a i r e e t non p a s de cel le d e l ' a u t o -

r i t é a d m i n i s t r a t i v e (V . a r t . 7 ) , e t cela es t v r a i aus s i des c o n g r é g a t i o n s 

r e l i g i euses d a n s u n e ce r ta ine m e s u r e , en ce sens q u ' e l l e s ne p e u v e n t ê t r e 

déc l a r ée s il l icites q u e pa r l ' au to r i t é j u d i c i a i r e ( a r t . 1 6 ) ; 

3° L 'associa t ion est consacrée p a r la loi d a n s sa r éa l i t é c o m p l e x e d e 

p h é n o m è n e à la fois i n d i v i d u e l et collectif. L 'assoc ia t ion est un p h é n o -

m è n e d ' o r d r e i n d i v i d u e l en ce q u ' e l l e se réa l i se s o u s la forme d ' u n c o n t r a t 

a u q u e l pa r t i c ipen t des i n d i v i d u s en v e r t u d ' u n d r o i t i n d i v i d u e l et en a p -

p o r t a n t d e s r e s sou rce s i n d i v i d u e l l e s . Mais l ' associa t ion es t auss i u n p h é -

n o m è n e d ' o r d r e collect if en ce q u e le c o n t r a t p r imi t i f d o n n e n a i s s a n c e à 

ligne l'influence des positivistes français, part icul ièrement d 'Augus te Comte et de Taine 

(Origines de la France contemporaine); 

3" Dans les sphères polit iques, un état d'esprit plus dé taché des principes purs , plus 

opportuniste , plus épris des réali tés. 
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u n e force sociale d o n t l ' ex is tence de fait s ' impose e t a p p e l l e la p e r s o n n a -

l i té j u r i d i q u e . — La loi d u 1 e r j u i l l e t 1901 p r e n d b ien p o u r po in t de d é p a r t 

le contrat d'association ( r u b r i q u e , a r t . 1 e r , e tc .) m a i s el le n e t a r d e 

p a s à r e c o n n a î t r e l ' ex i s tence d e l 'ê t re collectif qu i r é su l t e d u con t ra t , en 

a d m e t t a n t l ' acquis i t ion d e la pe r sonna l i t é p a r s imp le déc lara t ion (a r t . 5) 

e t en consacran t la s épa ra t ion d u p a t r i m o i n e social ( a r t . A e t 9 ) . Cet te 

consécra t ion de la réa l i té d ' u n p h é n o m è n e collectif d a n s l 'associat ion es t 

d ' a u t a n t p lu s r e m a r q u a b l e qu ' e l l e n 'é ta i t pas d u tou t d a n s les in ten t ions 

d u G o u v e r n e m e n t lo rsqu ' i l d é p o s a le pro je t de loi e t qu ' i l é ta i t a u con -

t ra i re d a n s sa pensée de m a i n t e n i r l ' associa t ion d a n s un cadre en t i è re -

m e n t i nd iv idua l i s t e (1) ; 

4° L 'associa t ion est r ég i e , q u a n t à sa v a l i d i t é , p a r les p r inc ipes g é n é -

r a u x d u dro i t app l i cab l e s a u x con t r a t s et ob l iga t ions (ar t . 1 e r ) . La loi 

m a r q u e ainsi l ' i n ten t ion de faire d e l ' associa t ion u n e ma t i è r e de d ro i t 

c iv i l ; ma i s on doi t r e m a r q u e r qu ' e l l e n e la r a p p r o c h e pas d ' u n e m a n i è r e 

spécia le d e l à société c ivi le r ég l ée a u Code c iv i l , a r t . 1832 e t s . (2 ) . 

(1) M. Waldeck-Rousseau avait soutenu au nom du Gouvernement une conception r i -

goureusement individualiste dont voici les principaux éléments : 1" l'association est un 

contra t par lequel les associés mettent en commun uniquement des facullés, non pas 

des biens, pour éviter la constitution d'un patrimoine qui pourrait servir de support à 

l 'existence d'un être de fait : 2° l'association n'a jamais de plein droit la personnalité qui 

ne lui servirait d'ailleurs à rien puisqu'elle n'a pas de patrimoine ; 3° comme il faut 

prévoir malgré tout que les associés accumuleront des biens pour accroître leurs 

moyens d'action, et pour éviter que ces biens ne constituent en fait un patrimoine col-

lectif, il sera entendu qu'ils constitueront une masse non incorporée à l'association, dont 

les intéressés pourront régler le sort par une convention accessoire qui prendra 

la forme d 'une société civile par exemple, mais que dans tous les cas les associés conser-

veront toujours leur droit individuel à la reprise de leur apport et que ce droit s 'exer-

cera à la dissolution. Enfin si les associés se refusent à reprendre leur apport il y aura 

attribution à l'État [op. cit., p . 71-177 et s., p . 223, etc.) . Ce système, s'il reposait sur-

une conception discutable, était en soi logique, prévoyant et complet, il a été défendu 

par son auteur avec un grand talent en d'éloquents discours. La majorité de la Cham-

bre était forte et disciplinée et cependant, sur tous les points, laloi.votée est le contre-pied 

du projet. Il a été décidé que l'association, sous la seule condition d'une déclaration, au-

rait une personnalité et un patrimoine incorporé; qu'à la dissolution les associés n 'au-

raient pas le droit d 'opérer des reprises individuelles; qu'il n'y aurait pas non plus a t -

tribution à l 'Etat, mais que l'association elle-même serait maîtresse de disposer de son 

patrimoine. — Ce sont tous les éléments de l'être collectif. — « La conception primitive 

a succombé » dit M. Waldeck-Rousseau à la séance du 14 mars 1901, op. cit., p . 223. 

Rien ne saurait mieux prouver que l'histoire du vote de cette loi, qu'il y a une force 

des choses qui se joue de la volonté des hommes. C'est un individualiste déterminé qui a 

fait aboutir la loi sur les associations, il s'était flatté d'en écarter tout élément corpora-

tif et le mécanisme législatif mis en mouvement par lui a produit justement une charte 

corporat ive. A la date du 1 e r juil let 1901 se clôt la période individualiste de la Révolu-

tion française. 

(2) De telle sorte que les règles de la société civile ne s'imposent pas au contrat 

d'association de façon spéciale. L'association est d'ailleurs différente par sa nature de la 

société civile : 1" en ce qu'elle n'a pas en vue le partage de bénéfices; 2» en ce qu'elle 

est moins intuilu personś et par suite plus permanente. 

Source : BIU Cujas



108 L E S EXISTENCES SOCIALES DANS L E RÉGIME D'ÉTAT. 

I I . Le contrat d'association et le droit d'association ( a r t . 1-4 et a r t . 9 ) . 

— A ra i son de la concep t ion p r i m i t i v e de la loi d o n t des t r aces on t s u b -

s is té , le d ro i t d 'associa t ion do i t ê t r e é tud i é p a r r a p p o r t a u c o n t r a t d ' a s s o -

c ia t ion , car il est le d ro i t d e p a r t i c i p e r à ce c o n t r a t . L ' a r t . 1 e r définit 

l ' associa t ion : « L a c o n v e n t i o n p a r l aque l l e d e u x o u p l u s i e u r s p e r s o n n e s 

m e t t e n t en c o m m u n d ' u n e façon p e r m a n e n t e l e u r s conna i s sances o u l e u r 

ac t iv i t é d a n s un b u t a u t r e q u e de p a r t a g e r des bénéfices ». N o u s r e l è v e -

r o n s d a n s ce t t e définition les é l é m e n t s s u i v a n t s : le c o n s e n t e m e n t d e s 

c o n t r a c t a n t s ; l 'objet d e s a p p o r t s ; le b u t d e l ' a s soc ia t ion ; sa d u r é e . 

1° Il y a un c o n s e n t e m e n t d e s c o n t r a c t a n t s e t q u i l e s o b l i g e . 

N o u s s o m m e s en p résence d ' u n con t ra t sé r ieux q u e l 'on do i t c o n s i d é r e r 

c o m m e sou rce d ' ob l i ga t i ons , à la cond i t ion b i e n e n t e n d u qu ' i l y a i t eu 

animus contrahendi e t non p a s s e u l e m e n t j e u o u p l a i san te r i e d a n s la con -

ven t i on passée (1) . En fait l ' adhés ion a u x s t a t u t s d a n s la fo rme r é g l é e p a r 

ceux-c i cons t i tue l ' é change d e s c o n s e n t e m e n t s , en ce q u i c o n c e r n e c h a q u e 

assoc ié . D e u x associés a u m i n i m u m p e u v e n t c o n s t i t u e r u n e assoc ia t ion , 

a u c u n m a x i m u m n ' e s t i n d i q u é p a r la loi e t p a r c o n s é q u e n t les l i g u e s les 

p l u s n o m b r e u s e s son t l ic i tes . Les é t r a n g e r s p e u v e n t con t r ac t e r d e s a s s o -

c ia t ions en F r a n c e ou d e v e n i r m e m b r e s d ' a s soc ia t ions f rançaises s o u s 

les seu les p r é c a u t i o n s de l ' a r t . 12 (2) . P o u r la capac i t é des m i n e u r s e t d e s 

f e m m e s m a r i é e s il faut a p p l i q u e r les p r inc ipes d u d r o i t civil ( 3 ) ; 

2° L 'obje t d e la conven t ion est d e m e t t r e en c o m m u n des connaissan-

ces ou de l'activité', c ' e s t -à -d i re des p r e s t a t i ons p u r e m e n t p e r s o n n e l l e s . 

Cet obje t i n d i q u é p a r l ' a r t . 1 e r n ' e x c l u t p a s l ' ob l iga t ion d e v e r s e r d e s coti-

s a t i ons , c a r i e s cot isa t ions sont p r é v u e s p a r d ' a u t r e s a r t i c l es , n o t a m m e n t 

p a r l 'ar t . 4 e t l ' a r t . 6 , n° 1 . S'i l se t r o u v e seul en v e d e t t e d a n s l ' a r t . 1 e r , 

c ' es t en p a r t i e c o m m e u n v e s t i g e d u pro je t p r imi t i f d u G o u v e r n e m e n t , 

en pa r t i e auss i p a r c e q u ' e n effet les p r e s t a t i o n s p e r s o n n e l l e s son t e s sen -

t iel les e t les p r e s t a t i o n s p é c u n i a i r e s s e c o n d a i r e s , l ' associa t ion é t a n t a v a n t 

t ou t u n g r o u p e m e n t de p e r s o n n e s ; 

(1) Une association pourrait donc demander des dommages-intérêts à un associé qui 

n 'apporterai t pas le concours effectif qu'il a promis. 

(2) Les associations composées en majeure partie d 'é t rangers , celles ayant des admi-

nis t ra teurs é t rangers ou leur siège à l 'é tranger et dont les agissements seraient de n a -

ture soit à fausser les conditions normales du marché des valeurs ou des marchandises , 

soit à menacer la sûreté intér ieure ou extér ieure d e l 'État dans les conditions prévues 

par les a r t . 75 à 101 du Code pénal, pourront être dissoutes par décre t du Prés ident «le 

la République rendu en conseil des ministres — application de l 'art . 8, § 2 au cas de 

reconstitution illégale. 

(3) Le droit d'association a été conçu comme un droit civil et non pas comme un droit 

de nature politique analogue au droit de réunion ou à la liberté de la presse (Sénat , 

séance du 15 juin 1901, rejet de l 'amendement Ponthier de Chamail lard) . P a r suite, les 

mineurs doivent être autorisés du père ou du tuteur , la femme mariée d e son mari , les 

autorisations peuvent être tacites (Cfr. Trouillot et Chapsal, op. cit., p . 479), ces au teurs 

aflirment que la femme mariée pourrai t être autorisée par jus t ice . Solution douteuse . 
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3° Au sujet d u b u t de l 'associat ion la loi d o n n e d e u x ind ica t ions : 

a) Il doi t ê t re autre que de partager des bénéfices; cela es t p o u r d i s -

t i n g u e r l ' associa t ion de la société c ivi le ou commerc i a l e q u i , a u c o n t r a i r e , 

a p o u r b u t le p a r t a g e d e bénéfices. Il es t à r e m a r q u e r q u e cela n ' exc lu t 

d e la ca tégor ie des associa t ions a b s o l u m e n t q u e les sociétés civi les ou 

c o m m e r c i a l e s et q u e cela y ma in t i en t ce r ta ines associa t ions q u i , sans ê t re 

c o m p l è t e m e n t dés in té ressées pa rce qu ' i l s 'agi t de défendre des in té rê ts 

p é c u n i a i r e s , n ' o n t c e p e n d a n t po in t p o u r b u t le p a r t a g e de bénéfices, p a r 

e x e m p l e les synd i ca t s p rofess ionne ls , les sociétés de p r é v o y a n c e , les 

coopé ra t i ve s m u t u e l l e s (1). 

b) Le b u t n e doi t ê t re ni illicite n i con t ra i r e a u x lois ou a u x b o n n e s 

m œ u r s , ni de n a t u r e à p o r t e r a t t e in t e à l ' in tégr i té d u t e r r i to i r e na t iona l 

o u à la forme r é p u b l i c a i n e d u G o u v e r n e m e n t (a r t . 3) (2 ) . 

Les exp re s s ions illicite e t contraire aux lois v i s e n t les m ê m e s cas , 

e l l e s son t l ' expl ica t ion l ' une de l ' a u t r e (3) . El les v i sen t d ' abo rd les a s s o -

c ia t ions qu i p o u r s u i v r a i e n t des b u t s c o n d a m n é s p a r la loi e l l e - m ê m e , 

p a r e x e m p l e le j e u (4). E n s u i t e des associa t ions don t le b u t sera i t d ' o r -

g a n i s e r la rés i s tance à des lois ex i s t an t e s , p a r e x e m p l e , la l igue des 

c o n t r i b u a b l e s si elle a v a i t p o u r b u t d ' o r g a n i s e r la rés i s tance à la p e r c e p -

tion de l ' impôt l é ga l e me n t é tab l i . Mais il est b ien e n t e n d u q u e d e s a s s o -

c ia t ions ou l igues p e u v e n t se p ropose r p o u r b u t la ré forme des lois e t 

d e s ins t i tu t ions ex i s t an t e s , tel le la l igue des c o n t r i b u a b l e s fondée p o u r 

p o u r s u i v r e la réa l i sa t ion de ré formes financières; tel les m ê m e des l i g u e s 

a y a n t p o u r b u t la ré forme de la légis la t ion s u r la p rop r i é t é (5) . 

(1) Les Allemands appellent associations économiques cette catégorie d'associations, le 

nouveau Code civil les rapproche des sociétés civiles et commerciales et leur refuse, 

comme à celles-ci d'ailleurs, la personnalité de plein droit (art. 22. Cfr. Saleilles, Les 

personnes juridiques dans le Code civil allemand, liev. du dr. public, 1901. 1. 209). La 

solution de notre loi est plus libérale. Cela ne présente pas beaucoup d'intérêt pour les 

syndicats professionnels soumis à une loi spéciale, mais peut en présenter pour des 

formes nouvelles d'associations de prévoyance ou 'd 'épargne . 

(2) L 'ar t . 3 emploie successivement trois expressions : cause, objet et but qui se ramè-

nent toutes à l'idée du but. Comme observation générale, d'ailleurs, on a voulu repro-

duire les art . 1131 et 1133 du Code civil avec le sens qu'ils ont en droit civil ( W a l d e c k -

Rousseau, op. cit., p . 152; Trouillot et Chapsal, op. cit., p . 485). 

- (3) Trouillot et Chapsal, op. cit., p . 484. 

(4) Cfr. les exemples donnés par Trouillot et Chapsal, op. cit., p. 486. Dans le projet 

du Gouvernement devenaient illicites les associations « impliquant renonciation à l 'exer-

cice des droits qui ne sont pas dans le commerce », cette périphrase qui désignait les 

congrégations religieuses a disparu de l'art. 9 parce qu'on s'est décidé à consacrer un 

chapitre spécial aux congrégations ( Waldeck-Rousseau, op. cit., p . 76, 79). 

(5) C'est la distinction du domaine des idées et du domaine des actes et des faits 

textuellement proposée par M. Waldeck-Rousseau dans la séance du 4 février 1901 à 

propos de l 'amendement Per reau , op. cit., p . 159 et s. Il est certain qu'on ne pouvait 

restreindre la liberté des mouvements d'idées sans condamner par avance toutes les 

associations politiques, philosophiques, religieuses et sociales. Il fallait reculer la limite 
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Les exp res s ions contraire aux bonnes mśurs d o i v e n t ê t r e p r i s e s d a n s 

le m ê m e sens q u e d a n s les c o n v e n t i o n s d u d ro i t c iv i l . 

L ' a t t e in te à l ' in tégr i té d u te r r i to i re na t iona l et à la forme r é p u b l i c a i n e 

d u G o u v e r n e m e n t vise les menées séparatistes e t les menées ou tentatives 

dynastiques (1) . 

Il ne faut pas e n v i s a g e r le b u t i l l icite s e u l e m e n t d a n s les s t a t u t s d e 

l ' associa t ion, mais d a n s la réa l i t é d e sa c o n d u i t e , u n e assoc ia t ion d ' a b o r d 

l ici te p e u t donc d e v e n i r illicite (2) . 

La sanct ion des bu t s i l l icites es t la nu l l i t é d e l ' a ssoc ia t ion , la d i s s o l u -

t ion p rononcée p a r le t r i b u n a l civil et des pe ine s co r rec t ionne l l e s poul-

ies fonda teu r s , d i r ec t eu r s o u a d m i n i s t r a t e u r s , a ins i q u e p o u r les p e r -

s o n n e s qu i a u r a i e n t favor isé la r é u n i o n e n c o n s e n t a n t l ' u s a g e d ' u n 

local d o n t e l les d i sposen t , d a n s le cas où l ' a ssoc ia t ion d i s s o u t e s e r a i t 

m a i n t e n u e ou recons t i tuée i l l é g a l e m e n t ( a r t . 3 , 7, § 1 e t 8 , § 2 e t 3 ) . 

— Les seu l s b u t s i n t e rd i t s sont c e u x d e l ' a r t . 3 ; d o n c , e n p r i n c i p e , il 

y a l ibe r té des b u t s de l ' associa t ion . S p é c i a l e m e n t les assoc ia t ions e t 

l i gues à b u t s po l i t iques sont e n t i è r e m e n t l i b re s , m ê m e les c l u b s , l ' a r t . 21 

d e la loi a f o r m e l l e m e n t a b r o g é l ' a r t . 7 , L. 30 j u i n 1881 q u i p r o n o n ç a i t 

l ' in terd ic t ion d e c e u x - c i . S o n t l ib res e n c o r e les assoc ia t ions à b u t s r e l i -

g i e u x p o u r v u qu ' e l l e s ne cons t i t uen t p a s d e s c o n g r é g a t i o n s ; c 'es t u n 

p o i n t a u q u e l il conv i en t d e faire g r a n d e a t t e n t i o n , car ce t te l i be r t é d e 

l ' associa t ion r e l i g i euse l a ï q u e est d e n a t u r e à d é p l a c e r le cen t r e d e g r a -

v i t é d e no t r e d ro i t pub l ic ecc lés ias t ique (V. infrà, Droit public ecclésias-

tique) (3) . Non s e u l e m e n t il y a l i be r t é d u b u t i n d i q u é d a n s les s t a t u t s , 

m a i s il y a l ibe r té p o u r l 'associa t ion d e modif ier ses b u t s en c o u r s 

d ' ex i s t ence sous la seu le condi t ion de faire u n e déc la ra t ion si l ' a s -

socia t ion a p p a r t i e n t déjà à la ca t égor i e d e s a s soc ia t ions d é c l a r é e s ; 

il n ' y a m ê m e p a s à faire déc la ra t ion d u c h a n g e m e n t si l ' associa t ion 

n ' a p p a r t i e n t p a s à cet te c a t égo r i e . En effet, p a r u n e d e r n i è r e h a r d i e s s e , 

la loi a d m e t q u e les b u t s d e s assoc ia t ions p u i s s e n t d e m e u r e r sec re t s ; 

de l'illicite jusqu 'au fait, la placer dans la préparation de fait à l ' insurrection, dans la 

propagande par le fait, e tc . 

(1) On a évité l 'expression atteinte à la constitution afin- de ne pas rendre impossibles 

les associations fondées en vue de réaliser des réformes constitutionnelles, de même on 

a fait disparaître l 'expression contraire à l'ordre public, malgré l 'assurance de M. W a l -

deck-Rousseau qu'il s'agissait de l 'ordre public au sens des lois civiles et non pas au 

sens de la police (Cfr. Trouillot et Chapsal, p . 482). 

(2) Déclaration de M. Vallé au Sénat , J. off., p . 910, doc. par lem. 

(3) La liberté de l'association religieuse non congréganiste n 'a pas été sans difficultés, 

mais elle est mise hors de doute par l 'incident du vote de l 'amendement Fournière . A 

la Chambre des députés , M. Fournière fit adopter un amendement aux termes duquel les 

associations à buts religieux ne pourraient pas se former sans déclaration à la différence 

des a u t r e s ; la Commission du Sénat fit d isparaî t re cette inégalité de t rai tement (J. off., 

Sénat, p . 788, 1901 ; Trouillot et Chapsal , op. cit., p . 494). Elles peuvent donc se former 

l ibrement et même sans déclaration. 
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d ' u n e pa r t , elle a a b r o g é l ' a r t . 13 d u déc re t du 28 ju i l l e t 1848 in t e rd i san t 

les sociétés s ec r è t e s , d ' a u t r e p a r t , elle a d m e t u n e ca tégor ie d 'associa t ions 

n o n déc l a r ée s . La r e c h e r c h e des assoc ia t ions à bu t s i l l icites ne p o u r r a en 

fait s ' opé re r q u e p a r des i n v e s t i g a t i o n s de pol ice , et le min i s t è r e publ ic 

d e v r a fourni r d e v a n t le t r i buna l la p r e u v e d u ca rac tè re i l l ic i te . 

On n e s a u r a i t i m a g i n e r s u r ce po in t légis la t ion p lu s l ibéra le . 

4° A u suje t de la durée de l 'associat ion il conv ien t de faire p lu s i eu r s 

o b s e r v a t i o n s : a) l ' a r t . l o r qualif ie l 'associat ion de « p e r m a n e n t e » ; cela 

l a différencie d ' a b o r d de la r é u n i o n m o m e n t a n é e , s épa re par c o n s é q u e n t 

la m a t i è r e de l 'associa t ion de celle d e la r é u n i o n p u b l i q u e ou p r i v é e ; 

m a i s cela r évè l e en o u t r e , à m o n a v i s , un carac tè re profond de l 'associa-

t ion q u i est de d é p a s s e r en d u r é e la v i e d e ses m e m b r e s , d e pe r s i s t e r 

a lors q u e les p r e m i e r s a d h é r e n t s d i spa ra i s sen t , p o u r v u q u ' e l l e en r e c r u t e 

d ' a u t r e s e t de n ' ê t r e po in t de ces sociétés de p e r s o n n e s faites intuitu 

personx don t l ' ex i s tence est liée à celle d 'associés d é t e r m i n é s ; b) en fait, 

il conv i en t de d i s t i n g u e r d e u x espèces d 'assoc ia t ions , celles faites p o u r 

u n t e m p s d é t e r m i n é et celles faites p o u r un t e m p s i n d é t e r m i n é , l ' a r t . 4 

r èg le la s i tua t ion de l 'associé d a n s les d e u x cas pa r r a p p o r t au d ro i t qu ' i l 

a de se r e t i r e r de l 'associa t ion (1). Dans les associa t ions à d u r é e indé te r -

m i n é e , t ou t m e m b r e peu t se r e t i r e r en tout temps e t nonobstant toute 

clause contraire. D ' u n e pa r t , le m e m b r e démis s ionna i r e n ' es t exposé à 

a u c u n e d e m a n d e d ' i n d e m n i t é p o u r s 'ê t re re t i ré à c o n t r e - t e m p s ; d ' a u t r e 

p a r t , sa démiss ion n ' e n t r a î n e poin t la d issolut ion de l 'associat ion p a r 

dé roga t i on à l ' a r t . 1865 , § 5 e t à l ' a r t . 1869 , C. c iv . ; elle ne lui d o n n e 

a u c u n dro i t a u p a r t a g e de l'actif, le sor t de celui-ci r e s t an t en s u s p e n s 

j u s q u ' à la d isso lu t ion (art . 9) ; elle ne lui donne non p lus a u c u n d r o i t à la 

r épé t i t ion des cot isa t ions par lui ve r sées qu i d e m e u r e n t acqu ises à l 'as-

soc ia t ion ; b ien m i e u x , il res te tenu des cot isa t ions échues et de celle d e 

l ' année c o u r a n t e . Ces d i spos i t ions do iven t ê t re cons idérées c o m m e fon-

d a n t la sépa ra t ion des pa t r imoines en t r e l 'associat ion e t les associés . 

D a n s les assoc ia t ions à d u r é e d é t e r m i n é e , il s e m b l e r é su l t e r de l ' a r t . 4 

a contrario q u e les associés ne p o u r r o n t pas se r e t i r e r en tou t t e m p s , 

c ' e s t - à -d i r e à c o n t r e - t e m p s , sans encour i r u n e responsab i l i t é e t s a n s s ' e x -

pose r à d e s d o m m a g e s - i n t é r ê t s . D 'a i l l eu r s , la ques t ion sera rég lée p a r 

d e s s t a tu t s don t ici les c lauses p o u r r o n t l ier les associés p e n d a n t t ou t e 

la d u r é e de l 'associat ion (2) . 

(1) Cf. art . 7, L. 21 mars 1884 sur les syndicats professionnels. 

(2) Mais, même ici, la retraite de l'un des associés n'entraîne point la dissolution de 

l 'association. De même, la règle de l 'art. 1865-3», C. civ., d 'après laquelle la mort de 

l'un des associés dissout la société (aussi bien celle à durée illimitée que celle à durée 

limitée) doit être écartée. On doit sous-entendre la stipulation de l 'art. 1868 « Qu'en cas 

de mort de l'un des associés, la société continuera entre les survivants ». En effet l 'asso-

ciation est naturellement permanente (art. 1 e r ) , c'est-à-dire indépendante de la présence 

de tel ou tel membre (V. suprà). 
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I I . Des diverses espèces d'associations. — La loi d u 1 e r j u i l l e t 1901 r e -

conna î t t rois sor tes d ' a s soc ia t ions , les n o n déc la rées , les déc l a r ée s e t 

•celles qu i sont r e c o n n u e s d 'u t i l i t é p u b l i q u e . 11 y faut a jou te r les u n i o n s 

d ' a s soc i a t ions . 

A . Associations non déclarées. — Il n ' é t a i t p a s d a n s le p ro je t d u G o u -

v e r n e m e n t ni d a n s celui d e la commiss ion d ' a d m e t t r e u n e ca t égo r i e d ' a s -

socia t ions non déc la rées . On v o u l a i t é t e n d r e à tou tes les assoc ia t ions le 

r é g i m e de la loi d u 21 m a r s 1884 s u r l es s y n d i c a t s (déc la ra t ion et p e r -

s o n n a l i t é r e s t r e in t e ) . Mais à la C h a m b r e d e s d é p u t é s , s u r l ' i n t e rven t ion 

d e MM. R i b o t e t Grouss ie r , ce t te ca t égor i e fut i n t r o d u i t e , on fit va lo i r 

l es a r g u m e n t s s u i v a n t s : 1° on al la i t i m p o s e r , a v e c la déc l a r a t i on , la p e r -

s o n n a l i t é j u r i d i q u e à u n e foule d ' assoc ia t ions qu i p ré fé re ra i en t s ' en p a s -

s e r et qu i d e v a i e n t d e m e u r e r l ib res d e s 'en p a s s e r ; 2° la déc l a ra t ion est 

u n e formal i té c o m p l i q u é e q u i e n t r a v e r a i t b e a u c o u p d e pe t i t e s assoc ia -

t i o n s ; 3° enfin, cet te ca tégor ie d ' assoc ia t ions n o n déc la rées ex i s ta i t en 

I ta l i e , en A n g l e t e r r e (et on a u r a i t pu a jou t e r auss i en A l l e m a g n e d ' a p r è s 

le n o u v e a u Code civi l) (Journ. off., Ch . d e s d é p u t é s , séances d e s 25 e t 

<26 février 1901) . On v o t a donc l ' a r t . 2 : « Les assoc ia t ions d e p e r s o n n e s 

p o u r r o n t se fo rmer l i b r e m e n t s a n s au to r i s a t i on ni déc la ra t ion p r é a l a -

b l e (1). » 

Il y a ceci d ' i n t é r e s s a n t q u ' e n fait ces assoc ia t ions r e s t e r o n t sec rè tes . 

P o u r s a v o i r si l e u r obje t n ' e s t pas i l l ici te, c o m m e p o u r s a v o i r s'il doi t 

l e u r a p p l i q u e r l ' a r t . 12 , le G o u v e r n e m e n t n e s e r a ave r t i p a r a u c u n e d é -

c l a r a t i on , il se ra obl igé d ' e m p l o y e r les i nves t i ga t i ons de po l ice . 

L n t r e les pa r t i e s , ces assoc ia t ions se f o rmeron t p a r le s eu l consen t e -

m e n t ; l ' écr i t n e s e r a q u ' u n m o y e n de p r e u v e ; a u c u n e nécess i té d ' u n acte 

so lenne l (Cfr. T rou i l lo t et C h a p s a l , op. cit., p . 494) . 

Défaut de capacité juridique de ces associations. — L ' a r t . 2 a p r è s a v o i r 

r e c o n n u l ' ex i s tence léga le des assoc ia t ions n o n déc l a r ée s a jou te : « m a i s 

e l l es ne j o u i r o n t de la capac i t é j u r i d i q u e q u e si el les se son t conformées 

a u x d i spos i t ions d e l ' a r t . 5 » , c ' e s t - à - d i r e : t a n t q u ' e l l e s n e s e r o n t pas 

déclarées el les ne j o u i r o n t p a s de la capac i t é j u r i d i q u e . 

La loi n e s 'est pas b o r n é e à refuser a u x assoc ia t ions n o n déc la rées la 

p e r s o n n a l i t é de d ro i t , elle a v o u l u les e m p ê c h e r d ' a c q u é r i r u n e p e r s o n -

na l i t é d e fait en se cons t i t uan t u n p a t r i m o i n e p r o p r e . A cet effet, e l le a 

p r i s des p r é c a u t i o n s don t n o u s a u r o n s à p réc i se r la p o r t é e . Cet te p r é o c -

c u p a t i o n de la loi c rée u n e s i tua t ion j u r i d i q u e p le ine de difficultés car en 

réa l i t é les associés m e t t r o n t d e s b i ens en c o m m u n , ils ne p e u v e n t pas 

n e pas en m e t t r e . Il y a u r a le m o n t a n t d e s co t i s a t ions , u n m o b i l i e r s o m -

m a i r e , u n local , il y a u r a auss i d e s d e t t e s soc ia les c réées p a r les d é p e n s e s 

i n d i s p e n s a b l e s . Il e û t fallu pose r u n e r èg l e q u e l c o n q u e et ne p a s f e rmer 

(1) Rappelons que les associations religieuses avaient été exceptées de ce droit com-

mun par la Chambre des députés et que le Sénat les y fit ren t rer (V. suprà, p . 110). 
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les y e u x à l ' év idence c o m m e on l 'a fait (1). A défaut de r èg l e légale s u r 

la condi t ion des b iens mis en c o m m u n d a n s les associa t ions non déc la -

r é e s , il a p p a r t i e n t à l ' in te rprè te d 'en che rche r u n e ; il d e v r a se la isser 

g u i d e r pa r les p r inc ipes s u i v a n t s : 1° les ins t i tu t ions do iven t ê t re r é g l e -

m e n t é e s potius ut valeant quam ut pereant, du m o m e n t q u e les a s so -

c ia t ions non déc la rées on t u n e ex i s tence l éga le , cet te exis tence doi t ê t re 

r ég lée d a n s tou te sa réa l i té e t p a r c o n s é q u e n t p a r r a p p o r t a u x b i e n s ; 

2° l ' in ten t ion d u l ég i s l a t eu r doi t ê t re r e spec tée a u t a n t q u e poss ible et 

pa r su i t e , d ' u n e pa r t , la condi t ion des associa t ions non déc la rées pa r r a p -

po r t a u x b iens do i t ê t re mo ins a v a n t a g e u s e q u e celle des associat ions 

d é c l a r é e s ; d ' a u t r e p a r t , en a u c u n cas les b iens mis en c o m m u n ne d e v r o n t 

ê t r e cons idé rés c o m m e r e p o s a n t s u r u n ê t re m o r a l qui r ep ré sen t e r a i t de 

p rès ou de loin l ' associa t ion non déc larée (2). 

D a n s cet é ta t d ' e sp r i t il conv ien t d ' e x a m i n e r d e u x ques t i ons : 1° les 

obs tac les d re s sés p a r la loi e m p ê c h e n t - i l s r é e l l e m e n t les associés d ' accu-

m u l e r des b i ens et d a n s que l l e m e s u r e ? 2° q u e l se ra le r é g i m e du p a t r i -

m o i n e c o m m u n ? 

a) Il es t u n obs tac le qu i s 'oppose c e r t a i n e m e n t à l ' accumula t ion des 

b iens a u profit des assoc ia t ions non déc la rées , c 'es t la disposi t ion de l 'ar-

ticle 17 q u i l e u r a é té r e n d u e app l i cab le et qu i es t ainsi conçue : « S o n t 

« nu l s tous actes en t r e -v i f s ou t e s t amen ta i r e s , à t i t re o n é r e u x ou à t i t re 

<( g r a t u i t a c c o m p l i s , soit d i r e c t e m e n t , soit p a r p e r s o n n e in te rposée ou 

« t o u t e a u t r e voie indi rec te a y a n t p o u r objet d e p e r m e t t r e a u x associa-

« t ions l éga l emen t formées d e se sous t r a i r e a u x d ispos i t ions de l ' a r l i -

« cle 2. » — La nul l i t é p o u r r a ê t re p rononcée soi t à la d i l igence d u 

min i s t è r e pub l i c , soit à la r e q u ê t e de tou t in té ressé . 

Cet te nul l i té a p p e l l e les o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 1° c 'est u n e nul l i t é 

d'actes juridiques, e l le se ra inefficace con t re les faits qu i r é su l t e ron t 

d ' ac tes insa i s i s sab les , p a r e x e m p l e , con t re l ' en r i ch i s semen t du pa t r imo ine 

c o m m u n p r o v e n a n t de dons m a n u e l s ou d 'acha ts mobi l i e r s res tés s e c r e t s ; 

son efficacité est d ' a i l l eu r s s u b o r d o n n é e à u n e v ig i lance cons tan te d u 

(1) Il est malheureusement dans les traditions du législateur français en cette matière 

des associations de méconnaître la réalité de faits. Aiss i les lois à peine faites sont-elles 

débordées , violées, et abandonnées par la jur isprudence elle-même. Mieux inspiré, le 

nouveau Code civil allemand a réglé dans son ar t . 54 la situation des associations qui 

n 'ayant pas fait de déclaration ne bénélicient pas de la personnalité ju r id ique ; il leur 

applique les règles du contrat de société (V. Saleilles, op. cit., Bev. du droit public, 1901, 

I , p . 428). 

(2) La préoccupation d 'empêcher la création d'une entité morale apparaît dominante, 

soit dans le texte de la loi, soit dans la discussion. Il semble même qu'on se soit imaginé 

qu'il n 'y avait point de moyen juridique de constituer un patrimoine commun autrement 

que par l'entité morale et que les associés ne pouvaient pas posséder en tant qu'associés 

(Cfr. observât , de M. Vallé, rapporteur , Sénat , J. off., p . 8 7 7 ; Trouillot et Chapsal , op. 

cit., p . 495). C'est l 'état d'esprit si bien décrit par M. de Yareilles-Sommières, Contrat 

d'association, p. 135 et s. 
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min i s t è r e pub l i c e t d e s in té ressés et il est à p r é v o i r q u e b ien des a c t e s 

lu i é c h a p p e r o n t ; 2° cet te nu l l i t é ne doi t f r appe r q u e les actes ayant pour 

objet de permettre aux associations de se soustraire aux dispositions de l'ar-

ticle 2 , o r l 'ar t icle 2 d i t s i m p l e m e n t des assoc ia t ions non déc la rées : elles 

ne jouiront pas de la capacité juridique ; il s ' ag i t donc s e u l e m e n t des a c t e s 

a y a n t p o u r objet de c o n s t i t u e r i n d i r e c t e m e n t u n e entité morale ou u n p a t r i -

m o i n e qu i sera i t la propriété d'une entité morale ; j ' e s t i m e , p a r e x e m p l e , 

q u e la nu l l i t é f rappera i t l ' acha t d ' u n e v a l e u r mob i l i è r e en un t i t re n o m i -

natif qu i sera i t au n o m de la société ; q u ' e l l e f r appe ra i t encore la cons-

t i tu t ion d ' u n e société c ivi le o u c o m m e r c i a l e annexe d o n t la d e s t i n a t i o n 

é v i d e n t e sera i t d ' ê t re le p o u r v o y e u r de l ' assoc ia t ion , p u i s q u ' i l r é su l t e de 

l ' h i s to r ique de la loi q u e ce t te concept ion des socié tés a n n e x e s a été con-

damnée (V. p . 107 . Cfr. T rou i l lo t et C h a p s a l , op. cit., p . 4 9 6 . Ces socié tés 

se ra ien t cons idérées c o m m e p e r s o n n e s i n t e r p o s é e s ) . A mon a v i s , la n u l -

l i té n e f rappera pas les actes pa r l e s q u e l s les assoc iés , c o m m e te ls , 

a c q u e r r o n t des b iens p o u r les beso ins c o m m u n s . La loi a d m e t e l l e - m ê m e 

q u ' i l y a u r a d e s cot i sa t ions ( L ' a r t . A s ' a p p l i q u e a u x assoc ia t ions n o n d é -

c la rées c o m m e a u x a u t r e s ) , la m a s s e p r o v e n a n t des co t i sa t ions d e v r a 

ê t re a d m i n i s t r é e , elle s e r v i r a au l o y e r et à l ' acqu is i t ion d 'ob je t s m o b i -

l i e r s ; ces ac tes s e ron t accompl i s p a r les assoc iés . D ' a u t r e p a r t , ceux-ci 

p r i s i n d i v i d u e l l e m e n t n e s e ron t p a s n é c e s s a i r e m e n t cons idé r é s c o m m e 

p e r s o n n e s in t e rposées , m ê m e q u a n d ils r e c e v r o n t d e s l ibé ra l i t é s a v e c 

c h a r g e en faveur d e l ' œ u v r e c o m m u n e ; la loi ne c rée p a s ici d e p r é s o m p -

t ion d ' i n t e rpos i t ion , elle n ' en crée q u ' e n m a t i è r e d e c o n g r é g a t i o n s ( a r t . 1 7 , 

§ 2 ) . 

La nu l l i t é de l 'ar t icle 17 es t -e l l e le seu l obs tac le à l ' a ccumula t i on d e s 

b i e n s ? R e m a r q u o n s d ' a b o r d q u ' a u c u n e c o m p t a b i l i t é n ' e s t i m p o s é e à 

l ' associa t ion non déc la rée , qu ' i l n ' y a u r a d o n c a u c u n e p r e u v e officielle 

d e l ' a u g m e n t a t i o n d u p a t r i m o i n e c o m m u n . Mais c e p e n d a n t s i , en fait, 

ce t a cc ro i s semen t du pa t r imo ine é ta i t c o n s t a t é , p o u r r a i t - o n p r o v o q u e r 

l a d i sso lu t ion de la société par app l i ca t ion d e l ' a r t ic le 7 , § 2 , e t infl iger 

a u x d i r ec t eu r s et a d m i n i s t r a t e u r s , les péna l i t é s de l 'a r t ic le 8, § 1 ? P o u r 

l 'a f f i rmat ive, on a r g u m e n t e r a d e la façon s u i v a n t e : l ' a r t i c le 5 , § 1 , a u q u e l 

se réfère l ' a r t ic le 7 , § 2 d i spose q u e « t o u t e assoc ia t ion qui voudra obtenir 

« la capacité juridique d e v r a , e t c . . » Or , u n e assoc ia t ion a u profi t d e 

l aque l l e se cons t i tue e t s 'accroi t un p a t r i m o i n e c o m m u n est u n e asso-

ciat ion qui en fait veut acquérir la capacité juridique et q u i c o m m e t le 

dé l i t p r é v u p a r les a r t i c les 7 , § 2 et 8, § 1. — A ce t te a r g u m e n t a t i o n il 

fau t r é p o n d r e q u e les péna l i t é s sont d e d r o i t é t r o i t ; q u e les a r t i c les 7 , 

§ 2 e t 8 , § 1 , v i s e n t les assoc ia t ions déc l a r ée s d o n t les d é c l a r a t i o n s son t 

i nexac t e s e t non pas les assoc ia t ions non déc la rées (1) , q u e p o u r a t t e i n d r e 

(1) A aucun moment de la discussion, il n'a été parlé de celle-ci. Cfr. Sénat , J. off. 

doc. pari., p . 788, p. 910. — Trouillot et Chapsal, op. cit., p . 506. — Bien mieux, au 
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ce l les -c i , il a u r a i t fallu v i s e r l ' a r t ic le 2 ; q u e d ' a i l l eu r s il n ' e s t pas v ra i 

q u ' u n e associa t ion ai t la v o l o n t é de se c r ée r une capaci té j u r i d i q u e , pa r 

cela seul q u e les associés on t r éun i un p a t r i m o i n e c o m m u n , p u i s q u e ce 

p a t r i m o i n e p e u t s ' a d m i n i s t r e r c o m m e tenu en m a i n s c o m m u n e s , q u e p a r 

su i t e l ' é l émen t d ' in ten t ion i n d i s p e n s a b l e au dél i t fera défaut . 

b) Ains i , à l ' a ccumula t ion des b iens en t r e les ma ins des associés , il n ' y 

a q u e l 'obstacle de l 'ar t icle 17 qu i n ' e s t p a s i n s u r m o n t a b l e , on pa s se r a 

pa r mai l l e s et il se cons t i tue ra un p a t r i m o i n e c o m m u n . Quel sera le 

r é g i m e de ce p a t r i m o i n e ? Il s e r a p a r la force des choses u n e sor te de p a -

t r imo ine tenu en mains communes ( g e s a m m t e h a n d ) , a d m i n i s t r é jure 

societatis, c ' e s t - à -d i r e , a u n o m des associés et non pas a u nom de la 

société , sous un r é g i m e a n a l o g u e à celui o rgan i sé pa r les ar t ic les 1841 

et s u i v . , C. c i v . , et c o n s i d é r a b l e m e n t per fec t ionné par la j u r i s p r u -

dence (1). L ' idée m è r e est q u e les b iens affectés à l ' œ u v r e sociale a p p a r -

t i e n n e n t à chacun des associés , ma i s a v e c sépa ra t ion des p a t r i m o i n e s , 

afin q u ' i l s so ient le g a g e des c réanc ie rs soc iaux à l ' exc lus ion des c réan-

ciers p e r s o n n e l s et a v e c obl igat ion de r e s t e r d a n s l ' ind iv i s ion j u s q u ' à la 

d i s so lu t ion d e la société . Cet te sépa ra t ion des pa t r imo ines et cet te obl iga-

t ion d ' ind iv i s ion s e ron t faci lement fondées s u r la combina i son des a r t . 4 

et 9 de la loi , l 'un r econna i s san t q u e l 'associé qu i se r e t i r e , bien loin 

d ' e m p o r t e r son a p p o r t , doi t les cot isa t ions échues et cel les de l ' année 

c o u r a n t e ; l ' au t r e , q u e le sor t des b i ens ne se ra r ég l é q u ' a u m o m e n t d e 

la d i s so lu t ion . L 'ar t ic le 4 s ' app l ique c e r t a i n e m e n t a u x associa t ions non 

d é c l a r é e s ; l 'ar t icle 9 n ' a peu t - ê t r e pas é té fait p o u r e l les , mais la s o l u -

tion q u e n o u s en d é d u i s o n s ici est t e l l ement r a i s o n n a b l e qu ' e l l e s ' impo-

se ra p a r ana log i e . 

c) En s o m m e , la s i tua t ion des associa t ions non déc la rées sera infér ieure 

à celle des associa t ions déc la rées en ce qu ' e l l e s n ' a u r o n t pas les c o m m o -

di tés d e la capaci té j u r i d i q u e ; el les se ron t ob l igées de passe r pa r les 

compl ica t ions de la gest ion du p a t r i m o i n e tenu en m a i n s c o m m u n e s , s ans 

m ê m e q u e les associés pu i s sen t faire en t re eux de société c iv i le ; p r a t i -

q u e m e n t , cela l e u r r e n d r a t rès difficile l ' acquis i t ion d ' i m m e u b l e s ; le 

p a t r i m o i n e se t r o u v e r a d a n s la s i tua t ion très p réca i r e où fut celui des 

cong réga t i ons non a u t o r i s é e s à l ' époque où e l les n ' u s a i e n t pas de la 

société ton t in i è re . 

Sénat, J. o/[. p . 910, M. Vallé s'occupant de l 'hypothèse où une association déclarée 

voudrait dépasser la capacité qui lui est reconnue par l 'article 6, déclara qu'il n'y avait 

pas besoin de la dissolution, que les nullités juridiques de l'article 17 étaient suffisantes. 

Il y a analogie entre le cas d'une association qui cherche à dépasser sa capacité, et celui 

d 'une association qui cherche à se créer une capacité qu'elle n 'a pas . 

(1) Mais ici la loi s 'opposera à ce que la jur i sprudence puisse reconsti tuer une per-

sonnalité de fait comme elle l 'avait fait pour les sociétés civiles (Cass., 2 mars 1892, S. 

92. 1. 497; Houpin, Traité des sociétés, 3 e édit . , I , p . 15). 
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B . Associations déclarées. — H y a l ieu de se p r é o c c u p e r des f o r m a -

li tés de la déc la ra t ion et de la capac i té j u r i d i q u e . 

1° Les formalités de la déclaration c o m p r e n n e n t u n e première déclara-

tion et des déclarations de changement : 

La première déclaration est p r é a l a b l e à l ' acquis i t ion d e la p e r s o n n a l i t é 

j u r i d i q u e ; elle ne l 'est pas n é c e s s a i r e m e n t à la fondat ion de l ' associa t ion 

et à son fonc t ionnemen t ; u n e associa t ion p e u t a v o i r ex i s t é d ' a b o r d c o m m e 

n o n déc la rée et se s o u m e t t r e ensu i t e à la déc la ra t ion (1). Mais sa c a p a -

ci té j u r i d i q u e ne r é t roag i r a po in t a u j o u r d e sa cons t i tu t ion (à la diffé-

rence d e ce qui se p r o d u i t p o u r les sociétés a n o n y m e s ou p o u r les a s s o -

c ia t ions synd ica les l ib res ) , e l le d a t e r a d u j o u r d e la déc l a ra t ion (2 ) . 

La déc la ra t ion se ra faite à la p ré fec ture d u d é p a r t e m e n t ou à la sous -

pré fec ture de l ' a r r o n d i s s e m e n t où l 'associa t ion a u r a son s iège social ( P o u r 

le d é p a r t e m e n t de la S e i n e , à la p ré fec tu re de po l ice . R . 16 a o û t , a r t . 4) . 

— Elle fera conna î t r e le t i t re et l 'objet d e l ' a ssoc ia t ion , le s i ège de ses 

é t ab l i s s emen t s , les n o m s , profess ions et domic i les d e c e u x q u i , à u n t i t re 

q u e l c o n q u e , son t cha rgés de son a d m i n i s t r a t i o n o u de sa d i rec t ion (3) — 

Il e n ' s e r a d o n n é récép i ssé . — d e u x e x e m p l a i r e s des s t a t u t s s e r o n t j o in t s 

à la déc la ra t ion (ar t . 5) (4 ) . 

Le r è g l e m e n t d u 16 aoû t 1901 a a jou té les d i spos i t i ons s u i v a n t e s : 

a r t . 1 " : « D a n s le déla i d ' un mois (à c o m p t e r d u r écép i s sé ) , la déc la ra t ion 

est r e n d u e p u b l i q u e pa r les so ins des déc l a r an t s a u m o y e n d e l ' inser t ion 

a u Journal officiel d ' un ex t r a i t con t enan t la da t e de la déc l a ra t ion , le 

t i t re et l 'objet de l 'associat ion a ins i q u e l ' ind ica t ion d e son s i ège social ; 

(1) C'est l ' interprétation raisonnable des art . 2 et 5 de la loi, celle aussi de l 'art . 1 " 

du règlement du 16 août 1901. En ce sens, Trouillot et Chapsal , op. cit., p . 499. 

(2) Jusque- là , l'association devra être administrée jure societatis par le procédé du 

patrimoine tenu en mains communes, puisqu'elle ne sera qu'une association non déc l a rée ; 

les actes antérieurs à la déclaration qui seraient accomplis au nom personnel d'un être 

moral qui n'existe pas encore, tomberaient sous le coup de la nullité de l 'art . 17 ; en 

ce sens, Trouillot et Chapsal, op. cit., p . 499. 

(3) La déclaration sera faite sur une feuille de papier libre, car il s'agit d 'une obliga-

tion de pol ice; Trouillot et Chapsal , op. cit., p . 498. 

(4) Le texte de l 'art , 5 est parfaitement clair, une observation seulement sur le r é -

cépissé. Il y a une obligation pour l 'administration de le dél ivrer (pour la forme du ré -

cépissé, V. R. 16 août, art . 5) ; elle ne peut s'y refuser sous le prétexte que l'associa-

tion est illicite, car l 'autorité judiciaire seule a qualité pour prononcer la dissolution des 

associations illicites (art. 7, § l r r ) ; à plus forte raison, ne peut-elle invoquer un pré tendu 

pouvoir discrétionnaire; elle pourrait seulement refuser le récépissé, si le dossier n 'étai t 

pas complet (Cfr. Trouillot et Chapsal , op. cit., p . 501). — En cas de refus injustifié, 

il sera prudent de faire constater le refus par acte ext ra judic ia i re ; cela pe rmet t ra d'a-

bord de suivre la procédure de la loi du 17 juil let 1900; au bout de qua t r e mois de 

silence, assimilation à une décision de rejet, pourvoi devant le Conseil d 'É ta t e t annu la -

tion par celui-ci; peut-ê t re même la jur i sprudence admet t ra- t -e l le que le constat du 

refus par acte extrajudiciaire équivaudra à récépissé, comme pour les déclarat ions de 

réunions publiques (L. 30 juin 1881, ar t . 2, § 4) ; cette équivalence devrait être admis» 

au moins après que le refus de récépissé aura été annulé . 

Source : BIU Cujas



LE DROIT PUBLIC CORPORATIF. 117 

l ' e x t r a i t est r e p r o d u i t p a r les so ins d u préfet a u Recueil des actes admi-

nistratifs de la préfecture ( 1 ) ; — a r t . 2 : « T o u t e p e r s o n n e a le d ro i t de 

p r e n d r e c o m m u n i c a t i o n sans d é p l a c e m e n t a u secré tar ia t de la préfec ture 

o u de la sous -p ré fec tu re des s t a tu t s et déc la ra t ions , elle peu t m ê m e s 'en 

faire d é l i v r e r à ses frais expéd i t i on ou ex t r a i t . 

Déclaration des changements. — La déc lara t ion p r imi t i ve e n t r a î n e 

l 'obl iga t ion de déc la re r les c h a n g e m e n t s u l t é r i e u r s , afin q u e les t iers n e 

so ien t po in t lésés p a r les conséquences d e ceux-c i (2). 

La déc la ra t ion de c h a n g e m e n t doi t ê t re faite d a n s les t rois mois de 

tou t c h a n g e m e n t d a n s l ' admin i s t r a t ion ou la d i rec t ion , ainsi q u e de tou te 

modif icat ion a p p o r t é e a u x s t a tu t s — il es t dé l iv ré un récépissé d a n s 

les m ê m e s cond i t ions q u e p o u r la déc lara t ion p r i m i t i v e (V. a r t . 5, § 4 

d e la loi e t a r t . o e t 6 H . 16 a o û t 1901) . 

L ' a r t . 5 , § 6 de la loi , les a r t . 6 e t 31 d u R . 16 aoû t p re sc r iven t 

la t e n u e d ' u n r e g i s t r e au s iège de l 'associat ion coté e t p a r a p h é p a r le 

préfe t , le sous-préfe t ou l e u r d é l é g u é où se ron t inscr i ts tous les change -

m e n t s — le r eg i s t r e n ' e s t pas à la disposi t ion des t iers , ma i s d e v r a ê t re 

p r é s e n t é a u x au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s , s ans d é p l a c e m e n t . 

Sanctions pénales. — A r t . 7, § 2 : « En cas d ' infract ion a u x d ispos i t ions 

de l ' a r t . 5 , la d isso lu t ion pourra ê t re p rononcée à la r e q u ê t e de tou t 

i n t é r e s sé ou d u min i s t è re publ ic » : il s 'agi t des infract ions à l 'ob l iga t ion 

d e faire des déc la ra t ions exac tes , de déc la re r les c h a n g e m e n t s , de teni r 

un r e g i s t r e ; à no te r q u e la d i s so lu t ion est facultat ive p o u r le t r i buna l . — 

A r t . 8, § 1 : « S e r o n t pun i s d ' u n e a m e n d e de 16 à 200 francs e t , en cas d e 

r é c i d i v e , d ' u n e a m e n d e d o u b l e , c eux qu i a u r o n t c o n t r e v e n u a u x disposi-

t ions d e l 'a r t . 5 ». 

2° Capacité des associations déclarées. — Art ic le 6 : « T o u t e associa-

t ion r é g u l i è r e m e n t déc la rée p e u t , s ans a u c u n e au tor i sa t ion spécia le , es ter 

en j u s t i c e , a c q u é r i r à t i t re o n é r e u x , posséder et a d m i n i s t r e r , en d e h o r s 

des s u b v e n t i o n s d e l 'E ta t , des d é p a r t e m e n t s e t des c o m m u n e s : 1° Les 

cot i sa t ions d e ses m e m b r e s ou les s o m m e s a u m o y e n desque l les ces cot i -

(1) A noter que pour les sociétés de secours mutuels la publicité résulte d'une insertion 

au Recueil dei actes administratifs de la Préfecture, que pour les syndicats profession-

nels il n 'y a point d'insertion. 

(2) Tant qu'il n'y a pas personne morale, les tiers peuvent traiter avec n'importe quel 

associé ; s'il a pouvoir des autres , il les engage, s'il n'a pas pouvoir il s'engage lui-

même pour le tout (art. 1862 à 1864, C. c iv . ) ; du jour où il y a personne morale, 

la responsabili té personnelle des associés disparaît , le tiers ne peut plus compter que 

su r l'actif social ; il doit faire grande attention à traiter avec le véritable représentant et 

dans les limites de la capacité sociale ; il a donc un intérêt à connaître tous les change-

ments qui intéressent cette capacité. Il est vrai que la loi a pris cette précaution : « Les 

modifications et changements ne sont opposables aux tiers qu'à partir du jour où ils au-

ront été déclarés . » Article 5, § 5. 

Le principe des déclarations de changement se trouve dans la loi du 24 juillet 1867, 

art . 61 su r les sociétés de commerce, il a été appliqué aux syndicats professionnels, 

ar t . 4, § 2, loi 21 mars 1884 et aux sociétés de secours mutuels , le 1 e r avril 1898, art . 4 . 
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sa t ions on t é té r é d i m é e s , ces s o m m e s ne p o u v a n t ê t r e s u p é r i e u r e s à 

500 francs ( l ) ; 2° Le local des t iné à l ' admin i s t r a t i on de l ' a ssoc ia t ion e t 

à la r é u n i o n de ses m e m b r e s (en p l e ine p r o p r i é t é ) ; 3° Les i m m e u b l e s 

s t r i c t e m e n t nécessa i res à l ' a ccompl i s semen t d u b u t q u ' e l l e se p r o p o s e . » 

L ' in te l l igence de ces d i spos i t ions d e m a n d e u n ce r t a in n o m b r e d 'obse r -

v a t i o n s : 

a) 11 y a in té rê t à s avo i r si la capac i té j u r i d i q u e , r e c o n n u e a u x asso-

c ia t ions déc la rées , l 'est c o m m e u n e q u a l i t é s p o n t a n é e qu i l e u r a p p a r t i e n -

d r a i t en p r o p r e , ou b ien si elle p rocède d ' u n e concess ion d u l é g i s l a t e u r ; 

l ' i n t e rp ré ta t ion de l 'a r t ic le 6 en d é p e n d ; el le se ra r e s t r i c t i ve s'il s 'agi t 

d ' u n e concess ion l ég i s l a t ive , elle se ra e x t e n s i v e s'il s ' ag i t d e la r econ-

na i s sance d ' u n e q u a l i t é p r o p r e ; la j u r i s p r u d e n c e p o u r r a c o m p l é t e r la 

l is te des opé ra t i ons p e r m i s e s , a u t o r i s e r p a r e x e m p l e l ' acqu i s i t ion des 

m e u b l e s et des v a l e u r s m o b i l i è r e s qu i n ' e s t pas e x p r e s s é m e n t p r é v u e et 

q u i c e p e n d a n t est nécessa i re à la v i e d e s assoc ia t ions . Si l 'on d e v a i t s 'en 

ten i r a u x op in ions émises p a r les o r a t e u r s p e n d a n t la d i s cus s ion , l ' espr i t 

de la loi (bien q u ' o n a i t év i t é u n e déc la ra t ion de p r i n c i p e s ) , s e ra i t p lu tô t 

q u e la capaci té j u r i d i q u e es t u n e c réa t ion art if iciel le d u l é g i s l a t e u r (Cfr. 

T rou i l lo t et C h a p s a l , op. cit., p . 512) . Ma i s ni la j u r i s p r u d e n c e , ni la 

doc t r ine n e son t l iées p a r les t r a v a u x p r é p a r a t o i r e s et e l les p e u v e n t s u i -

v r e l e u r p e n c h a n t ac tue l , assez i g n o r é des h o m m e s p o l i t i q u e s ( 2 ) q u i est 

d ' a v o u e r le ca rac t è r e s p o n t a n é de la p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e (V. s u r ce 

po in t , p . 90 ) . A b ien p r e n d r e m ê m e , la loi n o u s fourn i t des é l é m e n t s 

p r é c i e u x p o u r la cons t ruc t ion de la théor ie d e la s p o n t a n é i t é ; en d i s t i n -

g u a n t l es assoc ia t ions en déc l a rées et non d é c l a r é e s , en a t t a c h a n t la 

p e r s o n n a l i t é a u fait de la déc l a ra t ion et en c o n s i d é r a n t la déc la ra t ion 

c o m m e v o l o n t a i r e (ar t . 5 , « t o u t e associa t ion qu i voudra obtenir la capa-

cité j u r i d i q u e , e t c . . ») el le n o u s a u t o r i s e à d i r e q u e l ' a ssoc ia t ion réa-

lise sa personnalité juridique par un acte de sa volonté accompli confor-

mément à la loi. Ce t te concep t ion est t r è s j u s t e , l ' a ssoc ia t ion réa l i se sa 

capac i té c o m m e u n p o u v o i r p r o p r e q u i lui a p p a r t i e n t d ' a v a n c e , m a i s qu i 

n e p r o d u i t d'effets j u r i d i q u e s q u e p a r l ' a c c o m p l i s s e m e n t d ' u n ac te j u -

r i d i q u e , la déc la ra t ion . C 'es t a insi q u e se r éa l i s en t t ous les d r o i t s . E t il 

y a cet a v a n t a g e , q u e la p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e n ' e s t pas i m p o s é e à l ' a s -

soc ia t ion , q u ' e l l e r e s t e u n effet d e sa v o l o n t é . 

(1) Quant au montant des cotisations elles-mêmes, il n 'y a pas de maximum. Sénat , 

séance du 17 juin 1901. Réponse de M. Waldeck-Rousseau à M. Trar ieux, op. cit., 

p . 353. — Le rachat des cotisations a paru pouvoir cacher des donations mobilières. 

(2) M. de Lamarzelle seul au Sénat s'est montré au courant du mouvement doctrinal et 

jur isprudent ie l (Sénat , séance du 17 juin 1901, J. ofî. du 18, Déb. part., p . 895) ; nous 

devons di re , à la vérité, que son amendement ainsi conçu : « toute association qui a 

fait les déclarations p révues par l'article 5 a de plein droit la personnalité civile » a été 

rejeté par le S é n a t ; mais ce rejet signifie simplement qu'on ne voulait pas donner aux 

associations déclarées la personnali té complète ; il ne signifie pas que la personnalité 

restreinte n 'a pas un caractère spontané. 
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b) Bien q u e la capac i t é d e s associa t ions déc l a rées pu isse ê t re q u e l q u e 

p e u é larg ie p a r u n e i n t e r p r é t a t i o n l ibéra le si l 'on p a r t d u pr inc ipe de la 

p e r s o n n a l i t é s p o n t a n é e , c e p e n d a n t il y a des r e s t r i c t ions q u i s ' imposen t : 

n o t a m m e n t el le n e c o m p o r t e , ni la faculté d ' a cqué r i r les i m m e u b l e s qu i 

n e se ra ien t p a s s t r i c t emen t nécessa i res à l ' a ccompl i s semen t du bu t qu ' e l l e 

s e p r o p o s e , ni la capac i té d ' ê t r e ins t i tuée p o u r des l ibéral i tés m ê m e 

mobi l i è re s (a r t . 6 et 11 c o m b i n é s ) . 

L ' a r t . 17 v i e n t s a n c t i o n n e r les res t r ic t ions a p p o r t é e s à cette capaci té 

e n p r o n o n ç a n t la nu l l i t é de tous les actes qu i a u r a i e n t p o u r b u t de s o u s -

t r a i r e l ' associa t ion a u x d i spos i t ions de l ' a r t ic le 6 (cfr. a r t . 8 , L. 21 m a r s 

1 8 8 4 , p o u r les synd ica t s profess ionnels et a r t . 15 , in fine, L. 1 e r av r i l 1898 

p o u r les sociétés de secours m u t u e l s ) . Il n ' y a po in t d ' au t r e s sanct ions 

d u d é p a s s e m e n t de capac i té , pa r c o n s é q u e n t , ni dissolut ion de l 'associa-

t ion , ni p o u r s u i t e s con t re les a d m i n i s t r a t e u r s ( V . s u r ce po in t suprà, 

p . 115 la déc la ra t ion Val lé) (1 ) . 

c) La capaci té j u r i d i q u e d é t e r m i n é e p a r l ' a r t . 6 , n 'es t r e l a t ive q u ' à 

la ges t ion du p a t r i m o i n e et en s o m m e à la l iber té des m o y e n s pécun i a i -

r e s q u ' u n e associat ion p e u t a p p l i q u e r à la réa l i sa t ion de son b u t ; mais il 

y a u n e a u t r e face de la capaci té j u r i d i q u e qu i est la l iber té d ' a p p o r t e r 

d e s c h a n g e m e n t s à ce b u t l u i - m ê m e . Les œ u v r e s v i v a n t e s sont suscep t i -

b les de se d é v e l o p p e r et de se modif ier ; u n e société d e s p o r t qu i a réuss i 

e t q u i ne p r a t i q u a i t d ' abo rd q u e la course à pied p e u t dés i re r y j o i n d r e 

d e s exe rc ices g y m n a s t i q u e s et m ê m e des exerc ices de t i r ; une associa-

l ion fondée p o u r d o n n e r un cer ta in g e n r e d ' e n s e i g n e m e n t et qu i a réuss i 

p e u t dés i r e r y j o i n d r e une a u t r e espèce d ' e n s e i g n e m e n t . Cette modifica-

t ion des b u t s , ce t te t rans format ion de la spéc ia l i té fonct ionnelle de l ' a s -

soc ia t ion pou r r a - t - e l l e se p r o d u i r e l i b r e m e n t ? La loi r é p o n d aff i rmative-

m e n t d a n s l 'ar t icle 5 p a r cela seul qu 'e l l e a s t r e in t à u n e s i m p l e déclara t ion 

les c h a n g e m e n t s d a n s les s t a tu t s , car il est év iden t q u e ces c h a n g e m e n t s 

d e bu t ne sont poss ib les q u ' a v e c modification des s t a tu t s . E t elle n ' i m p o s e 

a u c u n e cond i t ion d ' u n a n i m i t é ni de major i té spéciale p o u r ces modifica-

t ions . A ce po in t de v u e , l iber té en t iè re : la ques t ion d e v r a é v i d e m -

m e n t ê t re r ég lée d a n s les s t a tu t s pr imit i fs (2) . 

(1) Cet te situation permet de prévoir qu'il se c o n s t i t u e r a i coté du patrimoine propre de 

l 'association, un patrimoine commun appartenant aux associés et administrés jure societa-

tis. Les raisons qui nous ont fait considérer comme inévitable la constitution de ce pa-

trimoine pour les associations non déclarées se représentent ici avec la même force. 

Les associés pourront acquérir en leur propre nom à titre onéreux ou à titre gratuit 

d e s immeubles qu'ils affecteront à l 'œuvre commune, il se constituera une masse de 

biens non incorporée à l'association. La jur isprudence sera obligée d'accepter le fait, car 

la loi ne serait formellement violée que si cette masse de biens était placée sur la tête 

d 'une société civile, procédé qui a été condamné (V. p . 114. Cfr. Sirey, Lois annotées, 

1902, p . 260, note 57). Tout cela prouve que la lutte entreprise par la loi contre les 

conséquences logiques de la personnalité de fait des associations est difficile à mener. 

(2) On sait que pour les sociétés civiles et commerciales, il existe ici des questions 
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d) La loi est m u e t t e s u r l ' o rgan i sa t i on des se rv ices d ' u n e assoc ia t ion 

p a r des caisses ou é t a b l i s s e m e n t s a u t o n o m e s s u b s i d i a i r e s . Cela est d ' a u -

t a n t p l u s s u r p r e n a n t q u e la loi s u r les sociétés de s e c o u r s m u t u e l s , 

a r t . 27 , p r é v o i t l ' o rgan i sa t ion de ca isses de r e t r a i t e s ou de ca isses d ' a s -

s u r a n c e s , et q u e la loi s u r les s y n d i c a t s p rofess ionne l s , a r t . 6, p r é v o i t 

la c réa t ion de caisses de secour s e t de r e t r a i t e s e n t r e les m e m b r e s d e s 

synd ica t s ainsi q u e d'offices de r e n s e i g n e m e n t s . Cet te c réa t ion d ' o r g a n i -

sa t ions subs id i a i r e s p e r m i s e s à ces assoc ia t ions spéc ia les se ra i t -e l le d o n c 

in te rd i t e a u x assoc ia t ions o r d i n a i r e s ? La ra ison d e d o u t e r , es t q u e n o u s 

s o m m e s ici en p résence d ' u n e sor te de l ibe r té de fonda t ion p l u t ô t q u e 

d 'assoc ia t ion , l iber té qui p a r su i t e n ' e s t p a s i m p l i q u é e p a r le p r i n c i p e 

m ê m e de n o t r e lo i ; e l le est enco re d a n s la r é p u g n a n c e , m o n t r é e p a r 

n o t r e loi, à a d m e t t r e des j u x t a p o s i t i o n s de p a t r i m o i n e s qu i p o u r r a i e n t 

s e r v i r à t o u r n e r les d i spos i t ions res t r i c t ives d e la m a i n m o r t e (1). 

C. Les associations reconnues d'utilité publique. — Les associa t ions peu-

v e n t ê t r e r e c o n n u e s d 'u t i l i t é p u b l i q u e p a r déc re t s r e n d u s en l a fo rme 

des r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e (ar t . 10 , V . p . 9 3 ) . 

D . Les unions d'associations. — La l ibe r té d 'assoc ia t ion se t r o u v a n t 

fondée p a r no t re loi sous la forme de l ibe r té d u c o n t r a t d ' assoc ia t ion et le 

c o n t r a t é t an t u n e forme é m i n e m m e n t s o u p l e ; d ' a u t r e pa r t , l ' a r t ic le 2 9 1 , 

C. p é n . et la loi du 10 avr i l 1834 qu i p r o h i b a i e n t les u n i o n s d ' a s soc ia t ions 

é t an t a b r o g é s pa r l ' a r t ic le 2 1 , il se ra i t difficile d e s o u t e n i r q u e les u n i o n s 

d 'assoc ia t ions n e son t pas l ic i tes . Cela sera i t d ' a u t a n t p l u s i n s o u t e n a b l e 

dél icates ; ne doit-on pas exiger l 'unanimité pour l'adjonction de buts nouveaux? L'os-

semblée générale a- t -e l le qualité pour décider toutes modifications aux statuts lorsqu'elle 

a reçu le pouvoir de modification en termes généraux? — Ne doit-on pas dist inguer 

des modifications essentielles qui ne seraient possibles que lorsqu'elles ont été visées 

nommément et d 'autres que l 'assemblée pourrait faire en vertu de son pouvoir généra l? 

V . Houpin, Traité des sociétés, 3» édit . , p . 107. Les mêmes controverses renaî tront ici. 

Mais en somme, avec quelques précautions dans leurs statuts , les associations auront un 

pouvoir d'évolution dans leurs buts analogue à celui des êtres vivants . 

Remarquons que dans la discussion de la loi d ivers amendements qui avaient pour 

objet de mesurer la capacité du patrimoine sur le but de l'association ont été rejetés fort 

heureusement . En réalité, il y a ici deux capacités différentes, celle des buts et celle des 

moyens . Cette liberté des associations au point de vue de l 'évolution dans les buts , est 

d 'autant plus intéressante à noter que s 'opposant au principe de la spécialité des établis-

sements administratifs elle autorise de plus en plus à croire que celui-ci n 'est qu 'une 

règle de police. 

(1) A la véri té , tout n'est pas dans la loi, et il ne faut pas oublier que c'est une loi de 

l iberté . Ainsi la loi ne par le point des unions d'associations, et cependant le règlement 

du 16 août, art . 7, réglemente ces unions, ce qui les suppose possibles. 

Il est à remarquer aussi que l 'art . 3 du même règlement, à propos des déclarations 

des changements survenus , signale les nouveaux établissements fondés, que l 'art . 10, 

n° 4, signale encore des établissements et que l 'art . 1 1 , n° 3 , vise les règles d 'organisa-

tion et de fonctionnement de l'association et de ses établissements. — Mais cela ne vise-

t-il pas les agences ou succursales où se localise l'activité générale de l 'association, plu-

tô t que des établissements autonomes destinés à des œuvres spéciales? 
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q u e la loi a d m e t f o r m e l l e m e n t q u ' u n e associat ion pu isse avo i r p l u s i e u r s 

é t a b l i s s e m e n t s ( a r t . 5 , § 2 ) ; o r , en t r e u n e fédérat ion d 'associa t ions et u n e 

associa t ion à p l u s i e u r s é t a b l i s s e m e n t s , la différence est s o u v e n t m ince . 

La poss ibi l i té de l ' un ion d 'assoc ia t ion se fonde donc s u r la l iber té d e s 

c o n t r a t s e t cela p o u r tou tes les espèces d 'assoc ia t ions , auss i b ien p o u r les 

non -déc l a r ée s q u e p o u r les déc la rées , ou p o u r celles qu i sont r e c o n n u e s 

d 'u t i l i t é p u b l i q u e . 

Bien e n t e n d u , l ' un ion d 'associa t ion n e j o u i r a de la capaci té j u r i d i q u e 

q u e si elle est déc l a r ée , a lo r s m ê m e qu ' e l l e sera i t c o m p o s é e d 'associa-

t ions déc la rées e t , si l 'on v e u t qu ' e l l e a i t la qua l i t é d ' é t ab l i s semen t d ' u t i -

l i té p u b l i q u e , il f audra la faire déc la re r d 'u t i l i t é p u b l i q u e . La seu le 

ques t ion qu i p o u r r a i t se pose r se ra i t celle de s avo i r si cet te un ion d ' a s -

sociat ions p o u r r a i t v a l a b l e m e n t faire sa déc la ra t ion a lors q u e les a s so -

c ia t ions qu i la c o m p o s e r a i e n t ne se ra i en t pas e l l e s -mêmes d é c l a r é e s ( 1 ) . 

I I I . La dévolution des biens des associations. — La ques t ion de la d é -

v o l u t i o n des b i ens de l 'associa t ion au m o m e n t de sa d isso lu t ion est d ' im-

p o r t a n c e capi ta le e t de la so lu t ion a d m i s e d é p e n d l ' aven i r d u m o u v e -

m e n t corporat if . S i les b iens son t a t t r i bués à l 'É ta t ou si , à l ' i nverse , i l s 

son t r e p r i s à t i t re i nd iv idue l p a r c e u x qu i les on t a p p o r t é s c o m m e d e s 

p a r t s d ' u n e m a s s e i nd iv i s e , il es t c la ir q u e le d é v e l o p p e m e n t des associa-

t ions s e r a e n t r a v é , parce qu ' i l se p r o d u i r a des fuites con t inue l les e t d e s 

l i qu ida t i ons pé r i od iques d u p a t r i m o i n e corporat if . S i au con t ra i re les 

assoc ia t ions d i ssou tes p e u v e n t e l l e s - m ê m e s d i spose r d e l e u r s b iens , il es t 

à c ro i re qu ' e l l e s les affecteront à d ' a u t r e s œ u v r e s s imi la i res et le p a t r i -

m o i n e corpora t i f se m a i n t i e n d r a . 

Cet te d e r n i è r e so lu t ion , la p l u s l ibéra le e t la p lus a v a n t a g e u s e , a é té 

fo rme l l emen t consacrée en ce qu i concerne les associa t ions déclarées e t 

les assoc ia t ions r e c o n n u e s d 'u t i l i té p u b l i q u e pa r l ' a r t . 9 de la loi et les 

a r t . H et 15 d u r è g l e m e n t d u 16 aoû t 1 9 0 1 . La dévo lu t ion des b i ens 

sera r ég lée à l ' avance pa r les s t a tu t s de l ' associa t ion , à défaut p a r l ' a s -

s e m b l é e géné ra l e qu i p r o n o n c e la d i sso lu t ion , à défaut pa r u n e a s semblée 

g é n é r a l e spéc ia l emen t c o n v o q u é e à cet effet. — En a u c u n cas , il ne sau ra i t 

ê t r e a t t r i b u é a u x associés , en d e h o r s de la r e p r i s e d e l eu r a p p o r t , u n e 

p a r t q u e l c o n q u e des b iens d e l 'associa t ion, — car celle-ci n ' a v a i t p a s 

p o u r b u t le p a r t a g e des bénéfices (a r t . 15 , R . 16 a o û t ) . 

L a loi n e déc ide r i en en ce qu i conce rne le p a t r i m o i n e c o m m u n qu i 

e x i s t e r a d a n s les associa t ions non déc la rées , pas p lu s q u e p o u r le p a t r i -

m o i n e c o m m u n qu i se cons t i t ue ra p a r d é p a s s e m e n t de la capaci té des 

assoc ia t ions déc la rées . Son s i lence s ' e x p l i q u e pa r la c royance où le légis-

(1) C'est à cette question sans doute que répondait par la négative M. Trouillot rap-

por teur , dans la séance du 7 février 1901, Ch. députés, Doc. parlent., p . 327. — Mais 

il serait facile de tourner la difficulté en considérant les associations primaires comme 

des établissements de l'union. 
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l a t eu r é t a i t qu ' i l e m p ê c h e r a i t la cons t i tu t ion de ces p a t r i m o i n e s p a r l es 

nu l l i t é s de l ' a r t . 17 (Ch. d e s d é p u t é s , Doc. parlent., p . 5 3 1 , s éance d u 

26 févr ier 1901) . On a v u combien il s 'é la i t fait i l lus ion s u r ce p o i n t . — 

Ces p a t r i m o i n e s a d m i n i s t r é s jure societatis d e v r o n t ê t r e p a r t a g é s jure 

societatis, b ien e n t e n d u si tous les associés son t d ' accord ils p o u r r o n t 

p r e n d r e les m o y e n s c o n v e n a b l e s p o u r en d i s p o s e r a u profit d ' a u t r e s 

œ u v r e s , m a i s , ici, la major i t é ne l i e ra p a s la m i n o r i t é (Cfr. p . 1 1 5 ) . 

IV . Les congrégations. — La loi d u 1 e r j u i l l e t 1901 a s e n s i b l e m e n t 

a g g r a v é la s i tua t ion des cong réga t i ons r e l i g i e u s e s . La lég i s la t ion a n t é -

r i e u r e qu i r é su l t a i t de t ex tes assez n o m b r e u x (1) p o u v a i t se r é s u m e r d e 

la façon s u i v a n t e : il fallait d i s t i n g u e r les c o n g r é g a t i o n s a u t o r i s é e s et les 

non au to r i s ée s . 

Les c o n g r é g a t i o n s d ' h o m m e s ne p o u v a i e n t ê t r e a u t o r i s é e s q u e p a r u n e 

loi (L . 2 j a n v i e r 1817) ; celles de f emmes p o u v a i e n t l ' ê t re p a r s i m p l e d é -

c re t d a n s des cas t rès n o m b r e u x (L. 24 ma i 1825 ; D . 21 j a n v . 1852) ; p o u r 

les u n e s c o m m e p o u r les a u t r e s l ' au to r i sa t ion n e p o u v a i t ê t re re t i r ée q u e 

p a r u n e loi (L. 24 m a i 1825 , a r t . 6) . La capac i t é des c o n g r é g a t i o n s a u t o -

r isées é ta i t r ég ie p a r la loi d u 24 mai 1825 . 

Les c ong r é ga t i ons non a u t o r i s é e s d ' h o m m e s ou de f e m m e s n ' é t a i en t 

pas , d ' a p r è s l ' op in ion g é n é r a l e , cons idé rées c o m m e ill icites(iî) ; el les 

é t a i e n t s i m p l e m e n t s o u m i s e s au d r o i t de d i s so lu t ion p a r m e s u r e de p o -

lice (3) et p r i v é e s du bénéfice d e la p e r s o n n a l i t é ; en fait e l les se pas sa i en t 

d e la capaci té j u r i d i q u e g r âce à la cons t i tu t ion d ' u n p a t r i m o i n e c o n v e n -

tue l t enu en ma ins c o m m u n e s p a r d e s m e m b r e s d e la c o n g r é g a t i o n , liés 

le p l u s s o u v e n t p a r des socié tés c ivi les t on t i n i è r e s (4 ) . E l les a v a i e n t 

(1) L. 18 août 1792 ; D . 3 messidor, an XII ; L. 2 j a n v . 1817 ; L. 24 mai 1825 ; D. 21 

janvier 1852; lois fiscales, 28 décembre 1880, ar t . 4 ; 29 décembre 1884, ar t . 9 ; 16 avril 

1895, ar t . 3 et s. 

(2) L'application aux congrégations des ar t . 291 et s . C. p . , était un système peu 

soutenu parce qu'elles avaient été régies dès avant le Code pénal par une législation spé -

ciale : Dubief et Gottofrey, Législation des cultes, n o s 2147 et s. 

(3) En vertu surtout du décret du 3 messidor an X I I ; c'est en ver tu de ce droit de 

dissolution que les décrets du 29 mars 1880 avaient été r endus contre les congrégations 

d 'hommes. A consulter sur ces décrets les ouvrages suivants qui n 'ont plus qu'un intérêt 

rétrospectif : Jacquier , Mémoire à consulter, Rev. cath. des institutions et du droit , mai 

1879; Dieu, Consultation sur l'illégalité des décrets du 29 mars 1S80 ; Vatimesnil , Consul-

tation; Les décrets du 29 mars 1880 sur les congrégations religieuses, études rétrospec-

tives sur les consultations de MM. Vatimesnil... et adhésion de M. Bertauld; Les associa-

tions religieuses et le droit moderne, par le R. P . Ollivier et Eugène Rendu ; Les congré-

gations religieuses en France, leurs śuvres et leurs services avec introduction de E. Relier; 

Rousse, Consultation sur les décrets du 29 mars 1880; Jeanvro t , De l'application des 

décrets du 29 mars 1880; Graux, Des congrégations religieuses devant la loi; Orts , De 

l'incapacité civile des congrégations non autorisées. 

(4) L a jur isprudence avait parfaitement admis le j e u de ce patrimoine conventuel , 

malgré des at taques très vives (V. Beudant , note sous D. P . 1879. 2. 2 3 5 ; Ducrocq, 

6 e édi t . , t. II, n°" 1538 et s.) pour la compréhension de ce système, V. de Vareil les-Som-

mières, Le contrat d'association, 1893. — Il est piquant de constater que la théorie sou-
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a ins i acqu i s des b i ens c o n s i d é r a b l e s ma i s g r e v é s de cha rges parce qu ' i l s 

é t a i en t affectés à d e s œ u v r e s . L ' acc ro i s semen t de cel te m a i n m o r t e étai t 

d ' a i l l e u r s r a l e n t i , t an t p a r les difficultés i nhé ren te s à l ' admin is t ra t ion des 

p a t r i m o i n e s t enus en m a i n s c o m m u n e s , q u e p a r des i m p ô t s t rès lou rds 

( i m p ô t de m a i n m o r t e , d ro i t d ' acc ro i s sement , e tc . ) . 

La loi nouve l l e tend à s u p p r i m e r c o m p l è t e m e n t la ca tégor ie des c o n -

g r é g a t i o n s non au to r i s ée s , el les d e v i e n n e n t i l l ic i tes ; celles qui ex i s ta ien t 

o n t dû se d i s soud re d a n s u n délai d é t e r m i n é , l eurs b iens do iven t ê t re 

l i qu idés ; celles q u i se fo rmera i en t à l ' aven i r sans au to r i sa t ion t o m b e -

r a i e n t sous le coup de sanc t ions a n a l o g u e s et de p lu s c o m m e t t r a i e n t u n 

dé l i t . La loi a g g r a v e la s i tua t ion des congréga t ions qu i d e m a n d e n t l ' au to -

r isa t ion en r e v e n a n t r i g o u r e u s e m e n t à la légis lat ion de 1817 , en ex igean t 

l ' au to r i sa t ion p a r u n e loi , m ê m e p o u r les cong réga t ions de femmes , en 

s u p p r i m a n t les d i spos i t ions de faveur de la loi de 1825 e t d u décre t de 

1 8 5 2 . — Enfin elle a g g r a v e la condi t ion légale des congréga t ions au to -

r i sées en faisant pese r s u r elles l ' éven tua l i t é de la dissolut ion pa r décret 

d é l i b é r é en conseil des min i s t r e s et en les assuje t t i ssant à u n e tu te l le p lus 

é t r o i t e . 

Ains i , à l ' opposé de l 'associat ion qu i d e v i e n t licite sans au to r i sa t ion , la 

c o n g r é g a t i o n d e v i e n t illicite tou tes les fois qu 'e l l e n ' e s t pas au to r i sée e t 

les condi t ions de l ' au to r i sa t ion sont t rès r i g o u r e u s e s . 

1° Définition de la congrégation. — I l i m p o r t e d ' a u t a n t m i e u x d e définir 

e x a c t e m e n t la congréga t ion q u e le fait, p o u r un g r o u p e m e n t n o u v e a u , de se 

fo rmer en congréga t ion non au to r i s ée , cons t i tue ra dé so rma i s un dél i t . II 

i m p o r t e auss i de d i s t i ngue r la congréga t ion re l ig ieuse , qu i est i l l icite, de 

l 'associat ion à b u t re l ig ieux qu i est licite e t l ibre (V. p . 110) . La loi s 'est 

refusée à d o n n e r la définition de la congréga t ion (V. S . L. annotées 1902 , 

p . 2 6 5 , no te 74) . Cet te tâche r e v i e n d r a donc à la j u r i s p r u d e n c e . L ' an -

c i e n n e p r a t i q u e a d m i n i s t r a t i v e ex igea i t la r éun ion de q u a t r e é l émen t s : 

la v ie en c o m m u n , les s t a tu t s r e l ig i eux , les v œ u x et les novices (Vu i l -

lefroy, Traité des cultes, p . 171) . La t endance sera i t p lu tô t ac tue l l emen t 

à s ' a t t a c h e r a un carac tère u n i q u e de la congréga t ion , q u e l 'on d é g a g e 

p a r oppos i t ion à l 'associat ion : L 'associat ion n ' en t r a îne pas p o u r ses m e m -

b re s u n g e n r e de vie pa r t i cu l i e r , elle ne les en lève pas au m o n d e , elle 

les la isse à l eu r famille et à l eu r s affaires; la congréga t ion au con t ra i r e 

e n l è v e ses m e m b r e s à la v i e m o n d a i n e , el le l e u r impose u n g e n r e de 

v i e spécia l , elle les m a r q u e d a n s tou tes l eu r s ac t ions d 'un sceau p a r t i -

c u l i e r (1). Cet te définition est é v i d e m m e n t t rès p sycho log ique et m ê m e 

tenue par M. Waldeck-Rousseau pour le droit commun des associations n'était autre que 

celle du patrimoine conventuel . 

(1) V. Sirey, Lois annotées, 1902, p. 2f>6, opinion de M. Waldeck-Rousseau , de M. Vallé, 

etc . Rapprocher le projet de loi déposé par le gouvernement, qui visait indirectement 

les congrégations religieuses en déclarant illicites les vœux qu'elles imposent. — Rappro-

c h e r enfin la jur isprudence en matière de droit d'accroissement qui a une tendance à 
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t r è s c a n o n i q u e , car elle c o r r e s p o n d à la dis t inct ion de la v ie sécu l iè re e t 

d e la v i e r é g u l i è r e , m a i s on p e u t se d e m a n d e r si elle est su f f i samment 

précise au poin t de v u e j u r i d i q u e , et si l 'on n e se ra p a s ob l igé d ' en v e -

n i r à ce r t a ins faits r é v é l a t e u r s de la v ie r égu l i è r e e t p a r su i t e d e la con-

g r é g a t i o n . P r a t i q u e m e n t , la ques t ion se p o s e r a s u r le fait de la v i e en 

c o m m u n et p a r c o n s é q u e n t de l ' é t a b l i s s e m e n t : y a - t - i l poss ib i l i té de v i e 

r e l ig i euse congrégan i s t e en d e h o r s d ' u n é t a b l i s s e m e n t où soi t m e n é e la 

v i e en c o m m u n ? (Cf. conflits, 2 a v r . 1881) . El le n e se pose ra d ' a i l l eu r s 

f r anchemen t q u e d a n s q u e l q u e s a n n é e s d ' ic i , à p r o p o s d e n o u v e l l e s con-

g r é g a t i o n s qu i se f o r m e r o n t et d e c o n g r é g a n i s t e s qu i s e ron t i n c o n n u s . 

N u l d o u t e , q u e la so lu t ion n e soit cel le d e la t r ad i t i on qu i es t en m ê m e 

t e m p s celle de la l i be r t é . 

R e m a r q u o n s d ' a i l l eu r s q u e les affiliations qu i n e s u p p o s e n t p a s d ' é -

t ab l i s s emen t a v e c vie c o m m u n e ne s a u r a i e n t ê t re a u t o r i s é e s , ca r l ' a u t o r i -

sa t ion d ' u n e c o n g r é g a t i o n se p r é s e n t e a d m i n i s t r a t i v e m e n t s o u s la forme 

d e l ' au to r i sa t ion du p r e m i e r é t a b l i s s e m e n t de cel le-ci (V. infrà) ; n e p o u -

v a n t p a s ê t re au to r i s ée s , el les ne s a u r a i e n t ê t r e i l l icites p o u r défaut d ' au -

tor i sa t ion (1) . 

2° De lane'cessité de l'autorisation. — Il f a u t d i s t i n g u e r en cet te m a t i è r e 

Vautorisation de la congrégation, qu i se p r o d u i t en fait p a r l ' au to r i sa t ion 

d u p r e m i e r é t a b l i s s e m e n t de celle-ci ; e t Y autorisation des nouveaux éta-

blissements d ' u n e c o n g r é g a t i o n déjà a u t o r i s é e . 

a) L'autorisation de la congrégation ne p e u t r é s u l t e r q u e d ' u n e loi qu i 

d é t e r m i n e r a les cond i t i ons d e son f o n c t i o n n e m e n t (a r t . 1 3 , § 1) — le s for-

ma l i t é s et la p r o c é d u r e sont r ég l ée s p a r l e déc re t d u 16 a o û t 1 9 0 1 , a r t . 16 

e t s. — II faut d i s t i n g u e r d e u x h y p o t h è s e s ; cel le où il s ' ag i t d ' u n e c o n -

g r é g a t i o n n o u v e l l e , elle d e v r a d e m a n d e r l ' au to r i sa t ion a v a n t tou te r é u -

n ion d e fait, ce q u i p r é s e n t e r a d e s difficultés p r a t i q u e s ; cel le où il s ' ag i t 

d ' u n e c o n g r é g a t i o n e x i s t a n t e et non r e c o n n u e a n t é r i e u r e m e n t , l ' a r t . 

1 8 , § 1, s t a t u e : « Les c o n g r é g a t i o n s e x i s t a n t e s au m o m e n t d e la 

« p r é sen t e loi qu i n ' a u r a i e n t p a s é té a n t é r i e u r e m e n t a u t o r i s é e s o u r e c o n -

« n u e s d e v r o n t , d a n s le déla i de t rois m o i s , jus t i f i e r q u ' e l l e s on t fait 

« l e s d i l igences nécessa i res p o u r se c o n f o r m e r à ses p r e s c r i p t i o n s ». — 

La ques t i on d e s avo i r q u e l l e s son t les c o n g r é g a t i o n s a u t o r i s é e s a n t é r i e u -

r e m e n t doi t ê t r e t r a n c h é e d ' a p r è s la légis la t ion en v i g u e u r au m o m e n t 

d e l ' a u t o r i s a t i o n ; ainsi les c o n g r é g a t i o n s de f e m m e s a u t o r i s é e s p a r s i m p l e 

déc re t en v e r t u de l ' a r t . 2 , § 2 , L. 24 ma i 1825 ou en v e r t u d u déc re t d u 

définir la congrégation par les congréganistes , ce qui revient à la définir par le genre de 

vie (V. cass . , 22 nov. 1899, S. 1900. 1. 241 ; 7 mars 1900, S. 1901. 1. 369 ; 9 mai 1900, 

S. 1901. 1. 465 et les notes de M. W a h l ) . 

(1) Il serait p rématuré de soulever des questions spéciales, telles que celles des tiers 

ordres par exemple ; notons seulement la déclaration de M. Le Myre de Vil lers , à la 

séance du 29 mars 1901, J. off., Chambre d e s députés , p . 1035 : « les associations de p r é -

dicants méthodistes sont des congrégations ». 
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21 j a n v i e r 1852 le son t r é g u l i è r e m e n t ; il en est de m ê m e de ce r ta ines 

cong réga t i ons d ' h o m m e s qu i a v a i e n t é té au to r i sées p a r déc re t a v a n t la 

loi du 2 j a n v i e r 1817 en v e r t u du décre t d u 3 m e s s i d o r an X I I (1) ; mais 

p lu s i eu r s a u t r e s cong réga t i ons d ' h o m m e s , qu i d e p u i s la loi du 2 j a n -

v i e r 1817 a v a i e n t é té r e c o n n u e s d 'u t i l i t é p u b l i q u e p a r s imp le décre t , à 

titre d'établissements d'enseignement, ne d o i v e n t pas ê t re cons idérées 

c o m m e au to r i s ée s v a l a b l e m e n t au poin t de v u e de la législat ion su r les 

c o n g r é g a t i o n s (Cas s . , 3 j a n v . 1 8 6 1 , S i r e y , 6 1 . 2 . 6 1 5 ; av i s C. E. 6 j a n v . 

1901) . 

La sanct ion d u dé l i t de congréga t ion non au to r i sée est p rononcée p a r 

l ' a r t . 16 : « T o u t e c o n g r é g a t i o n formée s ans au to r i sa t ion se ra déc larée 

« i l l icite, c eux qu i en a u r o n t fait pa r t i e s e ron t pun i s des pe ines édictées 

« à l ' a r t . 8 , § 2 ( a m e n d e de 16 à 5.000 francs et e m p r i s o n n e m e n t de 

« six j o u r s à un an ) — la pe ine app l i cab le a u x fonda teurs ou a d m i n i s -

« t r a t e u r s , se ra po r t ée au d o u b l e . » Bien e n t e n d u , la compé tence est 

j u d i c i a i r e (2) . — Une a u t r e p récau t ion est pr ise afin q u e la congréga t ion 

non a u t o r i s é e ne pu isse se cons t i tue r un pa t r imo ine de fait. L 'a r t . 17 p ro -

nonce la nu l l i t é de t ous les ac tes j u r i d i q u e s p a r l esque ls la congréga t ion 

i l l éga l emen t formée essa iera i t de se sous t r a i r e a u x disposi t ions des a r t . 

1 3 , 14 e t 16 , et ici il y a des p r é sompt ions légales d ' in te rpos i t ion de 

p e r s o n n e s , mais qu i a d m e t t e n t la p r e u v e con t r a i r e . La congréga t ion for-

m é e sans au to r i sa t ion p e u t en o u t r e ê t re d i ssoute par décre t r e n d u en 

consei l des m i n i s t r e s , ma i s la loi n ' o rgan i se pas la l iquidat ion des b i e n s . 

d) U n e c o n g r é g a t i o n au to r i sée ne p o u r r a former a u c u n nouvel établis-

sement q u ' e n v e r t u d ' u n décre t r e n d u en Consei l d 'E ta t (ar t . 1 3 , § 2 . 

Cfr. loi 24 mai 1 8 2 5 , a r t . 3) . — P o u r les cong réga t ions a n t é r i e u r e m e n t 

r e c o n n u e s qu i a v a i e n t fondé des n o u v e a u x é t ab l i s s emen t s sans les faire 

a u t o r i s e r , il a é té accordé un délai s u p p l é m e n t a i r e j u s q u ' a u 15 j a n v i e r 

1902 (Cire, i n t é r i eu r , 5 n o v . 1901) . Cet te ques t ion sou lève de g r a v e s 

difficultés : il s 'agi t de s avo i r ce q u ' o n en tend pa r nouve l é t ab l i s semen t , 

si la loi d u 1 e r j u i l l e t 1 8 0 1 , a r t . 13 , § 2, a e n t e n d u s o u m e t t r e à au to r i sa -

t ion la format ion des n o u v e a u x é t ab l i s semen t s de fait et si elle a ainsi 

c réé u n e ob l iga t ion de pol ice, ou si elle est s e u l e m e n t r e la t ive à la con -

(1) Quatre congrégations d 'hommes sont certainement dans cette situation, les Laza-

ristes (D. 7 prair. an XII, O. 3 févr. 1816); les Prêtres des Missions étrangères (D. 

2 germ., an XI I I , O. 2 mars 1815); les Prêtres de Saint-Sulpice (L. 3 avr . 1816); les 

Frères des écoles chrétiennes [D. 17 mars 1808, art . 109, O. 29 févr. 1816), e t c . . — 

Pour une cinquième congrégation, celle des Prêtres du Saint-Esprit, et pour un certain 

nombre de congrégations de la Savoie, le Conseil d'État a décidé qu'il y avait lieu de 

surseoir parce qu'il est impossible, quant à présent, de se rendre compte de leur situa-

tion légale (avis du C. E. 16 janv . 1901, Reo. général d'adm., 1901, 1. 303). 

(2) Ce délit semble n'exister qu'en cas de formation d'une congrégation nouvelle, pour 

les congrégations anciennes qui n'ont pas fait dans le délai les diligences pour l 'autori-

sation, il ne parai t pas y avoir d 'autre sanction que la dissolution et la liquidation des 

biens de l 'art . 18 (En ce sens, Gazette des Mb., 4 mai 1902). 
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cess ion de la pe r sonna l i t é c iv i le à ces n o u v e a u x é t a b l i s s e m e n t s , ce qu i 

é tai t la signification incon tes tée de l ' a r t . 3 , loi 24 ma i 1 8 2 5 . — Ce q u i 

est ce r t a in , c 'est q u e la fondat ion d ' u n n o u v e l é t a b l i s s e m e n t s a n s a u t o -

r i sa t ion ne cons t i tue pas u n dél i t e t n ' e s t po in t v i sée p a r l ' a r t . 1 6 ; l a 

seu le sanct ion se ra i t d a n s la f e rme tu re de l ' é t ab l i s semen t , p a r m e s u r e 

a d m i n i s t r a t i v e (a r t . 13, § 3) et enco re , l ' ex is tence d e ce t te s anc t ion n e 

cons t i tue pas un a r g u m e n t , ca r m ê m e les é t a b l i s s e m e n t s a u t o r i s é s p e u -

ven t ê t re fe rmés de cet te façon ; ce q u i est ce r ta in aus s i , c 'es t q u e q u o i -

q u e d o n n é e a u poin t de v u e d e la pol ice , l ' au to r i sa t ion e m p o r t e r a i t q u a n d 

m ê m e concess ion de la capaci té civi le et q u ' i l s e ra i t d é r a i s o n n a b l e d ' i m -

pose r à une congréga t ion de ne faire q u e d e s é t a b l i s s e m e n t s p o u r v u s d e 

capaci té civile (1). 

3° Condition des congrégations autorisées. — Il faut d i s t i n g u e r la capa-

cité c ivi le e t la condi t ion a u poin t d e v u e de la pol ice . 

Les co n g rég a t i o n s au to r i sées en v e r t u de la loi n o u v e l l e on t la p e r s o n -

nal i té civi le à t i t re d ' é t ab l i s s emen t , il en s e r a d e m ê m e de l e u r s nou -

v e a u x é t ab l i s semen t s qu i s e ron t au to r i s é s (Cfr. D . 16 a o û t 1 9 0 1 , a r t . 

22) . Cet te capaci té sera r ég lée p a r la loi d ' a u t o r i s a t i o n (ar t . 1 3 , n° 1, L. 

1 e r j u i l l . 1 9 0 1 . — V. à t i t re d ' ind ica t ion le D . 16 a o û t , a r t . 19 ) . 

Les co n g rég a t i o n s sont assuje t t ies à ce ta ines ob l iga t i ons d e pol ice d é -

t e r m i n é e s p a r l ' a r t . 15 d e la loi e t l ' a r t . 26 d u r è g l e m e n t ( 2 ) . 

« La d issolut ion de la c o n g r é g a t i o n ou la f e r m e t u r e d e t o u t é t ab l i s se -

(1) Le discours prononcé par M. Waldeck-Rousseau à la Chambre à propos d'un 

amendement de M. Peschaud qui proposait d 'autoriser en bloc tous les établissements 

existants peut être invoqué par ceux qui pensent qu'il s'agit seulement de l 'autorisation 

en vue de conférer la personnalité civile ; on y lit textuel lement ceci : « en un mot, 

« comme la faveur de la capacité légale est toute exceptionnelle et qu'il faut qu'elle soit 

« méritée, il y a un examen à faire qui comporte l 'examen de chaque espèce, et une 

« solution en bloc est inadmissible ». (S. Lois annotées, 1902, p . 270). — De même les 

art . 22 et s. du règlement du 16 août 1901, visent certainement l 'établissement pe r -

sonne jur id ique. 

Sur cette première question de savoir si l'obligation de faire autoriser les nouveaux 

établissements existe au point de vue de la police ou si c'est seulement au point de vue 

de la capacité civile, il est venu s'en greffer une seconde. Celle-ci est relative au cas 

t rès fréquent où des congréganistes appar tenant à des congrégations autorisées sont 

détachés pour aller enseigner dans des écoles appar tenant à des l a ïques ; la seule 

présence de ces congréganistes, qui sont salariés , transforme-t-elle l'école en un établis-

sement congréganiste soumis à autorisat ion? Il y a eu sur ce point des déclarat ions con-

tradictoires du gouvernement et un avis du Conseil d 'État qui n'a pas encore été publié . 

(2) Art . 15. — Toute congrégation religieuse tient un éta t de ses recet tes et d é p e n s e s ; 

elle dresse chaque année le compte financier de l 'année écoulée et l 'état inventorié de 

ses biens, meubles et immeubles. La liste complète de ses membres mentionnant leur 

nom patronymique, ainsi que le nom sous lequel ils sont désignés dans la congrégat ion, 

leur nationalité, âge et lieu de naissance, la date de leur en t rée , doit se t rouver au siège 

de la congrégation. Celle-ci est tenue de représenter sans déplacement , sur toute réqui-

sition du préfet, à lui-même ou à son délégué, les comptes, états et listes c i -dessus indi-

qués . Seront punis des peines portées au § 2 de l 'art . 8 les représentants ou direc-
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m e n t p o u r r o n t ê t re p rononcées p a r déc re t r e n d u en conseil des min i s t r e s » , 

a r t . 1 3 , § 3 , L. I e ' j u i l l . 1901 (1) . 

4° Incapacité d'enseigner des membres des congrégations non autorisées. 

— L'ar t . 14 de la loi es t a insi conçu : « Nul n ' es t a d m i s à d i r ige r , soi t 

d i r ec t emen t , soit pa r p e r s o n n e i n t e r p o s é e , un é t ab l i s semen t d ' e n s e i g n e -

m e n t , d e q u e l q u e o r d r e qu ' i l soi t , n i à y d o n n e r l ' en se ignemen t , s'il 

a p p a r t i e n t à u n e c o n g r é g a t i o n r e l i g i euse non a u t o r i s é e . 

Les c o n t r e v e n a n t s se ron t p u n i s des pe ine s p r é v u e s pa r l ' a r t . 8, 

§ 2 . La f e rme tu re d e l ' é t ab l i s sement p o u r r a , en o u t r e , ê t re p r o n o n c é e 

p a r le j u g e m e n t de c o n d a m n a t i o n ». 

P o u r a s s u r e r l ' app l ica t ion d e l à loi su r ce po in t le R è g l e m e n t du 16 aoû t , 

a r t . 29 , a p r i s u n e m e s u r e d ' o r d r e ; u n r eg i s t r e doi t ê t r e tenu d a n s tou t 

é t ab l i s s emen t d ' e n s e i g n e m e n t p r i v é et es t des t iné à r ecevo i r d e s ind i -

ca t ions s u r le p e r s o n n e l d e s m a î t r e s et e m p l o y é s . 

Cet te incapac i té d ' e n s e i g n e r a s o u l e v é la ques t i on de s avo i r a q u e l 

m o m e n t et p a r que l acte un c o n g r é g a n i s t e cesse d ' a p p a r t e n i r à u n e con -

g r é g a t i o n . En p r i nc ipe , c 'est pa r une décision de l ' au tor i t é re l ig ieuse q u i 

po r t e le n o m de sécu la r i sa t ion . Les cond i t ions d a n s l esque l les la s écu la -

r i sa t ion s e r a cons idérée c o m m e v a l a b l e pa r l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e on t 

d o n n é l ieu à u n e c i rcula i re d u 14 n o v e m b r e 1901 et à un é c h a n g e d ' o b -

s e r v a t i o n s à la C h a m b r e ( S i r e y , Lois annotées, 1902, p . 290) . 

5° Liqtiidation des biens des congrégations existantes qui n'auront 

pas demandé l'autorisation ou auxquelles elle aura été refusée. 

Cet te ques t i on t rans i to i re est r ég lée p a r l ' a r t . 18 de la loi e t p a r le 

second décre t d u 16 aoû t 1901 qu i i n s t i t uen t u n e p rocédure tou te e x c e p -

t ionne l l e . La l iqu ida t ion est en pr inc ipe j u d i c i a i r e , c e p e n d a n t le l iqu ida-

t e u r r e n d des c o m p t e s à l ' a d m i n i s t r a t i o n . La l i qu ida t ion c o m p o r t e l e s 

opé ra t i ons s u i v a n t e s : des r evend ica t ions exe rcées p a r les p r o p r i é t a i r e s 

i nd iv idue l s des b iens , les anc iens d o n a t e u r s ou t e s t a t eu r s ou l eu r s a y a n t s 

cause (§§ 5 à 9) ; la v e n t e d u r e l i qua t et la cons igna t ion d u p r i x (§§ 10-

1 1 ) ; la r épa r t i t i on de l 'actif ne t entre les ayants droit qu i se ron t déter-

t eurs d 'une congrégation qui auront fait des déclarations mensongères ou refusé d 'obtem-

pérer aux réquisitions du préfet dans les cas prévus par le présent article. 

Art . 26. D. 16 août. — « Les congrégations inscrivent sur des registres séparés les 

comptes, états et listes qu'elles sont obligées de tenir en vertu de l 'art. 15 de la loi du 

1<* juil let 1901. » 

(1) Ce droit de dissolution par décret de congrégations autorisées par une loi constitue 

certainement une anomalie, il suggère les observations suivantes : 1° Le décret de dis-

solution sera susceptible de recours pour excès de pouvoirs (déclaration de M. Waldeck-

Rousseau, S. Lois annotées, 1902, p . 271) ; 2° la dissolution par voie administrative a 

été considérée dans la discussion comme un retrait d'autorisation (Sirey, Lois annotées, 

p. 270); la conséquence en sera donc la liquidation des biens, mais une liquidation qui 

sera réglée par l 'art. 7, L. 2 i mai 1825, et non pas par l 'art. 18, L. 1 " juillet 1901, dont 

la procédure toute exceptionnelle ne s 'applique pas à ce cas ; 3" Cette procédure de 

dissolution s'applique-t-elle aux congrégations autorisées sous la législation an té r ieure , 

alors que l'art. 6 de la loi du 24 mai 1825 n'a pas été formellement abrogé? 
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rrrinés pa r les t r i b u n a u x ( a m e n d e m e n t Lhop i t eau ) et qu i p o u r r o n t ê t r e 

soi t la société de fait q u e cons t i t ua i t la c o n g r é g a t i o n ou la socié té c iv i le 

formée en t r e ce r ta ins des m e m b r e s , so i t l ' E t a t ( 1 ) ; enfin la l i q u i -

•dat ion d ' u n e i n d e m n i t é à a t t r i b u e r a u x m e m b r e s d e la c o n g r é g a t i o n d i s -

sou te qu i n ' a u r a i e n t pas de m o y e n s d ' ex i s t ence a s s u r é s o u q u i jus t i f i e -

r a i e n t a v o i r con t r i bué pa r l eu r t r ava i l pe r sonne l à l ' acquis i t ion d e s v a l e u r s 

mises en d i s t r ibu t ion (§ 14) . La l iqu ida t ion d e cet te i n d e m n i t é a é té 

o r g a n i s é e p a r l e d e u x i è m e déc re t d u 1 6 a o û l 1901 s o u s fo rme d ' u n e p r o c é -

d u r e a d m i n i s t r a t i v e q u i , v e n a n t se greffer s u r u n e l i qu ida t ion j u d i c i a i r e , 

s e r a i t t ou t ce q u ' o n peu t i m a g i n e r de p lus a n o r m a l si l 'on n e réfléchissai t 

q u ' e l l e n e fonc t ionnera sans d o u t e q u e d a n s le cas où le r e l i q u a t d e 

l 'actif a u r a été a t t r i bué à l 'É t a t qu i r é g l e r a a ins i sa p r o p r e d e t t e . 

SECTION I I . — LA FONDATION (2 ) . 

L 'exp re s s ion fondat ion est d e v e n u e é q u i v o q u e d a n s no t r e d ro i t p a r 

su i t e de la s u p p r e s s i o n , opé rée p a r les lois r é v o l u t i o n n a i r e s , des fonda -

t ions ex i s t an t sous l 'ancien r é g i m e (L. 12 j u i l l . - 2 4 a o û t 1 7 9 0 , t i t re 1 e r , 

a r t . 22 ; D . 10-18 févr . 1 7 9 1 , a r t . 1 e r ) . El le d é s i g n e a c t u e l l e m e n t u n e 

l ibéra l i té laissée à u n e p e r s o n n e m o r a l e p r é e x i s t a n t e , à c h a r g e d ' a c c o m -

pl i r u n cer ta in se rv ice , pa r e x e m p l e la l ibé ra l i t é la issée à u n e fabri-

q u e à c h a r g e de cé lébra t ion de m e s s e s . Ce n ' e s t p a s là la v é r i t a b l e 

fondat ion . Celle-ci s u p p o s e u n b i e n d o n n é en t r e -v i f s o u laissé p a r 

d e r n i è r e vo lon t é en v u e d ' u n e œ u v r e à o r g a n i s e r , e t d e v e n a n t le 

substralum d ' u n e p e r s o n n a l i t é m o r a l e n o u v e l l e qu i s ' identif ie a v e c cet te 

œ u v r e . La fondat ion ainsi c o m p r i s e s e m b l e ê t r e u n e c réa t ion d e l 'Égl ise 

c h r é t i e n n e , el le a p p a r a î t d a n s la lég is la t ion d u B a s - E m p i r e s o u s le nom 

d e pia opéra d 'où n o u s a v o n s fait śuvres pies (3) . El le a ex i s t é en 

F r a n c e p e n d a n t t ou t e la d u r é e de n o t r e anc ien d r o i t e t s 'es t c o n s e r v é e 

d a n s ce r ta ins p a y s é t r a n g e r s , n o t a m m e n t en A l l e m a g n e , s o u s le n o m de 

Stiftung[i). Le C o n c o r d a t , d a n s son a r t . 15 , a v a i t r é s e r v é a u x c a t h o l i -

q u e s le d ro i t de faire des fondat ions en f a v e u r d e s é g l i s e s ; m a i s il a été 

d o n n é un s e m b l a n t de satisfaction à cet te d i spos i t ion p a r la r é o r g a n i s a -

tion des fabr iques e t des m e n s e s a u x q u e l l e s il p e u t ê t re fait d e s l egs de 

(1) V. dans S. Lois annotées, 1902, p . 279, la discussion de l 'amendement Lhopiteau. 

(2) Bibliographie : Vauthier , Étude sur les personnes morales, Pa r i s , 1887; Th . Tissier, 

Traité des dons et legs, n o s 72 et s. ; Block, Dictionnaire de l'administration, v» Fonda-

tion; Geouffre de Lapradel le , Théorie et pratique des fondations perpétuelles, 1895. 

(3) L. 13, C. De Sacrosanctis ecclesiis, 1-2; LL. 24, 48 pr . , 49 pr . , C. De episcopis, 

1-3; nov. 131, C. 10 et 11 , e t c . ; V. Vauthier , op. cit., p . 74 . 

(4) Brinz, Pani., t. III, édit. 1888, § 446; Bskker , Pand., t. I, édi t . 1886, §§ 59-60 ; 

Cfr. Saleilles, Théorie générale de l'obligation d'après le Code civil allemand, p . 145 ; Les 

personnnes juridiques danile Code civil allemand, 1902, p . 9 4 . 
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so r t e qu ' i l n ' e s t po in t sor t i d e ce t e x t e u n e vé r i t ab le l iber té des fonda -

t ions (1). 

Il s e m b l e c e p e n d a n t q u e la p r a t i q u e e t la j u r i s p r u d e n c e civi le f a ssen t 

effort p o u r r e s t i t u e r a u x pa r t i cu l i e r s cet te l iber té p e r d u e ; el les y p a r -

v i e n n e n t à p e u de chose p r è s , g râce à la théor ie des c h a r g e s d ' h é r é -

d i t é . 

La g r a n d e difficulté p o u r q u ' u n e d i spos i t ion de de rn iè re vo lon té soi t 

la issée au profit d ' u n e œ u v r e à c r ée r , c 'est q u e si elle est faite sous la 

forme o rd ina i r e du l egs , on n ' ape r ço i t po in t de l éga ta i re qu i pu i sse ê t re 

i n s t i t u é ; s ans d o u t e , a p r è s la m o r t d u t e s ta teur l ' œ u v r e p o u r r a ê t r e 

o r g a n i s é e , e l le p o u r r a m ê m e ê t re r e c o n n u e d 'u t i l i t é p u b l i q u e p a r le 

G o u v e r n e m e n t et a c q u e r r a ainsi la pe r sonna l i t é ; m a i s il s emble q u ' i l ' 

soi t t rop ta rd p o u r q u ' e l l e pu i s se ê t re cons idérée c o m m e a y a n t j a m a i s é té 

l éga ta i r e i n s t i t ué . C'est au m o m e n t de l ' o u v e r t u r e de la succession 

q u ' e l l e e û t d u ex i s t e r , a v o i r s inon l ' ex is tence j u r i d i q u e , a u moins u n e 

ex i s t ence d e fa i t (2) . Or elle n ' a v a i t m ê m e pas d ' ex i s tence de fait, p u i s -

q u ' o n n ' a c o m m e n c é de l ' o rgan i se r q u ' a p r è s la m o r t d u t e s t a t eu r et en 

v e r t u d e sa v o l o n t é ; c 'est un cercle v i c i eux , elle ne p e u t ex i s te r q u ' e n 

v e r t u d u l egs fait à e l l e -même , o r ce legs ne p e u t lui ê t re fait v a l a b l e -

m e n t q u e si elle exis ta i t a u p a r a v a n t . 

C'est p o u r é c h a p p e r à ce cercle v ic ieux q u e la p r a t i q u e et la j u r i s p r u -

d e n c e on t usé d e la théor i e des c h a r g e s d ' h é r é d i t é . 

La c h a r g e d ' hé réd i t é est i m p o s é e à l 'hér i t ie r ou à un l éga ta i re en fa-

v e u r d ' u n t iers p a r d ispos i t ion d e d e r n i è r e v o l o n t é , m a i s el le ne s u p -

p o s e p a s chez le bénéficiaire « l ' ins t i tu t ion », c ' e s t -à -d i re le dro i t d e 

r éc l amer dès m a i n t e n a n t l ' exécut ion de la d ispos i t ion ; l ' ob l iga t ion exis te 

chez l ' hé r i t i e r ou chez le léga ta i re g r e v é , il n ' y a po in t , i m m é d i a t e m e n t 

d u m o i n s , de c réance c o r r e s p o n d a n t e chez le bénéf ic ia i re ; la c réance est 

au profit d u de cujus et p e u t se r e t r o u v e r d a n s sa success ion (3). On con-

çoit q u e d a n s ces condi t ions u n e l ibéra l i té pu isse ê t re laissée à u n inca-

p a b l e , à u n é t a b l i s s e m e n t qu i n ' ex i s t e p a s e n c o r e , à u n e œ u v r e qu ' i l 

(1) L'impossibilité pour un testateur de transformer lui-même sa succession en un 

ê t re moral et d'en faire une véritable fondation est constatée par un arrêt de la Cour 

de cassation (Cass. civ. , 17 nov. 1863). — Les administrations publiques font de vérita-

bles fondations, V. L. 21 décembre 1880 sur les lycées de jeunes filles. 

(2) Le droit administratif admet au bénéfice des libéralités testamentaires les établis-

sements qui ont une existence de fait au moment de la mort du de cujus, pourvu qu'ils 

aient été reconnus d'utilité publique avant l 'acceptation; c'est une application de Ja r è -

gle, infans conceptus pro nato habetur. V. infrà, Dons et legs. 

(3) La théorie de la charge d'hérédité est parallèle à celle de la stipulation pour au-

trui de l 'art. 1121 du Code civil, c'est la stipulation pour autrui testamentaire. — On 

verra plus bas la conséquence que la jur isprudence en a tirée au point de vue de l'ac-

tion directe qui p e u t c o m p é t e r à l 'établissement bénéficiaire, une fois qu'il a été créé et 

qu'il a accepté le bénéfice de la libéralité. — Sur la stipulation pour autrui , V. Aubry 

et Rau, IV, § 3 4 3 ; Lambert, Du contrat en faveur de tiers. 

H. 9 
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s 'ag i t de fonde r ; en effet, le bénéficiaire n ' é t a n t n u l l e m e n t i n s t i t u é , il n ' y 

a po in t à se p réoccupe r de son ex i s t ence a u m o m e n t d e la m o r t d u de 

cujus (1). Voici donc le p rocédé : 

Le t e s t a t eu r ins t i tue u n l éga t a i r e u n i v e r s e l qu ' i l c h a r g e d ' o r g a n i s e r 

en fait la fondat ion , c ' e s t -à -d i re l ' œ u v r e v o u l u e , o r p h e l i n a t , c r èche , 

école , e t c . ; il le c h a r g e en o u t r e d ' o b t e n i r la r e c o n n a i s s a n c e d 'u t i l i t é 

p u b l i q u e p o u r l ' é t ab l i s semen t a insi o r g a n i s é ; j u s q u e - l à , l ' exécu t ion de 

la v o l o n t é d u t e s t a t eu r p e u t ê t re a s s u r é e p a r les hé r i t i e r s d e ce lu i -c i ou 

p a r des e x é c u t e u r s t e s t a m e n t a i r e s ; une fois r e c o n n u d ' u t i l i t é p u b l i q u e 

e t d o u é de la pe r sonna l i t é , l ' é t ab l i s semen t es t a u t o r i s é à a c c e p t e r l u i -

m ê m e la l ibéra l i t é , e t a cqu ie r t u n e act ion d i r ec t e p o u r r é c l a m e r le v e r -

s e m e n t de la do ta t ion qu i lui a é té c o n s t i t u é e ou le s e rv i ce d e la r e n t e (1). 

La réa l i sa t ion de la fondat ion d é p e n d r a a insi d u bon p la is i r d u Gouver -

n e m e n t q u i accorde ra ou n ' acco rde ra pas la r e conna i s s ance d 'u t i l i t é pu -

b l i q u e d e l ' é t ab l i s sement e t p a r c o n s é q u e n t la p e r s o n n a l i t é . Il est à 

r e m a r q u e r q u e la loi d u 1 e r j u i l l e t 1901 n ' a p p o r t e à cet é g a r d a u c u n e 

facilité n o u v e l l e . Il ne se rv i r a i t de r ien a u l éga t a i r e u n i v e r s e l d ' o r g a n i s e r 

la fondat ion sous forme d 'associa t ion déc l a r ée , ca r si s o u s ce t te forme la 

fondat ion a c q u é r a i t u n e d e m i - p e r s o n n a l i t é , e l le n ' a c q u e r r a i t p a s la 

capaci té d e r ecevo i r des dons et legs s a n s a v o i r é té r e c o n n u e d 'u t i l i té 

p u b l i q u e et c 'est cet te capac i té qu ' i l lui faut p o u r p o u v o i r s ' i nco rpore r le 

p a t r i m o i n e des t iné à la faire v i v r e ( a r t . 6 e t 11 d e la loi d u 1 e r j u i l l . 

1 9 0 1 ) . La l ibe r té d e fondat ion n ' e x i s t e r a p a r v o i e d e r i coche t q u e lors-

q u e les associa t ions s i m p l e m e n t déc l a rées a u r o n t la capac i t é d e r ecevo i r 

d e s dons e t l egs , parce q u ' a l o r s , g r â c e à la t héo r i e des c h a r g e s d ' h é r é -

d i t é , le t e s t a t e u r p o u r r a t ou jou r s c h a r g e r u n l é g a l a i r e u n i v e r s e l d 'o rga-

n i se r la fondat ion sous forme d 'associa t ion d é c l a r é e ( 3 ) . 

(1) Cass. civ., 16 juil let 1834; cass. civ.. 13 ju i l l . 1859, Roussel ; cass. civ. , 6 juillet 

1 8 7 1 ; Cour de Nancy, 9 décembre 1891, Poirson; cfr. Th. Tissier, Traité des dons et 

legs, n o s 69 et s. 

(2) Arrêt , cass . , ch. req. 7 novembre 1859, Dolivet ; ch. req . 8 avril 1874, Anduze; 

efr. Th . Tissier, op. cit., n» s 74 et s. M Tissier s 'étonne que la jur i sprudence admette 

l'action directe au profit de l 'établissement fondé une fois qu'il a été reconnu, mais ce 

n 'est pourtant que l 'application à la stipulation pour autrui testamentaire , de la théo-

rie admise pour la stipulation pour autrui entre-vifs. V. Aubry et Rau, IV, § 343. 

(3) On peut encore obtenir une perpétui té de fait de la fondation par une sorte de 

substitution des légataires universels (Cass., ch . civ. , 5 ju i l le t 1886, Baron; ch. req., 

16 nov. 1888 même affaire). Dans ma 4» édit . , p . 130, j ' ava i s étudié avec soin ce procédé, 

mais il demeurera toujours très exceptionnel. 
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C H A P I T R E III 

L E D R O I T P U B L I C E C C L É S I A S T I Q U E 

SECTION I . — L'ÉTAT LAĎQUE, LA LIBERTÉ DE CONSCIENCE 

ET LA LIBERTÉ DES CULTES. 

La R é v o l u t i o n d e 1789 , p a r une sér ie d e lois , a r o m p u a v e c la t rad i t ion 

de la re l ig ion d 'E t a t , elle a c o n s o m m é la sépa ra t ion de la société c ivi le 

et de la société r e l ig i euse ( I ) . Cela a i n t rodu i t d a n s le dro i t pub l ic 

m o d e r n e les t rois pr inc ipes de la l iber té de conscience , de la l iber té des 

cu l t e s e t de la laïci té . L 'É t a t m o d e r n e est indifférent a u x c royances re l i -

g i e u s e s , il a d m e t d a n s son sein a v e c des d ro i t s civils et po l i t iques é g a u x 

t ous les r e l i g ionna i r e s , il p ro t ège é g a l e m e n t les p r i n c i p a u x cu l tes e t , 

p o u r q u e les se rv ices publ ics so ient accessibles à tous ses m e m b r e s , il 

les a s o i g n e u s e m e n t laïcisés. 

P o u r c o m p r e n d r e la vé r i t ab le por tée de ces p r inc ipes , il faut d i s t in -

g u e r en t r e la l iber té de conscience a u sens civil e t cet te m ê m e l iber té au 

sens r e l i g i e u x . On conçoit q u e , d a n s la société re l ig ieuse , il n ' y ait po in t 

l ibe r té de consc ience . Les c royances re l ig ieuses se p lacent au point de 

v u e de la vé r i t é a b s o l u e , à ce po in t de v u e , la vér i té est u n e , les op in ions 

d i v e r g e n t e s son t des e r r e u r s , et si l 'on doi t la to lé rance à la p e r s o n n e 

de ceux qu i e r r e n t , en r e v a n c h e on ne la doi t pas a u x doc t r ines , ca r , 

en effet, il n ' y a po in t l iber té de Te r r eu r (2). D a n s l 'o rdre c iv i l , p o u r 

l 'É t a t , la ques t ion se pose a u t r e m e n t , d ' u n e façon p lus re la t ive e t s u r 

le t e r r a in des faits . Les é v é n e m e n t s on t a m e n é la eons t i tu t ion des Éta t s 

m o d e r n e s ; ces é v é n e m e n t s on t placé d a n s le m ê m e É ta t , côte à cô te , 

des r e l i g ionna i r e s différents a u x q u e l s il est p o l i t i q u e m e n t imposs ib le de 

(1)D. 4 novembre 1789, sur les biens ecclésiastiques; — Constitution du 3 septembre 1791; 

Déclaration des droits de l 'homme, art. 10 ; tit. II, art . 7 ; — L. 18 août 1792, sur l 'abo-

lition des ordres re l ig ieux; — Constitution du 24 juin 1793; Déclaration des droits, 

art . 7 ; art . 122; — D. 18 frimaire an II, relatif à la liberté des cultes ; — D. 18 floréal 

an II, qui institue des fêtes décadai res ; D . 2« jou r des sans-culottides an II , sur la sup-

pression du budget des cu l tes ; — Constitution du 5 fructidor an III , ar t . 352, 354 ; — 

L. 7 vendémiaire an IV, sur la police des cultes. 

(2) Syllabus, art . 15 et 16. 
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n e pas accorder les m ê m e s dro i t s civi ls et c iv iques , les g u e r r e s de r e l i g i o n 

à el les seu les , et les convu l s ions qu i les on t su iv i e s , suffiraient à l ' é t ab l i r . 

La l iber té de conscience s 'est donc p r é s e n t é e d a n s l ' o rd r e civil c o m m e 

u n e nécess i té de fait, elle s 'est b i en tô t t r ans fo rmée en un d ro i t , pa rce 

q u e cet te nécess i té a été c o m p r i s e et accep tée de t o u t le m o n d e . Les 

c r o y a n t s de tou te re l ig ion p e u v e n t d ' a u t a n t m i e u x l ' a d m e t t r e p r a t i q u e -

m e n t , qu ' i l s d o i v e n t s u p p o s e r d a n s l e s faits h i s t o r i q u e s d o n t elle p rocède 

des i n t en t ions de la P r o v i d e n c e (1). 

La l ibe r té de consc ience , à t i t re de p r inc ipe civi l , es t donc a d m i s s i b l e , 

e t , en fait, les ca tho l iques l ' a d m e t t e n t . C h a r l e s - Q u i n t fut sac ré le 

24 févr ier 1530 p a r le p a p e C lémen t V I I , b ien q u e d a n s la d iè te d e Sp i r e 

en 1529 il eû t au to r i sé en A l l e m a g n e le l ib re exerc ice d u cu l t e l u thé r i en ; 

Napo léon I e r fut sacré p a r P i e V I I , le 18 b r u m a i r e a n X I I , b ien qu ' i l eû t 

fait le s e r m e n t de respecter et faire respecter la liberté des cultes (2) ; enfin, 

d a n s ce r t a ins p a y s , c o m m e la B e l g i q u e , q u i p o s s è d e n t le p r i n c i p e de la 

l i be r t é d e consc ience , le par t i ca tho l ique a é té p l u s i e u r s fois a u p o u v o i r 

et a g o u v e r n é a v e c ce p r i n c i p e ( 3 ) . 

Mais le r é g i m e de la l iber té de conscience et d e la laïci té doi t ê t re 

s a i n e m e n t e n t e n d u , il consis te e s s en t i e l l emen t d a n s la c réa t ion d 'un 

cer ta in n o m b r e de r a p p o r t s soc iaux p u r e m e n t l a ï q u e s , a u sujet desque l s 

tous les re l ig ionna i res p u i s s e n t ê t re s u r p ied d ' é g a l i t é ; il n e faut point 

le p r e n d r e en un sens s en t imen ta l et p r é t e n d r e qu ' i l es t e n j e u lo r sque 

les mani fes ta t ions e x t é r i e u r e s d ' un cu l t e b l e s sen t p l u s ou m o i n s la sus-

cept ibi l i té des t enan t s d 'un a u t r e cu l t e ou des l ib res p e n s e u r s . O n a eu en 

F r a n c e u n e t e n d a n c e fâcheuse à c o m p r e n d r e la l i be r t é de conscience de 

cet te façon s e n t i m e n t a l e ; il a s e m b l é un i n s t a n t q u e p o u r ne po in t offen-

se r la v u e d e g e n s sens ib le s , on i ra i t j u s q u ' à p r o s c r i r e , non s e u l e m e n t 

t ou t e mani fes ta t ion e x t é r i e u r e d u cu l t e , m a i s m ê m e tou te exh ib i t ion 

d ' e m b l è m e s r e l i g i e u x ; cet te e x a g é r a t i o n est r e g r e t t a b l e , e l le d é m o n t r e 

un faible sens de la l iber té ; u n e fois le d o m a i n e l a ï q u e é t ab l i , les différents 

cu l tes d o i v e n t se to lé re r les u n s les a u t r e s , e t s'il en est q u i u s e n t des 

mani fes ta t ions e x t é r i e u r e s p lu s q u e les a u t r e s , ce n ' e s t p o i n t u n e ra ison 

suffisante p o u r les mo le s t e r . En r é s u m é , le r é g i m e de la l ibe r té de 

conscience doi t r e spec te r la v i ta l i té p r o p r e à c h a q u e cu l t e , il n e doi t pas 

s e r v i r de p r é t e x t e à des pe r sécu t ions po l i t i ques e x e r c é e s con t r e ce r t a ins 

cu l tes a v e c l ' a r r i è r e -pensée de les d é t r u i r e . 

(1) Il faut réserver dans les affaires humaines la par t des événements , c 'est-à-dire de 

l 'évolution sociale en tant qu'elle dépasse la volonté humaine . 

(2) V., dans E. Ollivier, Manuel, p . 117 et s., la correspondance échangée au sujet de 

cette question du sacre et du se rment ; le pape fit la distinction de la l iberté de cons-

cience au sens civil et de cette même liberté au sens religieux, il n 'accepta de figurer 

au sacre que parce qu'il lui fut assuré qu'il s'agissait seulement de la liberté de cons-

cience au sens civil, et que notamment il ne serait jamais fait obstacle aux peines cano-

niques contre les apostats . 

(3) Cfr. également l 'encyclique de Léon XIII aux évêques d 'Amérique . 
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I. La liberté de conscience. — Cet te l iber té a é té p roc lamée pa r tou tes 

les cons t i tu t ions r é v o l u t i o n n a i r e s (1 ) , confirmée pa r le sermemt d u sacre 

d e Napo léon I " (V . p . p réc . la n o t e ) ; pa r la Cha r t e d e mai 181 4 

(a r t . 5 et 8 ) ; p a r celle d ' a o û t 1830 (ar t . 5 e t 7 ) ; pa r la Cons t i tu t ion d e 

1S4S (ar t . 7) et p a r celle de 1852 (ar t . 26) : « La l iber té d e conscience 

« est i nv io l ab le . Nul ne p e u t ê t re inqu ié t é p o u r ses opinions re l ig ieuses , 

« p o u r v u q u e l e u r mani fes ta t ion n e t roub le p a s l ' o rd re publ ic établ i p a r 

« la loi ». Ains i s ' e x p r i m e la Déc la ra t ion des dro i t s de l ' h o m m e , a r t . 1 0 . 

Cet te l iber té est à d o u b l e face, elle peu t ê t re in t e rp ré tée c o m m e l ibre 

c r o y a n c e et c o m m e l ibre p e n s é e ; on p e u t croire l i b r emen t à un d o g m e 

d é t e r m i n é , que l qu ' i l soi t , on peu t n e c ro i re à a u c u n d o g m e . 

A. A u p r inc ipe d e la l ibre c r o y a n c e , se r a t t a chen t les d e u x consé-

quences s u i v a n t e s : 

1° L ' éga l i t é d e t ous les r e l ig ionna i res au point de v u e des droi t s pri-

vés, et n o t a m m e n t a u poin t de v u e de l 'é ta t civi l , ce qu i a en t ra îné la 

sécu la r i sa t ion d e l 'é ta t c ivi l e t d u m a r i a g e (Const i tu t ion du 3 sept . 1 7 9 1 , 

t i t . I I , a r t . 7 ; L. o r g . 18 g e r m . an X , a r t . 54 et 55) (2 ) ; 

2° L 'éga l i t é d e tous les r e l ig ionna i res a u poin t de v u e des d ro i t s pu-

blics, l ' éga le admis s ion a u x emplo i s et a u x fonctions p u b l i q u e s (3) . 

B . A la l ibre pensée on p e u t r a t t ache r : 

1° Le p r inc ipe de la l iber té des funérai l les , L. 17 n o v e m b r e 1887 (4); 

2° L ' a b r o g a t i o n de la loi d u 18 n o v e m b r e 1814 su r le respec t ob l i ga -

to i re d u d i m a n c h e (5): 

(1) Constitution du 3 septembre 1791; Déclaration des droits de l'homme, art . 10; — 

Constitution du 21 juin 1793; déclaration des droits, a r t . 7 ; — Constitution du 5 fructi-

dor an III, a r t . 352, 354. 

(2; Un édit du 17 novembre 1787 avait déjà restitué aux protestants l'état civil que la 

révocation de l'édit de Nantes leur avait enlevé, mais cet édit laissait aux ministres du 

culte la tenue de l 'état civil et conservai t au mariage son caractère de sacrement. 

(3) Sur ce dernier point, d 'ailleurs, les conséquences de la liberté de conscience se 

re tourneraient contre elle-même, si le Gouvernement n'usait de son pouvoir discrétion-

naire en matière de nomination de fonctionnaires, pour maintenir dans les fonctions pu-

bliques un certain équilibre proportionnel entre les diverses confessions (V. p . 48). 

(4) On est libre de se faire faire les funérailles que l'on veut, civiles ou religieuses; 

dès que l'on a la capacité de tester, on fait connaître sa volonté à cet égard en la forme 

testamentaire. Si des difficultés sont soulevées sur l 'interprétation de cet acte de der -

nière volonté, il est statué dans le jou r par le juge de paix du lieu du décès, sauf appel 

devant le président du tribunal civil qui doit s tatuer dans les vingt-quatre heures (le 

tout sans préjudice des attributions des maires en ce qui concerne les mesures à prendre 

dans l ' intérêt de la salubrité publique). 

Toute personne qui violera la liberté du défunt sera punie des peines portées aux 

art . 199 et 200 du Code péna l ; pour la première fois, amende ; en cas de récidive, prison. 

Les honneurs funèbres dus par l'autorité publique seront rendus, sans distinguer en-

tre les funérailles civiles et les funérailles religieuses. 

(5) L. 12 juil let 1880. Mais en regard de cette disposition, il convient de mettre ce le 

de la loi du 2 novembre 1892, art . 5 : « Les enfants âgés de moins de dix-huit ans et les 

« femmes de tout âge, ne peuvent être employés plus de six jours par semaine; une af-
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II . La liberté de l'exercice public des cultes (1) . — M a l g r é le p r i n c i p e 

posé p a r l e s textes (2 ) , il n ' y a po in t p r é c i s é m e n t l iber té d u cu l t e p u b l i c , 

a u c o n t r a i r e , les cul tes son t sous le r é g i m e d e l ' au to r i sa t ion a d m i n i s t r a -

t i ve , c ependan t , il faut d i s t i n g u e r e n t r e les r e c o n n u s e t les non r e c o n n u s . 

1° P o u r les cul tes d i t s reconnus, l ' exerc ice pub l i c en a é té a s s u r é 

u n e fois p o u r t ou t e s p a r des lois , sauf nécess i té d ' u n e au to r i s a t i on a d m i -

n i s t r a t ive spéciale p o u r l ' o u v e r t u r e de tou t édifice consac ré a u c u l t e . Les 

cu l tes r e c o n n u s sont a u n o m b r e de q u a t r e : cu l t e c a t h o l i q u e (Concorda t 

e t loi d u 18 g e r m . an X ) . — Confessions l u t h é r i e n n e e t ca lv in i s te (L . 

18 g e r m . a n X ) . — Cul te israél i te (Déc re t du 1 " m a r s 1 8 0 8 ; déc re t du 

11 déc . 1808 re fondus d e p u i s p l u s i e u r s fois, et n o t a m m e n t p a r déc re t d u 

18 n o v . 1870) . 11 n ' y a donc ici p o u v o i r d i s c r é t i o n n a i r e d e l ' A d m i n i s t r a -

t ion q u e p o u r l ' au to r i sa t ion des édifices ( a r t . 4-1. — L. 18 g e r m . an X 

et déc re t d u 19 m a r s 1859) (3 ) . De p l u s , les cu l t e s r e c o n n u s pa r t i c ipen t 

a u se rv ice pub l i c des cu l t e s , c ' e s t -à -d i re son t p l u s ou m o i n s r é g l e m e n -

t é s , su rve i l l é s e t s u b v e n t i o n n é s pa r l 'E ta t . 

2° P o u r les cul tes non reconnus, c 'es t l ' exerc ice m ê m e d u cu l t e p o u r 

l eque l l ' au to r i sa t ion est a d m i n i s t r a t i v e . V . décre t d u 19 m a r s 1 8 5 9 . A 

défau t d ' a u t o r i s a t i o n , il y a app l ica t ion de l ' a r t . 2 9 4 , C. p é n . 

En Algé r i e et d a n s les colonies , les cu l tes i n d i g è n e s m u s u l m a n , 

b r a h m i n e , b o u d h i s t e , e t c . , son t r e c o n n u s , en ce sens q u ' i l s son t to lérés 

sauf r è g l e m e n t s de po l i ce . En A l g é r i e , le cu l te m u s u l m a n est de p l u s 

s u b v e n t i o n n é a d m i n i s t r a t i v e m e n t (Ci rcu l . 17 ma i 1 8 5 6 ) . 

I I I . La laïcité de l'État. — Les se rv ices pub l ics d e l 'E t a t son t l a ï q u e s 

e t non po in t confess ionnels , de façon à ê t r e é g a l e m e n t access ib les à tous 

les r e l i g ionna i r e s . Il faut c e p e n d a n t faire excep t ion p o u r le se rv ice p u -

<• fiche apposée dans les ateliers indiquera le jour adopté pour le repos hebdomadaire ». 

En fait, le plus souvent , le dimanche est choisi et accordé aussi aux hommes. — 

Aide, les décrets des 6 et 10 août 1899 sur les conditions du travail dans les marchés 

passés au nom de l'État, des dépar tements , des communes, des établissements publics. — 

Art . 1, § 1 : « Les cahiers des charges pourrontconteni r des clauses par lesquelles l 'en-

t repreneur s 'engagera : « 1° assurer un jou r de repos par semaine aux ouvriers et em-

ployés ». — Enfin l 'art. 57 de la loi du 18 germinal an X est toujours en vigueur, il est 

ainsi conçu : « Le repos des fonctionnaires publics sera fixé au dimanche ». 

(1) Il ne faut pas oublier que dans le cercle pr ivé, la célébration de tous les cultes est 

libre (V. p . 60); cependant , pour le culte catholique, les chapelles domestiques ou ora-

toires particuliers ne peuvent être établis sans une permission expresse du Gouverne-

ment (L .18 germ. an X, ar t . 4 4 ; décret du 22 déc . 1812). 

(2) Vo i r i e s textes cités, p . 131, note 1, plus le Concordat, art . 1 e r et les ar t . organ. 

(3) P o u r la célébration publique d'un culte reconnu, il faut distinguer : Si la cé lé-

bration a lieu dans un édifice non autorisé , il y a infraction à l 'art . 294, C. P . qui 

en ce point n 'a pas été abrogé par l 'art. 2 1 , L. 1 e r jui l let 1901 ; si la célébration a 

lieu sur la voie publique, il y a manifestation extér ieure du culte , laquelle manifestation 

est libre en principe jus tement parce que le culte est reconnu et sauf réglementation 

par la police (Concordat, ar t . 1 " ; art . 45, L. 18 germ. an X). V. infrà, Police du 

culte. 
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blic d e s cu l t e s r e c o n n u s et s u b v e n t i o n n é s p a r l ' É t a t ; ce serv ice est en 

pa r t i e d ' É t a t , c a r il es t o r g a n i s é de concer t en t r e l 'É ta t et les ég l i ses , il 

e s t en m ê m e t e m p s et forcénfent confess ionnel . 

Le p r inc ipe de la la ïc i té a é té a p p l i q u é : 

1° A u x r eg i s t r e s d e l ' é ta t c ivi l (Const . 3 s ep t . 1 7 9 1 , t i t . I I , a r t . 7) ; 

2° Au m a r i a g e , qu i a é té sécu la r i sé , c 'es t -à-dire t ransformé en u n c o n -

t ra t civil i n d é p e n d a n t d u s a c r e m e n t e t seu l va lab le a u po in t de v u e de 

la loi c i v i l e ; il a é té établ i de p l u s q u e le m a r i a g e civil doi t ê t re p r éa l a -

ble a u m a r i a g e r e l i g i e u x , s o u s pe ine de dé l i t p o u r le min i s t re d u cul te 

(L. 18 g e r m . an X , a r t . 54 e t 5 5 ; — C. p é n . , a r t . 199 et 2 0 0 ) ; 

3° A u x c i m e t i è r e s , d a n s l e sque l s les l i eux d ' i n h u m a t i o n pa r t i cu l i e r s 

à c h a q u e cu l t e on t é té s u p p r i m é s (1) e t s u r l e sque l s les fabr iques on t 

p e r d u l e u r s d e r n i e r s d ro i t s , L. 5 av r i l 1884 , a r t . 1 3 3 , § 9, a r t . 136, § 13 ; 

4° A u x h ô p i t a u x et hosp ices , d a n s b e a u c o u p de v i l les , pa r décision des 

c o m m i s s i o n s a d m i n i s t r a t i v e s et des consei ls m u n i c i p a u x ; 

5° Enfin, a u se rv ice d e l ' e n s e i g n e m e n t pub l i c , et n o t a m m e n t à l ' ense i -

g n e m e n t p r i m a i r e ; la laïci té de l ' e n s e i g n e m e n t p r i m a i r e a été o rgan isée 

pa r d e u x lois , celle du 28 m a r s 1882 , don t l ' a r t . 1 e r d ispose q u e l ' ense i -

g n e m e n t r e l i g i e u x ne fait pas pa r t i e du p r o g r a m m e de l 'école , l ' a r t . 2 , 

q u ' i l ne p e u t p a s ê t re d o n n é d a n s les édifices sco la i r e s ; celle d u 30 o c -

tobre 1886, don t l 'ar t . 17 d i spose q u e le p e r s o n n e l d e l ' e n s e i g n e m e n t 

p r i m a i r e est l a ï que . La de rn i è r e disposi t ion se conçoit , q u e l 'É ta t veu i l l e 

d a n s s e s écoles p r i m a i r e s p u b l i q u e s un pe r sonne l l a ïque afin d ' év i t e r les 

excès de zèle r e l i g i eux , cela est conforme à l ' espr i t de la l a ïc i té ; la p r e -

miè re d ispos i t ion se c o m p r e n d encore , il es t assez n a t u r e l q u e d a n s u n e 

école où f réquen ten t des enfants de confessions différentes, le m ê m e 

i n s t i t u t e u r n ' a i t p a s à d i s t r i b u e r l u i - m ê m e des e n s e i g n e m e n t s r e l i g i e u x 

d i f fé ren ts ; m a i s la d ispos i t ion qui in te rd i t a u x min i s t r e s d u cul te 

l ' ent rée de l 'école et les e m p ê c h e d 'y a p p o r t e r l ' ins t ruct ion r e l i g i euse , 

a u x enfants q u i sont l eu r s r e l i g ionna i r e s , es t exces s ive . S u r ce po in t , 

l ' expér i ence a m è n e r a c e r t a i n e m e n t des modificat ions (2) . 

(1) L. 14 novembre 1881, abrogeant l 'art . 15 du D. 23 prairial an XII . 

(2) Le principe de la laïcité de l'enseignement primaire introduit par les lois de 1882 et 

de 1886 a entraîné deux séries de conséquences : 

1° Comme beaucoup d'écoles primaires étaient occupées par des congréganistes, il a 

fallu organiser la laïcisation progressive de ces éco les ; elle l'a été par les art . 17-19 de 

la loi du 30 octobre 1886 et l eD . du 26 septembre 1890; cette opération qui n'est pas encore 

terminée pour les écoles de filles, mais dont la loi du 30 mars 1902, art . 70, est venue 

bâter l 'échéance, a donné lieu à des difficultés, il y a eu : a) des contestations au 

sujet de la prise de possession des locaux par l 'instituteur laïque dans des conditions 

où l'on a pré tendu qu'elle constituait une voie de fait et une atteinte à la propriété 

(V. infrà, Privilège du préalable); b) des révocations des libéralités faites jadis aux 

communes à la condition eue l'école serait tenue par des congréganistes; sur ce 

point la loi du 30 octobre 1886, ar t . 19, avait prévu l 'exercice des actions en révoca-

tion et établi une courte prescr ipt ion; en effet, de nombreuses actions en révocation ont 
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SECTION I I . — L E CULTE CATHOLIQUE (1) . 

§ 1. — La s i tuation du culte catholique. 

I . On se ferait u n e idée inexac te de la s i tua t ion d u cu l t e c a t h o l i q u e en 

F r a n c e s i , d ' u n e pa r t , on n ' e m b r a s s a i t pas d a n s son e n s e m b l e la v a s t e 

o rgan i sa t ion de la société ca tho l ique e t s i , d ' a u t r e p a r t , on n e t ena i t p a s 

c o m p t e de ce r ta ins faits n o u v e a u x . 

A . La société ca tho l ique se c o m p o s e d ' u n c l e r g é , d e fidèles, e t d ' é ta -

b l i s semen t s d e n a t u r e v a r i é e ; son ac t iv i té se mani fes te p a r u n cu l t e p u -

blic et pa r des œ u v r e s . 

Le c lergé est l ' é l émen t le p lu s i m p o r t a n t et le p lu s actif, c a r i a société 

ca tho l ique est fondée s u r le p r inc ipe d ' a u t o r i t é , et l ' au to r i t é r é s i d e d a n s 

le c l e rgé . C e p e n d a n t , il i m p o r t e d e d i s t i n g u e r en t r e d e u x espèces d e 

c l e rgés , le sécul ie r et le r égu l i e r . Le c l e rgé sécu l ie r cons t i t ué p a r l a , 

h i é ra rch ie d u p a p e , des a r c h e v ê q u e s , des é v ê q u e s e t d e s p r ê t r e s , es t le 

co rps en qu i r é s iden t l ' au to r i t é , la j u r i d i c t i o n , le m i n i s t è r e e t le m a g i s -

t è re , c ' e s t - à -d i r e la h a u t e di rect ion des œ u v r e s . Le c l e rgé r é g u l i e r cons-

t i tué p a r les d i v e r s e s c o n g r é g a t i o n s est p l u s s p é c i a l e m e n t v o u é a u x œ u -

v r e s e t , s'il a d e ce chef u n e l ég i t ime inf luence , n ' e x e r c e p a s l ' au to r i t é . 

Les fidèles, s o u m i s à l ' au to r i t é du c le rgé sécu l ie r , p e u v e n t c e p e n d a n t 

j o u e r u n g r a n d rô le p a r la co l labora t ion qu ' i l s a p p o r t e n t à ce lu i -c i d a n s 

l a fondat ion e t la ges t ion des œ u v r e s . Ma i s , il faut r e c o n n a î t r e q u e les 

fidèles d e l 'Égl i se ca tho l ique d e F r a n c e n e son t pas o r g a n i s é s e n t r e e u x 

c o m m e le son t , p a r e x e m p l e , les fidèles des cu l tes p r o t e s t a n t ou i s raé l i te . 

Ces d e r n i e r s , g râce à l ' o rgan i sa t ion é lec tora le d e s cons i s to i r e s , son t 

inscr i ts en des l is tes où n e c o m p t e n t v é r i t a b l e m e n t q u e les m e m b r e s 

actifs d e l 'Ég l i se . P o u r les fidèles c a t h o l i q u e s , il n ' y a a u c u n e o r g a n i s a t i o n 

été intentées et ont réussi , pour peu que l'intention du donateur ou testateur fût claire-

ment de faciliter l 'établissement d'une école confessionnelle ; les libéralités ont été 

révoquées bien que les communes ne fussent pas responsables de l ' inexécution des con-

ditions, la laïcisation leur étant imposée par l 'E ta t ; l 'inexécution des conditions a été 

envisagée objectivement (V. Cass. , 17 juin 1896, commune d'Orgelet; 19 octobre 1898, 

commune de Tinceg; 29 avril 1901, Mur de Barrez); 

2° Il a été interdit désormais à toutes les administrations publiques, notamment aux 

dépar tements et aux communes, soit d 'organiser des écoles confessionnelles (D. 24 nov. 

1897, conseil général de Maine-et-Loire , Rev. d'adm., 1898. 1. 39, soit même de les 

subventionner (V. infrà, Théorie de la subvention). 

(1) Bibliographie. Dupin, Manuel de droit ecclésiastique, 5 e édition, 1860. — Emile 

Ollivier, Nouveau manuel de droit ecclésiastique, 1885. — Dubief et Gottofrey, Code ecclé-

siastique, 2' édit. , 1894. — W a l t e r , Manuel de droit ecclésiastique, t raduit par de Ro-

quemont, 1841. — Vuillefroy, Administration du culte catholique, 1842. — Gaudry , Traité 

de la législation des cultes, 1854, 3 vol. — Dubief et Gottofrey, Traité de l'administration 

des cultes, 1892, 3 vol . — Dalloz, Code des lois politiques, \o Culte. — Cfr. Giron, Le 

droit public de la Belgique, 1885. — Phi l ippe, Du droit ecclésiastique, t radui t par Crou-

zat, 1855, 3 vol. in-12. 
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a n a l o g u e qu i o p è r e le t r i age d e s m e m b r e s actifs d e l 'Égl i se et d e s 

m e m b r e s p u r e m e n t n o m i n a u x . Cela t i en t à ce q u e les consei ls d e fabr i -

q u e q u i , d a n s c h a q u e pa ro i s se , cons t i tuen t l ' o rgane officiel cha rgé d ' a s so-

cier les fidèles à la ges t ion des in té rê t s d u cu l t e , e t qui pa r là r e s s e m -

b len t a u x cons i s to i res p r o t e s t a n t s ou i s raé l i tes , ne sont pas n o m m é s à 

l ' é lec t ion , ma i s se r e c r u t e n t p a r coop ta t ion , c 'es t -à-di re p a r un p rocédé 

don t se dés in t é re s se la masse d e s fidèles; 

B . Les faits n o u v e a u x d o n t il y a l ieu d e t en i r compte d a n s l 'h is to i re 

de la Société ca tho l ique en F r a n c e son t , d ' u n e pa r t , l ' abandon progress i f 

des t r ad i t ions ga l l icanes et l ' évo lu t ion u l t r a m o n t a i n e de l 'Ég l i se ; 

d ' a u t r e pa r t , l ' a v è n e m e n t d e la démocra t i e à la d i rec t ion de l 'É ta t . 

L ' évo lu t ion u l t r a m o n t a i n e de l 'Égl i se d e F rance a eu p o u r c o n -

s é q u e n c e de la cen t ra l i se r , d ' a u g m e n t e r l ' impor t ance du c lergé et d e 

d i m i n u e r le rô le d e s s imples f idè les ; en se r a t t a c h a n t p lu s d i r e c t e m e n t 

a u p a p e , la h ié ra rch ie ca tho l ique s 'es t fortifiée pa r le seul fait qu ' e l l e 

est r e n t r é e d a n s la l og ique de son p r inc ipe (1). 

(1) Le gallicanisme et l 'ultramontanisme sont des doctrines complexes, semi-religieu-

ses et semi-polil iques; elles naissent de cette contradiction, à savoir que l'Église catho-

lique est internationale et que cependant les pays dans lesquels sont disséminés ses 

fidèles constituent des nationalités indépendantes : elles touchent à la fois à la constitu-

tion de l'Eglise et à ses rapports avec les gouvernements. 

A. La doctrine gallicane fait prédominer la nécessité de l'union de l'Eglise avec les 

gouvernements politiques, sur la logique de sa constitution in tér ieure; l'Église est une, 

elle la fait diverse, elle la fractionne pour ainsi dire en autant d'églises nationales qu'il y 

a de gouvernements polit iques; ses maximes essentielles se réduisent à deux : 1° Les 

gouvernements politiques sont indépendants du pape pour le temporel ; 2° La puissance 

du pape (dans l'église nationale) est bornée par les saints canons (reçus dans le 

royaume); 3 " Ces deux maximes telles que les présente P . Pithou dans ses libertés de 

l'Église gallicane en supposent une troisième, à savoir que dans l'Église universelle le 

concile œcuménique est supérieur au pape. En effet, les saints canons reçus en France, 

dont l 'autorité limitait celle du pape, étaient l 'œuvre des premiers conciles œcuméniques. 

Ils étaient en réalité contenus dans la compilation connue sous le nom de Corpus cano-

num ou de Codex canonum de Denys le Petit ; c'étaient les décisions des conciles de 

Nicée, Constantinople, Ephèse et Chalcédoine, Édition des frères Pi thou, 1687. Cette 

troisième proposition déjà indiquée comme une conséquence, depuis longtemps aftirmée 

par le concile de Constance, dans les sessions IV et V, se trouve reproduite dans la 

célèbre déclaration de l 'assemblée du clergé du 19 mars 1682. 

B . La doctrine ultramontaine est le contre-pied, elle se résume en ces deux proposi-

tions : 1° La puissance temporelle est subordonnée à la spirituelle, en sorte que les rois 

et souverains sont soumis, au moins indirectement, au jugement de l'Église ; 2» Toute 

l 'autorité ecclésiastique réside principalement dans le pape qui en est la source, en 

sorte que lui seul tient immédiatement son pouvoir de Dieu, les évèques le liennent de 

lui et ne sont que ses vicaires ; c'est lui qui donne l 'autorité, même aux conciles universels ; 

lui seul a le droit de décider les questions de foi et tous les fidèles doivent se sou-

mettre à ses décisions, parce qu'elles sont infaillibles (Fleury, Discours sur les libertés 

de l'église gallicane). Il y a donc dans l 'ultramontanisme une forte centralisation de 

l'Église sous l'autorité du p a p e ; elle s'affirme comme société internationale, par cela 

même elle se sépare des gouvernements politiques et se proclame supérieure. 

Le gallicanisme avait été la doctrine traditionnelle pendant douze siècles de notre 
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Il s 'est t r o u v é q u e d a n s le m ê m e t e m p s , p a r u n e m a r c h e i n v e r s e , la 

société c iv i l e , é v o l u a n t v e r s la d é m o c r a t i e , s ' é lo ignai t d e t ou t e idée d e 

h i é r a r ch i e sociale ( tou t en c o n s t i t u a n t u n e p u i s s a n c e p u b l i q u e t rès j a l o u s e 

d e son a u t o n o m i e ) . Il es t r é su l t é de ce d o u b l e m o u v e m e n t en sens c o n -

t ra i re u n éca r t c ro issant et u n e s i tua t ion difficile à r ég l e r . La société r e -

l ig ieuse et la société c ivi le , t r ès di f férentes l ' u n e de l ' a u t r e p a r les p r inc i -

p e s s u r l e sque l s el les r e p o s e n t , s ' o b s e r v e n t a v e c méfiance et les pa r t i s 

po l i t iques exp lo i t en t des m a l e n t e n d u s déjà bien assez fâcheux p a r e u x -

m ê m e s . 

I I . Les bases d ' un d ro i t pub l i c ecc lés ias t ique des t i né à r é g l e r les c o n -

flits e t à ma in ten i r la p a i x sont , d a n s ces c o n d i t i o n s , ma la i s ées à é t ab l i r . 

U n e base s édu i s an t e , a u p r e m i e r a b o r d , s e r a i t cel le d e la s épa ra t i on c o m -

histoire, ce fut celle de Charlemagne et de saint Louis aussi bien que celle de Louis XIV; 

le clergé et les fidèles de France y étaient aussi at tachés que les ro i s ; toute la l i t térature du 

droit public ecclésiastique en était imprégnée (Les principales œuvres de la l i t térature du 

droit ecclésiastique gallican sont : Les libertés de l'église gallicane, de P . Pi thou ; Le Spéci-

men juris ecclesiastici gallorum proprii, de Jean Doujat; L'institution du droit ecclésiastique, 

de Fleury ; Les lois ecclésiastiques, d 'Héricourt, e t c . . Pendan t la Révolution et même 

depuis , le mouvement gallican s'est continué en vertu de la vitesse acquise ; la constitu-

tion civile du clergé votée par l 'Assemblée nationale les 12 juillet, 24 août 1790, n'en était 

que l 'exagération ; les articles organiques ajoutés au Concordat pa r la loi du 18 germinal 

an X, en sont une tentative de restauration (Emile Ollivier, Nouveau manuel ecclésiasti-

que, p . 524 et s., 555 et s . ) ; les gouvernements de Louis XVIII et de Charles X ont été 

gallicans. Mais la Révolution de 1789 avait frappé à mort le gallicanisme en posant les 

deux principes de la souveraineté nationale et de l 'État laïque. Le gallicanisme supposait 

l'union intime de la société politique et de la société rel igieuse, grâce au double dogme 

de la monarchie de droit divin et de la religion d 'É ta t ; le pouvoir politique et le pouvoir 

ecclésiastique s'y rendaient de mutuels services , le pouvoir politique recevait l 'inves-

t i ture divine, le pouvoir ecclésiastique recevait l 'autorité dans l 'Éta t ; l'État s 'appuyait 

sur l 'Église, mais l'Eglise aussi s 'appuyait sur l 'État. P o u r elle les avantages étaient im-

menses ; son clergé formait un ordre de la nat ion, il possédait des biens considérables, 

l 'instruction et l 'assistance publique étaient entre ses mains, par le sacrement de mariage 

et par l'état civil il avait action sur les familles, la loi civile reconnaissait les vœux de 

ses moines, l 'administration laïque lui était bienveillante et favorable ;on comprend donc 

que l'Église ait consacré en principe la souveraineté et l ' indépendance d'un roi dont , 

en fait, elle tenait la moitié du royaume ; aussi , bien que la cour de Rome fût au point 

d e vue ecclésiastique hostile aux maximes gallicanes, elle en tolérait l 'application. 

La Révolution vint proclamer à la fois la souveraineté nationale et la laïcité de 

l 'Etat; elle déclara que l 'État n'avait plus besoin de l 'investiture divine, qu'il trouvait 

à son pouvoir une base immédiate suffisante dans la souveraineté nat ionale; la société 

politique se sépara donc d e l à société religieuse, en même temps elle repri t sur celle-ci 

quantité d'institutions, elle laïcisa le mariage, l 'état civil , l ' instruction, l 'assistance pu-

blique, elle confisqua les biens du c l e rgé ; non seulement elle rompit le pacte avec l 'É-

glise, mais elle enleva à celle-ci une partie de sa force et de ses moyens d'action. Il 

serait puéril de s 'étonner dès lors que l'Église de France , ayant perdu son point d 'ap-

pui dans l 'État, l'ait cherché vers son centre naturel , auprès du Saint-Siège. Une Église 

gallicane, c 'est-à-dire nationale, suppose que l'État prête son appui à l'Église e t lui fait 

une grande situation poli t ique; du moment qu'il se ret ire d 'elle, elle se ret ire de lui, 

devient uniquement religieuse et , si son centre religieux est au delà des monts , u l t ra -

montaine. 
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p lè te a v e c la l iber té de d ro i t c o m m u n : « l 'Égl ise l i b r e , d a n s l 'É ta t l ibre » ; 

e l le est a d m i s e d a n s les p a y s neufs c o m m e l ' A m é r i q u e du Nord , mais il 

faut r e m a r q u e r : 1° q u e ces p a y s j o u i s s a n t d ' au t r e s m œ u r s de l iber té q u e 

les n ô t r e s , n 'on t g u è r e à r e d o u t e r les t endances au to r i t a i r e s d ' aucun 

p a r t i ; 2° q u e les fidèles ca tho l iques n ' y sont pas t rès n o m b r e u x ; 3° qu ' i l 

n ' y a p a s de s o u v e n i r s h i s t o r i q u e s i r r i t an t s . Dans nos p a y s de v ie i l le 

c ivi l isa t ion la t ine : 1° le passé n o u s a l égué des causes de d i s co rde ; 

2° les m œ u r s de l ibe r té ne son t p a s fo r tement é t ab l i e s ; 3° les fidèles ca-

tho l iques son t n o m b r e u x . Il sui t d e là q u e la démocra t i e française ne 

la issera i t pas à la société r e l i g i euse ca tho l ique la m ê m e l iber té q u e la 

d é m o c r a t i e a m é r i c a i n e . II se ra i t p r i s de te l les p récau t ions cont re les pe r -

s o n n e s , cont re les œ u v r e s e t con t re les b i ens , il se ra i t forgé un tel e n -

semble d ' incapac i tés e t de fiscalités, q u e la société ca tho l ique c o m -

p l è t e m e n t s épa rée de la société civile ne cons t i tue ra i t p a s a u sein de 

ce l le -c i u n e co rpora t ion l ib re , m a î t r e s s e de son p r o p r e d é v e l o p p e m e n t ( I ) . 

P u i s q u e la société c ivi le v e u t des sû re t é s , il v a u t m i e u x qu 'e l l e les 

t r o u v e d a n s ' l e sy s t ème d u Concorda t don t l ' espr i t est d 'associer le Gou-

v e r n e m e n t à l ' au to r i t é exercée pa r le c le rgé , en é r i g e a n t en service p u -

blic le se rv ice d u cu l t e . 11 en r é su l t e u n e cer ta ine s e r v i t u d e d u c lergé 

m a i s , à t o u t p r e n d r e , elle est préférable à celle don t sera i t menacée l 'Égl ise 

t ou t en t i è re si le Concorda t é ta i t dénoncé . — L 'espr i t des concorda ts 

est donc de l ier le clergé a u g o u v e r n e m e n t civil e t de la isser l eu r l iber té 

a u x l a ï q u e s ; m a l h e u r e u s e m e n t le Concorda i de l 'an IX n ' a r ég lé q u e la 

s i tua t ion d u c le rgé sécul ier , il n ' a pas rég lé ou d u m o i n s , ce qu i r e v i e n t 

a u m ê m e , il a tou jours été i n t e rp ré t é c o m m e ne r ég l an t pas la condi t ion 

du c l e rgé r égu l i e r ; il est né d e l à u n e ques t ion i r r i t an te et la s i tua t ion faite 

a u x cong réga t i ons p a r les lois in té r i eures d u p a y s a é té de p lus en p lus 

d u r e . En r e v a n c h e , le r é g i m e d u Concorda t a fini p a r p r o d u i r e son effet 

ut i le p o u r les s imples fidèles en l eu r faisant accorder la l iber té des asso-

cia t ions à b u t s r e l i g i eux d a n s les t e r m e s du dro i t c o m m u n ( L . 1 e r j u i l l . 

1901) . Il n ' e s t pas d o u t e u x q u e s'ils s a v e n t se se rv i r de ce t te l iber té 

p o u r fonder des associa t ions et des l igues , p o u r p r e n d r e corps u n peu 

p lu s q u e p a r le p a s s é , i ls ne pu i s sen t efficacement défendre ou recon-

q u é r i r l eu r s l iber tés i nd i spensab le s . Il s ' é tabl i ra i t a ins i p a r l 'action des 

l a ï q u e s un é ta t d ' équ i l ib re de la s i tuat ion concorda ta i re ac tue l l emen t 

faussée (2). 

(1) Cf. Discours de M. Waldeck-Rousseau à propos du rétablissement du budget des 

cu l tes , séance du 17 décembre 1901, Chambre des députés , J. o/[., p . 2753. 

(2) D'une part les précautions du Concordat envers le clergé séculier ont été exagérées 

(suspensions de traitement par voie administrative, suppression de l'indemnité des ca r -

dinaux, suppression des bourses dans les séminaires, etc.) et cela d'une façon impolitique 

car l 'expérience montre que les gouvernements qui ont le mieux contenu le clergé sont 

ceux qui se sont montrés ses amis. — D'autre part , les fidèles sont gênés dans la mani-

festation de leur foi (jurisprudence rigoureuse du Conseil d'Etat en matière de dons et 
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§ 2 . — L a situation concordataire ( 1 ) . 

L 'Ég l i se ca tho l ique et l 'É t a t f rançais q u e les é v é n e m e n t s a v a i e n t s é p a -

r é s l ' un de l ' au t r e , on t c e p e n d a n t fait e n t r e eux un C o n c o r d a t . Ce t te 

conven t ion fut passée à P a r i s , le 26 m e s s i d o r an IX (15 j u i l l . 1801) e t 

p r o m u l g u é e pa r la loi d u 18 g e r m i n a l an X (8 a v r . 1 8 0 2 ) ; négoc iée pa r 

p l én ipo t en t i a i r e s , elle fut en réa l i t é l ' œ u v r e d i r ec t e d u p r e m i e r Consul 

e t d u p a p e P i e V I I ( C h i a r a m o n t i ) (2 ) . Elle m i t fin à la s é p a r a t i o n de fait 

c o m p l è t e et ab so lue d e p u i s le déc re t de la C o n v e n t i o n d u 18 s e p t e m b r e 

1794 ( d e u x i è m e j o u r des s a n s - c u l o t t i d e s , an II) q u i a v a i t s u p p r i m é le 

b u d g e t d e s cu l t e s , mais elle n e fut e l l e - m ê m e q u ' u n e a l l iance d i p l o m a -

t ique e n t r e d e u x sociétés don t la s é p a r a t i o n étai t r e c o n n u e . 

Le Concorda t d é b u t e , en effet, p a r ce t te déc la ra t ion : « Le G o u v e r n e -

« m e n t de la R é p u b l i q u e r econna î t q u e la re l ig ion c a t h o l i q u e , apos to l i -

« q u e et r o m a i n e est la re l ig ion d e la g r a n d e ma jo r i t é d u p e u p l e fran-

« ça is , — S a Sa in t e t é r econna î t é g a l e m e n t , q u e cet te m ê m e re l ig ion a 

« r e t i r é e t a t t e n d encore en ce m o m e n t le p l u s g r a n d b ien e t le p lu s 

« g r a n d éclat d e l ' é t a b l i s s e m e n t d u c u l l e c a t h o l i q u e en F r a n c e ». Ce 

n ' e s t donc p a s l 'É ta t l u i - m ê m e qu i professe la re l ig ion c a t h o l i q u e , c 'est 

s e u l e m e n t « la g r a n d e major i t é d u p e u p l e français » e t si l 'É ta t fait u n e 

a l l i ance avec l 'Ég l i se , ce n ' e s t p a s qu ' i l s ' un i sse à l 'Ég l i se q u a n t à l u i , 

c 'est qu ' i l o r g a n i s e , de conce r t avec e l le , u n se rv ice pub l i c d e s cu l t e s , il 

y a a l l iance d a n s le se rv ice des c u l t e s , s épa ra t i on d a n s t o u t le r e s t e (3) (4) . 

Valeur juridique du Concordat. — Les a u t e u r s d u d r o i t i n t e rna t iona l 

pub l i c d i scu ten t s u r la n a t u r e d e s c o n c o r d a t s (5). Ce n e sont peu t -ê t r e 

legs aux fabriques, en matière de reconnaissance d'établissements, en matière d' inter-

diction des manifestations extér ieures du culte, e tc . ) . 

(1) Bibliographie : Taine, Origines de la France contemporaine, t. VI ; d 'Haussonville, 

L'Église et le premier Empire ; — Defer, Le Concordai de 1801 ; — Portal is , Discours et 

rapports ; — Emile Ollivier, Nouveau manuel de droit ecclésiastique; — Bompar t , Le pape 

et le droit des gens 1888; — Imbart-Latour , La papauté en droit international, 1893; — 

Ch. Benoist, La France et le pape Léon XIII, Ilev. des Deux-Mondes. 15 mars 1893 ; — 

Avenel (vicomte d ' ) La réforme administrative, Les cultes, 1892. — Boulay d e l à Meur-

the, Documents sur la négociation du Concordat, Par is , L e r o u x ; Léon Séché, Les origines 

du Concordat. 

(2) Le s plénipotentiaires respectifs étaient : pour le premier Consul, Joseph Bona-

par te , conseiller d 'État , Cretet, conseiller d 'État , Bernier, docteur en théologie, curé de 

Saint-Laud d 'Angers ; pour le souverain pontife, le cardinal Consalvi, l 'archevêque Jo-

seph Spina et le père Casselli. 

(3) M. Emile Ollivier qualifie le Concordat de régime de séparation sans aucune ré -

serve (Nouveau manuel, p , 555 et s.), il faut s 'entendre sur les mots : sans doute le 

Concordat consacre la séparation des deux autori tés , mais il consacre aussi leur al-

liance pour l 'organisation du service des cul tes . 

(4) Le Concordat de 1801 a été suivi de deux aut res qui sont restés let tre morte , 

celui du 25 janvie r 1813 pour lequel P ie VII ré t rac ta immédiatement son consentement, 

et celui du i l juin 1817, qui ne fut pas ratifié par les Chambres françaises. 

(5) V. les traités de Bluntschli , Geffcken sur Heffter, Neumann, Carnazzu-Amari, P a s -

qua le -F iore , Nys , Funck-Bren tano et Sorel , Bonfils et Fauchille. 
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pas de vé r i t ab l e s traités internationaux pa rce q u e l 'Egl i se n ' es t p a s u n 

E ta t é t r a n g e r a v e c qu i t ra i te l 'E ta t français (1), ma is ils son t c e p e n d a n t 

d e la famille des c o n v e n t i o n s i n t e rna t i ona l e s , d ' a b o r d pa rce q u ' i l s son t 

négociés a v e c le Sa in t -S i ège qu i est pe r sonne i n t e r n a t i o n a l e , ensu i t e 

pa rce q u e l 'Égl i se c a tho l i que , si elle n 'es t p a s un É ta t , e s t tou t a u mo ins 

u n e co rpora t ion i n t e r n a t i o n a l e , enfin parce q u e les p r inc ipa les q u e s t i o n s 

r ég l ée s son t ma t i è r e s i n t e rna t i ona l e s , pa r e x e m p l e la ques t ion des i nves -

t i t u r e s , c ' es t -à -d i re d e la pa r t i c ipa t ion d u p a p e à la nomina t ion des é v ê -

q u e s . De ce ca rac tè re de conven t ion in t e rna t iona l e q u e r e v ê t le C o n -

co rda t , il r é su l t e qu ' i l n e p o u r r a i t pas ê t re modifié p a r des lois i n t e r n e s , 

il n e p o u r r a i t q u ' ê t r e dénoncé en bloc pa r le G o u v e r n e m e n t (2) . 

Le Concorda t est donc bien différent des lois o r g a n i q u e s et a u t r e s qu i 

lui on t été a jou tées , q u i , e l les , n ' o n t q u e le carac tère de lois i n t é r i eu re s 

e t p e u v e n t ê t r e modif iées p a r des lois . 

Analyse des textes qui ont créé la situation concordataire. Concordat, 

articles organiques et autres dispositions (3) . — 11 y a d a n s le Concorda t 

(1) De ce que les concordats ne sont pas de véritables traités internationaux passés 

de puissance temporelle à puissance temporelle, il résulte une conséquence fort impor-

tante, c'est que n'ayant point été passés à raison du pouvoir temporel du pape, on ne 

peut pas soutenir qu'ils aient été anéantis par la destruction de ce pouvoir temporel ; 

ils demeurent appuyés sur le pouvoir religieux du pape. 

(2) Dans un article publié par la Reçue de droit public, 1898, II, p. 220, M. Cahen, à 

la suite de plusieurs auteurs, émet cette opinion que le Concordat de 1801 est sans doute 

une convention publique, mais de droit interne, le pape n'ayant traité qu'à titre de r e p r é -

sentant de la communauté catholique française. Sans nier l'intérêt que pourrait présen-

ter pour les communautés protestantes ou Israélites la théorie des conventions publiques 

internes appliquée aux lois qui organisent les cultes, il importe de soustraire le 

Concordat à cette théorie. Elle n'est pas admise dans notre Droit public, elle a été 

formellement condamnée lors de la discussion de la loi du l ° r août 1879 sur l'organisation 

de l'église luthérienne. Ce serait donc risquer de faire perdre au Concordat son caractère 

contractuel que de le considérer comme une convention publique interne. 

Le caractère de convention internationale, ou de convention publique externe r e -

vêtu par le Concordat est reconnu tant par la jur i sprudence que par la doctrine. Le Con-

seil d'Etat, qui dans les projets de décret sur abus a fréquemment l'occasion de viser 

le Concordat, le fait en ces termes : « Vu la convention du 2ô messidor an IX ». Pour 

ce qui est de la doctr ine, il suffira de citer M. Ducrocq ,7" édit . , 3° vol. , p . 377 et s. 

Au reste, le caractère de convention résulte, non seulement de la façon dont le Con-

cordat a été négocié, des termes du décret de promulgation et du préambule, mais aussi 

de l 'art. 17 ainsi conçu : « Il est convenu entre les parties contractantes que dans le 

cas où quelqu'un des successeurs du premier Consul actuel ne serait pas catholique, 

« les droits et prérogatives mentionnés dans l'article ci-dessus et la nomination aux 

« évèchés seront réglés par rapport à lui par une nouvelle convention ». 

L'histoire du Concordat de 1813 prouve que le Gouvernement français admit lu i -

même cette théorie. Violenté par Napoléon, Pie VII avait signé à Fontainebleau le 25 jan-

vier 1813, un Concordat, le 13 février 1813 ce Concordat avait été promulgué comme 

loi de l 'État, un décret organique avait été rendu, mais le 2 i mars 1813, Pie VII se 

rétractait , et il n'était pas donné suite au Concordat qui n'était plus une convention. 

(3) On t rouvera le texte du Concordat dans le Manuel de droit ecclésiastique de 
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t rois par t i es bien dis t inctes : 1° La reconna i s sance d e la s i t ua t ion d e fait 

c réée p a r la R é v o l u t i o n , la sépa ra t ion d e l 'Égl i se et d e l 'É t a t , l ' i n d é p e n -

d a n c e de fait d u G o u v e r n e m e n t f rançais , l ' a l l i ance c o n c l u e en v u e d u 

r é t ab l i s s em en t du cul te c a t h o l i q u e . A ce p r e m i e r ob je t son t re la t i fs , le 

p r é a m b u l e d a n s l eque l , e n t r e p a r e n t h è s e s , le G o u v e r n e m e n t de la R é p u -

b l ique est n o m m é a v a n t le s o u v e r a i n p o n t i f e ; l ' a r t . 6 e t Pa r t . 7, r e l a -

tifs a u s e r m e n t de loya l i sme q u e d o i v e n t p r ê t e r les m i n i s t r e s d u cul te ; 

l ' a r t . 8, relat if à la fo rmule de p r i è re q u i do i t ê t r e réc i tée à la fin de 

l'office d i v i n ; enfin, les a r t . 16 e t 17 , p a r l e sque l s le G o u v e r n e m e n t 

issu de la R é v o l u t i o n , a p p u y é s u r la seu le s o u v e r a i n e t é n a t i o n a l e , est 

r e c o n n u pa r le S a i n t - S i è g e et reçoi t a u p r è s d e celui -c i l es m ê m e s p ré ro -

g a t i v e s q u e l 'ancien g o u v e r n e m e n t d e d ro i t d iv in ; 

2° Des m e s u r e s des t inées à r ég le r les q u e s t i o n s t r ans i t o i r e s i r r i t an tes 

l éguées pa r la R é v o l u t i o n ; à ce second obje t son t re la t i fs , d ' a b o r d l ' a r t . 

1 3 , qu i v i e n t t r anqu i l l i s e r les a c q u é r e u r s d e s b i ens d u c l e rgé en l ég i t i -

m a n t l eu r possess ion ; ensu i te les a r t . 4 , 5, 9 , 12 , relat i fs à u n e n o u v e l l e 

c i rconscr ip t ion des diocèses e t des paro i sses nécess i tée p a r la refonte des 

c i rconscr ip t ions a d m i n i s t r a t i v e s , à la r e m i s e des ég l i ses non a l i énées , e t c . , 

3° Enfin, les l ignes p r inc ipa les de l ' o rgan i sa t ion d u se rv ice pub l i c des 

cu l tes . Cet te pa r t i e d e m a n d e de p lu s a m p l e s e x p l i c a t i o n s , l ' a r t ic le 1 e r 

se b o r n e à déc l a r e r q u e la re l ig ion c a t h o l i q u e s e r a l i b r e m e n t exe rcée 

et q u e son cul te se ra pub l i c , ce n ' e s t pas encore le se rv ice pub l i c des 

cu l t e s , c ' e s t -à -d i re l ' i ncorpora t ion d u se rv ice d u cu l t e à l ' admin i s t r a t i on 

de l 'É ta t , mais ce t te i nco rpora t ion r é su l t e des d i spos i t ions s u i v a n t e s : 

a r t . 2 e t 9 , les c i rconscr ip t ions nouve l l e s des d iocèses et d e s paro i sses 

s e ron t faites de concer t en t r e les é v ê q u e s e t le G o u v e r n e m e n t ; a r t . 4 

et 5 , les é v ê q u e s s e ron t n o m m é s p a r le G o u v e r n e m e n t et i n s t i t ués p a r le 

s o u v e r a i n pont i fe , p a r c o n s é q u e n t , i ls s e ron t ins ta l l és de concer t en t re 

les d e u x au to r i t é s , s u i v a n t la p r o c é d u r e é tab l ie d e p u i s le C o n c o r d a t de 

F ranço i s I e r e t de Léon X ; a r t . 10 , les cu r é s n o m m é s p a r l ' é v ê q u e de-

v r o n t ê t re a g r é é s p a r le G o u v e r n e m e n t ; a r t . 1 2 , les ég l i ses se ron t 

r e m i s e s à la d ispos i t ion d e s é v ê q u e s ; enfin, a r t . 14 , le G o u v e r n e m e n t 

a s s u r e r a u n t r a i t e m e n t c o n v e n a b l e a u x é v ê q u e s e t a u x c u r é s . Il 

r é su l t e b ien d e l ' en semble de ces d i spos i t i ons q u e le s e rv i ce d u cul te 

c a t h o l i q u e d e v i e n t u n se rv ice publ-ic m i x t e , g é r é de c o m p t e à demi 

pa r le G o u v e r n e m e n t français d ' u n e p a r t et p a r les é v ê q u e s d ' a u t r e pa r t . 

Le se rv ice pub l i c d u cu l t e c a t h o l i q u e n ' é t a i t p a s s u f f i s a m m e n t o r g a n i s é 

p a r le C o n c o r d a t ; celui-ci fut complé t é p a r les a r t ic les o r g a n i q u e s de la 

loi d u 18 g e r m i n a l an X . Il y a b ien d e la r é g l e m e n t a t i o n inu t i l e d a n s 

ces a r t i c les o r g a n i q u e s , ils furent r éd igés p a r P o r t a l i s a v e c la p r éoccupa t ion 

é v i d e n t e de r e s t a u r e r le ga l l i c an i sme d ' u n e façon u n i l a t é r a l e , c ' es t -à -d i re 

M. Emile Ollivier, dans le Code Carpentier et dans les Lois et règlements administratifs de 

M. Berthélemy. 
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u n i q u e m e n t d a n s ce qu ' i l a v a i t d ' a v a n t a g e u x p o u r le G o u v e r n e m e n t ; il 

y a des d i spos i t ions qu i e m p i è t e n t su r la d isc ip l ine in t é r i eu re de l 'Égl ise , 

n o t a m m e n t l ' a r t . 20 q u i s u b o r d o n n e à l ' au lor i sa t ion du G o u v e r n e m e n t 

t ous r a p p o r t s d i rec t s d e s é v ê q u e s e t du pape , a lo r s q u e les règ les ecclé-

s i a s t i ques e x i g e n t le v o y a g e ad limina t ous les q u a t r e a n s ; l ' a r t . 24. en 

v e r t u d u q u e l la déc la ra t ion de 1682 doi t ê t re ense ignée d a n s les s émina i r e s , 

a lo r s q u e cet te déc la ra t ion con t i en t des propos i t ions suspec tes c o n d a m n é e s 

d e p u i s c o m m e h é r é t i q u e s , e tc . D 'a i l l eu r s , il faut b ien le d i r e , b e a u c o u p 

d e ces d ispos i t ions on t é té a b r o g é e s o u son t t ombées en d é s u é t u d e (1). 

A côté des d i spos i t ions inut i les o u excess ives , les ar t ic les o r g a n i q u e s 

e n con t i ennen t d 'u t i l e s , ma i s qu i a u r a i e n t g a g n é à ê t re réd igées de concer t . 

N o u s c i te rons n o t a m m e n t : cel les q u i r èg l en t le sor t des d e s s e r v a n t s des 

s imp les succursa le s su r l e sque l s le Concorda t é ta i t m u e t ; on p e u t c r i t iquer 

la s i tua t ion qu i l eu r est faite, mais encore fallait-il u n e règ le q u e l c o n q u e 

(ar t . 60 à 63) ; les d i spos i t ions s u r les p r e s b y t è r e s (ar t . 72) , s u r les fabr i -

q u e s (ar t . 76) , s u r les t r a i t e m e n t s (ar t . 64 , 6 5 , 66) , e tc . ; b e a u c o u p des 

d i spos i t ions d u t i t re III su r la police des cu l tes , sauf à les e n t e n d r e co n v e -

n a b l e m e n t (2 ) ; enfin, la r é su r rec t ion de l ' ins t i tu t ion de l ' appe l c o m m e 

d ' a b u s a u r a i t p u ê t re fort u t i le , si la ju r id ic t ion cha rgée de recevo i r ces 

a p p e l s a v a i t é té composée de m a n i è r e à d o n n e r satisfaction a u x deux 

au to r i t é s en conflit (a r t . 6 à 8) (V. infrà). 

Tels q u e l s , les ar t ic les o r g a n i q u e s furent u n e t ransact ion nécessa i re 

(1) Abrogé , l'art. 26, d 'après lequel aucun ecclésiastique ne pouvait être ordonné s'il 

ne justifiait d'un revenu annuel de 300 francs et s'il n'était âgé de vingt-cinq ans (abrogé 

par D . du 28 octobre 1810); abrogée, la disposition de l'art. 36, portant que les vicai-

res -généraux des diocèses continueront leurs fonctions, même après la mort de l 'évè-

que, jusqu 'à son remplacement (même décre t ) ; abrogés, les ar t . 42 et 43sur le costume 

« à la française » que devaient porter les évêques et les prêtres (arrêté du 17 nivose 

an XI). Est tombé en désuétude, l 'art. 24 sur l 'enseignement des maximes de l'Eglise 

gallicane. D'autres dispositions sont devenues en fait totalement inefficaces, telle est 

celle des art. 1 et 3 sur le droit d'exequalur : « Aucune bulle, bref, rescr i t , décret, man-

dat , provision, signature servant de provision, ni autres expéditions de la cour de 

Home, même ne concernant que les particuliers [Cette disposition a été abrogée pour 

les brefs de la pénitencerie par le D. du 28 octobre 1810] ne pourront être reçus, 

publiés, imprimés, ni autrement mis à exécution, sans l'autorisation du Gouvernement. 

Les décrets des synodes étrangers, même ceux des conciles généraux, ne pourront être 

publiés en France avant que le Gouvernement en ait examiné lu forme, leur conformité 

avec les lois, droits et franchises de la République française, etc. ». En fait, les art . 1 

et 3 ne s 'opposent qu'à l'affichage dans les églises et à la lecture en chaire, mais au-

jourd 'hui les actes pontificaux et synodaux parviennent aux fidèles par bien d 'aut res 

voies, notamment pa rce l l e de la presse, etils obligent en conscience par cela seul qu'ils sont 

connus, l 'exigence de Vexequatnr est donc devenue inefficace. 

(2) Celle de l 'art. 4 1 , aucune fête ne pourra être établie sans la permission du Gouver-

nement ; celle de l'art. 44, les oratoires particuliers ne pourront être établis sans per -

mission du Gouvernement ; celle de l 'art. 46, le même temple ne pourra être consacré 

qu 'à un même cul te ; celle même de l 'art. 45 sur l'interdiction des cérémonies extérieu-

r e s dans les villes où il y a des temples consacrés à différents cultes. 
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p o u r faire accep te r le Concorda t a u x p o u v o i r s p u b l i c f rançais (1) . Q u a n t 

à l 'Égl i se , elle les a sub i s sans j a m a i s l eur d o n n e r son a s s e n t i m e n t (2) . 

Les a r t ic les o r g a n i q u e s n ' a v a i e n t pas épu i sé la m a t i è r e , d ' a u t r e s d i s -

pos i t ions i n t e r v i n r e n t encore p o u r a c h e v e r l ' o rgan i sa t ion du se rv ice pub l i c 

d u cul te c a t h o l i q u e ; l ' a r rê té d u 7 v e n t ô s e an X I , s u r les c a r d i n a u x ; le 

déc re t d u 23 ven tôse an X I I , s u r les s é m i n a i r e s a u x q u e l s le G o u v e r n e m e n t 

a l l oua u n e do ta t ion , b ien q u e le Conco rda t ne l ' y ob l igeâ t p a s ; le décre t 

d u 23 pra i r i a l an X I I , s u r les s é p u l t u r e s ; celui d u 30 s e p t e m b r e 1807 , 

s u r les b o u r s e s d a n s les s émina i r e s ; celui d u 17 m a r s 1 8 0 8 , s u r les facul tés 

d e théo log ie , celui du 30 d é c e m b r e 1809 , s u r les f a b r i q u e s ; celui d u 

6 n o v e m b r e 1 8 1 3 , s u r les b i ens ecc lés ias t iques . 

De ce qui esten dehors de la situation concordataire. — T o u t l e d r o i t p u b l i c 

ecc lés ias t ique n ' es t p a s en fe rmé d a n s le Conco rda t e t d a n s les lois qu i en 

son t le c o m p l é m e n t . La s i tuat ion concorda t a i r e n ' a d i r e c t e m e n t t r a i t q u ' a u 

cu l t e p u b l i c , o r , b ien des ins t i tu t ions et b ien d e s beso ins d e la société r e l i -

g i euse son t é t r a n g e r s au cu l te pub l i c ; c 'es t a insi q u e la s i tua t ion des congré -

ga t i ons r e l ig i euses est rég lée en d e h o r s d u Conco rda t , et c e p e n d a n t fait 

pa r t i e d u dro i t pub l i c ecc lés ias t ique en m ê m e t e m p s q u e d u d ro i t co rpo -

ratif ; c 'est a insi encore q u e les beso ins de la société r e l i g i euse posen t la 

ques t ion de l ' e n s e i g n e m e n t confess ionnel , e t q u e p a r su i t e la l iber té de 

l ' e n s e i g n e m e n t e t le p r inc ipe de la la ïc i té , b ien q u e t r a i t é s c o m m e des 

d ro i t s pub l i c o rd ina i r e s et tout à fait i n d é p e n d a n t s d u C o n c o r d a t , t ou -

chen t c e p e n d a n t a u d ro i t pub l i c e c c l é s i a s t i q u e ; c 'es t a ins i enco re q u e 

les œ u v r e s ca tho l iques p e u v e n t ê t re in té ressées p a r la l ibe r té de r éu -

n ion , la l ibe r té de la p re s se , la l iber té g é n é r a l e d ' assoc ia t ion . 

§ 3 . — L'organisation générale du culte catholique 
ou l'administration du cul te . 

1° La h i é r a r c h i e . 

1. Le pape, les nonces, les cardinaux. — Le p a p e est a u s o m m e t de la 

h i é ra rch ie e t il g o u v e r n e les c a t h o l i q u e s en ce q u i c o n c e r n e les in té rê t s 

d e l 'Eg l i se . Cela est r e c o n n u d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e p a r la l ég i s la t ion 

conco rda t a i r e : le C o n c o r d a t a é té négocié a v e c le p a p e , ce lu i -c i i n t e r v i e n t 

d a n s la c i rconscr ip t ion des d iocèses (a r t . 2 ) , il pa r t i c ipe à la n o m i n a t i o n 

des é v ê q u e s p a r l ' ins t i tu t ion c a n o n i q u e (a r t . 4 e t 5 ) , enfin, les ac tes é m a n é s 

d e sa chance l l e r i e , b u l l e s , brefs , r e sc r i t s , d é c r e t s , e t c . , p e u v e n t ê t r e p r o -

m u l g u é s officiellement p a r les é v ê q u e s à la condi t ion q u e le G o u v e r n e m e n t 

(1) Il résulte de la correspondance du cardinal Consalvi que Napoléon seul voulait le 

Concordat et que son entourage ne le voulait pas (E . Ollivier, op. cit., p . 527). 

(2) V. lettre du cardinal Caprara du 18 août 1803 et réponse de Por t a l i s ; E. Ollivier 

Manuel, p . 134 et s. ; Les lois organiques de l 'abbé Hebbra rd . — Le projet de Concor-

dat de 1817 contenait abrogation des articles organiques en ce qu'ils ont de contraire à 

la discipline ecclésiast ique. 
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a i t d o n n é son exequatur (a r t . l " r d e s o r g a n i q u e s ) . En fait, le g o u v e r n e m e n t 

d u p a p e , b ien q u e r e p o s a n t u n i q u e m e n t s u r l ' au tor i té m o r a l e et n ' a y a n t 

q u e des sanc t ions r e l i g i euse s , es t d e v e n u fort i m p o r t a n t , s u r t o u t d e p u i s 

la d i spar i t ion d u ga l l i can i sme et la consécra t ion des doc t r ines u l t r a m o n -

ta ines p a r l e conci le d u Va t i can . 11 r é s u l t e , en effet, d e l à const i tu t ion pastor 

śternus (15 ju i l l e t 1870) q u e l ' au to r i t é a p p a r t i e n t au souve ra in pontife 

« non s e u l e m e n t d a n s les choses qu i conce rnen t la foi et les m œ u r s , ma i s 

<• auss i d a n s cel les qu i a p p a r t i e n n e n t à la d isc ipl ine et a u g o u v e r n e m e n t 

*< d e l 'Egl ise » (1). La b a r r i è r e de l'exequatur n ' e s t d ' a u c u n e efficacité 

p r a t i q u e , pa rce q u e les ac tes pont i f icaux ob l igen t en conscience les 

fidèles de q u e l q u e façon qu ' i l s soient p a r v e n u s à l e u r conna i ssance , m ê m e 

s a n s p r o m u l g a t i o n officielle. 

Le p a p e exe rce son act ion s u r les fidèles et s u r les é v ê q u e s , soit p a r 

d e s c o m m u n i c a t i o n s d i r ec t e s , soit p a r l ' i n t e r m é d i a i r e de ses nonces ou d e 

s e s l é g a t s . Les nonces sont des r e p r é s e n t a n t s accrédi tés d ' u n e façon p e r -

m a n e n t e p r è s le g o u v e r n e m e n t c ivi l , les l éga t s , des r e p r é s e n t a n t s accré-

d i t é s p o u r des ob je t s pa r t i cu l i e r s . La doct r ine u l t r a m o n t a i n e est q u e les 

nonces et les l éga t s on t au to r i t é et j u r id ic t ion en ma t i è r e ecclésias t ique 

s u r l 'Eg l i se de F rance (2 ) , ma i s les t rad i t ions ga l l icanes , recuei l l ies pa r 

les ar t ic les o r g a n i q u e s , n ien t cet te au to r i t é et cet te ju r id ic t ion et en fe rment 

é t r o i t e m e n t les nonces d a n s le rôle d ' a m b a s s a d e u r s , en fait ils n ' e x e r c e n t 

a u c u n p o u v o i r officiel ( 3 ) . 

Le p a p e est élu p a r le col lège des c a r d i n a u x en conc lave , de là l 'u t i l i té 

p o u r les na t ions ca tho l iques d ' avo i r un cer ta in n o m b r e de c a r d i n a u x d e 

l eu r na t iona l i t é : la F rance en a d ' o rd ina i r e 7 ou 8 s u r un col lège qui en 

c o m p t e 6 4 ; la F r ance , c o m m e l 'Autr iche et l ' E s p a g n e , a le d ro i t , pa r l ' in -

t e r m é d i a i r e d 'un de ses c a r d i n a u x , d ' e x c l u r e au m o m e n t d u conclave l 'un 

d e s cand ida t s qu i n ' o n t pas son a g r é m e n t . 

Les c a r d i n a u x français sont n o m m é s pa r le p a p e s u r la p résen ta t ion 

d u g o u v e r n e m e n t , ce sont des a r c h e v ê q u e s ou des é v ê q u e s qu i r eço iven t 

a ins i u n su rc ro i t de d i g n i t é . D ' u n e façon assez impo l i t i que , la loi d e 

finances du 28 d é c e m b r e 1880 a s u p p r i m é l ' i ndemni t é s u p p l é m e n t a i r e 

q u i l eu r é ta i t p a y é e s u r les fonds d 'E ta t p o u r les déf rayer de l eu r s v o y a g e s 

à R o m e . La F r a n c e a dro i t aussi à un card ina l de cur ie qu i rés ide à R o m e . 

El le e n t r e t i e n t , en o u t r e , à R o m e , un a m b a s s a d e u r p r è s le S a i n t - S i è g e 

(1) Il ne faut pas confondre ces « directions pontificales <> avec l'infaillibilité doctri-

nale également définie par la constitution pastor xternus. 

(2) Responsio super munciaturis de Pie VI ; lettre du sous-secrétaire d'État de Sa Sain-

teté au nonce apostolique de Madrid, 13 avril 1835. — E. Ollivier, Manuel, p . 490. 

(3) « Aucun individu se disant nonce, légat, vicaire ou commissaire apostololique, ou 

« se prévalant de toute autre dénomination, ne pourra , sans la même autorisation, exer-

« cer sur le sol français, ni ailleurs, aucune fonction relative aux atîaires de l'église 

« gallicane » art . org. 2 ; cf. arrêt du Parlement de Paris , 4 août 1732; note du Journal 

officiel de juin 1870; E. Ollivier, Manuel, p . 58 , 423. 

H. 10 
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et un a u d i t e u r de R o t e , c ' es t -à -d i re un m e m b r e d u t r ibuna l d e la R o t e 

q u i s t a tue su r les procès re la t i fs à l ' é t a t ecc lés ias t ique (béat i f ica t ions , 

canon i sa t ions , d e m a n d e s en r e l e v é d e v œ u x , ma t i è r e s bénéf ic ia les , e t c . ) . 

I I . Les ëvêques, archevêques, vicaires-généraux et chanoines. — Les 

é v ê q u e s son t les chefs r e l i g i eux d a n s la c i rconscr ip t ion a p p e l é e d iocèse , 

i ls on t à la fois la p l é n i t u d e d u sace rdoce e t cel le du m i n i s t è r e . A u point 

d e v u e d u sacerdoce , o u t r e les a t t r i b u t i o n s q u i l e u r son t c o m m u n e s a v e c 

le p r ê t r e , ils on t celles de conférer le s a c r e m e n t d e la Conf i rmat ion e t celui 

d e l 'Ord ina t ion ; a u poin t de v u e d u m i n i s t è r e , ils on t u n p o u v o i r ab so lu 

d e d i rec t ion e t de ju r id i c t ion c a n o n i q u e s u r l eu r c l e rgé et m ê m e s u r les 

fidèles a u poin t de v u e de la foi ( 1 ) ; ils o n t le d ro i t de n o m i n a t i o n , d e 

r é v o c a t i o n , d e d é p l a c e m e n t d e s c u r é s ou d e s s e r v a n t s , sauf les g a r a n t i e s 

des cu r é s i n a m o v i b l e s ; ils on t m ê m e des a t t r i b u t i o n s t e m p o r e l l e s r e l a t ives 

a u x consei ls de fabr ique et à l ' a d m i n i s t r a t i o n des b i e n s ecc lés ias t iques (2 ) . 

La p r a g m a t i q u e sanct ion de Cha r l e s V I I d u 7 j u i l l e t 1 4 3 8 , à la sui te 

d u concile de Bà l e , a v a i t é tabl i q u e les é v ê q u e s s e r a i en t é lus pa r le cha-

p i t re de l 'égl ise c a t h é d r a l e ou m é t r o p o l i t a i n e , sauf conf i rmat ion pa r l e 

s o u v e r a i n pon t i f e ; le S a i n t - S i è g e n ' a v a i t cessé de p ro t e s t e r con t re ce t t e 

d i spos i t ion qu i fut enfin a b r o g é e p a r le c o n c o r d a t de 1 5 1 6 , a r r ê t é en t re 

Léon X et F ranço i s 1 e r , d é s o r m a i s les é v ê q u e s fu ren t « p r é s e n t e s et n o m -

m é s » par le roi de F r a n c e e t r e ç u r e n t d u p a p e l ' ins t i tu t ion c a n o n i q u e ; 

la cons t i tu t ion c ivi le d u c lergé des 12 j u i l l e t , 24 a o û t 1790 e s s a y a de re -

v e n i r au p r inc ipe de l ' é lec t ion, a v e c ce t te a g g r a v a t i o n q u e le co rps é lec-

tora l se composa i t de tous les é l ec t eu r s po l i t i ques ( t i t re I I ) . Le concorda t 

d e 1801 ré tab l i t le s y s t è m e de la n o m i n a t i o n p a r le G o u v e r n e m e n t et de 

l ' ins t i tu t ion c a n o n i q u e pa r le S a i n t - S i è g e , c ' e s t - à - d i r e le s y s t è m e d u con-

co rda t d e 1516 (ar t . i et 5) (3). 

C e p e n d a n t le c h a p i t r e des chano ines a c o n s e r v é un ce r ta in d r o i t s u r le 

t i t re ép i scopa l . Ce dro i t a p p a r a î t a u m o m e n t d e la m o r t d e l ' é v ê q u e et 

p e n d a n t la vacance d u s i è g e ; il a p p a r t i e n t a u c h a p i t r e de n o m m e r les 

(1) Cette juridiction n'est pas contentieuse, mais adminis t ra t ive; le tribunal de l'ofli-

cialité qui existait dans chaque diocèse a été suppr imé, l 'un des chanoines porte encore 

le titre d'official, un autre celui de promoteur , mais ils agissent par délégation de l 'évê-

que, et les décisions doivent être rendues au nom de ce lu i -c i ; appel peut ê t re porté 

devant l 'archevêque et de là au p a p e ; il est encore des cas , lorsqu'il s'agit des peines 

canoniques prononcées contre des prê t res , interdiction a divinis ou déposition, où le 

gouvernement prête pour l 'exécution l'appui du bras séculier. — V. Dubief etGottofrey, 

op. cit., n. 2215 et s. 

(2) Sur le droit qu 'ont les évêques d 'autoriser l 'impression des livres d'église (D. 

7 germ. an XIII). — V. Dubief et Gottofrey, op. cit., n. 661 et s. 

(3) Les termes du Concordat sont très explicites : « consul pr imus nominabit . . . apos-

tolica sedes canonicam dabit institutionem ». Le Gouvernement français considère la no-

mination comme l'élément important , le Saint-Siège ne la considère que comme une 

présentation, l'institution canonique étant l 'acte essent ie l ; cela a été mis en évidence 

par la querel le du nobis nominavit que la chancellerie pontificale insérait dans les bulles 

d'institution canonique et qui n'avait pas du tout le même sens que nominavit. 
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v i c a i r e s cap i tu l a i r e s , au n o m b r e de d e u x p o u r les évêchés et de t rois p o u r 

les a r c h e v ê c h é s : la nomina t ion doi t ê t re ag r éée p a r le G o u v e r n e m e n t ; 

les v ica i res cap i tu l a i r e s on t l ' admin i s t r a t ion prov iso i re sans p o u v o i r se 

p e r m e t t r e d ' i n n o v a t i o n ; ils e x e r c e n t la ju r id ic t ion de l ' évêque m a i s n e 

p e u v e n t a g i r q u e co l l ec t ivemen t (1 ) . 

L ' a r t . 16 des o r g a n i q u e s pose d e u x condi t ions à la nomina t ion d ' u n 

é v è q u e , il doi t ê t re â g é de t r en te ans et o r ig ina i re français . Les é v ê q u e s 

son t i n a m o v i b l e s . 

Les a r c h e v ê q u e s sont des é v ê q u e s p lus é levés en d i g n i t é ; ils occupen t 

le s iège du chef-l ieu d ' u n e p rov ince ecc lés ias t ique et tous les é v ê q u e s 

d e la p rov ince son t l eu r s su f f r agan t s ; au point de v u e d u sacerdoce ils 

son t les é g a u x des é v ê q u e s , au po in t de v u e d u min is tè re , ils on t s u r -

ve i l lance et j u r i d i c t i on s u r les diocèses d e l eu r s suffragants et on peu t 

a p p e l e r d e v a n t eux des décis ions de ceux-c i , ils on t e u x - m ê m e s un dio-

cèse qu ' i l s g o u v e r n e n t . 

Les v ica i res g é n é r a u x ou g r a n d s vicai res sont les l i eu tenan t s de l ' évêque 

p o u r l ' admin i s t r a t i on d u diocèse (non pas p o u r les s a c r e m e n t s de l 'Ordre 

e t de la Conf i rmat ion) , les é v ê q u e s on t d ro i t à d e u x v ica i res g é n é r a u x , 

lep a r c h e v ê q u e s à t ro i s ; ils sont ag réés pa r le G o u v e r n e m e n t m a i s r évo-

cab les a u g r é de l ' é v ê q u e ; l eu r s fonctions e x p i r e n t de p le in dro i t à la 

m o r t d e l ' é v ê q u e , il ne faut donc poin t les confondre avec les v ica i res 

cap i tu l a i r e s don t il a é té q u e s t i o n p lus h a u t . 

Les é v ê q u e s , a r c h e v ê q u e s e t v ica i res g é n é r a u x reço iven t un t r a i t e -

m e n t . 

Les chano ines é ta ien t o r i g i n a i r e m e n t les famil iers de l ' é v ê q u e , v i v a n t 

a v e c lui sous u n e règ le et cons t i t uan t son conseil ; l eur r éun ion forme le 

c h a p i t r e . Le chap i t r e a un cer ta in d ro i t su r le t i t re épiscopal qui s 'était 

t r a d u i t sous la p r a g m a t i q u e sanct ion de Char les VII par le dro i t d 'é lect ion 

d e l ' é v ê q u e , et q u i se t r adu i t encore a u j o u r d ' h u i p a r le dro i t d 'é l i re les 

v ica i res cap i tu l a i r e s ap rè s la m o r t de l ' é v ê q u e , il est en s o m m e le m o d é -

r a t e u r de l ' é v ê q u e et r ep ré sen t e a u p r è s de lui les t rad i t ions locales d u 

d iocèse , c 'est un o r g a n e de décent ra l i sa t ion . Le n o m b r e des chano ines 

es t d é t e r m i n é p a r les s t a tu t s d u chap i t r e , il est g é n é r a l e m e n t de 8 ou 9 . 

Les c h a n o i n e s son t n o m m é s pa r l ' évêque a v e c l ' a g r é m e n t du G o u v e r n e -

m e n t , ils son t i n a m o v i b l e s . Les chanoines receva ien t un t r a i t emen t de 

l 'É ta t , ma i s la loi d u 22 m a r s 1885 , s i n g u l i è r e m e n t oub l i euse des t r ad i -

t ions décen t ra l i sa t r i ces de l 'église ga l l i cane , en a décidé la s u p p r e s -

s ion . 

I I I . Les curés, desservants, vicaires. — Les cu rés et d e s s e r v a n t s on t 

(1) Les articles organiques, art . 36, avaient complètemeut dépouillé le chapitre en 

décidant que les vicaires généraux (qu'il ne faut pas confondre avec les vicaires capi-

tulaires), continueraient leurs fonctions après la mort de l 'évêque jusqu 'à son remplace-

ment. Cette disposition a été abrogée par le décret du 28 octobre 1810. 

Source : BIU Cujas



148 L E S E X I S T E N C E S S O C I A L E S DANS L E R É G I M E D ' É T A T . 

le s ace rdoce , moins le d ro i t d e conférer les s a c r e m e n t s de l ' O r d r e e t d e 

la Confi rmat ion ; ils on t , s o u s l ' au to r i t é de l ' é v ê q u e , le m i n i s t è r e d a n s 

u n e c i rconscr ip t ion qu i s ' appe l le pa ro i s se e t à l aque l l e e s t a t t a c h é le t i t r e 

d e c u r e ou de succu r sa l e . La p r inc ipa le différence e n t r e le c u r é e t le d e s -

s e r v a n t est q u e le cu ré est i n a m o v i b l e , t and is q u e le s i m p l e d e s s e r v a n t 

p e u t ê t re r é v o q u é et p a r c o n s é q u e n t dép lacé à la v o l o n t é d e l ' é v ê q u e 

(ar t . 30 e t 31 des o r g a n i q u e s ) , m a i s il y a auss i u n e différence a u po in t 

d e v u e de la nomina t ion : le d e s s e r v a n t est n o m m é p a r l ' é v ê q u e seu l 

q u i do i t s e u l e m e n t en a v i s e r le préfet e t le m i n i s t r e d e s C u l t e s , le cu r é 

est n o m m é p a r l ' é v ê q u e , m a i s a v e c l ' a g r é m e n t d u G o u v e r n e m e n t . On 

c o m p t e 3.450 cu ré s (1) e t p l u s de 3 4 . 0 0 0 d e s s e r v a n t s . La s i tua t ion p r é -

cai re faite a u x d e s s e r v a n t s a été t rès c r i t i q u é e ; s o u s l ' anc ien R é g i m e les 

v ica i res p lacés d a n s les s u c c u r s a l e s é ta ien t i n a m o v i b l e s (2 ) ; a u m o m e n t 

d u Conco rda t les é v ê q u e s e u r e n t besoin d e p le ins p o u v o i r s p o u r d isc ip l iner 

u n c le rgé q u e les é v é n e m e n t s a v a i e n t c o m p o s é d ' é l é m e n t s d i s p a r a t e s ; 

d ' a u t r e p a r t . N a p o l é o n v o u l a i t c e r t a i n e m e n t faire du c l e rgé u n i n s t r u -

m e n t d e g o u v e r n e m e n t et a v a i t beso in de le t en i r d a n s sa ma in pa r l ' in-

t e r m é d i a i r e des é v ê q u e s ; les c i r cons tances on t c h a n g é , c e p e n d a n t l ' amo-

vib i l i t é des d e s s e r v a n t s s ' e x p l i q u e encore p a r le p e u d ' e n t e n t e qu i r è g n e 

e n t r e le p o u v o i r civil et l 'Égl ise ; l ' i n amov ib i l i t é d e v r a i t ê t r e co r r i gée p a r 

la des t i tu t ion d a n s les cas g r a v e s p rononcée pa r le t r i b u n a l d e l ' é v ê q u e , 

a v e c ce r t i t ude q u e la s en tence s e r a i t e x é c u t é e p a r le p o u v o i r c iv i l sans 

a u c u n e ingé rence ; ce t te ce r t i tude n ' e x i s t a n t p a s , l ' i n amo v i b i l i t é n e saura i t 

ê t r e q u ' u n e p r a t i q u e r e c o m m a n d é e a u x é v ê q u e s (3 ) . 

L e s v ica i res sont ad jo in ts a u x cu ré s ou d e s s e r v a n t s , soi t d ' u n e façon 

p e r m a n e n t e , si l ' é t e n d u e de la pa ro i s se o u d e la succu r sa l e est t r op cons i -

d é r a b l e , soit d ' u n e façon t e m p o r a i r e , en cas de v ie i l lesse ou d ' inf i rmi tés 

d u c u r é ou d e s s e r v a n t ; i ls on t le sace rdoce e t le m i n i s t è r e s o u s la d i rec -

t ion du c u r é ou d e s s e r v a n t ; i ls son t a m o v i b l e s c o m m e les d e s s e r v a n t s . 

Les c u r é s , d e s s e r v a n t s et v icai res r e ç o i v e n t un t r a i t e m e n t d e l 'É ta t , 

m a i s p o u r les d e s s e r v a n t s e t les v i ca i r e s , d e p u i s la loi de finances du 29 

d é c e m b r e 1 8 8 3 , le m o t t r a i t e m e n t a é té r e m p l a c é pa r celui d ' a l loca t ion , 

s o u s le p r é t e x t e q u e ces t r a i t e m e n t s n e son t pas c o n c o r d a t a i r e s à la diffé-

r ence de ceux d e s é v ê q u e s e t des cu r é s (Conco rda t , a r t . 14) . 

IV . Les ministres des cultes sont-ils des fonctionnaires ordinaires? — 

Les min i s t r e s d u cu l t e on t un ca rac tè re pub l i c , à ce t i t re il a é té édic té des 

pe ines spécia les p o u r r é p r i m e r les o u t r a g e s qu i l e u r son t a d r e s s é s (ar t . 

2 6 2 , C. p é n . ; a r t . 3 1 , L . 29 j u i l l . 1881 ; a r t . 2 6 3 , C. p é n . ) ; m a i s i ls n ' on t 

po in t r e çu d e dé léga t ion d e la pu i s sance p u b l i q u e qu i est e s s e n t i e l l e m e n t 

( t ; En général le chef-lieu de canton forme une paroisse et a un curé . 

(2) On comptait 36.000 inamovibles et seulement 2.500 amovibles. 

(3) V. Réponse de Grégoire XVI à l 'évêque de Liège, du 1 " mai 1845 ; Emile Ollivier 

Manuel, p . 372. Léon XIII a donné des instructions dans le même sens . 
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l a ï q u e e t n e font po in t pa r t i e d e la h ié ra rch ie d e s fonct ionnai res c i v i l s ; 

en effet, ni les ac tes d e s cu r é s ni c e u x des é v ê q u e s n e r e l è v e n t d u m i n i s t r e 

des Cu l t e s , et les déc i s ions ép iscopales ne son t po in t s o u m i s e s au r ecou r s 

p o u r excès de p o u v o i r ( 1 ) ; le seul r e cou r s qu i ex is te con t re les ac tes 

ecc lés ias t iques es t le r e c o u r s p o u r a b u s qu i est conçu, non point c o m m e 

u n e act ion d isc ip l ina i re exe rcée pa r le G o u v e r n e m e n t , ma i s c o m m e u n 

a r b i t r a g e des t iné à d é p a r t a g e r d e u x p o u v o i r s d ' o rd re différent (2). D o n c , 

q u e l s q u e so ien t les t ex t e s q u ' o n i n v o q u e , les min is t res d u cu l t e n e sont 

q u e des fonc t ionna i res sui generis, d e ca rac tè re m i x t e ; cela a v a i t été 

r econnu p a r le Consei l d 'E ta t d a n s l ' in te rpré ta t ion de l ' a r t . 75 de la Cons-

t i tu t ion de l 'an VI I I s u r la ga ran t i e des fonct ionnaires c ivi ls , les min i s t r e s 

des cul tes n ' é t a i en t pas cons idérés c o m m e bénéf ic ian tde cet te g a r a n t i e (3) . 

V . Du caractère des traitements des ministres des cultes et des retenues 

de traitement. — H y a cet te s ingu la r i t é d a n s la s i tua t ion des min i s t r e s 

du cu l t e q u e , b ien qu ' i l s soient fonct ionnaires m i x t e s en v e r t u d 'un accord 

e n t r e l 'É ta t et l 'Égl i se , ils r eço iven t c e p e n d a n t l eu r t r a i t e m e n t d u seul 

É ta t . Cela n ' es t pas log ique et p r o u v e q u e le s y s t è m e des bénéfices, en 

v i g u e u r sous l 'ancien R é g i m e , é tai t b e a u c o u p p lu s conforme à la réa l i té 

d e s c h o s e s ; les b i ens cons t i t uan t les bénéfices a p p a r t e n a i e n t peu t -ê t re à 

la na t ion , m a i s la na t ion , c 'est u n e collect ivi té b ien a u t r e m e n t c o m p r é -

h e n s i v e q u e l 'É ta t , cela c o m p r e n d la société r e l ig i euse , tandis q u e l 'Éta t 

a v e c son b u d g e t admin i s t ra t i f en est d is t inct . P u i s q u ' e n fait les bénéfices 

son t s u p p r i m é s et r emplacés pa r des a l locat ions au b u d g e t des cu l t e s , 

s a n s m ê m e r e c h e r c h e r si ces a l locat ions n ' on t p a s le ca rac tè re d ' u n e i n -

d e m n i t é p o u r les b iens d u c lergé confisqués par la R é v o l u t i o n , au moins 

f audra i t - i l qu ' e l l e s fussent a u t a n t q u e poss ible t ra i tées c o m m e des 

a v a n t a g e s bénéf ic iaux. Cela n o u s a m è n e à la ques t ion de la saisie et de 

la r e t e n u e d e s t r a i t e m e n t s pa r mesu re d isc ip l ina i re . Le G o u v e r n e m e n t 

p r é t e n d a v o i r le d ro i t de saisie et de r e t e n u e , le Conseil d 'E ta t par un av i s 

du 23 avr i l 1883 e t p a r u n e décision con ten t i euse du 1 e r février 1889 , 

Sailhol, a affirmé ce d ro i t e t l 'a é tabl i su r les p récéden t s h i s to r iques de la 

sa is ie d u t empore l p r a t i quée sous l 'ancien R é g i m e ; ma i s la saisie du t em-

pore l con t r e l aque l l e , d ' a i l l eu r s , le conci le de T r e n t e s 'est é levé (4), étai t 

p r a t i q u é e pa r les j u g e s r o y a u x avec des formes j ud i c i a i r e s qu i p e r m e t -

ta ien t l ' e x a m e n d e la faute de l 'ecclés ias t ique (5), t and i s q u e la suspens ion 

(1) V. Laferrière, Traité de la juridiction adm., 2» édit . , I l , p . 423. — Il convient de 

noter cependant une décision au contentieux. C. E., 11 février 1898, Gazeau, dans la-

quelle se manifeste la tendance à considérer l 'évêque comme soumis à l 'autorité h iérar-

chique du ministre des Cultes en ce qui concerne l'administration du temporel. — V. in 

frà, p . 171, recours pour abus. 

(2) Laferrière, op. cit., II, p . 83 . 

(3) Elle était remplacée par le préalable d'une déclaration d 'abus. 

(4) Concil. Tr id . , sess. XXII , ch. I I . 

(5) 0 . Orléans, j anv . 1560, ar t . 5, 8, 13, 17, 21 , 29 « ordonnons à nos juges et p ro -

cureur s faire saisie, etc. ». 
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d u t r a i t e m e n t est p r a t i q u é e a d m i n i s t r a t i v e m e n t , a p r è s u n e in fo rma t ion 

sec rè t e , sans q u e l ' ecc lés ias t ique pu i s se se dé fend re . Il y a d o n c u n e 

a g g r a v a t i o n r é su l t an t c e r t a i n e m e n t de ce t te idée fausse q u e les m i n i s t r e s 

d u cul te sont des fonct ionnai res pub l ics o r d i n a i r e s , q u e l eu r s t r a i t e m e n t s 

son t des t r a i t e m e n t s o rd ina i r e s , a lo r s q u ' e n r éa l i t é , ils son t la r e p r é s e n t a -

tion des anc iens bénéfices et q u ' o n d e v r a i t s u i v r e les fo rmes j ud i c i a i r e s de 

la saisie des bénéfices (1) . 

2° Les c i rconscr ip t ions ecc lés ias t iques et les t i t r e s . 

La F rance est d iv i sée en c i r consc r ip t i ons ecc lés ias t iques a u x q u e l l e s 

sont a t t achés des t i t res , c ' e s t - à -d i r e des fonctions r e c o n n u e s d o n n a n t au to -

r i t é ; ces c i rconscr ip t ions son t les d iocèses e t les m é t r o p o l e s , a u x q u e l s 

son t a t t a chés les l i t res de l ' évêché ou de l ' a r c h e v ê c h é , p lus celui d u Cha-

p i t r e ; les paro i sses , a u x q u e l l e s sont a t t a chés s u i v a n t les c a s , les t i t res de 

la cu r e ou de la succursa le (2) . 

I. Les diocèses et les métropoles. — Il y a en F r a n c e e t en Algér ie 

18 m é t r o p o l e s ou p rov inces ecc lés ias t iques m u n i e s d ' a r c h e v ê c h é s et 

69 diocèses m u n i s d ' évêchés , en p lu s t rois évêchés c o l o n i a u x , M a r t i n i q u e , 

G u a d e l o u p e e t R é u n i o n d é p e n d e n t d e l à m é t r o p o l e d e B o r d e a u x (3 ) . Ces 

c i rconscr ip t ions on t été é t ab l i e s , t an t p a r les a r t i c les o r g a n i q u e s , a r t . 58 , 

(1) Cette idée fausse se marque dans le premier considérant de l'avis du 23 avril 1883 : 

« Considérant que l'Etat possède sur l 'ensemble des services publics un droit supérieur 

« de direction et de surveillance qui dérive de sa souveraineté . . . » En matière concor-

dataire la souveraineté de l 'État est limitée par la convention faite, le service public 

organisé est devenu mixte ; il occupe une place à part dans l 'ensemble des services 

et le droit de surveillance du Gouvernement ne saurai t être le même que sur les ser-

vices qui ne sont pas mixtes. — Remarquons d'ailleurs que la situation du desser-

vant est actuellement moins bonne que celle du fonctionnaire ordinaire, car la r e t e -

nue de traitement ne peut être infligée au fonctionnaire ordinaire que dans des cas d é -

terminés et pour un temps déterminé (D . 9 nov. 1853, a i t . 17), tandis qu'elle est infligée 

au desservant d'une façon discrétionnaire e't pour un temps indéterminé, ce qui est 

contraire à toute just ice. — A consulter sur cette question : Reverchon, de la suppres-

sion des traitements ecclésiastiques ou civils par mesure administrative, ftev. crit., 1861 ; 

— Conclusions de M. Gauwain, commissaire du Gouvernement . C. E. , I " février 1889, 

Sailhol; W a b l e , de la suppression par mesure disciplinaire des traitements des évêques 

1893; Hev. adm. du culte catholique, 1898, p . 2 2 8 ; Chante-Grel le t et Picbat , Itép. de 

Béquet , v» Fonctionnaire, n " 78 et s.; Ducrocq, 1« édit . , III , p . 469 ; L. Crouzil, Les 

traitements ecclésiastiques, Par is , 1903. 

(2) Quand le titre suppose un lieu de culte il s 'attache à l'édifice, il y a ainsi des 

églises métropolitaines, ca thédra les , curiales, succursales, des chapelles de secours , e tc . , 

dont la condition ne pourrai t être modifiée qu'adininistrativement. — Il appart ient au 

Gouvernement seul et d 'accord avec l 'autorité ecclésiastique, sans avoir à tenir compte 

des avis des autorités locales, de créer des titres nouveaux ou de modifier les titres 

existants. C. E. , 11 novembre 1898, Kilf« du Havre. 

(3) Dans les colonies plus récentes et dans les pays de protectorat , le pape nomme 

non pas desévèques , mais des vicaires apostol iques ;ce la donne lieu à des négociations 

diplomatiques parce que ces pays sont hors du concordat. 
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q u e p a r la loi du 4 j u i l l e t 1821 ; u n e loi se ra i t nécessa i re p o u r en é tab l i r 

d e n o u v e a u x , a p r è s e n t e n t e a v e c le S a i n t - S i è g e (1 ) . 

I I . La paroisse. — La pa ro i s se est e s sen t i e l l emen t la c i rconscr ip t ion 

d a n s l aque l l e s ' exerce le min i s t è re a u p r e m i e r d e g r é , celui d u s imple 

p r ê t r e . D 'o rd ina i r e la c i rconscr ip t ion de la paro isse se confond a v e c celle 

d e la c o m m u n e , mais il y a d a n s les c o m m u n e s popu leuses p lu s i eu r s 

pa ro i s ses e t il p e u t y a v o i r u n e seu le paroisse p o u r p lu s i eu r s c o m m u n e s . 

A la paro isse p e u v e n t ê t re a t t achés l ' un des d e u x t i t res s u i v a n t s , la 

c u r e ou la succu r sa l e , se lon q u e le t i tu la i re doi t ê t re un curé ou un des se r -

v a n t , de p l u s , p o u r d e s s e r v i r ce r t a ines pa r t i e s d e la pa ro i s se , il peu t ê t re 

c r é é des chape l les v ica r ia les , a n n e x e s , o ra to i res ou chape l les de secour s , 

d o n t le t i t re v ien t s ' a jou te r à celui d e la cu re ou de la succursa le (2) . 

I I I . Des lieux de culte qui ne constituent pas des paroisses. — Les cha-

pelles vicariales, les annexes ou oratoires publics ou chapelles de secours 

son t des l i eux de cu l t e s a n s c i rconscr ip t ion te r r i tor ia le p r o p r e , le t i t re 

é t an t r é u n i à celui de la cu re ou succu r sa l e , ma i s é r igés a d m i n i s t r a t i v e -

m e n t p o u r Je serv ice de ce r ta ins h a b i t a n t s d ' u n e paroisse qu i s ' e n g a g e n t 

à s u b v e n i r à tous les frais (3) , les chape la ins sont sous l ' au tor i t é d u curé 

o u succursa l i s t e à mo ins q u e le serv ice ne soit fait pa r le cu r é ou le 

succur sa l i s t e l u i - m ê m e ; les b iens e t fondat ions sont admin i s t r é s p a r la 

f ab r ique de la pa ro i s se . 

Enfin des l i eux d e cu l te p r i v é s , chape l les d o m e s t i q u e s ou o ra to i res 

pa r t i cu l i e r s , d ' é t ab l i s semen t ou d ' u s i n e , p e u v e n t ê t re é tabl is avec l ' au -

tor i sa t ion du G o u v e r n e m e n t (art . 44 des o r g a n i q u e s ) ; la seule sanct ion 

d u défaut d ' au to r i sa t ion est d ' a i l l eu r s la f e rme tu re de l ' o ra to i re . 

(1) On a discuté la quest ion de savoir si les diocèses et les métropoles sont des cir-

conscriptions douées de la personnalité civile à l'instar des départements , et si par con-

séquent des dons et legs peuvent leur être valablement adressés. Niée par un premier 

avis du Conseil d'État du 21 décembre 1841, la personnalité civile de ces circonscrip-

tions avait été reconnue par un avis du 13 mai 1874, qui se fondait sur l 'art. 73 

L. 18 germinal an X et sur le décret du 12 thermidor an XIII, mais elle a été niée de 

nouveau par l'avis du 17 mars 1880 et par des décisions subséquentes (note du 10 juil-

let 1895, legs Borel). Au point de vue des textes la question était douteuse, et il y avait 

ceci de fâcheux, que cette même personnalité civile on ne la réclamait pas pour les pa-

roisses, qui en leur qualité de circonscriptions ecclésiastiques y auraient eu droit aussi 

bien que les diocèses. 

Quoi qu'il en soit, de la jur isprudence actuelle du Conseil d 'État, il résulte que les 

libéralités adressées au diocèse sont caduques lorsqu'elles ne peuvent pas être réclamées 

par quelqu'un des établissements diocésains reconnus, mense épiscopale, chapitre, sémi-

naire. Parmi ces établissements, il est vrai , il en est un, la mense épiscopale, qui n'est 

que la personnification du titre de l 'évêché et qui pourrait être considéré comme r ep ré -

sentant tous les intérêts diocésains, mais ce n'est pas l'avis du Conseil d'Etat (V. infrà, 

Mense épiscopale). 

(2) Pour les textes et les formalités relatives à l'érection des cures , succursales, 

chapelles vicariales, oratoires, etc. , consulter Dubief et Gottofrey, op. cit., n°* 822 et s . 

(3) Sauf le cas des chapelles vicariales où l'État fournit une partie du traitement du 

vicaire. Dubief et Gottofrey, op. cit., n»» 952 et s. 
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3° Les é t ab l i s semen t s ecc lés ias t iques . 

Les é t ab l i s semen t s ecc lés ias t iques son t d e s e spèces d ' é t a b l i s s e m e n t s 

pub l i c s relatifs a u cu l t e , qu i a p p a r t i e n n e n t à la fois à la société r e l i g i euse 

e t à l 'É ta t , p a r c o n s é q u e n t sont de n a t u r e m i x t e (1). Il y a d e u x ca té -

gor i e s d ' é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s ; c e u x qu i son t un i s à un t i t r e , l e s m e n s e s 

ép i scopa les , cur ia les et c a n o n i a l e s ; c eux qu i n e son t p a s un i s à u n t i t re , 

m a i s p l u t ô t à u n e c i rconscr ip t ion , l es s é m i n a i r e s , les caisses de r e t r a i t e 

des p rê t r e s âgés ou inf i rmes , les f ab r iques . 

I . Les menses. — Les m e n s e s n e son t a u t r e s q u e les a n c i e n s bénéfices 

d a n s l e sque l s le t i t re ecc lés ias t ique é ta i t un i à u n e p e r s o n n e m o r a l e ; abo l i s 

t a n t pa r la cons t i tu t ion civi le d u c le rgé d e s 12 j u i l l e t , 23 a o û t 1 7 9 0 , 

a r t . 2 0 , q u e p a r la loi d u 7 v e n d é m i a i r e an I V , i ls on t r e p a r u p o u r l ' é -

v ê c h é , la cu r e ou succu r sa l e , et le c h a p i t r e , en v e r t u d u Conco rda t (D . 

6 n o v . 1 8 1 3 ; 0 . 2 a v r . 1817) . Il y a g r a n d in t é rê t à l e u r r e s t i t u e r l e u r 

p h y s i o n o m i e t r ad i t ionne l l e , à cause de la ques t i on de s a v o i r q u e l l e est l e u r 

spéc ia l i té a d m i n i s t r a t i v e e t l eu r b u t . L ' i n t é r ê t p r a t i q u e a p p a r a î t en m a t i è r e 

d e d o n s e t l e g s ; le Conseil d 'É t a t , d a n s les a u t o r i s a t i o n s d ' accep te r , sui t 

u n e règ le q u e n o u s a u r o n s p lu s tard l 'occasion d ' é t u d i e r e t q u i s ' appe l l e 

la r èg l e de la spéc i a l i t é ; les é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s ne son t au to r i sé s à 

accep t e r des l ibéra l i tés g r e v é e s de c h a r g e s q u e l o r s q u e l ' a ccompl i s s emen t 

des se rv ices r é s u l t a n t de ces c h a r g e s n e doi t p a s les faire sor t i r de l e u r 

spécia l i té . Il i m p o r t e donc de d é t e r m i n e r e x a c t e m e n t cel le-ci . 

Les t ex tes relat ifs a u x m e n s e s ne d é t e r m i n e n t po in t l e u r spéc ia l i té d ' u n e 

façon é t ro i t e . A la vé r i t é , il r é su l t e b ien de l ' a r t . 73 d e s o r g a n i q u e s , des 

a r t . 1, 6 et 29 d u déc re t d u 6 n o v e m b r e 1 8 1 3 , q u e ce son t d e s fonda t ions 

q u i on t p o u r objet l ' en t re t ien des m i n i s t r e s d u cu l t e et q u e les t i t u l a i r e s 

son t usuf ru i t ie rs des b iens qu i les c o m p o s e n t , d a n s les cond i t i ons d u d ro i t 

c ivi l ; ma i s il es t clair q u e si les min i s t r e s du cu l t e r e ç o i v e n t des s u b s i d e s 

c 'es t en v u e d e l e u r m i n i s t è r e , p l u t ô t q u ' e n v u e d e l e u r b i e n - ê t r e p e r s o n n e l , 

c 'es t un d é p ô t qu i l eu r est confié en v u e des œ u v r e s , a v e c poss ib i l i té d e 

p r é l e v e r le nécessa i re p o u r l eu r s beso ins p e r s o n n e l s e t d i s p e n s e de r e n d r e 

c o m p t e . C'est ainsi q u e les b i ens ecc lés ias t iques on t t o u j o u r s é té e n v i s a g é s 

p a r le d ro i t c a n o n i q u e , y c o m p r i s c e u x d e s bénéfices (2), c 'es t a ins i q u ' i l s 

on t é té e n v i s a g é s p a r les h o m m e s d e la R é v o l u t i o n ; si c e u x - c i a v a i e n t 

p e n s é q u e ces b i ens fussent affectés à u n b u t i n d i v i d u e l et n o n à u n b u t 

soc ia l , ils n e les a u r a i e n t po in t conf i squés ; m a i s ils l e u r r e c o n n a i s s a i e n t un 

(1) Le caractère mixte des établissements ecclésiastiques a été constamment méconnu 

depuis 1880 par la législation, par la jur isprudence administrat ive, par l 'administration 

qui semblent consp i re ra cette œuvre impossible, faire que des établissements religieux 

soient considérés comme les organes exclusifs de l 'État laïque. 

(2) Les conciles et les épîtres pontificales ne cessent d'insister sur cette idée (Const. 

apos t . , 1 . 11 , C. 3 5 ; - C. 24, C. X I I , q. 1 ; - C. 5. C. X , q. 3 ; - C. 52, C. X I I , q. 2 , 

le prêt re n 'est que le dispensateur et l 'économe des biens ecclésiastiques. C'est à la 

même idée que se ra t tachai t le principe de l'inaliénabilité des biens de l 'Église. 
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b u t social e t ils t r o u v a i e n t l ég i t ime q u e la société ou la na t ion les r ep r î t , 

pa rce q u ' i l s p e n s a i e n t q u e le G o u v e r n e m e n t l a ï q u e de la na t ion pour ra i t 

d é s o r m a i s r e n d r e les se rv ices q u ' a v a i t r e n d u s la société re l ig ieuse (1) . 

Ainsi on ne s au ra i t en fe rmer les m e n s e s d a n s l 'é troi te spécial i té qu i 

cons i s t e ra i t à fourn i r des r e v e n u s pe r sonne l s a u x t i tu la i r e s ; si des l ibé ra -

li tés son t faites a u x m e n s e s à c h a r g e d ' e n t r e t e n i r des écoles ou des insti-

t u t i ons c h a r i t a b l e s , ou des œ u v r e s d iocésa ines ou paroiss ia les que l l e s 

q u ' e l l e s so ien t , ces l ibéra l i tés d o i v e n t ê t r e cons idérées c o m m e r e n t r a n t 

d a n s l e u r spécia l i té , car les œ u v r e s font e s sen t i e l l emen t pa r t i e du min i s -

tè re ecc lés ias t ique et la m e n s e est p o u r le min i s t è re (2) . 

Administration des menses pendant l'existence des titulaires. — (D. 

6 n o v . 1813) . La m e n s e cap i tu la i r e ou canonia le a tou jours son t i tu la i re 

ex i s t an t p u i s q u e c 'est le c h a p i t r e ou col lect ivi té des chano ines , mais il 

n ' e n est p a s de m ê m e de la m e n s e épiscopale ou de la mense cur ia le d o n t 

les t i t u l a i r e s , é v ê q u e s , cu rés ou d e s s e r v a n t s d i spa ra i s sen t , sauf à ê t r e 

r e m p l a c é s , et p o u r l e sque l l e s p a r c o n s é q u e n t il conv ien t de d i s t inguer la 

s i tua t ion d ' ex i s t ence des t i tu la i res et celle de vacance . 

Les a r c h e v ê q u e s et é v ê q u e s on t l ' admin i s t ra t ion des b iens de la mense 

(1) D. des 2-4 nov. 1789 : « L'Assemblée nationale décrète que tous les biens ecclé-

siastiques sont à la disposition de la nation à la charge de pourvoir d'une manière con-

venable aux frais du culte, à l 'entretien de ses ministres et au soulagement des pauvres. » 

D. 14, 20-22 avr . 1790, concernant l'administration des biens déclarés à la disposition 

de la nation, art . 5 : « Dans l'état des dépenses publiques de chaque année, il sera porté 

une somme suffisante pour fournir aux frais du culte, à l 'entretien des ministres des 

autels , au soulagement des pauvres, etc. Or, il faut remarquer que les fabriques et les 

hôpitaux conservaient l'administration de leurs biens (art. 8), de sorte que c'étaient les 

biens des bénéfices ecclésiastiques qui paraissaient affectés aux frais du culte et au 

soulagement des pauvres , aussi bien qu 'à l'entretien des ministres. 

(2) La jur isprudence civile est de cet av is ; elle va même plus loin que nous, elle 

prétend que les textes n'ont aucunement déterminé la spécialité des menses, tandis que 

nous admettons qu'ils l'ont mesurée sur celle du ministère ecclésiastique lui-même. 

Cass. 31 janv . 1893 et Chambéry, 21 juin 1893, a/faire Faidides (S. 93 . 1. 345 et 94. 2. 

124), validité d 'une libéralité scolaire à une mense épiscopale. — Amiens, 16 février 

1893 (S. 93 . 2. 253), validité d'un legs charitable à une mense épiscopale. Mais le Con-

seil d'État, chargé d'émettre des avis sur l'autorisation d 'accepter les libéralités, entend 

la règle de la spécialité d'une façon bien plus r igoureuse; il enferme étroitement les 

menses dans la fonction de fournir des revenus personnels aux ,titulaires. Av. 27 févr. 

1890, Simon : « Les menses épiscopales et curiales ayant été instituées exclusivement en 

vue de l'amélioration du sort des titulaires successifs, les évêques et les curés ne peu-

vent être autorisés à recevoir les libéralités faites en vue de la fondation ou de l 'entre-

tien d 'une école . Av. 24 févr. 1892, legs Marguienne « les œuvres diocésaines ne doivent 

pas être considérées comme rentrant dans les attributions de la mense épiscopale. •> — 

Cette jur isprudence est approuvée par M. Ducrocq, article sur La personnalité civile en 

France du Saint-Siège, Revue de droit public, 1, p . 69, et par M. Théodore Tissier, Traité 

des dons et legs, n°» 249 et s. En fait, donc, malgré la capacité que leur reconnaît la 

jurisprudence civile, tant que le Conseil d'État persistera dans le système d'interpréta-

tion étroite du principe de la spécialité où il est engagé, les menses ne pourront 

recueill ir que des libéralités sans affectation spéciale. 
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épiscopa le en q u a l i t é d ' u su f ru i t i e r s , s u i v a n t les règ les é tab l ies a u x a r t . 6 

e t s . , D . 6 n o v . 1813 (1) . 

Les cu rés et d e s s e r v a n t s on t , d a n s les m ê m e s cond i t ions , l ' admin i s t r a t i on 

d e s b iens de la m e n s e cu r i a l e , m a i s t ous p a p i e r s , t i t res e t d o c u m e n t s 

c o n c e r n a n t ces b i e n s , t ous c o m p t e s , r e g i s t r e s , s o m m a i r e s e t i n v e n t a i r e s 

s o n t déposés d a n s une a r m o i r e à t ro is clefs a p p a r t e n a n t à la f ab r ique (ar t . 

2 e t 3 , D . 1 8 1 3 ; a r t . 54 , D . 1809) et n e p e u v e n t ê t r e r e t i r é s q u e s u r un 

a v i s m o t i v é s igné p a r le t i t u l a i r e (ar t . 4) (2) . 

Le co rps du c h a p i t r e a, t ou jou r s d a n s les m ê m e s c o n d i t i o n s , l ' a d m i -

n is t ra t ion des b iens d e la m e n s e c a p i t u l a i r e ( a r t . 49) (3) . 

(1) Ils ne peuvent aliéner, échanger, hypothéquer , concéder des servi tudes ni faire 

en général aucune disposition entraînant un changement dans la na ture des biens ni 

une diminution dans leurs produits, à moins d 'y être autorisés (art. 8 ) ; — les papiers , 

t i tres, documents concernant les biens de la mense, les comptes, les registres, les som-

miers seront déposés aux archives du secrétariat de l 'évèché (art. 30). 

(2) Une question intéressante est celle de savoir quel est le droit du desservant sur 

le presbytère , s'il est analogue au droit d'usufruit qu'il a sur les biens de la mense cu-

riale et même si le droit d'usufruit qu'aurait le desservant sur le presbytère ne pour-

rait pas être considéré comme faisant partie des biens de la mense curiale. 

Observons d 'abord, pour bien poser l 'hypothèse , qu'il s'agit des presbytères qui, en 

vertu de l 'art. 72, L. 18 germ. an X, ont été attr ibués à la commune sous réserve d 'un 

droit de jouissance au profit du desservant . Quant à ceux que les communes ont acquis 

depuis ils peuvent être dégagés de cette servitude et se t rouver dans la situation ordi-

naire des immeubles affectés à un service public. Cependant la Cour de cassation a rejeté 

cet te distinction et admis même sur les p resbytè res nouveaux l'usufruit spécial et l 'ac-

tion possessoire personnelle du desservant . — Cass. , 17 févr. 1897, abbé Ravier. V. 

Rev. adm. du culte catholique, 1897, p . 193. L'intérêt qu'il y a à reconnaî tre que le pres-

bytère est grevé d'un droit d'usufruit et n 'est pas seulement un immeuble affecté, c'est 

que cela s'oppose à la désaffectation par voie administrative. 

La jur isprudence civile et celle du Tribunal des conflits sont favorables à l'idée d 'un 

usufruit spécial (Cass., 11 nov. 1882, S. 1883. 1. 1 4 0 ; Toulouse, 24 déc . 1885, S. 87. 

2. 2 0 9 ; Dijon, 20 mai 1887, S. 88. 2. 45 . — Conflits, 15 déc 1883, Fonteny et les 

observations de M. le commissaire du gouvernement Gomel ; 13 mars 1886, Glena; Mont-

pellier, 1 e r déc. 1900, Bruqn'ere. Une décision du Conseil d'État du 8 jui l l . 1892, Albouy, 

semble toutefois se rapprocher du système de la simple affectation administrative qui a 

é té soutenu surtout par M. Ducrocq, dans une note sous Poit iers, 29 juin 1883 (D. 83. 

2. 169). Ce qui semble avoir impressionné M. Ducrocq, c'est la difficulté d 'agencer le 

droit du desservant sur le presbytère avec les droits sur les biens de la mense curiale, 

vu que le presbytère n 'appart ient pas à celle-ci. Mais on peut très bien supposer que 

l'usufruit spécial sur le presbytère se t rouve dans le patrimoine de la mense et que 

c'est là que le desservant le recueille pour l 'exercer . V. au reste sur les presbytères 

l 'ordonnance du 3 mars 1825 et sur la question subsidiaire de savoir si le desservant 

a le droit de louer le presbytère . V. Cour de Par i s , 2 avr . 1896, S . 97 . 2. 129 et la note. 

(3) 11 ne peut être pris aucune délibération relative à la gestion des biens ou à la r é -

partition des revenus si les membres présents ne forment au moins les quatre cinquièmes 

du nombre total des chanoines existants (art . 50) ; il sera choisi par le chapitre dans 

son sein, au scrutin et à la pluralité des voix, deux candidats , parmi lesquels l 'évêque 

nommera le trésorier , celui-ci aura le pouvoir de recevoir des fermiers et déb i teurs , 

d 'a r rê te r les comptes , de donner quit tance ou décharge , de poursuivre les débi teurs 

devant les t r ibunaux, de recevoir les assignations au nom du chapitre et de plaider 
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Administration des mêmes pendant la vacance, le droit de régale (D. 6 

n o v . 1813) (1 ) . La s i tua t ion de vacance ne se p résen te q u e p o u r la m e n s e 

ép i scopa le et la mense cu r i a l e . 

— P o u r la m e n s e ép iscopa le elle d o n n e l ieu a u profit de l 'É ta t à l ' ap -

pl ica t ion de l ' an t i que d ro i t de r é g a l e don t voici les conséquences : 1° l 'É ta t 

p r e n d l ' admin i s t r a t i on i n t é r i m a i r e de la m e n s e ; il est n o m m é un a d m i -

n i s t r a t e u r selon cer ta ines formes (ar t . 34 et s.) ; 2° D e p u i s la vacance d u 

s i è g e j u s q u ' à la n o m i n a t i o n du succes seu r , l 'É ta t j o u i t des fruits et r e v e n u s 

d e la m e n s e (ar t . 45 , in fine) ; 3° P e n d a n t son admin i s t r a t ion in t é r ima i r e , 

l 'É ta t s ' a r roge le d ro i t de p r e n d r e toutes les m e s u r e s nécessai res p o u r 

q u e le p a t r i m o i n e de la m e n s e soit r e n d u à sa v é r i t a b l e des t ina t ion , qu i 

e s t e x c l u s i v e m e n t d ' a p r è s la théor ie d u Conseil d 'É t a t de fournir des r e v e n u s 

à l ' é v ê q u e . P a r su i t e , des a l i éna t ions de b iens - fonds ont été au to r i sées 

p a r déc re t en Consei l d ' É t a t , p o u r le pr ix ê t re placé en r en t e s (D. 5 a v r . 

1884, Tours; D . 3 j u i l . 1888 , Limoges; D . 27 févr . 1896 , Avignon) (2)-

— La vacance n ' en t r a îne pas p o u r la mense cur ia le des conséquences 

a u s s i g r a v e s , « les r e v e n u s de l ' année c o u r a n t e a p p a r t i e n d r o n t à l 'ancien 

t i tu la i re o u à ses hér i t i e r s j u s q u ' a u j o u r de l ' o u v e r t u r e de la vacance et 

a u n o u v e a u t i tu la i re d e p u i s le j o u r de sa n o m i n a t i o n . Les r e v e n u s qu i 

a u r o n t eu cours d e p u i s le j o u r de l ' o u v e r t u r e de la vacance j u s q u ' a u j o u r 

d e la nomina t ion se ron t mis en r é s e r v e d a n s la caisse à t ro is clefs p o u r 

s u b v e n i r a u x g rosses r é p a r a t i o n s » (D. 6 n o v . 1813 , a r t . 24 ) . Il n ' y a donc 

pas ingé rence du G o u v e r n e m e n t , c 'est la fabr ique qu i i n t e r v i e n t . 

I I . Les séminaires et les caisses de retraite des prêtres âgés et infirmes. 

— Il conv i en t de d i s t i ngue r les g r a n d s sémina i re s et les écoles seconda i res 

ecc lés i a s t iques . Les g r a n d s sémina i re s sont des maisons de proba t ion 

p o u r c e u x qu i se d e s t i n e n t à l 'é ta t ecc lés ias t ique , on y ense igne la m o r a l e , 

le d o g m e , l 'h is toire ecc lés ias t ique , l ' é loquence sacrée . Le décre t du 23 

v e n t ô s e an XII , n ' a v a i t créé q u e d ix sémina i re s mé t ropo l i t a ins , ma i s il 

é ta i t na tu r e l q u e c h a q u e é v ê q u e v o u l û t u n s émina i r e dans son diocèse , 

e t l 'on p e u t s o u t e n i r q u e le décre t du 17 m a r s 1808 a s u r ce po in t a b r o g é 

ce lu i d u 23 ven tô se an X I I , en d i sposan t d a n s son a r t . 3 q u e les a r c h e -

v ê q u e s et é v ê q u e s n o m m e n t et r é v o q u e n t les d i r ec t eu r s et professeurs 

<|iiand il y aura été dûment autorisé (art. 51) ; cette autorisation est donnée par dél ibé-

ration du chapitre et par le conseil de préfecture (art. 53). 

Les titres, papiers, comptes, registres, sommiers, inventaires sont encore ici déposés 

dans une armoire à trois clefs dont trois membres du chapitre ont la garde(ar t . 5 i et 55). 

(1) Fr . Ladrat , Des menses épiscopales et du droit de régale, 1891, Revue d'adm. 

(2) Cette ingérence de l 'État a été inaugurée en 1880. Le droit de régale avait tou-

jours été considéré comme limité à la jouissance des revenus temporels de l 'évèché, et 

c'est bien ainsi que l'envisageait le décret de 1813, dont les art . 38, 40, 45 et 47 relatifs 

aux pouvoirs de l 'administrateur, ne disent pas un mot du droit d 'aliéner; on invoque 

Tari. 74 des organiques. 

Le droit de régale a une origine féodale. Il fut, au début , la rançon d'une protec-

tion spéciale accordée par le roi aux églises. Maintenu pendant tout l'ancien régime, il 
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d e s s é m i n a i r e s , ce qu i s u p p o s e qu ' i l y a un s é m i n a i r e d a n s c h a q u e d i o -

c è s e ; de fait, il en a été o r g a n i s é d a n s t o u s . 

Les é t ab l i s semen t s seconda i re s ecc lés ias t iques ou pe t i t s s é m i n a i r e s 

s o n t des t inés à p r é p a r e r d e loin l e s j e u n e s é l èves en l e u r d o n n a n t l ' é d u -

eat ion c lass ique et à les c o n d u i r e a ins i j u s q u ' a u g r a n d s é m i n a i r e ; m a i s 

p a r la force des choses , à ra i son d e la l i be r t é d e s v o c a t i o n s , ces é t a b l i s -

s e m e n t s d o n n e n t l ' e n s e i g n e m e n t s econda i r e à b e a u c o u p d e j e u n e s g e n s 

q u i ne d e v i e n n e n t pas ecc lés ias t iques , ils s o n t donc p a r ce r ta ins côtés 

é t a b l i s s e m e n t s un ive r s i t a i r e s ( I ) . 

L'Éta t en t r e t ena i t d a n s les g r a n d s et les pe t i t s s é m i n a i r e s d e s b o u r s e s 

e t des d e m i - b o u r s e s , c o m m e il se d é s i n t é r e s s e d é s o r m a i s sans d o u t e d u 

r e c r u t e m e n t des m e m b r e s d u c l e r g é , ces a l loca t ions on t é té s u p p r i m é e s 

p a r la loi du b u d g e t du 22 m a r s 1885 (2) . 

— Les caisses de secours et les m a i s o n s d e r e t r a i t e p o u r les p r ê t r e s 

â g é s ou inf i rmes n ' e x i s t e n t pas d a n s tous les d iocèses , un déc re t d u 

13 t h e r m i d o r an X I I I a v a i t posé le p r inc ipe d ' u n fonds d e secour s e t in-

v i t é les é v ê q u e s à s o u m e t t r e des p ro je t s de r è g l e m e n t s ; des déc re t s sont 

i n t e r v e n u s p o u r a p p r o u v e r ces r è g l e m e n t s là o ù ils on t é té fa i t s ; un 

p r é l è v e m e n t d ' un s ix i ème s u r le p r o d u i t de la location des bancs , c h a i -

ses e t p laces d a n s les ég l i ses es t a u t o r i s é . 

fut ressuscité par l 'art. 33 du décret de 1813, en vertu de l 'art . 16 du Concordat, qui 

reconnaît au chef du Gouvernement les mêmes droits et prérogatives que par le passé, 

et il produit encore tous les effets compatibles avec l 'ordre de choses actuel . 

Sa raison d 'ê t re , aujourd 'hui , est qu'il procure le seul moyen de contrôle efficace sur 

l 'administration de l 'évêque. L 'évèque n 'est astreint a aucune comptabi l i té ; il a lui-même 

la garde des registres, inventaires et pièces comptables ; il peut se faire qu'il jouisse de 

la mense pendant vingt ans, trente ans , sans rendre aucun compte. Il est indispensable 

que , d 'une façon intermittente, l'État prenne l 'administration, afin de faire une sorte 

d ' inventaire et de contrôler la situation du patrimoine, mais cela ne justifie pas l'attri-

bution des fruits à l'État pendant l'intérim, ni la faculté d'aliénation. 

( l)Aussi leur histoire a-t-elle été assez m o u v e m e n t é e ; créés en 1806 comme institu-

tions ecclésiastiques, ils furent incorporés à l 'université en 1808; l 'ordonnance du 5 octo-

bre 1814 et celle du 17 février 1815 les replaçaient sous l 'autorité exclusive de l 'évèque; 

le 16juin 1828 deux ordonnances restrict ives furent rendues pour diminuer la concurrence 

qu'ils faisaient à l 'université ; enfin la loi du 15 mars 1850 (art. 70) sur la liberté de 

l 'enseignement vint abroger les ordonnances de 1828 ; finalement les écoles secondaires 

ecclésiastiques ne sont pas des écoles publiques, mais ne sont pas non plus astreintes 

aux formalités des écoles l ibres, elles sont entièrement sous la direction de l 'évèque, 

sauf surveillance du gouvernement exercée par le préfet (Cire, cul tes , 20 sept . 1885), 

elles peuvent faire librement concurrence à la fois aux écoles publiques et aux écoles 

libres. Seulement il n'y a pas lieu d 'autoriser l 'acceptation d 'une libéralité faite à un 

petit séminaire lorsque sortant de ses attributions il est devenu un établissement d'en-

seignement secondaire . D. 26 avril 1896, legs Beulet; 24 octobre 1895, legs Bouchant ; 26 

octobre 1897, legs Villarel-Joyeuse. 

(2) Les grands séminaires sont des établissements publics (D. 6 nov, 1813, art . 62 et 

s . ) , on pourrait discuter la question de savoir si les petits séminaires ont une personna-

lité distincte, ou s'ils ne sont pas absorbés dans le grand séminaire du diocèse ; le Con-

seil d 'État leur reconnaît la personnalité (notes du 8 déc . 1885, François; du 1 " ju i l -
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Ces ins t i tu t ions son t cons idé rées c o m m e des é t ab l i s semen t s pub l i c s 

( D . s u r a b u s 3 ! m a r s 1 8 8 4 , évêque d'Angers), e t la conséquence e s t le 

d ro i t d u G o u v e r n e m e n t d ' i n t e r v e n i r d a n s une cer ta ine m e s u r e p o u r p o -

s e r d e s r èg l e s de b o n n e a d m i n i s t r a t i o n . En fait, l ' ingérence d u G o u v e r n e -

m e n t a été just i f iée pa r la m a u v a i s e ges t ion de cer ta ins é v ê q u e s (1). 

I I I . Les fabriques (2) . — Les fabr iques sont des é t ab l i s semen t s pub l ics 

a t t achés à la c i rconscr ip t ion d e s paro i sses et qu i on t p o u r b u t d ' a s -

let 1897, petit séminaire de Saint-Cyr et petit séminaire de Saint-Jean en Royans), et l'on 

peut en effet invoquer en ce sens, l 'art. 64, D. 6 nov. 1813, l 'art. 7, 0 . 5 oct. 1814. 

Quoiqu ' i l en soit, l 'administration des biens de tous les séminaires du diocèse est 

confiée à un seul et même bureau « composé de l'un des vicaires généraux qui présidera 

en l 'absence de l 'évêque, du directeur et de l'économe du séminaire et d'un quatrième 

membre remplissant les fonctions de trésorier qui sera nommé par le ministre des Cul-

tes , sur l'avis de l 'évêque et du préfe t» art . 62 et 64, D. 1813. « Il y aura pour le dé-

pôt des t i tres, papiers et renseignements, des comptes, des registres, etc. , une armoire 

à trois clefs qui seront entre les mains de trois membres du bureau » (art. 65). Pour 

les détails de l 'administration, voir les ar t . suivants du décret de 1813. 

(1) Un décret du 12 juin 1885 a approuvé les statuts de la caisse de secours du dio-

cèse d'Angers réorganisée et ces statuts serviront de modèle pour la réorganisation des 

aut res caisses, les principales dispositions de ces statuts sont les suivantes : 

Ar t . 2. Les ressources de la caisse se composent : 1° des souscriptions volontaires 

des prêtres et fidèles; 2° des revenus des biens qu'elle a été ou pourra être autorisée à 

acquérir ou à recevoir ; 3° du produit du prélèvement opéré sur la location des bancs, 

chaises et places dans les églises. 

Art . 3 . La caisse de secours est administrée par un conseil composé : 1° de l 'évêque, 

prés ident ; 2° du curé le plus ancien de chaque arrondissement; 3° de laïques représen-

tant les fabriques du diocèse, choisis par le ministre des Cultes parmi les membres des 

conseils de fabrique et à raison d'un par arrondissement; 4° d'ecclésiastiques élus à 

raison d'un par arrondissement parmi les prêtres séculiers du diocèse rétribués à un ti-

tre quelconque par l 'Etat, le département, la commune et les établissements publics,-laï-

ques ou ecclésiastiques légalement reconnus, les aumôniers des congrégations religieuses 

légalement reconnues et parmi ceux qui sont retraités à ce t i t re . . . , ces ecclésiastiques 

sont élus par les prêtres souscripteurs . . . . etc. Pour le mécanisme des élections, les 

pouvoirs du conseil d 'administration, etc. V. la suite du texte dans Dubief et Gotto-

frey, Traité des cultes, n° 1823. — Au reste, dans les statuts de caisses organisées 

plus récemment le principe de l'élection a été supprimé, on désigne le doyen du chapi-

t re , le curé de la cathédrale etc. ; Tours , Orléans et Amiens. D. du 29 juillet 1897. 

(2) L'origine des fabriques est dans les biens qui au Moyen âge appartenaient aux 

églises. Peu à peu le clergé lui-même appela les laïques à participer à l'administration 

de ces biens; au xnr 2 siècle on voit apparaître des matricularii d'où est venu le nom des 

marguil l iers; le concile de Mayence en 1441 et le concile de Trente au xvi« siècle pres-

crivirent partout l'organisation de fabriques laïques, mais cette organisation ne fut pas 

uniforme, les évêques faisaient des règlements que devaient ensuite approuver les par-

lements , parfois même les ordonnances royales intervenaient (par exemple édit de fé-

vrier 1580, art . 9, sur les remontrances du clergé). Les lois du 19 août 1792 et du 13 

brumaire an II détruisirent les fabriques et décidèrent la vente de leurs biens à titre de 

biens nationaux. Elles reparurent à la suite du Concordat et d 'abord, d'une façon cu-

r ieuse, sous une double forme. En effet, les évêques, en vertu de l'art. 76 des organi-

ques « il sera établi des fabriques pour veiller à l 'entretien et à la conservation des 

temples, à l 'administration des aumônes », avaient de leur propre initiative organisé des 

fabriques pour recueillir et administrer les dons des fidèles faits en vue du cu l t e ; un 
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socier a u c lergé les l a ï q u e s d a n s la ges t ion des in t é rê t s r e l i g i e u x (1) . 

Caractère et spécialité des fabriques. — La spécia l i té d e s f a b r i q u e s 

r é su l t e c l a i r ement d e l e u r h i s t o i r e . A u d é b u t du M o y e n â g e les r e v e n u s 

des égl ises é ta ien t p a r t a g é s en q u a t r e pa r t i e s éga le s : u n e p o u r l ' é v ê q u e , 

u n e p o u r le c l e rgé , u n e p o u r l ' e n t r e t i e n et les r é p a r a t i o n s de l 'édifice, 

u n e p o u r les p a u v r e s (2). L 'o rgan i sa t ion d e s bénéfices fit d i s p a r a î t r e les 

d ro i t s de l ' é v ê q u e et c eux d e s t i t u l a i r e s d e la pa ro i s s e , m a i s l a f ab r ique 

r e s t a c h a r g é e de la r é t r i b u t i o n des d e s s e r v a n t s ou v ica i r e s non p o u r v u s 

de bénéfices, de l ' en t re t i en d e l 'édifice e t d e s p a u v r e s , d ' u n e façon p lu s 

g é n é r a l e d e s śuvres pies ou pitoyables (3). Ces a t t r i b u t i o n s t rad i t ion-

nel les se r e t r o u v e n t d a n s les t ex t e s en v i g u e u r (-4). 

arrêté du 9 floréal an XI régularisa cette institution. Puis le décret du 7 thermidor an 

XI ayant resti tué aux fabriques leurs biens non aliénés, les préfets furent invités à 

nommer de leur côté des marguilliers pour administrer ces b iens ; il y eut donc dans 

chaque paroisse deux fabriques, l'une intérieure, celle de l 'évêque, l 'autre extér ieure, 

celle du préfet; cette dualité n'avait aucune raison d 'ê t re , il fallut procéder à une réor-

ganisation complète qui fut l 'œuvre du décret du 30 décembre 1809. Ce décre t consti-

tue encore la législation fondamentale des fabriques, sauf les modifications de l 'ordon-

nance du 12 janvier 1825, de la loi municipale du 5 avril 1884 et du décret sur la 

comptabilité du 27 mars 1893. 

(1) Bibliographie. M* r Affre, Traité de l'administration temporelle des paroisses, der-

nière édition, cet ouvrage est continuellement revu et mis au courant . 

(2) Let t re du pape Gélase de 494 ; instructions de Grégoire II aux évêques de Thu-

ringe de 7 2 9 ; Girod, Traité pratique de l'administration des paroisses, p . 2 ; Dalloz, Code 

administratif, v° Culte, n» 117. 

(3) Édit de février 1580, art . 9 : « Le revenu des marguilliers et fabriques, après les 

>< fondations accomplies, sera appliqué aux réparat ions et achats des ornements des égli-

« ses et autres œuvres pitoyables suivant les saints décre ts . » 

(4) Les fabriques sont incontestablement chargées de veiller à l 'entretien et à la con-

ervation des temples (art. 76 des organ. et art . 1 e r , D. 30 déc . 1809); elles sont char-

gées, en outre , en certains cas , de subvenir aux besoins du clergé de la paro isse ; en 

effet, lorsqu'il n'existe pas de presbytère , l 'indemnité de logement du desservant est due 

en première ligne par la fabrique ; est à sa charge également le traitement des vicaires 

supplémentaires ; les fabriques sont encore chargées de distributions d 'aumônes, 

l 'art . 76 des organiques est formel : « Il sera établi des fabriques pour vei l ler . . . à l'ad-

« ministration des aumônes » et l 'art . 1 e r du décret du 30 décembre 1809 répète : « Les 

« fabriques sont chargées . . . d'administrer les aumônes et les biens, rentes , perceptions 

« autorisées par les lois et règ lements . . . et généralement tous les fonds qui sont affectés 

« à l'exercice du culte » ; enfin les textes dégagent un quatrième aspect des fonctions des 

fabriques, « assurer l 'exercice du cul te e t le maintien de sa dignité dans les églises aux-

u quelles elles sont a t tachées , soit en réglant les dépenses qui y sont nécessaires, soit 

« en assurant les moyens d'y pourvoir ». Cette dernière formule a eu par sa généralité 

apparente une inlluence fâcheuse; interprétée étroi tement par des espri ts légistes, elle a 

servi à restreindre l'activité des fabriques : « pourvoir aux besoins du culte », voila quelle 

est devenue leur spécialité aux yeux de l 'administration, et comme les aumônes ne ren-

trent pas dans cette formule étroite, comme d'ai l leurs, il s'agissait d 'empêcher les fabri-

ques de faire concurrence aux bureaux de bienfaisance, on leur a interdit les aumônes . 

Au nom du principe de la spécialité on leur refuse l 'autorisation d 'accepter les l ibérali-

tés à charge d 'aumône. Nous reviendrons dans la matière des dons et legs sur cette 

ju r i sprudence antilibérale. A la vér i té , l 'art. 76 des organiques et l 'art. 1 e r du décret 
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Les fabr iques son t d e s é t a b l i s s e m e n t s publ ics m i x t e s c o m m e tous les 

a u t r e s é t a b l i s s e m e n t s ecc lés ias t iques , el les sont à la fois d ' É t a t et 

d ' É g l i s e . Le déc re t d e 1809 a v a i t assez bien respec té ce ca rac tè re , il 

n ' a v a i t p a s e x a g é r é la m a i n m i s e de l 'É ta t , n o t a m m e n t a u poin t de v u e 

f inancier , les f ab r iques a d m i n i s t r a i e n t l e u r s den i e r s d ' u n e façon p a t r i a r -

cale et a v e c u n e g r a n d e a u t o n o m i e ; ma i s la loi de finances d u 26 j a n v i e r 

1892 , a r t . 7 8 , su iv ie d u r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e du 

27 m a r s 1893 e t d e celui d u 18 j a n v i e r 1898 , a r o m p u l ' équ i l ib re t r a d i -

t ionnel en assu je t t i s san t les f ab r iques a u x règ les d e la comptab i l i t é 

p u b l i q u e . La g r a v i t é de cet te i nnova t ion n 'es t pas t an t d a n s les d i s p o -

si t ions e l l e s -mêmes , qu i s e ron t p lu s bas ana ly sées , q u e d a n s la t e n -

dance qu ' e l l e i nd ique de la pa r t d e l 'É ta t à vou lo i r s ' incorpore r c o m p l è -

t e m e n t les é t ab l i s s semen t s ecc lés ias t iques (1) . 

Organisation des fabriques. — Les fabr iques sont r e p r é s e n t é e s p a r 

d e u x o r g a n e s : le consei l de fabr ique et le b u r e a u des margu i l l i e r s . 

Le consei l de fabr ique est c o m p o s é de m e m b r e s de dro i t et de m e m -

b re s choisis pa r coop t a t i on (2 ) . Il se r e n o u v e l l e pa r t i e l l emen t tous les 

t ro is a n s , de façon à ê t re c o m p l è t e m e n t r e n o u v e l é en d e u x fois ( 3 ) . 

de 1809, qui parlent si évidemment d'aumônes, étaient bien un peu embarrassants ; on 

a cru s'en débarrasser en faisant observer qu'ils visaient l'administration des biens de la 

fabrique, que les aumônes étaient donc des biens donnés à la fabrique, non pas des 

charités faites aux pauvres par la fabrique. V. Théodore Tissier, Traité des dons et legs. 

n°" 228 et s. ; c'est jouer sur les mots, les aumônes sont en effet des biens donnés à la 

fabrique, mais à charge d'aumône (Arrêt du parlement sur les testaments ou autres actes con-

tenant des legs, aumônes, ou dispositions au profit des pauvres, Paris , 28 février 1785, Isam-

bert, Hec. gên.) ; c'est d'ailleurs le sens du mot aumône dans toute la littérature canonique. 

(1) Dans plusieurs de ses articles le décret de 1893 insiste sur l'assimilation des fabri-

ques aux établissements de bienfaisance (art. 1, 21 , 24, 26). 

(2) « Dans les paroisses ôù la population sera de cinq milles âmes et au-dessus, le 

conseil sera composé de onze membres (neuf conseillers et deux membres de droit) ; 

dans toutes les autres , il devra l 'être de sept (cinq conseillers et deux membres de 

droit) » ( D . 30 déc . 1809, ar t . 3). 

u Seront de droit membres du conseil : 1° le curé ou desservant, qui y aura la p re -

mière place et pourra se faire remplacer par un de ses vicaires; 2° le maire de la com-

mune du chef-lieu de la cure ou succursale; il pourra se faire remplacer par l'un de ses 

adjoints ; si le maire n'est pas catholique, il devra se substituer un adjoint qui le soit, ou 

à défaut un membre du conseil municipal catholique » (art 4). 

> Dans les villes où il y aura plusieurs paroisses ou succursales, le maire sera de 

droit membre de chaque conseil de fabrique (art. 4). 

« Dans les paroisses dans lesquelles le conseil de fabrique sera composé de neuf 

membres non compris les membres de droit, cinq des conseillers seront soumis pour la 

première fois à la nomination de l 'évêque et quatre à celle du préfet; dans celle où il ne 

sera composé que de cinq membres, l 'évêque en nommera trois et le préfet deux » (art. 6). 

(3) P a r conséquent, une fois sortiront cinq ou trois conseillers, la fois suivante quatre 

ou deux (art. 7). Cette élection se fait à la session de Quasimodo (O. 1825, art . 2). « Les 

conseillers qui devront remplacer les membres sortants seront élus par les membres 

res tants . — Les membres sortants pourront être réélus » (art. 8). « Les conseillers doi-

vent être pris parmi les notables ; ils doivent être catholiques et domiciliés dans la p a -

ro i s se » (art. 3) . 
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Le conseil de f ab r ique p e u t ê t r e d i s sous p a r a r r ê t é min is té r ie l a u x t e r -

mes de l ' o r d o n n a n c e d u 12 j a n v i e r 1825 . a r t . 5 ( C . E. 17 m a r s 1 8 8 6 , 

Costes; 23 d é c e m b r e 1 8 9 8 , Axat). 

Il a des sess ions o r d i n a i r e s et des sess ions e x t r a o r d i n a i r e s (1). 

Il n o m m e son p rés iden t et son s e c r é t a i r e ; ils son t r e n o u v e l é s c h a q u e 

a n n é e à la session de Q u a s i m o d o (a r t . 9 ) . Les m e m b r e s de d ro i t n e p e u -

v e n t pas ê t re é lus p rés iden t . 

Le conseil d e fabr ique dé l ibè re s u r les ob je t s s u i v a n t s : 1° le b u d g e t 

d e la f a b r i q u e ; 2° le c o m p t e a n n u e l d u t r é s o r i e r ; l ' emplo i d e s fonds e x -

c é d a n t les d é p e n s e s , d u m o n t a n t des l egs e t d o n a t i o n s et le r e m p l o i des 

c a p i t a u x r e m b o u r s é s ; 3° t ou t e s les d é p e n s e s e x t r o r d i n a i r e s a u de là d e 

50 francs, d a n s les pa ro i s ses a u - d e s s o u s de mi l le â m e s , e t d e 100 francs 

d a n s les paro i sses d ' u n e p l u s g r a n d e p o p u l a t i o n ; les p rocès à e n t r e p r e n -

d r e ou à s o u t e n i r , les b a u x e m p h y t é o t i q u e s o u à l o n g u e s a n n é e s , les 

a l i éna t ions o u é c h a n g e s et g é n é r a l e m e n t tous les ob je t s e x c é d a n t les 

b o r n e s de l ' admin i s t r a t i on des b i ens des m i n e u r s (D . 1809 , a r t . 12) . 

En p r inc ipe , t ou t e s ces dé l ibé ra t ions son t s o u m i s e s à a p p r o b a t i o n . 

T a n t ô t c 'est l ' a p p r o b a t i o n de l ' é v ê q u e , n o t a m m e n t p o u r le b u d g e t , tan-

tô t c 'est celle d u préfet , n o t a m m e n t p o u r les t r a v a u x . 

— « Le b u r e a u des margu i l l i e r s se c o m p o s e : 1° d u c u r é ou d e s s e r -

v a n t de la pa ro i s se qu i en est m e m b r e p e r p é t u e l et d e d r o i t ; 2° d e trois 

m e m b r e s d u conseil de fabr ique » (a r t . 1 3 , D . 1809) (2 ) . 

Le b u r e a u s ' a s semble ra tous les m o i s . — Il p o u r r a ê t re c o n v o q u é ex-

t r a o r d i n a i r e m e n t p a r le p rés iden t . — Il d r e s s e r a le b u d g e t d e la fabr i -

q u e , p r é p a r e r a les affaires qu i d o i v e n t ê t re por tées a u conse i l ; il e x é c u -

t e r a les décis ions p r i ses p a r celui-ci et se ra c h a r g é des ob je t s qui n'excè-

dent pas les bornes de l'administration des biens des mineurs (a r t . 12 -24 ) . 

Q u a n t au t r é so r i e r , il i n t e rv i en t en n o m d a n s les o p é r a t i o n s a v e c les 

t ie rs , il d o n n e e t r e t i r e les q u i t t a n c e s , figure en j u s t i c e , accep te les dons 

et l egs (a r t . 34 , 35 ) , e t c . , e tc . 

Comptabilité de la fabrique. — Cet te c o m p t a b i l i t é es t r e l a t i v e au 

b u d g e t et a u x c o m p t e s . 

Les rece t tes et les d é p e n s e s d u b u d g e t d e la f a b r i q u e son t a ins i d é t e r -

minées p a r le déc re t d e 1809 , a r t . 36 : « Les r e v e n u s de c h a q u e fabri-

q u e se fo rment : l ° d u p r o d u i t d e s b i ens et r e n t e s r e s t i t u é s a u x f ab r iques , 

(1) >' Le conseil s 'assemblera le dimanche de Quasimodo, le premierd imanche de juil-

let, d 'octobre et de janvier , à l'issue de la grand'messe ou des vêpres , dans l 'église, 

dans un lieu at tenant à l'église ou dans le p resby tè re . — L'avert issement de cha 

cune de ces séances sera publié le dimanche précédent , au prône de la grand 'messe . 

« Le conseil pourra de plus s 'assembler extraordinairement sur l 'autorisation de l ' é -

vêque ou du préfet. (D. 1809, ar t . 10 ; O. de 1825, art . 2) . 

(2) Ces trois membres sont élus par le conseil et renouvelés à raison de un par an, 

à la session de Quasimodo (art. 15, 16 et 17). — Ne pourront en même temps être 

membres du bureau les parents ou alliés jusques et y compris le degré d'oncle et de 

neveu (art. 14). I ls nomment entre eux un président , un secrétaire et un trésorier (art. 19). 
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d e s b i ens des conf rér ies , e t g é n é r a l e m e n t d e ceux qu i a u r a i e n t é té 

affectés a u x fabr iques p a r nos d i v e r s d é c r e t s ; 2° d u p r o d u i t des b iens , 

r e n t e s et fondat ions q u ' e l l e s on t é té ou p o u r r a i e n t ê t re p a r n o u s a u t o r i -

s ée s à a c c e p t e r ; 3° d u p r o d u i t des b i ens et r en t e s celés au domaine (1) 

d o n t n o u s les a v o n s au to r i s ée s ou d o n t n o u s les au to r i s e r ions à se me t -

t r e en pos se s s ion ; 4° du produit spontané des terrains servant de cime-

tières ( 2 ) ; 5° d u p r o d u i t de la locat ion d e s c h a i s e s ; 6° de la concession 

des b a n c s p lacés d a n s l ' ég l i se (3) ; 7° des q u ê t e s faites p o u r les frais d u 

cu l t e ; 8° de ce qu i se ra t r o u v é d a n s les t roncs placés p o u r le m ê m e objet ; 

9° des ob la t ions faites à la f a b r i q u e ; 10° des dro i t s q u e , s u i v a n t les 

r è g l e m e n t s é p i s c o p a u x a p p r o u v é s p a r n o u s , les fabr iques perço ivent e t 

de ce lu i qu i l e u r r e v i e n t s u r le p r o d u i t des frais d ' i n h u m a t i o n (4) ; 11° d u 

s u p p l é m e n t d o n n é p a r la c o m m u n e le cas échéan t (5 ) ». — A r t . 3 7 . « Les 

c h a r g e s d e la f ab r ique son t : 1° de fournir a u x frais nécessa i res d u cu l te , 

s a v o i r : les o r n e m e n t s , les v a s e s sac rés , le l inge , le l u m i n a i r e , le pa in , 

le v i n , l ' e n c e n s , le p a i e m e n t des v ica i res , des sacr i s ta ins , c h a n t r e s , o r g a -

n i s t e s , s o n n e u r s , su i s ses , b e d e a u x e t a u t r e s s e r v i t e u r s d e l 'égl ise , selon 

les c o n v e n a n c e s et les beso ins des l ieux ; 2" de p a y e r l ' honora i r e des 

p r é d i c a t e u r s de l ' aven t , d u c a r ê m e et a u t r e s so lenni tés ; 3° de p o u r v o i r 

à la décora t ion et a u x d é p e n s e s de l ' embe l l i s semen t in t é r i eu r de l ' ég l i se ; 

4° d e ve i l l e r à l ' en t re t i en des ég l i ses , p r e s b y t è r e s et cimetières (6) ». 

(1) Dissimulés lors de la confiscation des biens nationaux. 

(2) Ce paragraphe a été abrogé par l'article 168, Loi 5 avril 188i . 

(3) V. Crouzil, De la location des bancs et chaises des églises, Toulouse, 1898, thèse. 

(4) Le décret du 23 prairial an XII, rétablit au profit des fabriques (de concert avec les 

consistoires), le monopole des inhumations qui avaient existé avant la Révolution, ses dis-

positions furent complétées par le décret du 18 mai 1806. Il résulte de cette législation 

sur les pompes funèbres : 1" que les fabriques ont le droit de faire par elles-mêmes ou 

de faire faire par entreprise aux enchères , toutes les fournitures nécessaires au service 

des morts, tant à l ' intérieur de l'église que pour le convoi ; qu'elles dressent les tarifs 

qui, après divers avis, sont homologués par décret (art. 7, D. 1806) ; que les marchés 

à. l 'entreprise s'il en est passé, ont qualité de marchés de t ravaux publics (art. 15, D . 

1806); 2° que si les fabriques n'usent pas de leur droit, le mode de transport des corps 

sera réglé par l 'autorité municipale et le monopole passera à la commune (art. 9, D. 

1806; a r t . 97, § 4, L. 5 avr. 1884) ; 3° que dans les communes populeuses où le t rans-

port par voitures est nécessaire, les communes participent au monopole. Le monopole 

des pompes funèbres est une source importante de revenus pour les fabriques. Depuis 

que les cimetières ont été laïcisés par la loi du 15 novembre 1881, on poursuit la laïcisation 

des pompes funèbres qui deviendraient un monopole municipal. Pour cela, il faudra dis-

tinguer entre les cérémonies intérieures de l'église qui, en tout cas, resteront au profit 

de la fabrique, et les frais du convoi et de l'inhumation proprement dits ; cette sépara-

ration est périlleuse ; la réforme a échoué en 1884, l 'art . 133, § 9 de la loi municipale 

faisait état des produits du tarif établi pour le service extérieur des pompes funèbres, 

il ne fut pas voté par le Sénat. Depuis, un projet spécial est pendant devant le Pa r l e -

ment. — V. Gaubert, Traité de la législation des pompes funèbres; Chapoulié, La ques-

tion des pompes funèbres. Rev. gén. d'adm., 1899-1. 

(5) V. infrà, rapports de la fabrique et de la commune. 

(6) La question est controversée de savoir si, depuis la loi du 5 avril 1884, les fabri-

H. 11 
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D ' a p r è s l 'ar t . 18 d u déc re t d u 27 m a r s 1 8 9 3 , le b u d g e t d e s f ab r iques 

est d iv i sé en b u d g e t o r d i n a i r e et b u d g e t e x t r a o r d i n a i r e (1) . 

Le b u d g e t est vo t é à la sess ion d e Q u a s i m o d o p r é v u e p a r l ' o r d o n -

n a n c e d u 12 j a n v i e r 1825 (a r t . 1 9 , D . 27 m a r s 1893) , il es t r é g l é p a r 

l ' é v è q u e (a r t . 47 , D . 1 8 0 9 ) . La d u r é e des pé r iodes c o m p l é m e n t a i r e s 

d e l ' exerc ice f inancier s ' é t end j u s q u ' a u 1 e r m a r s p o u r l ' o r d o n n a n c e m e n t 

e t j u s q u ' a u 15 m a r s p o u r le r e c o u v r e m e n t e t ,1e p a i e m e n t (a r t . 20 , D . 

27 m a r s 1893) . Les fonds l ib res d e s f abr iques son t v e r s é s en c o m p t e 

c o u r a n t a u T ré so r pub l i c et product i f s d ' i n t é r ê t s d a n s les m ê m e s condi-

t ions q u e les fonds des é t a b l i s s e m e n t s de b ienfa i sance (ar t . 2 1 , eod.) (2) . 

Les r èg l e s de la comptab i l i t é p u b l i q u e son t a p p l i q u é e s a u x fabr iques 

p a r les décre t s d u 27 m a r s 1893 et d u 18 j u i n 1 8 9 8 ( 3 ) . 

ques sont tenues de contribuer à l 'entretien des cimetières; elles y étaient tenues avant 

cette loi en vertu de notre art . 37, § 4 du décret de 1809; mais en compensation, 

elles avaient droit aux produits spontanés des lieux de sépul ture (art. 36, § 4, D. 

1809), elles avaient donc une sorte de droit sur les cimetières ; ce droit leur a été en-

levé par l 'art. 133, L. 5 avr . 1884, qui at t r ibue, désormais, aux communes les produits 

naturels des lieux de sépultures et par l'art. 168. eod. qui abroge expressément l 'art. 

36, § 4 du décret de 1809; d'un autre côté l 'art . 136, § 13, L. 5 avril 1884, reprodu i -

sant l 'art. 30, § 17, L. 18 juillet 1837, met à la charge de la commune l 'entretien du 

cimetière ; cette obligation communale, subsidiaire tant que la fabrique avait un droit 

sur le cimetière, est devenue principale et exclusive. C'est ainsi que l'administration 

elle-même a interprété la situation créée par la loi de 1884 (cire. Intér . 15 mai 1884); 

Mais la cour de Cassation (ch. c ) , 30 mai 1888, S. 89. 1. 57 et la cour de Bordeaux, 

28 février 1900, Ville de Périgueux, l'ont interprétée au t rement ; l 'art . 37, §4 , du décret 

de 1809, n'étant pas abrogé, doit continuer à être appliqué, et d'ailleurs la véritable 

contre-par t ie de l'obligation des fabriques de veiller à l 'entretien des cimetières, serait 

le bénéfice qu'elles tirent du monopole des inhumations. 

(1) Ce dernier comprend la recette et l'emploi des capitaux provenant des dons et 

legs, d 'emprunts , d'aliénations et de remboursements , de coupes extraordinaires de bois 

et de toutes aut res ressources exceptionnelles. Quant au budget ordinaire, il reste fixé 

conformément à l 'art. 46 du décret de 1809, les articles de dépense seront classés dans 

l 'ordre suivant : 1° les frais ordinaires de la célébration du culte ; 2° les frais de répa-

ration des ornements, meubles et ustensiles de l 'église; 3° les gages des officiers et ser-

viteurs de l'église ; 4° les frais de réparations locatives ; la portion des revenus qui 

restera après cette dépense acquittée servira au traitement des vicaires légitimement 

établis, et l 'excédent, s'il y en a, sera affecté aux grosses réparat ions des édifices. 

\2) Le décret du 27 mars 1893 ajoute une disposition importante au sujet des dettes 

exigibles des fabriques : 

Art. 22 : « Les deniers des fabriques sont insaisissables et aucune opposition ne peut 

« être pratiquée par leurs créanciers sur les sommes dues à ces établissements, sauf 

« aux créanciers porteurs de titres exécutoires , à défaut de décision épiscopale de na-

« ture à assurer leur paiement, à se pourvoir devant le ministre des Cultes à fin d'ins-

« cription d'office. La décision du ministre des Cultes est communiquée à l 'évèque qui 

« règle le budget en conséquence de cette décision. Si l 'évèque ne règle pas le budget 

« dans un délai de deux mois à part ir de cette communication, ou s'il ne tient pas compte 

« de la décision du ministre, le budget est définitivement réglé par décret en conseil 

» d 'État . En cas d 'ordonnancement , il est prononcé par le ministre des Cultes e t l 'arrêté 

« ministériel tient lieu de mandat ». 

(3) En conséquence, toute lubrique aura un comptable soumis à l 'inspection des linan-
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Rapports des fabriques et des communes. — Ces r a p p o r t s on t été t rès 

g r a v e m e n t modifiés p a r la loi d u 5 av r i l 1 8 8 4 ( 1 ) . A u x t e r m e s des a r t . 92 

et s . , d u déc re t d u 30 d é c e m b r e 1809 , la c o m m u n e é ta i t ob l igée de c o n -

t r i b u e r s u b s i d i a i r e m e n t à défaut de r e s sou rces d i spon ib les de la f ab r ique 

à tou tes les d é p e n s e s de ce l le-c i , y c o m p r i s les d é p e n s e s o rd ina i r e s d u 

cul te et les d é p e n s e s d ' en t r e t i en de l 'égl ise e t d u p r e s b y t è r e ; d ' a i l l eu r s 

p o u r le r é d a c t e u r d u déc re t , la c o m m u n e c 'é ta i t sous u n e a u t r e forme 

« les pa ro i s s i ens » (V. a r t . 4 9 , in fine). Mais la c o m m u n e s 'est de p lu s 

en p l u s laïcisée e t n e p e u t p l u s ê t r e confondue a v e c les p a r o i s s i e n s ; la 

loi d u 5 av r i l 1884 , a r t . 136 , n°" 11 et 12 , a s u p p r i m é tou t concours obl i -

ga to i r e de la c o m m u n e p o u r les d é p e n s e s o rd ina i r e s d u cul te et p o u r 

les d é p e n s e s d ' en t r e t i en , elle ne l 'a laissé subs i s te r , e t encore d ' u n e fa-

çon subs id i a i r e , q u e p o u r l ' i ndemni t é de l o g e m e n t du d e s s e r v a n t et 

p o u r les g ro s se s r é p a r a t i o n s à l 'égl ise ( m ê m e pas p o u r cel les d u p r e s -

b y t è r e ) . La c o m m u n e r e s t e l i b re de c o n t r i b u e r facu l ta t ivement à tou tes 

ces et à la juridiction des comptes. La qualité de comptable ne se confond pas avec 

celle de trésorier. Le trésorier peut être comptable et alors il prend le nom de trésorier-

receveur ou trésorier-marguil l ier (art. 9, 13, etc. , D. 27 mars 1893), mais il peut aussi 

n 'être pas comptable, alors il reste trésorier et conserve toutes les anciennes attributions 

du trésorier. Lorsque le trésorier n 'accepte pas les fonctions de comptable, la fabrique 

doit désigner un receveur spécial ; à défaut, le préfet assure, de concert avec le t réso-

r ie r -payeur général , la remise du service au percepteur des contributions directes 

(art. 9). Les comptables de la fabrique sont astreints à la même comptabilité que ceux 

des établissements de bienfaisance (art. 1 et 24). Ce qui ne les empêche point de rester 

soumis aux vérifications du conseil de fabrique et de l 'évêque dans les termes de l 'art . 

13 . Us prêtent devant le conseil de fabrique le serment professionnel des comptables 

publics (à l'exception du percepteur) (art. 16); ils sont soumis à l'inspection des finances, 

leurs comptes sont jugés et apurés , par le conseil de préfecture ou par la Cour des 

comptes selon les distinctions applicables aux comptes des établissements de bienfai-

sance (art . 26). La légalité de cette attribution de juridiction pouvait paraître douteuse 

ayant été faite par un simple décret réglementaire alors que le décret-loi de 1809, ar t . 

85, 87, 90, attribuait juridiction aux évêques, mais la Cour des comptes et le Conseil 

d 'É ta t ont jugé qu'en réalité cette attribution nouvelle de juridiction avait été virtuelle-

ment décidée par la loi du 26 janvier 1892, art . 78 (Cour des comptes, 25 janvier 1897; 

C. E. , 26 janvier 19O0, fabrique de Quimper). V. Rev. d'adm. du culte catholique, 1896 

p. 1 1 3 ; 1897, p . 161 ; 1899, p . 33 . — Cependant il y a des dispositions de faveur : 

1» l 'art . 18 du décret du 31 mai 1862, relatif à l'incompatibilité des fonctions de compta-

ble avec l 'exercice d'une profession, d'un commerce ou d'une industrie quelconque n 'est 

pas applicable aux trésoriers-receveurs ni aux receveurs spéciaux (art. 8) ; 2» les t r é -

soriers-receveurs ne sont pas astreints au versement d'un cautionnement; les receveurs 

spéciaux y sont astreints (art. 15); 3» l 'hypothèque légale n'est inscrite sur les biens des 

comptables de deniers des fabriques que si cette inscription est autorisée par une déci-

sion spéciale du juge des comptes et seulement dans les cas de gestions occultes, con-

damnations à l 'amende pour re tards dans la présentat ion des comptes, malversations, 

débet avoué , ou résul tant du jugement des comptes (art. 17). Des mesures de rigueur 

ont été prises dans les ar t . 7, 17, 26 et 27 remaniés par le décre t du 18 juin 1898. — 

Cette législation est applicable aux fabriques de la Savoie (Cour des comptes, 3 novembre 

1898), V. Marques di Braga, Comptabilité des fabriques. 

( 1 ) V . art . de M. Aucoc, Recueil de l'Académie des sciences morales, novembre 1893. 
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les d é p e n s e s d e la f a b r i q u e . D a n s le cas où l a c o m m u n e es t obligée d e 

concour i r , son i n t e r v e n t i o n d e v i e n t ob l iga to i r e l o r s q u e la f ab r ique n ' a 

pas d e r e s sources d i spon ib l e s à a p p l i q u e r à la d é p e n s e ; il c o n v i e n t d e 

s avo i r ce q u ' o n e n t e n d pa r là : 1° il s ' ag i t d e l ' insuffisance d u r e v e n u 

d e s f ab r iques e t non d e celle d e l eu r s c a p i t a u x , les f ab r iques n e son t 

donc t e n u e s ni à a l i éne r , ni à e m p r u n t e r (Cire, i n t é r . , 15 m a i 1 8 8 4 ; a v i s 

d u cons . d ' É t . , 2 j u i l l e t et 6 a o û t 1884) ; 2° il s 'agi t m ê m e d e l ' insuffisance 

d u r e v e n u des fabr iques , u n e fois p a y é e s les d é p e n s e s d o n t cel les-c i sont 

seu les c h a r g é e s , c ' es t -à -d i re les d é p e n s e s o r d i n a i r e s d u cul te et cel les 

d ' en t r e t i en de l 'égl ise et du p r e s b y t è r e ; 3° mais en r e v a n c h e le déficit 

qu i r e s so r t d u b u d g e t de la fabr ique n ' es t o p p o s a b l e à la c o m m u n e 

q u ' a u t a n t q u e ce b u d g e t est r é g u l i è r e m e n t é t ab l i , e t la d e m a n d e de s u b -

ven t ion doi t ê t re formée a u m o m e n t de l ' é t ab l i s s emen t d u b u d g e t (C. E . , 

15 févr ier 1884) (1). En cas de désaccord e n t r e la c o m m u n e e t la fabr i -

q u e , il es t s t a tué p a r un décre t qu i p e u t ê t re déféré au consei l d ' E t a t pa r 

r e c o u r s con ten t i eux (C. E . , 29 j u i n 1894 , Commune de Mont). 

Les fabr iques on t s u r les ég l i ses et s u r les p r e s b y t è r e s des d ro i t s diffi-

ciles à définir , e l les n ' en son t pas p rop r i é t a i r e s ca r , a u x t e r m e s d e l ' avis 

d u conseil d 'É ta t d u 2 p l u v i ô s e an X I I I , ce son t les c o m m u n e s , mais 

el les son t p lu s q u ' u s u f r u i t i è r e s , ou du m o i n s l eu r s c h a r g e s d é p a s s e n t cel-

les de l 'usuf ru i t et el les on t le d ro i t d ' e x e r c e r t o u t e s les ac t ions m ê m e 

pé t i to i res , c o n c u r r e m m e n t a v e c la c o m m u n e ( P a r i s , 24 d é c e m b r e 1 8 5 7 ; 

A g e n , 2 j u i l l e t 1 8 5 2 ; P a r i s , 25 févr ier 1 8 6 0 , e t c . ) . 

§ 4. — La police de l 'exercice public du culte cathol ique. 

La police d u cu l t e ca tho l ique est r ég lée pa r les a r t . 39 à 57 des o rga -

n i q u e s ; el le est r e l a t i ve a u x p r i è r e s p u b l i q u e s , a u x fêtes, à l ' au tor i sa t ion 

d e s o ra to i res pa r t i cu l i e r s , a u x c é r é m o n i e s e x t é r i e u r e s d u cu l t e , à la 

sonne r i e des c loches , e t i c i l e s a r t . 100 et 1 0 1 , L . 5 av r i l 1 8 8 4 , son t v e n u s 

se c o m b i n e r a v e c l ' a r t . 48 des o r g a n i q u e s ; a u x p r é d i c a t i o n s so lenne l l e s , 

a u m a r i a g e r e l i g i e u x , a u x r eg i s t r e s re la t i fs à l ' a d m i n i s t r a t i o n des sa -

c r e m e n t s , a u r e p o s d u d i m a n c h e . Il c o n v i e n t d ' y a j o u t e r la d ispos i t ion 

d e l ' a r t . 9 des o r g a n i q u e s ainsi conçue : « Le cu l t e c a t h o l i q u e se ra exercé 

« s o u s la d i rec t ion d e s a r c h e v ê q u e s e t é v ê q u e s d a n s l e u r d iocèse e t 

a s o u s cel le des c u r é s d a n s l eu r pa ro i s se ». Ce t t e d i rec t ion d u cul te 

confiée a u cu ré v i en t l imi t e r a u po in t de v u e d e la pol ice i n t é r i e u r e de 

l 'égl ise les p o u v o i r s de police d u m a i r e ( a r t . 9 7 , § 3 , L . 5 a v r . 1 8 8 4 ) ; le 

m a i r e a le d ro i t d ' i n t e r v e n i r d a n s l 'égl ise q u a n d u n t r o u b l e s ' y p r o d u i t , 

ma i s q u a n t a u x m e s u r e s d ' o r d r e r e l a t i v e s à la cé l éb ra t ion d u cu l t e , el les 

son t p r i ses p a r le c u r é d a n s la p l é n i t u d e d e son d r o i t ( 2 ) . 

(1) P o u r l 'examen auquel se livre le conseil municipal à qui il est demandé une s u b -
vention. V. ar t . 93 et s. , D. 30 déc . 1809. 

(2) Rapport de M . le conseiller Sallantin, Cass . , 15 déc . 1888, D. P . 89. 1. 169. 
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Les d i m e n s i o n s de cet o u v r a g e n e n o u s p e r m e t t e n t pas de d o n n e r des 

d é v e l o p p e m e n t s s u r tou tes ces ma t i è r e s de la police du cul te (1) , n o u s 

ins i s te rons s e u l e m e n t s u r les c é r é m o n i e s e x t é r i e u r e s , à ra ison des n o m -

b r e u s e s difficultés a u x q u e l l e s elles on t d o n n é l i eu . 

Cérémonies extérieures du culte ( a r t . 45 des o r g a n i q u e s et 97 , L. 5 

av r i l 1884) . — Le cul te ca tho l ique n e c o m p o r t e pas s e u l e m e n t des céré-

m o n i e s d a n s des ence in tes consacrées , t e m p l e s ou égl ises , il a d m e t auss i 

des cé rémon ies e x t é r i e u r e s qu i s ' accompl i ssen t en plein air d a n s la 

r u e ; les p r inc ipa les sont les p rocess ions , les convois funèbres avec céré-

m o n i e s r e l i g i euse s , le po r t d u v i a t i q u e a u x m a l a d e s en tou ré d ' u n 

cer ta in cé r émon ia l , ma i s il p e u t y a v o i r e x c e p t i o n n e l l e m e n t cé lébra t ion 

de la messe en plein a i r , bénédic t ion d u S a i n t - S a c r e m e n t , e tc . Ces 

d i v e r s e s mani fes ta t ions e x t é r i e u r e s son t consacrées pa r u n e l o n g u e 

t r ad i t ion , de p l u s el les s ignif ient q u e le cu l t e doi t ê t re u n i v e r s e l , r e n d u 

en tou t t e m p s et en tous l i eux , non po in t r en fe rmé d a n s la c i rconscr ip-

t ion d ' u n t e m p l e ; t an t à cause de cet te t radi t ion q u e de cet te significa-

tion p ro fonde , on c o m p r e n d q u e les c é r émon ie s e x t é r i e u r e s d u cul te 

so ien t cons idé rées p a r l 'Égl ise c o m m e essent ie l les , el les sont un des é l é -

m e n t s d e sa ca tho l ic i té . — En pr inc ipe ces cé rémonies e x t é r i e u r e s sont 

l i b re s , cela r é su l t e de l a c o m b i n a i s o n de l ' a r t . l e r d u Concorda t e t de l ' a r t . 

45 d e la loi d u 18 g e r m i n a l an X (2 ) , mais el les p e u v e n t ê t re in te rd i -

tes d ' u n e man iè re locale p a r m e s u r e de police (3) soit en v e r t u de la p o -

lice spécia le du cu l t e , à r a i son de l ' exis tence d a n s la m ê m e vi l le d e t em-

p l e s consacrés àdi f férents cul tes (ar t . 4 5 , L. 18 g e r m . an X) , soit en v e r t u 

d e la pol ice a d m i n i s t r a t i v e o rd ina i r e et n o t a m m e n t de la police m u n i c i -

(1) On les t rouvera dans le Code admin. de Dalloz, v° Culte, n°" 2270 et s. et dans 

le traité de MM. Dubief et Gottofrey. 

(2) Art. 1 e r . Conv. 26 messidor an IX : « la religion catholique, apostolique et r o -

maine sera librement exercée en France, son culte sera public, en se conformant aux 

règlements de police que le Gouvernement jugera nécessaires pour la tranquillité publi-

que ».— Art. 45, L. 18 germinal an X « aucune cérémonie religieuse n 'aura lieu hors 

des édifices consacrés au culte catholique dans les villes où il y a des temples dest i-

nés à différents cultes ». 

(3) Une liberté de conscience véritable commanderait à l 'autorité civile de tolérer ces 

manifestations extér ieures , sous les seules réserves et précautions que demandent la 

liberté de la circulation dans les rues et l 'ordre public, dans les cas où il est sérieuse-

ment menacé. Il n'y a point a tenir compte des susceptibilités sentimentales. La liberté de 

conscience ainsi que nous l 'avons dit plus haut p . 132, ne doit pas être conçue d'une façon 

négat ive, comme imposant aux différentes confessions religieuses l'obligation de se dissi-

muler , elle doit être conçue d'une façon positive, comme leur imposant l'obligation de se to-

lérer réciproquement, ce qui entraîne pour chacune d'elles la faculté de se développer et 

de se manifester. C'est dans ces sentiments que la question des cérémonies extérieures du 

culte avait été envisagée lors de la rédaction des articles organiques et traditionnelle-

ment des pratiques de bienveillance s'étaient établies; elles ont fait place depuis 1880 

à une politique opposée, les pouvoirs de police ont été employés dans un esprit de parti. 

Cela force à envisager de t r è s près le côté jur idique de la question. 
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p a l e , à ra ison des d a n g e r s q u e ces mani fes ta t ions p e u v e n t p r é s e n t e r p o u r 

la c i rcu la t ion et p o u r la t r anqu i l l i t é p u b l i q u e s . 

La ma t i è r e est t rès c o m p l e x e et el le n e s a u r a i t ê t r e c l a i r e m e n t e x p l i -

q u é e q u e si l 'on d i s t i ngue les t ro is c o m p é t e n c e s qu i p e u v e n t ê t r e mises 

e n j e u , celle de la ju r id ic t ion d ' a b u s , celle de la j u r i d i c t i on c iv i l e , cel le de 

la ju r id ic t ion de l 'excès de p o u v o i r (1 ) . 

I . La question des manifestations extérieures du culte devant la juri-

diction de l'abus. — La j u r id i c t i on d e l ' a b u s est le G o u v e r n e m e n t s t a t uan t 

en a s semblée géné ra l e d u Consei l d ' É t a t . Le r e c o u r s p o u r a b u s , d o n t il 

s e r a pa r l é p lus loin, c o m p è t e à tou te p a r t i e i n t é r e s s é e c o n t r e tout acte 

d e l ' au to r i t é c ivi le qu i po r t e r a i t a t t e in t e a u l i b r e exe rc i ce d u cul te 

( a r t . 7 e t 8 , L. 18 g e r m . an X ) . Il est en m ê m e t e m p s la s e u l e voie 

de r ecou r s o u v e r t e p o u r cet te espèce d ' i l l éga l i t é ; on ne p e u t faire 

app réc i e r l ' a t te in te a u l ibre exerc ice des cu l tes ni p a r le j u g e civil (2), 

ni par celui d e l 'excès de p o u v o i r (3) . U n a r r ê t é d e pol ice i n t e rd i s an t 

des mani fes ta t ions e x t é r i e u r e s du cu l t e doi t donc ê t r e a t t a q u é c o m m e 

d ' a b u s tou tes les fois q u ' o n a l l ègue la v io la t ion d e la l ibe r té des cu l t e s . Il 

peu t l 'ê t re ou b ien d ' u n e façon p r inc ipa le p a r u n r e c o u r s p o u r a b u s en 

a n n u l a t i o n , ou b ien d ' u n e façon i nc iden t e , à l 'occasion d ' u n e p o u r s u i t e 

in ten tée d e v a n t le t r i buna l de s i m p l e pol ice p o u r infract ion à l ' a r r ê t é (A) : 

1° S u r la ques t i on d e s avo i r p o u r q u e l s motifs les man i fes ta t ions e x -

t é r i eu re s d u cul te p e u v e n t ê t r e i n t e rd i t e s p a r m e s u r e d e police sans 

qu ' i l y ai t a b u s , la j u r i d i c t i on d e l ' a b u s a é tab l i la j u r i s p r u d e n c e s u i -

v a n t e : a) Il est un mot i f spécial p o u r l eque l ces mani fes ta t ions peu -

v e n t ê t re i n t e r d i t e s , c 'est l ' ex i s t ence , d a n s la v i l l e , d e t e m p l e s des t inés 

à différents cu l t e s (ar t . 4 5 , L . 18 g e r m . an X ) ; il n ' y a p a s a b u s dès 

q u e la condi t ion ma té r i e l l e d e l ' ex i s tence d ' un édifice d e s t i n é à u n cul te 

d i s s iden t est réa l i sée que l l e q u e soi t l ' i m p o r t a n c e n u m é r i q u e de la c o m m u -

n a u t é d i s s iden te ( 5 ) ; b) les m ê m e s mani fes ta t ions p e u v e n t ê t re in te rd i t es 

(1) A consulter : Revue catholique des institutions et du droit, août 1897, article de 

Ga i r a l ; Sirey, 1898. 1. 249, note de Lacointa ; Sirey, 1896. 3 . 17, et la note . 

(2) Cass. , 11 août 1881, S. 83 . 1. 388. 

(3) D. C. E. , 22 déc. 1876, abbé Badaroux; 23 mai 1879, évêque de Fréjus; 23 juin 

1899, maire de Mattaincourt. 

(4) D . C. E . , 3 mars 1894, abbélleney; D. C. E . , 17 août 1880, commissaire de police 

des Ponts-de-Cé; Laferrière, Traité de la juridict. adm., 2 e édi t . , t . II , p . 8 7 ; Adde, 

Sirey, 96. 3. 17, la note. 

l5) Il y a eu sur ce point en 1882 revirement de j u r i sp rudence ; jusqu 'à cette époque, 

par une interprétat ion tradit ionnelle de l 'article 45 des organiques qui remontait à Por -

talis l'un des auteurs de la loi, on admettait que l 'existence d 'un temple consacré à un 

culte dissident n'entraînait l 'interdiction des cérémonies extér ieures du culte catholique 

dans la même ville que si ce temple desservai t une communauté dissidente constituant 

une église consistoriale, c 'est-à-dire comptant au moins 5.000 âmes (V. cass . 26 mai 

1882, S. 8 3 . 1. 388, rappor t de M. le conseiller Larouverade) — à part ir du D. sur 

abus 27 juillet 1882, Taillet, l 'assemblée générale du Conseil d 'État s'est prononcée pour 

l ' interprétation consignée au tex te . V. D . confirmatif, 9 mars 1894, abbé I t eney ; dans 
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p a r m e s u r e d e police g é n é r a l e , en v u e d ' a s s u r e r la c o m m o d i t é de la c i r -

c u l a t i o n d a n s les r u e s e t la t r anqu i l l i t é p u b l i q u e ; p o u r v u q u e ce t te in -

terdic t ion soi t mo t ivée pa r la p réoccupa t ion d u bon o r d r e et q u e cela 

a p p a r a i s s e t an t d a n s les cons idé ran t s q u e d a n s le disposit i f de l ' a r r ê t é , 

i l n ' y a pas a b u s ( l ) ; m ê m e si l ' in terdic t ion n e s 'é tend pas a u x man i -

festat ions s u r la vo ie p u b l i q u e a u t r e s q u e les r e l ig ieuses e t m ê m e si l ' in -

t e rd i c t ion est p e r m a n e n t e (2) ; 

2° S u r la ques t ion de savo i r que l l e s sont les mani fes ta t ions qu i p e u -

v e n t ê t re in te rd i t e s à t i t re de cé r émon ie s r e l ig i euses sans qu ' i l y ai t a b u s , 

il faut faire u n e dis t inct ion : a) s'il s 'agi t d ' u n e interdict ion p rononcée 

p a r m e s u r e de pol ice g é n é r a l e , il n ' y a pas i n t é r ê t à définir la manifes-

tes considérants de ces arrêts il est dit : « Considérant que dans la lettre comme dans 

« l 'esprit de la loi, le mot temple s 'entend de l'édifice ouver t publiquement au culte 

« et non d'une église ou agrégation de fidèles. » Cela semblerait supposer que dans 

l ' interprétation traditionnelle on avait joué sur le mot « temple » et qu'on lui avait fait 

signifier assemblée de fidèles. Il n'en est rien, il suffit de lire les passages cités plus haut 

d e la let t re de Portalis pour se rendre compte qu'il parlait bien lui aussi de l'édifice, 

mais qu'il ne tenait compte que de l'édifice desservant une communauté de 6.000 fidèles, 

V . note dans Sirey, 1896. 3 . 17. 

(1) Il n 'y a pas abus dans l 'arrêté pris par un maire pour interdire les processions sur 

•la voie publique, alors même qu'il n 'existerait pas dans la commune de temple affecté à 

un autre cul te . En prenant cet arrêté , le maire agit dans la limite des attributions de 

police qui lui sont conférées par la loi ; si l'article 45 de la loi du 18 germinal an X 

autorise implicitement les processions publiques dans les communes où il n'existe pas 

d e temple affecté à un autre culte, cette disposition ne fait pas obstable aux mesures 

que les maires croient devoir prendre pour assurer la circulation ou prévenir les désor-

d r e s ; le droit de police de l'administration a d'ailleurs été expressément réservé par 

l 'ar t . 1 " de la convention du 26 messidor an IX (D. 30 janvier 1894, abbé Charbonneau; 

D. 20 février 1896, abbé Martin; 20 février 1896, abbé Laforge; 5 mars 1896, abbé Cou/fy ; 

7 janvier 1897, abbé Mśris; D. 7 janvier 1897, abbé Bailly; D. 18 mars 1897, abbé Blan-

chard; 20 mai 1897, abbé Verrière et au t res ; 1 " juillet 1897, abbé Dauphin); notes de 

jur i sprudence du Conseil d 'État, 2» édition. — Adde, D. 23 juillet 1898, abbé Valeron et 

autres. — V. note p . suivante. 

(2) Il est deux questions qui ne semblent pas avoir été soulevées devant la jur id ic-

tion d 'abus mais qui pourraiennt l 'être : 1° un maire qui se fondant sur la police de la 

circulation et de la tranquillité n'interdit que les processions religieuses alors que des 

cor tèges laïques peuvent présenter les mêmes inconvénients et les mêmes dangers, ne 

commet-il pas par cela même un abus? Cette partialité ne constitue-t-elle pas une at-

teinte à la liberté de conscience susceptible de dégénérer en oppression? N'y a-t-il pas 

Jà quelque chose d'analogue au détournement de pouvoir? Remarquons que le Conseil 

d 'État au contentieux a décidé que la partialité évidente dans un arrêté interdisant la 

circulation à certaines sociétés musicales constitue un détournement de pouvoir (C. E» 

1 " avril 1887, Saint-Germain-en-Laye) ; que la jur isprudence de la Cour de cassation est 

conforme (Cass., 19 février 1887, Joligny) et enfin que la juridiction d'abus a admis le prin-

cipe du détournement de pouvoir dans une autre hypothèse (D. 7 août 1895, abbé Le-

sage) ; 2» Un maire qui se fondant sur la police de la circulation et de la tranquillité in-

te rd i t les processions religieuses par arrêté permanent ne commet-il pas par cela même 

un abus? Les préoccupations relatives à la commodité de la circulation et à la tranquil-

lité publique sont naturellement journal ières , le fait qu'il a été pris un arrêté permanent 

n'est-il pas l'indice de l'intention de porter atteinte à la liberté de conscience? 
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t a t ion re l ig ieuse q u i p e u t ê t re i n t e rd i t e p u i s q u e tou t co r t ège , t o u t e 

mani fes ta t ion , m ê m e l a ï q u e , p o u r r a i e n t auss i b i en ê t r e i n t e rd i t s d a n s 

l ' i n t é rê t de la c i rcula t ion e t d u b o n o r d r e (1) ; b) S'i l s 'agi t a u c o n t r a i r e 

d ' u n e in te rd ic t ion fondée su r la pol ice spéc ia le de l ' a r t . 45 des o r g a n i -

q u e s , il y a in té rê t à définir la man i fes ta t ion r e l i g i euse q u i p e u t ê t r e 

in t e rd i t e , ca r ici l ' in te rd ic t ion n e p e u t s ' a p p l i q u e r q u ' à u n e cérémonie 

religieuse qui aurait lieu hors des édifices consacrés au culte ( a r t . 45) ; 

la définition ne s e m b l e d ' a i l l eu r s p a s encore b ien a r r ê t é e p a r la j u r i s -

p r u d e n c e d e la j u r id i c t ion d ' a b u s (2 ) . 

I I . La même question devant la juridiction civile. — La ju r id i c t ion 

civi le est r e p r é s e n t é e ici p a r le t r i b u n a l de s i m p l e pol ice saisi d ' u n e 

p o u r s u i t e en con t r aven t i on à l ' a r r ê t é d e pol ice i n t e r d i s a n t la mani fes ta -

t ion e x t é r i e u r e d u cu l t e et par la Cour de cassa t ion , c h a m b r e c r i m i -

ne l l e . La ju r id i c t ion civi le est c o m p é t e n t e p o u r a p p r é c i e r les cond i t ions 

d ' app l i ca t ion de l ' a r r ê t é , sauf en ce qu i c o n c e r n e le g r ie f d ' a b u s . Non 

s e u l e m e n t el le ne doi t pas r e l e v e r d'office la c i r cons tance de l ' a t t e in te 

po r t ée à la l iber té d u cu l t e , m a i s elle n e do i t p a s s t a t u e r si elle en est 

saisie (3) . Mais il lui a p p a r t i e n t d ' app réc i e r la l éga l i t é de l ' a r r ê t é à d ' a u -

t res po in t s de v u e : d ' e x a m i n e r s'il es t a c t u e l l e m e n t en v i g u e u r (4), 

s'il a un ca rac tè re p e r m a n e n t ou un ca rac tè re t e m p o r a i r e ( 5 ) ; s'il a r e çu 

(1) C'est du moins ce qui semble résul ter du D . sur abus du 23 juillet 1898, abbés 

Valleron, Bernaud et autres : « En ce qui concerne le § 2 de l 'arrêté prohibant la circu-

« lation ou le stationnement dans les mêmes lieux d'un ou de plusieurs groupes d' indi-

« vidus qui donnent à leur manifestation un caractère religieux soit par leurs chants , 

« soit par les emblèmes dont ils sont por teurs , soit par tout aut re moyen. Considérant 

« qu'il résulte tant des termes mêmes de l 'arrêté que des considérants qui le précèdent 

« qu'il a uniquement pour but d ' interdire toute manifestation de nature à gêner l ac i rcu-

« lation ou à provoquer des désordres , et qu'il ne saurait, par suite, avoir pour effet de 

« porter atteinte à l 'exercice du culte ou à la liberté de conscience. » Mais alors, par 

une conséquence que nous re lèverons plus loin, si un arrê té ainsi formulé ne peut plus 

contenir d 'abus, par là même il tombe sous la compétence du j uge de l 'excès de pouvoir . 

(2) L'art . 45 des organiques dit cérémonie religieuse, ce qui semble indiquer une céré-

monie proprement dite prévue au rituel et constituant par elle-même un acte de culte. 

Les arrêtés municipaux emploient volontiers l 'expression manifestation du culte dont le 

sens est infiniment plus élast ique. La seule limite que la juridiction d 'abus ait claire-

ment établie est que l'exhibition sur la voie publique d 'emblèmes religieux ne constitue 

pas une manifestation qui puisse être interdite sans abus (D. 22 févr. 1894, abbé Ileneg) ; 

mais en revanche peuvent être interdites les processions : (V. note 1, page précédente) , 

la participation du clergé aux convois funèbres (avis C. E. 2G avr . 1894 combiné avec 

let t re du curé de Saint-Denis, Rec. des arrêts 1894, p . 753) ; et même toute manifestation 

du culte sur la voie publique à l'occasion de l 'administration des secours religieux aux 

malades, ce qui vise le port du viatique ( D . 6 août 1897, abbé Liénard), mais il ne faut 

pas oublier que toutes les fois que l 'arrêté municipal interdit ainsi la manifestation du 

culte , il appart ient à l 'autorité judiciaire d ' in terpréter les faits de la contravention et de 

décider s'ils const i tuent ou non une manifestation du culte (V. infrà, page su ivante) . 

(3) Cass. , 11 août 18S1, S. 83 . 1. 388 . 

(4) D. sur abus , 18 mars 1897, abbé Bailly; 20 mai 1897, abbés Verrière et autres. 

(5) D. 30 janvier 1896, abbé Cltarbonneau. 
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la pub l ic i t é p resc r i t e p a r la loi (1) , s'il es t ou non sanc t ionné p a r l 'a-

m e n d e ( 2 ) ; d e l ' i n t e r p r é t e r a u po in t de v u e des mani fes ta t ions a u x q u e l -

les il s ' app l ique (3) : 

1° S u r la ques t ion d e s avo i r p o u r q u e l s motifs les mani fes ta t ions 

e x t é r i e u r e s d u cu l t e p e u v e n t ê t r e in te rd i t e s pa r m e s u r e d e pol ice, la j u r i -

dict ion c ivi le fourni t les so lu t ions s u i v a n t e s : a) El le a d m e t , c o m m e la 

j u r i d i c t i o n d ' a b u s , q u e l ' a r t . 43 d e s o r g a n i q u e s au to r i se l ' in terdic t ion 

d a n s t ou t e s v i l l e s où il ex i s t e des t e m p l e s affectés à différents cul tes (4 ) ; 

ma i s en r e v a n c h e elle déc la re q u e l ' a r r ê t é qu i n ' e s t m o t i v é q u e pa r 

l ' a r t . 4b est d é n u é de t ou t e sanc t ion péna le ( 5 ) ; b) Elle a d m e t , c o m m e la 

j u r id i c t ion d ' a b u s , q u e l ' in terd ic t ion peu t ê t re fondée s u r la police g é n é -

ra l e d e la t r anqu i l l i t é e t d e la sécur i t é e t a lors l ' a r rê té ainsi m o t i v é est 

m u n i d e sanc t ion péna le ( 6 ) ; 

2° S u r la ques t i on de s avo i r que l l e s sont les mani fes ta t ions ex t é r i eu re s 

d u cu l t e i n t e rd i t e s , la j u r i s p r u d e n c e civi le n e peu t q u e poser des règ les 

d ' i n t e r p r é t a t i o n d e s a r r ê t é s ; si p a r e x e m p l e l ' a r rê té in te rd i t les proces-

s ions , elle a à se d e m a n d e r ce q u ' e s t u n e process ion , s'il in te rd i t la m a -

nifestat ion d u c u l t e , elle a à se d e m a n d e r ce q u ' e s t u n e manifes ta t ion 

d u cu l t e ( 7 ) ; m a i s e l l e n ' a p a s , c o m m e la j u r id i c t ion d ' a b u s , à se d e -

m a n d e r que l l e s son t les mani fes ta t ions d u cu l t e q u e l ' au tor i t é civile a l e 

d r o i t d ' i n t e rd i r e sans c o m m e t t r e d ' a b u s . 

I I I . La même question devant la juridiction de l'excès de pouvoir. — 

Il y a u r a i t c e r t a i n e m e n t a v a n t a g e à p o u v o i r p o r t e r les r éc l ama t ions 

con t r e les a r r ê t é s de police in t e rd i san t les mani fes ta t ions e x t é r i e u r e s d u 

cul te d e v a n t le Consei l d 'E ta t s t a tuan t a u c o n t e n t i e u x . Là o ù il y a l ieu 

à r e c o u r s p o u r a b u s on ne peu t sans d o u t e p a s use r du r ecour s p o u r 

(1) D. 1 " juil let 1897, abbé Dauphin. 

(2) Cass., 6 mai 1899, curé de Versailles. 

(3) D. 7 janvier 1897, Sieurs de Finance et autres. 

(4) Cass. , 6 mai 1899, curé de Versailles. 

(5) eod. « Attendu que dans l'état actuel de la législation, la contravention à l 'art. 45 

de la loi de germinal an X n'est réprimée par aucune disposition pénale. » 

(6) eod. 

(7) Ainsi, étant donné un arrêté qui interdisait les processions, il a été décidé que le 

fait de porter le viatique à un malade avec un petit dais à supports mobiles ne cons-

titue pas une procession, encore que quelques personnes se soient groupées derr ière, 

s'il n 'y a eu ni itinéraire réglé à l 'avance, ni croix, ni bannière et oriflamme (Cass., 

26 févr. 1887, S. 88. 1.141) ; il a été décidé aussi que ni « les sorties du clergé en habits 

sacerdotaux pour aller chercher les morts à leur domicile et les conduire à l'église et au 

cimetière, ni les sorties pour aller chercher et conduire à l'église célébrer ses prémices 

un prêtre nouvellement ordonné, ne constituaient des processions dans le sens du rituel » 

(Trib. simple police de RoubaLx, 27 j a n v . 1898, Rev. adm. du culte cathol., 98, p . 142. 

Cfr. eod., 96, p . 2 8 9 ; 97, p . 133). — Étant donné un arrêté qui interdisait toute mani-

festation religieuse. V. Décisions trib. simple police de Pont -sur-Yonne, 26 févr. 1898, 

Rev. adm. culte catol., 98, p . 143 et Cass., 1 " décembre 1899, évéque de Mois. 
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«xcès de p o u v o i r (1) ; m a i s il es t p e u t - ê t r e d e s cas où il n ' y a p a s l ieu 

a u r ecou r s p o u r a b u s e t où p a r s u i t e on p o u r r a i t i n t e n t e r le r e c o u r s 

p o u r excès d e p o u v o i r . U n p r e m i e r cas es t celui où u n a r r ê t é d e pol ice 

a u r a i t i n t e rd i t t ou tes mani fes ta t ions d a n s la r u e , les l a ï q u e s auss i b ien 

q u e les r e l i g i euses , car il es t ce r t a in q u e là on ne p o u r r a i t i n v o q u e r l ' a t -

t e i n t e po r t ée à la l ibe r té du cu l t e , il n ' y a u r a i t q u ' a t t e i n t e p o r t é e à la 

l ibe r té d e la c i rcula t ion (2) . On p e u t aus s i se d e m a n d e r si la j u r i s p r u -

d e n c e q u i déc la re qu ' i l n ' y pas a b u s d a n s l ' a r r ê t é i n t e r d i s a n t u n e m a n i -

fes ta t ion re l ig ieuse composée d e l a ï q u e s e t n o n a c c o m p a g n é e de c é r é m o -

n i e , s o u s le p r é t e x t e q u e cet a r r ê t é n ' e s t m o t i v é q u e s u r la pol ice de la 

•circulation, n e doi t pas e n t r a î n e r c o m m e c o n t r e - p a r t i e la r ecevab i l i t é d u 

r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r (3) . En d ' a u t r e s t e r m e s , n ' y a u r a i t - i l pas 

à d i s t i n g u e r d é s o r m a i s « la c é r émon ie d u c u l t e » , qu i c o n t i n u e r a i t à r e -

l e v e r d u r ecou r s p o u r a b u s , et la « man i fe s t a t ion d e l 'op in ion re l ig ieuse 

pa r cor tège p rocess ionne l » qu i n e r e l è v e r a i t q u e de la pol ice d e la r u e 

e t pa r c o n s é q u e n t d e l ' excès de p o u v o i r c o m m e tou te a u t r e manifes ta-

t ion en co r t ège (i). 

Port du costume ecclésiastique. — E n l ' a n n é e 1 9 0 0 , d i v e r s m a i r e s on t 

p r i s des a r r ê t é s p o u r i n t e r d i r e le por t d e la s o u t a n e à t ous ecclés ias t iques 

n o n a t t achés a u c le rgé de la paro isse ; ils se fonda ien t s u r l 'ar t ic le 43 des 

o r g a n i q u e s e t s u r l ' a r r ê t é consu la i r e d u 17 n ivôse a n X I I . La Cour de 

cassa t ion sais ie de la ques t ion a déc la ré q u e ces a r r ê t é s m u n i c i p a u x 

é ta ien t d é p o u r v u s de sanc t ion . Cas s . , 2 3 m a i 1 9 0 1 , commissaire de police 

de Saint-Etienne (Cfr. Revue générale du droit d e 1902 , a r t . Crouzi l ) . 

§ 5 . — Le recours pour abus. 

I. La séparation des pouvoirs entre l'autorité civile et l'autorité ecclé-

siastique. — Il y a en t r e l ' au tor i t é c ivi le et l ' au to r i t é ecc lés ias t ique u n e 

é v i d e n t e s é p a r a t i o n , ma i s elle doi t ê t r e é t u d i é e d ' a p r è s la s i t ua t ion con-

c o r d a t a i r e e t s u r le t e r r a in des faits, il n ' y a po in t d e fo rmule a priori; 

s p é c i a l e m e n t la d is t inct ion d u t e m p o r e l e t d u s p i r i t u e l , qu i n ' a j a m a i s eu 

d e v é r i t a b l e v a l e u r , es t d e v e n u e t o t a l e m e n t inu t i l e d e p u i s q u e le p o u -

(1) V . les décisions, p . 166, note 3 . 

(2) Nous examinerons plus tard la question de la légalité des ar rê tés |interdisant la 

circulation en cortège infrà, Police. 

(3) Cette jur isprudence est celle du décret sur abus , 23 juil let 1898, abbés Valleron, 

Bernaud et autres, V. p . 168, note 1. 

(4) Il est logique que la procession religieuse t raquée sous le seul prétexte de l 'entrave à 

la circulation, adoptant des formes de moins en moins ri tuelles, se place pour sa dé-

fense sur le terrain même de la liberté de la circulation. La question se posera de 

savoir si elle peut, sans détournement de pouvoir, être interdite à t i tre de cortège par 

règlement permanent . V . infrà, Police. Elle s'est en effet posée, V. C E . 15 mars 1901, 

Lecointre et Benouard. Le Conseil d 'État n'a pas annulé l 'arrêté du maire, mais il s'est 

déclaré compétent. 
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vo i r t e m p o r e l s 'es t e m p a r é p a r la la ïc isa t ion, de ma t i è r e s q u e l 'Égl i se 

cons idè re c o m m e sp i r i tue l l e s . 

Il n ' y a in té rê t à e n v i s a g e r la sépa ra t ion d e s p o u v o i r s des d e u x a u -

tor i tés q u e s u r les po in t s où el les sont en contac t et où ce contac t p e u t 

e n g e n d r e r des conflits, ce n ' e s t donc a c t u e l l e m e n t q u ' à l 'occasion d e 

l ' exerc ice pub l i c d u c u l t e , ca r l ' au to r i t é ecc lés ias t ique n ' es t r e c o n n u e 

q u ' e n ce t t e m a t i è r e . 

M ê m e a u suje t d u cu l te pub l i c , il conv ien t de d i s t i ngue r ce qu i est 

admin i s t r a t i on d u cu l t e et ce qu i est exerc ice publ ic d u cu l t e . Le r e c o u r s 

p o u r a b u s d o n t il v a ê t re p a r l é , n ' e s t relat if q u ' a u x conflits qu i p e u v e n t 

s ' é l eve r à p r o p o s de l ' exerc ice , ou si l 'on v e u t , d e la police d u cul te (1) . 

I I . Le recours pour abus (2) . — En v u e des conflits relat i fs à l 'exercice 

publ ic d u cu l t e , les a r t ic les o r g a n i q u e s ( a r t . 6 à 8) , on t r éo rgan i sé l ' an -

c i enne ins t i tu t ion d u r e c o u r s p o u r a b u s ; u n e ju r id ic t ion est cha rgée de 

p r o n o n c e r , e t cet te o rgan i sa t ion p r é s e n t e u n e g r a n d e p a r e n t é avec celle 

d u t r i b u n a l des conflits q u i p rononce s u r les conflits e n t r e l ' au tor i t é 

j u d i c i a i r e et l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e . Toute fo i s , l ' o rgan i sa t ion en est 

b e a u c o u p m o i n s é q u i t a b l e ; d a n s la compos i t ion d u t r i buna l des c o n -

flits e n t r e n t p o u r p a r t s éga les des r e p r é s e n t a n t s de l ' au tor i t é j ud ic i a i r e 

e t de l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , a u con t ra i re la ju r id ic t ion cha rgée d e 

s t a t u e r s u r le r e cou r s p o u r a b u s est p u r e m e n t g o u v e r n e m e n t a l e , elle 

n e c o m p r e n d poin t de r e p r é s e n t a n t s de l ' au tor i t é ecclés ias t ique ; c 'es t 

l ' a s semblée g é n é r a l e d u Consei l d ' É t a t . Il c o n v i e n d r a i t d ' o r g a n i s e r u n 

« t r ibuna l d ' a b u s » où les clercs se ra ien t r ep ré sen t é s en m ê m e t e m p s 

q u e les l a ï q u e s ; on ne ferait d ' a i l l eurs q u e r e v e n i r à la t r ad i t ion , ca r 

d a n s les p a r l e m e n t s , anc iens j u g e s de l ' abus , d u moins d a n s le P a r l e m e n t 

d e P a r i s , il y a v a i t des consei l lers ecclés ias t iques (3) . 

(1) Pour l 'administration du culte, ou autrement dit pour le temporel du culte, lescouflits 

sont réglés administrativement par des décisions exécutoires des ministres ou du chef de 

l 'État. C'est ainsi qu'en cas de désaccord entre la fabrique et la commune sur la question 

de savoir si celle-ci est obligée de concourir à une dépense du culte, il est statué par 

décre t (art. 136, § 12, L. 5 avr. 1884). C'est ainsi encore qu'en cas de refus de l 'évê-

que de régler le budget de la fabrique de manière à donner satisfaction à un créancier 

de celle-ci, le budget est réglé par décret en Conseil d 'État e t que si l 'évêque refuse 

l 'ordonnancement des sommes au profit du créancier, il est prononcé par le ministre des 

Cultes et l 'arrêté ministériel tient lieu de mandat (ait . 22, D. 27 mars 1893). Dans tous 

ces cas et aut res analogues où l 'évêque entre en conflit avec le Gouvernement pour l'ad-

ministration du culte, il est remarquable que les décisions de l 'évêque ne sont point 

annulées ni réformées parce qu'il n 'est pas une autorité subordonnée, mais que le Gou-

vernement prend des décisions qui s'exécutent malgré le silence ou même malgré la 

décision de l 'évêque (V. encore ar t . 97, D. 30 déc. 1809); mais V. décision Gazeau, 

C. E. 11 février 1898, où se manifeste la tendance à considérer l 'évêque comme le 

subordonné du ministre pour l'administration du culte. 

(2) Bibliographie. Fevre t , Pe l'abus. — Dubief et Gottofrey, Traité de l'administration 

des cultes, n°» 436 et s. — Laferrière, Traité de la juridiction administrative, 2» édit . , 

t. II , p . 82 et s. — Dalloz, Code administratif, v° Culte. 

(3) « Telles appellations se jugent non par personnes pur layss seulement, mais par 
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a) Définition, nature et effets du recours. — Le r e c o u r s p o u r a b u s e s t 

po r t é d e v a n t le chef d e l 'É ta t s t a t u a n t en son Conseil d ' É t a t con t r e les 

ac tes d e l ' u n e o u de l ' au t r e des au to r i t é s ecc lés ias t ique ou c iv i le , p o r t a n t 

a t t e in te a u d ro i t pub l i c ecc lés ias t ique . Ainsi le r e c o u r s es t r é c i p r o q u e , 

il p r o t è g e auss i b ien l ' au to r i t é ecc lés ias t ique q u e l ' au to r i t é c iv i le . 

Ce n ' e s t p a s u n r ecou r s c o n t e n t i e u x p r o p r e m e n t d i t , ma i s u n r e c o u r s 

d ' o r d r e g o u v e r n e m e n t a l , auss i : 1° il n ' e s t p a s p o r t é d e v a n t la sect ion 

d u c o n t e n t i e u x d u Conseil d 'É ta t , m a i s d e v a n t l ' a s s e m b l é e g é n é r a l e ; 2° il 

n ' e s t p a s a s t r e in t a u m i n i s t è r e ob l iga to i r e des a v o c a t s a u C o n s e i l ; 3° il 

n ' e s t a s t r e in t à a u c u n délai ( D . C. E . 24 m a r s 1 8 9 7 , abbé Bailly)(l). 

C'est u n r e c o u r s con t re l ' ac te , non po in t c o n t r e la p e r s o n n e . Il p e u t 

n ' e n t r a î n e r q u ' u n e censu re p u r e m e n t doc t r ina le d e l ' ac te , c o m m e auss i 

il p e u t en p r o n o n c e r la s u p p r e s s i o n ou l ' a n n u l a t i o n . La s u p p r e s s i o n 

es t e l l e -même u n e m e s u r e assez p l a t o n i q u e l o r s q u ' i l s ' ag i t d ' u n acte 

s a n s ca rac tè re j u r i d i q u e tel q u ' u n m a n d e m e n t d ' é v ê q u e . P o u r ce qu i 

es t des ac tes a y a n t u n ca rac tè re j u r i d i q u e , s'il s ' ag i t d e l 'ac te d ' u n e 

a u t o r i t é c ivi le en t aché d ' a b u s , le p o u v o i r d ' a n n u l a t i o n n e fait a u c u n e 

difficulté p u i s q u e le G o u v e r n e m e n t est n a t u r e l l e m e n t c o m p é t e n t p o u r 

a n n u l e r les ac tes d e s a u t o r i t é s q u i sont d a n s la h i é r a r c h i e a d m i n i s t r a -

t ive ( 2 ) ; s'il s 'agi t a u con t r a i r e d ' u n acte é m a n é d e l ' au to r i t é r e l i g i euse , 

la ques t i on est p l u s dé l ica te , car les a u t o r i t é s ecc lés ias t iques n e font p a s 

p a r t i e d e la h ié ra rch ie a d m i n i s t r a t i v e ; il faut faire u n e d i s t inc t ion , les 

la grande chambre du parlement qui est le lict et le siège de just ice du royaume com-

posée de nombre égal de personnes tant ecclésiastiques que non ecclésiastiques » (Pithou, 

Libertés de l'église gallicane, ar t . 81). L'origine de l'appel comme d 'abus remonte au 

x i v e s iècle; il servit d 'abord à la royauté à res t re indre la compétence des juridictions 

ecclésiastiques; à partir du xvi" siècle, il fut étendu non plus seulement aux décisions 

des juridictions ecclésiastiques, mais aux actes des au tor i tés ; il était por té devant les 

par lements . Actuellement, comme il n 'y a p lus de juridictions ecclésiast iques, il ne sert 

plus que contre les actes des autori tés, et il mérite d 'être nommé, non plus appel comme 

d 'abus , mais recours pour abus . 

(1) Et cependant le recours pour abus présente à certains égards les caractères d'un 

véii table recours jur id ic t ionnel ; ainsi, du moment qu'il est ouver t contre les actes de 

l 'autorité civile entachés d 'abus , il exclut le recours pour excès de pouvoir contres les 

mêmes actes, par exemple contre les arrêtés des maires interdisant les processions. V. les 

décisions citées à la p . 166, note 3 ; il joue donc le rôle de recours parallèle (V. recours 

pour excès de pouvoir, fin de non recevoir t irée du recours para l lè le) ; le décre t sur 

abus , a, lui aussi, la nature d 'une décision juridict ionnelle, car on n 'admettrai t pas qu'il 

fût à son tour frappé d 'un recours contentieux comme un simple acte d 'administration. 

M. Laferrière expl ique, il est vrai, cet te situation en disant que le décre t sur abus est 

un acte de Gouvernement (Juridict. administrât., 2° édit . , t. I I , p . 84), mais c'est une 

affirmation qu'il ne reprodui t pas au siège de la matière des actes de Gouvernement , op. 

cit., t . II , p . 34, et, en effet, il y a une raison bien meil leure, c'est que si le recours 

pour abus n'est pas un recours contentieux proprement dit, il appart ient cependant à 

la justice re tenue du chef de l 'Etat (V. infrà, v° Contentieux, Justice retenue). 

(2) D. sur abus du 2 mai 1894, abbé Iteney, annulant une disposition d 'un ar rê té du 

maire de Saint-Denis. 
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ac tes p u r e m e n t sp i r i t ue l s n e sont p a s a n n u l é s , m a i s les ac tes d ' a d m i n i s -

t ra t ion ecc lés ias t ique , p a r e x e m p l e , les ac tes p a r l e sque l s l ' é v è q u e c h e r -

c h e r a i t à t o u r n e r la r èg l e d e l ' i namovib i l i t é des cu rés de can ton , p e u -

v e n t ê t re a n n u l é s (1) . 

b) Des divers cas d'abus. — I . De la part des autorités ecclésiastiques, 

les cas d ' a b u s sont a u n o m b r e d e c inq : « 1° l ' u su rpa t i on ou l ' excès de 

« p o u v o i r ; 2° la c o n t r a v e n t i o n a u x lois et r è g l e m e n t s de la R é p u b l i q u e ; 

« 3° l ' infraction a u x règ les consacrées p a r les canons r eçu s en F r a n c e ; 

« 4° l ' a t t en ta t a u x l ibe r t é s , f ranchises et c o u t u m e s de l 'égl ise g a l l i c a n e ; 

« 5° et toute entreprise ou tout procédé qui, dans l'exercice du culte, peut 

« compromettre l'honneur des citoyens, troubler arbitrairement leur cons-

« cience, dégénérer contre eux en oppression ou en injure ou en scandale 

« public » ( a r t . 6 , L . 18 g e r m . an X ) . P r a t i q u e m e n t , les cinq cas se r é -

d u i s e n t à d e u x : l ' e m p i é t e m e n t s u r le d o m a i n e de l ' au tor i t é c ivi le , l 'en-

t r ep r i s e con t re les c i t oyens . 

I I . De la part des autorités civiles. — « H y a u r a pa re i l l emen t r ecours 

« a u Consei l d ' É t a t , s 'il es t por té a t t e in te à l ' exercice publ ic du cul te et à 

« la l i be r t é q u e les lois e t r è g l e m e n t s ga r an t i s s en t à ses min i s t r e s » 

( a r t . 7) (V. p . 166, l ' abus civil d a n s l ' in terdict ion des cé rémonies du cu l t e ) . 

c) De l'exercice du recours. — Q u a n d il s 'agi t de l ' e m p i é t e m e n t s u r le 

d o m a i n e de l ' au to r i t é c iv i le , en fait le r e cou r s est formé pa r le min i s t r e 

des cu l tes ; q u a n d il s 'agi t d ' en t r ep r i s e s con t re les c i toyens « Le r ecour s 

« c o m p é t e r a à tou te pe r sonne in té ressée , à défau t de p la in te pa r t i cu l i è re , 

« il se ra exercé d'office pa r les préfets » (ar t . 8 , § 1 e r ) . La m ê m e dispos i -

t ion est app l i cab le lo rsqu ' i l s 'agit d u r ecou r s exe rcé con t re un acte a b u -

sif d ' u n e au to r i t é civi le (2 ) . 

d) Du cas où l'acte qui provoque le recours pour abus constitue en 

même temps une infraction à la loi pénale. — La ques t ion , d a n s cet te 

h y p o t h è s e , est d e savo i r si la déclara t ion d ' a b u s n ' es t pas le p r é l imina i r e 

i n d i s p e n s a b l e de la pou r su i t e de l ' ecc lés ias t ique . 

L o r s q u e l ' infraction n ' a p a s été commise dans l ' exerc ice des fonctions 

s ace rdo t a l e s , on s 'accorde g é n é r a l e m e n t à r econna î t r e q u e les t r i b u n a u x 

o r d i n a i r e s p e u v e n t ê t re saisis d i rec tement . La ques t i on est p lus dél icate 

l o r s q u e l ' infract ion est c o m m i s e d a n s l 'exercice des fonctions s ace rdo t a -

les , p a r e x e m p l e d a n s le cas d ' express ions in ju r i euses e m p l o y é e s en 

(1) D. sur abus du 6 avr . 1857, évoque de Moulins. — Cf. Laferrière, op. cit., t . Il , 

p . 88, 89 . 

(2) Que faut-il entendre par l 'expression de l 'art. 8, § 1 " « toute personne in téres-

sée »? Faut-il en conclure que tous les habitants d 'une paroisse, ou même d'un diocèse, 

pourront intenter le recours , par exemple, simplement en qualité de f i dè l e s?— M. La-

ferrière ne le pense pas (op. cit., t. Il, p. 110); mais il n'examine la question que pour 

l 'abus ecclésiastique. Dans le cas d'abus civil il semble bien que la qualité de fidèle con-

fère un intérêt suffisant pour intenter le recours (Cfr. D. 27 juil l . 1882, Taillet), dans 

tous les cas le desservant a qualité (D. 29 mai 1894, Saint-Thomas de Conac). 
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c h a i r e , ma i s a c t u e l l e m e n t la j u r i s p r u d e n c e déc ide q u e le p r é a l a b l e d e la 

déc la ra t ion d ' a b u s n ' e s t pas nécessa i r e , soi t q u e la p o u r s u i t e soi t i n t e n -

tée à la r e q u ê t e d u min i s t è r e pub l i c , soit m ê m e q u ' e l l e ai t l ieu à la r e -

q u ê t e de la pa r t i e p r i v é e (1). 

e ) Des questions préjudicielles d'abus. — La ques t ion d u c a r a c t è r e 

abus i f d ' u n acte p e u t ê t r e s o u l e v é e i n c i d e m m e n t ,dans un l i t ige déjà 

o r g a n i s é , auss i b ien qu ' e l l e p e u t ê t r e l 'ob je t d ' u n r e c o u r s d i rec t , e t 

l ' e x a m e n de l ' a b u s est de la c o m p é t e n c e e x c l u s i v e d u G o u v e r n e m e n t sta-

t u a n t en Conseil d 'É ta t , auss i b ien d a n s u n cas q u e d a n s l ' a u t r e (2) . Ainsi 

u n ecc lés ias t ique p o u r s u i v i p o u r infraction à u n a r r ê t é d e pol ice in ter-

d i s a n t l es p rocess ions , p a r e x e m p l e , p r é t e n d p o u r sa défense q u e l ' a r -

r ê t é es t en t aché d ' a b u s c iv i l , le t r i b u n a l d e s i m p l e pol ice su r s eo i t e t 

r e n v o i e au consei l d ' É t a t l ' e x a m e n de la ques t i on p ré jud ic ie l l e d ' a b u s (3). 

SECTION I I I . — L E S CULTES PROTESTANTS (4). 

Les cu l t e s p r o t e s t a n t s son t o rgan i sé s d ' a p r è s le s y s t è m e p r e s b y t é r i e n 

s y n o d a l , c ' e s t - à - d i r e q u e l ' au to r i t é ecc lés ias t ique r é s i d e , non p a s d a n s la 

(1) Avant le décret du 19 septembre 1870, il existait, nous le ver rons , une girantie 

des fonctionnaires résultant de l 'art . 75 de la Constitution de l'an VIII , et qui consistait 

en ce qu'ils ne pouvaient pas être poursuivis pour actes accomplis dans l 'exercice d e 

leurs fonctions, sans l 'autorisation du Conseil d 'Etat . Les ecclésiastiques n 'étaient point 

considérés comme fonctionnaires et par conséquent n'étaient pas protégés par l 'art. 75 , 

mais ils avaient une protection analogue, car on exigeait la déclaration d 'abus préalable . 

Depuis le décret du 19 septembre 1870, la garantie des fonctionnaires a disparu, et 

il a paru conforme à l 'esprit général de la législation en ces matières de supprime! 

aussi le préalable de la déclaration comme d 'abus. C'est ce que fait le Conseil d 'État de-

puis une décision du 17 mars 1881, Bertheley ; mais la Cour de cassation, fidèle à une 

distinction qu'elle avait posée dans un arrêt du 10 août 1861, Lhémeaux, entre l'action 

exercée par le ministère public et celle exercée par la partie privée, continuait d'exiger 

la déclaration d 'abus préalable toutes les fois que l'action était intentée par la part ie 

privée. Le Conseil d 'État s'était plié de bonne grâce à cette ju r i sprudence par un détour, 

en considérant les déclarations d 'abus qu'on lui demandait par jugement de sursis, non 

pus comme une autorisation de poursuites, mais comme une question préjudicielle sur 

l ' interprétation de l'acte (D. sur abus, 7 juil l . 1886, Gros; 20 j a n v . 1887, Meulin). Fina-

lement la Cour de cassation elle-même a renoncé à la distinction qu'elle faisait depuis 

1861, par deux arrêts (2 juin 1888, abbé Cuilké; 3 août 1888, Chantereau), elle a admis 

que, même sur la poursuite de la partie privée, il pouvait être procédé au jugement sans 

l'avis préalable du Conseil d 'État . — V. l 'examen détaillé de ces revirements de jur is -

prudence dans Laferière, op. cit., t. II, p . 96 et s. 

(2) C'est en se plaçant à ce point de vue que , de 1881 à 1888, les t r ibunaux cor rec -

tionnels, saisis de poursuites cont re des ecclésiastiques pour actes at tentatoires aux 

droits des particuliers commis dans l 'exercice de leurs fonctions, ont pu renvoyer l 'in-

terprétation de l 'acte au Gouvernement en Conseil d 'État pour question préjudicielle 

d 'abus . Cette source des questions préjudicielles d 'abus paraî t devoir être tarie par la 

jur isprudence inaugurée par la Cour de cassation en 1888. 

(3) Cass . , ch. criminelle, 5 déc . 1878, deux a r r ê t s ; D. sur abus , 17 août 1880, Pi-

neau; 4 août 1886, Lehu; 20 j anv . 1887, Préfet du Var. 

(4) Bibliographie. Outre les trai tés généraux sur l 'administration des cultes comme 
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h i é r a r ch i e d ' u n c l e rgé c o m m e d a n s le cu l t e c a tho l i que , m a i s d a n s les 

a s s e m b l é e s de fidèles e t d a n s les consei ls qu i les r e p r é s e n t e n t , consei ls 

p r e s b y t é r a u x o u s y n o d e s . Ce p r inc ipe p r e m i e r est c o m m u n a u x d e u x 

cu l t e s p r o t e s t a n t s r e c o n n u s en F r a n c e , le cu l te ré formé ou ca lv in i s t e , e t 

le cu l te l u thé r i en ou d e l à confession d ' A u g s b o u r g ; ma i s il subs i s te u n e 

différence en t r e les d e u x , l ' égl ise ré formée est e s sen t i e l l ement d é c e n t r a -

l i sée , les pa ro i s ses locales et les cons is to i res son t t rès a u t o n o m e s , a u 

con t r a i r e l 'égl ise l u t h é r i e n n e es t fo r t ement cen t ra l i sée . 

Les cu l t e s p r o t e s t a n t s son t b e a u c o u p p lu s d a n s l 'E ta t q u e le c u l t e 

ca tho l ique ; b ien q u ' i l s a ien t d e s ramif ica t ions i n t e rna t i ona l e s , ils ne s 'en 

p r é v a l e n t p a s off ic ie l lement; ils ne son t p a s assez cen t ra l i sés , m ê m e la 

confession d ' A u g s b o u r g , p o u r a v o i r un g o u v e r n e m e n t qu i t ra i te a v e c 

l 'É ta t d e pu i s sance à p u i s s a n c e ; la s i tua t ion des cul tes p ro te s t an t s n e 

p r é s e n t e donc p a s l ' aspect concorda ta i r e q u e p résen te celle d u cul te 

c a t h o l i q u e , el le est e x c l u s i v e m e n t l éga le (1) , c e p e n d a n t à d ive r se s r e -

p r i s e s , a v a n t de p r o m u l g u e r les t ex t e s o r g a n i q u e s , le G o u v e r n e m e n t a 

r éun i d e s a s s e m b l é e s d e r e l ig ionna i res et s 'est i n sp i r é de l e u r s a v i s ; de 

p l u s , il y a d e s o r g a n e s (Conseil cen t ra l de l 'égl ise r é fo rmée , commiss ion 

e x e c u t i v e d u s y n o d e géné ra l de l 'égl ise l u thé r i enne ) do n t la fonction est 

d e communiquer avec le g o u v e r n e m e n t (ar t . 2 5 , L. 1 e r aoû t 1879) . 

I . Culte réformé ou calviniste. — Cette confession est la p lus r é p a n d u e 

en F r a n c e . Son o rgan i sa t ion résu l t e d e la loi d u 18 g e r m i n a l an X , des 

décre t s d u 26 m a r s 1852 et du 12 avr i l 1 8 8 0 . Les r o u a g e s essent ie ls 

son t les p a s t e u r s , les pa ro i s ses a v e c l eu rs consei ls p r e s b y t é r a u x , les 

cons is to i res e t les s y n o d e s pa r t i cu l i e r s . 

Les p a s t e u r s sont n o m m é s p a r l e consis to i re à la p l u r a l i t é des voix s u r 

u n e l is te d e t rois cand ida t s p ré sen té s p a r le conseil p r e s b y t é r a l , ce t te 

n o m i n a t i o n doi t ê t re confirmée pa r décre t . Les pa s t eu r s son t r é m u n é r é s 

p a r l 'É t a t . 

La paro isse est u n e c i rconscr ip t ion con t enan t un cer ta in n o m b r e d e 

p r o t e s t a n t s , à l aque l l e sont a t t achés un ou p lu s i eu r s pa s t eu r s et un con-

seil p r e s b y t é r a l c o m p o s é des p a s t e u r s , pk i s q u a t r e m e m b r e s l a ïques a u 

m o i n s e t sep t a u p l u s ; les m e m b r e s l a ïques sont é lus p a r les é lec teurs 

inscr i t s s u r le r eg i s t r e paroissial ( D . 12 av r i l 1880) (2) . Le conseil 

Dubief et Gottofrey, V. Hepp, Les cultes non catholiques en France; Armand Lods, Du 

droit électoral dans les églises protestantes. 

(1) V. ce qui a été dit à cet égard , p . 141, note 2. 

(2) Sur les élections et sur le registre paroissial, sur les querelles qui se sont élevées 

entre orthodoxes et libéraux au sujet des conditions religieuses nécessaires pour l 'ins-

cription au registre paroissial, V. Dubief et Gottofrey, op. cit., n ° s 2242 et s.; après 

avoir incliné à exiger pour la détermination de la qualité d'électeur l'adhésion au sym-

bole, c 'est-à-dire des conditions religieuses internes (conformément à la déclaration de 

foi du synode de 1872), l 'administration est revenue en 1880 aux conditions religieuses 

externes de 1852, participation à la Sainte-Cène, etc . 
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p r e s b y t é r a l cons t i tue u n é t a b l i s s e m e n t p u b l i c a n a l o g u e à la f ab r ique , 

q u i a la m ê m e miss ion g é n é r a l e , a d m i n i s t r e r les b i e n s d e l ' ég l i se , 

e t qu i est s o u m i s à la m ê m e c o m p t a b i l i t é p a r le déc re t d u 27 m a r s 

1 8 9 3 . 

Le cons is to i re est u n e r é u n i o n d e pa ro i s se s , le consei l p r e s b y t é r a l d e 

la paro isse chef-l ieu forme le n o y a u d e l ' a s s emblée cons i s to r i a l e qu i se 

complè t e p a r l ' ad jonct ion d e tous les p a s t e u r s d e s pa ro i s ses d e la c i r -

consc r ip t ion , d ' u n d é l é g u é l a ï q u e de c h a q u e consei l p r e s b y t é r a l a u t r e 

q u e celui d u chef-l ieu, enfin d e membres doublants, d i r e c t e m e n t é lus 

d a n s les pa ro i s ses en n o m b r e éga l a u x m e m b r e s d u conse i l p r e s b y t é r a l 

d u chef - l ieu . « Le cons is to i re ve i l le a u m a i n t i e n de la d i s c i p l i n e ; il con -

t rôle l ' admin i s t r a t i on des consei ls p r e s b y t é r a u x , d o n t il r èg l e le b u d g e t 

e t a r r ê t e les c o m p t e s ; il n o m m e les r e c e v e u r s d e s c o m m u n a u t é s de son 

r e s s o r t ; il dé l ibè re s u r l ' accepta t ion d e s d o n a t i o n s et des l egs faits a u 

consis to i re et confiés à son a d m i n i s t r a t i o n ; il d o n n e son a v i s s u r les 

dé l ibé ra t ions des consei ls p r e s b y t é r a u x q u i on t p o u r ob je t l es dona t ions 

o u l egs faits a u x c o m m u n a u t é s de la c i r c o n s c r i p t i o n » (a r t . 14 , D . 26 

m a r s 1852) . Le consis to i re est u n é t a b l i s s e m e n t pub l i c s o u m i s à la c o m p -

tabi l i té d u D . 24 m a r s 1 8 9 3 . 

Cinq égl i ses cons is lor ia les fo rment l ' a r r o n d i s s e m e n t d ' u n s y n o d e , le 

s y n o d e est l ' a s s emblée c o m p o s é e d ' un p a s t e u r e t d ' u n anc ien ou n o t a b l e 

d e c h a q u e égl ise cons i s to r ia le . 

L ' o rgan i s a t i on d e la re l ig ion r é fo rmée c o m p o r t e encore u n conseil 

cen t r a l créé p a r le déc re t d u 26 m a r s 1 8 5 2 , e t r é o r g a n i s é p a r celui d u 

9 j u i l l e t 1879 , de s t i né à r e p r é s e n t e r les ég l i ses a u p r è s d u g o u v e r n e m e n t , 

e t un s y n o d e g é n é r a l c o m p é t e n t d a n s les m a t i è r e s d e d isc ip l ine et de 

foi, ins t i tu t ion t r ad i t i onne l l e s u r l aque l l e les t e x t e s o r g a n i q u e s sont 

m u e t s , m a i s qu i c e p e n d a n t est cons idé rée c o m m e e x i s t a n t e ; u n s y n o d e 

d e ce g e n r e a é té r é u n i à P a r i s , le 6 j u i n 1 8 7 2 , e t a r é d i g é u n e déc l a r a -

t ion de foi d o n t u n déc re t en conseil d ' É t a t d u 28 févr ie r 1874 a au to r i s é 

la pub l i ca t i on , ma i s ce s y n o d e a p r o v o q u é les p l u s v i v e s d i scuss ions . 

Ces o r g a n e s de cen t ra l i sa t ion ne son t pas b ien v u s d a n s le cu l t e r é f o r m é , 

les seu les ins t i tu t ions v ivaces son t les conse i l s p r e s b y t é r a u x e t les con-

s i s to i r e s . 

I I . Culte luthérien ou confession d'Augsbourg. — Cet te confession est 

a u j o u r d ' h u i t rès peu r é p a n d u e en F rance , il y en a v a i t d e s c o m m u n a u -

tés en A l s a c e ; il n ' e n subs i s t e p l u s q u ' à P a r i s e t d a n s le D o u b s . El le est 

r é g i e p a r la loi d u 18 g e r m i n a l a n X , le déc re t d u 26 m a r s 1 8 5 2 , la 

L. d u 1 e r a o û t 1 8 7 9 , le déc re t d u 12 m a r s 1 8 8 0 . 

O u t r e les p a s t e u r s , les p a r o i s s e s a v e c l eu r s conseil p r e s b y t é r a u x e t 

les cons i s to i r e s , d o n t l ' o rgan i sa t ion est c a l q u é e s u r les i n s t i t u t ions s i m i -

l a i r e s d u cu l t e r é f o r m é , la confession d ' A u g s b o u r g , in f in iment p l u s c e n -

t ra l i sée q u e l ' au t r e , pos sède : 1° des s y n o d e s p a r t i c u l i e r s p l u s f o r t e m e n t 

o r g a n i s é s q u e c e u x des ég l i ses r é fo rmées , qu i se c o m p o s e n t d e tous les 
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m c m b r e s des cons is to i res d u res so r t , qu i d a n s l ' in te rva l le d e s sess ions 

s o n t r e p r é s e n t é s p a r u n e c o m m i s s i o n s y n o d a l e , qu i sont des é tab l i s se -

m e n t s publ ics et q u i possèden t à côté d ' e u x des inspec teu r s ecclésiast i-

q u e s , sor tes de c h o r é v ê q u e s c h a r g é s d e la consécrat ion et de l ' instal la-

t ion des p a s t e u r s , de l e u r s u r v e i l l a n c e , d e v i s i t e s pé r i od iques d a n s les 

é g l i s e s ; 2° un s y n o d e g é n é r a l , au to r i l é s u p é r i e u r e de l 'Égl ise , composé 

d e p a s t e u r s et d ' un n o m b r e de l a ïques d o u b l e , é lus pa r les synodes par-

t i c u l i e r s ; il se r é u n i t t ous les t rois a n s a l t e r n a t i v e m e n t à P a r i s et à 

Montbé l i a rd ; il n o m m e u n e Commiss ion e x e c u t i v e qu i c o m m u n i q u e 

a v e c le G o u v e r n e m e n t ; 3° enfin, e x c e p t i o n n e l l e m e n t , u n s y n o d e cons t i -

t u a n t p e u t ê t re c o n v o q u é , il sera composé d ' u n n o m b r e doub le de celui 

d e s m e m b r e s d u s y n o d e g é n é r a l . 

I I I . La police des cultes protestants. — Cette pol ice, r ég lée pa r la loi d u 

18 g e r m i n a l an X , est la m ê m e , en p r inc ipe , q u e celle du cul te ca tho l ique , 

l ' ins t i tu t ion de l ' appe l c o m m e d ' a b u s ex i s t e (ar t . 6 des o rg . p r o t e s t a n t s ) ; 

à r e m a r q u e r p a r m i les cas d ' a b u s , les d i ssens ions qu i p e u v e n t s ' é lever 

e n t r e m i n i s t r e s d u cul te p r o t e s t a n t . 

SECTION I V . — L E CULTE ISRAÉLITE. 

Le décre t d u 27 s e p t e m b r e 1791 conféra à t ous les juifs la qua l i t é d e 

c i t o y e n s f rança i s ; c e p e n d a n t le cu l t e is raél i te ne fut pas o rgan i sé en 

l 'an X en m ê m e t e m p s q u e le cul te ca tho l ique et le cul te p r o t e s t a n t , il 

fallait d ' a b o r d d é g a g e r la re l ig ion j u i v e d ' u n cer ta in n o m b r e de p r a t i -

q u e s qu i t oucha ien t a u s t a tu t pe r sonne l , a u m a r i a g e , à la r é p u d i a t i o n , 

à la p o l y g a m i e , a u x professions u t i les , a u p rê t à in té rê t . Une a s s e m -

blée géné ra l e des ju i fs fut c o n v o q u é e à P a r i s p a r le décre t d u 20 mai 

1806 et eu t lieu a u mois d e ju i l l e t s u i v a n t ; en m ê m e t e m p s le g r a n d 

S a n h é d r i n se cons t i tua i t le 3 février 1807 ; les dé l ibé ra t ions et décis ions 

d e ces d e u x a s semblées s e rv i r en t de base a u x trois décre t s d u 17 m a r s 

1808 don t l ' un s u r la répress ion de l ' u su re n ' é ta i t va lab le q u e p o u r d i x 

a n s et ne fut j a m a i s r e n o u v e l é , don t les a u t r e s o rgan i sa ien t le cu l t e , 

m a i s sans le r é t r i b u e r pa r l ' É t a t ; la loi d u 8 février 1831 accorda un 

t r a i t e m e n t a u x r a b b i n s et l ' o rdonnance d u 25 mai 1844 refondit en t i è -

r e m e n t la lég is la t ion . 

Ce t te o r d o n n a n c e d u 25 mai 1844 est encore le t ex t e fondamen ta l , 

c o m p l é t é e ou modifiée p a r l es décre t s des 15 j u i n 1850 , 9 ju i l l e t 1853 , 

29 a o û t 1 8 6 2 , 5 févr ier 1867 e t 12 s e p t e m b r e 1872 . Le cu l t e israél i te fut 

i n t r o d u i t en Algé r i e p a r l ' o rdonnance d u 9 n o v e m b r e 1845 et le décre t 

d u 24 oc tob re 1870 pr i t la g r a v e m e s u r e de déc l a r e r c i toyens français 

les i s raé l i tes i nd igènes (V. infrà, Dr . de suffr .) . 

1. Organisation. — L 'organ isa t ion d u cul te i s raé l i te r e s semble à p r e -

miè re v u e à celle des cu l tes p ro t e s t an t s , en ce q u ' e l l e est c o m m e ce l le -

ci p r e s b y t é r i e n n e - s y n o d a l e , la hau t e main s e m b l e a p p a r t e n i r à des c o n -

H. 12 
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s is toi res é lus p a r l e s f idèles; c e p e n d a n t il y a cet te différence q u e l e 

c l e rgé est h ié ra rch i sé . T a n d i s q u e d a n s les cu l t e s p r o t e s t a n t s les p a s -

t e u r s sont tous é g a u x (sauf l ' inspec t ion ecc l é s i a s t i que de la confession 

d ' A u g s b o u r g ) , le cu l te i s raé l i te s u p p o s e u n g r a n d r a b b i n d u cons i s to i re 

cen t ra l a u q u e l sont s u b o r d o n n é s tous les a u t r e s r a b b i n s e t d o n t en r éa -

l i té les cons is to i res sub i s sen t l ' inf luence, q u i , p a r c o n s é q u e n t , es t u n e 

sor te d e g r a n d p rê t r e ou de p a p e (1) . 

Voici d ' a i l l eurs l ' o rganisa t ion des m i n i s t r e s du cu l t e , e l le c o m p o r t e : 

1° u n g r a n d r abb in d u cons is to i re c e n t r a l , n o m m é p a r ce lu i -c i confor-

m é m e n t à l ' a r t . 1 e r d u déc re t d u 12 s e p t e m b r e 1872 , a v e c a p p r o b a t i o n 

d u G o u v e r n e m e n t ; 2° des r a b b i n s des cons i s to i res d é p a r t e m e n t a u x n o m -

m é s p a r le consis toire cen t ra l s u r u n e l iste d e t rois c a n d i d a t s p r é s e n t é e 

p a r le consis to i re d é p a r t e m e n t a l a u q u e l s ' ad jo in t u n e c o m m i s s i o n é lue , 

l e u r n o m i n a t i o n est s o u m i s e à l ' a p p r o b a t i o n d u chef de l ' E t a t ; 3° d e s 

r a b b i n s c o m m u n a u x n o m m é s pa r le cons i s to i r e d é p a r t e m e n t a l a v e c a d -

jonc t ion d ' u n e commiss ion é l u e , l e u r n o m i n a t i o n es t s o u m i s e à l ' a p p r o -

ba t ion d u min i s t r e des C u l t e s ; 4° des s o u s - r a b b i n s , des min i s t r e s offi-

c iants qui sont des espèces de c h a n t r e s , le Mohel qu i est c h a r g é d e 

c i rconci re les enfants m â l e s ; le Schohet qu i a p o u r miss ion de t u e r les 

a n i m a u x selon les r i t e s , de façon q u e la v i a n d e soit Kasher. 

P a r a l l è l e m e n t à l ' o rgan i sa t ion des m i n i s t r e s d u cu l t e se p lace celle des 

cons is to i res . Il y a à P a r i s u n consis to i re cen t ra l c o m p o s é d u g r a n d r a b b i n 

et d ' a u t a n t de m e m b r e s l a ïques qu ' i l y a d e cons i s to i r e s d é p a r t e m e n -

t a u x , é lus pa r les é l ec t eu r s des c i r consc r ip t ions c o n s i s t o r i a l e s ; ces é lec -

t eu r s sont d é t e r m i n é s p a r l ' a r t . S d u déc re t d u 29 a o û t 1 8 6 2 ; le 

t ex t e é n u m è r e b e a u c o u p de ca t égor i e s , m a i s o n p e u t d i r e f ina lement qu ' i l 

y a suffrage un ive r se l de tous les i s raé l i t es â g é s d e v ing t - c inq a n s a c c o m -

pl i s , a t t a c h é s à t i t re d e s o u s c r i p t e u r s a n n u e l s a u x é t a b l i s s e m e n t s p lacés 

sous l ' au to r i t é d u consis to i re (a r t . 5, n° 1) . 

Il y a neuf cons is to i res d é p a r t e m e n t a u x : à P a r i s , B a y o n n e , Besançon , . 

B o r d e a u x , Li l le , L y o n , Marse i l l e , N a n c y , V e s o u l , p l u s t ro is en A l g é r i e , 

à A l g e r , Oran et Cons t an t ine ; i ls son t é t ab l i s d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t 

r e n f e r m a n t 2 .000 re l ig ionna i res et r a y o n n e n t , s'il le faut , s u r les dépa r -

t e m e n t s v o i s i n s ; c h a q u e cons is to i re est c o m p o s é d ' u n r a b b i n et d e q u a t r e 

m e m b r e s l a ï q u e s é lus c o m m e les m e m b r e s d u cons i s to i re c en t r a l . 

Enfin, il ex is te d e s espèces de pa ro i s se s a y a n t à l e u r tê te d e s r a b b i n s 

c o m m u n a u x et d o n t la commiss ion a d m i n i s t r a t i v e est n o m m é e p a r le 

(1) En cas de dissentiment entre le consistoire central et le grand rabbin, on consulte 

le rabbin du consistoire de Par is , s'il est du même avis que le grand rabbin, cela suffit 

pour faire dominer l'opinion du grand rabbin sur l'opinion contraire du consistoire cen-

t ra l . Si le rabbin de Par is consulté ne partage pas l'opinion du grand rabbin cent ra l , on 

appelle, pour décider , le plus ancien en nomination des rabbins consistoriaux des 

dépar tements et son opinion t ranche définitivement la question (art. 38, 0 . 1844). — 

Dubief et Gottofrey, n" 2359. 
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consis to i re d é p a r t e m e n t a l . Les s y n a g o g u e s sont les t e m p l e s ex i s t an t d a n s 

c h a q u e c i r consc r ip t ion . 

Le cons i s to i re e t la c o m m u n a u t é c o m m u n a l e cons t i tuen t des é tab l i sse-

m e n t s pub l i c s a n a l o g u e s a u x fabr iques et s o u m i s à la comptab i l i t é pub l i -

q u e p a r le déc re t d u 27 m a r s 1 8 9 3 . 

I I . Police du culte israèlite. — La police d u cul te est r ég lée p a r les 

a r t . 53-59 d e l ' o r d o n n a n c e d u 25 m a i 18 i 4 ; le r ecour s p o u r a b u s e s t 

p r é v u p a r l ' a r t . 5 5 . 
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DEUXIÈME P A R T I E 

LE DROIT ADMINISTRATIF 

CHAPITRE PRÉLIMINAIRE 

DÉFINITIONS DE LA FONCTION ADMINISTRATIVE ET 

DU DROIT ADMINISTRATIF 

N° 1. — La fonction administrative. 

Q u e l q u e définition d u dro i t admin is t ra t i f q u e l'on a d o p t e (nous v e r -

r o n s q u e selon les poin ts de v u e on p e u t chois i r en t r e p lu s i eu r s ) , il est 

u n é l é m e n t de cet te définit ion qu i doi t ê tre d é t e r m i n é d ' abo rd , c 'est la 

fonction a d m i n i s t r a t i v e de l 'E ta t , car le dro i t admin is t ra t i f sera ce r ta ine-

m e n t relat if à l ' accompl i s sement de cet te fonction. 

La fonction administrative. — II n ' e s t pas d a n s les hab i t udes de la 

doc t r ine française de poser en soi le p r o b l è m e de la fonction a d m i n i s -

t r a t i ve de l 'É ta t , la p l u p a r t d e nos a u t e u r s définissent l ' admin is t ra t ion 

p u b l i q u e , non poin t pa r la fonction qu ' e l l e a à r e m p l i r , mais pa r l 'or-

g a n e d o n t el le cons t i tue l ' ac t iv i té et qu i est l ' o rgane exécut if : l ' admi -

n i s t r a t ion , p o u r e u x , c 'est « l ' œ u v r e d u P o u v o i r exécut i f »> (1) . 

La définit ion n 'es t po in t fausse , elle est s e u l e m e n t incomplè te , car elle 

n e fourni t aucun é l é m e n t de décision lo r sque se pose la ques t ion de sa -

vo i r si l ' o rgan isa t ion de tel ou tel service pub l i c , si l ' i n te rven t ion d a n s 

tels ou tels r a p p o r t s soc iaux , est de la compé tence d u P o u v o i r 

(1) Les jur isconsultes étrangers constatent le fait avec un certain étonnement et trou-

vent que nous nous laissons bien longtemps hypnotiser par le principe de la séparation 

des pouvoirs : « Dans la tradition que l'on peut appeler classique du droit administratif 

« français (celle de F. Laferrière, Foucart , Batbie, Ducrocq, etc.) . . . sous l'influence de 

« la formation constitutionnelle du pouvoir exécutif, l'administration qui s'y rattachait 

« était considérée comme une branche dépendant de ce pouvoir. . . » (A. Posada, La fonc-

tion administrative de l'État, Hev. du droit public, 1896, I. 290). Sur la définition de la 

fonction administrative, V . la bibliographie abondante qu'il cite. 
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exécutif . A ces ques t i ons de c o m p é t e n c e qu i se m u l t i p l i e n t a u j o u r d ' h u i , 

il n e p e u t ê t re d o n n é de r é p o n s e q u ' a u n o m d ' u n e ce r t a ine concep t ion d e 

la fonction a d m i n i s t r a t i v e et d e son b u t ( l ) . F idè les à n o t r e m é t h o d e 

dua l i s t e , n o u s n o u s efforcerons d e définir d ' a b o r d la fonction a d m i n i s -

t r a t i ve tel le q u ' e l l e n o u s a p p a r a î t en e l l e -même ca rac té r i sée p a r son b u t , 

n o u s v e r r o n s ensu i t e qu ' i l n ' e s t po in t i nu t i l e d ' o b s e r v e r q u e ce t t e fonc-

t ion a d m i n i s t r a t i v e est p r i n c i p a l e m e n t , s inon e x c l u s i v e m e n t , l ' œ u v r e d ' u n 

p o u v o i r spécia l de l ' É t a t , le p o u v o i r exécut i f . 

A . La fonction administrative caractérisée par son but. — On n ' a p a s 

oub l i é la d is t inct ion fondamen ta l e q u e n o u s a v o n s p r o p o s é e d a n s n o t r e 

théor i e d e l 'É t a t e n t r e d e u x aspec t s d e celui-ci : l 'É ta t , a v o n s - n o u s d i t , 

n ' e s t p a s s e u l e m e n t un o r g a n i s m e qu i se ca rac té r i se p a r sa p u i s s a n c e , il est 

aus s i un ce r ta in mi l i eu de v i e , u n cer ta in régime i m p o s é a u mi l ieu so-

cial . Ce t te d is t inc t ion n o u s a déjà se rv i à la défini t ion d e la loi et à celle 

d u r è g l e m e n t (V. p . 19) , el le v a n o u s s e rv i r auss i à définir la fonction 

a d m i n i s t r a t i v e . Le b u t de celle-ci es t le r é g i m e d ' É t a t , son amé l io r a t i on , 

son a m é n a g e m e n t e t on p e u t d i re q u ' e l l e est l'activité de l'État en tant 

qu'il organise et aménage lui-même le milieu social (2). 

Cet te concept ion condu i t a u x d é v e l o p p e m e n t s s u i v a n t s : l ' a m é n a -

g e m e n t d u r é g i m e social c o m p o r t e l ' é t ab l i s s emen t e t le m a i n t i e n d ' un 

ce r ta in o r d r e q u i se ra l'ordre public et l ' o rgan i sa t ion d ' u n cer ta in n o m -

b r e d e services publics; cet a m é n a g e m e n t se ra o b t e n u p a r d e s règ les 

édic tées en v u e de l ' o rd r e publ ic et d e l ' o rgan i sa t ion des se rv ices qu i 

s e ron t les règlements, et aus s i p a r des o r g a n i s a t i o n s de fait qu i se ron t 

les se rv ices a v e c tou tes les installations, t o u t le personnel, t o u t le maté-

riel qu ' i l s n é c e s s i t e n t ; enfin p a r d e u x m o d e s d ' ac t iv i t é qu i s e r o n t la 

police et la gestion. T o u t cela est i ncon t e s t ab l e , m a i s fourn i l p e u de l u -

m i è r e s a u suje t de la ques t ion i m p o r t a n t e qu i es t celle d e s a v o i r où 

s ' a r rê te la c o m p é t e n c e de l ' a d m i n i s t r a t i o n . Voici à ce t é g a r d d e s o b s e r -

v a t i o n s p lu s t o p i q u e s : 

1° N o u s s a v o n s déjà q u e le r é g i m e d ' É t a t est conçu c o m m e u n mi l ieu 

où les cond i t ions d e v i e sont éga le s p o u r t o u s , cela n o u s i nd ique des 

l imi tes p o u r l ' o rd re p u b l i c , p o u r les s e rv i ce s p u b l i c s , p o u r les choses 

(1) C'est le problème du rôle social de l'État et, spécialement, de son rôle écono-

mique, il est au fond de beaucoup de questions de détournement de pouvoir, d'incompé-

tence ou même de voies de fait, car dans tous ces cas l 'État sort de sa fonction. 

(2) P a r la législation, le régime d 'État s'aménage lui-même, car la loi procède directe-

ment de lu i ; par l 'administration et par la réglementation, le régime d'État est aménagé 

par la Puissance d'État (sauf la complication résultant de la décentralisation dont il sera 

par lé , p . 180). L'administration constitue donc une relation entre l 'Élat-puissance et 

l'État considéré comme régime ou milieu d é v i e ; c'est l 'État-puissance en tant qu'il amé-

nage lui-même le régime d 'État , cette relation nécessaire entre les deux aspects de l 'État 

marque l ' importance de l 'administration. L'État-puissance est immédiatement récompensé 

des services rendus au régime par l 'accroissement de pouvoir qui en résulte pour l u i ; 

la relation créée par l 'administration est bilatérale. 
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p u b l i q u e s ; t ous ces é l é m e n t s de l ' admin is t ra t ion ne do iven t pas d é p a s s e r 

l a m e s u r e d e ce qu i in t é res se é g a l e m e n t tous les i n d i v i d u s ; donc la 

fonction a d m i n i s t r a t i v e e l l e -même a u r a cet te l imite imposée pa r la p r é o c -

c u p a t i o n de l ' éga l i té , c 'es t la l imi te d e l'intérêt général ou de l'utilité 

publique e t , b ien q u ' e l l e soi t i m p r é c i s e , c e p e n d a n t elle est suscep t ib le 

d ' app réc i a t i on e t p a r su i t e d ' app l i ca t ion (par e x e m p l e en ma t i è r e d ' e x -

p r o p r i a t i o n don t l 'ut i l i té p o u r tous doi t ê t re d é m o n t r é e ) ; 

2° Voici qu i est p lu s i m p o r t a n t enco re : p a r cela m ê m e q u e le r é g i m e 

d ' E t a t es t u n mi l ieu de v i e e t r ien q u ' u n mi l i eu , l'essentiel de la fonc-

tion administrative est la police. En effet, la concept ion ra t ionne l le 

d ' un mi l i eu est u n e a m b i a n c e qu i laisse se p r o d u i r e les in i t ia t ives des 

ê t r e s qu i v i v e n t en e l le , tou t en c réan t u n cer ta in o r d r e de choses . S a n s 

d o u t e le mi l ieu n ' es t p a s ine r t e , il i n t e r v i e n t , il cond i t ionne , ma i s il 

n ' i n t e r v i e n t , m ê m e pa r des o rgan i sa t ions de s e rv i ce s , q u e dans la m e s u r e 

o ù cela est nécessa i re p o u r a s s u r e r la police g é n é r a l e , c ' e s t -à -d i re l ' o rd re 

g é n é r a l . S a n s d o u t e enco re , la police doi t ê t re pr ise d a n s un sens t rès 

é l e v é , elle i m p l i q u e non s e u l e m e n t la t r anqu i l l i t é , la sécur i t é , la s a lu -

br i t é p u b l i q u e , mais encore la p rospé r i t é p u b l i q u e ; cependan t , la p r o s p é -

r i t é p u b l i q u e ou la c o m m o d i t é p u b l i q u e ou l ' a g r é m e n t publ ic , ne se ron t 

e n v i s a g é s q u e d u po in t de v u e où ils son t des é l émen t s d e l 'o rdre publ ic 

e n t e n d u d a n s un sens t rès h a u t . En c o n s é q u e n c e , des d e u x m o d e s 

d ' a c t i v i t é p a r l e sque l s se t r adu i t la fonction a d m i n i s t r a t i v e , police 

e t ges t ion , l 'un est é t ro i t emen t s u b o r d o n n é à l ' a u t r e ; la ges t ion n ' e s t 

a d m i s s i b l e q u e d a n s la m e s u r e où elle est ind i spensab le p o u r a s s u r e r la 

po l ice , el le n ' e s t pas en soi un b u t d e la fonction. — Ainsi l ' a d m i n i s t r a -

t ion n e doi t pas o rgan i se r un serv ice n o u v e a u u n i q u e m e n t parce qu ' i l 

c o m p l é t e r a i t a v a n t a g e u s e m e n t p o u r e l l e -même d ' au t r e s serv ices pub l i c s , 

il faut qu ' i l y a i t un in té rê t spécial de police p o u r le mi l ieu ( 1 ) ; à p lu s 

forte ra i son ne do i t - e l l e po in t o rgan i se r des serv ices publ ics u n i q u e m e n t 

parce qu ' i l s se ra ien t lucrat i fs , ou e n t r e p r e n d r e des opé ra t ions u n i q u e m e n t 

pa rce qu ' e l l e s c rée ra i en t de la r ichesse col lect ive ( 2 ) ; 

(1) Une intervention nouvelle de l'administration ne doit se produire que si l 'ordre 

public envisagé d'un point de vue très élevé menace de péricliter ; si les initiatives pr i -

vées ne suppléent point à l'absence de service, si le besoin s'affirme, si des réclamations 

se produisent ; en d 'autres termes, l'intervention administrative doit être considérée comme 

•exceptionnelle et il se pose une délicate question d'opportunité. Dans l'administration 

<le l 'État cette question d'opportunité est en principe tranchée par une source du Droit; 

dans l 'administration départementale et communale, le Conseil d'État semble disposé à se 

charger de l 'appréciation (V. C. E. 29 mars 1901, Casanova, S. 1901. 3 . 73 et la note) . 

(2) C'est le sens de la distinction entre les travaux publics dont le but principal est 

la sécurité publique, la facilité des communications, l 'augmentation générale de la 

vie sociale, et les travaux d'intérêt collectif dont le but principal est la plus-value fournie 

•à certains ter ra ins ; les t ravaux publics seuls sont véritablement administratifs (V. dans 

Si rey , 1900, 3 , 49, la note sous la décision Canal de Gignac). — C'est dans cet esprit 

aussi que doivent être résolues toutes les questions qui se sont posées et se poseront en 

cas d'exploitation par l'État ou par des municipalités de monopoles susceptibles de Source : BIU Cujas
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3o P a r cela m ê m e q u e l ' essence de la fonction a d m i n i s t r a t i v e est la 

po l ice , elle est auss i ce q u e les A l l e m a n d s a p p e l l e n t la culture; la po l i ce 

d a n s sa p l u s h a u t e signification c 'es t l ' ac t ion b i e n v e i l l a n t e d ' u n mi l i eu 

q u i , en a m é l i o r a n t s p o n t a n é m e n t les condi t ions d ' ex i s t ence des h o m m e s , 

les cu l t ive en effet et les c iv i l i se , c ' e s t - à -d i r e q u e la pol ice et a v e c e l le 

la fonction a d m i n i s t r a t i v e sont à d o u b l e face ; d ' u n e p a r t , e l les g a r a n t i s s e n t 

la l ibe r té des i n d i v i d u s , el les s u p p r i m e n t d e v a n t celle-ci les obs tac les qu i 

p r o v i e n d r a i e n t d u d é s o r d r e , d ' a u t r e p a r t , e l les a m é l i o r e n t s p o n t a n é m e n t 

les condi t ions d ' e x i s t e n c e ; el les ne son t p a s s e u l e m e n t n é g a t i v e s ou r é -

p r e s s i v e s , el les sont ac t ives . La lég i t imi té de ce rô le actif de la pol ice 

a d m i n i s t r a t i v e a é té n iée pa r des i n d i v i d u a l i s t e s r i g o u r e u s e m e n t o r t h o -

d o x e s , ma i s p r a t i q u e m e n t elle n ' e s t p l u s d i scu tée (1) . 

B . La (onction administrative comme manifestation du pouvoir exécu-

tif. — Il y a u n e g r a n d e u t i l i t é à c o n s e r v e r la no t i on t r ad i t ionne l l e q u e 

l a fonction a d m i n i s t r a t i v e est la mani fes ta t ion d ' u n p o u v o i r spécial d e 

l 'É ta t , le pouvo i r exécutif, d is t inc t d u p o u v o i r législat if ou d u pouvo i r 

j u d i c i a i r e . L ' admin i s t r a t i on est u n e ce r t a ine re la t ion qu i s ' é tabl i t e n t r e 

l 'É ta t cons idéré c o m m e o r g a n i s m e et le m ê m e É t a t cons idé ré c o m m e 

mi l i eu soc ia l ; c 'es t l ' o r g a n i s m e qu i se m e t en d e v o i r d ' a m é n a g e r l u i -

m ê m e le mi l ieu social (V. p . 182), il faut b i en q u e ce t te i n t e r v e n t i o n se 

m a r q u e p a r l ' ac t iv i té de q u e l q u e o r g a n e : 

1° P r a t i q u e m e n t , d ' a i l l eu r s , il est i n d i s p e n s a b l e q u e l ' admin i s t r a t ion 

p u b l i q u e s ' ex té r io r i se d a n s des r o u a g e s qu i s ' a g e n c e n t en u n e v a s t e 

o rgan i sa t ion c o n n u e p o u r ê t re celle d e l 'É t a t lui - m ê m e . En effet, 

il y a l ibe r té du b ien p u b l i c , les b u t s q u e p o u r s u i t l 'É ta t d a n s la fonc-

t ion a d m i n i s t r a t i v e p e u v e n t ê t re p o u r s u i v i s aus s i p a r des e n t r e p r i s e s p r i -

v é e s ; r i en n e r e s s e m b l e p lu s à un é t ab l i s s emen t pub l i c q u e ce r t a ins é t a -

b l i s s emen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e fondés p a r l ' in i t ia t ive i nd iv idue l l e ; il faut b ien 

en a r r i v e r à u n p r inc ipe d e d is t inc t ion e x t é r i e u r e t formel qu i se ra q u e 

l ' é t ab l i s sement pub l i c es t celui qu i fait p a r t i e de l ' o r g a n i s m e d e l ' É t a t ; 

2° Si des o r g a n e s de l 'É ta t se c h a r g e n t de la fonction a d m i n i s t r a t i v e , il es t 

fatal q u ' u n p o u v o i r spécial s 'y manifes te d ' a b o r d . Ce p o u v o i r p r é s e n t e r a 

les ca r ac t è r e s s u i v a n t s : a) il s e r a exécutif, non poin t en ce sens qu ' i l se bo r -

n e r a à e x é c u t e r la loi, ce qu i es t u n e v é r i t a b l e hé rés i e cons t i t u t i onne l l e (2) , 

procurer des ressources financières, ou de subventions accordées par les mêmes admi-

nistrations à des entreprises économiques ; il s'agit de savoir s'il y a un intérêt supérieur 

de police à se procurer ainsi des ressources financières en ménageant les impôts, ou s'il 

y a un intérêt supérieur de police à favoriser des entrepr ises telles que les coopérat i-

ves , e tc . (V. dans Sirey, 1901, 3 , 4 1 , la note sous la décision lloulangers de Poitiers). 

(1) Il ne faut pas oublier que le résul tat de l 'accomplissement de la fonction adminis-

trat ive n'est pas seulement de créer des organisations de fait, mais aussi des situations 

de droit , qui, en bien des occasions, dépassent le droit légal. C'est un point sur lequel 

nous avons déjà appelé l 'attention, p . 36 . 

(2) Le pouvoir exécutif assure l 'exécution des lois, mais il les dépasse par ses r èg le -

ments et par ses organisations, V. p . 3 6 ; il a de l 'autonomie. 
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ma i s a u sens où les Amér i ca in s d i s e n t d ' e u x - m ê m e s qu ' i l s sont un p e u p l e 

hautement exécutif, c 'es t -à-di re un p e u p l e qu i passe faci lement à l ' a c t e ; 

le p r o p r e d u p o u v o i r qu i a d m i n i s t r e est en effet de passer con t inue l l e -

m e n t à l ' ac te , d ' e n g a g e r des o p é r a t i o n s , de p r e n d r e des in i t i a t ives , d e 

p rocéde r à des c réa t ions , de v i v r e en un mot et de faire v i v r e l 'État d e 

la façon réel le et concrè te don t v i v e n t les i n d i v i d u s ; d ' a i l l eu r s , n o u s 

v e r r o n s l ' admin i s t r a t ion se r é s o u d r e n a t u r e l l e m e n t en des actes; b) ce 

p o u v o i r fera a p p a r a î t r e l 'É ta t e t tous les r o u a g e s de son admin i s t r a t ion 

d o u é s de q u e l q u e a u t o n o m i e c o m m e des ind iv idua l i t é s ag i s san tes , pa r ce 

q u e le p r o p r e de l 'action est de se r a p p o r t e r à des ê t r e s . C'est donc p a r 

l ' exerc ice d e l eu r p o u v o i r exécut i f q u e l 'É ta t e t les d ive r ses admin i s t r a -

t ions s ' i nd iv idua l i s en t . J e ne dis pas q u e tou te la pu i ssance p u b l i q u e dé-

pensée d a n s l ' admin i s t r a t i on s ' i nd iv idua l i se (nous v e r r o n s qu ' i l s e m b l e 

en s u b s i s t e r de l ' i m p e r s o n n e l l e ) ; ma i s j e p r é t e n d s q u e l ' ind iv idua l i t é d e 

l 'É ta t ne r epose po in t su r u n e a u t r e base q u e s u r le p o u v o i r exécutif. Ce 

n 'es t ni p a r son p o u v o i r législatif ni pa r son p o u v o i r j ud ic i a i r e q u e l 'É ta t 

s ' i nd iv idua l i se : les lois , c o m m e les j u g e m e n t s ne sont l ' œ u v r e de la 

v o l o n t é p r o p r e de l 'Éta t q u e d a n s l eu r fo rmule exécu to i re qu i est j u s t e -

m e n t u n e manifes ta t ion du p o u v o i r exécutif ; d a n s l e u r subs t ance ils sont : 

la loi, l ' œ u v r e d ' u n e représentation nationale cha rgée d e d é g a g e r la 

volonté générale qu i es t , c o m m e la R a i s o n , l a r g e m e n t i m p e r s o n n e l l e ; le 

j u g e m e n t , l ' œ u v r e d ' u n e conscience ind iv idue l l e d ' a r b i t r e ou d e j u r é . 

En d ' a u t r e s t e r m e s , la loi ou le j u g e m e n t ne sont point la vo lonté p rop re 

d u G o u v e r n e m e n t et de l 'Admin i s t r a t ion , t and is q u e l 'acte exécut i f es t 

r é e l l e m e n t la vo lon té p r o p r e d u G o u v e r n e m e n t ou de l 'Admin i s t ra t ion (1 ). 

Ce carac tè re par t icu l ie r d u p o u v o i r exécut if de se c o m p o r t e r c o m m e 

la vo lon t é p r o p r e de l 'É ta t i nd iv idua l i s é , c o n t r i b u e à e x p l i q u e r r a t i o n -

ne l l emen t le pr inc ipe de la sépara t ion des p o u v o i r s . On conçoit q u e le 

p o u v o i r exécut i f s ' en toure de p récau t ions con t re le p o u v o i r législatif ou 

le p o u v o i r j ud i c i a i r e , pa rce q u e ces a u t r e s é l émen t s de l 'Éta t sont rad ica le -

m e n t différents de l u i ; ce sont p o u r ainsi d i re des choses e x t é r i e u r e s ou 

hos t i l e scon t re l esque l les il lu t te en ind iv idua l i t é j a l o u s e et suscept ib le (2) ; 

(1) On remarquera que je fais de l 'organe exécutif un élément de Vindividualité de 

l'État plutôt que de sa personnalité; la personnalité n'est en effet engendrée que par la 

réaction sur l 'individualité volontaire d'un élément représentatif émané du milieu social 

et qui s 'appellera l 'organe législatif ou l'organe délibérant (V . p. 7 et p . 19 ; cfr. sur 

ces analyses très délicates, sur la distinction de l 'individualité et de la personnalité et 

sur le rôle des éléments représentatifs, article dans Revue générale du Droit, 1898, p . i 

et 119; Leçons sur le mouvement social, 2 8 appendice, 1898). 

(2) Dans les relations internationales, la susceptibilité du pouvoir exécutif se marque 

au t r emen t mais toujours la même. L'n État laisse s 'exécuter sur son territoire des lois 

é t rangères et des jugements étrangers (sous la réserve de Vexequatur). parce qu'ils ne 

sont pas l 'expression d 'une volonté propre de l'État étranger. En principe, il ne laisse 

pas s 'exécuter des décisions administratives étrangères, parce que là, ce serait la volonté 

propre de l 'État é t ranger . 
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3° S'il es t bon q u e la fonction a d m i n i s t r a t i v e se susc i te u n o r g a n e e t 

u n p o u v o i r spécial d a n s l 'É t a t , il n e faut p a s non p lu s q u e ce t te s p é c i a l i -

sat ion dépasse cer ta ines l imi t e s , s a n s quo i on a b o u t i r a i t à u n e c e n t r a l i s a -

t ion e x c e s s i v e ; de là le beso in d ' u n e réac t ion , d ' u n e décen t r a l i s a t ion 

a d m i n i s t r a t i v e don t les mani fes ta t ions son t d i v e r s e s , m a i s d o n t le p r i n -

c ipe est de faire pa r t i c ipe r à la fonction a d m i n i s t r a t i v e , s o u s la forme de 

c o r p s dé l i bé ran t s é lus pa r la p o p u l a t i o n , des é l é m e n t s d u mi l i eu social 

q u i v i e n n e n t fai te con t r e -po id s à l ' é l émen t g o u v e r n e m e n t a l e t a t t é n u e r 

l ' ind iv idua l i sa t ion d u p o u v o i r exécut i f ; 

A" Une fois la décen t ra l i sa t ion r éa l i s ée , il n ' e s t pas d o u t e u x q u e la 

fonction a d m i n i s t r a t i v e se ra r e m p l i e p a r d e u x o r g a n e s a u l ieu d ' u n , 

l ' exécut i f et le d é l i b é r a n t , q u i l u i - m ê m e est t rès vo i s in d u législat if ; s i , 

c o m m e en F r a n c e , il s 'est c réé , en o u t r e , u n e j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e 

spéc ia le , il a p p a r a î t r a q u e d a n s sa fonction a d m i n i s t r a t i v e l 'É t a t a u t i -

lisé finalement ses t rois p o u v o i r s f o n d a m e n t a u x (exécutif , d é l i b é r a n t , 

j u r i d i c t i o n n e l ) , ma i s il y a ceci de r e m a r q u a b l e q u e le p o u v o i r exécut if 

y r e s t e tou jours d o m i n a n t , t and i s q u e d a n s l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e la 

fonction l ég i s l a t ive ou j u d i c i a i r e il n e l ' es t p a s ; si b ien d o m i n a n t q u e 

les a s s e m b l é e s a d m i n i s t r a t i v e s d é l i b é r a n t e s , o u b ien les t r i b u n a u x 

admin i s t r a t i f s , p r e n n e n t e u x - m ê m e s à b ien des é g a r d s la qua l i t é de m e m -

b re s de l ' o rgane exécut i f ( 1 ) ; q u e les dé l ibé ra t i ons d e s conse i l s g é n é r a u x 

o u des consei ls m u n i c i p a u x son t des ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n a u m ê m e t i t re 

q u e les décis ions d e s préfets ou des m a i r e s et q u e les a r r ê t s d e s t r i b u -

n a u x admin is t ra t i f s sont encore d ' u n e ce r t a ine façon d e s déc i s ions (2 ) . 

C. Les services publics. — La défini t ion de la fonct ion a d m i n i s t r a t i v e 

doi t ê t r e complé t ée p a r u n e a n a l y s e de l ' o rgan i sa t ion d e s se rv ices pub l i c s . 

U n se rv ice pub l i c est une organisation gérée par un organe de l'admi-

nistration publique en vue de l'accomplissement de la fonction adminis-

trative de l'État. — Cet te définit ion a p p e l l e les o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 

1° Il y a des se rv ices p u b l i c s q u i son t g é r é s non pas p a r u n e a d m i -

n is t ra t ion p u b l i q u e , m a i s a u n o m d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e p a r u n 

concess ionna i r e , pa r e x e m p l e le s e rv i ce d e s c h e m i n s d e fer, celui des 

e a u x , celui de l ' éc la i rage pub l i c et p r i v é , e t c . . ; l 'obje t d e la concess ion 

n e cons t i t ue un se rv ice p u b l i c q u e l o r s q u e la concess ion est t e m p o r a i r e 

e t q u ' à l ' exp i r a t i on l ' exp lo i t a t ion do i t faire r e t o u r à l ' A d m i n i s t r a t i o n ; 

(1) Les assemblées administrat ives dél ibérantes, malgré leur origine élective, sont 

si bien associées au pouvoir exécutif, qu'elles deviennent des organes de la personna-

lité morale des dépar tements et des communes et complètent ainsi leur individualité 

fondée sur le pouvoir exécutif (V. p . 185). 

(2) Sous ce titre séparation des pouvoirs et séparation des fonctions. M. Artur a publié 

dans la Mevue du droit public (Années 1900, 1901, 1002) une série d 'ar t icles r emarqua -

bles, où le droit administratif p resque tout entier est passé en revue à l 'occasion de la 

lutte entre le caractère administratif de la fonction et le tempérament propre des pou-

voirs qui y part icipent . 
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les se rv ices concédés ne r e v ê t e n t d ' a i l l eu r s p a s le ca rac tè re de se rv ices 

publ ics à t ous é g a r d s , p a r e x e m p l e , l ' explo i ta t ion des chemins de fer 

p a r l e s c o m p a g n i e s concess ionna i res laisse subs i s te r le carac tère c o m m e r -

cial de l ' en t r ep r i s e d e t r a n s p o r t s ; 5° T o u t e espèce de serv ice ou d ' e x -

ploi ta t ion p e u t ê t r e en p r inc ipe é r igée en serv ice pub l i c , m ê m e u n e 

exp lo i t a t ion c o m m e r c i a l e o u indus t r i e l l e (1); 3° Bien q u ' e n généra l un 

se rv ice pub l i c cons t i tue u n m o n o p o l e , cet te condi t ion n ' es t pas e s s e n -

tiel le (2) ; A" Enfin il n ' y a pas lieu de d i s t i ngue r en t re les services p u -

bl ics , s u i v a n t qu ' i l s i m p l i q u e n t p lu s ou mo ins l ' emplo i de la pu i s sance 

p u b l i q u e (3 ) . 

Un service pub l i c est u n e o rgan i sa t ion qu i se compose en g é n é r a l d e 

q u a t r e é l émen t s p e r m a n e n t s : 1° u n e c i rconscr ip t ion te r r i tor ia le qu i d é -

t e r m i n e u n e popu l a t i on d ' h a b i t a n t s à l aque l l e est des t iné le s e r v i c e ( 4 ) ; 

2° u n pe r sonne l de fonc t ionnai res ou e m p l o y é s m u n i s d ' ins t ruc t ions 

q u i l e u r s e r v e n t d e g u i d e s ; 3° des m o y e n s ma té r i e l s , b â t i m e n t s , m o -

bi l ie r , a p p r o v i s i o n n e m e n t s , e t c . ; A" des m o y e n s financiers p o u r s u b -

v e n i r a u x dépenses du p e r s o n n e l e t d u ma té r i e l . Ainsi le se rv ice de 

l ' ins t ruc t ion p r i m a i r e u t i l i se la c i rconscr ip t ion c o m m u n a l e , il s u p p o s e 

u n p e r s o n n e l d ' i n s t i t u t e u r s , des ma i sons d 'écoles , un b u d g e t . 

(1) On peut , au point de vue du rôle administratif de l'Etat, discuter l 'opportunité qu'il 

y a pour lui à s'engager dans des exploitations commerciales ou industrielles (V. p . 183), 

ce qui est sûr c'est qu'à un point de vue formel, toute exploitation, même commer-

ciale ou industrielle, peut devenir service public; c'est ainsi que l'exploitation commer-

ciale des postes est devenue service public, de même que l'exploitation industrielle des 

poudres , des tabacs, des allumettes chimiques. Mais il est non moins vrai que toutes les 

fois que le service public est exploité en régie par l'Administration, il perd son carac-

tère commercial ou industriel. A ce point de vue, c'est tout à fait par exception et en 

vertu d'une loi que l'exploitation des chemins de fer du réseau de l'État est restée com-

merciale vis-à-vis du public, elle doit Ure traitée comme administration publique sur tous 

les points où les lois et décrets qui la régissent n'imposent pas une autre solution (Cha-

vegrin, note sous Cassât. , 18 nov. 1895, Pierre , S. 98. 1. 386). 

(2) Ainsi le service des colis postaux n'est pas érigé en monopole, pas plus que celui 

de la caisse d 'épargne postale, ou celui de la caisse d'assurance pour la vieillesse, e t c . . 

Le service de l'enseignement n'est pas un monopole, e tc . 

(3) Dans la troisième édition de cet ouvrage, j ' ava is ébauché une distinction entre les 

services publics proprement dits impliquant puissance publique, et des services de gé-

rance qui au contraire n 'auraient pas impliqué la puissance publique, j e renonce à cette 

distinction. D'une par t , la jur isprudence ne paraît pas disposée à l 'appliquer dans sa prin-

cipale conséquence, qui serait la compétence judiciaire en cas de préjudice causé par un 

service de gérance (C. E. 20 mai 1898, Gaillarde). D'autre part , il me parait en effet que 

la puissance publique a un certain emploi dans tous les services et que dès lors il faut 

seulement se préoccuper de la nature des actes par lesquels elle se manifeste. 

(4) Il convient de faire remonter jusqu 'au régime d'État et à la forme particulière 

qu 'y revêt l'idée d 'égali té, le caractère territorial de tous les services publics. V. une cu-

rieuse application de la territorialité du service public dans C. E. 11 janvier 1895, ville 

de Limoges, S. 96. 3 . 129 et la note. Il n'est pas dit d'ailleurs qu'un service public 

s 'adresse à toute la population d'une circonscription, il peut très bien ne s 'adresser qu'à 

une partie de cette population. 

Source : BIU Cujas



188 LE DROIT ADMINISTRATIF. ' 

Services généraux, services locaux, services spéciaux. — Il est des 

se rv ices qu i i n t é r e s sen t à un égal d e g r é t ous les h a b i t a n t s d u p a y s 

e t qu i d o i v e n t ê t re confiés n é c e s s a i r e m e n t à l 'É t a t , si d u m o i n s l 'on 

v e u t m a i n t e n i r l 'un i té po l i t i que , ils p r e n n e n t le nom de se rv ices géné-

raux; te ls sont la défense m i l i t a i r e , les re la t ions e x t é r i e u r e s , la l é g i s -

la t ion, la j u s t i ce , et à n o t r e é p o q u e où il s 'agi t de m a i n t e n i r l ' un i t é 

m o r a l e , l ' ins t ruct ion p u b l i q u e , etc 11 es t d ' a u t r e s se rv ices q u i n ' in té -

r e s sen t à un d e g r é égal q u e les h a b i t a n t s d e telle ou tel le r é g i o n , on les 

confie s o u s le n o m d e se rv ices locaux a u x d é p a r t e m e n t s , c o m m u n e s , 

colonies , si du mo ins cet te décen t ra l i sa t ion n ' e s t p a s de n a t u r e à m e t t r e 

en pér i l l ' un i té po l i t ique , pa r e x e m p l e ce r t a in s se rv ices d e v o i r i e . Enfin 

il es t u n e t ro i s i ème espèce de se rv ices , t rès différents des p r écéden t s , 

q u i ne s ' ad ressen t pas é g a l e m e n t à t ous les h a b i t a n t s d ' u n e r é g i o n , ma i s 

s e u l e m e n t à u n e pa r t i e d ' en l r e e u x , qu i p a r c o n s é q u e n t n e sont pas 

t e r r i t o r i a u x au m ê m e d e g r é , tel es t le se rv ice de l ' ass i s tance p u b l i q u e , 

p u i s q u e toute la popu la t ion n 'es t p a s a s s i s t é e ; te ls son t les différents 

se rv ices des cu l t e s , p u i s q u e c h a q u e cul te n ' i n t é r e s s e q u ' u n e pa r t i e de 

la p o p u l a t i o n ; ces se rv ices son t a p p e l é s spéciaux et confiés a u x é t ab l i s -

s e m e n t s p u b l i c s ( l ) . 

Service* obligatoires. — Services facultatifs. — Cet te dis t inct ion 

n ' ex i s t e pas p o u r les se rv ices d ' É t a t , mais s e u l e m e n t p o u r les se rv ices 

d é p a r t e m e n t a u x , c o m m u n a u x o u c o l o n i a u x . L 'É t a t n ' e s t j a m a i s q u e 

m o r a l e m e n t ob l igé à o r g a n i s e r un s e rv i ce , e t , m ê m e si u n e loi en p r e s -

cri t l ' o rgan isa t ion , c 'est u n o r d r e q u e l 'É ta t se d o n n e à l u i - m ê m e et 

d o n t a u c u n e au to r i t é s u p é r i e u r e n e p e u t a s s u r e r l ' exécu t ion . Il n ' en 

est pas de m ê m e d e s se rv ices d e s d é p a r t e m e n t s , d e s c o m m u n e s o u d e s 

co lon ies . L 'o rganisa t ion p e u t en ê t re ob l iga to i r e v i s - à -v i s de l 'É ta t et 

l ' exécut ion de l ' ob l iga t ion ê t re j u r i d i q u e m e n t a s s u r é e ; p a r e x e m p l e , si 

le se rv ice se t r a d u i t p a r u n e d é p e n s e , cel le-ci p e u t ê t r e inscr i te d'office 

a u b u d g e t d u d é p a r t e m e n t , de la c o m m u n e ou de la colonie p a r l e s r e -

p r é s e n t a n t s d e l ' É t a t ; dès lors , il y a l ieu de d i s t i n g u e r e n t r e les s e r v i -

ces ob l iga to i res et les se rv ices facultat ifs (V . p o u r le d é p a r t e m e n t , L . 10 

a o û t 1 8 7 1 , a r t . 6 1 , et p o u r la c o m m u n e , L. 5 av r i l 1 8 8 4 , a r t . 136 et 

149) (2). 

Concours des diverses administrations à un même service. — Il y a 

des se rv ices d ' É t a t , d e d é p a r t e m e n t , d e c o m m u n e , de colonie et d 'é ta-

(1) On dit souvent que les services des établissements publics sont spéciaux, en ce 

sens qu 'un établissement public ne rend qu'un seul service, ce n 'est pas suffisant ni 

même e x a c t ; d 'une part , il est des établissements publics qui rendent plusieurs services 

(syndicats de commune, bureaux d'assistance), d 'autre pa r t . i l ne s'agit pas de définir le 

service spécial par l 'établissement public, mais au contraire l 'établissement public par 

le service spécial ; il faut donc en venir à la définition qui est au texte . 

(2) Une décision récente du Tribunal des conflits, 11 mai 1901, Casadavant ( S . 1901. 

3 . 113 et la note) tendrait à indiquer que les services obligatoires des administrations 
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b l i s sement pub l i c . On p e u t en faire le t r i age . C e p e n d a n t , ce t r iage n ' e s t 

pas a isé , sauf en ce qu i conce rne les é t ab l i s s emen t s pub l ics , c h a r g é s 

chacun d 'un seul se rv ice ou de q u e l q u e s se rv ices . Cela t i en t à ce q u e 

r a r e m e n t un se rv ice d é t e r m i n é est à la cha rge d ' u n e seule admin i s t r a t ion 

p u b l i q u e . Le p lu s s o u v e n t , il y a concours d ' admin i s t r a t i ons différentes 

à un m ê m e se rv ice : ou bien pa r l ' a p p o r t d ' u n b â t i m e n t des t iné à loger 

le se rv ice (casernes , hô te l s d e s pos te s , pa la i s p o u r cer ta ins fonction-

na i r e s fournis pa r les c o m m u n e s ) , ou b ien p a r u n e con t r ibu t ion en a r -

g e n t . Le concours est ob l iga to i re ou facultatif. Lor squ ' i l es t ob l iga to i re , 

on emplo i e l ' exp re s s ion de contribution ou de contingent; c 'es t a insi q u e 

les c o m m u n e s pa i en t l eu r con t ingen t a u x d é p e n s e s du se rv ice v ic ina l , 

l eque l est d é p a r t e m e n t a l . Lorsqu ' i l es t facultatif, on emplo ie le m o t d e 

subvention. 11 y a peu de se rv ices v r a i m e n t ut i les qu i ne reço iven t des 

con t i ngen t s ou des s u b v e n t i o n s . Ce concours p r e s q u e cons tan t des trois 

a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s à un m ê m e serv ice co r re spond à u n e g r a n d e 

réa l i té , c 'est q u e , m a l g r é la décen t ra l i s a t ion , d é p a r t e m e n t s et c o m m u n e s 

son t tou jours les m e m b r e s d ' u n m ê m e corps q u i est l 'E ta t , c 'est q u e 

les beso ins locaux sont g é n é r a u x en m ê m e t e m p s q u e les beso ins g é n é -

r a u x sont locaux (1). Ma lg ré le concours des admin i s t r a t i ons p u b l i q u e s 

à u n m ê m e se rv ice , il p e u t c e p e n d a n t y avo i r in té rê t à dés igne r l ' admin i s -

t ra t ion v r a i m e n t ma î t r e s se (2) . A no t re av i s , c 'est celle qu i vo te le b u d g e t 

géné ra l d u se rv ice , parce q u e , par cet te a r m e du b u d g e t , elle est ma î t r e s se 

de l ' o rgan i sa t ion g é n é r a l e . Ains i , le se rv ice vicinal cha rgé de la cons t ruc -

t ion e t de l ' en t re t ien des chemins v i c inaux de g r a n d e commun ica t i on et 

d ' i n t é rê t c o m m u n est c e r t a inemen t d é p a r t e m e n t a l , pa rce q u e c'est le con-

seil géné ra l qu i règ le le b u d g e t de ce service et qu i p a r là p e u t m o -

difier le pe r sonne l et lui i m p r i m e r sa d i rec t ion ; et c e p e n d a n t la ma j eu re 

pa r t i e d e s fonds est fournie pa r les c o m m u n e s , e t c e p e n d a n t les chemins 

qu ' i l s 'agi t d ' en t r e t en i r sont des d é p e n d a n c e s d u doma i n e publ ic c o m -

m u n a l (3). 

Caractère juridique de l'exécution des services publics. — L 'exécu t ion des 

se rv ices pub l ics cons t i tue u n e opéra t ion j u r i d i q u e et crée pa r e l l e -même 

u n e s i tuat ion de ges t ion p u b l i q u e don t le pr inc ipa l effet est de me t t r e à la 

locales sont en partie d 'Eta t ; la conséquence, t rès importante, serait que l'exécution de 

ces services deviendrait un fait administratif, tandis que l'exécution des services pure-

ment locaux est en principe un fait civil (V. infrà, p . 216). 

(1) Il en est des services locaux en coadministration comme des services obligatoires. 

Il v a , j e crois, tendance à les considérer comme étant en partie services d'État, de telle 

sorte que leur exécution deviendrait , elle aussi, un fait administratif (Conflits, 28 j anv . 

1899. Lagauche, S. 1901. 3 . 113 et la note. V. infrà, p . 216). 

(2) P a r exemple au point de vue de la responsabilité en cas d'accident, V. Trib. du 

Havre , 7 mai 1896, Rqulbièque, Rev. d'atn., 1897, t. II , p . 444. 

(3) Des services d'utilité publique. — Un service d'utilité publique est une organisa-

tion créée et soutenue par un établissement d'utilité publique, en vue de la satisfaction 
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c h a r g e de l ' admin i s t r a t i on des i n d e m n i t é s pécun i a i r e s en cas de p ré ju -

dice c a u s é . N o u s r e v i e n d r o n s s u r cel te g r a n d e v é r i t é j u s q u ' i c i la i ssée 

d a n s l ' o m b r e (infrà, Gest ion p u b l i q u e , T h é o r i e des i n d e m n i t é s , O p é r a -

tion de t r a v a u x pub l i c s ) . 

N ° 2. — Le droit administratif. 

P o u r passe r de la définit ion d e la fonction a d m i n i s t r a t i v e à cel le du 

dro i t adminis t ra t i f , il es t nécessa i re de faire a p p a r a î t r e les o r g a n e s ou les 

r o u a g e s d ' admin i s t r a t i on qu i par l e u r ac t iv i t é accompl i s sen t la fonct ion, 

car le d ro i t es t e s sen t i e l l emen t p o u r r é g l e r d e s a c t i v i t é s ; m a i s , d a n s cet te 

a n a l y s e d e l ' ac t iv i té des o r g a n e s admin i s t r a t i f s , on p e u t p o u s s e r p lu s ou 

m o i n s a v a n t . S i l 'on s ' a r rê te à u n e o b s e r v a t i o n p u r e m e n t e x t é r i e u r e d e s 

choses , si l 'on ne vo i t d a n s les r o u a g e s admin i s t r a t i f s q u e des i n d i v i d u a -

l i tés de fait a u n o m desque l l e s des a g e n t s exe rcen t d e s p o u v o i r s , on 

a b o u t i t à une p r e m i è r e définit ion d u dro i t admin i s t r a t i f où celui-ci a p p a -

r a î t p u r e m e n t r é g l e m e n t a i r e , il es t l'ensemble des règles qui président à 

l'organisation et au fonctionnement des services publics (1) ou encore celui 

qui règle faction et la compétence de l'administration centrale, des admi-

nistrations locales et de la juridiction administrative ( 2 ) . On sen t tout de 

su i t e u n e des l acunes d e cet te définit ion qu i est de n e po in t faire a p p a -

ra î t re les a d m i n i s t r é s , a lors c e p e n d a n t q u e les a d m i n i s t r a t i o n s on t forcé-

m e n t a v e c e u x des r a p p o r t s q u i sont admin i s t r a t i f s . Auss i u n e a u t r e 

définition t rès c o u r a n t e à u n e ce r ta ine é p o q u e a - t -e l le é té celle-ci : l'en-

semble des règles qui régissent les rapports de l'administration, ou de 

l'autorité administrative avec les citoyens ( 3 ) . Cet te déf ini t ion, p lu s c o m -

p lè te q u e les p r écéden t e s en ce q u ' e l l e t i en t c o m p t e des d e u x t e r m e s 

néce s sa i r e s , l ' a d m i n i s t r a t i o n e t les a d m i n i s t r é s , n ' e s t c e p e n d a n t po in t 

encore sat isfa isante en ce q u ' e l l e n e p é n è t r e p a s d a n s l ' i n d i v i d u a l i t é de 

d'un besoin collectif. Il y a dans le service d'utilité publique les éléments d'un service 

publ ic ; en ce sens d'abord qu'il a pour objet la satisfaction d 'un besoin collectif; en ce 

sens encore qu'il fonctionne avec des moyens analogues, personnel , moyens matériels, 

moyens financiers; en ce sens enfin qu'il fonctionne d'une façon désintéressée. Mais ce 

n'est pas un service public, parce qu'au lieu d 'être créé et soutenu par l'État il est créé 

et soutenu par un établissement corporatif qui a seulement reçu la reconnaissance d'uti-

lité publique. Notre droit public admet en effet que l 'État n'a point le monopole de la 

satisfaction des intérêts collectifs, que des organisations corporat ives peuvent colla-

borer avec lui. Le droit administratif s 'occupe de ces services d'utilité publique à plu-

sieurs points de vue : 1° à cause de la reconnaissance d'utilité publique ; 2° parce que 

certains droits de puissance publique peuvent être concédés à des établissements d 'ut i -

lité publ ique; 3° parce que l 'État exerce une certaine tutelle sur ces établissements (V. 

p . 85 et p . 93). 

(1) F. Laferrière, Cours de droit public et administratif. 1860, 1, p . 334. 

(2) Cfr. H. Berthélemy, Traité élémentaire de droit administratif, 2» édit . , 1902, p . 1. 

(3) Happortée par M. Aucoc dans ses Conférences de droit administratif, 1885, 1, 

p . 15. 
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l ' a d m i n i s t r a t i o n , p o u r y m e t t r e en rel ief un é l é m e n t essent ie l a u Droi t r 

si l 'on v e u t qu ' i l ne soit p a s p u r e m e n t r é g l e m e n t a i r e , la responsabilité 

subjective et p a r t a n t la personnalité juridique. Une définition d u dro i t 

admin i s t r a t i f n e se ra c o m p l è t e m e n t j u r i d i q u e q u e si elle s 'é tabl i t n e t t e -

m e n t s u r des r a p p o r t s e n t r e des administrations personnifiées, r e s p o n s a -

b les (dans la m e s u r e du poss ib l e ) , et des a d m i n i s t r é s . 

Voici u n e définit ion j u r i d i q u e : Le d ro i t admin i s t r a t i f est l'ensemble 

des règles relatives à l'organisation des personnes administratives, à leur 

activité juridique et à leurs rapports avec les administrés, dans l'accom-

plissement de la fonction administrative. Il r ésu l te d e cet te définition : 

1° q u ' e n d ro i t adminis t ra t i f , c o m m e en tou te b r a n c h e du droi t , il y a des 

suje ts de d ro i t s qu i sont ou b ien les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s ou bien 

les a d m i n i s t r é s ; 2° q u ' e n d ro i t adminis t ra t i f , c o m m e d a n s tou te b r a n c h e 

d u d ro i t , il s 'agi t de r é g l e m e n t e r des d ro i t s e t l ' exercice de ces d r o i t s ; 

cet te définit ion est assez l a rge p o u r c o n v e n i r à un Droi t admin is t ra t i f q u e l -

c o n q u e ; q u a n t a u x carac tè res spécif iques du Droi t admin i s t r a t i f français 

e s s en t i e l l emen t fondé s u r la « p r é r o g a t i v e », V . la P ré face . 

A . Les personnes administratives, leurs droits et l'exercice de leurs 

droits. — L e s p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s sont nées d ' u n e sor te de fraction-

n e m e n t de l ' É t a t , e l les se sont c réées d a n s chacun des p r inc ipaux o r g a n e s 

admin i s t r a t i f s p a r l ' ac t ion combinée de la décen t ra l i sa t ion et de la spé-

c ia l isa t ion d e s s e rv i ces . L 'Admin i s t r a t i on , au sens l a r g e , cont ient : 

1° l 'É ta t stricto sensu; 2° les d é p a r t e m e n t s ; 3° les c o m m u n e s ; A" les c o -

l o n i e s ; 5° les é t ab l i s semen t s pub l i c s . C h a c u n e de ces personnal i tés gè r e 

d e s se rv ices pub l ics différents avec u n e cer ta ine a u t o n o m i e . S e u l e m e n t , 

ce t te é n u m é r a t i o n des p e r s o n n e s mora les p u b l i q u e s pa r t i c ipan t à l 'Ad-

min i s t r a t ion est un p e u l o n g u e e t i n c o m m o d e p o u r le l a n g a g e , on p e u t 

t r o u v e r u n e dés igna t ion c o m m u n e qu i soit p l u s b r è v e ; nous p r o p o s o n s 

celle d e personnes administratives (1) . 

a) Ce r t e s , ces p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s sont de v a l e u r inégale : 

1 ° Il y a u n e différence cap i ta le e n t r e l 'É ta t , les d é p a r t e m e n t s , les 

c o m m u n e s , les co lonies , d ' u n e pa r t , et d ' a u t r e p a r t les é t ab l i s semen t s 

pub l i c s . L 'É ta t , les d é p a r t e m e n t s , les c o m m u n e s , les colonies on t u n e 

miss ion g é n é r a l e d ' a d m i n i s t r a t i o n ; p a r l eu r s serv ices ils p o u r v o i e n t p o u r 

une c i rconscr ip t ion donnée a u x besoins les p lu s v a r i é s , et à des beso ins qu i 

sont c o m m u n s à tous les h a b i t a n t s de la c i rconscr ip t ion , p a r cela m ê m e 

ils sont lapersonnification de la circonscription elle-même en tant qu'elle 

s'administre, d ' a u t a n t mieux q u e leur o rgan i sa t ion est à base de suf-

f r a g e ; à ra i son d e ce fait ils on t de n o m b r e u x dro i t s de pu issance p u b l i -

q u e . Les é t ab l i s s emen t s publ ics a u con t ra i r e on t une miss ion d ' a d m i n i s -

(1) Cfr. sur cette définition, Bouchené-Lefer, Quel est le véritable objet du droit dit ad-

ministratif? Ilevue pratique, 1864, t. 17, p . 104. 
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tr.ition spécia le , i ls n e p o u r v o i e n t q u ' à un seul beso in ou tou t au p lu s à 

q u e l q u e s beso ins qu i n e sont p a s c o m m u n s à tous les h a b i t a n t s d ' u n e 

c i r consc r ip t ion , p a r cela m ê m e ils son t , non p a s la personni f ica t ion d ' u n e 

c i rconscr ip t ion a d m i n i s t r a t i v e , m a i s s e u l e m e n t celle d'une autorité admi-

nistrative qu i fonct ionne d a n s la c i rconscr ip t ion ; les é t a b l i s s e m e n t s p u -

blics sont s i m p l e m e n t des se rv ices , soi t de l 'E ta t , soi t des d é p a r t e m e n t s , 

soi t d e s c o m m u n e s q u i o n t é té personnif iés à l e u r t o u r ; i l s se r a t t a c h e n t 

c o m m e des sa te l l i tes à ces g r a n d e s p e r s o n n e s m o r a l e s p u b l i q u e s , ils sont 

c o m m e des fondat ions faites pa r cel les-c i ( 1 ) ; 

2° Même p a r m i les c i rconscr ip t ions a d m i n i s t r a t i v e s personnif iées il 

n ' y a pas éga l i t é , il faut d i s t i n g u e r : a) l 'É ta t q u i r e p r é s e n t e la c i r con -

scr ip t ion du p a y s ent ie r , avec ses g r a n d s i n t é r ê t s g é n é r a u x et d e s dro i t s 

r éga l i ens p o u r sat isfaire à ces i n t é r ê t s ; |3) les d é p a r t e m e n t s et les com-

m u n e s qu i r e p r é s e n t e n t l ' admin i s t r a t ion locale d a n s la m é t r o p o l e ; y) les 

co lon ies , qu i r e p r é s e n t e n t une a d m i n i s t r a t i o n locale auss i mais t ou t e 

pa r t i cu l i è re , ca r el le est locale hors de la métropole; 

b) Malgré ces différences d é n a t u r e e n t r e les d i v e r s e s p e r s o n n e s a d -

m i n i s t r a t i v e s , m a l g r é encore la h i é r a r ch i e q u ' é t a b l i t e n t r e e l les la tute l le 

a d m i n i s t r a t i v e , il y a a v a n t a g e , on le v e r r a , p o u r le p lan géné ra l d ' u n e 

é tude de d ro i t adminis t ra t i f , à p r e n d r e p o u r po in t de d é p a r t ce qu ' e l l e s 

on t de c o m m u n et à en o r g a n i s e r la t h é o r i e . Les p r i n c i p a u x c l é m e n t s 

de cet te théor ie son t les s u i v a n t s : 1° les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s son t 

d e s p e r s o n n e s j u r i d i q u e s ; "2° l eu r p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e con t i en t d e la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e ; 3° cet te pe r sonna l i t é n ' a b s o r b e p a s c e p e n d a n t tou te 

l e u r i nd iv idua l i t é a d m i n i s t r a t i v e ; 4° il y a l ieu d e se p r é o c c u p e r de 

l e u r j ou i s sance des d ro i t s e t de l e u r c apac i t é . 

I . De la personnalité juridique administrative et de sa genèse. — En 

p r inc ipe , tou te p e r s o n n e j u r i d i q u e est le r e p r é s e n t a n t d ' u n i n d i v i d u en 

v u e de l ' exerc ice des d r o i t s ; de là le mo t persona ( é t y m o l o g i q u e m e n t , 

m a s q u e , a c t e u r , qu i r e p r é s e n t e u n p e r s o n n a g e ) . Les i n d i v i d u a l i t é s a d -

m i n i s t r a t i v e s qu ' i l s ' ag i t de r e p r é s e n t e r pa r d e s p e r s o n n e s j u r i d i q u e s 

s o n t , n o u s le s a v o n s déjà , ou b ien des c i r consc r ip t ions a y a n t une popu-

la t ion , c o m m e les c o m m u n e s pa r e x e m p l e , ou bien des se rv ices , c o m m e 

les é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s . , D a n s u n cas c o m m e d a n s l ' a u t r e , l ' i n d i v i d u a -

lité a d m i n i s t r a t i v e se r a m è n e à u n s y s t è m e d ' i n t é rê t s c o m m u n s et d e 

vo lon té s qu i s ' é tabl i t soit d a n s u n e c i rconscr ip t ion , soi t a u t o u r d ' u n 

s e r v i c e . P o u r q u e ces s y s t è m e s d ' i n t é r ê t s e t de vo lon té s o b t i e n n e n t la 

r e p r é s e n t a t i o n j u r i d i q u e p a r la c réa t ion d ' u n e p e r s o n n a l i t é m o r a l e , il 

(1) En se pinçant à ce point de vue on voit l 'erreur que commettent les auteurs qui 

persistent à appeler les dépar tements des établissements publics ; le dépar tement est 

une circonscription personnifiée, ré tabl issement public, une autori té administrative pe r -

sonnifiée. Si, dans l 'organisation ecclésiastique, on n 'a pas reconnu la personnalité des 

diocèses ni des paroisses, mais seulement celle des menses épiscopales et curiales, c'est 

qu'on n'y a voulu que des établissements publics et pas de circonscription personnifiée. 
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fau t q u e , soit d a n s la c i r consc r ip t ion , soi t d a n s le s e rv i ce , il se crée u n e 

r ep ré sen t a t i on i n t e r n e q u i so i t d i sposée à e x e r c e r ces vo lon té s c o m m e 

d e s d ro i t s , c ' e s t - à - d i r e c o m m e des facultés p r o p r e s et c o n f o r m é m e n t à la 

r è g l e d e d r o i t (1). La p e r s o n n a l i t é a d m i n i s t r a t i v e p e u t ê t r e conférée d i rec-

t e m e n t (V. Etablissements publics), el le p e u t auss i se p r o d u i r e s p o n t a n é -

m e n t , car elle n ' es t po in t fictive ma i s na tu r e l l e (2). 

En. fait, la p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e a p p a r a î t lorsqu'il s'est créé dans une 

individualité administrative (c i rconscr ip t ion ou service) des organes re-

présentatifs prenant des décisions exécutoires sur des intérêts considérés 

comme propres à cette individualité. — En effet : 1° l ' ex is tence d ' o r g a n e s 

représen ta t i f s , p r e n a n t des décis ions exécu to i re s su r des in té rê t s , suffit 

à p r o u v e r qu ' i l es t exe rcé s u r ces in té rê t s u n e pu i ssance de vo lon té con -

forme à la r èg l e e t des t inée à les t r ans fo rmer en des d r o i t s ( 3 ) ; 2" Le fait 

(1) La rencontre de la volonté propre et de la règle de droit est ce qui rend exécutoires 

les actes d'exercice des droits (Cfr. Duguit, L'État, le Droit objectif). Mais cette ren-

contre ne s'opère que grâce aux représentations raisonnables qui se produisent dans les 

consciences et grâce à la responsabilité de chacun, c 'est-à-dire, grâce à des personnes 

jur idiques responsables. 

(2) La question du caractère naturel ou fictif de la personnalité morale est aussi con-

troversée pour les personnes morales administratives, que pour celles du droit pr ivé . Il 

«s t des auteurs qui ne font même pas d'exception pour l 'Etat ; la personnalité de celui-ci 

serait fictive elle aussi et n'existerait qu'en vertu de la loi (Ducrocq, Cours de droit ad-

ministratif, 7 e édit. , t. IV, p . 5 et s. ; Berthélemy, Traité élémentaire, 2 8 édit. , p. 55). A 

la vérité, en ce qui concerne l 'Etat, cette opinion négative n'est pas généralement soute-

n u e ; en droit public, comme en droit constitutionnel, comme en droit international, la 

grande majorité des auteurs admettent la personnalité spontanée. Cela a son importance, 

car si la personnalité de l 'État est spontanée, elle est modelée sur les besoins de l 'acti-

vité de celui-ci et par conséquent très la rge; si elle est fictive, elle est restreinte aux 

proportions de la personnalité civile ordinaire dont elle n'est qu'une imitation (Cfr. Ber-

thélemy, op. cit., p. 63). 

(3) La constitution d'organes représentatifs prenant des décisions exécutoires sur 

les intérêts est l 'organisation même de la personnalité jur idique. Il suit de là que dans 

la masse des agents administratifs ceux qui ont le droit de décision exécutoire doivent 

ê t re mis à part et considérés comme les organes de la personne administrative, tandis 

que les autres sont seulement des préposés de cette même personne (cfr. sur ce point, 

Michoud, Delà responsabilité de l'Etat. n" s 11 et s. , Rev. du droit public, 1895, 1, 

p . 419). — A ce point de vue, l'histoire de la création et du développement de la per-

sonnalité administrative des dépar tements et des communes par une décentralisation 

progressive est la meilleure illustration que l'on puisse t rouver de la vérité de la théo-

rie. La décentralisation a consisté, d 'une par t , à organiser les conseils généraux et mu-

nicipaux comme de véritables représentants des populations en appliquant le système 

de l 'élection; d 'autre part , à augmenter de plus en plus la force exécutoire des déli-

bérations de ces conseils jusqu 'à leur donner la décision exécutoire. — Ainsi s'est trou-

vée organisée une représentation rationnelle des intérêts de ces circonscriptions, par 

conséquent, une personnalité jur idique. La personnalité des communes avait une exis-

tence traditionnelle, mais celle des dépar tements qui n'avait pas d'existence tradition-

nelle ne fut en effet, mise hors de toute contestalion qu'après les lois de 1833 et de 

1838, dont la première établit l'élection à la base de la nomination des conseils généraux 

et la seconde les appela à délibérer sur la gestion des propriétés départementales . 

H . 13 
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q u e ces in té rê t s sont p r o p r e s à l ' i nd iv idua l i t é a d m i n i s t r a t i v e fait p r é s u -

m e r q u e cetfe vo lon t é est p r o p r e a u sujet et p a r c o n s é q u e n t qu ' i l y a u n 

su je t (1 ) . — Les intérêts qui apparaissent nécessairement comme pro-

pres à une individualité administrative sont d'une part les « préroga-

tives » et d'autre part les « prétentions à la propriété ( 2 ) ; » a u c u n e 

a u t r e c i rcons tance n ' e s t p r o b a n t e et p a r t i c u l i è r e m e n t le fait q u ' u n se r -

v ice est do té d ' un b u d g e t s é p a r é et d ' u n e comptab i l i t é pa r t i cu l i è re ne 

sau ra i t suffire à é tab l i r l ' ex is tence d ' u n e pe r sonna l i t é d e ce s e rv i ce , parce 

q u e les in té rê t s qu i na i s sen t de l ' ex i s t ence d ' u n b u d g e t s épa ré n ' a p p a -

r a i s s en t p a s néces sa i r emen t c o m m e p r o p r e s a u se rv ice (3) . Il a p p a r t i e n t 

a u x d ive r se s j u r id i c t i ons d e v a n t l e sque l l e s les a d m i n i s t r a t i o n s son t a p p e -

lées à p l a ide r , d e r econna î t r e la p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e de celles-ci en l e s 

a d m e t t a n t à e s t e r en j u s t i c e p a r l e u r s o r g a n e s r ep résen ta t i f s p o u r la 

défense de l e u r s p r é r o g a t i v e s ou de l eu r s d r o i t s d e p r o p r i é t é (4) . 

I I . La personnalité administrative contient de la Puissance publique. 

— Le fait q u e le Dro i t admin i s t r a t i f f rançais est à b a s e de P u i s s a n c e p u -

b l i q u e et de « P r é r o g a t i v e » (V. la P ré face ) , c rée u n e difficulté spéc ia le 

p o u r la personnif icat ion des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s ; il s 'agi t d e s a v o i r 

si la pe r sonna l i t é a d m i n i s t r a t i v e con t i end ra d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e q u i 

s e r a a n a l y s é e en des d ro i t s d e P u i s s a n c e p u b l i q u e , ma i s d o n t l ' exerc ice 

en ce r t a ines occasions e n t r a î n e r a u n e r e sponsab i l i t é p é c u n i a i r e , ou b ien 

si elle se r e s t r e i n d r a à la capac i té c iv i l e , l a i s san t h o r s d u d r o i t t ou tes l e s 

o p é r a t i o n s d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e . J e m e p r o n o n c e p o u r u n e p e r s o n -

(1) Sur le fondement réel de la volonté et de la représentat ion propres (V. p . 89). 

(2) Les prérogatives des services ou des corps constitués sont d 'autant mieux propres 

à ces services ou à ces corps que ce sont en général leurs pouvoirs de décision exécu-

toire qu'il s'agit de défendre contre les empiétements de l 'administration supér ieure , 

c'est-à-dire les pouvoirs que font leur raison d 'ê t re . Il en est ainsi dans les hypothèses 

diverses où des conseils généraux et des conseils municipaux ont été déclarés receva-

bies à ester en justice pour défendre leurs prérogat ives (V. infrà, note 4) . Il est superflu 

de développer cette idée que des prétentions à la propriété sont par elles-mêmes propres 

à celui qui les émet . 

(3) La condition générale des services qui ont un budget séparé est la suivante :: 

d 'une part les ressources qui alimentent le budget séparé proviennent du budge t général, 

de l 'Etat, elles ne proviennent donc point de ressources qui soient propres au service;, 

d 'autre par t , les reliquats des exercices une fois les comptes apurés doivent ê t re re-

verses au Trésor , par conséquent le budget séparé n'est pas non plus jine cause d 'acqui-

sition pour le serv ice ; il s 'ensuit que le budget séparé ne suppose aucun droit propre 

e t ne confère aucun droit p ropre . Au res te , les institutions de comptabili té sont unique-

ment objectives et n 'ont en vue que le bien général de l 'administration (V. sur cette 

question en des sens divers, Th . Tissier, Traité des dons et legs, n° 170; Ducrocq, De 

la personnalité civile de l'État, p . 2 5 ; Marqués di braga , Traité de la comptabilité de fait,. 

n» 1 7 1 ; à consulter note sous Cons. d 'État , 3 févr. 1899, Joly, S. 99. 3 . 121). 

(4) Qualité d 'ester en justice pour la défense des prérogat ives . V . C. E. 8 août 1872, 

Laget;23 jui l l , 1897, de Pitti Ferrandi, conseils généraux de dépa r t emen t ; 8 août 1896, 

S. 99 . 3 . 110, conseils des colonies ; 16 juillet 1897, Poucet et autres, conseils munici-

paux . 
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nifieatiori par t ie l le de la P u i s s a n c e p u b l i q u e l imitée à la voie de gest ion 

p u b l i q u e , c ' e s t - à - d i r e a u x faits d ' exécu t ion des serv ices publ ics ; j ' e s t i m e , 

d ' u n e p a r t , q u e c 'es t b ien la P u i s s a n c e p u b l i q u e qu i p rés ide à l ' exécu-

t ion des se rv ices pub l i c s avec ses p r é r o g a t i v e s , d ' a u t r e p a r t , qu ' e l l e y e n -

g a g e sa r e sponsab i l i t é pécun ia i r e de telle sor te qu ' e l l e s 'y e n g a g e r ée l l e -

m e n t à la façon d ' u n e pe r sonna l i t é p r iv i l ég iée (V. infrà). La personna l i t é 

a d m i n i s t r a t i v e se ra donc à d o u b l e face, p r i v é e ou c ivi le d ' a b o r d , m a i s 

auss i publique. Les a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s a u r o n t des dro i t s p r ivés 

e t d e s d ro i t s de P u i s s a n c e p u b l i q u e . L e u r s d ro i t s p r i vé s a u r o n t p o u r b u t 

la cons t i tu t ion d ' un d o m a i n e p r i v é d o n t les r e v e n u s seu ls seront affectés 

a u x serv ices p u b l i c s ; l e u r s d ro i t s de pu i ssance p u b l i q u e a u r o n t p o u r b u t 

soit la cons t i tu t ion d ' un d o m a i n e pub l i c affecté d i r ec t emen t a u x serv ices 

pub l ics ou à l ' u s a g e d u pub l i c , soi t l ' acquis i t ion des différents m o y e n s 

qu i a s s u r e n t le bon fonc t ionnement des se rv ices pub l ics e t l ' appl ica t ion 

des lo is . La p e r s o n n a l i t é p r ivée des a d m i n i s t r a t i o n s ne dépasse po in t , 

p a r ses p r o p o r t i o n s , la pe r sonna l i t é c ivi le o r d i n a i r e , les d ro i t s don t elle 

j o u i t son t la p rop r i é t é p r i v é e , le d ro i t d ' a l iéner , de d o n n e r à ba i l , de 

recevo i r des dons et l egs , e t c . . Au con t r a i r e , la pe r sonna l i t é p u b l i q u e 

d e s a d m i n i s t r a t i o n s dépasse pa r ses p ropor t ions la pe r sonna l i t é c iv i le , ca r 

elle c o m p o r t e la j ou i s sance d e d ro i t s exo rb i t an t s tels q u e les droi t s de 

po l ice , j u s t i c e et f inances , le d ro i t de d i spose r de la force a r m é e , de b a t t r e 

m o n n a i e , d e conférer des g r a d e s , de l ever l ' impô t , des pr iv i lèges e x o r -

b i t a n t s d a n s l 'exercice des d ro i t s (p r iv i lège de l ' exécut ion préa lable) et 

aus s i une r e sponsab i l i t é pécun ia i r e , l o r s q u e ces dro i t s sont exercés p o u r 

l ' exécut ion des se rv ices pub l ics ( I ) . 

( l j Si l'un des deux aspects de la personnalité administrative devait être contesté, 

il semblerait que ce devrai t être plutôt son aspect privé. En effet, à quoi bon la consti-

tution d 'un domaine privé pour des administrations publiques? on pourrait se le deman-

der . Chose singulière, cependant , la personnalité publique est la plus attaquée. Cela 

prouve combien nous sommes encore sous l'influence des idées féodales de patrimo-

nialité universelle et combien la véritable théorie de la puissance publique a de 

peine à s'édifier. Sur ce point, la doctrine du droit administratif s'est laissée distancer 

par celle du droit international public, pour laquelle les Etats ont une personnalité pu-

blique destinée aux relations extér ieures , en laquelle réside leur souveraineté et leur 

responsabilité. Cette personnalité publique est évidemment la même que celle à qui 

nous reconnaissons au point de vue intérieur les droits de Puissance publique. Ce n'est 

d'ailleurs point dans un stérile esprit de symétrie que l'on institue une personnalité pu-

blique des administrations, il y a les avantages suivants : 1° Il est essentiel que les préro-

gatives de la puissance publique soient analysées en des droits, afin d'abord d'en élimi-

ner l 'arbitraire, afin aussi d'éveiller si possible une responsabilité à l'occasion de leur 

exercice; ces droits et cette responsabilité ne sauraient exister sans une personne juri-

dique qui en soit le sujet (V. infrà, toute la théorie des indemnités); 2° Il importe de 

retenir dans la catégorie de la Puissance publique certains droits de nature pécuniaire 

qui, si l'on n 'admet pas la personnalité publique, devront être rattachés à la personna-

lité privée et la transformeront en une dangereuse personnalité fiscale (V. infrit, p . 217). 

M. Michoud, s'est prononcé en faveur de la personnalité à double effet, privée e 

publique, telle que nous la présentons ici, De la responsabilité de l'État, n° 19, Revue de 
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I I I . La personnalité administrative n'absorbe pas nécessairement toute 

l'individualité des administrations ; ou bien elles on t «les p o u v o i r s q u i 

d é p a s s e n t l eu r r e sponsab i l i t é (1) , ou b ien elles on t d e s i n t é r ê t s q u i n e 

son t pas r econnus c o m m e des d ro i t s (2) ; l eu r pe r sonna l i t é r e n c o n t r e d o n c , 

e t cela dans des d i rec t ions o p p o s é e s , d e s l im i t e s . 

droit publie, 1895, t. I l , p . 2 ; La notion de la personnalité morale, br . 1899, p . 8 ; 

M. Esmein également. Droit constitutionnel, p . 1 et s.; de même M. Brémond, Revue cri-

tique de Icqislulion, 1901, p . 313. Au contraire, M. Ducrocq oppose nettement l'État 

puissance publique à l'État personne morale, Cours de droit administratif, 7» édi t . , 

t. IV, p . 5 et s ; de même M. Bertliélemy, Traité élêm. de droit adm., 2« édit . , 

p . 55. — Brochant sur toutes les discussions déjà pendantes entre part isans d'une per-

sonnalité administrative spontanée et publique et partisans d 'une personnalité fictive 

purement civile, voici que surgit une troisième opinion plus radicale, d 'après laquelle il 

n 'y aurait en administration, ni personnalité inorale, ni volonté collective, mais sim-

plement des volontés individuelles d 'organes (Duguit, L'Etat, le droit objectif; G. Jèze, 

Rev. yen. d'adm., 1902. II, p . 16). A la véri té, cette opinion ne parai t pas encore bien 

organisée et l'on ne sait s'il s'agit de la volonté individuelle de M. X. . . administrateur 

en tant que particulier, ou du même M. X. . . en tant qu 'adminis t ra teur ; cela a son im-

portance, car si c'est la volonté de M. X . . . en tant qu 'administrateur , en réalité 

sa volonté retrouve un élément collectif qui est celui de la fonction, et nous ne faisons 

qu 'échanger la personnalité de la circonscription contre la personnalité de la fonction. 

Dans l'état un peu rudimentaire où se t rouve cette opinion, voici ce qu'on peut lui 

répondre : 1» Elle cache au fond une théorie de pouvoir personnel et, par suite, s 'adapte 

t rès mal à un régime démocratique ; 2° notre théorie des personnalités collectives, outre 

qu'elle cadre avec le régime démocrat ique, est réellement protectrice du Droit à la con-

dition de rester enfermée en de certaines bornes et d 'être envisagée avec une certaine 

relativité, ce que nous faisons au texte et dans la note suivante. Elle éveille quand il 

le faut la responsabilité pécuniaire des administrations qui est peut-être plus avanta-

geuse que celle des administrateurs (V. la préface). 

(1) L'État a des pouvoirs de puissance publique qui dépassent la sphère de sa respon . 

sabilité, .ce sont ceux qu'il exerce par la voie d'autorité. Dans ces pouvoirs- là il subsiste 

de la Puissance publique objective. — On ne peut pas dire que les administrations 

départementales ou communales soient souvent dans le même cas, mais on ne saurait 

affirmer non plus qu'elles n'y sont pas quelquefois (Cfr. p . 203). 

(2) Les droits sont les intérêts sur lesquels il peut être pris des décisions exécutoi-

res . En ce sens, tous les intérêts administratifs de l'État constituent ipso facto des droits , 

à la condition de rent rer dans sa compétence administrat ive, et d 'ê tre exercés confor-

mément aux procédures légales, parce que la personne jur id ique de l 'État est la plus 

compréhensive qui se puisse imaginer et parce que les organes de cette personnali té, le 

Par lement notamment, sont souverains, c 'est-à-dire ont le droit de décision exécutoire 

sur tout ce qui intéresse l 'État. Il n'en est pas de même des dépar tements et des com-

munes ; ces administrations ont des intérêts administratifs qui ne consti tuent pas des 

droits parce que les organes de leur personnalité ju r id ique , conseils généraux et con-

seils municipaux, n'étant pas souverains, n 'ont le droit de décision que pour certaines 

catégories d'affaires déterminées par la loi ; là où il n 'y a pas droit de décision du conseil 

général ou du conseil municipal, il y a simple intérêt du dépar tement ou de la commune 

et à ce simple intérêt correspond la faculté de présenter des vœux « sur des objets d ' in-

térêt départemental ou d'intérêt communal » (V. les textes infrà à propos des dél ibéra-

lions du conseil général) — La preuve que tous les intérêts administratifs de l 'Etat sont 

ipso facto des droits (aux conditions indiquées ci-dessus), c'est qu'il n 'est point question 

de vceux émis par le Parlement , mais seulement de décisions pr ises . 
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I V . La jouissance des droits et la capacité chez les personnes adminis-

tratives. — a) La jouissance des droits(\). — N o u s s a v o n s déjà q u e les p e r -

s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s on t la j o u i s s a n c e de d e u x ca tégor ies de dro i t s 

fort différents : 1° les d ro i t s de Puissance publique qu i se jus t i f ient p a r 

des cons idé ra t ions p a r t i c u l i è r e m e n t p re s san te s d 'u t i l i té p u b l i q u e , e t q u i 

on t p o u r ca rac té r i s t ique d ' i m p o s e r a u x c i toyens des ob l iga t ions , à la 

p rop r i é t é p r ivée des s e r v i t u d e s excep t ionne l l e s . Ces dro i t s ne sont po in t 

s e m b l a b l e s a u x d ro i t s des pa r t i cu l i e r s , bien qu ' i l s ne soient pas sans 

c o m m u n e m e s u r e a v e c e u x . Ce son t , p a r e x e m p l e , les d ro i t s de pol ice , 

les d ro i t s relatifs a u d o m a i n e pub l i c , les modes d ' acqué r i r tels q u e l ' e x -

p r o p r i a t i o n , les i m p ô t s , e t c . , 2° les d ro i t s d e personne privée, d ro i t s 

s e m b l a b l e s à c eux des pa r t i cu l i e r s q u e l 'on t r o u v e d a n s le Code civil ou 

m ê m e d a n s le Code d e c o m m e r c e ; ces d ro i t s s ' exe rcen t dans des m a t i è -

res où l 'u t i l i té p u b l i q u e n ' e s t p a s a u m ê m e d e g r é en cause et n ' en t ra î -

nen t q u e des ob l iga t ions o r d i n a i r e s ; ce son t , p a r e x e m p l e , les d ro i t s 

relat ifs a u d o m a i n e p r i v é , e t les m o d e s d ' a c q u é r i r qu i ne s u p p o s en t pas 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e , v e n t e s , é c h a n g e s , dons ou l egs , e t c . 

Les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s on t la j ou i s sance d e ces d e u x espèces 

de d ro i t s , mais d a n s u n e m e s u r e qu i d e m a n d e à ê t re d é t e r m i n é e : 

1° Droits de personne privée. — P o u r ce qu i est des dro i t s d e p e r s o n n e 

p r i v é e , on peu t a d m e t t r e q u e les pe r sonnes admin i s t r a t i ve s en j ou i s s en t 

sans a v o i r besoin d ' u n e concession spécia le de la p a r t de l 'É ta t et toutes 

de la m ê m e façon, que l l e q u e soit l ' é t ro i tesse de l e u r spécia l i té a d m i -

n i s t r a t i v e . La j ou i s sance de ces d ro i t s est i m p l i q u é e pa r la not ion m ê m e 

de la pe r sonna l i t é j u r i d i q u e . La capaci té de recevoi r des l ibéra l i tés , no-

t a m m e n t , ex i s t e de p le in d ro i t a u profit de tou tes les pe r sonnes a d m i n i s -

t r a t i v e s , m ê m e a u profit des é t ab l i s semen t s pub l ics , et en so i , n ' e s t 

po in t r e s t r e in t e a u x l ibéral i tés qui r e n t r e n t d a n s l eu r spécial i té (V. p . 90 

e t infrà, v° Dons et legs). Q u a n t au d ro i t de faire des l ibéra l i tés , il n ' ex i s t e 

q u e sous la forme de d ro i t à faire des s u b v e n t i o n s b u d g é t a i r e s qu i n ' on t 

pas le ca rac tè re des l ibéra l i tés d u dro i t civil (V. infrà, Subventions). 

Les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s , en p r i n c i p e , ne font pas des actes de 

c o m m e r c e e t n ' a c q u i è r e n t pas la qua l i t é de c o m m e r ç a n t ; p a r e x c e p -

(1) Il ne s'agit ici que de la jouissance des droits au profit des personnes administra-

tives françaises; quant à la question de savoir si les Etats étrangers et les diverses per-

sonnes administratives é t rangères jouissent en France de certains droits, notamment de 

celui de recevoir des libéralités, nous estimons qu'elle relève du droit international. 

V. Merlin, Bépert., v« Gens de mainmorte, § VII, n o s 1 et 2 ; Laine, Des personnes morales 

en droit international privé; L. Renault , Journal de droit international privé, 1875, 

p . 428 ; W e i s s , Traité de droit international privé, 2 e édit . . p . 695 ; Ducrocq, De laper-

sonnalilé civile en France du Saint-Siège, Revue de droit public, 1894, p . 47 ; Th . Tis-

sier, Traité des dons et legs, n°» 220 et s. 

Un avis du Conseil d 'État du 12 janvier 1853 a posé le principe de la capacité des 

établissements publics étrangers pour recevoir des libéralités, et ce principe a reçu de 

nombreuses applications. V. T h . Tissier, loc. cil. 
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l ion , l 'É ta t p o u r l ' admin i s t r a t i on de ses c h e m i n s d e fer fait des 

ac tes de c o m m e r c e (Cass . , 8 j u i l l . 1889 , S . 9 0 . 1. 473) e t a c q u i e r t j u s -

q u ' à un cer ta in poin t la q u a l i t é de c o m m e r ç a n t (1) . 

Un droi t p r i v é est refusé à l 'É ta t cons idé ré c o m m e a d m i n i s t r a t i o n , 

c 'es t le dro i t de c o m p r o m e t t r e , de n o m m e r des a r b i t r e s ; l 'É ta t p e u t b ien 

se s o u m e t t r e à u n a r b i t r a g e d a n s les l i t iges i n t e r n a t i o n a u x , ma i s non p a s 

d a n s les l i t iges n a t i o n a u x , car là il a d e s j u g e s à l u i , et ce se ra i t l e u r 

d o n n e r u n e p r e u v e de défiance (Cons . d 'É t . , 17 m a r s 1 8 9 3 , Comp. de 

chem. de fer contre ministre de la Guerre). Il y a d e s e x e m p l e s d e c o m -

p r o m i s faits p a r des c o m m u n e s en ma t i è r e d e t r a v a u x pub l i c s (Cons . 

d ' É t . , 29 j u i l l . 1 8 8 1 , Rousseau; 1 6 m a r s 1 8 7 0 , Sagnot;24 j a n v . 1872 , Clet), 

mais u n e décision récen te s e m b l e e n t r e r d a n s la vo i e de l ' a s s imi la t ion 

des a d m i n i s t r a t i o n s locales e t de l 'É ta t s u r ce po in t (Cons . d ' E t . , 17 ju i l l . 

1896 , Clouzard) « cons idé ran t qu ' i l n ' a p p a r t i e n t pas a u x d é p a r t e m e n t s 

d e d é r o g e r a u x règ les de c o m p é t e n c e é t ab l i e s p a r la loi , e tc . (2) ». 

2° Droits de Puissance publique. — P o u r les d r o i t s de P u i s s a n c e p u -

b l i que la ques t ion est p lu s dé l i ca t e . Fau t - i l cons idé re r q u e les p e r s o n n e s 

a d m i n i s t r a t i v e s , é t an t au fond d e s m e m b r e s de l 'É t a t , on t de p le in d ro i t 

la j ou i s sance des d ro i t s de P u i s s a n c e p u b l i q u e , à l ' excep t ion de ce r t a in s 

d ro i t s régaliens qu i se ra ien t r é s e r v é s à l ' É t a t ? F a u t - i l faire u n e d i s t i nc -

t ion en t r e les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s a y a n t des se rv ices m u l t i p l e s , 

a y a n t besoin p a r c o n s é q u e n t de p l u s d e d r o i t s , c o m m e le d é p a r t e m e n t 

ou la c o m m u n e , e t les é t a b l i s s e m e n t s pub l ics q u i n e g è r e n t q u ' u n seul 

s e rv i ce? C o n v i e n d r a i t - i l de faire u n e a u t r e d i s t inc t ion s u i v a n t q u e les 

p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s son t ou n o n décen t r a l i s ée s , a t t e n d u qu ' i l est 

(1) Il ne faut pas en cette matière confondre deux questions : il y a celle de savoir si 

les administrations publiques peuvent t ransformer en des services publics des en t re -

prises qui, si elles restaient privées, auraient le caractère commercial , c'est la question 

du rôle économique de l 'État, il en a été par lé , p . 183, il y a aussi cette autre ques -

tion : une fois une entreprise industrielle ou commerciale érigée en service public, l 'ad-

ministration ne devrait-el le pas accepter la qualité de commerçant et être soumise aux 

lois et usages du commerce? On t rouvera cette question très complètement étudiée dans 

le Traité élémentaire de droit commercial de M. Thaller , 2" édit . , p . 115 et s. Il semble 

que la nature de l 'État répugne à la qualité de commerçant , outre les raisons de détail 

que M. Thaller re lève, telles que les règles spéciales sur la responsabilité de l 'Etat, sur 

la comptabilité publique, sur la compétence administrative, il me paraî t y avoir une 

raison de principe qu'il ne désavouera pas. Si le commerce est comme il le dit et comme 

je le crois, essentiellement circulation et mouvement (op. cit., p . 15), par suite concur-

rence, l'État au contraire n'est-il pas stabilité, immobilité relative et tout service public 

n'a-t-il pas tendance interne au monopole ? 

(2) Il convient d'ajouter que l 'État fait quelquefois des arbi t rages officieux sans com-

promis (par exemple, arbitrages Millerand à la suite de l'exposition de 1900). — Il ne 

faut pas confondre la transaction avec le compromis ; les personnes administratives peu-

vent t ransiger ; les ministres le peuvent au nom de l'État (Cons. d 'Et . , 24 d é c . 1887, 17 mars 

1893. Comp. chem. de fer contre ministre de la Guerre), les conseils généraux au nom du 

département (L. 10 août 1871, a r t . 46, n» 16), les conseils municipaux au nom de la 

commune (L. 5 avr . 1884, art . 68, n» 4). 
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d e la n a t u r e de la P u i s s a n c e p u b l i q u e d ' ê t re dé l éguée d i r e c t e m e n t p a r 

le s o u v e r a i n ? Fau t - i l a u con t r a i r e cons idé re r q u e les dro i t s de P u i s s a n c e 

p u b l i q u e sont u n e concess ion de l 'É ta t , e t q u e p a r c o n s é q u e n t ils p e u -

v e n t ê t re concédés à t ou t e s les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s , ma i s i n é g a l e -

m e n t ? La d iscuss ion app ro fond ie de cet te ques t ion t rès t h é o r i q u e sera i t 

dép lacée ici, b o r n o n s - n o u s à cons t a t e r q u e tou t se passe p r a t i q u e m e n t 

c o m m e si ces d ro i t s é t a i en t u n e concess ion de l 'É ta t . 

Il y a des d ro i t s q u i , en fait, n ' a p p a r t i e n n e n t q u ' à l 'É ta l , tel le d ro i t 

d e d i spose r de la force a r m é e . La c o m m u n e a des dro i t s de pol ice s u r 

les c i t oyens . Les é t a b l i s s e m e n t s pub l ics on t tous le d ro i t d e faire d e s 

o p é r a t i o n s de t r a v a u x pub l i c s , mais ils n ' o n t pas le d ro i t d ' e x p r o p r i e r . 

Il y a donc la p lu s g r a n d e b i g a r r u r e . 

b) De l'exercice des droits et de la capacité. — Les p e r s o n n e s a d m i -

n i s t r a t i ve s n ' e x e r c e n t p a s l i b r e m e n t les d ro i t s don t elles on t la j o u i s -

s a n c e ; à l ' excep t ion d e l 'É ta t , tou tes son t des incapab les . La s i tuat ion 

d e t ou t e s ces p e r s o n n e s se r a p p r o c h e d e celle d u m i n e u r é m a n c i p é . 

D ' a b o r d , le r é g i m e a u q u e l el les sont s o u m i s e s r e s semble à celui de 

la c u r a t e l l e , b i en q u ' o n l ' appe l le d a n s la p r a t i q u e tu te l le admin i s t r a -

t i v e ; en effet, les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s ag i s sen t pa r e l l e s -mêmes 

c o m m e le m i n e u r é m a n c i p é , s e u l e m e n t elles on t besoin p o u r cer ta ins 

ac tes d e l ' au tor i sa t ion d ' un c u r a t e u r qu i est le p lus s o u v e n t l 'É ta t . De 

p l u s , les ac tes p o u r l e sque l s il l e u r faut l ' au to r i sa t ion , son t à p e u p r è s 

les m ê m e s q u e p o u r le m i n e u r é m a n c i p é . El les ne p e u v e n t ni a l i éne r 

l e u r s i m m e u b l e s , ni e m p r u n t e r , ni es te r en ju s t i ce sans au to r i sa t ion , 

sauf de r a r e s e x c e p t i o n s ; elles j o u i s s e n t de p lu s de l iber té a u poin t de 

v u e des ac tes qu i son t d ' admin i s t r a t i on p u r e , ainsi le d é p a r t e m e n t p e u t 

passe r des b a u x d ' u n e d u r é e i n d é t e r m i n é e , la c o m m u n e des b a u x de 

d i x - h u i t a n s , les h ô p i t a u x et hospices de m ê m e , mais elles d i sposen t 

d e l e u r s r e v e n u s a v e c m o i n s d ' i n d é p e n d a n c e q u e le m i n e u r é m a n c i p é , à 

c a u s e d e la nécess i té de p o u r v o i r d a n s l e u r b u d g e t a u x dépenses ob l i -

g a t o i r e s e t d ' u n e façon g é n é r a l e à cause des r èg les de la comptab i l i t é 

p u b l i q u e (1). 

(1) La théorie de l'incapacité en matière administrative est difficile à construire, parce 

qu'il y a des différences considérables entre la capacité des départements, celle des com-

munes et celle des différents établissements publics. Certains détails seront donnés dans 

notre é tude de l 'organisation administrative, à propos des attributions des différents 

organes , conseil général , conseil municipal, etc . 

Il est légitime d 'étendre par analogie aux incapables du droit administratif, les règles 

du Code civil sur les incapacités, mais il faut procéder avec la plus grande circonspec-

tion. On ne saurait, par exemple, admet t re au profit des départements ou des communes 

la règle de l 'art. 2252 sur la suspension de la prescription au profit des mineurs. La 

minorité des dépar tements ou des communes durant perpétuellement, cette suspension 

équivaudrai t à une suppression de la prescription. Or, l 'art . 2227 soumet formelle-

ment les personnes administratives à la prescription. On doit admettre, en revanche, 

q u e , lorsqu'une personne administrative incapable a été engagée en dehors des formes 
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B . Les personnes des administrés, leurs droits, leurs intérêts. — L e s 

a d m i n i s t r é s , ce ne son t p a s s e u l e m e n t des i n d i v i d u s p h y s i q u e s , ce son t 

auss i des p e r s o n n e s m o r a l e s e t m ê m e des a d m i n i s t r a t i o n s , ca r u n e a d -

min i s t r a t ion locale , en t an t qu ' e l l e est s o u m i s e à la tu t e l l e d u p o u v o i r 

cen t r a l , es t a d m i n i s t r é e . 

Les a d m i n i s t r é s on t des d r o i t s à faire v a l o i r con t re l ' a d m i n i s t r a t i o n , 

ou b ien ce sont des d ro i t s l eu r a p p a r t e n a n t d ' a v a n c e et q u ' i l faut q u e 

l ' admin i s t r a t i on r e spec t e , ou bien ce sont des d ro i t s qui p ro cèd en t de la 

ges t ion a d m i n i s t r a t i v e e l l e - m ê m e , c ' e s t - à -d i r e d e la co l labora t ion q u e 

l ' a d m i n i s t r é a p u a p p o r t e r a u fonc t ionnemen t des se rv ices pub l i c s . 

Les a d m i n i s t r é s , s ' i ls n ' o n t pas t o u j o u r s des d ro i t s à faire v a l o i r c o n t r e 

l ' a d m i n i s t r a t i o n , on t au m o i n s t ou jou r s des in t é rê t s à ce q u e tel ac te 

admin i s t r a t i f n e soit p a s fait o u soi t r a p p o r t é ; d a n s ce r t a ins cas ces 

in t é rê t s sont d i t s légitimes e t i ls r e n d e n t l ' a d m i n i s t r é r e c e v a b l e à fo rmer 

un r e c o u r s c o n t e n t i e u x con t re l ' a c t e ; d a n s d ' a u t r e s cas ils n e sont pas 

l ég i t imes et n e p e r m e t t e n t q u ' u n e r éc l ama t ion a d m i n i s t r a t i v e . 

Cet te ma t i è r e des dro i t s subject i fs et des i n t é r ê t s d e s a d m i n i s t r é s à 

l ' encon t re de l ' a d m i n i s t r a t i o n , l ' u n e d e s p l u s i m p o r t a n t e s d u dro i t a d -

minis t ra t i f , se ra é t u d i é e à p r o p o s d e s ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n et des r e -

c o u r s . 

et des autorisations requises, il existe à son profit une action en nullité, analogue à 

celle de l 'art . 1305. Alors, par analogie, on doit exiger la preuve de la lésion, minor 

restUuitur non tanquam minor sed tanquam Ixsus. Rien ne s'oppose à l'application de 

cette maxime très sage. Même, on applique la prescription de dix ans de l 'art . 1304, 

mais on est obligé de modifier le point de départ du délai, il est ici le jou r de l 'acte 

at taqué (Cons. d 'Et . , 15 juin 1877, Ville de Cltambéry c. Société du gaz; Dijon, 5 juin 

1884, Gérard, S. 86. 2. 196 ; Cass. , 18 mai 1886, Ville de Corte, S . 90. 1. 514). 
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L I V R E P R E M I E R 

L ' A D M I N I S T R A T I O N P U B L I Q U E E T L E S 

A C T E S D ' A D M I N I S T R A T I O N 

C H A P I T R E I 

DÉFINITION DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE 
ET DE SES DIFFÉRENTS MODES 

L ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e est l'exercice des pouvoirs et des droits des 

administrations publiques en vue de l'accomplissement de leur fonction (\). 

— Cet exerc ice d e p o u v o i r s e t d e d ro i t s se réa l i se p r a t i q u e m e n t s o u s 

forme d ' opé ra t i ons et d ' ac tes adminis t ra t i f s r é g l e m e n t é s par le d ro i t . 

L ' é t u d e de l ' admin is t ra t ion et des actes doi t ê t re placée a v a n t tou t a u t r e 

ob je t , ca r s eu l e , la façon don t les a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s exe rcen t 

l eu r s p o u v o i r s et l eu r s d ro i t s , donne l eu r vé r i t ab l e signification et à l e u r 

pe rsonna l i t é e t à l eu r s p o u v o i r s j u r i d i q u e s . 

L ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e se p r o d u i t sous trois modes ou pa r t ro is 

vo i e s , la voie d'autorité, la vo ie d e gestion publique et la vo ie de ges-

tion privée. Le sens généra l de cet te d ivis ion est le s u i v a n t : 1° La 

voie d'autorité est celle où la P u i s s a n c e p u b l i q u e é m e t des c o m m a n d e -

m e n t s ou p r e n d des décis ions de pr inc ipe qui ne sont encore condi t ion-

nées p a r a u c u n c o m m e n c e m e n t d ' exécu t ion . La ca tégor ie des décis ions 

de p r inc ipe est d ' a u t a n t p lu s i m p o r t a n t e q u e l ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e 

se fait u n e r èg l e de s é p a r e r a u t a n t q u e possible la décis ion e t l ' exécu-

t i o n ; il n ' y a p a s s e u l e m e n t des au to r i t é s t rès h a u t e s q u i p r e n n e n t d e s 

décis ions de p r i n c i p e ; les dé l ibé ra t ions des consei ls g é n é r a u x ou d e s 

consei ls m u n i c i p a u x p r é s e n t e n t s o u v e n t ce ca rac tè re . Ce n 'es t pas non 

(1) Sur lu fonction administrative, V. p . 182. 
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p lus s e u l e m e n t d a n s les g r a n d e s affaires qu ' i l est p r i s des déc is ions d e 

p r inc ipe , ma i s d a n s les p lu s pe t i t e s et m ê m e d a n s cel les q u i n ' i n t é r e s -

s e n t q u e la ges t ion d u d o m a i n e p r i v é ; a ins i la dé l i bé ra t i on p a r l a q u e l l e 

le consei l mun ic ipa l fixe les bases de la locat ion d ' u n e ma i son c o m m u n a l e 

es t u n e décision de p r inc ipe qu i s e r a e x é c u t é e e n s u i t e p a r le bai l s igné 

d u m a i r e ; 2° La voie de gestion publique e t la vo ie d e gestion privée p r é -

sen ten t ceci de c o m m u n q u ' e l l e s son t t ou t e s les d e u x des vo ies d ' exécu -

t ion , soit qu ' i l s 'agisse d ' e x é c u t e r des déc is ions d e p r i n c i p e d é j à pr i ses par 

la vo i e d ' au to r i t é , soi t qu ' i l s ' ag isse d ' a s s u r e r l ' exécu t ion d ' un se rv ice 

publ ic ou la g é r a n c e d ' un d o m a i n e p r i v é . — Mais il y a e n t r e ces d e u x 

m o d e s u n e différence cap i ta le : d a n s la vo ie d e gestion publique, c 'est la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e e l l e - m ê m e qu i se c h a r g e de la b e s o g n e d ' exécu t ion 

e t elle y c o n s e r v e des p r é r o g a t i v e s ; d a n s la vo i e de gestion privée l ' e x é -

cu t ion s 'opère p a r des m o y e n s p r i v é s ; il s e m b l e q u e la P u i s s a n c e p u b l i -

q u e agisse p a r l ' i n t e rméd ia i r e d ' u n i n t e n d a n t qu i se ra i t ïe fisc ou le d o -

m a i n e . 

I . De la voie d'autorité. — C'es t ce l le , a v o n s - n o u s d i t , où la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e p rocède par acte de c o m m a n d e m e n t ou p a r décis ion d e p r i n -

c i p e . Il y a a u fond iden t i t é en t r e les d e u x cas en ce s e n s q u e la décision 

d e p r inc ipe est t o u j o u r s un c o m m a n d e m e n t ; s o u v e n t , il est ad re s sé p a r 

u n o r g a n e admin i s t r a t i f à un a u t r e o r g a n e c h a r g é de l ' exécu t ion , q u e l -

quefois c 'est un c o m m a n d e m e n t q u ' u n o r g a n e a d m i n i s t r a t i f s ' ad resse à 

l u i - m ê m e , c ' e s t -à -d i re un p r o g r a m m e qu ' i l se t r ace . En t o u t cas , la vér i -

t ab l e n a t u r e de l 'acte d ' au to r i t é s 'affirme c o m m e réglementaire (V. infrà, 

Acte d'autorité), e t la décis ion r é g l e m e n t a i r e pa r t i c ipe bien à la fois du 

p o u v o i r de c o m m a n d e m e n t et d e la r èg le d e p r i n c i p e . 

L 'ac te d e c o m m a n d e m e n t ou la décision d e p r inc ipe sont i ncompa t ib l e s 

a v e c la m e s u r e d ' e x é c u t i o n ; t ou t ce qu i es t cond i t i onné p a r les nécess i -

tés de l ' exécut ion d ' u n se rv ice qu i fonct ionne dé j à , d ' u n e o p é r a t i o n qu i 

e s t déjà c o m m e n c é e , doi t ê t re p lacé h o r s d e la ca t égor i e qu i n o u s occupe 

e n ce m o m e n t . Dans la vo ie d ' a u t o r i t é , la P u i s s a n c e p u b l i q u e est u n e 

force à l ' é ta t de tens ion qu i ag i t p a r sa s eu l e inf luence e t p a r c o n s é q u e n t 

a v e c p le ine l ibe r té ; d a n s la voie d e ge s t i on , c ' e s t -à -d i re d a n s l ' exécu t ion 

des se rv ices e t des o p é r a t i o n s , c 'est u n e force en t r a v a i l , e n g a g é e pa r 

ce l a m ê m e d a n s u n ce r ta in m é c a n i s m e et l iée d a n s u n e ce r t a ine m e s u r e . 

La voie d ' a u t o r i t é se ca rac té r i se p a r les t r a i t s s u i v a n t s : 

1» D a n s la vo ie d ' a u t o r i t é , l ' ac t ion d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e p r o d u i t 

d e s effets j u r i d i q u e s v i s - à - v i s d e s a d m i n i s t r é s ; t an tô t el le l e u r confère 

u n e s i tua t ion a v a n t a g e u s e p a r la n o m i n a t i o n à u n e fonction ou p a r u n e 

concess ion s u r le d o m a i n e p u b l i c , t a n t ô t e l le r é v o q u e ces s i t ua t i ons 

a v a n t a g e u s e s ; m a i s tous ces effets j u r i d i q u e s n ' i n t é r e s s e n t p a s d e s 

d r o i t s a cqu i s e t la vo lon t é a d m i n i s t r a t i v e n ' e s t pas e n g a g é e c o m m e el le 

le se ra i t v i s - à - v i s de t i e r s . C 'es t -à-dire q u e d a n s la vo ie d ' a u t o r i t é les ad-

ministrés ne sont pas des tiers, il n ' y a p a s d e t i e r s , il n ' y a q u e d e s 
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su j e t s . Or , les i n t é rê t s des su je ts ne s a u r a i e n t cond i t ionner l 'action d e 

l ' au to r i t é p u b l i q u e à l 'état de c o m m a n d e m e n t , ca r de d e u x choses l ' u n e , 

o u bien les su je ts son t des s u b o r d o n n é s q u i d o i v e n t s u b i r l 'action d e 

l ' au to r i t é , ou bien ils son t e u x - m ê m e s (pa r la théor ie d e la s o u v e r a i n e t é 

ind iv idue l l e ) des pa r t i c ipan t s d e l ' au to r i t é et ils d o i v e n t encore s u b i r des 

déc is ions qu ' i l s s ' imposen t à e u x - m ê m e s (1) ; 

2° Mais si , d a n s la voie d ' a u t o r i t é , l ' ac t iv i té de la P u i s s a n c e p u b l i q u e 

est i ncond i t ionnée v i s - à -v i s des t i e r s , elle est en r e v a n c h e conditionnée 

vis-à-vis d'elle-même, p a r les ex igences d ' u n e sor te de mora l i t é i n t e r n e , 

et les p r éoccupa t ions de ce t te mora l i t é a d m i n i s t r a t i v e condu i sen t à l 'or-

gan i sa t ion de r ecou r s c o n t e n t i e u x en a n n u l a t i o n des ac tes , don t le p lu s 

i m p o r t a n t est le r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r , et qu i sont de t rès i n t é -

re s san t s m o y e n s d'introspection ( V . infrà) ; 

3° Dans la vo ie d ' a u t o r i t é on peu t se d e m a n d e r j u s q u ' à que l point les 

ac tes sont l ' œ u v r e des p e r s o n n e s mora l e s a d m i n i s t r a t i v e s et j u s q u ' à q u e l 

po in t i ls les in t é res sen t ou éve i l l en t l e u r r e sponsab i l i t é . 

A m o n a v i s , les ac tes d ' au to r i t é sont accompl is en pa r t i e a u n o m d ' u n e 

P u i s s a n c e p u b l i q u e i m p e r s o n n e l l e et i r r e sponsab le , ma i s en pa r t i e auss i 

a u nom des o r g a n e s admin is t ra t i f s d a n s les a t t r i b u t i o n s desque l s i ls r e n -

t ren t et a u n o m des pe r sonnes a d m i n i s t r a t i v e s p o u r le compte desque l l e s 

i ls son t f a i t s ; ils in té ressen t c e r t a i n e m e n t les o r g a n e s adminis t ra t i f s et les 

p e r s o n n e s mora l e s a d m i n i s t r a t i v e s ; ils n ' e n g a g e n t po in t d ' une façon d i -

rec te la r e sponsab i l i t é de celles-ci ( 2 ) . 

(1) Les administrés, en tant que sujets, ne peuvent tirer de droits acquis des actes 

d 'autori té que si ceux-ci sont de ces actes réglementaires qui deviennent sources du 

droit ; sur ce passage délicat de l'acte réglementaire à l'état de source du droit, V. p . 20, 

la note 1 qui, d'ailleurs, ne fait que poser la question. 

(2) a) Que l'acte d'autorité soit en partie accompli au nom d'une puissance publique 

impersonnelle, c'est ce qui résulte des observations suivantes : lorsqu'un recours pour 

•e*cès de pouvoir est dirigé contre l 'acte, il n'y a pas de parties en causes dans l 'instance, 

c'est l 'acte en soi qui est a t t aqué ; si l'acte est annulé, il est anéanti objectivement 

ergâ omnes ; enfin le ministre a qualité pour présenter des observations sur tous les r e -

cours pour excès de pouvoir intentés contre les actes des agents soumis à sa surveil-

lance (même si ce sont des autorités municipales), sans doute, parce qu'en sa qualité 

de chef de la hiérarchie, il représente la puissance publique dans son unité imperson-

nelle ; 

6) Que l'acte soit accompli en partie au nom de l 'organe administratif qui prend la 

décision, en voici des preuves : les vices de l'acte sont considérés comme provenant de 

l'excès de pouvoir de l 'organe; le pouvoir d'accomplir l 'acte qui est dans ses a t t r ibu-

tions est considéré comme une prérogative de l 'organe et si cette prérogative est 

lésée par une décision administrative, elle lui constitue intérêt légitime à intenter 

le recours pour excès de pouvoir (C. E. 6 avril 1900, commune de Jargeau; cfr. C. E. 

8 août 1896, Conseil général de la Guadeloupe; 9 décembre 1898, Saint-Léger des Four-

ches); enfin la qualité de l'organe confère à l'acte une forme spéciale qui peut devenir un 

obstacle à la recevabili té du recours pour excès de pouvoir, c'est ainsi que les actes 

d'administration accomplis par le Parlement ont forme d'actes parlementaires et à ce 

titre échappent au recours (V. infrà); les responsabilités que les organes peu -
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I I . De la voie de gestion publique. — La vo ie de ges t ion p u b l i q u e 

c o r r e s p o n d d ' u n e m a n i è r e s e n s i b l e m e n t exac t e a u x mesures d'exécution 

des services publics et des opérations administratives et a u x situations 

qu'engendre l'exécution, a v e c cet te o b s e r v a t i o n essent ie l le q u e c 'est la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e e l l e - m ê m e qu i p rocède à l ' exécut ion en c o n s e r v a n t 

des p r é r o g a t i v e s . Ainsi q u e n o u s l ' a v o n s di t p l u s h a u t , la P u i s s a n c e p u -

b l i que y est env i sagée c o m m e u n e force en t r ava i l (en t r ava i l d ' e x é c u -

t ion) , t and i s q u e d a n s la voie d ' a u t o r i t é elle est e n v i s a g é e c o m m e u n 

p o u v o i r ou a c t e ; ou b ien encore d a n s la vo i e de ges t ion , la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e est env i sagée c o m m e une v o l o n t é qu i pa s se à l ' exécu t ion de 

ses déc is ions , qu i les p ro je t t e d a n s les difficultés d u c o m m e r c e j u r i d i q u e 

e x t é r i e u r , les s o u m e t t a n t a u x ex igences de celui-ci et à la c r i t ique d e s 

d ro i t s des t ie rs , t and i s q u e d a n s la voie d ' a u t o r i t é elle es t e n v i s a g é e c o m m e 

u n e vo lon t é qu i re t i en t encore en e l l e - m ê m e des r é s o l u t i o n s e x é c u t o i r e s 

e t ne les s o u m e t q u ' à sa p r o p r e in t rospec t ion (1 ) . 

vent encourir à raison des actes qu'ils font sont de deux ordres : purement disciplinai-

res si les actes contiennent un fait de service, judiciaires et pécuniaires s'ils renferment 

un fait personnel (V. infrà) ; 

c) Que l'acte d'autorité soit accompli en partie au nom de la personne morale 

administrat ive, c'est ce qui résulte de ce fait que si l'acte est at taqué par un recours 

pour excès de pouvoir, la personne administrative, dont l 'organe a fait l 'acte est ad -

mise à intervenir dans l'instance parce qu'elle a intérêt à ce qu'il soit maintenu. Cette 

matière de l 'intervention des personnes administratives dans les instances sur recours 

pour excès de pouvoir est encore incomplètement étudiée et même incomplètement éla-

borée par le Conseil d 'E ta t ; — C'est surtout à propos d 'arrêtés municipaux de police 

que la question s'est posée : V. comme admet tant l ' intervention : C. E. 24 mars 1893, 

Routiou; C. E. 9 août 1893, Chambre syndicale de voitures de place de Paris; 22 mai 

1896, Canille; 27 janvier 1899, Tarral; 8 août 1899, Burgat ; 9 mars 1900, Boucher d'Ar-

gis. — Commearrèts dissidents, V. C . E. 18 mars 1898, Noualhier; 27 janvie r 1899, So-

ciétë des chemins de fer sur routes d'Algérie ; 5 mai 1899, Cook; 17 no v. 1899, Ceslier. 

Le Conseil d 'État cherche à élaborer une distinction entre les intérêts qui justifient l'in-

tervention de la personne administrative et ceux qui ne la justifient pas . Mais si les 

actes d'autorité intéressent les personnes morales administrat ives c'est un principe 

qu'ils n 'entrainent pas leur responsabili té pécuniaire (V. infrà, Théorie des indemnités). 

(1) Présentée comme une opposition entre les résolutions internes qui ne relèvent 

que de l 'autonomie de la conscience et les mesures d'exécution qui subissent forcément 

les exigences du commerce jur idique extérieur, la distinction de la voie d'autorité et 

de la voie de gestion peut s 'autoriser du patronage d 'Ihering. En effet, dès le début 

de son ouvrage sur la Doctrine des buts [Zweckim Becht), le célèbre jur isconsul te , vou-

lant établir que les actes des hommes obéissent à la loi de finalité (loi du but), est bien 

obligé cependant de concéder que la loi de causalité exerce aussi sur eux son em-

pire . Pour concilier ces deux faits, dont l'un implique autonomie de la volonté , dont 

l 'autre implique enchaînement d e l à volonté par un mécanisme, il a recours à cet te dis-

tinction très heureuse entre la décision exécutoire et la mesure d'exécution (p. 15 de 

la traduction française). L 'ouvrage d'Ihering cont ient d'ailleurs d 'abondants dévelop-

pements sur le mécanisme du commerce jur idique et sur ce fait qu 'une volonté qui 

passe à l 'exécution de ses décisions est obligée d'accepter des concours, de subir la loi de là 

réciprocité, du donnant donnant, la loi du titre onéreux. Voici le passage principal : « L e 

« travail interne de l'acte a pour conclusion la résolution, la volonté ne délibère plus, 
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1° Le s igne e x t é r i e u r q u ' u n e s i tua t ion créée p a r l ' ac t iv i té de la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e est u n e s i tua t ion de gest ion p u b l i q u e , c 'est q u e la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e y a p p a r a î t c o m m e e x é c u t a n t un service pub l i c ou 

u n e opéra t ion et qu ' e l l e y accepte des concour s . L 'accepta t ion de con-

c o u r s pa r la P u i s s a n c e p u b l i q u e , dès qu 'e l l e p rocède 4 u n e m e s u r e d ' e x é -

c u t i o n , s e r a r évé l ée p a r q u e l q u e s a n a l y s e s : 

a) La s i tua t ion d e gest ion s 'é tabl i t en fait par l ' exécut ion régulière 

d e s se rv ices pub l ics et cela v i s - à - v i s de t rois ca tégor ies de pe r sonnes : 

1° v i s - à - v i s des fonct ionnaires qu i son t c e r t a i n e m e n t des co l l abo ra t eu r s 

d e la pe r sonne a d m i n i s t r a t i v e d a n s l ' œ u v r e c o m m u n e de l ' exécut ion des 

s e r v i c e s ; 2° v i s - à -v i s des e n t r e p r e n e u r s d ' opé ra t i ons a d m i n i s t r a t i v e s ou 

d e s concess ionna i res d e l ' exp lo i ta t ion de ce r ta ins se rv ices publ ics tels 

q u e c o m p a g n i e s de chemins de fer. de t r a m w a y s , d ' éc la i rage au gaz ou 

à l 'é lectr ic i té qu i sont c e r t a i n e m e n t auss i des co l l abora t eu r s , q u i on t 

fourni l eu r s c a p i t a u x , l eu r s connaissances t e c h n i q u e s , qui se sont cha rgés 

d e s r i s q u e s , e tc . (1 ) ; 3° v is -à-v is des a d m i n i s t r é s , qui sont e u x auss i des 

<• l 'irrésolution a cessé et à ce dernier état se rattache l 'exécution de la décision prise, le 

« fait. P a r le fait, la volonté fait irruption dans le domaine du monde extérieur et se place 

« sous l'empire -le ses lois. A la loi de finalité se substitue désormais pour elle la loi 

« de causalité. Non seulement elle ne peut abolir cette loi, mais elle a besoin de son 

« concours pour se réaliser elle-même ». Et, plus loin, cette image saisissante : « Le 

fiancé qui prononce le oui à l'autel a besoin (pour que sa résolution s'exécute) que 

les vibrations de l'air le portent à l'oreille du prêtre », c 'est-à-dire qu'il a besoin du 

concours du monde extérieur. 

En 1899, au moment où j 'a i organisé ma théorie de la gestion administrative, j ' i g n o -

rais cette partie de la doctrine des buts qui n'avait pénétré en France par aucune 

analyse , sans cela je me serais immédiatement couvert de l 'autorité d'Ihering. Celui-ci 

de son côté n'a pas connu le développement de notre droit administratif français, sans 

quoi il n 'eût pas manqué de signaler l 'admirable vérification de sa théorie qui s'y mani-

feste : d'un coté, l'acte d'autorité uniquement soumis à l'empire des buts et à la loi de la 

finalité administrative, donnant lieu à des recours qui ne sont que des moyens d' intros-

pection, parce qu'il n'est qu'une décision exécutoire p r i se ; d'un autre côté, l'acte de 

gestion soumis à la loi de causalité et aux exigences du commerce juridique, donnant 

lieu à des recours qui procèdent des droits des tiers parce qu'il est une mesure d ' exé-

cution projetée au dehors . 

Au reste , tout en profitant des avantages que me fournit la rencontre de mes idées 

propres avec celles d 'Ihering, et par exemple en m'emparant de l 'expression de 

« commerce juridique » qui rend très heureusement l 'espèce de servitude où tombe la 

puissance publique par cela seul que , pour l'exécution de ses opérations, elle est obli-

gée d'accepter des concours, j e tiens à faire une observation. Ce n'est pas ici le lieu 

de discuter la doctrine des buts, mais pour quiconque l'a étudiée d'un peu près , il est 

évident que son point faible est de n'avoir vu dans les droits que des intérêts, alors 

qu'ils sont essentiellement des pouvoirs. Je suis heureux de constater ici que la même 

doctrine qui m'avait conduit à établir la distinction de la voie d'autorité et de la voie de 

gestion (broch. La gestion administrative, 1899) m'avait conduit aussi à maintenir la no-

tion que les droits sont des pouvoirs (Leçons sur le mouvement social, 1899), ce qui per -

met de comprendre que , même dans la voie de gestion, les droits de la Puissance publique 

conservent des prérogatives. 

(I) V. apparaî t re la situation de gestion vis-à-vis d'un permissionnaire d'éclairage 
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co l l abo ra t eu r s p a r c e q u ' u n e admin i s t r a t i on r é g u l i è r e sera i t i m p o s s i b l e 

s a n s ce r ta ins concours actifs des a d m i n i s t r é s (1) ; 

b) Il y a ac te de ges t ion d a n s des h y p o t h è s e s t e l l e m e n t n o m b r e u s e s 

qu ' i l faut p rocéde r pa r ca tégor ies : 1<> gestion par contrat. Les con t ra t s 

admin is t ra t i f s passés p o u r le fonc t ionnement des se rv ices pub l i c s , tels 

q u e les marché* de t r a v a u x pub l i c s , les m a r c h é s de fou rn i tu res de l 'E ta t , 

les m a r c h é s d 'éc la i rage a u gaz , e t c . , son t par e u x - m ê m e s des ac tes de 

ges t ion p u b l i q u e parce qu ' i l s i m p l i q u e n t la co l labora t ion spécia le d ' u n 

e n t r e p r e n e u r , d 'un fourn i sseur (2) ; 2° gestion par argent. T o u t e s les 

déc is ions a d m i n i s t r a t i v e s qu i s t a t u e n t s u r u n e de t t e d ' a r g e n t cont rac tée 

à l 'occasion de l ' exécut ion d e s se rv ices p u b l i c s , son t p a r e l l e s - m ê m e s 

s igne d ' u n e co l labora t ion spécia le , il s 'agi t d e q u e l q u e concour s q u e la 

électrique, jus tement parce qu'il assure un service public dans C. B . 10 juillet 1 8 % , 

Colette, 2 e espèce, et dans les conclusions de M. Romieu sous C. E. 30 mai 1902, Ville 

de Bar-le-Duc, Gaz. Trib., 11 juin 1902. 

(1) Il est vrai de dire que l'exécution des services publics est une entreprise coopé-

rative à laquelle participe l 'ensemble des administrés et dont la puissance publique n'est 

que le gérant : 1° les organes de l 'administration publique n'administrent point dans 

leur propre intérêt, mais dans celui du p a y s ; 2° Cette coopérative d'administration 

fonctionne grâce aux cotisations des administrés qui ne sont autres que les contribu-

tions publiques, c 'est-à-dire des contributions à l 'œuvre administrat ive; 3" Le budget 

alimenté par les contributions des administrés sert à son tour à procurer la collaboration 

des fonctionnaires, des entrepreneurs et concessionnaires de travaux publics, des four-

nisseurs et, grâce à ces collaborations spéciales, les services s 'exécutent ; 4° Enfin l'exé-

cution même des services pour être régulière demande le concours constant des admi-

nistrés. Il y a là un postulat dont il faut bien comprendre la force. Tout service public 

organisé dans une administration bien ordonnée doit s 'exécuter régulièrement, or, cette 

régularité dans l 'exécution n'est possible qu 'avec le concours des administrés. Si le public 

ne venait pas aux guichets des bureaux , s'il ne faisait pas des kilomètres pour appor ter 

au percepteur le montant des contributions, s'il ne venait pas de lui-même s'offrir aux 

formalités, aux recensements, aux prestat ions, à la conscription ; si dans l 'ensemble 

il se montrait un réfractaire au lieu d 'être un auxiliaire, la régulari té dans l 'exécution 

des services serait impossible. 11 y aurait encore une administration, mais elle serait 

désordonnée, chaotique, rudimentaire . Lorsque le sultan du Maroc, à la tète de ses 

troupes, va lever les impôts sur les tribus rebelles, c'est peut-ê t re de l 'administration 

qu'il l'ait, à coup sûr ce n'est pas de l 'administration régulière. Il y a une différence 

entre l 'administration qui procède par coups de force et celle qui s 'exécute paisiblement 

et régulièrement, elle provient de ce que dans le premier cas il y a effort isolé du pou-

voir, et dans le second cas effort combiné, coopération des administrés . 

(2) Souvent même des services publics s 'exécutent par des contrats passés avec des 

individualités prises dans le public, toute lettre je tée à la poste conclut un contrat de 

t ranspor t ; tout versement à la caisse d 'épargne postale conclut un contrat de d é p ô t ; 

toute inscription d'un enfant dans un lycée conclut un contrat d 'éducat ion, e t c . . J'ai 

étudié ces petits contrats que j ' a i appelés contrats de guichet dans une note de Sirey, 

1900. 3 . 8 1 . Ils sont en principe administratifs à titre de moyens de gestion, mais les 

textes ont établi de nombreuses exceptions au principe, par exemple en matière d e 

postes, de chemins de fer de l 'Etat. . . le t ransport des colis postaux est demeuré j u s -

qu'ici sous l 'empire du principe et donne lieu à un contentieux administratif (C. E. 

28 d é c 1894, Bourgeois, S. 96. 3 . 113), 
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P u i s s a n c e p u b l i q u e s 'est p r o c u r é à p r i x d ' a r g e n t . La ges t ion a r g e n t se 

r a t t a c h e que lquefo i s à la gest ion p a r con t ra t , mais elle peu t auss i ê t r e 

r e l a t ive à des s i tua t ions qu i se son t créées sans c o n t r a t , pa r e x e m p l e à la 

s i tua t ion des fonct ionnai res ou à la l evée des i m p ô t s . Les actes de ges t ion 

a r g e n t sont des rô les d ' i m p ô t , des r econna i s sances de de t t e s ou des l iqu i -

da t ions de de t t e s , de t r a i t e m e n t s , d e pens ions , etc . ; 3° gestion par bons 

offices. Dans cet te h y p o t h è s e , les rô les o rd ina i r e s d e s co l l abora teu r s sont 

r e n v e r s é s . En p r i nc ipe , la P u i s s a n c e p u b l i q u e j o u e le rô le pr inc ipa l et 

les a d m i n i s t r é s fourn i ssen t u n concour s s e c o n d a i r e ; mais il a r r i v e auss i 

q u e le rô le p r inc ipa l a p p a r t i e n n e a u x admin i s t r é s et q u e la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e p rê te ses bons offices. Les e x e m p l e s de cet te gest ion sont nom-

b r e u x . Le cas le p l u s i n t é r e s san t est p e u t - ê t r e celui de l 'élection ; d a n s 

l 'é lect ion l ' ac teur p r inc ipa l est l ' é lec teur , le s o u v e r a i n , l ' admin i s t r a t ion ne 

fait q u e p r ê t e r ses b o n s offices p o u r a s s u r e r la r é g u l a r i t é de l 'opéra t ion 

(V. infrà, Théorie des élections). J e s igna le ra i encore l ' i n te rven t ion de 

l ' admin i s t r a t ion d a n s la ma t i è r e des a te l ie rs d a n g e r e u x , i n s a l u b r e s , e t c . , 

d a n s celle des associa t ions synd ica les au to r i s ées , e tc . 

2° Dans la voie d e ges t ion l 'act ion d e l à P u i s s a n c e p u b l i q u e est e s s e n -

t i e l l emen t conditionnée; el le l 'est vis-à-vis ^d'elle-même p a r des ac tes 

d ' a u t o r i t é a n t é r i e u r s q u i , é t an t r é g l e m e n t a i r e s , on t posé le p r inc ipe des o p é -

r a t i o n s q u i s ' e x é c u t e n t a c t u e l l e m e n t , car en fait l ' a d m i n i s t r a t i o n c o m m e n c e 

tou jours pa r pose r des décis ions de pr inc ipe a v a n t de p rocéder à l ' exécu-

t i on ; ma i s elle est encore conditionnée vis-à-vis des tiers, car le fait 

qu ' e l l e accepte des co l l abora t ions et des concours , la force à tenir c o m p t e 

d e s in té rê t s d e ses co l l abora teu r s qu i a p p a r a i s s e n t , non p lus c o m m e des 

su je t s , ma i s c o m m e des t i e r s . 

Il su i t de là q u e les actes de ges t ion p o u r r a i e n t d o n n e r l ieu à un d o u -

ble con ten t i eux : a) ils p o u r r a i e n t , c o m m e les ac tes d ' au to r i t é , ê t re exami -

n é s a u poin t de v u e de l eu r finalité p r o p r e (vice de formes , i l légali té e t 

a u t r e s va r i é t é s d ' excès de pouvo i r ) et d o n n e r l ieu à u n con ten t i eux d e 

l ' annu la t ion (1) ; b) ils d o n n e n t lieu s u r t o u t à un con ten t i eux de p le ine j u r i -

dic t ion où ils son t e x a m i n é s a u po in t de v u e des dro i t s acqu i s conférés 

a u x t ie rs , c ' e s t - à -d i r e où ils sont confrontés avec les nécess i tés d u com-

merce j u r i d i q u e . — Dans la réa l i té des choses , le c o n t e n t i e u x de l ' annu -

la t ion d i spa ra î t ici à ra i son d e son carac tè re subs id i a i r e , et parce q u e les 

(1) Ceci explique que le Conseil d'État admette des recours pour excès de pouvoir 

contre des actes qui sont en réalité des actes de gestion, mais contre lesquels il n 'aper-

çoit pas de recours parallèle derrière lequel le recours pour excès de pouvoir doive dis-

paraî t re (V. annulation de décisions de préfets rendues sur des litiges entre communes 

au sujet de redevances de permis de chasse, C. E. 24 mars 1899, Vessey-sur-Seine ; 

17 nov. 1899, commune de Marguerittes. — Annulation de décisions de préfet rendues 

sur un litige pécuniaire enU-e communes récemment séparées, C. K. 15 dec. 1899, com-

mune de GcniiUy). 
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m o y e n s su r l e sque l s il r epose p e u v e n t ê t re auss i bien i n v o q u é s d a n s le 

c o n t e n t i e u x de la p le ine ju r id ic t ion ; 

3° D a n s leur n a t u r e i n t i m e , les s i tua t ions r é s u l t a n t de la gestion publi-

que sont l ' express ion d ' u n commerce juridique spécial é tabl i e n t r e la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e e t ses c o l l a b o r a t e u r s , en v u e d e l ' exécu t ion d e s opé-

r a t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s et fo r t ement d o m i n é pa r la p r é o c c u p a t i o n d u b u t 

admin is t ra t i f . — Ce c o m m e r c e j u r i d i q u e ne doi t pas ê t r e confondu avec 

celui d u d ro i t p r ivé d a n s l e q u e l les pa r t i e s en p ré sence son t s u r 

p i ed d ' éga l i t é et n ' on t d ' a u t r e b u t c o m m u n q u e de réa l i se r la v ie c ivi le . 

— Le c o m m e r c e j u r i d i q u e d e la ges t ion a d m i n i s t r a t i v e se ca rac té r i se , au 

c o n t r a i r e , p a r ce fait q u e les pa r t i e s en p résence son t s u r p i ed d ' inéga l i t é , 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e j o u i s s a n t p o u r la réa l i sa t ion de ses d ro i t s d e p r é -

r o g a t i v e s e x o r b i t a n t e s (V. infrà, Le privilège de l'exécution préalable), et 

p a r cet a u t r e fait q u e le b u t c o m m u n est la réa l i sa t ion d u se rv ice pub l i c 

o u du bien pub l i c . Son effet p r o p r e est de c rée r des s i t ua t ions favorables 

à l 'éclosion de droi ts de n a t u r e a d m i n i s t r a t i v e e t de d é t e r m i n e r l ' o rgan i -

sat ion d ' un c o n t e n t i e u x de ple ine ju r id i c t ion s p é c i a l e m e n t adminis t ra t i f , 

p a r appl ica t ion de cet te loi h i s to r ique q u e t o u t e forme spécia le d e com-

m e r c e j u r i d i q u e e n g e n d r e un c o n t e n t i e u x spécial ( 1 ) ; 

4° Mais si la s i tua t ion d e ges t ion crée u n e a t m o s p h è r e favorable à l ' é -

c los ion de dro i l s admin i s t r a t i f s et u n e poss ib i l i té de c o n t e n t i e u x , les 

d r o i t s acqu i s n ' y sont e n g e n d r é s q u e p a r des faits qu i v i e n n e n t s 'y p r o -

d u i r e et q u i son t les sources o r d i n a i r e s des d r o i t s , d ' a p r è s le d ro i t c o m -

m u n . On p e u t c lasser ces sou rces en con t r ac tue l l e s et non c o n t r a c -

tue l les ; 

Des con t r a t s i n t e r v i e n n e n t p o u r l ' exécu t ion d e s se rv ices pub l i c s , 

non s e u l e m e n t en t r e u n e a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e et d e s co l l abo ra t eu r s 

p r i v é s , pa r e x e m p l e d a n s les m a r c h é s d e t r a v a u x pub l i c s ou de 

fourn i tu res ou d a n s l es contrats de guichet s i gna l é s à la p a g e 2 0 6 , 

ma i s encore en t r e a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s q u i n o u e n t des en-

tentes o u des accords (2) . Ces c o n t r a t s r e ç o i v e n t d e l e u r b u t a d m i n i s -

(1) Sur cette loi historique, V. ma brochureLa gestion administrative, p . 3 3 e t s . , p . 47. 

— Sur l 'atmosphère favorable à l'éclosion des droi ts administratifs créée par la si tua-

tion de gestion, V. l 'exemple qui sera donné à propos de l'opération de travaux pu-

blics. 

(2) Il ne faut pas se dissimuler que depuis la décentralisation administrative l 'exécu-

tion des services publics est devenue souvent le résul tat d 'une coadministration, c 'est-à-

dire que beaucoup d'opérations sont faites et beaucoup de services sont organisés de 

compte à demi entre l 'Etat et le département , l 'État et la commune, le dépar tement et 

la commune, ou même par la participation des trois administrations, comme par exem-

ple il en est du service de l 'assistance médicale à domicile (V . p . 83). Cette coadminis-

tration a été souvent établie par la loi et alors elle se t radui t par des contributions bud-

gétaires dues par l 'une des administrations à l 'autre, mais elle peut aussi s 'établir d 'une 

façon volontaire, il se produit entre administrations des pourpar lers et des t ractat ions 

qui aboutissent à des accords . Pour les faciliter entre dépar tements et entre communes 
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t rat i f u n e e m p r e i n t e t rès spécia le (V. infrà, Concessiondetravaux publics, 

p r i n c i p e d ' i n t e r p r é t a t i o n ) . 

Dans les s i t ua t i ons non con t rac tue l l e s il conv ien t de s o u s - d i s t i n g u e r : 

1° il est i n t e r v e n u des dispositions réglementaires qu i d é t e r m i n e n t l e sd ro i t s 

e t ob l iga t ions d e s p a r t i e s ; ces d i spos i t ions r é g l e m e n t a i r e s s o n t e l l e s - m ê m e s 

de d e u x e s p è c e s ; ou bien ce sont des lois ou d e s r è g l e m e n t s g é n é r a u x , 

v é r i t a b l e s sources d u d ro i t (par e x e m p l e la loi d u 9 février 1 8 5 3 , le R . d u 

9 n o v e m b r e 1853 r econna i s san t le d ro i t à pens ion des fonct ionnaires) ou 

bien ce sont d e s d é c i s i o n s r é g l e m e n t a i r e s a d m i n i s t r a t i v e s d e n a t u r e à n ' o b l i -

g e r q u e l ' admin i s t r a t i on , ma i s qu i l ' ob l igent en effet ici parce qu ' e l l e s 

i n t e r v i e n n e n t d a n s u n e s i tua t ion de g e s t i o n ; te l les son t les a l locat ions 

b u d g é t a i r e s v o t é e s , s u r la foi desque l l e s il a été r e n d u des serv ices à u n e 

les lois ont autorisé des conférences interdépartementales et intercommunales. Il faut 

signaler aussi une institution de coadministration importante organisée par la loi du 

22 mars 1890, le syndicat de communes. Les accords administratifs mériteraient d'être 

étudiés plus qu'ils ne l 'ont été jusqu 'à présent , seulement les documents de jur i spru-

dence manquent parce que ces accords ont donné lieu à t rès peu de difficultés conten-

t ieuses. Voici quelques indications : 

1° Les accords administratifs, étant passés entre administrations publiques pour la 

gestion des services publics, sont naturellement de la compétence des tribunaux admi-

nistratifs et entraînent un conteidieux de pleine juridiction (G. E. 11 février 1898, NoU-

velle-Calédonie). d 'ailleurs ils n'ont pas besoin d 'être formels, le juge peut les induire de 

ce que certaines prestations sont la contre-partie l 'une de l 'autre et constituent ainsi un 

do ut des (eod.) ; 

2° Il y a lieu de distinguer les accords qui se traduisent par une simple contribution 

pécuniaire et ceux qui entraînent la gestion en commun d'un service ; les premiers sont 

toujours possibles, les seconds ne le seraient peut-être pas toujours ; 

3° Au point de vue de la forme, il est bon de savoir que les accords administratifs 

sont souvent annexés à des actes de l'autorité supérieure, par exemple à des décrets 

qui ont approuvé l'organisation du service ou l'exécution de l'opération faite en commun; 

ces actes de l'autorité supérieure ont une vertu réglementaire et il peut arriver qu'ils 

contr ibuent , avec la situation de gestion créée, à soutenir l'organisation du service lors-

que l'accord a cessé. Cela n 'est pas douteux lorsque ces accords constituent des offres de 

concours à des travaux publ ics ; de même pour les contributions établies par la loi (C. E. 

3 févr. 1893, ville de Paris et consistoires, indemnités de résidence aux ministres du 

cu l t e ; — C. E. 20 avr . 1894, déparlement de la Seine, Id., 30 nov. 1894; avis C. E. 

16 mars 1897, contributions et actions récursoires entre départements et communes pour 

le service des aliénés et celui de l'hospitalisation des malades). Cela doit évidemment 

ê t r e étendu à tous les accords administratifs, par exemple aux traités passés ent re l'Etat 

et des villes à l'occasion de l'établissement d'une Université, d 'une Facu l té , de la fon-

dation d'une chaire, e tc . 

La gestion en commun d'un service peut ne pas toujours être réalisable ou elle peut 

ne l 'être que sous une certaine forme; ainsi la gestion de services intercommunaux n'est 

possible que par le syndicat de communes; la gestion de services interdépartementaux serait-

elle réalisable? Cela est douteux , du moment que la loi n'a pas créé de syndicats de dé-

par tements analogues aux syndicats de communes. Mais, par exemple, il existe des syn-

dicats de fabriques et de consistoires pour la gestion du service des pompes funèbres 

V. C. E. 20 janvier 1899, Pompes funèbres c. ville de Paris, S . 99. 3 . 113 et la note. 

H. 14 
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a d m i n i s t r a t i o n p a r un t iers ( 1 ) ; 2° il n ' e s t pas i n t e r v e n u de d i spos i t i on 

r é g l e m e n t a i r e , ma i s on t r o u v e d a n s la s i tua t ion les é l é m e n t s de q u a s i - c o n -

t r a t s tels q u e la gestion d'affaire ou le paiement de Vindû ou b ien les 

é l é m e n t s de Vin rem versum ou de l ' en r i ch i s semen t sans c a u s e . Q u e l -

quefois ces é l émen t s son t i so lés , s o u v e n t i ls son t c o m b i n é s ( 2 ) . Q u e l q u e s 

d é v e l o p p e m e n t s s u r le cas de la ges t ion d'affaire ne s e ron t p a s inut i les , , 

d ' a u t a n t q u e t an tô t l ' admin i s t r a t ion p e u t ê t r e cons idé rée c o m m e g é r a n t 

l 'affaire de ses a d m i n i s t r é s , t an tô t , à l ' i nve r se , u n fonc t ionna i re ou u n 

a d m i n i s t r é a u r a gé ré l 'affaire de l ' a d m i n i s t r a t i o n . 

Des cas où l'administration sera considérée comme gérant d'affaires. 

— T o u t e s les fois q u e l ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e s e r a e n v i s a g é e c o m m e 

a y a n t p r i s la c h a r g e de l ' exécu t ion des s e rv i ce s p u b l i c s , e l le s e r a le-

g é r a n t d ' u n e affaire c o m m u n e , car , d ' u n e p a r t , l ' exécu t ion des se rv ices 

publ ics est u n e en t r ep r i s e c o m m u n e qu i in t é resse é g a l e m e n t tous l e s 

a d m i n i s t r é s (c 'est la chose p u b l i q u e , c ' e s t - à - d i r e la chose des a d m i n i s -

t rés auss i b ien q u e de l ' a d m i n i s t r a t i o n ) ; d ' a u t r e p a r t , elle a a s s u m é cet te 

c h a r g e sans m a n d a t , de sa p r o p r e in i t ia t ive (3). D a n s ces cond i t ions , elle 

endosse l 'obl igat ion d e c o n t i n u e r la ges t ion c o m m e n c é e et cel le d ' i n d e m -

nise r p o u r les d o m m a g e s causés p a r sa fau te . La combina i son de c e s 

d e u x ob l iga t ions a b o u t i t à la r e sponsab i l i t é de l ' admin i s t r a t i on p o u r les 

i r r égu l a r i t é s et les acc iden ts d a n s le se rv ice ( l ' i r r égu la r i t é d a n s le ser -

v ice é tan t a u fond u n défau t de con t inua t i on d u se rv i ce ) , là es t le fonde-

m e n t p r inc ipa l de la t rès i m p o r t a n t e t héo r i e d e s i n d e m n i t é s p o u r faits 

d e se rv ice (V. infrà, Théorie des indemnités). 

Des cas où des individualités sans mandat ont géré l'affaire de l'adminis-

tration (i). — Les affaires a d m i n i s t r a t i v e s son t g é r é e s d ' o r d i n a i r e pa r des 

(1) C. E. 22 juin 1888, Ville de Biarritz; 26 février 1S92, Commune de Lion-sur-Mer ; 

8 avril 1892, Commune de Rennes, 24 février 1896, Ville de Narbonne; cfr. i l février 

1898, Nouvelle-Calédonie. — Le Conseil d 'État ne considère l 'engagement comme valable 

que pour l 'année budgétaire (Ville de Biarritz, précité et 1 e r juin 1900, Dame Moreau). 

(2) Les réclamations en matière de contributions directes sont fondées sur le paiement 

de l'indu : de là cette règle singulière au premier abord que le contribuable indûment 

taxé doit payer avant de réclamer, de façon à créer l ' indu. — Dans l 'opération de tra-

vaux publics, il y a la combinaison de la gestion d 'une affaire commune entreprise par 

l 'administration et du principe que nul ne doit s 'enrichir aux dépens d 'autrui , car les 

résultats de l 'opération doivent être une plus-value également reversée sur t o u s ; l 'opéra-

tion de t ravaux publics doit à cet te combinaison de principes sa na ture extraordinaire-

ment riche comme source de droits pour les administrés (V. infrà, Opération de travaux 

publics). 

(3) On peut bien dire d 'une certaine façon des adminis t ra teurs qu'ils sont des manda-

taires, mais on ne saurait le dire de l 'administration publique ; considérée comme organe 

de l 'État accomplissant une fonction sociale primordiale, elle n 'es t pas un manda ta i re ; 

elle prend réel lement l 'initiative de ses services, souvent il faut qu'elle les impose aux 

administrés. Part iculièrement, dans un pays à Puissance publique comme le not re , cette 

Puissance publique revendique hautement ses initiatives et en accepte les responsabi-

lités qui sont la contre-part ie de ses prérogatives. 

(4) Michoud, De la gestion d'affaires appliquée aux services publics, Bev. d'adm., 1894, 
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a u t o r i t é s a g i s s a n t a u n o m des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s en ve r tu de délé-

g a t i o n s d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e , s u i v a n t de ce r t a ines p r o c é d u r e s , el les 

s o n t d o n c g é r é e s p a r m a n d a t . Ce t te o rgan i sa t i on est l og ique d a n s un r é g i m e 

d ' E t a t où tou t e fonction p u b l i q u e es t exercée p a r commiss ion de la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e , ma i s ce r é g i m e a ses insuffisances et ses imperfec-

t ions . D ' u n e pa r t , les d é l é g u é s de la P u i s s a n c e p u b l i q u e p e u v e n t se t rou-

v e r en fait, en d e ce r t a ines occas ions , n o t o i r e m e n t infér ieurs à l eur tâche 

e t la isser en souffrance d e s affaires a d m i n i s t r a t i v e s , d ' au t r e p a r t des 

affaires excep t ionne l l e s e t u r g e n t e s p e u v e n t d e m a n d e r à ê t re accompl ies 

en d e h o r s des formal i tés . Ne convient- i l pas d ' a d m e t t r e q u e si , d a n s ces 

occas ions excep t ionne l l e s , des i n d i v i d u a l i t é s sans m a n d a t , c ' e s t - à - d i r e 

s a n s dé léga t ion de la P u i s s a n c e p u b l i q u e ou ag i s san t en d e h o r s de l eu r 

dé léga t ion , p r e n n e n t l ' in i t ia t ive d e g é r e r q u e l q u e affaire a d m i n i s t r a t i v e , 

non s e u l e m e n t cet te i n t e rven t ion n e cons t i tue ra pas u n dél i t , ma i s elle 

se ra d e n a t u r e à ob l ige r l ' admin i s t r a t i on à ce r ta ins r e m b o u r s e m e n t s ? 

A s u p p o s e r q u e cet te ges t ion d'affaire a d m i n i s t r a t i v e pa ra i s se a d m i s -

s ib le , il f audra d é t e r m i n e r e x a c t e m e n t la n a t u r e d e l 'affaire g é r é e , afin 

d ' en d é d u i r e la compé tence de la ju r id ic t ion qu i sera cha rgée d u con -

t e n t i e u x . Cet te affaire p o u r r a ê t re r e la t ive à l ' admin i s t r a t ion d ' u n b ien 

d u d o m a i n e p r i v é , auque l cas la ges t ion d'affaire pa ra î t b ien c o n s e r v e r 

son ca rac tè re d e q u a s i - c o n t r a t d u d ro i t p r ivé a v e c compé tence des t r i -

b u n a u x c iv i l s . Mais l 'affaire gé rée p o u r r a auss i ê t re r e l a t ive à l ' exécu -

tion d ' u n service publ ic (pa i emen t d ' u n e con t r i bu t ion de g u e r r e ou d ' u n e 

r équ i s i t i on , passa t ion d 'un m a r c h é de fou rn i t u r e , exécu t ion d ' u n t r ava i l 

p u b l i c , e tc . ) , l 'affaire gé rée dès lors se ra moins u n e p ropr i é t é a d m i n i s t r é e 

q u e l'exécution d'un service public assurée à la d é c h a r g e de la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e et la ges t ion d'affaire a p p a r a î t r a c o m m e une va r i é t é de la 

ges t ion a d m i n i s t r a t i v e , c ' es t -à -d i re c o m m e re la t ive à cet te e n t r e p r i s e 

d ' admin i s t r a t i on don t la P u i s s a n c e p u b l i q u e a la di rect ion et d o n t le 

c o n t e n t i e u x a p p a r t i e n t , e s sen t i e l l emen t , a u x t r i b u n a u x admin is t ra t i f s 

(V. p . 2 0 6 , no te l et p . 210) (1) . 

Q u e l q u e s e x e m p l e s m o n t r e r o n t combien cet te ma t i è re de la ges t ion 

d 'affaire est p r a t i q u e et d a n s que l l e s h y p o t h è s e s va r i ée s la ques t ion p e u t 

se pose r : 1° l ' h y p o t h è s e la p lus s imp le est celle où u n t i e r s , qu i n ' e s t 

en a u c u n e façon u n e au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , fait u n e d é p e n s e qu i se ra 

ut i le à u n e admin i s t r a t i on p u b l i q u e et veu t r e c o u v r e r sa d é p e n s e , p a r 

e x e m p l e un h a b i t a n t d e la c o m m u n e a p a y é u n e con t r ibu t ion de g u e r r e 

t. I I , p . 5 et 146 ; Marques di Braga, Traité de la comptabilité de fait, n»« 14 et s. ; note 

sous Cass. , 6 juin 1893, S. 95. 1. 185. 

(1) L'individu sans mandat aura fait l'affaire de l'administration en tant que celle-ci 

doit assurer l 'exécution des services publics, c'est-à-dire une affaire dont l 'administra-

tion est chargée (sur ce genre de gestion d'affaire, Cfr. Pothier , du quasi-contrat nego-

tiorum gestorum. Sect. 1, ar t . 1 " , n° 171). — Sur la question de compétence, V. Cass. , 

0 juin 1893, Fabrique de Maroué, S. 95 . 1. 185 et la note . 
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à la d é c h a r g e de la c o m m u n e , u n us in ie r a fait cons t ru i r e à ses frais u n 

p o n t s u r un c h e m i n vicinal et ac t ionne la c o m m u n e en r e m b o u r s e m e n t ; 

2" Une h y p o t h è s e déjà p lus c o m p l i q u é e , es t celle où u n e a u t o r i t é a d m i -

n i s t r a t ive a e n g a g é seu le u n e d é p e n s e q u ' e l l e n ' a pas le d ro i t d ' e n g a g e r ; 

p a r e x e m p l e , un ma i re a passé seul un m a r c h é p o u r l e q u e l il e û t d û y 

a v o i r décis ion d u consei l mun ic ipa l ; le fou rn i s seu r ou l ' e n t r e p r e n e u r d u 

t rava i l pou r r a - t - i l se faire p a y e r p a r la c o m m u n e ? Ou b ien s'il a p o u r -

su iv i le m a i r e , ce lu i -c i , a p r è s a v o i r p a y é de ses d e n i e r s , pou r r a - t - i l i n -

t en t e r une act ion récurso i re con t r e la c o m m u n e ? 3° Voici u n e h y p o t h è s e 

p lu s c o m p l i q u é e enco re , m a i s s i n g u l i è r e m e n t p r a t i q u e : u n a d m i n i s t r a -

t e u r , u n m a i r e , p a r e x e m p l e a y a n t sous t r a i t u n e ce r t a ine q u a n t i t é de 

den ie r s à la comptab i l i t é de la caisse m u n i c i p a l e , emp lo i e cet te s o m m e 

d ' u n e façon u t i l e p o u r la c o m m u n e ; sa ges t ion occul te est d é c o u v e r t e , 

e n v e r t u des p r inc ipes s u r la comptab i l i t é de fait, il d e v i e n t c o m p t a b l e 

des den i e r s d i s s imulés , c ' e s t - à -d i r e , qu ' i l doi t r e n d r e I n t é g r a l e m e n t la 

s o m m e (V. infrà, v° Comptabilité); ne p e u t - i l p a s i n v o q u e r à t i t re 

d ' excep t i on , la ges t ion d'affaire, et se faire d é c h a r g e r de l 'ob l iga t ion de 

r e s t i t ue r d a n s la m e s u r e où les d e n i e r s a u r o n t é té u t i l e m e n t e m p l o y é s 

p o u r la c o m m u n e ? 4° Enfin, voici u n e h y p o t h è s e t o u t à fait i n t é r e s s a n t e , 

u n e au to r i t é s u p é r i e u r e c h a r g é e de la tu te l le d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n infé-

r i e u r e dépasse l é g è r e m e n l ses p o u v o i r s de tu te l l e , p a r e x e m p l e u n p r é -

fet d o n n e l ' o rd re de con t inue r des t r a v a u x c o m m u n a u x q u e la c o m m u n e 

v o u l a i t a r r ê t e r (C. E . 12 mai 1892 , Commune de Longpré. Cfr. , C. E . 

20 j a n v i e r 1899 , Pompes funèbres, S . 9 9 . 3 . 113 e t la n o t e ) . 

La doc t r ine est d iv i sée s u r la ques t ion d e s a v o i r si le p r inc ipe de la 

ges t ion d'affaire doi t ê t r e a p p l i q u é d a n s ces d i v e r s e s h y p o t h è s e s , la j u r i s -

p r u d e n c e s 'est auss i m o n t r é e u n p e u indéc ise . Ces hés i t a t ions p r o v i e n -

nen t en pa r t i e d ' u n e confusion e n t r e les dettes administratives e t les dé-

penses publiques; il es t clair q u e l ' e n g a g e m e n t q u i r é su l t e de la ges t ion 

d 'affaire, se p r o d u i s a n t en d e h o r s des r èg l e s de la c o m p t a b i l i t é , n e s a u -

ra i t se p r é s e n t e r de piano c o m m e u n e d é p e n s e p u b l i q u e , m a i s il es t 

sou rce d e d e t t e , car n o u s v e r r o n s q u e d e s de t t e s p e u v e n t pa r f a i t emen t 

na î t r e ho r s b u d g e t et q u e la de t t e p e u t e n s u i t e ê t r e t r ans fo rmée en dé -

pense (V. infrà, v° Dépense publique). En p a r t i e aus s i les hés i t a t ions p r o -

v i e n n e n t d ' u n e p r é o c c u p a t i o n p lus h a u t e , q u i se r a t t a c h e a u x p lu s g r a v e s 

p r o b l è m e s du Droi t pub l i c : le r é g i m e d ' É t a t , le s y s t è m e représen ta t i f , 

l e s y s t è m e d e s dé l éga t i ons d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e , ne d o i v e n t - i l s p a s 

ê t re fortifiés d ' u n e p r é s o m p t i o n d ' infa i l l ib i l i té , n e se ra i t - i l p a s d a n g e r e u x 

d ' a d m e t t r e à ce m é c a n i s m e des s u p p l é a n c e s ? A mon a v i s , il n ' e s t j a m a i s 

d a n g e r e u x d e r e n t r e r d a n s la v é r i t é des faits, la fiction à o u t r a n c e a u 

con t r a i r e se ra i t p é r i l l e u s e , or , il es t b i e n clair q u e le m é c a n i s m e d u 

r é g i m e d 'É ta t n ' e s t p a s infai l l ib le , cela p e u t ê t r e la m o i n s m a u v a i s e d e s 

o r g a n i s a t i o n s soc ia les , ce n ' e s t p a s u n e r a i son p o u r q u ' e l l e soi t p a r -

faite. P a r c o n s é q u e n t , m ê m e s o u s le r é g i m e d ' É t a t , il est bon de p r é -
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vo i r des s u p p l é a n c e s des t inées à p a r e r à l ' insuffisance d u mécan i sme 

rep résen ta t i f en face d e s beso ins sociaux u r g e n t s . D a n s ces de rn i è r e s 

a n n é e s , d ' a i l l eu r s , la j u r i s p r u d e n c e s e m b l e s 'ê t re o r ien tée ve r s l ' app l i -

cat ion du p r inc ipe d e la ges t ion d 'affaire. On p e u t i n v o q u e r en ce sens 

d e s décis ions de tou tes les j u r id i c t i ons in téressées : de la Cour d e c a s -

sat ion (Cass. r e q . , 15 ju i l l . 1873, Commune de Saint-Chinian, conclus ions , 

de M. R e v e r c h o n ; Cass . r e q . , 19 déc . 1877 , Commune de Bordeaux, 

conc lus ions de M. D a r e s t e ) ; d u Conseil d 'É ta t (16 mai 1879, Lefèvre; 

19 mai 1882 , Commune de Berlanccurt; 13 a v r . 1 8 8 3 , Philippon; 1 5 f é v r . 

1 8 8 9 , Lemaire; 13 ma i 1892 , Commune de Longpré; 20 j a n v . 1899, 

Pompes funèbres c. ville de Paris, S . 99 . 3 . 113 et la n o t e ) ; enfin d u 

T r i b u n a l d e s conflits (26 j u i n 1880 , Valette; 15 j a n v . 1 8 8 1 , Dasque){\). 

La doc t r ine e t la j u r i s p r u d e n c e hés i t en t auss i s u r la ques t ion de savo i r 

s i , en a d m e t t a n t le p r inc ipe d ' u n e obl iga t ion p o u r les admin i s t r a t i ons 

p u b l i q u e s , on ne d e v r a i t pas ba se r cet te obl igat ion s u r Vin rem versum, 

q u i n 'ob l ige à r e m b o u r s e r q u e ce don t le ma î t r e de la chose s 'est en r ich i , 

p lu tô t q u e s u r la ges t ion d'affaire qu i ob l ige a u r e m b o u r s e m e n t de tous 

les frais exposés par le g é r a n t si en soi la ges t ion a é té ut i le (V. s u r t o u t 

s u r ce po in t , Michoud , op. cit.). S a n s a v o i r de par t i bien a r r ê t é , il n o u s 

s e m b l e q u e l 'on t r o u v e r é u n i e s tou tes les condi t ions de la gest ion d'af-

faire e t q u e l 'on p e u t en a p p l i q u e r les r è g l e s ( 2 ) . 

3° D a n s la voie de ges t ion p u b l i q u e , la P u i s s a n c e p u b l i q u e agi t a u 

nom d ' u n e pe rsonna l i t é a d m i n i s t r a t i v e , doi t ê t re cons idérée c o m m e la 

vo lon té m ê m e de cel le-ci , et e n g a g e sa responsab i l i t é . En d ' au t r e s t e r -

m e s , d a n s la ges t ion des se rv ices publ ics , la P u i s s a n c e p u b l i q u e est 

personni f iée , cela t ient à ce qu ' e l l e est en t rée en c o m m e r c e avec ses 

a d m i n i s t r é s , e t à ce q u e la pe r sonna l i t é j u r i d i q u e fait par t ie de la 

t e c h n i q u e ob l iga to i re du c o m m e r c e j u r i d i q u e . A la vé r i t é , la Pu i s s an ce 

p u b l i q u e est ici u n e personnal i té p r iv i l ég iée , don t les vo lon tés sont p lu s 

efficaces q u e cel les des s imples p a r t i c u l i e r s ; d ' u n e pa r t , ses décisions sont 

e x é c u t o i r e s par e l l e s - m ê m e s et r éa l i sen t ses d ro i t s sans le concours des 

t r i b u n a u x p lus q u e ne le p e u v e n t les décis ions de s imples par t icu l ie rs 

(V. infrà, Privilège de l'exécution préalable); d ' a u t r e pa r t , en p r inc ipe , 

el le n e peu t ê t r e m e n é e en ju s t i ce q u ' e n v e r t u de ses p r o p r e s décis ions , 

c ' e s t -à -d i re q u e le con ten t i eux ne peu t ê t re créé cont re elle q u e pa r un 

(1) Il est vrai qu'il pourrait y avoir là une cause de désorganisation pour les finances 

publiques, si la prat ique des gestions d'affaire se généralisait, mais il y a deux sauve-

gardes, l 'une la compétence de la juridiction administrative pour l'appréciation de l'uti-

lité de la gestion, l 'autre, la lenteur que l'administration met à payer ses dettes et qui 

est suffisante pour décourager les gestions imprudentes. 

(2) Suivant une remarque très jus te de M. Michoud {op. cit., p. 115), Vin rem versum, 

n'intéresserait que la personne privée des administrations puisqu'il se limite à l 'enrichis-

sement, tandis que la gestion d'affaire qui implique appréciation de l'utilité de l 'opéra-

tion administrative, intéresse la puissance publique. — Cfr. pour I m rem versum, C. E. 

14 février 1373, Cibille. 
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acte d ' a d m i n i s t r a t i o n (V. infrà). Mais , ces r é s e r v e s fai tes, et el les t i en-

n e n t à ce q u e la p r o c é d u r e d e l ' admin i s t r a t i on est e s sen t i e l l emen t u n e 

p r o c é d u r e d 'ac tes j u r i d i q u e s , il conv ien t d e r e c o n n a î t r e f r anchemen t la 

personnif icat ion de la P u i s s a n c e p u b l i q u e d a n s la vo ie d e ges t ion p u b l i -

q u e , d ' a u t a n t qu ' e l l e e n t r a î n e sa r e sponsab i l i t é p é c u n i a i r e ( 1 ) . 

I I I . La voie de gestion privée. — Il ex i s t e un t ro i s i ème m o d e d ' a d m i n i s -

t ra t ion d a n s leque l la p r éoccupa t ion d u se rv ice pub l i c n ' a p p a r a î t p lu s 

a u p r e m i e r p lan , mais d i spa ra î t a u con t r a i r e d e r r i è r e la ges t ion d ' u n 

d o m a i n e p r i v é ou se t r ans fo rme en la ges t ion d ' u n e sor te d ' e n t r e p r i s e 

p r i v é e . Ce t te so r te r é p o n d : 1° A u beso in q u ' é p r o u v e n t les a d m i n i s t r a -

t ions p u b l i q u e s c o m m e tous les o r g a n i s m e s d ' ex i s t e r p o u r soi et non pas 

s e u l e m e n t p o u r le p u b l i c ; 2° a u besoin q u ' é p r o u v e n t les m ê m e s a d m i -

n i s t r a t i ons de se p rocu re r des r e s sou rce s f inancières p a r tous les m o y e n s 

poss ib les , m ê m e pa r des m o y e n s p r i v é s , pa r l ' exp lo i t a t ion d ' u n d o m a i n e 

p r i v é ou p a r celle d e m o n o p o l e s fiscaux d o n t les p r o d u i t s v i e n d r o n t 

s ' a jou te r d a n s le T ré so r pub l i c au p r o d u i t des i m p ô t s . D a n s ce t te vo i e , 

l 'Admin i s t r a t i on t end à se personni f ie r sous le n o m d e fisc, q u i s y m b o -

l ise b ien en effet la d o u b l e t endance a u fonc t ionnemen t égo ïs te et à la 

fiscalité. El le se condu i t c o m m e u n e p e r s o n n e p r i v é e , el le use des m o y e n s 

d u c o m m e r c e j u r i d i q u e p r i v é sans j o u i r en p r inc ipe d ' a u c u n e p r é r o g a -

t i v e ; s p é c i a l e m e n t elle est s o u m i s e à la j u r i d i c t i on d e s t r i b u n a u x o r d i -

n a i r e s . Mais il faut b ien n o t e r q u e cet te vo ie n ' e s t c o m m e la p récéden te 

q u ' u n e vo i e d ' e x é c u t i o n , les ac tes d o m a n i a u x ou fiscaux p r é s u p p o s a n t 

des décis ions de p r inc ipe qu i son t des ac tes d ' a u t o r i t é . 

IV. Importance respective de la voie de « gestion publique » et de la 

voie de « gestion privée » . — A c t u e l l e m e n t et p o u r des r a i sons h i s t o r i q u e s , 

la ges t ion p u b l i q u e e t la ges t ion p r i v é e se p a r t a g e n t d ' u n e façon t rès p e u 

r a t ionne l l e le v a s t e c h a m p des opé ra t i ons des se rv ices p u b l i c s . Il con-

v i e n t de d i s t i n g u e r à cet é g a r d les se rv ices d ' É t a t et les se rv ices l o c a u x . 

L ' exécu t ion des se rv ices d ' É t a t es t o b t e n u e , d a n s u n e t rès l a rge m e s u r e , 

p a r la vo ie de la ges t ion p u b l i q u e . L ' exécu t ion des se rv ices y c rée p a r e l le-

m ê m e u n e s i tua t ion d e ges t ion d a n s l a q u e l l e na î t u n e r e sponsab i l i t é de 

l 'É ta t , p é c u n i a i r e m a i s p u r e m e n t a d m i n i s t r a t i v e ; la s i tua t ion des fonc-

t i onna i r e s y es t a d m i n i s t r a t i v e , les p r inc ipa le s o p é r a t i o n s j u r i d i q u e s n é -

()) Il y a un intérêt majeur, il s'agit de fonder la responsabilité pécuniaire de l 'admi-

nistration dans l 'exécution des services publics malgré ses prérogatives et comme con-

tre-partie des prérogat ives . Nous savons déjà que cette idée rencontre de vives résistan-

ces ; beaucoup de gens ne conçoivent la personnalité jur idique que si elle est ramenée 

à la mesure médiocre de la personnalité civile contemporaine. Ils oublient que la pe r -

sonnalité jur idique d'un paterfamilias qui avait droit de vie et de mort sur ses esclaves, 

prison privée pour ses débi teurs , qui se faisait justice à lui-même par la manus injeclio, 

était singulièrement plus haute que celle d'un citoyen français subordonné à la fois à la 

loi et au j uge . Ne saurait-on admett re que la Puissance publique moderne a conservé 

quelques-uns des privilèges de la puissance privée des vieux Romains et que ces privi-

lèges se rat tachent à sa personnalité comme ils se rat tachaient à la leur? 
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cessa i res à l ' a l imen ta t i on des se rv ices pub l ics , m a r c h é s d e t r a v a u x 

pub l i c s et m a r c h é s de fou rn i t u r e s , e m p r u n t s et p a i e m e n t s de de t t e s , y 

son t é g a l e m e n t a d m i n i s t r a t i v e s e t e n t r a î n e n t u n con ten t i eux a d m i n i s t r a -

tif. Le rô le de la ges t ion p r i v é e en ce q u i conce rne l 'É t a t es t r e s t r e i n t , 

e l l e n e se h a u s s e po in t à l ' exécu t ion des serv ices pub l i c s , elle se b o r n e 

à fourni r d e s r e s s o u r c e s b u d g é t a i r e s (par le d o m a i n e , les m o n o p o l e s , 

les d o n s e t l egs) . 

A u con t r a i r e , d a n s l ' admin i s t r a t ion d é p a r t e m e n t a l e e t c o m m u n a l e , la 

ges t ion p r i v é e se h a u s s e j u s q u ' à l ' e x é c u t i o n des serv ices pub l i c s . On se 

t r o u v e en p ré sence d e cel te c o n t r a d i c t i o n q u e l ' exécut ion d e s se rv ices 

pub l i c s y est en p r inc ipe cons idérée c o m m e u n e affaire p r i v é e , b ien 

qu ' i l s 'y r évè l e des p r é r o g a t i v e s d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e . N o t a m m e n t 

la r e sponsab i l i t é du d é p a r t e m e n t ou de la c o m m u n e p o u r les faits d o m -

m a g e a b l e s est p r i v é e d u ressor t des t r i b u n a u x jud ic i a i r e s ; les o p é r a -

t ions qu i a l i m e n t e n t les se rv ices pub l ics sont en p r inc ipe des opéra t ions 

p r i v é e s , a insi en es t - i l des m a r c h é s de fourn i tu res , des e m p r u n t s , d u 

p a i e m e n t des de t t e s . Les m ê m e s opé ra t ions sont donc administratives 

q u a n d el les sont faites p o u r le c o m p t e de l 'E ta t , privées lo rsqu 'e l les le 

s o n t p o u r le compte d u d é p a r t e m e n t ou de la c o m m u n e . Cet te d i s t r i b u -

t ion i r r égu l i è r e des d e u x m o d e s d ' a d m i n i s t r a t i o n , qui a p u se m a i n -

t e n i r j u squ ' i c i p o u r des ra isons h i s t o r i ques , ne sau ra i t é v i d e m m e n t r é s i s -

t e r à u n e c r i t ique scient i f ique. Il se p r o d u i r a des p h é n o m è n e s de 

r é g u l a r i s a t i o n . — On a p roposé u n e combina i son à base h i é r a r ch ique et 

à pu i ssance p u b l i q u e décro issan te (1). Cet te concept ion p u r e m e n t log ique 

n e t ient pas compte du j e u des forces en présence et pa r su i te n ' a a u c u n e 

chance de se réa l i se r . Il y a en p ré sence d e u x t y p e s d ' admin i s t r a t i on , 

c e l l e d e l 'É ta t où la P u i s s a n c e p u b l i q u e p r é d o m i n e , celle de la c o m m u n e 

o ù le ca rac tè re p r ivé l ' e m p o r t e , l ' un de ces d e u x t y p e s d ' admin i s t r a t ion 

t - iomphera de l ' au t r e et se géné ra l i s e ra . Il es t dès m a i n t e n a n t à p r é v o i r 

q u e ce sera le t y p e de l ' admin i s t ra t ion d 'É t a t , avec la combina ison de la 

gest ion p u b l i q u e et a v e c la compé tence des t r i b u n a u x adminis t ra t i f s 

p o u r les opé ra t i ons d e cet te ges t ion . 

Déjà les a d m i n i s t r a t i o n s d é p a r t e m e n t a l e et c o m m u n a l e sont b e a u c o u p 

p l u s e n t a m é e s p a r la ges t ion p u b l i q u e q u ' o n ne se le figure. La d é c e n -

t ra l i sa t ion po l i t ique a fait de scendre de la P u i s s a n c e p u b l i q u e d a n s les 

•conseils g é n é r a u x et d a n s les consei ls m u n i c i p a u x . Cela s 'est fait sen t i r 

t r è s v i t e d a n s les r a p p o r t s des d é p a r t e m e n t s et des c o m m u n e s avec l e u r s 

e m p l o y é s , r a p p o r t s q u i on t été déclarés administratifs tou t c o m m e d a n s 

l ' admin i s t r a t ion d e l 'É ta t (Conflits 27 déc . 1879,[Guide t ; 4 j u i l l . 1896 , 

Bergeon; C. E . 13 déc . 1889 , Cadot ; cfr. Laferr ière , op. cit., I, 

p . 6 2 0 ) . Déjà d e p u i s l o n g t e m p s les t r a v a u x publ ics d é p a r t e m e n t a u x e t 

• communaux son t des o p é r a t i o n s admin i s t r a t i ve s a u m ê m e t i t re q u e 

(1) Jacquelin, Une conception d'ensemble du Droit administratif. Paris, Giard, 1899. 
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c e u x de l 'É ta t e t cela est g r a v e pa rce q u e les t r a v a u x pub l i c s son t l e 

t ype d e l 'opéra t ion de ges t ion p u b l i q u e (V. infrà, v° Travaux publics); 

les i m p ô t s d i rec ts d é p a r t e m e n t a u x et c o m m u n a u x son t p e r ç u s a d m i n i s -

t r a t i v e m e n t c o m m e ceux d e l 'É t a t ; les m a r c h é s d e fou rn i t u r e s son t e u x -

m ê m e s e n t a m é s (1). La c o m p é t e n c e j u d i c i a i r e ne subs i s t e b i e n n e t t e m e n t 

q u e p o u r la r esponsab i l i t é des a d m i n i s t r a t i o n s d é p a r t e m e n t a l e et com-

m u n a l e v i s -à -v i s de l eu r s a d m i n i s t r é s à r a i son d e s fautes d e l e u r s a g e n t s , 

p o u r le con ten t i eux des e m p r u n t s et p o u r celui d u p a i e m e n t des de t t e s p a r c e 

q u e la l iqu ida t ion et l ' o r d o n n a n c e m e n t n ' e x i s t e n t pas a u m ê m e t i t re q u e 

d a n s la comptab i l i t é de l ' É t a t ; m a i s q u e la c o m p t a b i l i t é d é p a r t e m e n t a l e 

ou c o m m u n a l e se modifie , qu ' on y i n t rodu i se p a r e x e m p l e la déchéance 

q u i n q u e n n a l e , i m m é d i a t e m e n t la l i qu ida t ion e t l ' o r d o n n a n c e m e n t a cque r -

r o n t v a l e u r a d m i n i s t r a t i v e ; q u ' o n s ' aperço ive d e la r e s s e m b l a n c e qu ' i l y a 

e n t r e la de t t e d é p a r t e m e n t a l e et c o m m u n a l e et la de t t e de l 'É ta t , vo i l à 

c o m p r o m i s le ca rac tè re civil d e s e m p r u n t s ; enfin q u e l 'on se p é n è t r e d e 

la supé r io r i t é d e la théor ie d e la r e sponsab i l i t é a d m i n i s t r a t i v e d e l 'É ta t , 

qu i est u n e r e sponsab i l i t é p o u r l ' acc ident , s u r la t héo r i e de la r e s p o n s a -

bi l i té des c o m m u n e s qu i est u n e r e sponsab i l i t é p o u r fautes et s u r ce po in t 

enco re u n e évo lu t ion de j u r i s p r u d e n c e est à p r é v o i r (2) . 

(1) Voilà qu'ils ne se ron t plus des contrais privés s'ils sont passés pour des servicesen 

coadministration avec l'État (V. Conflits, 28 j anv . 1899, Lagauche; 11 mai 1901, Casa-

davant, S. 1901. 3 . 113 e t la note) ; d 'ail leurs, l 'adjudication est en soi un acte admi-

nistratif qui donne lieu à des décisions purement administratives dont la juridiction ad-

ministrative peut connaî tre , même pour un marché de fournitures communal, et la ju r i -

diction ordinaire n'est guère compétente que pour l'exécution du marché (Cfr. C. E . 

28 avr . 1899, Barralis; Aucoc, Conf. adm.. t. Il , n° 637). 

(2) Je ne vois pour ma part que des avantages au triomphe de la gestion publique : 

1° Je suis d 'abord frappé de ce fait que le culte de la puissance publique et l 'existence 

d 'une juridiction administrative sont dans notre tempérament national, répondent à des 

besoins spéciaux de notre race , que par une sorte d'effet du principe de contradiction, 

une autorité forte est condition de notre l iber té ; ce serait peine perdue de lutter contre 

des tendances aussi enrac inées ; il vaut infiniment mieux organiser rationnellement ces 

tendances de façon à en tirer l'effet le plus utile ; 2° Or l 'administration par la Puissance 

publique présente deux grands avantages : elle réalise le maximum des garanties , éveil-

lant pour toute opération d'exécution des services publics, d 'une par t , la responsabili té 

politique des adminis t ra teurs , grâce à la préoccupation de tous pour la chose publ ique, 

d 'autre part , la responsabilité pécuniaire des administrations, grâce à la théorie jur id ique 

de la gestion publique ; 3° Enfin, si le type de l 'administration publique ne triomphait pas , 

ce serait celui de l 'administration privée ou fiscale qui remonterait des communes à l 'État 

et qui se général iserai t ; or, l 'administration fiscale dans un pays aussi féru de domina-

tion et aussi centralisé que la France serait le pire des despotismes, car le fisc chez 

nous ne serait qu 'une puissance publique déguisée, affranchie des sujétions de l'intérêt 

public et des responsabilités politiques. 

Ne commettons pas la faute d 'abandonner nos traditions nationales. La conception 

fiscale, qui pour un moment parai t séduisante, est pleine de danger si elle se d é v e -

loppe. Elle suppose que l'Etat propriétaire, considéré comme gérant ses affaires privées, 

est chargé de fournir les ressources matérielles nécessaires aux services publics et de 

les e m p l o y e r ; cet accouplement du privé et du public est contre-nature . L'administra-
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R e m a r q u o n s q u e la j u r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e , t rès fo r t emen t o rgan i -

s é e , qu i v i e n t m ê m e d ' ê t r e fortifiée encore p a r la créat ion de n o u v e l l e s 

sect ions d u con ten t i eux au Consei l d 'É t a t , a t ou t in té rê t à conse rve r le 

c o n t e n t i e u x de l ' exécu t ion des se rv ices et p o u r le conse rve r à en g é n é -

ra l i se r le ca rac tè re adminis t ra t i f . Consciente de sa force et péné t r ée d e 

sa miss ion , elle p o u r s u i t sa r o u t e avec p e r s é v é r a n c e . J e ne crois pas c e -

p e n d a n t q u ' e l l e pu i s se év i t e r p lu s l o n g t e m p s de consac re r le p r inc ipe d e 

la gestion publique à défaut d u q u e l tou t le con ten t i eux de la p l e i n e 

j u r i d i c t i on , c ' e s t - à -d i r e celui de l ' exécu t ion des serv ices pub l ics et d e s 

o p é r a t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s , m a n q u e de base t héo r ique ( 1 ) . 

tion véritable, ce n 'est pas l 'État faisant ses affaires privées, c'est l 'État faisant les affaires 

publiques par gestion publique, c 'est-à-dire par la coopération du public avec la Pu is -

sance publique. Avec la théorie du fisc, l'administration ne tarde pas à se désintéresser 

du service public, elle se considère comme un propriétaire exploitant l 'État à son p r o -

pre profit, et ce qu'il y a de redoutable c'est qu'elle ne tarde pas à opérer dans le 

même esprit la perception des impôts. Si l'on veut que la préoccupation de la chose 

publique subsiste, il faut que l'administration fasse les opérations courantes, non pas à 

titre p r ivé , mais à titre public. 

Il est des droits modernes qui inclinent vers la conception fiscale, tel le droit admi-

nistratif a l lemand; selon la doctrine allemande, l'État se comporte comme fisc toutes les 

fois qu'il conclut des contrats , même administratifs, et qu'il fait les actes juridiques n é -

cessaires à l 'administration; par une conséquence logique, le Code d'organisation 

judiciaire allemand et la loi du 31 mars 1873 ont consacré la compétence des tribunaux 

judiciaires pour les marchés de travaux publics et les dommages causas par ces t ravaux, 

pour les marchés de fournitures, pour les demandes de traitements et de pensions 

formées par les fonctionnaires fédéraux, e tc . , e tc . , et la tendance de la doctrine al le-

mande est à rapprocher du droit civil tout ce qui dans l'administration est relatif aux 

opérations pécuniaires, spécialement sous l'impulsion de Laband et de G. Meyer ; V. G. 

Meyer, Lehrbuch des deutsches Staatsrecltt, § 149. V. Cependant 11. Otto Mayer, Deutsches 

Verwaltungsrecht, 1895, l 8 r vol. En condamnant la conception fiscale, le droit adminis-

tratif français profite des ressources qu'il possède pour soumettre la Puissance publique 

au Droit ; il ne lui coûte rien de rejeter du côté de la Puissance publique les opérations 

administratives pécuniaires, parce que par sa juridiction administrative, par ses recours 

contentieux contre les actes d'administration, il est suffisamment armé ; la preuve en est 

dans son admirable théorie des indemnités par laquelle il atteindra fatalement tous les 

faits d'exécution des services publics. Il s'enrichit ainsi, car la substance juridique du 

droit administratif est bien plus riche et plus originale si l'on écarte la théorie fiscale; 

dans les matières qui restent rattachées à la Puissance publique il se crée des règles 

propres , tandis que si ces mêmes matières étaient rattachées à la personnalité fiscale 

de l 'État, il suffirait d 'appliquer les théories du droit civil. Si le droit allemand cherche 

à réduire la Puissance publique au profit de la personnalité fiscale, c'est qu'il est insuffi-

samment armé contre la Puissance publique, que ses juridictions administratives sont 

moins fortes, que les recours contentieux contre les actes d'administration sont moins 

développés. 

(1) L' importance de la gestion publique m'engage à lui consacrer ici une courte notice : 

I. J'ai proposé pour la première fois la théorie de la gestion administrative ou gestionpubli-

que dans un opuscule publié en 1899, je l'ai reprise dans la quatrième édition de ce 

précis en 1901, j e m'efforce de la compléter et de la préciser dans la présente édition 

avec la conviction qu'elle est nécessaire pour dissiper des confusions qui pourraient 

être fatales au développement normal du droit administratif français. Tout le monde 
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Déjà, sans d o u t e , le Conseil d ' É t a t a consacré imp l i c i t emen t le p r i n c i p e 

d e la gestion publique, car c 'est le seul f o n d e m e n t r a t ionne l d ' u n e q u a n t i t é 

parle de gestion et d'actes de gestion, sans faire la distinction nécessaire entre une 

gestion publique et une gestion privée ; le résultat est une tendance consciente chez les 

uns , inconsciente chez les aut res , à rapprocher toutes les matières de gestion des 

matières du droit civil, à dépouiller les jur idict ions administrat ives du contentieux de 

pleine juridiction au profit des juridict ions civiles, en un mot à civiliser le droit admi-

nistratif. J 'a i pensé que cette tendance était funeste, qu'un droit administratif aussi 

caractérisé que le droit administratif français, aussi branchement établi sur le principe 

de la prérogative de l 'administration, devait se développer selon son type et que dans 

les circonstances présentes il y avait lieu de le remet t re dans sa voie qui est l 'inter-

vention de la Puissance publique dans les mesures d'exécution des services publics, sauf 

à l 'humaniser en établissant quelque principe très large de responsabilité pécuniaire à 

la charge de cette même Puissance publique. 

Il n 'y avait, d 'ail leurs, qu'à renouer des traditions à peine interrompues, car la 

théorie de la gestion publique a été préparée par un long travail antér ieur qui a porté à 

la fois sur le principe de la séparation des pouvoirs et sur l 'analyse des opérations 

administratives. Je n'insisterai pas sur le principe de la séparation des pouvoirs , il est 

bien clair qu'il a été entendu pendant tout le x i x c siècle, comme excluant l 'autorité judi-

ciaire de la connaissance des mesures d'exécution aussi bien que de celles des décisions 

de principe, pourvu que la Puissance publique y fût engagée. Mais jus tement sur la ques-

tion de savoir si celle-ci y est engagée, il s'est produit un mouvement doctrinal impor-

tant . Déjà en 1864, M. Bouchené-Lefer disait : « L'administration est, suivant les cas, au to-

ri té, gérante, ou juridiction » et par l 'administration il entendait la Puissance publique 

{Revue pratique, 1864, p . 107). M. Aucoc en 1885 caractérisait l 'œuvre de l 'administra-

tion comme étant à la fois une œuvre de commandement et de police dans le sens 

large du mot et une œuvre de gestion des services publics, et dans un passage signi-

ficatif il écrivait ceci : « On aurait pu dire que tout acte fait par l 'autorité adminis-

« trat ive. comme puissance publique, en vue de la gestion d'un service public ne peut 

« être discuté que devant la juridiction administrative. En effet, ce que l'Assemblée 

ii conslituante a voulu en posant le principe de la séparation des pouvoirs, c'est qu'un 

<i service public ne pût pas être entravé par l ' intervention de l 'autorité judiciaire 

« mais cette pensée, qui semble avoir été, à diverses reprises celle du Conseil d'État 

« jusqu'à une époque encore peu éloignée n 'a pas complètement prévalu » (Conférences 

de droit administratif, t. 1, 1885, p . 4 8 5 ; cfr. article sur les établissements publics dans 

Revue critique, 1901, p . 165). M. Aucoc, qui a connu intimement M. Blanche, M. Bou-

latignier, M. Bouchené-Lefer, est t rès qualifié pour nous renseigner sur les tendances 

•qui animaient le Conseil d 'Etat avant que ne commençât d'y prévaloir l'influence de 

M. E. Laferrière, il la résume ainsi à la p . 486 : « Dans l'état actuel de la jur isprudence 

« du Conseil d'État et du Tribunal des conflits, on admet que la juridiction adminis-

<i t rative est compétente de plein droit pour reconnaî tre les droits et obligations qui 

« dérivent , soit pour l 'administration, soit pour les part iculiers, des (ois et règlements qui 

« ont organisé les services publics et pour s tatuer sur les litiges que soulèvent les actes 

« faits par l 'administration en exécution des lois et règlements; que s'il s'agit au contraire 

« des droits et obligations qui dérivent d'un contrat proprement dit passé par l 'adminis-

<i tration, c'est à l 'autorité judiciaire qu'il appart ient en principe de les apprécier . » — 

La distinction des obligations résul tant des lois et règlements et de celles résul tant des 

contrats n'était pas très scientifique, il est clair que toutes ces obligations sont également 

influencées, quelle que soit leur source , par les rappor ts qui se nouent entre l 'adminis-

tration et les administrés à l'occasion de l 'exécution des services publics et que c'est 

cet te influence qui importe (V. infrà); mais cette distinction était un de ces pré textes 

commodes que la ju r i sprudence se donne pour faire un pas en avant . De fait, c 'est 
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d e j u r i s p r u d e n c e s qu ' i l a fo r t emen t é tab l ies , s u r le ca rac tè re a d m i n i s t r a -

tif de la r e sponsab i l i t é de l 'É ta t p o u r faits de se rv ices , su r le ca rac tè re 

sous prétexte que l 'exécution des services est réglementaire, qu'à cette époque se fonda 

ta compétence de la juridiction administrative en matière de responsabilité de l 'État 

(Conflits, 6 août 1861, Dekeister; 9 août 1870, Blangini, e t c . ) . C'est grâce à cette dis-

tinction encore, et sous prétexte que la situation du fonctionnaire est réglementaire, non 

point contractuelle, que se fonda la compétence de la juridiction administrative sur les 

réclamations des fonctionnaires (Conflits, l e r j u i n 1861, Baudry ; 7 mai 1862, Vincent, e t c . . 

V. les citations dans Aucoc, loc. cit., p. 487). 

La véritable théorie de la gestion administrative était donc en bonne voie d'éla-

boration, vers 1885. — A partir de 1887, date où paraît le premier volume du Traité de 

la juridiction administrative de M. E. Laferrière, il se produit un temps d'arrêt . — 

M. Laferrière a bien la notion de la gestion administrative entendue comme gestion des 

services publics (t. I , p . 5), mais il a aussi cette idée, qu'en principe, tout ce qui est 

de la gestion relève des tr ibunaux jud ic ia i res ; il a d'une façon générale, la préoccupa-

tion de la balance égale entre la juridiction administrative et la juridiction ordinaire, 

d e l 'interprétation bilatérale du principe de la séparation des pouvoirs, et, avec sa 

grande autori té , peu s'en est fallu qu'il ne lançât le Conseil d 'État dans la voie d'un 

renoncement exagéré. Cependant, grâce à une question nouvelle qui surgit vers 1889, 

celle du Conseil d 'État juge de droit commun, le conseil fut amené à affirmer sa compé-

tence dans des hypothèses où les droits et obligations des parties, s'ils existaient, ne 

pouvaient être rat tachés qu'à des situations de gestion. A cette question appartiennent 

lu série des arrêts relatifs aux réclamations pécuniaires des employés municipaux révo-

qués , ouver te par l'affaire Cadot du 13 décembre 1889 ; la décision C. E. 3 février 1893, 

ville de Paris, relative à la réclamation d'une indemnité de résidence due par la com-

mune à un ministre du cu l te ; les décisions C. E. 22 juin 1888, ville de Biarritz; 26 fé-

vrier 1892, commune de Lion-sur-Mer; 8 avril 1892, commune de Bennes; 24 février 1896, 

ville de Narbonne, relatives à l 'exécution de promesses de subventions ou de promesses 

d e traitements, etc . De la sorte, la progression de la jur isprudence, si elle a été ralentie, 

n'a pas été interrompue et, même, des décisions toutes récentes sembleraient indiquer 

l'intention de donner une nouvelle impulsion au contentieux de la pleine juridiction qui 

est spécialement le contentieux de la gestion administrative (C. E. 19 mai 1899, Deane ; 

9 juin 1899, Bergeon;Z août 1900, Vivien; 30 mai et 6 juin 1902, ville de Bar-le-Duc; 

conclusions de M. Romieu, Gaz. Trib., 11 juin 1902). 

Beaucoup de mes collègues des Universités, semblent près d 'adopter la théorie 

de la gestion publique ou du moins sentent vivement le besoin d'une théorie ana logue; 

M. Michoud [De la responsabilité de l'État à raison des fautes de ses agents, n o s 4 , 26, 44 ; 

De la responsabilité des communes, n° 12). .M. Brémond [Traité de la compétence, n» 226) 

s'en rapprochent ; M. Artur range parmi les actes d'autorité tous ceux que j 'appel le 

actes de gestion publique et par là même les sépare des actes privés, il insiste même 

sur les privilèges de Puissance publique qu'ils comportent [Bévue du droit public, 1900, 

II, p . 264 et 266, Séparation des pouvoirs et séparation des fonctions) ; quand il en sera 

à distinguer le recours en annulation du recours de pleine juridiction, il faudra bien 

qu'il distingue selon que ces actes ont été accomplis par la voie d'autorité ou par 

la voie de gestion publ ique; M. Jacquelin a combattu la théorie de la gestion, mais 

il reconnaît la nécessité de combiner la Puissance publique avec la patrimonialité (fine 

conception d'ensemble du droit administratif, p . 28 ) ; enfin M. Moreau dans le compte 

rendu qu'il a bien voulu consacrer à la quatrième édition de ce précis, Revue du droit 

public. 1900, II , p . 559, se déclare convaincu. 

II. On peut dire de la théorie de la gestion publique, d'ailleurs, qu'elle a été accueillie 

avec réserve plutôt que réfutée. On lui a fait d'abord deux reproches : celui d e n ' ê t r e pas 

assez jur idique, je me suis efforcé d'y r eméd ie r ; celui d'être trop compréhensive et de 
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admin i s t r a t i f de la s i tua t ion des fonc t ionna i res , s u r le ca r ac t è r e a d m i n i s -

tratif d e la l iqu ida t ion des de t t e s de l 'É t a t con t r ac t ée s p o u r l ' exécu t ion 

d e s se rv ices pub l i c s , e t c . . 

tendre à absorber tout le contentieux de l 'annulation dans le contentieux de la pleine 

juridiction (Jacquelin, op. rit.; .Nézard, Théorie de la fonction publique, p . 441 et s.). Ce 

second reproche procède d'une étude incomplète de la question. Il y aura toujours des 

actes d'autorité juxtaposés aux actes ou aux situations de gestion qui appelleront un 

contentieux de l 'annulation; mais il était bon de faire voir aussi qu'à côté des actes 

d 'autori té , il y a presque toujours des situations de gestion qui appel lent un conten-

tieux de pleine juridiction ; ce sont deux voies parallèles qu'il s'agit de démêler , mais 

un Droit n'est riche qu'à la condition de présenter une certaine complexité . 

Je ne répondrai pas longuement à deux autres cri t iques qui. véritablement, ne sont pas 

sérieuses. La première consiste à dire que les administrés ne collaborent pas seulement 

à l'exécution des services publics, qu'ils col laborentaussi à l 'ordre public par leur obéis-

sance aux lois et règlements, que dès lors la collaboration des administrés n'est pas un 

signe particulier de la gestion administrative puisqu'aussi bien elle se retrouverai t 

dans la voie d'autorité (Nézard, op. cit., p . 446). Mais il y a là un évident abus des 

mots . Je vois dans la gestion administrative une collaboration de l 'administré active e t 

fournie en qualité de tiers; l 'obéissance aux règlements ne sera i t jamais de la part d e s a d -

ministrés qu'une collaboration passive, si e l leen était une, mais j ' a i montré plus haut que 

par rapport aux actes d'autorité les administrés ne sont pas dans la situation de t iers , 

qu'ils sont dans celle de sujets ou d 'auteurs de l 'acte qui s'en imposent à eux-mêmes 

l 'observation (V. p . 202) ; donc, dans l'acte même de la réglementation, dans l'émission 

du règlement exécutoire qui est le type de l'acte d 'autori té , on ne saurait éveiller l ' idée 

d 'une collaboration de l 'administré. La seconde de ces objections repose sur une vér i ta-

ble er reur de droit administratif, on feint de croire qu'il serait dangereux de générali-

ser le recours contentieux ordinaire parce qu'il ne reposera i t que sur l ' intérêt lésé e t 

non pas sur le droit violé (Nézard, op. cit., p . 447). 

M, Jean Appleton dans un compte rendu consacré au Traité élémentaire de droit ad-

ministratif de M. H. Berthélémy (lievue du droit public, 1900, I I , p . 555) a présenté 

une objection plus sérieuse, la seule qui pénètre jusqu 'au fond des choses : « La nature 

de l'acte est déterminée, dit-il , non par le but poursuivi, mais par les moyens e m -

ployés », peu importe qu 'un acte soit accompli en vue de la gestion des services publics 

ou pour le domaine privé, si c'est un contrat , ce contrat conserve partout sa nature 

(Cfr. dans le même sens, Jacquelin, Principes du contentieux, p . 91 ; Artur dans Hevue 

du droit public, 1900, II, p . 265). On voit par là que M. Appleton et M. Berthélémy 

dont il interprète les idées, MM. Jacquelin et Artur , seraient assez part isans de la t rans-

action acceptée par le Conseil d 'État en 1885, rapportée pa r M. Aucoc et signalée plus 

haut , consistant àdis t inguer entre ce qui peut être ra t taché à la réglementation et ce qui 

se ra t tache au contrat . Seulement M. Berthélémy ajoute immédiatement au contrat le 

quasi-contrat comme étant également de na ture civile, ce qui entraînerait la compétence 

des tribunaux civils pour la responsabilité de l'État du fait de ses agents . 

Ainsi posée, la question devient un problème de la phi losophiejur idique que l'on peut 

ainsi formuler : quand il s'agit des directions prat iques du Droit (et les questions de 

compétence sont parmi ces directions pratiques), la qualité d 'un acte jur id ique est-elle 

déterminée par le but poursuivi ou par le moyen employé ? Déjà les moralistes nous 

aver t i ra ient que si la fin ne justifie pas les moyens, du moins elle les qualifie; si nous 

pénétrons dans le Droit nous voyons que la même vérité y est reconnue ; il y a des con-

trats commerciaux qui sont des actes de commerce malgré leur forme contractuel le 

parce qu'on ne se préoccupe que de leur but , l 'acte d'entremise ; il en est de même 

des contrats passés pour la gestion des services publics, ils sont administratifs par leur 

but et cela déteimine leur nature malgré leur forme contractuelle. Au res te , ce qui 
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Mais ces décis ions impl ic i t es ne v a l e n t pas u n e b o n n e décision exp l i -

c i t e , consacran t d i r e c t e m e n t le p r inc ipe l u i - m ê m e ; il y a là q u e l q u e 

prouve bien que le but de l'acte le qualifie, c'est qu'il influe sur la forme el le-même; 

sous l'influence de leurs tins spéciales, tous les contrats spéciaux sont déformés. P a r la 

procédure de leur négociation et de leur dénonciation, les traités internationaux se sont 

toujours distingués des contrats de la vie civile; les ventes 'du droit commercial, réglées 

par des usages spéciaux, ne ressemblent pas à celles du droit civil, elles ont leur forme 

et leurs règles de fond; de même, dès qu'on fait une étude un peu approfondie des con-

trats administratifs, fut-ce du plus vulgaire marché de travaux publics ou de fournitures, 

on est frappé de ce que le type du contrat ordinaire de droit civil y est déna tu ré ; il 

l 'est par le fait de l 'adjudication, par le fait que le cahier des charges constitue la loi 

complète des parties, par le fait que l'exécution en sera successive et scandée par des 

actes d'administration comme l'exécution d'un service public, e t c . . les marchés de 

t ravaux publics et de fournitures sont encore de ceux qui se rapprochent le plus des 

contrats de la vie civile, mais que dira-t-on des concessions de t ravaux publics où des 

droits de Puissance publique considérables sont délégués au concessionnaire, ou bien 

encore des conventions passées avec les compagnies de colonisation (Cfr. C. E. 5 mars 

1897, Verdier et Société du Haut-Ogooué)? — Tout n'est pas vrai dans la théorie d'Ihe-

ring que le principe générateur du Droit est le but prat ique (Zweck in recht) ; il con-

vient de réserver énergiquement la par t des moyens employés; mais si le but pratique 

n'est pas le seul principe générateur du Droit, il ne faut pas oublier qu'il est l'un de 

ces principes. Si les moyens employés réagissent souvent sur le but, le but réagit aussi 

su r les moyens. Quand il s'agit de distinguer les uns des autres les divers commerces 

juridiques et les divers contentieux qu'ils entraînent, la considération dominante est 

celle des buts particuliers de chaque commerce, parce qu'il s'agit en réalité de formes 

d e vie ou de formes de société et que les formes de vie se caractérisent essentiellement 

par leur but . Encore une fois, l'acte de commerce du Code de commerce se caractérise 

par son but, l 'acte d'entremise, et non par les moyens contractuels employés, de même 

l'acte administratif se caractérise par son but, la gestion du service public, et non par 

les moyens contractuels employés. 

III . En réalité, le seul obstacle à l'adoption de la théorie de la gestion administrative 

gît dans l'idée que la Puissance publique ne saurait en aucun cas être envisagée 

comme une personne responsable participant aux opérations du commerce jur idique, 

il est dans l 'antithèse posée par M. Ducrocq, et qui a fait fortune, entre la 

Puissance publique et la personnalité jur idique. — « L'Etat-Puissance n'est pas une per-

« sonne, il n'a pas de droits, mais seulement des pouvoirs, des fonctions qui sont 

« l'exercice même de la souveraineté » dit M. Appleton, toc. cit., après M. Ducrocq et 

M. Berthélemy. — Quelle réponse faire à pareille affirmation, si ce n'est que tous 

les droits sont des pouvoirs, les droits privés aussi bien que ceux de Puissance publi-

que, que le droit de propriété lui-même est un pouvoir formidable ; qu'il n 'y a pas plus 

de difficulté à réduire en un droit le pouvoir d 'exproprier que le pouvoir d 'être proprié-

taire. — Que, d 'ail leurs, la personne juridique qui s'appelle l 'Etat-puissance, et qui 

dans la gestion des services publics exerce des droits de Puissance publique, n'est pas 

très différente de cette personne juridique incontestable qui, dans le vieux droit romain 

s'appelait palerfamilias, et qui , pour la gestion de sa maison, exerçait d 'authentiques droits 

de puissance, dont on ne saurait dire s'ils étaient publics ou privés. 

Peut-être bien faut-il creuser encore et chercher plus loin la racine de ces opinions 

divergentes . Les auteurs qui , à la suite de M. Ducrocq, refusent d 'admettre la person-

nification de la Puissance publique et son intervention dans la voie de la gestion p u -

blique sont les prisonniers d'une certaine conception artificielle du droi t , que M. Gény 

a bien mise en lumière dans son livre sur la Méthode d'interprétation en droit 

privé; parce qu'ils attachent une importance absolue à des constructions subjectives 
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fo rmule d ' a r r ê t de p r inc ipe à t r o u v e r q u e j e n ' a u r a i po in t la p r é s o m p -

tion d ' e s s a y e r de c o n s t r u i r e , d o n t les cons idé ran t s d e v r o n t c o n t e -

n i r la ment ion q u e le fait ob l iga to i r e p o u r l ' a d m i n i s t r a t i o n se r a t t a c h e à 

Y exécution d'un service public ou à l'exécution d'une opération adminis-

trative. 

traditionnelles, ils ne voient pas qu'elles doivent être modifiées si le besoin s'en fait 

sent i r ; parce qu'ils croient qu'il n 'y a qu 'une personnalité jur idique possible, ils n ' ad-

mettent pas une personnalité de Puissance publique (limitée d'ailleurs) qui serait d 'un 

type différent; parce qu'ils ont une idée exagérée de la codification et de l ' importance 

de la loi, parce qu'ils voient dans la loi l 'unique source du droit , ils ne sauraient ad-

mettre une jur isprudence prétorienne du Conseil d 'Etat (ce qui est le principal avantage 

de la catégorie de la gestion administrative). Ils sont en un mot partisans d'une certaine 

immobilité rigide du Droit, d 'une certaine logique ramenée au jeu de quelques principes 

absolus, la personnalité civile, la subordination du juge à la loi, le néant juridique au 

delà de la loi. 
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CHAPITRE II 

T H É O R I E D E S A C T E S D ' A D M I N I S T R A T I O N 

SECTION PRÉLIMINAIRE. 

Quel q u e soit le m o d e d ' admin i s t r a t i on e m p l o y é , q u e ce soit la vo i e 

d ' au to r i t é , ou la vo ie d e gest ion p u b l i q u e , ou la voie de ges t ion p r i v é e , 

Y administration publique se résout en « opérations » et en « actes ». 

L'ac te admin i s t r a t i f est u n e décision ou une act ion isolée qu i pa r e l l e -

m ê m e abou t i t à un r é s u l t a t admin i s t ra t i f ; l ' opéra t ion est u n e sér ie d ' ac tes 

qu i c o n c o u r e n t à u n r é su l t a t adminis t ra t i f c o m m u n . Ainsi l ' e x p r o p r i a -

t ion p o u r cause d 'u t i l i té p u b l i q u e est une opéra t ion admin i s t r a t i ve qu i 

a b o u t i t à un résu l t a t d é t e r m i n é , l 'acquis i t ion d ' u n t e r r a i n ; el le se c o m -

pose d ' u n e q u a n t i t é d ' ac t e s , d ' e n q u ê t e s , déc lara t ion d 'u t i l i té p u b l i -

q u e , a r r ê t é de cessibi l i té du préfet , j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n , e t c . , 

qu i concouren t à ce r é su l t a t c o m m u n . De m ê m e , u n e élection est u n e 

opéra t ion admin i s t r a t i ve parce qu ' e l l e abou t i t à un r é su l t a t d é t e r m i n é , 

la n o m i n a t i o n d ' u n r e p r é s e n t a n t , e t qu ' e l l e est composée de q u a n t i t é 

d ' ac tes qu i c o n c o u r e n t à cet te nomina t ion , convocat ion des é l ec teu r s , 

s c ru t i n , r e c e n s e m e n t des v o t e s , e t c . ( 1 ) . 

Le d ro i t admin i s t r a t i f a t t ache u n e cer ta ine impor t ance à l 'opéra t ion 

a d m i n i s t r a t i v e : 1° Les t ex tes législatifs sont que lquefo is r éd igés en v u e 

d e telle ou telle opé ra t ion (lois su r l ' exp rop r i a t i on , lois s u r les élections) ; 

"2° A u po in t de v u e du c o n t e n t i e u x , l ' a t t r ibu t ion de compé tence es t 

s o u v e n t faite p o u r tous les inc idents d ' u n e m ê m e opéra t ion admin i s t r a -

t i v e ; ainsi tout le con ten t i eux des t r a v a u x publ ics est a t t r i bué au con-

seil de p ré fec tu re , tou t celui des élect ions munic ipa les é g a l e m e n t ; 

3° 11 y a u n e p r o c é d u r e , u n e m a r c h e à s u i v r e p o u r c h a q u e opé ra t i on , e t 

si l ' admin i s t r a t i on ag i t en d e h o r s de cet te p r o c é d u r e r é g l e m e n t é e , el le 

(1) Observons, d 'ail leurs, que tous les éléments d'une opération administrative ne sont 

pas nécessairement des actes administratifs. Ainsi l 'expropriation pour cause d'utilité 

publique est une opération administrative et cependant il y intervient un jugement du 

tribunal civil et une décision du ju ry qui ne sont pas des actes d'administration. 
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c o m m e t u n e voie de Tait (V. infrà, p . 2 3 7 ) ; 4° Enfin à ce r t a in s é g a r d s , 

l ' exécu t ion de t o u t se rv ice publ ic est u n e opé ra t ion a d m i n i s t r a t i v e et d e 

ce chef en t r a îne des r e sponsab i l i t é s (V. p . 189 , e t infrà, Théorie des in-

demnités). 

Le dro i t a d m i n i s t r a t i f a t t a c h e p lu s d ' i m p o r t a n c e encore à l 'acte 

admin i s t r a t i f isolé q u ' à l ' opé ra t ion a d m i n i s t r a t i v e ; en cela il obé i t à 

la t e n d a n c e a n a l y t i q u e qu i est celle de t o u t d ro i t , ma i s a u s s i à des 

beso ins s p é c i a u x de r é g u l a r i t é et de c o n t r ô l e : D ' u n e p a r t , les o p é r a t i o n s 

a d m i n i s t r a t i v e s sont r i g o u r e u s e m e n t d é c o m p o s é e s en ac tes successifs 

d o n t le second n ' e s t posé q u e l o r s q u e les conséquences d u p r e m i e r p a -

ra i s sen t rég lées , m ê m e et s u r t o u t les c o n s é q u e n c e s c o n t e n t i e u s e s ; d ' a u t r e 

p a r t et p a r là m ê m e , chacun d e s ac tes admin i s t r a t i f s p r o v o q u e la c r i -

t i q u e e t l ' e x a m e n : 1° C h a q u e ac te admin i s t r a t i f es t s o u m i s à un con t rô le 

admin i s t r a t i f ; 2° C h a q u e ac te adminis t ra t i f , p o u r p e u qu ' i l p r o d u i s e q u e l -

q u e effet de dro i t , es t s o u m i s à des r e c o u r s c o n t e n t i e u x ; 3° C h a q u e acte 

a d m i n i s t r a t i f j o u i t du p r i v i l ège de la c o m p é t e n c e a d m i n i s t r a t i v e , ou du 

m o i n s p o u r chacun des ac tes la q u e s t i o n de c o m p é t e n c e se p o s e ; 4° A pro-

p o s d e c h a q u e acte adminis t ra t i f , s'il a c a u s é un p r é j u d i c e , p e u t ê t r e s o u l e -

v é e la ques t ion des i n d e m n i t é s d u e s p a r l ' a d m i n i s t r a t i o n o u celle de la 

r e sponsab i l i t é d u fonct ionnai re (1) . 

11 su i t de là q u e la ma t i è r e de l ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e d e v i e n t u n e 

théor i e des ac tes de l ' admin i s t r a t i on qu i do i t ê t re t ra i tée de la façon s u i -

v a n t e : 1° Elle doi t ê t re s u b d i v i s é e en u n e théor ie « formel le » e t u n e 

théor ie « maté r i e l l e » , d a n s la théor ie « formel le » l'acLe admin i s t r a t i f se ra 

e n v i s a g é c o m m e mani fes ta t ion d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e , d a n s la théor i e 

« ma té r i e l l e » il se ra e n v i s a g é en t an t q u e c o n t e n a n t d e s effets de d r o i t ; 

2° Dans c h a c u n e d e ces s u b d i v i s i o n s f o n d a m e n t a l e s il do i t ê t re t e n u 

c o m p t e des m o d e s d ' a d m i n i s t r a t i o n d o n t les ac tes p o r t e n t l ' e m p r e i n t e , 

vo ie d ' au to r i t é , vo ie d e ges t ion p u b l i q u e e t vo ie d e ges t ion p r i v é e . 

(1) Cette procédure analytique et cette marche à pas comptés par actes successifs r é -

pondent à des nécessités administratives telles qu'elles s'imposent non seulement à l 'exécu-

tion des services publics, mais même à l 'exécution des marchés administratifs comme les 

marchés de t ravaux publics. Malgré qu'il soit dans la nature du contrat de laisser libre 

le jeu de toutes les clauses jusqu 'au règlement définitif, de façon à permet t re des com-

binaisons et des compensations, l 'administration a réussi , grâce aux ordres de services, 

aux a t tachements et aux décomptes part iels , à décomposer l 'exécution d'une ent repr ise 

de t ravaux publics en desé tapes successives dont chacune consacre des résultats acquis, 

c 'est-à-dire qu'elle a réussi à faire pénétrer la procédure des actes jusque dans l ' exé-

cution des contrats (V. infrà, Marché de travaux publics). — Sur la signification de cet te 

procédure décomposée en actes jur id iques , V. dans lievue du droit public, 1902, I , p . 362, 

le compte rendu du livre de M. Duguit, L'Etal, le Droit objectif, e tc . , par MM. Hauriou et 

Mes t re . 
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S E C T I O N I . — THÉORIE D E S ACTES ADMINISTRATIFS ENVISAGÉS COMME 

MANIFESTATION DE LA PUISSANCE PUBLIQUE ( théor ie formelle de 

l 'acte) (1 ) . 

§ 1. — De la Puissance publique. 

N° 1. — Définition et prérogatives de la Puissance publique. 

La P u i s s a n c e p u b l i q u e est le p o u v o i r d e l 'É ta t en t an t qu ' i l s ' appl i -

q u e à l ' a ccompl i s semen t de la fonction a d m i n i s t r a t i v e ; on p e u t l ' ana-

l y s e r en u n e v o l o n t é e x e r ç a n t p a r ses ac tes les p o u v o i r s p r o p r e s des 

a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s . Cet te vo lon té es t d ' a i l l eu r s conçue dans no t re 

Dro i t c o m m e d o u é e d ' u n e efficacité excep t ionne l l e e t c o m m e j o u i s s a n t 

d e l a rges prérogatives. 

1° R a p p e l o n s - n o u s d ' a b o r d q u e les p o u v o i r s ou dro i t s des a d m i n i s -

t r a t i o n s p u b l i q u e s , exe rcés p a r la P u i s s a n c e p u b l i q u e , sont exo rb i t an t s 

d u d ro i t c o m m u n : ce son t , le d ro i t de l eve r l ' i m p ô t , d ' e x p r o p r i e r , d ' e x i -

g e r la conscr ip t ion mi l i t a i r e , de d o n n e r des o rd re s de pol ice , e tc . Ces 

dro i t s on t p o u r ca rac tè re c o m m u n de conten i r le p o u v o i r de c o m m a n d e r 

à des h o m m e s l ib res et l eu r s effets spéc iaux se jus t i f ient pa r les besoins 

d e s se rv ices p u b l i c s ; ainsi l'effet spécial d u dro i t d ' e x p r o p r i a t i o n se j u s -

tifie pa r la nécess i té qu ' i l y a de se p r o c u r e r des t e r ra ins p o u r l ' ins ta l -

lat ion des s e r v i c e s ; l 'objet spécial d u dro i t de conscr ip t ion mi l i ta i re se 

just i f ie pa r les nécessi tés de la défense na t i ona l e , etcf 

2° Mais ce qu i n o u s in téresse le p lus en ce m o m e n t , c 'est la puissance 

de volonté e m p l o y é e p o u r exe rce r pa r des actes ces p o u v o i r s des a d m i n i s -

t ra t ions p u b l i q u e s et les réa l i ser c o m m e des d ro i t s . Cet te pu issance d e 

v o l o n t é , inf in iment p lus efficace q u e celle des pa r t i cu l i e r s , se carac tér i se 

p a r d e u x p r é r o g a t i v e s : le p r iv i l ège de l'exécution préalable des actes et 

celui de la création du contentieux. 

I. Privilège de l'exécution préalable. — C e p r i v i l è g e a u n e d o u b l e s ign i -

fication. — Il signifie, d ' u n e pa r t , q u e l 'act ivi té de la P u i s s a n c e p u b l i q u e , 

d a n s les opé ra t i ons qu ' e l l e e n t r e p r e n d et d a n s les actes qu ' e l l e fait, n ' e s t 

c o m m a n d é e p a r a u c u n e vo lon té é t r a n g è r e et qu ' a ins i elle a tou jours la 

l iber té p réa lab le de ses in i t i a t ives ; d ' au t r e p a r t , q u e les ac tes de la P u i s -

sance p u b l i q u e on t u n e v e r t u exécu to i re qu i ob t ien t la réa l i sa t ion c o m -

plète d u dro i t p r é a l a b l e m e n t à tou te i n t e r v e n t i o n des t r i b u n a u x . 

(1) On pourrait aussi bien dire, théorie des actes administratifs envisagés comme ma-

nifestation de la « fonction administrative ». Actuellement le Tribunal des conflits emploie 

l 'expression « acte de la fonction », dans certaines occasions où il employait autrefois 

l 'expression « acte administratif » (Conflits, 2 mars 1901, Guériot). Mais il faudrait tou-

jours en arriver à constater que les actes de la fonction administrative sont accomplis 

au nom de la Puissance publique, ou du moins qu'il n 'y a intérêt à relever un acte de 

la fonction administrative que lorsqu'il a été accompli au nom de la Puissance. 

H. 15 
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a) Lor squ ' i l s 'agi t d ' ac tes à a ccompl i r pa r la v o i e d ' a u t o r i t é , la P u i s -

sance p u b l i q u e a la l ibe r té complè t e de ses i n i t i a t i ve s , soit q u ' e l l e a g i s s e 

proprio motu, soit m ê m e qu ' e l l e ai t é té sol l ic i tée d ' a g i r . Non s e u l e m e n t 

elle n ' e s t p a s t e n u e d ' a ccompl i r l ' ac te q u ' o n lui d e m a n d e , p a r e x e m p l e 

d ' o r g a n i s e r u n se rv ice n o u v e a u ou d ' a c c o r d e r une p e r m i s s i o n de vo i r i e 

ou de conférer une décora t ion , mais el le n ' e s t p a s t e n u e de r é p o n d r e à 

la sol l ic i ta t ion q u ' o n lui a a d r e s s é e . C e p e n d a n t il faut faire u n e d i s t i n c -

t ion . La P u i s s a n c e p u b l i q u e n ' e s t p a s t e n u e vis-à-vis du solliciteur, e n 

ce sens q u e d e son refus ne na î t r a po in t p o u r celui-ci un d ro i t à i n d e m -

n i t é , mais elle peu t ê t re t e n u e vis-à-vis d'elle-même, p a r des p r é o c c u p a -

t ions de b o n n e a d m i n i s t r a t i o n , d e faire u n e r é p o n s e e t , dès l o r s , son refus 

o u son s i lence p e u v e n t d o n n e r o u v e r t u r e à u n r e c o u r s p o u r excès d e 

p o u v o i r et que lquefo i s p e r m e t t r e à l ' in té ressé de p a s s e r o u t r e (1) . 

Lorsqu ' e l l e se t r o u v e d a n s u n e s i tua t ion de ges t ion , la P u i s s a n c e p u b l i -

q u e n ' a p lu s a u t a n t la l iber té de ses i n i t i a t i ves , et il se p e u t q u e p o u r 

n ' a v o i r p a s accompl i tel ou tel acte s u r la d e m a n d e d ' u n t ie rs , elle soit 

c o n d a m n é e â i n d e m n i t é e n v e r s ce lu i -c i . C 'es t a insi q u e le refus d ' u n 

a l i g n e m e n t ind iv idue l ou d ' u n e p e r m i s s i o n de bâ t i r , qu i n ' e n t r a î n e r a i t 

(1) Il y a une foule de cas où, pour l 'exercice d'un droit , les administrés sont obligés 

de demander des autorisations ou des décisions ou des récépissés de déclarations ; 

il es t évidemment ici du devoir de l'Administration d'accomplir l'acte qu'on lui demande ; 

si elle s'y refuse, sa décision doit être annulée, si elle garde le silence, la disposition 

de l 'art . 3 de la loi du 17 juillet 1900 permet de faire annuler son si lence; mais il faut 

avouer que le contentieux de l'annulation n 'accorde pas toujours aux intéressés une 

satisfaction suffisante, en ce qu'il ne leur procure pas l'acte dont ils ont besoin; après 

comme avant , ils sont obligés de l 'attendre de la bonne volonté de l 'Administration. — 

Cela est particulièrement inquiétant dans la matière des récépissés de déclaration. — 

Qu'adviendrait-i l si les préfets refusaient arbi trairement les récépissés des déclarat ions 

de candidature pour les élections législatives, les déclarat ions d'associations qui veulent 

obtenir la personnalité, si les maires refusaient les déclarations de réunions publiques, 

e t c . ? On peut ici admett re que la réitération de la déclaration avec constat d'huissier, 

met l ' intéressé à couvert et que celui-ci peut passer outre (Cfr. L. 30 juin 1881, 

ar t . 2, § 4 et 5, et C. E. 11 janv. 1866, Chabannes). — Mais la matière des récépissés 

de déclaration est la seule où l'intéressé puisse passer outre . Quand il s'agit de la déli-

vrance d'un alignement ou d'un permis de chasse, ou de l'autorisation de construire un 

barrage en rivière, il ne le pourrait sans s 'exposer à de graves contraventions, parce 

qu'il lui faut un document positif; rien non plus ne peut remplacer la dél ivrance d'un 

certificat de résidence ou de bonne vie et mœurs . 

Il y a là une situation mal réglée, mais c'est qu 'en réalité elle est impossible à rég ler . 

Dans la plupart de ces hypothèses l 'Administration doit avoir un certain pouvoir d is-

crétionnaire qui parai t bien incompatible avec une contrainte quelconque exercée sur 

elle, quand il s'agit de lu délivrance des certilicats par exemple (tout au plus pourrai t- . 

on admettre que l 'Administrateur devient personnellement responsable, s'il agit avec une 

coupable légèreté. Cfr. Sirey, 1901. 3 . 129, la note). En matière de délivrance d'aligne-

ments individuels ou de permissions de voirie, la loi du 5 avril 1884 article 97. in /ine, 

prévoit une substitution de l'action du préfet à celle du maire . D'une façon générale, 

contre les refus des autorités subalternes on peut user de la ressource du recours hié-

rarchique. 
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en soi a u c u n e i n d e m n i t é , p e u t en en t r a îne r s'il i n t e rv i en t à l 'occasion 

d ' u n e opéra t ion d e t r a v a u x pub l ics ou en v u e d ' u n e e x p r o p r i a t i o n p o u r 

cause d 'u t i l i t é p u b l i q u e (1). 

Dans t ous les cas , l o r s q u e la P u i s s a n c e p u b l i q u e ag i t , ses décis ions n e 

s a u r a i e n t ê t r e cond i t ionnées p a r a u c u n e décision é m a n a n t d ' u n 

a u t r e p o u v o i r : e l les p e u v e n t l ' ê t re par la loi, ou p a r des faits, ou p a r 

d ' a u t r e s décis ions a d m i n i s t r a t i v e s , m a i s elles ne s a u r a i e n t l 'ê t re pa r e x e m -

ple pa r u n e décis ion jud ic i a i r e p ré jud ic ie l l e . C'est ainsi q u e l ' inscr ip-

tion d ' un con t r i buab l e au rôle d e la con t r ibu t ion foncière ne s au ra i t ê t re 

s u b o r d o n n é e à la vérif icat ion p a r la j u s t i ce de sa qua l i t é de p r o p r i é -

ta i re (Lafer r iè re , op. cit., I, p . 502) . 

b) En p r inc ipe , tou tes les décis ions de l 'Admin i s t r a t ion sont exécu to i -

res pa r e l l e s - m ê m e s et , de p l u s , l 'Admin i s t r a t i on a le dro i t d 'a l le r p a r 

ses seu les décis ions et p a r l ' exécut ion forcée de ces décis ions j u s q u ' a u b o u t 

des opé ra t i ons léga les qu ' e l l e e n t r e p r e n d , p o u r v u , b ien e n t e n d u , qu ' e l l e 

o b s e r v e les p r o c é d u r e s léga les . D ' u n e pa r t , la P u i s s a n c e p u b l i q u e n ' a 

po in t besoin de s ' ad resse r a u j u g e p o u r ob ten i r de celui-ci des o rdonnances 

ou des t i t res e x é c u t o i r e s ; d ' a u t r e pa r t , les r éc l ama t ions d e s in téressés 

lésés p a r ce t te exécu t ion p réa l ab l e ne s a u r a i e n t a r r ê t e r l ' exécut ion de 

l ' opé ra t ion . On p e u t r a t t a che r à ce pr inc ipe géné ra l : 

1° Cet te r èg le qu ' i l faut obé i r a u x o rd re s v e r b a u x de la police lors-

q u ' u n serv ice d ' o r d r e est o rgan i sé (ordres de c i rculer , de d iss iper u n 

r a s s e m b l e m e n t , d e cesser une mani fes ta t ion , de faire d i spa ra î t r e u n 

d r a p e a u o u un e m b l è m e ) , sauf à r éc l amer ensu i t e (2) ; 2° Cet te a u t r e 

r èg le q u e d a n s les percep t ions d ' impô t , a lors m ê m e ' que le con t r ibuab le 

se cro i t lésé , il doi t p a y e r sauf à r é c l amer ensu i te (V. not . p o u r les con-

t r i b . d i r ec tes , a r t . 2 8 , L . 21 a v r . 1832 , modifié p a r L. 6 déc . 1897 , 

a r t . 12) ; 3° Ces r èg les des marchés de t r a v a u x publ ics de t ou t e a d m i n i s -

t r a t ion et des m a r c h é s de fourn i tures de l 'Éta t , d ' a p r è s lesquel les le m a r c h é 

p e u t ê t re rés i l ié , l ' en t repr i se mise en r é g i e , pa r s imp le décis ion 

a d m i n i s t r a t i v e , sans q u e l 'Admin i s t ra t ion soit obl igée de faire p rononce r 

ces m e s u r e s p a r un t r ibuna l et sauf r éc l ama t ions u l t é r i eu res de l ' i n t é -

r e s s é ; 4° Le d ro i t qu i a p p a r t i e n t à l 'Admin i s t r a t i on de dé l imi te r e l le-

m ê m e son d o m a i n e p u b l i c , s ans faire p rocéde r au b o r n a g e pa r un j u g e , 

sauf r éc l ama t ions u l t é r i eu re s des i n t é r e s s é s ; de d r e s s e r des p l ans d'ali-

g n e m e n t qu i p r o d u i r o n t des effets i m m é d i a t s su r les p ropr ié tés r i v e r a i -

nes des vo ies p u b l i q u e s , sauf r è g l e m e n t u l t é r i eu r des i n d e m n i t é s ; 5° Le 

dro i t qu i a p p a r t i e n t aux au to r i t é s c h a r g é e s d ' o r d o n n a n c e r les dépenses 

b u d g é t a i r e s , de l i qu ide r e l l e s - m ê m e s les de t t e s des admin i s t r a t i ons et 

d e m e t t r e a insi les c réanc ie r s d a n s l 'obl igat ion de r éc l amer a p r è s c o u p ; 

(1) C. E. 3 aoűt 1900, Ville de Paris, S. 1902. 3 . 41 , la note, et infrà, Travaux publics. 

(2) Pour ce qui est des règlements écrits de la police, au contraire l'obéissance préa-

lable n'est pas exigée, puisque poursuivi en contravention on peut ętre acquitté si l'on 

fait la preuve de l'illégalité du règlement. 
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6° D ' u n e façon g é n é r a l e , les p r iv i l èges f inanciers , celui q u ' o n t l es 

a d m i n i s t r a t i o n s d e r e n d r e exécu to i r e s e l l e s - m ê m e s l e u r s t i t r e s d e c r é a n c e 

et , en sens i nve r se , ce p r iv i l ège qu i fait qu ' e l l e s n e p e u v e n t pas ê t r e con -

t ra in tes a u p a i e m e n t de l e u r s de t t e s par les vo ies d ' e x é c u t i o n d u d r o i t 

c o m m u n , de telle sor te q u e la P u i s s a n c e p u b l i q u e pa ie t ou jou r s s p o n t a -

n é m e n t (V. infrà, Les finances publiques); 7° Le d ro i t d ' e x é c u t e r les m e -

s u r e s a d m i n i s t r a t i v e s p resc r i t e s p a r la lo i , s a n s t en i r c o m p t e d e s r é s i s -

tances p réa l ab le s opposées a u n o m de la p r o p r i é t é , e t m ê m e d ' o p é r e r 

u n e dépossess ion p rov i so i r e , sauf a u x in té ressés à faire v a l o i r a p r è s coup 

e t a u fond l e u r s dro i t s de p r o p r i é t é d e v a n t les t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s ( l ) ; 

8° Enfin cet te r èg le q u ' e n p r inc ipe les r e c o u r s c o n t e n t i e u x con t r e les 

déc is ions a d m i n i s t r a t i v e s ne son t pas suspens i f s d e l ' exécu t ion . 

Observation. — L e pr iv i l ège de l ' exécu t ion p r é a l a b l e souffre u n e e x c e p -

t ion bien significat ive lorsqu ' i l s 'agi t de l ' e x p r o p r i a t i o n p o u r c a u s e d ' u t i -

l i té p u b l i q u e , c 'es t -à-dire l o r q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n vise d ' u n e façon d i rec te 

la dépossess ion défini t ive de la p r o p r i é t é . De la p r o c é d u r e de l ' e x p r o -

pr ia t ion telle qu ' e l l e a é té r ég lée p a r la loi d u 3 ma i 1 8 4 1 , il r é su l t e : 

l ° q u e le t ransfer t de p r o p r i é t é n ' e s t p a s l'effet d ' u n e décis ion a d m i n i s -

t r a t i v e , m a i s d ' un j u g e m e n t d u t r i b u n a l c i v i l ; 2° q u e le p a i e m e n t de 

l ' i ndemni t é doi t ê t r e p r é a l a b l e à la pr i se d e possess ion . — S u r la po r t ée 

de ce t te légis la t ion qu i fait pa s se r le p r é a l a b l e d u côté de la p r o p r i é t é 

p r i v é e (en t an t qu ' i l s 'agi t d e l ' e x p r o p r i a t i o n ) , V . p . 7 4 . 

11. Privilège de la création du contentieux par des actes préalables. — 

11 faut ici d i s t i ngue r , d ' u n e p a r t , la voie d ' a u t o r i t é e t la voie de ges t ion 

p u b l i q u e , d ' a u t r e p a r t , la voie de ges t ion p r i v é e . 

a) Dans les s i t ua t ions créées p a r la voie d ' a u t o r i t é o u pa r la voie de 

ges t ion p u b l i q u e , l 'Admin i s t r a t ion j o u i t d u p r i v i l ège de ne p o u v o i r ê t r e 

a t t a q u é e d e v a n t un j u g e q u ' à l 'occasion d ' ac t e s , c ' e s t - à -d i r e de déc i -

s ions exécu to i r e s q u ' e l l e a u r a p r é a l a b l e m e n t posées . A u po in t de v u e d e 

la p r o c é d u r e , ce p r iv i l ège se p résen te de d e u x façons : 1° la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e a s p o n t a n é m e n t p r i s posi t ion p a r u n acte q u ' e l l e a posé , pa r 

e x e m p l e el le a dé l imi té son d o m a i n e p u b l i c , r é v o q u é un fonc t ionna i re , 

l i qu idé un m a r c h é d e fou rn i t u r e s : c 'est ce t te décis ion qu ' i l faut a t t a q u e r 

d a n s ce r t a ins dé la i s , ma i s on n ' a pas eu beso in de la p r o v o q u e r ; 2° les 

in té ressés qu i v e u l e n t a c t i o n n e r l 'Admin i s t r a t i on son t ob l igés de p r o v o -

(1) C'est-à-dire que l 'autorité judiciaire ne peut pas , par la voie préalable du référé , 

maintenir ou rétablir en possession provisoire d'un local, l 'occupant expulsé par l 'Admi-

nistration, alors même qu'il invoquerait un droit de propr ié té , d 'usufruit ou d 'habitation. 

La mesure administrative, si elle est légale, doit avoir le bénéfice de l 'exécution provisoire. 

Ces principes ont été établis par le Tribunal des conflits, tant à l'occasion de l ' exécu-

tion des décrets du 29 mars 1880 ^Conflits, 5 nov. 1880, Marquigny (1™ espèce), Bouf/ier 

(2" espèce), qu'à l'occasion des laïcisations d'écoles publiques (Conflits, 14 j anv . 1880, 

frères de Brignoles, frères d'Alais; 13 j a n v . 1883, sœurs de la charité; 14 avril 1883, 

sœurs de la Providence; 13 avr . 1889, frères des écoles chrétiennes; 26 mars 1898, école 

de files de Saint-Donan). Cfr. note dans Sirey, 1899. 3. 33 . 
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q u e r au p r é a l a b l e u n e décision a d m i n i s t r a t i v e en s o u m e t t a n t u n e récla-

mat ion g rac i euse à l ' au to r i t é c o m p é t e n t e , c 'est s eu l emen t la décis ion 

i n t e r v e n u e s u r l eur r é c l ama t ion qu ' i l s p o u r r o n t ensu i t e a t t a q u e r a u con-

ten t i eux et q u i , a ins i , c rée ra le con ten t i eux ; cela se p r o d u i t d a n s les 

h y p o t h è s e s assez n o m b r e u s e s où les in téressés on t con t re l 'Admin i s t r a -

tion d e s griefs qu i ne r é su l t en t pas d i r ec t emen t d ' u n acte de celle-ci 

(p ré jud ices , d o m m a g e s ) . 

Il su i t de là : l ° q u e d a n s ces mat iè res le d é b a t con ten t i eux ne s ' engage 

pas sous forme d ' ac t ions in ten tées cont re les pe r sonnes mora les a d m i -

n i s t r a t i v e s , m a i s sous forme d e r ecou r s in ten tés con t re des ac tes et qui 

t e n d e n t à l ' annu la t ion ou à la ré formal ion de ceux-ci ; 2° q u ' e n p r inc ipe 

le déba t c o n t e n t i e u x est l imi té soit à l ' annu la t i on , soit à la ré format ion 

de l 'acte et q u e d e s conséquences pécun ia i r e s ne p e u v e n t se p r o d u i r e 

v i s - à -v i s de la p e r s o n n e mora l e a d m i n i s t r a t i v e q u e l o r sque l 'acte a t t a q u é 

s t a t u e déjà l u i - m ê m e s u r ces conséquences pécun ia i res (1) . 

Ce p r i v i l ège de l 'Admin i s t r a t ion a sou l evé b e a u c o u p de c r i t iques e t , 

c e p e n d a n t , il p r é sen t e de n o m b r e u x a v a n t a g e s p r a t i q u e s : 1° Il facilite 

s i n g u l i è r e m e n t la tâche d u j u g e cha rgé du con ten t i eux : celui-ci p e u t en 

tou te l ibe r té e x a m i n e r les ac tes de l 'Admin i s t r a t i on , j u s t e m e n t parce 

q u ' e n f e r m é d a n s l ' e x a m e n d 'ac tes déjà posés , il n e sera pas a r r ê t é 

p a r la p réoccupa t ion de ne pas emp ié t e r s u r les a t t r i bu t ions d e 

l 'Admin i s t r a t ion ac t ive ; 2° Dans les r a p p o r t s en t r e l 'Admin i s t ra t ion e t 

les t i e r s , ce s y s t è m e a l ' a v a n t a g e d ' év i t e r b e a u c o u p de procès et d e p r o -

v o q u e r b e a u c o u p d e r è g l e m e n t s a m i a b l e s . C'est , en effet, u n moyen d ' im-

pose r a l 'Admin i s t r a t i on u n nouve l e x a m e n d ' u n e affaire au point de v u e 

spécia l d u l i t ige qu i v a s ' engage r . Bien s o u v e n t le tor t p r o v i e n d r a 

d ' u n a g e n t s u b a l t e r n e , et ce nouve l e x a m e n se ra fait par une au to r i t é 

h i é r a r c h i q u e ; q u e si le grief p rov ien t d ' u n e décision pr ise par une a u t o -

r i t é s u p é r i e u r e , il est poss ib le q u e celle-ci n ' a i t pas p r é v u les conséquen-

ces d o m m a g e a b l e s d e sa décision et qu ' e l l e ne d e m a n d e q u ' à y p o r t e r 

r e m è d e : ou b ien elle d o n n e r a satisfaction en t i è re à la r éc lamat ion , ou 

b ien tou t a u m o i n s , el le rectifiera la posi t ion de l 'Admin i s t ra t ion . 

Cet te théor i e de la créat ion du con ten t i eux admin is t ra t i f par les ac tes 

r e m o n t e fort loin (2) , m a i s , p o u r s ' o rgan i se r en u n s y s t è m e log ique , elle 

(1) Soit un officier indûment m i s a ta retraite. En annulant la décision, le Conseil d'État 

se gardera bien de liquider le traitement d'activité dont l'intéressé a le droit de demander 

le r a p p e l ; il renverra le fonctionnaire devant le ministre pour la liquidation de ce traite-

ment, sauf nouveau contentieux qui pourra être provoqué par cette liquidation (V. S . 

99. 3 . 105 et la note) ; soit un préjudice causé par l'Administration et une décision du 

ministre rejetant la demande d'indemnité, le Conseil d'État saisi d'un recours contre 

cette décision en prononcera l'annulation et renverra l'intéressé devant le ministre pour 

être procédé à la liquidation de l'indemnité dont il se borne ainsi à poser le principe 

(C. E. 12 et 18 av r . 1902, Levesque et O ) . 

(2) On t rouvera des recherches intéressantes sur ce point dans deux articles de 

M. Bouchené-Lefer , publiés dans la Reçue pratique de droit français, année 1864, t. 17, 

Source : BIU Cujas



L'ADMINISTRATION PUBLIQUE. 

a e u à t r i o m p h e r d ' u n ce r ta in n o m b r e d 'obs tac le s . Il y eu t d ' a b o r d , p e n -

d a n t p rès d ' un demi - s i èc le , u n e cause de confusion p r o v e n a n t de la d o c -

t r ine du m i n i s t r e - j u g e , d ' a p r è s l a q u e l l e les décis ions exécu to i r e s des 

m i n i s t r e s , au lieu de se b o r n e r à c rée r le c o n t e n t i e u x , a v a i e n t la v a l e u r 

de j u g e m e n t s en p r e m i e r r e s so r t . Ce t te c a u s e de confusion éca r t é e , et 

elle l 'est d e p u i s t rès peu de t e m p s (V. Contentieux, ministre-juge), r e s -

ta i t u n g ros i nconvén i en t p r a t i q u e p r o v e n a n t d e ce q u e l ' a d m i n i s t r a t e u r 

saisi de r éc l ama t ions des t inées à p r o v o q u e r la c réa t ion d u con ten t i eux 

n 'é ta i t pas obl igé d e s t a t u e r e t p o u v a i t , p a r son s i lence ou son inact ion, 

e m p ê c h e r la créat ion du c o n t e n t i e u x . Le s y s t è m e r i s q u a i t d ' é c h o u e r d a n s 

cet te i m p a s s e , il fallait un acte p o u r c rée r le c o n t e n t i e u x e t l ' a d m i n i s -

t r a t e u r p o u v a i t refuser l 'acte ; re je te r la r é c l a m a t i o n p a r u n e décis ion 

formelle créai t le l i t ige, mais g a r d e r le s i lence me t t a i t le r é c l a m a n t d a n s 

l ' imposs ib i l i té d ' o rgan i s e r le l i t ige . V i v e m e n t sen t ie dès 1 8 6 4 , cet te 

l a c u n e appe l a i t u n e réforme lég i s la t ive ; a p r è s d i v e r s e s m e s u r e s pa r -

t ie l les , il a é té posé un p r inc ipe géné ra l par la loi du 17 j u i l l . 1900 , a r t . 3 

a insi conçue (1) : 

« D a n s les affaires c o n t e n t i e u s e s qu i n e p e u v e n t ê t r e i n t r o d u i t e s d e -

« v a n t le Conseil d ' É t a t q u e sous la forme de r e c o u r s con t r e u n e décis ion 

« a d m i n i s t r a t i v e , l o r s q u ' u n dé la i de p l u s d e q u a t r e m o i s s 'est écou lé 

« sans qu ' i l soit i n t e r v e n u a u c u n e déc is ion , les p a r t i e s in té ressées p e u -

« v e n t cons idé re r l e u r d e m a n d e c o m m e re je tée et se p o u r v o i r d e v a n t le 

« Consei l d ' É t a l . S i des pièces son t p r o d u i t e s a p r è s le d é p ô t d e la 

« d e m a n d e , le déla i n e c o u r t q u ' à d a t e r d e la r écep t ion de ces p ièces . 

« — La da t e d u d é p ô t d e la r éc l ama t ion et d e s p ièces s'il y a l i eu , es t 

« cons ta tée pa r u n récép issé dé l iv ré c o n f o r m é m e n t a u x d i spos i t i ons de 

« l ' a r t . 5 d u décre t d u 2 n o v e m b r e 1 8 6 4 . A défau t d e déc i s ion , ce r é c é -

« pissé doi t , à pe ine de d é c h é a n c e , ê t re p r o d u i t p a r les pa r t i e s à l ' appu i d e 

p . 433 et année 1865, t. 19, p . 145, sous ce titre : De la distinction entre l'autorité et la 

juridiction administrative ou du contentieux et du non-contentieux administratifs. 

(1) La principale des dispositions prises pour remédier à l ' inconvénient du silence des 

administrateurs, avait été celle du décret du 2 nov. 1864, ar t . 7 : en ver tu de cet te dis-

position, lorsque des réclamations étaient portées devant le ministre contre des décisions 

d'autorités à lui subordonnées , la décision du ministre devait intervenir dans le délai 

de quatre mois à dater de la réception de la réclamation au ministère ; après l 'expira-

tion de ce délai, s'il n'était intervenu aucune décision, les parties pouvaient considérer 

leur réclamation comme rejetée et se pourvoir devant le Conseil d 'État , en d 'autres te r -

mes, le silence gardé par le ministre pendant quatre mois équivalait d décision de rejet. 

Mais la jur i sprudence avait r igoureusement enfermé l 'application de l 'art . 7 du décret 

du 2 nov. 1864 dans l 'hypothèse prévue par le texte , réclamation portée devant le minis-

tre et uniquement dans le cas de recours hiérarchique, elle ne l 'étendait ni aux réclama-

tions portées devant les autres autorités administratives, ni même aux réclamations portées 

devant le ministre en dehors des recours h iérarchiques . — Beaucoup de dispositions de 

détail étaient intervenues depu i s . V . à titre d ' exemple , D. 16 mars 1880, ar t . 11 et 12 ; 

L. 5 avril 1884, ar t . 38, § 4, ar t . 69, § 3 ; L . 1 " avril 1898, ar t . 16, § 3 ; L. 8 avril 

1898, art . 48, in fine. — Cf. 0 . 12 mars 1831, ar t . 7 sur les conflits. 
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« l eu r r e cou r s au Conseil d ' É t a t ( I ) . — Si l ' au tor i té a d m i n i s t r a t i v e e s t 

« un co rps d é l i b é r a n t , les dé la i s c i -de s sus se ron t p ro rogés , s'il y a l i eu , 

« j u s q u ' à l ' exp i r a t i on de la p r e m i è r e session légale qu i s u i v r a le d é p ô t 

« d e la d e m a n d e ou des p ièces (2) . » 

Cet te d ispos i t ion s ' annonce c o m m e g é n é r a l e , sauf une restr ic t ion d o n t 

n o u s a u r o n s à a p p r é c i e r la po r t ée d a n s un ins tan t ; el le est app l icab le 

•croyons-nous auss i b ien en m a t i è r e de r ecour s con ten t i eux o rd ina i r e q u ' e n 

m a t i è r e de r ecou r s p o u r excès d e p o u v o i r , en effet le Conseil d 'É t a t est 

j u g e de d ro i t c o m m u n en m a t i è r e con ten l i euse o rd ina i r e auss i b ien q u e 

p o u r les excès de p o u v o i r ; la d isposi t ion est app l icab le auss i que l l e q u e 

soi t l ' au to r i t é qu i a i t g a r d é le s i lence s u r la r éc l ama t ion , p u i s q u e le 

t ex te p révo i t m ê m e les co rps d é l i b é r a n t s ; enfin elle l 'est que l l e q u e soit la 

n a t u r e de la r é c l a m a t i o n , q u e ce soi t u n r e c o u r s h i é r a r c h i q u e ou u n e ré -

c l ama t ion d i r ec t e . La seu le condi t ion ex igée est qu ' i l s 'agisse d ' u n e 

affaire c o n t e n t i e u s e à introduire devant le Conseil d'État. Cet te res t r ic -

tion du t ex t e pose la ques t ion de s a v o i r si l 'Admin i s t r a t ion c o n s e r v e r a 

son p r i v i l ège de s i lence q u a n d la r éc l ama t ion d e v r a ê t re i n t rodu i t e d e -

v a n t un a u t r e t r i b u n a l , p a r e x e m p l e d e v a n t u n conseil de pré fec ture . 

Ains i d a n s le cas de d o m m a g e s r é su l t an t de t r a v a u x p u b l i c s , bien q u e 

la r éc l ama t ion soit ad r e s sée a u m i n i s t r e , le r e cou r s con ten t i eux con t re 

la décis ion d e celui-ci doi t ê t re po r t ée au consei l de p r é f e c t u r e ; cet te 

r è g l e de c o m p é t e n c e pe rme t t r a - t - e l l e donc au min i s t re d e g a r d e r le 

s i lence i m p u n é m e n t ? Ce sera i t un r é s u l t a t s i ngu l i e r et il es t à s o u h a i t e r , 

o u b ien q u e la j u r i s p r u d e n c e du Conseil d ' É t a t p a r u n e in t e rp ré t a t ion 

l a rge év i t e l ' anomal i e , ou bien q u e celle-ci soit s u p p r i m é e pa r un n o u -

veau t ex t e de loi ( 3 ) . 

(1) Si l 'autorité administrative refusait le récépissé, il serait valablement remplacé par 

un constat d'huissier (C. E., I l j anv . 1866, Chabannes). 

(2) P a r exemple, si une réclamation est adressée à un conseil général entre la session 

ordinaire d 'août et celle d'avril qui sont séparées par un intervalle de huit mois et que 

l'on ne juge pas nécessaire de réunir le conseil général en session extraordinaire pour 

s tatuer sur la réclamation. 

(3) Les rédacteurs de la loi du 17 juillet 1900, sont peut-être partis de cette idée que 

devant le conseil de préfecture, il n 'y avait pas intérêt à parer au silence de l 'Adminis-

tration parce que, dans les affaires dont cette juridiction est saisie, l 'acte contre les con-

séquences duquel il est réclamé est toujours posé d'avance par l 'Administration. Ainsi, 

en matière de contributions directes, les réclamations des contribuables sont formées 

contre l 'arrêté du préfet qui a rendu le rôle exécutoi re ; or, cet acte est posé d 'avance. 

Ainsi, en matière électorale, les réclamations sont formées contre l'élection une fois 

faite. Ainsi encore, en matière de travaux publics, les réclamations de l 'entrepreneur 

sont formées contre des conséquences du marché de travaux qui est lui aussi un acte 

antér ieur . Mais cette opinion résulterait d 'une analyse incomplète des choses, au moins 

en ce qui concerne les marchés de t ravaux publics. D'une part , l 'exécution des marchés 

est devenue aussi analytique que celle des services publics, elle s'opère par des actes 

administratifs successifs, o rdres de service, a t tachements , décomptes partiels auxquels 

les cahiers des charges at tachent des effets définitifs, qui doivent être attaqués dans un 

certain délai et que ies en t repreneurs doivent provoquer pour se mettre à couvert . D'au-
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b) L o r s q u e l 'Admin i s t r a t i on agi t p a r la vo ie de gestion "privée, e l le n ' e s t 

p a s c o u v e r t e pa r le p r i v i l ège d e la c réa t ion d u c o n t e n t i e u x p a r les ac tes , 

on p e u t de piano i n t en t e r con t r e la p e r s o n n e m o r a l e a d m i n i s t r a t i v e d e s 

ac t ions en j u s t i c e ; m a i s c e p e n d a n t il subs i s t e u n p r iv i l ège affaibli q u i 

se carac tér i se p a r l ' ob l iga t ion d u d é p ô t p r é a l a b l e d ' u n m é m o i r e , des t iné 

ici encore à p r é v e n i r l 'Admin i s t r a t i on . S e u l e m e n t , el le ne p e u t q u e p l a i d e r 

ou t r a i t e r à l ' amiab le , el le n e p e u t p a s , c o m m e d a n s les m a t i è r e s d e 

P u i s s a n c e p u b l i q u e dé l imi te r e l l e -même le d é b a t c o n t e n t i e u x (sur ce t t e 

ob l iga t ion du m é m o i r e d a n s les ac t ions j u d i c i a i r e s , V . infrà, Contentieux). 

N° 2. — L'indépendance de la Puissance publique vis-à-vis du pouvoir judi-

ciaire. L'institution d'une juridiction administrative et le privilège de juridic-

tion qui en résulte pour les actes. 

L' ins t i tu t ion d ' u n e ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e c o m p é t e n t e p o u r a p p r é -

cier les ac tes de la P u i s s a n c e p u b l i q u e accompl i s , soi t p a r la vo ie d ' a u t o -

tor i té soit p a r la vo ie de ges t ion p u b l i q u e , l ' in te rd ic t ion ad re s sée a u x 

t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s d e c o n n a î t r e d e ces ac t e s , l ' ins t i tu t ion d e s Conflits 

et d ' u n T r i b u n a l des Conflits p o u r a s s u r e r l ' obse rva t ion d e s r èg les d 'a t -

t r i b u t i o n , t ou t cet e n s e m b l e de p r é r o g a t i v e s q u e l 'on a l ' h a b i t u d e d e 

d é s i g n e r s o u s le n o m de p r inc ipe admin i s t r a t i f d e la s épa ra t i on d e s p o u -

v o i r s , sera é tud i é à la fin de cet o u v r a g e , v° Contentieux. 

N° 3. — L'unité de la Puissance publique et ses conséquences au point de vue des 

actes. — Le contrôle hiérarchique et le recours hiérarchique. — La tutelle 

administrative. 

La P u i s s a n c e p u b l i q u e est à ce r ta ins é g a r d s u n e et cen t r a l i s ée . A cela 

il y a u n e ra i son , m a l g r é le m o r c e l l e m e n t de l 'Admin i s t r a t i on p u b l i q u e 

en a d m i n i s t r a t i o n c e n t r a l e , a d m i n i s t r a t i o n s locales e t a d m i n i s t r a t i o n s spé -

cia les , il i m p o r t e d e m a i n t e n i r d a n s cet te Admin i s t r a t i on p u b l i q u e u n e 

ce r t a ine u n i t é d ' ac t ion , s o u s pe ine d e b r i s e r l ' un i té d e l 'É t a t l u i - m ê m e . 

t re par t , l 'opération de t ravaux publics produit vis-à-vis des tiers des effets domma-

geables qui se rat tachent à des faits et non à des ac tes . — Il y a donc bien réel lement 

une lacune dans la loi du 17 juillet 1900. Dans les rappor ts de l 'entrepreneur et d e 

l 'Administration, les cahiers des charges peuvent y suppléer (art. 5 1 , Du cahier des 

clauses et conditions générales). Mais pour les réclamations d ' indemnités pour dommages 

la lacune subsiste. En fait, la ju r i sprudence admet jusqu' ici que ces réclamations peu-

vent être por tées devant le conseil de préfecture de piano sans décision administrative 

préalable ; mais cette pratique apparaî t de plus en plus comme contraire à la théorie 

de la création du contentieux et il est à croire qu'elle ne sera pas maintenue. Déjà le 

procédé qui consiste à por te r d 'abord la réclamation devant le ministre est employé, 

e t le Conseil d 'Éta t a pris soin que cet te démarche préalable n 'eût pas de fâcheux effets 

au point de vue de la déchéance quinquennale (C. E. 7 déc. 1900, Madelain). Cette évo-

lution de jur isprudence (Cfr. C. E. 12 jui l l . 1894, héritiers Dufourcq et les conclusions 

de M. Romieu) est le prodrome de l'application à ce cas particulier de la théorie gé-

nérale et alors, encore une fois, la lacune apparaî t ra . 
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Cet te un i t é peu t ê t re o b t e n u e ou p a r l ' impuls ion o u p a r l e con t rô le . D a n s 

les r é g i m e s de cen t ra l i sa t ion excess ive tous les r o u a g e s locaux reço iven t 

d u cen t re l ' impu l s ion e t n e son t g u è r e q u e des a g e n t s de t r ansmis s ion , 

les actes admin i s t r a t i f s d o i v e n t p r e s q u e tous ê t re r a p p o r t é s à l 'Admin i s -

t ra t ion cen t ra l e ; sous les r é g i m e s de décent ra l i sa t ion au con t ra i r e , l e s 

r o u a g e s l o c a u x on t c o n q u i s l ' in i t ia t ive , la cent ra l i sa t ion ne se ma in t i en t 

p l u s q u e pa r un c o n t r ô l e ; b e a u c o u p d 'ac tes adminis t ra t i f s do iven t dé so r -

m a i s ê t re r a p p o r t é s a u x a d m i n i s t r a t i o n s locales ou spécia les , s e u l e m e n t 

ils son t l 'objet d ' u n cont rô le admin i s t r a t i f qu i a p o u r b u t d ' a s su re r soit 

le ma in t i en de la léga l i té et de la mora l i t é a d m i n i s t r a t i v e , soit u n e cer-

ta ine un i t é d e v u e s d a n s l 'Admin i s t r a t ion ( 1 ) . Le cont rô le admin is t ra t i f 

d e s ac tes se d é d o u b l e d ' a i l l eu r s en un cont rô le h i é r a r ch ique et un con-

t rô le de tu t e l l e . 

I . Le contrôle hiérarchique. — 11 s ' exerce s u r les actes des au to r i t é s 

a d m i n i s t r a t i v e s et des a g e n t s qu i font pa r t i e de la h i é r a r ch i e . La h ié ra r -

chie est le p e r s o n n e l des agen t s de l 'Admin i s t r a t i on d 'E ta t en t a n t q u e 

d é p e n d a n t d u m i n i s t r e , c h a q u e min is t re est le chef de la h ié ra rch ie d a n s 

son d é p a r l e m e n t minis té r ie l : 

a) O b s e r v o n s : 1° q u e les admin i s t r a t i ons loca l e s , en tan t qu ' e l l e s sont 

i n d é p e n d a n t e s de l 'E ta t et a u t o n o m e s , n e son t pas compr i se s dans la 

h ié ra rch ie (2) ; 2° q u ' e n p r inc ipe tous les se rv ices de l 'Admin i s t ra t ion d ' É -

t a t , q u e l s qu ' i l s so ien t , son t c o m p r i s d a n s la h i é ra rch ie . Il n ' y a d ' e x c e p -

. t ion q u ' e n ce qu i concerne les ac tes p u r e m e n t ecc lés ias t iques des a u t o r i -

tés ecc l é s i a s t iques ; 3° q u e le pouvo i r h i é r a r ch ique a p p a r t i e n t a u x 

m i n i s t r e s e t non pas a u chef de l 'É ta t (3 ) ; 4° q u ' o n é tud i e ici le p o u v o i r 

h i é r a r c h i q u e , u n i q u e m e n t en t an t qu ' i l s ' app l ique a u x ac tes a d m i n i s t r a -

tifs, et non po in t en t an t qu ' i l en t r a îne un p o u v o i r d isc ip l ina i re su r les 

a d m i n i s t r a t e u r s ; 

b) Ainsi e n t e n d u , il faut encore faire su r le con t rô le h i é ra rch ique les 

o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 1° Le cont rô le s ' exerce s u r tous les ac tes a d m i -

(1) Dans les cas où il n 'y a pas de légalité précise, celle-ci est remplacée par la cen-

tralisation elle-même, parce que le pouvoir central s'inspire davantage de l'esprit de la 

loi que les autorités locales. C'est dans ces hypothèses que les décisions des autorités 

locales peuvent être annulées sans cause déterminée ou pour simple inopportunité. De 

toute façon, le contrôle administratif est pour l'organisation sociale et constitue une 

matière essentiellement objective (nous verrons plus loin que c'est une sorte de police). 

(2) Elles sont soumises à la tutelle qui sera étudiée ci-après; cependant il y a telle 

autori té locale, par exemple le maire, qui pour certaines de ses attributions reste sou-

mise à la hiérarchie. 

(3) Il avait appartenu au chef de l'État en vertu de la Constitution du 3 sept. 1791, 

t. I I I , ch. IV , sect. 2, ar t . 5 et 6 ; dans la Constitution du 5 fructidor an III, ar t . 196, il 

appartenait encore au Directoire concurremment avec les ministres, chacun dan* leur 

dépar tement (art. 193-194). La compétence exclusive du ministre s'affirme à partir de la 

Constitution du 22 frimaire an VIII, art . 5 9 : V. D. 25 mars 1852, art . 6 ; D. 13 avrt 

1861, art . 7. 
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nistrat ifs de q u e l q u e espèce qu ' i l s so ien t , c 'es t-à-dire s u r tou te m a n i f e s -

tat ion de l ' ac t iv i té d ' u n a g e n t admin i s t ra t i f d a n s l 'exercice d e ses fonct ions , 

p o u r v u qu ' i l a p p a r t i e n n e à la h i é r a r ch i e . 11 s ' exe rce auss i b ien s u r l e s 

s i m p l e s a g i s s e m e n t s qui ne sont pas s u s c e p t i b l e s d e p r o d u i r e p a r e u x -

m ê m e s d'effets j u r i d i q u e s , q u e s u r d e v é r i t a b l e s ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n 

q u i p rodu i sen t des effets j u r i d i q u e s . Ains i , p a r e x e m p l e , si un a g e n t v o y e r 

a a r b i t r a i r e m e n t fait d é t r u i r e un pon t j e t é s u r u n fossé, le chef h i é ra rch i -

q u e peu t ê t re saisi d ' un r ecou r s ; 

2° Le p o u v o i r de cont rô le c o m p o r t e en p r inc ipe : a) des p re sc r ip t i ons 

ou ins t ruc t ions ad re s sées p a r le s u p é r i e u r à l ' in fé r ieur p a r l e t t r e -c i rcu-

la i re , e tc . ; P )des au to r i s a t i ons ou des a p p r o b a t i o n s d ' a c t e s ; y) des annu-

la t ions et des ré format ions d ' a c t e s ; 3) des o r d r e s d o n n é s d ' a v o i r à r épa -

r e r les conséquences d ' u n a c t e ; e) des s u b s t i t u t i o n s d ' a c t i o n ; y j ) d e s confir-

m a t i o n s d ' ac tes ; 

3° Le cont rô le h i é r a r ch ique s ' exerce p a r éche lons en r e m o n t a n t les 

d e g r é s de la h ié ra rch ie d e p u i s l ' agen t qu i a fait l ' ac te j u s q u ' a u min i s t r e , 

mais les éche lons son t cons t i tués u n i q u e m e n t p a r les a g e n t s qu i on t la 

q u a l i t é d ' a u t o r i t é a d m i n i s t r a t i v e , c ' e s t - à -d i r e q u i on t le p o u v o i r d é f a i r e 

d e s ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n p r o d u i s a n t des effets de d ro i t ( m a i r e , sous -

préfet , préfet , min i s t r e ) , pa rce q u e la h i é r a r ch i e é t an t un é l é m e n t d ' o r d r e , 

ce cont rô le est déjà j u r i d i q u e ; 

4° Les décis ions par l e sque l l e s les a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s s t a t uen t 

pa r écri t p o u r exe rce r le p o u v o i r h i é r a r c h i q u e , soit q u ' e l l e s a n n u l e n t ou 

r é fo rmen t ou conf i rment l 'acte d u s u b o r d o n n é , cons t i t uen t des ac tes d ' a d -

min is t ra t ion p r o d u i s a n t effet de d ro i t et pa r su i t e su scep t ib l e s de r e c o u r s 

c o n t e n t i e u x . 

Du recours hiérarchique. — Le con t rô le h i é r a r c h i q u e s ' exe rce en p r i n -

c i p e s p o n t a n é m e n t et d'office, ma i s il p e u t aus s i ê t r e p r o v o q u é p a r les 

r é c l ama t ions des i n t é r e s sés , ces r é c l a m a t i o n s p o r t e n t le nom d e r ecou r s 

h i é r a r c h i q u e (1). Le r ecou r s h i é r a r c h i q u e doi t ê t r e d i s t i n g u é , d ' u n e p a r t 

d u r e c o u r s g r a c i e u x , et d ' a u t r e p a r t d u r e c o u r s c o n t e n t i e u x : 

1° Il ne faut p a s confondre recours hiérarchique a v e c recours,gracieux, 

bien q u ' o n fasse p r e s q u e tou jou r s ce t t e confus ion . On doi t e n t e n d r e pa r 

r e cou r s g r a c i e u x ou r éc l ama t ion g rac i euse cel le a d r e s s é e à u n e a u t o r i t é 

p o u r lui d e m a n d e r d e faire u n ac te n o u v e a u ou b ien à l ' au to r i t é qu i a 

fait un ac te p o u r la p r i e r d e r a p p o r t e r elle-même son a c t e ; con t r e les 

déc i s ions des min i s t r e s , on n e p e u t f o rmu le r d e s r é c l a m a t i o n s a d m i n i s -

(1) Il peut arr iver que le contrôle hiérarchique ait moins d 'étendue quand il s'exerce, 

d'office que lorsqu'il s 'exerce sur recours . Ainsi en est-il d 'après les décrets du 25 mars 

1852 et du 13 avril 1861, du contrôle du ministre sur les actes des préfets et de celui des 

préfets sur les actes des sous-préfets . — D'office, Jes ac tes des préfets ou sous-préfets 

ne peuvent être annulés ou réformés que s'ils sont contraires aux lois et règlements . 

Sur recours , ils peuvent être annulés ou réformés pour tous motifs (art . 6, D. 25 mars 

1852; ar t . 7, D . 13 avril 1861). 
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t r a t i ve s q u e de cet te façon, p u i s q u e les min i s t r e s n ' o n t po in t de s u p é r i e u r 

h i é r a r c h i q u e , p u i s q u e le chef de l 'É ta t l u i - m ê m e n ' e s t pas l e u r s u p é -

r i e u r h i é r a r c h i q u e ; con t r e les déc is ions d u chef de l 'É ta t é g a l e m e n t , 

p u i s q u e le chef de l 'É t a t n ' a p a s non p lu s de s u p é r i e u r h i é r a r c h i q u e . La 

vo ie g r ac i euse r e s s e m b l e à la vo ie h i é r a r ch ique en ce q u ' e l l e est a d m i -

n i s t r a t i v e , m a i s el le en diffère en ce qu ' e l l e n 'éve i l le pas l ' idée d ' un con-

t rô le , elle n e d o n n e pas l ieu à un r e c o u r s p r o p r e m e n t dit ma i s p l u t ô t à 

une démarche ou à u n e pé t i t ion (1 ) ; 

2° Il ne faut pas confondre non p lu s recours hiérarchique avec re-

cours contentieux; l ' un m e t en m o u v e m e n t la h i é r a r ch i e a d m i n i s t r a -

t i ve , l ' au t r e la ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e et ces d e u x o rgan i sa t ions n ' on t 

r ien de c o m m u n (2) : a) Le j u g e est obl igé de s t a tue r s u r u n r ecou r s 

c o n t e n t i e u x ; le s u p é r i e u r h i é r a r c h i q u e n ' es t pas obl igé de s t a tue r 

s u r u n r ecour s h i é r a r c h i q u e ; no tons c e p e n d a n t q u e d e p u i s la loi d u 17 

j u i l l e t 1 9 0 0 , a r t . 3 , son s i lence a u b o u t d ' un dé la i d e q u a t r e mois est 

a s s imi lé à u n e décision de r e j e t ; p) L o r s q u e con t re un acte d ' a d m i n i s t r a -

t ion il ex is te de piano un r ecour s c o n t e n t i e u x , le r e cou r s h i é ra rch ique 

n ' e n subs i s t e pas m o i n s à c ô t é ; les d e u x r ecour s sont d is t incts et i n d é -

p e n d a n t s , la pa r t i e in té ressée n ' e s t po in t ob l igée d ' i n t en t e r d ' abo rd le 

r e c o u r s h i é r a r c h i q u e , l ' ex is tence de celui-ci ne cons t i tue point une fin 

d e non recevo i r p o u r le r e cou r s con ten t i eux (C. E. 24 j u i n 1 8 8 1 , Bou-

dard; 13 avr i l 1882 , Ransais); si c e p e n d a n t on emplo ie au p réa lab le le 

r e cou r s h i é r a r c h i q u e , il faut b ien faire a t t en t ion à ne pas p e r d r e le d ro i t 

a u r e c o u r s con ten t i eux pa r exp i ra t ion des dé la is (V. infrà, Recours pour 

excès de pouvoir, fin de non recevoir tirée des délais). 

L e s règ les du r e c o u r s h i é r a r ch ique font d ' a i l l eurs ressor t i r les diffé-

r ences qu i le s épa ren t d u r ecour s con ten t i eux : 1° Il peu t ê t re formé con t re 

tous les ac tes de tous les a g e n t s qui font pa r t i e d e la h ié ra rch ie , il n 'es t 

p a s suspens i f de l ' exécu t ion de l 'acte a t t a q u é ; 2° 11 est formé d e v a n t l ' au -

tor i té i m m é d i a t e m e n t s u p é r i e u r e , avec faculté d e r e m o n t e r pa r échelons 

j u s q u ' a u m i n i s t r e ; 3° Il n ' y a pas de délai (3) ; 4° Le recours est r ecevab le 

(1) Mais, bien entendu, depuis la loi du 17 juillet 1900. ar t . 3 , la réclamation gra-

cieuse, si elle se produit dans une matière contentieuse, peut servir de préalable pour 

c rée r le contentieux et le silence gardé par l'autorité pendant quatre mois équivaut à 

décision de rejet. Il convient de rat tacher à la voie gracieuse proprement dite, le re-

cours fondé sur l'art. 40 du décre tdu 22jui l le t 1806, ainsiconçu :« Lorsqu'une partie se 

croira lésée dans ses droits ou dans ses propriétés par l'effet d 'une décision de notre 

Conseil d'État rendue en matière non contentieuse (Décret en Conseil d'État) elle 

pourra nous présenter une requête pour, sur le rapport qui nous en sera fait, être 

l'affaire renvoyée s'il y a lieu, soit à une section du Conseil d 'État , soit à une commis-

s ion. » V. sur ce recours avis du C. E. 4 juin 1878 et Laferrière, op. cit.. I l , 415. 

(2) Cette confusion a été commise pendant longtemps à l 'époque où régnait la doctrine 

du ministre-juge (V. infrà, Contentieux). 

(3; Mais certaines circonstances ont pu rendre inattaquables certains actes (par exem-

ple, un acte d 'autori té a servi de point d'appui à un acte de gestion, l 'Administration 

a le devoir de respecter cet acte comme irrévocable). 

Source : BIU Cujas



236 L'ADMINISTRATION PUBLIQUE. 

p o u r s imp le in té rê t froissé, et il p e u t ê t re m o t i v é au fond p o u r s i m p l e 

i n o p p o r t u n i t é de l 'acte ; 5° A u c u n e formal i té de p r o c é d u r e , s i m p l e r e q u ê t e 

s u r p a p i e r t imbré ; il es t dé l iv ré a u x pa r t i e s qu i le d e m a n d e n t un r é c é -

p issé cons ta tan t la da t e de la récep t ion d e la r é c l a m a t i o n ; p o u r la déc i -

s ion , s imp le forme a d m i n i s t r a t i v e ( 1 ) ; 6° Si l ' au to r i t é saisie d u r ecou r s 

ne g a r d e pas le s i lence, sa décis ion est , ou bien u n e conf i rma t ion , o u b ien 

u n e a n n u l a t i o n , ou b ien u n e r é fo rma t ion de l ' ac te . Si elle g a r d e le s i lence 

p e n d a n t p l u s de q u a t r e mois , c o m m e ce s i lence est a ss imi lé à un rejet d e 

la r éc l ama t ion , il é q u i v a u t à conf i rmat ion de l 'ac te ( 2 ) ; 7° T a n t q u e la 

décis ion s u r r ecour s h i é r a r c h i q u e n ' a p a s se rv i de f o n d e m e n t à un ac te 

d e ge s t i on , elle p e u t ê t r e r e p r i s e et refa i te . 

I I . Le contrôle de Tutelle. — L e s a d m i n i s t r a t i o n s l o c a l e s , et m ê m e cer -

t a ins é t ab l i s semen t s pub l i c s , d e p u i s q u e la décen t ra l i sa t ion l e u r a d o n n é 

d e l ' a u t o n o m i e , sont cons idé rés c o m m e ne faisant p lus p a r t i e de la h i é -

r a r c h i e , parce q u ' e n s o m m e ils n e d é p e n d e n t p lu s de l 'Admin i s t r a t i on 

d e l 'É ta t , et q u ' i l s a d m i n i s t r e n t en leur p r o p r e n o m . Mais si le p o u v o i r 

h i é r a r c h i q u e a d i s p a r u en ce qu i les conce rne , il a é té r e m p l a c é p a r un 

p o u v o i r de tu te l le , ca r il faut bien q u e d ' u n e façon o u d e l ' au t r e l ' un i t é 

de l ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e soit m a i n t e n u e . Il y a d e g r a n d e s différen-

ces en t r e le cont rô le de tu te l l e et l ' au to r i t é h i é r a r c h i q u e : 

1° T a n d i s q u e l ' au to r i t é h i é r a r c h i q u e est de d ro i t e t se p r é s u m e , sauf 

excep t ion é tab l ie p a r t ex t e (par e x e m p l e d a n s la m a t i è r e d e s a u t o r i s a t i o n s 

d'office), a u con t ra i r e le cont rô le d e tu te l le est d ' e x c e p t i o n e t n 'ex is te 

q u e d a n s la m e s u r e où le t ex t e le s t ipu le (C. E . 8 a v r . 1892 , maire de 

Rennes, S . 9 4 . 3 . 17 et la note) . C ' e s t - à -d i r e q u e d a n s la h i é ra rch ie la 

s u b o r d i n a t i o n est la r èg l e , t and i s q u e d a n s la tu te l l e c 'es t l ' i n d é p e n d a n c e 

e t l ' a u t o n o m i e ; 2° T a n d i s q u e le p o u v o i r h i é r a r c h i q u e c o m p o r t e d e s 

in jonct ions et des r é fo rmat ions d ' ac tes , le p o u v o i r d e tu te l l e n e c o m p o r t e 

ni in jonct ions ni r é fo rma t ions , il c o m p o r t e s e u l e m e n t d e s a u t o r i s a t i o n s 

d ' ac tes ou des a n n u l a t i o n s ; 3° T a n d i s q u e le con t rô l e h i é r a r c h i q u e r e s t e 

e n t i è r e m e n t adminis t ra t i f , le cont rô le de tu te l l e a u n e t e n d a n c e à d e v e -

n i r j u r i d i c t i o n n e l (3) . 

(1) Lorsqu'un recours hiérarchique est formé devant le ministre, sur une affaire qui 

est susceptible de donner lieu à un recours contentieux, le ministre doit s ta tuer par dé-

cision spéciale ( D . 2 nov. 180-4, a r t . 6 ) ; il y a discussion sur le point de savoir si cela 

veut dire décision motivée. 

(2) Dans le cas d'annulation ou de réformation, il y a une décision de l 'autorité su-

pér ieure qui détruit l 'acte primitif. On se trouve donc en présence d'un nouvel acte d 'ad-

ministration qui peut à son tour être at taqué, soit encore par le recours hiérarchique si 

on n 'a p a s é p u i s é la hiérarchie, soit par le recours content ieux. Dans le cas de confirma-

tion définitive par le ministre, l 'acte primitif demeure intact, la décision confirmative 

s'il en est survenu une s 'incorpore à lui, et c'est cet acte primitif qu'il faudra mainte-

nant a t taquer par la voie du recours contentieux, si l'on est encore dans les délais . 

(3) Il est des cas où la décision prise par l 'autorité administrative autonome ne devient 

exécutoire qu 'après approbation expresse d 'une autorité supérieure ; c'est bien une forme 
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§ 2. — De l'obligation pour la Puissance publique de n'agir que pour exer-

cer des pouvoirs légaux suivant des procédures légales : théorie de 

la voie de fait. 

L 'Admin i s t r a t i on p u b l i q u e est é v i d e m m e n t l 'exercice de pouvoirs 

légaux; l 'Admin i s t r a t i on n ' a pas tous les p o u v o i r s , il y a des l imi tes à 

s a c o m p é t e n c e . Si d a n s u n e ce r t a ine m e s u r e , p o u r la c réa t ion de ser-

v ices n o u v e a u x , l ' A d m i n i s t r a t i o n d e l 'E ta t es t j u g e de sa p r o p r e c o m -

pé tence (V. suprà, La fonction administrative), c 'est à la condi t ion 

q u e les o r g a n i s a t i o n s n o u v e l l e s qu ' e l l e crée ne p o r t e n t pas a t t e in te à 

d e s d ro i t s acqu i s ; de m ê m e , les opé ra t i ons qu ' e l l e fait p o u r a s s u r e r ses 

se rv ices pub l ics n e p e u v e n t dépas se r la m e s u r e des opéra t ions d u c o m -

merce j u r i d i q u e o r d i n a i r e , à mo ins q u ' u n p o u v o i r légal ne lui ait é té 

conféré . S i , p a r e x e m p l e , l 'Admin i s t r a t i on a pu p r o c é d e r a des la ïc isat ions 

d 'écoles p r i m a i r e s , e t p o u r cela p é n é t r e r d a n s des domic i les , p rocéder à 

des e x p u l s i o n s et à des dépossess ions p rov i so i res , ce n ' e s t é v i d e m m e n t 

q u e pa r ce q u e le p o u v o i r lu i en a v a i t é té conféré p a r la loi de 1886 . — 

En d e h o r s d u dro i t d ' e x p r o p r i a t i o n ou du d ro i t de r équ i s i t i on mi l i t a i r e , 

l 'Admin i s t r a t i on n ' a a u c u n p o u v o i r de s ' e m p a r e r d ' u n e chose a p p a r t e n a n t 

à u n pa r t i cu l i e r , et spéc i a l emen t , el le n ' a po in t le dro i t de conf iscat ion; 

énergique de contrôle, mais comme l'acte d'administration n'existe qu'après l 'approba-

tion, il devient plutôt l 'œuvre de l'autorité supérieure. Le vrai cas de tutelle est celui 

où l 'acte de l 'autorité autonome est exécutoire par lui-même, mais peut être annulé par 

le pouvoir central . Il faut distinguer trois hypothèses : 

1° L'acte peut être annulé d'office sans cause déterminée. — Par conséquent il peut être 

annulé , non seulement pour excès de pouvoir ou illégalité, mais simplement parce qu'il 

est jugé inopportun. Sont dans ce cas, par exemple : Les arrêtés réglementaires 

des maires (art. 95, L. 5 avr . 1884), qui peuvent être en tout temps suspendus ou an-

nulés pur arrêté du préfe t ; Les délibérations du conseil général sur les objets énon-

cés à l 'art. 48 de la loi du 10 août 1871 qui peuvent être suspendues par décret motivé 

du chef de l 'État, mais à la condition que le décret intervienne dans les trois mois à 

partir de la clôture de la session (art. 49) ; 

2° L'acte peut être annulé d'office pourcause déterminée. — Sont dans ce cas, p a r e x e m -

ple : Les délibérations prises par les conseils généraux dans une réunion illégale, 

elles peuvent être à toute époque annulées par le préfet lui-même (art. 31) ; Les dé-

libérations réglementaires des conseils municipaux qui constituent le droit commun, elles 

peuvent être annulées à toute époque p a r l e préfet en conseil de préfecture dans le cas 

de réunion illégale, d ' incompétence, de violation de la loi ou d'un règlement (art. 63 , 65) ; 

les mêmes délibérations peuvent être annulées de la même manière mais seulement dans 

un certain délai dans le cas des art . 64 et 66, loi municipale. On remarquera que ce 

sont des cas d ' i l légali té; 

3° Uacle peut être annulé sur recours et pour cause déterminée. — Ces recours étant 

quasi-contentieux peuvent être rat tachés aux vices internes de l'acte, ils seront étudiés 

à la section suivante. C'est un point où le conU'ôle administratif cède la place à un con-

trôle juridictionnel. D'ailleurs, logiquement, la décentralisation doit aboutir à ce résultat 

que dans certains cas le contrôle administratif de l'État sur les actes des personnes ad -

ministratives inférieures disparaisse pour ne plus laisser qu'une surveillance du j u g e ; 

l 'autonomie de ces personnes administratives le demande. 
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elle n ' a pas le d ro i t de r é q u i s i t i o n n e r des h o m m e s sous fo rme d e c o r v é e 

en d e h o r s du service mi l i t a i r e et d e s p r e s t a t i ons v i c ina l e s . El le n ' a p a s 

le d ro i t d ' e m p r i s o n n e r u n c i toyen sans j u g e m e n t , p a r m e s u r e de po l i ce , 

n i d ' e x p u l s e r de F rance un F rança i s p a r m e s u r e a d m i n i s t r a t i v e , e t c . , e tc . 

D ' u n a u t r e cô té , p o u r e x e r c e r les p o u v o i r s l é g a u x d e l ' A d m i n i s t r a t i o n , 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e est t e n u e d ' o b s e r v e r d e s p r o c é d u r e s l é g a l e s , e t si 

elle exe rce des p o u v o i r s , m ê m e l é g a u x , en d e h o r s de t o u t e espèce d e 

p r o c é d u r e , c 'est c o m m e si elle ag i ssa i t s a n s p o u v o i r s l é g a u x . 

D a n s u n cas c o m m e d a n s l ' a u t r e , qu ' i l y a i t o p é r a t i o n en d e h o r s des 

p o u v o i r s l é g a u x ou opé ra t i on en d e h o r s d e s p r o c é d u r e s l é g a l e s , l ' ac te d e 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e doi t ê t re qual if ié de voie défait, pa rce qu ' i l es t en 

d e h o r s d u Droi t . L ' au to r i t é j u d i c i a i r e d e v i e n t c o m p é t e n t e p o u r r e s t i t u e r 

d a n s le d ro i t et a l l o u e r d e s i n d e m n i t é s s'il y a l ieu (Confli ts , 2 j u i l l . 1898 

Trani), e t m ê m e p o u r e m p ê c h e r la vo ie d e fait d e s ' accompl i r pa r u n e 

décis ion en référé (Conflits, 28 j a n v . 1 8 9 9 , maire de Périgueux) (1) . 

La vo ie de fait p a r manque de droit o u de pouvoir légal de l ' A d m i n i s -

t r a t ion a d o n n é l ieu à q u e l q u e s décis ions i n t é r e s s a n t e s , n o t a m m e n t à la 

décis ion C. E . , 9 ma i 1867 , Michel Lévy, affaire d e la sa is ie e t de la con-

fiscation de l ' o u v r a g e d u d u c d ' A u m a l e Histoire des princes de Condé 

(V. ar t ic le R e v e r c h o n , Revue pratique, 1867 , t. 2 4 , p . 1, De la saisie 

administrative; Cfr. Lafe r r iè re , op. cit., t. I, p . 4 7 9 ) . 

La vo ie de fait par manque de procédure ex i s t e d a n s d e u x sé r i e s d e cas : 

1° Si l ' ac te a é té accompl i p a r u n a g e n t qu i n ' a v a i t pas dé l éga t ion r é g u -

l ière de la P u i s s a n c e p u b l i q u e ( 2 ) ; 2° Si l ' ac t e , q u o i q u e accompl i pa r un 

a g e n t admin i s t r a t i f a y a n t dé l éga t ion r é g u l i è r e , l 'es t en d e h o r s des p r o c é -

d u r e s léga les de l 'Admin i s t r a t i on (3); il ne suffirait pas qu ' i l y e û t u n e 

i r r é g u l a r i t é ou u n e omiss ion d a n s une p r o c é d u r e , il faut qu ' i l y a i t 

a b s e n c e totale de tou te p r o c é d u r e ; ainsi l ' i l légal i té c o n t e n u e d a n s la vo ie 

d e fait se d i s t i n g u e de celle qu i est c o n t e n u e d a n s l ' excès de p o u v o i r 

en ce q u e , d a n s le p r e m i e r cas , l ' A d m i n i s t r a t i o n c o m m e t l ' i l légal i té d ' ag i r 

en d e h o r s des p r o c é d u r e s consac rée s , t a n d i s q u e d a n s le second cas el le 

(1) Dans le cas de la voie de fait, il y aura fréquemment fait personne d'un fonction-

naire, mais la responsabilité de celui-ci ne fait pas obstacle à ce que l ' intéressé poursuive 

directement à l 'encontre de l 'Administration, le redressement de son droit . 

D 'autre par t , la voie de fait ne saurai t être confondue avec le fait de service, pré ju-

dice causé par un accident dans le service administratif, qui donne lieu à une réclama-

tion devant les tr ibunaux administratifs (V. infrà) ; la voie de fait n 'est pas un accident 

de service, puisqu'elle est totalement en dehors des pouvoirs de l 'Administration ou de 

ses procédures , et par conséquent en dehors de l 'exécution des services. 

(2) Cas de l 'entrepreneur de t ravaux publics qui s 'empare d'un terrain en vue d 'une 

occupation temporaire sans autorisation du préfet, L. 29 décembre 1892, ar t . 16. 

(3) P a r exemple si un en t repreneur de travaux publics dépar tementaux commençait 

à construire sur la place publique d 'une ville sans qu'il y ait eu entre les deux admi -

nistrations entente amiable ou sans qu'il y ait eu procédure d 'expropriation (espèce de 

la décision maire de Périgueux). 
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c o m m e t des i l légal i tés tou t en ag i s san t pa r l es p rocédure s consacrées (1) . 

§ 3 . — Des indemnités pécuniaires dues par les personnes morales ad-
ministratives à raison des préjudices occasionnés par les actes adminis-
tratifs. 

N ° 1. — Observations préliminaires. 

Voilà une ma t i è r e d ' un t rès g r a n d i n t é r ê t . P o u r b ien des ra i sons d e 

hau t e po l i t ique ët d ' équ i t é il est dés i rab le q u e les p ré jud ices causés par 

l 'Admin i s t r a t i on d a n s sa m a r c h e soient r é p a r é s pa r des i n d e m n i t é s p é c u -

n i a i r e s . D ' u n e pa r t , c 'es t u n e c o n t r e p a r t i e de ses p r é r o g a t i v e s , l 'Admin i s -

t ra t ion use de p o u v o i r s e x o r b i t a n t s et de con t r a in t e , on est por t é à se 

d i re : « qu ' e l l e fasse, m a i s qu ' e l l e p a y e » ; d ' a u t r e pa r t , si l ' A d m i n i s -

t rat ion cause des p ré jud ices à q u e l q u e s - u n s c 'est p o u r l ' exécut ion d e s 

se rv ices p u b l i c s , c ' es t -à -d i re p o u r le b ien d e t ous , et il se ra i t s o u v e r a i n e -

m e n t in jus te q u e les u n s pâ t i s sen t p o u r les a u t r e s . Mais si les r a i sons 

de c o n v e n a n c e sociale ne m a n q u e n t pas , les pr inc ipes j u r i d i q u e s et les 

faits ob l iga to i r e s sont mo ins faciles à t r o u v e r , d u m o i n s q u a n d on veu t 

r e spec t e r le r é g i m e d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e qu i d e m a n d e une ce r t a ine 

i r r e sponsab i l i t é d a n s ce r t a ines a t t i t udes de c o m m a n d e m e n t . Aussi au 

po in t de v u e j u r i d i q u e le p r o b l è m e des i n d e m n i t é s pécun ia i r e s n'est-il 

p a s suscep t ib le d ' u n e so lu t ion s i m p l e , et nécessite-t-i l de n o m b r e u s e s 

d i s t inc t ions (2). 

Il peu t se faire q u e le d ro i t de l ' admin i s t r é qu i a été lésé pa r l 'Ad-

min i s t ra t ion se v e n g e pa r l u i - m ê m e d e l ' a t te in te qu i lui a été po r t ée e t 

p o u r s u i v e p a r l u i -même la r épa ra t i on pécun ia i re , cela ne se p r o d u i t à 

m o n av i s q u e s'il s 'agi t d ' un d ro i t de p ropr i é t é e t -ce la d o n n e lieu à la 

théor ie de l'atteinte au droit de propriété; il p eu t se faire auss i q u e l e 

d ro i t lésé n e se v e n g e pas p a r l u i - m ê m e , a lo r s c 'est le préjudice causé à 

la p e r s o n n e q u i doi t ê t re r é p a r é , ma i s la r épa ra t ion du pré jud ice n 'es t 

p a s o b t e n u e d a n s tous les cas ni par u n e théor ie u n i q u e , elle l 'est seu le -

m e n t en ce r t a ins cas et p a r des théor ies différentes , celle des domma-

ges résultant des travaux publics, celle des faits de service, celle de la 

responsabilité pour faute. Ces théor ies d ive r ses n ' e n t r a î n e n t pas tou tes 

la compé tence des m ê m e s ju r id i c t ions : la théor ie de l'atteinte au droit 

de propriété e n t r a i n e la c o m p é t e n c e des t r i b u n a u x jud ic i a i r e s , pa r ce 

q u ' e l l e n ' es t q u ' u n e ex tens ion de l ' exp rop r i a t i on ind i rec te ; p o u r les 

théor i e s r e p o s a n t s u r le préjudice il y a p a r t a g e de compé tence , la t h é o -

(1) Dans le premier cas on conçoit la compétenee judiciaire parce qu'il n'y a pas en 

réalité opération administrative; dans le second cas l 'opération administrative subsiste 

et par conséquent la compétence administrative. 

(2) L'idée de la « contrepartie des prérogatives », notamment, n'est pas un fondement 

jur id ique , puisque dans l 'attitude du commandement où elle use le plus de ses préroga-

tives, l 'Administration n'accepte pas la responsabilité. — V. sur ce point broch. La ges-

tion administrative, p . 1 2 ; Miclioud, Responsabilité de l'État, n» 49 . 
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rie des dommages e t celle des faits de service r e l è v e n t de la c o m p é t e n c e 

a d m i n i s t r a t i v e , pa r ce qu ' i l s 'agi t de m a t i è r e s d e gestion publique; ce l le 

d e la responsabilité pour faute r e l è v e de la c o m p é t e n c e j u d i c i a i r e , pa r ce 

q u ' e l l e n 'es t a p p l i q u é e e t n e le se ra de p l u s en p lu s q u e d a n s les m a t i è r e s 

d e ges t ion p r i v é e . 

N° 2. — Théorie des indemnités pécuniaires dues pour atteinte au droit 

de propriété résultant d'actes administratifs. 

La théor ie d e l'atteinte au droit doi t ê t re r e s t r e i n t e a u cas d e déposses-

sion définitive d'un objet de propriété pa.r le fait d e l ' A d m i n i s t r a t i o n . D ' u n e 

pa r t , la théor i e a u n e base j u r i d i q u e p réc i se d a n s le fait d e la d é p o s s e s -

s ion définit ive q u i se r a p p r o c h e d e l ' e x p r o p r i a t i o n i nd i r ec t e , qu i e l l e -

m ê m e r e s s e m b l e à l ' e x p r o p r i a t i o n d i r e c t e ; c 'es t p a r ana log i e a v e c les 

r ég i e s de l ' e x p r o p r i a t i o n p o u r cause d 'u t i l i t é p u b l i q u e q u e le p r i n c i p e 

d e l ' i n d e m n i t é et la c o m p é t e n c e j u d i c i a i r e on t é té é t e n d u s à tous les cas 

d e dépossess ion déf ini t ive , ma i s l ' ana log ie n e p e r m e t p a s d e d é p a s s e r 

ce t o r d r e d e faits (1). D ' a u t r e pa r t , le d ro i t de p r o p r i é t é es t le seul qu i 

pu i s se s u b i r ce p ré jud ice spécial q u i s ' appe l l e la dépossession, p ré jud ice 

q u i est suf f i samment injuste p a r l u i - m ê m e p o u r jus t i f ie r la r é p a r a t i o n 

j u r i d i q u e . S a n s d o u t e les a t t e in t e s à tous nos a u t r e s d ro i t s cons t i tuen t 

a u s s i des p r é jud i ce s , m a i s qu i n e suffisent p a s à jus t i f ie r la r é p a r a t i o n 

j u r i d i q u e , car ils ne son t pas injustes p a r e u x - m ê m e s e t l e p r i n c i p e d e l à 

r épa ra t i on d e v r a ê t r e che rché en o u t r e soi t d a n s u n e faute de l ' agent 

( a r t . 1382 , C. c iv . ) , soit d a n s un acc iden t i m p u t a b l e à l ' en t r ep r i se 

( L . 9 av r i l 1898 s u r les acc idents i ndus t r i e l s ; t héor i e a d m i n i s t r a t i v e du fait 

d e se rv ice ) , c ' e s t - à -d i r e d a n s un é l é m e n t q u i n e se ra pas n é c e s s a i r e m e n t 

s é p a r a b l e de l 'ac te admin is t ra t i f . — Le dro i t de p r o p r i é t é est donc b ien 

à p a r t des a u t r e s ; g r âce à son ca rac tè re rée l il es t le seul a u suje t d u q u e l 

pu i s se se p r o d u i r e un p ré jud ice in jus te p a r l u i - m ê m e et p a r c o n s é q u e n t 

séparable de l 'ac te admin i s t r a t i f et c 'est cet te p a r t i c u l a r i t é q u i p e r m e t à 

la c o m p é t e n c e j ud i c i a i r e de s 'aff irmer (2) . 

(1) V. l 'excellent traité de M. Ferdinand Sanlaville, De l'occupation définitive sans ex-

propriation, Par i s , 1890; Cass. 12 février 1901, Martel: « A t t e n d u q u e toute violation du 

droit de propriété rentre en principe dans le domaine exclusif de l 'autorité judic ia i re . » 

(2) Par exemple, dans l 'hypothèse de la dépossession définitive résul tant d'un décret 

de délimitation du rivage de la mer (V. infrà, Délimitation). 

En restreignant à la dépossession définitive d'un objet de propriété la théorie de l 'at-

teinte au droit avec la compétence judiciaire qu'elle ent ra îne , j e me sépare de beaucoup 

d 'auteurs considérables qui ont manifesté l'intention de l 'étendre à toutes les atteintes 

por tées à tous les droits individuels et d'établir ainsi pour tous les cas de préjudice causé 

par l 'Administration, soit la voie de l'action judiciaire seule, soit des voies parallèles-

(M. Ducrocq, 7 e éd . , t. I I , p . 1 3 ; M. Aucoc, Conf. de droit adm., I, n° 289 ; M. Laferrière, 

Traité de la juridicl. adm., I, 478 et s. , 529, 544). Mais, outre les raisons données au 

texte et qui me paraissent très probantes pour limiter au fait de la dépossession la vertu 

de produire par soi-même le droit à indemnité, il n 'est pas dou teux que l 'extension pa-

rallèle de la compétence judiciaire dans toutes les matières d'indemnité serait la ruine 
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On doi t cons idé re r c o m m e des app l i ca t ions de cet te théor i e : 1° En ce 

q u i conce rne la p r o p r i é t é i m m o b i l i è r e , le r è g l e m e n t de l ' i ndemni t é en 

m a t i è r e d ' e x p r o p r i a t i o n d i r ec t e , ce qu i est le cas t y p e , et les act ions en 

i n d e m n i t é en ma t i è re d ' e x p r o p r i a t i o n ind i r ec t e , p a r e x e m p l e en ma t i è re 

d ' e m p r i s e ( V . infrà, Expropriation indirecte, emprise) ; 2° En ce qu i 

c o n c e r n e la p r o p r i é t é mob i l i è r e le r è g l e m e n t de l ' i ndemni té en mat iè re 

d e r équ i s i t i ons mi l i t a i res (V. infrà); 3° En ce qu i concerne la p rop r i é t é 

i n d u s t r i e l l e , le r è g l e m e n t d e l ' i n d e m n i t é p o u r a t t e in te por t ée à un b r e v e t 

(C. E. 31 ju i l l . 1 8 9 6 , Carré) (1). 

Observations. — 1° P a r la théor ie de l ' a t te in te a u droi t , le dro i t d e 

p r o p r i é t é violé p o u r s u i t p a r l u i - m ê m e la r é p a r a t i o n sans qu ' i l y ai t l ieu 

d e teni r c o m p t e de la n a t u r e d e l 'ac te admin i s t ra t i f qu i a en t r a îné la d é -

possess ion déf ini t ive , p a r cela m ê m e q u e la conséquence est d é t a c h a b l e ; 

p e u i m p o r t e q u e ce soi t u n acte de ges t ion c o m m e d a n s le cas de la r é -

qu i s i t ion mi l i t a i r e , ou un acte d ' a u t o r i t é , c o m m e d a n s le cas de l ' empr i s e 

r é s u l t a n t d ' u n e dé l imi ta t ion d u d o m a i n e p u b l i c ( 2 ) ; 2° La théorie de l'at-

teinte au droit de propriété est t e l l emen t i n d é p e n d a n t e de celles qui r e -

•clu contentieux administratif. Sans doute , l ' interprétation bilatérale du principe de la sé-

paration des pouvoirs est raisonnable, l 'autorité judiciaire doit avoir un certain domaine 

p ropre , mais poursuivre trop loin cette interprétation serait la destruction du principe. 

D'ailleurs, qu'on le remarque bien, à coté de la théorie des atteintes au droit par des 

actes administratifs, il subsiste la théorie de la voie de fait qui est toute différente et que 

l'on confond trop souvent. Il n'est pas douteux que si l 'atteinte au droit résulte d'une 

voie de fait, c'est-à-dire d'un acte qui n'a rien d'administratif, quelle que soit l'espèce du 

droit , il existera une action judiciaire, soi tpour obtenir la restitution de l'état de fait, soit 

pour obtenir tout au moins une indemnité (V. p . 237) mais lorsque l 'atteinte au droit 

résulte d'un acte qui est administratif et qui reste administratif malgré l'illégalité dont 

il peut être entaché, malgré le fait de service dont il peut porter la marque, j e dis que 

le droit de propriété seul a le privilège de se défendre par lui-même et que l'autorité 

judiciaire n'est gardienne que du droit de propriété, parce que pour la propriété privée 

seule la dépossession est par elle-même injuste. Je serais bien étonné si sur ces points 

j e n'étais pas d'accord avec M. Ferdinand Sanlaville, dont l 'excellent traité sur la Dé-

possession définitive me semble contenir une doctrine qui conduit implicitement à ces 

conclusions. 

(1) Cette décision très intéressante vise un cas de concurrence déloyale de l'Admi-

nistration de la guerre postérieur à la délivrance d'un brevet , ce qui peut être consi-

déré comme une dépossession définitive par t ie l le ; elle adme t les deux voies parallèles, 

la voie judiciaire de l'atteinte au droit , la voie administrative de l'indemnité pour fait de 

service. 

(2) S'il s'agit d'un acte de gouvernement la question me paraît assez douteuse ; on 

pourrait citer comme admettant une action judiciaire des décisions comme celle du 

C. E. 11 août 1860, Hamilton, saisie de l'histoire des princes de Condé; mais tout le 

monde reconnaît aujourd'hui que la saisie administrative d'un livre ou d'un journal n'est 

pas un acte de gouvernement ; quand il s'agit d'actes de gouvernement indiscutables 

comme les faits de guerre et lorsque la propriété a été totalement détruite, comme 

dans l 'hypothèse où des ballots de laine avaient été mis sur des épaulements pour 

amortir les projectiles (C. E. 8 août 1873, Faglin), la question se poserait véritable-

ment. 

H. lli 
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p o s e n t s u r Te préjudice q u e l o r sque l ' a t t e in te a u d ro i t d e p r o p r i é t é e s t 

r éa l i sée , c 'es t -à-di re lo r squ ' i l y a dépossess ion défini t ive p a r su i t e d ' u n 

acte de l 'Admin is t ra t ion qu i cons t i tue en m ê m e t e m p s un fait de service, 

d e u x vo ies para l lè les s ' o u v r e n t d e v a n t l ' i n t é r e s sé , l 'ac t ion j u d i c i a i r e en 

i n d e m n i t é de dépossess ion et le r e c o u r s admin i s t r a t i f en i n d e m n i t é p o u r 

fait d e serv ice (C. E . 31 j u i l l . 1896 , Carré). 

N° 3 . — Théorie des dommages. 

Le dommage est un p ré jud ice qu i se p r é s e n t e c o m m e la c o n s é q u e n c e 

inév i t ab l e d ' u n e opéra t ion a d m i n i s t r a t i v e spéciale, l aque l l e é tan t e n t r e -

p r i se p o u r l ' a v a n t a g e de t ous n e doi t pas t o u r n e r au d é t r i m e n t de tel o u 

tel a d m i n i s t r é . Le fondemen t de l ' i n d e m n i t é p e u t ici ê t re t i ré de l ' idée de 

la ges t ion p u b l i q u e ; les a d m i n i s t r é s , don t les p r o p r i é t é s s u b i s s e n t d e s 

dépréc ia t ions ou d e s s e r v i t u d e s d 'u t i l i t é p u b l i q u e p a r su i t e d ' o p é r a t i o n s 

spéc ia les accompl ies p a r l 'Admin i s t r a t ion , d o i v e n t ê t re cons idé rés c o m m e 

a y a n t concouru pa r ce sacrifice à l ' œ u v r e c o m m u n e e t c o m m e a y a n t 

a cqu i s p a r là des d ro i t s à l ' i ndemni t é . 

Le p r inc ipa l cas d ' app l i ca t ion de la théor i e d e s d o m m a g e s fut d 'a-

b o r d celui de l ' e x p r o p r i a t i o n , ma i s l ' exp rop r i a t i on a y a n t d o n n é l ieu à 

u n e lég is la t ion pa r t i cu l i è r e qu i lui a fait p e r d r e son ca rac tè re primit if , 

a c t u e l l e m e n t le pr inc ipa l cas est celui des d o m m a g e s r é s u l t a n t des t r a -

v a u x pub l i c s , d u mo ins lo r squ ' i l s sont causés à la p r o p r i é t é e t l o r squ ' i l s 

n e v o n t pas j u s q u ' à e n t r a î n e r la déposses s ion défini t ive (1) ; i l s se ron t 

é tud i é s à p r o p o s de l ' opé ra t ion de t r a v a u x p u b l i c s (infrà). Ce cas n 'es t 

p a s le s e u l , on doi t en r a p p r o c h e r celui d e l ' é t a b l i s s e m e n t des s e r v i t u d e s 

d 'u t i l i t é p u b l i q u e au profit de ce r t a ines d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e p u b l i c , 

qu i p a r t i c i p e , soi t d e s d o m m a g e s r é s u l t a n t d e t r a v a u x , soi t m ê m e 

d e l ' e x p r o p r i a t i o n . Des t ex t e s n o m b r e u x on t posé le p r inc ipe de l ' i ndem-

ni té p o u r l ' é t ab l i s semen t de ces s e r v i t u d e s e t la j u r i s p r u d e n c e d u Con-

seil d ' E t a t p a r a î t d i sposée à l ' é t end re ( C . E . 24 m a r s 1 8 9 9 , Favril et 

Flacon) (2). 

N° 4. — Théorie des indemnités pour « faits de service ». 

L ' h y p o t h è s e des « faits d e s e rv i ce » se d i s t i n g u e d e cel le des « d o m -

m a g e s », en ce qu ' i l n e s 'agi t p l u s d e c o n s é q u e n c e s i n é v i t a b l e s de cer-

(1) Les dommages aux personnes occasionnés par les t ravaux publics sont au con-

traire des accidents (V. infrà). 

(2) Les servitudes militaires qui pèsent sur certaines zones autour des places fortes ou 

des magasins à poudre (indemnité prévue par les lois du 10 juil l . 1791, du 17 jui l l . 

1819, par le décret du 10 août 1853, la loi du 22 juin 1854); la servi tude d 'appui pou r 

jes lignes télégraphiques ou téléphoniques (indemnité prévue par la loi du 28 ju i l l . 

1885, art . 9 et 10); la servitude de chemin de halage lorsqu'el le est établie sur la rive 

d 'un fleuve où elle n'existait pas anciennement, indemnité prévue par le décret du 

22 janvie r 1808, art . 3 et par la loi du 8 avril 1898, art . 48 ; les servi tudes résul tant de 

l 'a l ignement qui entrainent indemnité lorsqu'elles aboutissent à l ' incorporation du terrain, 

à la voie publique (L. 16 sept . 1807, art . 50 ; L. 21 mai 1836, ar t . 15 e tc . 
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t a i n e s opé ra t i ons a d m i n i s t r a t i v e s , m a i s a u con t ra i re d'accidents qui se 

son t p r o d u i t s s o i t a u c o u r s d ' u n e opé ra t i on , soi t p e n d a n t l ' exécut ion d ' un 

se rv ice pub l i c . L 'acc ident r é s u l t a n t du <« fait de service » n e consiste pas 

s e u l e m e n t en un d o m m a g e p h y s i q u e causé à u n e p e r s o n n e ou à u n e 

chose , il p e u t cons is te r auss i en un pré judice pécunia i re , p a r e x e m p l e d a n s 

le fait q u e la p e r t e d ' u n doss ier confié à u n e admin i s t r a t i on a fait m a n -

q u e r u n e affaire i m p o r t a n t e . La théor ie d u « fait d e service » donne lieu 

a u x o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s (1) : 

1° C'est u n e théor ie e n t i è r e m e n t a d m i n i s t r a t i v e (2). Les r ecour s en 

i n d e m n i t é son t des r ecou r s c o n t e n t i e u x o rd ina i r e s qu i ex igen t le m in i s -

tè re d ' un avoca t a u Conseil d 'E t a t (C. E . 7 j u i l l . 1899, Seytre) ; ils ne 

p e u v e n t ê t r e formés q u ' a p r è s décis ion r e n d u e s u r u n e r éc l ama t ion ad-

m i n i s t r a t i v e l aque l l e , s'il s 'agi t de l ' admin i s t ra t ion de l 'E t a t , doi t avo i r 

é té a d r e s s é e au min i s t r e c o m p é t e n t (C. E . 31 ju i l l . 1896 , Carre'; 6 j a n v . 

1899 , Hśgestrand; 15 févr. 1 9 0 1 , Koszelik); 

2° C'est u n e théor i e de r e sponsab i l i t é p o u r accident e t non p a s de r e s -

ponsab i l i t é p o u r faute des p r éposés . On n e p e u t pas d i re q u e l ' A d m i n i s t r a -

t ion soit r e s p o n s a b l e à ra ison de la faute de tel ou tel de ses a g e n t s , car on ne 

se p r éoccupe pas néce s sa i r emen t de r eche rche r l ' a g e n t q u i a c o m m i s l e « fait 

d e se rv ice » ou , si cet a g e n t est connu , sa responsab i l i t é ne se c u m u l e 

po in t avec celle de l 'Admin i s t r a t i on , les fonct ionnaires n ' é t an t pas res -

ponsab le s de l e u r s faits de service (V. infrà, p. 250) . Les choses se p a s -

sen t c o m m e si la P u i s s a n c e p u b l i q u e étai t le g é r a n t d ' u n e en t r ep r i s e in-

dus t r i e l l e , q u e l ' exécu t ion des se rv ices pub l ics fût cet te en t r ep r i s e e t 

q u e les a d m i n i s t r é s y fussent e m p l o y é s . C 'es t -à -d i re q u e la not ion de 

(1) Bibliographie. Laferrière, Traité de la juridict. adm., I, p . 674 et s . ; II, p. 155 

et s.; Michoud, La responsabilité de l'État à raison des fautes de ses agents. Bévue du droit 

public, 1895, I, p . 401 ; II , p . 1 et 2 5 1 ; Jacquelin, Principes du contentieux administratif, 

p . 260 et s. 

(2) La compétence est administrative pour les accidents aux personnes dans les tra-

vaux publics qui sont improprement appelés « dommages aux personnes », avec cette 

observation que le tribunal compétent est le conseil de préfecture ; elle l'est également 

pour toute autre espèce d'accident survenu dans l'exécution d'un service public quelcon-

que, accidents aux personnes dans les manufactures de l'Etat ou dans l 'exécution des 

exercices de tir, préjudices pécuniaires occasionnés par des er reurs , des pertes de do -

cuments e t c . . avec cette observation que le tribunal compétent sera le Conseil d'État. 

L a compétence administrative pour la responsabilité du fait de service est admise 

par toutes les juridictions, par le Tribunal des conflits (Confl., 30 mai 1850, Manoury; 

1 " févr. 1873, fllanco; 8 déc . 1893, Gessler); par le Conseil d'Etat (C. E. 6 déc. 1855, 

Rothschild; 15 avr . 1868, Bourdet, etc.) ; .par la Cour de cassation (cass. 4 avr. 1876, 

Larre-Brusset; 19 nov. 1883, ministre de la marine). Voici les considérants de la décision 

Blanco qui est fondamentale : 

« Considérant que la responsabilité qui peut incomber à l'Etat pour des dommages 

« causés aux particuliers p a r l e fait des personnes qu'il emploie dans le service public, 

« ne peut être régie par les principes du droit civil . . . , que cette responsabilité n'est ni 

« générale ni absolue, qu'elle a ses règles spéciales qui varient suivant les besoins du 

« service et la nécessité de concilier les droits de l'Etat avec les droits pr ivés. » 
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l ' acc ident a d m i n i s t r a t i f p a r a i t se r a p p r o c h e r d e celle d e l ' acc iden t i n d u s -

t r ie l telle q u e l 'a posée la loi d u 9 av r i l 1 8 9 8 ( 1 ) . 

I l faut b ien c e p e n d a n t q u e l ' acc ident soi t imputable, à l'entreprise, c ' es t -

à - d i r e à l 'Admin i s t r a t i on , et c 'est en ce sens q u e q u e l q u e s a r r ê t s pa r l en t 

d ' u n e faute de l 'Admin i s t r a t i on o u d ' u n e faute administrative q u i n ' a p lus 

r ien d e c o m m u n a v e c la théor i e c iv i le d e s fau tes e t q u i signifie s i m p l e -

m e n t le m a u v a i s fonc t ionnement d ' u n se rv ice (C. E . 6 j a n v . 1900 , Hś-

qestrand). A ce poin t de v u e on do i t o b s e r v e r q u e « le fait d e serv ice » 

n ' e n t r a î n e i n d e m n i t é q u e lo r squ ' i l p r o v i e n t d ' u n e e r r e u r o u d ' u n e nég l i -

gence qu i d é p a s s e n t cel les qu i se p r o d u i s e n t d a n s le fonc t ionnemen t ha-

bituel des se rv ices , et q u ' à l ' i nve r se il n ' y a p l u s r e sponsab i l i t é de l 'ad-

min i s t r a t ion l o r sque le fait es t d e v e n u personnel à l'agent pa r u n e faute 

t r op l ou rde ou un dol(2) ; 

3° La théor ie d e la r esponsab i l i t é p o u r « faits d e se rv ice » n ' e s t a p p l i -

q u é e q u e d a n s les ma t i è r e s d e gestion publique, c ' e s t - à - d i r e d a n s les 

h y p o t h è s e s où l ' exécut ion des se rv ices pub l i c s et des o p é r a t i o n s a d m i n i s -

t r a t i v e s , es t a c c o m p a g n é e de « p r é r o g a t i v e s de ges t ion ». Elle n 'es t 

p a s a p p l i q u é e l o r sque l 'Admin i s t r a t i on a g i t p a r la vo i e de gest ion 

p r ivée sans p r é r o g a t i v e s , on y s u b s t i t u e a lo r s la t héo r i e des fautes qu i 

a b o u t i t à peu p rès a u x m ê m e s r é s u l t a t s p r a t i q u e s , m a i s q u i en t r a îne 

c o m p é t e n c e des t r i b u n a u x j ud i c i a i r e s . El le n ' e s t pas a p p l i q u é e non p lus 

l o r s q u e l 'Admin i s t r a t ion ag i t p a r l a vo ie d ' a u t o r i t é et se t r o u v e d a n s l 'a t -

t i tude d u c o m m a n d e m e n t , d a n s cel te d e r n i è r e h y p o t h è s e l ' i r r e s p o n s a b i -

lité d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e es t cons idé rée c o m m e u n p r i n c i p e (3 ) . En 

fait, c o m m e l ' exécut ion des se rv ices d é p a r t e m e n t a u x et c o m m u n a u x 

s 'ob t ien t , n o u s le s a v o n s , p a r la vo i e de la ges t ion p r i v é e (V . p . 215) , 

(1) Mais elle est antérieure et la jur isprudence administrative a joué ici le rôle de pré-

curseur, V. note dans Sirey, 97. 3. 33, sous C. E. 21 juin 1895, Cames et les conclu-

sions de M. le commissaire du Gouvernement Romieu. — Ses solutions sont aussi 

parfois plus sages, par exemple , en matière de faute inexcusable ou de fait per -

sonnel de l 'agent. Il parai t conforme à la logique de la théorie de l 'accident que l 'en-

treprise n'ait pas la charge de la faute inexcusable d 'un agent, parce que cette faute 

où apparaissent les passions individuelles n 'est pas imputable à l 'entreprise ; or , dans 

cette hypothèse , la loi du 9 avril 1898, ar t . 20, § 2, majore l ' indemnité pour accident, 

tandis que la jur isprudence administrative, avec infiniment de raison, substi tue la res -

ponsabilité personnelle de l 'agent à celle de l 'entreprise. 

(2) V. note précédente . En résumé, le « fait de service » se place dans la région in-

termédiaire entre la faute légère appréciée in concrelo et la faute lourde . Ainsi com-

pris il constitue si peu une faute au sens civil du mot, qu'il n 'est pas séparable de l'acte 

administratif, c'est-à-dire que l'acte entaché de fait de service ou de faute administrative 

n'en conserve pas moins la qualité d 'acte administratif (V. infrà, p . 251). 

(3) On en peut donner une raison prat ique et une théor ique . La raison prat ique est 

que le commandement serait impossible si l 'administré pouvait discuter une question 

d' indemnité. La raison théorique est que dans la voie d 'autori té , il | n ' y a pas de tiers, 

les administrés sont considérés comme s 'adressant à eux-mêmes le commandemen (V. 

p . 203). 
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le d o m a i n e p r o p r e de la la r e sponsab i l i t é p o u r faits de service est l ' exé -

cu t ion des se rv ices publ ics et des opé ra t ions a d m i n i s t r a t i v e s e n t r e p r i s p o u r 

le c o m p t e de l 'E ta t (Cfr. Lafe r r iè re , op. cit., I I , p . 186 et 187) (1 ) ; 

4° La r e sponsab i l i t é p o u r faits de se rv ice n e p e u t q u e se d é v e l o p p e r 

d a n s le d o m a i n e de l ' exécu t ion des services pub l ics , car elle est une con-

séquence na tu re l l e de la concept ion d u dro i t admin is t ra t i f français su r 

ce t te m a t i è r e . N o u s s a v o n s q u e l ' exécut ion des serv ices publ ics de l 'E ta t 

es t cons idé rée c o m m e u n e en t r ep r i s e a d m i n i s t r a t i v e qu i s 'opère sous la 

d i rec t ion de la P u i s s a n c e p u b l i q u e ; n o u s a v o n s r e m a r q u é , d ' au t r e pa r t , 

q u e cet te œ u v r e est c o o p é r a t i v e , d ' a b o r d , pa rce q u e l 'Admin i s t r a t ion y 

g è r e non pas sa p r o p r e chose m a i s la chose p u b l i q u e , ensu i t e parce q u e 

t ous les a d m i n i s t r é s y pa r t i c ipen t ; pa r t i cu l i è r emen t , la r égu l a r i t é des 

se rv ices n ' e s t o b t e n u e q u e pa r le concours des admin i s t r é s (V. p . 206) . Il 

est n a t u r e l q u e la P u i s s a n c e p u b l i q u e , qu i a pr is de sa p r o p r e in i t ia t ive 

(1) Dans certains services la responsabilité est consacrée par des textes, ce sont : 1° le 

service des douanes (L. 22 août 1701, titre XIII, ar t . 19 ) ; 2» le service des contribu-

tions indirectes en matière de saisie mal fondée (D. 1 e r germ. an XIII, art . 29); 3° le 

service des postes et des télégraphes (L. 24 juil l . 1793, ar t . 37 ; L. 5 niv. an V, art . 14 et 

1 5 ; L . 2 9 n o v . 1850, a r t . 6 ; L. 4 juin 1859, a r t . 3 ; L .4 juil l . 1868;D. 25mai 1870; L. 25 janv . 

1873, art . 4 ; Conv. 15 janv . 1892), tantôt, en cas de de lettres ou dépêches ordinaires, les 

textes exemptent complètement l'Etat de la responsabilité, tantôt en cas de let tres ou 

d'objets recommandés ou de colis postaux, ils fixent l'indemnité à forfait, tantôt en cas de 

valeurs déclarées ou de mandats télégraphiques, ils la fixent au montant de la valeur 

pe rdue , sauf certaines limitations. 

E n dehors des textes, ta jur isprudence étend progressivement la règle de l 'indemnité. 

La responsabilité pécuniaire de l 'Etat est largement admise dans le service des ports 

maritimes pour les accidents arrivés par la faute des officiers de por t (C. E. 6 mai 1881, 

Tgsack; 21 juil l . 1882, Turnbull; 27 juin 1890, Chedru et Craquelin, e t c . ) ; dans le ser-

vice militaire pour les accidents arr ivés en service commandé (C. E. 31 mars 1882, 

Devaux; 7 juil l . 189n, Jamonet; 11 mai 1883, Vusarl; 15 mai 1878, Gauchen; 3 mars 

1899, Conte; 3 août 1900, dame Gillet; dans les abordages des transports (C. E . 16 mars 

1900, Itrown et autre/,) ; dans les dommages résultant des champs de tir (C. E. 29 juin 

1888, Larboulettc ; 29 janvier 1892, lioberl, etc.; 6 avr . 1900, commune de Sennecé-les-

Mâcon; 3 août 1900, Leclère); dans le service de ses atel iers , manufactures, arsenaux 

pour les accidents survenus à ses ouvriers ou à des tiers (C. E. 8 mai 1874, Blanco; 

4 avr . 1879, Guérin; 27 jui l l . 1883, Suremain; 25mai 1900, dame Guignet; 21 déc. 1900, 

Voilard); dans le service des expositions universelles pour perte d'objets (C. E. 24 avr. 

1885, Miramont, conclusions de M. Levavasseur de P récour t ; 17 déc. 1897, Portier) ; 

dans les cas de concurrence déloyale d'une administration (C. E. 31 juill . 1896, Carré; cfr. 

23 nov. 1891. Société la Panctastite) ; dans le cas d'insuffisance du service de surveillance 

des crues (C. L. 13 j anv . 1899, Société des produits céramiques de Boulogne) ; pour re tards 

considérables infligés à des paquebots par la faute de l 'État (C. E. 16 déc. 1898, Comp. 

des chargeur, réunis); pour détournements commis par un fonctionnaire au détriment 

d'un particulier (C. E. 7 mai 1897, Lafaix), e t c . . e t c . . observons que pour l'exécution 

du service des chemins de fer de l'Etat, en vertu d'une disposition particulière de la loi, 

la responsabilité reste soumise aux règles du droit civil (L. 15 juil l . 1845, art . 22) — de 

même pour les accidents arrivés à l 'école, pendant les heures de service, il y a r e s -

ponsabilité civile de l 'Etat et compétence des tribunaux civils, seulement la responsabi-

lité de l 'Etat exclut celle des membres de l'enseignement (L. 20 juill. 1899 ; . 
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la d i rec t ion de l ' en t r ep r i se c o m m u n e en qua l i t é d e g é r a n t d ' a f f a i r e s , 

con t rac te l 'ob l iga t ion d ' a s s u r e r ses co l l abo ra t eu r s con t r e les acc iden t s 

q u i , po r t an t a t t e in t e à la r é g u l a r i t é des s e rv i ce s , e n t r a î n e n t des p r é jud i ce s . 

El le est r é e l l emen t c o m m e un pa t ron q u i a s s u r e ses c o l l a b o r a t e u r s con t re 

les acc idents i ndus t r i e l s ( 1 ) . 

Mais ce qu ' i l y a d e t rès i n t é r e s san t , c 'es t q u e d a n s bien des h y p o t h è -

ses o ù l 'on se croi ra i t a u p r e m i e r a b o r d u n i q u e m e n t d a n s u n e s i tua t ion 

d'autorité, en face d ' u n e P u i s s a n c e p u b l i q u e i r r e s p o n s a b l e , on d é c o u v r e 

q u e le fait d o m m a g e a b l e p e u t se r a t t a c h e r à l ' exécu t ion d ' u n serv ice 

pub l i c ou à l ' exécut ion d ' u n e opé ra t i on a d m i n i s t r a t i v e qu i a c c o m p a g n e n t 

l 'acte d ' a u t o r i t é ; et dès lo r s , à ce po in t d e v u e d e l ' exécu t ion d ' u n se r -

v ice p u b l i c , l ' i ndemni t é a p p a r a î t poss ib le , ca r on se t r o u v e d a n s u n e s i -

tua t ion de ges t ion p u b l i q u e : 

a) Cet te j u x t a p o s i t i o n cont inue l le d e la vo ie d e ges t ion à la vo ie d ' a u t o -

r i té doi t ê t re o b s e r v é e a v e c soin d a n s les m a t i è r e s de pol ice . S a n s d o u t e , 

les d i spos i t ions d ' un r è g l e m e n t de pol ice , m ê m e i l l éga les ou i m p r u d e n -

tes , ou a u con t ra i re le défaut de d i spos i t ions r é g l e m e n t a i r e s qu i a u r a i e n t 

d û ê t re p r i ses , ne s a u r a i e n t j a m a i s e n g a g e r la r e s p o n s a b i l i t é de l 'E ta t , 

ca r d a n s le fait de p r e n d r e ou de ne pas p r e n d r e u n r è g l e m e n t de pol ice 

(1) Je crois fermement que lu nouvelle conception de la responsabili té pour les acci-

dents , tant en matière administrative qu'en matière industriel le, repose sur l'idée que 

toute entreprise dont l 'exécution requiert des concours est, dans une certaine mesure, 

coopérative et que le patron qui en assure la direction est le gérant d 'une affaire com-

mune, c 'est-à-dire d'une affaire qui n'est pas entièrement la sienne, qui est pour partie 

l'affaire d'aulrui. C'est pour cela qu'il est obligé vis-à-vis de tous ses col laborateurs 

à assurer la régularité du fonctionnement. Cela se ramène bien facilement aux principes 

de la gestion d'affaires, article 1372, C. civ. : « Lorsque volontairement on gère 

« l'affaire d 'autrui . . . celui qui gère contracte l 'engagement tacite de continuer la gestion 

« qu'il a commencée ». Ainsi, par le seul fait que la Puissance publique s'est volontai-

rement faite le gérant de l 'entreprise coopérative des services publics, elle a contracté 

l 'engagement tacite d 'assurer la régularité de ces services. — Art . 1374, C. civ. : « Le 

« gérant est tenu d 'apporter à la gestion de l'affaire tous les soins d'un bon père de 

« famille. Néanmoins, les circonstances qui l'ont conduit à se charger de l'affaire peu-

« vent autoriser le juge à modérer les dommages-intérêts qui résulteraient des fautes ou 

« de la négligence du gérant . » On croirait lire les considérants de l 'arrêt Blanco. 

J e suis heureux de me t rouver ici d'accord avec M. J. Cabouat , qui a si soigneuse-

ment étudié le principe sur lequel repose la loi du 9 avr . 1888 (Traité des accidents du 

travail, I, p . 153 et s.). J ' indique seulement cette réserve : la nouvelle théorie ne me 

paraî t fondée que s'il s'agit d 'une entreprise dont l 'exécution dépasse évidemment les 

forces d 'un seul homme, qui requier t des concours permanents et où apparaît par suite 

la solidarité dans le travail . La théorie du fait de service considéré comme accident 

administratif m'a été suggérée par une cour te note de M. Larnaude dans le Bulletin de 

la société générale des prisons, séance du 18 décembre 1895, à propos de la loi du 8 juin 

1895 sur la réparation des e r reurs judiciaires . En même temps par une phrase de M. La-

ferrière, interprète si fidèle de la jur isprudence administrative : « Ici l 'Etat assume lui-

même certains risques des fonctions publiques » (op. cit., II , p . 188). Je l 'avais cons-

truite pour la première fois dans la troisième édition de ce précis . 
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la P u i s s a n c e p u b l i q u e ag i t p a r voie d ' a u t o r i t é ( l ) . Mais il y a a u t r e chose 

d a n s les m a t i è r e s de pol ice q u e l 'exercice d u p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e , il 

y a auss i l ' exécu t ion de se rv ices d ' o r d r e , c ' es t -à -d i re qu ' i l y a de la g e s -

t ion et déjà des décis ions son t v e n u e s r econna î t r e la r esponsab i l i t é d e 

l 'E ta t d a n s ces h y p o t h è s e s (2). — Il faut donc b ien se g a r d e r de d i re 

d ' u n e façon a b s o l u e : « l 'E ta t n 'es t pas r e sponsab le des m e s u r e s de p o -

lice » , ou bien « l 'E ta t n ' e s t pas r e s p o n s a b l e en tan t q u e P u i s s a n c e p u b l i q u e ». 

Ce la d é p e n d des m e s u r e s de pol ice, il y en a qu i sont re la t ives à l ' exé -

cu t i on d ' un serv ice d ' o r d r e e t qu i d o i v e n t e n t r a î n e r r e sponsab i l i t é ; cela 

d é p e n d du m o d e p a r l eque l s ' exerce la police, si c 'est p a r la voie d ' a u t o -

r i té , c ' es t -à -d i re p a r la vo ie r é g l e m e n t a i r e , il n ' y a pas responsab i l i t é , si 

c 'es t p a r l a vo ie de ges t ion des se rv ices pub l ics (et la ges t ion se gl isse 

m ê m e d a n s les se rv ices de pol ice) , il y a r e sponsab i l i t é (3 ) ; 

b) La m ê m e j u x t a p o s i t i o n de la voie de ges t ion à la v o i e d ' a u t o r i t é j u s -

tifie les p e n s i o n s accordées a u x officiers et so ldats blessés en se rv ice 

d e g u e r r e ou en serv ice c o m m a n d é (L. 11 a v r . 1 8 3 1 , a r t . 12 à 14) . Le 

se rv ice de g u e r r e et le se rv ice c o m m a n d é d o n n e n t l ieu à des actes d ' a u -

tor i té , m a i s on y p e u t vo i r auss i l ' exécut ion d ' un serv ice pub l i c . 

La j u x t a p o s i t i o n de la voie de ges t ion à la vo ie d ' au to r i t é doi t encore 

ê t r e o b s e r v é e a v e c soin d a n s le fonc t ionnement de la ca r r iè re des fonc-

t i o n n a i r e s . La s i tua t ion a u poin t de v u e des i n d e m n i t é s p o u r p ré jud ices 

c a u s é s a u x fonct ionnai res pa r le fait des s u p é r i e u r s h i é r a rch iques e s t 

assez s ingu l i è re , les r e cou r s sont déc la rés r e c e v a b l e s ( 4 ) , ma i s au fond ils 

ne r éus s i s sen t p a s ( 5 ) . P o u r t a n t le fonct ionnaire é tan t un co l l abora teu r 

cons tan t de l 'Admin i s t r a t ion d a n s l ' exécut ion des services publ ics est v i s -

(1) C. E. 23 juin 1882, Larbaud, Cfr. Laferrière, op. cit., II, p . 187. 
(2) C. E. 6 mai 1881, Tysack ; 21 juill . 1882, Turnbutt ; 27 juin 1890, Chédru et Cra-

quelin; 6 j anv . 1899, Hśgestrand. — Il s'agit d'accidents arrivés dans les ports mariti-
mes à des navires du fait de l'officier de port ou pour insuffisance de balisage ; ou en-
core d'accident arr ivés en rivière par suite d'insuffisance du service des crues (C. E. 
13 janv . 1899, Société des produits céramiques de Boulogne); il y a évidemment là exé-
cution de services d 'ordre . 

(3) V . à ce point de vue la critique d'une décision récente du Conseil d'État 13 juil l . 
1899, Lépreux, dans Sirey, 1900. 3 . 1. 11 s'agissait jus tement d'un accident occasionné 
p a r l'insuffisance d'un service d 'ordre . 

(4) C. E. 13 décembre 1889, Cadot; C. E. 20 juillet 1877, Garnier; 28 juillet 1882, 

Bampant. 

(5) « Les er reurs ou les fautes commises par le supérieur hiérarchique à l'égard de 
« l'inférieur, dit M. Laferrière (op. cit., II, p . 186), ne donnent lieu à aucune action en 
<i indemnité contre l 'Etat, et cela non seulement quand le supérieur abuse de ses pouvoirs 
•<• discrétionnaires de discipline ou de révocation, mais encore lorsqu'il porte illégale-
« ment atteinte à un droit acquis. Dans ce dernier cas , l 'agent lésé peut le plus souvent 
« poursuivre l'annulation de la décision illégale par la voie du recours pour excès de 
« pouvoir , il peut aussi en certains cas, obtenir un rappel de solde ou de trai tement; il 
« peut enfin s'il a été frappé d'une destitution illégale se faire relever par la voie con-
<• tentieuse de la déchéance du droit à pension qui serait résultée de cette mesure ; mais 
« il ne peut réclamer aucune indemnité à l 'Etat.- » 
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à - v i s d 'e l le dans u n e s i tua t ion d e ges t ion ; e l le e x p l i q u e dé jà le d ro i t à 

u n t r a i t e m e n t , le d ro i t à pens ion , ne s a u r a i t - e l l e fourn i r la base d ' u n 

d ro i t à i n d e m n i t é ? Ne p o u r r a i t - o n p a s a d m e t t r e qu ' i l y a p o u r r é g i r l a 

s i tua t ion pe r sonne l l e des fonc t ionnai res un v é r i t a b l e s e rv i ce o r g a n i s é , 

n ' y a t-il pas dans tous les m i n i s t è r e s u n e d i rec t ion d u p e r s o n n e l , d e s 

r èg les p o u r le c l a s semen t e t l ' a v a n c e m e n t , e tc . ? Dès lo r s , l es e r r e u r s qu i 

f r é q u e m m e n t sont c o m m i s e s a u d é t r i m e n t des fonc t ionna i r e n e p e u v e n t -

el les p a s ê t re r a p p o r t é e s , non pas a u x déc is ions d e r évoca t ion ou d e 

mise à la r e t r a i t e qu i son t i n c o n t e s t a b l e m e n t d e s ac tes d ' a u t o r i t é , m a i s à 

la m a u v a i s e gest ion d ' un se rv ice ( 1 ) ? 

U n e j u r i s p r u d e n c e p e r s é v é r a n t e q u i s ' a p p l i q u e r a i t à r e l e v e r a insi f e r -

m e m e n t tous les cas d ' exécu t ion d e se rv ice ou d ' exécu t ion d 'opé ra t ion qui 

se cachen t de r r i è r e la façade des ac tes d ' a u t o r i t é , a r r i v e r a i t à n e u t r a l i s e r 

t o u s les effets fâcheux de l ' i r r e sponsab i l i t é d e l à P u i s s a n c e p u b l i q u e a g i s -

san t p a r vo ie d ' a u t o r i t é ; on est ob l igé d e p o s e r le p r i n c i p e d e cel te i r r e s -

ponsab i l i t é , ma i s on a le d e v o i r de le t o u r n e r t o u t e s les fois q u e la 

théor i e de la ges t ion des services pub l i c s s 'y p r ê t e . F i n a l e m e n t il n e 

r e s t e r a i t g u è r e c o m m e i r r éduc t ib l e s q u e les ac tes r é g l e m e n t a i r e s (2). 

N° 5. — Théorie des indemnités pour faute ou pour responsabilité 

du commettant. 

On p e u t a p p l i q u e r a u x a d m i n i s t r a t i o n s la théor ie d e s f au tes , c ' e s t - à -

d i r e la r e sponsab i l i t é du c o m m e t t a n t , t o u t e s les fois q u ' e l l e s a d m i n i s t r e n t 

v r a i m e n t l eu r p r o p r e c h o s e ; le fonc t ionna i re est le p r é p o s é , la p e r s o n n e 

m o r a l e a d m i n i s t r a t i v e , le c o m m e t t a n t . Ce t te théor ie e n t r a î n e : 1° la c o m p é -

tence j u d i c i a i r e ; 2° le c u m u l de la r e sponsab i l i t é de l ' agen t et de celle d e 

l ' A d m i n i s t r a t i o n ; elle est a d m i s e d a n s t ro is sér ies d ' h y p o t h è s e s : 

1° Pour les préjudices occasionnés dans l'administration du domaine 

privé. Cela est u n a n i m e m e n t accep té m ê m e p o u r le d o m a i n e p r i v é d e 

l 'E t a t (Conflits, 30 m a i 1 8 8 4 , Linas; cfr. La fe r r i è re , op. cit., I, p . 6 8 7 , 

I I , p . 191 ) , à p l u s forte ra i son p o u r l ' A d m i n i s t r a t i o n d u d o m a i n e p r i v é 

d é p a r t e m e n t a l ou c o m m u n a l (Cfr. M i c h o u d , Resp. des comm., op. cit.); 

2° Pour les préjudices occasionnés dans l'exécution de certains services 

d'État; a d m i n i s t r a t i o n d e s c h e m i n s d e fer d e l ' E t a t en t a n t q u e 

(1) Il est commis au détriment des fonctionnaires des e r reurs plus fréquentes qu'on 

ne le croit. On cite des préfets admis à faire valoir leurs droits à la re t ra i te , alors qu'en 

fait ils n 'avaient pas les conditions requises pour la pension et l'on n'avait pas du tout 

l ' intention de leur faire perdre le droit à pension. 

(2) Cfr. Rép., Béquet-Laferr ière , v° Fonctionnaires, n° 285. — L'opérat ion de tra-

vaux publics est ici très intéressante à observer . Te l le mesure de l 'Administration prise 

par la voie d 'autori té , qui n 'entraîne aucune responsabili té pécuniaire en des circonstances 

ordinaires, peut en entraîner si elle intervient clans une opération de t ravaux publics et 

si elle peut être considérée comme ayant été le point de dépar t de dommages résul tant 

de t ravaux publics. Tel est le cas du re tard dans la dél ivrance des alignements de voi-

rie ou du refus d 'alignement (C. E. 3 août 1900, Ville de Paris, S. 1902. 3 . 4 1 , la note). 
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fa isant œ u v r e i ndus t r i e l l e et commerc i a l e (Cass . c r i m . , 8 févr. 1 9 0 1 , 

Brulori) ; d e p u i s la loi du 9 avri l 1898 , accidents indus t r i e l s s u r v e n u s d a n s 

les a te l ie r s e t m a n u f a c t u r e s de l 'E t a t ; d e p u i s la loi d u 20 ju i l l e t 1899 , acci-

d e n t s s u r v e n u s d a n s les écoles p u b l i q u e s (sauf non c u m u l des r e s p o n s a b i -

l i t és ) ; 3° pour les préjudices occasionnés dans l'exécution des services dé-

partementaux et communaux (V. Lafe r r i è re , op. cit., ï, p . 686 ; Alichoud, 

De la responsabilité des communes à raison des fautes de leurs agents 

Rev. du droit public, 1897 , I. 41) . Il y a ici u n e j u r i s p r u d e n c e bien é t a -

bl ie de la Cour de cassa t ion (Cass . , 17 déc . 1895 , Gratian; 23 j u i n 1898 , 

Doux), m a i s elle ne rés i s t e ra p e u t - ê t r e pas t rès l o n g t e m p s à la poussée qu i 

t end à a p p l i q u e r a u x se rv ices d é p a r t e m e n t a u x et c o m m u n a u x les m ê -

m e s règ les q u ' a u x se rv ices d 'E t a t (V. p . 2 1 5 ; cf. Lafer r iè re , op. cit., I , 

p . 686 ; M i c h o u d , o p . cit.; Béque t -Lafe r r i è re , ^Fonctionnaire, n° 287) (1 ) . 

De la responsabilité spéciale des communes en cas de dommages causés 

par des attroupements et rassemblements (L. 10 v e n d , an I V ; L. 

5 a v r . 1 8 8 4 , a r t . 106 et s . ) . Cet te r e sponsab i l i t é est tou te spéciale en ce 

q u ' e l l e f rappe bien mo ins la pe r sonne mora le de la c o m m u n e q u e la co l -

lec t iv i té des h a b i t a n t s ac tue ls qu i son t ainsi inv i t é s à a s s u r e r pa r e u x -

m ê m e s l ' o rd r e pub l i c ; en effet l ' i ndemni t é à l aque l l e la c o m m u n e est 

c o n d a m n é e est r épa r t i e i m m é d i a t e m e n t e n t r e tous les hab i t an t s domici l iés 

d a n s la c o m m u n e , en ve r tu d ' un rô le spécial c o m p r e n a n t les q u a t r e con-

t r i bu t ions d i rec tes (art . 106, L. 5 a v r . 1884) . Ce t te r e sponsab i l i t é est a p -

p a r u e c o m m e un expéd i en t d a n s des t e m p s t roub lé s et il a p a r u bon d e 

la m a i n t e n i r en p rév i s ion de l e u r r e t o u r poss ib le (2). 

(1) Pour l 'administration coloniale on peut conclure de la compétence générale des 

conseils du contentieux, que la matière des demandes d'indemnité est administra-

tive et par conséquent que lu théorie du fait de service doit s 'appliquer (C. E. 20 jui l l . 

1877, Garnier; 28 juill . 1882, Rampant). 

(2) Cette responsabilité obéit aux règles suivantes : 

Conditions de la responsabilité.— 1» Dégàtset dommages, même moraux, pourvu qu'ils 

soient appréciables, envers les personnes ou les propriétés publiques et pr ivées; 2° r é -

sultant de crimes ou délits commis à force ouverte ou par violence; 3° sur] le territoire 

de la commune; 4° par des attroupements armés ou non armés. Peu importe le motif du 

mouvement ; aurait-il un motif politique, cela nedécharge pas l acommunede sa responsa-

bilité, et c'est le bon moyen pour ar rê ter dès le début les émeutes ; 5" si les at troupements 

ou rassemblements ont été formés d'habitants de plusieurs communes, chacune d'elles est 

responsable des dégâts et dommages causés dans la proportion qui sera fixée par les 

t r ibunaux. Dans ce cas, une commune peut être responsable de dégâts qui n'ont pas 

été commis sur son territoire. Il y a solidarité (art. 106-107). 

Nature de la responsabilité. — Responsabilité purement pécuniaire, fixée par les tribu-

naux, à moins qu'il n 'y ait transaction, car la transaction est reconnue possible par la 

majorité des auteurs . La somme est recouvrée en une seule fois sur tous les habitants 

domiciliés, en vertu d'un rôle spécial comprenant les quatre contributions directes. 

Durée de la responsabilité. — L'action en responsabilité contre la commune est liée, 

quant à sa durée , aux actions criminelles ou correctionnelles dirigées contre les auteurs 

des crimes ou des dél i ts ; par conséquent, prescription de trois ou de dix ans. 

Compétence. — Les tr ibunaux civils sont compétents. 
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N" 6. — De la responsabilité des fonctionnaires à raison des préjudices causés 

par leur « fait personnel » à l'occasion des actes administratifs (1). 

I . Principe de la responsabilité des fonctionnaires. — A côté d e la r e s -

ponsab i l i t é de l ' en t rep r i se a d m i n i s t r a t i v e p o u r les « faits de se rv ice » 

(V. p . 242) , il y a place p o u r la r e s p o n s a b i l i t é pe r sonne l l e des fonct ion-

na i re s à ra i son des pré judices causés p a r l eu r « fait p e r s o n n e l » à l 'occa-

s ion des ac tes admin i s t r a t i f s . Il y a d o n c l ieu d e d i s t i n g u e r s o i g n e u s e -

men t , p a r m i les faits d o m m a g e a b l e s q u i se p r o d u i s e n t d a n s l ' exécu t ion 

d e s se rv ices pub l ics , des « faits de se rv ice » e t des « faits p e r s o n n e l s », 

les p r e m i e r s e n t r a î n e n t la r e sponsab i l i t é d e l ' A d m i n i s t r a t i o n , les seconds 

la r e sponsab i l i t é des fonct ionnai res e t les d e u x r e sponsab i l i t é s n e se c u -

m u l e n t pas (2). 

Le p r inc ipe de la r e sponsab i l i t é d u fonct ionnai re se t r o u v e d a n s la théo-

r ie des fautes l imi tée à la fau te l o u r d e (culpa lata), c a r le « fait p e r s o n -

nel » co r r e spond à cet te faute l o u r d e q u i confine a u do l . On d e m a n d e donc 

s e u l e m e n t a u fonct ionnai re de ne p a s c o m m e t t r e d a n s l ' exerc ice d e ses 

fonctions de ces fautes q u e ne c o m m e t p a s l ' h o m m e le m o i n s in te l l igen t 

o u le mo ins consc ienc ieux d a n s la condu i t e de ses p r o p r e s a f fa i res ; on 

ne lu i d e m a n d e pas d ' ê t r e u n fonct ionnai re m o d è l e , m a i s s e u l e m e n t u n 

h o m m e o r d i n a i r e , on ne fait pas é ta t d e sa d i g n i t é de fonc t ionna i re p o u r 

lui i m p o s e r u n e r e sponsab i l i t é en r a p p o r t a v e c ce t te d i g n i t é ; a u c o n -

t ra i re , on le cons idère c o m m e écrasé p a r le po ids de sa fonct ion e t on 

ne lui i m p u t e p a s les nég l i gences o u les e r r e u r s l égè re s ; s o u s le 

Exceptions au principe de la responsabilité. — « Les dispositions des a r t . 106 et 107 ne 

sont pas applicables : 1» lorsque la commune peut prouver que toutes les mesures qui 

étaient en son pouvoir ont été prises, à l'effet de prévenir les a t t roupements ou rassem-

blements et d'en faire connaî t re les a u t e u r s ; 2° dans les communes où la municipalité 

n'a pas la disposition de la police locale ou de la force armée ; 3 " lorsque les dommages 

causés sont le résultat d'un fait de guerre » (art. 108). Ces trois exceptions sont fon-

dées sur la même idée, à savoir que là où il n 'y a pas faute de la municipalité, il ne sau-

rait y avoir responsabilité. « La commune déclarée responsable peut exercer son recours 

contre les auteurs ou complices du désordre » (art . 109). 

(1) Bibliographie. Laferrière, Traité de la juridict. adm., 2» édit . , I, p . 647 et s. ; Jacque-
lin, principes du contentieux, p . 113 et s.; Depaule, Elude historique sur la responsabilité 
des fonctionnaires publics (thèse Tou louse , 1902) : Répertoire Béquet-Laferrière, v° Fonc-
tionnaire, n°» 269 et s. 

(2) Du moins quand il s'agit de responsabili té de l 'Etat, car s'il s'agit de responsabilité 

des communes et des dépar tements , comme on applique alors à l 'administration et au 

fonctionnaire la même théorie des fautes, c ' es t -à -d i re les principes de la responsabili té 

du commettant , on doit admet t re le cumul, tout en limitant la responsabil i té du préposé 

au cas de « fait personnel » , c 'est-à-dire de faute lourde . 

Le non-cumul dans la responsabili té de l 'Etat provient de ce que la responsabili té de 

l'Administration et celle du fonctionnaire n'ont plus la même base ; pour le fonctionnaire 

o 'est bien toujours la théorie des fautes limitée à la faute lourde, mais pour l 'Adminis-

tration c'est la théorie de l 'accident; or le « fait de service » seul est considéré comme 

aocidenl imputable à l 'entreprise , le « fait personnel » reste pour compte à l 'agent. 
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n o m de « faits de se rv ice », el les pa s sen t au c o m p t e de l ' en t rep r i se a d m i -

n i s t r a t ive ; on ne d e m a n d e donc f ina lement a u fonct ionnai re q u e d e n e 

p a s sor t i r p a r u n e faute excess ive des t r ad i t ions de la fonction e t , 

c o m m e le d i t M. Lafer r iè re , « d e ne p a s , d a n s le fonct ionnai re , faire 

a p p a r a î t r e l ' h o m m e a v e c ses pass ions ou ses défai l lances ». 

Ce qu ' i l faut b ien c o m p r e n d r e t o u t de su i t e , c 'est q u e le « fait p e r -

sonne l » p a r cela m ê m e qu ' i l est en d e h o r s des t rad i t ions de l 'Admin i s -

t r a t ion , m ê m e des m a u v a i s e s , doi t cons is te r en q u e l q u e c i rcons tance 

a y a n t a c c o m p a g n é l 'acte admin i s t r a t i f ma i s détachable de cet ac te , su i -

v a n t l ' exp res s ion consacrée p a r le T r i b u n a l des conflits; au con t ra i r e le 

« fait de se rv ice » p e u t b ien con ten i r des c i rcons tances d ' e r r e u r ou d e 

n é g l i g e n c e , m a i s pa r cela m ê m e q u e l ' e r r e u r ou la nég l igence n e d ép as -

sen t pas ce qu i est l ' e x t r ê m e l imi te du fonc t ionnement médiocre des 

s e rv i ce s , la c i rcons tance n ' e s t pas dé t achab le de l 'acte , elle res te incor -

porée à l ' ac te , el le peu t cons t i tue r ou u n vice de l 'acte en t r a înan t son 

a n n u l a t i o n , ou u n acc iden t e n t r a î n a n t la r e sponsab i l i t é de l 'Admin i s t r a -

t ion , c o m m e auss i elle p e u t n ' e n t r a î n e r a u c u n e s a n c t i o n ( l ) . 

La différence qu ' i l y a en t r e « le fait pe r sonne l » e t le « fait d e s e r v i c e » 

s e r a , j e c ro is , mise en év idence p a r les d e u x espèces s u i v a n t e s où il 

s ' ag i t d ' u n m ê m e ac te admin i s t r a t i f : a v a n t tou te é lect ion, le m a i r e a le 

d e v o i r d'afficher u n t ab leau rectificatif de la l iste é lectorale où il doi t 

faire f igurer la r ad ia t ion des é lec teurs p r ivé s de l eu r s droi t s c ivi ls e t 

po l i t iques d e p u i s la c lô ture d e la l is te , p a r j u g e m e n t a y a n t force de chose 

j u g é e ( D . Ft. 2 févr. 1852, a r t . 8); des ins t ruc t ions de l ' admin is t ra t ion 

cen t ra l e p re sc r iven t a u m a i r e , à to r t ou à ra i son , d ' inscr i re la men t ion d u 

j u g e m e n t cause de l ' incapaci té en r e g a r d d u n o m ; or , ce t te men t ion 

cons t i tue à ce r ta ins é g a r d s u n e diffamation. Dans u n e p r e m i è r e espèce 

(Confl. 26 j u i n 1897, Daure), le m a i r e s 'é tai t b o r n é s t r i c t emen t à m e n -

t i o n n e r le j u g e m e n t de c o n d a m n a t i o n s u r le t ab l eau , il ne pouva i t tout 

a u p lu s y a v o i r q u ' u n fait de se rv ice non dé t achab le de l 'acte a d m i n i s t r a -

tif, p u i s q u e cet te men t ion étai t d a n s les t r ad i t ions de l 'Admin i s t ra t ion et 

m ê m e pu i squ ' e l l e é ta i t prescr i te pa r des ins t ruc t ions minis té r ie l les , l 'Ad-

min i s t r a t ion seu le a u r a i t pu ê t re r e s p o n s a b l e ; d a n s u n e d e u x i è m e espèce 

(Confl . , 4 déc . 1897 , Peijnaud), le m a i r e , j u g e a n t insuffisante la m e n -

t ion s u r le t ab leau rectificatif, ava i t t r o u v é bon de faire p laca rder un 

a v i s spécial a u x é l ec t eu r s de la c o m m u n e p o u r l eu r a n n o n c e r la déc la-

ra t ion de faillite d ' un é lec teur qu i é v i d e m m e n t n ' é ta i t pas de ses a m i s ; 

voi là bien la c i rcons tance dé t achab l e d e l 'acte, adminis t ra t i f , en d e h o r s 

(1) De ce que le •< fait de service » n'est pas détachable de l'acte administratif nous 

avons déjà tiré une première conséquence qui est sa nature d'accident imputable à 

l 'entreprise administrative, on va voir que le Tribunal des conflits a tiré une seconde 

conséquence au point de vue de la compétence, lorsque la question de savoir s'il y a 

« fait personnel » du fonctionnaire ou « fait de service » devient douteuse. 
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d e tou tes les t r ad i t i ons a d m i n i s t r a t i v e s , où a p p a r a î t l ' h o m m e a v e c s e s 

pa s s ions pe r sonne l l e s e t qu i cons t i tue le « fait p e r s o n n e l » ( 1 ) . 

De ce q u e le fait p e r s o n n e l est détachable d e l 'acte admin is t ra t i f , il s ' en -

su i t qu ' i l ne se confond pas n é c e s s a i r e m e n t a v e c l ' excès de p o u v o i r qu i 

e n t r a i n e nul l i té de l ' ac te , ca r l ' excès d e p o u v o i r est un vice d e l 'acte 

e t pa r c o n s é q u e n t n ' e s t p a s d é t a c h a b l e de celui-ci ; en p r inc ipe donc la 

r esponsab i l i t é pe r sonne l l e d u fonc t ionna i re n ' e s t p a s e n c o u r u e p a r ce la 

seu l qu ' i l a fait un acte i l légal ou en t aché d ' excès de p o u v o i r , il faut qu ' i l 

ait a jouté à l ' i l légal i té la c i rcons tance q u i d e v i e n t le fait pe r sonne l (2) . 

La responsab i l i t é civi le d e s fonc t ionna i res p o u r fait personnel ex i s te 

d ' a i l l eu r s , soit à l ' éga rd des pa r t i cu l i e r s , soi t à l ' é g a r d des p e r s o n n e s 

mora l e s a d m i n i s t r a t i v e s don t ils sont les p r é p o s é s ( 3 ) . 

I I . Garantie des fonctionnaires contre les poursuites. — Si la r e s p o n -

sabi l i té des fonc t ionnai res p o u r l e u r s « faits pe r sonne l s » est l é g i t i m e , 

d ' a u t a n t p lu s qu ' e l l e es t fort a t t é n u é e , il r e s t e u n e ques t ion g r a v e à 

r é g l e r qu i est celle de la p r o c é d u r e d e s p o u r s u i t e s . D ' u n e pa r t , il es t 

na tu r e l q u e la v ic t ime d u p ré jud ice pu i s se p o u r s u i v r e l i b r e m e n t le fonc-

t ionna i re c o u p a b l e , d ' a u t r e pa r t , il y a l ieu d e c r a i n d r e d e s p o u r s u i t e s 

t é m é r a i r e s , u n e ce r t a ine persécu t ion des fonc t ionna i res , en u n m o t un 

ce r ta in a b u s du dro i t de p o u r s u i t e qu i r i s q u e r a i t de d é s o r g a n i s e r l ' a d m i -

(1) La circonstance détachable de l'acte administratif ne se montre pas toujours avec 

une évidence aussi matérielle, elle peut consister en une e r reur ou une inadvertance 

grossière qui ne s'extériorisent p a s ; le fait « personnel » est donc parfois difficile à 

définir, mais ainsi que l 'observe fort jus tement M. Laferr ière, t. I, p . 637, la loi et la 

jur i sprudence font depuis longtemps la distinction du fait personnel et de la faute de 

service en matière de prise à partie des magistrats de l 'ordre judiciaire (C. proc . civ. , 

ar t . 505), et on peut ajouter qu'en matière administrative toutes les législations tendent 

à la faire ; p . 649 et s., il rapporte un certain nombre de décisions dans lesquelles le t r i -

bunal des conflits a vu un fait personnel : (Confl., 11 déc . 1880, de Rebelles), un préfet 

par une lettre rendue publique accuse des personnes ayant pris des permis de chasse 

hors de leur commune, d'avoir voulu frustrer cette commune d'une ressource dont elle 

avait besoin pour venir en aide aux malheureux : (Confl., 7 juin 1873, Godart), un fac-

teur par inadvertance donne une fausse direction à une le t t re ; (Confl., 19 nov. 1881, 

Bouhier), un ingénieur des ponts et chaussées par imprévoyance a construit un pont qui 

s'écroule et causé la mort de plusieurs ouvriers ; (Confl., 15 déc . 1883, Dézétrée), un 

maire, au lieu de faire déclarer démissionnaire dans les formes de droit un conseiller 

municipal qui avait manqué à plusieurs convocations, l'a expulsé lui-même de la salle des 

séances, e tc . , e tc . 

(2) Conflits, 15 décembre 1877, de Roussen etAboul:« L'illégalité ou l 'excès de pouvoir 

n 'aurait pas pour effet nécessaire de faire dégénérer la faute ou l 'erreur qui aurait été 

« commise en une faute personnelle de laquelle seule peut résul ter la responsabilité 

« civile » Cfr. Laferr ière, op. cit., I , p . 652. D'ail leurs, la théorie du fait personnel 

est subjective, puisqu'il s'agit d 'une responsabilité pour faute ; la théorie de l'illégalité 

et de l 'excès de pouvoir est objective, car il s'agit de la validité de l'acte d 'administra-

tion considéré en soi ; or, il ne faut pas sur une même question passer d'un point de 

vue à l 'autre . 

(3) Sur la responsabili té civile des fonctionnaires à l 'égard des personnes morales ad-

ministratives (V. Rép., Béquet-Laferrière, v° Fonctionnaires, n °279) . 
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n i s t r a t i o n . Il y a des p récau t ions à p r e n d r e . Dans les p a y s où l ' au to r i t é 

j u d i c i a i r e est t rès forte et p é n é t r é e de sa r e sponsab i l i t é , il s e m b l e qu ' e l l e 

a i t su d ' e l l e - m ê m e d é c o u r a g e r les pour su i t e s t éméra i r e s et l 'Admin i s t r a - ' 

t ion n ' a p a s sent i le besoin de p r o t é g e r ses foncl ionnaires (1). Mais d a n s 

les p a y s cen t ra l i sés c o m m e la F r a n c e , où il faut bien le d i re l 'Admin i s t r a -

t ion est p lu s forte q u e la J u s t i c e , elle a tou jours r e v e n d i q u é p o u r ses 

fonc t ionna i res u n e g a r a n t i e q u ' e l l e p u t a p p l i q u e r e l l e - m ê m e et qu i lui 

p e r m î t d ' en l eve r à l ' au to r i t é j u d i c i a i r e l a c o m p é t e n c e p o u r l ' apprécia t ion 

d e l e u r s fautes (2). 

Il n 'es t pas d i t q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n n ' a b a n d o n n e r a pas le fonction-

na i re a u x p o u r s u i t e s j ud ic i a i r e s lo r squ ' i l se ra d é m o n t r é qu ' i l a commis 

un « fait pe r sonne l » ; m a i s , s'il y a d o u t e su r la ques t ion de savo i r si 

c 'es t u n « fait pe r sonne l » ou un « fait de se rv ice », elle t ient à p r o n o n -

c e r e l l e - m ê m e s u r ce t te ques t i on don t d é p e n d le succès d e l à p o u r s u i t e (3) . 

La g a r a n t i e des fonc l ionnai res cons is te donc en ceci q u e , s'ils sont p o u r -

s u i v i s e t s'il y a d o u t e s u r le « fait pe r sonne l », l ' appréc ia t ion du 

fait a p p a r t i e n d r a à une ju r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e . Il y a eu su r ce po in t 

d e u x s y s t è m e s successifs , ce lu i de l ' au to r i sa t ion p réa lab le a u x p o u r s u i -

tes j u d i c i a i r e s , q u i da t a i t de l ' a r t . " 5 de la Const i tu t ion de l 'an V I I I , et 

c e l u i de l ' a r rê té de conflit pos t é r i eu r a u x p o u r s u i t e s , qu i da te d u décre t 

d u 19 s e p t e m b r e 1 8 7 0 ; d a n s le p r e m i e r s y s t è m e , l ' appréc ia t ion dépen-

d a i t d u Consei l d 'E t a t , dans le second , elle d é p e n d d u T r i b u n a l des 

confl i ts . 

Système de l'art. 7o de la Constitution de l'an VIII. — Cet ar t icle étai t 

a i n s i conçu : « Les a g e n t s du G o u v e r n e m e n t , a u t r e s q u e les min i s t r e s , 

« ne p e u v e n t ê t re p o u r s u i v i s p o u r des faits relatifs à l eu r s fonctions q u ' e n 

« v e r t u d ' u n e décision d u Conseil d 'E t a t , en ce cas , la pour su i t e a l ieu 

« d e v a n t les t r i b u n a u x o r d i n a i r e s » (-i).Le conseil d 'E ta t , saisi p r éa l ab l e -

m e n t , é ta i t donc j u g e de la ques t ion de savoi r s'il y ava i t fait pe rsonne l 

d u fonc t ionnai re ou s e u l e m e n t faute de serv ice et il n 'accordai t l ' a u t o -

r i sa t ion d e p o u r s u i v r e q u e d a n s le cas de fait pe r sonne l . Mais la néces-

s i té de d e m a n d e r l ' au tor i sa t ion p réa lab le étai t p o u r les par t ies in téressées 

u n e g ê n e cons idé rab le ( 5 ) ; en o u t r e , dans le cas de c r ime ou délit év iden t , 

(1) C'est ce qui s'est produit jusqu'ici dans les pays anglo-saxons. Cfr. Laferrière, 

op. cit., I, p . 113 et 129; Dicey, introduct. au Droit constitutionnel, p . 303, t rad. franc. 

(2) La situation est analogue en Allemagne, en Espagne, en Italie — Cfr. Laferrière, 

op. cit., t. 1, p . 36, 41 , 8 3 . 

(3) Cependant, en Belgique, où les tribunaux ordinaires ont été chargés d'appliquer 

cet te distinction depuis l'abrogation de l 'art. 75, elle a été tout aussi bien maintenue. 

Cfr. Laferrière, op. cit., t. I, p . 94. 

(4) Et l 'art. 129 du Code pénal punissait d'amende le juge qui, avant l'autorisation des 

poursuites, décernait le mandat, et le ministère public qui le requérait en cas de crime 

ou délit commis dans l 'exercice des fonctions. 

(5) Il est cependant remarquable que les particuliers n'avaient à demander l 'autorisa-

tion préalable du Conseil d 'Etat que si le tribunal judiciaire se refusait spontanément à 
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l ' imposs ib i l i t é d ' ag i r où se t r o u v a i t le min i s t è r e p u b l i c , a v a n t q u e l ' au -

tor i sa t ion ne fût d o n n é e , a v a i t q u e l q u e chose d e s c a n d a l e u x . L ' a b r o g a -

t ion de l ' a r t . 75 a v a i t é té b ien s o u v e n t d e m a n d é e . 

Système du décret du 19 septembre 1810. — L ' u n des p r e m i e r s ac tes 

d u G o u v e r n e m e n t de la Défense n a t i o n a l e f u t , en effet, d ' a b r o g e r l ' a r t . 7 5 , 

p a r le décre t d u 19 s e p t e m b r e 1870 (1) . 

On c ru t d ' abord q u e les t r i b u n a u x o r d i n a i r e s a l l a i en t ê t re c h a r g é s 

d ' app réc i e r la n a t u r e de la fau te , et qu ' i l a l la i t d é p e n d r e d ' e u x d e r e t e -

n i r le fonct ionnaire ou de le r e n v o y e r d e s fins de la p l a i n t e , m a i s il s u r -

gi t b ien tô t u n e ques t ion . L ' au to r i sa t ion p r é a l a b l e é ta i t s u p p r i m é e , ce la 

é t a i t ce r t a in , les t r i b u n a u x o r d i n a i r e s p o u v a i e n t ê t re saisis de piano, 

et cela faisait t ou jou r s b ien cesser le s canda l e d e ces p o u r s u i t e s q u i , en 

cas de c r i m e ou d e dél i t , n e p o u v a i e n t p a s ê t r e c o m m e n c é e s , ma i s 

l ' e x a m e n d e la cause n ' a l l a i t - i l pas a m e n e r le t r i b u n a l j u d i c i a i r e saisi à 

a p p r é c i e r un acte admin i s t r a t i f ? Si le fait personnel cons t i t ué pa r u n e 

faute l o u r d e ou par u n déli t ca rac té r i sé est d é t a c h a b l e de l 'acte a d m i n i s -

tratif, a u con t ra i re le fait de se rv ice est i n c o r p o r é à l 'acte admin i s t ra t i f 

l u i - m ê m e ; et dès lors , l ' e x a m e n d u t r i b u n a l , en t a n t q u e p o r t a n t s u r 

l ' appréc ia t ion d u fait, v a d e v e n i r u n e app réc i a t i on de l 'acte admin i s t ra t i f 

si le fait n ' e s t q u ' u n e faute de se rv ice non d é t a c h a b l e d e l ' a c t e . 

Or , il est de p r i nc ipe , en v e r t u de la s é p a r a t i o n d e s p o u v o i r s , q u e les 

t r i b u n a u x d e l ' o rd re j ud i c i a i r e ne p e u v e n t pas c o n n a î t r e des ac tes a d m i -

nis t ra t i f s . Le décre t de 1870 , ava i t - i l é té j u s q u ' à d é r o g e r a u p r i n c i p e d e 

la s épa ra t ion des p o u v o i r s ? en t r a îna i t - i l a t t r i b u t i o n de c o m p é t e n c e ? La 

ques t i on é t an t a insi posée , il y e u t d ' a b o r d hés i t a t i on . La C o u r de c a s -

sa t ion se p rononça p o u r la c o m p é t e n c e d e s t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s s u r l ' ap -

préc ia t ion de la faute e t p a r conséquen t d e l 'ac te a d m i n i s t r a t i f (Cas s . , 

3 j u i n 1872 , Meyère); le Consei l d ' E t a t faisant fonction d e T r i b u n a l des 

conflits s e m b l a a u s s i se ra l l i e r à ce s y s t è m e (Ar r . 7 m a i 1 8 7 1 , de Cu-

mont et Stofflei) ; ma i s l o r sque le T r i b u n a l d e s confli ts fut r é o r g a n i s é à 

la su i t e d e la loi d u 24 m a i 1872 , il se p rononça i m m é d i a t e m e n t en sens 

o p p o s é ; il déc la ra q u e le p r inc ipe de la s é p a r a t i o n des p o u v o i r s n ' a v a i t 

connaître de la plainte tant que cette formalité n'était pas remplie . Mais le tribunal 

pouvait se déclarer valablement saisi et le Gouvernement n'avait aucun moyen de p ro -

cédure pour l'obliger à surseoir jusqu ' à l 'autorisation du Conseil d 'État . Cela p rouve 

que l 'art . 75 de la Constitution de l'an VIII avait été conçu en vue des poursuites du 

ministère public et non en vue des poursuites privées et qu'en somme il constituait 

une garantie moins complète et moins souple que celle t rouvée plus tard dans la pro-

cédure des conflits. 

(1) Art. l ° r . — L'ar t . 75 de la Constitution de l'an V I I I , est abrogé. Sont également 

abrogées, toutes aut res dispositions des lois générales ou spéciales, ayant pour objet 

d 'en t raver les poursui tes dirigées contre des fonctionnaires publics de tout o rd re . 

Art . 2. — Il sera ultérieurement statué sur les peines civiles qu'il peut y avoir lieu 

d'édicter dans l ' intérêt public, contre les particuliers qui auraient dirigé des poursui tes 

téméraires contre des fonctionnaires. 
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po in t r e çu d ' a t t e in t e d u déc re t d e 1870 , q u e pa r c o n s é q u e n t le t r ibuna l 

j u d i c i a i r e d e v a i t ê t re dessais i lo rsqu ' i l y a v a i t d a n s l 'affaire u n e a p p r é -

ciat ion à faire d e la faute , pa rce q u e c 'é tai t en réa l i té u n e appréc ia t ion 

d e l 'acte admin i s t r a t i f (Confl. 26 j u i l l . 1 8 7 3 , Pelletier). 

Et , dès lo r s , il suffit q u e le préfet p r é t e n d e q u e l 'acte accompl i p a r 

l ' agen t ne r e n f e r m e pas un fait personnel, ma i s r e s t e un ac te admin i s -

trat if o rd ina i r e c o n t e n a n t tou t a u p lu s u n fait de service, p o u r q u ' u n ar-

r ê t é d e conflit puisse ê t re p r i s . L'affaire est a lo r s po r t ée d e v a n t le Tr i -

buna l des conflits qu i déc ide s o u v e r a i n e m e n t . S i le conflit est v a l i d é , 

le t r i b u n a l j u d i c i a i r e est dessais i e t il ne res te d ' a u t r e r e s source q u e 

de p o u r s u i v r e l 'E ta t en r e sponsab i l i t é p o u r fait de se rv ice . Si l ' a r rê té 

d e conflit es t a n n u l é , le t r i b u n a l o rd ina i r e p e u t r e p r e n d r e l ' e x a m e n d e 

l 'affaire, ca r il est déc idé p a r là m ê m e qu ' i l n ' y a pas de vé r i t ab l e acte 

admin i s t r a t i f en cause et q u e le fonct ionnai re a v a i t c o m m i s un fait pe r -

sonne l dé t achab l e ( t ) . 

(1) On n'a point cessé dans la doctrine d 'at taquer la jur isprudence du Tribunal des 

conflits. M. Jacquelin dans ses Principes dominants du contentieux administratif la traite 

fort durement . 11 cherche à établir que le décret du 19 septembre 1870 avait eu l'inten-

tion certaine de supprimer le privilège de juridiction des fonctionnaires, fallût-il pour 

cela dé roger au principe de la séparation des pouvoirs, que , par conséquent, il y a fausse 

interprétation de ce décret . La démonstration de M. Jacquelin serait peut-être probante 

si le principe d' interprétation qui consiste à compléter le texte des lois par l'intention 

du législateur et par les t ravaux préparatoires était lui-même universellement reçu, 

mais il n'en est rien et je crois au contraire que le principe admis pratiquement est ce -

lui de l ' interprétation purement objective, c'est-à-dire le rapprochement du texte de la 

loi et de la situation qu'il est appelé à régler. Or, il n'est pas douteux que le texte du 

décret puisse très littéralement s ' interpréter sans aller jusqu 'à dire qu'il a abrogé les 

lois sur lesquelles est fondé le principe de la séparation des pouvoirs, d 'autant mieux 

que ces lois ne contiennent jus tement pas de disposition destinée à entraver les poursui-

tes contre les fonctionnaires ; comme on l'a fait très jus tement observer, l 'abrogation ne 

peut s 'appliquer qu 'à certaines dispositions, or des dispositions sur la garantie des fonc-

tionnaires il n 'y en avait que dans l 'art. 75 de la Constitution de l'an VIII et dans des 

textes relatifs à des fonctionnaires spéciaux; ces dispositions seules sont abrogées; s'il 

avait visé les textes relatifs à la séparation des pouvoirs, le décret de 1870 les eût donc 

abrogés complètement! ou bien il aurait dû dire simplement qu'il y dérogeait! Si mainte-

nant nous examinons la situation, il paraît bien, ainsi que cela est expliqué au texte , 

qu'elle comporte une atteinte possible à la séparation des pouvoirs. 

A la vérité, on pourrait objecter la jur isprudence des compétences parallèles dans la 

délimitation du domaine public ; là, bien que le décret de délimitation soit un acte admi-

nistratif, le tribunal civil alloue une indemnité au propriétaire pour l 'emprise de son 

terrain ; il ignore l 'acte, il ne s'attache qu'au fait de la dépossession définitive d'un 

terrain, et c'est ce fait séparable de l'acte administratif, qui par lui-même entraîne 

l'indemnité (Confl., 11 janv . 1873, Paris-Labrosse ; 1 e r mars 1873, Guillié; Laferrière, I, 

p . 551). — Eh! bien, pourrait-on dire, dans notre matière de la responsabilité des fonc-

tionnaires, le tribunal civil n'est-il pas endro i t de suivre la même marche parallèle et de 

chercher un fait séparable de l 'acte sur lequel il puisse appuyer la responsabilité du 

fonctionnaire? ce faisant il n 'aura aucunement l'intention de condamner le fonctionnaire 

à raison d'un acte administratif; au contraire, il prétendra toujours que la faute à raison 

d e laquelle il le condamne est détachable de l'acte et constitue un fait personnel, par con-
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Des fonctionnaires au profit desquels existe la garantie du conflit. — 

S o u s l ' emp i r e de l ' a r t . 75 d e la Cons t i tu t ion d e l ' an V I I I , il é ta i t e n -

t endu q u e la g a r a n t i e ne s ' a p p l i q u a i t q u ' a u x agents du Gouvernement, 

c ' e s t - à - d i r e a u x fonct ionnai res d u p o u v o i r exécutif , dépos i t a i r e s d ' u n e 

parce l l e de la pu i s sance p u b l i q u e , si pe t i t e fu t -e l l e ; et encore il fallait 

m e t t r e à p a r t les min i s t r e s f o r m e l l e m e n t e x c e p t é s p a r le t ex te {infrà, 

Organisation administrative, ministres). La g a r a n t i e n ' ex i s t a i t , n i au 

profit des agen t s de l ' o rd re j u d i c i a i r e , m a g i s t r a t s des c o u r s et t r i b u n a u x , 

officiers d e police j ud i c i a i r e , p o u r l e sque l s on t é té o rgan i s é s u n e p r o -

tect ion spéciale r é s u l t a n t des formal i tés de la p r i se à p a r t i e (ar t . 5 0 5 , 

C. p roc . c iv . ) e t un p r i v i l ège d e j u r i d i c t i o n en cas d e c r i m e ou déli t 

(ar t . 4 8 3 , C. ins t r . c r i m . ) ; ni au profit d e s m e m b r e s des a s semblées 

d é l i b é r a n t e s a d m i n i s t r a t i v e s , conse i l le rs g é n é r a u x , conse i l le rs mun ic i -

p a u x , l e sque l s n e son t po in t a g e n t s d u p o u v o i r exécutif , n i a u profit 

d e s min i s t r e s d u cul te qu i n e t i e n n e n t po in t l e u r s p o u v o i r s r e l ig ieux 

d u p o u v o i r exécutif, b ien qu ' i l s ne p u i s s e n t ê t r e ins t i tués s a n s son 

a g r é m e n t , qu i d ' a i l l eu r s se t r o u v a i e n t p r o t é g é s a u t r e m e n t , pa r ce q u e 

la p o u r s u i t e con t re e u x n ' é t a i t a d m i s e d e v a n t les t r i b u n a u x de droi t 

c o m m u n q u e l o r s q u ' a u p réa l ab l e ils a v a i e n t é té déc la ré s c o m m e d ' a b u s 

p a r le Consei l d ' E t a t (V. p . 174) . F i n a l e m e n t , la g a r a n t i e de l ' a r t . 75 

p ro t égea i t les préfets , sous -p ré f e t s , conse i l le rs de p ré fec tu re , c o m m i s -

sa i res de pol ice , les m a i r e s en t a n t q u ' a g e n t s d u G o u v e r n e m e n t , les ag en t s 

d ' o r d r e exécut i f d e t ou t e espèce j u s q u ' a u x e m p l o y é s des r ég i e s finan-

c i è r e s , les min i s t r e s p l én ipo t en t i a i r e s , a g e n t s d i p l o m a t i q u e s , consu l s , 

l es conse i l le rs d ' E t a t . 

Depu i s l ' abol i t ion d e l ' a r t . 75 la s i tua t ion s 'es t modif iée , les m ê m e s 

a g e n t s se t r o u v e n t p r o t é g é s , m a i s il conv i en t d ' en a jou t e r d ' a u t r e s , le 

m a i r e ag i s san t c o m m e r e p r é s e n t a n t de la c o m m u n e , les conse i l le rs g é -

n é r a u x ou les conse i l le rs m u n i c i p a u x d a n s l ' exerc ice d e l e u r s fonc-

t ions . Il n ' y a p l u s en effet à t en i r c o m p t e d e l ' exp re s s ion l imi ta t ive 

<( a g e n t s d u G o u v e r n e m e n t » qu i se t r o u v a i t d a n s l ' a r t . 7 5 , p u i s q u e cet 

a r t i c le est a b r o g é ; la g a r a n t i e n ' e s t p l u s fondée a u j o u r d ' h u i s u r un 

t ex t e , ma i s s u r le p r inc ipe d e la s é p a r a t i o n d e s p o u v o i r s qu i s ' app l ique 

é g a l e m e n t a u x ac tes admin i s t r a t i f s de t ous les a g e n t s ; o r , les a g e n t s 

d e s a d m i n i s t r a t i o n s loca les , p a r e x e m p l e les conse i l le rs m u n i c i p a u x 

q u a n d ils d é l i b è r e n t , pa r t i c ipen t à un ac te a d m i n i s t r a t i f (1). 

séquent il respectera entièrement l 'acte administratif. — Cette argumentation semble 

avoir été celle de la Cour de cassation dans un arrêt Haas contre Valentin,S août 1874, 

affaire d 'arrestation illégale où la Cour de cassation voulait s 'appuyer sur le fait de la 

détention prolongée, qui aurai t été séparable de l'acte d ' a r res ta t ion ; cela est spécieux, 

mais non pas sans répl ique, la détention prolongée est un acte administratif aussi bien 

que l 'ordre d 'arrestat ion, et cet acte n'a pas comme la dépossession définitive reçu de la loi 

une nature spéciale qui le place sous la compétence de l 'autorité judiciaire (V . p . 240 

et infrà, délimitation, recours paral lèles) . 

(1) Conflits, 13 décembre 1879, Anduze : des conseillers municipaux étaient poursuivis 

Source : BIU Cujas



LES DÉCISIONS EXÉCUTOIRES. 257 

Des cas où la garantie du conflit peut être mise en mouvement. — Elle 

n e p e u t l ' ê t re q u e d a n s les cas où la p r o c é d u r e d u conflit est poss ib le , 

e t de ce chef il y a des res t r i c t ions in té ressan tes à la g a r a n t i e , ainsi le 

conflit ne p o u r r a i t pas ê t re é l evé en ma t i è r e c r imine l le ( 0 . 1 e r j u i n 1 8 2 8 , 

a r t . l u r ) ; on n ' a s s i s t e ra p lu s à ce scanda le de fonct ionnaires accusés de 

c r i m e s et c o u v e r t s pa r l 'Admin i s t r a t i on , à moins q u e le min is tè re pub l i c 

ne p o u r s u i v e p a s , ca r s'il p o u r s u i t , d ' u n e pa r t , il n ' y a p lus besoin d ' a u -

tor i sa t ion p r é a l a b l e e t , d ' a u t r e p a r t , l econi l i t n e p e u t pas a r r ê t e r la pour -

s u i t e . — La p r o c é d u r e d u conll i t n 'es t poss ible q u e d e v a n t les t r i b u n a u x 

c ivi ls et co r r ec t ionne l s . 

SECTION II. — THÉORIE DES « DÉCISIONS EXÉCUTOIRES », C'EST-Ŕ-DIRE 
DES ACTES D'ADMINISTRATION ENVISAGÉS AU POINT DE VUE DE LEURS 

EFFETS DE DROIT ET DES RECOURS CONTENTIEUX (1). 

( théor ie maté r i e l l e de l ' ac te ) . 

§ 1. — Définitions. 

A. Définition de la décision exécutoire. — T o u s les ac tes de l ' A d m i n i s -

t r a t ion son t j u r i d i q u e s en ce sens q u e tous sont a s t r e in t s à des condi t ions 

e x t é r i e u r e s d e va l id i té e t d e l éga l i t é , ma i s il en est p a r m i e u x qu i sont 

j u r i d i q u e s en cet a u t r e s e n s q u ' i l s p r o d u i s e n t pa r e u x - m ê m e s u n effet 

d e d ro i t . On c o m p r e n d q u e ces actes so ient les p lus i m p o r t a n t s de t ous , 

ce son t c e u x pa r l esque ls s ' exercen t les p o u v o i r s ou les dro i t s des a d m i -

n i s t r a t ions en v u e d u fonc t ionnement des serv ices pub l ics et de l ' app l ica-

t ion des lois , et tous les a u t r e s a c t e s qu i ne p r o d u i s e n t pas pa r e u x - m ê m e s 

effet de d ro i t ne son t q u e des m e s u r e s d e p r épa ra t i on ou des m e s u r e s 

d ' e x é c u t i o n de c e u x - l à (2 ) . 

Ces ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n p r o d u i s a n t effet j u r i d i q u e on t en ou t r e 

individuellement pour avoir inséré des accusations diffamatoires dans une dél ibérat ion; 

arrêté de conflit fut pris par le préfet, il fut annulé par le Tribunal des conflits qui se 

déclara très valablement saisi, mais estima dans l 'espèce que les conseillers municipaux 

avaient commis un fait personnel . 

(1) Bibliographie : Laferrière, Traité delà juridict. adm. II , 420; Borsi, Veseculorieta 

degli atti amministrativi, Turin, 1901. 

(2) C'est-à-dire qu'il s'est établi une hiérarchie entre les actes de l'Administration qui 

correspond à la hiérarchie des agents et à la différenciation des fonctions. On ne pouvait 

pas donner à tous les agents administratifs le droit d'engager juridiquement les admi-

nistrations par leurs décisions, d'un autre côté, les agents ayant ce pouvoir ne pouvaient 

pas faire par eux-mêmes toute la besogne ; on a donc distingué des agents ayant l 'exer-

cice des droits et prenant des décisions exécutoires, d 'autres agents qui ne sont que 

pour la préparation ou pour l'exécution des décisions exécutoires (V. infrà, règles géné-

rales d'organisation. Cfr. art . 51 du cahier des clauses et conditions générales des t r a -

vaux des ponts et chaussées, opposition établie entre l ' ingénieur et l'administration : 

l 'administration c'est le Préfet ou le Ministre, c 'est-à-dire l 'autorité chargée de l 'exer-

cice des droi ts . 

11. 17 
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cet te conséquence d ' u n e i m p o r t a n c e cons idé rab le p o u r les a d m i n i s t r é s 

de créer un contentieux contre eux-mêmes, n o n s e u l e m e n t q u a n d i l s son t 

c o m p l è t e m e n t accompl i s et q u e l'effet de d ro i t q u ' i l s t e n d e n t à p r o d u i r e 

s 'est réa l i sé , ma i s dès q u ' i l s ex i s t en t à t i t re de décis ion e x é c u t o i r e e t non 

encore exécu tée . Ils d o n n e n t n a i s s a n c e à u n r e c o u r s c o n t e n t i e u x qu i est 

por t é d e v a n t un j u g e a d m i n i s t r a t i f et qu i peu t a b o u t i r , s u i v a n t l es c a s , 

soit à l eu r a n n u l a t i o n , soit à l e u r r é fo rma t ion . 

C'est une o r ig ina l i t é i ncon te s t ab l e d u d ro i t admin i s t r a t i f d ' a d m e t t r e 

a insi la d iscuss ion c o n t e n t i e u s e d e s i m p l e s r é s o l u t i o n s a r r ê t é e s p a r 

la pu i s sance p u b l i q u e a v a n t q u ' e l l e s n e so ien t e x é c u t é e s . . Cet te r è g l e 

est la conséquence l og ique d e d e u x p r inc ipes : i" d ' u n e p a r t , le p r i -

v i l ège d u préalable a s s u r e à la pu i s sance p u b l i q u e le p o u v o i r d 'a l le r 

d ' u n e façon un i l a t é ra l e et p a r ses seu ls ac tes j u r i d i q u e s j u s q u ' à l ' e x t r ê m e 

l imi te de l ' exerc ice de ses d ro i t s (V. p . 225) , il é ta i t b i en j u s t e q u e l 'Ad-

min i s t r a t ion a y a n t le d ro i t d e p r e n d r e t o u t e s ses décis ions d ' u n e façon 

p r é a l a b l e , les s o u m i t à d i scuss ion u n e fois p r i ses a v a n t l e u r e x é c u t i o n , 

afin de n e pas c rée r des s i t ua t ions i r r é p a r a b l e s , c 'es t encore u n e c o n t r e -

p a r t i e ; 2° d ' a u t r e pa r t , l 'Admin i s t r a t i on a y a n t a d m i s la pub l i c i t é à l a 

base d e tous ses ac tes , il es t poss ib le de sais i r ses décis ions dès q u ' e l l e s 

sont fo rmées , parce q u ' e n effet e l les on t u n e ex i s t ence e x t é r i e u r e qu i se 

p rê t e à un e x a m e n (1). 

E t a n t d o n n é e s les c o n s é q u e n c e s con t en l i euse s d e l 'ac te d ' a d m i n i s t r a -

t ion qu i con t ien t effet de d ro i t , on c o m p r e n d l ' i m p o r t a n c e d ' u n e b o n n e 

définit ion de cet ac t e , c 'es t toute décision en vue de produire un effet de 

droit prise par une autorité administrative dans une forme exécutoire 

o u , p lus b r i è v e m e n t , c 'es t t o u t e décision exécutoire. II y a d a n s cet te 

définit ion d e s é l é m e n t s d e forme et des é l é m e n t s de fond : 

I. Les é l é m e n t s d e forme d e la décis ion e x é c u t o i r e son t qu ' e l l e doi t 

é m a n e r à'une autorité administrative e t ê t r e dans une forme exécutoire : 

1° Émaner d'une autorité administrative; p a r autorité administrative 

il faut e n t e n d r e un a g e n t d e l ' admin i s t r a t i on a y a n t r eçu d a n s ses a t t r i -

b u t i o n s le p o u v o i r d e p r e n d r e d e s déc is ions p r o d u i s a n t effet j u r i -

d i q u e et il faut o p p o s e r l'autorité administrative à l ' agen t d ' exécu-

t ion ou à l ' e m p l o y é de b u r e a u qu i p r é p a r e la décis ion (2) . Les a g e n t s 

a y a n t la qua l i t é d ' a u t o r i t é a d m i n i s t r a t i v e n e sont pas n o m b r e u x : a) ou 

b ien ce son t les o r g a n e s admin i s t r a t i f s d é l i b é r a n t s et exécut i f s tels qu ' i l s 

son t cons t i tués p a r les lois o r g a n i q u e s ( P o u r l 'É t a t : le P a r l e m e n t , le 

(1) Il est clair que si les décisions adminis t ra t ives étaient tenues secrètes , elles ne 

pourraient pas plus donner lieu à un contentieux que les décisions ar rê tées par les par-

ticuliers dans le secret de leur conscience. 

(2) V . la note de la p . 257. C'est en ce sens qu'on dit : les autorités locales, ['auto-

rité centrale, les autorités du pouvoir central, Vautorité supérieure, e t c . . Cette termino-

logie se trouve manifestement consacrée par la loi du 24 mai 1872, ar t . 9, et par celle 

du 17 jui l le t 1900, art . 3 . 
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chef d e l 'E ta t , les m i n i s t r e s , les préfets , sous -pré fe t s et m a i r e s ; p o u r 

le d é p a r t e m e n t : le consei l g é n é r a l , la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e , le 

p ré fe t ; p o u r la c o m m u n e : le conseil mun ic ipa l , le m a i r e , e t c . ) ; b) ou 

b ien ce sont des a g e n t s d é l é g u é s p a r ces o r g a n e s p o u r s t a tue r à l e u r p l a c e ; 

en p r inc ipe les p o u v o i r s de la P u i s s a n c e p u b l i q u e n e se d é l è g u e n t q u e 

p a r la lo i , ma i s ce l le-c i a u t o r i s e parfois des dé léga t ions ind iv idue l l e s , 

c 'est a ins i q u e le m a i r e d é l è g u e à ses ad jo in ts tel le ou telle ca tégor ie 

d 'affaires , q u e le conseil g é n é r a l p e u t d é l é g u e r a sa commiss ion d é p a r t e -

m e n t a l e la décis ion de telle ou telle affaire, q u e le chef d e l 'É ta t ou les 

min i s t r e s p e u v e n t é g a l e m e n t faire ce r t a ines dé léga t ions a u x d i rec teurs des 

min i s t è res ou à des g r a n d s chefs r é g i o n a u x de la h ié ra rch ie , cet te dé lé -

ga t ion doi t ê t re à la fois e x p r e s s e et légale (V. Lafer r iè re , op. cit., t . I I , 

p . 500 et s . ) . En r é s u m é , d a n s l ' une c o m m e d a n s l ' au t r e h y p o t h è s e , p o u r 

savoi r q u e l s son t les a g e n t s qu i on t l ' exerc ice des d ro i t s , et p a r consé-

q u e n t p e u v e n t p r e n d r e des décis ions exécu to i r e s , il faut en référer à la 

loi q u i j o u e ici le rô le de s t a tu t s des a d m i n i s t r a t i o n s ( 1 ) ; 

2° Etre dans une forme exécutoire. — P o u r p r o d u i r e l'effet de d ro i t 

qu ' e l l e t end à r éa l i se r et p o u r ê t re suscep t ib le de r ecour s c o n t e n t i e u x , 

la décis ion a d m i n i s t r a t i v e doi t ê t re exécutoire, c ' es t -à -d i re tendre désor-

mais à l'exécution par sa seule vertu, et affirmer p a r là q u e la vo lon té 

a d m i n i s t r a t i v e est source de d ro i t . 

Ce qu ' i l f au tb i en c o m p r e n d r e , c 'est q u e la v e r t u exécu to i re est a t t achée 

à la forme de la décision e t q u e dans son fond elle est p u r e m e n t r é g l e -

m e n t a i r e ; cela se m a r q u e d a n s cer ta ins ac tes doués de force exécu to i r e 

sans qu ' i l y ai t en e u x décision en v u e de p r o d u i r e un effet de dro i t d u 

c o m m e r c e j u r i d i q u e ( 2 ) ; donc les d e u x é l émen t s sont s épa rab l e s e t , m ê m e 

lorsqu ' i l s se t r o u v e n t r éun i s en des ac tes d u c o m m e r c e j u r i d i q u e , il 

faut r e c o n n a î t r e q u e la force exécu to i re est un é l émen t de forme, t and i s 

q u e la v e r t u de p r o d u i r e effet de d ro i t est p r o p r e m e n t l ' é l émen t d e fond. 

D ' a i l l eu r s , on sai t b ien q u e les ac tes j u r i d i q u e s en généra l p e u v e n t ê t re 

(1) Dans les sociétés et associations, pour savoir quels sont les agents ayant l 'exer-

cice des droits , il faut se référer aux s ta tu ts ; ici, les lois organiques administratives 

jouent , par rapport aux administrations personnifiées, le même rôle que les statuts par 

rapport aux sociétés et associations (V. infrà, Règles générales de l'organisation admi-

nistrative). 

(2) Si toutes les délibérations des conseils généraux et des conseils municipaux prises 

hors des sessions légales sont annulées sans qu'on se préoccupe de leur contenu (art. 33-

34, L. iO août 1871 ; art . 63 , L. 5 avr. 1884) ; si les délibérations de ces mêmes assem-

blées contenant simplement des vœux politiques, des proclamations ou des adresses 

sont annulées bien qu'elles ne soient susceptibles de produire aucun effet juridique (art. 

5 1 , L. 10 août 1871 ; ar t . 63 , L. 5 avr . 1884), c'est sans doute qu'elles ont quand même 

une force exécutoire, car si elles ne produisaient absolument aucun effet à quoi bon les 

annu le r? Et, de fait, elles tendent par elles-mêmes à obliger le préfet ou le maire à 

transmettre le vœu, à faire afficher la proclamation ou l 'adresse, par conséquent à une 

exécution. 
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r e v ê t u s d ' u n e formule exécu to i re qu i est u n é l é m e n t d e forme e x t é r i e u r e , 

telle la fo rmule e x é c u t o i r e des j u g e m e n t s et celle des ac tes n o t a r i é s ; la 

loi e l l e -même reçoi t f o r m u l e e x é c u t o i r e p a r la p r o m u l g a t i o n d u chef de 

l 'E t a t . 

D a u s u n g r a n d n o m b r e d e décis ions a d m i n i s t r a t i v e s la forme e x é c u -

toire n ' a r ien de s a c r a m e n t e l : p a r e x e m p l e , b i e n q u e les min i s t r e s et 

les préfets s t a t u e n t en géné ra l en la forme d'arrêtés, c ' e s t - à - d i r e pa r des 

ac tes q u i con t i ennen t le visa des t ex tes légis lat i fs , des cons idé ran t s et 

u n dispositif r éd igé pa r a r t i c l es , il es t a d m i s q u ' i l s p e u v e n t s t a t u e r auss i 

p a r simple décision, c ' e s t - à - d i r e en la forme d ' u n e le t t re m i s s i v e ; mais 

d a n s tous les cas il ex i s t e u n e forme exécu to i r e m i n i m a q u i es t la forme 

écrite ; en p r inc ipe , a u c u n e décis ion a d m i n i s t r a t i v e n ' es t e x é c u t o i r e si elle 

n ' e s t écr i te , da tée e t s ignée (1). D ' a i l l e u r s , d a n s b e a u c o u p de décis ions 

a d m i n i s t r a t i v e s la forme exécu to i r e est a r r ê t é e d ' u n e façon p lu s précise . 

C 'es t a insi q u e le chef de l 'É ta t ne p e u t s t a t u e r q u ' e n la fo rme d u décret 

qu i r e s s e m b l e à celle d e Y arrêté et les a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s n e peu-

v e n t s t a tue r q u ' e n la forme de la délibération, qu i en u n ce r ta in sens est 

so lennel le et qu i s e r a s o i g n e u s e m e n t é tud iée p lu s loin (Règles générales 

d'organisation adm.). — Les dé l ibé ra t i ons des a s s e m b l é e s locales r é g u -

l ières en la fo rme n ' o n t m ê m e p a s t o u j o u r s force e x é c u t o i r e , d u moins 

i m m é d i a t e m e n t ; s o u v e n t il faut a t t e n d r e l ' exp i r a t i on d e ce r t a ins dé l a i s , 

que lquefo i s il faut l ' app roba t ion de l ' au to r i t é s u p é r i e u r e (2) ; les a r r ê t é s 

r é g l e m e n t a i r e s des m a i r e s n e sont e x é c u t o i r e s q u ' a p r è s u n ce r ta in délai 

(a r t . 9 5 , L. 5 a v r . 1 8 8 i ) ; a u con t r a i r e les ac tes des p ré fe t s , l o r squ ' i l s ont 

p o u v o i r p r o p r e de déc is ion , des m i n i s t r e s , d u chef d e l ' É t a t , son t e x é c u -

to i res i m m é d i a t e m e n t . On vo i t p a r ces dé ta i l s q u e p o u r s a v o i r si u n 

ac te e s t en forme exécu to i r e , il faut se r e p o r t e r a u x r èg l e s d e l ' o r g a n i -

sat ion a d m i n i s t r a t i v e . 

La force exécu to i r e q u e la fo rmule confère à la décis ion do i t ê t re c o n -

s idérée c o m m e un p o u v o i r p r o p r e qu i c o m p t e p a r m i les attributions de 

(1) V. cependant C. E. t o r juin 1900, Cuisinier, un cas de fonctionnaire nommé et r é -

voqué verbalement, mais le Conseil d'Etat reconnaît qu' i l est de principe que les actes 

de nomination et de révocation ont lieu par écri t . 

(2) Ce qui prouve bien que l 'approbation de l 'autorité supér ieure est donnée au point 

de vue de la force exécutoire, plutôt qu'au point de vue de la décision au fond, c'est 

que les approbations budgétaires , qui sont les plus importantes, impliquent de moins en 

moins pour l 'autorité centrale le pouvoir de modifier le budget (V. infrà, département, 

commune). Il est vrai que lorsqu'une délibération d 'assemblée locale approuvée par l 'au-

torité supérieure est a t taquée par le recours pour excès de pouvoir, le recours doit être 

dirigé contre l'acte d 'approbation qui semble ainsi devenir l 'acte vér i table ; mais j e mon-

trerai plus loin que le recours pour excès de pouvoir, simple recours en annulation, 

tend uniquement à briser la force exécutoire de l 'acte, puisqu'il n 'est pas interdit à l 'Ad-

ministration de le refaire au fond identiquement dans les mêmes condit ions; dès lors, il 

n 'est pas étonnant qu'il soit dirigé contre l 'acte qui a conféré à la délibération la force 

exécutoire . 
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l ' o r g a n e admin i s t r a t i f ; a insi n o u s v e r r o n s q u e les consei ls g é n é r a u x o u 

les consei ls m u n i c i p a u x on t ou n ' o n t p a s d a n s tel cas le pouvo i r de r e n -

d r e exécu to i r e s l eu r s dé l ibé ra t ions . — Les o rganesadmin i s t r a t i f s t i ennen t 

ce t te a t t r i b u t i o n d ' u n e dé léga t ion d e la pu i s s ance p u b l i q u e rég lée pa r la 

lo i . Le p o u v o i r de décis ion exécu to i r e exis te d ' a i l l eurs su ivan t les h y p o -

thèses , soi t v i s -à -v i s du pub l i c des a d m i n i s t r é s , soit vis-à-vis d 'un a u -

t re o r g a n e admin i s t r a t i f c h a r g é de l ' exécu t ion (1) . 

I I . O u t r e les é l é m e n t s de forme qu i v i e n n e n t d ' ê t re é tud i é s , il y a d a n s 

l ' ac te d ' admin i s t r a t i on qu i nous occupe un é l émen t de fond qu i cons t i tue 

sa m a t i è r e p r o p r e , cet é l é m e n t est une décision en vue de produire un 

effet de droit : 

1° Une décision, c ' e s t - à - d i r e u n e manifes ta t ion de v o l o n t é . J u s q u ' à la 

Loi du 17 j u i l l e t 1900 , a r t . 3 , il fallait q u e cet te manifes ta t ion de vo lon té 

fût p o s i t i v e , le s i lence opposé p a r l 'Admin i s t r a t ion à u n e réc lamat ion 

n ' é t a n t pas ass imi lé à u n e décision d e re je t . D é s o r m a i s cet te ass imi la t ion 

(1) La notion de la décision exécutoire s'est quelque peu modifiée depuis que les dé-

libérations des assemblées locales figurent parmi ces décisions. On se rendra compte de 

cette modification si l'on se pose cette question : vis-à-vis de qui un acte d'administra-

tion devient-il exécutoire? La réponse naturelle est celle-ci : vis-à-vis des administrés. 

Cette réponse a suffi tant que les délibérations des conseils généraux et des conseils 

municipaux n'ont pas été exécutoires par elles-mêmes, mais du jour où elles sont deve-

nues exécutoires, il a été évident que , le plus souvent, ce n'était pas vis-à-vis des admi-

nistrés, mais vis-à-vis du préfet ou du maire qui se trouvaient obligés à procéder à 

l 'exécution. Il faut donc désormais s 'exprimer ainsi : en principe, l'acte d'administration 

est exécutoire vis-à-vis des administrés ; cependant les délibérations des assemblées locales 

ne sont exécutoires (le plus souvent) que vis-à-vis de l'organe exécutif. — M. Borsi, op. 

cit., p . 06 critique cette doctrine en faisant observer que l'obéissance aux décisions exé-

cutoires de l'Administration ne procède pas du même principe chez les fonctionnaires et 

chez les adminis t rés ; les administrés obéissant en ver tu d 'un devoir de sujétion (Unter-

thanenpflicht), tandis que les fonctionnaires obéissent en vertu d'un devoir d'office (amtli-

chen Dienstpflicht). Cfr. Laband, staatsrecht, 2° édit . , I, § 65, p. 697; —Mais , à supposer 

que cette différence entre les deux espèces de force exécutoire dût être transportée 

dans le dioit admnistratif français, ce qu'il serait trop long d'examiner ici et ce qui est 

peut-être douteux (notamment en ce qui concerne la force réglementaire des budgets), 

cela n 'empêcherai t point qu'il y eût dans les deux cas force exécutoire et qu'elle n'y 

produisit le même effet réglementaire qui est de tendre à l'exécution jusqu 'à ce qu'elle soit 

brisée par une voie de nullité. Tout de suite je crois devoir signaler que si le préfet ou 

le maire, organes exécutifs, ne paraissent pas être , en cette qualité, recevables dans tous 

les cas à former recours pour excès de pouvoir contre les délibérations d'un conseil 

général ou d'un conseil municipal qu'ils sont chargés d'exécuter, cependant le recours 

que l 'art. 17, L. 10 août 1871, confère au préfet pour critiquer les décisions définitives 

du conseil général n'est pas bien sensiblement différent d'un recours pour excès de 

pouvoir et qu'on ne saura bientôt plus si le préfet l'intente comme représentant de 

l'État chargé de la tutelle ou comme organe exécutif du département. Il est bien impos-

sible d'affirmer que par une évolution naturelle de sa jur isprudence, le Conseil d'Etat 

n 'admet t ra pas tout organe chargé de l'exécution d'une délibération d'assemblée à user, 

pour briser la force exécutoire de cette délibération, des mêmes voies de nullité dont 

usent les administrés! 
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es t faite : la décis ion p e u t donc r é s u l t e r du s i lence g a r d é p e n d a n t q u a t r e 

mois a u suje t d ' u n e r éc l ama t ion (V. p . 230) ; 

2° En vue de produire un effet de droit : a) La ca r ac t é r i s t i que de la d é -

cision exécu to i r e est d e t e n d r e à p r o d u i r e u n effet d e d r o i t , soi t p o u r 

l 'Admin i s t r a t i on s e u l e , soi t à la fois p o u r l 'Admin i s t r a t i o n e t p o u r les a d -

m i n i s t r é s , ma i s il n ' e s t pas t rès facile de définir cet effet de d ro i t . Il faut 

p a r t i r , j e cro is , de ce fait q u e l 'Admin i s t r a t i on se m e u t a u mi l i eu de s i tua-

t ions j u r i d i q u e s déjà é t ab l i e s , d e so r te q u e t o u t ac te j u r i d i q u e n o u v e a u 

é m a n é d 'e l le a u r a p o u r b u t de modif ier u n e s i tua t ion a n t é r i e u r e . De ce 

po in t de v u e , la définit ion e s t p e u t - ê t r e p l u s a i sée , ca r toute décision 

exécutoire gui tendra à modifier par elle-même une situation juridique 

antérieure, t e n d r a p a r là m ê m e à p r o d u i r e effet de d ro i t (1) ; b) Donc il 

s 'agi t de d i s t i n g u e r les ac tes qu i par eux-mêmes t e n d e n t à modifier les 

s i tua t ions j u r i d i q u e s a n t é r i e u r e s , d e ceux q u i p a r e u x - m ê m e s n ' y t e n -

den t p a s . De ce chef on n e s a u r a i t cons idé re r c o m m e d e s déc is ions e x é -

cu to i r e s : 

— Les ins t ruc t ions d o n n é e s pa r les s u p é r i e u r s h i é r a r c h i q u e s à l e u r s 

in fé r ieurs , pa rce q u e si el les t e n d e n t à faire p r e n d r e p a r c e u x - c i des 

déc is ions , en e l l e s - m ê m e s e l les ne modif ient p a s encore les s i tua t ions 

(C. E . 16 j a n v . 1880 , fabrique d'Astaffort ; 9 j u i n 1 8 9 3 , Delhomme); 

— Les mises en d e m e u r e q u i p r é c è d e n t e t qu i font p r e s s e n t i r les 

déc is ions , mais qu i en e l l e s -mêmes n e modif ient p a s e n c o r e la s i tua t ion 

a n c i e n n e (C. E . 10 déc . 1 8 7 5 , Béhic; 5 févr . 1 8 9 2 , Courmont; 18 j a n v i e r 

1 9 0 1 , tramways du Nord); 

— Les m e s u r e s p r é p a r a t o i r e s qu i n e font pas encore gr ie f ; a insi le 

(1) 11 y a ici un certain nombre d 'erreurs à éviter : 1° il ne faudrait pas croire que l'effet 

de droit produit par la décision exécutoire se ramène uniquement à ce qu'elle devient 

exécutoire ; on peut bien voir là un effet de droit qui est proprement réglementaire, sur-

tout lorsque la délibération d'un conseil général devient exécutoire vis-à-vis du préfet et 

qu'il se pose une question de rapports entre ces deux organes, mais il ne s'agit pas uni-

quement de cet effet; 2° il ne faudrait pas croire non plus que l'effet de droit produit par 

la décision exécutoire se ramène uniquement à la création du contentieux ; lacréat ion d'un 

contentieux n'est jamais qu'une conséquence indirecte, la conséquence directe est toujours 

une situation juridique nouvelle . On peut signaler à ce sujet un cas bien intéressant qui 

est celui des décisions rendues sur recours, h iérarchique. Ces décisions créent un con-

tentieux qui n'existait pas le plus souvent contre l 'acte de l 'agent primitif; le recours 

hiérarchique est un moyen employé pour transformer l'acte d'un agent d 'exécution quelcon-

que, non susceptible de recours contentieux, en une décision exécutoire susceptible de 

recours , en le faisant endosser pour ainsi dire par le supérieur hiérarchique. En quoi 

consiste ici l'effet de dro i t? faut-il le ramener uniquement à celui de créer le conten-

t ieux? j e n e le crois p a s ; il y a bien réel lement modification d 'une situation antérieure 

en ce que l'acte qui émanait d'un agent inférieur de la hiérarchie, émane maintenant 

d'un agent supérieur, en ce que VAdministration a exercé sur cet acte son contrôle au point 

de vue du droit, en ce que par là elle a élevé le fait qu'il contenait forcément à la 

dignité d'une décision juridique ; la p reuve en est que si l 'acte du subordonné est con-

firmé par le supérieur hiérarchique, il devient en effet une décision de fond; ce n'était 

peut-ê t re auparavant qu 'une mesure d 'exécution, c 'est maintenant une décision de fond. 
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c l a s s e m e n t des sous-officiers r e n g a g é s en v u e de l 'ob tent ion d ' un emplo i 

c iv i l ne l e u r fait pas gr ief t an t qu ' i l n ' y a pas eu de nomina t i on con t ra i r e 

à l e u r s d ro i t s (C. E . 7 aoû t 1 8 9 6 , Say); 

— P o u r la m ê m e ra ison les dé l ibé ra t ions non a p p r o u v é e s de l ' au tor i té 

s u p é r i e u r e q u i n e son t p a s e n c o r e exécu to i re s (G. E . 1 " février 1 9 0 1 , 

Ville du Blanc) ; 

— Les dé l ibé ra t i ons d ' a s s e m b l é e s locales q u i ne con t i ennen t q u e d e s 

v œ u x , des r é c l a m a t i o n s et des p ropos i t ions ; 

— Les ac tes d ' e x é c u t i o n q u i n ' a jou t en t a u c u n e p ré ten t ion de dro i t a u x 

déc is ions a n t é r i e u r e s en v e r t u d e s q u e l l e s ils i n t e r v i e n n e n t . Ainsi l 'aver-

t i s sement e n v o y é p a r le p e r c e p t e u r des con t r ibu t ions a u con t r ibuab le 

n ' es t qu 'une, m e s u r e d ' exécu t ion ; l 'acte d ' admin i s t r a t i on en la ma t i è re 

e s t le rô le a n n u e l r e n d u exécu to i r e p a r a r r ê t é d u préfet, l ' a v e r t i s -

s e m e n t n ' e n es t q u ' u n e copie et n ' y a joute a u c u n e pré ten t ion d e 

d r o i t (1 ) . 

La décis ion en v u e d e p r o d u i r e u n effet d e dro i t s u p p o s e chez l ' au to -

r i t é a d m i n i s t r a t i v e un pouvoir propre de décision qu ' i l conv ien t d ' e x a -

m i n e r d a n s c h a q u e cas d ' ap rè s les règ les d 'o rgan i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e , 

e t qu ' i l faut b ien se g a r d e r de confondre a v e c la force exécu to i re (2). Ainsi 

t ou t e s les dé l ibé ra t ions q u e le conseil géné ra l p r e n d su r des objets d ' i n -

té rê t d é p a r t e m e n t a l d e v i e n n e n t exécu to i r e s a p r è s u n délai de trois mois 

( a r t . 4 8 , in fine, L. 10 aoû t 1871) , ma i s il n ' e s t pas dit q u e le conseil 

g é n é r a l ai t p o u v o i r p r o p r e de décision s u r tous les objets d ' in té rê t dépa r -

t e m e n t a l ; cela signifie q u e tous les in té rê ts d é p a r t e m e n t a u x ne cons t i -

t u e n t pas des d ro i t s . Il faut en effet tenir g r a n d compte de ceci q u e le 

pouvoir propre de décision en vue de produire un effet de droit, là où il 

e x i s t e , a par lui-même la vertu de transformer en un droit l'intérêt de 

Vadministration que l'organe cherche à faire valoir. A ce point de v u e , 

le p o u v o i r p r o p r e de décis ion, révè le le d ro i t p r o p r e , t and is q u e la force 

e x é c u t o i r e r évè l e p lu tô t un pouvo i r r é g l e m e n t a i r e . La liste des droi ts des 

a d m i n i s t r a t i o n s d é p a r t e m e n t a l e s e t c o m m u n a l e s se t r o u v e d a n s les dis-

(1) Ainsi en est-il encore de l 'ordre d'un agent voyer, intimé à un propriétaire, d'avoir 

à couper une haie au bord d'un chemin; cet ordre est pris en vertu d'arrêtés préfecto-

raux sur la police de la voirie des chemins vic inaux; il n'est qu'une mesure d 'exécu-

tion. Ce n'est pas lui qui modifie la situation juridique de la haie, c'est l 'arrêté préfec-

toral . On ne saurait trop se pénétrer de cette idée que les prétentions émises par les 

nombreux agents d'exécution avec lesquels le public se trouve en contact, agents des 

régies financières, agents voyers , agents de la police même, ne sont pas des décisions 

exécutoires, ne sont que des mesures d'exécution. L'acte d'administration est caché 

derr ière , c'est l 'acte en vertu duquel ces prétentions se manifestent. Dans les cas douteux 

on peut provoquer un acte d'administration incontestable, en formant contre les agisse-

ments des agents d'exécution un recours hiérarchique devant l'autorité la plus proche. 

(2) C'est ainsi que les décrets du 25 mars 1852 et du 13 avril 1861 ont conféré aux pré-

fets et aux sous-préfets dans un certain nombre de cas un pouvoir propre de décision ; 

que les lois du 10 août 1871 et du 5 avril 1884 énumèrent soigneusement tous les cas 

où les autorités locales ont pouvoir propre de décision. 
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pos i t ions de lois qu i r e c o n n a i s s e n t a u consei l géné ra l ou a u consei l 

mun ic ipa l le p o u v o i r d e déc ider ou de s t a t u e r d a n s te l le ou telle ca t égo-

r ie d 'af fa i res ; il en r é su l t e p a r là m ê m e q u e d a n s ces affaires les p o u v o i r s 

ou les in té rê t s d u d é p a r t e m e n t et d e la c o m m u n e son t d e s d r o i t s ; a u 

con t r a i r e , d a n s les affaires où les au to r i t é s locales on t s e u l e m e n t le pou -

vo i r d ' é m e t t r e des v œ u x ou d e s p r o p o s i t i o n s ou d e s a v i s , c 'est q u e d a n s 

ces affaires le d é p a r t e m e n t ou la c o m m u n e on t p e u t - ê t r e d e s i n t é r ê t s m a i s 

p a s de d r o i t s ; c ' es t donc b ien q u e le p o u v o i r de décis ion t end p a r lu i -

m ê m e à c rée r le d ro i t . On doi t cons idé re r le p o u v o i r p r o p r e d e décision 

c o m m e u n effet de la P u i s s a n c e p u b l i q u e en t a n t q u e celle-ci es t u n e v o -

lonté a d m i n i s t r a t i v e et le r a t t a c h e r a u p r i v i l ège d u p r é a l a b l e q u i signifie 

s u r t o u t réa l isa t ion des d ro i t s p a r d e s ac tes j u r i d i q u e s ( V . p . 227) ( t ) . 

B . Du contentieux créé par la « décision exécutoire ». — La décis ion 

exécu to i r e crée p a r e l l e - m ê m e u n e poss ib i l i t é de c o n t e n t i e u x , c ' e s t - à -

d i r e qu ' e l l e r end poss ib le u n l i t ige o rgan i s é d e v a n t u n j u g e , c 'es t un 

con ten t i eux con t re e l l e - m ê m e : 

a) S o u v e n t la décision exécu to i r e i n t e r v i e n t d a n s u n e s i tua t ion j u r i -

d i q u e q u i n e p ré sen ta i t d ' a v a n c e a u c u n g e r m e d e c o n t e n t i e u x , c ' e s t - à -

d i re a lors q u e ni l ' admin i s t r a t i on , n i les a d m i n i s t r é s , n ' a v a i e n t émis de 

p r é t e n t i o n s ni d e r éc l ama t ions a n t é r i e u r e s s u r l 'obje t de la décis ion (tel 

es t le cas pa r e x e m p l e de l ' a r rê té d e pol ice q u ' u n m a i r e p r e n d d e son 

p r o p r e m o u v e m e n t s u r u n e ma t i è r e n o u v e l l e ) ; l 'acte n ' en crée p a s m o i n s 

i m m é d i a t e m e n t u n con ten t i eux con t r e l u i - m ê m e ; 

b) S o u v e n t auss i la décis ion exécu to i r e i n t e r v i e n t d a n s u n e s i tua t ion 

j u r i d i q u e q u i , d ' a v a n c e , t enda i t a u c o n t e n t i e u x en ce sens q u e d e s p r é -

ten t ions a v a i e n t é té émises ou d e s r é c l a m a t i o n s a v a i e n t é té faites a n t é -

r i e u r e m e n t t ouchan t l 'objet d e la décis ion (tel est le cas de la décision 

r e n d u e p a r le min i s t r e s u r u n r e c o u r s h i é r a r c h i q u e p o r t é d e v a n t lu i , ou 

de la décis ion p a r l aque l l e le min i s t r e l i qu ide la c réance d ' u n fourn i s -

s e u r , e tc . ) . D a n s ces h y p o t h è s e s , non s e u l e m e n t la déc is ion e x é c u t o i r e 

c rée i m m é d i a t e m e n t con t re e l l e - m ê m e u n c o n t e n t i e u x , ma i s on peu t 

d i re : 1° q u ' e l l e a b s o r b e d a n s ce c o n t e n t i e u x p o u r les spécifier t o u t e s 

les t e n d a n c e s qu i s ' é ta ien t mani fes tées a u p a r a v a n t ; 2° q u e , si e l le n ' é ta i t 

(i) C'est-à-dire que le pouvoir propre de décision des aulori tés administratives est 

cette puissance de la volonté sur le droit que les Allemands appellent Willensmacht. La 

théorie des actes d'administration est une illustration et une vérification très intéressante 

de la Willensmacht. Il faut songer que par exemple les arrondissements ont un organe, 

le conseil d 'arrondissement, mais comme ce conseil n 'a aucun pouvoir de décision, il 

s 'ensuit que l 'arrondissement n 'a aucun droi t , et comme il n'a aucun droit, il s 'ensuit 

qu'il n'est pas une personne m o r a l e ; cela n 'empêche pas que l 'arrondissement n'ait des 

intérêts que le conseil d 'arrondissement défend par des vœux, mais ces intérêts ne d e -

viennent pas des droits parce qu'il n 'y a pas pouvoir de décision et tout le reste en 

découle . — Sur la signification de cet te théorie de la puissance de volonté dans les actes 

jur idiques. — V. Duguit, L'Etat et le Droit objectif et le compte-rendu de MM. Hauriou 

et Mestre dans Revue du Droit public, 1902, I, p . 360. 
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p a s i n t e r v e n u e , ces t endances a u con ten t i eux n ' a u r a i e n t pu abou t i r , 

p a r c e q u ' e n p r inc ipe tontes les fois que l'administration a agi par voie 

d'autorité ou par voie de gestion publique, le contentieux ne peut être créé 

que par des décisions exécutoires (V. p . 228) ; 

c) Il n ' y a po in t con t re les ac tes de l 'Admin i s t r a t i on un dro i t géné ra l 

d ' a c t i on ; il y a u n cer ta in n o m b r e d e r ecou r s d o n t la p h y s i o n o m i e est 

d é t e r m i n é e , qu i on t l e u r i n d i v i d u a l i t é , c o m m e les ac t ions d u dro i t r o -

main (1) . Il y a d e u x g r a n d e s ca tégor ies de r e c o u r s , q u e n o u s connaissons 

déjà et qu i sont ca rac té r i sés à la fois p a r les pouvo i r s d u j u g e e t p a r la 

façon d o n t s 'y e n v i s a g e la décis ion exécu to i r e , ce sont : 1° les r ecours 

en a n n u l a t i o n , qu i ne d o n n e n t a u j u g e q u ' u n e ju r id ic t ion l imi tée à l ' an -

nu la t ion et q u i , e n v i s a g e a n t les déc is ions exécu to i re s c o m m e des ac tes 

d ' au to r i t é , les c r i t i quen t pa r la voie d e l ' in t rospect ion au point de v u e 

de la mora l i t é a d m i n i s t r a t i v e ; 2° les r e cou r s c o n t e n t i e u x o rd ina i r e s qu i 

d o n n e n t a u j u g e la p le ine j u r id i c t i on et q u i , e n v i s a g e a n t les décis ions e x é -

cu to i r e s c o m m e des ac tes d e ges t ion p u b l i q u e , les c r i t iquen t du d e h o r s 

a u po in t de v u e des ex igences d u c o m m e r c e j u r i d i q u e et des droi t s 

p r é t e n d u s p a r les t i e r s ; 

d) D a n s u n e ce r ta ine m e s u r e ces r ecou r s sont accordés p a r le j u g e su r 

r e q u ê t e . La p r e u v e en es t qu ' i l y a u n e x a m e n d e la r ecevab i l i t é d u r e -

c o u r s , d is t inct de l ' e x a m e n au fond (2). 

§ 2. — Les décisions exécutoires prises par la voie d'autorité 
et les recours contentieux en annulation. 

Article I. — Des décis ions exécutoires prises par la voie d'autorité. 

Les décis ions exécu to i re s p e u v e n t ê t re pr ises soit d a n s la vo ie d ' a u t o -

r i t é , soit d a n s la vo i e de gest ion p u b l i q u e , soit d a n s la voie de ges t ion 

p r i v é e (V. p . 201) , il i m p o r t e d e d i s t i n g u e r s o i g n e u s e m e n t ces vo ies ca r 

l es déc is ions exécu to i r e s n ' y p rodu i sen t pas les m ê m e s effets et n ' y d o n -

n e n t pas l i eu a u x m ê m e s c o n t e n t i e u x ; l ' a t t i t ude r é g l e m e n t a i r e q u e 

la pu i s sance p u b l i q u e g a r d e d a n s la vo i e d ' au to r i t é ne p e r m e t q u ' u n 

c o n t e n t i e u x de l ' annu la t ion , les co l labora t ions qu ' e l l e accepte d a n s la 

vo ie d e ges t ion p u b l i q u e just i f ient un c o n t e n t i e u x do ple ine j u r i d i c t i o n ; 

la vo i e de ges t ion p r ivée en t r a îne la c o m p é t e n c e j u d i c i a i r e ; 

I . D ' a p r è s des défini t ions qu i on t déjà é té données , les décisions e x é c u -

il) Rien ne le prouve mieux que la création du recours en la forme du recours pour-

excès de pouvoir dans l 'hypothèse de l 'art. 67, L. 5 av r . 1884. 

(2) Seulement dans la procédure, l 'examen de la recevabilité ne constitue pas une 

phase distincte de l'examen au fond, c'est la décision qui prononce tantôt sur la rece-

vabili té tantôt sur le fond. Il n'est même pas dit que la décision doive prononcer d'a-

bord sur la recevabili té. Il arrive que le Conseil d 'État rejette un pourvoi pour des 

motifs t irés du fond, afin d 'évi ter de statuer sur une question d e recevabilité. Cfr. C. E . 

20 mai 1898, Gaillarde et Massol. 
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to i res p r i ses pa r la vo ie d ' a u t o r i t é son t celles q u i con t i ennen t comman-

dement ou décision de principe non encore conditionnée par des faits 

d'exécution (V . p . 202) . 

N o u s s a v o n s déjà q u e tous les ac tes d ' a u t o r i t é p r é s e n t e n t le d o u b l e 

ca rac tè re d ' ê t re inconditionnés vis-à-vis des tiers, conditionnés vis-à-vis 

de l'administration elle-même par une sorte de moralité interne (eod.). 

Il es t inu t i le de r e v e n i r s u r ces no t ions , d ' a u t a n t q u e n o u s les r e t r o u v e -

r o n s encore à p r o p o s d u r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r q u i est la voie 

d ' in t rospec t ion des t inée à a s s u r e r l ' obse rva t ion de ce t te m o r a l i t é ; m a i s 

les décis ions exécu to i r e s p r i ses p a r la vo ie d ' a u t o r i t é , p r é s e n t e n t encore 

u n a u t r e ca rac tè re qu ' e l l e s d o i v e n t à la r e n c o n t r e d e l e u r n a t u r e d e d é c i -

s ion exécu to i r e a v e c ce fait q u ' e l l e s son t p r i s e s pa r la vo ie d ' a u t o r i t é , 

e l les sont e s sen t i e l l emen t réglementaires, c ' e s t - à - d i r e q u ' e l l e s posen t d e s 

r èg l e s ob l iga to i r e s . 

Ce ca rac tè re r é g l e m e n t a i r e n e se p r é s e n t e pas tou jours sous le m ê m e 

aspec t , m a i s t o u j o u r s il e x i s t e à q u e l q u e s é g a r d s . Il conv ien t de faire 

u n e dis t inct ion : 1 ° Il y a des décis ions c o n t e n a n t r è g l e s géné ra l e s qu i 

son t les r è g l e m e n t s p r o p r e m e n t d i t s et d o n t les u n s son t ob l iga to i res p o u r 

le pub l i c c o m m e les r è g l e m e n t s d e pol ice , les a u t r e s p o u r l ' admin i s t r a -

t ion e l l e - m ê m e c o m m e le b u d g e t , les p l ans d ' a l i g n e m e n t , les r è g l e m e n t s 

o r g a n i q u e s des se rv ices p u b l i c s ; 2° Il y a auss i des décis ions con t enan t 

ac te i n d i v i d u e l ; el les son t é g a l e m e n t r é g l e m e n t a i r e s en ce qu ' e l l e s s ' im-

posen t à l 'obéissance e t a u r e spec t d u pub l i c , bien q u ' e l l e s ne con t i ennen t 

pas de r èg les g é n é r a l e s ; en ce sens u n e n o m i n a t i o n de fonc t ionna i re , u n e 

concession s u r le d o m a i n e pub l i c , u n e au to r i s a t i on d e tu te l le d o n n é e à 

u n con t ra t , son t des ac tes r é g l e m e n t a i r e s p a r c e q u ' i l s d e v i e n n e n t obl iga-

to i res ergâ omnes et c réen t d e s s i t u a t i o n s qu i s ' i m p o s e n t a u p u b l i c ; 

d é s o r m a i s le fonct ionnai re n o m m é a u r a d ro i t à l ' obé i ssance d e t o u s , le 

concess ionna i r e d u d o m a i n e p u b l i c j o u i r a d e sa concess ion e n v e r s et 

c o n t r e t ous (sauf p réca r i t é v i s - à - v i s de l ' A d m i n i s t r a t i o n ) , l ' e n t r e p r e n e u r 

d e t r a v a u x pub l ics déc la ré a d j u d i c a t a i r e , l o r s q u e l ' ad jud ica t ion a u r a 

é t é a p p r o u v é e , a u r a cet te q u a l i t é ergâ omnes; l 'acte d ' a u t o r i t é d é g a g e ce 

q u ' i l y a d 'objectif d a n s les s i tua t ions a d m i n i s t r a t i v e s , et en s o m m e , ce 

qu ' i l y a de pub l i c ( I ) . 

(1) De là vient que dans les contrats administratifs tels que les marchés de t ravaux 

publics et les marchés de fournitures où l 'Administration et les en t repreneurs ou four-

nisseurs vont être parties contractantes , ce qu'il y a de public dans l 'opération et ce qui 

ne doit pas être enfermé dans un contrat tend à se fixer sur l'acte de l 'adjudication 

publique ou plus exactement sur l'acte d 'approbation de cette adjudicat ion; c'est parce 

que cet acte exprime l ' intérêt du public à la réalisation économique de l 'opération qu'il 

est séparable de l 'opération proprement dite, et peut être considéré comme pris par 

la voie d 'au tor i té ; c'est pour cela que les adjudicataires évincés sont recevables à l'at-

taquer par le recours pour excès de pouvoir (Cfr. Aucoc, Conférences, I I , n° 637 et 

C. E. 28 avr . 1899, Barralis).— C'est pour cela aussi que dans des circonstances excep-

tionnelles, l'acte d 'approbation suffit à maintenir des organisations de service fondées 
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I I . Effets de la décision exécutoire prise par la voie d'autorité. — Du 

m o m e n t q u e d a n s ce t te décis ion la P u i s s a n c e pub l i que affirme sa p r o p r e 

vo lon té p a r vo ie r é g l e m e n t a i r e , il en r é su l t e u n e s i tua t ion j u r i d i q u e 

q u i , v i s -à -v i s d e s a d m i n i s t r é s , p ré sen te les ca rac tè res s u i v a n t s : 

1° La s i tua t ion j u r i d i q u e créée par l 'acte d ' au to r i t é est « objec t ive » : 

a) Si donc d e s a v a n t a g e s on t é té d i r ec t emen t concédés à des a d m i n i s -

t r é s , ils n e d e v i e n d r o n t p a s des dro i t s acqu i s a u profit des concession-

na i r e s pa rce q u e la s i tua t ion , m a l g r é les a v a n t a g e s pr ivat i fs q u ' e n t i rent 

les bénéficiaires, n ' e s t censé é tabl ie q u e p o u r la bonne admin i s t r a t i on ou 

p o u r la b o n n e u t i l i sa t ion de la chose p u b l i q u e ; c 'est ainsi q u e la c o n -

cess ion de force mot r i ce faite à un us in ie r s u r u n f leuve n a v i g a b l e d é -

p e n d a n t d u d o m a i n e pub l i c ne lui confère a u c u n dro i t à la conserva t ion 

d e l à concess ion ; c 'es t a insi encore q u e la nomina t i on d 'un fonct ionnaire 

ne lui confère en pr inc ipe aucun dro i t à la conse rva t ion de sa fonction (1 ) ; 

b) à p l u s forte r a i son , si de l 'o rganisa t ion a d m i n i s t r a t i v e , telle qu ' e l l e est 

réglée p a r les ac tes d ' au to r i t é , il r é su l t e p o u r les a d m i n i s t r é s , des 

a v a n t a g e s ind i rec t s qu i n e l eu r on t po in t été concédés , mais qu i ex is ten t 

p a r le fait m ê m e , ces a v a n t a g e s ne cons t i t uen t point des d r o i t s ; a insi de 

ce q u e les h a b i t a n t s de la ban l i eue d ' u n e vi l le sont en fait en d e h o r s d u 

p é r i m è t r e de l 'oc t ro i , tel qu ' i l a été r é g l é , il ne s ' ensu i t p a s qu ' i l s a ien t 

d r o i t a cqu i s à conse rve r indéf in iment cet a v a n t a g e ( 2 ) ; 

2° La s i tua t ion j u r i d i q u e créée p a r l 'acte d ' au to r i t é est une situation 

d'état p a r cela m ê m e qu ' e l l e est c réée p a r l 'Admin i s t r a t ion de l 'E ta t en 

v u e d e l ' é t ab l i s semen t d u r é g i m e d ' E t a t ; or , la s i tuat ion d ' E t a t es t en 

soi s t ab le et d u r a b l e en ce qu ' e l l e n e doi t ê t re modifiée q u e d a n s le sens 

d u bien p u b l i c , d u p r o g r è s de la chose p u b l i q u e (et non pas a r b i t r a i r e -

m e n t ) ; il su i t d e là q u e si les admin i s t r é s qu i profi tent de la s i tua t ion 

c r éée n ' o n t pas un dro i t vé r i t ab l e à ce qu ' e l l e soi t m a i n t e n u e , ils on t 

c e p e n d a n t un intérêt légitime à ce qu 'e l l e n e soit pas modifiée par des 

ac t e s v i c i é s ; cet i n t é rê t lég i t ime l eu r d o n n e r a qua l i t é p o u r a t t a q u e r les 

s u r des accords primitifs qui ont disparu (C. E. 20 j anv . 1898, Pompes funèbres c. ville 

de Paris, S. 99. 3 . 113 et la note). — J'avais enseigné déjà dans ma quatrième édition 

que toute décision rendue par la voie d'autorité est réglementaire. Je suis heureux de 

voir cette même doctrine adoptée par M. Moreau dans son ouvrage sur le règlement 

administratif. 

(1) Si certains arrêts employenl cependant le mot droit, pour caractériser les avanta-

ges que les permissionnaires ou les concessionnaires retirent des actes d'autorité (comme 

par exemple l 'arrêt Colette, 10 jui l l . 1896, 2° esp.) , c'est par un abus de langage et 

pour marquer que la moralité administrative interdit de leur enlever arbitrairement ces 

avantages (V. le Secundo). 

(2) Il ne faut pas confondre les avantages qui résultent pour l'administré des situa-

tions réglées par la Puissance publique avec ceux qui résultent pour lui de l'exécution 

des services publics; l 'exécution des services publics crée une situation de gestion et 

par conséquent engendre au moins des droits à indemnité au profit de l 'administré 

lorsque des préjudices lui ont été causés (V. ces théories, p . 239 et s.). 
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ac tes en tachés d ' excès de p o u v o i r qu i t e n d r a i e n t à modif ier la s i tua t ion 

don t ils b é n é f i c i e n t ( l ) ; 

3° La s i tua t ion j u r i d i q u e créée p a r l 'acte d ' a u t o r i t é est ou doi t ê t r e 

conforme à la moralité administrative et s p é c i a l e m e n t à la légalité: qu ' i l 

faut cons idérer c o m m e l ' exp re s s ion m ê m e d e ce t te m o r a l i t é ; il su i t de 

là q u e tou te v io la t ion d e la loi d e v r a i t en p r i n c i p e cons t i t ue r u n v ice de 

l 'acte p e r m e t t a n t à t ous ceux qu i on t i n t é r ê t l ég i t ime à son annu la t ion 

d ' ob t en i r cet te a n n u l a t i o n (2) . 

Article II. — Les recours content i eux en annulat ion. 
Le recours pour e x c è s de pouvoir (3) . 

Le j u g e m e n t des r e q u ê t e s t e n d a n t à l ' annu la t ion d e s ac tes a d m i n i s t r a -

tifs es t r é s e r v é au Consei l d ' É t a t , il n ' a p p a r t i e n t n i a u x consei ls d e p r é -

fec ture , ni a u x consei ls d u c o n t e n t i e u x d e s co lon ies (C . E. 2 a v r . 1897, 

Bonnet)(i). Le p r inc ipa l des r ecou r s c o n t e n t i e u x en a n n u l a t i o n est le 

r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r (5). 

(1) Ainsi, reprenant un exemple donné plus haut , celui des habitants primitivement 

placés hors du périmètre de l'octroi, nous dirons que ces habitants avaient un intérêt 

légitime à conserver cet te situation et que par conséquent ils ont qualité pour contester 

la légalité de la décision par laquelle ils sont englobés dans un périmètre nouveau (C. 

E. 27 déc . 1854, Roussel). 

(2) Ce résultat est loin d ' ê t re obtenu, il n'existe pas de moyen de nullité général con-

tre les décisions exécutoires pr ises par voie d 'autori té d 'une façon illégale, il n 'y a au 

contraire que des voies de nullité spéciales. A la vérité, la réunion de tous ces moyens 

forme un ensemble assez satisfaisant, c ependan t il subsiste des lacunes et d'ailleurs un 

moyen de nullité unique serait d'un maniement plus commode, qu'on en juge : 1° contre 

les délibérations des assemblées locales, il existe des moyens de nullité dont la procé-

dure est très variée, qui tantôt s 'appliquent à toute violation de la loi (conseils munici-

paux) , tantôt seulement à certaines violations (conseils généraux) ; 2° contre les actes 

des agents exécutifs il existe en principe le recours pour excès de pouvoir, mais ce re-

cours n 'est pas donné pour toute espèce d'illégalité, il n'est ouver t que dans les cas 

d' incompétence, de vice de forme, de détournement de pouvoir ; pour les au t res cas 

d'illégalité, notamment, pour la fausse application de la loi, il n 'existe que si le récla-

mant peut invoquer un droit acquis ; 3° enfin dans des cas spéciaux d 'autres voies de 

nullité se substituent au recours pour excès de pouvoir , p a r exemple , le recours pour 

abus toutes les fois que l'acte constitue un empiétement de l 'autorité civile sur l 'au-

torité ecclésiastique, etc . (V. d'ail leurs, note 5) . 

(3) Bibliographie : Aucoc, Etude sur les recours pour excès de pouvoir, comptes ren-

dus de l 'Académie des sciences morales et polit iques, 1878 ; E. Laferrière, Traité de la 

juridiction administrative, 2» édit . , t. II, p . 394 -560 ; Brémond, Traité de la compé-

tence. 

(4) C'est-à-dire que ce contentieux de l ' introspection au point de vue de la moralité 

administrative est confié exclusivement au plus grand corps administratif de l'Etat. 

Comme juge du contentieux de l 'annulation des actes, le Conseil d 'Etat joue le rôle 

d 'une haute conscience morale administrative. 

(5) Il y en a quelques aut res dont les uns sont vraiment content ieux, les autres quasi-

contentieux. 

I . Becours en annulation véritablement contentieux : 

1° Le recours en la forme du recours pour excès de pouvoir, il est donné par l 'art . 67 
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Le r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r es t une voie de nullité spéciale con-

férant au Conseil d'État le pouvoir d'annuler une décision exécutoire si 

elle contient un excès de pouvoir caractérisé de l'autorité qui a pris la 

décision (incompétence, violation des formes, détournement de pouvoir, 

violation de la loi et des droits acquis). 

<le la loi du 5 avril 1884, contre la décision du préfet, statuant sur les recours formés 

contre des délibérations de conseils municipaux nulles ou annulables. Ce recours est en 

effet en la forme du recours pour excès de pouvoir , en ce qu'il est jugé au conten-

t ieux, qu'il tend à l 'annulation et qu'il est dispensé du ministère de l'avocat (C. E. 

26 j a n v . , 1 e r févr. 1901, Delcroix) ; l 'existence de cette voie de nullité s'oppose 

d'ailleurs à ce que l'on puisse intenter le véritable recours pour excès de pouvoir (C. E. 

1 e r avr. 1898, Pillon de Saint-Philbert ; la différence avec le véritable recours pour 

excès de pouvoir est dans les ouver tures qui sont celles des art . 63 et 64, L . 5 avr . 

1884; à noter qu'ici toute violation de la loi ou du règlement d'administration publique, 

est une ouver ture au recours , sans qu'on exige la condition du droit acquis. — Sur le 

parallèle avec le recours pour excès de pouvoir, V . note dans Sirey, 1901. 3 . 41 . — 

Cette voie de nullité est destinée à se rapprocher du recours pour excès de pouvoir et 

en at tendant elle intlue sur lu i ; c'est à son occasion qu'a été rendue la décision Casa-

nova, 29 mars 1901, admettant le recours du simple contr ibuable; 

2° Le recours en appréciation de validité des actes d'administration. La validité d'un 

acte d'administration peut être contestée pendant trente ans, non pas par une voie de 

nullité complètement libre, mais seulement lorsque la question de validité se pose soit 

dans un litige né et actuel pendant devant un tribunal quelconque, soit dans une pro-

cédure administrative devant aboutir à une décision (par exemple la question de la 

validité d'une première concession de mines se pose soit dans un procès entre conces-

sionnaires, soit dans une seconde procédure en concession). La validité ne peut être 

appréciée que par les tr ibunaux administratifs. Le recours est formé en principe devant 

le Conseil d'Etat (C. E. 28 avr . 1882, ville de Cannes), cependant la compétence du 

Conseil d 'Etat n'est pas exclusive. C'est un recours qui peut aboutir à l 'annulation ou 

à la déclaration d'illégalité de l'acte ; toute espèce de cause d'illégalité peut être invoquée, 

mais l 'annulation n'anéantit pas l 'acte, elle ne produit son effet qu inter partes. Ce re-

cours n'est pas dispensé du ministère de l 'avocat (Cfr. Laferrière, op. cit., t. II , p . 604); 

3° Les recours contentieux spéciaux en annulation. Tel est le cas du recours conten-

tieux prévu par la loi du 27 avril 1838, a r t . 6, contre la décision ministérielle prononçant 

le retrait de la concession d 'une mine. Ce n'est pas un recours pour excès de pouvoir 

et il n 'est pas dispensé du ministère de l'avocat (C. E . 13 nov. 1896, Salarmier). 

IL Recours quasi-contentieux. Ce sont : 

1° les recours contre les délibérations des conseils généraux ; 

— Les délibérations des conseils généraux sur les objets énoncés dans les art. 42 ,43 et 

46, de la loi du 10 août 1871, peuvent être annulées pour excès de pouvoir ou pour 

violation d'une disposition de la loi ou d'un règlement d'administration publique, par 

décret en Conseil d 'État sur recours du préfet intentés dans les vingt jours à partir de 

la c lô tu rede l a session (art. 47). Bien que ces recours soient appelés administratifs, et qu'ils 

soient jugés par l 'assemblée générale du Conseil d'État, non pas par la section du con-

tentieux (D. 2 août 1879, ar t . 7, n° 8), il est bien difficile de ne pas avouer qu'ils sont 

au fond contentieux, que c'est si l'on veut du contentieux de justice retenue, mais enlin 

du contentieux; la meilleure preuve, c'est que le conseil général ne peut pas ensuite 

former un recours pour excès de pouvoir contre le décret d'annulation, la nature quasi-

contentieuse de cette décision' s'y oppose (C. E. 2 avr. 1897, Côtes-du-Nord) ; 

2° Des recours spéciaux en annulation, tels que : 

— Le recours pour abus qui en certains cas aboutit à des annulations d'actes et qui. 
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Ce r e c o u r s , qu i est c o n t e n t i e u x pa rce qu ' i l es t po r t é d e v a n t la section 

d u con ten t i eux et l ' a s s e m b l é e d u c o n t e n t i e u x d u Consei l d ' É t a t e t qu ' i l 

a b o u t i t à u n e décis ion j u r i d i c t i o n n e l l e , es t en soi u n e vo ie d ' i n t ro spec -

tion p a r l aque l l e l ' a d m i n i s t r a t i o n e l l e - m ê m e e x a m i n e au po in t de v u e 

d e sa mora l i t é i n t e r n e un d e ses a c t e s ; il n ' a p u r e v ê t i r des formes 

con ten t i euses q u e g r â c e à l ' ex i s t ence d ' u n j u g e admin i s t r a t i f auss i 

h a u t placé et t e n a n t d ' auss i p r è s à l ' admin i s t r a t i on ac t ive q u e le Conseil 

d ' É t a t . C'est donc u n e créa t ion t rès o r ig ina le d e n o t r e d ro i t a d m i n i s t r a -

tif français. S o n g r a n d m é r i t e est d ' avo i r s o u m i s a u Dro i t les ac tes 

de la P u i s s a n c e p u b l i q u e , il a accompl i ce t te œ u v r e a v e c u n e a u t o -

r i té p l u s g r a n d e q u e n ' e n e u s s e n t eu de s imp les r e c o u r s admin i s t r a t i f s 

e t avec p l u s d e facilité q u e n ' e n e û t eu u n e vo i e de nu l l i t é g é n é r a l e v i -

s an t t ou t e espèce d ' i l l éga l i t é . Au d é b u t d u s ièc le , p r e s q u e tous les ac tes 

de la P u i s s a n c e p u b l i q u e é t a i e n t " e n fait d i s c r é t i o n n a i r e s ; a u j o u r d ' h u i 

on cite c e u x q u i le son t r e s tés pa rce q u e la g r a n d e m a s s e a é té s o u m i s e 

t o u t a u mo ins à des cond i t ions é t ro i tes d e c o m p é t e n c e et de forme. La 

j u r id i c t i on de l ' excès d e p o u v o i r , œ u v r e de la j u r i s p r u d e n c e d u Conseil 

d 'É t a t , es t u n e sor te d e ju r id i c t ion p r é t o r i e n n e qu i crée le d ro i t en le 

faisant p é n é t r e r d a n s d e s r é g i o n s n o u v e l l e s ( 1 ) . 

bien que rendu en assemblée générale du Conseil d 'État , exclut aussi le recours pour 

excès de pouvoir (C. E. 22 déc. 1876, abbé Badaroux) ; 

— Le recours formé en vertu de l 'art. 13 de la loi du 21 juin 1865, contre l 'arrêté 

du préfet autorisant une association syndicale. Même observation que dessus. 

(1) Cfr. Laferrière, op. cit., t . II, p . 411, in fine. C'est une voie de nullité objective qui 

est uniquement pour assurer la bonne administration ; elle n'est pas pour faire valoir des 

droits des administrés (même dans la quatr ième ouver ture , violation de la loi et des 

droits acquis, nous verrons que le droit acquis de l 'administré n ' intervient que comme 

condition de recevabilité, l 'ouverture du recours est, même dans ce cas, la violation 

de la loi considérée objectivement dans ses rappor ts avec la bonne administration). 

Sans doute, le recours est dans l 'intérêt des administrés et il le faut bien puisqu'il doit 

être mis en mouvement par eux, mais l 'intérêt qu'ils ont à l 'annulation de l 'acte se ramène 

lui-même à l 'intérêt de la bonne administration et ils jouent le rôle d'un ministère public. 

La tradition est en ce sens. Notre r e c o u r s a été considéré dès le début comme un moyen 

de bonne administration et comme un contentieux très spécial ; c 'est à ce titre que l'ad-

ministration impériale l'a développé p a r l e décret du 2 novembre 1864 (V. Aucoc, Con-

férences, I, p . 510 ; Dareste, Justice administrât., 2° édit . , p . 222 ; Laferrière, op. cit., 

II, p . 558). 

— Bien des gens répugnent à l'idée que le recours pour excès de pouvoir engendre 

un véritable contentieux. C'est peut être qu'ils ont du contentieux administratif une idée 

un peu étroite, modelée sur celui des procès civils. Examinons donc brièvement la 

question. On peut dans le contentieux dis t inguer deux éléments, la forme et le fond. Il 

y a forme contentieuse dès que le litige est soumis à un juge et j u g é suivant une pro-

cédure . De ce chef il n 'y a pas de difficulté, le jugement des excès de pouvoir est en 

forme contentieuse, puisqu'il relève d'un j u g e ; sans doute ce n 'est pas le juge de droit 

commun, mais on irait loin si l'on devait révoquer en doute la va leur de toutes les juri-

dictions spéciales. S'il y a difliculté, ce n 'est donc que relativement au fond du litige, qui 

ne contiendrait pas de matière contentieuse. Or, qu 'est-ce qu 'une matière content ieuse? 

A mon avis, simplement une contestation qui peut être t ranchée par une solution d e 
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Histoire du développement du recours pour excès de pouvoir (1) . — La 

ju r id i c t ion d u r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r est a u j o u r d ' h u i cons idérée 

c o m m e fondée su r la loi des 7 -14 oc tobre 1790 ainsi conçue : « Les réc la-

« m a t i o n s d ' i ncompé tence à l ' éga rd des corps adminis t ra t i f s n e son t en 

« a u c u n cas d u ressor t des t r i b u n a u x , e l les d o i v e n t ê t re po r t ée s au ro i , 

« chef d e l ' admin i s t r a t i on g é n é r a l e » e t su r la loi d u 24 m a i 1872 , 

a r t . 9 , ainsi conçue : « Le Consei l d ' É t a t s t a tue s o u v e r a i n e m e n t s u r 

« les d e m a n d e s d ' a n n u l a t i o n p o u r excès de pouvo i r formées cont re les 

« ac tes des d ive r ses au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s » ; ce sont les d e u x t ex tes 

a c t u e l l e m e n t v i sés d a n s les a r r ê t s , ma i s au d é b u t a u c u n t ex t e n e fut 

v i sé , la loi des 7-14 oc tobre 1790 n ' e u t pas l ' impor t ance q u ' o n lui a a t -

t r i buée d e p u i s (2). La vé r i t é est q u e le Conseil d ' É t a t s ' inspi ra d ' a b o r d 

s i m p l e m e n t des t r ad i t ions de l 'ancien conseil d u roi , de l ' espr i t g é n é r a l 

de la lég is la t ion de l 'an V I I I , et auss i , il faut b ien le d i re , de la n a t u r e 

des choses , ca r , d a n s u n e o rgan i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e où les p o u v o i r s 

sont d é l é g u é s e t s é p a r é s , où des formes léga les sont imposées aux ac t e s , 

de t ou t e nécess i té , il faut u n e a u t o r i t é qu i a s s u r e le r e spec t des c o m p é -

tences et des cond i t ions de la dé léga t ion (3 ) . On p e u t d iv i se r l 'h is to i re 

d u d é v e l o p p e m e n t d u r ecour s p o u r excès de p o u v o i r en d e u x p é r i o d e s , 

a v a n t le décret du 2 n o v e m b r e 1864 , e t d e p u i s ce décre t : 

a) La p r e m i è r e appl ica t ion d u r ecour s p o u r excès de p o u v o i r a é té l e 

cas d ' i ncompé tence , e t c 'est à cela m ê m e q u e le r e cou r s doi t son n o m , 

car « excéde r ses p o u v o i r s » c 'es t a v a n t tout e m p i é t e r su r les p o u v o i r s 

des au to r i t é s vois ines et , pa r c o n s é q u e n t , sor t i r d e sa c o m p é t e n c e . Mais 

on ne t a r d a p a s à s ' apercevoi r q u e la no t ion de l 'excès de p o u v o i r , ainsi 

i n t r o d u i t e p o u r le cas par t icu l ie r de l ' i ncompé tence , é tai t suscep t ib le d e 

s ' é t endre à d ' au t r e s h y p o t h è s e s , n o t a m m e n t au cas de v io la t ion des for-

m e s , car les formes légales imposées a u x actes sont des b o r n e s p o u r l e s 

p o u v o i r s de l ' admin i s t r a t eu r et il excède ses p o u v o i r s s'il n ' o b s e r v e p a s 

ces formes (4). J u s q u e - l à , l ' excès de p o u v o i r d a n s les actes d ' a d m i n i s -

droit . Or, soutiendra-t-on que le Conseil d 'État, dans les excès de pouvoir, ne solu-

tionne pas les litiges par des décisions de droit , alors que la jur isprudence des excès de 

pouvoir a posé tant de règles de droit! Il y a donc aus.-i matière contentieuse. A la 

vérité, la solution de droit n'est pas de même nature que dans les procès civils, le Con-

seil d 'Etat ne reconnaît pas le droit des parties, il pose une règle objective de droi t ; il 

ne dit pas le droit subjectif du réclamant, il dit le droit d'une façon absolue, mais il 

faudrait être singulièrement enfermé dans des catégories jur idiques a priori pour s'ar-

rê ter à cette objection, car, après tout, il s'agit uniquement de savoir si le recours pour 

excès de pouvoir est un moyen de droit. 

(1) V. cette histoire pour le détail dans Laferrière, t. II , p . 396 et s. 

(2) Elle est visée pour la première fois dans un arrêt du 15 juillet 1832. Garde na-

tionale de Paris, au rapport de Macarel. 

(3) La théorie de l 'excès de pouvoir me paraît avoir son point de départ dans celle qui 

fait reposer (ou te l'organisation administrative sur des délégations de la Puissance publ ique. 

(4) Conseil d'Etat, 28 mnrs 1807. Dupuy-Briacé; 22 janvier 1808, llours.Ces décisions 
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t r a t ion , a v e c ces d e u x cas , l ' i ncompétence et la v io la t ion des fo rmes , r e s -

s e m b l a i t à l ' excès d e p o u v o i r d a n s les j u g e m e n t s , te l qu ' i l es t r é p r i m é 

soi t p a r le r e c o u r s en cassa t ion en ma t i è r e c iv i l e , soi t p a r le r e c o u r s en 

cassa t ion en ma t i è re a d m i n i s t r a t i v e ; le r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r 

s 'é ta i t s i m p l e m e n t m o d e l é s u r le r e c o u r s en cassa t ion , et cela d ' a u t a n t 

p l u s faci lement q u e les ac tes d ' admin i s t r a t i on n ' é t a i e n t po in t s épa rés 

bien n e t t e m e n t des décis ions con ten t i euses ( 1 ) . 

b) Cet te s i tua t ion se p ro longea j u s q u ' a u déc re t d u 2 n o v e m b r e 1864 , 

m a i s ce décre t a y a n t d i spensé le r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r d u m i -

n i s t è re de l ' avoca t et de t ous frais a u t r e s q u e les d ro i t s d e t i m b r e e t 

d ' e n r e g i s t r e m e n t , d a n s le b u t o u v e r t e m e n t a v o u é d e le d é v e l o p p e r , le 

Consei l d 'É t a t e n t r a d a n s ces v u e s : 

D ' u n e pa r t , il o b s e r v a q u e les p o u v o i r s des a d m i n i s t r a t e u r s on t un cer-

ta in b u t ou q u e les ac tes d e l ' a d m i n i s t r a t i o n on t u n e ce r ta ine cause 

finale q u i es t l ' in té rê t pub l i c et q u e si u n détournement de pouvoir es t 

c o m m i s , si l ' a d m i n i s t r a t e u r , a u l ieu d ' ag i r d a n s l ' in té rê t g é n é r a l , a p r i s 

sa déc is ion , soit sous l ' in l luence d ' u n in t é rê t pa r t i cu l i e r à sat isfaire, soi t 

m ê m e sous l ' influence d ' u n in té rê t fiscal, il y a c a u s e illicite et l 'acte doi t 

ê t r e a n n u l é ; la théor ie d u d é t o u r n e m e n t de p o u v o i r , d ' a u t a n t p lus in té -

r e s s a n t e qu ' e l l e dépasse l ' idée de la dé léga t ion d e P u i s s a n c e p u b l i q u e 

p o u r a t t e i n d r e celle de la fonction a d m i n i s t r a t i v e e t d e son b u t , cons t i tue 

u n e t ro i s ième o u v e r t u r e ; 

D ' a u t r e p a r t , u n e q u a t r i è m e o u v e r t u r e fut a d m i s e d a n s des cond i t ions 

bien cu r i euse s . Il ava i t t ou jou r s ex is té un r e c o u r s c o n t e n t i e u x en a n -

nu l a t i on p o u r v io la t ion d e la loi l o r s q u e le r é c l a m a n t p o u v a i t i n v o q u e r 

u n dro i t a c q u i s ; afin de le faire bénéficier de la d i spense des frais et de 

ce l le d u min i s t è re de l ' avocat , le Conseil d ' É t a t e u t l ' idée de l ' i nco rpo-

r e r a u r ecou r s p o u r excès d e p o u v o i r e t d e faire d e la v io la t ion d e la loi 

e t des d ro i t s a c q u i s u n e q u a t r i è m e o u v e r t u r e . Cet te q u a t r i è m e o u v e r -

t u r e dépasse la no t ion de l ' excès d e p o u v o i r (2) , elle t end i n c o n t e s t a b l e -

m e n t à faire d e n o t r e r e c o u r s u n e vo ie d e nul l i t é g é n é r a l e s ' a p p l i q u a n t 

à t ou t e i l l éga l i t é , a u m o i n s d a n s le cas où le r é c l a m a n t p e u t i n v o q u e r un 

d r o i t a c q u i s , e l le a p a r là m ê m e r e n d u p lu s difficile la théor ie d e n o t r e 

r e c o u r s ; n o u s e x a m i n e r o n s p lus loin les difficultés q u ' e l l e a fait n a î t r e . 

Le d é v e l o p p e m e n t d u r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r p a r a î t m o m e n -

t a n é m e n t a r r ê t é d u côté des o u v e r t u r e s (3) ; m a i s d e p u i s la loi d u 24 n o -

annulent des ar rê tés préfectoraux qui empiétaient sur les attributions de l 'autorité j ud i -

ciaire et qui par conséquent contenaient plutôt usurpation de pouvoir. 

(1) Conseil d 'Etat, 2 juillet 1820, Biberon; 10 août 1828, Hodier. 

(2) V. sur cette question du passage de l 'excès de pouvoir à la violation de la loi, 

Laferrière, op. cit., t . II, p . 409. 

(3) Le recours serait cependant encore susceptible de développement du côté des 

ouver tures , on pourrait admettre l'erreur de fait. Les e r reurs de fait sont plus fréquentes 

qu 'on ne le croit. Bien des fonctionnaires ont été admis à faire valoir leurs droi ts à 
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v e m b r e l 8 7 2 , le Consei l d ' É t a t s 'est a t t aché à d é v e l o p p e r la r ecevab i l i t é ; 

soi t d u côté des ac tes : 1° en r é d u i s a n t p r o g r e s s i v e m e n t le n o m b r e des 

ac tes d i s c r é t i o n n a i r e s ; 2° en a d m e t t a n t le r ecour s omisso medio con t re 

les ac tes des au to r i t é s in fé r i eures , s ans ob l ige r le r é c l a m a n t à se s e rv i r 

a u p réa l ab l e d u r e c o u r s h i é r a r c h i q u e , p o u r p r o v o q u e r u n e décision du 

min i s t r e ( 1 ) ; soit d u côté d e s r é c l a m a n t s en é l a rg i s san t de p lus en p l u s 

les ca tégor ies de g e n s a y a n t in té rê t l ég i t ime à a t t a q u e r l 'acte et finale-

m e n t en a d m e t t a n t le r e c o u r s d u s i m p l e con t r i buab l e (C. É . 29 m a r s 

1901 , Casanova, V . infrà, p . 284) . 

11 y a l ieu d ' é t u d i e r : A . les condi t ions de recevab i l i t é d u r e c o u r s ; 

B . les o u v e r t u r e s à r e c o u r s ; C. la p r o c é d u r e ; D. la n a t u r e et les effets 

d e la décision. 

A . La recevabilité du recours. — Il y a un e x a m e n de la recevab i l i t é 

e t u n e x a m e n au fond. Il y a u n e x a m e n s u r la recevabi l i té en ce 

s e n s qu ' i l exis te un cer ta in n o m b r e de fins de non recevoir et q u e lo r s -

q u e l 'es s tence de l ' une de ces fins de non recevoi r es t cons ta tée d a n s 

u n e e s p v e , le. r e cou r s p e u t ê t re re je té sans ê t re e x a m i n é a u fond. Le 

d é b a t su r la r ecevab i l i t é es t la p r e u v e q u e d a n s une ce r ta ine m e s u r e c 'est 

le j u g e qui accorde le r ecou r s (Cfr. p . 271) . 

Il y a q u a t r e ca tégor ies de fins d e n o n recevoi r , el les p e u v e n t ê t re 

t i rées de la n a t u r e de l ' ac te , du défaut de qua l i t é des pa r t i e s , de l ' i n o b -

se rva t ion des formes et dé la i s , de l ' ex i s t ence d ' u n r ecou r s pa ra l l è l e . 

I . Fins de non recevoir à raison de la nature de l'acte. — Le r e c o u r s 

p o u r excès de p o u v o i r n ' e s t r e c e v a b l e q u e con t re u n e décision adminis-

trative exécutoire et susceptible de faire grief, prise par une autorité 

contenue dans la hiérarchie ou dam la tutelle administrative. P a r 

c o n s é q u e n t , é c h a p p e n t a u recours : 

a) Les actes qu i n e se ra ien t pas des décisions exécu to i res (V. p . 257) , 

ou qu i ne se ra ien t pas susceptibles de faire grief, c 'es t-à-dire qu i ne sont 

q u e d e s imp les cons ta ta t ions ou de s imp les proje ts d o n t l 'Admin i s t ra t ion 

l n ' e n t e n d p o u r le m o m e n t t i re r a u c u n e conséquence , et qu ' i l faudra i t v i -

! vifier p a r de nouve l l e s décis ions p o u r les r e n d r e opposab le s à qu i q u e ce 

soi t . L 'Adr r i rns t r a t ion fait en effet des cons ta ta t ions qu i ne sont q u e p o u r 

e l l e - m ê m e . îuisi en es t - i l des s ta t i s t iques d u r e c e n s e m e n t ( 2 ) ; 

la retraite parce que le ministre croyait à tort qu'ils remplissaient les conditions requi-

ses pour la pension de retrai te. Une décision, 22 juin 1900, Ville de Saint-Gaudens, 

repousse foni . ment l 'ouverture de l 'erreur de fait. 

(1) Primitive.-.; ut, on ne pouvait pas recourir directement contre les actes des auto-

rités inférieures, le recours préalable au ministre était un intermédiaire obligatoire. Cette 

réforme fut réalisée par les ar rê ts Bougard, 24 juin 1881 ; Bansais, 13 avril 1882, e t c . -

Mais jusqu 'à la loi du 17 juillet 1900, il resta qu'on ne pouvait pas recourir contre le 

silence gardé pair '• s autori tés inférieures sans passer par l ' intermédiaire du ministre. 

(2) Il est vrai que se basant sur les résultats du recensement elle pourra ensuite tirer 

certaines conséqi . r . ces , par exemple, dans une ville dont la population a dépassé un 

H. 18 
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b) Les ac tes qu i n"ont pas le ca rac tè re adminis t ra t i f , m ê m e s'ils é m a -

n e n t d ' au to r i t é s compr i s e s d a n s la h ié ra rch ie : ac tes d ' ins t ruc t ion c r i m i -

nel le faits p a r le préfet en ve r tu d e l ' a r t . 10 d u Code d ' in s t ruc t ion c r imi -

ne l l e , ac tes faits p a r le m a i r e en qua l i t é d'officier d e pol ice j ud i c i a i r e ou 

d'officier de l ' é ta t c ivi l , déc is ions r e n d u e s p a r l e chef de l 'É ta t en Conseil 

d ' É t a t , à la s u i t e d e r e c o u r s q u a s i - c o n t e n t i e u x ( 1), e t c . ; 

c) Les ac tes é m a n a n t d ' au to r i t é s qu i ne son t pas c o m p r i s e s d a n s la 

h i é r a r ch i e ou d a n s la tu te l le a d m i n i s t r a t i v e : ac tes d u P a r l e m e n t , lois 

a d m i n i s t r a t i v e s c o n t e n a n t des déc l a ra t ions d 'u t i l i t é p u b l i q u e , des au to -

r i s a t ions e t concess ions d e t r a v a u x pub l i c s , e t c . ; Décis ions prises pa r 

les a s s e m b l é e s p a r l e m e n t a i r e s , p a r l eu r s c o m m i s s i o n s ou pa r l eu r s b u -

r e a u x à l ' égard des m e m b r e s de ces a s s e m b l é e s , de l eu r s aux i l i a i res ou 

m ê m e d e s t i e r s ; — Ac te s d ' a d m i n i s t r a t i o n accompl i s par les au to r i t é s 

ecc lés ias t iques m ê m e en v u e d u t e m p o r e l d e s é t ab l i s semen t s r e l ig i eux . 

Ces au to r i t é s en effet ne font p a s p a r t i e de la h i é ra rch ie (V. p . 149 ) ; 

d) Les décis ions exécu to i r e s q u i n e son t pas p r i s e s p a r la voie d ' au to -

r i t é , pa rce qu ' i l ex i s t e con t re el les d ' a u t r e s vo i e s de r ecou r s (V. infrà, 

fin de non recevoir tirée de Vexistence d'un recours parallèle). 

Des actes de Gouvernement (2) . — Il y a des ac tes q u i , accompl is p a r 

des au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s d a n s l ' exerc ice de l e u r s fonctions execu t ive s , 

n e son t c e p e n d a n t p a s des ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n et con t re lesque ls l e 

r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r n ' e s t p a s r e c e v a b l e . Ce sont les actes d i t s 

certain chiffre, elle modifiera le tarif de l 'impôt des por tes et fenêtres ou cî lui des pa-

' t e n t e s ; mais pourront seuls être attaqués les actes qui auront déduit ces conséquences, 

non point le décre tqui se borne à rectifier le tableau de la population (C. É. 22 juin 1900, 

Ville de Saint-Gaudens). De même, l 'Administration fait des projets qui ne sont que pour 

elle-même ; par exemple un conseil municipal arrête un plan de grands t ravaux de voirie, 

cette délibération ne peut être attaquée par personne parce qu'elle ne fait encore grief 

à personne (C. E. 16 déc. 1881, Desbordes, Cfr. les indications données p . 262). 

(1) P a r exemple, les décisions rendues sur recours pour abus (V. p . 26'. P a r exem-

ple encore les décrets d'annulation des conseils généraux rendus sur le recours du préfet 

en ver tu de l 'art. 47, L. 10 août 1871 ; C. E. 2 avril 1897, Conseil général des Cvtes-du-

. \ "ord ;M. Laferrière, op. cit., 2» édit . , t. II , p . 445, examine ces décre ts d'annulation 

à propos de la fin de non recevoir tirée de la qualité de la partie (les conseils géné-

raux ont-ils qualité pour se pourvoir contre les décisions annulant leurs délibérations), 

mais cela l 'entraine à des solutions différentes, suivant que les conseils généraux recou-

rent contre des décisions du préfet ou contre des décre ts d 'annulat ion. Cela prouve que 

la question est mal posée. Les conseils généraux sont recevables en ce sens qu'ils ont 

qualité, mais si le recours est dirigé contre un décre t d'annulation régulier en la forme, 

c 'es t -à-dire constituant vraiment une décision quasi-content ieuse, la natur>? de l'acte s'op-

pose au recours (V. p . 269). 

(2) Bibliographie : Laferrière, Juridict. adm., 2e édit . , t. 11, p . 32 et s . ; Aucoc, Con-

férences, 3° édit . , t. I, n° 2 8 9 ; Ducrocq, Cours de dr. adm., 7« édit . , t. I, n» 6 1 ; Bat-

bie, Dr. adm., t. VII, n o s 3 8 9 e t s . ; Michoud, Des actes de Gouvernement, br . Grenoble, 

1889 ; Brémond, Des actes de Gouvernement, Revue du droit public, 1896, t . I, p . 2 3 : 

B . Jacquelin, Principes du contentieux administratif, p . 297 et s . ; Maur ice L e Cour to i s 

Théorie des actes de Gouvernement, 1899. Cet ouvrage contient une bibli .graphie complète 
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de Gouvernement. — Le Consei l d 'É t a t saisi d ' un r e c o u r s con t re l 'un d e 

ces ac tes déc la re « Qu' i l n e lui a p p a r t i e n t pas d 'en conna î t r e » (C. É. 28 févr . 

1896, Rosat); s'il n e faisait p a s s p o n t a n é m e n t ce t te déc la ra t ion , l 'opinion 

géné ra l e est q u e l 'a r t . 26 , L. 24 ma i 1872, p e r m e t t r a i t au G o u v e r n e m e n t 

d ' é l eve r le conflit e t d e p o r t e r d e v a n t le T r i b u n a l des conflits la q u e s -

tion de s avo i r si le Consei l d ' É t a t ne doi t pas ê t re dessais i (1) . 

I l faut b ien o b s e r v e r q u e c 'es t à ra i son de la n a t u r e de l 'acte q u e le r e -

cour s n ' e s t p a s r e c e v a b l e . La fin d e non recevo i r exis le a lo r s m ê m e q u e 

le r e q u é r a n t a qua l i t é p o u r ag i r , c 'es t -à-di re a lo r s m ê m e qu ' i l i n v o q u e 

un in té rê t d i rec t e t p e r s o n n e l à l ' annu la t ion d e l ' ac te , b ien m i e u x a lo r s 

m ê m e qu ' i l i n v o q u e u n dro i t acquis (décis ion Rosat, préci tée) (2) . 

La théor ie des ac tes d u G o u v e r n e m e n t est fort embrou i l l é e , faute d 'y 

a v o i r a p p l i q u é u n e m é t h o d e suf f i samment s é v è r e ; il y a t rois q u e s t i o n s , 

cel le d u critérium de l 'acte de G o u v e r n e m e n t , celle de l 'u t i l i té qu ' i l y a 

à m e t t e cet ac te h o r s d u c o n t e n t i e u x , celle d e s effets q u ' e n t r a î n e la mise 

h o r s d u c o n t e n t i e u x : 

a) L 'acte de G o u v e r n e m e n t n ' es t p a s a isé à d i s t i ngue r , le critérium est 

difficile à t r o u v e r , on p e u t le che rche r soit d u côté de la forme de l 'acte, 

soi t d u côté d e sa n a t u r e ou de sa m a t i è r e . 

1° On a b e a u c o u p cherché un é l é m e n t de forme qu i p e r m î t de d i s -

t i n g u e r l 'acte d e G o u v e r n e m e n t d e l 'acte admin i s t r a t i f o rd ina i r e , on n ' a 

r i e n t r o u v é d e ce cô té . Les efforts n e p o u v a i e n t p a s a b o u t i r parce q u e , 

si en soi la fonction g o u v e r n e m e n t a l e est dis t incte d e la fonction a d m i -

n i s t r a t ive (V. infrà), en r e v a n c h e il a p p a r a î t au s imple e x a m e n d e 

no t r e cons t i tu t ion q u e les m ê m e s o r g a n e s sont c h a r g é s ind i f fé remment 

des deux fonctions e t qu ' i l n ' y a pas d ' o r g a n e spéc ia lement g o u v e r n e -

m e n t a l , ni m ê m e d e p r o c é d u r e spécia le q u i s ' app l ique ra i t u n i q u e m e n t 

à d e s ac tes g o u v e r n e m e n t a u x . C'est a ins i n o t a m m e n t q u ' o n n e s a u r a i t 

qual i f ier actes de G o u v e r n e m e n t tous les actes dé l ibé rés en conseil d e s 

min i s t r e s ou tous les ac tes d u p o u v o i r exécut if a p p r o u v é s pa r un or-

d r e d u j o u r des C h a m b r e s (3) . On ne saura i t à l ' i nve r se p r é t e n d r e qu ' i l n e 

faut che rche r d ' ac tes d e G o u v e r n e m e n t q u e p a r m i les actes d u chef de 

(1) Cet article est ainsi conçu : « Les ministres ont le droit de revendiquer devant le 
Tribunal des conflits les affaires portées à la section du contentieux et qui n'appartien-
draient pas au contentieux administratif ». Il est la reproduction de l'art. 47, L. 3 mars 
1849 et a toujours été interprété en ce sens. V . Le Courtois, op. cit., p . 56-76. 

(2) « Considérant qu'il n 'appartient pas au Conseil d'État de connaître d'un débat 
fondé sur les droits qui résulteraient d'une convention diplomatique. » 

(3) Confl. 5 novembre 1880, Marquigny ; 20 mars 1887, Princes d'Orléans et princt 
Mural; 25 mars 1889, Dufeuiile; Cfr. Laferrière, Jurid. adm., t. II, p. 28 et p . 3 3 ; Le 
Courtois, Op. cit., p . 96. Au reste, si d'ordinaire le critérium tiré de la forme des actes 
est le meilleur parce qu'il est le plus commode, ici il serait extrêmement dangereux 
parce qu'il dépendrai t du Gouvernement , en donnant à des actes quelconques la forme 
gouvernementale consacrée, de les soustraire au recours contentieux. Il n'y aurait plus 
aucune garantie. 
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l 'É ta t et ceux des m i n i s t r e s ; à la vé r i t é le chef de l 'É ta t et les m i n i s t r e s 

cons t i t uen t le Gouvernement, ma i s les préfets et les g o u v e r n e u r s des co-

lonies ag i s sen t sous l e u r a u t o r i t é (V. C. É . 18 m a r s 1898 , Conseil général 

du Sénégal, r econna i s san t la q u a l i t é d 'ac te de G o u v e r n e m e n t à u n a r r ê t é 

de g o u v e r n e u r de co lon ie ) . 

2° A y a n t échoué d u côté de la forme de l 'acte on s 'es t re je té s u r sa n a -

t u r e ; n ' y a-t-il p a s d a n s l 'acte de G o u v e r n e m e n t u n e m a t i è r e spéc ia le ? 

N ' e s t - ce po in t un ac te de la fonction g o u v e r n e m e n t a l e et ce t te fonction 

n ' e s t -e l l e po in t d is t inc te de l ' a d m i n i s t r a t i v e ? De ce côté il y a p l u s de 

chances d ' abou t i r , m a i s à la condi t ion d e p rocéde r a v e c u n e e x t r ê m e 

p r u d e n c e , car c 'est chose g r a v e q u e d e sous t r a i r e des ac tes a u c o n t e n -

t i e u x , e t p a r là m ê m e à l ' obse rva t ion de la l éga l i t é . 

D ' a b o r d en quo i consis te la fonction g o u v e r n e m e n t a l e et en q u o i se 

d i s t i n g u e - t - e l l e de la fonction a d m i n i s t r a t i v e ? On n e c o m p t e pas ici 

m o i n s d e t ro is op in ions : p o u r ce r t a in s a u t e u r s le G o u v e r n e m e n t est le 

p r inc ipe et le r e s so r t de l ' A d m i n i s t r a t i o n , il es t le m o t e u r , t and i s q u e 

l 'Admin i s t r a t i on n ' es t q u e l ' agen t de t r ansmi s s ion et d ' e x é c u t i o n (1) ; p o u r 

d ' a u t r e s le G o u v e r n e m e n t est ce p o u v o i r qu i d o n n e d e s o r d r e s en d e h o r s 

d e la légal i té ( 2 ) ; p o u r d ' a u t r e s enfin, le G o u v e r n e m e n t a p o u r fonction 

d ' a s s u r e r le s a lu t de l ' un i t é po l i t i que , t and i s q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n a p o u r 

fonction d ' e x é c u t e r les se rv ices p u b l i c s ( 3 ) . J e m ' a t t a c h e en c e q u i me con-

ce rne à cet te d e r n i è r e f o r m u l e ; j e la crois d ' a u t a n t p lu s exac te q u e , 

h i s t o r i q u e m e n t , il a p p a r a î t d e s g o u v e r n e m e n t s b ien l o n g t e m p s a v a n t 

q u ' i l ne s ' o rgan i se des a d m i n i s t r a t i o n s et des se rv ices pub l ics et q u e la 

fonction p r i m o r d i a l e de ces g o u v e r n e m e n t s r u d i m e n t a i r e s est d ' a s s u r e r 

la v ie po l i t ique d u g r o u p e . Mais j e r e c o n n a i s , d ' u n e p a r t , q u e les a u t r e s 

fo rmules n e sont pas i n e x a c t e s , el les v o n t s e u l e m e n t mo ins a u fond d e s 

choses , d ' a u t r e p a r t , q u e tou tes ces fo rmules on t le m ê m e i n c o n v é n i e n t 

q u i est de ne p a s fourn i r d e c r i t é r i u m p r é c i s , c a r où s ' a r r ê t e le m o t e u r 

d e la pu i s sance e x e c u t i v e e t o ù c o m m e n c e l ' o r g a n e d e t r a n s m i s s i o n ? 

d a n s q u e l s ac tes a s s u r e - t - o n le sa lu t de l ' un i té p o l i t i q u e , d a n s q u e l s a u -

t r e s a s s u r e - t - o n s e u l e m e n t l ' exécu t ion des se rv ices p u b l i c s ? La fo rmule 

à l aque l le n o u s n o u s s o m m e s a r r ê t é s se ra i t la p lus d a n g e r e u s e de t o u t e s 

si n o u s la la iss ions d a n s son i m p r é c i s i o n , car el le a b o u t i r a i t à la f ameuse 

théor i e d u mobile q u i , en effet, fut a p p l i q u é e p e n d a n t l o n g t e m p s p a r la 

j u r i s p r u d e n c e . Si l ' ac te d e G o u v e r n e m e n t es t ce lu i q u i a s s u r e le s a l u t d e 

l ' un i t é po l i t i que , o u a u t r e m e n t d i t celui qu i s u p p o s e raison d'État, n e 

(1) Esmein, éléments de droit constitutionnel, introd. p . 14 ; Bluntschli, Théorie géné-

rale de l'État, p . 461 ; Vivien, Etudes administratives, t. I, p . 29 et s. ; Ducrocq, t. I, 

n» 32. 

(2) Duguit, Des fonctions de l'État moderne, Rev. internat, de sociologie, 1894, p . 161. 

(3) M. Aucoc, Confér. admin., t. I, n° 4 ; M. R. Jacquelin, Les principe* dominants du 

contentieux administratif, p . 310 ; et même M. Laferrière, op. cit., t. II, p . 33 « ce qui 

domine dans l'acte de Gouvernement c'est donc son caractère politique ». 
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faut-il p a s a l l e r j u s q u ' à d i re q u e tou t acte d u p o u v o i r exécutif, s'il p r e n d 

en fait u n e i m p o r t a n c e po l i t ique à raison des c i rcons tances du m o m e n t , 

es t acte de g o u v e r n e m e n t ? Or, cet te conséquence b e a u c o u p t rop d a n g e -

r e u s e est a u j o u r d ' h u i u n i v e r s e l l e m e n t c o n d a m n é e (1) . 

Si les fo rmules p a r lesquel les on p e u t définir la fonction g o u v e r n e m e n -

tale son t insuff isantes , il n ' y a p lu s q u ' u n m o y e n de sor t i r d ' e m b a r r a s 

qu i est de p r o c é d e r à u n e é n u m é r a t i o n . Il y a u r a cer ta ins ac tes , d o n t on 

c o n n a î t r a la l iste, q u i se ron t p a r n a t u r e des actes de G o u v e r n e m e n t et qu i 

le s e r o n t d a n s tous les cas . Cet te l iste sera l imi t a t i ve . L ' é t ab l i s semen t 

d e ce t te l is te est le pa r t i a u q u e l on s 'est a r r ê t é ; on p e u t d i re q u e la doc-

t r ine y t rava i l l e de concer t avec la j u r i s p r u d e n c e , mais si l 'on v a a u 

fond des choses , l ' au to r i t é qu i doi t ê t re cons idérée c o m m e cha rgée de la 

d r e s s e r est le T r i b u n a l des conflits, p u i s q u e d ' a p r è s l 'ar t . 26 , L. 24 ma i 

1872 , le G o u v e r n e m e n t « p e u t r e v e n d i q u e r d e v a n t lui les affaires po r t ées 

d e v a n t la section d u con ten t i eux qu i n ' a p p a r t i e n d r a i e n t pas au con ten -

t i eux admin i s t ra t i f ». 

F i n a l e m e n t , l 'acte de G o u v e r n e m e n t est celui qui figure dans une 

certaine énumération d'actes politiques dressée par la jurisprudence ad-

ministrative, sous l'autorité dit Tribunal des conflits (2). 

(1) Il n 'est pas contestable que jusqu 'en 1872 le Conseil d'État a appliqué la théorie 

du mobile politique; en cela il voyait avec une grande justesse que la fonction gouver-

mentale est essentiellement politique, mais il suivait une pente inquiétante ; les arrêts 

par lesquels il a rompu avec cette doctrine sont ceux du 19 février 1875, prince Napo-

léon et du 20 mai 1887 duc d'Aumale et prince Joachim Murât. 

(2) Cette définition est la traduction exacte de la solution admise dans la pratique 

(Cfr. Laferrière, op. cit., p .33) . Mais en France, nous sommes si peu habitués à reconnaî-

tre à la jur isprudence un pouvoir propre, que certains auteurs se sont ingéniés à t rou-

ver dans la loi elle-même l'énumération des actes de gouvernement atin que la juris-

prudence n'eût qu'à appliquer la loi. Ils ont songé qu'il existe des lois constitutionnelles 

distinctes des lois ordinaires et ils ont eu l'idée de chercher dans ces lois constitutionnelles 

la liste des actes de gouvernement, ce seraient tous les actes et seulement les actes qui 

sont l'exécution directe d'une disposition formelle de la constitution. Cette formule est de 

M. Ducrocq, 6» édit., I, p . 88. Elle a été reprise et suivie dans le détail avec beau-

coup de patience par M. Le Courtois, op. cit., p . 112 et s. — Elle est cependant inac-

ceptable. Sans doute la liste à laquelle elle conduit concorde en fait à peu près avec 

celle établie par la jur isprudence, mais il y a des désaccords fâcheux ; ainsi sous le p r é -

texte que la loi du 25 février 1875, art . 3 , dit du chef de l'État qu'il « nomme à tous les 

emplois civils et militaires », il en faudrait conclure que les nominations et les révoca-

tions de fonctionnaires opérées par décrets sont des actes de gouvernement ; cela arrêterait 

le développement du recours pour excès de pouvoir contre les décrets de révocation qui 

est si intéressant, cela mettrait hors du droit la situation des fonctionnaires, ce qui est 

tout à fait inacceptable. Puis , à regarder les choses de plus haut, cette doctrine procède 

d 'une fâcheuse méprise sur le rôle des constitutions écri tes; elles sont pour la garantie 

de la l ibe r té ; à cause de cela, dans certains pays , on écrit dans la constitution beau-

coup de règles étrangères aux rapports des pouvoirs publics, afin d'assurer des libertés, 

et il se trouverait par une singulière ironie que, si nous en usions de même, nous ne 

ferions par là qu 'augmenter la liste des actes de gouvernement ! — Est-il donc si difficile 

d 'admet t re que la jur isprudence aura un pouvoir propre, que sans doute elle sera tenue 
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Voici la l is te g é n é r a l e m e n t a d m i s e : 

1° Actes relat ifs a u x r a p p o r t s d u G o u v e r n e m e n t avec les C h a m b r e s , 

déc re t s de convoca t ion e t d ' a j o u r n e m e n t d e s d e u x C h a m b r e s , déc re t s 

de d issolut ion de la C h a m b r e des d é p u t é s , déc re t s de p r o m u l g a t i o n d e s 

l o i s ; 2° ce r ta ines m e s u r e s d e s û r e t é i n t é r i e u r e de l 'É t a t , les déc re t s 

é t ab l i s san t l ' é ta t d e s iège ( 1 ) , les déc re t s r e n d u s en m a t i è r e de police 

san i t a i r e (2) ; 3° les ac tes relat i fs à la s û r e t é e x t é r i e u r e de l 'É t a t et 

d ' u n e man iè re g é n é r a l e , a u x re la t ions d i p l o m a t i q u e s (3) ; A" les faits de 

d'obéir aux dispositions formelles de la loi, mais qu'en l 'absence de dispositions for-

melles elle s'inspirera directement de la nature des choses? 

(1) L'état de siège. — Une des plus grandes garanties des libertés individuelles est 

la séparation du pouvoir militaire et du pouvoir civil et la prépondérance donnée à ce 

dernier . Mais le régime civil ne peut être établi ainsi sans inconvénient qu'en temps de 

paix. En temps de guerre avec l 'étranger, ou bien en cas de troubles intérieurs, le salut 

de l 'État exige, au risque de diminuer momentanément les garanties des citoyens, que 

l'on établisse, au contraire, le régime militaire. Le régime militaire peut être établi, soit 

pour le pays tout entier, soit pour une région déterminée. Il est essentiellement t ransi-

toire. On l 'appelle état de siège parce que le type est le régime auquel est soumise une 

place réellement assiégée. On distingue : 1° L'état de siège réel ( L . 10 juillet 1 7 9 1 ; 

D. 24 décembre 1811 et 10 août 1853) ; 2° l 'état de siège fictif ou politique (L. 9 août 

1819 ; 3 avril 1878). 

Effets. — Les effets sont les mêmes dans les deux cas. Les pouvoirs dont l 'autorité 

civile était revêtue, pour le maintien de l 'ordre et de la police, passent à l 'autorité mili-

taire, au moins ceux que celle-ci veut p rendre : 1° Les t r ibunaux militaires peuvent 

être saisis des crimes et des délits contre la sûreté de la Républ ique, contre la consti-

tution, contre l 'ordre et la paix publ ique; 2° l 'autorité militaire a le droit de faire des 

perquisitions de jour et de nuit dans le domicile des citoyens ; 3° elle a le droit d ' inter-

dire les publications et les réunions qu'elle juge d e nature à causer des désordres . 

Ainsi : sûreté individuelle, inviolabilité du domicile, liberté de la presse , liberté de 

réunion sont suspendues . 

Déclaration et levée (art. 1 e r , L. 3 avr . 1878). L'état de siège fictif ne peut être déclaré 

qu'en cas de péril imminent résultant d'une guerre é t rangère ou d 'une insurrection à 

main armée, une loi peut seule le déclarer . Cette loi désigne les communes, les ar ron-

dissements ou départements auxquels il s 'applique, elle fixe le temps de sa durée . A 

l'expiration de ce temps, l'état de siège cesse de plein droit , à moins qu 'une nouvelle loi 

n 'en prolonge les effets. Suivent des règles qui, en l 'absence des Chambres , permet tent 

au pouvoir exécutif de déclarer l'état de siège sous certaines condi t ions ; ce sont ces 

décre ts établissant l 'état de siège qui ont le caractère d 'actes de Gouvernement . 

Quant à l 'état de siège réel , il résulte des faits de guerre . 

(2) On ne doit pas reconnaître le caractère d'acte de Gouvernement à d 'autres mesures 

de sûreté intérieure, sous peine de tomber dans l 'arbitraire. — Ni aux mesures de police 

individuelle qui pourraient être prises contre tels ou tels (c'est ce qui résulte du dernier 

état de la ju r i sprudence en ce qui concerne les mesures prises contre les membres des 

dynast ies déchues, C. É. 19 févr. 1875, prince Napoléon; 20 mai 1887, princes d'Orléans 

ri prince Murât; Conll., 25 mars 1889, Dufeuille) — ni aux mesures générales de 

haute police qui présenteraient un caractère exceptionnel (c'est ce qui résul te des dé-

cisions rendues à propos d 'arrêtés préfectoraux qui avaient interdit l'aflichage de ma-

nifestes sédi teux, C. É. 2 avr . 1886, Eontenaud, et à propos de lacérations d'affiches 

électorales opérées sur l 'ordre du sous-préfet et du ministre, Conll. 15 févr. 1890, 

Vincent). 

(3) Cfr. Laferrière, op. cit., t. II, p . 46 et s. 
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g u e r r e , à condi t ion q u ' i l s so ien t i m p o s é s pa r les nécessi tés i m m é d i a t e s 

d e la lu t te (1) ; 5° les décre t s de g r âce ( 2 ) ; 6° les a r rê t é s de g o u v e r n e u r s 

d e colonies modif iant la s i tua t ion légale des ter r i to i res co lon iaux , t r a n s -

fo rman t pa r e x e m p l e u n e por t ion de colonie en un te r r i to i re de p ro tec -

to ra t (C. É. 18 m a r s 1898 , Conseil général du Sénégal). 

De tous ces ac tes , ceux qu i on t le p lu s é n e r g i q u e m e n t le ca rac tè re 

d ' ac tes de G o u v e r n e m e n t sont les ac tes relat i fs à la sû re t é e x t é r i e u r e , 

e t cela se conçoit a i s é m e n t , aussi n ' y a - t - i l point à d i s t i ngue r en t re les 

ac tes g é n é r a u x e t les actes pa r t i cu l i e r s o u m e s u r e s d ' exécu t ion (3). 

Au con t r a i r e , q u a n d il s 'agi t de la sû re t é i n t é r i eu re de l 'E ta t , on peu t 

s e m o n t r e r m o i n s s é v è r e . Ici, on p e u t d i s t i ngue r en t r e les m e s u r e s de 

p r inc ipe et les m e s u r e s d ' exécu t ion (4 ) . 

b) Ainsi conçue , avec cet te in te rp ré ta t ion m o d é r é e , il s emble ra i t q u e 

la théor ie des ac tes de G o u v e r n e m e n t d û t é c h a p p e r à tou te c r i t i que . 

O u t r e , qu ' e l l e r é p o n d à u n e idée j u s t e , à savo i r qu ' i l y a des nécessi tés 

po l i t i ques qu i s ' imposen t à l 'É ta t l u i - m ê m e et s u r lesquel les il ne doi t 

p a s ê t re con t r a in t de s ' exp l i que r , elle p ré sen te encore de g r a n d s a v a n -

t ages au point de v u e d u l ibre d é v e l o p p e m e n t d u con ten t i eux a d m i n i s -

tratif. 

Ce qu i a créé la théor ie des ac tes de G o u v e r n e m e n t , c 'est le besoin 

d ' é l e v e r u n e ba r r i è r e d e v a n t la j u r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e d e p u i s qu ' e l l e 

s ' e s t s épa rée du G o u v e r n e m e n t en d e v e n a n t une jus t i ce dé léguée (L. 

24 mai 1872 ; Cfr. Le Cour to is , op. cit., p . 84) . Cet te ba r r i è r e a été p lacée 

d a n s la d is t inct ion de ce qu i est g o u v e r n e m e n t et de ce qu i est a d m i n i s -

t r a t ion . M o y e n n a n t cet te ga ran t i e d ' i ndépendance b ien m o d e s t e , le Gou-

(1) Cfï. Laferrière, op. cit., t. II, p . 53 et s. 

(2) C. É. 30juin 1893, Gugel, S. 95, II, 41 et la note. On a objecté que les décrets 

de grâce n'avaient point d'importance politique, à quoi les événements n'ont pas tardé 

à fournir la réponse ; la grâce a d'ailleurs autant d'importance politique que l'amnistie 

qui en a certainement. 

(3) Par conséquent, ont la qualité d'actes de Gouvernement, non seulement la conclu-

sion d'un traité diplomatique, mais encore les actes particuliers par lesquels le traité est 

exécuté à la condition qu'ils soient eux-mêmes diplomatiques; spécialement, la répart i -

tion entre les intéressés d'une somme versée par une puissance étrangère, en vertu 

d 'accords diplomatiques, à titre de réparation de dommages (C. É. 5 j a n v . 1847, Cour-

son; 20 avr . 1867, Dubois; 12 févr. 1860, l.imanlour). Pa r conséquent, encore, les 

faits de guerre les plus particuliers, l'occupation d'un domaine, la démolition d'une mai-

son, e tc . , peuvent avoir la qualité d'actes de Gouvernement. 

(4) C'est pourquoi, en matière d 'état de siège, nous n'avons fait figurer sur la liste 

que les décrets établissant ledit état de siège, et non point les arrêtés de police ou les 

mesures individuelles de police qui ont pu être prises pendant l'état de siège par l'auto-

rité militaire (Conll. 28 juil l . 1873, Pelletier ; C. É. 21 déc. 1875, Mémorial des Vosges; 

Cfr. Laferrière, op. cit., t. II, p . 37). Même solution en matière de police sanitaire, 

les décrets prenant des mesures générales sont seuls des actes de Gouvernement, les 

mesures d 'exécution n'en sont pas (C. É. 26 févr. 1863, Guilbaud; Cfr. Laferrière, 

t. Il, p . 42). 
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v e r n e m e n t laisse a u Conseil d 'É t a t p le ine l i be r t é p o u r faire p é n é t r e r les 

r e c o u r s et a v e c e u x la r é g u l a r i t é d a n s t ou t e l ' admin i s t r a t i on ; il lui a b a n -

d o n n e m ê m e les actes les p l u s d i s c r é t i onna i r e s p o u r v u q u ' i l s so ien t 

admin i s t ra t i f s et non p a s g o u v e r n e m e n t a u x . Ceci es t la condi t ion d é c e l a . 

On p e u t affirmer q u e si le G o u v e r n e m e n t n ' a v a i t pas p le ine s écu r i t é 

p o u r u n e ce r ta ine ca tégor ie d ' ac tes , il d i s p u t e r a i t à la j u r i d i c t i o n a d m i -

n i s t r a t i ve tous les ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n d i s c r é t i o n n a i r e . Il se m e t t r a i t 

s u r la défens ive . La théor ie des ac tes de G o u v e r n e m e n t est le r ésu l t a t 

d ' u n c o m p r o m i s . On a m i s ce r t a in s ac tes h o r s de la l éga l i t é , m o y e n n a n t 

ce sacrifice, tous les a u t r e s ac tes p o u r r o n t ê t r e s o u m i s p r o g r e s s i v e m e n t 

à la l éga l i t é . Ce c o m p r o m i s a v a n t a g e u x d o n n e a u c o n t e n t i e u x a d m i n i s -

tratif, et pa r là a u dro i t p u b l i c , u n v a s t e c h a m p de d é v e l o p p e m e n t (V. 

-ces cons idé ra t ions d a n s S i r e y , 1 8 9 3 , 3 , 129 en note) (1) . 

(1) La théorie des actes de Gouvernement a cependant été vivement et habilement 

attaquée comme inutile par M. Michoud, Des actes de Gouvernement, br . , Grenoble, 

1889, et M. Brémond, Des actes de Gouvernement, Revue du droit public, 1896, t. I, p . 2 3 . 

La tactique de ces auteurs a consisté à pré tendre que pour tous les actes qui figurent 

dans la liste des actes de Gouvernement, il n'était nullement besoin d ' invoquer cette 

qualité spéciale pour les faire échapper aux recours conten t ieux; déjà, pour des motifs 

variés, chacun d'eux y échapperait , de sorte que la catégorie des actes de Gouverne-

ment aurait le pire des défauts, celui d 'ê tre inutile. En somme, les actes de Gouverne-

ment ne seraient que des actes d'administration très objectifs, plus objectifs encore que 

les actes discrétionnaires, mais de même nature . P renons , par exemple, les décrets d e 

convocation ou d'ajournement des Chambres ; est-il utile de déclarer que ce sont des 

actes de Gouvernement pour que les recours contentieux soient i r recevables? nul lement , 

dit-on. D'abord, devant quelle juridiction porlerait-on ces recours? il n'en est aucune 

qui soit organisée pour ce débat constitutionnel entre le pouvoir exécutif et le pouvoir 

législatif. Ensuite, qui serait qualifié pour intenter les recours? Seraient-ce les Cham-

bres? mais ce ne sont pas des personnes morales, elles ne peuvent pas es ter en jus t ice . 

Donc, par la seule force des choses, et en vertu des seuls principes jur id iques existants, 

les décrets de convocation et d 'ajournement des Chambres échappent au recours , et il 

est inutile d'aller en chercher la raison dans une pré tendue qualité d 'acte de Gouverne-

ment . Voilà l 'argumentation. 

Voici maintenantla réponse : 1° l 'argumentation précédente n 'est pas toujours de mise ; 

quand par exemple il s'agit de mesures d'exécution relatives à des traités diplomatiques, 

il y a des intéressés qui ont qualité pour former des recours , qui même ont des droits 

à faire valoir, il y a u n e juridiction compétente qui est le Conseil d 'É ta t ; ces recours 

seraient parfaitement recevables , s'il n'y avait pas la fin de non recevoir spéciale tirée 

de leur qualité d 'actes de Gouvernement . On peut protes ter contre lç résul ta t , on ne 

peut nier que là la théorie des actes de Gouvernement ne fonctionne (C. É. 28 févr-

1896, Rosat, décision du ministre retirant à un médecin étranger l 'autorisation d 'exercer 

la médecine en France : celui-ci forme recours et invoque les droits qu'il t iendrait d 'une 

convention diplomatique : « Considérant qu'il n 'appart ient pas au Conseil d 'Etat de con-

naître d'un débat fondé sur les droits qui résul teraient d 'une convention diplomatique 

etc. ») ; 2» même dans les hypothèses où actuellement les recours sont écartés par les seuls 

principes jur idiques existants , ce serait s 'opposer au développement de ces principes que 

de ne pas mettre franchement hors du droit les actes de Gouvernement . Reprenons 

l 'exemple des décrets de convocation et d 'ajournement des Chambres . On prétend d 'a-

bord qu'il n 'y aurait point de tribunal compétent et pou rquo i? Ce sont des décre t s , en 
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c) On o b s e r v e g é n é r a l e m e n t d ' u n e façon un peu s o m m a i r e q u e la t héo -

r ie des ac tes de G o u v e r n e m e n t m e t ces ac tes h o r s d u c o n t e n t i e u x et ho r s 

d e la léga l i té , il es t bon d ' e x a m i n e r d ' u n p e u p rès ces effets de la théo-

r i e : 1° Il est cer ta in q u e les ac tes d e G o u v e r n e m e n t sont sous t ra i t s au 

r ecour s c o n t e n t i e u x en a n n u l a t i o n , n o t a m m e n t au r ecou r s p o u r excès d e 

p o u v o i r e t q u e de ce chef il y a fin de non recevo i r a b s o l u e ; 2° Y a - t - i l 

é g a l e m e n t fin de non recevo i r au r e c o u r s c o n t e n t i e u x o rd ina i r e , n o t a m -

m e n t a u r e c o u r s en i n d e m n i t é ? La ques t ion des i n d e m n i t é s s 'est posée 

à l 'occasion de faits de g u e r r e , à l 'occasion auss i d e m e s u r e s d i p l o m a -

t i ques (C. É . 18 déc . 1 8 9 1 , Vandelet et Faraud, S . 9 3 . 3 . 129 e t l a note) ; 

e l le a t ou jou r s été réso lue d a n s le sens de la fin de non recevo i r (1) ; 

3° enfin, si p a r u n acte de G o u v e r n e m e n t il es t por t é a t te in te à u n e 

p r o p r i é t é p r i v é e , la n a t u r e d e l ' ac te s 'oppose- t -e l le à ce q u e d e v a n t les 

t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s u n e i n d e m n i t é soi t accordée p o u r dépossess ion 

déf in i t ive? J e n e crois p a s q u e la ques t ion ai t é té j a m a i s posée bien 

n e t t e m e n t s u r le fait de la dépossess ion déf ini t ive, ma i s si elle se posa i t , 

j e n e v e r r a i s pas d 'obs tac le à l ' i ndemni t é , pa rce q u e le fait de la d é -

possess ion est en l u i - m ê m e i n d é p e n d a n t de la n a t u r e de l 'acte (V. 

p . 241) (2). 

principe, le recours pour excès de pouvoir est recevable contre inus les décrets , il s e -

rait pour le moins dangereux de restreindre ici la compétence du Conseil d 'É ta t sous 

prétexte qu'il n 'est pas une juridiction constitutionnelle, parce que ce prétexte pour-

rait être invoqué à propos d 'autres actes (d 'ai l leurs, les conflits sont matière consti-

tutionnelle et pendant longtemps le Conseil d'État les a jugés) . Mais alors on prétend 

que personne n'aurait qualité pour intenter le recours , que les Chambres n'ont point 

la capacité d 'ester en just ice. Pourquoi pose-t-on ce principe? Le Conseil d'État r e -

connaît bien à d 'autres corps élus capacité d'ester en justice lorsqu'il s'agit de défen-

dre leurs prérogatives, par exemple aux conseils généraux (C. É. 8 août 1872, Lagel). 

Ainsi, pour justifier l 'irrecevabilité du recours contre certains décrets très particuliers, 

on arrêterai t le développement de ce principe général, à savoir que les assemblées élues 

peuvent ester en justice (sur la personnalité des Chambres législatives, V. C. É., 3 févr. 

1899, Joly, S. 99. 3 . 121, la note). On pourrait multiplier les exemples, on consta te-

rait que l'évolution de nombre de principes jur idiques intéressants se trouverait ainsi 

arrêtée si l'on supprimait la catégorie des actes de Gouvernement. 

Sans doute, il est fâcheux qu'il y ait des actes hors du droit, mais ce n'est pas la 

seule occasion où l'on constate que le droit est pratiquement limité par les faits; lorsque 

cela est pour éviter un plus grand mal, il faut bien l 'accepter. 

(1) On n'a pas toujours bien compris la portée de cette jur isprudence. Elle ne se con-

fond pas avec celle qui établit l 'irresponsabilité de la Puissance publique agissant par 

voie d'autorité ; elle est un obstacle à ce que dans de certaines matières on puisse admettre 

la voie de gestion. Ainsi dans la matière des faits de guerre , les dégâts et dommages 

causés par l'ennemi pourraient être rat tachés, non pas à la déclaration de guerre, fait ini-

tial, acte accompli certainement par la voie d 'autorité, mais à la mauvaise gestion de la 

guerre , au mauvais fonctionnement du service de l 'état-major par exemple, la théorie 

de l'acte de Gouvernement sera un obstacle à cette voie détournée. 

(2) La question de la compétence judiciaire en matière d'actes de Gouvernement a été 

posée au début d 'une, façon beaucoup plus l a r g e ; elle a peut-être été le point de dépar t 

du mouvement d'idées en faveur de la voie parallèle, mais on sait que je restreins 
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I I . Fin de non recevoir à raison de la qualité de la partie. •— Il faut 

q u e le r é c l a m a n t ai t q u a l i t é p o u r in t en te r le r e cou r s : 

a) Il faut d ' abo rd qu ' i l ai 11 a capaci té d ' e s te r en j u s t i c e ; on t ce t te capa -

c i té , les pa r t i cu l i e r s , les p e r s o n n e s m o r a l e s pr ivées ( t ) , les p e r s o n n e s 

mora les a d m i n i s t r a t i v e s , c o m m u n e s , d é p a r t e m e n t s , e t c . . m ê m e les a s s e m -

blées é lec t ives p r i ses en c o r p s , consei ls g é n é r a u x , consei ls m u n i c i p a u x , 

lorsqu ' i l s 'agi t p o u r e l les d e se p o u r v o i r con t r e l ' annu l a t i on de ce r t a ines 

d e l e u r s déc is ions (2) ; 

b) Il faut en second l ieu q u e le r é c l a m a n t a i t à l ' annu l a t i on de l 'acte 

u n intérêt, cet in té rê t n ' e s t pas n é c e s s a i r e m e n t p é c u n i a i r e , ni nécessa i -

r e m e n t i m p o r t a n t , ce p e u t ê t r e u n s i m p l e i n t é r ê t m o r a l (pa r e x e m p l e 

ce lu i q u ' a u n corps cons t i tué à faire r e s p e c t e r ses p r é roga t i ve s ) ou un 

in té rê t pécun ia i r e faible, de minimis curât prxtor. 

Mais cet i n t é rê t doi t p r é s e n t e r u n e q u a l i t é essen t ie l l e qu i es t d ' ê t r e 

direct et personnel au réclamant; 

Direct, cela signifie q u e l ' a n n u l a t i o n d e l 'ac te do i t p r o c u r e r u n e s a t i s -

faction i m m é d i a t e a u r é c l a m a n t , non p a s u n e sa t is fact ion é l o i g n é e ; 

Personnel au réclamant, cela signifie q u e l ' i n t é rê t doit procéder d'une 

situation légale particulière dans laquelle se trouve le réclamant par rap-

port à Pacte attaqué, il ne suffit p a s en effet q u e le r é c l a m a n t i n v o q u e 

s a qua l i t é de sujet français, la situation de sujet français ou d'adminis-

tré ne donne pas à elle seule intérêt à contester la légalité des actes de 

l'Administration; s'il en é ta i t a u t r e m e n t , t ou t a d m i n i s t r é p o u r r a i t cr i t i -

q u e r ind i f fé remment tou t acte d e l ' A d m i n i s t r a t i o n ; il faut qu ' i l ex i s t e 

u n e s i tua t ion plus particulière q u i c rée u n e r e l a t i on e n t r e u n cer ta in 

r é c l a m a n t et un cer ta in ac te . D ' a u t r e p a r t , il faut q u e ce t te s i tua t ion soi t 

légale, c ' e s t - à -d i r e r é su l t e soit de d ro i t s a cqu i s de l ' a d m i n i s t r é o p p o s a -

bles à l 'Admin i s t r a t ion (3), soi t de décis ions a n t é r i e u r e s de l ' A d m i n i s t r a -

quant à moi la voie paral lèle , au cas de dépossession définitive d 'une propriété (V. p . 240), 

on t rouvera dans M. Le Courtois, op. cit., p . 118 et s. , tous les renseignements désirables 

su r ce mouvement d ' idées. 

(1) P a r exemple les syndicats professionnels (C. E. 25 mars 1887, propriétaire des 

bains de Paris) ; 24 mars 1899, Syndicat des bouchers de Bolbec. 

(2) Conseils généraux de dépar tement (C. E. 8 août 1872, Gard; 11 et 12 nov. 1887, 

Hérault); conseils généraux des colonies (C. E. 8 août 1896, Guadeloupe); 18 mars 1898, 

Sénégal); conseils municipaux (L. 5 av r . 1884, a r t . 0 7 ; C. E . 16 jui l l . 1897, Poncet et 

autres ; 9 déc. 1898, Saint-Léger des Fourches) ; 22 juin 1900, Ville de Saint-Gaudens. 

(3) Le réclamant a un intérêt personnel toutes les fois que cet intérêt est tiré d'un droit 

acquis que l 'Administration est obligée de respecter en sa p e r s o n n e ; par exemple, si un 

décre t de délimitation du r ivage de la mer a commis une emprise su r une propriété 

privée, le propriétaire puise dans son droit de propriété un intérêt légitime à demander 

l 'annulation du déc re t ; il est vis-à-vis de l 'Adminisiration dans la situation de propr ié -

taire, cette situation juridique s'impose à l 'Administrat ion; tous les droits individuels 

fournissent de même des intérêts légitimes, d e sorte que dans la quatr ième ouver ture du 

recours pour excès de pouvoir (violation de la loi e t des droits acquis) , le réclamant 

a toujours un intérêt personnel tiré de son droit [W. infrù). 
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tion e l l e - m ê m e d o n t l ' admin i s t r é a p u t i rer des a v a n t a g e s l ég i t imes (1); 

une simple situation de fait qui ne serait pas due à des décisions admi-

nistratives antérieures ne conférerait pas à elle seule intérêt à contester 

la légalité des actes de VAdministration. 

En fait, il i n t e r v i e n t des ac tes de l 'Admin i s t r a t ion d a n s des condi t ions 

telles q u ' a u c u n a d m i n i s t r é n e se t r o u v e d a n s u n e ca tégor ie légale a n -

t é r i eu re lui d o n n a n t in t é rê t à les a t t a q u e r ; tels sont les actes o rgan i san t 

d e s se rv ices n o u v e a u x ou des ins t i tu t ions n o u v e l l e s (2) . On appe l l e assez 

s o u v e n t ces actes discrétionnaires et l 'on r e m a r q u e qu ' i l s é c h a p p e p t a u 

r ecou r s p o u r excès d e p o u v o i r . Il ne faudra i t p a s cro i re qu ' i l s y é c h a p -

p e n t tou jours par l eur n a t u r e p r o p r e comme n'étant pas de nature à faire 

grief (V. p . 2 7 3 ) ; s o u v e n t c 'es t u n i q u e m e n t à ra ison des c i rconstances 

e x t é r i e u r e s d a n s l esque l les ils i n t e r v i e n n e n t (3) . 

(1) Le réclamant a encore un intérêt personnel, bien que cet intérêt ne soit pas tiré 

d 'un droit acquis, lorsqu'il fait partie d'une catégorie de gens déterminée par l 'Adminis-

tration elle-même comme ayant un intérêt spécial au maintien d'une certaine situation ou 

au résultat d'une certaine opération. Ainsi des concessionnaires du domaine public ont 

qualité pour se pourvoir contre l'acte qui leur retire leur concession, par cela même que 

l'Administration les avait mis elle-même dans la situation de concessionnaires; cette 

situation ne leur conférait pas de droits acquis, mais étant juridique elle leur conférait 

un intérêt légitime à conserver le bénéfice de la concession ; au contraire, des indi-

vidus qui, par une simple tolérance de fait jouissent de certains avantages du domaine 

public, n'ont pas qualité pour se pourvoir contre l'acte qui leur retire directement ou in-

directement ces avantages, car ils n'étaient pas vis-à-vis de l'Administration dans une 

situation juridique. Autre exemple : lorsqu'à l 'entrée d'une fonction publique, l 'Admi-

nistration organise un concours ou un examen avec des conditions d'inscription, elle 

c r ée par là-même une catégorie spéciale de gens ayant un intérêt légitime à contester 

les nominations qui sont faites à l'issue du concours ou à réclamer contre les élimina-

tions (Arg. G. E., 10 nov. 1887, Lefebvre), ce sont les candidats ayant pris par t audit 

concours ; au contraire si l 'Administration n'organise pas elle-même de concours à l 'en-

trée de la carrière, les candidats ne se trouvent plus dans une situation jur idique spé-

ciale , ils ne sont plus que des candidats de fait et ils n'ont plus intérêt légitime à criti-

q u e r les nominations. 

Dans le même ordre d' idées, la loi du 18 mars 1899 sur les emplois civils réservés aux 

sous-officiers rengagés , fait de ces sous-officiers une catégorie de gens ayant intérêt lé-

gitime à critiquer les nominations aux emplois civils qui seraient faites au mépris des r è -

gles (art 24 de la loi). 

(2) Cfr. G. É. , 19 novembre 1885, Sévigny, décision du ministre réglant l'uniforme et les 

insignes d'un grade nouveau ; C. E. , 17 juillet 1896, compagnie des tramways de Paris, 

décre t autorisant la création d'un syndicat de communes, Laferrière, op. cit., I I , p . 425. 

(3) V. Laferrière, op. cit., II, p . 423 et s., spécialement, p . 425. On remarquera le 

rappor t étroit qui existe entre cet te théorie de l 'intérêt personnel et celle des situations 

créées par l'acte d'autorité développée à la p . 267. D'une manière générale, toutes ces 

règles sont e n harmonie avec le principe fondamental que la voie d'autorité est essen-

tiellement objective, que l'Administration n'y statue que pour elle-même. Cette objec-

tivité est susceptible de degrés. Elle est absolue si en fait aucun administré ne profite 

d 'une manière spéciale des situations créées par la Puissance publique, alors la matière 

est véritablement discrét ionnaire; l'objectivité est moins absolue si en fait des admi-

nistrés profitent d'une manière spéciale des situations créées par la Puissance publique, 
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D u m o m e n t q u e le r é c l a m a n t a un in té rê t spécial à a t t a q u e r u n ce r ta in 

ac te , p e u i m p o r t e q u e des ca tégor ies en t i è res de g e n s a i en t le m ê m e i n t é r ê t 

à a t t a q u e r le m ê m e ac te ; cela n e fait p a s obs tac le à la r ecevab i l i t é d u 

r ecou r s de ce lu i d ' e n t r e e u x qu i r é c l a m e . Ainsi con t r e un a r r ê t é d e pol ice 

q u i fait grief à t ous les p r o p r i é t a i r e s d e l a c o m m u n e , l ' un q u e l -

conque des p rop r i é t a i r e s p e u t r é c l amer ( C . É . 29 n o v . 1872 , Baillergeau ; 

20 déc . 1872 , Billette ; 28 m a r s 1885 , Languellier) ; con t re u n e décis ion 

qu i fait gr ief à tous les h a b i t a n t s d e la c o m m u n e , l 'un q u e l c o n q u e d e s 

h a b i t a n t s est r e c e v a b l e à r é c l a m e r (C. E . 27 m a r s 1 8 9 6 , Binotde Villiers, 

en sens con t r a i r e C. É . 8 a o û t 1873 , Delucq); con t r e u n e décision i l l é -

ga l e d ' u n conseil m u n i c i p a l qu i e n g a g e les f inances d e la c o m m u n e e t 

qu i fait a insi gr ief à t ous les c o n t r i b u a b l e s , l ' un q u e l c o n q u e de ceux-c i 

es t r e c e v a b l e à r é c l a m e r (C. É . 29 m a r s 1 9 0 1 , Casanova). — A la vé r i t é 

l o r s q u ' u n e décision d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n locale fait gr ief à tous les h a b i -

t an t s ou à tous les c o n t r i b u a b l e s de la c i r consc r ip t ion , on p o u v a i t ob jec te r 

q u e ceux -c i d e v a i e n t ê t r e cons idé rés c o m m e a y a n t p r i s la décis ion e u x -

m ê m e s p a r l ' i n t e rméd ia i r e de l e u r s r e p r é s e n t a n t s é lu s e t qu ' a in s i ils n ' a -

v a i e n t p a s qua l i t é p o u r r é c l a m e r ; qu ' i l s d e v a i e n t se c o n t e n t e r des m o y e n s 

po l i t i ques et é l e c to r aux ou d e s g a r a n t i e s q u e l e u r offrait la tu te l le d e 

l ' admin i s t r a t i on s u p é r i e u r e . Ce r a i s o n n e m e n t d é t e r m i n a le Consei l d ' É t a t 

p e n d a n t l o n g t e m p s à re je te r le r e cou r s d u contribuable ou de l'habitant, 

d ' a u t a n t qu ' i l n e vou la i t a l ler s u r les b r i s é e s , ni de l ' a d m i n i s t r a t i o n s u p é -

r i e u r e , ni d u co rps é lec to ra l . Mais p e u à p e u les idées se son t modif iées . 

D ' u n e pa r t , les g a r a n t i e s de b o n n e a d m i n i s t r a t i o n q u e p e u v e n t fourni r 

soi t le m é c a n i s m e électoral , soi t la tu t e l l e d e l ' a d m i n i s t r a t i o n s u p é r i e u r e , 

on t p a r u t rop faibles e t il n ' a po in t s e m b l é superf lu de les renforcer p a r 

celles d ' u n con t rô le d u Consei l d ' É t a t , p a r t i c u l i è r e m e n t i m p o r t a n t p o u r 

le m é n a g e m e n t des f inances . D ' a u t r e p a r t , on s 'es t s o u v e n u q u e les r e -

c o u r s en a n n u l a t i o n son t d e s m o y e n s d ' i n t ro spec t i on , q u e c 'es t l 'Ad-

min i s t r a t ion e l l e - m ê m e qui fait son e x a m e n d e conscience e t qu ' i l n ' y a 

q u e des a v a n t a g e s à a u g m e n t e r le n o m b r e d e s in té ressés qual if iés p o u r 

p r o v o q u e r cet e x a m e n d e c o n s c i e n c e ; qu ' i l n ' y a pas dès lo r s à a r g u m e n t e r 

d e ce q u e les r é c l a m a n t s son t en u n ce r ta in sens p a r t i c i p a n t s d e l ' ac te . 

T r è s d é l i b é r é m e n t , d a n s l ' a r r ê t Casanova p r éc i t é , le Consei l d ' É t a t s 'est 

déc idé à u n r e v i r e m e n t de j u r i s p r u d e n c e q u i é ta i t v i v e m e n t dés i ré e t 

d o n t il conv ien t d e le fél ici ter(1 ). 

alors la matière res te bien objective en ce sens que les administrés n 'obtiennent point 

contre l 'Administration de droits acquis, mais ils acquièrent l ' intérêt légitime qui leur 

permet de contester la légalité de tout acte nouveau venant modifier leur situation (du 

moins par les trois premières ouver tures du recours , incompétence, vice de forme, 

dé tournement de pouvoir.) 

(1 ) On t rouvera l 'histoire détaillée de ce revi rement de jur i sprudence , avec l ' indica-

tion des étapes par où s'est produite l 'évolution et des conséquences probables qu'elle 

aura dans l 'avenir, dans Sirey 1901. 3 . 73 , note sous l 'arrêt Casanova, et aussi dans 
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A p lu s forte r a i son , des h a b i t a n t s d ' u n e c o m m u n e qu i n ' on t pas le m ê m e 

in té rê t q u e t o u s les a u t r e s h a b i t a n t s ont- i ls qua l i t é p o u r a t t a q u e r u n e déc i -

s ion (1 ) ; on p e u t s o u t e n i r auss i q u e les m e m b r e s de la minor i t é d ' u n e a s -

s e m b l é e a d m i n i s t r a t i v e on t q u a l i t é p o u r former r e c o u r s con t re les déc i -

s ions pr i ses a u n o m d e l ' a s s e m b l é e pa r la ma jo r i t é (2). 

I I I . Fin de non recevoir à raison des formes et des délais. — Le r e c o u r s 

p o u r excès de p o u v o i r n ' e s t p a s r ecevab l e s'il n ' e s t pas in t rodu i t d a n s les 

fo rmes et d a n s les dé la is d é t e r m i n é s p a r la loi . 

Formes. — J u s q u ' a u déc re t d u 2 n o v e m b r e 1864 , il fallait s u i v r e les 

fo rmes d u r ecou r s o r d i n a i r e , c ' e s t - à - d i r e e m p l o y e r le min i s t è re d ' u n 

avoca t a u Consei l d ' É t a t ; d e p u i s ce décre t , il y a d i s p e n s e d u min i s t è re de 

l ' avoca t , la r e q u ê t e p e u t ê t r e p r é sen t ée d i r e c t e m e n t p a r la pa r t i e , elle 

do i t s e u l e m e n t ê t re s u r t i m b r e et en r eg i s t r é e (coût : 46 fr. 88 c ) . D an s 

ce r t a in s cas m ê m e , il y a d i spense d u t i m b r e et de l ' en reg i s t r emen t (a r t . 

8 8 , L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 5 8 , L. 3 m a i 1841) . 

Délais. — A u c u n t e x t e spécial n ' a y a n t j a m a i s d é t e r m i n é le délai d a n s 

l eque l d e v a i t ê t re formé le r e c o u r s , on a p p l i q u a i t la r èg le géné ra l e posée 

p a r l ' a r t ic le 11 d u décre t d u 22 ju i l l e t 1806 (trois mois à c o m p t e r d u j o u r 

de la notification d e la déc is ion) . Il y a m a i n t e n a n t un t ex te (L. 13 a v r . 

1900 , a r t . 2 4 , § 4 ) , qu i fixe à deux mois le déla i de tous les r ecour s a u 

Consei l d ' É t a t et qu i a b r o g e l 'ar t ic le 11 d u décre t d u 22 ju i l l e t 1 8 0 6 ; 

ce t t e n o u v e l l e r èg le g é n é r a l e doi t é v i d e m m e n t ê t re a p p l i q u é e a u r ecour s 

p o u r excès de p o u v o i r . 

P o u r d é t e r m i n e r le po in t de d é p a r t d u dé la i , il faut d i s t i ngue r en t r e 

les ac tes q u i sont suscep t ib les d ' u n e notification i nd iv idue l l e , et c eux 

q u i ne son t suscep t ib le s q u e d ' u n e publicité p l u s o u mo ins é t e n d u e , 

pa r ce qu ' i l s s ' ad re s sen t à u n e n s e m b l e d ' in t é res sés , c o m m e p a r e x e m -

ple les ac tes r é g l e m e n t a i r e s ; c 'est donc soi t à pa r t i r de la notification, 

so i t à pa r t i r d e la pub l i ca t ion , s u i v a n t les cas . A défaut de publ ica t ion , 

la j u r i s p r u d e n c e a d m e t q u e le délai cour t d e l ' exécut ion de la décision 

Sirey 1900. 3 . 65, note sous l 'arrêt Merlin. — Il est à remarquer que la décision Casa-

nova a été rendue à propos de ce recours en forme de recours pour excès de pouvoir 

qui est dirigé contre les délibérations de conseils municipaux (V. p . 269). Mais nul 

doute que le cas échéant, le Conseil n'applique la même solution au véritable recours 

pour excès de pouvoir . 

(1) C'est ainsi que des habitants non compris dans le périmètre primitif de l'octroi 

ont qualité pour a t taquer la décision qui les englobe dans un nouveau périmètre (C. E. 

28 déc. 1854, Rousset); ainsi encore des habitants d'une section de commune ont qua -

lité pour a t taquer la décision qui déplace le chef-lieu de la commune (C. E. 13 juill . 

1892, Samuel); l 'intérêt de ces habitants est certainement distinct de celui des autres 

habitants . 

(2) Les membres de la minorité ont un intérêt électoral évidemment opposé à celui des 

membres de la majorité, par conséquent un intérêt personnel ; la jur isprudence est in-

certaine (V. pour la négative, Laferr ière, op. cit., t. II, p . 443, et les arrêts qu'il c i te ; 

Adde, C. É. 26 mars 1897, Rochette ; ma ison peut citer pour l'affirmative, C. É. 16 juil l . 

1875, Billot, et discuter très sérieusement les arrêts opposés). 
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a t t a q u é e , à la condi t ion q u e cet te exécu t ion ai t a t t e i n t le r e q u é r a n t . 

Les d e u x mois son t c o m p t é s de q u a n t i è m e à q u a n t i è m e . On ne c o m p t e 

pas le (lies a quo, on n e c o m p t e p a s non p l u s celui d e l ' e n r e g i s t r e m e n t 

d u p o u r v o i , de sor te q u e , p o u r u n e décis ion notifiée h? 1 5 , le p o u r v o i 

p e u t ê t re r e çu j u s q u ' a u 16 à m i n u i t . 

L o r s q u e le r e c o u r s a é té p récédé d ' un r e c o u r s h i é r a r c h i q u e a u mi -

n i s t r e , il y a u n e difficulté spéc ia le (1) ; l o r s q u e la conver sa t ion a d m i -

n i s t r a t i ve se p r o l o n g e en t r e l ' A d m i n i s t r a t i o n et le r é c l a m a n t et d o n n e 

l ieu à d e s décis ions r é p é t é e s , cela s o u l è v e u n e a u t r e difficulté (2 ) . 

4° Fin de non recevoir résultant de l'existence d'un recours parallèle. — 

Le r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r n ' e s t pas r e c e v a b l e l o r sque l e r e q u é r a n t 

a à sa disposi t ion u n e a u t r e voie p o u r b r i se r la force e x é c u t o i r e d e l ' ac te . 

Le r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r es t u n e vo i e de nu l l i t é q u i confère a u 

Consei l d 'É t a t u n e j u r i d i c t i o n s p é c i a l e ; le Consei l d ' É t a t n ' e n t e n d p a s 

q u ' o n l 'accuse d ' u s e r de cet te c o m p é t e n c e spécia le p o u r e m p i é t e r s u r le 

(1) Dans les matières contentieuses, le recours hiérarchique et le recours contentieux 

existent tous les deux à la fois, l'emploi successif de ces deux recours donne lieu aux 

règles suivantes : 

1° Le recours hiérarchique n'est pas le préalable obligé du recours contentieux, soit du 

recours pour excès de pouvoir, soit du recours contentieux ordinaire . De telle sorte que 

l'on peut immédiatement former un recours pour excès de pouvoir contre l'acte d'une 

autorité inférieure, on n'est pas obligé de commencer par forcer le ministre à se prononcer 

administrativement; on peut former dans les mêmes conditions un recours contentieux 

ordinaire. C'est là le sens de la règle que l'on peut recourir au Conseil d'État otnisso 

medio. Ainsi, contre un arrêté préfectoral lixant une pension d 'agent communal, matière 

où le préfet a un pouvoir propre , on peut recour i r au Conseil d 'État sans avoir au préa-

lable formé recours hiérarchique devant le ministre (C. E. 24 juin 1881, Bougard; 13 avr . 

1882, Bansais) ; 

2° Si cependant on emploie au préalable le recours hiérarchique, il faut bien faire 

attention à ne pas perdre le droit au recours content ieux par expiration des délais. On 

sait que les recours contentieux sont enfermés dans des délais très brefs, en principe 

deux mois ; le recours hiérarchique ne conserve le droit de former plus tard un recours 

contentieux, que s'il est intenté dans le délai où le recours contentieux lui-même devrait 

être intenté. Cette question, qui a été très discutée, est t ranchée maintenant par de 

nombreux arrêts du Conseil d 'État (13-avr. 1882, Bansais; l i j anv . 1887, Union des gaz; 

29 juin 1888, Ponsard; 14 mars 1890, Ville de Constantine; 11 nov. 1898, Labro; 19mai 

1899, Bémy). Ces arrêts ne statuent expressément que pour le cas du recours pour excès 

de pouvoir, mais il ne semble pas qu'il y ait lieu de faire de distinction, et en effeLcela a 

été appliqué à un recours contentieux ordinaire, par ar rê t du 3 février 1893, Ville de 

Caris. Il est donc toujours prudent , bien qu'en lui-même le recours hiérarchique ne soit 

soumis à aucun délai, de l ' intenter dans les deux mois, surtout pour le cas où il abou-

tirait à une confirmation ; quand il n 'aboutit pas à une confirmation, il y a décision nou-

velle du ministre à partir de laquelle court un nouveau délai pour le recours contentieux, 

mais dans le cas de confirmation où il ne se produi t pas de décision nouvelle que l'on 

puisse at taquer , tout recours contentieux sprait pe rdu . 

(2) Lorsque les décisions successives sont confirmatives le point de dépar t du délai 

semble être la première décision, ce qui entraine inévitablement la forclusion du récla-

mant (C. É. 1er févr. 1895, Ville de Nantes; 11 nov. 1898, Labro, in fine), Cfr. pour le 

recours contentieux ordinaire (C. É. 22 déc . 1899, Sâtre, p . 774). 
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d o m a i n e d e s a u t r e s j u r i d i c t i o n s , p o u r ressusc i t e r les évocations de l 'ancien 

conseil du ro i . 

Il faut, p o u r q u e l ' ex is tence d ' u n r ecou r s para l lè le fasse obstacle à l a 

r ecevab i l i t é d u r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r , qu ' i l s 'agisse d ' u n e action 

con ten t i euse a y a n t p o u r objet d i rec t de b r i se r la force exécu to i re de l 'ac te 

ou t o u t a u moins d ' en p a r a l y s e r les effets, p a r su i te : 1° 11 n e suffit p a s 

qu ' i l ex i s t e u n moyen de défense, a insi d a n s l ' h y p o t h è s e d 'un r è g l e m e n t 

de police a r g u é d ' i l l éga l i t é , à la r i g u e u r les in t é res sés p o u r r a i e n t c o m -

m e t t r e la c o n t r a v e n t i o n , a t t e n d r e d ' ê t r e p o u r s u i v i s et o p p o s e r d e v a n t le 

t r i b u n a l de s imple police l ' except ion d ' i l légal i té q u e ce t r i buna l es t com-

p é t e n t p o u r a p p r é c i e r , m a i s c o m m e ce ne se ra i t q u ' u n e excep t ion , le 

Consei l d 'É t a t a p r è s ce r t a ines hés i ta t ions a a d m i s la recevabi l i té du r e c o u r s 

p o u r excès de p o u v o i r (C. É. 29 n o v . 1872 , Baillergeau ; 20 déc . 1 8 7 2 , 

Billette, e t c . ) ; 2° Il ne suffit pas non p lus de l ' ex is tence du r ecour s h i é -

r a r c h i q u e , il faut un r ecou r s con ten t i eux ou tout au mo ins quas i - con ten-

t i e u x (C. É . 6 j u i n 1879 , de Vilar) ; 3° Enfin il faut q u e l 'act ion c o n t e n -

t ieuse ai t p o u r objet de p a r a l y s e r les effets de l ' ac te , s inon de l ' a n é a n t i r ; 

il n e suffirait pas de l ' ex is tence d ' u n e action en i n d e m n i t é p o u r le pré ju-

dice causé p a r l ' ac te . Nous cons ta t e rons en d ive r ses ma t i è r e s , p a r 

e x e m p l e d a n s la ma t i è r e de la dél imi ta t ion du d o m a i n e pub l i c , q u ' a u 

con t r a i r e l ' ex is tence para l lè le du recours p o u r excès de p o u v o i r et de 

l ' ac t ion en i n d e m n i t é est fo rmel lement aff irmée. 

Il y a des cas n o m b r e u x où un r ecou r s para l lè le ex is te et fait obs tac le 

à la r ecevab i l i t é du r ecour s p o u r excès de p o u v o i r : t an tô t c 'est un r ecour s 

d e p le ine ju r id ic t ion d e v a n t le conseil de préfecture ou d e v a n t le Con-

seil d ' É t a t l u i - m ê m e , t an tô t c 'est u n e act ion d e v a n t les t r i b u n a u x j u d i -

c ia i res , t an tô t c 'est u n a u t r e r e cou r s en a n n u l a t i o n . Si l 'on se place au 

po in t d e v u e des combina i sons d 'ac tes qu i a m è n e n t l ' ex is tence du r e c o u r s 

pa ra l l è l e , on d i s t ingue t rois h y p o t h è s e s p r inc ipa les : 

1° Un acte d ' au to r i t é est lié à u n acte de gest ion p u b l i q u e qui d o n n e lieu 

à u n r ecou r s con ten t i eux de p l e i n e j u r i d i c t i o n o u à un acte de gest ion p r i v é e 

qu i d o n n e l ieu à u n e act ion jud ic ia i re , c 'est le cas des décisions a p p r o -

b a t i v e s des con t ra t s ou des marchés adminis t ra t i f s r e n d u e s p a r des a u t o -

r i t és s u p é r i e u r e s en v e r t u de la tu te l l e . En p r inc ipe , ces décis ions n e 

p e u v e n t point ê t re a t t a q u é e s i so lément par le r ecours p o u r excès d e 

p o u v o i r (C. É . , 30 j u i n 1893 , Bloquel; Cf. infrà, Marchés de travaux 

publics, adjudication, approbation préfectorale) (1) ; 

2° U n acte d ' au to r i t é est pa r t i e i n t é g r a n t e d ' u n e opéra t ion de ges t ion 

d o n t tout le con ten t i eux est a t t r i b u é soit à u n t r ibuna l adminis t ra t i f 

d é t e r m i n é , soit a u x t r i b u n a u x j ud i c i a i r e s . P a r e x e m p l e , t ou t le con ten-

(1) Il pourra seulement y avoir, si les événements l'exigent, un recours en apprécia-

tion de validité de ces actes, qui est très différent du recours pour excès de pouvoir. 

V. p . 269. 
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t i eux de l ' opé ra t ion d e t r a v a u x pub l i c s , t ou t celui d e l ' opé ra t ion d e s 

con t r i bu t ions d i r ec t e s , t ou t celui d e s é lec t ions es t a t t r i b u é a u consei l d e 

p ré fec tu re ; on ne s a u r a i t donc former u n r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r 

con t r e un ac te c o n s t i t u a n t un inc iden t de ces o p é r a t i o n s (V . infrà, 

v° Sectionnement électoral). Ainsi enco re , le c o n t e n t i e u x d e s c o n t r i b u t i o n s 

ind i rec tes et t axes ass imi lées est a t t r i b u é a u x t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s ; on 

ne p e u t donc p a s p o r t e r d e v a n t le Consei l d ' É t a t d ' u n e façon p r inc ipa l e 

la ques t ion de la légal i té d ' u n ac te re la t i f à cet te p e r c e p t i o n (C. É . , 

25 févr. 1898 , Tuzé, t axe d ' a b a t a g e ; S févr . 1 8 9 9 , Botella) ( 1 ) ; 

3° Un acte de P u i s s a n c e p u b l i q u e est i solé , m a i s il ex i s t e con t re lui 

u n e a u t r e vo ie de nul l i t é con ten t i euse ou q u a s i - c o n t e n t i e u s e . Ains i con t r e 

les déc is ions i l l éga les d e s conse i l s m u n i c i p a u x il e x i s t e u n e vo i e d e n u l -

lité con ten t i euse o rgan i sée p a r les a r t i c les 63 e t s . , L. 5 av r i l 1 8 8 4 ; 

elle cons t i tue un r ecou r s para l lè le e t fait obs tac le à la r ecevab i l i t é d u r e -

c o u r s p o u r excès de p o u v o i r (C. É . , 1 e r a v r . 1 8 9 8 , Villon de Saint-Phil-

bert). On en doi t d i re a u t a n t d u r e c o u r s p o u r a b u s d a n s le cas o ù il est 

i n t en t é con t r e d e s ac tes d e s a u t o r i t é s c iv i les e t t e n d à e n o b t e n i r l ' a n n u -

la t ion , b ien q u e c e p e n d a n t il ne soi t q u e q u a s i - c o n t e n t i e u x (C. É . , 22 déc . 

1876 , abbéBadaroux ; 23 m a i 1879 , évêque de Fréjus) (2). 

B. Les ouvertures à recours pour excès de pouvoir. — On a p p e l l e a insi 

les d i v e r s e s man i fes ta t ions ca rac té r i sées d e l ' excès d e p o u v o i r , cons t i t uan t 

v ice de l 'acte d ' a d m i n i s t r a t i o n , e t pa r c o n s é q u e n t d o n n a n t o u v e r t u r e a u 

r e c o u r s . N o u s s a v o n s qu ' i l y en a q u a t r e : les t rois p r e m i è r e s ( i n c o m p é -

t ence , vice de fo rme , d é t o u r n e m e n t de pouvo i r ) e t la q u a t r i è m e (viola t ion 

d e la loi e t des d ro i t s acquis ) qu i mé r i t e d ' ê t r e e x a m i n é e à p a r t (3) . 

1. Les trois premières ouvertures. — Première ouverture. — L ' i n c o m -

pétence. — Cet te forme d e l ' excès de p o u v o i r r é s u l t e de l ' e m p i é t e m e n t 

d ' u n e au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e s u r les p o u v o i r s d ' u n e a u t r e a u t o r i t é a d -

m i n i s t r a t i v e , à la différence de l ' u s u r p a t i o n d e p o u v o i r q u i s u p p o s e u n e 

décis ion p r i se p a r u n e p e r s o n n e d é p o u r v u e d e t ou t e a u t o r i t é et qu i 

(1) Mais il faut, bien entendu, que le juge chargé de ce contentieux de pleine ju r id ic -

tion ait le pouvoir d 'apprécier la qualité des actes d 'administration. Le conseil de pré-

fecture, juge administratif, a toujours ce pouvoir, les t r ibunaux judiciaires ne l'ont pas 

toujours. S'ils l'ont en matière de contribution directe et en matière de règlements ad-

ministratifs, ils ne l'ont pas en revanche en matière d 'expropriat ion pour cause d'utilité 

publique. Aussi, t rès logiquement, est-il admis que les actes d'administration qui intervien-

nent dans la procédure de l 'expropriation, acte déclaratif de l'utilité publique, arrêté de 

cessibilité du préfet, peuvent être a t taqués par le r ecours pour excès de pouvoir . 

(2) Pour plus amples détails sur toute cet te matière, V. Laferr ière, op. cit., t. Il, 

p . 474-495. 

(3) L'existence de l 'une au moins des ouver tures à recours doit être établie aux d é -

bats , mais la décision du conseil ne mentionne pas nécessairement celle qui a entraîné 

l'annulation de l 'acte, l 'acte est annulé pour excès de pouvoir. 
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« n t r a î n e u n e inex i s tence a b s o l u e de l 'acte (V. Laferr ière , op. cit., I I , 

p . 497 e t suprà, p . 2S3) (1) : 

a) Il peu t y a v o i r e m p i é t e m e n t d ' u n e au to r i t é infér ieure s u r u n e au to -

r i t é s u p é r i e u r e , c 'est assez r a r e ; en g é n é r a l q u a n d u n infér ieur ag i r a 

d a n s ces cond i t ions , ce se ra en v e r t u d ' u n e dé léga t ion , la ques t ion po r t e r a 

a l o r s s u r la po r t ée d e la dé léga t ion (2) ; b) Il p e u t y avo i r e m p i é t e m e n t 

d ' u n e au to r i t é s u p é r i e u r e s u r u n e au to r i t é in fé r ieure , min i s t re qu i v o u -

d r a i t s e s u b s t i t u e r a u préfet d a n s les c a s o ù celui-ci a r e ç u un pouvo i r p r o p r e 

d e décis ion, conseil géné ra l q u i v o u d r a i t se s u b s t i t u e r à sa commiss ion 

d é p a r t e m e n t a l e p o u r les a t t r i b u t i o n s p r o p r e s de cel le-ci , pa r e x e m p l e , 

e n c lassant un chemin vicinal o r d i n a i r e , préfet qu i dépasse ses p o u v o i r s 

d e tu te l le v i s - à -v i s des au to r i t é s mun ic ipa l e s ; il faut faire a t ten t ion q u e , 

d ' a p r è s la loi mun ic ipa l e n o u v e l l e , le préfet peu t , d a n s d e s c a s n o m b r e u x , 

se s u b s t i t u e r au m a i r e (a r t . 8 5 , 9 8 , § 4, 9 9 ) ; c) 11 peu t y avo i r enfin e m -

p i é t e m e n t en t r e au to r i t é s é g a l e s , q u e s t i o n s de compé tence te r r i to r ia le , 

t r ès r a r e s à cause de la ne t t e t é de nos d iv i s ions a d m i n i s t r a t i v e s ; c e p e n -

d a n t elles p e u v e n t se p r o d u i r e d a n s les c o m m u n e s s u b u r b a i n e s de P a r i s 

e t de l ' agg loméra t i on l y o n n a i s e , à ra i son du p a r t a g e de la police en t r e 

le préfet et les m a i r e s ( V . Organ. municipale). 

Deuxième ouverture. — Le vice de forme. — H y a vice de forme, 

l o r squ ' i l y a omiss ion complè te ou par t i e l l e des formali tés a u x q u e l l e s 

u n ac te admin i s t r a t i f est assujet t i pa r les lois ou r è g l e m e n t s (3). Il est bon 

d e d i s t i n g u e r en t re l 'omiss ion complè t e et l 'omiss ion par t ie l le : 

a) En cas d 'omiss ion complè t e d ' u n e formal i té prescr i te p o u r u n ac te , 

p a r e x e m p l e d ' u n e e n q u ê t e , il y a nu l l i t é ; il ne faut pas a p p l i q u e r l a r è g l e 

e n v i g u e u r d a n s cer ta ines ma t i è r e s de dro i t civil et de p r o c é d u r e , d ' a -

p rès l aque l l e les nul l i tés ne se supp léen t pas et do iven t ê t re e x p r e s s é -

m e n t p rononcées pa r la loi. J a m a i s il n 'y en a u r a i t a lo r s , ce qu i est inad-

miss ib le , les lois a d m i n i s t r a t i v e s ne se p r é o c c u p a n t pas d 'en p rononce r . 

Il n ' y a pas à d i s t i n g u e r en t re les formal i tés subs tan t ie l l es et celles qu i 

(1) Il y a une autre espèce d'incompétence qui n'a guère été envisagée jusqu'ici dans 

la théorie de l'excès de pouvoir et qui est l'incompétence à raison de ce que l 'autorité 

administrative est sortie des bornes de la fonction administrative. Il se peut que ce 

cas constitue une voie de fait (V. p . 237), mais il se peut aussi que les éléments de 

la voie de fait manquent parce qu'un préjudice n'a pas été causé à un particulier par 

la violation d'un droit. Il s'agit par exemple d'une organisation de services nouveaux 

ou d 'une subvention. La question commence à se poser pour les délibérations d'assem-

blées communales ou départementales au sujet desquelles le vice d'incompétence a dès 

le début été envisagé par rapport à la fonction administrative (V. C. E. 26 janv.-

l«f févr. 1901, Delcroix, S. 1901. 3 . 41 et la n o t e ; 29 mars 1901, Casanova, S. 1901. 3 . 

73 et la note). 

(2) Sur les questions de délégation, V. Laferrière, op. cit., t. II, p . 500 et s. 

(3) Le vice de forme est relatif à l 'acte, à la décision exécutoire, la voie de fait étudiée 

à la p . 237 résulte de Vexccution d'une mesure en dehors de toutes les formes adminis-

tratives, et même le plus souvent en dehors de toute décision exécutoire. 

II . 19 
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n e le sont p a s , tou tes les formal i tés do iven t ê t re p r é s u m é e s s u b s t a n t i e l l e s . 

L ' u r g e n c e d ' u n e décis ion ne l 'affranchit m ê m e pas de la nécess i té d e s 

formes , la loi é tab l i t e l l e - m ê m e , l o r squ ' e l l e le croi t néce s sa i r e , u n e 

p r o c é d u r e d ' u r g e n c e ; 

b) La s imple i r r égu l a r i t é ou omiss ion par t ie l le e n t r a î n e auss i en géné ra l 

la nu l l i t é . La j u r i s p r u d e n c e se m o n t r e s é v è r e , c e p e n d a n t on p o u r r a i t 

p e u t - ê t r e ici faire la d i s t inc t ion e n t r e les fo rmes s u b s t a n t i e l l e s ou non,, 

n o t a m m e n t d a n s les dé ta i l s d ' u n e e n q u ê t e ( 1 ) . 

Troisième ouverture. — Le détournement de pouvoir. — C'es t le fait 

d ' u n a g e n t de l 'Admin i s t r a t i on q u i , t ou t en accompl i s san t u n ac te de s a 

c o m p é t e n c e e t en s u i v a n t les formes p re sc r i t e s , us_e_jle_jsonpouvoir d i s -

c r é t i o n n a i r e d a n s u n b u t et p o u r des motifs a u t r e s q u e cèùx~êrTvue de s -

que l s ccTpôûvoir lui a é té a t t r i b u é , c ' e s t - à -d i r e q u i , t o u t en r e s t a n t fidèle 

à la l e t t r e , sor t de l'esprit de sa fonction. On p e u t d i re qu ' ic i l 'acte est 

v ic ié d a n s sa cause (2) . Voici d e s e x e m p l e s t i rés de la pol ice : 

a) L ' e spr i t des fonctions de la pol ice , p a r e x e m p l e , é t an t d ' a s s u r e r l 'or-

d r e pub l i c i n d é p e n d a m m e n t d e tou te idée d e luc re p o u r l ' A d m i n i s t r a t i o n , 

on n e p e u t p a s faire s e rv i r a u x in té rê t s financiers ou fiscaux la police de 

la c i rcula t ion d a n s les r u e s , ainsi des a r r ê t é s m u n i c i p a u x o r d o n n a n t 

q u e tou tes les d e n r é e s se ra ien t t r a n s p o r t é e s a u m a r c h é , u n i q u e m e n t p o u r 

y acqu i t t e r des d ro i t s d e p lace , on t é té a n n u l é s (C . Ë . , 15 févr . 1895 , 

Tostain), e t c . ; (3) . On ne p e u t pas n o n p lus u s e r de la police des a l igne-

m e n t s de voi r ie d a n s le b u t de réa l i se r des é c o n o m i e s s u r d e s e x p r o p r i a -

t ions fu tures (C. É . , 23 j a n v . 1 8 6 8 , Terravalien; 17 a v r . 1869 , Tabardel); 

b) La pol ice, m ê m e locale , é t an t d a n s l ' in té rê t géné ra l on n e p e u t 

p a s la faire s e rv i r à la p ro tec t ion d u c o m m e r c e local . A été a n n u l é un 

a r r ê t é d ' u n m a i r e i n t e rd i s an t l ' i n t roduc t ion d a n s la c o m m u n e de v i a n d e 

d ' a n i m a u x a b a t t u s a i l l eu r s q u e d a n s l ' aba t t o i r m u n i c i p a l (C. E . , 22 mai 

1896 , Carville, S . 9 7 , I I I , 121 et la no te ) , ou y a p p o r t a n t d e s e n t r a v e s 

pa r u n e r é g l e m e n t a t i o n excess ive (C. E . , 24 m a r s 1899 , Bouchers de 

Bolbec) ; 

c) On ne p e u t pas u se r d e la police d u d o m a i n e pub l i c de façon à f avo-

r i s e r des en t r ep r i s e s pa r t i cu l i è res e t à c rée r de v é r i t a b l e s m o n o p o l e s d e 

fait. Ains i a é té a n n u l é u n a r r ê t é re fusan t le d r o i t d e s t a t i o n n e m e n t 

(1) P o u r plus amples détails (V. Laferrière, op. cit., I I , p . 520-532). 

(2) Aussi l 'annulation pour détournement de pouvoir entraine un examen des motifs 

de l'acte et est considérée comme t rès délicate (V. Laferrière, op. cil., II, p . 548 et s.). 

11 faut que le détournement de pouvoir résulte des documents versés au dossier ou d e 

l 'aveu de l 'Administration (C. É . , 16 nov. 1900, Maugras; 22 mars 1901, Roz), car le 

Conseil d'État ne peut ni mander l 'administrateur à sa barre , ni procéder à des enquêtes 

en dehors de l 'Administration. 

(3) Mais la police du domaine public ne fait pas obstacle à ce que l 'Administration 

considérée comme propriétaire tire profit par des redevances des concessions qu'elle 

fait sur le domaine publ ic ; il y a là une nuance délicate sur laquelle nous reviendrons 

(infrà, domaine public, concessions). 
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s u r la voie p u b l i q u e , à tou tes v o i t u r e s a u t r e s q u e celle d ' un cer ta in 

e n t r e p r e n e u r (C. É . , 2 a o û t 1870, Bouchardon) ( 1 ) ; 

d) La police n ' e s t pas faite non p lu s p o u r ê t re mise au serv ice des 

que re l l e s po l i t iques ni d e l ' e sp r i t de p a r t i , ni des an imos i t é s p r i v é e s . 

L 'Admin i s t r a t i on do i t se d é g a g e r des an imos i t és po l i t iques ou p r ivées 

auss i b ien q u e des p r éoccupa t i ons fiscales. Dans cet o rd re d ' idées b e a u -

c o u p d ' a r r ê t é s m u n i c i p a u x p o u r r a i e n t ê t re a n n u l é s et q u e l q u e s - u n s l 'ont 

é t é , p a r e x e m p l e l ' a r r ê t é d ' u n m a i r e i n t e rd i san t à u n e société mus ica le 

d é t e r m i n é e , e t à elle s e u l e , de sor t i r su r la voie p u b l i q u e (C. É. l " j u i l l . 

1898, Gay) (2 ) ; l ' a r r ê t é d ' un m a i r e s u s p e n d a n t un a g e n t de la police 

parce qu ' i l ava i t t rop fait son d e v o i r (G. É . 16 n o v . 1900, Maugras, 

S . 1 9 0 1 . 3 . 57 et la n o t e ) . 

Il n ' y a pas d ' ac t e de l 'Admin i s t r a t i on en p r inc ipe q u e l 'on ne pu isse 

a t t e i n d r e p a r le d é t o u r n e m e n t d e p o u v o i r , si la p r e u v e en peu t ê t re 

a d m i n i s t r é e . Le d é t o u r n e m e n t de p o u v o i r es t à l ' h eu re ac tuel le l ' o u v e r -

t u r e d o n t le d é v e l o p p e m e n t est le p lu s à p r é v o i r et le p lus à souha i t e r 

(V. no t e sous l 'affaire Maugras). 

I I . La quatrième ouverture.—Laviolationde la loiet des droits acquis. 

— Cet te q u a t r i è m e o u v e r t u r e a é té c réée , n o u s le s a v o n s , p a r l ' annex ion 

a u r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r de l 'ancien r ecour s con ten t i eux en 

a n n u l a t i o n , opérée assez ar t i f ic ie l lement a p r è s le décret d u 2 n o v e m b r e 

1864 (V. p . 272) . Cet te a n n e x i o n n ' a p a s é té sans cause r un g r a n d t roub le 

d a n s la théor ie d u r ecour s p o u r excès de p o u v o i r . J u s q u e - l à , d i sa i t -on , 

d a n s les t rois p r e m i è r e s o u v e r t u r e s , le r ecour s étai t d o n n é p o u r in té rê t 

lésé , d a n s la q u a t r i è m e il es t d o n n é p o u r d ro i t v i o l é ; d a n s les trois 

p r e m i è r e s o u v e r t u r e s il se d i s t ingua i t n e t t e m e n t d u r e c o u r s con ten-

t i eux o r d i n a i r e , d a n s la q u a t r i è m e il s 'en r a p p r o c h e a u poin t qu ' on ne 

sai t p l u s c o m m e n t l 'en s épa re r . On s 'est e x a g é r é la por tée de cet te 

p e r t u r b a t i o n . L 'essent ie l est q u e l ' un i t é d e la théor ie d u r ecour s p o u r 

excès de p o u v o i r soit a s su rée q u a n d on e n v i s a g e celui-ci d a n s ses 

o u v e r t u r e s a u fond ; il i m p o r t e en effet qu ' i l soit d a n s tous les cas 

un moyen d'assurer la légalité dans l'intérêt de la bonne administration, 

il ne faut pas qu ' i l a p p a r a i s s e d a n s sa q u a t r i è m e o u v e r t u r e c o m m e un 

m o y e n p a r l eque l s ' exe rcen t les d r o i t s des a d m i n i s t r é s . En réa l i té ce r é -

su l t a t est o b t e n u si l 'on v e u t b ien o b s e r v e r q u e d a n s la « v io la t ion de la 

(1) Mais par une clause du traité, la commune qui traite avec un entrepreneur d 'é-

clairage ou de transports , peut s 'interdire de favoriser des entreprises concurrentes, ce 

qui équivaut à créer un monopole de fait, parce qu'alors ce n'est pas par une mesure 

de police, mais par une mesure financière (C. E., 17 nov. 1882, Comp. génér. des eattx) 

(Y. infrà, Domaine public, Concessions). 

(2) « Considérant que s'il appartenait au maire en vertu des pouvons de police qui lui 

« sont conférés par la loi, d ' interdire par mesure générale, aux sociétés musicales de 

sortir en corps sur la voie publique, il n'a pu sans excéder ses pouvoirs prononcer , 

a en dehors de tout motif spécial mentionné à son arrê té , cette interdiction contre la 

« seule société •< la Seynoise ». 
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loi e t des d ro i t s acqu i s » la v io la t ion d e la loi es t seu le l ' o u v e r t u r e a u 

fond e t q u e la v io la t ion d u d ro i t acqu i s est u n e condi t ion d e r e c e v a b i l i t é . 

De te l le sor te q u e d a n s cet te q u a t r i è m e o u v e r t u r e le r e c o u r s es t fondé 

en effet s u r la v io la t ion d ' u n d ro i t , m a i s e x a c t e m e n t d a n s le m ê m e sens 

qu ' i l est fondé s u r la lésion d ' u n in té rê t d a n s les t ro is p r e m i è r e s , c 'est-

à-dire u n i q u e m e n t a u po in t de v u e d e la r ecevab i l i t é . A u fond il es t u n i -

q u e m e n t p o u r cor r iger le v ice d e l 'ac te qu i s ' appe l l e « fausse app l i ca t i on 

d e la loi » , d e m ê m e q u e d a n s les t ro is p r e m i è r e s o u v e r t u r e s il es t p o u r 

co r r ige r les v ices de l 'ac te q u i s ' appe l l en t , i n c o m p é t e n c e , v io la t ion des 

fo rmes , d é t o u r n e m e n t de p o u v o i r ( 1 ) . 

(1) En un mot, le recours pour excès de pouvoir , même dans la quatr ième ouver ture , 

reste une voie de nullité objective; il ne devient pas l 'exercice d'un droit subjectif. Sans 

doute le droit violé figure dans la recevabili té, mais ce n 'est pas ce droit violé qui 

s 'exerce par lui-même, c'est l 'intérêt tiré de ce droit qui devient condition de la receva-

bilité ; notre quatr ième ouverture devrait s 'appeler violationde la loi « dans le cas de droit 

acquis ». Cela revient à dire que la Puissance publique agissant par voie d'autorité ne 

t rouve point sa limite dans les droits acquis des administrés considérés en eux-mêmes, 

mais seulement dans la légali té; dans ce mode d'activité, tantôt elle lèse nos intérêts , 

tantôt elle viole nos droits, le résultat est le même dans les deux cas : elle doit être 

rappelée à l 'observation de la loi, les droits des administrés ne sauraient être protégés 

contre la voie d 'autori té autrement que par ce dé tour (V. p . 267). On se demandera alors 

quelle est l'utilité de là condition « du droit acquis » ; on aurait aussi bien fait, semble-t-i l , 

d 'appeler tout uniment notre ouver ture « violation de la loi » ou « fausse application 

de la loi » ; mais en réalité la condition du droit acquis est pour limiter la portée de notre 

ouver ture , elle signifie que la fausse application de la loi ne sera prise en considération 

que si l 'intérêt du réclamant est tiré d'un droit acqu i s ; en ce point la théorie de l'excès 

de pouvoir est plus étroite que celle des voies de nullité organisées contre les délibé-

rations des conseils municipaux qui fonl valoir toute espèce de violation de la loi au 

profit de tout intéressé (art. 63 et s., L. 5 avr . 1884), mais on a annexé l 'ancien recours 

en annulation tel qu'il était consti tué. 

Ce sont les conclusions de M. Aucoc, alors commissaire du gouvernement , dans 

l'affaire Bizet, C. E. 13 mars 1867, affaire où se marqua jus tement la nouvelle jur ispru-

dence introduisant la violation de la loi et des droits acquis parmi les ouver tures du 

recours pour excès de pouvoir. — M. Laferrière n 'admet pas cette fac;on de raisonner 

(op. cit., II, p . 534) ; il ne voit, quant à lui , aucun inconvénient à ce que dans sa qua-

trième ouver ture le recours pour excès de pouvoir apparaisse comme un moyen par 

lequel s 'exercent les droits des administrés car , dit- i l , il res tera cette particularité 

que les droits des administrés exercés contre un acte d 'autori té ne peuvent aboutir 

qu'à l 'annulation. L'inconvénient est jus tement que si les droits des administrés venaient 

contester par eux-mêmes l 'acte d 'autorité, il n 'y aurai t pas de bonne raison pour res-

t reindre les pouvoirs du juge à l 'annulation, cette particularité ne s 'expliquerait plus. 

Le système de M. Laferrière paraî t t rès cohérent , mais il ne va pas jusqu 'au fond des 

choses ; il consiste à s 'appuyer sur cette véri té de fait, contre l'acte d'autorité le juge 

n'a que des pouvoirs d'annulation; malheureusement , pour les esprits épris de théorie, 

cette vérité de fait demande elle-même explication ; or , si l 'acte d 'autori té ne peut 

jamais qu 'être annulé, c'est sans doute à cause de sa nature objective et cet te nature 

une fois admise entraine une série de conséquences logiques, parmi lesquelles l ' impos-

sibilité pour les droits subjectifs des administrés d 'être admis à le cri t iquer. 

D'ailleurs, l ' interprétation que nous donnons de la quatr ième ouver ture est le seul 

moyen de salut pour la théorie traditionnelle du recours pour excès de pouvoir : si on 
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1° De la violation des droits acquis entendue comme condition de rece-

vabilité du recours dans la quatrième ouverture. — Il faui q u e l ' in térê t 

d u r é c l a m a n t soi t t i ré d 'un d ro i t acqu i s qu i se t r o u v e violé p a r l 'acte 

d e l ' admin i s t r a t i on . D ' a p r è s la j u r i s p r u d e n c e , il y a d ro i t acqu i s v i s - à -

v i s de l 'Admin i s t r a t i on d a n s t rois ca tégor ies de cas : 

a) T o u s les d ro i t s i n d i v i d u e l s r e c o n n u s a u x h o m m e s par le r é g i m e 

d ' é t a t , d u mo ins l o r squ ' i l s on t é té o rgan i s é s p a r des d ispos i t ions de loi 

ou d e r è g l e m e n t , et lorsqu'ils sont réellement posés au regard de l'ad-

ministration, c'est-à-dire lorsqu'ils peuvent être exercés par des actes ne 

demandant aucune autorisation administrative, cons t i tuen t des droi t s 

a c q u i s vis-à-vis de l 'Admin i s t r a t ion (V. p . 40) (1 ) ; 

laisse entamer cette théorie pour la quatrième o u v e r t u r e , tout y passe. Si en considé-

rant la violation du droit acquis comme un moyen de fond, on arrive à cette conclusion 

que la quatrième ouverture est devenue une voie de droit subjective, un moyen par 

lequel s 'exerce le droit de l 'administré, pour rétablir l 'unité dans la théorie, on est 

tenté d ' in terpréter les trois autres ouver tures comme étant elles-mêmes des voies 

de droit subjec t ives ; elles serviraient à faire valoir le droit des administrés au respect 

des compétences, leur droit au respect des formes, leur droit à ce que les pouvoirs 

administratifs ne soient pas détournés de leur but. M. J. Barthélémy dans son essai 

d'une théorie sur les droits subjectifs des administrés, Par is , Larose 1899, a construit en 

ce sens une théorie extrêmement ingénieuse. J 'estime qu'elle ne doit pas être admise 

pour les raisons suivantes : 1° c'est le renversement de toutes les idées reçues 

sur la Puissance publique agissant par voie d'autorité et sur le contentieux de l 'an-

nulation que d 'admettre que les droits des administrés puissent entrer en discussion 

par eux-mêmes avec ceux de la Puissance publique, cela est réservé au contentieux de 

la pleine juridiction ; le Conseil d 'État vient d'affirmer ces principes une fois de plus 

dans l 'arrêt ville d'Avignon du 8 décembre 1899, par lequel il déclare la tierce-opposition 

non recevable contre la décision sur recours pour excès de pouvoir, parce que. l'ins-

tance n'a pas le caractère de litige entre des parties et par conséquent ne sert pas à faire 

valoir des dro i t s ; 2" les prétendus droits aux compétences, aux formes, etc. , qui existe-

raient dans les trois premières ouvertures n'auraient aucun rapport avec les droits dont 

il s'agit dans la quatr ième; ceux-ci ont un contenu positif comme le droit de propriété, 

la liberté du commerce ou de l ' industr ie; les autres seraient des droits à l 'observa-

tion de la légali té, c'est là que gît l 'erreur, le droit à l 'observation de la légalité ne 

se conçoit pas parce que la légalité est une chose objective qui subsiste par elle-même 

en dehors des droits des sujets, comme une sorte de force de la na tu re ; tout ce que 

peuvent Jes administrés c'est d'y ajuster leurs intérêts positifs quand ils en ont (V. sur 

ce point Duguit, l'Etat, le droit objectif, etc. , p . 503 et s.). — Mais il vaut beaucoup 

mieux n 'avoir point à entrer dans toutes ces subtilités. 

(1) En conséquence, constituent des violations de droits acquis et rendent recevable le 

recours pour excès de pouvoir dans notre quatrième ouverture : les atteintes à la pro-

pr ié té et aux droits qui en dérivent par des décrets ou des arrêtés de délimitation du 

domaine publ ic(C. É . ,27 mai 1863, Orillel de Lanigou; Ojanvier 1868, Archambault,etc.), 

par des retraits de concession de mines (C. É., 28 juillet 1852, Péron; id., Girard; 

id., Talabot), par l 'établissement indu d'une servitude de halage ou de marchepied 

(C. É., 15 décembre 1853, Biennais, e t c . ) , par des règlements de police prétendant 

soumettre les propriétaires à des travaux d'assainissement qui excèdent les obliga-

tions légales (C. É . , 12 mai 1882, Palazzi); les atteintes à la liberté du commerce e t 

de l 'industrie (C. É., 28 mars 1885, Languellier; 3 juin 1892, bouchers de Bolbec); 

les atteintes aux droits résultant de fonctions, grades ou t i t res ; nous verrons en effet 
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b) Tou te s les fois q u e l 'Admin i s t r a t i on est spéc i a l emen t t enue de p a r 

la loi d ' accompl i r un acte en faveur d ' u n a d m i n i s t r é , on do i t a d m e t t r e 

q u ' à cet te ob l iga t ion précise d e l 'Admin i s t r a t i on c o r r e s p o n d un d ro i t 

acqu i s de l ' admin i s t r é , a v e c cet te o b s e r v a t i o n q u e l ' ob l iga t ion do i t ê t r e 

posée par rapport à Vadministré (1) ; 

c) C'est un p r inc ipe q u e l 'acte d ' a u t o r i t é , e s s e n t i e l l e m e n t r é v o c a b l e 

en l u i - m ê m e , ne p e u t p lu s c e p e n d a n t ê t r e r e t i r é l o r squ ' i l a s e r v i de 

point d ' a p p u i à un acte de ges t ion p u b l i q u e o u à un con t r a t de d r o i t com-

m u n qu i a conféré u n dro i t acqu i s à u n t i e r s , ce p r inc ipe a beso in d ' u n e 

sanc t ion , el le se t r o u v e d a n s n o t r e o u v e r t u r e à r e c o u r s ( 2 ) . 

Il n 'es t pas nécessa i re q u e le d r o i t a c q u i s s o i t r i g o u r e u s e m e n t p e r s o n n e l 

au r é c l a m a n t ; u n i ndus t r i e l p e u t fo rmer r e c o u r s c o n t r e un r è g l e m e n t 

d e police qu i viole la l iber té d u t r ava i l a u d é t r i m e n t d e t o u t e u n e c a t é -

go r i e d ' i ndus t r i e l s (C. É . , 28 m a r s 1 8 8 5 , Languellier ; 2 j u i n 1 8 9 2 , bou-

chers de Bolbec). 

L o r s q u e l 'Admin i s t r a t i on n e se t r o u v e pas en p r é s e n c e d e dro i t s 

plus tard que le fonctionnaire n'est qu 'un citoyen spécial et que les droits qui cons-

ti tuent son état sont analogues aux droits individuels ; spécialement, atteinte portée à 

l 'état des officiers (C. É. , 13 mars 1852, Mercier), aux droits des avocats (C. E., 

28 décembre 1894, avocats de Philippeville). Si le Conseil d 'État s'appliquait à recher-

cher toutes les at teintes à des droits individuels, peu d'actes de l 'Administration 

échapperaient à notre recours , car la liste des droits individuels est considérable . 

Lorsque certaines facultés contenues dans un droit individuel, même dans le droit de 

propriété, ne peuvent être exercées que sous réserve d'une autorisation adminis trat ive, 

elles ne constituent pas des droits acquis au regard de l'administration ; il en est ainsi, 

par exemple, de la faculté de bâtir en tant qu'elle est subordonnée à la délivrance d'un 

alignement ou d'un permis de bâtir (V. note dans Si rey , 1902. 3 . 41). 

(1) Ainsi contiennent violation des droits acquis et entraînent recevabilité du recours 

dans notre quatrième ouver ture , les décisions refusant la délivrance de permis de chasse 

(C. É., 13 mars 1867, Bizel); les décisions refusant communication de pièces, comme 

les listes électorales (C. É. , 19 ju in 1863, de Sonnier; 2 mars 1888, Despetis), e tc . 

Mais il faut que l'obligation de l'Administration soit posée par le texte comme re-

lative à l 'administré; si elle est posée uniquement comme s'imposant à l 'administration, 

l 'administré n'en tire aucun droit : ainsi par exemple, on peut considérer comme une 

obligation pour le préfet l 'inscription d'office au budget d'une commune de la dépense 

nécessaire pour acquitter une dette exigible de celle-ci (L. 5 avr . 1884, art . 136, n° 17, 

et art . 149, n° 1 combinés) ; mais comme ces textes posent la règle d 'une fac;on objective 

et non pas relativement au créancier, le Conseil d 'État en a conclu que celui-ci n'a pas 

droit acquis à cette inscription d'office et ne peut pas a t taquer la décision par laquelle 

le préfet refuserait cette inscription, alors même que le préfet, commettant une e r reur de 

droit , invoquerait à tort le caractère non obligatoire de la dépense (C. É. , 15 j anv . 1875, 

Larralde; 4 août 1876, ville de Besançon; 17 avril 1885, consistoirede Nimes;c(r. Laferrière, 

op. cit.,p. 533).Il y a cependant là une interprétation délicate de tex tes qui en certains cas 

permettrai t au Conseil d 'État d 'augmenter la liste des droits subjectifs des administrés. 

(2) Prat iquement, ces retraits de décision se produisent le plus souvent de la par t de 

l'autorité supérieure approuvant les décisions d'une autori té infér ieure; après avoir a p -

prouvé, il arrive que l 'autorité supérieure retire son approbat ion, mais trop ta rd parce 

que des droits acquis ont été créés (C. É. , 2 août 1877, Institut catholique de Lille). 
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a c q u i s des a d m i n i s t r é s elle est i ncon t e s t ab l emen t p lus l ibre d a n s ses 

a l l u r e s et elle p e u t u s e r d a v a n t a g e de son p o u v o i r d i sc ré t ionna i r e , el le 

e s t tou jours o b l i g é e , s a n s d o u t e , d ' o b s e r v e r les compé tences , les formes 

é tab l ies e t les fins d 'u t i l i t é p u b l i q u e , ma i s elle n ' e s t pas a s t r e in te auss i 

é t r o i t e m e n t à l ' obse rva t ion des lois e t r è g l e m e n t s e t , p a r e x e m p l e , el le 

p e u t i m p u n é m e n t a jou te r des p re sc r ip t ions n o u v e l l e s en v iola t ion des 

tex tes ex i s t an t s (1) . 

2o De la violation de la loi entendue comme condition de fond dans la 

quatrième ouverture. — Il s 'agi t d e la v io la t ion de t ou t e d ispos i t ion 

l é g a l e m e n t ob l iga to i r e p o u r l ' admin i s t r a t ion ; non pas s e u l e m e n t d e s d i s -

pos i t ions de lois p r o p r e m e n t d i t e s , m a i s des d i spos i t ions r é g l e m e n t a i r e s 

ob l iga to i res p o u r l ' e n s e m b l e de l ' admin i s t r a t i on . En effet, d ' u n e p a r t ces 

d i spos i t ions r é g l e m e n t a i r e s sont ob l iga to i res p o u r l ' admin is t ra t ion auss i 

b ien q u e la lo i , el les p r é s e n t e n t le même caractère d'universalité que la 

loi et m é r i t e n t pa r là la qualif ication de sources du droit ; d ' a u t r e par t u n 

ce r t a in n o m b r e d e t ex t e s p r é v o i e n t des r ecou r s formés p o u r <• v io la t ion 

d e r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e » (L. 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 4 7 - 4 8 ; 

L . 5 av r i l 1884 , a r t . 63) (2). 

(1) Cela crée en fait une seconde catégorie d'actes discrétionnaires qu'il convient de 

rapprocher de celle signalée à la p . 283 et qui a tout à fait la même signification. A la 

p . 283 il s'agissait de circonstances telles qu'aucun administré n'a intérêt personnel à 

at taquer l 'acte; ici, l 'administré aurait peut-être un intérêt personnel, mais il n'a pas 

d e droit et la condition du droit violé est indispensable pour la recevabil i té; dans les 

deux cas c'est le défaut de qualité de la partie et non pas la nature de l'acte qui cons-

titue la fin de non-recevoir. Voici un exemple de notre seconde catégorie d'actes dis-

crétionnaires, il est tiré de C. E. 10 nov. 1887. Lefebvre, cité par Laferrière, II , p . 534 ; 

il s'agit de l 'examen imposé aux engagés conditionnels d'un an dont les épreuves 

avaient été réglées par le D. 10 mai 1880; une décision du ministre de la Guerre avait 

ajouté des épreuves non prévues par le décret, il y avait donc violation du décret, mais 

le recours des candidats refusés à cet examen était-il recevable? Remarquons que s'il se 

filt agi de toute autre ouver ture , si, par exemple, il y avait eu vice de forme, le re-

cours était recevable parce que les candidats à un examen d'Etat sont placés par l 'Ad-

ministration elle-même dans une situation juridique spéciale qui leur confère intérêt 

personnel (V. p . 282) ; mais il s'agissait d'une violation de la loi qui exige comme con-

dition de recevabilité la violation d'un droit acquis ; or le Conseil d 'État a considéré que 

la situation de candidat à un examen n'implique par elle-même aucun droit acquis; en fait 

l 'acte a été discrétionnaire. — Cette catégorie d'actes discrétionnaires créée, par le fait 

que l'Administration ne rencontre devant elle dans la sphère où elle se meut aucun droit ac-

quis des administrés, est la plus nombreuse, elle comprend aussi les décisions par les-

quelles l 'administration supérieure exerce sa tutelle sur les administrations locales; ces 

décisions peuvent impunément violer la loi parce que les administrations locales ne sont 

pas considérées comme ayant des droits individuels opposables à l'administration su-

périeure (C. É. 2 avri l 1897, Côtes-du-Nord ; cfr. Laferrière, op. cit., II, p . 445). 

(2) Il ne faut pas entendre ici par règlements d'administration publique les seuls décrets 

réglementaires délibérés en assemblée générale du Conseil d'Etat et prescrits par une 

disposition de loi, il s'agit de toute disposition réglementaire émanée du pouvoir central 

eA présentant le même caractère d 'universali té que la loi; cela exclut les règlements 
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C . La procédure du recours pour excès de pouvoir (D. 2 n o v . 1 8 6 4 ; 

L. 13 a v r . 1900 , a r t . 2 4 ; D . 16 j u i l l . 1900) . — On a v u c o m m e n t s ' i n -

t rodu i t l ' ins tance : u n e r e q u ê t e est déposée a u sec ré ta r i a t d u Consei l 

d 'É t a t , l ' ins t ruc t ion est d i r igée p a r u n e sec t ion d u c o n t e n t i e u x , u n r a p -

p o r t e u r est n o m m é et c o m m u n i c a t i o n est i m m é d i a t e m e n t d o n n é e d e la 

r e q u ê t e a u min i s t r e q u e la m a t i è r e c o n c e r n e . Un déla i lui es t en m ê m e 

t e m p s i nd iqué p o u r p r o d u i r e sa r é p o n s e , ses o b s e r v a t i o n s , et t o u t e s les 

pièces nécessa i res au j u g e m e n t d e l 'affaire. A l ' exp i r a t ion d u dé la i , le 

Consei l d ' É t a t p e u t s t a t u e r ( D . 16 ju i l l . 1 9 0 0 , a r t . 6 e t 1 0 , § 2 ) . 

Il faut r e m a r q u e r : 1° q u e c 'es t t o u j o u r s à u n min i s t r e q u e la c o m m u -

nicat ion est fai te, de q u e l q u e a u t o r i t é q u e l 'ac te a t t a q u é é m a n e , et il 

n ' y a pas à d i s t i ngue r e n t r e les au to r i t é s s u b o r d o n n é e s , c o m m e le préfe t , 

e t les au to r i t é s s i m p l e m e n t s o u m i s e s à t u t e l l e , consei l géné ra l ou conseil 

m u n i c i p a l , pa rce q u ' e n effet c 'est u n e affaire de s u r v e i l l a n c e et q u e le 

r e c o u r s est dans r intérêt de la bonne administration; 2° q u e le m i n i s t r e 

n ' es t pas vé r i t ab l e p a r t i e en c a u s e , il n'y a pas litige entre des parties 

(C. É . 8 déc . 1899 , Ville d'Avignon) ; c 'est u n e ins t ance d a n s l aque l l e il 

n ' y a p a s de v é r i t a b l e dé fendeur , l 'acte l u i - m ê m e est a t t a q u é in rem. 

D ' a u t r e s p e r s o n n e s p e u v e n t ê t re a p p e l é e s en c a u s e , d ' a i l l e u r s , si l 'acte 

les in téresse e t si la sect ion d u c o n t e n t i e u x le j u g e à p r o p o s . 

Il peu t auss i y a v o i r i n t e rven t ion s p o n t a n é e , et m ê m e son t r e c e v a b l e s 

à i n t e rven i r ceux q u i n ' a u r a i e n t pas un in té rê t a b s o l u m e n t d i rec t et 

pe r sonne l . On reconna î t p lu s faci lement q u a l i t é p o u r i n t e r v e n i r q u e 

p o u r former le p o u r v o i . L ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e qu i a fait l ' ac te n e 

peu t pas i n t e r v e n i r , p u i s q u ' e l l e est r e p r é s e n t é e p a r le m i n i s t r e (1) . 

L'affaire p o u r r a i t ê t re r e t e n u e p a r la section du contentieux c o m m e 

tou tes celles qu i son t d i spensées d u min i s t è r e de l ' avoca t , m a i s en fait , 

à raison d e l ' i m p o r t a n c e d u r e c o u r s , el le est j u g é e p a r l'assemblée du 

Conseil d'État statuant au contentieux. 

D . La nature et les effets de la décision. — 1° La déc is ion n e p e u t q u e 

re je te r le r e c o u r s o u p r o n o n c e r l ' annu l a t i on d e l 'acte a t t a q u é ; elle n e 

locaux faits par les préfets et les maires ; les règlements internes des assemblées locales 

(C. É. 7 août 1892, Nouveau, Dupin et autres), et aussi les circulaires ministérielles. 

Ainsi pour écarter de notre ouver ture à recours la violation des circulaires ministérielles, 

j e ne me fonderai pas sur ce qu'elles ne sont pas opposables aux administrés, mais 

plutôt sur ce qu'elles ne sont pas universelles comme ta loi, étant au contraire essentiel-

lement relatives à un dépar tement ministériel (Cfr. su r ce point , J . Bar thélémy, op. cit., 

p . 169). 

(1) Le ministre est le défenseur de l 'acte au nom de la Puissance publique, c'est une 

des formes de l 'unité de la puissance publ ique établie par la hiérarchie et la tutelle, par 

conséquent l 'autorité qui a fait l 'acte n'est pas admise à intervenir (C. É . 11 j anv . 1878, 

lîadaroux); q u a n t a la personne administrat ive au nom de laquelle a été fait l 'acte, le 

Conseil d 'État l 'admet à intervenir si elle a intérêt , mais la nature dé cet intérêt n 'es t 

pas encore bien déterminée. Cfr. Laferr ière , I I , p . 563 et la note de ce précis, p . 204. 
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p e u t ni r é fo rmer cet ac t e , ni o r d o n n e r a u c u n e des m e s u r e s qu i p o u r r a i e n t 

ê t r e la conséquence de l ' annu la t i on (ar t . 9 , L . 24 m a i 1872) ; en réa l i té 

elle n e fait q u e briser la force exécutoire de l'acte : 

a) Le Conseil d ' É t a t n e p e u t ni modifier ni a m e n d e r l ' ac te , ca r ce 

sera i t faire u n acte admin i s t r a t i f n o u v e a u ; mais l ' annu la t ion p e u t n ' ê t r e 

q u e par t i e l l e , a ins i , d a n s un r è g l e m e n t d e police on p e u t n ' a n n u l e r 

q u e ce r ta ins a r t i c les , ou m ê m e ce r t a ines p resc r ip t ions d iv is ib les d ' un 

m ê m e ar t ic le . Il faut r econna î t r e q u e l ' annu la t ion par t ie l le r e s semble à 

u n e ré format ion ; il subs i s te ce t te différence c e p e n d a n t qu ' i l n ' y a p a s 

d ' é l é m e n t n o u v e a u in t rodu i t ; 

b) Il n ' a p p a r t i e n t pas a u Conseil d ' É t a l de p resc r i r e les m e s u r e s qu i 

d e v r o n t ê t re p r i ses p a r l 'Admin i s t r a t i on c o m m e conséquence de l ' a n n u -

lat ion p r o n o n c é e , d ' o r d o n n e r par e x e m p l e la r é in t ég ra t ion de fonction-

na i r e s i n d û m e n t r é v o q u é s (C. É . , 16 j a n v . 1874 , Frères de la Doctrine 

chrétienne), d ' o r d o n n e r la des t ruc t ion d e t r a v a u x exécu tés en v e r t u 

d ' u n e décision r e c o n n u e i l légale (C. É . , 20 a v r . 1 8 8 3 , de Bastard). 11 

n e lui a p p a r t i e n t pas non p lus d e s t a t u e r s u r les r é c l a m a t i o n s pécu -

n ia i re s q u e le d e m a n d e u r j o i n d r a i t à son r ecou r s , soi t qu ' i l r éc l ame le 

r e m b o u r s e m e n t d e d é p e n s e s faites à l 'occasion de l 'acte a n n u l é (C. É . , 

28 j u i l l . 1876 , commune de Géry; 30 a v r . 1880 , commune de Philippe-

ville; 27 j a n v . 1899, commune de Blanzac); soi t qu ' i l d e m a n d e d e s 

d o m m a g e s - i n t é r ê t s à ra i son de tou t a u t r e p ré jud ice ( C . É . , 29 j u in 

1 8 8 3 , Archevêque de Sens). C'est u n e n o u v e l l e ques t i on à d é b a t t r e au 

c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e ; 

2° La décision est s o u m i s e à la r èg l e de l ' au tor i té de la chose j u g é e 

s o u s les d i s t inc t ions s u i v a n t e s : a) Si le r ecour s est re je té , il n ' e s t p a s 

d é r o g é a u x r èg l e s o rd ina i r e s de l 'ar t ic le 1 3 3 1 . Le re je t ne fera donc obs-

tacle à u n e n o u v e l l e d e m a n d e q u e si celle-ci é m a n e de la m ê m e p a r t i e 

a g i s s a n t d a n s la m ê m e q u a l i t é , si la d e m a n d e a le m ê m e objet et si e l le 

est fondée s u r le m ê m e m o y e n d ' a n n u l a t i o n ; 

b) Si l ' ac te a é té a n n u l é , l ' a n n u l a t i o n p r o d u i t ses effets ergâ omnes 

« o b j e c t i v e m e n t », elle fait d i spa ra î t r e l ' ac te auss i c o m p l è t e m e n t q u e 

s'il é ta i t r a p p o r t é pa r son a u t e u r . Si donc l 'ac te a t t a q u é étai t un r è g l e -

m e n t de police m u n i c i p a l e , l ' annu la t ion profite à t ous les h a b i t a n t s d e 

la c o m m u n e et , m ê m e , tou tes les pou r su i t e s e n g a g é e s p o u r c o n t r a v e n -

tion t o m b e n t d e p le in d ro i t (Cass . , 25 m a r s 1882 , Darsy) ( 1 ) ; 

3° La décis ion r e n d u e s u r le r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r est sus -

cep t ib le d ' u n r e c o u r s en rév is ion ( a r t . 32 , D. 22 j u i l l . 1806 et a r t . 2 3 , 

§ 2 , L. 24 mai 1872) , ma i s la t ierce-opposi t ion n ' es t p a s r ecevab le con t re 

e l le , m ê m e de la p a r t des in té ressés qu i d a n s l ' ins tance a u r a i e n t p u in-

t e r v e n i r s p o n t a n é m e n t (C. É . 8 déc . 1899 , ville d'Avignon) : « Cons idé-

(1) Ainsi s'affirme le caractère « objectif » du recours pour excès de pouvoir, même 

quand il est intenté pour violation de la loi et des droits acquis. 
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« r a n t q u e les ins tances e n g a g é e s p a r app l i ca t ion des d i spos i t ions d e s 

« lois d e s 7-14 oct . 1790 e t 24 ma i 1872 n'ont pas le caractère de litiges 

« entre parties... q u ' o n n e s au ra i t o u v r i r à des in té ressés l a vo i e d e la 

« t ie rce-oppos i t ion p o u r r e m e t t r e en d i scuss ion d e s déc is ions d ' a n n u -

« la t ion r e n d u e s dé f in i t ivement p a r le Consei l d 'É t a t à l ' éga rd de 

« t ous (1) . » 

§ 3 . — Les décisions exécutoires prises par la voie de gest ion publique 
e t les recours content ieux de pleine juridiction. 

Les ac tes de ges t ion son t c e u x en qu i se réa l i se la « ges t ion p u b l i q u e », 

c ' e s t - à -d i r e la co l labora t ion d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e a v e c les a d m i n i s -

t r é s d a n s l ' exécu t ion des se rv ices p u b l i c s . E n ces ac tes , la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e n e d i spa ra î t po in t a ins i q u ' o n l 'a t r o p s o u v e n t p r é t e n d u , elle 

c o n s e r v e a u con t r a i r e de cons idé rab le s <; p r é r o g a t i v e s de ges t ion », ma i s 

p a r cela m ê m e qu ' e l l e e n t r e en u n t r a v a i l d ' e x é c u t i o n o ù elle consen t à 

d e s co l l abora t ions , son i n d é p e n d a n c e es t d i m i n u é e e t e l le se t r o u v e 

e n g a g é e v i s -à -v i s de ses c o l l a b o r a t e u r s . T o u t a é té di t p l u s h a u t s u r 

le ca rac tè re des ac tes d e ges t ion e t d e s s i t ua t ions d e ges t ion (V. p . 204) . 

Le fait q u e ces ac tes cons t i t uen t en ce r t a in s cas des déc i s ions exécu to i r e s 

n o u s r a p p e l l e s i m p l e m e n t q u e d a n s la vo i e de ges t ion p u b l i q u e la P u i s -

sance p u b l i q u e c o n s e r v e la p r é r o g a t i v e essen t ie l le qu i est de réa l i ser 

e l l e - m ê m e ses d ro i t s p a r ses p r o p r e s ac tes ( l iqu ida t ion de d e t t e s , l i qu ida -

t ion de pens ions , d é c o m p t e s , r ô l e s d ' i m p ô t s , e tc . V . suprà, p . 2 2 7 ) ; il 

n o u s r a p p e l l e en o u t r e q u e ces décis ions e x é c u t o i r e s c r é e n t p a r el les-

m ê m e s des s i t ua t ions con ten t i euses d 'où na i s sen t d e s r e c o u r s . 

Les recours contentieux de pleine juridiction. — Ces recours sont des 

voies de droit qui existent soit contre des actes de gestion publique, soit 

contre des personnes administratives à l'occasion d'actes de gestion pu-

blique et qui tendent soit à la réforniation des actes, soit à des condamna-

tions pécuniaires, soit même à des restitutions ou prestations (2) . 

(1) Cette décision très importante constitue un changement de jur isprudence , car 

l 'arrêt du 28 avril 1882, ville de Cannes, avait déclaré la t ierce-opposit ion recevable de 

la par t des intéressés qui auraient pu in tervenir ; elle indique chez le Conseil d 'État 

l 'intention de conserver r igoureusement au recours pour excès de pouvoir le caractère 

de voie de nullité objective que nous lui reconnaissons ; il n'y a pas , dit notre ar rê t , li-

tige entre des parties ; cela revient à dire il n 'y a pas de parties faisant valoir des droits 

et c'est pour cela que la tierce-opposition n'est pas recevable , parce qu'elle suppose une 

condition qui ne saurait être remplie ici, elle suppose que l 'arrêt préjudicie à des droits 

{Laferrière, II, p . 565). Cfr. Revue d'administration, 1900, I, p . 158, les observations de 

M. Le Gouix). 

(2) Les effets du recours contentieux ordinaire varient suivant la nature de l 'acte ou 

suivant la situation, car les situations de gestion ret iennent plus ou moins de puissance 

publique ; le minimum est la réformation de l 'acte, le maximum est la condamnation de 

l 'administration à des prestat ions ; le résultat le plus habituel est la condamnation de 

l'Administration à une indemnité, si bien qu'on peut dire du contentieux de la pleine 
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L 'ex i s t ence léga le de ces r ecou r s s ' appu ie su r l ' ins t i tu t ion m ê m e des 

t r i b u n a u x admin i s t ra t i f s et s u r les t ex tes qu i on l d é l é g u é à ces t r i b u n a u x 

la ju r id ic t ion con t en t i euse ; le p lus géné ra l d e ces t ex tes est a c tue l l emen t 

l 'ar t icle 9 de la loi d u 24 ma i 1872 ainsi conçu : « Le Conseil d 'É ta t s t a t u e 

s o u v e r a i n e m e n t su r les r e c o u r s en ma t i è r e con ten t i euse a d m i n i s t r a t i v e . » 

L 'h i s to i re de l ' é t ab l i s sement de ces r ecou r s ne sera i t a u t r e q u e celle de la 

j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e e l l e -même (1 ) . Il i m p o r t e s e u l e m e n t d ' o b -

s e r v e r q u e , c o n t r a i r e m e n t à u n e opin ion t rop g é n é r a l e m e n t r é p a n d u e , il 

n ' e s t pas besoin q u e ces r ecou r s so ient fo rme l l emen t accordés p a r d e s 

t e x t e s , i ls ex i s ten t d e plein d ro i t dès q u e le con ten t i eux est créé p a r 

u n acte de ges t ion p u b l i q u e et p a r là m é r i t e n t l eu r nom de r ecou r s ordi-

naires (2) . 

Il y a l ieu de se p réoccuper : A. de la recevab i l i t é des r e c o u r s ; B . d e 

l ' o u v e r t u r e au fond ; C. de la p r o c é d u r e et des effets : 

A . De la recevabilité des recours contentieux de pleine juridiction. — 

Bien q u e la ques t i on ne soit pas c lass ique , il y a l ieu de se p réoccuper 

d e la r ecevab i l i t é de ces r ecou r s et de la d i s t i ngue r d u déba t au fond, 

o n ne d o n n e r a ici q u e de b r è v e s indica t ions : 

1° R e c e v a b i l i t é à ra i son de la n a t u r e de l 'ac te . — Le r ecou r s con ten t i eux 

d e p le ine ju r id ic t ion n ' es t r ecevab le q u e con t re l 'acte de gest ion 

p u b l i q u e , il n ' e s t r ecevab le ni con t re l 'acte d ' au to r i t é ni cont re l 'acte de 

g e s t i o n p r i v é e . D ' a u t r e p a r t , en p r inc ipe , il n ' e s t r ecevab le q u e s'il est 

d i r i gé con t re un acte de gest ion p u b l i q u e , a lors m ê m e qu ' i l se ra i t au 

fond u n e act ion cont re la p e r s o n n e , c 'es t-à-dire qu ' i l faut tou jours u n 

ac te p o u r o r g a n i s e r le con t en t i eux , a lors m ê m e q u ' o n se t r ouve ra i t déjà 

p a r a v a n c e d a n s u n e s i tua t ion con ten t i euse (V. p . 228) ; 

juridiction qu'il est essentiellement pécuniaire ; les volontés de l'Administration sont res-

pectées, seulement le juge dit : « Qu'elle fasse, mais qu'elle paye » (V. p . 239 et infra. 

contentieux des marchés de t ravaux,publ ics , des marchés de fournitures). 

(1) V. pour cette histoire, Dareste, La justice administrative,2eédit.; Laferrière, Jurid. 

adm., t. I. 

(2) Cette proposition est indiscutable depuis que des décisions nombreuses du Conseil 

d 'État ont admis la recevabilité de recours dans des hypothèses où il n'existait aucun 

t e x t e : 1" recours contre des délibérations de conseils municipaux refusant une indem-

nité à des employés municipaux révoqués (13 décembre 1889, Cadat ; 23 mars 1890, 

Drancey; 29 avril 1892, Wottling); contre des délibérations de conseil général suppri-

m a n t un supplément de pension à un employé départemental (9 déc. 1892, Bories) ; 

contre des délibérations de conseil municipal refusant de payer l'indemnité de résidence 

à des ministres du culte (3 févr. 1893, Ville de Paris) ; 2° contestations entre dépar te-

ments pour frais de séjour des aliénés dans un asile public (C. É., 20 avr . et 30 nov. 

1894, département de la Seine); id. pour frais de traitement des indigents assistés 

(avis C. É . , 16 mars 1897 ; Rev. adm., 1899, t. III, p. 432,; C . É. 8 août 1899, dép. de [la 

Mayenne). Il est donc certain aujourd'hui qu'il existe un contentieux de nature déter-

miné par la gestion publique et non pas seulement un contentieux d'énumération légale. 

Sur la portée considérable de ce progrès réalisé par le droit administratif grâce à la 

théorie des actes d'administration, V. mon ouvrage, La gestion administrative, p . 33 et s. 
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2° R e c e v a b i l i t é à ra i son de la qua l i t é de la p a r t i e . — Le r ecou r s d e 

p le ine ju r id ic t ion es t r e c e v a b l e de la p a r t de tou te pa r t i e a y a n t q u a l i t é 

p o u r es ter en j u s t i c e et a y a n t d ' a u t r e p a r t intérêt à ce qu'une certaine 

situation de gestion publique soit réglée conformément à ses droits. Obse r -

v o n s q u e le r é c l a m a n t pu i s e sa qua l i t é d a n s la s i t ua t ion de ges t ion p u -

b l i q u e , en t a n t q u e cel le-ci es t su scep t ib l e d e p r o d u i r e d e s d ro i t s à son 

profi t , b e a u c o u p p lu s q u e d a n s ces d r o i t s e u x - m ê m e s , car on n e lui 

d e m a n d e po in t de p r o d u i r e au p r é a l a b l e la p r e u v e de son dro i t et b ien 

des fois des r e c o u r s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e s on t é té déc la ré s r ecevab l e s à 

ra ison de la s i tua t ion q u e les r é c l a m a n t s o c c u p a i e n t v i s - à - v i s d e l 'Ad-

min i s t r a t i on , a lo r s q u ' e n s u i t e a u fond leur d ro i t n ' a p a s é té r e c o n n u (1) . 

La ques t ion de s avo i r j u s q u ' à que l po in t l ' i n t é rê t doi t ê t r e « p e r s o n -

ne l a u r é c l a m a n t » se ra i t i n t é r e s s a n t e à e x a m i n e r , é t an t d o n n é pa r 

e x e m p l e q u ' e n ma t i è r e d ' é lec t ion , les r é c l a m a t i o n s é lec to ra les son t r ece -

v a b l e s d e la p a r t de tous les é l ec t eu r s d e la c i rconscr ip t ion (2). 

3° Recevab i l i t é à ra i son d e la c o m p é t e n c e , des formes et d e s dé la i s . 

— S u r la c o m p é t e n c e e t s u r la q u e s t i o n d u j u g e de d ro i t c o m m u n , V . 

Contentieux. Disons s e u l e m e n t ici q u e les r e c o u r s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e s 

n e sont pas tou jours po r t é s a u Consei l d ' É t a t en p r e m i è r e i n s t ance . Si 

celui-ci es t le j u g e de dro i t c o m m u n , il n ' en est p a s m o i n s v r a i q u e des 

t ex tes on t a t t r i b u é c o m p é t e n c e d a n s d e s cas n o m b r e u x a u x conse i l s d e 

p ré fec ture , q u e les consei ls du c o n t e n t i e u x d e s colonies son t c o m p é t e n t s 

p o u r t o u t le c o n t e n t i e u x créé con t re la co lonie , qu ' i l y a des t r i b u n a u x 

spéc i aux , c o m m e les consei ls de g u e r r e , les j u g e s d e s c o m p t e s , les con-

seils de l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e , e t c . 

P o u r ce qu i est d e s d é l a i s , il faut d i s t i n g u e r , j e c ro i s , le déla i d u re -

c o u r s et le déla i d a n s l e q u e l p e u t ê t re u t i l e m e n t p r o v o q u é l ' ac te con t re 

leque l r e c o u r s est fo rmé . Con t r e l 'acte , le déla i d u r e c o u r s es t en p r inc ipe 

de d e u x mo i s p a r app l ica t ion d e la loi d u 17 j u i l l e t 1900 ( C . É . , 30 n o v . 

1900 , Drouet; 8 et H févr . 1902 , Durand) et sauf à t en i r c o m p t e de 

n o m b r e u x t ex tes s p é c i a u x . Q u a n t a u dé la i d a n s l e q u e l do i t ê t r e p r o v o -

q u é l 'ac te afin d ' o r g a n i s e r le c o n t e n t i e u x , il es t en p r i n c i p e de t r e n t e a n s 

à p a r t i r d u m o m e n t où est n é e la s i tua t ion c o n t e n t i e u s e , m a i s il faut 

t en i r c o m p t e d e la d é c h é a n c e q u i n q u e n n a l e , s 'il s ' ag i t d ' u n e gest ion 

a d m i n i s t r a t i v e de l 'É ta t (V. infrà, Déchéance quinquennale). 

S u r les formes , V . Contentieux; o b s e r v o n s s e u l e m e n t q u ' à la différence 

d u r ecou r s p o u r excès d e p o u v o i r , le r e c o u r s o r d i n a i r e n'est pas dispensé 

du ministère de l'avocat. 

4° Il n ' y a p a s de fin d e non r e c e v o i r t i rée d e l ' e x i s t e n c e d ' u n r e c o u r s 

pa ra l l è l e , et c e p e n d a n t le r e c o u r s pa r a l l è l e p e u t e x i s t e r ; n o t a m m e n t 

(1) Pa r exemple dans les affaires Cadot, 13 décembre 1889, Drancey, Wottling, e t c . . 

V. sur ce point mon ouvrage, La gestion administrative, p . 45 et s. 

(2) V. une question de quali té du réclamant dans C. É. , 20 mai 1898, Gaillarde et 
Mussot. 
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d a n s les cas d ' a t t e i n t e à un d ro i t de p r o p r i é t é occas ionnée pa r un ac te 

d e ges t ion , il p e u t ex i s t e r à la fois l 'act ion d e v a n t le t r i buna l civil e t le 

r e cou r s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e p o u r fait d e serv ice (V. G. É . , 31 j u i l l . 

1S96 , Carré et suprà, p . 254) . 

B . De l'ouverture à recours contentieux de pleine juridiction. — Il y 

a u n e o u v e r t u r e u n i q u e , la violation du droit du réclamant. Le déba t a u 

fond é v o q u e donc i c i , n o n p a s c o m m e d a n s le r e cou r s p o u r excès d e 

p o u v o i r la ques t ion ob jec t ive d ' u n v ice de l 'ac te d ' A d m i n i s t r a t i o n , m a i s 

la ques t ion sub jec t ive d ' u n d ro i t d u r éc l aman t . Le r éc l aman t ava i t - i l u n 

d r o i t e t ce d ro i t a- t - i l é té v io l é? 

Dans bien des h y p o t h è s e s , c 'es t la ques t ion d e l ' ex is tence du dro i t d u 

r é c l a m a n t qu i est en j e u et pa r c o n s é q u e n t le j u g e pa r sa j u r i s p r u d e n c e , 

p a r son i n t e rp ré t a t i on des t ex t e s ou de la n a t u r e des actes de l ' A d m i n i s -

t ra t ion , peu t faire é v o l u e r et p r o g r e s s e r les d ro i t s acqu i s des a d m i n i s -

t rés ( 1 ) . 

D a n s d ' a u t r e s h y p o t h è s e s , le d ro i t d u r é c l a m a n t n ' es t pas en d i s c u s -

sion ma i s s e u l e m e n t sa v io la t ion . Cet te v io la t ion du d ro i t peu t r é s u l t e r , 

soi t d ' excès de p o u v o i r ou d ' i l légal i tés commises p a r l 'Admin i s t r a t i on , 

soit d ' e r r e u r s de fait, que lque fo i s m ê m e , c o m m e d a n s les é lect ions, ce 

son t des i l légal i tés ou des m a n œ u v r e s don t les é lec teurs e u x - m ê m e s ou 

les c and ida t s sont les a u t e u r s , ma i s q u e la su rve i l l ance de l 'Admin i s t r a -

t ion n ' a p a s su e m p ê c h e r . 

C. Procédure des recours contentieux de pleine juridiction. — R e n v o i 

a u contentieux. Notons s e u l e m e n t : 1° q u e ces r ecour s p e u v e n t ê t re por-

tés d e v a n t des j u r id i c t ions va r iées : Conseil d 'E ta t , conseil de préfec ture , 

e t c . . ; 2° q u e les effets de l adéc i s ion sont en pr inc ipe l imi tés a u x par t i es 

en c a u s e s u i v a n t les p r inc ipes de l ' au tor i té de la chose j u g é e , sauf, 

toutefois , en ma t i è r e é lectorale où l'effet de la décision opè re ergâ 

omnes. 

§ 4. — Des décisions exécutoires prises par la voie de gest ion privée. 

Ces décis ions q u e l 'on p e u t auss i a p p e l e r actes de personne privée o u 

actes de la vie civile ou actes judiciaires, sont celles con tenues d a n s les 

(1) Dans l 'exemple déjà tant de fois cité des réclamations en indemnité d 'employés 

municipaux révoqués , les recours , quoique déclarés recevables parce qu'ils étaient d i -

rigés contre un acte de gestion publique (la délibération du conseil municipal refusant 

l ' indemnité), ont été rejetés au fond, parce qu'il n'a pas été reconnu au profit de ces 

employés des droits sur leur fonction qui eussent été violés par cet acte de gestion « con-

sidérant que le sieur X . . . n 'est pas fondé à se prévaloir de cette nomination pour sou-

tenir qu'il avait le droit de conserver ses fonctions pendant un temps déterminé... ' . ' » 

(Affaires Cadot, Wottling, Drancey, e tc . ) . 

Source : BIU Cujas



302 L'ADMINISTRATION PUBLIQUE. 

ac t e s et con t ra t s q u e passen t les a d m i n i s t r a t i o n s p o u r l e u r d o m a i n e p r i v é 

ou m ê m e p o u r ceux de l eu r s se rv ices q u i son t g é r é s d ' u n e façon d o m a -

n i a l e ; ces actes et con t r a t s te ls q u e v e n t e s , a c h a t s , b a u x à f e rme , d o n s 

e t l egs , e m p r u n t s des d é p a r t e m e n t s et des c o m m u n e s , m a r c h é s d e four-

n i t u r e s des m ê m e s , e t c . . son t t r a i t é s en p r inc ipe d ' a p r è s les r è g l e s d u 

d ro i t c ivi l (1); i ls d o n n e n t l i eu à d e s s i tua t ions con ten t i euses c iv i les 

d ' où na i ssen t , non poin t des r e c o u r s c o n t e n t i e u x admin i s t r a t i f s , 

m a i s des ac t ions j ud i c i a i r e s p o r t é e s d e v a n t les t r i b u n a u x c ivi ls . Les 

décis ions exécu to i r e s c o n t e n u e s d a n s ces c o n t r a t s n ' o n t d o n c p l u s 

g r a n d ' c h o s e d ' admin i s t r a t i f et c e p e n d a n t il c o n v i e n t d e faire d e u x r é -

s e rves : 

1° Les ac tes d e la v i e civile d e s a d m i n i s t r a t i o n s s o n t conditionnés p a r 

d e s décis ions exécu to i re s p r i ses p a r la vo ie d ' a u t o r i t é , a b s o l u m e n t c o m m e 

le son t l es actes de la ges t ion p u b l i q u e ; b e a u c o u p son t p r é c é d é s de déci-

s ions d ' a s semblées dé l i bé r an t e s , consei ls m u n i c i p a u x , conse i l s g é n é r a u x ; 

b e a u c o u p do iven t ê t re a p p r o u v é s p a r d e s déc i s ions d e l ' au to r i t é s u p é -

r i e u r e , de te l le so r te q u e l e u r va l id i t é d é p e n d s o u v e n t d e celle d e l 'ac te 

d ' a u t o r i t é a u q u e l ils sont s u b o r d o n n é s (val id i té qu i n e s a u r a i t ê t r e a p p r é -

(1) Encore faut-il observer qu'il y a une forme administrative pour passer ces contrats, 

et qu'au fond la pratique administrative modifie singulièrement les règles du droit civil, 

par exemple dans la matière des dons et legs. 

Forme dite administrative. — Les contrats de gré à gré peuvent être passés dans la 

forme notariée ou dans la forme dite administrative. La forme dite administrative con-

fère l 'authenticité sans qu'on ait besoin de recourir au ministère d'un notaire. Les 

actes sont simplement dressés sur papier libre ou sur imprimé, et signés par l'admi-

nistrateur compétent et les parties, si elles savent le faire; si elles ne savent signer, 

il faut l 'attestation de deux témoins. La question de savoir si ces actes doivent être 

ensuite timbrés et enregistrés est réglée par les ar t . 78 à 80, L. 15 mai 1818. Les 

actes portant transmission de propriété et d'usufruit, les adjudicatious ou marchés de 

toute nature , les cautionnements relatifs à ces actes, sont soumis à l 'enregistrement et 

au t imbre, les autres en sont dispensés. Passés au nom de l'État et des départements 

ces actes entraînent exécution p a r é e ; au nom des communes ils ont tous les caractères 

des actes authentiques, sauf l 'exécution parée (Cire. min. du 19 déc . 1840, et jur ispru-

dence) ; même chose o fortiori pour les établissements publics. Ils peuvent contenir 

constitution d 'hypothèque conventionnelle. Un décret du 12 août 1807 recommandait 

aux hospices l 'acte notarié, mais des instructions récentes prescrivent au contraire l'acte 

en la forme administrative. 

Timbre et enregistrement. — L. 15 mai 1818, art . 80 : « Tous les actes , a r rê tés , déci-

sions des autorités administratives non dénommés dans l 'art. 78, sont exempts de tim-

bre sur la minute et de l 'enregistrement, tant sur la minute que sur l 'expédition. Toute-

fois, aucune expédition ne pourra être délivrée aux parties que sur papier t imbré, si ce 

n'est à des individus indigents, à la charge d'en faire mention dans l 'expédition. » Les 

actes dénommés dans l 'art . 78 sont des actes de gestion translatifs de droits r ée l s ; ils 

sont soumis au timbre et à l 'enregistrement. De même, toutes les demandes faites à l 'Ad-

ministration sont assujetties au timbre (L. 19 brum. an VII), sauf les pétitions au corps 

législatif, demandes de secours , let tres de rappel , communications dans l ' intérêt de la 

chose publique. 
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ciée q u e p a r un j u g e admin i s t r a t i f t an t q u e l 'acte d ' au to r i t é n ' es t p a s in -

co rporé à l 'acte d o m a n i a l ) (Conflits, 12 ju i l l . 1890 , ville de Paris); 

2° Les ac tes d e la v i e c ivi le son t cond i t ionnés encore a u poin t |de v u e 

de l eu r exécu t ion p a r les r èg l e s de la comptab i l i t é p u b l i q u e qu i s ' app l i -

q u e n t a b s o l u m e n t à t ou t e s les opé ra t i ons d e s a d m i n i s t r a t i o n s ; d e tel le 

sor te q u e Vexécution financière des contrats de la vie civile es t s u b o r -

d o n n é e à d e s déc is ions pr i ses p a r la voie d ' a u t o r i t é ( inscr ipt ion au b u d -

ge t , inscr ip t ion d'office, o r d o n n a n c e m e n t , etc.) a b s o l u m e n t c o m m e 

l ' exécu t ion des ac tes de la ges t ion p u b l i q u e . 
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L I V R E I I 

L ' O R G A N I S A T I O N A D M I N I S T R A T I V E 

CHAPITRE PRÉLIMINAIRE 

L E S R È G L E S G É N É R A L E S D ' O R G A N I S A T I O N 

SECTION I . — L E MANDAT P U B L I C 

§ 1. — Les l imites du mandat public. 

L ' o r g a n i s a t i o n a d m i n i s t r a t i v e dans les Éta t s m o d e r n e s r e p o s e , a u poin t 

d e v u e j u r i d i q u e , s u r la théor ie d u m a n d a t pub l ic ou de la dé léga t ion 

d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e ; c ' e s t -à -d i re q u e les d ive r ses au to r i t é s a d m i -

n i s t r a t i ve s qu i a s s u r e n t la d i rec t ion des se rv ices se p r é sen t en t a u n o m 

d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e d e l 'É ta t , avec u n m a n d a t de l 'É ta t . Nous v e r -

r o n s d a n s u n i n s t a n t q u e ce t te théor ie de la dé léga t ion ou du m a n d a t est 

e n soi assez difficile à cons t ru i r e e t qu ' i l n ' e s t p a s t ou jou r s a isé de d é t e r -

m i n e r le p o u v o i r d é l é g u a n t ; mais il y a u n e a u t r e obse rva t ion à faire 

qu i est q u e cet te théor ie j u r i d i q u e ne suffit p a s , t an t s 'en faut, à e x p r i m e r 

t ou t e la réa l i t é c o n t e n u e d a n s l ' o rgan i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e et qu ' i l y 

faut j o i n d r e la théor ie sociale de l ' au tonomie de la fonction. 

I . Théorie de l'autonomie de la fonction. — Les serv ices publ ics q u e 

les a d m i n i s t r a t e u r s et fonct ionnai res se p r o p o s e n t de g é r e r a u n o m de la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e n e son t a u fond q u e des fonctions sociales à r e m p l i r 

e t , a v a n t d ' a p p a r t e n i r à la P u i s s a n c e p u b l i q u e , ces fonctions son t a u 

mi l i eu social d o n t el les e x p r i m e n t des b e s o i n s ; si la P u i s s a n c e p u b l i q u e 

fourni t l ' o r g a n e , c 'est le mi l i eu social q u i c rée la fonction, or la fonction 

à son t o u r r éag i t s u r l ' o r g a n e . L ' a d m i n i s t r a t e u r e n v o y é d a n s un dis t r ic t 

p a r le G o u v e r n e m e n t a v e c ce r t a ines ins t ruc t ions , soit p o u r a s s u r e r la 

po l ice , soi t p o u r pe rcevo i r les i m p ô t s , soit p o u r su rve i l l e r r e n s e i g n e -

Il. 20 
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m e n t , v a b ien tô t se t r o u v e r a u x pr i ses a v e c les exigences de su fonction 

e t p e r c e v o i r u n désaccord e n t r e les s u g g e s t i o n s l o g i q u e s d e celle-ci e t l e s 

ins t ruc t ions qu ' i l a r e ç u e s d e ses chefs h i é r a r c h i q u e s . En m ê m e t e m p s , 

à m e s u r e qu ' i l exe r ce r a sa fonct ion, il s ' a p e r c e v r a q u ' e l l e lui d o n n e u n e 

au to r i t é et un p o u v o i r p r o p r e s , qu i n e p r o v i e n n e n t p a s de la dé léga t ion 

d e P u i s s a n c e p u b l i q u e , qu i s o n t u n e p r o d u c t i o n socia le s p o n t a n é e e t 

c o m m e la r é c o m p e n s e d u se rv ice à r e n d r e ou d u se rv i ce r e n d u . N o u s 

a p p e l l e r o n s pouvoir de magistrature ce t t e a u t o r i t é n o n d é l é g u é e q u e 

d o n n e la fonction. 

T o u t o r g a n e adminis t ra t i f , t o u t fonc t ionna i re se t r o u v e d o n c d a n s une-

s i tua t ion c o m p l e x e , soll ici té t an tô t p a r les i n s t r u c t i o n s d e ses chefs et 

t an tô t p a r l e s in sp i r a t ions de sa fonction, fort de la dé l éga t ion de la P u i s -

sance p u b l i q u e , mais fort auss i d u p o u v o i r p r o p r e q u e lu i c o m m u n i q u e 

l ' a u t o n o m i e de sa fonction. Sau f a u x é p o q u e s de c o n q u ê t e ou de lu t te 

po l i t i que v io len te où le r e ssor t d e la P u i s s a n c e p u b l i q u e se t end , les 

r èg les d e l ' o rgan i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e d o n n e n t sat isfact ion à la r éa l i t é 

des choses en la i ssant u n cer ta in j e u à l ' a u t o n o m i e d e la fonct ion. I l 

s ' é tab l i t u n c o m p r o m i s don t le p r inc ipe est le s u i v a n t : la P u i s s a n c e pu-

b l i que a le choix de l ' a d m i n i s t r a t e u r ou d u fonc t ionna i r e , c 'es t el le qu i 

le n o m m e (soit pa r le suffrage, soi t pa r la vo i e h i é r a r c h i q u e ) , il lui 

a p p a r t i e n t a insi p a r la n o m i n a t i o n et p a r les l iens p u i s s a n t s q u ' e l l e 

c r é e ; m a i s , u n e fois n o m m é , l ' a d m i n i s t r a t e u r o u fonc t ionna i re doi t a p -

p a r t e n i r à sa fonction, e t d a n s u n e ce r t a ine m e s u r e sa fonction doi t lui 

a p p a r t e n i r de façon à lui c rée r u n e i n d é p e n d a n c e . A ce c o m p r o m i s fon-

d a m e n t a l se r a t t a c h e n t en effet ce r t a ines pa r t i cu l a r i t é s de n o t r e o rgan i -

sa t ion a d m i n i s t r a t i v e : 

1° Le m a n d a t publ ic a p p a r a î t c o m m e n a t u r e l l e m e n t i r r évocab le : 

a) Le m a n d a t électif n ' e s t p a s r é v o c a b l e ; les é l ec t eu r s on t épu i sé l eu r 

pouvo i r p a r la n o m i n a t i o n d u r e p r é s e n t a n t é lu . ils ne p e u v e n t le r é v o -

q u e r ni d i r e c t e m e n t ni i n d i r e c t e m e n t , u n e fois é lu le r e p r é s e n t a n t appar-

t ient à sa fonction (1) ; le m a n d a t électif ne p e u t p a s ê t r e impéra t i f 

(L. 30 n o v . 1 8 7 3 , a r t . 13 ) , tou jours p o u r la m ê m e r a i s o n , pa r ce q u e le 

r e p r é s e n t a n t é lu a p p a r t i e n t a u t a n t à sa fonction q u ' à son m a n d a t (2 ) ; 

b) P o u r les fonctions non é lec t ives il y a v a i t u n e difficulté spécia le à 

pose r en p r inc ipe l ' i r révocab i l i t é d u m a n d a t ; e l le p r o v e n a i t d e ce q u e ces 

(11 Non seulement les électeurs d'une circonscription ne peuvent pas révoquer leur 

député , leur conseiller général , leur conseiller municipal, mais le conseil municipal qui a 

élu le maire ne peut pas le révoquer , le congrès qui a élu le Président de la République 

ne peut pas le révoquer . 

(21 Le mandat impératif est nul et de nul effet ; l 'acceptation d 'un mandat impératif 

par le candidat ne vicie pas l 'élection. V. cependant Cons. d 'Ét . , 26 déc. 1891, mais 

il s'agissait d'élections au conseil des prud 'hommes, autori té juridict ionnelle, l 'accep-

tation par des juges d'un mandat impératif équivalait à déni de jus t ice . Pour les autres 

élections, le Conseil d 'État a toujours jusqu' ici esquivé la question (V. notamment 9 juin 

1894, élection de Pantin). 
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fonct ions n ' é t a n t point t e m p o r a i r e s , ma i s en fait v i a g è r e s , il y a v a i t 

à r e d o u t e r q u e le fonct ionnaire n e finit pa r u s u r p e r la fonction à son 

profit p e r s o n n e l ; utilitatis causa, on a donc posé le p r inc ipe i nve r se 

d e la r évocab i l i t é , ma i s il faut cons idé re r c o m m e un p r o g r è s du dro i t 

t ou tes les g a r a n t i e s d o n n é e s a u x fonct ionnai res con t re la r évoca t ion , t e n -

d a n t à leur cons t i tue r un é ta t e t à ne laisser subs i s t e r q u ' u n e destitution 

p o u r m a n q u e m e n t a u x d e v o i r s d e la fonction (1) ; 

2° L ' a d m i n i s t r a t e u r ou le fonct ionnai re , soumis à u n chef h i é r a r ch ique , 

a p p a r a î t c e p e n d a n t c o m m e p o u v a n t r ecevo i r de la loi des p o u v o i r s p r o -

p re s de déc is ion , ce qu i s ' a p p u i e c e r t a i n e m e n t su r l ' au tonomie d e la fonc-

t ion (Tels les préfets d e p u i s le décre t d u 26 m a r s 1852 ) ; 

3° Les a d m i n i s t r a t e u r s e t les fonct ionnai res , m ê m e lorsqu ' i l s sont s u -

b o r d o n n é s à la P u i s s a n c e p u b l i q u e , ne le sont q u e j u s q u ' à u n cer ta in 

p o i n t ; à q u e l q u e s é g a r d s , g râce à ce qu ' i l y a d ' a u t o n o m i e dans l eu r fonc-

t ion, ils s o n t c o n s i d é r é s c o m m e les co l l abo ra t eu r s de la P u i s s a n c e p u b l i q u e 

et se t r o u v e n t p a r là m ê m e d a n s u n e s i tua t ion de ges t ion ; il en r é su l t e 

q u e des dro i t s p e u v e n t faci lement na î t r e à l eu r profit , pa r e x e m p l e le 

d ro i t à u n t r a i t e m e n t , à une pens ion ; de ce poin t de v u e il n ' y a 

p o i n t a d i s t i n g u e r e n t r e le m a n d a t a i r e é lu et le fonct ionnaire n o m m é et 

il n ' e s t p a s v r a i d e d i r e q u e le manda té lec t i f s o i t n a t u r e l l e m e n t g r a t u i t (2 ) . 

(1) Cela est d 'autant plus nécessaire que, pratiquement, l 'autorité qui nomme est un 

certain parti politique actuellement au pouvoir, qui représente des passions et des p ré -

jugés . Que ce parti au pouvoir nomme les agents de l'Administration cela est inévitable, 

mais au moins qu'une fois nommés ces agents ne dépendent plus de leur parti, qu ils 

puissent peu à peu se dépouiller de leurs passions, ss laisser pénétrer par l'influence 

pacificatrice de la fonction ; que, nommés par quelques-uns, ils puissent administrer 

pour tous! C'est d'ailleurs, ce que signifie l'abolition du serment politique des fonction-

naires tant réclamée jadis et prononcée par le décret du 5 septembre 1870, alors que 

subsiste le serment professionnel. 

(2) Pour les conseils généraux, il n'a jamais été question, même en 1871, de salarier 

les conseillers (D. 3 févr. 1896, conseil général de la Seine ; D. 9 mars 1886, conseil gé-

néral des Bouches-du-Rliùne). Il n'en a pas été de même pour la commission départemen-

tale, le projet comportait une indemnité, on faisait observer qu'il y avait des déplacements 

fréquents ; malgré cela (art. 75), le principe de la gratuité l 'emporta. Cf. Roussel. De l'in-

demnité des conseillers généraux, Rev. de droit public, 1900, II. 5. 

P o u r les conseils municipaux, ce fut assez vivement discuté, mais le principe de la 

gratuité l 'emporta, sauf l'exception de l'article 74, de la loi de 1884, pour les frais de 

missions spéciales. Ces frais ne peuvent pas être réglés par abonnement, oar ils devien-

draient en fait de véritables traitements, mais chaque fois sur état (Av. minist. Int . , 

29 jui l l . 1892). 

A l ' inverse, les membres de la Chambre des députés et du Sénat touchent une indem-

nité (L. 30 nov. 1875, art . 17 ; L. 2 août 1875, art . 26). Cette indemnité est réglée par 

les articles 96 et 97 de la loi du 15 mars 1849 et par les dispositions de loi du 16 février 

1872 : « L'indemnité est fixée à 9.000 francs par an. Les représentants envoyés des co-

lonies reçoivent, en outre , l'indemnité de passage pour l'aller et le retour . L'indem-

nité fixée pour les représentants pourra être saisie même en totalité. La loi du 16 fé-

vrier 1872 règle, au point de vue de l'indemnité, la situation des fonctionnaires nom-
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I I . Théorie de la délégation de la Puissance publique. — Cet te t héo r i e 

es t , a v o n s - n o u s d i t , assez dilficile à c o n s t r u i r e . D ' u n e façon a p p r o x i m a -

t i v e , elle signifie q u e les p o u v o i r s exe rcés p a r les au to r i t é s a d m i n i s t r a -

t ives e t les fonc t ionna i res d a n s l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e l e u r s fonctions 

son t u n e é m a n a t i o n d e l 'É ta t e n v i s a g é c o m m e P o u v o i r de d o m i n a t i o n . 

Mais , q u a n d on v e u t s e r r e r de p r è s ce t te no t ion e t la r a m e n e r à cel le d ' une 

dé léga t ion , on a q u e l q u e pe ine à local iser le p o u v o i r d é l é g a n t . Voici j e 

c ro is c o m m e n t il conv i en t d e c o n s t r u i r e la t héo r i e : 

1° Il faut se s o u v e n i r d ' a b o r d q u e la P u i s s a n c e p u b l i q u e est r a t t achée 

à des i nd iv idua l i t é s a d m i n i s t r a t i v e s tel les q u e l 'É t a t , les d é p a r t e m e n t s , 

l es c o m m u n e s ; si elle n 'es t p a s c o m p l è t e m e n t a b s o r b é e en l e u r p e r s o n -

na l i t é j u r i d i q u e , d u m o i n s el le es t u n e force à l a d i spos i t ion d e l e u r in-

d i v i d u a l i t é (V. p . 225) : 

2° Il faut ensu i t e d i s t i n g u e r d e u x ca t égor i e s d ' a g e n t s , p a r l e sque l s se 

mani fes te l 'ac t iv i té des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s : l es o r g a n e s a d m i -

nis t ra t i fs e t les p r é p o s é s . Les o r g a n e s admin i s t r a t i f s s o n t des é l émen t s 

d e l ' i nd iv idua l i t é et d e la p e r s o n n a l i t é des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s , 

ce la se m a r q u e en ce q u ' i l s on t l ' exerc ice d e s d ro i t s e t p r e n n e n t pour 

c e l a de s .déc i s ions exécu to i r e s . Les s i m p l e s p r é p o s é s o u s i m p l e s fonc-

t i o n n a i r e s , n e son t p a s d e s é l é m e n t s d e l ' i n d i v i d u a l i t é a d m i n i s t r a t i v e 

m a i s d e s p réposés de celle-ci u n e fois q u ' e l l e est i n s t i t u é e . Cela posé , la 

dé l éga t ion de la P u i s s a n c e p u b l i q u e a u x s i m p l e s fonc t ionna i res s 'ex-

p l i q u e assez a i s é m e n t , el le est faite au n o m d e telle o u tel le admin i s t r a -

t ion p u b l i q u e dé jà cons t i t uée , p a r les o r g a n e s d e celle-ci : la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e d é l é g u é e est celle dé jà mise à la d i spos i t ion d e cet te a d m i n i s -

t ra t ion p u b l i q u e , p a r e x e m p l e u n i n s p e c t e u r des ha l l e s et m a r c h é s dans 

u n e c o m m u n e r e c e v r a d u m a i r e dé l éga t ion d ' u n e pa r t i e d e la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e qui a p p a r t i e n t à l a c o m m u n e . 

Le poin t dél icat es t d ' e x p l i q u e r le m é c a n i s m e d e la dé l éga t ion en ce 

qu i conce rne les o r g a n e s admin is t ra t i f s cons t i tu t i f s de la p e r s o n n a l i t é des 

a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s . Il faut ici a v o i r r e c o u r s a u p r i n c i p e d e la sou-

v e r a i n e t é na t i ona l e e t à u n e ce r ta ine concept ion d u co rps é lec tora l et de 

son rô l e . O b s e r v o n s , en effet, q u e sauf l ' excep t ion d u préfet d u dépa r l e -

m e n t , tous les o r g a n e s admin i s t ra t i f s i m p o r t a n t s son t cons t i t ué s à l 'élec-

t ion ( c h a m b r e s l ég i s la t ives , chef de l 'É ta t , consei l g é n é r a l , conse i l m u n i -

c ipa l , m a i r e ) . C'est donc le co rps é lec tora l s o u v e r a i n , en qu i se t rouve 

le d é p ô t de la P u i s s a n c e p u b l i q u e , qu i p a r u n e so r t e d ' ac te c réa teur 

m e t à la d i spos i t ion d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e d u p o u v o i r et en 

m ê m e t e m p s d é l è g u e ce p o u v o i r à un o r g a n e d é t e r m i n é (1 ) . 

mes députés , et vice versa. II y a interdiction du cumul du t rai tement et de l ' indemnité; 

cet te règle ne s'applique pas au Sénat (C. É. 2G j a n v . 1877, Leb . , p . 84) . 

(1) Il suit de là que le corps électoral d 'une circonscription n 'est pas un organe propre 

d e celle-ci, mais seulement un corps intermédiaire destiné à const i tuer ses organes . 
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D a n s la réa l i té des choses ce t te dé léga t ion p a r le corps é lectoral ne se 

r e n o u v e l l e p a s e n t i è r e m e n t à c h a q u e élect ion. Ce qu i se r e n o u v e l l e c 'est la 

dé léga t ion des p o u v o i r s à tel ou tel p e r s o n n a g e é l u ; mais q u a n t a u 

p o u v o i r mi s à la d ispos i t ion d ' u n e admin i s t r a t i on p u b l i q u e p o u r ê t re 

exercé p a r ses o r g a n e s , la dé léga t ion en est p e r m a n e n t e et rég lée p a r la 

lo i . Ce d é d o u b l e m e n t est r e n d u poss ib le p a r la dis t inct ion d u poste et d u 

t i tu la i re d u pos te : on règ le p a r la loi u n e fois p o u r tou tes les a t t r i bu t i ons 

d u pos t e ou de la fonction et ensu i t e on dé lègue q u e l q u ' u n d a n s le 

pos te ( 1 ) . 

P a r m i les o r g a n e s a d m i n i s t r a t i f s , c ' es t -à -d i re p a r m i les ag en t s qu i on t 

l ' exerc ice des d ro i t s , u n e dis t inct ion s 'est faite en t re des organes délibé-

rants et des organes exécutifs (2) : l ' o rgane dé l ibé ran t p r e n d des décis ions 

qu i son t l 'objet d ' u n e dé l ibé ra t ion e x t é r i e u r e et qu i sont sépa rées de l e u r 

e x é c u t i o n , l ' o r g a n e exécut i f exécu t e les décis ions de l 'o rgane dé l ibé ran t 

e t p r e n d l u i - m ê m e des décis ions qui ne sont pas l 'objet d ' u n e dé l ibé ra -

t ion e x t é r i e u r e (3) . Les affaires sont p a r t a g é e s en t r e ces d e u x sor tes 

d ' o r g a n e s , s u i v a n t l eu r d e g r é d ' u rgence ou d ' i m p o r t a n c e et aussi s u i v a n t 

q u ' e l l e s p e u v e n t ê t re t r anchées pa r voie de m e s u r e géné ra l e ou p a r voie 

d e décis ion ind iv idue l l e (4). 

Les o r g a n e s dé l ibé ran t s sont fo rcément des a s semblées , des agences 

(1) A ce point de vue, les lois d'organisation administrative, comme les lois constitu-

tionnelles, sont des actes par lesquels est réglée la délégation permanente de pouvoir 

faite par le corps électoral souverain aux administrations publiques et à leurs différents 

rouages , les délégations de la loi ne peuvent point être modifiées par de simples 

actes administratifs. Les pouvoirs confiés par la loi à chaque autorité administrative ou 

à chaque agent ne peuvent pas en principe être délégués par lui à d 'autres, le mandat 

public ne comporte pas la faculté de constituer un sous-mandataire. La loi organise elle-

même en certains cas des « suppléances » pour le cas où l'autorité administrative serait 

empêchée ; quelquefois elle autorise des délégations, mais exceptionnellement. Nous 

rencontrerons ces cas exceptionnels dans le détail de l'organisation administrative (V. sur 

la délégation de la Puissance publique et sur les suppléances, des pages excellentes de 

M. E. Laferrière, Juridict. adm., t. Il , p. 500 et s.). 

(2) Sur les organes, éléments constitutifs de la personne morale , V. p . 193. 

(3) Ce n'est pas que les décisions de l'organe exécutif ne puissent être réfléchies elles 

aussi, mais la réflexion ne s'y extériorise pas, tandis que dans l'assemblée dél ibérante , 

elle s 'extériorise en une délibération. 

(4) On peut dire qu'il est de la nature de l 'organe délibérant de ne prendre que des 

décisions générales, tandis qu'il est de la nature de l'organe exécutif de prendre des 

décisions individuelles. 

Ce principe tend à s'affirmer d'une façon positive en administration départementale. 

Là, en effet, le conseil général et le préfet n 'ayant pas la même origine, il était à pré-

voir que des conflits se produiraient qui feraient préciser leurs pouvoirs. Il résulte, 

par exemple, de nombreux décrets d'annulation de décisions des conseils généraux, que 

ceux-ci. s'ils peuvent voter des fonds pour subvention, doivent réserver au préfet la 

répartit ion individuelle ; qu'en matière de pension, ils ne peuvent pas prendre de déci-

sion spéciale à un employé déterminé, etc . (V. D. C. E. 15 mars 1873, 15 avr . 1873, 

8 nov. 1873, 18 mars 1874. e t c . ; Av. C. É. 17 nov. 1891). Le même principe pourrait 

ê t re invoqué en cas de conflit entre le conseil municipal et le maire. 
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col lec t ives . D ' a p r è s u n a x i o m e d u en g r a n d e p a r t i e a u x e x p é r i e n c e s 

faites sous la R é v o l u t i o n , Si la délibération est le fait de plusieurs, l'ac-

tion est le fait d'un seul, auss i les o r g a n e s exécut i fs s o n t - i l s ' d e s h o m m e s 

a g i s s a n t s eu l s , le chef de l 'É ta t , le préfet , le m a i r e , e t c . (1) . 

Au po in t de v u e d e la dé l éga t ion de la P u i s s a n c e p u b l i q u e il conv ien t 

de r e m a r q u e r q u ' e l l e est faite p lus d i r e c t e m e n t pa r le co rps électoral à 

l ' o rgane d é l i b é r a n t e t p lus i n d i r e c t e m e n t à l ' o r g a n e exécutif . Ainsi le 

corps é lec tora l de la c o m m u n e n o m m e le consei l m u n i c i p a l e t celui-c i 

ensu i t e n o m m e le m a i r e , la nomina t ion d u m a i r e é m a n e b ien d u corps 

é lec tora l , mais i n d i r e c t e m e n t . 

La sépa ra t ion d e s p o u v o i r s accompl ie d a n s l ' o rgan i sa t ion d e l 'Éta t , 

des d é p a r t e m e n t s , des c o m m u n e s , des co lon ies , n e l 'est p a s d a n s celle de 

t ous les é t ab l i s semen t s pub l i c s , b e a u c o u p on t une o r g a n i s a t i o n p lu s r u d i -

m e n t a i r e , u n e seule agence col lect ive qu i dé l ibè re et e x é c u t e e l l e - m ê m e . 

§ 2. — L ' o rganisa t ion é l ec t ive (2) . 

Article I. — Le droit de suffrage. 

Le d r o i t desuf f rage est le d ro i t q u ' a l ' i n d i v i d u de fo rmu le r sa vo lon té 

i m p é r i e u s e t o u c h a n t la cons t i tu t ion , la d i rec t ion po l i t i que et la direct ion 

a d m i n i s t r a t i v e de l 'É ta t . C'est le m o d e s o u s leque l se mani fes te la sou -

ve ra ine té de l ' i nd iv idu pr i s en n o m collectif (3) , le d ro i t de suffrage 

a p p a r a î t p r a t i q u e m e n t sous forme de d e u x d ro i t s corréla t i fs l 'un de 

l ' a u t r e , le droit de vote ou d ro i t d e n o m m e r un r e p r é s e n t a n t , le droit 

d'éligibilité ou dro i t d ' ê t r e n o m m é r e p r é s e n t a n t , le t ou t p a r le m o y e n de 

l 'opéra t ion q u e l 'on appe l l e élection (i). Ces d e u x d ro i t s son t éga l emen t 

des manifes ta t ions d e la s o u v e r a i n e t é i n d i v i d u e l l e , le p r e m i e r pa rce qu ' i l 

se r t à d é l é g u e r la s o u v e r a i n e t é , le second pa rce qu ' i l s e r t à exe rce r la 

s o u v e r a i n e t é r e çue pa r dé l éga t i on , et q u e le m a n d a t i m p é r a t i f n ' é t a n t pas 

a d m i s d a n s no t r e dro i t , le r e p r é s e n t a n t é lu i n t r o d u i t d a n s l 'exercice 

(1) Tl ne faudrait cependant pas exagérer ce point de v u e , il y a fréquemment en fait 

des assesseurs ; à côté du chef de l 'Etat , il y a le conseil des minis t res ; à côté du 

maire, dans les grandes villes, le bureau municipal ; de plus il faut tenir compte des 

conseils qui émettent des avis, de ce qu'on appelle l 'administration consul tat ive, le Con-

seil d 'État à côté du chef de l 'État, le conseil de préfecture à côté du préfet . 

(2) Bibliographie : E. P ie r re , Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Paris, 

1893; Esmein, op. cit., p . 605 et s. ; Villey, Législation électorale comparée des principaux 

pays d'Europe, Par is , 1900. 

(3; Nous avons vu, p . 49, que le droit de suffrage est un droit véritable en même 

temps qu'une fonction sociale. 

(4) Le droit de suffrage pourrai t s 'exercer aussi par le plébiscite ou le référendum, 

sans qu'au fond l 'organisation cessAt d 'être représentat ive ; mais, comme là les électeurs 

votent directement sur des propositions de résolution, l 'assemblée des é lecteurs devien-

dra i t un organe propre de la personne administrat ive. Sur le référendum en matière 

administrative, V. Ramalho, Bévue d'administration, 1892, t . III, p . 129-287. 
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q u ' i l fait de la s o u v e r a i n e t é u n e p a r t de vo lon t é pe rsonne l l e et u n e col la-

bo ra t ion (V. p . 307) (1) . 

Il est i nd i spensab l e d ' é t u d i e r s é p a r é m e n t le d ro i t de vo t e et le d ro i t 

d ' é l i g i b i l i t é . 

N°1. — Le droit de vote. 

1. — La capaci té é lec to ra le . 

La capac i t é é lec tora le , c ' e s t -à -d i re la qua l i t é d'électeur se c o m p o s e : 

1° de la j ou i s sance d u dro i t d e v o t e ; 2° de l ' âge r e q u i s p o u r l ' exercice 

•de ce dro i t q u i es t en p r inc ipe v i n g t et un a n s . 

La j o u i s s a n c e d u d ro i t de vo t e n ' a p p a r t i e n t q u ' a u citoyen français, 

o r tou t sujet de la F r a n c e n ' e s t pas suje t français et tout sujet français 

n ' es t pas c i toyen . Le c i toyen est le sujet français du sexe masculin. 

(En p r inc ipe il n ' y a p a s l ieu de d i s t i n g u e r , p o u r le dro i t de v o t e , selon 

•que la q u a l i t é de F r a n ç a i s est d u e à l ' o r i g i n e , au bénéfice d e la loi ou à 

la n a t u r a l i s a t i o n ) . Le d ro i t de vo t e n ' a p p a r t i e n t pa r conséquen t , ni à 

l ' é t r a n g e r , ni à la f emme française (2 ) , ni à l ' ind igène des colonies e t 

•de l 'A lgé r i e non n a t u r a l i s é . 

I . L ' exc lus ion de l ' é t r a n g e r se c o m p r e n d , l 'E ta t qu i r ep ré sen t e l 'un i té 

po l i t i que doi t a v o i r u n e v ie p r o p r e , il ne doi t pas ê t r e , m ê m e p o u r u n e 

p a r t m i n i m e , e x p o s é à s u b i r l ' inf luence d 'un m e m b r e d ' u n É ta t é t r a n g e r . 

I I . L ' exc lus ion de la f emme p rê t e à p lus de d i scuss ions . Ce n ' e s t pas 

•que la f e m m e ait j a m a i s eu d a n s le passé le d ro i t de suffrage, mais la 

q u e s t i o n se pose p o u r l ' aven i r . Déjà la loi d u 27 février 1880 a conféré 

a u x f e m m e s fonc t ionnai res d a n s l ' ense ignement p r ima i r e l 'é lectorat p o u r 

la cons t i tu t ion des consei ls de l ' i n s t ruc t ion p u b l i q u e , la loi du 28 j a n v i e r 

(1) Un certain nombre d 'auteurs estiment que l'éligibilité n'est pas un droit indivi-

due l au même titre que le droit de vote ou électorat, que c'est une simple aptitude 

d 'ordre administratif conférée par la lo i ; la raison en serait que le droit de vote est 

placé sous la sauvegarde des tribunaux judiciaires (contentieux de la liste électorale), 

tandis que l'éligibilité appart ient au juge de l'élection, c 'est-à-dire donne lieu à un con-

tentieux administratif (E. Laferrière, Juridict. adm., t. II, p . 332). Mais cette raison est 

insuffisante, le contentieux administratif sert très souvent à protéger de véritables droits 

individuels. Le contentieux des impôts directs protège les droits du contribuable, les 

juridict ions administratives spéciales de l'instruction publique garantissent la liberté de 

l 'enseignement qui est cependant un droit individuel. Ainsi que nous l'avons dit, p . 40, 

tous les droits individuels n'ont pas la même substance individualiste et cela se marque 

en effet dans la façon dont ils sont protégés. L'éligibilité n'est peut-être pas un droit 

individuel aussi accusé que l 'électorat, mais elle l'est cependant et surtout elle a toujours 

été réclamée et voulue comme un droit par la démocratie, à telles enseignes qu'elle 

•est constamment associée à l 'électorat, qu'en principe tout électeur est éligible. 

(2) Cass . , 5 mars 1885, Barberousse ; 21 mars 1893, Vincent. — Cependant la femme 

française tend à prendre peu à peu la qualité de citoyenne, elle conquiert des droits ci-

v iques ; L. 9 décembre 1897, lui conférant le droit d'être témoin dans les actes instru-

inentai res ; L. 28 janvier 1898, lui conférant l 'électorat dans les élections consulaires ; 

avis Conseil d'État, 28 janvier 1898, l 'admettant aux commissions administratives des éta-

blissements char i tables ; Loi 1 e r décembre 1900, l 'admettant à la profession d'avocat. 
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1898 confère a u x f e m m e s c o m m e r ç a n t e s l ' é l ec to ra t p o u r les é l ec t ions 

consu la i r e s . L ' ex tens ion d u suffrage a u x f e m m e s p o u r les é lect ions po l i -

t iques et a d m i n i s t r a t i v e s a p p a r a î t c o m m e un d e ces é v é n e m e n t s pos s i -

b les qu i v i e n d r a i e n t d i m i n u e r la v a l e u r du suffrage u n i v e r s e l des h o m m e s 

e t lu i faire c o n t r e p o i d s . Il c o n v i e n t en effet de n o t e r l ' e x t r ê m e différence 

qu i exis te e n t r e l ' h o m m e et la f e m m e a u po in t de v u e social ; le m ê m e 

d ro i t , é t e n d u de l 'un à l ' au t r e , n e t a r d e r a i t p a s à p r o d u i r e d e s effets 

o p p o s é s ; a insi qu ' i l a r i v e s o u v e n t , la d e r n i è r e ex t ens ion l o g i q u e d e ce l t e 

g r a n d e force du suffrage se ra i t le s igna l de son af fa ib l i ssement . C'est 

d a n s les p a y s où l ' évo lu t ion d é m o c r a t i q u e es t la p l u s a v a n c é e q u e les 

pa r t i s ans d u suffrage des f e m m e s son t les p l u s n o m b r e u x (1) . 

I I I . L 'exc lus ion des i nd igènes de l 'A lgér ie e t des co lonies non n a t u r a -

l isés n ' es t p a s a b s o l u e , il faut d i s t i n g u e r : 

a) Algérie. — 1° Élections législatives. — Les i n d i g è n e s i s raé l i tes qu i 

son t de scendan t s d e c e u x r é s idan t en A lgé r i e lo r s d e la c o n q u ê t e , en 

1830, on t é té n a t u r a l i s é s co l l ec t ivemen t p a r le déc re t C r é m i e u x du 

24 oc tobre 1870 c o m b i n é a v e c le déc re t res t r ic t i f du 7 oc tob re 1871 , ils 

j o u i s s e n t donc d u d ro i t de suf f rage ; les a u t r e s i n d i g è n e s i s raé l i tes n 'en 

j o u i s s e n t pas (Cass . , Ch . c iv i le , 18 a v r . 1896) , n i les i n d i g è n e s m u s u l -

m a n s à moins d ' ê t r e na tu ra l i s é s i n d i v i d u e l l e m e n t ; 2° Electio?is locales 

aux conseils municipaux des communes de plein exercice. P o u r les con-

sei ls m u n i c i p a u x des c o m m u n e s de p le in exe rc i ce , les i n d i g è n e s m u s u l -

m a n s et is raél i tes non na tu ra l i s é s s o n t é l e c t e u r s e t é l ig ib les sous d e ce r -

taines condi t ions (2) ; 3° Pour les délégations financières algériennes 

créées par le décret du 22 août 4898, il y a t ro is ca t égor i e s : a) les co-

lons , p o u r v u qu ' i l s so ient â g é s de 25 a n s , F r a n ç a i s d e p u i s douze ans au 

m o i n s ; b) les c o n t r i b u a b l e s a u t r e s q u e les co lons ( m ê m e s c o n d i t i o n s ) ; 

c) l es i nd igènes m u s u l m a n s qui son t d é l é g u é s p a r l es conse i l l e r s m u -

n i c i p a u x a u t i t re i nd igène 'des c o m m u n e s de p le in exe rc i ce , e t c . . mais 

q u i n e sont pas d i r e c t e m e n t é lus p a r le p e u p l e i nd igène (V. D . c o m p l é m . , 

4 j a n v . 1 9 0 0 ) ; 

b) Colonies. — H y a d e s co lonies d o n t t ous les h a b i t a n t s , m ê m e d e 

cou l eu r , on t le d ro i t de cité f rançaise e t pa r c o n s é q u e n t le d ro i t de v o t e , 

(1) Cfr. Turgeon, Lt féminisme Français. — Paris , 1902. 

(2) Les conditions pour être électeurs sont : d 'être âgé de vingt-cinq ans ; d'avoir une 

résidence de deux années consécutives ; de se t rouver en outre dans l 'une des situations 

suivantes : Être propriétaire foncier ou fermier d 'une proprié té r u r a l e ; ê t re employé d e 

l 'Etat , du dépar lement ou de la commune ; être membre de la Légion d 'honneur , décoré 

de la médaille militaire, d 'une médaille d 'honneur , d 'une médail le commémorative ou 

autorisée par le Gouvernement français, ou titulaire d 'une pension de retrai te (autrefois 

il y avait des patentés , ce qui était logique). Les conditions de l'éligibilité sont : d 'être 

inscrit sur la liste des é lecleurs municipaux (ce qui suppose 25 a n s ) ; d 'ê tre domicilié 

dans la commune depuis trois ans au moins ( D . du 28 déc . 1884). 

Les indigènes mnsulmans avaient des représentants élus au conseil général du dépar-

tement . L'élection a été supprimée malencont ieusement par un D. 28 déc. 1870. 
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te l l es s o n t l a M a r t i n i q u e , la G u a d e l o u p e , la R é u n i o n e t les é t ab l i s s emen t s 

d e l ' I n d e . Dans l ' I nde , les i nd igènes son t u n a n i m e m e n t cons idé rés c o m m e 

c i t o y e n s , m ê m e les n o n - r e n o n ç a n t s , ils j o u i s s e n t donc des dro i t s po l i t i -

q u e s . S e u l e m e n t , a u mo ins p o u r les é lect ions locales , ils sont insc r i t s 

s u r des l is tes différentes selon qu ' i l s son t r e n o n ç a n t s ou non- renonçan t s ( 1 ) , 

e t i ls é l isent des m a n d a t a i r e s s é p a r é s . Il y a au con t ra i re des colonies et 

des possess ions d a n s l e sque l l e s les h a b i t a n t s ind igènes n ' on t a u c u n dro i t 

d e c i té . Enfin il y a des colonies où les i nd igènes on t un dro i t de cité 

i n d i g è n e . Ainsi en Cochinch ine , les i nd igènes son t é lec teurs et é l ig i -

bles a u x fonctions m u n i c i p a l e s des v i l l ages a n n a m i t e s , au conseil 

d ' a r r o n d i s s e m e n t , au conseil colonial . Ce suffrage est à base cens i ta i re . 

Les c o m m u n e s de S a i g o n et d e Cholon son t o rgan i s ée s d ' u n e façon p a r -

t icu l iè re . 
II. — Les incapac i tés é lec to ra les . 

T o u s les suje ts français qu i on t la j ou i s sance d u dro i t de vo te en on t 

l ' exerc ice à 21 a n s , à ce m o m e n t ils sont électeurs : s e u l e m e n t il faut se 

p r é o c c u p e r des incapaci tés don t ils p e u v e n t ê t re f rappés . 

L ' incapac i té é lec tora le r é su l t e soit d e la p r iva t ion de la jou i s sance du 

d ro i t d e v o t e , soit de la p r iva t ion d e l ' exerc ice de ce dro i t . L'effet d e 

l ' incapaci té est le m ê m e d a n s les d e u x cas , il consis te en ce q u e l ' inca-

p a b l e ne doi t pas ê t re inscri t s u r la l is te é lec tora le ou doi t ê t re r a y é s'il 

a é té inscr i t , ou s'il a é té inscri t et s'il a vo t é , en ce q u e son vo l e peu t 

ê t r e en ce r ta ins cas défa lqué des suffrages e x p r i m é s , ce q u i , en modif iant 

la ma jo r i t é , p e u t en t r a îne r ap r è s coup l ' annu la t ion de l 'élection (V. in-

frà, Contentieux électoral). 

A . Incapacité électorale résultant de la privation de la jouissance du 

droit de vote. — Il est des é v é n e m e n t s qui font p e r d r e la j o u i s s a n c e d u 

d ro i t de v o t e , ce sont des sen tences jud ic i a i r e s : 1° tou tes les c o n d a m -

n a t i o n s c r imine l l e s et cer ta ines c o n d a m n a t i o n s co r r ec t ionne l l e s ; 2° la 

déc la ra t ion de fai l l i te ; 3° la des t i tu t ion d ' e m p l o i . En s o m m e , des faits 

q u i p o r t e n t a t t e in te à l ' honorab i l i t é de l ' i nd iv idu . Les dro i t s pub l ics , 

q u e l s q u ' i l s so ient , ne d o i v e n t a p p a r t e n i r q u ' à ceux qu i ont un m i n i m u m 

d e mora l i t é , à p lu s forte ra i son le d ro i t du suffrage q u i est un p o u v o i r 

d a n s l 'É ta t . Le t ex t e fondamen ta l en la ma t i è r e est le déc re t o r g a n i q u e 

d u 2 févr ie r 1852 modifié par un cer ta in n o m b r e de lois p o s t é r i e u r e s , 

n o t a m m e n t les lois d u 24 j a n v i e r 1889 , d u i m a r s 1889, d u 15 j u i l l e t 

1889 , du 10 m a i 1898, p a r sa n a t u r e m ê m e , d 'a i l l eurs , cette ma t i è re es t 

e x p o s é e à des r e m a n i e m e n t s f réquents : 

a) Condamnations criminelles et correctionnelles. — L ' é n u m é r a t i o n d e 

ces c o n d a m n a t i o n s se t r o u v e d a n s un t ab leau inséré a u Bulletin du mi-

nistère de l'intérieur, 1885 , p . 2 8 8 , m a i s q u e l q u e s o b s e r v a t i o n s g é n é -

r a l e s sont nécessa i res : 1° Les c o n d a m n a t i o n s c r imine l les , que l les q u ' e l l e s 

, (1) A leur statut personnel, V. D. 10 septembre 1899, 
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so ien t , e m p o r t e n t p r iva t i on d u dro i t de v o t e , qu ' e l l e s so ien t p r o n o n c é e s 

p o u r c r ime po l i t ique ou p o u r c r i m e de d ro i t c o m m u n , p a r u n t r i b u n a l 

d ' excep t ion ou p a r u n e ju r id i c t ion o r d i n a i r e . La p r iva t ion est t o u j o u r s 

pe rpé tue l l e . I l n ' y a, a u c o n t r a i r e , q u e ce r t a ines c o n d a m n a t i o n s co r rec -

t ionnel les qu i en t r a înen t p e r l e du d r o i t ; t an tô t c 'est à r a i son de la n a t u r e 

d u dé l i t , que l l e q u e soit la pe ine , t an tô t la g r a v i t é du dél i t se m e s u r e à 

la pe ine . Enfin, b ien q u ' e n p r inc ipe la p r iva t i on soi t p e r p é t u e l l e , il es t 

d e s cas où el le est t e m p o r a i r e e t ne d u r e q u e c inq a n s à p a r t i r de l ' e x p i -

ra t ion de la p e i n e ; ce d e r n i e r s y s t è m e s e m b l e m ê m e a v o i r u n e t endance 

à se g é n é r a l i s e r ; 2,> Les compl i ces sont f rappés auss i b ien q u e les a u t e u r s ; 

3 ° Les c o n d a m n a t i o n s e n c o u r u e s p e n d a n t la m ino r i t é e n l è v e n t le d ro i t , 

les c o n d a m n a t i o n s e n c o u r u e s à l ' é t r a n g e r n e l ' en l èven t p a s ; 4° La r é h a -

bi l i ta t ion e t l ' amni s t i e r e s t i t u e n t le d ro i t en p r i n c i p e ; 5° Si le c o n d a m n é 

ne sub i t p a s la pe ine , la déchéance c o m m e n c e d u j o u r où il a a c q u i s la 

p resc r ip t ion ou a été g rac ié (Cass . , 16 mai 1865) ; 

b) Déclaration de faillite. — D ' a p r è s l ' a r t . 15 , n° 1 7 , du déc re t d u 

2 févr ier 1 8 5 2 , la déc la ra t ion de faillite e n t r a î n e p e r t e d u d ro i t de v o t e , 

t a n d i s q u e la l i qu ida t ion j u d i c i a i r e i n s t i t uée p a r la loi d u 4 m a r s 1889 

n e l ' en t r a îne pas . Des d i spos i t ions t r ans i to i r e s inscr i tes d a n s l ' a r t . 25 de 

la loi du 4 m a r s 1889 ont p e r m i s de c o n s e r v e r le d ro i t de v o t e à cer ta ins 

faillis a n t é r i e u r s à ce t te loi qu i é ta ien t c o n c o r d a t a i r e s ou qu i a v a i e n t été 

r e c o n n u s e x c u s a b l e s ; 

c) Destitution d'emploi (art . 1 5 , n° 8) modifiépar la foi d u 10 m a i 1898 . 

P e r d e n t le d ro i t de vo te , les no t a i r e s et officiers min i s t é r i e l s des t i tués 

l o r s q u ' u n e d i spos i t ion formelle d u j u g e m e n t ou a r r ê t d e des t i t u t ion les 

a u r a déc la rés d é c h u s des d ro i t s de v o l e , d 'é lec t ion e t d ' é l i g i b i l i t é ; les 

greffiers de s t i t ué s l o r s q u e ce t t e déchéance a u r a é té e x p r e s s é m e n t p r o v o -

q u é e en m ê m e t e m p s q u e la des t i t u t ion p a r un j u g e m e n t ou u n e décision 

j u d i c i a i r e (1) . 

Mesure d'ordre. — Un cas ier j ud i c i a i r e spécia l es t t enu à j o u r dans 

tou tes les sous -p r é f ec tu r e s p o u r les c o n d a m n a t i o n s e n t r a î n a n t p e r t e du 

dro i t d e v o t e p o u r tous les i n d i v i d u s nés d a n s l ' a r r o n d i s s e m e n t . Les r e n -

s e i g n e m e n t s son t fournis pa r les m i n i s t è r e s d e la j u s t i c e , d e l ' i n t é r i eu r , 

de la g u e r r e et de la m a r i n e . Les m a i r e s , p o u r l ' é t a b l i s s e m e n t d e la l iste 

é lec tora le , p e u v e n t d e m a n d e r c o m m u n i c a t i o n de ce cas ie r . 

B . Incapacités électorales entraînant la privation de l'exercice du 

droit de vote. — Cer ta ins faits e n t r a î n e n t p r i v a t i o n de l ' exerc ice d u dro i t 

d é v o t e e t p a r c o n s é q u e n t incapac i t é é lec to ra le , ce s o n t la m ino r i t é e t 

l ' in te rd ic t ion : 

(1) La différence de rédaction entre le cas des greffiers et celui des au t res ofticiers 

ministériels provient de ce qu'en vertu de la même loi du 10 mai 1898, combinée avec 

les textes antér ieurs , tous les au t res officiers ministériels sont desti tués pur jugement 

du tribunal civil, tandis que les greffiers sont dest i tués par décision du chef de l 'État; 

s u r la situation antérieure à la loi du 10 mai 1898, V. cass . , 20 ju in 1890, Bouyssou. 
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La majorité, es t d e 21 a n s p o u r les é lect ions po l i t i ques et a d m i n i s t r a -

t i v e s , d a n s b e a u c o u p de p a y s el le est de 24 ou 25 a n s , d a n s ce r ta ins d e 

17. La major i t é est encore de 21 a n s p o u r les é lec t ions consu la i r e s , elle 

e s t de 25 a n s p o u r les é lect ions au conseil des p r u d ' h o m m e s (L. 1 e r 

j u i n 1853) . 

La minorité est b ien u n e cause d ' incapac i té qu i n ' a t t e in t q u e l ' e x e r -

cice d u droi t , le d ro i t l u i - m ê m e ex i s t e p e n d a n t la minor i t é . Il est v r a i q u e 

le m i n e u r n e peu t pas exe rce r son dro i t pa r r e p r é s e n t a n t , mais si en fait 

u n m i n e u r a é té inscr i t s u r u n e liste é lec tora le , le b u r e a u ne peu t pas 

refuser de r ecevo i r son v o t e et le j u g e de l 'élection ne doi t po in t r e t r a n -

c h e r d e s voies o b t e n u e s p a r les c a n d i d a t s é lus son suffrage (C. É . 

I e r j u i l l e t 1 8 9 3 , commune de Criquebaïuf et 8 févr ier 1896 élection de 

Masseubes) (1) . M ê m e s réf lexions à p r o p o s de Y interdiction. Le décre t de 

1852 l 'a fait f igurer p a r m i les faits qu i p r i v e n t d u d ro i t , ma i s e l le n ' a t -

te in t q u e l ' exerc ice d u dro i t (2). 

III. — Des cond i t ions d 'exerc ice d u d ro i t de vote . 

Le dro i t de vo te s ' exerce d a n s les é lec t ions , il ne suffit pas au c i toyen 

p o u r vo t e r d ' a v o i r la capaci té é lec tora le , il lui faut encore r e m p l i r au 

m o i n s d e u x condi t ions : la p r e m i è r e est pos i t i ve , il faut ê t re inscr i t s u r 

•la l iste é lec tora le de la c o m m u n e où l 'on v o t e ; la seconde est n é g a t i v e , 

il fau t n ' ê t re pas so lda t p r é sen t a u co rps , ni in t e rné dans un asi le d 'a-

l i énés , ca r il y a imposs ib i l i t é de fait à v o t e r d a n s ces condi t ions . 

A . Inscription sur la liste électorale. — Législation de la liste électo-

rale (L. 17 j u i l l . 1 8 7 4 ; 30 n o v . 1 8 7 5 ; 5 a v r . 1884) (3) (4). — L'élect ion 

e s t u n e opéra t ion c o m m u n a l e en p r inc ipe , du mo ins dans la m é t r o p o l e . 

(1) D'ailleurs, les condamnations encourues pendant la minorité entraînent perte du 

droit de vote, c ' es tdonc qu'il existait (V. suprà). 

(2) N e devrait-on pas ajouter d 'autres causes de privation d'exercice du droit de vote? 

1° Le fait d 'être pourvu d'un conseil judiciaire, celui qui ne sait pas diriger ses p ro -

pres affaires ne doit pas être admis à diriger celles des autres , déjà la loi du 10 août 

1871 en fait une cause d'inéligibilité, de même la loi du 5 avril 1884; 2» Le fait d 'être 

indigent assisté, même raison, n'a pas su faire ses affaires (Autriche, Prusse) ; 3° Le fait de 

ne pas savoir lire ou écrire , présomption d'ignorance, dans quelques années, cette inca-

pacité paraîtra une conséquence logique de l'obligation et de la gratuité de l'instruction 

primaire, en même temps ce sera un stimulant; 4" Le fait d 'être au service d 'autrui , 

cette cause d'incapacité existe dans beaucoup de législations étrangères (Cfr. Villey, op. 

cit., p . 69 et s.). 

(3) Bibliographie. Daure , Manuel pratique de la révision des listes électorales, 1898, et 

pour la législation comparée Villey, op. cit., p . 203 et s. 

(4) Il s'agit uniquement de la liste électorale pour les élections politiques et adminis-

trat ives, il y a des listes spéciales pour les élections des juges consulaires et des mem-

bres des conseils de prud'hommes (V. L. 8 déc. 1883 et L. 1 e r juin 1853); pour celles 

des délégués mineurs (L. 8 juill . 1890); pour celles des membres du conseil d'adminis-

tration des caisses de secours des mineurs (L. 29 juin 1894) ; pour celles des membres 

des consistoires protestants et israélites, e tc . , e t c . . 
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Les é lect ions à la C h a m b r e d e s d é p u t é s , a u conseil g é n é r a l , a u conse i l 

d ' a r r o n d i s s e m e n t se font p a r c o m m u n e s ou p a r sect ions é lec to ra les d e 

c o m m u n e s . Cet te opé ra t i on i m p o r t a n t e a beso in d ' ê t r e c o n d u i t e a v e c 

b e a u c o u p de m é t h o d e . U n e des p r e m i è r e s m e s u r e s d ' o r d r e p r i ses a é t é 

la l iste é lec tora le . La liste é lec tora le est le catalogue par ordre alphabé-

tique des électeurs d'une commune ou d'une section électorale de commune. 

Elle se r t : 1° a u m o m e n t où elle est d r e s s é e ou r e v i s é e , à faire p a r m i les 

h a b i t a n t s de la c o m m u n e le t r i age d e c e u x q u i son t é l e c t e u r s et de ceux 

q u i , p o u r u n e cause q u e l c o n q u e , ne le son t p a s . Il y a là u n e sor te d e 

censu re qu i s ' exe rce fac i lement à l ' i n t é r i eu r d e c h a q u e c o m m u n e p a r des 

r e l a t ions de v o i s i n a g e , et qu i se ra i t b e a u c o u p p l u s difficile si la liste deva i t 

ê t re d r e s sée p o u r u n e c i rconscr ip t ion p lu s v a s t e ; 2° a u m o m e n t d u 

sc ru t in , à cons t a t e r l ' ident i té d e l ' i n d i v i d u qu i se p r é s e n t e p o u r v o t e r , 

e l le est en effet déposée s u r le b u r e a u et le n o m d e c h a q u e v o t a n t y est 

é m a r g é ; 3° à d é t e r m i n e r le n o m b r e des é l ec t eu r s inscr i t s , ce qu i est i n -

d i spensab le p o u r le calcul d e la ma jo r i t é au p r e m i e r t ou r . Il faut , en effet, 

p o u r ê t re é lu , en t r e a u t r e s cond i t i ons , q u e le c a n d i d a t r é u n i s s e les vo ix 

d u q u a r t des é lec teurs insc r i t s . 

Il n ' y a à l ' h eu re ac tue l l e , d e p u i s la loi d u 5 a v r i l 1884 , q u ' u n e 

seu le l is te é lec tora le d a n s c h a q u e c o m m u n e o u sect ion é lec tora le de 

c o m m u n e qu i se r t à toutes les é lec t ions po l i t i ques ou locales (1) . Ce t te 

l iste est p e r m a n e n t e u n e fois d re s sée d a n s u n e c o m m u n e o u u n e section 

é lec tora le de c o m m u n e (2). El le est s o u m i s e à u n e r ev i s ion a n n u e l l e . La 

l is te r ev i sée se r t de b a s e a u x é lec t ions d e p u i s le 31 m a r s d ' u n e a n n é e 

j u s q u ' a u 31 m a r s de l ' année s u i v a n t e (3 ) . 

Il y a lieu d ' é t u d i e r : 1° les cond i t ions r e q u i s e s p o u r ê t r e inscr i t s u r 

la l i s t e ; 2° l ' é t ab l i s semen t et la r ev i s ion a n n u e l l e d e la l i s te : 

1° Conditions requises pour être inscrit sur la liste électorale d'une 

(1) Pendant une certaine pér iode, depuis la loi du 14 avr . 1871 jusqu 'à celle du 

5 avr . 1884, il y eut deux listes, une pour les élections législatives, l 'autre pour les 

élections locales (conseil municipal, d 'arrondissement, conseil général) . . . La seconde 

liste exigeait des conditions plus sévères de domicile. On était parti pour établir cette 

dualité d'une idée assez logique, c'est que quand il s'agit des affaires de la France , peu 

importe en somme qu'on soit depuis longtemps dans une commune déterminée, tandis 

que cela importe pour les affaires locales. Seulement, il faut se défier de la logique dans 

les affaires humaines . . . Il est arrivé que l 'établissement de ces deux listes c réa i tde grands 

ennuis aux municipalités, et une statistique a démontré que sur 10.171.000 électeurs, 

elle n 'écartai t des élections locales que 257.566. Le besoin de simplicité, dont il faut 

tenir plus de compte que de la logique, lit supprimer la dualité de liste (L. 5 avr . 1884). 

(2) Le principe de la liste permanente a été posé dans la loi du 2 ju i l ) . 1828; jusque-

là les listes étaient dressées à l'occasion de chaque élection, ce qui donnait lieu aux 

plus grands abus . Le progrès de la permanence des listes n 'est pas réalisé encore dans 

tous les pays , ni même en France pour toutes les élections, ainsi pour les élections des 

prud 'hommes, l 'Administration fait encore dresser la liste à la veille de l'élection et elle 

estime par là se conformer au droit commun. 

(3) Au 31 mars 1901 il y avait 10.863.421 électeurs en diminution de 21.309 sur 1900. 
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commune. — Ces cond i t ions son t : 1» d ' a v o i r la capaci té é lec to ra le , 

d ' ê t r e électeur, c 'est un dél i t de r é c l a m e r son inscr ip t ion en d i s s i m u l a n t 

u n e incapaci té (ar t . 3 1 , D . 0 . 2 févr . 1 8 5 2 ) ; 2° d ' a v o i r avec la c o m -

m u n e une attache légale r é s u l t a n t de l ' un ou ou l ' au t r e des faits s u i v a n t s 

q u i se r a m è n e n t p r e s q u e tous a u fait d e l ' hab i ta t ion (L. 5 a v r . 1884 , 

a r t . 14) : a) Domici le rée l é tab l i d a n s la c o m m u n e a v a n t le 31 m a r s ; 

b) Rés idence de six mois accompl i e d a n s la c o m m u n e a v a n t le 31 m a r s ; 

c) R é s i d e n c e é tab l ie a v a n t le 31 m a r s des fonct ionnai res publ ics et des 

m i n i s t r e s des cu l tes r e c o n n u s p a r l 'É ta t , l o r s q u e cet te rés idence es t obli-

ga to i r e d a n s la c o m m u n e . La r é s idence est censée é tabl ie d u j o u r de la 

n o m i n a t i o n ( 1 ) ; d) R é s i d e n c e é tab l ie d a n s la c o m m u n e a v a n t le 31 m a r s , 

d ' u n c o n t r i b u a b l e inscri t a u rô l e d e l ' année p o u r l ' une des con t r ibu t ions 

d i rec tes ou p o u r la p res ta t ion en n a t u r e ( 2 ) ; — é) D e m a n d e d ' inscr ip t ion 

s u r la l is te faite p a r u n c o n t r i b u a b l e non r é s idan t , l o r squ ' i l est inscri t au 

rô le de l ' année d a n s la c o m m u n e p o u r l ' u n e des q u a t r e con t r ibu t ions d i -

r ec tes ou p o u r la p res ta t ion en n a t u r e (3) . 

T o u s ces fai ts , d 'où r é su l t e l ' a t tache à la c o m m u n e , opè ren t de p le in 

d ro i t e t do iven t e n t r a î n e r l ' inscr ip t ion d'office, à l ' except ion de celui 

i n d i q u é sous la le t t re e qu i s u p p o s e u n e d e m a n d e de l ' in téressé (4). 

Il est facile de v o i r q u ' u n m ê m e é lec teu r p e u t avo i r u n e a t t ache lé-

ga le a v e c p l u s i e u r s c o m m u n e s . Il p e u t a v o i r son domic i le d a n s l ' u n e , 

u n e rés idence d e s ix mo i s d a n s une a u t r e , p a y e r des i m p ô t s d i rec ts 

d a n s u n e t r o i s i è m e ; il n e doi t pas c e p e n d a n t exe rce r son dro i t de vo te 

p o u r u n e m ê m e élection d a n s p lus d ' une c o m m u n e (5) . 

(1) La qualification de fonctionnaire public comprend ici tous les citoyens investis 

d'un caractère public et chargés d'un service permanent d'utilité publique, qu'ils soient 

o u non rétribués sur les fonds de l'État. La jur isprudence est très large. 

(2) Ou d'un habitant qui, sans être inscrit personnellement au rôle, compte dans la 

cote du chef de famille pour la prestation en nature , ou d'un habitant que son âge ou 

son état de santé dispensent de la prestation en na ture . 

(3) Ou demande faite par un membre de la famille qui compte dans la cote pour la 

prestation, sans être inscrit personnellement au rôle. 11 suffit d 'être propriétaire indivis, 

surtout lorsqu'on est nominativement inscrit au rôle (Cass., 1 " mai 1893, Chatard). 

(4) Lorsque ces faits sont connus ou prévus avant le 4 février, époque où expire le 

délai pour les réclamations contre l'opération de revision, l'inscription se fait normale-

ment soit d'office, soit sur réclamation. Lorsque le fait se produit entre le 4 février et 

le 31 mars, l 'électeur a encore le droit de se faire inscrire, l 'art. 14 est formel; bien 

que la commission municipale ait terminé l 'examen des réclamations, il doit s 'adresser 

à elle, car elle subsiste jusqu 'au 31 m a r s ; si elle refuse ou néglige de répondre , il peut 

faire appel devant le juge de paix. Le juge de paix est seulement juge d'appel des d é -

cisions de la commission, mais on admet que l'omission de statuer même involontaire de 

la commission équivaut à décision de rejet et autorise l'appel (Cass., 30 juin 1885, 

Leonetti, S. 86 . 1. 318 ; 2 mai 1892, S. 9 3 . 1. 206). 

(5) Il y a lieu de poser les règles suivantes : 1» C'est un délit de réclamer son ins-

cription dans plusieurs communes (D. 0 . 1901, ar t . 21), mais on peut se trouver inscrit 

d'office dans plusieurs, l 'électeur inscrit dans deux communes doit être maintenu si les 

inscriptions ont eu lieu sans sa participation (Cass., 13 mai 1885, S. 86. 1. 181 ; 28 mars 
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2° Établissement et revision annuelle de la liste électorale. — L 'é ta -

b l i s s emen t p o u r la p r e m i è r e fois de la l iste é lec tora le d a n s u n e c o m m u n e 

ou d a n s u n e sect ion é lec tora le de c o m m u n e , est u n fait assez e x c e p -

t ionnel d é s o r m a i s , on se r e p o r t e r a au t e x t e (L. 7 j u i l l . 1874 , a r t . 1") . 

Au con t r a i r e , la r ev i s ion a n n u e l l e est un fait d ' i m p o r t a n c e cap i t a l e qu i 

d e m a n d e des d é v e l o p p e m e n t s . La r e v i s i o n de la l i s te é lec tora le c o m -

mence d a n s c h a q u e c o m m u n e le 1 e r j a n v i e r de c h a q u e a n n é e et se t e r m i n e 

le 31 m a r s . El le s u p p o s e t rois o p é r a t i o n s : u n e o p é r a t i o n a d m i n i s t r a t i v e 

de rev i s ion accompl ie p a r u n e commiss ion ; des r é c l a m a t i o n s formées p a r 

les in té ressés con t re ce t te opé ra t i on e t le j u g e m e n t d e ces r é c l a m a t i o n s ; 

la c lô tu re de la r ev i s ion d e la l iste p a r la commiss ion a d m i n i s t r a -

t i ve . 

a) Opération administrative de revision. — U n e commiss ion d i te ad-

ministrative es t o rgan i sée d a n s c h a q u e c o m m u n e o u sect ion é lec tora le 

de c o m m u n e , elle est c o m p o s é e de t rois m e m b r e s : le m a i r e , un d é l é g u é 

d u préfet , un d é l é g u é d u consei l m u n i c i p a l (1). 

Du 1 e r a u 10 j a n v i e r , cet te commiss ion p rocède a u x insc r ip t ions et 

a u x rad ia t ions d'office. Elle a jou te les é l e c t e u r s q u i on t a cq u i s o u qu i 

a c q u e r r o n t les condi t ions r equ i se s a v a n t le 31 m a r s , et r e t r a n c h e les dé-

cédés , les i ncapab le s , les i n d û m e n t i n s c r i t s ; l ' é l ec t eu r d o n t l ' inscr ip t ion 

a é té d i scu tée est ave r t i s ans frais p a r le m a i r e e t c o n v o q u é p o u r p r é -

sen te r ses o b s e r v a t i o n s . — U n t a b l e a u i n d i q u a n t l es in sc r ip t ions e t les 

r e t r a n c h e m e n t s opé rés est déposé le 15 j a n v i e r a u sec ré t a r i a t de la mai r ie 

e t affiché le m ê m e j o u r , il est t r a n s m i s a u préfet ( D . 0 . 1852 , a r t . 2 

e t 3) (2) . — Un délai de v i n g t j o u r s à pa r t i r de l 'affichage d u t ab leau 

est o u v e r t p o u r les r é c l a m a t i o n s , ce déla i e x p i r e le 4 févr ie r . 

b) Réclamations. — Elles p e u v e n t ê t re fai tes, soi t p a r l ' é l ec t eu r i n t é -

r e s s é , soit p a r d e s t ie rs é l ec t eu r s qu i r e p r é s e n t e n t ici la col lect ivi té du 
* 

1889, S. 90. 1. 79). Il suffit, pour pouvoir réclamer son inscription dans une nouvelle 

commune, de justifier que l'on a fait des diligences pour être rayé sur la liste de la 

commune où l'on était précédemment inscrit (Cass., 23 mai 1882, 26 mars 1890) ;. 2° C'est 

un délit de voter dans plusieurs communes pour des élections de même nature et la 

même année (D. 0 . , 1852, art . 3 4 ; Cass. , 8 juill . 1881, S. 8 1 . 1. 437, rappor t de M. le 

conseiller Sallantin; conf., Cass. , 28 mars 1892, S. 93 . 1. 95 et 13 j anv . 1900, JVi'co-

Khi), et même au second tour de scrutin dans une commune alors que le 1 e r tour dans 

l 'autre n'a donné aucun résultat (Cass. crim., 21 j a n v . 1897); Mais on peut voter la 

même année dans deux communes différentes pour des élections différentes (C. É. 

10 mars 1899, èlect. de Saint-Pé). 

(1) P o u r une section électorale, le maire peut ê t re remplacé par un adjoint ou un 

conseiller municipal; pour Par is et Lyon, règles spéciales (L. 7 juil l . 1874, art . 1 e r ) . 

(2) Si le préfet estime que les formalités et les délais prescri ts par la loi n'ont pas été 

observés, il devra , dans les deux jours de la réception du tableau, déférer les opéra-

tions de la commission administrative an conseil de préfecture du dépar tement qui sta-

tuera dans les trois j ou r s et fixera, s'il y a lieu, le délai dans lequel les opérat ions an-

nulées devront être refaites (art. 4). Cette décision est contentieuse et appel dévolutif 

peut être porté au conseil d 'État (C. É. 22 mai 1887, Ville de Lyon). 
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co rps é lectora l , soit p a r le préfe t ou le sous-préfet (D . 0 . 1852 , a r t . 19) (1). 

El les do iven t ê t re formées d a n s les v i n g t j o u r s à c o m p t e r de la pub l i ca -

t ion des l is tes (D . R . 1852, a r t . 5 ; D . 1 3 j a n v . 1 8 6 6 ; L. 7 j u i l l . 1874 , 

a r t . 2) . — La d e m a n d e en inscr ip t ion ou en rad ia t ion n ' e s t soumise à 

a u c u n e forme pa r t i cu l i è r e , il suffit d ' u n e le t t re miss ive ad re s sée a u m a i r e . 

Ce lu i -c i doi t d o n n e r r écép i s sé . S'il s 'y refusai t , le r é c l a m a n t ré i t é re ra i t s a 

d e m a n d e p a r exp lo i t d 'hu i s s i e r , ce qu i suffirait à cons ta te r le refus et ce 

refus é t a n t a ss imi lé à u n e décision d e re je t de la commiss ion d o n n e dro i t 

à l ' a p p e l d e v a n t le j u g e de pa ix ( C a s s . , 25 j u i n 1884, Sahut et de Ful-

crand; 28 mai 1895, Ciavattï). L ' é l ec teu r in té ressé p e u t d o n n e r m a n d a t 

à u n t iers de faire la r éc l ama t ion en son n o m , et il n ' e s t pas nécessa i re 

q u e le m a n d a t a i r e soit l u i - m ê m e é lec teur , ce p e u t ê t re u n e l e m m e ou un 

m i n e u r . 

Jugement des réclamations. — Le c o n t e n t i e u x des r éc lamat ions e s t 

o r g a n i s é d ' u n e façon moi t ié a d m i n i s t r a t i v e , moi t ié j ud ic i a i r e , m a i s 

p l u t ô t j u d i c i a i r e ; il a p p a r t i e n t en p r e m i e r r essor t à u n e commission mu-

nicipale, et en a p p e l au j u g e de pa ix avec poss ibi l i té de p o u r v o i à la 

cou r de cassa t ion . Cela p r o u v e q u e la r éc l ama t ion est i n t e rp r é t ée , non 

p a s c o m m e un m o y e n d ' a t t a q u e r l ' opéra t ion a d m i n i s t r a t i v e de rev is ion 

d e la l iste é lec tora le , — cet te opé ra t ion ne p e u t ê t re a t t a q u é e q u e p a r 

le préfet et d e v a n t le conseil de préfec ture (V. p . p récédente) — mais 

c o m m e un m o y e n d e faire va lo i r le d ro i t i nd iv idue l de suffrage. Ce con-

t e n t i e u x des r éc lamat ions est , en o u t r e , o rgan i sé de façon à ê t re t rès 

r a p i d e e t s ans frais, les ac tes j ud ic i a i r e s sont d i spensés du t imbre et 

e n r e g i s t r é s g ra t i s (D. 0 . 1 8 5 2 , a r t . 24 ) . N o u s v e r r o n s p lus tard q u e le 

con ten t i eux des é lect ions est lui auss i j u g é r a p i d e m e n t e t s ans frais. 

De la commission municipale de jugement. — Elle est s i m p l e m e n t la 

commiss ion a d m i n i s t r a t i v e t r ans formée . Elle est composée : 1° des m e m -

b r e s de la commiss ion a d m i n i s t r a t i v e qu i a p r é p a r é la liste (2 ) : 2° d e 

d e u x a u t r e s dé l égués d u conseil munic ipa l (3) . Cet te commiss ion se 

• 
(1) Le contrôle de la liste électorale intéresse l 'ordre public, de là le droit du préfet 

à former des réclamations, de là aussi le droit des t iers électeurs. 

Les tiers électeurs sont tous les électeurs inscrits sur l'une des listes de la circons-

cription électorale, ce ne sont donc pas seulement les électeurs de la même commune, 

mais tous ceux qui, éventuellement, sont appelés à participer à une même élection, et il 

faut prendre la circonscription la plus grande; actuellement, elle se rencontre pour les 

élections législatives, c'est l 'arrondissement; autrefois avec le scrutin de liste, c'a été le 

département . Il faut donc admettre qu'un électeur inscrit sur une liste communale quel-

conque de l 'arrondissement a le droit de contrôler les autres listes (Cass., 22 mars 1899, 

Manteau); il y a là ce que quelques arrêts appellent une action publique, plus exactement, 

c'est une action popularis (Cass., 28 juin 1893, S. 93 . 1. 527); la conséquence est que 

la question se trouve jugée avec un contradicteur légal, c'est-à-dire vis-à-vis de tous. 

(2) La commission administrative continue d'exister jusqu'au 31 mars et c'est elle qui 

doit c lôturer la liste. 

(3) A Paris et à Lyon, ces délégués sont remplacés par deux électeurs, domiciliés 

Source : BIU Cujas



320 L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE. 

t r o u v e donc c o m p o s é e d e cinq m e m b r e s , e t d e ce q u ' e l l e est u n e v é r i -

tab le ju r id i c t ion , la cour de cassa t ion en a conc lu q u ' e l l e n e p e u t s t a t u e r 

v a l a b l e m e n t q u e si el le est a u c o m p l e t d e ces c inq m e m b r e s , la loi n ' en 

a y a n t pas a u t r e m e n t o r d o n n é (Cas s . , H a v r . 1 8 8 8 , Santigny, S . 9 0 . 1 . 

351 ; 13 a v r . 1 8 9 9 , Carton). La loi d u 15 m a r s 1 8 4 9 , ar t ic le 8, r e c o m -

m a n d e de s t a tue r d a n s u n d é l a i d e c inq j o u r s (1) . Ni la p r o c é d u r e , ni la 

forme des décis ions n e son t r ég l ée s p a r la lo i , m a i s il faut a u t a n t q u e 

poss ib le a p p l i q u e r les r èg les de la p r o c é d u r e c o n t e n t i e u s e , p a r su i t e les 

déc is ions d o i v e n t ê t r e écr i tes en m i n u t e e t m o t i v é e s . Les déc is ions doi-

v e n t ê t re notifiées d a n s les t rois j o u r s a u x p a r t i e s in t é re s sées , p a r écri t 

e t à domic i le , p a r les so ins de l ' a d m i n i s t r a t i o n m u n i c i p a l e (L. 1874, 

a r t . 4 , § 2 ) . 

De l'appel devant le juge de paix ( D . 0 . 1852 , a r t . 21 ; L. 1874, a r t . 4 , 

§ 2 ) . — A p p e l p e u t ê t re formé d e v a n t le j u g e d e p a i x d u c a n t o n , soi t des 

déc is ions de la commiss ion m u n i c i p a l e , soi t des omiss ions d e s t a t u e r 

qu i r é su l t en t d u fait de l 'Admin i s t r a t ion e t qu i dès lors son t a s s imi lab les 

à u n e décis ion d e re je t (Cass . , 30 j u i n 1885 , Leonetti, S . 8 6 . 1. 3 1 8 ; 

2 m a i 1892 , S . 9 3 . 1 . 2 0 6 ; Cas s . , 20 m a i 1895) . 

— L ' appe l doi t ê t re formé par les parties en cause d a n s le déla i de 

c inq j o u r s à p a r t i r d e la not if icat ion, il es t fo rmé p a r s i m p l e déc la ra t ion 

a u greffe. Le m o t « déc la ra t ion » signifie q u e l ' a p p e l a n t do i t c o m p a -

ra î t r e en p e r s o n n e o u p a r u n fondé d e p o u v o i r spéc ia l , u n e le t t re m i s -

s i v e se ra i t insuff isante . 

— L ' appe l p e u t ê t re fo rmé , en o u t r e , p a r les parties intéressées. Ce 

son t : 1° L 'é lec teur don t l ' inscr ip t ion o u la r a d i a t i o n son t p o u r s u i v i e s , 

a lo r s m ê m e q u e la r éc l ama t ion d e v a n t la commiss ion m u n i c i p a l e n ' au -

rai t pas é té formée pa r l u i ; 2° Les t ie rs é l ec t eu r s d e la m ê m e circons-

cr ipt ion é lec tora le , a lo r s m ê m e qu ' i l s n ' a u r a i e n t p a s é té pa r t i e s d e v a n t 

la commiss ion m u n i c i p a l e , ni m ê m e r é c l a m a n t s ( C a s s ' 2 ma i 1 8 9 2 , S . 

9 3 . 1. 2 0 6 ) . P o u r c e u x - l à le dé la i d ' appe l est d e v i n g t j o u r s à c o m p t e r 

de la décis ion q u ' i l s e n t e n d e n t c r i t i q u e r , q u ' i l s l ' a i en t en fait c o n n u e ou 

n o n (Cass . , 26 a v r . 1892 , S . 9 3 . I . 2 0 6 ; C a s s . , 14 n o v . 1892 , S». 9 3 . 1. 

1 5 1 , e t c . ) . M ê m e so lu t ion p o u r le préfet et le sous -p ré f e t (2) . 

— « Le j u g e de pa ix s t a t u e r a d a n s les d ix j o u r s , s a n s frais ni formes 

d e p r o c é d u r e , e t s u r s i m p l e a v e r t i s s e m e n t d o n n é t ro is j o u r s à l ' avance à 

dans le quart ier ou la section et désignés par la commission administrative elle-même 

(L. 7 juil l . 1874, art . 2, §§ 2 et 3) . 

(1) Il est douteux que ce texte soit encore en vigueur (Dalloz, Code administratif, 

V Élection, n™ 3996 et s.). 

(2) Les parties intéressées qui veulent faire appel sans avoir figuré, c 'es t -à-dire sans 

avoir été part ies devant la commission municipale, ont besoin de connaî t re la décision 

de cette commission; elles doivent la demander et elle ne peut pas leur ê t re refusée. 

En cas de refus, le délai pour l 'appel courrait du 31 mars . P o u r éviter toute difficulté à 

ce sujet, une circulaire ministérielle du 25 janvier 1888 a invité les maires à rendre pu-

bliques immédiatement les décisions de la commission municipale de jugement . 
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t o u t e s les pa r t i e s in té ressées » (D . 0 . 1852 , a r t . 22) . Il faut e n t e n d r e ici 

p a r parties intéressées, d ' u n e pa r t , l ' é l ec teur don t l ' inscr ip t ion ou la r a -

d ia t ion sont d e m a n d é e s , d ' a u t r e pa r t , les réclamants ( 1 ) . 

Du pourvoi en cassation. — La décis ion du j u g e de p a i x est en d e r n i e r 

r e s so r t , m a i s e l le p e u t ê t r e déférée à la Cour d e cassa t ion . Le p o u r v o i 

n ' es t r e cevab l e q u e s'il es t formé d a n s les d ix j o u r s de la notification d e 

l a décis ion (2), il n ' e s t p a s suspensif . 11 es t formé pa r s imp le r e q u ê t e 

d é n o n c é e a u x dé fendeurs d a n s les d ix j o u r s qu i s u i v e n t . Il es t d i spensé 

d e l ' i n t e rméd ia i r e d ' u n a v o c a t à la c o u r et j u g é d ' u r g e n c e sans frais ni 

cons igna t ion d ' a m e n d e . Les pièces et m é m o i r e s fournis p a r les par t i es 

son t t r an smi s sans frais p a r le greffier de la j u s t i ce de paix au greffier 

d e la Cour de c a s s a t i o n ; la c h a m b r e civi le de la Cour de cassat ion s t a t u e 

dé f in i t ivement s u r le pourvo i (D . 0 . 2 févr. 1852 , a r t . 2 3 ; L. 30 n o v . 

1875 , a r t . I ) . S i la décision d u j u g e de pa ix est cassée , l 'affaire est r e n -

v o y é e d e v a n t le j u g e d ' u n a u t r e c a n t o n . 

P e u v e n t fo rmer le p o u r v o i : 1° l ' é lec teur in té ressé , a lors m ê m e qu ' i l 

n ' a u r a i t p a s é té par t ie d e v a n t le j u g e de pa ix , a lo r s m ê m e qu ' i l n ' a u r a i t 

pas la qua l i t é de r é c l a m a n t ; 2° le t iers é lec teur , le préfet et le sous-préfet 

à la condi t ion qu ' i l s so ient r é c l a m a n t s (3) (4). 

c) Clôture des listes électorales. — Le 31 m a r s de c h a q u e a n n é e , la 

c o m m i s s i o n a d m i n i s t r a t i v e opè re tou tes les rectifications r é s u l t a n t de la 

r ev i s ion d'office de j a n v i e r et non modifiées pa r j u g e m e n t , tou tes les 

rect if icat ions r é g u l i è r e m e n t o rdonnées p a r j u g e m e n t ; elle opè re de m ê m e 

d'office tou tes les rectifications r é su l t an t de faits év iden t s p r o d u i t s d e -

p u i s la r ev i s ion d'office a v a n t le 31 m a r s (5) et elle a r r ê t e la l is te é lec-

(1) Les questions d'état, les questions d' interprétation d 'actes administratifs, les ques-

t ions subordonnées au résultat de poursuites criminelles ou correctionnelles, forment 

question préjudicielle devant le juge de paix et doivent être renvoyées par lui devant 

l 'autorité compétente, si elles sont vraiment relatives à l'affaire et susceptibles de donner 

lieu à un débat sérieux. 

(2) Le délai court du jour même de la prononciation du jugement lorsque le deman-

deur en cassation n'a pas eu de contradicteur devant le juge de paix, parce qu'alors il 

n 'y a pas de notification (Cass., 29 mars 1893, Bouchent). 

(3) La jur isprudence a exigé pendant longtemps que les tiers électeurs et le préfet eus -

sent été parties devant le juge de paix pour pouvoir former le pourvoi (Cass., 23 avr . 

1885, S. 86. 1. 79). Puis , dans une seconde période, elle a abandonné cette exigence 

pour se contenter de la qualité de réclamant (devant la commission municipale) (Cass., 

3 j uin 1891 ) ; enlin elle semble sur le point d 'abandonner cette seconde exigence et d 'ad-

mettre le t iers électeur sans aucune condition; elle l 'admet en effet dès maintenant à 

former l'appel devant le juge de paix sans avoir la qualité de réclamant (Cass., 2 mai 

1892, S. 93 . 1. 206); il n'y a guère de raison pour ne pas l 'admettre à former le pourvoi . 

(4) Contre les décisions du juge de paix rendues contradictoirement, il n'y a point 

d 'autre voie de recours que le pourvoi en cassation. On s'accorde à reconnaître que la 

tierce opposition et la requête civile sont impossibles. Si la décision du juge de paix a 

été rendue par défaut, les principes conduisent à admettre la voie de l'opposition, et 

même, dans ce cas, le pourvoi en cassation ne serait pas recevable . 

(5) C'est-à-dire les radiations provenant de décès ou de condamnations, les inscriptions 

H. 21 
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des électeurs ayant établi leur domicile réel avant le 31 mars ou ayant accompli les six 

mois de résidence avant cette date ou des fonctionnaires à résidence obligatoire ayant 

été nommés avant cette date (V. p . 317). 

(1) Dans le cas où l'inscription ordonnée par la commission de jugement ne serait pa« 

effectuée réellement avant le 31 mars , dans les 20 jours qui suivent le 31 on peut faire 

appel devant le juge de paix aux fins de rétablissement du nom(Cass . , 16 août 1882, S. 

84. 1. 437). 

(2) 11 s'agit des décisions rendues tardivement p a r l e juge de paix, mais sur des appels 

formés dans les délais (V. toutefois p . 317, à propos des faits qui surviennent entre le 

4 février et le 31 mars) . 

(3) Il ne commet pas un fait personnel en mentionnant la cause de la radiation, même si 

c'est une condamnation (Conflits, 26 juin 1897, Daure), mais si à cette mention il ajoute 

des faits de polémique, il commet un fait personnel (Conflits, 4 déc . 1897, Peijnaud). 

(4) Tableau récapitulatif des délais. Bulletin du ministère de l'Intérieur, 1885, p . 287. — 

Les délais imposés aux parties pour réclamation, appel , pourvoi en cassation, sont 

seuls prescrits à peine de nul l i té ; les délais imposés aux autorités et juridictions sont 

purement réglementaires. S'ils ne sont pas observés , ils entraînent des re ta rds . Mais, 

dans tous les cas, la date de la clôture est immuable, sauf rectification pour les solu-

tions re ta rdées . 

O P E R A T I O N S 

Opéra t ion de reclificalion 
P r é p a r a t i o n du t ab l eau rectificatif 
Pub l i ca t i on de ce t ab l eau 
Délai ouver t a u x r é c l a m a t i o n s 

— p o u r décis ion des commiss ions mun ic ipa l e s 
— p o u r notif ication desd i tes 
— appe l devan t le j u g e de paix 
— p o u r décis ion d u d i t 
— p o u r notification d u j u g e m e n t dud i t 
— p o u r pou rvo i en cassa t ion 

C l ô t u r e définitive 

N O M B R E 
d e j o u r s 

T E R M E N O R M A L 
d e s d é l a i s 

10 10 j a n v i e r . 
4 14 — 
1 15 -

20 4 févr ier . 
5 9 — 

3 12 -
5 17 -

10 27 -
3 2 m a r s ou jor 

10 12 - ou 11 
» 31 m a r s . 

t o r a l e d e la c o m m u n e (D. R . 1852 , a r t . 7 ; L. 7 j u i l l . 1874, a r t . l r r ( 1 ) . 

Permanence de la liste. — Rectifications an cours de l'année. — « L a 

l iste é lectorale res te j u s q u ' a u 31 m a r s de l ' année s u i v a n t e te l le q u ' e l l e a 

é té a r r ê t ée , sauf n é a n m o i n s les c h a n g e m e n t s qu i y a u r a i e n t é té o r d o n n é s 

p a r décis ion d u j u g e d e p a i x (2) e t sauf aus s i la r ad i a t i on d e s n o m s 

des é lec teurs décédés ou p r i v é s des d ro i t s c ivi ls ou po l i t i ques p a r j u g e -

m e n t a y a n t force de c h o s e j u g é e » (D. R . 1 8 5 2 , a r t . 8 ) . Le m a i r e doit 

faire afficher le t ab leau des r ad ia t ions et des c h a n g e m e n t s a v a n t t o u t e 

é lect ion (3) (4) . 

Conservation et communication des listes électorales. — « Les m i n u t e s 

des l is tes é lec tora les s e ron t r é u n i e s en un r eg i s t r e et c o n s e r v é e s d a n s les 

a r c h i v e s d e la c o m m u n e . T o u t é l ec t eu r p o u r r a en p r e n d r e c o m m u n i c a -

t ion et copie » ( L . 7 j u i l l . 1 8 7 4 , a r t . 4 , § 3 ) . Cop ie est déposée a u sec ré -

ta r ia t g é n é r a l de la p ré fec tu re . 
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B . Impossibilités de fait. — Les mi l i t a i res e t ass imi lés de tous g r a d e s 

e t d e tou tes a r m e s des a r m é e s de t e r re et de mer , ne p r e n n e n t p a r t à 

a u c u n vo t e q u a n d ils sont p r é s e n t s à l eu r c o r p s , à l eur pos te ou d a n s 

l ' exerc ice de l eu r s fonctions (L. 15 ju i l l . 1889 , a r t . 9) (1) . 

Ceux q u i , a u m o m e n t de l 'é lect ion, se t r o u v e n t en résidence libre (2) , 

en non-activité ou en congé (3), les officiers e t a s s imi lés qu i son t en 

disponibilité ou d a n s le cadre de réserve p e u v e n t vo t e r d a n s la c o m m u n e 

s u r la l iste de l aque l le i ls sont r é g u l i è r e m e n t inscr i t s . Le fait d ' ê t re so ldat 

p r é s e n t a u corps n ' e m p ê c h e pas en effet d ' ê t re inscri t su r la l i s te , il 

e m p ê c h e de v o t e r , q u o i q u e inscr i t (4) . 

Les i n d i v i d u s a c t u e l l e m e n t d é t e n u s , m ê m e p o u r d e s c o n d a m n a t i o n s 

n ' e n t r a î n a n t pas pe r t e d u d ro i t é lec tora l , n e p e u v e n t po in t v o t e r ; il en 

est d e m ê m e des i n d i v i d u s i n t e rnés d a n s un asi le d 'a l iénés , mais non 

in t e rd i t s , e t d e s accusés c o n t u m a c e s ( D . R . 1852 , a r t . 18) . 

N° 2. — Le droit d'éligibilité. 

1° De la jou i s sance d u d ro i t d 'él igibi l i té . 

D'o rd ina i r e on é tud ie le dro i t d 'é l igibi l i té à p r o p o s de c h a q u e espèce 

d ' é lec t ion , s a n s r e n o n c e r à ce t te m é t h o d e , n o u s a jou tons ici une é t u d e 

d ' e n s e m b l e ; il y a l ieu de se p réoccuper , p o u r le d r o i t d 'é l ig ib i l i té , des 

t rois m ê m e s ques t i ons q u e p o u r le dro i t de vote : de la jou i s sance d u 

d r o i t , de l ' incapaci té ou inél igibi l i té qu i r é su l t e de la pe r t e de la j o u i s -

sance ou d e l 'exercice d u dro i t , e t des cond i t ions d 'exerc ice d u d ro i t . 

La j o u i s s a n c e d u d ro i t d 'é l igibi l i té a p p a r t i e n t en p r inc ipe à t ous c e u x 

qu i on t le d ro i t de vo l e , l ' un e m p o r t e l ' a u t r e ; q u a n d on est électeur on 

est éligible, c e p e n d a n t , il faut s igna le r le cas de l ' é t r ange r na tu ra l i sé qu i 

a c q u i e r t i m m é d i a t e m e n t le d ro i t de v o t e , e t n ' a c q u i e r t le d ro i t d 'é l ig ib i -

lité a u x C h a m b r e s q u e dix ans ap rè s le décre t d e na tura l i sa t ion (L. 26 j u i n 

1 8 8 9 , a r t . 3 ) . A p a r t cet te res t r ic t ion , le d ro i t d 'é l igibi l i té appa r t i en t à 

(1) Les assimilés sont les non-combattants qui font cependant partie de l'armée : 

pour l 'année de terre , fonctionnaires de l ' intendance, officiers d'administration, méde-

cins, pharmaciens et vétérinaires militaires, chefs de musique, adjoints du génie et gardes 

d'arti l lerie, archivistes d'état-major, interprètes militaires, e t c . ; pour l 'armée de mer, 

corps du génie maritime, ingénieurs hydrographes , corps du commissariat de la ma-

rine, e tc . 

(2) Cette situation est spéciale au corps de la marine. 

• (3) Le congé est une permission d'absence de plus de vingt jours (D. du 1 " mars 

1890), en quoi il se distingue de la simple permission. Un soldat en simple permission, 

fût-ce un réserviste, ne peut voter, alors même que la permission aurait été donnée 

collectivement (Cons. d 'Ét . , 8 juill. 1893, du Bourg). 

<4) Le motif de cette impossibilité de voter est facile à déduire du caractère de la dis-

cipline militaire. D'une part , cette discipline serait compromise par l'inU'oduction de la 

politique dans l 'armée, d'autre part elle compromettrait la liberté du vote. Mais il est 

curieux de voir combien, par noire conception moderne de la séparation de l'élément 

civil et de l'élément militaire, nous sommes éloignés de la conception antique, où, au 

contraire, le peuple en armes constituait justement les comices. 
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tou t i nd iv idu m â l e , F r ança i s d ' o r ig ine , ou p a r le bénéfice de la loi ou 

pa r la n a t u r a l i s a t i o n ; ni les é t r a n g e r s ni les f emmes françaises ne s o n t 

é l ig ib l e s . Q u a n t a u x i nd igènes d 'A lgé r i e et des co lon ies , ils son t é l ig ib les 

d a n s la m e s u r e où ils sont é l e c t e u r s (V. p lus h a u t , p . 312) (1) . 

2° De l ' incapaci té ou inél ig ibi l i té . 

L' inél ig ibi l i té p r o v i e n t soit d e la p e r t e d e la j o u i s s a n c e , so i t d e la 

p e r t e d e l ' exerc ice d u d ro i t . Dans l e s d e u x cas elle p r o d u i t le m ê m e 

r é su l t a t : S i la cause d ' iné l ig ib i l i té ex i s t e a u m o m e n t de . l ' é lec t ion, celle-ci 

do i t ê t r e annulée ; si e l le s u r v i e n t a p r è s l ' é lec t ion , l 'é lu do i t ê t r e exclu 

d e l ' a s semblée don t il a é té n o m m é m e m b r e (D . 2 févr . 1852 , a r t . 28 ; 

L. 1 0 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 1 8 ; L . 5 a v r . 1884, a r t . 36 ) . On c o m p r e n d r a i t 

m a l , en effet, q u e celui- là c o n t i n u â t à s i ége r , q u i , si l ' é lect ion é ta i t faite 

a u m o m e n t m ê m e , sera i t iné l ig ib le . L o r s q u e l ' exc lus ion est m o t i v é e par 

u n e c o n d a m n a t i o n e n t r a î n a n t pe r t e de la j o u i s s a n c e d u d ro i t , on d i t qu ' i l 

y a indignité. 

A. Inéligibililé par suite de privation de la jouissunce du droit. — Ceci 

se r e n c o n t r e d a n s le cas d e c o n d a m n a t i o n c r imine l l e ou cor rec t ionne l l e , 

déc la ra t ion d e faillite o u l iqu ida t ion j u d i c i a i r e , des t i t u t ion d ' e m p l o i . Il 

faut se r e p o r t e r à ce qu i a é té d i t d u d ro i t d e vo t e (p . 313) . E n pr inc ipe , 

t ou t j u g e m e n t qu i fait p e r d r e le d ro i t de vo t e fait p e r d r e , et d a n s la 

m ê m e p r o p o r t i o n , le d ro i t d ' é l ig ib i l i t é . Il faut a jou t e r s e u l e m e n t l ' indi-

ca t ion de ce r t a ins cas où le d ro i t d 'é l ig ib i l i té est p e r d u , a lo r s q u e le 

d ro i t de v o t e ne l 'est p a s (2). 

B . Inéligibililé par suite de privation de l'exercice du droit. — Les 

c a u s e s d ' iné l ig ib i l i té son t ici les s u i v a n t e s : m i n o r i t é , i n t e rd ic t ion , demi-

in te rd ic t ion , secours r e çus de l ' ass is tance p u b l i q u e , fait d ' ê t r e d o m e s -

t i q u e a t t aché à la p e r s o n n e , fait d ' ê t r e inves t i d ' u n e fonct ion p u b l i q u e . 

Ces causes n ' o p è r e n t pas t ou t e s p o u r t ou t e s les é lec t ions , les excep t ions 

s e ron t i nd iquées : a) Minorité. — P o u r tous les m a n d a t s é l e c t o r a u x , la 

(1) L'éligibilité n'est pas , comme l 'électorat, sous la protection de l 'autorité judiciaire, 

c'est le juge de l'élection, le juge administratif par conséquent , qui est compétent poul-

ies questions d'éligibilité ; mais cela n 'empêche point l'éligibilité d 'ê t re un droit au 

même ti tre que l 'électorat (V. la note d e l à p . 311). 

(2) 1° Depuis la loi du 4 mars 1889, art . 2 1 , les liquidés judiciaires sont déclarés iné-

ligibles alors qu'ils peuvent vo te r ; 2» Les membres des familles ayant régné en France 

ont été frappés d'inéligibilité, mais peuvent voter (V. L. 22 juin 1886); 3" Knlin. sont 

inéligibles au conseil général pendant trois ans les conseillers généraux condamnés pour 

avoir pris par t à une réunion illégale du conseil ou à une conférence interdépartementale 

dissoute (L. 10 août 1871, art . 34, S 2 et 9 1 , S 2); au conseil municipal, les conseillers 

municipaux condamnés pour avoir pris par t à une conférence intercommunale dissoute 

(L. 5 avr . 1884, ar t . 118). — De même, est inéligible au conseil général pendant un an, 

le conseiller général déclaré démissionnaire pour avoir refusé sans excuse valable de 

remplir une fonction qui lui avait été dévolue par la loi; inéligibilité de même ordre poul-

ie conseiller d 'arrondissement et pour le conseiller municipal dans les mêmes conditions 

(L. 7 juin 1873). 
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majo r i t é est en p r inc ipe fixée à 23 a n s ( C h a m b r e des d é p u t é s , conseil 

g é n é r a l , conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t , conseil m u n i c i p a l ) . E x c e p t i o n n e l l e -

m e n t , p o u r le S é n a t el le est fixée à 40 a n s . La major i té do i t ê t r e acqu i se 

a u j o u r de l ' é l ec t ion ; b) Interdiction. — L ' in terd ic t ion c ivi le est c e r t a i -

n e m e n t une cause d ' iné l ig ib i l i té p o u r tou tes les é lect ions (Arg . D . 2 févr . 

1852, a r t . 15) ; c) Demi-interdiction. — Cet te cause d ' inél igibi l i té n ' ex i s t e 

q u e p o u r le conseil géné ra l (L. 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 7) et p o u r le conseil 

mun ic ipa l (L. 5 a v r . 1884, a r t . 32) ; elle n ' ex i s t e ni p o u r la C h a m b r e 

d e s d é p u t é s e t le S é n a t , n i p o u r le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t , et c 'est 

f â c h e u x ; d) Assistance publique. — Cette cause d ' inél ig ibi l i té n ' ex i s t e q u e 

p o u r le consei l munic ipa l (L. 5 a v r . 1884, a r t . 32) . Il y a d e u x ca t égo -

r ies : 1° ceux qu i son t d i spensés de s u b v e n i r a u x c h a r g e s c o m m u n a l e s ; 

il faut qu ' i l soit i n t e r v e n u u n e décision d u conseil munic ipa l é tab l i s san t 

la d i spense (L. 21 a v r . 1832 , a r t . 18); en o u t r e , il faut qu ' i l s 'agisse d e 

c h a r g e s e x c l u s i v e m e n t c o m m u n a l e s , c o m m e les p res t a t ions en n a t u r e ; 

2° Ceux q u i sont s e c o u r u s par les b u r e a u x de b ienfa isance , il suffit q u e 

le secours ex is te a u m o m e n t de l ' é l ec t ion ; e) Fait d'être domestique ex-

clusivement attaché à la personne. — Tou te s nos lois mun ic ipa l e s , d e -

pu i s celle d u 22 d é c e m b r e 1789, on t con tenu u n e disposi t ion a n a l o g u e , 

m a i s celle d u 5 avr i l 1884, a r t . 32 l 'a m i e u x préc isée , elle a a jouté le 

mo t exclusivement. On n ' a j a m a i s cons idéré c o m m e iné l ig ib les les r ég i s -

s e u r s , i n t e n d a n t s , con t r ema î t r e s , p r é c e p t e u r s , secré ta i res , e tc . Cet te 

c a u s e d ' iné l ig ib i l i té n ' ex i s t e q u e p o u r les é lect ions m u n i c i p a l e s ; 

f) Fonctions publiques. — L' inél igibi l i té r é su l t an t de la fonction peu t 

ê t r e de d e u x sor tes : elle p e u t ê t re absolue, c ' es t -à -d i re r e n d r e le fonc-

t ionna i re iné l ig ib le d a n s tou tes les c i r consc r ip t ions ; elle p e u t ê t re s i m -

p l e m e n t relative, c ' e s t - à -d i r e r e n d r e le fonct ionnaire inél igible seu le -

m e n t d a n s la c i rconscr ip t ion où il exerce sa fonction : 

1° Inéligibilité « absolue » résultant de la fonction ou qualité. — 11 n ' y 

a q u ' u n cas d ' inél ig ibi l i té abso lue de cet te espèce , c 'est celle qui r é su l t e 

de la q u a l i t é de militaire en activité de service. Elle a p o u r b u t d ' écar te r 

la pol i t ique de l ' a r m é e , elle est cor ré la t ive à l ' impossibi l i té de vo te r q u e 

n o u s a v o n s v u p lu s h a u t (p . 323) ( 1 ) ; elle n e f rappe q u e les mi l i t a i res 

en activité de service (2 ) . 

(1) Cette cause d'inéligibilité existe actuellement pour toutes les élections : pour la 

Chambre des députés (L. 30 nov. 1875, art . 7 ) ; pour le Sénat (L. 9 déc. 1884, art . 5), 

mêmes dispositions, sauf que sont exceptés les maréchaux de France e t J e s amiraux ; 

pour le conseil municipal (L. 5 avr . 1884, art . 3 1 ) ; pour le conseil général et celui d 'ar-

rondissement (L. 23 juil l . 1891). 

(2) P a r conséquent, elle ne frappe ni ceux qui sont dans la réserve, ni ceux qui sont 

dans la terri toriale. Elle ne frappe pas non plus les officiers placés dans la seconde 

sect ion du cadre de l 'état-major général, ni ceux qui ont cessé d'être employés active-

ment tout en étant maintenus dans la première section pour avoir commandé en chef de-

vant l ' ennemi; ni les officiers renvoyés dans leurs foyers en attendant la liquidation à 
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2° Inéligibilité « relative » résultant de la fonction ou qualité. — El le 

a p o u r ra i son d ' ê t re la c ra in te des a b u s d ' au to r i t é qu i p o u r r a i e n t v ic ie r 

l 'é lect ion. Cet te ma t i è r e de l ' inél igibi l i té r e l a t ive se t r o u v e d i s s é m i n é e 

d a n s des textes n o m b r e u x (1) . Il n 'es t c e p e n d a n t pas imposs ib l e d ' i n d i -

q u e r q u e l q u e s l ignes g é n é r a l e s . Il faut p a r t i r de cet te idée t rès s i m p l e 

q u ' u n fonct ionnaire ne doi t pas p o u v o i r ê t r e é lu d a n s u n e c i r consc r ip -

t ion, l o r sque sa fonction lui d o n n e a u t o r i t é s u r les é l ec t eu r s d e ce t te cir-

consc r ip t ion . S e u l e m e n t on ne t ient c o m p t e q u e des inf luences v r a i m e n t 

s é r i euses . Il y a auss i une différence à n o t e r e n t r e l'effet de la fonction 

q u a n d il s 'agi t d 'é lec t ions à la C h a m b r e des d é p u t é s ou au S é n a t , et son 

effet d a n s les é lect ions d é p a r t e m e n t a l e s ou c o m m u n a l e s : d a n s le p r e m i e r 

cas l ' inél igibi l i té se p ro longe p e n d a n t six mois a u de là de la cessat ion 

de la fonction (L . 2 a o û t 1875 , a r t . 21 ; L. 30 n o v . 1 8 7 5 , a r t . 1 2 ) ; dans 

le second cas , el le cesse avec la fonction (2). 

laquelle ils ont droit acquis. Elle frappe les militaires en disponibilité ou en non-act i -

vité. 

( l ) P o u r le Sénat , loi du 2 août 1875, ar t . 2 1 ; pour la Chambre des députés , loi du 30 

novembre 1875, ar t . 12 modifié par la Loi du 30 mars 1902, art . 2 ; pour les conseils géné-

raux, loi du 10 août 1871, art . 8 ; pour lesconseils d 'arrondissement , loi du 22 juin 1833, 

ar t . 5, e tdécre t du 9 juillet 1818 combinés; pour les conseils municipaux, loi du 5 avril 

1884, art . 33. Du rapprochement de ces textes qui, jusqu 'à présent , semble n'avoir pas 

été fait, il résulte des incohérences fâcheuses, la loi du 23 juil let 1891 et celle du 30 mars 

1902 en ont fuit disparaître quelques-unes , mais pas tou tes ; la matière aurai t évidem-

ment besoin d'une refonte législative. En at tendant , l ' interprète est lié par les textes , car 

les incapacités sont de droit étroit . 

(2) Voici une sorte de tableau des principaux cas d'inéligibilité relative résul tant de 

la fonction : 

Fonctionnaires régionaux. — Les fonctionnaires régionaux sont ceux qui ont autorité 

sur plusieurs dépar tements . Rigoureusement, ces fonctionnaires devraient être inéligibles 

à toutes les élections, quelles qu'elles fussent, faites dans la région, on ve r r a qu'il y a 

quelques except ions : Archevêque : inéligibilité universelle, excepté pour le conseil d 'ar-

rondissement. — Premier président de cour d 'appel , présidents de chambres , membres 

des parquets des cours d 'appel : inéligibilité universelle depuis la loi du 23 juillet 1891 : 

avant , le premier président et les présidents de chambres n'étaient pas inéligibles au 

conseil général ni au conseil d 'arrondissement, et les membres du parquet n'étaient pas 

inéligibles au conseil d 'arrondissement. — Recteurs d'académie : inéligibilité universelle, 

sauf pour conseils d 'arrondissements et conseils municipaux, car dans ce dernier cas on 

ne peut pas les comprendre sous l 'expression instituteurs publics de l'article 33, n* 6 de 

la loi du 5 avril 1884. — Conservateurs et inspecteurs des forêts : inéligibilité univer-

selle. — Ingénieurs des mines : inéligibilité au conseil général seulement . 

2" Fonctionnaires départementaux ou coloniaux. — Préfets , sous-préfets, secrétaires 

généraux, conseillers de préfecture; gouverneurs , directeurs de l ' intérieur et secré-

taires généraux des colonies : inéligibilité universelle. Notez que les sous-préfets et 

les conseillers de préfecture sont inéligibles dans tout le dépar tement , où ils exercent 

leur fonction, ils sont identifiés avec le préfet. Les membres du conseil privé dans les 

colonies sont inéligibles aux fonctions municipales. — Inspecteurs d'académie : inéligi-

bilité universelle, sauf conseil d 'arrondissement et conseil municipal. — Évêques et vi-

caires généraux : inéligibilité absolue sauf pour conseil d 'arrondissement. — Ingénieurs 

départementaux : inéligibilité universelle. — Agents voyers en chef : inéligibles au Sénat , 
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Appendice. — L ' incompat ib i l i t é . 

L ' i ncompa t ib i l i t é doi t ê t re r a p p r o c h é e de l ' inél igibi l i té . Elle est l ' em-

p ê c h e m e n t non pas d ' ê t re é lu , mais de conserver le mandat après l'élec-

tion, si une certaine situation de fait est maintenue. C'est donc , en un 

ce r t a in s ens , u n e incapac i té par p r iva t ion d e l 'exercice du d ro i t , e t à ce 

po in t de v u e il y a g r a n d e p a r e n t é a v e c l ' inél igibi l i té . Cet te pa ren té est 

t e l l emen t g r a n d e q u e le m ê m e fait est e n v i s a g é p a r la loi t an tô t c o m m e 

iné l ig ib i l i t é , t an tô t c o m m e incompa t ib i l i t é ; ainsi le fait d ' ê t re e m p l o y é 

sa l a r i é de la c o m m u n e es t cons idé ré c o m m e une cause (l ' inéligibil i té p a r 

la loi m u n i c i p a l e , t and i s q u e le fait d ' ê t r e e m p l o y é salar ié d u d é p a r t e -

m e n t n ' e s t e n v i s a g é p a r la loi d é p a r t e m e n t a l e q u e c o m m e u n e cause 

d ' i ncompa t ib i l i t é . Mais , en r e v a n c h e , l ' i ncompat ib i l i t éd i f fè rede l ' iné l ig ib i -

à la Chambre des députés et au conseil municipal. Directeurs des contributions directes 

et indirectes, de l 'enregistrement et des domaines, des postes, trésoriers-payeurs géné-

raux : inéligibilité universelle, sauf élection municipale. — Directeurs des manufactures 

de tabac : inéligibles au conseil général. — Employés de préfecture et sous-préfecture : 

inéligibles aux élections communales et au conseil d 'arrondissement. 

3° Fonctionnaires d'arrondissement. — Les présidents, vice-présidents, juges titulaires, 

j u g e s d'instruction et membres du parquet des tribunaux de première instance : inéligi-

bilité universelle, sauf pour le conseil d 'arrondissement. Le projet de la loi du 23 juillet 

1891 établissait l'inéligibilité, cette disposition n'a pas été votée. — Les inspecteurs de 

l 'enseignement primaire : inéligibilité universelle, sauf pour conseil d'arrondissement et 

conseil municipal. — Les ingénieurs d'arrondissement : inéligibilité universelle. — Les 

agents voyers : inéligibilité universelle, sauf au conseil général et au conseil d 'arrondis-

sement . — Receveurs particuliers des finances, agents de tous ordres employés à l'as-

s ie t te , à la perception et au recouvremeut des contributions directes ou indirectes et au 

paiement des dépenses publiques de toute nature : inéligibilité universelle, sauf pour 

conseil municipal. — Vérificateur des poids et mesures : inéligibilité au conseil général 

seulement. 

4° Fonctionnaires cantonaux. — En principe, il n'y a pour eux inéligibilité ni à la 

Chambre ni au Sénat. — Juges de paix (l'incapacité ne frappe pas les suppléants) : iné-

ligibles seulement à la chambre des députés (L. 30 mars 1902), au conseil général et aux 

élections communales. Leprojet de la loi du 23 juillet 1891 lesrendait inéligibles au con-

seil d 'arrondissement, cette disposition n'a pas été v o t é e . — Commissaires de police et 

agents de police : ne sont inéligibles qu'au conseil général et au conseil municipal. — 

Ministres des différents cultes : inéligibles au conseil général seulement. — Les agents 

voyers : inéligibles au conseil municipal seulement. — Les agents des eaux et forêts : 

inéligibles au conseil général seulement. — Les agents d'assiette, de perception ou de 

recouvrement des impôts directs ou indirects, percepteur, contrôleur, employés des droits 

réunis : inéligibles au conseil général et au conseil d'arrondissement seulement, avec 

cet te observation que le percepteur est inéligibleau conseil municipal dans les communes 

où il fait fonction de receveur municipal. 

5° Fonctionnaires communaux. — Us sont inéligibles seulement aux élections commu-

nales . — Ministre des cultes. — Instituteurs publics. — Comptables des deniers commu-

n a u x . — Agents salariés de la commune, parmi lesquels ne sont pas compris ceux qu i , 

é tant fonctionnaires publics ou exer rant une profession indépendante, ne reçoivent une 

indemnité de la commune qu'à raison des services qu'ils lui rendent dans l 'exercice de 

cet te profession : médecins, avoués, avocats, architectes de la commune; il y avait dis-

cussion avant la loi de 1884 (art. 33 , in fine). 
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l i té : 1° en ce q u ' e l l e n ' o p è r e q u ' a p r è s l 'é lect ion e t n ' e m p ê c h e p a s d ' ê t r e 

é lu ; 2° en ce q u e , a u m o m e n t où elle o p è r e , el le ne t'ait p a s p e r d r e d e 

plein dro i t le m a n d a t é lec to ra l , e l le fait cesser u n e s i tua t ion d e fait fâ-

cheuse , ma i s p a s n é c e s s a i r e m e n t p a r la p e r t e d u m a n d a t . Ains i , d a n s le 

cas spécial où l ' i ncompat ib i l i t é r é su l t e d ' u n e fonction p u b l i q u e , son effet 

es t de m e t t r e le fonct ionnai re é lu d a n s l ' ob l iga t ion d ' o p t e r d a n s u n ce r -

ta in délai en t r e son m a n d a t et sa fonction. 

Les causes d ' incompat ib i l i t é sont les s u i v a n t e s : c u m u l d u m a n d a t 

électif a v e c u n e fonction p u b l i q u e ; c u m u l de m a n d a t s é lec t i fs ; r e l a t i o n s 

de p a r e n t é ou d 'a l l iance en t r e p l u s i e u r s co -é lu s . 

A . Cumul du mandat électif avec une fonction publique. — On a v u 

p lu s h a u t q u e la fonction p u b l i q u e est parfois u n e c a u s e d ' iné l ig ib i l i t é . 

Dans le cas où le fonct ionnaire n ' e s t p a s i né l ig ib l e , il p e u t se fa i re 

q u ' u n e fois é lu il n e pu i s se conse rve r à la fois sa fonction et son m a n d a t , 

qu ' i l y a i t i ncompa t ib i l i t é . L ' i ncompa t ib i l i t é e n t r e la fonction p u b l i q u e et 

le m a n d a t électif pa ra î t fondée s u r le m a n q u e d ' i n d é p e n d a n c e d u fonc-

t i o n n a i r e . Il est à r e m a r q u e r , en effet : 1° q u e l ' i ncompa t ib i l i t é n ' ex i s t e 

q u e d a n s le cas d e fonction salariée, non po in t d a n s ce lu i d e fonction 

g r a t u i t e , le sa la i re a u g m e n t e la d é p e n d a n c e ( L . 30 n o v . 1 8 7 5 , a r t . 8-T 

L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 10) ; 2° q u e l ' i ncompa t ib i l i t é n ' e x i s t e en p r inc ipe 

q u ' e n t r e la fonction d ' É t a t et le m a n d a t a u x a s s e m b l é e s é lec t ives d 'É ta t , 

e n t r e la fonction d é p a r t e m e n t a l e e t le m a n d a t a u x a s s e m b l é e s é lec t ives 

d é p a r t e m e n t a l e s (conseil g é n é r a l e t d ' a r r o n d i s s e m e n t ) ; p a r ce q u ' e n effet 

la d é p e n d a n c e d u fonct ionnai re d ' É t a t n ' ex i s t e po in t h o r s de l 'É ta t , ni 

cel le d u fonct ionnai re d é p a r t e m e n t a l h o r s d u d é p a r t e m e n t . C e p e n d a n t , 

les préfe ts , sous -p ré fe t s , sec ré ta i res g é n é r a u x , conse i l l e r s de p ré fec tu re , 

commis sa i r e s de pol ice , a g e n t s d e pol ice, é t an t d e s fonc t ionna i res de l 'É ta t 

p a r t i c u l i è r e m e n t d é p e n d a n t s , l e u r fonction es t i n c o m p a t i b l e m ê m e avec 

des m a n d a t s électifs d é p a r t e m e n t a u x et c o m m u n a u x ; 3° q u e , p a r e x c e p -

t ion, ce r t a ines fonct ions son t c o m p a t i b l e s a v e c le m a n d a t électif p a r c e 

qu ' e l l e s p r é s e n t e n t des g a r a n t i e s spéc ia les d ' i n d é p e n d a n c e (V. infrà, 

a r t . 8 et 9 , L. 30 n o v , 1875) : 

a) Élections d'État. — Chambre des députés. — La m a t i è r e est r é g l é e 

p a r la loi d u 30 n o v e m b r e 1875 , a r t . 8 - 1 1 . Le p r inc ipe es t l ' i n c o m p a t i -

bi l i té e n t r e le m a n d a t de d é p u t é e t l'exercice de toute fonction publique 

rétribuée sur les fonds de l'État, ma i s il faut t en i r c o m p t e des d e u x o b s e r -

v a t i o n s s u i v a n t e s : 1° P a r e x c e p t i o n , il y a d e s fonct ions compatibles, ce 

son t cel les de m i n i s t r e , — sous - sec ré t a i r e d ' É t a t , — a m b a s s a d e u r , — 

m i n i s t r e p l én ipo t en t i a i r e , — préfet d e la S e i n e , — préfet d e pol ice , — 

p r e m i e r p r é s i d e n t à la C o u r d e ca s sa t ion , — p r e m i e r p r é s i d e n t de la 

C o u r d e s c o m p t e s , — p r é s i d e n t d e la c o u r d ' appe l d e P a r i s , — a r c h e -

v ê q u e et é v ê q u e , — p a s t e u r p r é s i d e n t d e cons is to i re d a n s les c i r c o n s -

c r ip t ions d o n t le chef - l ieu c o m p t e d e u x p a s t e u r s e t a u - d e s s u s , — g r a n d -

r a b b i n du cons is to i re cen t r a l , — g r a n d - r a b b i n d u cons is to i re de P a r i s , — 
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professeur t i tu la i re de cha i r e d o n n é e a u concours ou su r la p ré sen ta t ion 

d e s corps où la vacance s 'est p r o d u i t e (L. 30 n o v . 1875 , a r t . 8 et 9) ; 2° Il 

n e faut p a s confondre a v e c la fonction p u b l i q u e la mission temporaire 

m ê m e r é t r i b u é e ; ce t te miss ion est c o m p a t i b l e a v e c le m a n d a t de d é p u t é , 

à la condi t ion de ne pas d é p a s s e r six mois (ar t . 9) . 

L ' incompat ib i l i t é o p è r e d e d e u x façons différentes, s u i v a n t qu ' i l s 'agit 

d ' u n fonct ionnai re qu i d e v i e n t d é p u t é , ou b i e n , au con t r a i r e , d 'un d é p u t é 

qu i d e v i e n t fonct ionnai re : 1° s'il s 'agi t d ' u n fonct ionnaire qu i dev i en t 

d é p u t é , ce qu i s u p p o s e qu ' i l é ta i t éliyible, l 'élu doi t faire conna î t r e son 

opt ion d a n s les hu i t j o u r s qu i s u i v e n t la vérif icat ion des p o u v o i r s , s inon il 

es t p r é s u m é accep te r le m a n d a t é lectoral (1) et il est r e m p l a c é d a n s sa 

fonct ion; 2° s'il s ' ag i t , a u con t r a i r e , d ' un d é p u t é n o m m é ou p r o m u à u n e 

fonction p u b l i q u e sa la r i ée , ce r e p r é s e n t a n t cesse d ' a p p a r t e n i r à la C h a m -

b re d u j o u r de son acceptat ion et cela est vrai a lors m ê m e q u e la fonction 

sera i t compatible. S e u l e m e n t , d a n s ce d e r n i e r cas , le d é p u t é n o m m é fonc-

t ionna i re p e u t se r e p r é s e n t e r d e v a n t les é lec teurs et ê t re v a l a b l e m e n t 

r éé lu (a r t . 11 ) . Les d é p u t é s n o m m é s min i s t r e s ou sous-secré ta i res d 'É ta t 

ne son t pas s o u m i s à la réé lect ion (ar t . H ) . 

T o u t d é p u t é q u i , a u cour s de son m a n d a t , accep te ra i t les fonctions 

d ' a d m i n i s t r a t e u r d ' u n e c o m p a g n i e de chemin de fer, sera i t , pa r ce seul 

fait cons idé ré c o m m e démis s ionna i r e et s o u m i s à la réé lect ion (L. 20 

n o v . 1 8 8 3 . V . auss i L. 25 j u i n 1883) . 

Sénat. — La s i tua t ion au S é n a t , est d e p u i s l o n g t e m p s p rov i so i r e , on 

a t t e n d une loi géné ra l e s u r les incompat ib i l i t é s p a r l e m e n t a i r e s . En a t t e n -

d a n t , a p r è s ê t re parLi de l ' idée q u e les incompat ib i l i t és d e v a i e n t ê t re res-

t r e in t e s , on s'est r a p p r o c h é d u s y s t è m e de la C h a m b r e p a r des lois t ran-

s i to i res don t la d e r n i è r e est en da t e d u 26 d é c e m b r e 1887 . Cet te loi 

déc la re app l i cab l e s les a r t . 8 et 9 de la loi d u 30 n o v e m b r e 1875. P a r 

conséquen t , la r èg le est l ' incompat ib i l i té de tou te fonction salar iée s u r les 

fonds d e l 'E ta t , et les excep t ions sont celles i nd iquées p lus hau t . S e u l e -

m e n t , c o m m e l 'a r t . 11 n ' a pas été déc la ré app l i cab le , il en faut conclure 

q u e l o r s q u ' u n s é n a t e u r est n o m m é à u n e fonction c o m p a t i b l e , il n ' e s t 

p a s , c o m m e le d é p u t é , t enu de se r e p r é s e n t e r d e v a n t ses é lec teurs . — 

Les s é n a t e u r s sont d a n s la m ê m e s i tua t ion q u e les d é p u t é s a u sujet 

d e s fonctions d ' a d m i n i s t r a t e u r d ' u n e c o m p a g n i e de chemins de fer (L. 

20 n o v . 1883) , démis s ionna i r e s et s o u m i s à réé lec t ion . 

b) Élections aux assemblées locales. — Il y a des incompat ib i l i tés ab-

solues, c ' e s t -à -d i re s ' a p p l i q u a n t à toutes les c i rconscr ip t ions de F r a n c e , 

el les son t en p r inc ipe les m ê m e s p o u r le consei l g é n é r a l , le conseil d 'a r -

r o n d i s s e m e n t et le conseil m u n i c i p a l ; elles conce rnen t les fonctions d e 

(I) La question de savoir comment il pourra être remis en activité à l'expiration de 

son mandat et comment seront conservés ses droits à la retraite, est réglée à l'art. 10, 

modilié L. 29 mars 1897, art . 29 . 
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préfet, sous -pré fe t , secré ta i re g é n é r a l , conse i l le r de p ré fec tu re , c o m m i s -

s a i r e de police et a g e n t de pol ice . Il faut a jou t e r , au moins p o u r le c o n -

se i l m u n i c i p a l , les fonctions de g o u v e r n e u r , et m e m b r e d u conseil p r i v é 

d e s colonies (L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 9 ; L. 22 j u i n 1 8 3 3 , a r t . 5 , et D . 

3 j u i l l . 1848 , a r t . 1 4 ; L. 5 a v r . 1864 , a r t . 34 ) . 

Il y a auss i des incompa t ib i l i t é s relatives, c ' e s t - à - d i r e r e s t r e in t e s à 

u n e s eu l e c i rconscr ip t ion , ma i s s e u l e m e n t en m a t i è r e d 'é lec t ion a u con-

se i l g é n é r a l , d a n s le cas d ' a g e n t s sa la r iés o u s u b v e n t i o n n é s s u r les fonds 

d é p a r t e m e n t a u x e t d a n s le cas d ' e n t r e p r e n e u r s de se rv ices d é p a r t e m e n -

t a u x (L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 10, modifiée p a r L . 8 j u i l l . 1 9 0 1 ) ) , et aus s i en 

ma t i è re d 'é lec t ion au conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t en cas d ' i n g é n i e u r s des 

p o n t s e t c h a u s s é e s , d ' a rch i tec tes du d é p a r t e m e n t , d ' a g e n t s forest iers 

( L . 2 2 j u i n 1833, a r t . 5) . P o u r le consei l m u n i c i p a l , il n ' y a po in t d ' incom-

pat ib i l i té relative r é s u l t a n t d e fonctions c o m m u n a l e s ou d ' e n t r e p r i s e s , pour 

la b o n n e ra i son q u e ces faits cons t i tuen t des cas d ' iné l ig ib i l i té (V . p . 327) . 

Q u a n t à l'effet de l ' incompat ib i l i t é d a n s les a s s e m b l é e s loca les , il faut 

d i s t i n g u e r : 1° S'il s 'agi t d ' u n fonct ionnai re q u i est é l u , la loi m u n i c i -

pa le seule p révo i t la so lu t ion : d a n s u n déla i de d ix j o u r s à pa r t i r de la 

p roc l ama t ion d u r é su l t a t de l ' é lec t ion , l 'é lu doi t faire son op t i on . S'il 

g a r d e l e s i lence, pa r u n e p r é sompt ion i n v e r s e de celle qu i exis te p o u r la 

C h a m b r e des d é p u t é s , il est censé o p t e r p o u r la c o n s e r v a t i o n d e son 

e m p l o i , il es t a lors déc la ré démi s s ionna i r e d e son m a n d a t p a r le préfet 

( L . 5 a v r . 1884, a r t . 34 e t 36) ( 1 ) ; 2° S'il s 'agi t d ' u n conse i l l e r généra l 

ou d ' u n consei l ler mun ic ipa l n o m m é a p r è s c o u p a u n e fonction p u b l i q u e 

i n c o m p a t i b l e , a p r è s son accep ta t ion il doi t ê t re déc l a r é démis s ionna i r e 

d e son m a n d a t , le consei l le r g é n é r a l p a r le conseil g é n é r a l l u i - m ê m e 

(L. 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 18) , le conse i l le r m u n i c i p a l p a r le préfet , sauf 

r e c o u r s (L. 5 a v r . 1884, a r t . 36) . 

B . Cumul de mandats électifs. — Le c u m u l des m a n d a t s électifs simi-

laires es t i m p o s s i b l e . Ains i : nul ne p e u t ê t r e m e m b r e d e p l u s i e u r s con-

se i l s g é n é r a u x (L. 1 8 7 1 , a r t . 11) ; n u l ne p e u t ê t re m e m b r e d e p lu s i eu r s 

conse i l s d ' a r r o n d i s s e m e n t (L. 22 j u i n 1 8 3 3 , a r t . 1 4 ) ; nu l ne p e u t être 

m e m b r e de p l u s i e u r s consei ls m u n i c i p a u x (L . 1 8 8 4 , a r t . 35) . Il y a un 

déla i p o u r l 'op t ion . La r a i son , c 'es t q u e les sess ions de tous ces conseils 

d e m ê m e o r d r e , sont s i m u l t a n é e s e t q u e le conse i l le r n ' a u r a i t pas le don 

d ' u b i q u i t é . Nul ne p e u t ê t re à la fois s é n a t e u r e t d é p u t é . La ra ison ici 

es t d a n s le p r inc ipe cons t i tu t ionne l d e la d u a l i t é d e s C h a m b r e s , il n 'y 

a u r a i t pas en réa l i t é d e u x C h a m b r e s si le p e r s o n n e l des m e m b r e s étai t 

le m ê m e d a n s les d e u x . 

(1) La loi du 10 août 1871 sur les conseils généraux de dépar tement ne prévoit pas 

de délai d'option, ni d'autorité qui puisse déclarer l'élu démissionnaire ; e n fait, il semble 

résul ter de plusieursdécisions du Conseil d 'État, que celui-ci est disposé lorsqu'il est saisi 

d u contentieux d 'une élection dépar tementa le à considérer les cas d'incompatibilité 

comme des cas d'inéligibilité viciant l'élection (Cons. d 'Ét . . . 3 déc . 1886; 1 e r avr . 1887). 
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Mais le c u m u l d e s m a n d a t s électifs non similaires est poss ib le , sauf 

p o u r le conseil g é n é r a l et le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t (L. 22 j u i n 1 8 3 3 , 

a r t . 14) ; a insi on p e u t ê t re à la fois consei l ler mun ic ipa l , conse i l le r 

g é n é r a l e t d é p u t é . On a d e m a n d é f r é q u e m m e n t q u e des incompat ib i l i t é s 

fussent c réées , ma i s le pe r sonne l po l i t ique est assez n o m b r e u x . 

C. Parenté ou alliance entre plusieurs co-élus. — Celte cause d ' in-

c o m p a t i b i l i t é es t spécia le a u x consei ls m u n i c i p a u x , et encore e l le ne 

s ' a p p l i q u e q u e d a n s les c o m m u n e s de p lus de c inq cents h a b i t a n t s . Les 

a s c e n d a n t s et les d e s c e n d a n t s , les frères et a l l iés a u m ê m e d e g r é , n e 

p e u v e n t ê t re s i m u l t a n é m e n t m e m b r e s du m ê m e consei l mun ic ipa l . On 

p rocède à l ' é l imina t ion d ' a p r è s l ' o rd re d u t ab leau (L. 3 a v r . 1884 , 

a r t . 35 in fine). 

3° Cond i t ions d 'exercice du droi t d 'él igibil i té. 

Les condi t ions d 'exerc ice d u d ro i t d 'é l igibi l i té s ' app réc i en t , bien e n -

t e n d u , u n i q u e m e n t a u m o m e n t de l 'é lect ion, l e u r absence en t ra îne nul l i té 

d e ce l le -c i . 

— U n e condi t ion c o m m u n e à tou tes les fonctions é lec t ives a é té in t ro -

d u i t e p a r la loi d u 16 aoû t 1893 modif iant l ' a r t . 7 de la loi du 15 ju i l l e t 

1889 : nu l ne p e u t ê t re invest i de fonctions p u b l i q u e s é lec t ives , s'il ne 

just i f ie avo i r satisfait a u x ob l iga t ions de la loi d u r e c r u t e m e n t . 

— P o u r le m a n d a t de s é n a t e u r , il n 'y a pas de condi t ion pa r t i cu l i è re 

d 'é l ig ib i l i té . P a r cela seul q u ' o n a la j ou i s sance du dro i t de suffrage, et 

q u ' o n n 'es t f rappé d ' a u c u n e des incapaci tés q u e n o u s v e n o n s d ' é tud i e r , 

o n est é l ig ib le . P a s n 'es t beso in , pa r e x e m p l e , d ' ê t re inscri t s u r u n e 

liste é lec tora le q u e l c o n q u e , ni d ' avo i r des a t t aches de domici le ou a u t r e s 

•avec la c i rconscr ip t ion . Le suffrage p o u r ces g r a n d e s élect ions va c h e r -

c h e r son cand ida t où il lui p la î t . Il en est de m ê m e , en p r inc ipe , p o u r 

le m a n d a t de d é p u t é ; c e p e n d a n t ici la loi d u 17 ju i l l e t 1889 a in t ro -

d u i t u n e condi t ion d ' exerc ice , la déclaration de candidature (V. infrà, 

p . 3 3 6 ) . 

— P o u r les é lect ions locales , la légis la t ion est p lu s s évè re , il y a 

q u e l q u e s condi t ions d 'é l igibi l i té : 

P o u r le consei l g é n é r a l (L. 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 6) e t , p o u r le conseil 

d ' a r r o n d i s s e m e n t (D . 9 j u i l l . 1848 , a r t . 14), il y a d e u x condi t ions c u m u -

lées : 1° Ê t re inscr i t s u r u n e liste d ' é l ec teu r s , n ' i m p o r t e où , ou jus t i f ier 

q u ' o n deva i t y ê t re inscr i t a v a n t le j o u r de l ' é lec t ion; 2° avo i r u n e 

attache légale, a v e c le d é p a r t e m e n t p o u r le conseil g é n é r a l , avec l ' a r ron -

d i s s e m e n t p o u r le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t . Cette a t t ache est é tabl ie : 

soi t pa r le domic i l e , soit par l ' inscr ipt ion au rô le d ' u n e des con t r ibu t ions 

d i r e c t e s a u 1 e r j a n v i e r de l ' année dans laquel le se fait l 'é lect ion, ou 

jus t i f ica t ion q u ' o n deva i t y ê t re i n s c r i t ; soit p a r l ' hé r i t age d e p u i s le 

1 e r j a n v i e r d ' u n e p ropr i é t é foncière dans le d é p a r t e m e n t (cet te cause 

n ' e x i s t e pas p o u r le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t ) . Toutefois , le n o m b r e des 
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conse i l le rs g é n é r a u x non domic i l i és ne p o u r r a p a s d é p a s s e r le q u a r t d u 

n o m b r e total d o n t le conseil doi t ê t re c o m p o s é , s inon é l imina t ion pa r 

voie d e t i rage a u sor t . Cet te d e r n i è r e r èg l e n ' ex i s t e p a s p o u r le consei l 

d ' a r r o n d i s s e m e n t . 

P o u r le conseil m u n i c i p a l , il e û t é t é s i m p l e d ' a d m e t t r e les m ê m e s 

r èg l e s , c e p e n d a n t on n ' ex ige p lu s q u e le fait d e l ' a t t ache à la c o m m u n e ; 

pas n ' e s t besoin d ' ê t r e insc r i t s u r u n e liste é lec tora le q u e l c o n q u e (L. 

1884, a r t . 3 1 , a r g . m o t citoyen, au l ieu d ' é l e c t e u r ) . L ' a t t ache r é su l t e : 

soit d u fait d e l ' inscr ip t ion s u r la l iste é l ec to ra l e , soi t d e l ' inscr ipt ion 

a u rô le d ' u n e des q u a t r e c o n t r i b u t i o n s d i r ec t e s , ou d e la just if icat ion 

q u e cet te inscr ip t ion d e v a i t ê t re faite a u 1 e r j a n v i e r de l ' année de l ' é -

lec t ion. Rien p o u r l ' h é r i t age . Les conse i l le rs n o n domic i l iés n e do iven t 

pas d é p a s s e r le q u a r t ; l ' é l imina t ion se fait s u i v a n t l ' o rd r e d u tableau 

(a r t . 3 1 , § 2 , et a r t . 49 ) . 

A r t i c l e II. — T h é o r i e g é n é r a l e d e s é l e c t i o n s (1) (2). 

Définition. — L'élection est une opération administrative, par laquelle 

une majorité de votants parmi les électeurs inscrits sur les listes électorales 

d'une circonscription formant collège électoral, nomme un ou plusieurs 

représentants par la voie du scrutin. 

1° L'élect ion est u n e opération administrative b i e n q u e le v o t e e x p r i m e 

la seu le vo lon té des é l ec t eu r s , pa rce q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n p r ê t e son con-

cour s p o u r l ' o rgan i sa t ion d e l 'é lect ion, pa r ce q u ' e l l e c o n v o q u e les élec-

t e u r s , pa rce q u ' e l l e fourni t le b u r e a u é lectoral qu i p r é s i d e r a au sc ru -

t in, e tc . Cet te co l labora t ion de l ' A d m i n i s t r a t i o n et d e s é l e c t e u r s fait q u e 

l 'é lect ion est u n e opé ra t ion d e ges t ion p u b l i q u e qu i d o n n e l i eu à un 

c o n t e n t i e u x de p le ine ju r id i c t ion (V. p . 2 0 7 ) ; 

2° La circonscription formant collège électoral es t un cer ta in te r r i to i re 

d o n t tous les é l ec t eu r s sont a p p e l é s à faire un choix s i m u l t a n é . Le col-

l ège é lec tora l es t l ' a s s e m b l é e d e s é l e c t e u r s ; i ls s o n t t o u s a t t a c h é s à un 

ce r ta in te r r i to i re p a r le m é c a n i s m e de la l iste é l ec to ra l e . La c i rcons-

c r ip t ion est t ou jou r s u n e d iv i s ion a d m i n i s t r a t i v e : p o u r le S é n a t , le d é -

p a r t e m e n t ; p o u r la C h a m b r e d e s d é p u t é s , l ' a r r o n d i s s e m e n t ou u n e 

sec t ion d ' a r r o n d i s s e m e n t ; p o u r le conse i l g é n é r a l e t p o u r le conseil 

(1) Bibliographie : E. P ie r re , Droit politique; Dalloz, Code administratif, v° Elections; 

Esmein, op. cit., p . 606 et s. 

(2) Observation. — Cette théorie générale des élections est faite avec les règles com-

munes aux élections à la Chambre des députés , aux conseils généraux , aux conseils d'ar-

rondissement et aux conseils municipaux, les élections au Sénat sont t rop particulières 

pour y ent rer (L. 22 juin 1833 ; D. 0 . , 2 févr. 1852; D. R. 2 févr. 1852; L . 5 mai 1855, 

L. 10 août 1871 ; L. 17 jui l l . 1874 ; lois constitutionnelles de 1875 ; L. 2 août 1875; L. 

30 nov .1875 ; L. 5 avr . 1 8 8 4 ; L. 4 août 1884 ; L. 9 décembre 1884 ; L. 16 juin 1885; L. 13 

févr. 1889 ; L. 17 jui l l . 1889). Il y a bien d 'aut res élections encore, a insique nous l'a-

vons signalé à propos de la liste électorale, p . 315. 
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d ' a r r o n d i s s e m e n t , le c a n t o n ; p o u r le conseil m u n i c i p a l , la c o m m u n e ou 

la sect ion é lec tora le de c o m m u n e ( 1 ) . 

3° La majorité qu i n o m m e le r e p r é s e n t a n t est u n e ce r ta ine q u o t e - p a r t 

d e s é lec teurs d e l à c i rconscr ip t ion , d é t e r m i n é e p a r l e s règ les qu 'on v e r r a 

p l u s loin, ce n ' es t pas l ' u n a n i m i t é . La chose étai t imposs ib l e , dès q u ' u n e 

associa t ion d e v i e n t un p e u cons idé rab l e , et on s 'en aperço i t auss i b ien 

p o u r les g r a n d e s sociétés c o m m e r c i a l e s q u e p o u r les associat ions pol i t i -

q u e s , l ' unan imi t é de vo lon té est i r réa l i sab le , et c o m m e il faut b ien v i v r e , 

il faut se con ten t e r de la ma jo r i t é . C'est u n e imperfec t ion , u n e appar i t ion 

de la force là où il se ra i t dés i r ab le de ne t r o u v e r q u e le l ibre c o n s e n t e -

m e n t , il y a u r a u n e minor i t é o p p r i m é e p a r la m a j o r i t é ; sans d o u t e ce t te 

imperfect ion n e por te pas une a t t e in te g r a v e a u p r inc ipe m ê m e du 

r é g i m e représenta t i f , d a n s ce r é g i m e tous les corps cons t i tués sont des 

r e p r é s e n t a n t s , et le corps é lectoral s o u v e r a i n l u i - m ê m e , peu impor t e en 

s o m m e q u e la vo lon t é de ce corps s o u v e r a i n ne se forme q u ' à la major i té , 

p u i s q u e q u a n d m ê m e e l l e se formerai t à l ' u n a n i m i t é , elle n e sera i t encore 

q u ' u n e r e p r é s e n t a t i o n de la réa l i té soc ia le ; mais en p r a t i q u e c 'est u n e 

ques t ion de s incér i té p lus ou moins g r a n d e de la r ep ré sen ta t ion et cela a 

s o n i m p o r t a n c e (2) ; 

i" Le scrutin ou vo te est u n e opéra t ion q u i consis te e s sen t i e l l ement 

d a n s le d é p ô t en t r e l e s m a i n s de l ' au to r i t é , pa r les é l ec teu r s , de b u l l e -

t ins écr i ts con t enan t le nom ou les n o m s des r e p r é s e n t a n t s choisis . On 

d i s t i n g u e le scrutin de liste et le scrutin uninominal. Il y a scru t in d e 

l is te , l o r s q u ' u n m ê m e col lège électoral a y a n t à choisir s i m u l t a n é m e n t 

p l u s i e u r s r e p r é s e n t a n t s , le bu l le t in de c h a q u e é lec teu r cont ien t u n e l is te 

d e n o m s . Il y a scrut in u n i n o m i n a l , l o r sque le collège é lectoral n ' a y a n t 

(1) Lu circonscription électorale ne se confond pas avec la circonscription de la per -

sonne administrative dont il s'agit de représenter les intérêts, cette confusion n'existe en 

fait que pour la commune et encore pas toujours. Ainsi, pour le Sénat et la Chambre 

des députés , la circonscription dont il s'agit de représenter les intérêts, s'est la France 

entière ; les représentants sont choisis par le département ou par l 'arrondissement. On 

a émis maintes fois le vœu que les deux circonscriptions fussent confondues, que , par 

exemple pour les élections législatives, la France formât un collège unique, c'est un 

souhait platonique de publiciste. 

(2) C'est à ce point de vue de la sincérité plus ou moins grande dans la représentation 

nationale qu'il convient de se placer pour juger cette réforme qui s'appelle la repré-

sentation proportionnelle ou la représentation des minorités, elle n'a pas la portée 

fondamentale que quelques-uns lui at tr ibuent, notamment M. Saripolos dans son remar-

quable ouvrage la démocratie et l'élection proportionnelle, Par is , 1899 — la repré-

sentation proportionnelle est un perfectionnement formel du régime représentatif, ce n'est 

pas un changement dans la matière de la souveraineté déléguée, mais elle a une grande 

.importance pratique (Cfr. ûugui t , compte-rendu, Revue du droit public, déc. 1899; Es-

mein. Droit constitutionnel; p . 625). Des systèmes ingénieux ont été imaginés pour réa-

liser la représentation proportionnelle. Cfr. Saripolos, op. cil., et Dupriez, La repré-

sentation proportionnelle en Belgique, Rev. du droit public, 1900, II, p . 385. 
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à chois i r q u ' u n seu l r e p r é s e n t a n t , le bu l l e t in de c h a q u e é l ec t eu r n e p o r t e 

q u ' u n seul n o m (1) : 

5 ° Il y a d e s é lec t ions générales et des é lec t ions partielles ou complé-

mentaires : a) Il y a élect ion générale l o r s q u e t ous les m e m b r e s q u i 

c o m p o s e n t u n e a s s e m b l é e sont s o u m i s en m ê m e t e m p s à l ' é l ec t ion , soit 

q u e l ' a s semblée soit a r r i v é e à la fin d e son m a n d a t , soi t qu ' i l y ai t eu 

d i s so lu t ion . Si l ' a s semblée ne se r e n o u v e l l e pas i n t é g r a l e m e n t , ma i s p a r 

sér ies , c o m m e le conseil g é n é r a l p a r e x e m p l e , qu i es t r e n o u v e l a b l e pa r 

moi t i é de t rois en t ro i s a n s , l 'é lect ion d ' u n e sér ie m é r i t e enco re le nom 

d 'é lect ion g é n é r a l e ; b) Il y a élection partielle o u complémentaire, l o r s -

qu ' i l s 'agi t u n i q u e m e n t de r e m p l a c e r u n ou p l u s i e u r s m e m b r e s de l 'as-

s e m b l é e cons idérés i n d i v i d u e l l e m e n t ; 

6° En F r a n c e , les é lect ions d ive r se s son t s é p a r é e s e t e spacées afin de 

teni r c o n s t a m m e n t le co rps é lectoral en ha le ine (2) . 

N° 1 . — Opérations antérieures au scrutin. 

Il y a l ieu de se p r é o c c u p e r : 1 ° de la d é t e r m i n a t i o n d e l à c i rconscr ip-

t ion é l ec to r a l e ; 2° de la convoca t ion des é l e c t e u r s ; 3° de la pér iode 

é lec tora le e t des é v é n e m e n t s qu i p e u v e n t s 'y i n t r o d u i r e . 

A. Détermination de la circonscription électorale. — Les c i rconscr ip-

t ions é lec tora les sont en généra l d é t e r m i n é e s p a r la loi d ' u n e man iè re 

p e r m a n e n t e ( 3 ) . C e p e n d a n t , en m a t i è r e d 'é lec t ion l ég i s l a t i ve , l ' a u g m e n -

ta t ion ou la d i m i n u t i o n de la p o p u l a t i o n d ' u n a r r o n d i s s e m e n t p e u v e n t 

a m e n e r d e s modif ica t ions q u i son t faites p a r u n e loi spéc ia l e (4 ) , e t en 

m a t i è r e d 'é lect ion c o m m u n a l e la c i rconscr ip t ion n o r m a l e , q u i est la com-

m u n e , p e u t ê t re modif iée assez s u b i t e m e n t au m o y e n de ce q u ' o n appe l l e 

le s e c t i o n n e m e n t é l e c t o r a l ( 5 ) ( R e n v o i à l ' o rgan i sa t i on c o m m u n a l e ) . 

(1) Les élections communales se font actuellement au scrutin de liste. Les élections 

au conseil général et au conseil d 'arrondissement se font au scrutin uninominal. Les 

élections à la Chambre des députés ont eu sur ce point des vicissitudes sans nombre ; 

elles ont été faites tantôt au scrutin de liste avec le dépar tement pour circonscription, 

tantôt au scrutin uninominal avec l 'arrondissement pour circonscription. La question de 

savoir lequel est préférable de ces deux modes de scrut in, relève du droit constitutionnel. 

Actuellement la chambre est élue au scrutin uninominal (L. 13 février 1889). 

(2) Ainsi, mai 1896 renouvellement des conseils munic ipaux; janvier 1897 renouvel-

lement triennal du Sénat ; mai 1898, renouvel lement de. la chambre (en vertu de la loi 

du 22 juillet 1893); août 1898, renouvel lement par moitié des conseils généraux et 

d 'ar rondissement ; janvier 1900, Séna t ; mai 1900, renouvellement des conseils munici-

paux ; août 1901, conseils généraux ; mai 1902, chambre ; j anv ie r 1903, sénat ; mai 1904, 

conseils municipaux ; août 1904, conseils généraux ; j anv ie r 1906, Séna t ; mai 1906, Cham-

bre , etc. En Amérique on préfère accumuler toutes les élections d 'un même cycle le 

même jour , de façon à ne pas mettre en mouvement fréquemment le corps électoral . 

(3) Pour les élections au Sénat, V. L. 9 déc . 1884, art . 1 ; à la Chambre, V. L. 13 

févr. 1889, art . 2 ; L. 22 juil l . 1893 ; au conseil général , V. L. 10 août 1871, art . 1 ; au 

conseil municipal, V. L. 5 avr . 1884, a r t . 11 . 

(4) L. 13 févr. 1889, art . 2 in fine;L. 22 jui l l . 1893, e tc . 

(5) L. 5 avr . 1884, ar t . 11 et 12. 

Source : BIU Cujas



LES ÉLECTIONS. 335 

B . Convocation des électeurs. — Le sc ru t in doi t a v o i r l ieu à un j o u r 

fixé, e t les é l ec t eu r s d o i v e n t en ê t re a v e r t i s . A cet effet, i ls sont c o n v o -

q u é s p a r un ac te de l ' au to r i t é . Cet acte est un décre t p o u r les é lec t ions 

au S é n a t et à la C h a m b r e des d é p u t é s , au conseil généra l e t au conseil 

d ' a r r o n d i s s e m e n t ( l ) ; u n a r r ê t é d u p r é f e t p o u r l e s é l e c t i o n s m u n i c i p a l e s ( 2 ) , 

e t m ê m e , en cas de second t o u r de sc ru t in , un a r r ê t é d u m a i r e suffit 

p o u r les é lect ions m u n i c i p a l e s (L. 5 a v r . 1884 , a r t . 30) . 

Mais il est clair q u e l ' au to r i t é qu i fait la convocat ion est e l l e - m ê m e 

as t r e in t e pa r la loi à la faire p o u r u n e da t e fixe, ou tou t a u mo ins p o u r 

u n e da te c o m p r i s e d a n s un cer ta in in te rva l l e de t e m p s . Il n ' y a q u ' u n 

seu l cas où la loi dé s igne u n e d a t e fixe, c 'est celui des é lect ions m u n i c i -

pa les . Cel les-c i d e v r o n t a v o i r l ieu à p e r p é t u i t é le p r e m i e r d i m a n c h e d e 

m a i , de q u a t r e a n s en q u a t r e a n s , à p a r t i r de l ' année 1884 , pa r consé -

q u e n t t ou t e s les a n n é e s b i s sex t i l e s , en 1 8 8 8 , 1892 , 1 8 9 6 , (1900) , 

1904, e tc . E t , a lo r s m ê m e q u e des conse i l s m u n i c i p a u x se ra ien t 

d i s sous , cela ne p o r t e r a i t p a s a t t e in t e à la pér iod ic i té . Les consei ls é lus 

a p r è s d isso lu t ion a c h è v e r a i e n t s i m p l e m e n t la pé r iode de q u a t r e ans 

c o m m e n c é e (3) . P o u r tou tes les a u t r e s é lec t ions la loi se b o r n e à d i re q u e 

la convoca t ion d e v r a ê t re faite un cer ta in l aps de t e m p s a v a n t l ' exp i r a -

t ion des p o u v o i r s de l ' a s semblée (4), ou bien s'il y a eu d isso lu t ion , q u ' e l l e 

d e v r a ê t r e faite d a n s un cer ta in délai a p r è s d isso lu t ion (5) . Dans le cas où 

l ' a s semblée a c h è v e son m a n d a t il faut donc ca lculer la d u r é e de ses 

p o u v o i r s p o u r s avo i r q u a n d la convocat ion d e v r a ê t re faite. On v e r r a à 

p r o p o s d e c h a q u e a s s e m b l é e les r èg les qu i lui sont p r o p r e s . D a n s les 

l imi tes où le p o u v o i r exécut if p e u t se m o u v o i r , il est e n t i è r e m e n t l ibre , 

le déc re t de convoca t ion est un acte d i s c r é t i onna i r e . 

P o u r les é lec t ions pa r t i e l l e s , il y a auss i des règ les par t i cu l iè res à 

c h a q u e a s s e m b l é e (6 ) . 

C. De la période électorale et des événements qui peuvent s'y produire. 

— La pé r iode é lec tora le est le t e m p s qu i s 'écoule en t r e le j o u r de la 

pub l ica t ion de l 'acte qu i c o n v o q u e les é lec teurs et le j o u r d u sc ru t in . 

La d u r é e m i n i m a est fixée par la loi ainsi qu ' i l sui t : S é n a t , six s e m a i n e s 

(L. 2 a o û t 1875 , a r t . 1 ) ; — C h a m b r e des d é p u t é s , v i n g t j o u r s (D. 0 . 

1852 , a r t . 4) ; — Conseil g é n é r a l , qu inze j o u r s (L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 1 2 ) ; 

— Consei l d ' a r r o n d i s s e m e n t , qu inze j o u r s (L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 12) ; — 

(1) L. 2 août 1875, art . 1 ; D. Org. 2 févr. 1852, art . 4; L. 10 août 1871, art . 12. 

(2) L. 5 avr . 1884, art . 15. 

(3) L. 5 avr. 1884, art . i l . 

(4) L . 16 juin 1885, art . 6. 

(5) L. 25 févr. 1875, art . 5 modifié par la loi du 14 août 1 8 8 1 ; L. 2 août 1875, 

ar t . 35 et 3 6 ; L. 5 avr . 1884, art . 45 . 

(6) Sénat, L. 2 août 1875, art . 23 modilié par la loi du 9 déc. 1884 ; — Chambre des 

députés , L. 30 nov. 1875, art . 16 ; L. 16 juin 1885, art . 17 ; — Conseil général , 

L. 10 août 1871, art . 2 2 ; — Conseil municipal, L. 5 avr. 1884, art . 42. 
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Conseil m u n i c i p a l , qu inze j o u r s (L. 5 a v r . 1 8 8 4 , a r t . 1 5 ) . Les é v é n e -

m e n t s qu i p e u v e n t se p r o d u i r e a u cour s d e la pé r iode é l e c t o r a l e s o n t 

d e s c a n d i d a t u r e s , des faits de p re s se , d e s r é u n i o n s é lec tora les : 

1° Des candidatures (1). — L e c a n d i d a t es t un i n d i v i d u dé s igné a u x 

suffrages des é l ec t eu r s a v a n t le j o u r d u s c r u t i n . La c a n d i d a t u r e est le 

fait d ' ê t re c and ida t et pa r c o n s é q u e n t l ' accepta t ion an t i c ipée d u m a n d a t . 

On c o m p r e n d la nécess i té des c a n d i d a t u r e s . D ' u n e p a r t , si les é lec teurs 

ne sont pas soll ici tés à p o r t e r l e u r s suffrages s u r tel ou tel n o m , les vo ix 

s ' éga r e ron t s u r u n e infinité d e n o m s et il n ' y a u r a p a s d 'é lect ion ; d 'au-

t r e p a r t , les é lec teurs n o m m e n t un r e p r é s e n t a n t en v u e d e faire p r é v a -

loir tel le ou tel le v o l o n t é , i ls on t beso in de s a v o i r q u e l s r e p r é s e n t a n t s 

son t en c o m m u n i o n d ' idées a v e c e u x , la c a n d i d a t u r e es t le seu l m o y e n 

p r a t i q u e d e p r o v o q u e r u n échange de v u e s e n t r e l e u r fu tu r r e p r é s e n t a n t 

et e u x , d e là , ces p r o g r a m m e s et ces profess ions de foi p a r l e sque l s les 

c a n d i d a t s aff i rment l eu r c a n d i d a t u r e . Chose c u r i e u s e , la c a n d i d a t u r e , fait 

si nécessa i re d a n s u n e élect ion, n ' e s t pas r é g l e m e n t é e en p r inc ipe p a r le 

d ro i t , e x c e p t é p o u r les é lec t ions à la C h a m b r e des d é p u t é s (L. 17 ju i l l . 

1889 don t il v a ê t re p a r l é ) . De so r t e q u e p o u r t ou t e s les a u t r e s élec-

t ions : 1° Il p e u t n ' y a v o i r p a s de c a n d i d a t u r e , les é l ec t eu r s p e u v e n t vo t e r 

s p o n t a n é m e n t p o u r tel ou tel n o m , le p r e m i e r t ou r de sc ru t in d a n s ces 

cond i t ions ne d o n n e r a p r o b a b l e m e n t p a s de r é s u l t a t , le second tour en 

d o n n e r a f o r c é m e n t ; 2° La c a n d i d a t u r e , si elle se p r o d u i t , n ' e s t soumise 

à a u c u n e formal i té , c 'est u n p u r fait ( 2 ) . El le p e u t ê t re l ancée p a r le can-

d ida t l u i - m ê m e ou pa r un t ie rs ( 3 ) . 

Déclaration de candidature pour les élections législatives, loi du il 

•juillet 1889. — E x c e p t i o n n e l l e m e n t , p o u r les é lec t ions à la C h a m b r e 

d e s d é p u t é s , u n e déc la ra t ion d e c a n d i d a t u r e es t néces sa i r e : 

a) C'est un acte écr i t , s igné o u v i sé p a r le c a n d i d a t e t d û m e n t l éga -

l isé, déposé à la p ré fec ture d u d é p a r t e m e n t i n t é r e s s é ( 4 ) . C e p e n d a n t , on 

a a d m i s le t é l é g r a m m e en cas de force m a j e u r e (Affaire Le M y r e d e Vil -

l e r s ) . Le d é p ô t doi t ê t r e fait le c i n q u i è m e j o u r a u p l u s t a rd a v a n t le j o u r 

d u s c ru t in , il p e u t l ' ê t re d è s le p r e m i e r j o u r de la p é r i o d e é l e c t o r a l e ; 

(1) Cette expression nous vient des mœurs romaines. Toutes les toges de cérémonie 

des citoyens étaient blanches, mais celle des candidats était rendue plus brillante par 

de la craie, candidata, cretata (Tite-Live, 4, 25 , 13 ; Is idore, Orig., 19, 24, 6) ; Mommsen, 

Droit public, t raduct . II, p . 125). — On commençait à faire campagne pour une magis-

t ra ture (petere) à peu p rès un an avant l 'élection. Il y avait la prensatio, distribution de 

poignées de mains, et toute la brigue (ambitio), Mommsen, ibid., p . 124 et s. 

(2) Cfr. L. 9 déc. 1884, ar t . 4 ; L. 10 août 1871, art . 6 ; L. 5 av r . 1884, art . 31 ; 

avec les termes de l 'art . 2 de la loi du 17 jui l l . 1889. 

(3) Seulement le tiers doit s 'assurer du consentement du candidat , il n 'a pas le droit 

de disposer de son nom sans cela ; le faire serait s 'exposer à l'application de l 'art . 1382 

du Code civil (Nancy, 8 mars 1893, Bony; Cass . , 24 mars 1896 ; Tours , 6 jui l le t 1898). 

(4) L. 17 jui l l . 1889, ar t . 2 . V. Le Poit tevin, Comment, pratique de la loi du 17 juill. 
1889. 

Source : BIU Cujas



LES ÉLECTIONS. 337 

il es t dé l iv ré i m m é d i a t e m e n t u n reçu p rov i so i r e et d a n s les v i n g t - q u a t r e 

h e u r e s u n récép issé définitif. D a n s l ' in te rva l le e n t r e les d e u x récépissés 

11 p e u t ê t re fait ac te d e c a n d i d a t (Montpe l l i e r , 8 m a r s 1890 , De Benoit, 

S . 90 . 2 . 8 8 ; Cas s . , 29 m a r s 1 8 9 0 ) ; b) Nul ne peu t ê t r e cand ida t d a n s 

p lus d ' u n e c i rconsc r ip t ion (L. 17 j u i l l . 1889 , a r t . 1) . T o u t e déclara t ion 

de c a n d i d a t u r e faite en v io la t ion de cet te r èg le est nu l l e et non a v e n u e . 

Si p l u s i e u r s déc l a r a t i ons on t é té fai tes, la p r e m i è r e e n d a t e e s t seu le v a -

l ab le . Si elles p o r t e n t la m ê m e d a t e , t ou tes sont nu l l e s (ar t . 3) ; c) Nul 

ne p e u t se p o r t e r c a n d i d a t , s'il n ' e s t citoyen, c ' e s t - à - d i r e s'il n ' a la 

j o u i s s a n c e d u d ro i t de suffrage (1); d) Le r é su l t a t d e l ' absence de déc la-

ra t ion de c a n d i d a t u r e , soit q u e la déc lara t ion n ' a i t pas é té faite, soit qu ' e l l e 

n 'a i t pas é t é r e ç u e , ou qu ' e l l e soit nu l l e p a r su i te de la mul t ip l i c i t é , 

es t la n o n - e x i s t e n c e de l ' é lec t ion, les bu l l e t ins n ' e n t r e n t pas en c o m p t e 

d a n s le r é s u l t a t d u d é p o u i l l e m e n t (ar t . 5 ) . De p lus , l e sa f f i ches , p laca rds , 

profess ions d e foi, bu l l e t i n s de v o t e , d o i v e n t ê t r e en l evés et saisis (2) ; 

e) Enfin , s e r a p u n i d ' u n e a m e n d e de 1 0 . 0 0 0 francs, le cand ida t qu i con -

t r e v i e n d r a a u x d i spos i t ions de la p r é s e n t e loi , e t d ' u n e a m e n d e de 

1.000 à 5 .000f rancs tou te p e r s o n n e q u i a u r a s i g n é o u a p p o s é des affiches, 

e n v o y é ou d i s t r i bué des bu l l e t in s , c i rcu la i res ou professions de foi d a n s 

l ' in térê t d u cand ida t (art . 6 ) (3 ) . 

2° Des faits de presse. — Les c a n d i d a t u r e s sont lancées d 'o rd ina i r e et 

d i scu tées p a r des m o y e n s qu i cons t i tuen t d e s faits de p resse . Il y a 

(1) Cette solution est contestée, mais elle parait résulter du texte de l 'art. 2, qui dit 

tout citoyen, e tc . Elle résulte aussi, il faut bien le dire, des principes du droit. Du mo-

ment que la candidature devient un acte jur idique, elle est soumise aux conditions de 

validité des actes jur id iques . Or, il est conforme au droit que celui-là qui ne pourrait 

pas être élu ne puisse pas valablement faire acte de candidat. A Kome, où pour toutes 

les magistratures électives, la candidature était un fait jur id ique , les conditions d'éligi-

bilité étaient examinées p a r l e magistrat présidant les comices au moment de \aprofessio 

du candidat, c 'est-à-dire au moment de la déclaration de candidature (Mommsen, Droit 

public, t. Il, p . 129). —Toutefois on ne peut pas admettre que le préfet devienne juge 

de la qualité de citoyen dans les cas douteux . Nous admettr ions donc que le préfet peut 

et doit refuser la déclaration de candidature d'une femme ou d'un individu qui a perdu 

par suite de condamnation la jouissance du droit de suffrage, mais qu'il ne peut 

pas refuser celle d'un candidat qu'il prétend être étranger, parce que là il y a cas dou-

teux et, qui plus est, question d'état . 

(2) Les affiches, placards électoraux, placés avant la période électorale, tombent aussi 

sous le coup de la loi, de sorte qu'il faut considérer que ces affiches, placards, sont 

soustraits par la loi nouvelle au droit commun de la loi sur la presse (C. Chambéry, 

12 déc . 1889, Thiabaud, S. 90 . 2. 33) . 

(3) Cette loi est un peu de circonstance et renferme des parties caduques , notamment 

la partie pénale, mais il faut s 'at tendre à en voir demeurer le fond, dans la séance du 

28 mars 1898, une proposition d'abrogation a été rejetée a u n e forte majori té; il est na-

turel que la candidature posée, qui est l 'acceptation anticipée du mandat, devienne un 

acte jur idique. En Angleterre cela existe et même, quand il n'y a qu'une seule candi-

dature , l'élection devient inutile. La candidature est également devenue un fait juridique 

i lans la nouvelle loi électorale belge. 

I I . 22 
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q u e l q u e s r èg les des t inées à facili ter les c a n d i d a t u r e s , e l les son t r e l a -

t ives : 1° a u x formal i tés de l ' impress ion , de l 'affichage e t d u co lpo r t age 

d e s écr i ts é l e c t o r a u x , vo i r la loi d u 29 ju i l l e t 1881 s u r la l i be r t é d e la 

p r e s s e , a r t . 16 et 1 7 ; 2° à l ' a f f ranchissement d u t i m b r e des affiches et 

c i rcula i res (1) ; 3 à l ' in te rd ic t ion d e l ' i ngé rance a d m i n i s t r a t i v e (2) . 

3° Des réunions électorales. — R e n v o i à la m a t i è r e des r é u n i o n s p u b l i -

q u e s (V. p . 70 ) . 
N° 2. — Opérations du scrutin. 

Premier et second tour de scrutin, majorité requise. — Dans tou te 

élect ion il peu t y a v o i r d e u x tou r s de sc ru t in , et cela est l ié a u x règles 

s u r la d é t e r m i n a t i o n d e la ma jo r i t é . A u p r e m i e r t o u r , on che rche à 

ob ten i r u n e forte majorité; a u s econd , on se c o n t e n t e d ' u n e faible 

majorité. Il n ' y a élect ion a u p r e m i e r t o u r d e sc ru t in q u ' a u x deux 

condi t ions s u i v a n t e s : 1° le c a n d i d a t a o b t e n u la majorité absolue des 

suffrages e x p r i m é s , c ' es t -à -d i re p lu s d e la moi t i é ( 3 ) ; 2° le n o m b r e des 

suffrages qu ' i l a o b t e n u s est égal ou s u p é r i e u r a u q u a r t des é lec teurs 

inscr i t s . 

Lor squ ' i l n ' y a pas eu élect ion a u p r e m i e r t o u r d e s c r u t i n , il y a lieu 

à un second t o u r . Il y a tou jours é lect ion a u second t o u r p o u r v u qu ' i l y 

ai t eu a u m o i n s d e u x suffrages e x p r i m é s . Il suffit en effet q u ' u n candi -

da t ait o b t e n u la major i té r e l a t i v e , ce q u i s u p p o s e n o n s e u l e m e n t plus 

d e voix q u e ses c o n c u r r e n t s , m a i s p l u r a l i t é d e vo ix (4). E n cas d 'égal i té 

de suffrages , le p lu s â g é est élu (L . 30 n o v . 1875 , a r t . 1 8 ; L. 5 av r . 

1884, a r t . 3 0 ; L. 2 a o û t 1 8 7 5 , a r t . 1 5 ; L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 14) . 

La ra ison d ' ê t re des d e u x sc ru t in s est de p e r m e t t r e a u x é lec teurs de 

m ê m e opin ion de se c o m p t e r . Auss i sont-i ls s é p a r é s p a r u n in te rva l le 

fixé pa r la loi . Le second t o u r a l ieu : p o u r la C h a m b r e des d é p u t é s , le 

second d i m a n c h e qu i su i t le j o u r de la p r o c l a m a t i o n d u r é su l t a t d u p r e -

mie r t ou r (L. 30 n o v . 1875 , a r t . 4 ) ; p o u r le consei l g é n é r a l et le conseil 

d ' a r r o n d i s s e m e n t , le d i m a n c h e qu i su i t celui d u p r e m i e r sc ru t in (L. 

(1) « Sont affranchies du timbre les affiches électorales d 'un candidat contenant sa 

profession de foi, une circulaire signée de lui, ou seulement son nom » (L. 11 mai 

1868, art . 3 , § 3). Il n'en serait pas de même des affiches émanées d'un tiers qui vou-

drait soutenir la candida ture . 

(2) « Il est interdit à tout agent de l 'autorité publique ou municipale de distribuer 

des bulletins de vote , professions de foi et circulaires de candidats » (L. 30 nov. 1875, 

art . 3 , § 3). 

(3) V . L. 2 août 1875, ar t . 15 ; L . 30 nov. 1875, ar t . 1 8 ; 10 août 1871, art . 14 ; 

L. 5 avr. 1884, art . 3 0 ; L. 16 juin 1885, art . 5. — Dans les cas où le nombre des 

suffrages exprimés est impair, le chiffre de la majorité absolue est déterminé en prenant 

la moitié du chiffre pair immédiatement inférieur et en y ajoutant une unité (Cons . d'Et., 

16 déc. 1881, élection de Meracq; 28 j a n v . 1887, élection d'Haussonvillers ; 16 mars 1894, 

élection de Fort-de-l'Eau. 

(4) Il n 'y a pas élection à une voix (Cons. d 'Et . , 13 juin 1891, Monlluçon. conseil de 

prud'hommes); le procédé majoritaire suppose plural i té . 
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10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 12, § 2 ) ; p o u r le conseil m u n i c i p a l , m ê m e chose 

(L. 5 a v r . 1884 , a r t . 1 0 ) ; p a r excep t ion , p o u r le S é n a t , il p e u t y a v o i r 

t rois t ou r s de sc ru t in le m ê m e j o u r d a n s le col lège r é u n i a u chef-lieu d e 

d é p a r t e m e n t , le p r e m i e r de hu i t h e u r e s d u ma t in à mid i , le second d e 

d e u x h e u r e s à c inq h e u r e s , le t ro i s ième d e sep t h e u r e s à d ix h e u r e s d u 

soir (L. 2 a o û t 1875 modifiée p a r la loi du 9 déc . 1884, a r t . 14) (1). 

Jour et heure du scrutin. — C h a q u e sc ru t in n e d u r e q u ' u n j o u r (2), ce 

j o u r doi t ê t r e un d i m a n c h e . P o u r la C h a m b r e des d é p u t é s ce n ' es t p a s 

d i t , sauf p o u r le second tour « second d i m a n c h e qu i su i t . . . » (L. 3 0 n o v . 

1 8 7 5 , a r t . 4 ) , m a i s on su i t la d ispos i t ion d u décre t r é g l e m e n t a i r e de 1852 

qu i consei l le de chois i r le d i m a n c h e ( 3 ) . P o u r le conseil g é n é r a l , le con -

seil d ' a r r o n d i s s e m e n t , le conseil m u n i c i p a l , c 'est u n e obl iga t ion léga le 

de chois i r le d i m a n c h e ( 4 ) . 

P o u r la C h a m b r e des d é p u t é s , le conseil géné ra l , le conseil d ' a r r o n -

d i s s e m e n t , le sc ru t in es t clos à s ix h e u r e s d u soir (5). Il o u v r e t an tô t à 

h u i t h e u r e s , t an tô t à sep t h e u r e s du m a t i n . P o u r le conseil m u n i c i p a l , 

p a s d e fixation d a n s la loi, c 'est l ' a r rê té d u préfet qui fixe, m a i s le s c ru -

tin do i t a v o i r é té o u v e r t p e n d a n t s ix h e u r e s a u mo ins (6). 

Lieu duscrutin. — Le vo te a l ieu au chef- l ieu de la c o m m u n e (7). N é a n -

mo ins c h a q u e c o m m u n e p e u t ê t re d iv i sée , pa r un a r r ê t é du préfet , en 

sections de vote en v u e d ' év i t e r l ' e n c o m b r e m e n t d a n s le l ieu d u sc ru t in 

(L . 30 n o v . 1 8 7 5 , a r t . 4 ; L. 5 a v r . 1884 , a r t . 13) (8). 

C'est a u m a i r e qu ' i l a p p a r t i e n t de dé s igne r des locaux , sauf p o u r les 

é lec t ions m u n i c i p a l e s où l ' a r rê té de convocat ion du préfet fixe le local 

où le sc ru t in se ra o u v e r t (L. 5 a v r . 1884, a r t . 15) . 

Du bureau électoral. — L 'au to r i t é à qui son t r e m i s les bu l le t ins de 

vo t e por te le nom de b u r e a u é lec tora l . C'est u n e vé r i t ab le au to r i t é a d m i -

(1) Le second tour de scrutin est une opération distincte du premier tour. Il peut s'y 

produire des candidatures nouvelles. On l'appelle quelquefois scrutin de ballottage, par 

souvenir d'un temps où au contraire il ne pouvait y avoir de candidature nouvelle, et 

où il s'agissait de choisir entre les candidats du premier tour . Il y a cependant un cer-

tain rapport entre les deux scrutins ; en cas d'élection législative, les candidats du p re -

mier tour ne sont point astreints à faire une seconde déclaration de candidature au se -

cond tour. 

(2) L. 30 nov. 1875, art . 4 ; L. 10 août 1871, art . 1 2 ; L. 5 avr. 1884, art . 20. 

(3) D. R. 2 févr. 1852, art . 9. 

(4) L. 10 août 1871, art . 12, § 2; L. 5 avr . 1884, ar t . 15, § 2. 

(5) D. R. 2 févr. 1852, art . 25 ; L. 10 août 1871, art . 12. 

(6) L. 5 avr . 1884, ar t . 15, ar t . 86 . 

(7) L. 10 a o û t l 8 7 1 , art . 5; L. 30 nov. 1875, art . 4. 

(8) 11 ne faut pas confondre la section de vote avec la section électorale ; la section de 

vote est une mesure d 'ordre qui n'affecte que le scrutin, elle ne constitue pas une circons-

cription électorale. La section électorale, au contraire, qui d'ailleurs ne peut exister qu'au 

point de vue des élections municipales, affecte l 'opération électorale tout entière, elle 

l'ait qu'il y a dans la commune plusieurs circonscriptions électorales dont chacune élit sa 

liste de conseillers municipaux. 
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n i s t r a t i ve t e m p o r a i r e . Les décis ions qu ' e l l e p r e n d s u r les difficultés qu i 

s ' é l èven t t o u c h a n t les o p é r a t i o n s d u s c ru t in , s u r la ques t ion de s a v o i r 

qu i doi t v o t e r , c o m m e n t d o i v e n t ê t r e c o m p t é s les b u l l e t i n s , e t c . , son t 

p r o v i s o i r e m e n t exécu to i r e s , el les d o i v e n t d ' a i l l eu r s ê t re mo t ivées ( D . R . 

2 févr. 1852 , a r t . 1 6 ; L. 5 a v r . 1884 , a r t . 21) (1) . 

Le p ré s iden t d u b u r e a u a la pol ice d e l ' a s s emblée e t il l ' a s e u l . Nul le 

force a r m é e ne peu t , s ans son a u t o r i s a t i o n , ê t re p lacée d a n s la salle 

des séances ni a u x a b o r d s , les au to r i t é s mi l i t a i r e s son t t e n u e s de déférer 

à ses r équ i s i t ions ( D . R. 1 8 5 2 , a r t . 11 ; L. 5 a v r . 1 8 8 4 , a r t . 18) . 

— Le b u r e a u de c h a q u e sect ion d e v o t e est c o m p o s é d ' u n p ré s iden t , 

de q u a t r e a s se s seu r s e t d ' un sec ré ta i re ( D . R . 1 8 5 2 , a r t . 12) . 

— « Les b u r e a u x de vo te sont p ré s idés pa r le m a i r e , les ad jo in t s , les 

conse i l le rs m u n i c i p a u x d a n s l ' o rd re d u t ab l eau et , en cas d ' e m p ê c h e -

m e n t , pa r des é lec teurs dés ignés p a r le m a i r e » (L . 1884 , a r t . 1 7 , V . D. 

R . 1852 , a r t . 13). — P o u r les é lec t ions m u n i c i p a l e s « les d e u x plus 

â g é s e t les d e u x p lu s j e u n e s d e s é l ec t eu r s p r é s e n t s à l ' o u v e r t u r e de la 

séance , s achan t l i re e t éc r i re , r e m p l i s s e n t l es fonct ions d ' a s se s seu r s » 

(L. 1 8 8 4 , a r t . 19) . P o u r les a u t r e s é l ec t ions , les a s se s seu r s sont pr is 

s u i v a n t l ' o rd re du t ab leau p a r m i les conse i l le rs m u n i c i p a u x s achan t l ire 

e t é c r i r e ; à l e u r défaut les d e u x p lus â g é s et les d e u x p lu s j e u n e s élec-

t e u r s s a c h a n t l i re et écr i re (D . R . 1852 , a r t . 12 e t s . ) . 

« Le sec ré ta i r e e s t dé s igné p a r le p r é s i d e n t e t p a r les a s s e s s e u r s , 

d a n s les dé l ibé ra t ions d u b u r e a u , il n ' a q u e v o i x c o n s u l t a t i v e . » 

« Tro is m e m b r e s d u b u r e a u a u mo ins d o i v e n t ê t r e p r é sen t s p e n d a n t 

t ou t le cour s des o p é r a t i o n s » (L. 1884 , a r t . 19 . V . D . R . 1 8 5 2 , a r t . 14 

et 15). 

Du vote. — a) Qui peut voter : « P e n d a n t t o u t e la d u r é e des o p é r a -

l ions , u n e copie d e la l iste des é l ec t eu r s , cert if iée p a r le m a i r e , conte-

n a n t les n o m , domic i l e , qualif icat ion de chacun des inscr i t s , r es te déposée 

s u r la t ab le a u t o u r de l aque l le s iège le b u r e a u » (L. 1 8 8 4 , a r t . 22 ; V . D. 

R . , a r t . 17). 

— « Nul n e p e u t ê t re a d m i s à v o t e r s'il n ' e s t inscr i t s u r cet te 

l i s te . « Toutefois se ron t a d m i s à v o t e r , q u o i q u e non inscr i t s , les é lec-

t e u r s p o r t e u r s d ' u n e décision du j u g e de pa ix o r d o n n a n t l e u r inscr ip t ion, 

o u d ' u n a r r ê t de la Cour de cassa t ion a n n u l a n t un j u g e m e n t q u i a u r a i t 

(1) Mais, d 'autre part , le bureau électoral comme les commissions de recensement 

dont il sera parlé plus loin, fonctionne uniquement pour assurer l 'opération matérielle du 

scrutin, il n'esl pas en principe juge de l'éligibilité des candidats (Cons. d 'Ét . , 27 févr. 

1882, èlect. d'Aguessac, et 23 avr . 1882, élect. de Quaùc). Cependant la loi du 17 juillet 

1889, ar t . 5, déclarant que les bulletins au nom d'un citoyen dont la candidature est 

posée en violation de la loi n 'entrent pas en compte, il s 'ensuit que le bureau doit refuser 

de compter les bulletins d'un candidat qui a fait une déclaration i rrecevable parce qu'il 

est inéligible, et qu'il devient ainsi juge de l'inéligibilité, mais seulement pour les 

élections à la Chambre des députés (Affaire Boulanger-Joffrin). 
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p r o n o n c é l e u r r ad ia t ion » (L. 1884 , a r t . 2 3 ; V . D . R . 1852, a r t . 19 ) . 

— A l ' i nve r se , t o u t ind iv idu inscri t s u r la l is te doi t ê t re a d m i s a u vote 

à l ' excep t ion des p e r s o n n e s s u i v a n t e s : les d é t e n u s ; les accusés c o n t u -

m a c e s ; les p e r s o n n e s non in t e rd i t e s , ma i s r e t e n u e s en v e r t u de la loi 

d u 30 j u i n 1 8 3 8 , d a n s un é t a b l i s s e m e n t pub l ic d 'a l iénés (D. R . 1852 , 

a r t . 1 8 ) ; les mi l i t a i r e s et a s s imi lés de tous g r a d e s d e s a r m é e s de t e r re 

e t d e m e r q u a n d ils s o n t p r é s e n t s a u co rps (V. p . 323) (1). 

b) Opération du vote. — ( D . R . 1852 , a r t . 21-24 ; L. 1884 , a r t . 25 ) . 

El le cons is te en ce q u e les é l ec t eu r s v i ennen t un à un a p p o r t e r l eur b u l -

let in de vo t e au b u r e a u , l 'opéra t ion est c o n s o m m é e p o u r c h a q u e élec-

t e u r p a r la r e m i s e de son bu l le t in fe rmé au p ré s iden t du b u r e a u (Cr im. 

Cas s . , 12 j a n v . 1893) . 

C o m m e le vo t e est secre t (L. 30 n o v . 1875 , a r t . 5 , § 2 ) , le bu l le t in 

doi t avo i r é té p r é p a r é en d e h o r s de l ' a s semblée , le pap ie r doi t ê t re b lanc 

et s a n s s ignes e x t é r i e u r s (2), il doi t ê t re p l ié . Le bul le t in est r e m i s a u 

p r é s i d e n t ; « le p r é s i d e n t le dépose d a n s la boî te du sc ru t in , l aque l l e 

doi t a v o i r été fe rmée à d e u x s e r r u r e s don t les clefs r e s t en t , u n e clef 

e n t r e les m a i n s du p ré s iden t , l ' au t re e n t r e celles du s c ru t a t eu r le p lus 

â g é » ( D . R . 2 févr . 1852 , a r t . 2 2 , § 2 ; L. m u n i c i p . , a r t . 2 5 , a l . 4) . 

A u m o m e n t d e son v o t e , le n o m de c h a q u e é lec teur est é m a r g é s u r 

u n e liste d'émargement (3). Ces l is tes s e ron t ensu i te déposées p e n d a n t 

h u i t a i n e à la ma i r i e e t c o m m u n i q u é e s à tou t é lec teur r e q u é r a n t ^ ) . 

P a r u n d e r n i e r s o u v e n i r des a s semblées p r ima i r e s de la R é v o l u t i o n , 

le déc re t de 1852 prescr i t un appe l des é lec teurs et un r éappe l (5) . Ces 

fo rma l i t é s , qu i s u p p o s a i e n t les é lec teurs a s s e m b l é s , ne sont p lus usi -

t é e s ; les é lec teurs v i e n n e n t vo t e r à l ' heu re qu ' i l l eur p la î t . Ils jus t i f ient 

de leur iden t i t é pa r u n e car te é lectorale dé l iv rée pa r l a m a i r i e ou pa r tout 

a u t r e m o y e n . Nul é l ec teu r ne p e u t e n t r e r d a n s le l ieu d u scru t in s'il est 

p o r t e u r d ' a r m e s q u e l c o n q u e s (D. R . 1852 , a r t . 2 0 ; L . 5 a v r . 1884 , a r t . 

2 4 ; L . 22 j u i n 1 8 3 3 , a r t . 38 ) . 

Dépouillement du scrutin. — (D. R . 2 févr. 1852 , a r t . 27 ; L . m u n i c i p . , 

a r t . 27 ) . En p r inc ipe , le d é p o u i l l e m e n t du scrut in doi t a v o i r l ieu i m m é -

d i a t e m e n t ^ ) ; c e p e n d a n t s'il y a imposs ib i l i té , on doi t su iv re les forma-

li tés d e l ' a r t . 41 de la loi du 5 mai 1 8 5 5 . Dans les sect ions où il s 'est 

p r é s e n t é m o i n s d e t rois cents vo t an t s , les m e m b r e s d u b u r e a u p rocè -

(1) Si un individu inscrit sur la liste a subi depuis la clôture de celle-ci une condam-

nation entraînant déchéance , et s'il n'a pas été rayé d'office, il peut voter ; mais, d 'une 

part , en votant, il commet un délit (D. 0 . 1852, art . 32), d 'autre par t , le juge du con 

tentieux de l'élection pourra annuler son vote. 

(2) D. R. 2 févr. 1852, art . 21; L. 5 avr . 1884, art . 25, al. 2. 

(3) D. B . 1852, art . 23; L. municip., ar t . 25 in fine. 

(4) D. R. 1852, art . 2 6 ; L. 30 nov. 1875, ar t . 5, al. 2. 

( 5 ) D . R. 1852, ar t . 2 1 . 

(6) D. R. 1852, art . 27: L. municip., art . 27. 
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d e n t e u x - m ê m e s au d é p o u i l l e m e n t ( l ) . D a n s cel les où il s 'en est p r é s e n t é 

d a v a n t a g e , le b u r e a u dé s igne p a r m i les é lec teurs p ré sen t s u n ce r ta in 

n o m b r e de scrutateurs s a chan t l i re e t écr i re q u i se d iv i sen t p a r t a b l e s d e 

q u a t r e a u m o i n s ( 2 ) d i sposées de tel le so r te q u e les é lec teurs pu i s sen t 

c i r cu le r a l e n t o u r ( 3 ) . Les m e m b r e s d u b u r e a u s u r v e i l l e n t . 

La boî te d u scru t in est o u v e r t e e t le n o m b r e des bu l l e t i n s vér i f ié . Si 

ce n o m b r e est p lu s g r a n d ou m o i n d r e q u e celui d e s v o t a n t s , il en est 

fait m e n t i o n a u p r o c è s - v e r b a l . Le p ré s iden t r é p a r t i t e n t r e les d ive r ses 

t ab les les bu l l e t i n s à vérif ier ; à c h a q u e t ab l e , l 'un d e s s c r u t a t e u r s lit 

c h a q u e bu l le t in à h a u t e vo ix , u n a u t r e r ecue i l l e les b u l l e t i n s , les d e u x 

a u t r e s i n sc r iven t les n o m s po r t é s s u r les bu l l e t i n s s u r des l is tes p r é p a -

r é e s à cet e f fe t (4) .Les s c r u t a t e u r s n ' o n t p a s le d ro i t de s t a t u e r s u r les 

bu l l e t i n s d o u t e u x , ce d ro i t a p p a r t i e n t a u b u r e a u e t les s c r u t a t e u r s n ' on t 

q u e v o i x c o n s u l t a t i v e ; ils d o i v e n t donc p r o v i s o i r e m e n t r é s e r v e r ces b u l -

l e t in s , il se ra s t a tué a p r è s le d é p o u i l l e m e n t ^ ) . 

Bulletins irréguliers, d e u x ca tégor ies : 1° C e u x qu i n'entrent pas en 

compte p o u r le calcul des suffrages e x p r i m é s , son t d a n s ce t te ca tégor ie : 

l es bu l l e t i n s b lancs ou i l l i s ib les ; c e u x ne c o n t e n a n t p a s u n e dés igna t ion 

suffisante ou d a n s l e sque l s les v o t a n t s se font c o n n a î t r e ; p o u r les élec-

t i o n s l ég i s l a t ives , les bu l l e t i n s p o r t a n t le n o m des c a n d i d a t s qu i n e se sont 

p a s conformés à la loi s u r les c a n d i d a t u r e s m u l t i p l e s ou d o n t la décla-

r a t i on é ta i t i r r ecevab le ( D . R . 1852 , a r t . 30 ; L. 5 a v r . 1884 , a r t . 2 8 ; L. 

17 j u i l l . 1889 , a r t . 5); 2° C e u x qu i entrent en compte, mais ne sont pas 

attribués au candidat, son t d a n s ce t te ca t égo r i e : les bu l l e t i n s s u r p a -

p i e r d e c o u l e u r ou p o r t a n t des s ignes e x t é r i e u r s ( D . R . 2 févr . 1852, 

a r t . 3 0 ) ; 

T o u s ces bu l l e t ins do iven t ê t r e a n n e x é s au p r o c è s - v e r b a l . Si un bu l -

letin c o m p r e n d p l u s de n o m s qu ' i l ne faut, les p r e m i e r s s eu l s d o i v e n t 

ê t re compté s (L. m u n i c i p . , a r t . 28 ) . 

Proclamation. — I m m é d i a t e m e n t a p r è s le d é p o u i l l e m e n t , le r é s u l t a t 

d u sc ru t in est r e n d u pub l i c et les bu l l e t i n s a u t r e s q u e c e u x qu i do iven t 

ê t r e a n n e x é s au p r o c è s - v e r b a l , sont b r û l é s en p r é s e n c e des é lec teurs 

( D . R . 1852 , a r t . 31 ; L. 1884, a r t . 29) (6) . P o u r les é lec t ions m u n i c i p a -

les ce t te p roc l ama t ion d u r é s u l t a t es t u n e décis ion q u i p r o d u i t i m m é d i a -

( I ) D. R. 2 févr. 1852, ar t . 28, a l . 2 ; L. 5 avr . 1881, ar t . 27 in fine. 

(2 | D. R. 1852, ar t . 27, a l . 4; L. municip. , art . 27. 

(3) D. R. 1852, ar t . 29 ; L. 29 juin 1883, art . 43. 

(4) D . R. 1852, ar t . 27, al. 3 et 5 . 

(5) Arg. d 'art . 10. D. R. 1852 ; L. municip., ar t . 2 1 . 

(6) Pour les collèges divisés en plusieurs sections de vote, le dépouillement du scru-

tin se fait dans chaque section. Le résultat est immédiatement arrêté et signé par le 

bureau : il est ensuite porté par le prés ident au bureau de la première section, qui, en 

présence des présidents des aut res sections, opère le recensement général des votes 

et en proclame le résultat (D. R. a r t . 3 2 ; L. 22 juin 18.'», ar t . 46. 
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t e m e n t son effet. Cet effet n e p e u t ê t re anéan t i q u e si l ' opéra t ion est 

a n n u l é e p a r la j u r i d i c t i o n c h a r g é e d u c o n t e n t i e u x d e l 'é lect ion. P o u r 

t o u t e s les a u t r e s é lec t ions , le r é s u l t a t d e c h a q u e c o m m u n e n ' e s t q u ' u n 

é l é m e n t de décis ion p o u r la commiss ion de r e c e n s e m e n t qu i p roc l amera 

le r é su l t a t de tou te la c i rconscr ip t ion . 

Procès-verbaux des opérations électorales. — Les p r o c è s - v e r b a u x des 

o p é r a t i o n s é lec to ra les d e c h a q u e c o m m u n e son t r éd igés en d o u b l e . L 'un 

d e ces d o u b l e s res te déposé au sec ré ta r ia t de la ma i r i e , l ' au t re doub le 

es t t r a n s m i s a u sous -p ré f e t d e l ' a r r o n d i s s e m e n t q u i le fait p a r v e n i r au 

préfet d u d é p a r t e m e n t (1). L ' a d m i n i s t r a t i o n se c h a r g e de faire p r e n d r e 

r a p i d e m e n t ces p r o c è s - v e r b a u x p o u r les é lect ions lég is la t ives et c o m m u -

na les ; p a r su i t e d ' u n e a n o m a l i e , p o u r le conseil géné ra l e t le conseil d ' a r -

r o n d i s s e m e n t , le p r o c è s - v e r b a l doi t ê t re po r t é au chef-l ieu du canton p a r 

d e u x m e m b r e s d u b u r e a u (L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 13). Les p r o c è s - v e r b a u x 

font foi j u s q u ' à p r e u v e c o n t r a i r e . 

Recensement général des votes. — Le r e c e n s e m e n t généra l des vo tes 

es t u n e o p é r a t i o n q u i s ' impose d a n s tou tes les élect ions a u t r e s q u e les 

é lec t ions m u n i c i p a l e s . En effet, le scru t in é tan t u n e opéra t ion c o m m u -

n a l e , tou tes les fois q u e la c i rconscr ip t ion é lectorale c o m p r e n d p lus i eu r s 

c o m m u n e s , il faut b ien cen t ra l i se r les r é su l t a t s de toutes les c o m m u n e s . 

P o u r les é lec t ions l ég i s la t ives , le r e c e n s e m e n t géné ra l des vo tes pour 

c h a q u e c i rconscr ip t ion é lec tora le se fait a u chef- l ieu d u d é p a r t e m e n t en 

séance p u b l i q u e ; il est o p é r é pa r u n e commiss ion composée de t rois 

m e m b r e s du conseil géné ra l (2 ) . Le p rés iden t de la commiss ion p roc l ame 

le d é p u t é élu (D. R . 1852 , a r t . 35) . P o u r le conseil géné ra l e t le conseil 

d ' a r r o n d i s s e m e n t , le r e c e n s e m e n t se fait i m m é d i a t e m e n t a u chef - l ieu d e 

c a n t o n p a r le b u r e a u de ce chef- l ieu ; le r é su l t a t est p roc lamé p a r le 

p r é s i d e n t de ce b u r e a u (3 ) . 

La commiss ion de r e c e n s e m e n t qu i fonct ionne p o u r les élect ions l é -

g i s l a t i ve s , le b u r e a u électoral d u chef-l ieu de can ton qu i fait fonction 

d e commiss ion d e r e c e n s e m e n t p o u r les é lect ions a u conseil géné ra l et 

a u conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t , son t des autorités administratives tempo-

raires. L a p r o c l a m a t i o n d u r é su l t a t faite p a r e u x est u n e décision qu i 

s ' exécu te p r o v i s o i r e m e n t , j u s q u ' à ce q u e la ju r id ic t ion c o m p é t e n t e se 

so i t p r o n o n c é e s u r les r éc l ama t ions formées con t re l ' é lec t ion. Si d ' ap rè s 

c e t t e p r o c l a m a t i o n le p r e m i e r tour de sc ru t in n ' a p a s d o n n é de r é s u l t a t , 

il y a l ieu de p rocéde r à un second tour , et on y p rocéde ra a lors m ê m e 

q u e , en fait, la commiss ion se fût t r o m p é e d a n s ses ca lcu ls . A l ' in-

v e r s e , si la c o m m i s s i o n de r e c e n s e m e n t p roc lame élu u n candida t , p ro -

(1) D. B . art . 33 ; L. municip. , a r t . 29, al . 2 . 

(2) A Par is , le recensement est fait par une commission composée de trois membres 
du conseil général désignés par le préfet de la Seine. 

(3) L. 10 août 1871, art . 13 . 
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v i s o i r e m e n t ce c a n d i d a t bénéficiera de la s i tua t ion a lo r s m ê m e q u e , en 

fait, la commiss ion se fût t r o m p é e d a n s ses ca lculs . 

L e s p o u v o i r s d e la c o m m i s s i o n d e r e c e n s e m e n t en m a t i è r e d 'é lect ion 

lég is la t ive ne se b o r n e n t pas à u n calcul n u m é r i q u e des v o i x , ils v o n t 

j u s q u ' à lui p e r m e t t r e de r e v i s e r l ' a t t r ibu t ion des bu l l e t i n s i r r é g u l i e r s 

qu i on t d û lui ê t re t r a n s m i s a n n e x é s a u x p r o c è s - v e r b a u x de c h a q u e 

c o m m u n e (Avis Cons . d ' É t . , 8 a v r . 1886) (1) . 

N° 3 . — Le contentieux électoral (2). 

Contentieux électoral et vérification des pouvoirs. — L'é lect ion e s t u n e 

opé ra t ion a d m i n i s t r a t i v e d o n t la va l id i t é p e u t ê t r e con t e s t ée . S e u l e m e n t , 

selon les cas , cet te va l id i té sera app réc i ée p a r d e u x vo i e s di f férentes , 

pa r la voie con ten t i euse ou p a r celle d e la vérif icat ion des p o u v o i r s . 

La voie con ten t i euse est le m o d e o r d i n a i r e d e con tes t a t ion des o p é r a -

t ions a d m i n i s t r a t i v e s . El le s u p p o s e d e s r é c l a m a t i o n s o u r e c o u r s d e v a n t 

un j u g e , d ' u n e pa r t , le j u g e n ' e x a m i n e q u e les é lec t ions q u i on t été l ' ob -

j e t de r é c l a m a t i o n s , d ' a u t r e pa r t , l 'affaire se d é r o u l e d e v a n t lui c o m m e 

u n vé r i t ab l e procès . Les é lec t ions d ' a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s , qu i don-

n e n t a ins i l ieu à u n v é r i t a b l e c o n t e n t i e u x , s o n t ce l les d e s conse i l s g é n é -

r aux de d é p a r t e m e n t , d e s conse i l s d ' a r r o n d i s s e m e n t , d e s consei ls m u n i -

c i p a u x , des consei ls g é n é r a u x des co lon i e s (3 ) . 

La voie de la vérif ication des p o u v o i r s est r é s e r v é e a u x é lec t ions à la 

C h a m b r e d e s d é p u t é s et au S é n a t . Le dro i t d e vérif icat ion d e s p o u v o i r s 

cons t i tue u n e p r é r o g a t i v e cons t i tu t ionne l l e des d e u x c h a m b r e s (4). Il 

consis te e s sen t i e l l emen t en ceci q u ' à l ' i n t é r i e u r de c h a q u e C h a m b r e les 

m e m b r e s vérif ient r é c i p r o q u e m e n t l e u r s p o u v o i r s , c ' e s t - à - d i r e a p p r é -

cient r é c i p r o q u e m e n t la va l id i t é d e l eu r s é lec t ions . D ' u n e p a r t , t ou t e s 

les é lec t ions d o i v e n t ê t re vér i f iées , m ê m e cel les q u i n ' o n t é té l 'objet 

d ' a u c u n e p ro tes ta t ion ; la vérif icat ion est , en effet, u n e p récau t ion q u e 

p r e n n e n t des m a n d a t a i r e s q u i v o n t t r a i t e r e n s e m b l e e t q u i e x a m i n e n t 

la v a l e u r d e l e u r s t i t r e s ; cela r e m o n t e h i s t o r i q u e m e n t a u x r éun ions 

des E t a t s -Géné raux où les d é p u t é s a r r i v a i e n t p o r t e u r s d e vé r i t ab l e s 

p r o c u r a t i o n s . D ' a u t r e p a r t , la vér i f icat ion se fait n o n po in t en la forme 

(1) Mais ils ne vont pas jusqu'à la rendre juge de l'éligibilité du candidat , car il s'a-

git uniquement d'accomplir l 'opération du calcul des voix. Sauf dans le cas d'incapacité 

résultant de la violation de la loi sur les candidatures multiples où la commission de 

recensement a autant de pouvoirs que le bureau de vote (V. p . 340). Le bureau du chef-

lieu de canton, faisant fonction de commission de recensement pour les élections au con-

seil général et au conseil d 'arrondissement, doit logiquement avoir les mêmes pouvoirs 

bien qu 'une circulaire ministérielle ne lui reconnaisse que le droit de vérification numé-

rique (Cire. Int., 10 juill . 1886). 

(2) Bibliographie : Laferrière, Juridiction administrative, 2 n édit . , t. II, p . 321 et s . ; 

E. P ie r re , Traité de droit politique, 1893, p . 353 et s. 

( 3 )L . 10 août 1871. ar t . 16 modifié par la loi du 31 jui l l . 1875; L. 5 avr . 1884, ar t . 38. 

(4) V. L. C. 16 juil l . 1875, art . 10. 
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d ' u n p rocès , m a i s s u i v a n t u n e p r o c é d u r e p a r l e m e n t a i r e é tabl ie p a r l e 

r è g l e m e n t i n t é r i e u r d e c h a q u e c h a m b r e (V. R è g l e m e n t d u S é n a t d u 

10 j u i n 1876 , a r t . 8 à 10 inc lus . — R è g l e m e n t de la C h a m b r e des dé-

p u t é s d u 16 j u i n 1876 , a r t . 4 à 7). — En fait, le s y s t è m e de la vérifica-

tion des p o u v o i r s tend à se r a p p r o c h e r de celui du con t en t i eux , pa rce 

q u e les é lec t ions con tes tées son t seules e x a m i n é e s . P o u r celles qui n ' o n t 

é té l 'obje t d ' a u c u n e con tes t a t ion , la vérif icat ion est d e v e n u e u n e s i m p l e 

formal i té . C 'es t un c o n t e n t i e u x po r t é d e v a n t un t r ibuna l po l i t ique (1) ; la 

théor ie g é n é r a l e d u c o n t e n t i e u x é lec tora l , don t n o u s a l lons e squ i s se r les 

r è g l e s , s ' a p p l i q u e r a dès lors auss i b ien a u x élect ions à la C h a m b r e d e s 

d é p u t é s e t a u S é n a t q u ' a u x a u t r e s é lect ions . 

Théorie générale du contentieux électoral. — H y a l ieu de se préoccu-

pe r d e s v ices qu i p e u v e n t en t ache r l 'é lect ion, des l imi tes de la c o m p é -

tence d u j u g e , des p o u v o i r s du j u g e , de la p r o c é d u r e . 

A . Des vices de l'élection. — Il faut d i s t i ngue r l 'opéra t ion de l 'é lec-

tion et celle d u calcul des v o i x . L 'opéra t ion de l 'élection c o m p r e n d tou t 

ce qu i a pu influer s u r la manifes ta t ion de vo lon té des é lec teurs ; l 'opé-

ra t ion d u calcul des v o i x , é tan t pos t é r i eu re à l 'é lect ion, ne peu t a v o i r 

a u c u n e influence s u r cet te manifes ta t ion de v o l o n t é . 

a) Election. — L 'opé ra t i on de l 'élection est u n vé r i t ab le con t r a t 

so lenne l , on y r e t r o u v e tous les é l émen t s des con t ra t s de ce g e n r e , la ca -

paci té d e s pa r t i e s , le c o n s e n t e m e n t , les fo rmes . 

1° L ' é l é m e n t d e capacité doi t s ' appréc ie r d a n s l 'élu et d a n s les é lec-

t eu r s . Dans l 'é lu , l ' incapaci té r é su l t e soi t de l ' inél igibi l i té , soi t de l ' ab-

sence des condi t ions d 'exerc ice d u dro i t , telles q u e l 'a t tache à la c i rcons -

c r ip t ion pa r le domic i le , ou par le p a i e m e n t d ' u n e con t r ibu t ion . Dans les 

é l e c t e u r s , l ' incapaci té r é su l t e soi t d e la pe r t e d e la j ou i s sance d u dro i t 

d e v o t e , soi t du fait q u ' o n n ' e s t pas inscr i t s u r la l is te , soit d u fait q u e , 

(1) 11 est possible qu'au point de vue constitutionnel, le système de la vérification 

des pouvoirs soit actuellement une nécessité. Nous ne possédons pas d'ailleurs, dans 

notre organisation juridictionnelle, de cour assez haute pour qu'on lui confie le con-

tentieux de l'élection des Chambres. Mais un moment viendra peut -ê t re où l'on orga-

nisera des juridictions plus indépendantes et ayant une portée constitutionnelle. Ce 

jour - là , le système de la vérification des pouvoirs aura vécu, car au point de vue du 

droit , il est inférieur à celui du contentieux; il permet à la majorité d 'abuser de sa force 

au détriment de la minorité (L'Angleterre, L. 12 juin 1868 et L. 15 août 1879, certains 

États d 'Amérique, le Japon, la Hongrie, ont déjà renoncé au système de la vérification 

des pouvoirs). 

En attendant : 1° il faut bien se garder d 'étendre le système de la vérification des 

pouvoirs aux assemblées délibérantes inférieures; la loi du 10 août 1871, art. 16. avait 

commis cette faute en accordant la vérification des pouvoirs aux conseils généraux des 

dépar tements , c'était un recul au lieu d'un progrès , on s'en aperçut bien vi te ; la loi 

du 31 juillet 1875 réorganisa un contentieux qui fut confié au Conseil d 'État ; 2« les 

Chambres ont le devoir d e s e considérer comme unvéri table tribunal, d'assimiler autant 

que possible leur vérification des pouvoirs à un contentieux et, bien qu'elles soient sou-

veraines, de se conformer aux règles du droit. 
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t ou t en é t an t inscr i t , on ne p e u t pas v o t e r (mi l i t a i res p r é s e n t s a u c o r p s ) . 

Bien e n t e n d u , l ' incapac i té de tel ou tel v o t a n t n 'a d ' i n t é rê t q u e si l ' an -

nu l a t i on d u v o t e p e u t modif ier la ma jo r i t é , c a r il s ' ag i t d e s a v o i r s'il y a 

u n e major i t é d e c a p a b l e s ; 

2° L ' é l émen t d e consentement doi t ê t r e a p p r é c i é a u po in t d e v u e de 

la l ibe r té et de la s incér i té d u v o t e , de so r te q u e le j u g e doi t t en i r c o m p t e 

d e s faits de p ress ion (v io lence) , d e m a n œ u v r e s é lec to ra les (dol , e r r e u r ) , 

de c o r r u p t i o n . Il n ' e s t p a s nécessa i re d ' é t ab l i r q u e ces faits on t en r é a -

lité d é t e r m i n é des v o t e s , la p r e u v e se ra i t difficile à a d m i n i s t r e r , il suffit 

q u ' i l s a ien t é té de n a t u r e à en d é t e r m i n e r . D ' a u t r e p a r t , il faut qu ' i l s 

a i en t été assez g r a v e s p o u r modifier la major i t é (Cfr. C o n s . d ' E t . , 12 mai 

1 8 9 3 , S . 9 5 . 3 . 17 et la note) ; 

3° L ' é l émen t de formes c o m p r e n d u n e g r a n d e q u a n t i t é d ' a c t e s , l 'acte 

d e convoca t ion d e s é l e c t e u r s , la d u r é e d e la p é r i o d e é l ec to ra l e , la for-

ma t ion du b u r e a u é lec tora l , l ' o u v e r t u r e et la f e rme tu re d u s c r u t i n , e tc . , 

t ous les ac tes q u i , de p r è s ou de lo in , s e r v e n t à p r é p a r e r ou à réa l i ser 

la manifes ta t ion de vo lon t é des é l ec teu r s . Ces formes n e son t essent ie l les 

q u ' e n tan t qu ' e l l e s i m p o r t e n t à la l iber té Jet à la s incér i té d u v o t e e t , d 'un 

a u t r e côté , il n ' y a i n t é r ê t à e x a m i n e r la r é g u l a r i t é d e l ' opé ra t ion q u e si 

l ' i r r égu la r i t é a é té de n a t u r e à inf luer s u r le r é s u l t a t d u s c ru t in , c 'es t -à-

d i r e si la ma jo r i t é est faible (C . É . , 28 j a n v . 1 8 9 9 , élect. du Blanc ; 3 j u i l l . 

1896 , élect. de Bagnères de Bigorre). Si l 'on se m o n t r a i t t r o p s évè re , 

peu d 'é lec t ions é c h a p p e r a i e n t à l ' annu l a t i on (Cf. La fe r r i è re , op. cit., t. I I , 

p . 344) . 

b) Calcul des voix. — T o u s les ac tes qu i son t u n i q u e m e n t relat ifs au 

ca lcu l des v o i x , p r o c l a m a t i o n d u b u r e a u é l ec to ra l , p r o c l a m a t i o n de la 

c o m m i s s i o n de r e n c e n s e m e n l , n e font p lu s à p r o p r e m e n t p a r l e r p a r t i e de 

l 'élection ; ils ne p e u v e n t a v o i r u n e inf luence s u r le vo t e p u i s q u e le vo te 

es t t e r m i n é . Ils p o u r r o n t ê t re a n n u l é s ou r é fo rmés , m a i s p o u r u n e tou te 

a u t r e r a i son , p a r c e q u ' i l s son t m a t é r i e l l e m e n t i n e x a c t s . Ce la a son 

i m p o r t a n c e au po in t de v u e des p o u v o i r s d u j u g e . 

B . Les limites de la compétence du juge. — Le j u g e de l 'é lect ion est 

i n d é p e n d a n t , voi là le p r i nc ipe , il a p p r é c i e l i b r e m e n t t o u s les é l é m e n t s 

d e l ' opé ra t ion ; il a le d e v o i r de t en i r c o m p t e d e t ous les fai ts , m ê m e des 

p l u s lo in ta ins , de telle so r t e q u e le c o n t e n t i e u x d e s é lec t ions es t des 

p l u s c o m p r é h e n s i f s . Ains i , à p r o p o s d ' é l ec t ions m u n i c i p a l e s con te s t ée s , 

le j u g e a le d e v o i r de ten i r c o m p t e de ce fait q u ' u n s e c t i o n n e m e n t é lec -

to ra l , o p é r é a u p réa l ab l e p a r le consei l g é n é r a l , es t d é n o n c é c o m m e i l lé -

g a l ; cela p e u t e n t r a î n e r la nu l l i t é d e l 'é lect ion (1 ) . D e m ê m e , le j u g e a 

(1) Cons. d 'Ét . , 23 nov. 1889, élections d'Ardres ; 19 ju in 1893, élections de Puech ; — 

en conséquence, le Conseil d 'État déclare non recevable le recours pour excès de pou-

voir directement formé devant lui contre un sect ionnement électoral i rrégulier , parce 

qu'on peut obtenir justice en faisant annuler l'élection (Cons. d 'E t . , 27 juin 1884, Ln-

chetti; 8 août 1888, Gapail) (V. p . 288). 
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le d e v o i r de teni r c o m p t e de la capaci té des é lec teurs inscr i t s s u r la 

l iste é lec tora le ; il p e u t cons ta t e r q u ' u n ind iv idu r é g u l i è r e m e n t inscri t s u r 

la l is te n ' a v a i t c e p e n d a n t pas le d ro i t de vo te r , pa r e x e m p l e , parce q u e 

d e p u i s il a v a i t sub i u n e c o n d a m n a t i o n . C e p e n d a n t il doi t r e spec te r la 

c o m p é t e n c e de ce r ta ines a u t r e s j u r i d i c t i ons . Il se p r é sen t e à cet éga rd des 

q u e s t i o n s in t é re s san tes , en ma t i è r e d 'é l igibi l i té des cand ida t s et de c a p a -

ci té des é l ec t eu r s : 

1° En ma t i è r e d 'é l ig ib i l i té , le j u g e de l 'é lect ion peu t cons ta te r la capa-

ci té é lec tora le a lo r s m ê m e q u e le c a n d i d a t n e sera i t pas inscri t s u r la liste 

é lec to ra le , il n ' e m p i è t e pas s u r le c o n t e n t i e u x de la l iste é tectora le , ca r 

sa décis ion ne conférera po in t le d ro i t de vo te (Cons . d ' É l . , 15 m a r s 1878, 

élection de Moyenneville ; 26 n o v . 1892 , élection de Rougemontot) (1) ; 

2° En m a t i è r e de capaci té des é l ec t eu r s , en p r inc ipe , le j u g e de l ' é -

lect ion es t lié p a r l e s énonc ia t ions de la liste é lec tora le , c ' e s t - à -d i r e qu' i l 

n e p e u t p a s r e t r a n c h e r les vo tes d ' i nd iv idus inscri ts sous le p r é t ex t e 

qu ' i l s s e r a i en t i n d û m e n t inscr i t s . Mais à ce pr inc ipe il y a des e x c e p -

t ions : a) le j u g e a le d ro i t de r e t r a n c h e r le vo te d ' i n d i v i d u s q u i , a u x 

t e r m e s de la loi e l l e - m ê m e , ne do iven t pas v o t e r q u o i q u ' i n s c r i t s ; te ls 

son t les mi l i t a i res en ac t iv i té de se rv ices , les c i toyens inscr i ts s u r plu-

s i e u r s l is tes é lec to ra les , les c o n d a m n é s qu i n ' o n t pas été r a y é s , e tc . (2) ; 

/>) le j u g e de l 'é lect ion a le dro i t de déc la re r indûment inscrits s u r la 

liste é lec tora le des é lec teurs qu i n ' y a u r a i e n t été inscri ts q u ' e n v e r t u 

d ' u n e manśuvre électorale ( J u r i s p r u d e n c e p a r l e m e n t a i r e , Cons . d ' E t . , 

9 déc . 1 8 9 3 , Élection de Paris, faubourg Montmartre). 

C. Des pouvoirs du juge. — Il faut d i s t i ngue r , s u i v a n t q u e les v ices 

e n t a c h e n t l ' opéra t ion de l 'élection cons idérée c o m m e manifes ta t ion de 

la v o l o n t é des é l ec t eu r s , ou s e u l e m e n t l 'opéra t ion matér ie l le du calcul 

des vo ix : 1° Dans le p r e m i e r cas , le j u g e n ' a q u ' u n p o u v o i r d ' annu la -

t ion. A ins i , s'il y a incapaci té de l 'élu ou b ien faits de p re s s ion , le j u g e 

n e p e u t q u e casser l 'é lect ion, il ne p o u r r a i t po in t p r o c l a m e r élu un au t r e 

c a n d i d a t ; 2° en ce qu i concerne l 'opéra t ion d u calcul des v o i x , le j u g e 

a u n p o u v o i r d e ré fo rmat ion , en ce sens qu ' i l peu t ré former les déc i -

s ions des au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s qu i on t p roc lamé les résu l ta t s d u 

s c r u t i n , si ces décis ions sont e r ronées (3) . 

(1) En tant que l'éligibilité dépend de questions d'état, de domicile, de nationalité, de 

parenté, d'interdiction, de faillite, de dation d'un conseil judiciaire, de condamnation 

pénale douteuse, le juge de l'élection doit renvoyer l'examen de la difficulté au tribunal 

judiciaire à titre de question préjudicielle (Cfr. Laferrière, op. cit., t. 11, p. 338). 

(2) Il n'en serait pas de même d 'après M. Laferrière [op. cit., t. 11, p . 332) des 

mineurs, des é t rangers , des personnes non domiciliées dans la commune, indûment 

inscrits « parce qu'aucune disposition de loi ne leur défend de voter et ne contredit a 

H leur égard la présomption de capacité qui résulte de leur inscription sur la liste ». 

(3) 11 faut cependant distinguer les hypothèses : — a) La commission de recensement 

avait proclamé élu X. . . , alors que , vérification faite, c'est Y . . . qui a la majorité; le juge 

réformera la décision et proclamera élu Y... — b) La commission de recensement avait 
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Cet te différence de p o u v o i r s , t a n t ô t d ' a n n u l a t i o n , t an tô t d e r é f o r m a -

t ion , s ' e x p l i q u e fac i lement . Dans l ' h y p o t h è s e o ù l ' opé ra t ion du calcul 

des voix seu le est v ic iée , la vo lon t é d e s é l e c t e u r s res te c e r t a ine , ce son t 

de p u r e s opé ra t i ons a d m i n i s t r a t i v e s qu i a v a i e n t é té m a l fai tes , il es t na-

ture l qu ' e l l e s so ient refai tes . Au c o n t r a i r e , t ou t e s les fois q u e le v i ce tou-

che à l 'élection m ê m e , le j u g e ne p e u t s u b s t i t u e r sa décision à celle du 

co rps é lec tora l , il ne p e u t q u e p r o v o q u e r u n e n o u v e l l e consu l t a t ion . On 

sait b ien q u e la vo lon té des é l ec t eu r s a é té v ic iée , m a i s on n e sai t pas 

ce qu ' e l l e eû t été si elle n ' e û t pas été v ic iée . 

D . De la procédure. — Des r é c l a m a t i o n s d o i v e n t ê t r e fo rmées , el les 

son t po r t ée s d e v a n t ce r t a ines j u r i d i c t i o n s e t j u g é e s s u i v a n t ce r ta ines 

formes : 

a) Des réclamations électorales. — Le d ro i t d e fo rmer u n e réc lamat ion 

a p p a r t i e n t : 1° à tous les é l ec t eu r s d e la c i rconscr ip t ion (1); 2° a u x can-

d i d a t s ; 3° a u x m e m b r e s de l ' a s semblée é lue , sauf p o u r les é lect ions au 

conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t (2) ; 4° a u G o u v e r n e m e n t r e p r é s e n t é soi t p a r 

le préfet , soit pa r le m i n i s t r e ou m ê m e p a r un d é l é g u é spécia l p o u r les 

é lec t ions l ég i s l a t ives . La r éc l ama t ion g o u v e r n e m e n t a l e n e p e u t s ' ap-

p u y e r q u e s u r l ' i nobse rva t ion des formes et cond i t ions l éga les (3). Les 

r é c l a m a t i o n s ou p ro te s t a t ions p e u v e n t ê t re formées a u m o m e n t m ê m e du 

v o t e , et a lo r s el les sont insc r i t es a u p r o c è s - v e r b a l d u sc ru t in (4) , elles 

p e u v e n t auss i ê t re formées a p r è s c o u p . P o u r les é lec t ions lég is la t ives 

il n ' y a po in t de dé la i , e l les p e u v e n t ê t re fo rmées t a n t qu ' i l n ' a p a s été 

s t a t u é . P o u r les é lec t ions a u consei l g é n é r a l , déla i de d ix j o u r s , le préfet 

a u n déla i de v i n g t j o u r s d e p u i s le m o m e n t o ù il a r e ç u les p r o c è s - v e r -

b a u x (a) . P o u r les é lec t ions au conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t , dé la i de cinq 

j o u r s (6), le préfet a qu inze j o u r s d e p u i s la r écep t ion d e s p rocès -ver -

b a u x (7) . P o u r les é lec t ions a u conseil m u n i c i p a l , m ê m e s dé l a i s (8 ) . — 

déclaré qu'il n 'y avait pas élection au premier tour et fait procéder à un second tour, 

alors qu'en réalité il y avait élection au premier tour ; le juge annulera le second tour 

de scrutin et proclamera élu le candidat qui avait obtenu la majorité au premier tour. — 

c) La commission de recensement avait déclaré à tort qu'il y avait élection au premier 

tour ; le juge annulera complètement l 'élection, il ne se bornera pas à prescrire un second 

tour ; en effet, le second tour de scrutin n'a de sens que s'il suit à une courte dis-

tance le premier tour, or, ici, à raison des lenteurs de la p rocédure , il s'est forcément 

écoulé un long intervalle (C. d 'Ét . , 25 oct. 1878; 9 nov. 1883). 

fl) L. 10 août 1871, art . 15, modifié par la loi du 31 juil l . 1875,al . 1 ; L. municip., 

ar t . 37, a l . 1. 

(2) L . 22 juin 1833, ar t . 5 1 . 

(3) L. 10 août 1871, a r t . 15 m fine, modifié par la loi du 31 juil l . 1875; L. municip., 

a r t . 37, al . 3 ; D. R. 2 févr. 1852, ar t . 16; L. 22 juin 1833, ar t . 5 1 . 

(4) L. municip. , ar t . 31 et 37 . 

(5) L . 10 août 1871< a r t . 15 modifié par la loi du 31 jui l l . 1875. 

(6) L. 22 juin 1833, a r t . 5 1 . 

(7) L. 22 ju in 1833, art . 50. 

(8) L. 5 avr . 1884, ar t . 3 7 . 

Source : BIU Cujas



LES ÉLECTIONS. 349 

Les r é c l a m a t i o n s sont affranchies d u t i m b r e e t de l ' en r eg i s t r emen t , il 

n ' y a a u c u n e forme i m p o s é e , el les d o i v e n t ê t re s e u l e m e n t s ignées , il 

n ' e s t pas nécessa i re q u e la s i g n a t u r e soit légal i sée . 

b) Des juridictions compétentes. — P o u r les é lect ions au conseil géné -

ra l d u d é p a r l e m e n t , la j u r i d i c t i on c o m p é t e n t e est le Conseil d ' É t a t en 

p r e m i e r e t en d e r n i e r ressor t (L. 31 ju i l l . 1875) . P o u r les é lect ions au 

conse i l d ' a r r o n d i s s e m e n t , c 'est le conseil de préfec ture avec appe l a u 

Consei l d ' É t a t d a n s le déla i de d e u x mois (L. 22 j u i n 1 8 3 3 , a r t . 5 0 - 5 4 ; 

L. 22 ju i l l . 1889 , a r t . 57 ) . P o u r les é lect ions au Conseil mun ic ipa l , c 'est 

é g a l e m e n t le consei l d e préfec ture a v e c appe l au conseil d 'É ta t d a n s le 

dé la i d ' u n mois (L. 5 a v r . 1834, a r t . 37 et s . ) . P o u r les é lect ions a u x 

conse i l s g é n é r a u x des colonies et a u x consei ls m u n i c i p a u x des com-

m u n e s co lon ia les , c ' es t le conseil d u con ten t i eux de la colonie avec 

appe l a u Consei l d 'É ta t (1) . 

Formes de procédure. — P o u r les consei ls g é n é r a u x , vo i r la loi d u 

31 j u i l l e t 1875 . — P o u r les consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t , vo i r la loi d u 22 

j u i n 1 8 3 3 , a r t . 5 0 - 5 4 . — P o u r les é lect ions mun ic ipa l e s , voi r la loi d u 

5 av r i l 1 8 8 4 . a r t . 37 et s u i v . — Le carac tère géné ra l de ces p r o c é d u r e s 

e s t q u e l 'affaire se j u g e d ' u r g e n c e et sans frais(2) . 

Observation. — C'est un pr inc ipe u n i v e r s e l l e m e n t a d m i s q u e l'exer-

cice provisoire demeure à ceux dont l'élection est attaquée (L. 15 -27 m a r s 

1792 , a r t . 9 ) . En conséquence , les m e m b r e s des a s semblées d o n t l ' é lec-

t ion est con tes t ée , d o i v e n t ê t re c o n v o q u é s a u x sess ions , p r e n d r e p a r t 

a u x dé l i bé r a t i ons , t ouche r l ' i ndemni t é s'il y en a u n e . 

Appendice. — Les crimes et délits électoraux ( D . 0 . 2 févr. 1852) (3 ) . 

- (1) Pour les élections aux conseils de prud'hommes, le conseil de préfecture, L. 1 e r juin 

1853; pour les élections des délégués à la sécurité des ouvriers mineurs , le conseil de 

préfecture, L. 8 jui l l . 1890; pour les élections des délégués a la caisse de secours des 

mineurs, le juge de paix, L. 29 juin 1894, e t c . . 

(2) L. 10 août 1871, ar t . 16, modifié par la loi du 31 juil l . 1875; L. 22 juin 1833, 

ar t . 53 ; L. 5 avr . 1884, ar t . 40, al . 6. On trouvera une théorie générale du contentieux 

électoral au point de vue de la procédure, dans M. Laferrière, Juridict. adm.. I I . 

p . 349 et s. 

(3) Ces crimes et délits sont relatifs : 1° aux inscriptions frauduleusessur la liste élec-

torale (D. O. 1852, art . 3 1 ; L. 7 jui l l . 1874, art . 6); 2» à l 'exercice illégal du droit de 

vote (D. 0 . 1852, art . 23, 3 3 , 3 i ) ; 3° à la violation des collèges ou des urnes (D. 0 . 1852, 

a r t . 37, 41 , 45-46, 47); 4° aux soustractions, additions, altérations de bulletins (D. 0 . 

1852, ar t . 35-36); 5" à la corruption ou à la contrainte électorale (D. 0 . 1852, art . 38, 

3 9 ; L. 2 août 1875, art . 19 ; L. 30 nov. 1875, art . 3 ; L. 30 mars 1902); 6° aux faus-

ses nouvelles, manœuvres et diffamations (D. 0 . 1852, art . 4 0 ; L. 29 jui l l . 1881, art . 

27). 

Les crimes et délits électoraux donnent lieu à une action publique et à une action 

civile qui peut être mise en mouvement par tous les é lecteurs de la circonscription 

(L. 15 mars 1849, ar t . 123); action publique et action civile sont prescrites par trois 

mois à partir du jour de la proclamation du résultat de l'élection, même en cas de criim' 

( 0 . 0 . 1852, art . 50). 

Les condamnations prononcées en matière électorale ne portent pas atteinte à l ' indé-
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Artic le III. — Exerc ice du mandat élect i l . — T h é o r i e généra le des 
a s s e m b l é e s dé l ibérantes administrat ives . 

Les r e p r é s e n t a n t s inves t i s d ' u n m a n d a t électif sont des m e m b r e s 

d ' a s semblées dé l i bé r an t e s . L 'exerc ice de l e u r m a n d a t les condu i t à con-

s t i tue r ces a s s e m b l é e s et à p r e n d r e p a r t à l e u r s t r a v a u x , c 'est donc la 

théor ie g é n é r a l e des a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s a d m i n i s t r a t i v e s qu i doi t 

ê t re faite ici . El le se ra cons t ru i t e a v e c les r è g l e s c o m m u n e s a u S é n a t , à 

la C h a m b r e des d é p u t é s , a u x consei ls g é n é r a u x des d é p a r t e m e n t s , a u x 

consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t , a u x consei ls m u n i c i p a u x , a u x consei ls géné -

r a u x des colonies (1). 

Définition. — Caractères. — Les assemblées délibérantes sont des au-

torités administratives composées de plusieurs membres élus dont la fonc-

tion est de prendre des délibérations à la majorité des voix. 

Les a s semblées d é l i b é r a n t e s on t u n e sor te de p e r s o n n a l i t é mora le . 

Les C h a m b r e s lég is la t ives on t u n e do ta t ion en p r o p r i é t é (Cfr. no t e dans 

S i r e y , 1899 . 3 . 145 sous C . É . Jolly) ; les conse i l s g é n é r a u x e t les con-

seils m u n i c i p a u x sont a d m i s à es te r en ju s t i ce d e v a n t le Consei l d 'E ta t 

(Cons . d ' É t . , 8 a o û t 1872 , Laget ; L. 5 a v r . 1 8 8 4 , a r t . 67 ) . Cet te per-

sonna l i t é a s s u r e a u x a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s u n e ex i s t ence c o n t i n u e ; 

elles n e s iègent po in t d ' u n e façon p e r m a n e n t e , m a i s , m ê m e q u a n d elles 

ne sont pas en sess ion, l ' admin i s t r a t i on q u o t i d i e n n e est faite sous leur 

influence ( Ins t r . de l 'Ass . n a t . , 8 j a n v . 1790) . Cet te p e r s o n n a l i t é est la 

conséquence na tu r e l l e de ce fait, q u e les a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s on t une 

vo lon t é d é t e r m i n é e p a r la major i t é des vo ix , l o r s q u e la major i t é est 

forte et d i sc ip l inée , cet te v o l o n t é a p p a r a î t a v e c des ca rac t è r e s t rès m a r -

q u é s . 

A . Vorganisation des assemblées délibérantes. — Le n o m b r e d e s m e m -

bres d o n t u n e a s s e m b l é e d é l i b é r a n t e doi t ê t r e c o m p o s é e est fixé p a r la 

loi. En g é n é r a l , il es t en r a p p o r t a v e c la p o p u l a t i o n d e la c irconscrip-

tion é lec tora le r e p r é s e n t é e (2) . S e l o n q u e les c o m m u n e s son t p lus ou 

mo ins peup l ée s , el les on t p lus ou m o i n s de conse i l l e r s m u n i c i p a u x (3). Il 

n ' e n es t p a s d e m ê m e p o u r les conse i l l e r s g é n é r a u x , l e u r n o m b r e n 'est 

pas d i r e c t e m e n t en r a p p o r t avec le chiffre d e la p o p u l a t i o n d u dépa r t e -

m e n t , il d é p e n d d u n o m b r e des c a n t o n s ; c h a q u e can ton n 'é l i t q u ' u n seul 

conse i l le r , q u e l l e q u e soit sa popu l a t i on (4) . 

Les a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s son t n o m m é e s p o u r u n ce r ta in in te rva l le 

d e t e m p s , en g é n é r a l assez c o u r t , a p r è s l e q u e l e l les d o i v e n t ê t re r e n o u -

pcndance du juge du contentieux de l'élection et ne le forcent p o i n t a annuler l'élection 

(V. sur ces points, E. P ie r re , Le droit politique, p . 261). 

(1) Bien entendu, chaque assemblée dél ibérante sera étudiée de nouveau à sa place. 

(2) L. 9 déc. 1884, art . I " , pour le S é n a t ; L. 13 févr. 1889, ar t . 2 et 3 , pour la 

Chambre des députés . 

(3) L. 5 avr . 1884, art . 10. 

(4j L. 10 août 1871, art . 4. 
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v e l é e s . Les u n e s sont r e n o u v e l é e s i n t é g r a l e m e n t , c o m m e la C h a m b r e 

d e s d é p u t é s et les consei ls m u n i c i p a u x , ( 1 ) ; les a u t r e s p a r sér ies , c o m m e 

le S é n a t où il y a t rois sér ies r e n o u v e l a b l e s de t rois en t rois ans ; c o m m e 

les consei ls g é n é r a u x et les consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t où il y a d e u x 

sér ies r e n o u v e l a b l e s é g a l e m e n t de t rois en trois ans (2) (3). 

Les m e m b r e s d ' u n e a s s e m b l é e p e u v e n t ê t re indéf in iment r éé lus à 

ce t te m ê m e a s s e m b l é e (L. 10 aoû t 1871 , a r t . 21) . 

En p r i n c i p e , u n e a s s e m b l é e dé l ibé ran te doi t tou jours ê t r e a u comple t . 

Si d o n c , il se p r o d u i t q u e l q u e v ide p a r su i t e d u décès ou de la d é m i s -

sion de q u e l q u e m e m b r e ou de q u e l q u e a u t r e cause , il doi t ê t re p rocédé 

d a n s la c i rconscr ip t ion don t le r e p r é s e n t a n t a d i s p a r u , à u n e élection 

c o m p l é m e n t a i r e , à m o i n s q u e l 'on ne soit à la vei l le d ' u n r e n o u v e l l e m e n t 

i n t é g r a l ou d u r e n o u v e l l e m e n t d ' u n e série (V. Règles particulières à 

chaque assemblée) (4). 

T o u t e s les a s s e m b l é e s dé l ibé ran te s a u t r e s q u e le S é n a t p e u v e n t ê t re 

d i s sou t e s p a r le p o u v o i r exécut i f : la C h a m b r e pa r u n décre t a p p u y é 

d ' u n v o t e d u S é n a t ( 5 ) , les consei ls g é n é r a u x , les consei ls d ' a r rond i s se -

m e n t , les consei ls m u n i c i p a u x p a r des décre t s i nd iv idue l s r e n d u s avec 

d e s formal i tés d i v e r s e s (6 ) . La loi p rescr i t des dé la is p o u r les é lect ions 

n o u v e l l e s (7). 

B . Le fonctionnement des assemblées délibérantes. — I . Des sessions. — 

Les a s s e m b l é e s dé l ibé ran tes on t des sessions, p e n d a n t l esque l les el les 

t i e n n e n t des séances consacrées à des délibérations. 

La session est un certain intervalle de temps pendant lequel une assem-

blée peut légalement tenir des séances. T o u t e s les a s semblées ont ainsi 

des sess ions , a t t e n d u q u ' a u c u n e ne s iège en p e r m a n e n c e à l ' i nve r se des 

o r g a n e s exécut i fs qu i e u x fonct ionnent en p e r m a n e n c e . 

(1) L. 30 nov. 1875, art . 15 ; L. 5 avr . 1884, art . 4 1 . 

(2) L. 9 déc. 1884, ar t . 7 ; L. 10 août 1871, art . 2 1 . 

(3) Le renouvellement par série assure davantage la permanence de l 'assemblée; on 

peut dire que le Sénat est toujours le même ou du moins se modifie très lentement, 

tandis qu 'une Chambre nouvellement élue peut ne pas ressembler à sa devancière. Le 

renouvellement intégral assure mieux la représentation de l'opinion. Au fond, il est bon 

que les deux systèmes soient employés concurremment. 

(4) V. pour le Sénat , L. 2 août 1875, art . 22, modifié par la loi du 9 déc. 1884 ; pour 

la Chambre des députés , L. 30 nov. 1875, art . 10 et L. 16 juin 1885, art . 7 ; pour le 

conseil général , L. 10 août 1871, ar t . 22. Par exception au principe, on ne procède à 

des élections complémentaires pour le conseil municipal, que lorsqu'il manque le quart 

des conseillers, ou même, si l'on se trouve dans les six mois qui précèdent le renouvel-

lement intégral, lorsqu'il en manque plus de la moitié (L. 5 avr . 1884, art 42), à 

moins qu'il n 'y ait à élire un maire ou un adjoint, etc . 

(5) L. const. 25, 28 févr. 1875, ar t . 5. 

(6) L. 10 août 1871, art . 35, 36 : L. 5 avr . 1884, art . 43 . Ces décrets doivent être 

individuels, il ne saurait y avoir par voie de mesure générale dissolution de tous les 

conseils généraux ou de tous les conseils municipaux de France . L. 10 août 1871. 

a r t . 36, § 3 ; L. 5 avril 1884, art . 49 pr. : « un conseil municipal. » 

(7) V. les textes cités, notes 1 et 2 ; L. 5 avr . 1884, art . 45. 
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On d i s t i n g u e des sess ions o r d i n a i r e s e t des s e s s i o n s . e x t r a o r d i n a i r e s . 

Les sess ions ordinaires se r e p r o d u i s e n t tous les a n s à d e s é p o q u e s d é -

t e r m i n é e s pa r la loi. La sess ion o r d i n a i r e d e s C h a m b r e s c o m m e n c e le 

second m a r d i de j a n v i e r ( 1 ) . Les consei ls g é n é r a u x on t d e u x sess ions 

o rd ina i r e s , l ' une qui s ' o u v r e le p r e m i e r lundi qu i su i t le 15 a o û t , l ' au t r e 

le second lund i qui sui t le j o u r de P â q u e s ( 2 ) ; les conse i l s d ' a r r o n d i s -

s e m e n t on t u n e session u n i q u e en a o û t (3). Les conse i l s m u n i c i p a u x on t 

q u a t r e . s e s s i o n s o rd ina i r e s , en févr ier , m a i , a o û t , n o v e m b r e (4) . Si l ' une 

d e ces sess ions est r e t a r d é e pa r les é v é n e m e n t s , elle n e cesse p a s p o u r 

cela d ' avo i r le ca rac tè re de session o r d i n a i r e (Cons . d ' É t . , 5 a v r . 1895 , 

commune de Milianah). La d u r é e d e ces sess ions o r d i n a i r e s est en g é n é -

ra l fixée. P o u r celle d e la C h a m b r e , il y a un m i n i m u m , c inq mois a u 

mo ins (5 ) ; p o u r les a u t r e s a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s , u n m a x i m u m ; p o u r 

le consei l g é n é r a l , la session d ' a o û t n e doi t p a s e x c é d e r u n moi s , la 

sess ion d ' avr i l qu inze j o u r s (6) . Les sess ions des conse i l s m u n i c i p a u x ne 

d o i v e n t p a s non p l u s , en p r i n c i p e , e x c é d e r qu inze j o u r s ; e x c e p t i o n n e l -

l e m e n t , la session o ù es t d i scu té le b u d g e t p e u t d u r e r s ix s e m a i n e s (7 ) ; 

les consei ls g é n é r a u x d o i v e n t d i scu te r le b u d g e t e t les c o m p t e s à la 

session d ' aoû t , les consei ls m u n i c i p a u x à la sess ion de m a i . 

Il p e u t y a v o i r a u t a n t d e sess ions extraordinaires q u e les besoins 

l ' ex igen t . Ces sess ions son t p r o v o q u é e s pa r le G o u v e r n e m e n t , ou bien 

d u e s à l ' in i t ia t ive de l ' a s semblée e l l e - m ê m e . Les C h a m b r e s , les conseils 

g é n é r a u x e t les consei ls m u n i c i p a u x p e u v e n t en effet se r é u n i r s p o n t a n é -

m e n t , sous ce r t a ines cond i t ions fixées p a r la loi e t a v e c obl iga t ion 

d ' a v e r t i r le G o u v e r n e m e n t ( S ) . P a r e x c e p t i o n , les conse i l s d ' a r r o n d i s s e -

m e n t ne p e u v e n t pas se r é u n i r s p o n t a n é m e n t (L. 22 j u i n 1 8 3 3 , a r t . 27) . 

P o u r les a s s e m b l é e s locales , la différence e n t r e la sess ion o r d i n a i r e et 

la session e x t r a o r d i n a i r e est q u e d a n s la session o r d i n a i r e les a s semblées 

s o n t ma î t r e s se s de leur o r d r e d u j o u r , t and is q u e d a n s la sess ion ex t raor -

d i n a i r e elles ne p e u v e n t dé l ibé re r q u e s u r l 'ob je t p o u r leque l e l les ont 

é t é c o n v o q u é e s (9) . 

L o r s q u e l ' o u v e r t u r e de la session est fixée à u n e da t e d é t e r m i n é e pa r 

la loi , il n ' y a po in t d ' ac te d e convoca t ion . Il en est beso in l o r s q u e la 

(1) L. const. 16, 18 juillet 1875, art . 1. 

( 2 ) L . 10 août 1871, art . 23 . 

(3) L. 10 mai 1838, ar t . 39 . 

(4) L. 5 avr . 1884, ar t . 46 . 

(5) L. const. 16, 18 juil l . 1875, art . 1, a l . 2. 

(6) L. 10 août 1871, art . 23 , in fine. 

(7) L. 5 avr . 1884, art . 46. 

(8) V. L. const. , 16-18 jui l l . 1875, ar t . 2 ; L . 10 août 1871, art . 24; L. 5 avr . 1884, 

a r t . 47; il faut en principe demande écrite de la majorité des membres en exercice; pour 

le conseil général , demande écrite des deux t iers. 

(91 Quant aux Chambres législatives, elles sont toujours maîtresses de leur o rdre du 
j o u r . 
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d a t e n ' e s t pas fixée, n o t a m m e n t p o u r les sess ions e x t r a o r d i n a i r e s . Les 

C h a m b r e s sont c o n v o q u é e s p a r d é c r e t ; les consei ls g é n é r a u x é g a l e m e n t 

l o r s q u e la convoca t ion é m a n e de l ' in i t ia t ive d e l ' a s semblée (1); les c o n -

sei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t pa r a r r ê t é d u préfe t . Les consei ls m u n i c i p a u x 

son t c o n v o q u é s p a r le m a i r e , ma i s non pas p a r a r r ê t é , p a r le t t res i n d i v i -

due l l e s ad re s sée s à c h a q u e conse i l le r , t rois j o u r s francs a u moins a v a n t 

ce lu i de la r é u n i o n ( A r t . 4 8 , loi m u n i c i p . ) . 

La c lô tu re de la session des C h a m b r e s est p rononcée p a r décre t (2 ) . 

P o u r t o u t e s les a u t r e s a s s e m b l é e s , c 'es t le p rés iden t de l ' a ssemblée qu i 

la p r o n o n c e ; a u r e s t e , les r é u n i o n s se ra ien t i l légales si e l les se p ro lon-

g e a i e n t a u de là du délai m a x i m u m . 

Le chef de l 'E ta t p e u t a j o u r n e r les C h a m b r e s p a r décre t en cas de 

conflit ; l ' a j o u r n e m e n t n e p e u t excéde r le t e r m e d ' un m o i s , ni avo i r l ieu 

p lu s d e d e u x fois d a n s la m ê m e sess ion (L . cons t . 16 j u i l l . 1875 , a r t . 2 ) . 

Ce t a j o u r n e m e n t i n t e r r o m p t la s e s s ion (3 ) . Les a u t r e s a s semblées é lec -

t i v e s n e son t pas a j o u r n é e s car le G o u v e r n e m e n t a un dro i t p lu s fort, il 

p e u t s u s p e n d r e ou d i s soudre le corps l u i - m ê m e , ce qu i en t r a îne é v i d e m -

m e n t a j o u r n e m e n t de la sess ion . Les a s semblées on t le dro i t d ' a jou rne r 

e l l e s - m ê m e s l eu rs séances à l ' i n té r i eur d e la sess ion. 

I I . Des séances. — Les séances sont les réunions des membres de l'assem-

blée tenues en vue de délibérer. El les do iven t ê t re t enues en session r é -

g u l i è r e en un ce r t a in l ieu , il y faut la p résence d ' un cer ta in quorum, un 

b u r e a u qu i d i r i g e , l ' obse rva t ion d ' u n e cer ta ine p rocédure : 

• 1° Lieu de la séance. — T o u t e s les a s semblées dé l ibé ran tes ont un 

s i ège l éga l . Depu i s la loi d u 22 ju i l l e t 1879 , le s iège des d e u x C h a m b r e s 

es t à P a r i s , le P a l a i s - B o u r b o n est affecté à la C h a m b r e des d é p u t é s , le 

P a l a i s d u L u x e m b o u r g a u S é n a t ; n é a n m o i n s chacune des d e u x Cham-

b re s d e m e u r e m a î t r e s s e de fixer, d a n s la vi l le de P a r i s , le pala is qu 'e l l e 

v e u t occupe r . — Le s iège d u consei l géné ra l est u n e des sal les de l 'hôtel 

d e la p r é f ec tu re . — Celui du consei l d ' a r r o n d i s s e m e n t , u n e des sal les de 

l 'hô te l d e la sous -p ré fec tu re . — Le s iège du conseil mun ic ipa l , une des 

sa l l e s d e la maison c o m m u n e , ou tou t au mo ins u n e c h a m b r e c o m m u n e 

bâ t i e ou louée à cet effet. C e p e n d a n t , la loi g a r d a n t le s i lence , la r é u -

n ion p e u t a v o i r l ieu d a n s u n e ma i son par t i cu l i è re , s'il n ' y a point de 

c h a m b r e c o m m u n e . Mais il est i nd i spensab le q u e ce soit a u chef-lieu 

d e la c o m m u n e (C . É . , 9 déc . 1898 , Saint-Léger des Fourches). 

2° Du nombre de membres présents nécessaire pour qu'une assemblée 

puisse valablement délibérer. — La règ le est à p e u près la m ê m e p o u r 

(1) L. 10 août 1871, art . 24. 

<2) L. const. 16 ju i l l . 1875, ar t . 2, al . 1. 

(3) Il ne faut pas confondre cet ajournement avec celui que les Chambres peuvent 

décider elles-mêmes et qui ne consiste qu'en une interruption des séances. Un ajour-

nement semblable est de tradition à Pâques , pendant la session des conseils généraux. 

Comme la Chambre reste libre de se réunir, la session n'est pas interrompue. 

H . 23 
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t ou tes les a s s e m b l é e s ; il do i t y a v o i r en séance p lu s d e la moi t i é d e s 

m e m b r e s . C'est ce q u ' o n a p p e l l e le quorum. Mais s u r q u e l n o m b r e total 

ca lcule- t -on cet te ma jo r i t é ? D a n s les d e u x C h a m b r e s , e t p o u r les c o n -

sei ls g é n é r a u x et d ' a r r o n d i s s e m e n t , on p r e n d p o u r po in t de d é p a r t le 

n o m b r e légal des s i è g e s ; p e u i m p o r t e q u e d a n s le m o m e n t il y a i t des 

s ièges non p o u r v u s ( l ) . P o u r les conse i l s m u n i c i p a u x , la r è g l e est diffé-

r e n t e , on calcule s u r l e s m e m b r e s enexercice (L. 5 a v r . 1884 , a r t . 50)(2) . 

11 fallait p r é v o i r le cas o ù , p a r n é g l i g e n c e o u p a r a b s t e n t i o n sys té -

m a t i q u e d e ce r ta ins m e m b r e s , l es a s s e m b l é e s n e se r é u n i r a i e n t pas en 

n o m b r e ; l eu r t rava i l deva i t - i l ê t r e i ndé f in imen t e m p ê c h é ? Des d i spos i -

t ions on t été p r i ses p o u r la p l u p a r t d e s a s s e m b l é e s , el les se r a m è n e n t 

à ceci q u ' a p r è s u n e convoca t ion à u n e n o u v e l l e séance le quorum n 'es t 

p l u s nécessa i re ( 3 ) . 

3° Du bureau. — Les a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s on t beso in d ' u n o rgane 

de d i rec t ion . En p r inc ipe , c 'es t un b u r e a u c o m p o s é d ' u n p r é s i d e n t , d 'un 

ou p l u s i e u r s v i c e - p r é s i d e n t s , d ' u n o u p l u s i e u r s s ec r é t a i r e s , quelquefois 

de q u e s t e u r s , c o m m e à la C h a m b r e e t a u S é n a t . Ce b u r e a u est élu par 

les a s s e m b l é e s e l l e s - m ê m e s , a n n u e l l e m e n t à la p r e m i è r e séance d e l ' année . 

A la C h a m b r e des d é p u t é s et a u S é n a t , le b u r e a u es t é lu d è s le débu t 

(1) L. 10 août 1871, art . 3 0 ; Règlement de la Chambre, ar t . 9 5 ; Règlement du Sé-

nat , a r t . 60. 

(2) Cette modification était nécessa i re ; les conseils municipaux ne sont pas complétés 

à chaque vacance, il n 'y a lieu à élection complémentaire que lorsqu'il manque le quart 

des consei l lers ; dans ces conditions, un conseil rédui t n 'aurait pu que t rès difficilement 

satisfaire à la règle du quorum telle qu'elle est posée pour les aut res assemblées. Il 

faut même admett re qu'un conseil municipal peut valablement dél ibérer lorsqu'il y a en 

séance plus de la moitié des membres en exercice, alors même que le conseil est réduit 

au-dessous des trois quarts ou de la moitié, suivant les distinctions de l 'art . 42, loi mu-

nicipale (Cons. d 'Ét . , 31 déc . 1878, Guillouet). 

(3) Pour la Chambre des députés et pour le Sénat , l 'absence des membres en séance 

n'a pas souvent d'inconvénient, par suite de l 'habitude qui s'est établie et qui est con-

sidérée comme un droit, de voter par mandata i re . On ne s'aperçoit que le quorum n'est 

pas atteint, que lorsqu'il y a demande de scrutin public à la tr ibune par appel nominal. 

Alors, le lendemain, le vote est valable quel que soit le nombre des présents (Règl. Ch. 

dép . , ar t . 9 5 ; Sénat , ar t . 60). 

P o u r les conseils généraux, une loi a été votée le 31 mars 1886 : 1° Si, au jour lixé 

par la loi ou le décret de convocation, le conseil n 'es t pas en nombre , la session sera 

renvoyée de plein droit au lundi suivant ; une convocation spéciale sera faite d'urgence 

par le préfet ; la durée légale de la session courra à part ir du jou r fixé pour la seconde 

réunion. Les délibérations alors seront valables, quel que soit le nombre des membres 

p résen t s ; 2° Lorsqu'en cours de session à une séance il n 'y aura pas le quorum, la 

délibération sera renvoyée, quel que soit le nombre des votan ts . Dans les deux cas, les 

noms des absents seront inscrits au procès-verbal (V. L. 10 août 1871, art . 30 al. 2 

ajouté par la loi de 1886). Un avis C. É. , 18 mars 1897, décide que ces deux disposi-

tions ne peuvent pas être appliquées cumulat ivement dans la même session, mais il est 

critiqué dans la Rev. d'adm., 97, III, 173. 

P o u r les conseils municipaux, l 'art. 50 de la loi municipale dispose ainsi : quand 

après deux convocations successives à trois j o u r s au moins d ' interval le et dûment cons 
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d e la sess ion o r d i n a i r e en j a n v i e r ( 1 ) . E t m ê m e q u a n d , à la su i te de l ' é -

lect ion d ' u n e C h a m b r e n o u v e l l e , il y a eu élect ion d ' u n b u r e a u , ce lu i -c i 

n ' e s t q u e p rov i so i r e ( R é g i . , S é n . , a r t . 3 ; R é g i . , Ch. d é p . , a r t . 2 ) . P o u r 

les consei ls g é n é r a u x , c 'es t à l ' o u v e r t u r e de la session d ' a o û t , qu i es t 

cons idé rée c o m m e la p r e m i è r e session d e l ' année (L. 10 a o û t 1 8 7 1 , 

a r t . 25 ) . P o u r les consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t , a u d é b u t de la session a n -

n u e l l e u n i q u e (L. 27 j u i l l . 1870) (2). 

Le p r é s i d e n t d e l ' a s s emblée d i r ige les d é b a t s , ve i l le à la police d e la 

s éance , à la s û r e t é i n t é r i eu re et e x t é r i e u r e de l ' a s semblée (3) . Les p r é -

s iden t s de la C h a m b r e des d é p u t é s e t d u S é n a t on t le d ro i t d e r é q u i s i -

t ion d i rec te de la force a r m é e (L. 22 ju i l l . 1879 , a r t . 5) . Le p r é s i d e n t 

d u consei l g é n é r a l n e l 'a p a s , il doi t s ' ad resse r a u préfet (Av. Cons . 

d ' É t . , 3 déc . 1874) . Le m a i r e l 'a c o m m e m a i r e , ma i s non c o m m e p r é s i -

d e n t d u consei l m u n i c i p a l . 

4° Ordre du tableau. —• Il n ' y a pas d ' o r d r e pa r t i cu l i e r é tabl i e n t r e 

les m e m b r e s d ' u n e a s s e m b l é e en p r inc ipe , ils se c lassent d ' a p r è s les 

p a r t i s po l i t i ques . Mais , p o u r le consei l m u n i c i p a l , il y a un o r d r e spé-

cial , l ' o rd re d u t ab l eau qu i se r t d a n s d ive r se s c i rcons tances . L ' o r d r e 

d u t a b l e a u est d é t e r m i n é : 1° pa r la da t e la p lu s anc ienne des n o m i n a -

t ions ; 2° en t r e consei l lers é lus le m ê m e j o u r , pa r le p lus g r a n d n o m b r e 

de suffrages o b t e n u s ; 3° à égal i té de d a t e et d e vo ix , pa r la p r io r i t é 

d ' â g e (L . m u n i c i p . , a r t . 49) . 

5° Procédure des séances. Règlements. — La p r o c é d u r e des séances 

est en pa r t i e r ég lée p a r la loi, en pa r t i e pa r le r è g l e m e n t in t é r i eu r d e 

c h a q u e a s s e m b l é e . T o u t e a s s e m b l é e dé l ibé ran te a le d ro i t de se faire 

u n r è g l e m e n t i n t é r i eu r . La C h a m b r e des d é p u t é s e t le S é n a t on t le l eu r 

(16 j u i n 1876 , et 10 a o û t 1876) . Les consei ls g é n é r a u x do iven t en avo i r 

tatées, le conseil municipal ne s'est pas réuni en nombre suffisant, la délibération prise 

après la troisième convocation sera valable, quel que soit le nombre des membres p r é -

sents . 

Ces dispositions, prises pour assurer le quorum ou remédier à son absence, sont de 

droit étroit et ne sauraient être étendues aux autres assemblées. 

(1) Règlement du Sénat, art . 1 à 5; Règlement de la Chambre, art . 10. 

(2) Les conseils municipaux sont encore ici un peu à par t , ils ont un bureau com-

posé d 'un président et d'un ou plusieurs secrétaires, mais le président n'est pas élu, si 

ce n 'est dans une hypothèse très exceptionnelle, dans les séances où les comptes d'ad-

ministration du maire sont discutés (L. 5 avr . 1884, art . 52); à l 'ordinaire, le conseil 

municipal est présidé par le maire ou, à son défaut, par les adjoints dans l 'ordre des 

nominations, et, à défaut d'adjoints, par un conseiller municipal désigné par le conseil, 

sinon pris dans l 'ordre du tableau (art. 52 et 84). La séance dans laquelle il est procédé 

à l 'élection du maire est présidée par le plus âgé. Au début de chaque session et pour 

sa durée , le conseil municipal nomme un ou plusieurs de ses membres pour remplir les 

fonctions de secrétaires. 11 peut leur adjoindre des auxiliaires pris en dehors de ses 

membres, qui assisteront aux séances, mais sans participer aux délibérations (art. 53). 

(3) L. 10 août 1871, art . 29 ; L. municip., ar t . 5 5 ; Règlement de la Chambre 

art . 97 ; Règlement du Sénat, art . 29. 

Source : BIU Cujas



356 L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE. 

un (L. 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 26) . Il es t facultatif p o u r les consei ls d ' a r r o n -

d i s s e m e n t (L 23 ju i l l . 1 8 7 0 ) , et auss i p o u r les consei ls m u n i c i -

p a u x (1 ) . 

6° Publicité des séances. — Les s éances de ce r t a ines a s s e m b l é e s 

dé l i bé ran t e s son t p u b l i q u e s (2) . En cer ta in cas , le huis -c los p e u t ê t re 

p rononcé . P o u r les C h a m b r e s l ég i s la t ives la pub l ic i t é r e m o n t e à la 

R é v o l u t i o n . P o u r les consei ls g é n é r a u x elle a v a i t é té é t ab l i e u n e p r e -

miè re fois p a r le déc re t d u 3 ju i l l e t 1 8 4 8 , p u i s s u p p r i m é e , el le a été 

ré tab l ie p a r la loi de 1 8 7 1 , a r t . 2 8 . P o u r les conse i l s m u n i c i p a u x , elle a 

é t é é tab l ie s e u l e m e n t pa r la loi de 1884 . Cet te pub l ic i t é des séances doi t 

ê t r e cons idérée c o m m e d ' e x c e p t i o n ; elle n ' ex i s t e po in t s a n s t e x t e , par 

c o n s é q u e n t , elle n ' ex i s t e ni p o u r les consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t , ni pour 

les c o m m i s s i o n s d é p a r t e m e n t a l e s , n i p o u r les c o m m i s s i o n s a d m i n i s t r a -

t i v e s d ' é t a b l i s s e m e n t s c h a r i t a b l e s , ni p o u r les conse i l s d e f a b r i q u e , e t c . 

7° Int77ivnités de délibération. — Les m e m b r e s des a s s e m b l é e s dé l ibé-

r a n t e s , en t ra i t an t les q u e s t i o n s d ' i n t é rê t g é n é r a l , son t a p p e l é s à for-

m u l e r au sein m ê m e de l ' a s s e m b l é e , s u r des t i e r s , des op in ions qui 

p e u v e n t ê t re j u g é e s in ju r ieuses ou d i f famatoi res . La séance d ' u n e as-

s e m b l é e dé l i bé r an t e , a u m o i n s q u a n d elle es t p u b l i q u e , ou b ien q u a n d 

le c o m p t e r e n d u est p u b l i é p a r l e s j o u r n a u x , d o n n e à ces op in ions e x p r i -

m é e s le ca rac tè re de pub l i c i t é q u i les fait t o m b e r s o u s le coup de la 

loi s u r la p r e s s e . Faut - i l a d m e t t r e q u e , d a n s l ' i n t é rê t de la l iber té des 

d i scuss ions et de la b o n n e ges t ion d e s in té rê t s g é n é r a u x , il n ' y a u r a pas 

d é l i t ? 

P o u r les a s s e m b l é e s l ég i s l a t ives , le p r inc ipe est p o s é , il n ' y a point 

dél i t et cela cons t i tue ['immunité parlementaire : « A u c u n m e m b r e des 

d e u x C h a m b r e s ne p e u t ê t re p o u r s u i v i et r e c h e r c h é à l 'occasion des 

op in ions ou des vo tes émis p a r lui d a n s l ' exerc ice d e ses fonctions » 

(L. cons t . 16 j u i l l . 1 8 7 5 , a r t . 13). Cet te d i spos i t ion es t complé t ée par 

l ' a r t . 41 de la loi du 29 ju i l l e t 1 8 8 1 , qu i déc la re n o n suscep t ib l e s d ' ouv r i r 

u n e act ion en j u s t i c e « les d i s c o u r s t enus d a n s le sein d e s d e u x C h a m -

b r e s , ainsi q u e les r a p p o r t s et t ou t e s a u t r e s p ièces i m p r i m é e s p a r l ' o rdre 

de l 'une d e s d e u x C h a m b r e s ». Mais ce p r inc ipe n e s ' é t end pas a u x a u -

t r e s a s semblées d é l i b é r a n t e s . Les m e m b r e s d e s consei ls g é n é r a u x , des 

consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t , des consei ls m u n i c i p a u x (3) son t r e s p o n s a -

b les d e l eu r s p r o p o s et de l e u r s vo tes i n j u r i e u x o u d i f famato i res . Cet te 

r e sponsab i l i t é est p o u r s u i v i e d e v a n t les t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s s u i v a n t le 

(1) La violation du règlement de l 'assemblée ne donne pas ouver tu re à recours pour 

excès de pouvoir pour violation de la loi et des règlements (V. p. 29")). 

(2) Chambre, L. const. 16-18 ju i l l . 1875, a r t . 5 ; L. 10 août 1871, a r t . 2 8 ; L. municip., 

a r t . 54 . 

(3) Pour les membres des conseils municipaux, la question avait fait doute à cause du 

recours spécial qui existe devant le préfet ; elle est t ranchée aujourd 'hui (Trib. conll., 

13 déc. 1879, Anduze). 
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d r o i t c o m m u n , ma i s le conflit p o u r r a ê t re é levé p a r le préfet s'il y a l ieu 

(V. p . 256) . 

P o u r les ac tes des conse i l le rs m u n i c i p a u x , il ex is te en o u t r e un r e -

c o u r s d e v a n t le préfe t , a u x t e r m e s de l ' a r t . 60 de la loi d u 14 d é c e m b r e 

1 7 8 9 . Le préfet p e u t c e n s u r e r la dé l ibéra t ion dif famatoire , p resc r i r e u n e 

r é u n i o n d u conseil m u n i c i p a l où la c ensu re sera l u e , la faire inscrire en 

m a r g e de la dé l ibé ra t ion c e n s u r é e (C. É . , 1 e r m a r s 1895, Cardinal Lan-

génieux). 

Ordre dû jour. — L 'o rd re d u j o u r est de t rad i t ion d a n s tou tes les 

a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s . C'est la l iste a r rê tée à l ' avance des ques t ions 

qu i d o i v e n t ê t re t r a i t ées d a n s u n e séance . L 'o rd re d u j o u r est en g é -

né ra l fixé pa r l ' a s semblée e l l e - m ê m e ( R é g i . S é n . , a r t . 46 , R é g i . C h . , 

a r t . 111) . R a p p e l o n s q u e les a s semblées locales n e sont maî t resses de 

l e u r o r d r e d u j o u r q u e d a n s les sess ions o rd ina i res (V. p . 352) . 

9° Procès-verbal. — Il doi t ê t re d ressé p rocès -ve rba l de tou te séance 

d ' u n e a s s e m b l é e dé l ibé ran te . Ce p rocès -ve rba l est dressé p a r les so ins 

d u b u r e a u , il es t a d o p t é pa r l ' a ssemblée d a n s la séance s u i v a n t e , a v e c 

des rectifications s'il y a l ieu; il es t s igné d u p ré s iden t e t des secré-

t a i r e s ^ ) . P a r excep t ion , ceux d u conseil munic ipa l sont s ignés de tous 

les m e m b r e s p r é sen t s à la séance (2). Le p rocès -ve rba l est à la d ispos i t ion 

d e s é lec teurs et c o n t r i b u a b l e s qui p e u v e n t en p r e n d r e conna issance s u r 

p l ace , en p r e n d r e copie et la pub l i e r (3 ) ; les p r o c è s - v e r b a u x d u con-

seil g é n é r a l sont pub l i é s en v o l u m e s , ceux des consei ls m u n i c i p a u x sont 

t r ansc r i t s s u r un reg is t re de la m a i r i e ( 4 ) . 

I I I . Des délibéraiions(5). — L a délibération est l'acte par lequel une 

assemblée délibérante prend une résolution à la majorité des voix sur 

un objet d'administration. Cet te réso lu t ion peu t ê t re ou u n e décision 

exécu to i r e ou u n e nomina t ion ou u n e s imple manifes ta t ion d 'op in ion 

( av i s , v œ u , r éc l ama t ion ) . — Il y a l ieu de se p réoccuper de la p r é p a r a -

tion e t d u vo te des dé l ibéra t ions et de l eu r carac tère j u r i d i q u e . 

1° De la préparation des délibérations. — Les affaires su r lesquel les il 

(1) L. 10 août 1871, art . 32, al . 1; Règlement de la Chambre, art . 98; Règlement du 

Sénat , art . 30. 

(2) L. 5 avr , 1884, art . 57. 

(3) L. 10 août 1871, ar t . 32, al . 2; L. municip., ar t . 58. 

(4) De plus, des comptes rendus sont publ iés . Les comptes rendus in extenso des 

séances des Chambres sont publiés au Journal officiel. Un compte rendu sommaire et-

officiel de chaque séance du conseil général est tenu à la disposition des journaux du 

dépar tement dans les quarante-huit heures (L. 1871, art . 3 1 , § 1). Un compte rendu de 

chaque séance du conseil municipal est dans la huitaine affiché par extraits à la porte 

de la mairie (L. 1884, art . 56). Les conseils d'arrondissement n'ont pas de compte 

rendu. 

(5) D. 24-27 ju in 1790, ar t . 1 e r . •< Nul corps administratif ne pourra employer dans 

l 'intitulé et dans le dispositif de ses délibérations l 'expression de décret consacré aux 

ac tes du corps législatif, il doit employer le terme de délibération ». 
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doi t ê t re p r i s des dé l ibé ra t ions a r r i v e n t en g é n é r a l p r é p a r é e s a u x a s s e m -

blées d é l i b é r a n t e s ; l ' i n s t ruc t ion p r é p a r a t o i r e a p p a r t i e n t à l ' o r g a n e 

exécutif , mais il faut s o n g e r : 1° Qu ' i l y a des affaires s o u m i s e s d i rec te -

m e n t à l ' a s semblée p a r l ' i n i t i a t ive d e ses m e m b r e s , e t q u i n e passen t 

po in t par le p r é l imina i r e de l ' i ns t ruc t ion p a r l ' o r g a n e exécutif , à moins 

q u e l ' a s semblée ne les y r e n v o i e p a r u n e décis ion fo rmel le . Les consei ls 

g é n é r a u x de d é p a r t e m e n t , s e u l s , son t t enus d e r e n v o y e r a u préfet p o u r 

l ' ins t ruc t ion de t ou t e s les affaires (L . l O a o û t 1 8 7 1 , a r t . 3 ) ( 1 ) ; 2° q u e , 

m ê m e p o u r les affaires i n s t r u i t e s , il faut u n e é t u d e p r é p a r a t o i r e a u sein 

d e l ' a s semblée , ne fût-ce q u e p o u r p r e n d r e conna i s sance d u d o s s i e r ; elle 

se fait en géné ra l pa r des c o m m i s s i o n s d ' é t u d e q u i p r é s e n t e n t u n r a p p o r t 

e t fo rmulen t des p ropos i t ions de r é s o l u t i o n ( 2 ) . 

2° Du vote des délibérations. — Le vo t e es t p r écédé d ' u n e discussion 

o r a l e , sauf p o u r les n o m i n a t i o n s . On passe a u vo t e l o r sque la discuss ion 

est c lose , il se fait su r des p ropos i t ions de r é so lu t ion qu i son t mises a u x 

vo ix p a r l e p r é s i d e n t . 

(1) Cette obligation a été étendue aux conseils généraux des colonies, D. en C. E., 

25 nov . 1897, Bev. adm., 97. t . III, p . 419; C. É. , 23 nov. 1900, Sieur Jean. 

(2) Commissions d'étude. — On s'est aperçu depuis longtemps que l 'étude préparatoire 

d'une affaire ne peut pas être faite avec fruit par une assemblée nombreuse . On ne peut 

pas commodément mettre les documents à la disposition de tous les membres , la discus-

sion devient confuse, etc. De là, l'idée très ancienne dans le régime parlementaire, des 

commissions. Une commission est une petite assemblée dél ibérante , constituée au sein 

de la grande assemblée, de membres élus par cel le-ci ; la commission étudie l'affaire et 

fait un rapport . Le système des commissions est aujourd'hui commun à toutes les assem-

blées délibérantes, même aux conseils municipaux (L. 5 avr . 1884, art . 59). 

On conçoit deux espèces de commissions : 1» des commissions temporaires nommées 

pour une affaire déterminée ; 2° descommissions permanentes nommées avec compétence 

pour toute une catégorie d'affaires, commissions des travaux publics, des douanes , etc. 

Aux Chambres législatives, ' le système adopté est celui des commissions temporaires 

ce qui, au point de vue constitutionnel, semble prudent . Les assemblées risqueraient en 

effet d'être tyranisées par quelques-unes de leurs commissions, si celles-ci étaient per-

manentes ; l 'exemple de la Convention est bon à méditer. Les conseils municipaux ne 

peuvent pas nommer de commissions permanentes , leurs commissions ne peuvent en 

effet être saisies que de questions soumises au conseil (L. m u n i e , ar t . 59; Av. minist. 

Int . , 24 févr. 1892). En principe, les commissions peuvent siéger dans l 'intervalle des 

sessions; il en est ainsi pour les Chambres législatives et pour les conseils municipaux 

(art. 59). On s 'accorde généralement à reconnaî tre qu'il n'en est pas de même pour les 

commissions du conseil général , lequel est déjà représenté dans l'intersession par sa 

commission départementale (D. 31 mai 1880, avis ministériel, 29 avr . 1899, Bev. adm., 

99, t. II, p . 327). 

Division des Chambres en bureaux. — Les commissions sont en général nommées di-

rectement par un vote de tous les membres de l 'assemblée dél ibérante, mais à la Chambre 

des députés et au Sénat il y a une organisation spéciale. Les Chambres sont d'une façon 

permanente divisées en bureaux, et ce sont ces bureaux qui nomment les commissions 

à raison d'un, deux, trois, qua t r e ou cinq membres par bureau . Règlement du Sénat, 

art . 11 et 17; Règlement de la Chambre , ar t . 3 , 12, 20. La Chambre compte onze bu-

reaux , le Sénat neuf; ces bureaux sont t i résau sort pa r l e p rés iden tde chaque Chambre 

en séance publique, au commencement de la séance d 'ouver ture , et renouvelés de la 
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Il y a l ieu d ' é t ab l i r e n t r e les d ive r se s p ropos i t ions u n o r d r e de p r i o -

r i t é qu i es t d ' o r d i n a i r e le s u i v a n t : 1° la p ropos i t ion d u e à un m e m b r e d e 

l ' a s s e m b l é e ; 2° la p ropos i t ion de la c o m m i s s i o n ; 3° celle d e l ' o rgane 

exécut i f (Cfr. P i e r r e , Droit politique, p . 9 3 8 ) . Les p ropos i t ions mises a u x 

vo ix d o i v e n t ê t r e é m i n e m m e n t s imp le s , tou tes les fois q u ' u n e p r o p o s i -

t ion est d iv i s ib l e , la d iv i s ion est d e dro i t (1 ) . — Des modificat ions à la 

p ropos i t ion p e u v e n t ê t re p ré sen tées sous forme d ' a m e n d e m e n t s écri ts 

déposés a u b u r e a u (2), tous les m e m b r e s on t a c t u e l l e m e n t dans tou tes les 

a s s e m b l é e s le d ro i t d ' a m e n d e m e n t . Les a m e n d e m e n t s sont mis a u x vo ix 

a v a n t la p ropos i t ion p r inc ipa le (3). 

Le v o t e a l ieu de t rois façons : p a r assis e t l evé , a u scru t in pub l i c , 

a u sc ru t in secre t , sauf à la C h a m b r e des d é p u t é s où le scru t in secre t a 

é té s u p p r i m é p a r une réso lu t ion du 2 février 1885 et n ' e s t p lus e m p l o y é 

q u e p o u r les n o m i n a t i o n s (4 ) . — Les décis ions sont p r i ses d a n s tou tes 

les a s s e m b l é e s à la major i té a b s o l u e des suffrages e x p r i m é s , c 'es t -à-di re 

lorsqu ' i l y a d a n s un sens p lu s de la moi t i é des vo ix . Lorsqu ' i l y a poin-

t a g e , et t ou tes les fois q u e le scru t in n ' e s t p a s secret , la vo ix d u p r é -

s i d e n t est p r é p o n d é r a n t e (5) . Les abs t en t ions ne c o m p t e n t pas c o m m e 

suffrages e x p r i m é s , de sor te q u ' u n vo t e p e u t ê t re décidé p a r u n 

t r è s pe t i t n o m b r e de suff rages . R i g o u r e u s e m e n t , il suffit de d e u x 

suff rages e x p r i m é s d a n s le m ê m e sens , à la condi t ion , b ien e n t e n d u , 

même manière chaque mois. Les bureaux une fois constitués, nomment chacun leur pré-

s ident et leur secrétaire . L'existence des bureaux a une conséquence très importante, 

elle assure la participation de la minorité au travail d'examen préalable, les bureaux 

é t a n t composés au hasard du tirage, certains peuvent contenir en majorité des représen-

tants de la minorité de l 'assemblée. En revanche elle a l 'inconvénient d 'écarter les spé-

cialistes de la préparation des lois. V. ar t . de M. Lebon, Kevue politique et parlemen-

taire, 1894. 

(1) Règlement du Sénat, art . 6 3 ; Règlement de la Chambre, art. 93 . 

(2) Règlement du Sénat, a r t . 6 8 ; Règlement de la Chambre, art . 5 1 . 

(3) Règlement du Sénat, art . 6 2 ; Règlement de la Chambre, art . 92. 

(4) Aux Chambres, le scrutin public se fait, en principe, par bulletin pris su rp l ace , par 

bulletin à la tribune avec appel nominal, lorsqu'un certain nombre de membres le de -

mandent . — Au conseil général , les votes sont recueillis au scrutin public, toutes les fois 

que le sixième des membres présents le demande, néanmoins, les votes sur les nomi-

nations ont toujours lieu au scrutin secret (L. 1871, art . 30, §§ 2 et 3) . — Au conseil 

municipal, le vote a lieu au scrutin public sur la demande du quart des membres p r é -

sen t s ; les noms des votants, avec la désignation de leurs votes, sont insérés au procès-

verbal . 11 est voté au scrutin secret toutes les fois que le tiers des membres présents le 

réclame, ou qu'il s'agit de procéder à une nomination ou présentation. Dans ces 

derniers cas , après deux tours de scrutin secret, si aucun des candidats n'a obtenu la 

majorité absolue, il est procédé à un troisième tour de scrutin, et l 'élection a lieu à 

la majorité re la t ive; à égalité de voix, l'élection est acquise au plus âgé (L. 5 avr. 1884, 

ar t . 51). 

(5) L. 10 août 1871, a r t . 30 , al . 4 ; L . municip . , ar t . 51 . Il n 'appartient pas au prési-

dent du conseil municipal de donner ou d 'ô te r à son vote le caractère de prépondérance 

que la loi y attache en cas de partage (Av. Cons . d 'Et. , 18 j anv . 1894). 
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q u e r a s s e m b l é e soi t m a l g r é cela en n o m b r e p o u r dé l ibé re r (Cfr. 

p . 338 ) (1) . 

3° Du caractère juridique et de la validité des délibérations. — T o u t e 

dé l ibéra t ion es t un ac te j u r i d i q u e , il faut bien c o m p r e n d r e en que l s ens . 

C'est u n e forme qu i a u n e v a l e u r j u r i d i q u e i n d é p e n d a n t e de son c o n -

t e n u , telle fut en dro i t r o m a i n la stipulatio. P e u i m p o r t e q u ' u n e d é l i b é -

r a t i on ne con t i enne q u ' u n s i m p l e av i s o u q u ' u n s i m p l e v œ u , e l le est 

a lors un acte j u r i d i q u e auss i b ien q u e l o r s q u ' e l l e con t i en t u n e déci-

sion p r o d u i s a n t effet de dro i t , pa rce q u ' e l l e es t s o u m i s e à d e s cond i t i ons 

j u r i d i q u e s de fond et de fo rme , pa rce q u ' e l l e d e v i e n t en soi e x é c u t o i r e 

e t pa rce qu ' e l l e p e u t ê t r e a n n u l é e j u r i d i q u e m e n t ; c 'est a ins i q u e sont 

a n n u l é e s les dé l ibé ra t ions des consei ls g é n é r a u x c o n t e n a n t des v œ u x 

po l i t i ques pa r appl ica t ion d e l ' a r t . 5 1 , § 3 , L. 10 a o û t 1 8 7 1 . C'est en ce 

sens un acte p lu s solennel q u e les arrêtés ou les décrets d a n s l e sque l s 

on n e p e u t pas d i re q u e la fo rme soi t s é p a r a b l e d u c o n t e n u et q u i ne se 

conço iven t po in t d ' a i l l eu r s sans u n e décision (2). 

11 y a u r a i t tou te u n e théor ie à faire s u r la force e x é c u t o i r e , s u r la 

va l id i t é des dé l ibé ra t ions et s u r les vo ies de nu l l i t é qu i p e u v e n t ê t re d i -

r i gées cont re e l les . C o m m e n t et j u s q u ' à q u e l point son t s anc t i onnées les 

r èg l e s s u r les sess ions , les séances , le quorum, les m o d e s de scru t in ? 

J u s q u ' à que l po in t est a s s u r é le respec t des lois d a n s les d i v e r s e s p h a s e s 

d e cet te p r o c é d u r e (3) ? 

La dé l ibéra t ion est u n ac te d o u é d ' u n e force e x é c u t o i r e t rès p a r -

t icul ière qu i se fait sen t i r d a n s les r a p p o r t s de l ' o r g a n e dé l ibé ran t 

e t d e l ' o r g a n e exécutif; la dé l ibé ra t ion t end à s ' impose r à l ' o rgane 

exécutif, ma i s à ce po in t de v u e sa force e x é c u t o i r e es t suscep t ib l e de 

d e g r é s , il faut d i s t i n g u e r t rois h y p o t h è s e s : 1° l ' a s s emblée d é l i b é r a n t e 

(1) II n'est pas nécessaire que le nombre des suffrages obtenus par une opinion soit 

égal au quart des membres en exercice. 

(2) Cela revient à dire que la délibération est un acte juridique alors même qu'elle ne 

produit pas d'effet de droit et que, même dans le cas où elle contient décision produisant 

effet de droit , c'est-à-dire acte d'administration, il importe de ne pas la confondre avec 

l 'acte d'administration qu'elle contient (V. infrà, les conséquences) . 

(3) Nous avions ébauché cet te théorie dans la deuxième édition de notre Précis, p . 206 

et s., 265 et s., 341 et s., 387 et s., et dans un article du Itépertoire du droit adminis-

tratif, v° Décentralisation n°» 59 et s . ,98 et s., 111 et s.; elle a été reprise et développée 

par M. G. Jèze , dans d'excellents articles sur le contrôle des délibérations des assemblées 

délibérantes, publiés dans la Revue générale d'administration, 1895, t. II, p . 401; t. I I I , 

p . 31 et 154. 

Il convient d 'écarter de cette théorie les diverses délibérations des Chambres législa-

t ives, alors même qu'elles contiendraient au fond des actes d'administration (lois d'af-

faires, lois d ' intérêt local), parce que les lois ne sont pas susceptibles d 'annulation. En 

fait, c'est avec les textes relatifs aux assemblées locales, conseils généraux e t conseils 

municipaux, que la théorie doit être construi te , sauf à l 'étendre par analogie aux déli-

bérations des conseils ou commissions administrat ives d 'établissement publics, tels que 

conseils de fabrique ou établissements chari tables ou hospitaliers. 
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e s t s i m p l e m e n t consu l t ée p a r l ' o rgane exécut i f qu i n ' e s t pas t enu d e 

s u i v r e son a v i s ; 2° l ' o rgane exécut i f es t obl igé d ' ob t en i r l ' av is conforme 

d e l ' a ssemblée d é l i b é r a n t e p o u r les m e s u r e s don t il a pr is l ' i n i t i a t ive , 

le p o u v o i r d e décis ion est pa r t agé et l ' a ssemblée dé l ibé ran te don t l ' a s -

s e n t i m e n t doi t ê t r e o b t e n u d e v i e n t déjà u n e d e m i - a u t o r i t é ; c 'est la dél i -

bé ra t ion p r o p r e m e n t d i te , car il es t de la n a t u r e de la dé l ibé ra t ion , opé -

ra t ion réfléchie d ' essence s u p é r i e u r e , q u e l ' av i s dé l ibé ré soit o b l i g a t o i r e ; 

3° l ' a s semblée qu i dé l ibè re p rend à elle seu le la réso lu t ion , el le la r end 

e x é c u t o i r e , sauf à ne pas l ' exécuter e l l e -même , elle dev i en t u n e a u t o -

r i t é c o m p l è t e . Ces trois m o d e s d 'ac t iv i té de l ' o rgane dé l ibé ran t (dé l ibéra-

tion consu l t a t i ve , dé l ibé ra t ion p r o p r e m e n t d i te , dé l ibéra t ion r é g l e m e n -

ta i re ) , se sont réa l i sés succes s ivemen t en ce siècle p o u r les a s semblées 

d é p a r t e m e n t a l e s et c o m m u n a l e s qu i a v a i e n t à se p rononce r su r les affaires 

locales d e concer t a v e c l ' admin i s t r a t ion cen t ra le (1) . 

D a n s les d e u x p r e m i è r e s s i tua t ions , la ques t ion d e la va l id i té des d é -

l i bé ra t ions n ' a a u c u n e impor t ance j u r i d i q u e , elle res te une p u r e affaire 

a d m i n i s t r a t i v e q u i se règle d a n s les b u r e a u x (2). Mais d a n s la t ro i s i ème 

s i tua t ion , a v e c les dé l ibé ra t ions r ég l emen ta i r e s qu i do iven t d e v e n i r e x é -

cu to i res pa r e l l e - m ê m e s , la ques t ion c h a n g e d ' aspec t ; l ' admin is t ra t ion 

cen t r a l e , n ' a y a n t p lus d ' a p p r o b a t i o n à d o n n e r , ne peu t p lus faire r e c o m -

m e n c e r la dé l ibéra t ion ; q u e l p rocédé va - t -on e m p l o y e r p o u r a s su re r l e 

con t rô le a u point de v u e de la r égu l a r i t é ? — R e m a r q u o n s q u e la q u e s -

t ion es t d ' i m p o r t a n c e ma jeu re à l ' heure ac tue l le , ca r il r é su l t e des d e r -

n iè res lois d é p a r t e m e n t a l e et c o m m u n a l e q u e le dro i t c o m m u n d e s d é l i -

(1) Ainsi, jusqu 'à la loi du 10 mai 1838, les conseils généraux de département n'eu-
rent que des attributions consultatives ; la loi de 1838 leur accorda des attributions déli-
bératives pour une certaine liste d'affaires départementales qui désormais ne purent être 
réglées que par le concert de l'autorité centrale et du conseil général ; la loi du 18juil l . 
1866 leur conféra pour la première fois des pouvoirs de décision réglementaire pour 
quelques affaires; enfin la loi du 10 août 1871, art . 48, fit des délibérations réglemen-
taires le droit commun, en les assujettissant il est vrai à un contrôle de tutelle éner-
gique qui porte non seulement sur la légalité, mais sur l 'opportunité. 

Les conseils municipaux eurent dès le début des pouvoirs plus étendus que les con-
seils généraux ; il est d'ailleurs dans la tradition française d 'accorder plus d'autonomie 
à la commune qu'au département. Ils eurent dès le commencement du siècle des attr ibu-
tions délibératives pour certaines affaires; la loi du 18 jui l l . 1837 leur reconnut le droit 
de prendre des délibérations réglementaires dans quatre c a s ; la loi du 24 juil l . 1867 
augmenta le nombre de ces délibérations réglementaires et enfin la loi du 5 avr . 1884, 
ar t . 61 et s., en fit le droit commun, en les assujettissant à un contrôle de tutelle plus 
modéré que celui qui pèse sur les délibérations des conseils généraux, parce qu'il n'est 
qu'un contrôle de légalité. 

(2) Dans le cas de délibération consultative, l'Administration centrale peut demander 
à l 'assemblée locale une seconde délibération si la première n'est pas régulière ; il en 
est de même dans le cas de délibération proprement dite, puisque les deux autorités en 
présence ne peuvent rien l'une sans l 'autre, l'Administration centrale retournera à l 'as-
semblée locale les délibérations que celle-ci lui envoie pour qu'elle s'y conforme ou pour 
qu'elle les approuve , j u squ ' àce que la délibération soit parfaitement régulière. 
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béra l ions des a s s e m b l é e s locales est la dé l ibé ra t ion r é g l e m e n t a i r e (L. 10 

a o û t 1 8 7 1 , a r t . 4 8 ; L. 5 a v r . 1884 , a r t . 61 ) . 

D e u x p rocédés son t e m p l o y é s q u i tous les d e u x sont j u r i d i q u e s : 

1° Le p r e m i e r cons is te à r e t a r d e r l'effet e x é c u t o i r e d e la dé l ibé ra t ion 

en i n t rodu i san t un déla i p e n d a n t l e q u e l la dé l i bé ra t i on , q u o i q u e parfai te 

c o m m e œ u v r e de l ' au to r i t é locale , n e s ' exécu te p a s e n c o r e , e t p e n d a n t 

leque l l ' admin i s t r a t ion c e n t r a l e l ' e x a m i n e ; elle a le p o u v o i r d e l ' a n n u -

ler ou d e la s u s p e n d r e avec des p r o c é d u r e s v a r i é e s , n o n s e u l e m e n t en 

cas d ' i l léga l i té , m a i s m ê m e , parfois , p o u r s i m p l e i n o p p o r t u n i t é a d m i -

n i s t r a t ive de la m e s u r e (1 ) ; 

2° Ce p r e m i e r p rocédé ne se ra i t pas suffisant, on a en fe rmé l ' e x a m e n 

de l ' admin i s t r a t ion cen t ra l e d a n s des dé la i s t r op c o u r t s . U n second p ro-

cédé s 'est i n t rodu i t à côté du p r e m i e r en m ê m e t e m p s q u e l u i , dès la loi 

m u n i c i p a l e d u 21 m a r s 1 8 3 1 , c 'est la nu l l i t é j u r i d i q u e pour illégalité. 

P u i s q u e la dé l ibé ra t ion es t un acte j u r i d i q u e a s t r e i n t à d e s condi t ions 

légales et q u e c 'est d ' a i l l e u r s u n ac te solennel, il e s t n a t u r e l q u e l ' a b -

sence d e s cond i t ions r e q u i s e s f rappe cet te dé l i bé ra t i on d ' u n e nu l l i t é qu i 

p o u r r a ê t r e , soit p r o p o s é e d e v a n t u n j u g e p a r les i n t é r e s sés , soit opposée 

p a r e u x à t i t re d ' excep t ion . Voi là l ' i dée . R e s t a i t à o r g a n i s e r d e s voies 

d e nu l l i t é , ca r on sai t q u ' e l l e s n e se s u p p l é e n t p a s . Il en fut o rgan i s é d 'a -

bord d a n s d e u x cas , celui de dé l ibé ra t ions d ' u n consei l mun ic ipa l ou 

d ' u n conseil g é n é r a l s u r des ob je t s h o r s d e l e u r c o m p é t e n c e , et celui de 

dé l ibé ra t ions pr ises p a r ces d e u x conse i l s h o r s d e l eu r s sess ions l é -

ga l e s (2 ) ; ces d e u x cas on t t ou jou r s pers i s té à t r a v e r s les lois success ives 

et se r e t r o u v e n t d a n s les lois ac tue l les (3) . Mais il r e s t e b i en d ' a u t r e s cas 

d ' i l l éga l i t é . La loi d u 5 av r i l 1884 a réal isé un p r o g r è s r e m a r q u a b l e , elle 

a o rgan i sé u n e nu l l i t é p o u r t ou t e v io la t ion de la loi o u d ' u n r è g l e m e n t 

(1) Cela se rapproche de l'ancien pouvoir qu'avait l 'administration centrale de faire 

recommencer la délibération irrégulière, car bien entendu, une fois la délibération an-

nulée il faudra la recommencer ; mais cependant cela est t rès différent et plus respec-

tueux de l ' indépendance de l 'assemblée locale ; d 'abord il y a des délais très courts , 

obligation pour l 'Administration supérieure de se hâter dans son examen (vingt jours 

ou trois mois pour certaines délibérations du conseil général — un mois pour les déli-

bérations du conseil municipal (Art . 47, 49, L. 10 août 1871; a r t . 68 in fine, L. 5 avr . 

1884), ensuite il y a pour la plupart des délibérations, limitation des cas dans les-

quels elles peuvent être annulées . Elles ne peuvent l 'être le plus souvent que 

pour cause déterminée (V. sur ce point, p . 237); enfin des formes sont introduites pour 

l'annulation qui se rapprochent des formes juridict ionnelles, l'affaire ne se traite plus 

uniquement dans les bureaux de la préfecture ou du ministère ; si le préfet annule les 

délibérations réglementaires des conseils municipaux c'est en conseil de préfecture , 

L. 5 avr . 1884, art . 65 et 66; si les délibérations des conseils généraux sont annulées 

ou suspendues , c'est t an tô t par décre t motivé du chef de l 'État (L. 10 août 1871, art . 49); 

tantôt même par décre t en Conseil d 'État sur recours du préfet (L. 10 août 1871, 

a r t . 47). 

(2) L. 21 mars 1831, art . 28 et 2 9 ; L. 22 juin 1833, ar t . 14 et 15. 

(3) L. 10 août 1871, ar t . 33 et 3 4 ; L. 5 av r . 1884, ar t . 6 3 . 
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d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , nu l l i t é qu i est ab so lue : d ' abo rd elle es t 

p r o p o s a b l e ou o p p o s a b l e , c ' e s t -à -d i re q u ' e l l e p e u t ê t re i n v o q u é e pa r 

voie d 'ac t ion ou d ' e x c e p t i o n , p a r vo ie d 'ac t ion elle est po r t ée d e v a n t le 

préfet en consei l de préfec ture avec r ecou r s au Conseil d 'É t a t con t re la 

décis ion d u préfet en la forme du recours pour excès de pouvoir; en su i t e 

el le n ' e s t en fe rmée d a n s a u c u n dé la i , elle p e u t ê t re i n v o q u é e à tou te 

é p o q u e ; enfin elle peu t ê t re i n v o q u é e p a r t ou t e pa r t i e in té ressée ou p r o -

noncée d'office pa r le préfet (ar t . 63 e t 63) . On n e saura i t i m a g i n e r de 

nul l i t é p lus abso lue (1). U n e nu l l i t é auss i géné ra l e e t auss i abso lue n ' a 

po in t é té o rgan i sée pa r la loi du 10 a o û t 1871 p o u r les dé l ibé ra t ions des 

conse i l s g é n é r a u x , ce t te loi en est res tée a u x d e u x seu ls cas d ' i n c o m p é -

tence e t de session i l légale o rgan i s é s en 1833 (2) (3). 

D. Condition personnelle des membres des assemblées délibérantes. — 

En d e h o r s des fonctions qu ' i l s r e m p l i s s e n t c o m m e p r e n a n t p a r t a u x ses-

s ions des a s semblées é lectorales don t ils sont m e m b r e s , les r e p r é s e n t a n t s 

o n t q u e l q u e s a t t r i bu t i ons pe r sonne l l e s ( 4 ) . 

(1) C'est cette voie de nullité que le Conseil d 'Etat a accordée au simple contribuable 

par la décision Casanova du 29 mars 1901. — Nous ne parlons pas ici de la nullité re la-

tive des art . 64 et 66, établie pour le cas tout spécial où un conseiller intéressé à l'affaire 

a pris par t à la délibération. 

(2) On ne peut point suppléer la nullité générale, au moins en tant qu'elle serait pro-

posée par voie d'action, puisque l'action n'est pas créée. Cons . d 'Ét . , 23 mars 1880, 

Conseil général de la Côte-d'Or. — V. Les conseils généraux, Berger-Levrault , éditeur, 

t . I I , p . 222 et s . ; et Jèze, article précité, Rev. d'adminislration, 1895, t. III , p . 40. Mais 

ne peut-on pas dès maintenant opposer la nullité de la délibération par voie d 'except ion? 

Nous penchons pour l'affirmative. Les nullités n'ont besoin d'être organisées expressé-

ment que s'il s'agit de les faire valoir par voie d 'act ion; par voie d'exception elles exis-

tent de droit dans le cas d'illégalité, car toutes les lois administratives sont d 'ordre 

public. Cela semble être le sentiment du Conseil d 'État , d 'après une décision relative à 

une délibération irrégulière de conseil municipal, prise sous l'empire des lois antérieures 

à celles de 1884 qui n'avaient point organisé de nullité générale (Cons. d'Et-, 24 févr. 

1893, Commune d'Orches). 

(3) Lorsque la délibération contient décision exécutoire, c'est-à-dire acte d'Adminis-

tration, la nullité de la décision peut être poursuivie indépendamment de celle de la dé-

libération, notamment par la voie de l'excès de pouvoi r (V. ar t . 88, L. 10 août 1871); 

mais il faut observer qu'à raison de la fin de non recevoir tirée de l'existence d'un re-

cours parallèle, le recours pour excès de pouvoir disparaît toutes les fois que l'on a en 

même temps à sa disposition l'action en nullité contre la délibération, car faire tomber 

la délibération dans laquelle est contenu l 'acte, c'est du même coup faire tomber l 'acte. 

C'est ainsi qu'il a été décidé que contre les délibérations du conseil municipal qui peu-

vent être attaquées par la voie de la nullité des art . 63 et s., L. 5 avr . 1884, le recours 

pour excès de pouvoir ne peut plus être intenté directement (Cons. d 'Ét. , l » r a v r . 1898, 

Pillon de Saint-Philbert). 

(4) 1° Les députés et sénateurs ont le droit de prendre part aux élections sénatoriales 

dans leur dépar tement ; ils ont l 'aptitude à être nommés ministres : ils peuvent faire partie 

de certaines commissions ou de certains comités de surveillance ou leur présence est 

exigée par la loi : par exemple, la commission du contrôle des ordonnateurs , la commis-

sion de surveillance de la Caisse des dépôts et consignations, qui comprend deux séna-

teurs e t deux députés élus par leurs collègues (L. 6 août 1876), e tc . ; 
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Il es t bon de n o t e r auss i qu ' i l s son t p r o t é g é s d a n s l ' exerc ice de l e u r s 

fonct ions, con t re les o u t r a g e s et les ac tes d e v io lence p a r les a r t . 224 à 

230 d u Code p é n a l , con t re la diffamation e t l ' i n ju re p a r les a r t . 31 e t 3 3 

de la loi d u 29 j u i l l e t 1 8 8 1 . 

Enfin les é v é n e m e n t s qu i m e t t e n t fin à l e u r m a n d a t sont : la m o r t , 

l ' exp i ra t ion de la d u r é e n o r m a l e d u m a n d a t , la d i s so lu t ion de l ' as-

s e m b l é e , l ' accepta t ion d e fonctions i n c o m p a t i b l e s a v e c le m a n d a t , la 

déchéance , enfin la démis s ion v o l o n t a i r e ou forcée (1) . 

2° Les conseillers généraux ont le droit de prendre part aux élections sénatoriales 

dans leur département (L. 9 déc. 1884, art . 6) ; ils peuvent ê t re appelés à suppléer d e s 

conseillers de préfecture (Arr. 19 fruct. an IV), ou le sous-préfet (Ord. 29 mars 1821); 

deux membres du conseil général doivent faire partie du conseil académique (L. 17 févr. 

1880, a r t . 9 ; ; quatre membres doivent faire partie du conseil départemental de l'instruc-

tion primaire (L. 30oct. 1886, art . 44) ; un membre doit faire partie du conseil de revision 

dans chaque canton; deux membres font partie des comités départementaux relatifs à la 

protection des enfants en bas âge (L. 23 déc . 1874) des membres font partie du comité 

d 'hygiène départemental et des commissions sanitaires instituées par la loi du 15 février 

1902 e tc . , e t c . ; 

3° Les conseillers d 'arrondissement ont le droit de p rendre par t aux élections sénato-

r ia les ; ils peuvent remplacer le sous-préfet (Ord. 29 mars 1821); un membre fait partie 

du conseil de revision ; 

4° Les conseillers municipaux peuvent faire part ie des commissions administratives de 

certains établissements publics, tels qu 'hôpi taux, hospices, bureaux de bienfaisance et des 

commissions de surveillance de certains établissements d'utilité publique, tels que les 

monts-de-piété; ils font partie des commissions administratives chargées de reviser les 

listes électorales; ils peuvent être chargés de prés ider un bureau de vote , etc . 

(1) Démission volontaire. — Tout représentant élu peut toujours donner sa démission. A 

la Chambre des députés et au Sénat , les démissions sont adressées au président. Au 

conseil général, elles sont adressées au président du conseil ou à celui de la commission 

départementale , qui doit immédiatement avertir le préfet. (L. 10 août 1871, art . 20). Au 

conseil municipal, elles sont adressées au préfet. La démission doit être acceptée par l 'au-

torité à qui elle est adressée ; il peut se faire en effet qu'il y ait lieu de la refuser, et d e 

prononcer à la place une déchéance ou une invalidation. Les démissions des conseillers 

municipaux sont censé acceptées lorsque le préfet a envoyé un accusé de réception, ou 

bien, à défaut, un mois après un nouve l envoi de la démission constaté par lettre re-

commandée (L. 1884, ar t . 60). 

Démission forcée. — La démission forcée ne s 'applique pas dans les Chambres législa-

tives (remplacée par la déchéance) . Au conseil général , elle est tantôt un moyen de 

faire respecter les règles sur l'inéligibilité et sur les incompatibilités, sur la perte du droit 

de suffrage, le tout survenant après l 'élection, alors elle est prononcée par le conseil gé-

néral lui-même (L. i871 , art . 18) ; tantôt une sanction de l'obligation d'assister aux séan-

ces soit du conseil général , soit de la commission dépar tementale , alors elle est déclarée 

par le conseil ou la commission (art 19 et 74) ; tantôt une sanction du refus d'accomplir 

une fonction dévolue par la loi, alors elle est prononcée par le Conseil d 'État (L. 7 juin 

1873). Au conseil d 'arrondissement elle est une sanction de l'obligation d'assister aux 

séances (L. 22 juin 1833, ar t . 7), et une sanction du refus d'accomplir une fonction 

dévolue par la loi, dans ce cas elle est prononcée par le Conseil d 'État (L. 7 juin 

1873). 

Au conseil municipal, elle est une sanction des règles sur l 'exclusion et l'incompatibi-

lité (art . 36), de l'obligation d'assister aux sessions (art. 60), dans ces cas elle est p ro -

noncée par le préfet avec recours au conseil de préfecture et au Conseil d'État, et une 
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§ 3. La h i é r a r c h i e . 

Le m a n d a t h i é r a r c h i q u e ou m a n d a t d e fonct ionnai re se d i s t i ngue d u 

m a n d a t électif, en ce qu ' i l est conféré non pas p a r u n e élection d u s o u -

v e r a i n , m a i s p a r la n o m i n a t i o n é m a n a n t d ' u n e au to r i t é déjà cons t i tuée . 

Le fonct ionnai re est donc en r a p p o r t , non pas a v e c des é l ec t eu r s , m a i s 

a v e c des s u p é r i e u r s h i é r a r c h i q u e s ; en pr inc ipe d ' a i l l eurs il n ' e s t pas u n 

o r g a n e adminis t ra t i f , ma i s u n s i m p l e p réposé (V. p . 308) . 

L ' é t u d e du m a n d a t de fonct ionnaire i m p l i q u e forcément celle de la 

h i é r a r c h i e . T o u s les fonct ionnai res n o m m é s on t u n chef h i é ra rch ique 

q u i a s u r e u x le p o u v o i r h i é r a r c h i q u e ; d a n s les admin i s t r a t i ons les p lu s 

h u m b l e s il y a h i é r a r ch i e dès qu ' i l ex i s t e des fonct ionnaires n o m m é s , 

fût-ce les e m p l o y é s d e b u r e a u x d 'un hôp i ta l , fût-ce le p ié ton d ' u n e 

c o m m u n e r u r a l e . 

Le p o u v o i r h i é r a r ch ique s ' ana lyse en u n e au to r i t é ab so lue d u chef 

s u r le s u b o r d o n n é a u po in t d e v u e de ce qu i in té resse l ' exécut ion de la 

fonction; le chef d o n n e des ins t ruc t ions à son s u b o r d o n n é et celui-ci doi t 

les s u i v r e à la l e t t r e ( l ) . Le chef fait ainsi exécu t e r pa r ses s u b o r d o n n é s 

des ac tes qu ' i l n ' accompl i r a i t pas l u i - m ê m e , soit pa rce qu ' i l n ' e n a u r a i t 

pas le lois ir , soit pa rce q u e l'effort lui en pa ra î t r a i t t rop pén ib le , le ressor t 

d e la h i é ra rch ie r epose en par t ie s u r ce fait d 'o rdre p s y c h o l o g i q u e 

qu'on exige des autres plus que de soi-même. 

A un po in t de v u e p lus s a v a n t , le p o u v o i r h i é r a r ch ique se décompose 

en les é l é m e n t s s u i v a n t s : 1° la procuration d'action, c 'est-à-dire le fait 

d ' a c t i onne r les s u b o r d o n n é s en l eu r dé ta i l l an t les ins t ruc t ions ; 2° le 

contrôle hiérarchique s u r les actes accompl i s p a r e u x (V . p . 233) ; 3° le 

pouvoir disciplinaire s u r la p e r s o n n e des s u b o r d o n n é s (V. infrà, Fonc-

tions publiques) : 4° l'avancement hiérarchique qu i p e r m e t a u x ag en t s 

s u b a l t e r n e s de s ' é lever e u x - m ê m e s dans les d e g r é s de la h ié ra rch ie . 

Q u a n t au fonct ionnai re s u b o r d o n n é , il a ou il n ' a pas une délégation de 

la puissance publique s u i v a n t la n a t u r e de la fonction don t il est c h a r g é 

e t s u i v a n t qu ' e l l e lui d o n n e ou non au to r i t é s u r le pub l ic ; il a ou il n ' a 

p a s u n ministère de service public et cela est i m p o r t a n t à s avo i r a u poin t 

d e v u e de la diffamation et d e l ' ou t rage d o n t il p e u t ê t re v i c t ime , d e s 

v io lences qu i p e u v e n t ê t re exe rcées con t re lu i et de la rébe l l ion q u ' o n 

p e u t lui o p p o s e r (2) . 

sanction du refus d'accomplir une fonction dévolue par la loi, dans ce cas elle est p r o -

noncée par le Conseil d ' É t a t ( L . 7 juin 1873). 

(1) L'obéissance passive due par le subordonné à son chef hiérarchique cesse-t-elle 

si celui-ci lui demande de commettre des fautes de droit commun? On prétend géné-

ralement que le fonctionnaire est couvert par le supérieur hiérarchique et que celui-là 

seul est responsable (Chantegrellet et Pichat , Rép., Béquet , v° Fonctionnaire, n° 255; Cfr. 

a r t . 114 C. pén. ; Cass. , 25 ju in 1836, P . 37. 1. 14). 

(2) Pour la rébellion, V. a r t . 209 et s. C. pén. ; pour les outrages, V . art . 222 et s. 

C. pén.; pour les diffamations et injures, V. L. 29 juil let 1881 art . 26, 29 , 3 1 , 3 3 , § 1,35 
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Il a ou il n ' a pas des p o u v o i r s p r o p r e s d a n s l ' a ccompl i s s emen t de sa fonc-

t ion . L e p r inc ipe est l ' absence d e p o u v o i r s p r o p r e s , a lo r s le fonct ion-

na i r e est e n t i è r e m e n t s o u s l ' au tor i t é de son chef. E x c e p t i o n n e l l e m e n t , la loi 

p e u t lui conférer des p o u v o i r s p r o p r e s p o u r l ' exerc ice d e s q u e l s il 

n ' e s t p l u s sous l ' au to r i t é d u chef, m a i s s o u s son c o n t r ô l e . C 'es t la 

s i tua t ion ac tue l le des P r é f e t s , i ls on t r e çu des p o u v o i r s p r o p r e s (no-

t a m m e n t p a r l e s déc re t s d u 25 m a r s 1852 et d u 13 a v r i l 1861) , ils son t , 

p o u r l ' exerc ice de ces p o u v o i r s , sous le con t rô le d u m i n i s t r e , en d e h o r s 

de ces cas , sous son a u t o r i t é . 

P o u r la s i tua t ion p e r s o n n e l l e d e s fonc t ionna i res , V . infrà, fonctions 

publiques. 

La hiérarchie et les cadres régionaux dans Vadministration dé l'État. 

— D a ns l ' admin i s t r a t i on de l 'É ta t , la h i é r a r ch i e p r e n d u n e i m p o r t a n c e con-

s idé rab le , à ra i son d u g r a n d n o m b r e d e s a g e n t s e t à r a i son d e ce fait 

q u ' é t a n t d i s séminés s u r de g r a n d e s é t e n d u e s de t e r r i t o i r e (1) , ils do iven t 

ê t re o rgan i sé s en d e s c a d r e s r é g i o n a u x q u i , s u p e r p o s é s les u n s a u x 

a u t r e s , cons t i t uen t des d e g r é s . 

Les a g e n t s d ' exécu t ion qu i d é p e n d e n t d u p o u v o i r cen t r a l sont r a t t a -

chés a u x différents m i n i s t è r e s , i ls son t fort n o m b r e u x , il es t besoin d ' in-

t e r m é d i a i r e s en t r e le m i n i s t r e et e u x . Le m i n i s t r e n e p e u t p a s cor res -

p o n d r e d i r e c t e m e n t a v e c tous p o u r p l u s i e u r s r a i s o n s : a) p a r ce q u e ces 

a g e n t s é t an t t rop n o m b r e u x , le min i s t r e n e p o u r r a i t p a s a r r i v e r à les 

conna î t r e i n d i v i d u e l l e m e n t et qu ' i l faut c e p e n d a n t q u ' u n s u b a l t e r n e soit 

connu i n d i v i d u e l l e m e n t d e ses che f s ; b) pa rce qu ' i l f audra i t l e u r d o n n e r 

d e s ins t ruc t ions t rès dé ta i l lées e t q u e le m i n i s t r e n ' e n a u r a i t pas le loisir . 

De là la nécess i té des cadres régionaux^). E n t r e les a g e n t s d ' exécu t ion 

e t c . ; pour les violences, V. ar t . 228 et s., 262e t s. , C. pén. — L a q u a l i t é d u fonction-

naire doit être appréciée spécialement à chacun de ces délits. Cfr. Rêpert. Béquet-Lafer-

r ière, v° Fonctionnaire, n 0 ' 326 et s.; et sur le sens de l 'expression citoyen inveslid'unmi-

nistère de service public important en matière de diffamation, note de M. Kouxdans Sirey 

1897, I, 473. 

(1) 11 y a, en effet, des services d 'État qui doivent pénétrer dans toutes les communes, 

par exemple le service de l'instruction primaire, la perception des impôts directs , etc. 

11 faut bien que l ' instituteur réside dans la commune, que le percepteur réside à proxi-

mité de la commune. Beaucoup d 'aut res services doivent être tout au moins à portée des 

habitants de chaque commune, par conséquent les agents doivent être placés dans des 

centres bien choisis avec une circonscription dans laquelle ils auront compétence, c'est 

ainsi qu'il y a un juge de paix dans chaque canton, etc . 

(2)L' idée de la hiérarchie n'est pas nécessairement liée aux cadres régionaux, par 

exemple la hiérarchie militaire en est j u squ ' à un certain point indépendante . Cependant, 

en principe, elle y est liée et c 'est grâce à ce principe que nous n 'avons pas un corps 

de mandar ins ; aut rement dit la hiérarchie est liée au poste . Quelques-uns des cadres 

régionaux se confondent avec la circonscription du dépar tement ; par exemple , il y a 

dans chaque dépar tement un directeur des contr ibutions directes , un des contributions 

indirectes, et ces directeurs sont des chefs de service. Mais un certain nombre de ces 

cadres régionaux sont bien plus vastes que le dépar tement , et au contraire en contien-

nent plusieurs dans leur sein. Tels sont les ressorts des corps d 'armée, des cours 
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et le m i n i s t r e , s ' é t agen t u n cer ta in n o m b r e de fonct ionnaires qu i cons t i tuen t 

les c a d r e s . Un p r e m i e r fonct ionnaire d i r ige t ous les a g e n t s s u b a l t e r n e s d 'un 

m ê m e serv ice d a n s u n e m ê m e r é g i o n , ce fonct ionnai re , avec ses co l lègues 

d u m ê m e r a n g , es t dir igea son tou r p a r un fonct ionnaire s u p é r i e u r q u i a 

c o m p é t e n c e d a n s u n e r ég ion p lu s é t e n d u e , e t a insi d e su i te , j u s q u ' à ce 

q u ' o n a r r i v e à u n fonct ionnaire r ég iona l qu i soi t d i r e c t e m e n t en r a p p o r t 

a v e c le m i n i s t r e e t q u ' o n a p p e l l e chef de service ( 1 ) . C ' e s t a ins i , pa r 

e x e m p l e , q u e d a n s l ' ins t ruc t ion p r i m a i r e , les i n s t i t u t eu r s de tou t u n 

d é p a r t e m e n t son t d i r i gés par l ' i n spec teu r d ' académie , q u e tous les i n s -

p e c t e u r s de l ' a cadémie sont à l e u r t o u r d i r igés pa r le r e c t e u r , lequel est 

d i r e c t e m e n t en r a p p o r t avec le min i s t r e de l ' ins t ruct ion p u b l i q u e . Chacun 

des fonct ionnaires in t e rposés d a n s la h i é ra rch ie conna î t p e r s o n n e l l e m e n t 

ses s u b o r d o n n é s i m m é d i a t s et l eur dé ta i l le les i n s t r u c t i o n s ; c 'es t un r é -

se rvo i r d ' éne rg ie qu i p e r m e t à l ' impu l s ion g o u v e r n e m e n t a l e d ' a r r ive r 

en t i è r e j u s q u ' e n b a s . 

La h i é r a r ch i e des a g e n t s de l 'É ta t s ' a r rê te au min i s t r e q u i en est le 

chef (2) ; il y a donc a u t a n t de h ié ra rch ies q u e de min i s t è res , et m ê m e , 

en r éa l i t é , b e a u c o u p p lu s , ca r il y en a a u t a n t q u e de services dis t incts 

d a n s les m i n i s t è r e s (services qui cons t i tuen t les directions des min i s t è re s , 

a insi a u m i n i s t è r e des finances, d i rec t ion des con t r ibu t ions d i rec tes , des 

c o n t r i b u t i o n s ind i rec tes , des d o u a n e s , de l ' en reg i s t r emen t , du m o u v e -

m e n t géné ra l des fonds, e t c . ) , dès l o r s , la h ié rarch ie est u n e o rgan i sa -

t ion polucéphale, le Chef de l 'Éta t est en dehor s de la h ié ra rch ie (3) . 

SECTION I I . — L A DIFFÉRENCIATION D E S ADMINISTRATIONS PUBLIQUES. 

CENTRALISATION ET DÉCENTRALISATION (4). 

L'organ i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e n 'es t p a s s e u l e m e n t soumise à l 'action d u 

suffrage p o p u l a i r e qu i influe s u r le m o d e de nomina t ion des o r g a n e s , 

el le obé i t encore à d ' au t res forces qu i t enden t à mu l t ip l i e r ou à res -

t r e i nd re ces o r g a n e s , à les assuje t t i r à une forte discipl ine ou a u con-

d'appel , des académies, des archevêchés, des directions régionales des postes. Les com-

mandants de corps d 'armée, les présidents de cours d 'appel et les procureurs généraux, 

les recteurs , sont de grands chefs de service. 

(1) Les chefs de service ont sur leurs subordonnés des pouvoirs de direction con-

sidérables en fait, bien qu'en théorie les décisions soient prises par les ministres. La 

décision directe peut même leur être déléguée pour certaines affaires ou pour certaines 

nominations. 

(2) La preuve en est que c'est le ministre qui a le contrôle hiérarchique (C. 22 frim. 

an VIII, ar t . 5 9 ; D. 25 mars 1852,art . 6; D. 13 avr . 1861, art . 7; V. p . 233). 

(3) Cela n'empêche pas que le Chef de l'Etat ne prenne des décisions disciplinaires, 

ne prononce des révocations ou des destitutions, mais alors il semble exercer une sorte 

de just ice retenue beaucoup plus qu'un pouvoir disciplinaire. 

(4) V. dans le Répertoire de Béquet-Laferrière, v° Décentralisation, l 'article et la biblio-

graphie annexée . 
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t ra i re à les é m a n c i p e r pa r u n e l a rge a u t o n o m i e . Ces forces a g i s s a n t e n 

sens con t ra i re son t la cen t ra l i sa t ion et la décen t r a l i s a t ion . 

Il c o n v i e n t d ' a b o r d de se r e n d r e c o m p t e d e s faits qu i c o n d i t i o n n e n t 

l ' appar i t ion de ces forces. Il faut s u p p o s e r u n p a y s assez v a s t e et u n e 

admin i s t r a t i on de ce p a y s déjà c o m p l i q u é e ; on s ' aperço i t t rès v i t e q u ' u n 

seu l et m ê m e o r g a n e d ' admin i s t r a t i on n e p e u t p a s suffire à la t â c h e ; il 

se crée d e s beso ins l ocaux et des beso ins spéc iaux q u i a p p e l l e n t néces -

s a i r e m e n t u n e mul t ip l i ca t ion e t u n e différenciat ion des o r g a n e s a d m i n i s -

t ra t i f s ; la p r e u v e en est q u e si l 'É ta t n e c rée p a s l u i - m ê m e d e s o rganes 

l o c a u x o u s p é c i a u x , il en a p p a r a î t de s p o n t a n é s , pa rce q u e le besoin crée 

la fonction et q u e la fonction susc i te l ' o r g a n e . Si donc l 'E ta t a créé l u i -

m ê m e des o r g a n e s d ' a d m i n i s t r a t i o n locale , te ls p a r e x e m p l e q u e les d é -

p a r t e m e n t s ou les c o m m u n e s , et des o r g a n e s d ' a d m i n i s t r a t i o n spéciale 

te ls q u e l e s h ô p i t a u x , b u r e a u x de b ienfa isance , consei ls de f ab r iques , e t c . . 

•ou s'il a conféré son i n v e s t i t u r e à des o r g a n e s a n a l o g u e s qu i se se ra ien t 

s p o n t a n é m e n t c réés , la ques t ion se pose ensu i t e de s a v o i r q u e l s son t les 

r a p p o r t s d e ces o r g a n e s l o c a u x o u s p é c i a u x a v e c le p o u v o i r cen t ra l et 

c 'es t ici q u e se mani fes ten t les d e u x forces ou les d e u x t e n d a n c e s con-

n u e s sous le n o m de cen t ra l i sa t ion et d é c e n t r a l i s a t i o n . 

La cen t ra l i sa t ion cons is te à assu je t t i r é t r o i t e m e n t les au to r i t é s locales 

ou spéc ia les a u p o u v o i r cen t r a l , à ne l e u r d o n n e r à c o n n a î t r e q u e d 'un 

pet i t n o m b r e d 'affaires, à r é s e r v e r la décis ion déf ini t ive a u p o u v o i r cen-

t ra l , m ê m e p o u r les affaires d o n t el les c o n n a i s s e n t , enfin, à la isser au 

p o u v o i r cen t ra l le choix des h o m m e s qu i cons t i t uen t les co rps locaux 

p l u t ô t q u e de les faire é l i re p a r les p o p u l a t i o n s in t é re s sées . 

La décen t ra l i sa t ion cons is te , a u c o n t r a i r e , à d o n n e r de l ' a u t o n o m i e a u x 

au to r i t é s locales ou spéc ia les tou t en la i s san t s u b s i s t e r u n e ce r t a ine tutel le 

d u p o u v o i r cent ra l des t inée à m a i n t e n i r l ' un i t é d u p a y s , à d o n n e r compé-

tence a u x au to r i t é s locales s u r un g r a n d n o m b r e d 'affaires , à l e u r conférer 

des p o u v o i r s p r o p r e s de décis ion p o u r les affaires d o n t el les conna i s sen t , 

enfin, à conférer a u x p o p u l a t i o n s in té ressées le d ro i t d ' é l i re e l l e s - m ê m e s 

l eu r s a d m i n i s t r a t e u r s locaux ou s p é c i a u x . Si l 'on d e m a n d e à q u e l point 

p réc i s c o m m e n c e la décen t r a l i s a t i on , j e s e r a i s assez d i sposé à m ' a t t ache r 

à ce c r i t é r i u m de l 'o r ig ine é lec t ive d e s a u t o r i t é s locales , pa r ce qu ' i l i n -

d i q u e v é r i t a b l e m e n t u n c o m m e n c e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n d u p a y s pa r le 

p a y s ou d u mo ins u n c o m m e n c e m e n t d e con t rô l e (1). 

Si l 'on v e u t c o m p a r e r les m é r i t e s respect i fs d e la cen t r a l i s a t ion et de 

la décen t r a l i s a t i on , il faut o b s e r v e r d ' a b o r d q u e ce son t d e s forces spon-

t a n é e s , e t non p a s s e u l e m e n t d e s doc t r ines p o l i t i q u e s , la cen t r a l i -

sa t ion e t la décen t r a l i s a t ion son t é g a l e m e n t v o u l u e s p a r les i n t é r e s sés , 

s u i v a n t les c i r cons tances . Ains i , à no t r e é p o q u e , t a n d i s q u e la d é c e n -

t ra l i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e es t c e r t a i n e m e n t d é s i r é e pa r les p o p u l a t i o n s , 

(1) V. pou rp lus de détails l'article du Répertoire Béquet-Laferr ière, v° Décentralisation. 
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n o u s cons t a tons q u e c e r t a i n e s o rgan i sa t ions sociales ou ouv r i è r e s c réées 

à l ' é ta t s p o r a d i q u e c h e r c h e n t à se fédérer et à se cent ra l i ser , u n i o n s 

<le sociétés de secour s m u t u e l s , d e synd ica t s profess ionnels , de sociétés 

c o o p é r a t i v e s , e t c . 

C'est q u e c h a c u n e des t endances a ses a v a n t a g e s e t ses inconvén ien t s 

e t q u ' e n réa l i té elles d o i v e n t se c o n t r e b a l a n c e r . 

La cen t ra l i sa t ion possède un cer ta in n o m b r e de qua l i t é s : elle p r o d u i t 

u n p o u v o i r fort, pa r cela m ê m e qu ' e l l e concen t re d a n s le g o u v e r n e -

m e n t cen t r a l b e a u c o u p de fonct ions ; elle est le seul m o y e n d ' a s s u r e r 

c e r t a i n s se rv ices t rès g é n é r a u x en en r épa r t i s s an t les cha rges su r l ' en-

s e m b l e d u p a y s , c 'est ce q u e d a n s la m u t u a l i t é on appe l l e la loi d e s 

g r a n d s n o m b r e s ; p a r la h ié ra rch ie el le a s s u r e u n e g r a n d e r é g u l a r i t é 

e t u n e g r a n d e mora l i t é de l ' admin i s t r a t ion , elle réal ise de la j u s t i ce , 

se lon u n e exp res s ion de D u p o n t - W h i t e , la cent ra l i sa t ion est impartiale 

comme la loi, parce q u e l ' admin i s t r a t ion cent ra le voi t les choses de h a u t 

e t de loin et qu ' e l l e ne s ' e m b a r r a s s e pas des quere l les de c locher ; elle r é a -

lise d e s économies , el le est u n e pép in iè re d ' a d m i n i s t r a t e u r s habi les e t 

p r o b e s . — Mais , en r e v a n c h e , la centra l isa t ion a d e u x g r a v e s défauts : 

l ' admin i s t r a t ion qu ' e l l e a s s u r e , b o n n e en soi peu t -ê t r e , ne satisfait pas 

les popu l a t i ons locales p a r c e qu ' e l l e n 'es t pas adap tée à l eu r s g o û t s , et s u r -

tou t , elle tue la vie p u b l i q u e et l ' espr i t pub l ic des popu la t ions qui n 'on t 

p lus j a m a i s à s 'occuper de l eu r s affaires et par là déso rgan i se la société 

e l l e -même qui ne sau ra i t v i v r e sans espr i t pub l i c . 

La décent ra l i sa t ion possède les qua l i t é s e t les défauts inverses : l ' ad -

min is t ra t ion y est d a v a n t a g e au goû t des popu la t ions locales , p u i s q u e 

cel les-ci la g è r e n t e l l e s - m ê m e s et s u r t o u t la vie p u b l i q u e se révei l le et 

p a r su i t e la vie sociale acqu ie r t tou te sa p l é n i t u d e ; mais il se r évè le 

d e s inconvén ien t s , la décentra l i sa t ion affaiblit c e r t a inemen t l ' o rgan i sme 

pol i t ique d u p a y s en in t rodu i san t pa r tou t les d iscuss ions e t les d i s s e n -

s i o n s ; l ' admin i s t ra t ion pe rd en mora l i t é , en espr i t de ju s t i ce et d e v i e n t 

in f in iment p lus c o û t e u s e . 

Au point d e v u e j u r i d i q u e , il impor t e de noter une différence i m p o r -

t a n t e . Avec la cen t ra l i sa t ion le s y s t è m e admin i s t r a t i f est t rès s imple , ma i s 

t rès p e u j u r i d i q u e , tout r epose su r l ' admin i s t r a t ion de l 'E ta t , q u i n ' é -

t an t l imi tée pa r a u c u n e a u t r e a d m i n i s t r a t i o n , n ' a y a n t à s e concer ter a v e c 

a u c u n e a u t r e , a p p a r a î t s u r t o u t c o m m e u n e g r a n d e force. Avec la décen-

t ra l i sa t ion le s y s t è m e admin is t ra t i f se compl ique ma i s d e v i e n t p lu s j u r i -

d i q u e ; l ' admin i s t r a t i on de l 'É ta t n 'es t p lus s eu le , le m o n d e adminis t ra t i f 

s 'es t peup l é d ' u n e q u a n t i t é d ' ê t r e s , seconda i res il est v r a i , mais avec l e s -

q u e l s c e p e n d a n t il faut c o m p t e r , l 'État se l imi te et pa r l à - m ê m e a p p a r a î t 

c o m m e u n e pe r sonna l i t é j u r i d i q u e , en m ê m e t e m p s q u e l e s a d m i n i s t r a t i o n s 

locales ou spécia les r e v ê t e n t auss i la personnal i té ; des r a p p o r t s j u r i d i q u e s 

s ' é t ab l i s sen t e n t r e ces d ive r ses pe r sonnes a d m i n i s t r a t i v e s et l ' a d m i n i s t r a -

tion q u o t i d i e n n e dev ien t en fait u n e coadmin i s t r a t ion j u r i d i q u e . Les p r i n -

H. 24 
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c ipa l e s conséquences de cet te coadmin i s t r a l ion s o n t : 1° l ' ob l iga t ion d ' a d -

m i n i s t r e r qu i se réa l i se à la c h a r g e des a d m i n i s t r a t i o n s loca les , q u e l 'E ta t 

e s t c h a r g é d ' a s s u r e r et qu i est sanc t ionnée s u r t o u t p a r le m é c a n i s m e d e 

l ' inscr ip t ion d'office des dépenses obligatoires au b u d g e t ; 2 ° l e s con t r ibu-

t i ons e t les s u b v e n t i o n s de l 'E ta t a u x se rv ices confiés a u x a d m i n i s t r a t i o n s 

locales qu i sont en réa l i té d e s se rv ices c o m m u n s (ass is tance médica le 

g r a t u i t e , m e s u r e s d ' h y g i è n e p u b l i q u e , cons t ruc t ion d 'éco les , e t c . ) ; 3° le 

con t rô le d e tu te l le de l 'É ta t s u r t ou t e la ges t ion loca le . 

T a n t à cause de ses a v a n t a g e s po l i t i ques qu i son t p r i m o r d i a u x (car il 

e s t essent ie l q u e d a n s u n p a y s il y a i t de la v i e p u b l i q u e ) , q u ' à ra ison 

d e ses a v a n t a g e s j u r i d i q u e s , la t endance décen t ra l i sa t r i ce do i t a v o i r le pas 

s u r l a t endance cent ra l i sa t r ice , m a i s il n ' e s t pas d o u t e u x q u e les deux 

forces ne do iven t , d a n s u n e ce r t a ine m e s u r e , s ' équ i l i b r e r d e façon à 

n e u t r a l i s e r l e u r s i nconvén ien t s et à c o m b i n e r l e u r s a v a n t a g e s . Auss i , 

a p r è s des osci l la t ions h i s t o r i q u e s , u n e combina i son déf ini t ive ( a u t a n t q u e 

le sont les choses h u m a i n e s ) , es t -e l le p r o b a b l e . N o u s v e r r o n s , à p ropos 

d e l ' admin i s t r a t ion d é p a r t e m e n t a l e et c o m m u n a l e , l 'h is to i re d e ce qui a 

é t é fait p o u r ces a d m i n i s t r a t i o n s locales . Il s e m b l e q u ' o n n e pu i s se p l u s 

g u è r e a u g m e n t e r l ' a u t o n o m i e de ces r o u a g e s l o c a u x , d ' a u t a n t qu ' i l s r i s -

q u e r a i e n t de fonct ionner à v i d e , b e a u c o u p de l e u r s ob je t s d ' a d m i n i s t r a -

t ion é t a n t m a i n t e n a n t r ég lés ( c h e m i n s v i c i n a u x , m a i s o n s d ' é c o l e s , t r a v a u x 

d ' o u t i l l a g e des v i l les , vo i r i e d é p a r t e m e n t a l e , se rv ices d ' a s s i s t ance d é p a r -

t e m e n t a u x ) , e t l 'É ta t n e p o u v a n t g u è r e se d é c h a r g e r à l eu r profit de 

se rv ices p l u s i m p o r t a n t s à ra i son d e l e u r s faibles r e s s o u r c e s . Une décen-

t ra l i sa t ion p lu s g r a n d e n e p o u r r a i t ê t re che rchée q u e p a r la création 

de r ég ions t e r r i to r ia les g r o u p a n t p l u s i e u r s d é p a r t e m e n t s et r econs t i tuan t 

d e s p r o v i n c e s (1), ou p a r celle d ' o r g a n e s spéc i aux pu i s san t s (2) , par 

(1) Si tous les grands cadres ou ressorts régionaux concordaient entre eux, si le même 

groupe de dépar tements faisait partie à la fois d'un même corps d 'armée, d'une même 

cour d 'appel , d'une même académie, d'un même archevêché, tous les grands chefs de 

service étant réunis au même chef-lieu, on arriverait bien vite à la reconstitution des 

provinces, ce grand cadre commun pour les grands services publics créerait une vie 

commune. En fait, les grands ressorts régionaux ne concordent pas , c'est en partie 

voulu , en partie du au hasard . Ils ne peuvent pas concorder, ils sont en nombre inégal. 

11 y a , dans la métropole, dix-huit corps d 'armée, vingt-cinq cours d 'appel , seize aca-

démies, dix-sept archevêchés . Un dépar tement dépend, en général , d 'une grande 

ville pour le corps d 'armée, d'une autre pour la cour d 'appel, d 'une aut re pour l'aca-

démie. 

(2) Le grand obstacle à la décentralisation ce sont les attributions politiques des as-

semblées locales, parce que toute activité politique est centralisatrice (à ce point de vue, 

la par t que prennent les conseils municipaux et les conseils généraux à l'élection des 

sénateurs depuis la constitution de 1875 a été néfaste). Or, des autorités locales adminis-

tratives de grandes circonscriptions, avec des pouvoirs complexes, auront toujours des 

attributions polit iques. Une véritable décentialisation ne peut être obtenue que par le 

moyen des organes spéciaux qui sont en dehors de l 'activité politique générale. La 

décentral isat ion anglaise que l'on nous propose comme modèle repose sur des organes 
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e x e m p l e , des c h a m b r e s d ' a g r i c u l t u r e auss i pu i s san t e s q u e les c h a m b r e s 

d e c o m m e r c e . 

spéciaux (district sanitaire, district routier, bureau scolaire, paroisse, e t c . . ) Cfr. 
J enks , Essai sur le gouvernement local en Angleterre, trad. française, 1902. Cela est effi-
cace comme décentralisation, mais compliqué. 11 s'agit de savoir si en France nous 
nous accommoderions de cette complication. 
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CHAPITRE 1 

L'ORGANISATION DE L'ÉTAT 

SECTION PRÉLIMINAIRE. — LE TERRITOIRE DE L ' É T A T , SA 

PERSONNALITÉ, S E S SERVICES P U B L I C S . 

Le territoire de l'État. — L 'É t a t é t an t la p r e m i è r e des c i rconscr ip t ions 

a d m i n i s t r a t i v e s , il y a l ieu de s i gna l e r l ' ex i s t ence de son t e r r i to i r e , car 

t ou t e s les c i rconscr ip t ions a d m i n i s t r a t i v e s son t t e r r i to r i a l e s ; ma i s les 

faits q u i d é t e r m i n e n t les l imi te s d u t e r r i to i re de l 'É ta t son t d ' o r d r e i n -

t e rna t i ona l , ce son t des faits d ' occupa t ion ou d e s t r a i t é s de p a i x , leur 

é t u d e r e l ève d u d ro i t in te rna t iona l pub l i c . Ce t e r r i to i r e est subd iv i s é en 

u n e q u a n t i t é d e c i rconscr ip t ions a d m i n i s t r a t i v e s i n t é r i e u r e s , don t les 

u n e s c o m m e les d é p a r t e m e n t s , les c o m m u n e s , les co lonies , sont le siège 

d ' u n e p e r s o n n a l i t é a d m i n i s t r a t i v e loca le , d o n t les a u t r e s on t u n i q u e -

m e n t p o u r ob je t d e d é t e r m i n e r le r e s s o r t des a g e n t s admin i s t r a t i f s de 

l 'E ta t . L ' é t a b l i s s e m e n t des r e s so r t s admin i s t r a t i f s es t en p r inc ipe de la 

c o m p é t e n c e d u ' c h e f de l 'É ta t c h a r g é d ' o r g a n i s e r les se rv ices (V. D . du 

11 j u i l l . 1 8 9 5 , c r é a n t des d i rec t ions r é g i o n a l e s des pos te s ) . P o u r l 'é-

t a b l i s s e m e n t des c i rconscr ip t ions s e r v a n t de b a s e à u n e pe r sonna l i t é 

a d m i n i s t r a t i v e locale e t de l e u r s s u b d i v i s i o n s , il y a des r èg l e s spé -

c i a l e s ^ ) . 

La personnalité juridique de l'État. — L 'É ta t cons idé ré c o m m e ad-

min i s t ra t ion est u n e pe r sonna l i t é j u r i d i q u e ( 2 ) . N o u s a v e n s dé jà eu l 'oc-

casion de faire r e m a r q u e r q u e ce t t e p e r s o n n a l i t é est à d o u b l e effet, 

qu ' i l conv i en t d ' y r a t t a c h e r la j o u i s s a n c e d e s d ro i t s p r i v é s e t celle des 

d ro i t s de pu i s sance p u b l i q u e tels q u e les d ro i t s de police e t de ges t ion 

p u b l i q u e (droi t d ' i m p ô t , d ro i t d ' e x p r o p r i a t i o n , e t c . ) . M a l g r é cet te d u a -

lité d ' a spec t , la p e r s o n n a l i t é d e l 'É t a t es t e s sen t i e l l emen t u n e , e t d 'a i l leurs 

les d ro i t s de p e r s o n n e p r i v é e et les d ro i t s de pu i s sance p u b l i q u e sont 

exe rcés i nd i f f é remment pa r les m ê m e s o r g a n e s admin i s t r a t i f s . L a p e r s o n -

(1) V. infrù, Départements, communes, e t c . 

(2) (V. p . 192 et s.) Nous avons vu que, à bien des points de vue, la personnali té jur i -

dique n'exprime pas toute la réalité de l'Etat, mais qu'elle exprime part icul ièrement bien 

s ,n activité dans l 'accomplissement de la fonction administrative (V. p . 185 et p . 196). 
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na l i t é d e l ' É t a t es t u n e encore , m a l g r é q u e l ' exerc ice des dro i t s soi t 

p a r t a g é en t r e p l u s i e u r s min i s t è r e s ou p l u s i e u r s g r a n d e s di rect ions de ces 

m i n i s t è r e s , e t q u ' e n fait des masses ' de b i ens dis t inctes so ient confiées à 

la g a r d e des g r a n d s se rv ices p u b l i c s ; il y a là u n e organisa t ion de fait 

qu i n e morce lé ni la pe r sonna l i t é j u r i d i q u e de l 'É ta t , ni son pa t r imo ine (1 ) . 

Les services publics de l 'É ta t . — T h é o r i q u e m e n t , les se rv ices pub l ics 

d ' É t a t d e v r a i e n t ê t re s e u l e m e n t les se rv ices g é n é r a u x , c ' e s t - à - d i r e : 

1° c e u x q u i i n t é r e s sen t é g a l e m e n t tous les suje ts de l ' É t a t ; 2° c e u x qu i 

i n t é r e s sen t l 'un i té po l i t i que . P r a t i q u e m e n t , il est b ien difficile d ' o p é r e r 

ce t te d é t e r m i n a t i o n , s u i v a n t la façon d o n t on les e n v i s a g e , b e a u c o u p de 

s e rv i ce s p e u v e n t ê t re cons idérés c o m m e g é n é r a u x ou c o m m e l o c a u x ; 

p o u r d e s r a i sons h i s to r iques et parce q u ' e n F r a n c e le r é g i m e d ' É t a t n e 

s 'est é tabl i q u e grâce à une e x t r ê m e cen t ra l i sa t ion , on p e u t d i re q u e tous 

les se rv ices publ ics sont en pr inc ipe se rv ices d 'É ta t , à l ' except ion de ceux 

q u i on t é té e x p r e s s é m e n t concédés a u x admin i s t r a t i ons locales p a r les 

lois et r è g l e m e n t s (et de ceux qu i in té ressen t les agg loméra t i ons bâ t ies , 

qu i sont c e r t a i n e m e n t m u n i c i p a u x ) . C 'es t -à -d i re q u ' a u point de v u e du 

d ro i t positif, la cent ra l i sa t ion des serv ices est le p r inc ipe , la décent ra l i sa-

t ion l ' excep t ion . 

SECTION I. — L 'ORGANE EXÉCUTIF DE L'ÉTAT. 

§ 1. — Le pouvoir c e n t r a l . 

Article I. — La prés idence de la Républ ique. 

Les o r g a n e s de l 'É ta t qu i on t l 'action a d m i n i s t r a t i v e sont les m ê m e s 

q u e ceux qu i on t l 'action g o u v e r n e m e n t a l e et po l i t ique (2). 

(1) Cfr. T h . Thissier, Traité des dons et legs, n° 92. En sens contraire, MM. Marques 

di Braga et Camille Lyon dans leur Traité de la comptabilité de fait, n° 172, ensei-

gnent que l'État est un être composé, qui renferme dans son sein autant de personnes 

morales que de services publics généraux, que, par exemple, le trésor, le domaine na-

tional, les grandes régies financières, e tc . , ont la personnalité. Observons d 'abord, que 

quand même cela serait, cela n'empêcherait point une personnalité globale de l'État : 

L'État est divisé en départements qui ont la personnalité, cela n'empêche point l 'État 

d 'avoir une personnalité globale qui ne se confond pas avec la collection des personna-

lités départementales . Mais il n 'est même pas exact de dire que les grands services pu-

blics aient une personnalité ; ils ne peuvent recevoir de libéralités qu'en empruntant la 

personnali té de l'État (Note de la sect. de Tint, du 13 mars 1889, Richaud, id., 12 avr . 

1892, Boilleau. Cfr. Tissier, loc. cit.; L. 4 févr. 1901, art . 1 et 4 ; Aucoc sur cette loi, 

Rev. critigue, 1901, p . 167; Ducrocq, 7» édit . , t . IV, n°s 1380 et s.) 

(2) Il ne faut point s'en étonner, l 'administration, par les services qu'elle rend aux 

ci toyens, par les faveurs qu'elle est en mesure de distribuer, est une grande source de 

pouvoir et ce pouvoir peut être utilisé dans un but politique. Le mélange de l'action po-

litique et de l'action administrative n'avait jamais été aussi évident que depuis le déve -

loppement du suffrage universel ; il se traduit par ce que l'on peut appeler la « préoc-

cupation électorale » qui accompagne désormais toute mesure administrative. Comme 

out besoin tend à se créer son organe, il fallait s 'attendre à ce que la préoccupation 
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L ' o r g a n e exécut i f c o m p o r t e u n e o rgan i sa t ion cen t ra le e t u n e o r g a n i s a -

tion r ég iona l e , q u e l 'on appe l l e p lu tô t le pouvoir central e t le pouvoir 

régional. Le p o u v o i r cen t ra l se c o m p o s e : 1° d e la p ré s idence de la R é p u -

b l i q u e ; 2° des m i n i s t è r e s ; 3° des consei ls a d m i n i s t r a t i f s ; 4° d e s a g e n t s 

d ' exécu t ion et de la h i é r a r c h i e . 

La p rés idence d e la R é p u b l i q u e se c o m p o s e : 1° d u P r é s i d e n t d e la 

R é p u b l i q u e ; 2° d ' u n e ma i son civi le et d ' u n e maison mi l i t a i r e qu i on t 

p o u r miss ion d e fourni r un t r ava i l de b u r e a u et d e r e p r é s e n t e r le chef de 

l 'É ta t d a n s les c é r é m o n i e s . 

A . L'organisation de la présidence. — Il y a u n P r é s i d e n t de la R é p u -

b l i q u e , il n ' y a pas de v i ce -p ré s iden t . On a cons idé ré q u e les i n t r i g u e s 

poss ib les d ' un v i c e - p r é s i d e n t c o n s t i t u e r a i e n t un d a n g e r . D ' u n a u t r e 

cô té , ce v i ce -p r é s iden t se ra i t i nu t i l e , le congrès qu i n o m m e le p rés iden t 

é tan t facile à r é u n i r , u n e vacance sub i t e p a r su i t e de décès ou de démis -

sion n ' a pas de g r a v e s i n c o n v é n i e n t s . D ' a i l l e u r s , en cas d e v a c a n c e de la 

p ré s idence , d a n s l ' in te rva l le , le conseil des m i n i s t r e s es t p r o v i s o i r e m e n t 

inves t i du p o u v o i r exécut i f (L. cons t . 25 févr. 1875 , a r t . 7) . 

Le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e est é lu p a r les d e u x C h a m b r e s r éun i e s 

en A s s e m b l é e na t iona le ( L . cons t . 25 févr . 1 8 7 5 , a r t . 2 , § 1 ) . L 'Assem-

blée se t ient à Versa i l les (L. 22 j u i l l . 1 8 7 9 , a r t . 3) (1 ) . T o u t c i toyen est 

é l igible à l ' except ion des m e m b r e s des famil les a y a n t r é g n é s u r la France 

( L . 25 févr . 1 8 7 5 , a r t . 8, modifiée p a r L. 14 a o û t 1 8 8 i ) . — L e - P r é -

s i d e n t d e la R é p u b l i q u e est n o m m é p o u r s ep t a n s , il es t réé l ig ib le (L . const . 

25 févr . 1875 , a r t . 2 , § 2 ) . Cet te pé r iode est pe r sonne l l e à c h a q u e 

p ré s iden t , c ' e s t - à - d i r e qu ' i l l ' accompl i t , a lo r s m ê m e q u e p a r su i te de 

décès ou de démiss ion son p r é d é c e s s e u r n e se ra i t pas a l lé j u s q u ' a u bou t de 

la s i e n n e . — Le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e reçoi t u n e i n d e m n i t é de s ix 

cent mi l le francs p a r a n . L 'E lysée na t iona l est affecté à son l o g e m e n t . — 

11 y a u n e r e sponsab i l i t é péna le d u P r é s i d e n t l imi tée a u cas de h a u t e t ra-

électorale se créât le sien dans l 'organisation administrative. En effet, nous verrons 

dans les ministères et dans les préfectures, à côté des organes d'administration ordinaire 

se créer , sous le nom de « cabinet do ministre » ou de « cabinet du préfet », des organes 

d'administration politique. 

(1) L'art . 3 de la loi constitutionnelle du 16 juillet 1875, fixe le moment où l'élection 

doit avoir lieu en distinguant deux hypothèses , le cas de terme légal des pouvoirs et le 

cas de décès ou de démission : 1» « au moins un mois avant le terme légal des pouvoirs du 

Prés ident de la République, les Chambres devront être réunies en Assemblée nationale 

pour procéder à l 'élection du nouveau prés ident . A défaut de convocation, cette réunion 

aura lieu de plein droit le quinzième jour avant | l 'expiration de ses pouvoirs » ; — 

2" « en cas de décès ou de démission du président de la Républ ique , les deux Cham-

bres se réunissent immédiatement et de plein droit ». — « Dans le cas où, par 

application de l 'art. 5 de la loi du 25 février 1875, la Chambre des députés se t rou-

verait dissoute au moment où la présidence de la République deviendrai t vacante, 

les collèges électoraux seraient aussitôt convoqués et le Sénat se réunirait de plein 

droit ». 
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h i s o n . Dans ce cas u n i q u e , la C h a m b r e des d é p u t é s accuse , le S é n a t 

j u g e ( t ) . 11 n ' y a ni r e sponsab i l i t é c iv i le , ni r e sponsab i l i t é p o l i t i q u e . 

L ' i r r e sponsab i l i t é po l i t ique d u P ré s iden t sera é tud iée à p ropos de la r e s -

ponsabi l i t é min i s t é r i e l l e . 

B . Les attributions administratives du Président de la république. — 

Les a t t r i b u t i o n s du chef de l 'É ta t ne sont pas toutes d ' o rd re exécutif, il en 

e s t qu i le font pa r t i c ipe r au p o u v o i r législatif et au pouvo i r jud ic ia i r e (2) . 

D a n s l ' o rd re exécutif , e l les ne sont pas toutes d ' o rd re administrat i f , il e n 

e s t de g o u v e r n e m e n t a l e s ou cons t i tu t ionne l les tel les , par e x e m p l e , q u e la 

n o m i n a t i o n des min i s t r e s q u i c e p e n d a n t in téresse déjà le Droi t a d m i -

nistrat if . 

Le chef de l 'É t a t n o m m e les min i s t r e s (L. 31 aoû t . 3 sep t . 1791) e t il 

p e u t de m ê m e les r é v o q u e r (3 ) . T h é o r i q u e m e n t , il les choisi t où il v e u t , 

m ê m e en d e h o r s d u P a r l e m e n t , mais les t rad i t ions du r é g i m e p a r l e m e n -

t a i r e , le fait q u e les min i s t r es sont r e sponsab les d e v a n t la major i té des 

C h a m b r e s et d o i v e n t se r e t i r e r d e v a n t u n vole d e b l â m e , le forcent d a n s 

la p r a t i q u e à les p r e n d r e dans la major i té p a r l e m e n t a i r e . En fait, le chef 

d e l 'É ta t ne choisi t pe r sonne l l emen t q u e le président du conseil, ce lui -c i 

chois i t les a u t r e s m i n i s t r e s , sauf son a g r é m e n t (i). 

(1) Mais la question se pose de savoir s'il s'agit seulement de cas de trahison prévus 

e t punis par des textes de lois, ou bien si la Chambre des députés a le droit d'incriminer 

elle-même les actes du chef de l'État. — V. Esmein, Élém. de droit const., 2° édit . , 

p . 549. 

(2) a) Dans la législation, le chef de l'État intervient : 1° p a r l e droit d'initiative qu'il 

a concurremment avec les deux Chambres (L. const. 25 févr. 1875, art . 3 , § 1) ; 2° par 

le droit de prendre part à la discussion de la loi; le chef de l 'État n'intervient pas en 

personne dans les débats , mais il intervient par l'intermédiaire d'un ministre ou d'un 

commissaire du Gouvernement nommé à cet effet, ou par un message lu à la tribune 

(L . const . 16 juil l . 1875, art . 6) ; 3° par le droit de demander une nouvelle délibération 

en vue de re tarder le vote d'une loi et de provoquer les Chambres à la réflexion; la 

demande doit être faite dans le délai fixé pour la promulgation, par message motivé 

(L. const. 16 juill . 1875, ar t . 7, § 2 ) ; 4° par la promulgation des lois ; 

6) Dans l 'ordre de la justice, le chef de l'État intervient de deux façons: 1° pour 

rendre lui-même avec un pouvoir propre certaines décisions qui sont semi-conten-

tieuses. On verra , en étudiant le contentieux, cette catégorie de décisions qui rappellent 

la fiction de la justice re tenue, par exemple : décrets comme d'abus, décisions sur les 

prises maritimes, certains décrets d'annulation de décisions des conseils généraux, etc . 

On peut rat tacher à cela des attributions qui sont de juridiction gracieuse, par exemple : 

le décret accordant des lettres de naturalisation, le décret accordant un change-

ment de nom ; 2° pour participer à l'exercice de la justice déléguée. En effet, il nomme 

les juges , il fait exécuter leurs jugements , il entretient auprès de toutes les juridictions 

un ministère public. 

(3) Le gouvernement de la Restauration en a donné un exemple en révoquant M. de 

Chateaubriand. 

(4) Autres attributions constitutionnelles. — Le Président de la République convoque 

les Chambres et prononce la clôture de leurs sessions; il peut les ajourner; toutefois 

l 'ajournement ne peut excéder le terme d 'un mois, ni avoir lieu plus de deux fois dans 

la même session (L. const. 16 juil l . 1875, art . 2, § 2 ) ; il peut, sur l'avis conforme du 
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A u po in t d e v u e s t r i c t emen t adminis t ra t i f , voici les p r inc ipa le s a t t r i -

b u t i o n s d u chef d e l 'E ta t : 1° il a la d i spos i t ion d e la force a r m é e et d e 

la force p u b l i q u e p o u r a s s u r e r le ma in t i en de l ' o r d r e e t l ' exécu t ion des 

lo is (L. 25 févr . 1875 , a r t . 3 , § 3 ) ; 2° « il n o m m e à tous les e m p l o i s c ivi ls 

o u mi l i t a i res » (L. 25 févr. 1875 , a r t . 3) ( 1 ) ; 3° il o rgan i s e en pr inc ipe 

l e s se rv ices p u b l i c s ; l ' o rgan i sa t ion cen t ra le des m i n i s t è r e s , en par t i cu l ie r , 

es t rég lée p a r d e s décre t s dé l ibé rés en Consei l d ' E t a t (L. 29 déc . 1882 , 

a r t . 1 6 ) ; 4° il exerce ce r t a in s d ro i t s de tu te l l e s u r les a d m i n i s t r a t i o n s 

s u b o r d o n n é e s à l 'Éta t , ce qu i e n t r a î n e l a n o m i n a t i o n de ce r t a ines au to r i t é s 

locales , c o m m e celle d u préfet , au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e d u d é p a r t e m e n t , 

le d ro i t de révoca t ion ou d e d i sso lu t ion de ce r t a ines a u t r e s au to r i t é s l o -

ca les , révoca t ion d u m a i r e , d i s so lu t ion du consei l g é n é r a l , d u conseil 

m u n i c i p a l ; le d ro i t d ' a n n u l e r ce r t a ins ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n , de s u s p e n -

d r e p a r décre t ce r t a ines décis ions d u consei l g é n é r a l , le d ro i t d 'en a p -

p r o u v e r d ' a u t r e s , e t c . , e t c . ; 5° il exe rce ce r t a in s d ro i t s d e police s u r les 

i n d i v i d u s , soit pa r des m e s u r e s g é n é r a l e s d a n s des r è g l e m e n t s (V. p lus 

h a u t , p . 24) soi t p a r des m e s u r e s i n d i v i d u e l l e s ; 6° le chef de l 'Éta t 

fait ce r ta ins actes i n t é r e s san t le d o m a i n e pub l i c d e l 'É ta t , déc re t s d e 

dé l imi ta t ion d u r i v a g e de la m e r , déc re t s d é c l a r a n t l 'u t i l i té p u b l i q u e 

d ' u n t r ava i l , e t c . ; 7° enfin, ce r t a ines v e n t e s d e s b i ens de l 'É ta t , 

Sénat , dissoudre la Chambre des députés avant l 'expiration légale de son mandat ; en ce 

cas, les collèges électoraux sont réunis pour de nouvelles élections dans le délai de deux 

mois et la Chambre dans les dix jou r s qui suivront la clôture des opérations électorales 

(L. const. 25 févr. 1875 modifiée par la loi const. du 14 août 1884, art . 5, § 2) . 

C'est auprès de lui que sont accrédités les agents diplomatiques étrangers et c'est en 

son nom que les agents diplomatiques français sont envoyés auprès des puissances 

é t r angè re s ; le chef de l 'Etat n 'exerce pas le droit de déclarer la guerre , cela est réservé 

aux Chambres (L. const. 16 jui l l . 1875, art . 9), mais il a la direction de la guerre si 

elle est déclarée, en vertu de son droit de disposer de la force armée. 11 a en principe 

le droit de conclure les traités sauf à en donner connaissance aux Chambres. Il est vrai 

qu 'à ce droit de conclure seul les traités il y a des exceptions considérables : les traités 

de paix, de commerce, les traités qui engagent les finances de l 'Etat, ceux qui sont re la-

tifs à l'état des personnes et aux droits de propriété des Français à l 'é t ranger , ne sont 

définitifs qu'après avoir été votés par les deux Chambres . Nulle cession, nulle échange, 

nulle adjonction de territoire ne peut avoir lieu qu'en ver tu d 'une loi (L. const. 16 juil l . 

1875, a r t . 8) . 

On peut citer parmi les t rai tés qui sont valables sous la seule signature du chef de 

l 'État , les traités d'alliance en tant qu'ils n 'engagent pas par eux-mêmes les finances de 

l 'É ta t ; les traités de protectorat passés avec des chefs de peuplades , e tc . 

On peut encore citer parmi les attributions constitutionnelles du chef de l 'État le droit 

de grâce, le droit de déclarer l'état de siège, le droit de prendre des mesures de haute 

police sanitaire. 

(1) Le droit de nomination entraine celui de révocat ion; cette prérogative n'est cons-

titutionnelle qu'en ce qui concerne les conseillers d 'Éta t (L. C. 25 févr. 1875, art . 4), 

d e s lois ordinaires pourraient enlever au chef de l 'État la nomination de certains fonc-

tionnaires pour la confier au ministre ou à d 'au t res au tor i tés ; elles peuvent aussi c réer 

des fonctions électives. — D'un autre côté, le chef de l 'État peut déléguer son droit de 

nomination (V. sur tous ces points, Esmein, op. cit., p . 480 et s.) . 
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ce r t a ines concess ions s u r le d o m a i n e p r i v é , son t déc idées p a r l u i . 

G. Les actes du chef de l'État et les voies de recours. — Les ac tes du 

chef de l ' E t a t sont en p r inc ipe des ac tes d ' a u t o r i t é , il agi t peu par la 

vo i e de ges t ion p u b l i q u e ou p a r la vo ie d o m a n i a l e , les ac tes de gest ion 

in t é re s san t l 'E ta t sont accompl i s en généra l pa r les min i s t r e s ou les p r é -

fets ; c e p e n d a n t , il faut s igna le r les décre t s concédant des pens ions à d e s 

fonc t ionna i res , e tc . — A l ' except ion des m e s s a g e s , les ac tes du chef de 

l 'É ta t po r t en t tous le n o m d e décrets. Le décre t es t un acte écri t , qui com-

por t e des cons idé ran t s a v e c v i sa des t ex t e s , u n disposit if g é n é r a l e m e n t 

p a r a r t i c les , la da t e e t la s i g n a t u r e d u chef de l 'É ta t tou jours accompa-

g n é e du con t r e se ing d 'un min i s t r e , le chef de l 'É ta t ne p e u t pas d é l é g u e r 

s a s i g n a t u r e p o u r les déc re t s . Le déc re t es t inséré au Journal officiel ou 

a u Btdletin des Lois. — Les décre t s se d iv i sen t en décrets réglemen-

taires e t en décrets individuels ( P o u r les décre t s r é g l e m e n t a i r e s , v o i r 

p l u s h a u t , p . 24 e t s . ) . Les décre t s i nd iv idue l s sont r e n d u s d a n s l 'une 

des fo rmes s u i v a n t e s : 1° s u r le r a p p o r t d ' u n m i n i s t r e ; 2° en conseil 

des m i n i s t r e s ; 3° en a s semblée géné ra l e du Conseil d 'É ta t , a lo r s ils s ' ap-

pe l l en t décrets en forme de règlements d'administration publique; 4° en 

sect ion du Consei l d 'É t a t . 

Voies de recours. — On r ecou r t cont re les décre ts du chef de l 'É ta t : 

1° p a r la vo ie g rac i euse a u chef de l 'É ta t l u i - m ê m e ; 2° pa r la voie con -

t en t i eu se : a) p a r le r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r con t re les décre t s 

qu i son t des ac tes d ' au to r i t é à l ' except ion d e ceux qu i on t la qua l i t é 

d ' ac tes de g o u v e r n e m e n t ; b) pa r le r ecour s con ten t i eux o rd ina i re d e v a n t 

le conseil d ' É t a t cont re les décre t s qu i son t des actes d e ges t ion p u -

b l i q u e (par e x . : décre t concédan t pens ion) . 

Article II. — Les ministères. 

N° 1. — Le conseil des ministres, les ministres, les sous-secrétaires d'État. 

U n m i n i s t è r e ou d é p a r t e m e n t minis té r ie l est u n e ce r ta ine b r a n c h e 

d e l ' admin i s t r a t ion cen t ra le , dé l éguée p a r le chef de l 'É ta t d ' u n e façon 

p e r m a n e n t e à un m i n i s t r e . L 'o rgan i sa t ion d e c h a q u e min is tè re c o m -

p o r t e : 1° un min i s t r e ; 2° que lquefo i s un ou p l u s i e u r s sous - sec ré t a i r e s 

d 'É t a t ; 3° le cab ine t d u min i s t r e ; 4° les b u r e a u x du min i s t è re ( sans 

c o m p t e r les a g e n t s d ' exécu t ion qu i font par t ie d e la h ié ra rch ie ) . 

On a d m e t q u e le n o m b r e des min is tè res est rég lé p a r décre t d u chef 

d e l 'É t a t , sauf le cont rô le d u P a r l e m e n t qu i p e u t s ' exerce r p a r vo ie 

b u d g é t a i r e (1). En fait, le n o m b r e en a s o u v e n t v a r i é . Il n ' ava i t é té créé 

q u e six min i s t è re s p a r la Cons t i tuan te (L. 25 -27 avr i l 1791) : J u s t i c e , 

I n t é r i e u r , F i n a n c e s , G u e r r e , Mar ine , Affaires é t r a n g è r e s ; il y e n a m a i n -

(1) Le ministère des colonies a été créé par une loi du 20 mars 1894, mais les droits 

du chef de l'État ont été formellement réservés . 
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t enan t onze , pa rce q u e d u m i n i s t è r e de l ' I n t é r i e u r se son t dé tachés c e u x 

d u C o m m e r c e , d e l ' A g r i c u l t u r e , d e s T r a v a u x p u b l i c s , d e l ' I n s t ruc t ion 

p u b l i q u e , et du min i s t è r e de la Mar ine celui des Colon ies . 

Les min i s t r e s r é u n i s en conseil c o n s t i t u e n t un o r g a n e po l i t i que e t 

g o u v e r n e m e n t a l qu i p r e n d le n o m de conseil des ministres. Le conseil 

d e s min i s t r e s n ' e s t p a s u n e a u t o r i t é a d m i n i s t r a t i v e p r o p r e m e n t d i t e , en 

ce sens qu ' i l ne p rend p a s en son p r o p r e n o m d e s déc i s ions exécu to i r e s ; 

il s 'y fait s u r t o u t des échanges d e v u e s à la su i t e d e s q u e l s les m e s u r e s 

nécessa i res son t p r i ses , soit p a r le chef d e l ' É t a t , soi t p a r le min i s t re 

c o m p é t e n t . C e p e n d a n t ce r ta ins déc re t s d o i v e n t ê t r e de p a r la loi dél i -

b é r é s en conseil d e s min i s t r e s et en p o r t e r la m e n t i o n (1). E x c e p t i o n n e l -

l emen t , en cas d e vacance de la p r é s i d e n c e , le conseil d e s min i s t r e s de-

v i end ra i t une a u t o r i t é a d m i n i s t r a t i v e et r e n d r a i t d e vé r i t ab l e s décre t s , 

c a r il es t investi du pouvoir exécutif (L . cons t . 26 févr . 1 8 7 5 , a r t . 7) (2). 

Le conseil des min i s t r e s p e u t ê t r e p r é s idé soit p a r le chef de l 'É ta t , 

soi t p a r le président du conseil q u i es t le m i n i s t r e a u q u e l le chef de 

l 'Etat a confié le soin de former le cab ine t . Dans le p r e m i e r cas , on di t 

qu ' i l y a réunion du conseil des ministres, d a n s le second qu ' i l y a con-

seil de cabinet. 

A. Les ministres. — Règles d'organisation. — Les min i s t r e s sont 

n o m m é s p a r déc re t d u chef de l 'É ta t ; i ls p e u v e n t ê t re r é v o q u é s pa r 

lu i , q u o i q u e d a n s la p r a t i q u e il use p e u de ce d ro i t (V. p . 375) : ils p e u -

v e n t auss i d o n n e r l e u r démis s ion , l aque l l e doi t ê t r e accep tée p a r le chef 

d e l 'É ta t . Ils t ouchen t u n t r a i t e m e n t fixe de 60 .000 francs s a n s r e t e n u e s 

( L , 16 j u i n 1 8 7 1 , a r t . 2 6 ) ; i ls son t logés et m e u b l é s a u x frais d e l 'É ta t 

(L . 10 v e n d é m . an IV , a r t . 17) . 

I . La responsabilité ministérielle. — On a p p e l l e d e ce n o m la r e s p o n -

sabi l i té politique q u e les min i s t r e s e n c o u r e n t à ra i son de l eu r s ac tes . 

Ce t te r e sponsab i l i t é consis te en ce q u ' u n v o t e de b l â m e d e l ' une des 

d e u x C h a m b r e s , s u r t o u t d e la C h a m b r e des d é p u t é s , p e u t les c o n t r a i n d r e 

à d o n n e r l e u r démiss ion (3) . L o r s q u e l 'ac te est l ' œ u v r e d ' un min i s t r e 

isolé , la r e sponsab i l i t é est i n d i v i d u e l l e ; e l le est co l lec t ive , l o r sque l 'acte 

(1) P a r exemple les décre ts de nomination et de révocation des conseillers d 'État . 

(2) L'existence officielle du conseil des ministres est liée à celle du régime parlemen-

taire dont il est l 'organe essentiel; elle a toujours été reconnue depuis la loi du 25 mai 

1791 qui avait substitué le c o n s e i l l e s ministres à l'ancien Conseil d 'État , sauf à certaines 

époques de pouvoir personnel . C'est ainsi que depuis la Constitution de l'an III jusqu 'en 

1814, les ministres ont cessé d e former un conseil pour ê t re considérés comme des agents 

d 'exécution chacun dans son dépar tement ; il en a été de même sous la Constitution de 

1852 et jusqu 'au sénatus-consulte de 1869. En d 'autres termes, sous les régimes où les 

ministres, ne sont considérés que comme des commis, il n 'y a ni conseil des ministres, 

ni régime parlementaire . 

(3) Sur la question de savoir si un ordre du jou r de blâme du Sénat entraîne la d é -

mission du ministère, V. Esmein, op. cit., p. 575 ; Duguit , ar t . dans la Hev. de droit public, 

mai-juin 1 8 % . 
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es t l ' œ u v r e d u c a b i n e t t ou t en t i e r ou l o r sque le cab ine t se so l ida r i se 

a v e c le min i s t r e i n t e r p e l l é . Ce t t e responsab i l i t é des min i s t r e s , j o i n t e à 

l ' i r r e sponsab i l i t é d u chef de l 'É ta t , est l ' ins t i tu t ion essent ie l le d u r é g i m e 

p a r l e m e n t a i r e . Il s ' ag issa i t de d o n n e r la h a u t e ma in au P a r l e m e n t d a n s 

la d i rec t ion des affaires, d ' é t ab l i r sa s u p r é m a t i e su r le p o u v o i r exécutif, 

s a n s toutefois affaiblir p a r t rop ni décons idére r celui-c i . Le r é s u l t a t est 

o b t e n u en ce sens q u e le chef de l 'Éta t , en qui est i nca rnée la majes té 

d u p o u v o i r exécutif , en l u i - m ê m e est i n a t t a q u a b l e , ma i s les min i s t r e s , en 

q u i r é s ide le p o u v o i r effectif, sont sous la d é p e n d a n c e du P a r l e m e n t . 

Or , la r e sponsab i l i t é des min i s t r e s est e n g a g é e p o u r le m o i n d r e acte d u 

p o u v o i r exécutif, g râce à la r èg l e qu i v e u t q u e chacun des ac tes d u P r é -

s iden t de la R é p u b l i q u e soit con t r e s igné pa r un min i s t r e (L. C. 25 févr. 

1 8 7 5 , a r t . 3 , § 6) . 

I I . La responsabilité criminelle des ministres. — L e s min is t res p e u v e n t 

ê t r e mis en accusat ion pa r la C h a m b r e et j u g é s par le S é n a t en cas de 

crimes c o m m i s d a n s l 'exercice d e l eu r s fonctions (L. cons t . 16 j u i l l . 1875 , 

a r t . 1 2 , § 2) (1 ) . 

III. La responsabilité civile des ministres vis-à-vis des particuliers lésés 

par leurs actes. — L o r s q u e nous a v o n s e x a m i n é la ques t ion géné ra l e 

de la r e sponsab i l i t é des fonct ionnai res v i s -à -v i s des pa r t i cu l i e r s , n o u s 

a v o n s r é s e r v é le cas du min i s t re (p . 253), il est t e m p s m a i n t e n a n t de 

l ' e n v i s a g e r . Il y a p o u r le min is t re une difficulté spéc ia le , qu i est cel le 

d e s avo i r si l ' accusat ion au c r imine l d e v a n t les C h a m b r e s n ' es t pas le 

p r é a l a b l e ob l igé des p o u r s u i t e s au civil ou au correc t ionnel q u e les p a r -

t i cu l ie r s p o u r r a i e n t in ten te r con t re lu i . D ' ap rès les lois d u 27 avr i l 1 7 9 1 , 

a r t . 3 1 , e t d u 10 v e n d é m i a i r e an IV, a r t . 13 et 14 , cet te accusa t ion 

p r é a l a b l e étai t nécessa i re , et c 'est p o u r q u o i l ' a r t . 75 de la Cons t i tu t ion 

d e l 'an VI I I n ' ava i t p a s o rgan i sé au profit des min i s t r e s la ga ran t i e de 

l ' au to r i sa t ion p réa lab le d u Conseil d 'É t a t (2 ) . Cet te ga ran t i e étai t inut i le 

p u i s q u ' i l y a v a i t celle de l ' examen préa lab le du p o u v o i r législatif. Cet te 

g a r a n t i e spécia le subsis te- t -e l le sous la législat ion ac tue l le ? Les a u t e u r s 

son t p a r t a g é s (3) . N o u s ser ions assez d isposé à pense r qu ' e l l e a d i s p a r u , 

(1) 1° L'expression crime comprend ici certainement les crimes et les dél i ts ; 2° on 

peu t se demander s'il s'agit seulement des crimes et délits prévus au Code pénal, ou 

bien si la Chambre peut incriminer des actes politiques ; 3° pour les crimes et délits de 

droi t commun, la compétence du Sénat n'exclut pas celle des tr ibunaux répressifs (Cfr. 

Cass . , 24 févr. 1893, S . 93 . 1. 217|; V. Esmein, op. cit., p . 591 et s.). 

(2) Cet art . 75 disait, en effet : <« Les agents du Gouvernement autres que les minis-

t res , e t c . . » 

(3) M. Batbie, Traité de droit public, II, 477;M. Ducrocq, Cours de droit adm , 7« édit., 

t . 111, n» 1033; M. Esmein, op. cit., p . 597, estiment que cette garantie a disparu, et 

que , par suite, le ministre peut être poursuivi comme un fonctionnaire ordinaire. Adde, 

Rép., Béquet , v° Fonctionnaire, n° 218. — M. Laferrière, Juridict. adm., t. I, p . 658 

et s. , estime au contraire, que la garantie spéciale de l 'autorisation législative est main-

tenue. 
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parce q u e les t e x t e s q u i l ' é tab l i ssa ien t on t p e r d u l e u r v a l e u r c o n s t i t u -

t ionne l le e t auss i pa rce q u e le décre t d u 19 s e p t e m b r e 1870 a fo rmel le -

m e n t a b r o g é tou tes les d i spos i t i ons l ég i s la t ives qu i e n t r a v a i e n t les p o u r -

su i t e s d i r igées con t re les fonc t ionna i res pub l i c s de tou t o r d r e (1) . Mais , 

b ien e n t e n d u , s u r les p o u r s u i t e s e n g a g é e s con t re le m i n i s t r e , le conflit 

p o u r r a ê t r e é l evé et f ina lement le min i s t r e n e s e r a c o n d a m n é p a r le t r i -

b u n a l civil ou cor rec t ionne l q u e s'il a c o m m i s un fait personnel; on lui 

a p p l i q u e r a donc la t héo r i e g é n é r a l e (V. p . 250 et s . ; Cfr. Conflits, 5 m a i 

1877 , Laumonnier-Carriol). 

IV . La responsabilité civile des ministres vis-à-vis de l'État. — L o r s q u e 

les m i n i s t r e s on t , p a r u n e faute a d m i n i s t r a t i v e , causé à l 'É ta t u n p r é j u -

dice pécun i a i r e , p e u v e n t - i l s ê t r e c o n d a m n é s à le r é p a r e r ? B ien q u e le 

p r inc ipe de ce t te r e sponsab i l i t é soi t ce r t a in , b ien qu ' e l l e soi t consacrée 

par d e s t ex t e s d a n s le cas spécia l de d é p a s s e m e n t de c réd i t s "(L. fin., 

25 m a r s 1 8 1 7 , a r t . 151 et 152; L. 15 m a i 1 8 5 0 , a r t . 9 ) , elle n ' e s t p a s 

o r g a n i s é e en ce sens qu ' e l l e ne s a u r a i t ê t re r a m e n é e à e x é c u t i o n . S a n s 

d o u t e , d a n s le cas d ' u n vé r i t ab l e c r ime d e concuss ion c o m m i s p a r un 

m i n i s t r e , si ce lui -c i é ta i t p o u r s u i v i au c r i m i n e l , u n e ac t ion civi le pou r -

rai t ê t re j o i n t e à l 'act ion p u b l i q u e , m a i s p o u r le cas de s i m p l e faute ad-

m i n i s t r a t i v e , il n ' y a ni p r o c é d u r e o r g a n i s é e , n i , s emble - t - i l , de t r ibuna l 

c o m p é t e n t . En 1829 , p o u r M. de P e y r o n n e t , en 1832 , p o u r M. de Montbe l , 

en 1 8 8 1 , p o u r M. Ca i l l aux , le G o u v e r n e m e n t fut inv i t é à exe rce r 

des p o u r s u i t e s et déc la ra ne p o u v o i r sais ir a u c u n e j u r i d i c t i o n (2). 

Au fond, le g r a n d obs tac le à la réa l i sa t ion efficace d e ce t te r e s p o n s a -

bi l i té g i t d a n s les m œ u r s po l i t i ques , et p e u t - ê t r e le r é g i m e p a r l e m e n -

ta i re es t - i l à ce p r i x ; les min i s t r e s ne sont pas en s i t ua t ion d e su rve i l l e r 

efficacement le déta i l des affaires, et, d ' a u t r e p a r t , il es t d e s cas i m p r é v u s 

a u x q u e l s il faut qu ' i l s pu i s sen t p a r e r sans a v o i r à r e d o u t e r des r e s p o n -

sab i l i t és . Si la ques t ion ne se posa i t v é r i t a b l e m e n t q u e s u r le t e r r a in j u r i -

d i q u e , elle sera i t b e a u c o u p p lu s s i m p l e q u ' o n n e le d i t ; le d r o i t c o m m u n 

p e r m e t t r a i t de sais ir les t r i b u n a u x c iv i l s , l 'É ta t a g i s s a n t c o m m e p e r s o n n e 

civi le t r a d u i r a i t le min i s t r e d e v a n t le t r i b u n a l c iv i l , le préfe t é l ève ra i t le 

conflit au nom de la pu i s sance p u b l i q u e s'il y a v a i t l i eu , le t r i buna l d e s 

confli ts e x a m i n e r a i t la q u e s t i o n de s a v o i r s 'il y a e u fait p e r s o n n e l d u 

(1) V. Esmein, loc. cit. 

(2) En eflet, Ja Cour des comptes n'a juridiction que sur les comptables et non pas sur 

les o rdonna teu r s , le Conseil d 'Etat ne pourrai t être saisi qu' indirectement, si, au préa-

lable, on décernait contre le ministre une contrainte administrat ive consécutive à un ar-

rêté de débet , mais l 'arrêté de débet et la contrainte ne peuvent non plus viser que des 

comptables et non des o rdonna t eu r s ; les t r ibunaux civils auraient été compétents à 

notre avis (V. le texte) mais on ne songea pas à les saisir. De nombreuses propositions 

de loi ont été déposées pour organiser à l 'avenir cette responsabilité ministérielle. On 

en t rouvera le détail dans M. Laferr ière, op. cit., t. I, p . 609 et s., et dans M. Esmein, 

op. cit., p . 603. Cfr. E. P ie r re , Droit politique, p . 108 et s . 
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m i n i s t r e e t , d a n s le cas de l ' a f f i rmat ive , l 'acte admin i s t ra t i f d i s p a r a i s -

s an t , le t r i b u n a l civil sera i t c o m p é t e n t p o u r c o n d a m n e r (V. en ce sens 

M. R o u s s e l , Revue du droit public, 1897 , 1, p . 383 et Rép. B é q u e t - L a -

fer r iè re , v° Fonctionnaire, n° 2 2 7 ) . 

B . Les attributions des ministres (1) . — Les min i s t r e s son t les p r e m i e r s 

d e s fonc t ionnai res , ils font par t ie d e la h ié ra rch ie , i ls en forment le 

s o m m e t chacun d a n s l e u r d é p a r t e m e n t , car celle-ci ne r e m o n t e p a s 

j u s q u ' a u chef de l 'E t a t ; i ls ont le contreseing qu i fait pa r t i c ipe r la hié-

ra rch ie a d m i n i s t r a t i v e à tous les actes d u chef de l 'É ta t et des pouvoirs 

administratifs propres. 

I . Le contreseing (L . 25 févr. 1875 , a r t . 3 , § 6) . — Le con t r e se ing , q u e 

les min i s t r e s apposen t s u r les ac tes du chef de l 'É ta t , les fait pa r t i c ipe r 

à ces ac tes . l i a u n e d o u b l e u t i l i t é : 1° il e n g a g e la r esponsab i l i t é du mi -

n i s t r e qu i c o n t r e s i g n e ; 2° il certifie la s i g n a t u r e du chef de l 'É ta t e t , en 

m ê m e t e m p s , il cons ta te q u e l 'acte est conforme a u x règ les d ' a d m i n i s t r a -

tion d u se rv ice afférent. A raison de cet te seconde ut i l i té , le con t rese ing 

a é té ma in t enu sous des r é g i m e s qu i n ' a v a i e n t r ien de p a r l e m e n t a i r e , p a r 

e x e m p l e , sous le r é g i m e de 1852 (2). 

I I . Les pouvoirs propres. — Les minis t res exe rcen t les d ro i t s de l ' É t a t 

a v e c un p o u v o i r p r o p r e de décision d a n s les cas s u i v a n t s : 

1° Po l ice des au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s et des a g e n t s de l 'E ta t . Les 

min i s t r e s on t un dro i t de contrôle s u r les actes des préfets cons idé rés 

c o m m e au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s rég iona les de l 'É ta t . En ve r tu de ce dro i t 

t an tô t i ls on t à a p p r o u v e r fo rmel lement cer ta ins ac tes , t an tô t ils sont 

a p p e l é s à les a n n u l e r ou a i e s ré former a p r è s c o u p ( V . décre t s de d é c o n -

cen t r a t i on , 25 m a r s 1852 , a r t . 6, et 13 avr i l 1861 , a r t . 7) . 

Les min i s t r e s on t la nomina t ion et la révocat ion de beaucoup d ' a g e n t s ; 

que lque fo i s ils on t la révoca t ion sans a v o i r la n o m i n a t i o n . Ils ont la p r é -

sen ta t ion des fonct ionnai res de l eu r d é p a r t e m e n t n o m m é s pa r le chef 

d e l 'É ta t . Dans l ' a r m é e , cet te opéra t ion t rès i m p o r t a n t e et t rès r ég le -

m e n t é e p r e n d le n o m de c lassement . Ils ont un p o u v o i r d i sc ip l ina i re . 

Ils sont les s u p é r i e u r s h i é r a r ch iques de tous les fonct ionnai res d e 

(1) On attribuait autrefois aux ministres une troisième qualité qui était celle de juges 

dans certains cas de contentieux administratif, et même celle d é j u g e s de droit commun. 

Nous verrons au contentieux que cette opinion est abandonnée et que le ministre n 'est 

plus du tout considéré comme un juge . 

(2) Le contreseing remonte à la loi du 25 mai 1791, art . 24, et à la Constitution des 

3-14 sept. 1791, titre III, ch. Il , sect. 4, art . 4 ; puis Constitution du 22 frim. an VII I , 

a r t . 5 5 ; L. 31 août 1871, art , 2. Les deux plus anciens textes disent que le contreseing 

est donné par chacun des ministres pour les affaires de son département . Cette disposi-

tion n'est pas reproduite dans les textes postérieurs, mais elle est devenue traditionnelle, 

par conséquent, le contreseing n'est pas indivisible. Serait-ce donc un vice de forme, si 

le contreseing était donné par un ministre incompétent? On peut citer en ce sens un arrêt 

du Cons. d 'Ét. , 22janv. 1892, Frères Ue Saint-Joseph du Mans, Sirey, 1893, III, p . 145 et 

la note. 
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l e u r d é p a r t e m e n t ; à ce t i t r e , ils r eço iven t l e u r s r a p p o r t s et s t i m u l e n t 

l e u r ac t iv i t é , l e u r d o n n e n t l ' i m p u l s i o n , le t o u t au m o y e n de ce q u ' o n 

appe l l e la correspondance. I ls e n v o i e n t à l e u r s s u b o r d o n n é s d e s instruc-

tions qu i p r e n n e n t le n o m d e circulaires q u a n d el les s o n t a d r e s s é e s 

à t ou t e u n e classe d e fonc t ionna i res . Ces i n s t r u c t i o n s , ob l iga to i res 

p o u r les fonc t ionna i res , n ' o n t q u ' u n e a u t o r i t é doc t r ina le v i s - à - v i s des 

c i t o y e n s ; 

2° Tu te l l e des au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s in fé r i eu res . — Le min i s t r e 

é t a n t le s u p é r i e u r h i é r a r c h i q u e d u préfe t , et le préfe t a y a n t des dro i t s 

d e tu te l le i m p o r t a n t s , soi t s u r le consei l g é n é r a l d u d é p a r t e m e n t , soi t 

s u r l es au to r i t é s c o m m u n a l e s , il se t r o u v e q u ' i n d i r e c t e m e n t et p a r ses 

i n s t r u c t i o n s , le min i s t r e a u n e p a r t d ' ac t ion t r è s g r a n d e d a n s la tu te l le 

d é p a r t e m e n t a l e ou c o m m u n a l e . A u s s i y a - t - i l a u min i s t è r e de l ' I n t é r i eu r 

u n e direct ion des affaires départementales et communales. — Le min i s t r e 

d e l ' I n t é r i eu r p e u t po r t e r à t ro i s mo i s le t e m p s d e s u s p e n s i o n des m a i r e s 

e t ad jo in t s , lo rsqu ' i l s o n t é té s u s p e n d u s p a r a r r ê t é d u préfet (L. 5 

a v r . 1 8 8 4 , a r t . 86 ) . Ce m i n i s t r e a auss i la n o m i n a t i o n e t la révoca t ion 

d e q u e l q u e s fonc t ionnai res d é p a r t e m e n t a u x ou c o m m u n a u x ; 

3° Po l i ce des i n d i v i d u s . — Les m i n i s t r e s n ' o n t p a s , en p r i nc ipe , le 

p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e (V. Sources du Droit, p . 25 ) , ils n ' o n t p a s non 

p l u s la r équ i s i t i on de la force a r m é e , m a i s ils p r e n n e n t q u e l q u e s déci-

s ions pa r t i cu l i è re s o p p o s a b l e s a u x i n d i v i d u s , e x p u l s i o n d ' é t r a n g e r s , a u -

tor isa t ion d ' agences d ' é m i g r a t i o n ( L . 18 j u i l l . 1860) (1) ; 

4° Gestion p u b l i q u e et p r i v é e . — Au c o n t r a i r e , d a n s la ges t ion , 

les min i s t r e s on t des a t t r i b u t i o n s i m p o r t a n t e s , ils son t , à ce po in t 

de v u e , les p r i n c i p a u x r e p r é s e n t a n t s d e l ' É t a t (2) . I ls p a s s e n t les 

m a r c h é s ou les t r a i t és avec les fou rn i s seu r s p o u r a s s u r e r les d i v e r s s e r -

v ices c o m p r i s d a n s l eu r d é p a r t e m e n t . I ls font les l i q u i d a t i o n s et les r è -

g l e m e n t s de c o m p t e qu i t e r m i n e n t ces m a r c h é s . Us o n t le d ro i t d e t r a n -

s iger (C. É . 23 déc . 1887 , Êvêque de Moulins) m a i s i ls n ' o n t p a s celui de 

c o m p r o m e t t r e (eod.), ni celui d ' a c c o r d e r des i n d e m n i t é s à t i t re g r a c i e u x 

(C. É . 18 m a i 1 8 7 7 , Banque de France) n i celui d e faire d e s r e m i s e s 

( a r g . 1. 8 j u i l l . 1901) . Ils o r d o n n a n c e n t l es d é p e n s e s q u e l 'É t a t doi t 

faire p o u r la m a r c h e des s e r v i c e s . I l s p l a i d e n t a u n o m d e l ' É t a t , d e -

v a n t le Consei l d ' É t a t s e u l e m e n t , c h a c u n p o u r les affaires de son d é p a r t e -

m e n t . 

C. Les actes des ministres et les voies de recours. — Les m i n i s t r e s , 

(1) En somme, au point de vue de la police, les ministres prennent par eux-mêmes peu 

de décisions. Leur rôle est sur tout de préparer les décisions du chef de l 'Etat et de con-

trôler celles des préfets . 

(2) Sauf en ce qui concerne le domaine public, auquel cas ce sont sur tout les préfets. 

Les actes intéressant le domaine privé de l 'État sont passés par les préfets , mais l 'admi-

nistration de ce domaine est régie par une direction du ministère des Finances, celle de 

l 'enregistrement et des domaines. 
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cons idé rés c o m m e au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s , p r e n n e n t des décis ions 

e x é c u t o i r e s t an tô t p a r la vo i e d ' au to r i t é , t an tô t p a r la vo ie de ges t ion 

p u b l i q u e . Ces ac tes affectent la forme d'arrêtés, ou celle d e décisions. 

Les décis ions sont de s i m p l e s l e t t r e s m i s s i v e s , les a r r ê t é s c o m p o r -

ten t le v i s a des t e x t e s , d e s cons idé ran t s , u n disposit i f pa r a r t i c les , 

la d a t e et la s i g n a t u r e . Les cas d a n s l e sque l s le min i s t r e doi t s t a -

t u e r p a r a r r ê t é n e s e m b l e n t pas b ien définis. Q u e l q u e s a u t e u r s d i -

s e n t q u e l ' a r r ê t é seu l es t o p p o s a b l e à un par t i cu l ie r , ce n ' es t pas 

le s e n t i m e n t de la j u r i s p r u d e n c e , qu i a d m e t le r ecour s con ten t i eux aussi 

b i e n con t r e les s imp les décis ions q u e con t re les a r r ê t é s . 

Les r ecou r s con t re les ac tes des min is t res sont les s u i v a n t s : 1° le re -

c o u r s g r a c i e u x ou réclamation au min i s t r e l u i - m ê m e ; 2° pa r la voie con-

t e n t i e u s e , le r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r cont re les ac tes d ' a u t o r i t é , le 

r e c o u r s c o n t e n t i e u x o rd ina i r e cont re les ac tes de ges t ion p u b l i q u e . 

D . Les sous-secrétaires d'État. — Les sous - sec ré ta i res d 'É ta t p e u v e n t 

ê t r e ad jo in ts a u x min i s t r e s p o u r renforcer le cab ine t au point de v u e 

p o l i t i q u e . Us sont placés à la tête d ' u n e divis ion i m p o r t a n t e d ' un m i n i s -

t è r e , qu i à la r i g u e u r p o u r r a i t ê t re dé tachée et former un min i s t è re à 

p a r t . Ains i les pos tes et t é l ég raphes on t été tour à tour , s imple direct ion 

d e min i s t è r e , secré tar ia t d 'É t a t , min i s t è re . 

La ques t i on de savo i r pa r quoi en dro i t cons t i tu t ionne l les sous-secré-

ta i res d ' É t a t se d i s t i nguen t des min i s t r e s est dé l ica te . A no t r e av i s , c 'est 

u n i q u e m e n t parce qu ' i l s n ' on t pas J e con t rese ing des ac tes d u chef de 

l 'É ta t , e t q u e p a r su i te ils ne p e u v e n t pas e n g a g e r l e u r r e sponsab i l i t é 

p o u r les décre t s sans e n g a g e r en m ê m e t e m p s celle de l eu r min i s t r e . A 

p a r t cela, ils ont en t rée à la C h a m b r e et a u conseil des min i s t r e s . 

A u po in t de v u e admin is t ra t i f qui nous in téresse p lus pa r t i cu l i è r emen t , 

les sous - sec ré ta i res d ' É t a t sont n o m m é s p a r décre t , l eu r t r a i t emen t n ' es t 

pas é tab l i p a r u n e loi o r g a n i q u e , les lois de finances l eu r acco rden t de 

2 5 . 0 0 0 à 30 .000 francs. L e u r s a t t r ibu t ions sont fixées pa r le décre t qu i 

l es i n s t i t ue , le chef de l 'E ta t peu t l eu r dé l égue r le d ro i t de décision 

d a n s ce r t a ines affaires, ils p e u v e n t donc ê t r e , et sont en p r inc ipe , des 

a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s ( l ) . 

N° 2. — Le cabinet du ministre. 

L ' h a b i t u d e s 'est é tabl ie sous la t ro is ième R é p u b l i q u e , q u e le min i s t r e 

se cons t i t ue un cab ine t i n d é p e n d a n t des b u r e a u x d u min i s t è r e . Il n o m m e 

(1) Cons. d 'Ét . , 2 déc. 1892, Mogambury, décision implicite. — L'ordonnance du 9 mai 

1816 a introduit pour la première fois les sous-secrétaires d 'Éta t ; il en fut créé trois à 

l ' intérieur, à la just ice , aux finances. Leur existence fut intermittente sous la monarchie, 

ils cessèrent d'exister sous l'Empire et ne reparurent qu'après 1870. Quatre en 1873 et 

sous le grand ministère en 1881, sep t ; il y en eut d'institués par simple arrêté ministé-

riel j la loi du 30 nov. 1875, ar t . 8, constate incidemment leur existence à l'occasion 

des exceptions aux incompatibilités parlementaires, mais aucun texte législatif ne définit 

leur situation légale . 
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un chef de cab ine t et des a t t a chés au cab ine t . Cet o r g a n e n o u v e a u r é -

pond a u x p réoccupa t ions de po l i t i que é lectorale qui se mê len t d e p lu s 

en p lu s à l 'Admin i s t r a t i on . Les b u r e a u x d u min i s t è re r e s t en t c h a r g é s 

d e la p r épa ra t i on des affaires a d m i n i s t r a t i v e s p r o p r e m e n t d i t e s , le cab ine t 

du min i s t r e s 'occupe des affaires po l i t i ques e t d e la c o r r e s p o n d a n c e non 

officielle. — Le cab ine t d u min i s t r e est u n e o rgan i sa t ion é p h é m è r e qui 

d i spa ra î t a v e c le min i s t r e qu i l 'a c o n s t i t u é ; c h a q u e n o u v e a u min is t re 

se compose un n o u v e a u cab ine t : Les a t t a chés son t en géné ra l des j eu n es 

g e n s de famil le , qu i se d e s t i n e n t à des c a r r i è r e s a d m i n i s t r a t i v e s e t font 

a insi un p r emie r s t age t rès profi table (1). — Le rôle e s sen t i e l l emen t p o -

l i t ique d u cab ine t d u m i n i s t r e le m e t f r é q u e m m e n t en conflit a v e c les 

b u r e a u x d u m i n i s t è r e . 

N° 3 . — Les bureaux du ministère. 

Il y a des b u r e a u x d a n s c h a q u e m i n i s t è r e . Ce son t des a g g l o m é r a t i o n s 

d ' e m p l o y é s qu i ont p o u r mission de p r é p a r e r a u m i n i s t r e les é l é m e n t s de 

ses décis ions a d m i n i s t r a t i v e s , et de d r e s s e r les ac tes p o u r la s i g n a t u r e . Les 

b u r e a u x sont c h a r g é s de l ' admin i s t r a t ion p r o p r e m e n t d i t e , d a n s ce qu ' e l l e 

a d'officiel, de t echn ique et de f o r m e l ; i ls son t l ' appa re i l r é g u l a t e u r de 

la mach ine a d m i n i s t r a t i v e ; ils pos sèden t la t r ad i t ion , ils fonct ionnent tou-

j o u r s à la m ê m e a l l u r e , a u x é p o q u e s o ù la d i rec t ion po l i t i que m a n q u e , 

i ls y s u p p l é e n t , a u x é p o q u e s où e l le se man i fes t e a v e c excès , ils la m o -

d è r e n t . 

Depu i s la loi du 30 d é c e m b r e 1882 , a r t . 16 , l ' o rgan i sa t ion cent ra le de 

c h a q u e min i s t è r e est r ég lée pa r u n déc re t r e n d u d a n s la forme des règle-

m e n t s d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e , inséré au Journal officiel, et aucune 

modification ne p o u r r a i t y ê t re a p p o r t é e q u e d a n s la m ê m e forme e t a v e c 

la m ê m e publ ic i t é (V . de n o u v e l l e s d i spos i t ions d a n s l ' a r t . 3 5 , L. 13 avril 

1900) . C h a q u e a d m i n i s t r a t i o n cen t ra l e de m i n i s t è r e se d iv i se en direc-

t ions , a ins i , a u m i n i s t è r e des finances, il y a la d i rec t ion d e s con t r ibu t ions 

d i rec tes , cel le des c o n t r i b u t i o n s i nd i r ec t e s , celle de l ' e n r e g i s t r e m e n t , e tc . 

C h a q u e di rec t ion c o m p r e n d la h i é r a r ch i e s u i v a n t e : d i r e c t e u r g é n é -

r a l , d i r e c t e u r s , chefs d e d iv i s ion , chefs de b u r e a u , sous -che f s , c o m m i s , 

e x p é d i t i o n n a i r e s ; les d i r e c t e u r s g é n é r a u x son t d e t rès g r a n d s fonct ion-

na i r e s , ils on t la r éa l i t é d u p o u v o i r adminis t ra t i f , le m i n i s t r e n ' e x e r ç a n t 

g u è r e q u ' u n con t rô le po l i t i que . 

Article III. — Les conse i l s adminis trants . Le Consei l d'État. 

L'administration consultative. — D a n s l ' o r g a n i s a t i o n d e l 'an V I I I , ce 

fut un p r inc ipe d e p lace r a u p r è s des o r g a n e s d u p o u v o i r exécut i f des 

consei ls q u ' i l s d e v a i e n t ou p o u v a i e n t consu l t e r e t qu i les éc la i r a i en t de 

(1) Ont-ils la quali té de fonctionnaires publics ? Dans le sens de l'affirmative, Cour 

d 'appel de Par is , 12 mai 1885 (Lutaud c. Rigollol); dans le sens de la négat ive , Cass . , 

31 jui l l . 1885, Lutaud. > -
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leurs avis; on a p p e l a cela l'administration consultative et on cons idéra 

q u e c 'é tai t le c o m p l é m e n t nécessa i re de l ' admin is t ra t ion ac t ive . La c r éa -

t ion d e ces consei ls r é p o n d a i t à une d o u b l e p réoccupa t ion : 

1° O n vou la i t p lacer , à côté des a d m i n i s t r a t e u r s , des corps où les m e -

s u r e s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u s s e n t ê t re délibérées pa r des g e n s c o m p é t e n t s , 

s a n s q u e c e p e n d a n t l ' a d m i n i s t r a t e u r e û t les m a i n s l i ées ; on profitait 

a ins i des a v a n t a g e s d e la dé l ibé ra t ion sans a v o i r les i nconvén ien t s d u 

p a r t a g e de p o u v o i r q u ' e l l e en t r a ine lo rsqu 'e l l e est confiée à des a s s e m -

blées d é l i b é r a n t e s p r o p r e m e n t d i tes (1 ) ; 

2° On v o u l a i t aus s i q u e ce r ta ins d e ces consei ls cons t i tuassen t u n e 

sor te de r ep r é sen t a t i on p u r e m e n t consu l t a t ive des intérêts profession-

nels. Il es t à r e m a r q u e r , en effet, q u e les in té rê ts agr ico les , c o m m e r -

c i a u x , i n d u s t r i e l s , e t c . , n ' o n t pas de r ep ré sen t a t i on po l i t ique d a n s l 'É ta t 

tel qu ' i l est conçu d e p u i s la R é v o l u t i o n , la r ep ré sen t a t i on po l i t ique n ' es t 

q u e p o u r les in té rê ts c o m m u n s . Cela est pa r fa i t emen t p r é m é d i t é , c 'est 

le p r inc ipe m ê m e d e l 'É ta t chose p u b l i q u e e t pu i ssance p u b l i q u e , ma i s 

si on exc lua i t les in té rê t s profess ionnels d e l ' o rgan isa t ion po l i t ique , on 

songea i t à l e u r d o n n e r u n e r ep résen ta t ion p u r e m e n t a d m i n i s t r a t i v e et 

c o n s u l t a t i v e , de façon qu ' i l s fissent e n t e n d r e l e u r vo ix sans aucun pou-

voir. 

De là d e u x ca tégor ies de consei ls : les u n s p u r e m e n t adminis t ra t i f s , 

Consei l d 'É t a t , consei ls de p ré fec ture , consei ls t echn iques des pon t s et 

c h a u s s é e s , etc . ; les a u t r e s p rofess ionne ls , tels q u e C h a m b r e s de c o m -

m e r c e , C h a m b r e s consu l t a t ives de l ' ag r i cu l tu re , C h a m b r e s des a r t s e t 

m a n u f a c t u r e s , e tc . 

Ce t te o rgan i sa t i on consu l t a t ive a peu réuss i en ce qu i concerne la r e p r é -

sen ta t ion d e s i n t é r ê t s , p r éc i s émen t sans d o u t e parce q u e les corps con -

s t i t ués n ' e u r e n t p a s de p o u v o i r . Les C h a m b r e s de commerce seu les 

m o n t r è r e n t q u e l q u e v i ta l i t é . — En ce qu i concerne la dé l ibéra t ion p u r e -

m e n t a d m i n i s t r a t i v e , l ' o rganisa t ion consu l t a t ive a m i e u x résis té q u o i q u e 

le d é v e l o p p e m e n t des p o u v o i r s des a s semblées pol i t iques dé l ibé ran tes l 'ai t 

c e r t a i n e m e n t affaiblie ; le Conseil d 'É ta t a p e r d u en fait la p r épa ra t i on des 

lois, les consei ls de p ré fec ture on t été r e l égués a u second plan pa r les 

conse i l s g é n é r a u x ; les consei ls tou t à fait t e chn iques et spéc iaux se sont 

m a i n t e n u s e t m ê m e se sont mul t ip l i és (2). 

(1) C'est par la délibération consultative que les conseils administratifs se distinguent 

des bureaux, car les bureaux ne délibèrent pas. 

(2) Dans tous les ministères, il y a des conseils ou comités dont les ministres prennent 

les av is ; quelquefois ils sont tenus de prendre ces avis, quelquefois même ils sont tenus 

de les suivre. Quelques-uns de ces conseils sont en même temps des juridictions disci-

plinaires, par exemple le conseil supérieur de l'instruction publique. La liste de ces con-

seils ou comités est considérable, on la trouvera à l'Almanach national. 

Un fait intéressant à signaler, c'est qu'il y a tendance à changer le mode de recrute-

ment de ces conseils. Autrefois ils avaient quelque chose d'immobile, ils étaient com-

posés uniquement de fonctionnaires de l'administration centrale qui y demeuraient long-

II. 25 
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Le Conseil d'État. — Le Conseil d ' É t a t es t le conseil d u p o u v o i r cen t r a l , 

il est à c o m p é t e n c e un ive r se l l e . Le Conseil d ' É t a t es t u n e ins t i tu t ion néces -

sa i re à tou t r é g i m e d ' a d m i n i s t r a t i o n r é g u l i è r e ; il r e p r é s e n t e la conscience 

m o r a l e a d m i n i s t r a t i v e e t , c o m m e toute conscience m o r a l e , il consei l le et 

il j u g e . Not re Conseil d ' É t a t ac tue l r e m o n t e v i s i b l e m e n t à celui d e s der -

nières a n n é e s de l 'ancien r é g i m e , e t de là, s o u s d e s n o m s d i v e r s , a u Con-

seil d ' É t a t de l ' e m p i r e roma in (1). A tou t e s les é p o q u e s , le Consei l d 'É ta t 

p r é s e n t e u n ca rac tè re s i n g u l i e r , t ou jours le m ê m e , q u i es t d ' ê t r e d ' une 

t rès g r a n d e p las t ic i té : 1° le Consei l d ' É t a t a t ou jou r s eu des a t t r ibu t ions 

mul t ip l e s ; a c t u e l l e m e u t il es t à la fois consei l a d m i n i s t r a t i f e t t r ibunal 

adminis t ra t i f ; à la fin de l 'ancien r é g i m e , il é ta i t t ou t cela e t en p lus il 

j o u a i t le rô le de conseil des m i n i s t r e s ; a u Î I I I * s iècle , il é ta i t tou te l ' admi-

n is t ra t ion , e t auss i tou te la j u r i d i c t i o n , p u i s q u e d e son sein son t sortis 

la C o u r des c o m p t e s et le P a r l e m e n t d e P a r i s , e t c . ; 2° le Consei l d 'É ta t 

a tou jours eu un pe r sonne l un p e u f lo t tant ; s o u s l ' anc ien r é g i m e , il y a 

eu p e n d a n t - l o n g t e m p s u n Consei l d ' É t a t s a n s qu ' i l y e û t de consei l lers 

a t t i t r é s et p lu s t a rd , o u t r e les conse i l le rs r é g u l i e r s , il y a eu d e s pe r son -

n a g e s qu i v e n a i e n t s i éger e x t r a o r d i n a i r e m e n t ; à l ' i n v e r s e , l es m e m b r e s 

d u Conseil d 'É t a t é t a ien t d é l é g u é s d a n s d e s fonctions d ' admin i s t r a t ion 

a c t i v e , les m a î t r e s des r e q u ê t e s é t a i e n t f r é q u e m m e n t c o m m i s s a i r e s dépar t i s 

ou i n t e n d a n t s ; à l ' h eu re ac tue l le la fixité d a n s le p e r s o n n e l t end à s 'éta-

b l i r , c e p e n d a n t il y a encore des p e r s o n n a g e s q u i o n t en t r ée sans être 

conse i l le rs , e t , en s e n s i n v e r s e , des m e m b r e s du Consei l d ' É t a t sont d é -

tachés en m i s s i o n ; 3° le Consei l d 'É t a t fonct ionne sous ce q u e nous 

a p p e l l e r o n s les formations les p l u s d i v e r s e s , t an tô t en sec t ions , tantôt en 

a s s e m b l é e g é n é r a l e , t an tô t en a s s e m b l é e d u c o n t e n t i e u x , e t c . , e t c . . 

Cet te plast ici té d u Conseil d ' É t a t es t u n e nécess i té d e g o u v e r n e m e n t , 

el le r é p o n d à ce qu ' i l y a d e v a r i é , d ' i m p r é v u , de c o m p l e x e d a n s l ' admi -

n i s t r a t ion q u o t i d i e n n e . 

temps. Actuellement, il y a tendance à y introduire des fonctionnaires régionaux assez 

fréquemment renouvelés, comme des personnes étrangères à l 'administration. Ils ont des 

sessions périodiques qui de viennent ainsi plus vivantes (conseil supérieur du commerce, con-

seil supérieur de l'assistance publique, conseil supér ieur du travail , e tc . , e tc . Les conseils 

ou comités de la guerre ont été aussi t rès renouvelés) . La plupart des membres de ces 

conseils sont nommés par les ministres; il est cependant des conseils où certains des 

membres sont élus par les intéressés, par exemple le conseil supér ieur de l'instruction 

publique (L. 27 février 1880). 

(1) Le conseil d 'Etat de l'ancien régime avait été supprimé pendant la Révolution. 

Le Conseil d'État moderne date de la Constitution du 12 frimaire an VIII, ar t . 52 . Nou s 

verrons dans la partie du contentieux quel fut son rôle comme jur idic t ion; comme con-

seil administratif, son importance a varié avec les régimes, elle a toujours été plus 

grande sous les régimes de pouvoir personnel que sous les régimes par lementa i res ; d'a-

bord les régimes de pouvoir personnel donnent tous leurs soins à l 'administration, d e 

plus, le Gouvernement ayant seul l'initiative des lois fait p répare r celles-ci par le Con-

seil d 'Etat . Il serait à souhaiter que sous le régime par lementaire , on suivit sur ce point 

les mêmes e r rements . 
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A. Le personnel du Conseil d'État (L. 24 mai 1 8 7 2 ; L. 25 févr. 1 8 7 5 ; 

L. 13 j u i l l . 1 8 7 9 ; D . R . 2 a o û t 1 8 7 9 ; L . l " j u i l l . 1887 ; L . 30 n o v . 1 8 9 5 ; 

L. 13 a v r . 1 9 0 0 ; D. 30 m a r s 1897 modifié p a r D . d u 11 m a i 1900 et du 

7 aoû t 1900) . — Il faut d i s t i n g u e r l ' o rgan i sa t ion géné ra l e du p e r s o n -

nel e t l ' o rgan i sa t ion en v u e du t r ava i l , ce q u e nous appe l l e rons les 

formations d u consei l . Il y a un personne l flottant et un pe r sonne l 

fixe : 

a) F o n t pa r t i e d u personnel flottant : 1° les m i n i s t r e s qu i ont r a n g e t 

séance a u consei l à des t i t res d i v e r s , n o t a m m e n t le min i s t r e de la J u s -

t ice , g a r d e des S c e a u x , qu i a le t i t re de p ré s iden t du Conseil d 'É t a t 

e t qu i peu t p rés ide r effect ivement en ma t i è r e a d m i n i s t r a t i v e ; 2° des p e r -

sonnes a y a n t des conna i s sances spécia les q u e le G o u v e r n e m e n t peu t 

a p p e l e r à p r e n d r e pa r t a u x séances avec vo ix consu l t a t ive (L. 1872 , a r t . 

1 4 ) ; 3° les consei l le rs , ma î t r e s des r e q u ê t e s , et a u d i t e u r s de p r e m i è r e 

c lasse , a c t u e l l e m e n t d é l é g u é s d a n s des fonctions p u b l i q u e s a u x t e rmes d e 

l ' a r t . 3 d e la loi d u 13 ju i l l e t 1 8 7 9 , et qui on t c e p e n d a n t en t rée au conseil 

( R . 2 a o û t 1879 , a r t . 3 ) ; 

b) Le personnel fixe c o m p r e n d : 1° un v i c e - p r é s i d e n t n o m m é pa r décre t 

et choisi p a r m i les consei l lers en serv ice o r d i n a i r e ; un secré ta i re géné ra l 

placé à la tê te des b u r e a u x d u consei l , a y a n t r a n g et t i t re de m a î t r e 

d e s r e q u ê t e s ; u n secré ta i re spécial a t t aché au c o n t e n t i e u x ; 2° t ro is 

ca tégor ies de m e m b r e s , des conseillers d'État en se rv ice o rd ina i r e ou 

en se rv ice e x t r a o r d i n a i r e , des maîtres des requêtes, des auditeurs ( 1 ) . 

Il y a t r e n t e - d e u x conse i l le rs en service o r d i n a i r e ; d i x - n e u f consei l lers 

en se rv ice e x t r a o r d i n a i r e (2) ; t r e n t e - d e u x ma î t r e s des r e q u ê t e s (3) ; d i x -

hu i t a u d i t e u r s d e p r e m i è r e classe et v i n g t - d e u x de seconde classe (4). 

Conseillers d'État. — On d i s t i n g u e les consei l lers d 'É t a t en service 

ordinaire e t l es conse i l le rs en service extraordinaire. Les p r e m i e r s n ' o n t 

p a s d ' a u t r e fonction q u e celle de consei l lers d 'É ta t . Les seconds a u con-

t ra i re son t d e h a u t s fonc t ionna i res de l ' admin i s t ra t ion ac t ive , g é n é r a l e -

m e n t de g r a n d s d i r ec t eu r s des m i n i s t è r e s , qu i r eço iven t l ' en t rée au[Con-

(1) 11 faut observer que cette division des membres du conseil en catégories, qui est 

d'ailleurs très ancienne, correspond à une division du travail . On peut dire sommaire-

ment que les conseillers d 'Etat formulent les délibérations, tandis que les maîtres des 

r e q u ê t e s et les auditeurs p réparen t les affaires. Il faut observer, en outre, qu'il n'y a 

pas dans ces trois classes un avancement hiérarchique régulier. Le chef de l'Etat n'est 

tenu de prendre qu'un conseiller d'Etat sur deux parmi les maîtres des requêtes ; il n'est 

tenu de prendre les maî t res des requêtes parmi les auditeurs de première classe que 

jusqu 'à concurrence des deux tiers des places. On saisit là la préoccupation de conser-

ver une certaine mobilité, mèmeau personnel fixe du conseil (L. 13 avril 1900, art . 24). 

(2) La loi du 30 novembre 1895 a ajouté un conseiller en service extraordinaire aux 

dix-huit qu'il y avait précédemment. 

(3) La loi du 13 avril 1900 a porté le nombre des maîtres des requêtes de 30 à 32. 

(4) La loi du 13 avril 1900 a porté le nombre des auditeurs à quarante , dout dix-huit 

de première classe. 
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seil d ' É t a t . Les consei l lers d ' É t a t en se rv ice o r d i n a i r e son t n o m m é s e t 

r é v o q u é s p a r décre t r e n d u en consei l des min i s t r e s (L. 25 févr. 1 8 7 5 , 

a r t . 4 ) . I ls d o i v e n t a v o i r t r e n t e a n s a c c o m p l i s , a u c u n e a u t r e cond i t i on de 

capac i té . Les conse i l le rs d 'É t a t en se rv ice e x t r a o r d i n a i r e sont n o m m é s 

p a r décre t s i m p l e ; ils p e r d e n t l e u r t i t re d e p le in d r o i t , dès qu ' i l s 

cessent d ' a p p a r t e n i r à l ' a d m i n i s t r a t i o n ac t ive ( L . 1 8 7 2 , a r t . 5 , § 1 ) . 

Maîtres des requêtes. — Les m a î t r e s des r e q u ê t e s , le sec ré ta i r e géné ra l 

e t le secré ta i re spécial d u c o n t e n t i e u x , son t n o m m é s p a r décre t du 

P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e s u r p r é s e n t a t i o n d u v i c e - p r é s i d e n t et des 

p r é s i d e n t s d e sec t ion , ils ne p e u v e n t ê t r e r é v o q u é s q u e p a r u n décre t 

i nd iv idue l a p r è s av i s des p rés iden t s (Ar t . 5, §§ 2, 3 e t 4 ) . A g e m i n i m u m , 

v i n g t - s e p t a n s . 

Auditeurs. — Les a u d i t e u r s de première classe s e r o n t chois is p a r m i 

les a u d i t e u r s d e seconde c lasse , ou p a r m i les anc i ens a u d i t e u r s sor t is 

du conseil qu i c o m p t e n t q u a t r e a n n é e s d ' e x e r c i c e , soi t d e l e u r fonct ions , 

soit des fonctions p u b l i q u e s a u x q u e l l e s ils a u r a i e n t é té a p p e l é s . I ls s e -

r o n t n o m m é s p a r déc re t d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e . Le v i c e - p r é s i -

d e n t et les p ré s iden t s d e sect ion s e ron t a p p e l é s à faire d e s p r é s e n t a t i o n s 

(L. 13 j u i l l . 1879 , a r t . 2 ) . I ls n e d o i v e n t a v o i r ni m o i n s d e v ing t -c inq 

a n s , ni p lus de t r en te - t ro i s a n s a u 1 e r j a n v i e r d e l ' année d e l eu r 

n o m i n a t i o n (L. 1 e r j u i l l . 1887) . La d u r é e d e l e u r s fonct ions n ' es t pas 

l i m i t é e . Les d e u x t iers a u m o i n s des p laces de m a î t r e s des r e q u ê t e s 

se ron t r é s e r v é s a u x a u d i t e u r s de p r e m i è r e c lasse ( L . 13 a v r . 1900, 

a r t . 23) . 

Les a u d i t e u r s de deuxième classe s e r o n t n o m m é s a u concour s dans 

les formes et a u x condi t ions qu i s e r o n t d é t e r m i n é e s d a n s u n r è g l e m e n t 

q u e le Consei l d ' É t a t se ra c h a r g é de faire (V . D . d u 30 m a r s 1897 , m o -

difié p a r D . 11 ma i 1900 e t d u 7 a o û t 1900) . Nul n e p e u t ê t re n o m m é s'il 

n ' a e u a u 1 e r j a n v i e r d e l ' a n n é e d u c o n c o u r s , 21 a n s a u m o i n s e t 26 ans 

a u p l u s ( 1 ) , s'il n 'es t f rançais , j o u i s s a n t d e ses d r o i t s , e t s'il n e justif ie 

a v o i r satisfait a u x ob l iga t ions d u r e c r u t e m e n t ; ce r t a ins d i p l ô m e s sont 

e x i g é s . Les a u d i t e u r s d e d e u x i è m e classe n e r e s t e n t en fonct ions q u e 

p e n d a n t hu i t a n s ( L . 1 e r j u i l l . 1 8 8 7 ; L. 13 a v r . 1 9 0 0 , a r t . 24) (2 ) . 

Les a u d i t e u r s , t an t d e seconde q u e de p r e m i è r e c lasse , n e p e u v e n t 

ê t re r é v o q u é s q u e p a r d e s déc re t s i n d i v i d u e l s e t a p r è s a v o i r pr is l ' avis 

(1) Cette limite d'âge sera abaissée à 25 ans pour les condidats qui nejust i f ientpas d'un 

an de présence sous les d rapeaux . 

(2) Chaque année, le Gouvernement fera connaître par une décision prise en conseil 

des ministres et insérée au Journal officiel, les fonctions qui seront mises à la disposition 

des auditeurs de deuxième classe qui auront au moins quatre ans de service . Ces fonc-

tions seraient les suivantes : commissaire du Gouvernement près le conseil de préfec-

ture d e l à Se ine ; secrétaire général d 'une préfecture de première ou de deuxième c lasse; 

sous-préfet de première ou de deuxième c lasse ; substitut dans un tribunal de deuxième 

classe. 
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d u v i c e - p r é s i d e n t d u conseil d ' É t a t dé l ibé ran t avec les p ré s iden t s de sec-

t ion (L. 1 8 7 2 , a r t . 5 , § 12) . 

Incompatibilités. •— Les fonctions d e consei l le r en service ordinaire e t 

de m a î t r e d e s r e q u ê t e s son t i ncompa t ib l e s avec tou te fonction p u b l i q u e 

sa la r iée (1 ) . Mais il y a d e u x sér ies d ' excep t ions : cer ta ins fonction-

na i re s p e u v e n t ê t r e dé t achés a u Conseil d 'É t a t en serv ice o rd ina i r e (2) ; 

— En sens i n v e r s e , les consei l lers d ' É t a t en serv ice o rd ina i r e , ma î t r e s 

d e s r e q u ê t e s e t a u d i t e u r s de p r e m i è r e c lasse , a p r è s t rois a n n é e s d e p u i s 

l e u r e n t r é e a u Consei l d 'É t a t p o u r r o n t , sans p e r d r e l eu r r a n g a u con-

sei l , ê t re n o m m é s à des fonctions p u b l i q u e s p o u r une d u r é e qu i n ' e x c é -

d e r a p a s t rois a n s (3) . 

Traitements. — V i c e - p r é s i d e n t du conseil d 'É ta t , 25 .000 francs; p r é -

s iden t s de sec t ion , 18 .000 francs; consei l lers d 'E ta t , 16 .000 francs; m a î -

t r e s d e s r e q u ê t e s , 8 .000 francs (Lois de finances annue l l e s ) . A u d i t e u r s 

de p r e m i è r e c lasse , t r a i t e m e n t égal à la moi t i é de celui des m a î t r e s des 

r e q u ê t e s (L. 24 ma i 1872 , a r t . 5 , § 10); a u d i t e u r s de d e u x i è m e classe, 

2 .000 francs (L. 23 m a r s 1880, a r t . 4) . 

B . Les différentes formations du conseil d'État (L . 13 j u i l l . 1879 ; D . 

R . 2 a o û t 1879) . — Le conseil d 'É t a t est d iv i sé d ' u n e façon p e r m a n e n t e 

en sections ; il p e u t en o u t r e se former en sections réunies, en assemblée 

générale du conseil d'État, en assemblée du conseil d'État statuant au 

contentieux. Le d e r n i e r m o d e de format ion é t an t spécial à la ma t i è r e d u 

c o n t e n t i e u x , il n e sera t ra i té ici q u e des t rois p r e m i e r s . 

a) Formation duconseil en sections. — D e p u i s l a loi d u 13 ju i l l e t 1879 , 

le consei l d 'E t a t es t d iv i sé en cinq sect ions : u n e section du con ten t i eux 

a u j o u r d ' h u i doub lée et d é d o u b l é e (4), e t q u a t r e sect ions admin i s t r a t i ve s 

où les affaires sont r épa r t i e s p a r m i n i s t è r e s : 1° légis la t ion, j u s t i ce et af-

faires é t r a n g è r e s ; 2° in té r i eu r , cu l t e s , ins t ruc t ion pub l i que e t b e a u x - a r t s ; 

(1) Et même avec certaines fonctions privées, telles que celles d 'administrateur de toute 

compagnie privilégiée et subventionnée (L. 1872, art . 7, § 3) . 

(2) Les officiers généraux ou supérieurs de l 'armée de terre ou de mer, les inspec-

teurs et ingénieurs des ponts et chaussées, des mines et de la marine, les professeurs 

de l 'enseignementsupérieur, peuvent è t redétachés au conseil d'Etat enservice ordinaire. 

Ils conservent , pendant la durée de leurs fonctions, les droits attribués à leur position, 

sans pouvoir toutefois cumuler les traitements (L. 1872, art . 7, §§ 1 et 2). 

(3) Le nombre des membres du conseil, ainsi nommés à des fonctions publiques, ne 

pourra excéder le cinquième du nombre des conseillers, maîtres des requêtes et auditeurs . 

Pendan t ces trois années ils ne seront pas remplacés. Les traitements ne pourront être 

cumulés (L. 13 jui l l . 1879, ar t . 3). 

(4) En exécution de la loi du 13 avril 1900, art . 24, un règlement d'administration pu-

blique du 16 juillet 1900 a partagé la section actuelle du contentieux en deux sous-sec-

tions dél ibérant séparément et ayant les mêmes pouvoirs que la section unique ac -

tuelle. Il existe en outre depuis la loi du 26 octobre 1888 une section temporaire du 

contentieux dont l 'existence a été plusieurs fois prorogée (V. D. 31 juill. 1900) et qui 

a été également divisée en deux sous-sections (L. 17 juillet 1900 et D. 4 août 1900). 
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3° finances, pos tes et t é l é g r a p h e s , g u e r r e , m a r i n e , c o l o n i e s ; 4° t r a v a u x 

pub l i c s , a g r i c u l t u r e e t c o m m e r c e . 

Les sect ions p e r m a n e n t e s son t c o m p o s é e s de c inq conse i l l e r s d ' E t a t 

en service o rd ina i r e et d ' u n p ré s iden t , à l ' except ion de la sec t ion du 

c o n t e n t i e u x qu i est c o m p o s é e de sep t conse i l le rs en se rv ice o r d i n a i r e et 

d 'un p rés iden t (1) et à l ' except ion auss i de la sec t ion des finances q u i 

n e se c o m p o s e q u e d e q u a t r e conse i l le rs e t d ' u n p r é s i d e n t ( D . 7 a o û t 1900) . 

Les consei l lers en se rv ice e x t r a o r d i n a i r e n e p e u v e n t p a s ê t r e a t tachés 

« à la section d u c o n t e n t i e u x », ils p e u v e n t ê t r e a t t a chés à t ou t e s les 

a u t r e s sect ions . Le min i s t re de la J u s t i c e a le d ro i t de p r é s i d e r t ou t e s les 

sect ions à l ' except ion d e celle d u c o n t e n t i e u x . Les a u t r e s min i s t r e s 

n ' o n t pas en t rée d a n s les sect ions ( L . 24 m a i 1872 , a r t . 10, § 4 ) . Les 

ma î t r e s des r e q u ê t e s e t les a u d i t e u r s son t en o u t r e r é p a r t i s e n t r e les 

d i v e r s e s sect ions (2) . 

Les sect ions a d m i n i s t r a t i v e s ne p e u v e n t dé l i bé r e r v a l a b l e m e n t q u e si 

t ro is conse i l le rs en serv ice o rd ina i r e son t p r é s e n t s . En cas de p a r t a g e la 

v o i x d u p ré s iden t est p r é p o n d é r a n t e (L. 24 m a i 1 8 7 2 , a r t . 12 , § 2) . 

Quelquefo is les sect ions dé l ibè ren t dé f in i t ivemen t , ma i s le p lu s s o u v e n t 

e l les n e font q u ' a r r ê t e r u n pro je t d ' av i s q u i s e r a po r t é à l ' a s semblée 

g é n é r a l e d u Conseil d ' É t a t . 

b) Formation en réunion de sections. — Cer t a ine s affaires p e u v e n t 

conce rne r p l u s i e u r s s e c t i o n s , et il s e ra i t u t i l e de les r é u n i r . Cela 

p e u t ê t re fait p a r le min i s t r e d e la J u s t i c e ou le v i c e - p r é s i d e n t d u Conseil 

d ' É t a t (R . 2 a o û t 1879 , a r t . 2 ) . La p ré s idence a p p a r t i e n t , en l ' absence 

d u min i s t re de la J u s t i c e , a u v i c e - p r é s i d e n t , ou à celui des p r é s iden t s de 

ces sect ions qu i est le p r e m i e r d a n s l ' o rd re d u t a b l e a u . D an s cer ta ins 

cas , les r é u n i o n s de sect ions dé l i bè r en t dé f in i t ivement s u r les affaires qu i 

l e u r son t s o u m i s e s , ma i s le p lu s s o u v e n t e l les n e font q u ' a r r ê t e r un 

pro je t d ' av i s , e t p r é p a r e r un r a p p o r t q u i s e r a p o r t é à l ' a s s emblée g é n é -

r a l e d u Consei l d ' É t a t . Les déc re t s r e n d u s a p r è s dé l ibé ra t ion d ' u n e ou 

p l u s i e u r s sect ions m e n t i o n n e n t q u e ces sec t ions on t é té e n t e n d u e s 

(L . 1872 , a r t . 13 , § 2 ) . 

c) Formation en assemblée générale du Conseil d'État. — L ' a s semb lée 

g é n é r a l e d u Conseil d 'É t a t se c o m p o s e : d u g a r d e d e s S c e a u x , min i s t r e 

de la J u s t i c e , d u v i c e - p r é s i d e n t , des m i n i s t r e s , d e s conse i l l e r s d ' É t a t en 

se rv ice o r d i n a i r e , des conse i l le rs d ' E t a t en se rv ice e x t r a o r d i n a i r e , des 

ma î t r e s des r e q u ê t e s , d e s a u d i t e u r s et d u sec ré ta i re g é n é r a l . El le est p r é -

(1) La section temporaire du contentieux est composée de huit conseillers en service 

ordinaire. 

(2) Tous les trois ans, il peut être procédé à une nouvelle répartit ion des conseillers 

d 'Etat et des maîtres des requêtes entre les diverses sect ions; tous les ans pour les audi-

teurs . Cette répartition est faite par déc re t en ce qui concerne les conseillers d 'Etat , et 

par arrêté du ministre de la Just ice, en ce qui concerne les maîtres des requê tes et les 

aud i teurs . 
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s idée p a r le min i s t r e de la J u s t i c e , e t , en son absence , pa r le v ice -prés i -

d e n t d u Consei l d ' E t a t , en l ' absence de l ' un et de l ' a u t r e , pa r le p lu s 

anc ien des p r é s i d e n t s d e sect ion d a n s l ' o rd re d u t ab leau (L. 24 mai 1872 , 

a r t . 4) . 

Le Consei l d ' É t a t en a s s e m b l é e géné ra l e ne peu t dé l ibé re r si seize au 

m o i n s des conse i l le rs en service o rd ina i r e ne son t p ré sen t s . En cas de 

p a r t a g e , la vo ix d u p ré s iden t est p r é p o n d é r a n t e (L. 1879 , a r t . 6 ) . Les 

déc re t s r e n d u s a p r è s dé l ibéra t ion de l ' a s semblée géné ra l e m e n t i o n n e n t 

q u e le Conseil d 'É t a t a é té e n t e n d u et cons t i tuen t tou jours , soit des règle-

ments d'administration publique, soit des décrets en forme de règlement 

d'administration publique (L. 1872 , a r t . 1 3 , § 1") . — Cer ta ines affaires 

son t néce s s a i r e m e n t por tées à l ' assemblée g é n é r a l e , les a u t r e s n ' y sont 

po r t ées q u ' a u t a n t q u e le r envo i à cet te a s semblée a é té o r d o n n é pa r les 

p r é s i d e n t s d e sect ion. Il faut voi r à ce s u j e t t e r èg l emen t d u 2 aoû t 1879 , 

modifié p a r celui du 3 a v r . 1886 e t pr is en exécut ion de la loi du 24 mai 

1 8 7 2 , a r t . 10, § 4 (1). 

C. Les attributions du Conseil d'Etat. — Le Conseil d 'É ta t a 'des a t t r i bu -

t ions a d m i n i s t r a t i v e s et des a t t r i b u t i o n s con ten t i euses . On di t que lque -

fois qu ' i l en a de l ég i s l a t ives ; il en a eu sous cer ta ins r é g i m e s , ma i s il 

n ' en a p l u s , son i n t e r v e n t i o n d a n s la confection de la loi n ' e s t p lus né-

(1) Nomenclature complète d 'après le décret du 3 avril 1866: 1° les projets et les p ro -

positions de lois renvoyés au Conseil d 'Éta t ; 2° les projets de règlement d'administration 

publ ique ; 3° l 'enregistrement des bulles et autres actes du Saint-Siège; 4° les recours 

pour a b u s ; 5° les autorisations des congrégations religieuses et la vérification de leurs 

s t a tu t s ; 6" la création des établissements ecclésiastiques ou rel igieux; 7° l'autorisation 

d 'accepter des dons et legs excédant 50.000 francs lorsqu'il y a opposition des héritiers ; 

8° l 'annulation des délibérations prises par les conseils généraux de département dans 

les cas prévus par les art . 33 et 47 de la loi du 10 août 1871 ; 9° les impositions d'office 

établies sur les départements dans les cas prévus par l 'art. 61 de la loi du 10 août 1871 ; 

10° les traités passés par la ville de Paris pour les objets énumérés dans l 'art. 16 de la 

]oi du 24 juill . 1867; 11° les changements apportés à la circonscription territoriale des 

communes ; 12° la création des oct ro is ; 13° la création des tribunaux de commerce et 

des conseils de p rud 'hommes ; la création ou la prorogation des chambres temporaires 

dans les cours ou t r ibunaux; 14° la création des chambres de commerce; 15« la natura-

lisation des étrangers accordée à titre exceptionnel ; 16° les prises maritimes; 17° la dé -

limitation des rivages de la mer ; 18° les demandes en concession de mines en France ou 

en Algér ie ; 19° l 'exécution des travaux publics à la charge de l'État qui peuvent êlre 

autorisés par déc re t ; 20° l 'exécution des t r amways ; 21° la concession de dessèchement 

de marais, les t ravaux d'endiguement et ceux de redressement des cours d'eau non na-

vigables ; 22° l 'approbation des tarifs des ponts à péage ; 23° l 'établissement des droits 

de tonnage dans les ports maritimes; 24° l'autorisation des sociétés d'assurance sur la 

vie, d e s tontines. . . ; 25° la suppression des établissements dangereux, incommodes et 

insalubres dans les cas prévus pa r l e décret du 15 octobre 1810; 26° toutes les affaires non 

comprises dans cette nomenclature sur lesquelles il doit être statué en ver tu d'une dis-

position spéciale par décrets rendus en la forme des règlements d'administration pu-

bl ique; 27° enfin les affaires qui, à raison de leur importance, sontrenvoyées à l'examen 

de l 'assemblée générale, soit par les ministres, soit par le présidentde la section, d'office 

ou sur la demande de la section. 
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cessa i re ; q u a n d il i n t e r v i e n t en fait, c 'es t qu ' i l es t c o n s u l t é à t i t re a d m i -

nistratif . — P o u r les a t t r i b u t i o n s contentieuses, r e n v o i a u c o n t e n t i e u x . 

Q u a n t a u x a t t r i b u t i o n s administratives, [elles cons i s t en t u n i q u e m e n t à 

émettre des avis d o n t le G o u v e r n e m e n t res te l i b re d e s ' écar te r . L ' in te r -

ven t i on d u Consei l d ' É t a t es t t an tô t f acu l ta t ive , t an tô t n é c e s s a i r e . Elle 

es t nécessa i re q u a n d la loi d i t qu ' i l se ra s t a t u é p a r règlement d'adminis-

tration publique ou p a r décret en forme de règlement d'administration 

publique e t d ' a i l l eu r s d a n s tous les cas v i s é s p a r le D . d u 3 a v r . 1886. 

Dans ces cas , l ' absence d e l ' av i s d u Consei l d ' É t a t cons t i t ue ra i t u n vice 

d e forme d u déc re t (1) . 

§ 2. — Le pouvoir régional. 

Article I. — Les Préfectures . 

Les a g e n t s d u p o u v o i r cen t r a l c o m p r i s d a n s la h i é r a r c h i e sont t rès 

spéc ia l i sés , chacun d ' e u x n e r e p r é s e n t e p l u s le p o u v o i r exécut i f d a n s 

son u n i t é , m a i s s e u l e m e n t sous l ' un de ses a s p e c t s , l ' un es t mi l i t a i r e , 

l ' au t r e p rofesseur ou i n s t i t u t e u r , l ' a u t r e a g e n t d ' u n e r é g i e f inancière, 

e t c . . C 'es t le r é s u l t a t de la d iv i s ion d u t r ava i l adminis t ra t i f . Ces a g e n t s 

si spécial isés sont d i s séminés s u r t o u t le t e r r i t o i r e (V. p . 366) . Il es t 

c e p e n d a n t nécessa i re qu ' i l y a i t de p lace en p l ace d ' a u t r e s a g e n t s q u i , 

e u x , r e p r é s e n t e n t le p o u v o i r exécu t i f d a n s son u n i t é , s ans quo i cet te 

un i t é pé r i r a i t . Il le faut p o u r t en i r en r e spec t les a d m i n i s t r a t i o n s locales 

e t m ê m e les c i t o y e n s . Il le faut aus s i p o u r m a i n t e n i r l ' h a r m o n i e en t re 

les d i v e r s se rv ices admin i s t r a t i f s d e la h i é r a r c h i e q u i , à c a u s e d e leur 

spéc ia l i sa t ion e t d e l e u r e sp r i t de c o r p s , n e son t q u e t rop d i sposés à se 

n u i r e r é c i p r o q u e m e n t a u g r a n d d é t r i m e n t d e s affaires d e l 'É t a t . L 'en-

s e m b l e de ces a g e n t s r é p a r t i s s u r le t e r r i to i r e e t c h a r g é s d e m a i n t e n i r 

l ' un i té po l i t ique e t a d m i n i s t r a t i v e d e l ' É t a t cons t i t ue le pouvoir régional, 

les r o u a g e s en sont les p ré fec tu re s , les s o u s - p r é f e c t u r e s e t m ê m e les 

ma i r i e s , d a n s la m é t r o p o l e , les g o u v e r n e m e n t s d e s colonies d a n s les p o s -

sess ions . 

Ainsi le p o u v o i r r é g i o n a l est t rès différent d e la h i é r a r c h i e . Il n e faut 

(1) Rôle des divers membres du Conseil d'État. — Garde des Sceaux, ministre de la 

Justice, présidence facultative de l 'assemblée générale et des sections administratives, 

avec voix délibérative. — Ministres, autres que le garde des Sceaux, voix délibérative à 

l 'assemblée générale , chacun pour les affaires de son dépar tement ; peuvent toujours 

faire venir une affaire en asemblée générale. — Conseillers en service ordinaire, voix 

délibérative quelle que soit la formation du Conseil d 'État . — Conseillers en service 

extraordinaire n 'ont entrée qu'à l 'assemblée générale e t aux sections administratives, 

voix délibérative dans les affaires qui ressortent à leur dépar tement ministériel, voix 

consultative dans les au t r e s . — Maîtres des requêtes, voix délibérative dans les affaires 

dont ils ont fait le rappor t , voix consultative dans les au t res , aussi bien à l 'assemblée 

générale que dans les sections. — Auditeurs, n 'ont d'opinion à émet t re que sur les 

affaires dont ils ont fait le rappor t , voix délibérative dans leur section, consultative à 

l 'assemblée générale. 
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p a s le confondre non p lu s a v e c les p o u v o i r s admin is t ra t i f s décen t ra l i sés . 

Les p o u v o i r s décen t ra l i sés ne son t pas exe rcés au n o m de l 'É ta t , ma i s 

a u n o m d e p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s locales , p r o d u i t de la décen t r a l i -

sa t ion , te l les q u e les d é p a r t e m e n t s ou les c o m m u n e s . La cause de confusion 

est q u e ces différents p o u v o i r s s ' exe rcen t c o n c u r r e m m e n t d a n s les m ê m e s 

c i r consc r ip t i ons ; c 'est aus s i q u e les m ê m e s au to r i t é s r e p r é s e n t e n t parfois 

le p o u v o i r r ég iona l de l 'É ta t et le p o u v o i r d é p a r t e m e n t a l ou c o m m u n a l ; 

en effet, le préfet , pa r e x e m p l e , es t u n e au to r i t é r ég iona le de l 'É ta t e t en 

m ê m e t e m p s u n e a u t o r i t é d é p a r t e m e n t a l e ; le m a i r e , qu i est a v a n t t o u t 

u n e au to r i t é c o m m u n a l e , es t à cer ta ins é g a r d s , u n e au to r i t é r ég iona le 

de l 'Éta t . Ces causes de confusion sont faciles a év i t e r . 

Organisation d'une préfecture. — La préfec ture est le r o u a g e essen-

tiel d u p o u v o i r rég iona l d a n s la m é t r o p o l e ; il y en a u n e p a r d é p a r t e -

m e n t ; el le se c o m p o s e : 1° d u p r é f e t ; 2° du cab ine t du p r é f e t ; 3° du 

sec ré ta i re g é n é r a l et des b u r e a u x ; 4" du conseil de p ré fec tu re . 

A. Le Préfet. — I . Règles d'organisation relatives au préfet. —11 y a u n 

préfet d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t (L . 28 p l u v . an V I I I , a r t . 2 ) ( 1 ) . T o u t e s 

les r èg l e s d ' o rgan i sa t i on q u e n o u s a l lons é t u d i e r sont insp i rées p a r 

u n e m ê m e p e n s é e , faire q u e les préfets so ient a b s o l u m e n t d a n s la ma in 

d u G o u v e r n e m e n t et q u e , c e p e n d a n t , l es a v a n t a g e s de l eu r s i tua t ion 

so ien t assez g r a n d s p o u r a t t i r e r d a n s la ca r r iè re des h o m m e s d e v a l e u r . 

Nomination. — Les préfets sont n o m m é s et r é v o q u é s pa r décre t s d u 

chef de l 'É ta t , p roposés e t con t re s ignés p a r l e min i s t r e de l ' I n t é r i eu r . La 

qua l i t é d e c i toyen français suffit, c ' es t -à -d i re l 'âge de v ing t et un a n s e t 

l a j ou i s sance d e s d ro i t s c iv i ls e t po l i t i ques . 

Traitement. Combinaison des classes territoriales et personnelles. — Il a 

é té o rgan i s é p o u r le t r a i t e m e n t des préfets un s y s t è m e q u e n o u s r e t r o u v e -

rons p o u r les secré ta i res g é n é r a u x , les consei l lers de préfec ture et les 

sous -p ré fe t s . Les préfec tures sont d iv isées en trois classes t e r r i to r ia les , 

à ra i son de l ' impor t ance d u d é p a r t e m e n t : d a n s une pré fec ture d e p re -

m i è r e classe le t r a i t emen t d u préfet es t de 35 .000 francs, il es t de 

2 4 . 0 0 0 d a n s une préfec ture de seconde c lasse , et de 18 .000 d a n s u n e 

pré fec ture de t ro i s i ème classe (D. 28 oct. 1872) . Mais ce s y s t è m e de 

c lasses te r r i to r ia les a un inconvénien t , c'est qu ' i l ob l ige à dép lacer u n 

préfet p o u r lui d o n n e r de l ' a v a n c e m e n t a lors qu ' i l p e u t ê t re t rès ut i le d e 

l e la isser d a n s u n d é p a r t e m e n t o ù il a r éus s i . On a donc eu l ' idée d e 

c o m b i n e r , a v e c les classes t e r r i to r ia les , des classes di tes personnelles, 

q u i p e r m e t t e n t a u x préfets d ' a v a n c e r s u r p lace . Ains i , les préfets d e 

d e u x i è m e et de t ro i s ième c lasse , a p r è s cinq ans de serv ice dans le m ê m e 

d é p a r t e m e n t , p e u v e n t ob ten i r u n e a u g m e n t a t i o n de t r a i t e m e n t à peu 

^1) P a r exception, dans le département de la Seine, il y en a deux qui se partagent 

les at tr ibutions, e tqui cumulent d'ailleurs la qualité de maire de Par is avec celle de pré-

fet : le préfet de police et le préfet de la Seine. 
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p r è s é g a l e à u n e d e m i - p r o m o t i o n d e c lasse , e t c . . De p l u s , e t afin d e 

d o n n e r p lus de l a t i t ude enco re , les préfe ts qu i on t un pos te d e p r e m i è r e 

o u d e d e u x i è m e c lasse , p e u v e n t ê t r e a p p e l é s à d e s pré fec tures d ' u n e classe 

infér ieure en c o n s e r v a n t l e u r t r a i t e m e n t \D. 27 m a r s 1 8 5 2 ; D . 7 oct . 

1883) (1). 

I I . Attributions du préfet comme représentant de l'État. — Le préfet 

e s t a v a n t t ou t r e p r é s e n t a n t de l 'É ta t , m a i s il l 'es t auss i d u d é p a r t e m e n t ; 

il s ' ag i t ici, u n i q u e m e n t , d e ses a t t r i b u t i o n s c o m m e r e p r é s e n t a n t d e l 'É t a t . 

Le préfet es t c h a r g é : 1° de l'exécution d e s déc i s ions d u chef d e l 'Éta t 

o u des m i n i s t r e s ; 2° de la surveillance des services de l'État en tan t 

q u ' i l s fonc t ionnent d a n s son d é p a r t e m e n t (2 ) ; 3° d ' u n se rv ice généra l 

d'informations a u profit du p o u v o i r c e n t r a l , t an t a u po in t d e v u e de la 

s t a t i s t ique q u e de la po l i ce ; 4° de la transmission des r éc l ama t ions des 

pa r t i cu l i e r s a u p o u v o i r cen t ra l ; 5° le préfet a l a direction d e s s o u s - p r é -

fets et des m a i r e s d e son d é p a r t e m e n t , cons idé ré s c o m m e au to r i t é s a d -

min i s t r a t i ve s r ég iona les d e l ' É t a t ; 6° il a , d a n s u n e ce r t a ine m e s u r e , la 

police des fonctionnaires ; 7° il e x e r c e , d a n s u n e ce r t a ine m e s u r e , la po-

lice ou tutelle sur les administrations locales. — Vis-à-vis d u départe-

ment, il a le d ro i t d ' a n n u l e r en c e r t a i n s cas les d é l i b é r a t i o n s d u consei l 

g é n é r a l (L . 1 8 7 1 , a r t . 34 ) . — V i s - à - v i s d e s communes il a i e d r o i t d e s u s -

p e n d r e p e n d a n t u n mois u n consei l m u n i c i p a l (L . m u n i c i p . , a r t . 43 ) , de 

(1) Pension et traitement de non-activité. — Les préfets ont d ro i l à une pension au bout 

de trente ans de service et à soixante ans d 'âge, mais comme ils peuvent être révoqués 

ad nutum, on ne leur fait pas subir de retenue sur le trai tement (L. 22 août 1790). De 

plus , afin que le Gouvernement puisse les met t re en disponibilité l ibrement sans être 

arrêté par des considérations d 'humanité , dans le cas où ils n'ont pas encore droit à la 

re t ra i te , ils peuvent recevoir un traitement de disponibilité. Ce traitement qui ne peut pas 

dépasser 6.000 francs par an ni la moitié du traitement moyen de la dernière année, ne 

constitue pas un droit , il ne peut du re r plus de six ans et sa durée ne peut excéder la 

moitié des services civils rendus à l 'É ta t , il n e peut ê t re cumulé avec aucun trai tement 

ni aucune pension payés sur les fonds du Trésor , le préfet en disponibilité conserve 

ses droits à la retraite (L. 25 févr . 1901, art . 42). 

Résidence, remplacement temporaire. — Le préfet doit rés ider au chef-lieu de son dé -

par tement , il ne peut s 'absenter du dépar tement sans la permission du ministre 

de l 'Intérieur (arrêté 27 vent, an VIII). Le préfet peut dé léguer ses fonctions à un 

conseiller de préfecture ou au secrétaire général de la préfecture . La délégation n'a 

pas besoin d 'ê t re approuvée par le ministre de l 'Intérieur, si le préfet ne sort pas du 

dépar t emen t (Ord. 29 mars 1821, art . 1). En cas de vacance de la préfecture ou d 'ab-

.sence sans délégation, le premier conseiller de préfecture dans l 'ordre du tableau 

prend de droit l 'administration du dépar tement ; toutefois si , avant la vacance de la 

préfecture, l 'administration a été dé l éguée , celui qui a reçu cette délégation continue 

d ' exercer jusqu ' à ce qu'il en soit au t rement ordonné par le ministre de l 'Intérieur (Eod., 

ar t . 2). 

(2) Cette surveil lance était facilitée autrefois par ce fait, qu 'une bonne partie de la 

correspondance officielle des chefs de service avec leurs ministres respectifs, devait 

passer par les bureaux de la préfec ture ; mais, la plupart des services se sont affranchis 

de cette servitude et ont conquis la correspondance directe avec leur ministre. 
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s u s p e n d r e p o u r le m ê m e t e m p s un m a i r e ou u n ad jo in t (a r t . 8 6 , ibid.); 

il a le d ro i t d ' a p p r o u v e r ce r t a ines dé l ibé ra t ions des consei ls m u n i c i p a u x , 

le d ro i t d ' a n n u l e r l e u r s dé l ibé ra t ions r é g l e m e n t a i r e s lo r squ 'e l l es renfer-

m e n t q u e l q u e c a u s e de nul l i t é (a r t . 65 e t 6 6 ) ; il a le d ro i t d ' a n n u l e r ou 

d e s u s p e n d r e les a r r ê t é s des m a i r e s (ar t . 9 5 ) ; le d ro i t , ap r è s avo i r mis 

le m a i r e en d e m e u r e , d e s u b s t i t u e r s o n ac t ion à la s i enne , a u x t e r m e s des 

a r t . 85 et 9 9 ; il r é v o q u e les g a r d e s c h a m p ê t r e s (ar t . 102) . — Vi s - à -v i s 

d e s établissemetits publics, il exerce des dro i t s cons idérab les ; p o u r les 

é t ab l i s s emen t s c h a r i t a b l e s , il n o m m e u n e pa r t i e des commiss ions admi -

n i s t r a t i v e s , il a p p r o u v e les dé l ibé ra t ions de ces commis s ions , e t c . , e t c . ; 

8° il exe rce , d a n s u n e cer ta ine m e s u r e , 'la police sur les individus. D ' a -

b o r d , il a le pouvoir réglementaire (1), et auss i le dro i t de d o n n e r des 

autorisations individuelles, p a r e x e m p l e , l ' au tor i sa t ion d ' o u v r i r des 

é t a b l i s s e m e n t s i n s a l u b r e s de 1 1 0 et d e 2 e c lasse, e tc . , e t c . . 9° Le préfet pa r -

t icipe à la pol ice d u d o m a i n e publ ic de l 'É ta t , n o t a m m e n t à celle des 

f leuves e t r i v i è r e s n a v i g a b l e s ou f lot tables; 10° il i n t e rv ien t d a n s la per-

cept ion des i m p ô t s d i rec t s en r e n d a n t exécu to i res les r ô l e s ; 11° il i n t e r -

v i e n t d a n s l ' exp rop r i a t i on d 'u t i l i t é p u b l i q u e , soit d a n s les e n q u ê t e s , soit 

p a r l ' a r r ê t é de cess ib i l i t é ; il a u t o r i s e cer ta ines ad jud ica t ions de t r a v a u x 

p u b l i c s ; il l iqu ide et o r d o n n a n c e cer ta ines d é p e n s e s , e tc . , e t c . . ; 12° Le 

préfet es t le r e p r é s e n t a n t de l 'É ta t d a n s un cer ta in n o m b r e de cont ra t s 

q u i in t é res sen t le d o m a i n e p r i v é , les a l i éna t ions (sauf excep t ion ) , les 

b a u x , e t c . ; 13° il est r e p r é s e n t a n t en jus t i ce de l 'É ta t d e v a n t tous les t r i -

b u n a u x de son d é p a r t e m e n t . 

Force exécutoire des décisions du préfet. —Décrets de déconcentration. 

— En t a n t q u e le préfet p r e n d des décis ions , il est in té ressan t de savoi r 

j u s q u ' à q u e l po in t il es t u n e au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , j u s q u ' à que l point 

il es t i n d é p e n d a n t des m i n i s t r e s , si ses actes on t force exécu to i re p a r 

e u x - m ê m e s , o u b i e n s ' i ls n ' en on t q u e lorsqu ' i l s son t r e v ê t u s de l ' app ro -

ba t ion min i s t é r i e l l e . 

De la loi des 22 d é c e m b r e 1789, j a n v i e r 1790 , qu i ava i t ins t i tué les 

(1) Ce pouvoir réglementaire, la jurisprudence le puise dans la loi des 22 décembre 

1789, j anv ie r 1790, section III, ar t . 2, qui a constitué les administrations départementales ; 

el le a tiré notamment des §§ 5, 6, 9 de cet article, le droit pour le préfet de faire 

des règlements relatifs à la conservation des propriétés publ iques; à celle des forets, 

rivières (L. 8 avr . 1898), chemins et autres choses communes, au maintien de la sûreté , 

de la salubrité et de la tranquillité publiques. De plus, des lois spéciales ont reconnu 

au préfet le pouvoir réglementaire en matière de chasse (L. 3 mai 1844); de pêche 

(L. 15 avr . 1829); de chemins vicinaux (L. 21 mai 1836); de police rurale (L. 21 juin 

1898) ; d 'hygiène publique (L. 15 févr. 1902). Ce pouvoir réglementaire s'exerce par 

des arrê tés , qui doivent être publiés par voie d'affiche dans les communes où leur 

exécution est réclamée (Av. Cons. d 'Ét. , 25 prair. an X I I I ; Cass. , 12 avr. 1861). En 

matière de sûreté générale , salubrité, tranquillité, les pouvoirs du préfet entrent en 

conllit sur le territoire de chaque commune avec les pouvoirs du maire. Nous exami-

nerons ce conllit plus loin (v° Police municipale). 
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di rec to i res d e d é p a r t e m e n t a u x q u e l s les préfets on t succédé en l 'an V I I I , 

il r é su l t a i t (section v m ) q u e s u r « tous les ob je t s qu i in t é res sa ien t le 

r é g i m e d e 1 'admiil is trat ion g é n é r a l e d u r o y a u m e ou s u r d e s en t r ep r i s e s 

n o u v e l l e s e t t r a v a u x e x t r a o r d i n a i r e s » les a r r ê t é s des a d m i n i s t r a t i o n s 

d é p a r t e m e n t a l e s d e v a i e n t ê t re s o u m i s à l ' a p p r o b a t i o n d u roi ; m a i s que 

s u r les a u t r e s ob je t s i ls a u r a i e n t force e x é c u t o i r e p a r e u x - m ê m e s , sauf 

le d ro i t du roi de les a n n u l e r ou r é fo rmer . Il y a v a i t d o n c d e s actes 

d e s d i rec to i res q u i é t a ien t e x é c u t o i r e s p a r e u x - m ê m e s . Le p r inc ipe est 

r es té le m ê m e p o u r les préfe ts , l ' a r t . 3 d e la loi d u 28 p l u v i ô s e an VIII 

« le préfet se ra seul c h a r g é de l ' a d m i n i s t r a t i o n » n ' a r i en c h a n g é a u x 

a t t r i b u t i o n s ; s e u l e m e n t , en fait, c o m m e les e x p r e s s i o n s « ob je t s q u i in té -

r e s s e n t le r é g i m e de l ' admin i s t r a t i on g é n é r a l e d u r o y a u m e » é ta ient 

t rès é l a s t i ques , la t e n d a n c e cen t ra l i sa t r i ce en profi ta p o u r s o u m e t t r e à 

la nécess i té de l ' a p p r o b a t i o n min i s t é r i e l l e t ous les ac tes d e s préfe ts , à 

l ' excep t ion d e q u e l q u e s - u n s n o m m é m e n t i n d i q u é s p a r la loi d u 22 d é -

c e m b r e 1789 , p a r e x e m p l e , les a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s d e pol ice . 

Il r é su l t a i t d e cet te a p p r o b a t i o n min i s t é r i e l l e i n d i s p e n s a b l e p o u r la 

p lu s pe t i te affaire, u n e p a p e r a s s e r i e e t d e s l e n t e u r s c o n t r e l esque l les les 

r éc l ama t ions é ta ien t u n a n i m e s . Le G o u v e r n e m e n t d e 1852, q u i se p r o p o -

sai t d ' ê t r e a v a n t t o u t u n r é g i m e adminis t ra t i f , d o n n a sa t i s fac t ionà ces r é -

c l ama t ions pa r les d e u x décre t s d u 25 m a r s 1852 et d u 13 av r i l 1 8 6 1 . Ces 

d e u x déc re t s , s ans t ouche r a u p r inc ipe é tab l i d a n s la loi d u 22 d é c e m b r e 

1789 , con t i ennen t , soit d a n s l eu r s a r t i c l e s , soi t d a n s des t a b l e a u x an-

n e x é s , la l iste d ' u n e foule de cas où d é s o r m a i s les préfe ts p o u r r o n t s ta -

tue r sans l ' app roba t i on d u m i n i s t r e , sauf le p o u v o i r p o u r c e l u i - c i d ' a n n u l e r 

ou d e r é fo rmer a p r è s coup l e u r s ac t e s . 

En r é s u m é , à l ' h eu re ac tue l le : a) Les ac tes d e s préfe ts on t force 

exécu to i r e p a r e u x - m ê m e s : 1° en m a t i è r e de r è g l e m e n t de pol ice (L. 

22 déc . 1 7 8 9 ) ; 2° d a n s les m a t i è r e s c o n t e n u e s a u x t a b l e a u x d e 1852 et 

1 8 6 1 , n o t a m m e n t en tou t ce q u i conce rne la tu te l l e d e s d é p a r t e m e n t s et 

d e s c o m m u n e s . Quelquefo is le préfet es t t e n u d e p r e n d r e l ' av i s du 

conseil d e p ré fec tu re ; que lquefo i s il es t t enu d e p r e n d r e ce lu i d e ce r -

t a ins chefs de s e rv i ce . Ces ac tes p e u v e n t ê t r e r é fo rmés ou a n n u l é s p a r le 

m i n i s t r e ; d'office, en cas de v io la t ion d e s lois e t r è g l e m e n t s ; s u r r e cou r s 

des pa r t i e s i n t é r e s sée s , p o u r t ou t e espèce d e m o t i f s ; b) Les ac tes des 

préfe ts son t s o u m i s à l ' a p p r o b a t i o n m i n i s t é r i e l l e : 1° d a n s ce r t a ins cas 

excep té s p a r les décre t s de 1852 e t 1861 e u x - m ê m e s ; 2° d a n s les m a t i è r e s 

qu i i n t é r e s sen t l ' admin i s t r a t i on g é n é r a l e d u p a y s ( l ) . 

(1) Première observation : Les tableaux des décre ts de 1852 et de 1861 doiventèt re 

lus actuellement avec beaucoup de précautions, parce qu 'en ver tu des lois du 10 août 

1871 et du 5 avril 1884, un certain nombre d 'actes ne sont plus dans les at tr ibu-

tions du préfet, étant passées dans celles du conseil général ou de la commission dépar-

tementale; 

Deuxième observation : Les décrets de 1852 et de 1861 ont été appelés , par le gou-
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Nature et forme des actes. — Voies de recours. — Les décis ions e x é c u -

to i res d u préfet son t t an tô t des ac tes d ' au to r i t é , t an tô t des ac tes de ges t ion 

p u b l i q u e . La forme r égu l i è r e des actes est l ' a r r ê t é , ma i s il peu t en ê t re 

fait p a r s i m p l e décis ion sous forme de l e t t r e . Dans tous les cas , il faut 

la s i g n a t u r e d u préfet ( P o u r les a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s , voi r p . 226) . 

On p e u t r ecour i r con t r e les ac tes des préfets : 1° p a r la vo ie h i é r a r -

c h i q u e , d e v a n t le m i n i s t r e ; 2° p a r la vo ie con ten t i euse , p a r r ecour s 

p o u r excès de p o u v o i r con t re les ac tes d ' au to r i t é , p a r r e cou r s con ten -

t i e u x o r d i n a i r e con t re les ac tes de ges t ion p u b l i q u e . 

B . Le cabinet du préfet. — Les p réoccupa t ions é lectorales et po l i t i -

q u e s qu i on t p r i s sous la t ro is ième B é p u b l i q u e une i m p o r t a n c e si g r a n d e 

en a d m i n i s t r a t i o n , on t a m e n é d a n s les préfec tures l ' appar i t ion d ' u n o r -

g a n e n o u v e a u , le cab ine t du préfet . — C'est encore u n e p u r e o r g a n i s a -

t ion de fait qui n ' e s t rég ie pa r a u c u n t ex t e , les attachés sont*nommés pa r 

le préfet l u i - m ê m e , l eu r s t r a i t emen t s , t rès faibles d ' a i l l eurs , sont pr is 

s u r les frais d e b u r e a u (1) . L e u r s fonctions, mal définies , sont s u r t o u t con-

fidentiel les ; e l les cons is tent d a n s des notes po l i t iques à donne r , non seu-

l e m e n t a u x fonct ionnai res d u d é p a r t e m e n t , ma i s encore a u x é lec teurs 

inf luents . T o u t ce qu i est f aveur admin i s t r a t i ve , tou t ce qu i pa r consé-

q u e n t p e u t ê t r e ut i l isé d a n s un bu t po l i t ique , concess ions , d i s t r ibu t ions 

d e méda i l l e s et de r é c o m p e n s e s , nomina t i ons honor i f iques , tou t cela est 

p r é p a r é d a n s le cab ine t d u préfet . C o m m e la p réoccupa t ion po l i t ique peu t 

ê t r e mê lée à tou tes les affaires, le cabine t d u préfet se t r o u v e f r équem-

m e n t en conflit avec les b u r e a u x de la préfec ture q u i , e u x , sont p o u r la 

p r é p a r a t i o n des affaires p r o p r e m e n t di tes (2) . 

C. Le secrétaire général de préfecture et les bureaux. — Il y a u n 

sec ré ta i r e géné ra l de préfec ture p a r d é p a r t e m e n t à côté du préfet (L. 

21 j u i n 1 8 6 5 , a r t . 5 ) . Les secré ta i res g é n é r a u x on t été p lus ieurs fois sup -

p r i m é s et ré tab l i s d e p u i s la loi d u 28 p luv iôse an V I I I , qu i les ava i t 

i n s t i tués . La ra i son d ' ê t re de l ' ins t i tu t ion a été s i n g u l i è r e m e n t modif iée. 

P r i m i t i v e m e n t , le préfet chois issa i t son secré ta i re géné ra l et pouva i t en 

faire son confident , mais peu à peu la car r iè re de secré ta i re géné ra l s ' é -

tan t r é g u l a r i s é e , les nécessi tés de l ' a v a n c e m e n t ont fait qu ' on a imposé 

a u x préfets des secré ta i res g é n é r a u x qu i n ' é t a i en t point de l e u r choix ; les 

vernement impérial, décrets de décentralisation; ils ne méritaient évidemment pas ce nom, 

puisqu'ils faisaient passer des attributions du pouvoir central , non pas à des autorités 

administratives décentral isées, départementales ou communales, mais à des autorités 

régionales de l'État lui-même; on l e s a a p p e l é s plus justement décrets de déconcentration. 

Cependant il est jus te de reconnaître que si ces décrets n'ont pas fait par eux-mêmes de 

la décentralisation, ils l'ont facilitée pour plus tard . 11 est plus facile d 'enlever une a t -

tribution au préfet, pour la faire passer au conseil général du département, que de l 'en-

lever au ministre. Les décrets de 1852 et 1861 ont rendu possible la loi du 10 août 

1871. 

(1) Les attachés an cabinet du préfet sont-ils des fonctionnaires publics (V. p . 384). 

(2) V. p . 383 ce qui a été dit du cabinet du ministre, organe analogue. 
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préfe ts se son t a lo r s c réé des confidents d a n s l eu r cabinet, le sec ré ta i r e 

g é n é r a l a é té r e l é g u é d a n s l ' admin i s t r a t i on p u r e , t and i s q u e le préfe t et 

son cab ine t s ' o r i en ta ien t de p lu s en plus vers l 'act ion po l i t i que . J u s q u ' à 

p r é s e n t le secré ta i re g é n é r a l ' é t a i t un fu tur préfet , mais il n e se ra i t pas 

imposs ib le q u e d a n s l ' a v e n i r la fonction ne d e v î n t u n e ca r r i è r e fe rmée . 

Les secré ta i res g é n é r a u x son t n o m m é s et r é v o q u é s p a r déc re t . A u c u n e 

condi t ion spéc ia le e x i g é e , si ce n ' e s t la q u a l i t é d e c i toyen (1) . 

Le secré ta i re g é n é r a l a des a t t r i b u t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s e t des a t t r i -

Dutions con t en t i euses . Au point d e v u e c o n t e n t i e u x , il j o u e le rô le de 

commissa i r e d u G o u v e r n e m e n t d e v a n t le consei l d e p ré fec tu re s t a tuan t 

a u c o n t e n t i e u x . A u po in t d e v u e adminis t ra t i f , il a en p r e m i e r l ieu cette 

fonction v a g u e , m a i s t rès i m p o r t a n t e , d ' ê t r e celui qu i p e u t le m i e u x 

ê t r e d é l é g u é en cas d ' e m p ê c h e m e n t d u p ré fe t ; en second l i eu , il a la s u r -

ve i l l ance d e s b u r e a u x . Enfin, il a l a g a r d e d e s p a p i e r s , la s i g n a t u r e d e s 

e x p é d i t i o n s dé l i v r ée s a u x pa r t i e s , la r e sponsab i l i t é d e s r e g i s t r e s , des ar-

rê tés et décis ions du préfet et des dé l ibé ra t ions d u consei l de préfecture 

(L. 28 p l u v . an V I I I , a r t . 7 ; O. 9 a o û t 1817) . 

Les bureaux. — Il y a à la p ré fec ture des b u r e a u x p o u r la p r épa ra t i on 

a d m i n i s t r a t i v e des a f fa i res ; les e m p l o y é s y sont r é p a r t i s , c o m m e d a n s les 

min i s t è res , en d iv i s ions et en b u r e a u x , ils son t n o m m é s e t r é v o q u é s par 

le préfet . P a r la force des choses ces b u r e a u x , p r é p a r a n t les affaires 

soumise s au conseil géné ra l e t à la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e , ont subi 

en pa r t i e l ' inf luence d e ces a s s e m b l é e s , c 'es t u n e d e s r a i s o n s qu i con-

t r i b u e n t à les s é p a r e r d u préfet et à r e je te r ce lu i -c i d u côté d e son ca-

binet. 

D. Les conseils de préfecture. — Les consei ls d e p r é f e c t u r e , d e m ê m e 

q u e le Consei l d ' É t a t , sont à la fois des conse i l s admin i s t r a t i f s e t des 

t r i b u n a u x a d m i n i s t r a t i f s ; on les é t u d i e r a ici u n i q u e m e n t c o m m e con-

se i l s , tou t en r econna i s san t q u e l e u r qua l i t é de j u r i d i c t i o n es t celle qui 

p r e n d le p l u s d ' i m p o r t a n c e et qu i t end à inf luer le p l u s s u r l e u r o r g a -

n i sa t ion ( R e n v o i a u c o n t e n t i e u x ) . Les c o n s e i l s d e p ré fec tu re o n t é té créés 

p a r la loi du 28 p luv iô se an V I I I ; d e p u i s ils o n t é té r e m a n i é s p a r la loi 

d u 21 j u i n 1865 , et l 'on a c o n s t a m m e n t d e m a n d é d e n o u v e a u x r e m a n i e -

m e n t s (2) . 

Il y a u n consei l d e p ré fec tu re d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t ; il es t com-

(1) Pour eux, comme pour les préfets, existe la combinaison des classes territoriales 

et personnelles en vue de l 'avancement sur place. Tra i tement de la première classe 

7.000francs, de la seconde 6.000 francs, de la troisième, 4.500 francs (U. 15 avr . 1877, 

ar t . 2). Ils ont une pension de retraite sans re tenues , et peuvent obtenir un traitement 

de non-activité (V. p . 394). Le secrétaire général absent, empêché ou chargé par délé-

gation des fonctions de préfet est remplacé dans ses fonctions par le conseiller de pré-

fecture, le dernier dans l 'ordre du t ab l eau . 

(2) De nombreux projets ont été déposés (V. Revue politique, 1897, art icle d e M. Mi-

choud, t. XI I , p . 2 6 7 ) ; Rev. gén. d'admin., 1901. III, 5 , article de M. Albert Lavallée 

sur une proposition de suppression des conseils de préfecture. 
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p o s é d u préfet , p r é s iden t , e t , s u i v a n t l ' i m p o r t a n c e du d é p a r t e m e n t , d e 

t rois ou q u a t r e conse i l le rs (1). Le consei l ne p e u t p r e n d r e a u c u n e dé -

l ibé ra t ion si les m e m b r e s p r é s e n t s ne son t a u mo ins a u n o m b r e de trois 

Le préfet , l o r squ ' i l ass i s te à la s éance , c o m p t e p o u r complé te r le n o m b r e 

nécessa i r e , il a vo ix p r é p o n d é r a n t e en cas de p a r t a g e (Arrê té 19 fruct. 

an I X ) . La p r é s idence du préfet est t rès c r i t iquab le , s u r t o u t a u poin t d e 

v u e c o n t e n t i e u x . En fait, le préfet p rés ide r a r e m e n t , et la loi du 21 j u i n 

1865 consacre cet é ta t d e fait, en déc idan t q u e c h a q u e a n n é e u n d e s 

conse i l le rs est dé s igné pa r décre t p o u r p ré s ide r en son a b s e n c e , m a i s 

il con t inue à p o u v o i r p r é s ide r , il est fo r t emen t ques t ion de lui e n l e v e r c e 

d ro i t . 

Les conse i l le rs de préfec ture sont n o m m é s et r é v o q u é s p a r décre t -

Il y a d e p u i s la loi d u 21 j u i n 1865 q u e l q u e s condi t ions de capac i t é (2 ) . 

Le consei l de p ré fec ture , au po in t de v u e adminis t ra t i f , n ' a q u e d e s 

a t t r i b u t i o n s consu l t a t i ve s , il d o n n e des avis au préfet , que lquefo is m ê m e 

au chef de l 'É ta t . Le p lus s o u v e n t ces av i s son t facultatifs, que lquefo is 

ils son t ob l iga to i r e s , des lois assez n o m b r e u s e s on t imposé au préfet de 

s t a t u e r en consei l d e p ré fec tu re , n o t a m m e n t en ma t i è r e de tu te l le 

d é p a r t e m e n t a l e ou c o m m u n a l e ; m ê m e lo r sque le préfet est t enu d e 

p r e n d r e l ' av i s , il n ' e s t pas tenu de le s u i v r e . L ' a r rê té men t ionne q u e 

le préfet s iégea i t en conseil de préfec ture , mais il est s igné du préfet 

s e u l . 
Article II. — Les sous-préfectures et les mairies . 

A. Les sous-préfectures. — La sous -p ré fec tu re se compose d u s o u s -

préfet et des b u r e a u x . Il y en a u n e pa r a r r o n d i s s e m e n t . Il a été b ien 

des fois ques t i on de les s u p p r i m e r , car el les on t t rès peu d ' i m p o r t a n c e 

a d m i n i s t r a t i v e , ma i s el les on t b e a u c o u p d ' impor t ance au point de v u e 

po l i t i que e t é lectoral et c 'est ce qu i a s su re l eu r m a i n t i e n . — Il y a un 

sous-préfe t d a n s c h a q u e a r r o n d i s s e m e n t , excep té d a n s celui d u chef-l ieu 

d e d é p a r t e m e n t où le préfet en r e m p l i t les fonctions ( L . 28 p l u v . an 

V I I I , a r t . 8 e t 11). Les sous-préfets sont n o m m é s et r é v o q u é s pa r déc re t . 

A u c u n e condi t ion spéciale de capac i té , la q u a l i t é d e c i toyen suffit (3) . 

(1) Dans le département de la Seine, le conseil de préfecture se compose de neul 

membres , y compris le président . 

(2) « Nul ne peut être nommé conseiller de préfecture s'il n 'est âgé de vingt-cinq ans 

accomplis, s'il n'est, en outre , licencié en droit , ou s'il n'a rempli, pendant dix ans au 

moins, des fonctions rétr ibuées dans l 'ordre administratif ou judiciaire, ou bien s'il n 'a 

été , pendant le même espace de temps, membre d'un conseil général ou maire » (Art. 2) . 

« 11 y a incompatibilité légale entre les fonctions de conseiller de préfecture et tout au t re 

emploi public ou l 'exercice d'une profession » (Art. 3). — Pour les traitements, combi-

naisons des classes territoriales et des classes personnelles afin de permettre l 'avance-

ment sur place : première classe, 4.000 francs, seconde classe, 3.000 francs, troisième 

classe 2.000 francs (D. 2 3 d é c . 1872; D. 15 avr . 1787). Pension de retraite sans retenue : 

traitement de non-activité (V. p . 394). 

(3) Le traitement des sous-préfets est réglé d 'après une combinaison de classes terri-
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Les attributions du sous-préfet (1) . — L ' a r r o n d i s s e m e n l n ' é t a n t p a s u n e 

p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e , le sous-préfe t n ' a p a s à le r e p r é s e n t e r , il n ' a 

donc p a s , c o m m e le préfe t , u n d o u b l e ca r ac t è r e , il es t u n i q u e m e n t r e -

p r é s e n t a n t de l 'É t a t : a) Il es t a v a n t t ou t u n a g e n t de t r a n s m i s s i o n , il 

fait p a r v e n i r a u x mun ic ipa l i t é s les o r d r e s d u préfet e t a u préfe t les r é -

c l ama t ions q u e les mun ic ipa l i t é s a d r e s s e n t , a u n o m d e s h a b i t a n t s , à l ' ad -

min i s t ra t ion s u p é r i e u r e ; il y use de ce r t a ins p o u v o i r s d ' i n fo rma t ion et 

d e s u r v e i l l a n c e , car il doi t a s s u r e r l ' exécu t ion d e s o r d r e s d u préfet et 

d o n n e r son av i s s u r les r é c l a m a t i o n s d e s h a b i t a n t s ; b) Le sous-préfet a 

p e u de p o u v o i r s de déc is ion , c e p e n d a n t le déc re t d u 13 av r i l 1861 les 

a a u g m e n t é s d a n s son a r t . 6 : N o m i n a t i o n des r é p a r t i t e u r s d e s impôts 

d i rec t s s u r u n e liste d r e s sée p a r le consei l m u n i c i p a l . — Auto r i sa t ion 

d e s é t ab l i s s emen t s i n s a l u b r e s de t ro i s i ème c lasse . — D é l i v r a n c e des 

p e r m i s de chas se . — N o m i n a t i o n des p r é p o s é s d 'oc t ro i s , e t c . , e tc . 

Force exécutoire des décisions du sous-préfet. — D a n s t ous les cas 

o ù les sous -p ré fe t s on t le dro i t de décis ion, l e u r s déc is ions son t e x é c u -

toires pa r e l l e s - m ê m e s . El les p e u v e n t ê t r e a n n u l é e s o u r é fo rmées pa r 

le préfet : 1° d'office, p o u r v io la t ion de la loi ou des r è g l e m e n t s ; 2° s u r 

r e c o u r s de la pa r t i e lésée p o u r tous motifs (D . 13 a v r . 1 8 6 1 , a r t . 7) . 

Forme des actes et voies de recours. — La fo rme r é g u l i è r e est 

ce41e de l ' a r r ê t é . On p e u t r e c o u r i r con t re les ac tes des sous-préfe ts qu i 

c o n t i e n n e n t décision exécu to i r e : 1° pa r la vo ie h i é r a r c h i q u e d e v a n t le 

préfet avec la faculté de r e m o n t e r j u s q u ' a u m i n i s t r e ; 2° p a r la vo ie c o n -

t e n t i e u s e , pa r r e cou r s p o u r "excès d e p o u v o i r con t re les ac tes d ' au to r i t é , 

p a r r e cou r s con ten t i eux o rd ina i r e con t r e les ac tes de ges t ion p u b l i q u e . 

B . Les mairies. — Le ma i re est r e p r é s e n t a n t d e l 'É ta t en m ê m e t e m p s 

q u e de la c o m m u n e . C o m m e r e p r é s e n t a n t de l 'É ta t , le m a i r e est cha rgé 

s o u s l ' au to r i t é d u préfet : 1° de la publ ica t ion e t d e l ' exécu t ion d e s lois 

e t r èg l emen t s ' ; 2° de l ' exécu t ion des m e s u r e s d e s û r e t é g é n é r a l e ; 3° des 

fonctions spéciales q u i lu i sont a t t r i b u é e s p a r les lois (L. 1884 , a r t . 92 ) . 

— P a r les m a i r i e s , l ' ac t ion d u p o u v o i r r ég iona l p é n è t r e d a n s t ou t e s les 

c o m m u n e s . 

tonales et de classes personnelles analogue à celle qui existe pour les préfets et qui per-

met l 'avancement sur place. Il est de 7.000 francs pour la première classe, de 6 .000 

pour la seconde, de 4.500 pour la troisième (D. 23 d é c . 1872; D . 15 avr . 1877). Il 

existe une pension sans re tenue et un trai tement de disponibilité comme pour les préfets 

(V. p . 394). Les sous-préfets ne doivent pas s 'absenter sans congé accordé par le préfet, 

à moins de circonstances urgentes . Le préfet désigne pour les remplacer , soit un con-

seiller général , soit un conseiller d 'ar rondissement , soit un conseiller de préfecture 

(Arrê té 27 vent, an VIII, ar t . 7 ; O. 29 mars 1821, ar t . 3 ) . 

(1) Bibliographie. Albert Bluzet, Les attributions des sous-préfets, Berger-Levraul t , 
1902. 
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SECTION I I . — L ' O R G A N E DÉLIBÉRANT o u LÉGISLATIF (1). 

§ 1. — Les règ les d ' o rgan isa t ion . 

Article I. — Règ le s généra l e s de compos i t ion du la Chambre des députés 
et du Sénat. 

L ' o r g a n e dé l i bé r an t de l 'É ta t por te le nom d'organe législatif, pa rce 

q u e sa p r inc ipa le fonction est de faire des lois, c e p e n d a n t il dé l ibère s u r 

d e s m e s u r e s a d m i n i s t r a t i v e s lo rsqu ' i l fait des lois d'affaires. 

La dualité des Chambres. — L 'o rgane législatif es t , à ce r ta ins é g a r d s , 

u n i q u e , e t à ce r ta ins é g a r d s d o u b l e . Il est d o u b l e , car il est composé d e 

d e u x a s s e m b l é e s di f férentes , la C h a m b r e des d é p u t é s et le S é n a t , q u i 

n ' on t pas le m ê m e m o d e de r e c r u t e m e n t et qu i ne s iègent pas e n s e m b l e . 

Il es t u n i q u e , car ces d e u x a s semblées différentes, par su i te de cer-

t a i n e s r èg les cons t i tu t ionne l l e s , s e m b l e n t bien ê t re les d e u x moi t iés 

d ' u n m ê m e t o u t . En effet : 1° en cer ta ines occasions, ces d e u x C h a m -

bres se fondent en u n e a s semblée u n i q u e qu i p r e n d le n o m d ' A s s e m -

b lée na t iona le ou de Congrès ( revis ion de la Cons t i tu t ion , élect ion d u 

P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e ) ; 2° sauf t rès r a r e excep t ion , ces d e u x 

C h a m b r e s t i e n n e n t l eu r s sess ions s i m u l t a n é m e n t ; 3° elles par t i c ipen t 

tou tes les d e u x à la confection d ' u n e m ê m e loi et en pr inc ipe avec des 

d ro i t s é g a u x , d e sor te q u ' u n e loi est tou jours l eu r œ u v r e c o m m u n e (2) . 

Composition de la Chambre des députés (L. 30 nov . 1875 ; L. 16 j u in 

1885 ; L. 13 févr. 1889 ; L. 22 ju i l l . 1893; L. 30 m a r s 1902) . — Les r e -

p r é s e n t a n t s à la C h a m b r e des d é p u t é s sont é lus au suffrage un ive r se l 

d i rec t , e t au scrut in un inomina l ou ind iv idue l d e p u i s la loi du 13 février 

1 8 8 9 . C h a q u e circonscript ion électorale n o m m e un d é p u t é . Les circons-

c r ip t ions é lec tora les sont dé t e rminées en p r e n a n t c o m m e base l ' a r r o n d i s -

s e m e n t admin i s t ra t i f (à P a r i s , l ' a r rond i s semen t mun ic ipa l ) . Les a r r o n d i s -

s e m e n t s don t la popu la t ion ne dépasse pas cent mi l le hab i tan t s n o m m e n t 

u n d é p u t é . Les a r r o n d i s s e m e n t s dont la p o p u l a t i o n dépasse cent mi l le 

h a b i t a n t s , n o m m e n t un d é p u t é de p lus p a r cent mil le ou fraction de 

c e n t mi l l e . D a n s ce cas , il sont sec t ionnés . De p lu s , il est a t t r i b u é 

u n d é p u t é au te r r i to i re de Belfort , six à l 'Algér ie et d ix a u x colonies (3) . 

(1) Bibliographie : E. P ier re , Traité de droil politique, Par is , 1893 ; Esmein, Éléments 

de droit constitutionnel, 2" édit . . 1899, p . 605 et s. 

(2) La dualité de l 'organe législatif n'est donc point aussi absolue qu'on se plaît à le 

dire en général , mais, telle qu'elle est réalisée, il faut la considérer comme une des plus 

heureuses garanties constitutionnelles. Sous le régime parlementaire, il faut craindre les 

abus de pouvoir du Par lement ; il est clair que la division en deux Chambres égales est 

l 'occasion de contlits qui rendent ces abus de pouvoir moins redoutables . 

(3) Un tableau de ces sectionnements a été annexé à la loi du 13 février 1889, et ne 

pourra être modifié que par une loi (il a été modifié en dernier lieu par la loi du 30 mars 

1902). Le nombre total des députés est 590. Beaucoupd'arrondissements ont été sectionnés, 

H. 2 6 
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La C h a m b r e des d é p u t é s se r e n o u v e l l e i n t é g r a l e m e n t tous les q u a t r e 

a n s (1) (L. 30 n o v . 1875 , a r t . 15 ) . Le m a n d a t d e q u a t r e a n s e x p i r e j o u r 

p o u r j o u r à la da te d u p r e m i e r t ou r de sc ru t in qu i a v a i t cons t i tué la 

C h a m b r e (2). Excep t i onne l l emen t , la C h a m b r e p e u t ê t r e r e n o u v e l é e ap rè s 

u n e d i s s o l u t i o n ; elle c o m m e n c e a lo r s u n m a n d a i c o m p l e t de q u a t r e a n s . 

La C h a m b r e doi t tou jours ê t r e a u c o m p l e t . Si donc un d é p u t é d i spa -

r a î t p a r su i te d ' i nva l ida t ion , de décès , de démis s ion , d ' accepta t ion de 

fonctions p u b l i q u e s , il doi t ê t re r e m p l a c é . C e p e n d a n t , d a n s les s ix mois 

q u i p récèden t le r e n o u v e l l e m e n t i n t ég ra l , il n ' e s t p lu s p rocédé a u x é lec-

t ions c o m p l é m e n t a i r e s . 

Composition du Sénat (L. cons t . 24 févr. 1 8 7 5 ; L . 2 a o û t 1 8 7 5 ; L. il 

déc . 1884) . — La compos i t ion d u S é n a t a é té assez fo r t ement modifiée 

p a r la loi d u 9 déc . 1884 , r e n d u e a p r è s la r ev i s ion cons t i tu t ionne l l e du 

14 a o û t 1884 , qui ava i t en l evé l eu r ca rac tè re cons t i tu t ionne l a u x d i s p o -

s i t ions o r g a n i q u e s su r le S é n a t . Il se c o m p o s e d é s o r m a i s d e 300 m e m -

b r e s é lus à un suffrage à p lu s i eu r s d e g r é s (3) . 

Les s éna t eu r s sont é lus a u sc ru t in de l is te , a v e c le d é p a r t e m e n t c o m m e 

c i rconscr ip t ion é lec tora le . I ls sont é lus a u suffrage à p l u s i e u r s deg ré s . 

I ls sont en effet n o m m é s pa r un col lège r e s t r e in t c o m p o s é : 1° des dé -

p u t é s , c o n s e i l l e r s g é n é r a u x et c o n s e i l l e r s d ' a r r o n d i s s e m e n t d u d é p a r t e m e n t , 

qu i e u x - m ê m e s sont déjà des é lu s , ci deux d e g r é s ; 2° de d é l é g u é s élus 

p a r les consei l lers m u n i c i p a u x , l e sque l s son t e u x - m ê m e s é l u s , ci trois 

quelques-uns d 'entre eux ont fourni quatre et cinq circonscriptions; il n 'est donc pas très 

exact de dire que les députés sont élus au scrutin d'arrondissement. 

(1) Les législatures actuelles commencent en avri l , mai ou juin et désormais les élec-

tions se feront au printemps (L. 22 juillet 1893). 

(2) E . P ie r re , Traité de droit potitique, p . 278. 

(3) D'après la Constitution de 1875, le Sénat se composait de trois cents membres, 

chiffre consti tutionnel; deux cent vingt-cinq étaient élus et n'avaient qu'un mandat tem-

pora i re ; soixante-quinze étaient nommés p a r l e Sénat et recevaient un mandat à v ie , 

on ies appelait sénateurs inamovibles. Les sénateurs élus l 'étaient par des collèges où do-

minait l 'élément rura l . Ces collèges étaient en effet composés en majeure partie de dé-

légués des conseils municipaux, à raison de un délégué par c o m m u n e ; une commune 

de cent mille habitants n'avait qu'un délégué, tout comme une commune de cent habi-

tants ; les communes rurales , infiniment plus nombreuses que les communes urbaines, 

décidaient de l'élection. — La réforme de décembre 1884 a laissé subsister le chiffre 

de trois cents membres , mais elle a eu un double objectif : 1° supprimer les sénateurs 

inamovibles; à cet effet, la loi décide qu'à l 'avenir tous les sénateurs seront é l u s ; elle 

répart i t elle-même dans son article 1 les trois cents membres entre les dépar tements et 

les colonies. Les inamovibles existants conservent leur mandat , mais ils seront supprimés 

par extinction. Leurs sièges ont été d 'avance at tr ibués à certains dépa r t emen t s ; lorsqu'il 

se produit une vacance parmi les sénateurs inamovibles, il est, dans la huitaine, procédé 

en séance publique à un tirage au sort pour déterminer celui de ces dépar tements qui 

sera appelé à élire en remplacement un sénateur ; 2° rest i tuer de l ' importance dans l 'élec-

tion à l 'élément urbain. A cet effet, le nombre des délégués de chaque conseil municipal a 

été rendu proportionnel au nombre des membres de ce conseil, c'est-à-dire par là indirec-

tement, à la population de la commune. 

Source : BIU Cujas
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d e g r é s . Le S é n a t ne se r e n o u v e l l e pas en en t ie r , ma i s par t iers , de t rois 

en trpis a n s , de sor te q u e le m a n d a t de c h a q u e s é n a t e u r est de neuf 

a n s (1). 

Le S é n a t doit t ou jours ê t re au c o m p l e t ; si donc un s é n a t e u r d i spa ra î t 

p a r su i te d ' i nva l ida t ion , décès , démiss ion , il doi t y a v o i r élection p a r -

t i e l l e ; toutefois , si la vacance s u r v i e n t d a n s les s ix mois qu i p récèden t le 

r e n o u v e l l e m e n t t r i enna l , il n ' y est p o u r v u q u ' a u m o m e n t d u r e n o u v e l -

l e m e n t . 

Article II .— Les é lect ions à la Chambre des députés et au Sénat . 

I . — Elections à la Chambre des députés ( L . 30 nov. 4875; L. -16 juin 

1885 ; L. 13 févr. 1889; L. 22 juin1893; L. 30 mars 1902). — S o n t élec-

teurs tous les c i toyens français a y a n t la jou i s sance et l ' exercice du dro i t 

d e suffrage et inscr i t s s u r u n e liste é lectorale (V. p . 311 et s .) . S o n t 

éligibles tous les c i toyens français âgés de vingt-c inq a n s , sans a u c u n e 

condi t ion pa r t i cu l i è re a u t r e q u e celles qu i on t é té in t rodu i t es p a r la loi 

d u 17 ju i l l e t 1889 s u r les cand ida tu re s mul t ip les : 1° faire une déc la ra -

tion de c a n d i d a t u r e ; 2° n ' ê t re cand ida t q u e dans une seule c i rconscr ip t ion 

( V . p . 336) . Il y a des causes à'inéligibililé qu i vicient l 'é lect ion. Il en est 

q u i r é su l t en t de la pe r t e de la j ou i s sance d u dro i t de suffrage (V. p . 324) . 

Il en est qui r é su l t en t d ' au t r e s faits e n l e v a n t s e u l e m e n t l ' e x e r c i c e d u dro i t , 

telle l ' inél igibi l i té abso lue qu i frappe les mi l i ta i res en act iv i té de s e r -

v ice (L. 30 n û v . 1875 , a r t . 7) , telle l ' inél igibi l i té re la t ive qu i f rappe cer-

t a ins fonct ionnaires (L. 30 nov . 1875, a r t . 1 2 ; V. p . 325) . Il y a des causes 

à'incompatibilité qu i e m p ê c h e n t l 'élu de conse rve r son m a n d a t si u n e 

ce r t a ine s i tua t ion de fait est m a i n t e n u e , la p r inc ipa le de ces causes est 

le c u m u l d ' u n e fonction p u b l i q u e r é t r i buée s u r les fonds d e l 'É ta t a v e c 

le m a n d a t de d é p u t é (L. 30 n o v . 1875 , a r t . 8-12; V . p . 328) . 

Convocation des électeurs. — La convocat ion est faite pa r déc re t ; la da t e 

p o u r l aque l l e elle doi t ê t re faite, est fixée d a n s les différentes h y p o t h è -

s e s : 1° en cas de r e n o u v e l l e m e n t pa r expi ra t ion n o r m a l e des p o u v o i r s d e 

(1) Au début, il a été formé trois séries, A, B , C, entre lesquelles ont été répartis les 

dépar tements et les colonies par ordre alphabétique, savoi r : la série A, les trente p r e -

miers dépar tements , de l'Ain au Gard inclusivement, et, de plus, le département 

d 'Alger, ainsi que les colonies de la Guadeloupe et de la Réunion : la série B , les 

vingt-neuf départements suivants, depuis la Garonne (Haute-) jusqu 'à l'Oise inclu-

sivement, et, en outre , le département de Constantine et la Martinique ; enfin, la 

série C, les vingt-huit derniers départements de l 'Orne à l 'Yonne, le département 

d 'Oran et les Indes françaises. Le tirage au sort des séries fut fait, en séance pu-

blique du Sénat , le 29 mars 1876; les séries sortirent dans l 'ordre suivants : B, C, A. 

La première série ne devait avoir qu'un mandat de trois ans, la seconde un mandat 

de six ans, la troisième seule eût, dès la première fois, un mandat de neuf ans. La 

série B fut renouvelée en janvier 1879, la série C en janvier 1882, la série A en janvier 

1885 actuellement la série B a été renouvelée en janvier 1897, la série C en janvier 19ÛO, 

la série A est renouvelable en janvier 1903, e tc . , etc. 

Source : BIU Cujas
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la C h a m b r e , l 'é lect ion do i t a v o i r l ieu d a n s les so ixan t e j o u r s q u i p r é c è -

d e n t l ' exp i ra t ion des p o u v o i r s ( L . 16 j u i n 1 8 8 5 , a r t . 6 ) , 2° en cas de 

r e n o u v e l l e m e n t a p r è s d i s so lu t ion , l 'é lection do i t ê t re faite d a n s les d e u x 

m o i s (L. const . 14 a o û t 1884 , a r t . 1 e r ) ; 3° en cas d 'é lect ion pa r t i e l l e p a r 

su i t e de décès , démiss ion ou a u t r e m e n t , l 'élection doi t a v o i r l i eu d a n s 

le délai d ' un mo i s (L. 30 n o v . 1 8 7 5 , a r t . 16 ) . C o m m e d a n s t ous ces cas 

il faut la isser place p o u r u n e pé r iode é lec tora le d e v i n g t j o u r s a u moins 

e n t r e le déc re t de convoca t ion e t le j o u r de l 'é lect ion, le décre t de con-

v o c a t i o n doi t p a r a î t r e v i n g t j o u r s a u m o i n s a v a n t l ' exp i ra t ion de ces 

différents dé la i s . 

Période électorale. — La pér iode é lec tora le d u r e a u mo ins v i n g t j o u r s 

francs en t r e le déc re t de convoca t ion , e t le j o u r d u sc ru t in ( D . 0 . 1852, 

a r t . 4 ) . D e p u i s la loi d u 17 ju i l l e t 1 8 8 9 , un fait doi t néce s sa i r emen t se 

p r o d u i r e p e n d a n t cet te p é r i o d e , c 'es t la déc l a ra t ion d e c a n d i d a t u r e (V. 

p . 336) . P o u r les faits de p res se et les r é u n i o n s é lec tora les (V. p . 337) . 

Opération du scrutin. — Il p e u t y a v o i r d e u x t o u r s d e s c r u t i n . Au 

p r e m i e r tour , l 'élection a l ieu à la major i té a b s o l u e , a u second tou r à 

la major i t é r e l a t i v e ; le second t o u r d e scrut in a l ieu le second di-

m a n c h e qu i sui t la p roc lamat ion d u r é s u l t a t d u p r e m i e r t o u r (V. p . 338) . 

Le scrut in a l ieu u n d i m a n c h e ( c e p e n d a n t ce n ' e s t pas ob l iga to i re pour 

le p r e m i e r t o u r ) . Il est o u v e r t d e p u i s h u i t h e u r e s d u m a t i n j u s q u ' à six 

h e u r e s d u soir . Dans les c o m m u n e s où cela p a r a î t r a i t nécessa i re , les 

préfets p o u r r o n t p r e n d r e des a r r ê t é s p o u r d e v a n c e r l ' h e u r e de l ' ouve r -

t u r e . — P o u r les formal i tés d u sc ru t in et p o u r le r e c e n s e m e n t généra l 

d e s vo tes , V . p . 339 et s . 

Contentieux électoral. — La C h a m b r e a le dro i t d e vérifier les pouvo i r s 

de ses m e m b r e s , s u r ce t t e vérification des pouvoirs, V. p . 3 4 4 . 

I I . — Élections au Sénat (L. 2 4 févr. 4875 ; L . 2 août 4875 ; L. 9 déc. 

4884; L. 26 déc 4887). Éligibles. — E s t é l ig ib le t ou t F r ança i s â g é de 

q u a r a n t e a n s a u mo ins e t j o u i s s a n t de ses d ro i t s c ivi ls et pol i t iques 

( L . 9 déc . 1884 , a r t . 4 ) . A u c u n e condi t ion spécia le de domic i le ou a u t r e 

n ' e s t ex igée . P a s n ' e s t besoin d ' u n e déc la ra t ion d e c a n d i d a t u r e . Il y a 

des inéligibilités, les u n e s r é s u l t a n t de la p e r t e de la j o u i s s a n c e d u droi t 

d e suffrage (V. p . 324 ) , les a u t r e s d e la p e r t e de l ' exerc ice d e ce d ro i t . 

S o n t d a n s ce d e r n i e r cas : 1° l ' iné l ig ib i l i té a b s o l u e qu i f rappe les mil i-

ta i res en ac t iv i té de se rv ice ; m ê m e lég is la t ion q u e p o u r la C h a m b r e des 

d é p u t é s , sauf q u e les a m i r a u x e t les m a r é c h a u x de F r a n c e son t é l ig ibles 

au S é n a t sans l ' ê t re à la C h a m b r e (V. p . 325) ; 2° les iné l ig ib i l i tés r e l a t ives 

r é s u l t a n t d e ce r t a ines fonctions p u b l i q u e s (L . 2 a o û t 1875 , a r t . 21 ; 

V . p . 325) . Il y a des incompatibilités, en v e r t u d e la loi d u 26 d é c e m b r e 

1887, p r o v i s o i r e m e n t e l les son t les m ê m e s q u e p o u r la C h a m b r e des 

d é p u t é s (V. p . 3 2 8 ) . 

Électeurs. — Les s é n a t e u r s son t é lu s a u sc ru t in d e l iste p a r u n col-

l ège r éun i a u chef - l ieu d u d é p a r t e m e n t ou de la colonie et c o m p o s é : 

Source : BIU Cujas



LES CHAMBRES LÉGISLATIVES. 4 0 5 

1° d e s d é p u t é s d u d é p a r t e m e n t ; 2° des consei l lers g é n é r a u x d u d é p a r t e -

m e n t ^ 0 des consei l lers d ' a r r o n d i s s e m e n t du d é p a r t e m e n t ; 4° des dé l égués 

s é n a t o r i a u x é lus p a r m i les é lec teurs de la c o m m u n e pa r c h a q u e conse i l 

mun ic ipa l du d é p a r t e m e n t . 

A. Élection des délégués sénatoriaux par les conseils municipaux (L. 2 

août 1875 et du 9 déc. 488-1). — La da te à laquel le doi t avo i r l ieu l ' é -

lec t ion d e s d é l é g u é s est fixée p a r un décre t du chef de l 'É ta t en m ê m e 

t e m p s q u e la d a t e de l 'élection séna to r i a l e . Il doit y avo i r un mois d ' i n -

t e rva l l e e n t r e ces d e u x é lec t ions , e t , d ' a u t r e p a r t , le décre t doi t ê t r e 

r e n d u cinq s e m a i n e s a v a n t l 'élection séna to r ia le , il doi t donc ê t re r e n d u 

à p e u p r è s douze j o u r s a v a n t l 'é lection des dé l égués (L. 2 aoû t 1 8 7 5 , 

a r t . 1 e r ) . L ' h e u r e de la r éun ion des consei ls m u n i c i p a u x est fixée ensu i t e 

pa r a r r ê t é préfectoral . Le ma i re notifie par écrit cet a r r ê t é à chacun d e s 

conse i l l e r s , en i n d i q u a n t le l ieu de la r éun ion (D . 3 j a n v . 1876 , a r t . 3 ) . 

Il y a une vé r i t ab l e élect ion qu i d o n n e l ieu à un con ten t ieux (1) . 

(1) Les conseils composés de dix membres éliront un délégué ; les conseils composés 

de douze membres éliront deux délégués; ceux de dix-neuf, trois; ceux de vingt et un, 

s ix ; ceux de vingt-trois, neuf; ceux de vingt-sept, douze ; ceux de t iente , quinze; ceux 

de t rente-deux, d ix-hui t ; ceux de trente-quatre, vingt et u n ; ceux de trente-six et au-

dessus éliront vingt-quatre délégués. Le conseil municipal de Paris élira trente délé-

gués (L. 9 déc. 1884, a r t . 6). Les conseils qui ont un, deux ou trois délégués, nomment 

un suppléant, ceux qui ont six ou neuf délégués nomment deux suppléants, ceux qui ont 

douze ou quinze délégués nomment trois suppléants, ceux qui ont dix-huit ou vingt et un 

délégués nomment quatre suppléants, le conseil municipal de Paris nomme huit sup-

pléants . Les suppléants remplaceront les délégués en cas de refus ou d'empêchement, 

selon l 'ordre fixé par le nombre des suffrages obtenus par chacun d'eux (Art. 8 ) . 

L L'élection se fait sans débat, au scrutin secret, et, le cas échéant, au scrutin de 

liste, à la majorité absolue des suffrages. Après deux tours de scrutin, la majorité rela-

tive suffit, et , en cas d'égalité de suffrages, le plus âgé est élu. Il est procédé de même 

et dans les mêmes formes à l'élection des suppléants . Le choix des conseils municipaux 

ne peut porter ni sur un député, ni sur un conseiller général, ni sur un conseiller d'ar-

rondissement. Il peut porter sur tous les électeurs de la commune, y compris les con-

seillers municipaux. Dans les communes où il existe une délégation spéciale instituée 

en vertu de l'art. 44 de la loi du 5 avril 1884, les délégués sénatoriaux sont nommés 

par l'ancien conseil (L. 1875, art . 2 et 3) . 

II. Si les délégués n'ont pas été présents à l'élection, notification leur en est faite dans 

les vingt-quatre heures par les soins du maire. Ils doivent faire parvenir au préfet dans 

les cinq jours l'avis de leur acceptation. En cas de refus ou de silence, ils sont rem-

placés par les suppléants, qui sont alors portés sur la liste comme délégués de la com-

mune; si à leur tour ceux-ci refusent ou s'ils laissent passer le délai de cinq jours sans 

envoyer l'avis de leur acceptation, lepréfe t doit prendre un arrêté à l'effet de convoquer 

le conseil municipal pour la désignation de nouveaux délégués. Si les délégués sont 

membres du conseil municipal et assistent au vote, ils doivent faire connaître séance 

tenante leur acceptation ou leur refus qui est consigné au procès-verbal . S'ils refusent, 

le conseil municipal doit pourvoir à leur remplacement (Art. 4). 

III. Le procès-verbal de l'élection des délégués et des suppléants est transmis immé-

diatement au préfet; il mentionne l'acceptation ou le refus des délégués et suppléants, 

ainsi que les protestations élevées contre la régularité de l'élection par un ou plusieurs 
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B . Élection des sénateurs. — D. 0 . 2 févr. 1852; D. R . 2 févr. 1 8 5 2 ; 

L . 2 a o û t 1875 modifiée p a r la loi d u 9 déc . 1884) . 

Convocation du collège électoral, période électorale, réunions. — N o u s 

a v o n s v u q u e le col lège é lecloral es t c o n v o q u é pa r le m ê m e déc re t q u i 

p rescr i t l 'é lection des d é l é g u é s m u n i c i p a u x (V. p . p r é c é d . ) . — La pé r iode 

é lec tora le s ' o u v r e dès le déc re t d e c o n v o c a t i o n , m a i s , p a r la force des 

choses , el le ne p rend de l ' i m p o r t a n c e q u ' à pa r t i r d u j o u r d e la n o m i n a -

tion d e s d é l é g u é s , parce q u ' à pa r t i r d e ce j o u r - l à s e u l e m e n t il y a des 

é lec teurs en n o m b r e suffisant p o u r t en i r des r é u n i o n s é lec to ra les . On 

sa i t q u e , p a r excep t ion , ces r é u n i o n s p e u v e n t ê t r e t e n u e s le j o u r 

m ê m e d u sc ru t in (L . 30 j u i n 1 8 8 1 , a r t . 3 ) . La déc la ra t ion d e l à r é u n i o n 

se ra faite pa r d e u x é lec teurs a u m o i n s . P e u v e n t s eu l s ass i s te r à la r é u -

n i o n , les cand ida t s ou l eu r s m a n d a t a i r e s , e t les é lec teurs s é n a t o r i a u x . 

L ' au to r i t é mun ic ipa le ve i l l e ra à ce q u e nu l l e a u t r e p e r s o n n e ne s 'y i n -

t r o d u i s e . Les d é l é g u é s e t s u p p l é a n t s jus t i f ie ront d e l e u r q u a l i t é pa r un 

certificat du ma i re de la c o m m u n e , les c a n d i d a t s o u m a n d a t a i r e s pa r 

membres du conseil municipal. Une copie de ce procès-verbal est affichée à la porte de 

la mairie (Art. 5). 

IV. Oïl tableau des résultats de l'élection des délégués et des suppléants est dressé 

dans la huitaine par le préfet; ce tableau est communiqué à tout requérant , il peut être 

copié. Tout électeur a de même la faculté de prendre dans les bureaux de la préfecture 

communication et copie de la liste, par commune, des conseillers municipaux du dépar-

tement et, dans les bureaux des sous-préfectures, de la liste par commune des consei l-

lers municipaux de l 'arrondissement (Art. 6). 

V. Des protestations peuvent être formées contre l'élection des délégués : 1° les con-

seillers municipaux peuvent protester au procès-verba l ; 2° tout électeur de la com-

mune peut, dans un délai de trois jours , adresser directement au préfet une protestation 

contre la régularité de l 'élection; 3° si lepiéfet estime que les opérations ont été irrégu-

lières, il a le droit d'en demander l 'annulation (Art . 7). — Les protestations relatives à 

l'élection des délégués ou des suppléants sont jugées , sauf recours au Conseil d 'Etat, 

par le conseil de préfecture et dans les colonies par le conseil du content ieux. — Le d é -

légué dont l'élection est annulée, est remplacé par le suppléant. En cas d'annulation de 

l'élection du délégué et de celle du suppléant , comme au cas de refus ou de décès de 

l'un et de l'autre après leur acceptat ion.i l est procédé à de nouvelles élections par le con-

seil municipal au jou r fixé par un ar rê té du préfet (Art. 8) . — Le délai pour faire appel 

au Conseil d'Etat de la décision du conseil de préfecture est, depuis la loi du 22 juillet 

1889, de deux mois. — Ni la protestation devant le conseil de préfecture , ni le recours 

devan t le Conseil d 'Etat n'ont d'effet suspensif, les délégués conservent donc l 'exercice 

de leur mandat jusqu 'à ce qu'il ait été annulé , soit par le conseil de préfecture, soit par 

le Conseil d 'État . 

VI. Huit jours au plus tard avant l'élection des sénateurs , le préfet et , dans les 

colonies, le secrétaire général , dressent la liste des électeurs du dépar tement par 

ordre alphabétique. La liste est communiquée à tout r equéran t et peut être copiée et 

publiée. Aucun électeur ne peut avoir plus d'un suffrage (Art. 9), c 'est-à-dire qu'un dé-

puté qui est en même temps conseiller général n 'a qu 'un suffrage. — Les députés , les 

membres du conseil général ou des conseils d 'arrondissement , qui auraient été proclamés 

par les commissions de recensement , mais dont les pouvoirs n 'auraient pas été vérifiés, 

sont inscrits sur la liste des électeurs e t peuvent prendre par t au vote (Ar t . 10). 
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u n certificat du fonc t ionna i re qu i a u r a reçu la déclara t ion de la r é u -

n i o n . 

Scrutin. — Le préfet dés igne le local d a n s leque l doit se r é u n i r le 

•collège électoral et il p rend les m e s u r e s nécessai res p o u r q u e cet te dés i -

gna t ion soit c o n n u e des é l ec t eu r s . Le col lège électoral est p rés idé p a r 

le p r é s i d e n t d u t r i buna l civil du chef-lieu d u d é p a r t e m e n t ou de la colo-

nie (1) , le p r é s i d e n t est assisté, des d e u x p lus j e u n e s é lec teurs p résen t s à 

l ' o u v e r t u r e de la séance . Le b u r e a u ainsi composé choisit un secré ta i re 

p a r m i les é l ec teu r s . Si le p r é s iden t d u t r ibuna l est e m p ê c h é , il est r e m -

placé pa r le v i ce -p r é s iden t e t , à son défaut , pa r le j u g e le p lus ancien 

{ L . 2 a o û t 1875 , a r t . 12). Le b u r e a u répar t i t les é lec teurs , pa r o rd re a l -

p h a b é t i q u e , en sec t ions de vo t e c o m p r e n a n t au moins cent é lec teurs , 

il n o m m e les p rés iden t s et s c r u t a t e u r s de chacune des sect ions . Il s t a tue 

s u r les difficultés et contes ta t ions qu i p e u v e n t s ' é lever a u cours de l ' é -

lec t ion , sans p o u v o i r toutefois s ' écar ter des décisions r e n d u e s en v e r t u 

d e l ' a r t . 8 d e l à loi et r e l a t ives à l 'élection des dé légués (Art . 13.1 P o u r 

t ou t e s les a u t r e s a t t r i b u t i o n s du b u r e a u , vo i r ce qu i a é té dit c i -des sus à 

p r o p o s des élect ions (V. p . 339 et s . ) . 11 y a t rois t ou r s de scru t in d a n s la 

m ê m e j o u r n é e . Le p r emie r scrut in est o u v e r t à hu i t h e u r e s du ma t in e t 

f e rmé à m i d i ; le second est o u v e r t à d e u x h e u r e s et fermé à cinq h e u r e s ; 

le t ro i s i ème est o u v e r t à sept h e u r e s et fermé à d ix heu res (2). 

Nul n ' e s t é lu s é n a t e u r à l 'un des p r e m i e r s tours de scrut in s'il ne 

r é u n i t : 1° la major i té abso lue des suffrages e x p r i m é s ; 2° un n o m b r e d e 

v o i x égal au q u a r t des é lec teurs inscr i t s . Au t rois ième tou r la major i té 

r e l a t ive suffit, et en cas d ' éga l i t é , le p lus â g é est élu (Art . 15) . 

Indemnité.'; des délégués et obligation du vote. — Les dé légués qu i a u -

r o n t p r i s p a r t à tous les sc ru t ins r ecev ron t s u r les fonds de l 'É ta t , s'ils 

lerequièrent,sm la p résen ta t ion de leur le t t re de convocat ion visée p a r 

le p r é s i d e n t du col lège é lec tora l , une i n d e m n i t é de d é p l a c e m e n t qu i 

l e u r se ra p a y é e s u r les m ê m e s bases et de la m ê m e man iè re q u e celle 

accordée a u x j u r é s p a r les a r t . 3 5 , 90 et s u i v . d u décre t du 18 j u i n 

1811 (Ar t . 17. V . r è g l e m e n t du 26 déc . 1875) . A l ' inverse , les é lec teurs 

q u i ne v o t e n t pas sont frappés d ' une a m e n d e de 50 francs (ar t . 18) . 

Article III. — Fonct ionnement de la Chambre des députés e t du Sénat. 

La C h a m b r e des d é p u t é s e t le S é n a t s u i v e n t s u r ce po in t les m ê m e s 

r è g l e s , qu i son t cel les de tou tes les a s semblées dé l ibé ran te s (V. p . 351 

(1) Dans le département des Ardennes , il est présidé par le président du tribunal civil 

d e Cbarleville (L. 3 févr. 1898). 

(2) Les résultats des scrutins sont recensés par le bureau et proclamés immédiatement 

par le président du collège électoral (Art. 14). Pour la réception des votes et le dépouil-

lement, règles ordinaires . De même pour les procès-verbaux, sur lesquels des protesta-

tions peuvent être immédiatement formulées. 
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et s . ) . El les on t des sess ions p e n d a n t l e sque l l e s el les t i e n n e n t d e s 

séances en v u e de la p r épa ra t i on et d u v o t e de dé l i bé ra t i ons . 

A . Des sessions. — Unité de la session parlementaire. — La p r e m i è r e 

règ le à poser , c 'est q u e les d e u x C h a m b r e s t i e n n e n t sess ion en m ê m e 

t e m p s (L. const . 16 j u i l l . 1 8 7 5 , a r t . 1). Il y a s e u l e m e n t d e u x cas où 

le S é n a t s iège en l ' absence de la C h a m b r e des d é p u t é s : 1° l o r sque la 

C h a m b r e des d é p u t é s é t an t d i s sou t e , la p r é s idence d e la R é p u b l i q u e 

d e v i e n t vacan te (L. const . 16 ju i l l . 1875, a r t . 3 , § 4 ) ; 2° l o r squ ' i l s iège 

c o m m e H a u t e C o u r d e ju s t i ce (L. cons t . 16 j u i l l . 1875 , a r t 12) . En d e -

h o r s de ces excep t ions , t ou t e a s s e m b l é e d e l ' u n e d e s d e u x C h a m b r e s 

q u i sera i t t enue hor s du t e m p s d e la session c o m m u n e est i l légale et 

nu l l e de plein d ro i t (L. 16 j u i l l . 1875 , a r t . 4) . 

Règles des sessions. — H y a u n e sess ion ordinaire p a r a n ; elle s ' o u v r e 

de p le in dro i t le second m a r d i de j a n v i e r s a n s c o n v o c a t i o n , elle doit 

d u r e r au moins cinq m o i s , elle est c lô tu rée p a r déc re t . Il p e u t y a v o i r 

d e s sess ions extraordinaires, d a n s ce cas , les C h a m b r e s son t c o n v o -

q u é e s par décre t . L ' in i t i a t ive de la convoca t ion p e u t v e n i r d u G o u v e r n e -

m e n t . El le p e u t ven i r des C h a m b r e s e l l e s - m ê m e s , le chef d e l 'É ta t es t 

t enu d e c o n v o q u e r l o r s q u e la ma jo r i t é a b s o l u e d e s m e m b r e s d a n s 

c h a q u e C h a m b r e le d e m a n d e . Le chef de l 'É t a t a le d ro i t d ' a jou rne r les 

C h a m b r e s p o u r u n e d u r é e qu i n e p e u t e x c é d e r u n m o i s , e t il n e peu t 

u s e r de ce d ro i t p lus de d e u x fois en u n e sess ion . 

B.Des séances. — Les d e u x C h a m b r e s s i ègen t à P a r i s ( L . 22 ju i l l . 

1879), chacune d 'e l les est ma î t r e s se de d é s i g n e r le pa la i s qu ' e l l e v e u t 

occupe r . Le quorum, ou n o m b r e de m e m b r e s p r é s e n t s nécessa i r e p o u r 

q u e les C h a m b r e s pu i s sen t dé l i bé r e r , es t de la moi t i é p l u s u n des s ièges 

q u e compte l 'Assemblée . Si ce n o m b r e n ' e s t p a s a t te in t , le vo t e est 

r e n v o y é au l e n d e m a i n , e t a lo r s il es t v a l a b l e q u e l q u e soi t le n o m b r e 

d e s p r é s e n t s . Les C h a m b r e s él isent c h a c u n e l eu r b u r e a u composé 

d ' u n p r é s i d e n t , d e p l u s i e u r s v i ce -p ré s iden t s , d e sec ré ta i res et d e q u e s -

t e u r s ; le b u r e a u est n o m m é p o u r un a n , e t doi t ê t r e é lu dès Je d é b u t 

d e la session o r d i n a i r e . Le p r é s i d e n t d i r i g e les d é b a t s , ve i l l e à la pol ice 

d e l 'Assemblée , il a la r équ i s i t i on d i rec te d e la force a r m é e (L. 22 ju i l l . 

1 8 7 9 , a r t . 5) . Les séances son t p u b l i q u e s ; il doi t y a v o i r d e s p rocès -

v e r b a u x e t des c o m p t e s - r e n d u s (V. p . 3 5 3 e t s . ) . 

C. Du travail préparatoire et des votes. — P o u r tou t ce q u i c o n c e r n e 

la d iv i s ion des C h a m b r e s en bureaux, la n o m i n a t i o n d e s commissions, 

les r èg les d u vote, v o i r p . 358 e t s. 

D . Événements qui mettent pin au mandat de sénateur ou de député. 

— Ces é v é n e m e n t s son t : 1° l ' exp i ra t ion n o r m a l e d e s p o u v o i r s ; 2° p o u r 

les d é p u t é s s e u l e m e n t , la d i s so lu t ion de la C h a m b r e ; 3° Le décès ; 4" La 

démiss ion v o l o n t a i r e ; ce t t e démis s ion do i t ê t r e a d r e s s é e a u p r é s i d e n t , 

e l le do i t ê t re accep tée p a r l ' a s s e m b l é e ; 5° La d é c h é a n c e p r o n o n c é e : 

« S e r a déchu d e la q u a l i t é d e m e m b r e légis lat i f t ou t d é p u t é q u i , p e n d a n t 
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la d u r é e de son m a n d a t , a u r a é té f rappé d ' u n e c o n d a m n a t i o n e m p o r t a n t 

p r iva t i on d u dro i t d ' ê t re é l u ; — la déchéance se ra p rononcée pa r l e 

Corps législat i f s u r le v u des pièces jus t i f ica t ives ». Ar t . 2 8 , D . 0 . févr ier 

1852 ; la déchéance s ' a p p l i q u e a u x s é n a t e u r s c o m m e a u x d é p u t é s (L. 

2 a o û t 1 8 7 5 , a r t . 27) ; 6° L 'accepta t ion p a r un d é p u t é ou un s é n a t e u r d e 

fonctions p u b l i q u e s sa la r iées i ncompa t ib l e s avec le m a n d a t (L. 30 n o v . 

1 8 7 5 , a r t . 8 e t 1 1 ; L. 16 déc . 1887 . V . p . 329 et s . ) . 

E. Caractères généraux du mandat de sénateur et de député. — P o u r 

ce t t e m a t i è r e , qu i est r e l a t i ve à la prohibition du mandat impératif, à 

l'indemnité parlementaire et à l'immunité parlementaire, vo i r p . 3 0 6 , 

3 0 7 , 3 5 6 . 

§ 2. — Attributions de l'organe législatif. 

Les C h a m b r e s ont des a t t r i b u t i o n s constitutionnelles^ des a t t r i b u t i o n s 

administratives. N o u s ne faisons q u ' i n d i q u e r en note les a t t r i bu t i ons 

cons t i t u t ionne l l e s ( \ ) : 

(1) I. — Les Chambres participent au pouvoir exécutif en ce sens qu'elles surveil-

lent l 'organe exécutif. Il y a là une attribution essentielle dans le régime parlementaire 

car c'est la mise en jeu de la responsabilité ministérielle. Les moyens mis à la disposi-

tion des Chambres pour l'exercice de ce contrôle sont les suivants : 1° Des comptes 

rendus faits spontanément par les ministres, le plus connu est celui que fait périodique-

ment le ministre des Affaires étrangères sous le nom de Livre jaune; 2° Des questions ou 

des interpellations adressées aux ministres par les membres des Chambres, et destinées 

à provoquer des explications de la part de ceux-ci. Il y a cette différence essentielle 

entre la question et l'interpellation, que l'interpellation seule se termine par un ordre 

du jour de la Chambre, c'est-à-dire par une opinion formulée par celle-ci sur la con-

duite du ministre. La Chambre peut voter un ordre du jour de confiance, ou un ordre 

du jour de blâme, ou bien l 'ordre du jour pur et simple. L'ordre du jour pur et simple 

a toujours la priorité. Sa véritable signification est que la Chambre tient l 'interpellation 

pour non avenue, par conséquent, il a un sens favorable. Il y a entre la question e t 

l ' interpellation d 'autres différences de pure forme : la question est posée verbalement à 

condition que le ministre ait été prévenu avant la séance ; nul autre que l 'auteur de la 

question ne peut intervenir dans la discussion; l 'auteur de la question peut toujours la 

transformer en interpellation. L'interpellation nécessite une demande écrite adressée à 

l 'avance et sur laquelle la Chambre statue ien fixant un jour pour l ' interpellation. Les 

interpellations sur la politique intérieure ne peuvent être renvoyées au delà d'un mois. 

La Chambre peut d'ailleurs écarter l'interpellation par la question préalable. Les inter-

pellations donnent lieu à une discussion ; générale ; 3° Des enquêtes parlementaires que 

chaque Chambre peut ordonner pour faire la lumière sur certains actes des ministres. 

II. — Les Chambres ont des attributions juridictionnelles. Le Sénat est érigé en Haute 

Cour de justice (L. const. 1G juil l . 1875, art . 12) : 1° Pour juger le Président de la R é -

publique en cas de- haute trahison (V. p . 375) ; 2° Pour juger les ministres pour crimes 

commis dans l 'exercice de leurs fonctions (V. p . 379); 3° Pour juger toute personne p ré -

venue d 'a t tenta t commis contre la sûreté de l 'Etat. Dans les deux premiers cas, le 

Sénat est saisi par la Chambre des députés qui joue le rôle de Chambre des mises en a c -

cusation. Dans le dernier cas. il est saisi par décret du chef de l'État rendu en conseil 

des ministres (L. const. 16 juil l . 1875, art . 12, § 3 ; L. 10 avr . 1889). 

III. Enfin les Chambres ont des attributions législatives qui sont les principales. 
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Attributions administratives. — Les C h a m b r e s son t de v é r i t a b l e s a u -

tor i tés a d m i n i s t r a t i v e s qu i font n o m b r e d 'ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n s o u s le 

nom de lois d'affaires ou lois d'intérêt local, p a r e x e m p l e : 1° Des actes 

de tutelle sur les départements, communes, etc. — La loi d e finances 

fixe a n n u e l l e m e n t le m a x i m u m des c e n t i m e s a d d i t i o n n e l s e x t r a o r d i n a i r e s 

q u e les consei ls g é n é r a u x p o u r r o n t v o t e r ; u n e loi est nécessa i re p o u r 

p r o n o n c e r la déc la ra t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e d e ce r t a ins t r a v a u x d é p a r t e -

m e n t a u x ou c o m m u n a u x , tels q u e les c h e m i n s de fer d ' i n t é r ê t local , etc . ; 

2° La loi du budget annuel de l'Etat. — Le b u d g e t des r ece t t e s est un 

ac te d ' a u t o r i t é qu i p e r m e t la pe rcep t ion d e s i m p ô t s ; le b u d g e t des d é -

penses est u n acte d ' au to r i t é qu i se r t d ' a p p u i à tous les ac tes de gest ion 

faits p a r les min is t res p o u r l ' a ccompl i s s emen t d e s se rv ices pub l i c s , si 

b ien q u e c e u x - c i n e font qu'exécuter le b u d g e t ; 3° Des lois particulières, 

d é c l a r a n t l 'u t i l i té p u b l i q u e de g r a n d s t r a v a u x , a u t o r i s a n t les a l iéna t ions 

d u d o m a i n e de l 'É ta t , e t c . 

Nature et forme des actes. — Les ac tes des C h a m b r e s son t tou jours 

d e s délibérations, m a i s il y en a d e différentes espèces : il y a no tam-

m e n t des lois, des ordres du jour, des résolutions. — Un ca rac tè re 

c o m m u n à ces dé l ibé ra t ions est q u ' a u c u n r ecou r s c o n t e n t i e u x n 'es t r e c e -

v a b l e con t re e l les , m ê m e lo r squ ' e l l e s r e n f e r m e n t de vé r i t ab l e s actes 

d ' a d m i n i s t r a t i o n , a insi qu ' i l a r r i v e p o u r les lois d 'affaires (Cfr. p . 2 7 4 ) ( l ) . 

— El les diffèrent p a r la forme : les ordres du jour et les résolutions sont 

s o u m i s à un seul vo t e et n e son t po in t p r o m u l g u é s , de p l u s ils sont l 'œu-

v r e d ' u n e seu le C h a m b r e ; les lo is son t s o u m i s e s à u n e p r o c é d u r e tou te 

différente (2) . 

Les Chambres ont pour mission de faire des lois sur toute espèce d 'objet , c 'est-à-dire 

de définir le régime d 'é ta t en établissant des règles générales obligatoires pour les ci-

toyens. 

(1) Il y a eu parfois des commissions parlementaires qui formulaient des décisions 

opposables aux particuliers (revision des grades, revision des marchés de la Défense na-

tionale). Ces décisions participaient du caractère des actes parlementaires, elles n'étaient 

susceptibles d 'aucun recours . 

(2) Procédure de la confection de la loi. — Dépôt des projets de loi et des propositions 

de loi. — On appelle projets de loi ceux qui émanent du gouvernement : les projets éma-

nant de l'initiative parlementaire prennent le nom de propositions de loi. Il y a entre ces 

deux formes de projets des différences plus apparentes que réelles au point de vue du 

dépôt . Les propositions de loi sont soumises à l 'examen d 'une commission d'initiative e t 

à un vote de la Chambre sur la prise en considération ; les projets de loi sont dispensés 

de cette double formalité. Mais comme dans la pratique la prise en considération est 

presque toujours vo tée , cela ne crée pas une grande prérogative pour les projets de loi 

gouvernementaux. Projets et propositions de loi sont rédigés par écrit et précédés d'un 

exposé des motifs. Le président de la Chambre en ordonne l 'impression, la distr ibu-

tion et le renvoi aux bureaux pou r la nomination d 'une commission d 'é tude (V. p . 358). 

Discussion et vote de la loi. — Lorsque la commission d 'étude a terminé son travail 

d 'examen, elle charge un de ses membres de rédiger un rappor t . Dépôt du rappor t en 

séance publique, impression, distr ibution, fixation d 'un jou r pour la discussion. La dis-

cussion ne peut avoir lieu au plus tôt que vingt-quatre heures après la distribution du 
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Pouvoirs respectifs des deux Chambres en matière de lois de finances. 

— Les d e u x C h a m b r e s a y a n t les m ê m e s p o u v o i r s en ma t i è r e de légis la-

t ion , et u n e m ê m e loi d e v a n t ê t re vo tée p a r les d e u x C h a m b r e s , il im-

po r t e p e u en p r inc ipe q u ' u n e loi soi t vo tée en p r emie r l ieu p a r la 

" C h a m b r e des d é p u t é s ou pa r le S é n a t . Il y a c e p e n d a n l une except ion pour 

les lois de finances, e l les d o i v e n t ê t re en p r e m i e r l ieu p résen tées à la 

C h a m b r e des d é p u t é s et vo t ée s p a r elle (L. cons t . 2 4 f é v r . 1875 , a r t . 8 ) . 

Ce t te d i spos i t ion a d o n n é l ieu à u n e c o n t r o v e r s e cé lèbre : l o r sque le 

S é n a t est saisi en second l ieu d u proje t d u b u d g e t , peu t - i l y inscr i re des 

c r éd i t s n o u v e a u x ou y r é t ab l i r des c réd i t s s u p p r i m é s pa r la C h a m b r e , 

e t celle-ci do i t -e l l e rat i f ier ces modi f i ca t ions? L ' a r g u m e n t p o u r sou ten i r 

la n é g a t i v e , c 'est q u e p o u r c h a q u e crédi t ré tabl i par le S é n a t , à s u p p o s e r 

q u e la C h a m b r e accep te ensu i t e le crédi t , le vo te du S é n a t a u r a p récédé 

celui de la C h a m b r e , a lors q u e , d ' a p r è s la Cons t i tu t ion , cela ne doit p a s 

a v o i r l i eu . Le S é n a t p o u r r a i t donc refuser des c réd i t s , il ne p o u r r a i t pas 

e n é tab l i r . L ' in t e rp ré ta t ion qui a p r é v a l u est mo ins é t ro i te . La loi 

d e finances forme un t o u t ; c 'est cet te loi pr ise d a n s son ensemble qu i 

do i t ê t r e p r é sen t ée d ' abo rd à la C h a m b r e , mais le S é n a t a le dro i t d ' a p -

p o r t e r des a m e n d e m e n t s . D 'a i l l eurs si le conflit doi t écla ter , il éc la tera 

t o u j o u r s ; le j o u r où on e m p ê c h e r a i t le S é n a t de ré tab l i r un crédi t , ne 

p o u r r a i t - i l pas re je te r en bloc le b u d g e t ? La p ré roga t ive de la C h a m b r e 

e s t déjà assez g r a n d e , el le lui p e r m e t de p r e n d r e tout son t e m p s p o u r 

l ' e x a m e n d u b u d g e t (Cfr. E s m e i n , Ële'm.de droit constitutionnel, p. 713) . 

rapport , à moins qu'il n 'y ait eu déclaration d 'urgence. Le vote d'une loi donne lieu dans 

chaque Chambre à deux délibérations à des intervalles de cinq jours au moins. Dans 

certains cas exceptionnels une délibération sufiit : 1° Quand l 'urgence a été déc larée ; 

2° Pour les lois du budget , les lois des comptes, les lois d'intérêt local, c'est-à-dire 

presque toutes les lois d'affaires. 11 est suivi dans les deux délibérations une marche en 

sens inverse . La première comporte : 1° une discussion générale, 2" la discussion des 

a r t ic les ; dans la seconde délibération, on vote : 1° les articles séparément; 2° l 'ensemble 

du projet. Dans la première délibération, le passage à la discussion des articles, la 

question de savoir si l'on passera à une seconde délibération donnent lieu à des consul-

tations de la Chambre et à des votes. 

Élaboration par la seconde Chambre. — Les projets de loi votés par une Chambre 

sont transmis à l 'autre, soit par le Gouvernement, soit par le président de la Chambre 

lorsqu'ils émanent de l'initiative parlementaire. Le délai est d'un mois, il est réduit à 

trois j ou r s en cas de déclaration d 'urgence. La seconde Chambre suit la même procé-

dure que la première. Si elle adopte le projet dans les mêmes termes, la loi est défini-

tivement votée et il y a lieu de la transmettre au chef de l 'Etat en vue de la promulga-

tion. Si des modifications sont apportées par la seconde Chambre, le texte modifié est 

soumis à la première Chambre et ainsi de suite jusqu 'à accord complet. Les Chambres 

ont d'ailleurs la faculté de nommer une commission d 'étude commune qui tiendra des con-

férences parlementaires, mais elles n 'usent pas fréquemment de cette faculté. Les projets 

de loi votés par une Chambre et re je tés par l 'autre, ne peuvent être repris par l'initiative 

parlementaire avant le délai de trois mois. 
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CHAPITRE II 

L'ORGANISATION DU DÉPARTEMENT (I) . 

SECTION PRÉLIMINAIRE. — LE TERRITOIRE, LA P E R S O N N A L I T É , LES 

SERVICES, L'HISTOIRE DE L'ORGANISATION DU DÉPARTEMENT (2) . 

A . Les règles relatives au territoire. — L a d iv i s ion d e la F r a n c e en 

d é p a r t e m e n t s , la subd iv i s ion des d é p a r t e m e n t s en d i s t r i c t s , celle des d is -

tr icts en can tons , a é té déc idée , en p r i n c i p e , p a r la loi d e s 22 d é c e m b r e 

1789- janv ie r 1 7 9 0 ; elle a é té e x é c u t é e p a r la loi des 15 j a n v i e r - 1 6 fé-

v r i e r 1790 qu i con t ien t un t ab l eau a n n e x é ; enfin, elle a é té r e p r o d u i t e 

p a r la loi du 28 p luv iô se an V I I I . 

Départements. — A c t u e l l e m e n t , les c i rconscr ip t ions des d é p a r t e m e n t s 

n e p o u r r a i e n t ê t re modif iées q u e p a r u n e loi . Q u a n t a u x chefs- l ieux , 

la loi de 1790 ava i t décidé q u e , d a n s u n ce r ta in n o m b r e de d é p a r t e -

m e n t s , il y a u r a i t un a l t e rna t e n t r e p l u s i e u r s v i l l e s ; ce t te r è g l e , peu 

(1) Bibliographie : Dalloz. Les lois administratives annotées, v° Organisation départe-

mentale; BouB'et et Pér ier , Répertoire du droit administratif Béquet-Laferr ière , v» Dé-

partement; Liégeois, De l'organisation départementale, 1873 ; Charles Constant, Code 

départemental, 1880; Marie, De l'administration départementale, 1882; Monnet, Histoire 

de l'administration départementale et communale en France; Leroy-Baulieu, L'administra-

tion locale en France et en Angleterre; article Boutmy, Annales de l'école libre des sciences 

politiques, avril 1886; Edward Jenks , Essai sur le gouvernement local en Angleterre, t ra-

duct. française, collection Jèze, 1902. V. p . 418, conseil général , et p . 432, commission 

dépar tementale . 

(2) 11 y a dans la France continentale 87 dépar tements y compris la Corse, plus le 

territoire de Belfort. Ils contiennent 362 arrondissements et 2.908 cantons (dénombre-

ment de 1901). Aux dépar tements de la France continentale, il faut ajouter les trois 

dépar tements algériens. Il y a eu quelques modifications à la liste des dépar tements , r é -

sultant d 'événements purement intérieurs. C'est ainsi que le dépar tement du Bhône et 

celui de la Loire, d 'abord réun is , furent divisés par la loi du 29 brumaire an I I , que le 

dépar tement de Tarn-et-Garonne fut formé par un sénatus-consulte du 4 novembre 1808 

avec des cantons pris aux dépar tements voisins. — De plus, les événements de 1871 

ont entraîné l 'annexion à Allemagne de tout ou part ie des dépar tements du Haut-Bhin, 

du Bas-Rhin et de la Moselle. La partie restée française du dépar tement de la Moselle 

fut réunie au dépar tement de la Meurthe et forma la Meurthe-et -Mosel le ; la partie restée 

française du dépar tement du Haut-Hhin futconsti tuée à par t sous le nom de territoire de 

Belfort. 
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p r a t i q u e , fut a b r o g é e , et une loi du 12 d é c e m b r e 1791 fixa déf in i t ive-

m e n t les che f s - l i eux ; il s e m b l e r a i t en r é su l t e r q u ' à l ' aven i r les chefs -

l i eux ne p o u r r a i e n t ê t re modifiés q u e par u n e loi , c e p e n d a n t , s o u s le 

p r e m i e r et le second E m p i r e , des c h a n g e m e n t s on t été opé rés par d é -

c r e t . Le consei l g é n é r a l doi t ê t re appe l é à d o n n e r son av i s su r les m o d i -

fications à a p p o r t e r à la c i rconscr ip t ion , ou s u r le c h a n g e m e n t du chef-

lieu (L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 50 ) . — Arrondissements.— Les dis t r ic ts 

a v a i e n t é té s u p p r i m é s p a r la Cons t i tu t ion de l 'an I I I , la loi de p luv iôse 

an V I I I les a ré tab l i s sous le n o m d ' a r r o n d i s s e m e n t s . La c i rconscr ipt ion 

d e s a r r o n d i s s e m e n t s ne p e u t ê t re modifiée q u e p a r u n e loi, ma i s , d ' ap rè s 

u n e p r a t i q u e cons tan te , le chef-lieu p e u t ê t re déplacé par décre t . D an s 

l 'un ou l ' au t re cas , le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t et le conseil géné ra l du 

d é p a r t e m e n t d o i v e n t ê t re consul tés (L. 10 mai 1838 , a r t . 41 ; L . 10 a o û t 

1 8 7 1 , a r t . 50) . — Cantons. — La ci rconscr ipt ion des can tons ne peu t 

ê t r e modifiée q u e pa r u n e l o i ; le chef-lieu de canton peu t ê t re dép lacé p a r 

d é c r e t . Dans l 'un ou l ' au t re cas, le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t et le conseil 

g é n é r a l d o i v e n t ê t re consu l tés (Eod). 

B . La personnalité départementale (1). — Les d é p a r t e m e n t s on t é té 

c r éé s c o m m e c i rconscr ip t ions a d m i n i s t r a t i v e s et dotés d ' o rganes pa r la 

loi d u 22 d é c e m b r e 1789- janvier 1790 , m a i s l eu r pe rsonna l i t é mora l e 

n ' a é té r e c o n n u e q u e bien p lus t a r d . Le Code civil ne les n o m m e p a s , 

a lo r s qu ' i l pa r l e des c o m m u n e s et des é tab l i s sements publ ics (Art . 2 1 2 1 , 

2 2 2 7 ) . D ' u n e pa r t , i ls n ' a v a i e n t point encore de b iens qu i fussent c la i re -

m e n t à e u x , et le p r e m i e r s igne de la pe r sonna l i t é , c 'est le p a t r i m o i n e ; 

d e s b i ens leur furent enfin donnés p a r d e u x décre t s d u 9 avr i l et d u 

16 d é c e m b r e 1811 (2). D ' a u t r e par t , ils n ' ava i en t pas de r e p r é s e n t a n t s 

q u i eus sen t le dro i t de p r e n d r e des décis ions exécu to i r e s , ce q u i est un 

a u t r e é l é m e n t de la pe r sonna l i t é (V. p . 193 et p . 264) . Auss i l eur p e r -

sonna l i t é ne fût-elle ho r s de dou te q u ' a p r è s la loi du 10 ma i 1838 qu i 

d o n n a i t a u conseil géné ra l des p o u v o i r s de décision d a n s la gest ion du 

p a t r i m o i n e d é p a r t e m e n t a l . — Les arrondissements e t les cantons, n 'on t 

pas d e pe r sonna l i t é (3) . 

(1) A consulter sur ce point; Dufour. Croit adm., VIII, p . 163 ; Sanlaville, article dans 

Rev. gén. d'adm., 1899, II, 129, et 273. 

(2) P a r le premier, l 'État leur fit cadeau de la pleine propriété des édifices et bâti-

ments nationaux occupés par le service des cours et tr ibunaux, à la charge de suppor-

ter à l'avenir les grosses et menues réparations. P a r le second, il leur abandonnait les 

routes nationales de dernière classe et constituait ainsi un domaine public dépa r t e -

mental . 

(3) Pour l 'arrondissement, la question a pu paraître douteuse jusqu'à la loi de 1838. 

Certains textes lui donnaient un patrimoine, la loi du 22 décembre 1790 lui accordait 

un procureur syndic ; de plus, il avait et il a encore une représentation locale, le con-

seil d 'arrondissement. La loi de 1838 a tranché la question, car deux articles du projet 

qui consacraient cette personnalité furent rejetés. D'ailleurs, le conseil d 'arrondissement 

ne prend pas de décisions exécutoires qui soient relatives aux affaires de l 'arrondisse-
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C. Les services départementaux. — Il conv i en t de ne c o n s i d é r e r c o m m e 

v r a i m e n t d é p a r t e m e n t a u x q u e les se rv ices pub l ics q u i r e n t r e n t d a n s l e s 

a t t r i b u t i o n s d u conseil g é n é r a l ou de l a commiss ion d é p a r t e m e n t a l e . 

Q u a n t a c e u x qu i son t sous l ' au to r i t é d u préfet s e u l , b ien q u e s ' accom-

p l i s s a n t d a n s la c i rconscr ip t ion d u d é p a r t e m e n t , ils d o i v e n t ê t r e p r é s u m é s 

se rv ices d ' É t a t ; en effet, d ' a p r è s la loi d u 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 3 , le préfet 

n e cesse de r e p r é s e n t e r l 'É ta t q u e l o r squ ' i l exécu t e les déc is ions d u con-

seil g é n é r a l . En conséquence , le se rv ice d e la pol ice d é p a r t e m e n t a l e qui 

fonct ionne sous l ' au to r i t é d u préfet s eu l , es t un se rv ice de l 'É t a t . 

O u t r e la ges t ion d u p a t r i m o i n e et des f inances d é p a r t e m e n t a l e s et une 

tute l le assez é t e n d u e s u r les c o m m u n e s , les p r i n c i p a u x se rv i ce s q u e gè-

r e n t le conseil g é n é r a l e t la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e son t : 1° celui 

de la vo i r i e qu i c o m p r e n d les rou t e s d é p a r t e m e n t a l e s , les c h e m i n s vici-

n a u x de g r a n d e et de m o y e n n e c o m m u n i c a t i o n , les c h e m i n s de fer et les 

t r a m w a y s d é p a r t e m e n t a u x ; 2° celui de l 'ass is tance p u b l i q u e qu i comprend 

à t i t re ob l iga to i r e , l ' ass is tance des a l iénés (L . 30 j u i n 1838) , celle des en-

fants ass is tés (L . 5 mai 1869) , celle des m a l a d e s à domic i le (L. 13 ju i l l . 

1 8 9 3 ) ; à t i tre facultatif, t ou t e s les i n s t i t u t ions d ' a s s i s t ance p u b l i q u e q u e 

le conseil g é n é r a l v o u d r a c rée r ( L . 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 46, n° 20) ( 1 ) ; 

3° l e se rv ice de l ' h y g i è n e p u b l i q u e d e p u i s la loi d u 15 févr ier 1902. 

Enfin le b u d g e t d é p a r t e m e n t a l con t i en t u n e foule de s u b v e n t i o n s aux 

œ u v r e s locales les p lus d i v e r s e s . P a r la force d e s choses le d é p a r t e m e n t 

est p rédes t iné a u x se rv ices de f ra tern i té soc ia le . En effet, les se rv ices 

g é n é r a u x ind i spensab le s son t à l 'É t a t , les s e rv ices l o c a u x ind i spensa -

bles à la c o m m u n e ; le d é p a r t e m e n t , o r g a n i s a t i o n i n t e r m é d i a i r e et p r i m i -

t i vemen t un p e u v i d e , est t ou t p r ê t p o u r les se rv ices d e p u r e sol ida-

r i té (2). 

ment . Quant au canton, la question ne saurait faire doute . Il eu t un instant la person-

nalité sous la Révolution, à titre de grande commune, mais elle a disparu sans retour, 

l 'ar intervalles, on a proposé de la faire revivre, il e s t a supposer que la création récente 

des syndicats de commune met t ra fin à ces tentat ives , en permet tant d 'organiser t rès 

simplement les quelques services que l'on eût pu confier au canton, notamment les ser-

vices intercommunanx d'assistance. 

(1) Dans la Marne et dans la Meuse, il a été fait une tentative intéressante, sinon d 'as-

sistance départementale à proprement par ler , du moins de mutua l i t é ; il a été créé des 

assurances départementales mutuelles sous la surveil lance du conseil général . D'ailleurs 

dans plusieurs pays étrangers , la question des assurances provinciales est à l 'ordre du 

j o u r . 

(2) Histoire de l'organisation départementale. — Ancien régime. — A la veille de la 

Révolution, la France était divisée en trente-quatre générali tés, dans chacune desquelles 

se t rouvait un intendant. Dans les pays d'élection, la généralité était subdivisée en 

élections où l ' intendant avait un subdélégué. Dans les pays d 'État (six géné-

ralités seulement) , elle était subdivisée en bailliages ou vigueries sous l 'autorité des 

É ta t s . 

Les intendants étaient tout-puissants, même dans les pays d 'États : « Sachez, dit 

Law à d'ArgensoD, que le royaume de France est gouverné par t rente in tendants ; que 
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SECTION I R E . — L'ORGANE EXÉCUTIF DU D É P A R T E M E N T . — 

LE P R É F E T . 

L ' o r g a n e exécut i f d u d é p a r t e m e n t est le préfet . C o m m e le préfet es t 

u n fonct ionnaire de l 'Éta t , il y a là u n e m a i n m i s e é n e r g i q u e de l 'Éta t 

s u r le d é p a r t e m e n t . 

vous n'avez ni États, ni parlements, ni gouverneurs, ce sont trente maitres des requête» 

commis aux provinces de qui dépendent le malheur ou le bonheur de ces provinces, leur 

abondance ou leur stérilité ». L'intendant avait, en effet, beaucoup plus de pouvoirs 

que nos préfets d 'aujourd 'hui ; il s'appelait intendant de justice, police et finance. Tout 

ce que le roi lui-même avait le droit de faire, il le faisait par délégation. C'était la cen -

tralisation absolue, tempérée par l 'absence de moyens de communication. En même 

temps, au milieu de cette centralisation administrative extrême, il subsistait une grande 

variété de mœurs et d'institutions secondaires, tenant à la vieille division ethnique des-

provinces englobées dans les généralités. 

Organisation de 1790. — L'Assemblée nationale voulut-elle détruire la centralisation-

de l'ancien régime? Est-ce pour cela qu'elle supprima les généralités et les intendant*, 

procéda à une division administrative et donna aux déparlements une organisation qui 

devait réveiller la vie locale? La chose est discutée (V. sur ce point, M. Aucoc, Con-

troverses sur la décentralisation administrative, Revue politique et parlementaire, avril et 

mai 1895; M. Laferrière, Traité de la juridiction administrative, 2 e édit., I, p . 184). Ce 

qui est sûr , c'est qu'elle a voulu détrui re les vieilles institutions particularistes des p ro -

vinces. Elle a voulu, peut-être, qu'il y eut une vie locale, mais elle a voulu certaine-

ment que partout cette vie locale fût menée par les mêmes Français , non pas par de.s-

Bretons à l 'Ouest, des Provençaux au Midi, etc . C'est pour cela que les départements 

morcèlent les provinces. La première organisation des départements date de 1790, dans 

la loi même qui portait leur création territoriale, elle est aussi éloignée que possible de 

l'organisation des général i tés: 1» le système de la collégialité absolue fut substitué au 

système de l'unité absolue. Dans la généralité, il y avait un intendant qui faisait tout ; 

dans le département , il y eut un conseil de département et un directoire, en tout 3t> 

membres (dont 8 pour le directoire). Dans l'élection, il y avait un subdélégué, dans le 

district il y eut un conseil et un directoire ; 2» l 'intendant et le subdélégué étaient des 

agents du pouvoir central , sans aucune attache dans la région; les directoires de dépar-

tement et de district furent élus par la circonscription. Ils furent d'ailleurs sous les 

ordres de conseils élus qui se réunirent une fois par an comme de petits États et dans 

le sein desquels ils rentrèrent momentanément; 3° les directoires recueillirent la plupart 

des attributions des intendants. Us furent chargés : de l ' impôt; de la justice adminis-

trative (L. 11 sept. 1790, titre XIV) où ils eurent les attributions qui seront plus tard 

confiées aux conseils de préfecture ; de l'aliénation des biens na t ionaux; de la tutelle des 

communes, car le roi ne correspondait pas directement avec celles-ci. Ils eurent, sauf 

pour les objets les plus importants, un pouvoir de décision p rop re ; leurs décisions pou-

vaient bien être annulées par le roi, mais il n 'y avait auprès d'eux aucun représentant 

du roi pour faire obéir son autorité. Il n 'y avait qu'un procureur syndic, sorte de mi-

nistère public chargé de faire respecter la loi, mais nommé lui aussi à l'élection et sans 

action eilicace. Ce fut bientôt l 'anarchie. Les vices de cette organisation étaient : 1» l 'excès 

du principe de la collégialité, il fallait, pour le moindre acte, la signature de tous les 

membres présents du directoire; 2° la complication des rouages, à cause des directoires 

de dis tr ict ; 3 " l 'absence de lien et d'articulation avec le pouvoir cent ra l ; 4» la confu-

sion de l 'action, de la délibération, de la juridiction. 

Organisation de l'an III. — Dans l'organisation du 5 fructidor an III, la deuxième 
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Il n ' y a p a s l ieu d e r e v e n i r s u r les r èg les d ' o rgan i sa t ion r e l a t i v e s 

a u préfet (V. p . 392 ) , il faut se p réoccupe r s e u l e m e n t de ses a t t r i b u -

t ions . 

organisation révolutionnaire qui ait fonctionné, on s'efforça de faire disparaître les deux 

derniers inconvénients : 1° on supprima les directoires de district, et on tâcha de faire 

l'économie du rouage intermédiaire entre le dépar tement et les communes, par une orga-

nisation toute spéciale du canton. 11 y avait dans chaque commune ru ra l e , deux officiers 

municipaux, et la réunion au chef-lieu de chaque canton de ces officiers des communes 

rura les , formait la municipalité de canton qui gérait les intérêts communs de tout le 

canton, 2° on tâcha de relier davantage les administrations des dépar tements au pouvoir 

central , par l'institution de commissaires nommés par le directoire exécutif auprès du 

directoire de dépar tement et de la municipalité de canton. Ces commissaires n'avaient 

pas voix délibérative, mais ils étaient chargés de surveiller et de requér i r l'exécution 

d e s lois. On respecta le principe de la collégialité et le principe de l'élection des mem-

bres des directoires et municipalités de canton, seulement il est à remarquer que les 

conseils adjoints aux directoires ont disparu (sur l 'organisation des municipalités de canton 

d e l'an 111, V. Vergues, thèse de Toulouse, 1902). 

Organisation de l'an VIII. — Avec l'organisation de l'an VIII, nous sommes rejetés 

tout à fait vers le système des intendants : 1° action confiée à un seul homme, le préfet, 

.suppression de la collégialité à ce point de v u e ; 2° le préfet nommé par le pouvoir 

central et en correspondance constante avec lu i ; 3° suppression de toute élection locale. 

En même temps, rétablissement du district sous le nom d'arrondissement et suppression 

des municipalités de canton. Toutefois, l'inlluence de la collégialité ne devait pas com-

plètement disparaî tre, on donnait comme; auxiliaires au préfet deux conseils : L'un, le 

conseil de préfecture devait être son auxiliaire dans l'intérêt de l 'État et recevait en 

même temps les attributions juridictionnelles qui avaient appar tenu aux directoires; 

l 'autre, le conseil général , devait être l'auxiliaire du préfet dans l ' intérêt du départe-

ment. Mais ce n'étaient que des conseils non élus et sans pouvoirs propres , on peut dire 

qu'il n 'y avait dans le département qu'un seul organe, le préfet. 

Organisation actuelle datant des loisdu 22 juin 1833, du 10 mai 1838?/ du 10 août 1871. 

Actuellement, il y a dans le département deux organes : le préfet, organeexécut i f nommé 

par l 'État ; le conseil général , organe délibérant élu (complété depuis 1871 par une d é -

légation permanente, appelée commission départementale) : 1° Cette organisation nouvelle 

est le résultat d 'une transaction entre le principe de la collégialité et celui de l'adminis-

trateur unique, analogue à celle qui a triomphé dans l'organisation de l 'État et dans 

celle de la commune. Les décisions de principe doivent être prises par une agence col-

lective, mais l 'exécution doit être confiée à un adminis t ra teur agissant s e u l ; 2» Il y a 

décentralisation, parce que le conseil général est élu par la populat ion du dépar tement . 

Historiquement ce double résultat provient d 'une transformation du conseil général de 

l'an VIII. Ce conseil, qui n'était au début qu'un auxiliaire du préfet dont les membres 

étaient désignés par le pouvoir central et qui n'avait pas de pouvoirs p ropres , a été 

rendu électif en 1 8 3 3 , e t a r e ç u en 1838 des pouvoirs de délibération. Ses at tr ibutions ont 

été encore augmentées par les lois de 1866 et de 1871, qui lui ont donné la décision 

dans un grand nombre d'affaires. Dès lors , au lieu d 'ê t re un auxiliaire, le conseil gé-

néral est devenu une autori té parallèle et même, en cer ta ins cas , supérieure au préfet. 

Les bienfaits de cette organisation nouvelle sont assez évidents pour frapper les esprits 

les p lusprévenus . Depuis la loi du 1 0 a o û t l 8 7 1 , g râcesur tou t à la création de la commis-

sion dépar tementale , la vie locale s'est éveillée dans le dépar tement . Trente années de 

fonctionnement régulier ont donné aux conseils généraux le sentiment de leur pouvoir 

en même temps que celui de leur responsabilité. Ils ont bien géré les services dépar te -

mentaux. Ils ont fait des créations et commencé des réformes. . . , ils ont créé des che-

mins de fer d'intérêt local, des institutions d 'assistance, l 'enseignement agricole, e t c . . 
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Les attributions du préfet comme autorité administrative départemen-

tale. — Le préfet en cet te qua l i t é n ' a q u e d e u x a t t r i bu t i ons : la p r é -

p a r a t i o n d e s décis ions d u conseil g é n é r a l e t de la commiss ion d é p a r t e -

m e n t a l e ; l ' exécu t ion d e ces déc i s ions (L. 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 3). E n 

d e h o r s de ces d e u x ca s , m ê m e q u a n d avec u n pouvo i r de décision p r o -

p r e il exe r ce q u e l q u e dro i t qu i s e m b l e ê t re d é p a r t e m e n t a l , il est r e -

p r é s e n t a n t d u p o u v o i r e x é c u t i f de l 'É ta t (V. n o m b r e u x e x e m p l e s d a n s 

le déc re t d u 25 m a r s 1852 , t ab leau A) . A p lus forte r a i son , q u a n d il con -

t rô l e le consei l g é n é r a l ou la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e . 

1° Instruction préalable des affaires. — T o u t e s les affaires s o u m i s e s 

a u consei l g é n é r a l ou à la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e do iven t ê t re i n s -

t ru i t e s p a r le préfe t , c ' e s t - à -d i r e q u e le préfet doi t d o n n e r son a v i s ; il y 

a l à u n e r è g l e ob l iga to i r e , des décis ions de consei ls g é n é r a u x ont é té 

a n n u l é e s p o u r l ' avo i r m é c o n n u e (D . 27 févr. 1874; D . 2 j u i l l . 1874 . Cfr. 

p o u r les consei ls co lon iaux C. É. 23 n o v . 1900, Sieur Jean). Le préfet 

fait des r a p p o r t s a u conseil géné ra l qu i son t i m p r i m é s et d i s t r i bués 

à tous les m e m b r e s , hu i t j o u r s au moins a v a n t l ' o u v e r t u r e de la s e s -

s i o n ; à la sess ion d ' aoû t , il doi t j o i n d r e a u r a p p o r t s u r les affaires s p é -

cia les u n r a p p o r t ou c o m p t e r e n d u comple t s u r la s i tuat ion géné ra l e d u 

d é p a r t e m e n t ( L . 1 8 7 1 , a r t . 56) . Cet te p r épa ra t i on des affaires se fait d a n s 

les b u r e a u x de la préfec ture , auss i les conseils g é n é r a u x vo ten t - i l s d e s 

fonds p o u r c o n t r i b u e r a u t r a i t e m e n t des e m p l o y é s . 

2° Exécution des décisions. — L 'exécut ion des décisions d u c o n -

sei l g é n é r a l ou de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e p e u t ê t re o b t e n u e 

p a r d e s i m p l e s m e s u r e s de fait, mais elle p e u t auss i d e m a n d e r des 

déc i s ions exécu to i r e s . Dans tous les cas c 'est le préfet qu i ex écu t e : 

•a) il fait les n o m i n a t i o n s a u x emplo i s créés p a r le consei l g é n é r a l ; 

b) il passe les con t r a t s et les marchés sur avis conforme de la commis-

sion départementale ( a r t . 5 4 ) ; c) il r e p r é s e n t e le d é p a r t e m e n t en j u s t i c e , 

à m o i n s q u e le l i t ige ne se soit é levé en t re le d é p a r t e m e n t et l 'É ta t , a u -

q u e l cas il r e p r é s e n t e l 'É ta t , le d é p a r t e m e n t é tan t a lors r e p r é s e n t é p a r 

u n m e m b r e d e la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e dés igné par ce l l e -c i ; i l 

i n t en t e les ac t ions en v e r t u de la décision du conseil g é n é r a l ; il défend 

a u x ac t ions s u r av i s conforme d u conseil géné ra l ou de la commiss ion 

d é p a r t e m e n t a l e en cas d ' u rgence ; il fait seul tous les actes conse rva to i r e s 

Par tou t ils ont mis à l 'étude l'importante question de la refonte de là voirie dépar temen-

tale. La lecture de leurs procès-verbaux qui sont publiés tous les ans, ou simplement 

celle des Annales des assemblées départementales, résumé de leurs t ravaux, que M. de 

Crisenoy et, après lui, M. Rabany ont publié depuis 1886, laisse une impression de s a -

tisfaction. C'était à prévoir d'ailleurs. Une assemblée départementale est à l'abri des 

grandes agitations de la politique, l 'atmosphère y est plus calme qu'au Par lement , d'un 

autre côté, il y a plus de lumières et moins d'esprit de coterie que dans un conseil mu-

nicipal. On pourra étendre encore dans l 'avenir les attributions des conseils généraux 

et par conséquent augmenter les droits du dépar tement . 

H. 27 
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et in te r rup t i f s de déchéance (ar t . 54) ; d) il r épa r t i t les c réd i t s v o t é s 

tou tes les fois q u e ce d ro i t n ' a p a s été r é s e r v é à la c o m m i s s i o n d é p a r t e -

m e n t a l e pa r la loi (1 ) , e t il a l'ordonnancement des d é p e n s e s ( 2 ) . 

Force exécutoire des actes du préfet. — P o u r s avo i r que l l e est la force 

exécu to i re des ac tes d u préfet d a n s sa miss ion d ' o r g a n e exécu t i f d u d é -

p a r t e m e n t , il faut consu l t e r les décre t s d u 25 m a r s 1852 et d u 13 avr i l 

1861 ; en géné ra l il a des p o u v o i r s p r o p r e s . Il es t su rve i l l é p a r le con-

seil géné ra l et s u r t o u t p a r la c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e . Mais ces a s s e m -

blées n ' on t pas de p o u v o i r d i rec t s u r l u i , e l les p e u v e n t s e u l e m e n t a g i r 

en a d r e s s a n t d i r ec t emen t des r é c l a m a t i o n s a u m i n i s t r e , ou b ien en p r o -

v o q u a n t un conflit po l i t i que . 

SECTION I I . — L'ORGANE DÉLIBÉRANT DU DÉPARTEMENT. — 

CONSEIL GÉNÉRAL ET COMMISSION DÉPARTEMENTALE (3) . 

§ 1 e r . — Le consei l géné ra l (4). 

Article I. — Règ le s d'organisat ion. 

A. Règles générales de composition. — Il y a un consei l géné ra l p a r 

d é p a r t e m e n t . Le conseil géné ra l es t u n e a s s e m b l é e d é l i b é r a n t e composée 

de r e p r é s e n t a n t s é lus a u suffrage un ive r s e l d i rec t , à r a i son de un p a r 

c a n t o n , que l l e q u e soit la popu la t ion d u c a n t o n . Les conse i l s g é n é r a u x 

sont r e n o u v e l a b l e s p a r moi t ié de t ro is en t ro is a n s , ce qu i por te à six 

a n s la d u r é e du m a n d a t de c h a q u e consei l le r . Le r o u l e m e n t r é g u l i e r des 

sé r ies est é tabl i à l ' h eu re ac tue l le (juillet 1 9 0 1 , 1904, 1907 , e tc . ) , mais 

il p e u t se faire q u ' u n consei l soit d i s s o u s ; à la su i t e d e la d i s so lu t ion , le 

r o u l e m e n t se ra i n t e r r o m p u car il y a u r a eu élect ion i n t ég ra l e ; a lo r s , p o u r 

r é t ab l i r le r o u l e m e n t , à la sess ion qu i s u i v r a ce t te é lect ion, le conseil g é -

néra l d iv i se ra les can tons en d e u x sér ies en r é p a r t i s s a n l a u t a n t q u e p o s -

s ib le d a n s u n e p r o p o r t i o n éga le les c a n t o n s de c h a q u e a r r o n d i s s e m e n t 

d a n s chacune des sé r ies et il p r o c é d e r a à u n t i r age a u sor t e n t r e les d e u x 

sér ies p o u r r ég le r l ' o rdre d u r e n o u v e l l e m e n t (ar t . 2 1 ) ; la p r e m i è r e sé r i e 

s o r t a n t e ne fera q u e le t e m p s r e s t a n t à cour i r d e s t ro is a n s . Le conseil 

(1) V. sur ce point ce qui a été dit p . 309 sur le par tage des pouvoirs entre l 'organe 
exécutif et l 'organe délibérant. 

(2) Le décret du 12 juillet 1893, art . 84, pose le principe de la responsabilité person-

nelle du préfet s'il engageait des dépenses sans crédit régulièrement ouvert . 

(3) L. 10 août 1871; L. 15 févr. 1872; L. 7 juin 1873; L. 21 jui l l . 1875 ; L . 12 août 

1876; L. 19 sept . 1876; L. 16 sept. 1879; L. 31 mars 1886; L. 23 jui l l . 1 8 9 1 ; L. 16 

juil l . 1892; L. 8 juil l . 1901 . 

(4) Bibliographie : Les conseils généraux, Recueil de décisions, Rerger-Levraul t , 2 vol. ; 

de Crisenoy et Rabany, Annales des assemblées départementales depuis 1886. V. p. 412 

la bibliographie sur l 'organisation départementale et p . 432 celle de la commission dépar -

tementale. 

Source : BIU Cujas



LE CONSEIL GÉNÉRAL. 419 

g é n é r a l doi t t o u j o u r s ê t r e au c o m p l e t , l o r s q u ' u n . m e m b r e d i spa ra î t il y 

a l ieu à é lect ion c o m p l é m e n t a i r e . Toutefois , si le r e n o u v e l l e m e n t l éga l 

de la série à l aque l l e a p p a r t i e n t le s iège v a c a n t doi t a v o i r l ieu a v a n t la 

p r o c h a i n e sess ion o rd ina i r e du conseil g é n é r a l , l 'é lection par t ie l le se fera 

à la m ê m e é p o q u e (ar t . 22) . 

B . Les élections au conseil général. — Électeurs. — Ce sont les é lec-

t e u r s o r d i n a i r e s (V. p . 311 et s . ) . 

Éligibles. — S o n t é l ig ib les tous les c i toyens â g é s de v i n g t - c i n q a n s 

accompl i s qu i r é u n i s s e n t les d e u x condi t ions s u i v a n t e s : 1° inscr ip t ion 

s u r u n e liste é lec tora le q u e l c o n q u e , ou just i f icat ion d u droi t à ê t re i n s -

cri t a v a n t le j o u r de l 'élection ; 2° a t t ache légale a v e c le d é p a r t e m e n t 

é t ab l i e p a r l 'un ou l ' au t r e des faits s u i v a n t s : a) domic i l e ; b) inscr ip t ion 

a u rô l e d ' u n e des con t r ibu t ions d i rec tes a u 1 " j a n v i e r de l ' année d a n s 

l aque l l e se fait l ' é lect ion, ou just i f icat ion du dro i t à y ê t re insc r i t ; c) hé -

r i t age d ' u n e p rop r i é t é foncière fait d e p u i s le 1 " j a n v i e r d a n s le d é p a r -

t e m e n t . Toutefo is , le n o m b r e des consei l lers g é n é r a u x n o n domici l iés 

ne p o u r r a pas dépas se r le q u a r t du n o m b r e total don t le conseil doi t ê t r e 

c o m p o s é , s inon il y a u r a é l imina t ion pa r voie de t i r age au sor t ( L . 1 0 

aoû t 1 8 7 1 , a r t . 6 et 17) : a) Il y a des inéligibilités. — I. Les u n e s r é s u l -

t e n t de la p r iva t i on d e la j ou i s sance du dro i t pa r su i te de cer ta ines con-

d a m n a t i o n s (V. p . 324) . A s igna le r s e u l e m e n t ce r ta ines inél igibi l i tés t e m -

p o r a i r e s : est iné l ig ib le p e n d a n t t rois ans le consei l ler géné ra l c o n d a m n é 

p o u r a v o i r p r i s p a r t à une r é u n i o n i l légale du consei l , ou à u n e confé-

rence i n t e r d é p a r t e m e n t a l e d i s sou te (L. 1 8 7 1 , a r t . 34 et 91 ) ; est iné l ig ib le , 

p e n d a n t un an le consei l ler déc la ré démiss ionna i r e p o u r refus d ' a c c o m -

pl i r u n e fonction légale (L. 7 ju in 1873) ; I I . D ' a u t r e s inél igibi l i tés r é s u l -

l e n t . d e la p r i v a t i o n d e l ' exerc ice du dro i t . S o n t inél ig ibles : a) les in t e r -

d i t s (D. 1852) ; b) les demi - in t e rd i t s (L. 1 8 7 1 , a r t . 7) ; c) les fonct ionnai res 

é n u m é r é s d a n s l ' a r t . 8 de la loi de 1871 ; il est à r e m a r q u e r q u e toutes ces 

iné l ig ib i l i t és de l ' a r t . 8 sont re la t ives , à l ' except ion de celle qu i f rappe 

les militaires en activité de service qui a é té r e n d u e abso lue p a r u n e loi 

d u 23 ju i l l e t 1891 (V. p . 325) ; b) Il y a des incompatibilités. — II y a des 

incompat ib i l i t é s r é s u l t a n t d u c u m u l du m a n d a t avec une fonction p u b l i q u e : 

1° d ' u n e façon absolue dans le c a s , d e fonction de préfet , sous-préfet , se -

c ré ta i re g é n é r a l , c o n s e i l l e r d e préfec ture , commissa i r e et a g e n t de po l ice ; 

2° d ' u n e façon relative d a n s le cas d ' a g e n t s sa lar iés su r les fonds d é p a r t e -

m e n t a u x (L. 1 8 7 1 , a r t . 9 et 1 0 ) (1) . II y a encore incompat ib i l i t é d a n s le 

(1) » Ne sont pas considérés comme salariés et compris dans les cas spécifiés au pa-

ragraphe précédent , les médecins chargés dans leur canton ou les cantons voisins, des 

services de protection de l'enfance et des enfants assistés, non plus que des services 

des épidémies, de la vaccination ou tous autres services analogues ayant un caractère 

de philanthropie. La même exception s'applique aux vétérinaires chargés dans les 

mêmes conditions du service des épizooties » (L. 8 jui l l . 1901, complétant l 'art. 10, L. 

10 août 1871). A signaler aussi l'art. 34 de la loi du 15 juillet 1893 : <• Les médecins du 
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cas d e c u m u l de d e u x m a n d a t s d e consei l le r généra l (ar t . 11 e t d a n s celui 

d u c u m u l d u m a n d a t de conse i l le r g é n é r a l a v e c le m a n d a t de conse i l le r 

d ' a r r o n d i s s e m e n t (L . 22 j u i n 1 8 3 3 , a r t . 14, sauf l ' except ion d e Be l for t ) . 

Convocation des électeurs. — Les col lèges é l e c t o r a u x son t c o n v o q u é s 

p a r déc re t (ar t . 12) . Toutefo is , le déc re t es t l ancé p o u r le d é p a r t e m e n t 

tou t en t ie r , les c a n t o n s où doi t a v o i r l i eu l 'é lect ion son t e n s u i t e dés i -

g n é s pa r a r r ê t é d u préfe t . S ' i l s ' ag i t d e fixer la da t e p o u r l aque l l e la 

convoca t ion doi t ê t re faite, il faut d i s t i n g u e r t ro is h y p o t h è s e s : 1° en cas 

d e r e n o u v e l l e m e n t n o r m a l des sé r i e s , la s eu l e règ le es t cel le qu i r é su l t e 

d e l a d u r é e d u m a n d a t d e c h a q u e s é r i e . Le m a n d a t n e p e u t p a s d u r e r 

p l u s de s ix a n s , p a r c o n s é q u e n t les é l ec t eu r s d o i v e n t ê t r e c o n v o q u é s 

a v a n t l ' exp i ra t ion des six a n s . I ls n e d o i v e n t p a s non p l u s ê t r e c o n v o q u é s 

t r o p tô t , le p o u v o i r exécut i f ne doi t p a s p o u v o i r a b r é g e r le m a n d a t ; 

c e p e n d a n t , à cet é g a r d , il n ' y a pas d e r èg l e e t le chef de l 'É ta t j ou i t 

d ' u n e ce r ta ine l a t i tude (ar t . 1 2 ) ( 1 ) ; 2° en cas d 'é lec t ion g é n é r a l e ap rè s 

d i s so lu t ion , l 'é lection doi t a v o i r l ieu le q u a t r i è m e d i m a n c h e qu i su i t le dé-

c r e t d e d i s so lu t ion , cà moins q u ' u n e loi ne soi t i n t e r v e n u e p o u r fixer u n e 

a u t r e d a t e , ce qu i a l ieu tou tes les fois q u e les C h a m b r e s son t en session 

a u m o m e n t de la d isso lu t ion (a r t . 35-36) ; 3° en cas d 'é lec t ion complé-

m e n t a i r e p a r su i te d e décès , op t ion , d é m i s s i o n , v a c a n c e d ' u n s iège ou 

p o u r tou te a u t r e c a u s e , l 'é lect ion do i t a v o i r l i eu d a n s le dé la i de trois 

mo i s (ar t . 22) . — Période électorale. La d u r é e de la pé r iode électorale 

es t de qu inze j o u r s francs, en t r e la da t e d u déc re t de convoca t ion et le 

j o u r de l 'é lect ion. P o u r les faits de p res se e t les r é u n i o n s é lec tora les , r è -

g l e s o rd ina i r e s (V. p . 337) . — Scrutin. — Il p e u t y a v o i r d e u x t o u r s de 

s c r u t i n . Le p r e m i e r doi t t ou jours a v o i r l i eu u n d i m a n c h e , le second, s'il 

es t nécessa i r e , a l ieu le d i m a n c h e s u i v a n t (a r t . 12) . Le sc ru t in est ouve r t 

à s e p t h e u r e s d u m a t i n e t clos le m ê m e j o u r à s ix h e u r e s d u soir . — 

P o u r t ou t e la p r o c é d u r e d u sc ru t in , r è g l e s o r d i n a i r e s (V. p . 338 et s .) . 

Le r e c e n s e m e n t g é n é r a l des v o i x est fait p a r le b u r e a u d u chef- l ieu de 

c a n t o n , a u q u e l les p r o c è s - v e r b a u x de c h a q u e c o m m u n e son t p o r t é s im-

m é d i a t e m e n t p a r d e u x m e m b r e s d u b u r e a u (a r t . 13 ) . — Contentieux 

électoral. — Le c o n t e n t i e u x des é lect ions a p p a r t i e n t au Consei l d 'É ta t 

( L . 31 j u i l l . 1875). P e u v e n t fo rmer d e s r éc l ama t ions : 1° les é l ec t eu r s d u 

c a n t o n , les c a n d i d a t s , les conse i l l e r s g é n é r a u x p o u r t o u t e espèce de m o -

t i f s ; 2° le préfet p o u r i nobse rva t i on des condi t ions e t formal i tés p r e s -

c r i t e s , ma i s ces e x p r e s s i o n s son t i n t e r p r é t é e s l a r g e m e n t . Les r éc l ama t ions 

d e s pa r t i cu l i e r s d o i v e n t ê t r e formées d a n s les d ix j o u r s q u i s u i v e n t l ' é -

service de l'assistance médicale gratuite ne pourront être considérés comme inéligibles 
au conseil général ou au conseil d 'arrondissement à raison de leur rétribution sur le 
budget départemental ... On a oublié dans cette loi qu'il ne s'agissait que d 'une incom-
patibilité. 

(1) En réalité, il a comme la t i tude de la session d'avril à la session d ' a o û t ; il suffit 

que chaque série des conseillers ait pu siéger à 12 sessions ordinaires en 6 ans . 
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lec t ion . P o u r le préfet , le délai es t de v ing t j o u r s , à pa r t i r d u j o u r de la 

récep t ion des p r o c è s - v e r b a u x des opé ra t i ons é lectorales ( P o u r l e s u r p l u s , 

v o i r p . 345 et s.) (1). 

C. Le fonctionnement des conseils généraux. — Les consei ls g é n é r a u x 

on t des se s s ions , p e n d a n t l e sque l l e s ils t i e n n e n t des séances consacrées 

à la p r é p a r a t i o n et au v o t e de dé l i bé ra t i ons . — Sessions. — Les consei ls 

g é n é r a u x on t d e u x sess ions ordinaires p a r an , l ' u n e qu i c o m m e n c e le 

p r e m i e r l u n d i q u i su i t le 15 a o û t e t qu i ne p e u t excéde r un m o i s ( 2 ) , 

l ' a u t r e qu i c o m m e n c e le second lund i a p r è s le j o u r de P â q u e s et qu i n e 

p e u t excéde r qu inze j o u r s . Ils p e u v e n t avo i r des sess ions extraordinaires : 

1» s u r convoca t ion d u chef d e l 'É ta t ; 2° su r convoca t ion d u préfet 

l o r s q u e les d e u x t iers des m e m b r e s on t ad res sé u n e d e m a n d e écr i te a u 

p r é s i d e n t . La d u r é e des sess ions ex t r ao rd ina i r e s ne doi t p a s ex céd e r h u i t 

j o u r s (L. 1 8 7 1 , a r t . 23-24 ; L. 12 aoû t 1876) . — T o u t e r é u n i o n t e n u e 

p a r le consei l en d e h o r s des sess ions , ou dans u n e session p r o l o n g é e a u 

de là de son t e r m e , est i l léga le , la dé l ibéra t ion est n u l l e , les m e m b r e s d u 

consei l sont pas s ib l e s des pe ines de l ' a r t . 258 C. p é n . (a r t . 34) . — S é a n c e s . 

— P o u r t o u t ce qu i concerne les séances , le quorum nécessa i re p o u r d é l i -

b é r e r , le b u r e a u , la publ ic i té des séances , e tc . , vo i r la théor ie g é n é r a l e 

d e s a s s e m b l é e s dé l i bé ran t e s (p . 353 et s .) . Il faut a jou te r s e u l e m e n t q u e 

le préfet a en t r ée a u consei l , qu ' i l assis te aux dé l ibé ra t ions , qu ' i l es t e n -

t e n d u q u a n d il le d e m a n d e ; il se r e t i r e lo r squ ' i l s ' ag i t de l ' a p u r e m e n t d e 

ses c o m p t e s (ar t . 2) . — Préparation et vote des délibérations. — V . 

é g a l e m e n t p . 3 5 7 . 

Conférences interdépartementales. — Les consei ls g é n é r a u x p e u v e n t 

c o r r e s p o n d r e e n t r e e u x e t m ê m e d é b a t t r e des in té rê t s c o m m u n s d a n s 

des conférences i n t e r d é p a r t e m e n t a l e s . A ces conférences , c h a q u e c o n -

seil g é n é r a l es t r e p r é s e n t é , soit pa r sa commiss ion d é p a r t e m e n t a l e , soit 

p a r u n e commiss ion spéc ia le . Les préfets p e u v e n t tou jours ass is te r à ces 

conférences , et ils d e v r a i e n t les d i s s o u d r e si des ques t i ons é t r a n g è r e s 

a u b u t é ta ien t mises en d i scuss ion . Les décis ions pr i ses n e son t e x é c u -

to i res q u ' a p r è s a v o i r é té ratifiées p a r les consei ls i n t é res sés ( a r t . 

8 9 - 9 1 ) . 

Dissolution des conseils généraux. — Il es t nécessa i re q u e le chef de 

l 'É ta t a i t le d ro i t de d i s s o u d r e les consei ls g é n é r a u x , m a i s il faut p r e n -

d re g a r d e qu ' i l n ' e n a b u s e . Ce d ro i t es t s o i g n e u s e m e n t r é g l e m e n t é d a n s 

les a r t . 35 e t 3 6 . La p r e m i è r e r è g l e q u i r e s so r t d e ces t e x t e s , c 'es t q u e 

les consei ls g é n é r a u x n e p e u v e n t p a s ê t re d i s sous tous à la fois p a r m e -

s u r e g é n é r a l e , on a v o u l u év i t e r le r e t o u r d ' u n e m e s u r e auss i r e g r e t t a b l e 

q u e le fut le déc re t d u 26 d é c e m b r e 1 8 7 0 . U n consei l g é n é r a l p e u t ê t r e 

(1) Cfr. Laferrière, Juridict. adm., t. II, p . 349. 

(2) Pour le conseil général de la Corse, cette session commence le deuxième lundi de 

septembre (L. 31 jui l l . 1875). 
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dissous p a r m e s u r e spéc ia le . S i les C h a m b r e s son t en sess ion , le chef 

d e l 'É ta t l e u r r end compte i m m é d i a t e m e n t , u n e loi spécia le fixe l a d a t e 

d e l 'é lect ion et décide en m ê m e t e m p s si la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e 

r e s t e en fonct ions, ou si u n e commiss ion a d m i n i s t r a t i v e est n o m m é e ; 

si e l les ne sont pas en sess ion , le décre t doi t ê t r e m o t i v é et con ten i r en 

m ê m e t e m p s convoca t ion des é l ec t eu r s p o u r le q u a t r i è m e d i m a n c h e . 

D. Les événements qui mettent fin au mandat de conseiller général 

s o n t : 1° L ' exp i ra t ion des p o u v o i r s ou la d i s so lu t ion d e l ' a s s e m b l é e ; 

2° le d é c è s ; 3" la démiss ion v o l o n t a i r e ; e l le doi t ê t r e a d r e s s é e au p rés i -

den t du conseil géné ra l ou de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e , q u i ave r t i t 

le préfet (ar t . 20) , elle est acceptée p a r le consei l g é n é r a l ; 4° la [démis-

sion forcée, qu i est t an tô t u n m o y e n de sanc t ion des r èg l e s s u r l ' iné l ig i -

bi l i té e t s u r les i ncompa t ib i l i t é s , a lo r s elle est p r o n o n c é e p a r le conseil 

g é n é r a l l u i - m ê m e (ar t . 1 8 ) ; t an tô t u n e sanc t ion d e l 'ob l iga t ion d 'ass is ter 

a u x séances d u conseil ou de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e , a lo r s elle 

est p rononcée p a r le consei l ou la commiss ion ( a r t . 19 et 7 4 ) ; t an tô t 

enfin une sanct ion de l 'ob l iga t ion d ' a ccompl i r u n e fonction d é v o l u e pa r 

la loi , a lors elle est p rononcée p a r le Consei l d ' É t a t (L. 7 j u i n 1873) . 

E . Les caractères généraux du mandat. — S u r l a g r a t u i t é d u m a n d a t , 

s u r la p ro tec t ion d u r e p r é s e n t a n t , s u r la p ro tec t ion des t ie rs con t re les 

p r o p o s dif famatoires d u r e p r é s e n t a n t , vo i r p . 3 0 7 , 3 6 4 , 3 5 6 . S u r les 

fonctions i nd iv idue l l e s a u x q u e l l e s il p e u t ê t re a p p e l é , v o i r p . 3 6 3 . 

Article II. — Les attributions du conse i l généra l . 

Les consei ls g é n é r a u x n ' o n t ni a t t r i b u t i o n s l ég i s l a t i ve s , ni a t t r i b u -

t ions ju r id ic t ionne l l e s (1) , ils n ' o n t q u e des a t t r i b u t i o n s d ' o r d r e a d m i -

nis t ra t i f (2) . El les sont a u n o m b r e de d e u x : 1° le conseil g é n é r a l p r e n d 

des dé l ibé ra t ions qu i con t i ennen t soi t d e s déc is ions s u r d e s affaires, 

soi t des n o m i n a t i o n s , soit des a v i s , des p ropos i t i ons , d e s v œ u x , des r é -

c l a m a t i o n s s u r des ob je t s d ' i n t é r ê t d é p a r t e m e n t a l ; 2° il e x e r c e un 

con t rô le s u r les ac tes d u préfet , e t s u r c eux d e la commiss ion d é p a r t e -

m e n t a l e . 

(1) A moins qu'il ne s'agisse d'un contentieux de l ' interprétation d 'actes dont ils 

seraient les au teurs , en vertu de la règle ejus est interpretari cujus est condere (C. É. 

27 jui l l . 1877, Brtant; 2 avr . 1897, commune de Mosset). 

(2) Il importe de signaler cependant une attribution exceptionnelle d 'ordre constitu-

tionnel. Aux termes de la loi du 15 févr. 1872 (loi Treveneuc) , si le Par lement était illé-

galement dissous ou empêché de se réunir , les conseils généraux se réuniraient de 

plein droit , pourvoiraient dans chaque dépar tement au maintien de l 'ordre , et nomme-

raient chacun deux délégués de façon à reconst i tuer provisoirement une représentat ion 

nationale (V. le texte) . A la vérité M. Esmein, Élém. de droit constitutionnel, 2« édi t . , 

p . 680, considère cette loi comme abrogée p a r l e s lois constitutionnelles de 1875, mais 

son argumentation ne me paraî t pas conva incan te ; de ce qu'un ordre régulier a été 

fondé, il ne s'ensuit pas que l'on n'ait pas pu prévoir la suspension de cet o rd re r é g u -

l ier . 
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LE CONSEIL GÉNÉRAL. 

A. Les délibérations du conseil général. — I. Leur force exécutoire. 

— N o u s s a v o n s déjà q u ' u n e dé l ibéra t ion d ' a s semblée est une forme j u -

r i d i q u e qu i a pa r e l l e - m ê m e u n e force exécuto i re consis tant en ce q u e 

l ' o r g a n e exécut i f est obl igé de p r e n d r e les m e s u r e s d ' exécu t ion q u e c o m -

por t e la dé l i bé ra t i on , m e s u r e s é v i d e m m e n t t rès v a r i a b l e s ' s e l o n le con -

t e n u de ce l le-c i ; ainsi u n e dé l ibéra t ion de conseil géné ra l con tenan t un 

s i m p l e v œ u s e r a exécu to i r e en ce sens q u e l e P r é f e t sera obl igé de t r ans -

m e t t r e le v œ u à qu i de d ro i t (1). L o r s q u e la dé l ibéra t ion cont ient d e 

s i m p l e s mani fes ta t ions d 'op in ion c o m m e des v œ u x , des r é c l a m a t i o n s , 

d e s a v i s , des p ropos i t ions , il ne se p r o d u i t pas d ' a u t r e effet exécu to i re 

q u e celui qu i v i e n t d ' ê t re défini. Lo r sque la dé l ibéra t ion cont ient u n e 

décis ion s u r l ' exerc ice des d ro i t s d u d é p a r t e m e n t , il se p r o d u i t un a u t r e 

effet exécu to i r e q u i est l'effet de d ro i t vou lu p a r cet te décision ; ainsi 

l o r s q u e le conseil géné ra l p rononce l ' é l a rg i s sement d 'un chemin vic inal , 

ce t t e décision d e v i e n t exécuto i re en ce qu 'e l l e p r o d u i t des effets de d ro i t 

m ê m e v i s - à - v i s des t ie rs . La loi n ' a pas d i s t ingué ces deux effets e x é c u -

to i r e s , celui de la dé l ibéra t ion et celui de la décis ion, ils sont liés en ce 

s e n s q u e la décision c o n t e n u e d a n s une dél ibéra t ion dev i en t exécu to i re 

e n m ê m e t e m p s q u e celle-ci et finalement il n ' y a lieu de se p réoccuper 

q u e de la force exécu to i re des dé l ibé ra t ions (2) : 

S o u s le bénéfice de ces o b s e r v a t i o n s , a b o r d o n s les règles su r la force exé -

c u t o i r e des dé l ibé ra t ions d u conseil g é n é r a l . D ' ap rès la loi du 10 aoû t 

1 8 7 1 , en p r i nc ipe , ces dé l ibéra t ions sont exécu to i res pa r e l l e s - m ê m e s , 

m a i s il n ' e n faut pas d i s t i n g u e r mo ins de q u a t r e ca tégor ies (3) : 

1° Les délibérations souveraines ; elles sont exécu to i res i m m é d i a t e m e n t 

e t s ans a u c u n cont rô le p réa lab le de tu te l le , elles sont re la t ives à l 'assiet te 

e t à la r épa r t i t i on de cer ta ins impô t s d i rects (ar t . 37 § 1, 37 § 2 et 

3 8 , 40 § 1 et 2 , 40 § 3 , 42 § 1, L. 10 aoû t 1 8 7 1 ; a r t . 10, L. 21 a v r . 

1832) ( 4 ) ; 

2° Les délibérations définitives; el les sont exécu to i res de plein d ro i t 

(1) C'est pour cela qu'il y a intérêt à faire annuler les délibérations contenant des 

vœux politiques interdits par l'art. 5 1 , L. 10 août 1871; sans doute ces vœux sont plato-

niques, mais il ne faut pas que le Préfet ait l'obligation juridique de les t ransmettre . 

(2) A la condition de se souvenir que si la délibération contient décision, cette déc i -

sion devient exécutoire en même temps que la délibération. 

(3) Les conseils généraux n'ont eu que très tard des pouvoirs de délibération exécu-

toire, seulement depuis la loi du 18 juillet 1866; la loi de 1838 ne leur avait donné que 

des pouvoirs de délibération simple, c'est-à-dire le pouvoir de prendre des délibérations 

conformes sans lesquelles le préfet ne pouvait rien faire, mais qui ne pouvaient pas s 'exé-

cuter par elles-mêmes. 

(4) V. G. Jèze, Observations critiques sur les décisions dites souveraines des conseils 

généraux. Rev. d'adm, 1897, I , p . 129. Ces délibérations sont dites souveraines, non 

point parce qu'elles échapperaient à toute espèce de recours et seraient prises en vertu 

d 'une délégation du législateur, mais parce qu'elles ne sont pas soumises au contrôle préa-

lable de tutelle. 

Source : BIU Cujas



424 L'ORGANISATION DÉPARTEMENTALE. 

v i n g t j o u r s a p r è s la c lô ture de la session si d a n s ce délai le préfet n ' en a 

p a s d e m a n d é l ' annu la t ion p o u r excès d e p o u v o i r ou p o u r v io la t ion d ' u n e 

d i spos i t ion de loi ou d ' u n r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e , p a r un 

r e c o u r s formé d e v a n t le chef d e l 'E ta t s t a t u a n t en Consei l d ' E t a t . Ce re-

cour s doit ê t re notifié au p ré s iden t d u consei l g é n é r a l e t à celui de la com-

miss ion d é p a r t e m e n t a l e ; si d a n s le délai de d e u x mois à p a r t i r de la 

not if icat ion, l ' annu l a t i on n ' a p a s été p r o n o n c é e , la dé l ibé ra t ion dev ien t 

e x é c u t o i r e . L ' a n n u l a t i o n ne p e u t ê t r e p r o n o n c é e q u e p a r un déc re t en 

forme de r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , c ' e s t - à - d i r e r e n d u en 

a s s e m b l é e g é n é r a l e d u Conseil d 'É t a t ( a r t . 47 ) . Ces dé l ibé ra t ions sont 

é n u m é r é e s a u x ar t ic les 4 3 , 46 , 8 5 , 8 8 , L. 10 a o û t 1871 ; 

3° Les délibérations soumises à suspension e x é c u t o i r e s d e p le in droi t 

t ro is mois a p r è s la c lô tu re de la sess ion , si d a n s ce délai un décret 

m o t i v é , m a i s qu i n 'es t pas r e n d u en Conseil d ' É t a t , e t qu i n e s u p p o s e 

p a s d e r ecour s p r o p r e m e n t di t d u préfet , n ' en a pas s u s p e n d u l ' exécu-

t ion . La suspens ion p e u t ê t re p rononcée p o u r s i m p l e i n o p p o r t u n i t é de la 

m e s u r e . La suspens ion p rononcée d u r e indéf in iment (a r t . 48-49) ; 

4° Les délibérations soumises à approbation. — Ces dé l ibé ra t ions n e 

d e v i e n n e n t exécu to i re s q u ' a p r è s l ' a p p r o b a t i o n d ' u n e a u t o r i t é s u p é r i e u r e 

( P a r l e m e n t ou chef de l 'É ta t ) , c e p e n d a n t e l les r e s t e n t l ' œ u v r e du conseil 

g é n é r a l , pa rce q u ' e n pr inc ipe l ' au to r i t é qu i a p p r o u v e ne p e u t p a s modifier 

( B u d g e t s , c o m p t e s , ce r t a ins e m p r u n t s ) (ar t . 5 7 , 6 6 , 4 0 - 4 1 ) (1) . 

I I . Les objets des décisions. — a) Dans l'intérêt de l'Etat, le conseil 

g é n é r a l exerce ce r ta ins d ro i t s relat ifs a u x c o n t r i b u t i o n s d i r ec te s : 1° Il r é -

pa r t i t c h a q u e a n n é e d a n s sa session d ' a o û t , e n t r e les a r r o n d i s s e m e n t s , le 

con t ingen t d u d é p a r t e m e n t d a n s les c o n t r i b u t i o n s d i r ec te s de répar t i t ion 

(V. infrà, Impôts directs). Il s t a t u e s u r les r é c l a m a t i o n s formées pa r les 

consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t con t r e le c o n t i n g e n t a s s igné à l ' a r r o n d i s s e -

m e n t e t s u r les r é c l ama t ions des c o m m u n e s con t r e le c o n t i n g e n t a s s igné 

à la c o m m u n e . Les déc is ions du conseil g é n é r a l en ce t te m a t i è r e sont sou-

(1) Observation. — Parmi ces diverses catégories, il y en a une qui forme le droit 

commun des délibérations du conseil général , c'est la catégorie des décisions soumises 

à suspension pour simple inopportunité, dans un délai de trois mois à compter de la 

clôture de la session. Cela résulte de l 'art . 48 qui dit, après avoir énuméré quelques 

hypothèses , que ce sont là les pouvoirs du conseil général « sur tous les aut res objets 

sur lesquels il est appelé à délibérer par les lois et règlements , et généralement sur tous 

les objets d ' intérêt départemental dont il est saisi, soit par une proposition du préfet , 

soit par l'initiative d'un de ses membres ». — A ce point de vue , les conseils généraux 

ont moins de pouvoirs que les conseils municipaux. En effet, le droit commun des dé l i -

bérations des conseils municipaux est la délibération réglementaire, exécutoire de plein 

droit un mois après réception de la copie à la préfecture , à moins que l 'annulation n'eD 

ait été prononcée, et elle ne peut l 'être que pour violation de certaines conditions légales 

(V. infrà). Il est vrai que la catégorie des décisions définitives, exécutoires si l 'annulation 

n en a pas été demandée dans les vingt jours à compter de la clôture de la session e t 

seulement pour violation de la loi ou excès de pouvoir, comprend des attributions t rès 

impor tan tes pour les conseils généraux. 
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veraines, c 'es t -à-di re exécu to i r e s i m m é d i a t e m e n t (1), mais le conseil n ' e s t 

p a s l ib re d e n e p a s les p r e n d r e ; s'il refuse de p rocéde r à la r épa r t i t i on , 

cel le-ci es t o p é r é e d'office pa r le préfet d ' ap rè s les bases de la r épa r t i t i on 

p r é c é d e n t e (a r t . 3 7 - 3 9 ) ; 2° Il fixe c h a q u e a n n é e , d a n s la l imi te d ' un 

m a x i m u m et d ' u n m i n i m u m , le pr ix de la j o u r n é e de t rava i l qu i se r t de 

b a s e à la c o n t r i b u t i o n pe r sonne l l e (L. 22 ju i l l . 1820 et L. 21 a v r . 1832 , 

a r t . 10) . Ici e n c o r e , décis ion s o u v e r a i n e et qu i p e u t ê t re supp léée d'office. 

b) Droits départementaux. — Le conseil géné ra l a l 'exercice de tous les 

d ro i t s d é p a r t e m e n t a u x , sauf à respec te r les a t t r i bu t i ons du préfet p o u r 

la p r é p a r a t i o n e t l ' exécu t ion des décisions (V. p . 417) (2) : 

1° Droits financiers — budget. — Le d é p a r t e m e n t est t enu d ' avo i r u n 

b u d g e t et des c o m p t e s . Il es t in té ressan t de savoi r tou t d ' abo rd que l s sont 

les p o u v o i r s d u conseil généra l en ces ma t i è r e s , pa rce q u e de ces p o u -

vo i r s d é p e n d e n t en un cer ta in sens tous les a u t r e s , tou t ac te d ' a d m i n i s -

t ra t ion d e v a n t se t r a d u i r e pa r u n e dépense et toute dépense d e v a n t figurer 

a u b u d g e t . — Le b u d g e t d é p a r t e m e n t a l es t d res sé tous les a n s pa r l es 

so ins d u préfe t , vo t é p a r l e conseil géné ra l dans sa session d ' a o û t et rég lé 

p a r déc re t (a r t . 57) . D u m o m e n t q u e le b u d g e t est réglé p a r décre t , il 

r e n t r e d a n s cet te ca tégor ie de dé l ibé ra t ions du conseil qu i ont besoin d e 

l ' a p p r o b a t i o n d u chef de l 'E ta t , ca tégor ie infér ieure . Il s emble donc q u e 

le consei l géné ra l n ' a i t q u ' u n faible p o u v o i r su r son b u d g e t , ce qu i en-

t r a îne ra i t faible p o u v o i r p o u r tou t le r e s t e . Mais il faut faire a t t en t ion 

q u e ' s i l ' app roba t i on d u chef de l 'É ta t est nécessa i re , d 'un a u t r e côté ce lu i -

ci es t ob l igé d e la d o n n e r e t qu ' i l ne peu t p a s ré former le b u d g e t . Il 

p e u t t ou t a u p lu s y avo i r un r e t a rd a m e n a n t des négocia t ions . L ' e x a m e n 

a u q u e l se l iv re le chef de l 'É ta t n 'a q u ' u n bu t , c'est de lui p e r m e t t r e d e 

v o i r si u n cer ta in n o m b r e de dépenses déc la rées p a r la loi obligatoires 

figurent a u b u d g e t . Ces d é p e n s e s , qu i é ta ient autrefois b e a u c o u p p lu s 

n o m b r e u s e s , on t été r édu i t e s pa r la loi n o u v e l l e . Il s 'agi t d u loye r e t 

d e l ' en t re t i en d e cer ta ins b â t i m e n t s des t inés à loger les serv ices pub l i c s 

i n d i s p e n s a b l e s , des s o m m e s nécessa i res à l ' a cqu i t t emen t des de t tes ex ig i -

(1) V . ce qui a été dit p . 423, sur le caractère de ces décisions souveraines. 

(2; La loi du 10 mai 1838 et celle du 18 juillet 1866 ne l'appelaient à délibérer que 

sur les objets prévus par les lois et règlements (art. 4, L. 1838) ; la loi du 10 août 1871, 

ar t . 48 in fine, l 'appelle à délibérer sur tous les objets d'intérêt départemental, il semble 

qu'il y ait un progrès très considérable, mais il ne faut pas confondre délibérer avec 

décider ; en réalité, le conseil général ne peut décider que là où le département a de vé -

ritables droits à exercer et ces droits n'existent que s'ils sont consacrés par les lois et 

règlements , de sorte que pour ce qui est des décisions, la nouvelle formule n'ajoute 

rien à l 'ancienne. Ce qui est vrai, c'est que le conseil général prendra librement des dé -

libérations pour émettre des vśux sur tous les objets où le département à des intérêts 

(art . 51) ou pour voler des subventions à des œuvres d'intérêt local, mais les vœux ou 

les subventions ne sont pas la même chose que les décisions sur les affaires propres , 

jes intérêts ne sont pas la même chose que les droits ; les droits sont justement les inté-

r ê t s sur lesquels il peut être pris des décisions exécutoires. V. p. 193 et 204. 
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bles (ar t . 60 , n 0 3 1-4, et 61-1°) et de q u e l q u e s a u t r e s d é p e n s e s (1) . 

Si le conseil o m e t ou refuse d ' insc r i re q u e l q u ' u n e d e ces s o m m e s , le 

b u d g e t n ' en est pas mo ins a p p r o u v é , s e u l e m e n t la d é p e n s e y est inscr i te 

d'office p a r un déc re t r e n d u d a n s la forme des r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a -

t ion p u b l i q u e e t insé ré a u Bulletin des lois; il y est p o u r v u a u m o y e n 

d e p r é l è v e m e n t s effectués, soit s u r les e x c é d e n t s d e r e c e t t e , soi t su r le 

crédi t p o u r d é p e n s e s i m p r é v u e s , et à dé fau t , au m o y e n d ' u n e c o n t r i b u -

t ion spéciale p o r t a n t s u r les q u a t r e c o n t r i b u t i o n s d i r ec t e s , e t é tab l ie par 

le déc re t ou pa r la loi, selon q u ' o n p e u t ou non se tenir d a n s les l imites 

fixées a n n u e l l e m e n t p a r la loi de finances : « A u c u n e a u t r e d é p e n s e ne 

p e u t ê t re inscr i te d'office d a n s le b u d g e t o r d i n a i r e e t les a l loca t ions qu i 

y sont po r t ées ne p e u v e n t ê t re ni c h a n g é e s ni modif iées p a r le décret 

q u i r èg le le b u d g e t » (ar t . 60 , 6 1 , r e m a n i é s p a r la loi d u 29 j u i n 1899). 

Donc , en réa l i té , le conseil es t m a î t r e d e son b u d g e t ; des dépenses 

auss i i m p o r t a n t e s q u e cel les du se rv ice d e s a l i énés son t facul ta t ives 

( V . Rev. du droit public, 1902 , I , 473 , ar t ic le R o u s s e l ) ; il a la r e s source 

d ' u n b u d g e t rectificatif; il p e u t m ê m e p o r t e r un c réd i t p o u r dépenses 

i m p r é v u e s (ar t . 63 r e m a n i é p a r la loi d u 29 j u i n 1899) . Toutefo is , le con-

seil géné ra l es t gêné p a r l ' a b u s d u p r inc ipe d e l ' i m p u t a t i o n des dépenses 

s u r r e s sources spéc ia les , qu i fait qu ' i l n ' y a p r e s q u e p a s de fonds l ib res . 

Q u a n t au c o m p t e d ' e x é c u t i o n du b u d g e t r e n d u p a r le préfet o rdon -

n a t e u r des dépenses du d é p a r t e m e n t , il es t p r o v i s o i r e m e n t a r r ê t é pa r le 

conseil g é n é r a l et r ég lé é g a l e m e n t p a r décre t , a p r è s o b s e r v a t i o n s en-

v o y é e s d i r ec t emen t pa r le p r é s iden t d u consei l g é n é r a l a u m i n i s t r e de 

l ' I n t é r i eu r ( P o u r la comptab i l i t é V . D . 12 j u i l l . 1893) . 

Impôts. — Les seu l s i m p ô t s d é p a r t e m e n t a u x qu i ex i s t en t son t les cen-

times additionnels a u x q u a t r e con t r i bu t ions d i rec tes de l ' E t a t ( impô t fon-

c ier , cote p e r s o n n e l l e - m o b i l i è r e , po r t e s et f enê t re s , pa t en t e s ) (2 ) . 

Il y a des cen t imes ordinaires et des c e n t i m e s spéciaux, d o n t le m a x i -

m u m est fixé u n e fois p o u r tou tes p a r la loi , le conseil g é n é r a l l es vo t e 

d a n s la l imi te d u m a x i m u m . Il y a aus s i d e s c e n t i m e s extraordinaires 

c o r r e s p o n d a n t a u x beso ins n o u v e a u x ou i m p r é v u s , d o n t le m a x i m u m 

es t fixé a n n u l l e m e n t pa r la loi de finances; le consei l les vo t e d a n s la 

l imi te d u m a x i m u m , au de là il faut au to r i s a t i on p a r déc re t en Consei l 

d ' É t a t (a r t . 4 0 , 4 1 , r e m a n i é s p a r L. 12 j u i l l . 1898) . 

(1) (Art. 2, L. 9 août 1879, sur les écoles normales pr imaires ; ar t . 38, L. 21 j u i l l e t l 8 8 1 , 

sur la police sanitaire des animaux ; ar t . 25, L. 8 août 1885, relatif à l 'inspection des 

écoles materne l les ; ar t . 3 et 23, L. 19 juil let 1889, sur les dépenses de l ' instruction 

primaire (art. 61 modifié par la L. 29 juin 1899). 

(2) Un centime additionnel est la centième partie de chaque franc du principal d'un 

impôt payé à l 'Etat. On sait dans chaque dépar tement la somme que produit un centime 

additionnel aux quatre contributions directes , on appelle cela la valeur du centime. Dans 

la Haute-Garonne, la valeur du centime est approximat ivement de cinquante mille francs, 

pour le dépar tement de la Seine, de six-cent quarante mille francs. 
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Emprunts. — Les d é p a r t e m e n t s c o m m e les c o m m u n e s ne p e u v e n t faire 

q u e des e m p r u n t s amor t i s s ab l e s : le conseil g é n é r a l s t a tue défini t ive-

m e n t s u r les e m p r u n t s r e m b o u r s a b l e s d a n s un délai de t r en te a n n é e s ; 

a u de là de cet te l i m i t e , il faut au to r i sa t ion p a r décre t en Consei l d 'É t a t 

( a r t . 40 , 4 1 , modifiés p a r L. 12 j u i l l . 1 8 9 8 ) . 

Finalement, le conseil g é n é r a l peu t l i b r e m e n t se p r o c u r e r les m o y e n s 

financiers p o u r les opé ra t ions qu ' i l e n t r e p r e n d , à la condi t ion q u e les 

i m p ô t s qu ' i l é tabl i t ne dépas sen t pas le m a x i m u m de cen t imes fixé 

p a r la loi e t à la condi t ion q u e les e m p r u n t s qu ' i l fait so ient a m o r t i s -

s ab l e s en t r en te ans (et q u e l ' amor t i s s emen t soit gagé) ; il p e u t auss i l ib re -

m e n t é tab l i r son b u d g e t à la condi t ion q u e les dépenses obl iga to i res 

so ien t p o u r v u e s . Ces l iber tés financières d o n n e n t u n e réal i té a u x déci-

s ions exécu to i r e s qu ' i l p rend s u r les a f fa i res ; 

2° Organisation des services. — Le consei l a l ' o rganisa t ion g é n é r a l e 

d e s se rv ices qu ' i l c rée avec des fonds d é p a r t e m e n t a u x , tels q u e : école 

p r a t i q u e d ' a g r i c u l t u r e , se rv ice des enfants ass is tés , secours m é d i c a u x 

à domic i le (L. 15 ju i l l . 1893) serv ice d é p a r t e m e n t a l de l ' hyg iène publ i-

q u e ( L . 15 févr. 1902) , ins t i tu t ions va r iées d 'ass i s tance . La n o m i n a -

tion des fonct ionnai res a p p a r t i e n t au préfet , ma i s le conseil géné ra l fixe 

les cad res g é n é r a u x , les règ les d u se rv ice , les condi t ions d ' a p t i t u d e 

a u x q u e l l e s les cand ida t s do iven t sat isfai re . Il n ' y a d 'except ion q u e 

p o u r les a r c h i v i s t e s - p a l é o g r a p h e s qu i do iven t ê t re choisis p a r m i les 

é l èves de l 'École des Cha r t e s , si le conseil généra l décide qu ' i l y a u r a 

u n fonc t ionnai re de cet o rd re d a n s le d é p a r t e m e n t ( a r t . 45) . 

3° Tutelle des communes. — Le conseil géné ra l a, d a n s u n e cer ta ine 

m e s u r e , la tu te l le des c o m m u n e s , il a s u r ce po in t en levé a u préfet 

q u e l q u e s - u n e s de ses a t t r i bu t ions , i l a v a i t m ê m e été ques t ion en 1871 et 

en 1884 d 'a l le r p lus loin encore dans cet te voie é m i n e m m e n t décen t r a l i -

sa t r ice : 1° Il a r r ê t e c h a q u e a n n é e à sa session d ' aoû t , dans les l imi tes 

fixées a n n u e l l e m e n t p a r la loi de finances, le m a x i m u m des cen t imes 

e x t r a o r d i n a i r e s q u e les consei ls m u n i c i p a u x sont au to r i sé s à v o t e r p o u r 

en affecter le p r o d u i t à des dépenses ex t r ao rd ina i r e s d 'u t i l i té c o m m u -

n a l e . Si le conseil géné ra l se sépa re sans l ' avoi r a r r ê l é , le m a x i m u m fixé 

p o u r l ' année p récéden te est m a i n t e n u j u s q u ' à la session d ' aoû t de l ' an-

n é e s u i v a n t e ( a r t . 4 2 ) ; 2° Il s t a tue déf in i t ivement su r les objets c i -

a p r è s : — C h a n g e m e n t s à la c i rconscr ip t ion des c o m m u n e s d ' u n m ê m e 

c a n t o n e t dés igna t ion de l eu r s chefs- l ieux , lo rsqu ' i l y a accord en t re les 

consei ls m u n i c i p a u x (a r t . 46 , n" 26) ; — S e c t i o n n e m e n t é lectoral des 

c o m m u n e s (ar t . 43 ; L. 5 a v r . 1884 , a r t . 1 2 ) ; — É tab l i s semen t , s u p -

press ion ou c h a n g e m e n t de foires et ma rchés (L. 16 sep t . 1 8 7 9 ; L. 5 

a v r . 1884, a r t . 68 ) ; — Chemins v ic inaux de g r a n d e communica t ion e t 

d ' i n t é r ê t c o m m u n . Le conseil a ici de g r a n d s pouvo i r s : d ' abord il c lasse 

e t d é c l a s s e les c h e m i n s , en d é t e r m i n e la l a rgeu r , opère la r econna i s sance 

d e s c h e m i n s a n c i e n s ; ensu i t e il en prescr i t l ' o u v e r t u r e ou le r e d r e s s e -
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m e n t , déc is ions qu i p r o d u i s e n t les effets spécifiés a u x a r t . 15 e t 16 d e 

la loi d u 21 mai 1 8 3 6 , c 'es t -à-di re qu i e n t r a î n e n t d e s a t t r i b u t i o n s d e 

p r o p r i é t é p a r vo ie d ' a l i g n e m e n t ( l ) ; enfin il r èg l e les vo i e s et m o y e n s 

p o u r l ' exécut ion e t l ' en t re t ien des c h e m i n s , il r é p a r t i t les s u b v e n t i o n s 

accordées s u r fonds d 'É t a t ou s u r fonds d é p a r t e m e n t a u x , il d é s igne les 

se rv ices a u x q u e l s se ra confiée l ' exécu t ion d e s t r a v a u x , il fixe le p r i x d e s 

j o u r n é e s d e p re s t a t i on , e tc . (ar t . 4 6 , n " 7 e t 8 ) ; 3° Le consei l géné ra l 

d o n n e son av i s s u r l ' app l ica t ion des d i spos i t ions d e l ' a r t . 90 d u Code 

forest ier r e l a t ives à la soumiss ion a u r é g i m e fores t ier d e s bo i s tail l is ou 

futaies a p p a r t e n a n t a u x c o m m u n e s et à la c o n v e r s i o n en bo i s de t e r ra ins 

de p â t u r a g e ; s u r les dé l ibé ra t ions d e s conse i l s m u n i c i p a u x re l a t ives à 

l ' a m é n a g e m e n t , a u m o d e d ' e x p l o i t a t i o n , à l ' a l i éna t ion et a u défr iche-

m e n t des bois c o m m u n a u x (ar t . 50) . Il a aus s i d e n o m b r e u x av i s à 

d o n n e r en ma t i è r e d 'oc t ro is m u n i c i p a u x . S u r ce p o i n t , les p o u v o i r s du 

consei l g é n é r a l on t é té d i m i n u é s p a r la loi d u 5 av r i l 1884 ; il n e donne 

p lu s q u e d e s av i s là o ù , d ' a p r è s la loi d e 1 8 7 1 , il a v a i t un p o u v o i r de 

décision (L . 5 a v r . 1884, a r t . 137) , e t c . , e tc . 

Le conseil g é n é r a l n ' a p a s en t e m p s n o r m a l d e d r o i t s d e pol ice su r les 

i n d i v i d u s (2) ; 

4° Droits relatifs au domaine public départemental. — L e domaine 

pub l i c ina l iénab le d e s d é p a r t e m e n t s n e se c o m p o s e g u è r e , d ' a p r è s l ' op i -

n ion c o u r a n t e , q u e des vo ies de c o m m u n i c a t i o n e t s u r t o u t des r o u t e s d é -

p a r t e m e n t a l e s . Les conse i l s g é n é r a u x on t le d ro i t d e les c lasser e t de les 

déc lasse r ( a r t . 4 6 , 6° e t 8° , déc i s ions déf in i t ives) . J u s q u ' à p r é s e n t ils ont 

s u r t o u t usé d u d ro i t d e déc lasse r (3 ) . 

Il faut p lacer ici la ques t i on d e l 'affectation a u x s e rv i ce s pub l i c s e t de 

la désaffectat ion des b â t i m e n t s d é p a r t e m e n t a u x . Ces b â t i m e n t s sont-i ls 

ou ne son t - i l s pas d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e p u b l i c ? c 'es t un po in t con-

tes té , on le v e r r a p lu s loin (Domaine public). T o u j o u r s e s t - i l , q u e le con-

seil g é n é r a l s t a t u e dé f in i t ivement s u r les c h a n g e m e n t s d e d e s t i n a t i o n des 

(1) Ces décisions que dans la prat ique on appelle fixations de tracé, peuvent être a t -

taquées: par les communes si el les leur imposent des dépenses auxquel les elles n'ont 

pas consenti ; quant aux décisions de classementou déclarations de vicinalité, ce sont des 

décisions de principe qui ne sont susceptibles d 'aucun recours (C. d 'Ét . , 11 déc . 1891). 

(2) Il aurait le pouvoir réglementaire si la loi Tréveneuc venait à fonctionner (L. 15 

févr. 1872, art . 2 , V. p . 422). V. aussi L. 15 février 1902 sur l 'hygiène publ ique . 

(3) A l 'heure actuelle, beaucoup de dépar tements ont déclassé leurs routes dépa r t e -

mentales pour en faire des chemins vicinaux de grande communication et il est à prévoir 

que les aut res suivront l 'exemple. Le but est l'unification du service de la voirie dépar-

tementale qui ne comprendra plus ainsi que des chemins vicinaux (de grande et de moyenne 

communication). Le résultat est de faire passer ces rou tes dans le domaine public com-

munal et d'en met t re l 'entret ien à la charge des communes t raversées . Les communes 

intéressées ont vivement réc lamé, d e s r e c o u r s pour excès d e pouvoir ont été formés par 

elles, mais ont été rejetés par le Conseil d 'État , la loi étant formelle (C. É. 10 nov. 1876, 

27 avr . 1877). 
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p r o p r i é t é s et des édifices d é p a r t e m e n t a u x , a u t r e s q u e les hôte ls de p r é -

fecture et de sous -p ré f ec tu r e , les l ocaux affectés a u x cour s d ' a s s i se s , 

a u x t r i b u n a u x , a u x écoles n o r m a l e s , a u c a s e r n e m e n t de la g e n d a r m e r i e 

e t a u x p r i sons ( a r t . 4 6 , n° 4 ) ; 

5° Travaux publics départementaux. — Le conseil géné ra l déc ide en 

m a t i è r e de t r a v a u x d é p a r t e m e n t a u x , car il s t a t u e déf in i t ivement s u r les 

ob je t s s u i v a n t s : p ro je t s , p lans e t dev i s d e tous t r a v a u x à exécu te r s u r 

les fonds d é p a r t e m e n t a u x e t dés igna t ion des serv ices a u x q u e l s ces t r a -

v a u x son t confiés ; offres faites p a r les c o m m u n e s , les associa t ions o u 

les pa r t i cu l i e r s p o u r concour i r à des dépenses d ' in té rê t d é p a r t e m e n t a l ; 

concess ions à d e s assoc ia t ions , à des c o m p a g n i e s ou à des pa r t i cu l i e r s 

d e t r a v a u x d ' in t é rê t d é p a r t e m e n t a l ; p a r t con t r ibu t ive d u d é p a r t e m e n t 

a u x d é p e n s e s des t r a v a u x qu i in té ressen t à la fois le d é p a r t e m e n t et les 

c o m m u n e s (L; 1 8 7 1 , a r t . 46 , §§ 9 , 10 , 1 1 , 22) . Mais lo rsqu ' i l y a l ieu 

d e p rocéde r à u n e e x p r o p r i a t i o n p o u r cause d 'u t i l i té p u b l i q u e , ce n 'es t 

p a s lui en p r inc ipe q u i déc la re l 'u t i l i té p u b l i q u e d u t r ava i l ; 

6° Domaine privé. — P o u r la ges t ion d u d o m a i n e p r i v é d u d é p a r t e -

m e n t et l ' exerc ice des dro i t s qu i s 'y r a t t a chen t , le conseil géné ra l j o u i t 

d e g r a n d s p o u v o i r s a u x t e r m e s de l ' a r t . 46 d e la loi de 1871 , « le con -

seil g é n é r a l s t a tue définitivement, s u r les obje ts c i -après dés ignés , sa -

v o i r : 1° acqu i s i t ion , a l iénat ion e t é change des p r o p r i é t é s d é p a r t e m e n -

ta les mobi l i è re s ou immobi l i è r e s , q u a n d ces p ropr i é t é s ne sont pas 

affectées à l ' un des se rv ices é n u m é r é s a u n° 4 (hôtels d e préfec ture , 

s o u s - p r é f e c t u r e , pa la is de j u s t i ce , e t c . ) ; 2° m o d e de ges t ion des p r o -

p r i é t é s d é p a r t e m e n t a l e s ; 3° b a u x de b iens donnés ou pr i s à ferme ou à 

l o y e r , q u e l l e q u ' e n soit la d u r é e ; 5° accepta t ion d e dons et legs faits a u 

d é p a r l e m e n t , q u a n d ils ne donnen t l ieu à a u c u n e réc lamat ion et refus d a n s 

tous les cas (L . 4 févr. 1 9 0 1 , a r t . 2 ) ; . . . 14° a s su rances des b â t i m e n t s 

d é p a r t e m e n t a u x ; 15° act ions à in ten te r ou à sou ten i r a u n o m d u d é p a r t e -

m e n t , sauf les cas d ' u r g e n c e dans l e sque l s la c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n -

ta le p o u r r a s t a t u e r ; 16° t ransact ion conce rnan t les d ro i t s d u d é p a r t e -

m e n t ». 

7" Nominations. — La p lus i m p o r t a n t e des n o m i n a t i o n s a u x q u e l l e s 

p r o c è d e le conseil géné ra l es t celle de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e (V . 

infrà). Mais il peu t avo i r auss i à n o m m e r une c o m m i s s i o n p o u r u n e c o n -

férence i n t e r d é p a r t e m e n t a l e , à dés igner des consei l lers g é n é r a u x qu i r e m -

p l i s sen t des fonctions ind iv idue l l e s , pa r e x e m p l e ceux qu i s iègen t a u 

consei l d é p a r t e m e n t a l et a u conseil a c a d é m i q u e , e t c . . (1). 

8° Manifestations d'opinion. — Les manifes ta t ions d 'op in ion sont des 

avis, des propositions, des réclamations et des vśux, e l les sont r e l a -

t ives à de s imp les intérêts départementaux. En p r inc ipe , el les n ' o n t 

(1) La question île savoir à quelle catégorie de délibérations appartiennent celles qui 

contiennent nomination est assez épineuse. — V. infrà, commission départementale . 
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d ' a u t r e force exécu to i r e q u e celle d ' ob l ige r le préfet à t r a n s m e t t r e . 

Les r é c l a m a t i o n s e t les v œ u x n e son t p a s néce s sa i r emen t su iv i s d'effet. 

Les a v i s , le G o u v e r n e m e n t est que lque fo i s t enu de les p r e n d r e , ma i s il 

n ' e s t j a m a i s t enu de les s u i v r e . Il n ' e n est pas t ou t à fait d e m ê m e des 

p ropos i t i ons ; parfois el les l i en t en u n ce r ta in sens le G o u v e r n e m e n t . 

Ains i en est-il d a n s le cas d e ce r t a ins secours à d i s t r i b u e r s u r fonds 

d ' É t a t , le G o u v e r n e m e n t qu i do i t d e m a n d e r d e s p ropos i t i ons a u conseil 

g é n é r a l n ' e s t p a s l ié q u a n t a u chiffre d e s s o m m e s , m a i s q u a n t à l ' o rd re 

de d i s t r i bu t ion : « Les secours p o u r les t r a v a u x c o n c e r n a n t les égl ises et 

p r e s b y t è r e s ; les secours g é n é r a u x à des é t a b l i s s e m e n t s e t ins t i tu t ions 

de b ien fa i sance ; les s u b v e n t i o n s a u x c o m m u n e s p o u r acqu i s i t i on , cons -

t ruc t ion et r épa ra t ion de m a i s o n s d 'école et de sa l les d ' a s i l e ; les s u b v e n -

t ions a u x comices et associa t ions agr ico les n e p o u r r o n t ê t re a l louées pa r 

le m i n i s t r e c o m p é t e n t , q u e s u r la p ropos i t i on d u consei l g é n é r a l qu i 

d r e s s e r a un t ab l eau collectif des p ropos i t i ons , en les c l a s san t pa r o rd re 

d ' u r g e n c e » ( L . 1 8 7 1 , a r t . 68) . 

B . La valeur juridique des délibérations du conseil général et les voies 

de recours. — Les dé l ibé ra t ions d u consei l g é n é r a l son t des ac tes j u r i -

d i q u e s , el les sont soumise s à tou tes les cond i t ions d e fond et de forme 

q u i on t été é tud i ée s à p r o p o s d e la théor ie des a s s e m b l é e s dé l i bé r an t e s . 

El les d o i v e n t ê t r e p r i ses d a n s u n e sess ion l é g a l e , d a n s u n e séance 

r é g u l i è r e , a v e c le quorum nécessa i re p o u r dé l i bé r e r , en o b s e r v a n t les 

r èg l e s du sc ru t in , e t ê t re cons ta tées r é g u l i è r e m e n t a u p rocès -ve rba l 

( Y . p . 421 et s . ) . El les p e u v e n t ê t r e a t t a q u é e s à d e u x t i t res diffé-

r e n t s (1) : 

1° .4 titre de délibération soit q u ' e l l e s c o n t i e n n e n t u n e décision e x é -

cu to i r e , soi t qu ' e l l e s con t i ennen t s e u l e m e n t u n v œ u , u n e r éc l ama t ion 

ou u n b l â m e à l ' admin i s t r a t i on ou u n e n o m i n a t i o n . S a n s d o u t e la loi du 

10 a o û t 1871 n e r e n f e r m e a u c u n e d i spos i t ion a n a l o g u e à celle d e l ' a r t . 63 

de la loi m u n i c i p a l e , qu i déc la re f r appées d ' u n e nu l l i t é r ad i ca l e , i n v o -

cab le à t ou t e é p o q u e et p a r t ou t i n t é r e s s é , les d é l i b é r a t i o n s d e s consei ls 

m u n i c i p a u x qu i sont p r i s e s en v io la t ion d ' u n e loi ou d ' u n r è g l e m e n t 

d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e , ni à l ' a r t . 65 qu i o r g a n i s e un vo i e d e n u l -

l i té , m a i s il y a tou jours b ien vo ie d e nu l l i t é con t r e les d é l i b é r a t i o n s 

des consei ls g é n é r a u x d a n s les d e u x cas p r é v u s a u x a r t . 33 et 34 d e la 

loi d u 10 a o û t 1871 : a) La dé l ibé ra t ion a é té p r i se en d e h o r s d e s r é u -

n i o n s , c ' e s t -à -d i re des sess ions r é g u l i è r e s , e l le es t n u l l e de d ro i t , le 

préfet p r o n o n c e ce t te nu l l i t é p a r a r r ê t é m o t i v é ( a r t . 3 4 ) ; b) La d é l i b é r a -

(]) Il ne s'agit pus évidemment du contrôle administratif spontané qui se produit dans 

lesvingt j ou r s de lac lo ture de la session pour les décisions définitives, dans lestroismois 

pour les décisions soumises à suspension avant que la délibération ne soit devenue 

exécutoire , il s'agit des voies de recours invocables par les parties intéressées après 

que la délibération est devenue exécutoire . 
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t ion est r e l a t i ve à un ob je t qu i n ' e s t pas de la compé tence d u consei l , 

a lo r s su r la d e m a n d e d u préfet , elle est a n n u l é e pa r décre t r e n d u en la 

fo rme des r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e , c ' e s t - à - d i r e en a s s e m -

b lée g é n é r a l e d u Consei l d ' É t a t (ar t . 33) ; u n e appl ica t ion de cet te nu l l i t é 

est faite a u x v œ u x po l i t i ques in t e rd i t s au conseil pa r l ' a r t . 51 (1). 

D a n s ces d e u x cas , la nu l l i t é est abso lue , peu t ê t r e déc la rée à t ou t e 

é p o q u e , e t q u ' e l l e a i t é té déc la rée ou n o n , est i nvocab le pa r tou te pa r t i e 

i n t é r e s sée (Av. Cons . d ' É t . , 6 m a r s 1873). L 'act ion en nu l l i t é n ' ex i s t e q u e 

d a n s ces d e u x cas parce q u e les voies de nul l i té n e se s u p p l é e n t point (2) , 

m a i s d a n s tous les a u t r e s cas où la dé l ibé ra t ion d u conseil géné ra l est i r -

r é g u l i è r e , pa r défaut du quorum, pa r v io la t ion des règles su r le vo t e , e t c . , 

n e p e u t - o n p a s s o u t e n i r au moins q u e la nu l l i t é est opposab le pa r voie 

d ' e x c e p t i o n ? N o u s a v o n s a d o p t é l 'affirmative d a n s no t re théor ie des a s -

s e m b l é e s dé l i bé ran t e s (V. p . 360) ( 3 ) ; 

2° A titre de décision exécutoire, l o r sque la dé l ibéra t ion cont ient u n e 

décision de ce g e n r e ( A r g . , a r t . 86 et 87 , L. 10 aoû t 1871) . Et ce se ra 

t an tô t p a r un r ecou r s con ten t i eux o rd ina i re (acte de gest ion p u b l i q u e ) , 

t an tô t pa r le r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r (acte d 'au tor i té ) (4 ) . 

C. Les attributions du contrôle du conseil général. — Le cont rô le 

e x e r cé p a r le conseil s u r les ac tes de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e 

se ra é tud i é à p r o p o s de cet te commiss ion . Q u a n t à celui s u r les ac tes 

d u préfe t , il es t exercé au m o y e n des comptes r e n d u s q u e le préfet es t 

t e n u de faire (V. p . 4 1 7 ) ; a u m o y e n de r e n s e i g n e m e n t s d e m a n d é s 

a u x chefs de service d u d é p a r t e m e n t (ar t . 52) ; enfin, au m o y e n 

d ' e n q u ê t e s q u e des m e m b r e s d u conseil géné ra l p e u v e n t o u v r i r s u r 

p lace (ar t . 51) ; tou t cela est sanc t ionné pa r le d ro i t q u ' o n t les consei ls 

(1) Cette nullité pour incompétence portée devant le Conseil d'Etat semble une va-

riété de l 'excès de pouvoir, elle est fort étendue ;il ne faut pas entendre l'incompétence 

seulement par rapport aux objets d'intérêt départemental , mais aussi par rapport aux 

attributions du conseil ; elle a été appliquée au pouvoir qu'a le conseil général de délé-

guer certaines de ses attributions à la commission départementale, le conseil général 

excède ses pouvoirs à ce sujet s'il fait une délégation générale pour toute une catégorie 

d'affaires, car il n'est compétent que pour faire des délégations spéciales d'affaires déter-

minées (Décr. Cons. d 'Ét . , 26 janv . 1896). 

(2) D'ailleurs, la loi ayant organisé le contrôle administratif spontané qui doit se pro-

duire dans les vingt jours de la clôture de la session pour les délibérations définitives, 

dans les trois mois pour les délibérations soumises à suspension, il est à présumer qu'elle 

compte sur la vigilance du préfet pour ne laisser échapper à l 'annulation administrative 

aucune délibération irrégulière. 

(3) V. également G. Jèse , Notions sur le contrôle des délibérations des assemblées déli-

bérantes, Revue d'administration, 1895, tome 111, p . 39. 

(4) Mais le recours pour excès de pouvoir ne pourrait pas être intenté lorsque l ' inté-

ressé a le moyen de faire tomber la délibération en demandant au préfet d'appliquer les 

a r t . 33 et 34, parce que le recours pour excès de pouvoir n'est pas recevable lorsqu'il 

existe un moyen paral lèle. Arg. tiré de la décision Pillon de Saint-I'hilbert (C. E. 1 " avr . 

1898). 
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g é n é r a u x de c o r r e s p o n d r e avec le m i n i s t r e p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d e l e u r 

p r é s i d e n t et de lui a d r e s s e r des r éc l ama t ions (a r t . 52) . 

§ 2 . — La commiss ion d é p a r t e m e n t a l e (1). 

Article I. — L'organisat ion de la c o m m i s s i o n départementa le . 

La c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e es t u n o r g a n e é m a n é d u conseil 

g é n é r a l c h a r g é d e le s u p p l é e r d a n s u n e c e r t a i n e m e s u r e d a n s l ' i n te rva l l e 

des sess ions . C'est donc encore u n o r g a n e d é l i b é r a n t . El le a é té créée en 

1 8 7 1 , m a i s l ' i dée n ' e n est p a s n e u v e en F r a n c e ; q u e l q u e s - u n s d e nos 

anc iens é ta t s p r o v i n c i a u x a v a i e n t d e s d é l é g a t i o n s , e t les d i rec to i res de * 

l ' o rgan i sa t ion r é v o l u t i o n n a i r e n ' é t a i e n t a u t r e chose q u ' u n e dé léga t ion 

p e r m a n e n t e de consei ls g é n é r a u x . A l ' é t r ange r , il ex i s t e d a n s l ' o rgan i sa -

t ion p rov inc ia le d e s comi tés p e r m a n e n t s u n p e u p a r t o u t , en B e l g i q u e , 

e n P r u s s e , en A u t r i c h e - H o n g r i e , en I ta l ie , en E s p a g n e , e tc . La c o m m i s -

s ion d é p a r t e m e n t a l e a é té o r g a n i s é e d e tel le so r t e q u ' e l l e n e peu t pas 

d e v e n i r p l u s i m p o r t a n t e q u e le consei l g é n é r a l e t q u ' e l l e n e peu t pas 

ann ih i l e r le préfet ( 2 ) . 

A. La composition de la commission départementale. — « La c o m m i s -

s ion d é p a r t e m e n t a l e est é lue p a r le consei l g é n é r a l c h a q u e a n n é e , à 

la fin d e la session d ' aoû t ; e l le se c o m p o s e de q u a t r e m e m b r e s a u moins 

e t de sep t a u p l u s (3) , e t el le c o m p r e n d u n m e m b r e chois i a u t a n t q u e 

poss ib le p a r m i les conse i l le rs é lu s o u domic i l i és d a n s c h a q u e a r r o n d i s -

s e m e n t . Les m e m b r e s de la c o m m i s s i o n son t indé f in imen t r éé l ig ib le s » 

( a r t . 69 ) . Les fonctions de m e m b r e de la c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e 

son t i ncompa t ib l e s avec celles de m a i r e d u chef- l ieu d u d é p a r t e m e n t et 

a v e c le m a n d a t de d é p u t é ou d e s é n a t e u r ( a r t . 70 , r e m a n i é p a r L. 19 

déc . 1876) . Le v o t e a l ieu a u s c r u t i n s ec re t (a r t . 3 9 , § 3 ) . — Ac-

c i d e n t e l l e m e n t , u n conseil g é n é r a l p e u t a v o i r à n o m m e r sa commiss ion 

d é p a r t e m e n t a l e à u n e a u t r e é p o q u e : 1° s'il a é t é d i s s o u s , au s s i t ô t ap r è s 

la réé lect ion (a r t . 3 5 , 36) ; 2° s'il y a conflit e n t r e la c o m m i s s i o n d é p a r -

(1) Bibliographie : Félix Jacquel in , La commission départementale, 1887; Weisgei ler , 

De la commission départementale, 1 8 8 9 ; Flourens, Organisation administrative de la France 

et de la Belgique (V. p . 412 et p . 418). 

(2) 11 a été pris en ce sens un certain nombre de précautions : 1° la commission dépar -

tementale est renouvelable tous les a n s ; 2" elle ne siège pas en pe rmanence ; 3° le 

conseil général peut la révoquer si elle est en conflit avec le préfet ou si elle outre-

passe ses a t t r ibut ions; 4° les sénateurs , les députés du dépar tement , le maire du chef-

lieu ne peuvent pas en faire partie ; 5° ses séances ne sont pas publiques et ses proeès-ver-

baux ne sont communiqués qu 'aux membres du conseil général . — En un mot, il est dans 

l'esprit de la loi de 1871 de considérer la commission dépar tementa le comme une sorte 

de préposé du conseil général et non pas comme un organe procédant du corps électoral . 

(3) Dans les limites de ce minimum et de ce maximum le conseil dé termine lui-même 

le nombre des membres de sa commission. 
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t e m e n t a l e et le préfet e t q u e le consei l j u g e à p r o p o s de n o m m e r u n e 

n o u v e l l e commiss ion ( a r t . 8 5 ) . — Les p ro t e s t a t i ons cont re l 'élection ou 

la n o m i n a t i o n des m e m b r e s d e la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e son t ac -

t u e l l e m e n t s a n s j u g e , le Consei l d ' É t a t s ' é tan t déclaré incompé ten t (Cons . 

d ' É t . , 8 ma i 1885 , Lépiney et autres){\). 

B . Le fonctionnement de la commission départementale. — La c o m m i s -

s ion d é p a r t e m e n t a l e est u n e a s s e m b l é e d é l i b é r a n t e qu i t ient des sess ions 

e t d e s séances en v u e de p r e n d r e des dé l ibé ra t ions . — Elle t ient u n e 

se s s ion o r d i n a i r e p a r mois , dont elle fixe e l l e - m ê m e l ' époque et le n o m b r e 

d e j o u r s (2) . Le préfet et le p r é s i d e n t de la commiss ion p e u v e n t la c o n -

v o q u e r en sess ion e x t r a o r d i n a i r e (ar t . 73) . — Règles des séances. « La 

c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e élit son p ré s iden t et son secré ta i re , elle s i ège 

à la préfec ture et p r e n d , sous l ' approba t ion d u conseil géné ra l et a v e c 

le concours d u préfet , tou tes les m e s u r e s nécessai res p o u r a s s u r e r son 

s e r v i c e » (a r t . 71 modifié par la loi d u 8 j u i l l . 1899) (3). « T o u t m e m b r e 

(1) La question est de savoir si c'est une vér i table élection ou bien une nomination. 

Si on considère que c'est une élection, le Conseil d'Etat est compétent pour le conten-

t ieux de celle-ci , parce qu'il est le juge de droit commun du contentieux administratif 

e t que, d 'ai l leurs, il est le juge des élections au conseil général. Mais le Conseil d 'Etat 

s 'étant déclaré incompétent s'est par là même prononcé contre le caractère électif; 

bien que l'art. 69 emploie à deux reprises des expressions qui supposent élection, il a 

considéré que ce n 'en était pas une. — On comprend d 'autant mieux qu'il hésite à 

reconnaître le caractère électif, qu'il y a bien d 'autres cas où les assemblées admi-

nistratives procèdent à des nominations e t qui seraient douteux, nomination du b u -

reau, nomination de commissions, désignation de conseillers pour des fonctions indivi-

duel les , etc. —I l s'agit de savoir si la commission départementale représente directement 

le souverain, c 'est-à-dire ici les électeurs du dépar tement , ou si elle ne représente que 

le conseil général à titre de préposé d'une autorité constituée. La question me parait 

résolue dans le second sens par l'ensemble des dispositions de la loi de 1871 relevées à 

la note 2 de la page précédente , d 'autant ques i la commission départementale représen-

tait le souverain et qu'il y eût élection, il faudrait admettre des réclamations électorales 

<Ie tous les électeurs du département . — Si l'institution de la commission dépar te -

mentale n'est pas une élection, elle n'est qu'une nomination; l'acte qui la contient n'est 

lui-même qu'une délibération et ne peut être attaqué qu 'à ce t i t r e ; cette délibération 

peut certainement être at taquée en vertu des art . 33 et 34 qui sont communs à toutes les 

délibérations et même l'art. 33 peut servir à assurer l'application des règles sur les in-

compatibilités, car il n'est pas dans les attributions légales du conseil de nommer mem-

bre de la commission départementale un député ou un sénateur ou le maire du chef-lieu 

du dépar tement . — Sur la question de savoir quelle est la force exécutoire de cette 

délibération et à quelle catégorie elle appartient à ce point de vue, V . G. Jèze, La nomi-

nation de la commission départementale, Revue critique, mars 1895; Bouffet et Pér ier , 

v° Département, n° 148i , Répertoire Réquet. 

(2) Elle ne pourrait pas indirectement se constituer en permanence en décidant que 

la session durera tout le mois, ce serait contraire, à l 'esprit de la loi, et même au texte 

qui suppose des sessions extraordinaires et par conséquent des intervalles. 

(3) Primitivement le président d e l à commission départementale n'était pas é lu ; on avai t 

craint qu'un président de commission départementale élu par ses collègues ne devînt le 

véritable maître du dépar tement et ne réduisît à néant l 'autorité du préfet. En Belgique, 

H. 28 
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d e la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e qu i s ' absen te des séances p e n d a n t d e u x 

mo i s consécut i fs , sans e x c u s e l ég i t ime a d m i s e p a r la c o m m i s s i o n , es t 

r é p u t é d é m i s s i o n n a i r e . Il es t p o u r v u à son r e m p l a c e m e n t à la p l u s p r o -

cha ine session du conseil g é n é r a l » ( a r t . 74) . « Les m e m b r e s de la c o m -

miss ion d é p a r t e m e n t a l e n e r e ç o i v e n t p a s de t r a i t e m e n t » (ar t . 75) . « L e 

préfet ou son r e p r é s e n t a n t a s s i s t en t a u x séances de la c o m m i s s i o n ; i ls 

son t e n t e n d u s q u a n d ils le d e m a n d e n t » (a r t . 7 6 , § 1"). — Règles des ' 

délibérations. « La c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e n e p e u t dé l ibé re r si 

la major i té de ses m e m b r e s n ' es t p r é s e n t e . Les déc is ions son t p r i ses à la 

major i t é abso lue des v o i x ca lculée s u r le n o m b r e des m e m b r e s p résen t s 

(cette r èg le est excep t ionne l l e ) . E n cas de p a r t a g e , la v o i x d u p ré s iden t 

est p r é p o n d é r a n t e . Il est t enu p r o c è s - v e r b a l des dé l i bé ra t i ons . Les p rocès -

v e r b a u x font men t ion d u n o m d e s m e m b r e s p r é s e n t s » ( a r t . 72) . — 

É t a n t d o n n é le s i lence de la lo i , les séances ne son t p a s p u b l i q u e s et les 

p r o c è s - v e r b a u x n e sont p a s pub l i é s , i ls p e u v e n t s e u l e m e n t ê t r e e x p é d i é s 

sous pli cacheté a u x m e m b r e s d u consei l g é n é r a l (1). — Instruction des 

affaires. La commiss ion p e u t s ' e n t o u r e r d e r e n s e i g n e m e n t s : « Les 

chefs de service des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s d a n s le d é p a r t e m e n t sont 

t e n u s de fourn i r , v e r b a l e m e n t ou pa r écr i t , t ous les r e n s e i g n e m e n t s qu i 

l e u r se ra ien t r éc l amés p a r l a commiss ion d é p a r t e m e n t a l e s u r les affaires 

p lacées d a n s l eu r s a t t r i b u t i o n s » (ar t . 7 6 , § ,2). L ' a r t . 84 a jou te : « La 

commiss ion d é p a r t e m e n t a l e p e u t c h a r g e r u n ou p l u s i e u r s d e ses m e m -

b r e s d ' u n e miss ion r e l a t i v e à des ob je t s c o m p r i s d a n s ses a t t r i b u t i o n s . » 

Mais cela n ' e m p ê c h e po in t q u e l ' ins t ruc t ion p r é a l a b l e n ' a p p a r t i e n n e au 

p ré fe t ; la commiss ion n e p o u r r a i t s t a t u e r v a l a b l e m e n t s a n s son a v i s . 

Article II. — Les at tr ibut ions de la c o m m i s s i o n départementa le . 

A . Les attributions déléguées. — La c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e a des 

a t t r i b u t i o n s qu i lui sont d é l é g u é e s pa r le consei l g é n é r a l . Les consei ls 

g é n é r a u x ne do iven t p a s a b u s e r de cet te faculté de d é l é g a t i o n , car il 

es t d e p r inc ipe q u e la pu i s sance p u b l i q u e n e se d é l è g u e q u e p a r la loi . 

i ls d o i v e n t o b s e r v e r les r èg les s u i v a n t e s : 1° Ils n e d o i v e n t d é l é g u e r 

q u e p o u r des affaires spécia les , n o n po in t p o u r des ca t égo r i e s d'affaires 

( A v i s d u Cons . d ' É t . , 13 m a r s 1 8 7 3 , Bouches-du-Rhône) (2) ; 2° M ê m e p o u r 

des affaires spéc ia les , le conseil n e p e u t p a s d é l é g u e r la décis ion à sa 

commiss ion si l 'affaire est t r op i m p o r t a n t e ( A v i s d u C o n s . d ' É t . , 26 févr . 

même, c'est le gouverneur de la province qui est président de la députation perma-

nente . 

(1) Il faut considérer en effet que la publicité des séances est d 'exception (V. p . 356). 

(2) Ainsi la délégation générale donnée par le conseil général à sa commission dépar -

tementale de s tatuer sur la liquidation des pensions de retrai te des employés d é p a r t e -

mentaux, excède les pouvoirs du conseil général et peut être annulée en ver tu de 

l 'art . 33, L. 10 août 1871 (D. en Cons. d 'État , 2 6 j a n v . 1898 ; Cfr. cire. int. 13 avr . 1881). 
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1874) (1 ) . — L o r s q u e la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e s t a tue par dé l éga 

t ion , ses dé l ibé ra t i ons on t la force exécu to i r e q u ' a u r a i e n t eue celles d u 

consei l généra l l u i - m ê m e s u r les m ê m e s affaires ; pa r su i t e , el les p e u v e n t , 

s u i v a n t les cas , ê t re a t t a q u é e s d i r e c t e m e n t d e v a n t le Conseil d 'É t a t d a n s 

le déla i d e v i n g t j o u r s à c o m p t e r de la c lô ture de la sess ion, ou s u s p e n -

d u e s pa r déc re t d a n s le délai de trois mois (D . Cons . d 'É t . , 7 mai 1875) . 

B) Les attributions propres de la commission départementale. — La 

c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e a en o u t r e des a t t r i b u t i o n s p r o p r e s , c 'est-

à - d i r e qu i lu i on t é té d o n n é e s d i r e c t e m e n t p a r la loi . La p l u p a r t on t é té 

e n l e v é e s a u préfet . Ces a t t r i b u t i o n s sont de d e u x espèces : 1° elle p r e n d 

d e s délibérations c o n t e n a n t des décisions, des avis, des nominations ; 

2° el le fait des actes de contrôle. 

I . Délibérations. — Tou te s les dé l ibéra t ions pr ises en v e r t u des p o u -

vo i r s p r o p r e s de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e sont de la m ê m e c a t é g o -

r i e , e l les son t exécu to i r e s pa r e l l e s -mêmes i m m é d i a t e m e n t , s e u l e m e n t , 

c 'es t le préfet qu i doi t exécu t e r , et il p e u t s 'y r e fuse r ; il en r é su l t e u n 

désaccord ou u n conflit et l'affaire est po r t ée d e v a n t le conseil g é n é r a l , a u x 

t e r m e s de l ' a r t . 85 q u e nous é t u d i e r o n s p lus lo in . 

Objets des délibérations. — 1° La commiss ion d é p a r t e m e n t a l e ex e r ce 

q u e l q u e s a t t r i b u t i o n s d a n s l ' in térê t de l 'É ta t , pa r e x e m p l e , lors de la 

confection d ' u n cadas t r e , elle a p p r o u v e le tarif des éva lua t i ons cadas -

t ra les (ar t . 87 , § 1 " ) ; 

2° Tu te l l e des c o m m u n e s , hosp ices , e tc . « La commiss ion d é p a r -

t e m e n t a l e , a p r è s a v o i r e n t e n d u l ' av i s ou les propos i t ions du préfet, r é -

pa r t i t les s u b v e n t i o n s d ive r se s po r t ées au b u d g e t d é p a r t e m e n t a l et d o n t 

le consei l géné ra l ne s 'est pas r é se rvé la d i s t r ibu t ion , les fonds p r o v e -

n a n t d e s a m e n d e s de police correc t ionnel le , et les fonds p r o v e n a n t d u 

r a c h a t des p re s t a t i ons en n a t u r e s u r les l ignes q u e ces p res ta t ions con-

c e r n e n t » (a r t . 81) . « El le p r o n o n c e , su r l ' avis des conseils m u n i c i p a u x , 

la déc l a ra t ion d e v ic ina l i té , le c lassement , l ' o u v e r t u r e et le r e d r e s s e -

m e n t des c h e m i n s v i c i n a u x o rd ina i r e s , la fixation de la l a r g e u r et de la 

l imi te desd i t s . Elle exerce à cet é g a r d les p o u v o i r s conférés au préfet 

p a r les a r t . 15 et 16 de la loi d u 21 mai 1836 . Elle a p p r o u v e les a b o n -

n e m e n t s relat ifs a u x s u b v e n t i o n s indus t r i e l l es p o u r la dég rada t ion des che- ' 

m i n s v i c i n a u x » (L. 1 8 7 1 , a r t . 86). M ê m e s a t t r i bu t i ons en ma t i è re d e 

c h e m i n s r u r a u x (L. "20 aoû t 1 8 8 1 , a r t . 4 ) ; 

3° « La commiss ion d é p a r t e m e n t a l e d é t e r m i n e l ' o rd re de pr ior i té d e s 

t r a v a u x d u d é p a r t e m e n t , l o r sque cet o r d r e n ' a pas é té fixé p a r le con -

seil g é n é r a l ; elle fixe l ' époque de l 'adjudicat ion des t r a v a u x (ar t . 81) , e tc . ; 

(1) Il y a ici une question d'appréciation. Ainsi il a été décidé que le conseil peut 

déléguer le droit de statuer sur le tracé d'un chemin d'intérêt commun (D. 27 déc. 

1878), sur une question de t ramway (Avis minist., 17 août 1886), mais qu'il ne peut pas 

déléguer le droit de dresser des tableaux de proposition pour la répartition des secours 

sur fonds d 'État (Avis minist., 29 août 1887). 

Source : BIU Cujas



436 L'ORGANISATION DÉPARTEMENTALE. 

4° La commiss ion d é p a r t e m e n t a l e a u t o r i s e le préfet à pa s se r l e s c o n -

t ra t s a u nom d u d é p a r t e m e n t et à dé fendre a u x ac t ions en cas d'ur-

gence (1). L ' a r t . 54 d i t e n effet q u e le préfet do i t faire ces d e u x espèces 

d ' ac tes de la v i e c iv i le d u d é p a r t e m e n t s u r avis conforme. U n a v i s , a u -

q u e l on est tenu de se conformer , é q u i v a u t à u n e au to r i s a t i on ; 

5° La commiss ion d é p a r t e m e n t a l e a s s igne à c h a q u e m e m b r e d u con -

seil géné ra l et d u consei l d ' a r r o n d i s s e m e n t le c a n t o n p o u r l eque l ils de -

v r o n t s iéger d a n s le conseil d e rev i s ion (a r t . 82) . Ce l t e d i spos i t ion se 

complè t e p a r c e l l e d e l ' a r t . 18 de la loi d u 15 ju i l le t 1 8 8 9 , qu i prescr i t 

d e chois i r d e s m e m b r e s a u t r e s q u e ceux q u i son t é lu s d a n s le canton 

o ù la rev is ion a l ieu . La c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e dé s igne auss i les 

d e u x consei l lers g é n é r a u x q u i , a u x t e r m e s de l ' a r t . 34 d e ce t te d e r -

n iè re loi , sont adjoints au consei l d e r ev i s ion r é u n i a u chef-l ieu d u dé -

p a r t e m e n t p o u r p r o n o n c e r s u r les d e m a n d e s d e d i spense p o u r sout ien 

d e famille e t s u r les d e m a n d e s d e s u r s i s d ' a p p e l . D a n s le cas où 

le d é p a r t e m e n t a s u b v e n t i o n n é u n e associa t ion s y n d i c a l e , elle n o m m e 

des m e m b r e s de la commiss ion s y n d i c a l e (ar t . 8 7 , § 2 ) , e t c . . 

6° La commiss ion d é p a r t e m e n t a l e d o n n e des a v i s a u préfet , ils son t 

t an tô t facultatifs, t an tô t nécessaires ( a r t . 7 7 ) , m ê m e q u a n d le préfet es t 

t enu de les p r e n d r e , en p r inc ipe il n ' e s t pas t enu d e les s u i v r e ; en ce r -

tains cas , c e p e n d a n t , il est ob l igé de s 'y con fo rmer , p a r e x e m p l e , en 

m a t i è r e d e défense aux actions i n t en tées con t r e le d é p a r t e m e n t et de 

passation de contrats a u n o m d u d é p a r t e m e n t ( a r t . 5 4 ) . 

Valeur juridique des délibérations de la commission départementale; 

voies de recours et voies de nullité. — Les délibérations de la c o m m i s -

sion d é p a r t e m e n t a l e son t d e s ac tes j u r i d i q u e s , e l les son t s o u m i s e s a u x 

condi t ions o rd ina i r e s de forme et de fond et s u s c e p t i b l e s d e r e c o u r s : 

1° A titre de délibération ; a) Recours au conseil général dans le cas spé-

cial des art. 86 et 87. — D a n s les cas p r é v u s p a r l es a r t . 86 e t 8 7 , 

c ' e s t - à - d i r e en ma t i è re de décis ion s u r l'ouverture et le classement des 

chemins vicinaux ordinaires, s u r le tarif d e s é v a l u a t i o n s c a d a s t r a l e s , et 

en ma t i è r e d e nomina t i on des m e m b r e s d e s c o m m i s s i o n s s y n d i c a l e s , la 

dé l ibé ra t ion p e u t ê t re f rappée d e r ecou r s a u consei l g é n é r a l , p a r l e p r é -

fet, p a r l e s consei ls m u n i c i p a u x e t pa r t ou t e pa r t i e i n t é r e s sée . Ce r e c o u r s 

p u r e m e n t adminis t ra t i f , es t formé p o u r c a u s e d ' i n o p p o r t u n i t é ou d e 

fausse appréc ia t ion des faits. Il est notifié a u p r é s i d e n t d e la c o m m i s s i o n 

d a n s le dé la i d ' u n m o i s à pa r t i r de la c o m m u n i c a t i o n de la déc i s ion . Le 

conseil g é n é r a l s t a t u e par décision définitive à sa p l u s p r o c h a i n e s e s -

sion (2) . En v u e d e faire cou r i r les dé la i s d u r e c o u r s , les déc i s ions d o i v e n t 

(1) Il y a ici une petite conciliation à opérer entre l 'art . 46, n° 15, qui confie au 

conseil général le droi t d 'autoriser le préfet à intenter les actions ou à les soutenir, et 

notre a r t . 51 qui confie à la commission dépar tementa le le droit d 'autor iser le préfet à 

défendre; mais l 'art. 46, indique lui-même la conciliation par l'idée d 'urgence . 

(2) Faudrait-il conclure de ce recours d 'ail leurs exceptionnel , de ce que nous avons 
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ê t r e c o m m u n i q u é e s a u x préfe ts , a u x consei ls m u n i c i p a u x e t a u x a u t r e s 

p a r t i e s in té ressées (a r t . 8 8 ) ; b) Nullité résultant des art. 33 et 34, 

L. 1871. — Le Consei l d ' É t a t a d m e t q u e les a r t . 33 et 34 s ' app l i quen t 

à la c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e auss i b ien q u ' a u conseil g é n é r a l , p a r 

c o n s é q u e n t : les dé l i bé r a t i ons pr i ses p a r la commiss ion i r r é g u l i è r e m e n t 

r é u n i e son t a n n u l é e s p a r le p r é f e t ; les dé l ibé ra t ions p o r t a n t s u r d e s 

ob je t s p o u r l e s q u e l s la commiss ion est i n c o m p é t e n t e sont a n n u l é e s p a r 

déc re t en Consei l d ' É t a t s u r la d e m a n d e du préfet (avis 13 m a r s et 31 

ma i 1873) . Mais il n ' y a pas p l u s de voie de nul l i t é géné ra l e q u e p o u r 

les dé l i bé ra t i ons d u conseil géné ra l (V. p . 431 et 3 6 0 ) ; 

2° A titre de décision exécutoire. — Les décisions exécu to i r e s conte -

n u e s d a n s les dé l ibé ra t ions p e u v e n t ê t re a t t a q u é e s soit p a r le r e cou r s 

c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e , soi t p a r le r ecour s p o u r excès de p o u v o i r ; il 

es t à r e m a r q u e r q u e d a n s les cas des a r t . 86 , 87 , 88 : a) le délai du 

r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r es t de d e u x m o i s , ce qu i é tai t j a d i s 

e x c e p t i o n n e l , m a i s ce qu i est d e v e n u le dro i t c o m m u n d e p u i s la loi d u 

13 a v r i l 1900 , a r t . 24 , § 4 ; b) le r e cou r s o u v e r t d e v a n t le conseil g é -

né ra l n e fait pas obstacle a u r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r ; c) le r e -

c o u r s p o u r excès de p o u v o i r es t t ou jours suspens i f de l ' exécu t ion . 

I I . Les attributions de contrôle de la commission départementale. — 

La commiss ion d é p a r t e m e n t a l e est c h a r g é e de ve i l le r à ce q u e les é lec-

t ions c o m p l é m e n t a i r e s a u conseil géné ra l so ient faites d a n s les dé la is 

fixés (a r t . 22 , § 3 ) . « Le préfet es t t enu d ' ad re s se r à la commiss ion dé-

p a r t e m e n t a l e , a u c o m m e n c e m e n t de c h a q u e moi s , l 'é tat déta i l lé des o r -

d o n n a n c e s de dé léga t ion qu ' i l a r eçues et des m a n d a t s de p a i e m e n t q u ' i l 

a dé l i v r é s p e n d a n t le mois p récéden t conce rnan t le b u d g e t d é p a r t e m e n t a l . 

La m ê m e ob l iga t ion exis te p o u r les i n g é n i e u r s en chef, s o u s - o r d o n n a -

t eu r s d é l é g u é s » (ar t . 78 ) . « A l ' o u v e r t u r e de c h a q u e session o rd ina i r e 

d u conseil g é n é r a l , la commiss ion lui fait u n r a p p o r t s u r l ' ensemble d e 

ses t r a v a u x e t lui s o u m e t tou tes les p ropos i t ions qu ' e l l e croi t u t i l es . A 

l ' ouve r fu re de la session d ' aoû t , elle lui p r é s e n t e d a n s un r a p p o r t som-

m a i r e ses o b s e r v a t i o n s s u r le b u d g e t p roposé p a r le préfet . Ces r a p p o r t s 

son t i m p r i m é s et d i s t r i b u é s , à moins q u e la commiss ion n ' e n décide a u -

t r e m e n t » (a r t . 79 ) . C h a q u e année , à la session d ' aoû t , la commiss ion 

d é p a r t e m e n t a l e p ré sen te a u conseil géné ra l le r e l evé de tous les e m p r u n t s 

c o m m u n a u x et de tou tes les con t r ibu t ions ex t r ao rd ina i r e s c o m m u n a l e s 

qu i on t é té vo t é s d e p u i s la p récéden te session d ' aoû t , a v e c indicat ion 

d u chiffre total des c e n t i m e s ex t r ao rd ina i r e s et des de t tes don t c h a q u e 

c o m m u n e est g r e v é e ( a r t . 80) . « La commiss ion d é p a r t e m e n t a l e vérifie 

dit p. 432 et de la faculté qu'a le conseil général de révoquer sa commission départe-

mentale (p. 438) qu'il est le supérieur hiérarchique de celle-ci? Ce qui est sûr, c'est 

que toutes les conséquences de cette idée ne sont pas admises (C. E. 2 avr. 1897, com-

munede Mosset). 
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l 'é ta t des a rch ives et celui d u mobi l i e r a p p a r t e n a n t a u d é p a r t e m e n t » 

(a r t . 83 ) . 

Article III. — Du désaccord et du conflit avec le préfet, 
du cas où la c o m m i s s i o n excède ses a t tr ibut ions . — Contrôle du conse i l généra l . 

Si la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e e t le préfet son t en désaccord ou 

e n t r e n t en conflit, le consei l g é n é r a l p e u t ê t r e sais i d e l 'affaire, soi t p a r le 

préfe t soi t p a r la commiss ion . D a n s le cas de s i m p l e désaccord , l 'affaire est 

r e n v o y é e à la p lus p r o c h a i n e sess ion d u conse i l , en a t t e n d a n t , le préfet 

su r seo i t à l ' exécu t ion . D a n s le cas de conflit le conse i l do i t ê t r e c o n v o q u é 

e x t r a o r d i n a i r e m e n t . La d is t inc t ion e n t r e le désacco rd e t l e conflit es t u n e 

ques t ion de fait. Si la commiss ion e x c è d e ses a t t r i b u t i o n s , le préfe t p e u t 

encore faire c o n v o q u e r e x t r a o r d i n a i r e m m e n t le consei l p o u r le sa i s i r . 

Dan s tous ces cas , le consei l géné ra l é v o q u e à lu i l 'affaire q u i a p r o v o -

q u é l ' inc ident e t s t a t u e à la p lace de la c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e ; en 

o u t r e , il p e u t , s'il le j u g e c o n v e n a b l e , r é v o q u e r le m a n d a t d e sa c o m -

miss ion d é p a r t e m e n t a l e e t en n o m m e r un a u t r e ( a r t . 85) ( 1 ) . La dé l ibé -

r a t i on du consei l géné ra l s u r ce p o i n t es t d e la ca tégor ie des décis ions 

défini t ives do n t l ' annu la t ion p e u t ê t r e d e m a n d é e d a n s les v i n g t j o u r s de 

' l a c lô tu re de la session (D . Cons . d ' É t . , 9 j u i l l . 1 8 7 4 , Ain) (2) . 

(1) Si c'est un cas où la commission refuse de s tatuer , le conseil pourrai t s ta tuer à sa 

place, à la condition que ce ne fût pas dans une matière où elle a un pouvoir propre 

(V. Av . minist., 24 mars 1883). 

(2) L'organisation spéciale du département de la Seine (V. articles Albert Lavallée, Hev. 

générale d'administration, 1900 et 1901). — Le dépar tement de la Seine est dans une 

situation tout à fait particulière, à raison de ce fait que la ville de Par is couvre presque 

en entier son territoire ; ce qu'elle ne couvre pas , forme la banlieue. La conséquence 

est que les organes d'administration de la ville de Par is et ceux du dépar tement de la 

ge ine ont été en part ie confondus. — Il y a, dans le dépar tement de la Seine, deux 

préfets : le préfet de police et le préfet de la Seine, l'un chargé de la police, et l 'autre 

de la gestion administrative. Ces deux préfets consti tuent l 'organe exécutif du dépar te-

ment, mais en même temps, et sur tout , ils constituent l 'organe exécutif de la ville et 

jouent le rôle de maire. — I l y a, dans le dépar tement de la Seine, un conseil général , 

organe délibérant, composé de cent un membres . Mais ce conseil n 'est autre que le 

conseil municipal de la ville de Par i s , au nombre de quatre-vingts membres , auxquels 

viennent s 'ajouter vingt et un membres élus par la banlieue. — La loi du 10 août 1871 ne 

s'est pas appliquée au conseil général de la Seine, il en résulte que ce conseil n'a pas de 

commission dépar tementale . La loi du 16 septembre 1871, prorogée depuis par diverses 

lois, et notamment par celle du 19 mars 1875, indique les tex tes qui sont en vigueur. 

— P o u r les sessions, le titre II, L. 22 juin 1833, est applicable : il n'y a qu 'une session 

ordinaire par an. La loi du 5 juil let 1886, a rendu publiques, à la fois, les séances du 

conseil général et celles du conseil municipal. — Les attributions sont celles des lois 

du 10 mai 1838 et du 18 juil let 1866. — Dans les arrondissements de Saint-Denis et 

Sceaux, il n'y a p lus de sous-préfet, il y a des conseils d 'arrondissement . 

Les départements algériens. — L'Algérie est divisée en trois dépar tements : Alger, Oran 

et Constantine, ils sont organisés comme les dépar tements français : 1» Ils sont divisés 

en arrondissements et en circonscriptions qui remplacent les cantons sans en por te r le 

nom; 2° Il y a deux organes : le préfet , organe exécutif ; le conseil général , complété 
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Appendice. — L'organisation de l'arrondissement. 

L ' a r r o n d i s s e m e n t n e cons t i tue pas u n e pe r sonne admin i s t r a t i ve (V . 

p . 413) . C e p e n d a n t , d a n s cet a r r o n d i s s e m e n t don t la pe rsonna l i t é a 

d i s p a r u il subs i s t e des o r g a n e s , n o u s ne pa r lons pas du sous -p ré fe t qu i 

e s t u n i q u e m e n t un a g e n t de l 'E ta t , ma i s d u conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t , 

a s s e m b l é e é lue qu i s e m b l e ê t re un o r g a n e d é l i b é r a n t de l ' a r r o n d i s s e m e n t 

l u i - m ê m e . Il y a là u n e a n o m a l i e . En 1 8 7 1 , il a é té ques t ion de s u p p r i m e r 

c e s consei ls et la loi d u 10 aoû t n e les n o m m e p a s , i ls sont d e m e u r é s , 

il faut en d i re u n m o t en a p p e n d i c e à l 'o rganisa t ion d é p a r t e m e n t a l e . 

Les Conseils d'arrondissement. — C o m m e on ne s 'est pas occupé d ' e u x 

e n 1 8 7 1 , la légis la t ion n 'es t pas codifiée, il faut r e m o n t e r a u x lois a n t é -

r i e u r e s (L. 28 p luv iôse an V I I I , a r t . 1 0 , 1 1 , 1 9 ; L . 22 j u i n 1 8 3 3 , a r t . 2 0 , 

2 1 , 2 5 , 2 8 ; L. 23 j u i l l . 1 8 7 0 ; L. 10 m a i 1 8 3 8 , a r t . 29 à 47) a u x q u e l l e s 

il faut a jou te r la L. d u 23 j u i n 1892 et celle d u 14 avr i l 1892 . 

I . Organisation. — Les consei ls d ' a r r o n d i s s e m e n t sont composés 

d ' a u t a n t de consei l lers qu ' i l y a de can tons dans l ' a r rond i s s emen t , m a i s 

il n e p e u t y en avo i r mo ins de neuf. Si ce chiffre n ' es t pas a t te in t , u n 

d é c r e t d é s i g n e r a les can tons les p lu s p e u p l é s p o u r n o m m e r chacun d e u x 

conse i l l e r s . Les m e m b r e s d u conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t sont é lus p o u r 

s i x a n s et r e n o u v e l é s p a r moi t ié (1). P o u r les condi t ions d 'é l igibi l i té e t 

p o u r les é lec t ions , r e n v o i (V. p . 323 e t s.) ( 2 ) . Le conseil d ' a r rond i s se -

par une commission départementale, organe délibérant. A . Le préfet est assisté d'un 

secrétaire général et d'un conseil de préfecture. 11 a les mêmes attributions qu'un préfet 

d e France mais il est sous l'autorité du gouverneur général. B. Le conseil général est 

formé de membres français et de membres indigènes. Les membres français sont 

nommés au suffrage universel p a r l e s électeurs français, à raison de un par circonscrip-

tion cantonale. Les membres indigènes sont désignés par le gouverneur général (Avant 

1870, ils étaient élus). — Les conseillers sont nommés pour six ans et renouvelables par 

moitié. Le Conseil a deux sessions ordinaires par an, en octobre et avril . Les attr ibu-

tions du conseil général, le degré d'autorité de ses décisions, les objets dont il s'occupe 

sont les mêmes qu'en France. La commission départementale suit aussi les mêmes règles 

qu'en France (11 doit y avoir des assesseurs indigènes qui ne peuvent être d'ailleurs 

présidents . Voir pour tout ces points, le décr. du 23 septembre 1875, qui reproduit 

presque textuellement la loi de 1871, complété par D. 6 juin 1901, et D. 24 juin 1901). 

Dans les arrondissements, des sous-préfets qui ont des pouvoirs propres un peu plus 

é tendus qu'en France et pas de conseil d'arrondissement. 

Le territoire de Itelfort malgré son peu d'étendue constitue un véritable département. 

Il a un administrateur qui fait fonction de préfet et une commission administrative qui 

fait fonction à la fois de conseil général et de conseil d'arrondissement et même une 

commission départementale (V. D. 27 juin 1901). 

(1) La loi du 23 juin 1892 a pris des dispositions pour que dans aucun canton il n 'y 

ait à nommer en même temps le conseiller général et le conseiller d'arrondissement, bien 

que la durée des mandats et la périodicité des renouvellements soient les mêmes. Le 

résultat sera que tous les trois ans chaque canton aura à voter tantôt pour son con-

seil ler général , tantôt pour son conseiller d 'arrondissement. Rapprocher ce qui a été dit 

p . 334 sur la tendance française à consulter fréquemment le corps électoral. 

(2) Pour les élections complémentaires, la loi du 14 avril 1892 est venue modifier 
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m e n t a une seu le sess ion a n n u e l l e p a r t a g é e en d e u x , moi t i é a v a n t la 

sess ion d ' a o û t du conseil g é n é r a l , moi t i é a p r è s . Il él i t son b u r e a u , m a i s 

il n ' y a p a s publ ic i té des séances ni d e s p r o c è s - v e r b a u x . 

I I . Attributions. — La p r inc ipa le a t t r i b u t i o n d u conse i l d ' a r r o n -

d i s s e m e n t est d a n s l ' in térê t de l 'Éta t , il r épa r t i t , p o u r les impô t s 

d i rec t s d e r épa r t i t i on , le c o n t i n g e n t de l ' a r r o n d i s s e m e n t e n t r e les 

c o m m u n e s , ma i s il a auss i des a t t r i b u t i o n s r e l a t i ve s à l ' a r rond i s se -

m e n t . S i celui-ci n 'a p a s d e pe r sonna l i t é e t p a r su i t e p a s de d ro i t s à 

e x e r c e r , en r e v a n c h e les p o p u l a t i o n s de l ' a r r o n d i s s e m e n t p e u v e n t avo i r 

d e s intérêts e t le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t es t c h a r g é d e les dé fendre en 

fo rmulan t des v œ u x ou en é m e t t a n t des a v i s . — Répartition des impôts. — 

« Dans la p r e m i è r e pa r t i e d e la sess ion, le conse i l d ' a r r o n d i s s e m e n t dé-

l ibère s u r les r é c l a m a t i o n s a u x q u e l l e s d o n n e r a i t l i eu la fixation d u con-

t ingen t d e l ' a r r o n d i s s e m e n t . Il dé l ibè re é g a l e m e n t s u r l es d e m a n d e s 

en r éduc t ion de con t r i bu t ions fo rmées p a r l es c o m m u n e s » (a r t . 40 , 

L . 10 ma i 1838) . « D a n s la seconde p a r t i e d e sa sess ion, le conseil 

d ' a r r o n d i s s e m e n t r é p a r t i t e n t r e les c o m m u n e s les c o n t r i b u t i o n s direc-

tes » (ar t . 45 ) . — Le consei l est t enu de se conformer , d a n s la r é -

par t i t ion de l ' impô t , a u x décis ions r e n d u e s p a r le consei l généra l s u r les 

r éc l ama t ions des c o m m u n e s . F a u t e p a r le consei l d ' a r r o n d i s s e m e n t de 

s 'y ê t re conformé, le préfe t , en consei l de p ré fec tu re , é tab l i t la r é p a r t i -

tion d ' a p r è s lesdi tes décis ions » (art . 46 ) . « Si le consei l d ' a r r o n d i s s e -

m e n t n e se r éun i s sa i t p a s , ou s'il se s épa ra i t s a n s a v o i r a r r ê t é la r é p a r t i -

t ion des con t r ibu t ions , les m a n d e m e n t s des c o n t i n g e n t s a s s ignés à chaque 

c o m m u n e se ra i en t dé l i v r é s p a r le préfet , d ' a p r è s les b a s e s de la répar t i -

t ion p r é c é d e n t e , sauf les modif ica t ions à a p p o r t e r d a n s les con t i ngen t s en 

exécu t ion des lois » (a r t . 47 ) . 

Défense des intérêts de l'arrondissement par des avis ou des vśux. — 

L ' A d m i n i s t r a t i o n p e u t d e m a n d e r l ' av is d u consei l d ' a r r o n d i s s e m e n t toutes 

les fois qu ' e l l e le j u g e u t i l e ; d a n s ce r t a ins cas elle est ob l igée de le d e -

m a n d e r , l ' é n u m é r a t i o n d e ces cas se t r o u v e d a n s l ' a r t . 4 1 , L . 10 mai 

1 8 3 8 ( 1 ) . De p l u s , le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t p e u t d o n n e r s p o n t a n é m e n t 

l 'art . 11 , L. 22 juin 1833, ainsi qu'il suit : « En cas de vacance par option, décès, d é -

mission, perte des droits civils et politiques, l 'assemblée électorale qui doit pourvoir à 

la vacance sera réunie dans le délai de deux mois. Toutefois, si le renouvel lement légal 

de la série à laquelle appart ient le siège vacant doit avoir lieu avant la prochaine 

session ordinaire du conseil d 'arrondissement , l 'élection partielle se fera à la même 

époque ». 

(1) 1° Changements proposés à la circonscription du territoire de l 'arrondissement, 

des cantons et des communes, e t à la désignation de leurs chefs-lieux ; 2° classement et 

direction des chemins vicinaux de grande communication; 3» établissement et suppres -

sion ou changement des foires e t ma rchés ; 4° réclamations élevées au sujet de la part 

contributive des communes respect ives , dans les t ravaux intéressant à la fois plusieurs 

communes ou les communes et le dépar tement , et généralement tous les objets sur les -

quels il est appelé à donner son avis en vertu des lois et règlements . 
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son av i s sur tous les objets d'utilité publique intéressant l'arrondissement, 

soit q u e la décis ion d o i v e ê t re p r i se p a r le conseil géné ra l , soit qu ' e l l e 

d o i v e l ' ê t re p a r le p o u v o i r cen t ra l (1). Q u a n t a u x v œ u x , a u x t e r m e s d e 

l ' a r t . 44 , le consei l d ' a r r o n d i s s e m e n t peu t en formuler sur les besoins des 

différents services publics en ce qui touche l'arrondissement, ce q u i ex -

c lut les v œ u x s u r l ' admin i s t r a t i on d é p a r t e m e n t a l e , s u r l ' admin i s t ra t ion 

g é n é r a l e et les v œ u x p o l i t i q u e s . 

(1) 1° Sur les travaux de route, de navigation et autres objets d'utilité publique qui 

intéressent l'arrondissement; 2° sur le classement et la direction des routes départe-

mentales qui intéressent l'arrondissement: 3° sur les acquisitions, aliénations, échanges, 

constructions et reconstructions des édifices et bâtiments destinés à la sous-préfecture, 

au tribunal de première instance, à la maison d'arręt ou à d'autres services publics spé-

ciaux à l'arrondissement, ainsi que sur les changements de destination de ces édifices ; 

4° et généralement sur tous les objets sur lesquels le conseil général est appelé à déli-

bérer, en tant qu'ils intéressent l'arrondissement (art. 42). 

Source : BIU Cujas



CHAPITRE III 

L'ORGANISATION DE LA COMMUNE (1). 

SECTION PRÉLIMINAIRE. — LE TERRITOIRE ET LA P E R S O N N A L I T É , 

LES SERVICES, L'HISTOIRE DE L'ORGANISATION 

DE LA COMMUNE (2). 

A. Du nom et du territoire des communes. — La R é v o l u t i o n n ' a point 

t ouché a u n o m ni a u t e r r i to i re des c o m m u n e s , el le les a respec tées 

(1) L'organisation communale est actuellement réglée par la loi du 5 avr. 1884, qui 

est un Code complet . Elle a abrogé expressément dans son a r t . 168 toutes les lois an-

tér ieures et les modifications ultérieures se sont produites sous formes d'additions ou de 

remaniements d'articles, V. par exemple, loi du 22 mars 1890, sur les syndicats de com-

munes. — Bibliographie : Morgand, La loi municipale, 5° édi t ion; Béquet et Roussel, 

Répertoire du droit administratif, v° Commune; Dalloz, Code annoté des lois administra-

tives, v» Organisation municipale ; Juillet Saint-Lager, Elections municipales, 5 e édition, 

1900; Daure, Les élections municipales, Alan (Haute-Garonne), 1900. — Leroy-Baulieu, 

L'administration locale en France et en Angleterre; de Ferron, Institutions municipales et 

provinciales comparées ; Vauthier, Le gouvernement local de l'Angleterre, 1895; Ramalho, 

Des villes, bourgs et villages, Rev. d 'adm., 1901, I, 129-284; une ville de province au 

xvmo siècle, eod. 1901, III, 415 ; Edward Jenks , Essai sur le gouvernement local en An-

gleterre, t raduct . franc., 1902 (collection Jèze). 

(2) Il y a actuellement, d 'après le dénombrement de 1901, en France 36.192 com-

munes. Leur superficie terri toriale, leur population, leurs ressources sont très inégales. 

Superficie. — La superficie moyenne , est d'à peu près 1.462 hectares . Il y a des ré-

gions entières où toutes les communes sont au-dessous de cette moyenne. La plus petite 

commune de France est celle de Vaud 'her land, dans Seine-et-Oise, qui n 'a que 9 hec-

tares , la plus grande, celle d 'Arles, qui en a 103.000. Par is a 7,802 hec ta res . 

Population. — Le chiffre de la population des communes importe à bien des égards : 

pour la fixation du nombre des conseillers municipaux; pour la question de savoir si 

des parents ou alliés peuvent faire partie du même conseil municipal, ils le peuvent 

dans les communes qui ont moins de cinq cents habi tan ts ; pour la question de savoir 

comment est réglée la police, dans les villes au-dessus de quarante mille habitants , elle 

est réglée par décret du chef de l 'État. Cela importe aussi pour certains impôts, notam-

ment pour celui des patentes , e tc . 

Communes au-dessous de 500 habitants 18.502 
13.181 de 501 à 1.500 — 

de 1.501 à 2.500 — 2.534 
878 
828 
146 
123 

— de 2.501 à 3.500 — 
— de 3.501 à 10.000 — 
— de 10.001 à 20.000 — 
— au-dessus de 20.000 — 

dont 15 au-dessus de 100.000 
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tel les qu ' e l l e s a v a i e n t é té l e n t e m e n t formées p a r l ' h i s to i re . Mais il faut 

p r é v o i r des modif icat ions v o l o n t a i r e s , soi t au n o m , soit a u te r r i to i re : 

a) Changement de nom. — Le c h a n g e m e n t d e n o m d ' u n e c o m m u n e 

es t décidé p a r déc re t , s u r la d e m a n d e d u consei l mun ic ipa l , le conseil 

g é n é r a l c o n s u l t é , e t le Conseil d 'É t a t e n t e n d u ( a r t . 2) (4); 

b) Modifications au territoire. — Ces modif icat ions p e u v e n t ê t re de 

so r t e s t rès différentes : fusion de p l u s i e u r s pe t i t es c o m m u n e s en u n e 

s e u l e , d iv i s ion d ' u n e g r a n d e c o m m u n e en p lu s i eu r s pe t i t e s , r a t t a c h e -

m e n t d ' u n e fraction d e c o m m u n e à u n e a u t r e c o m m u n e , d é p l a c e m e n t 

d ' u n chef- l ieu. Ce q u e la loi vo i t a v e c le p l u s de f aveur , c 'est la fusion 

d e p l u s i e u r s pe t i t e s c o m m u n e s en u n e g r a n d e . M a l h e u r e u s e m e n t l ' a t t a -

c h e m e n t a u c locher r e n d ce p h é n o m è n e b ien r a r e . 

Procédure à suivre. — Les au to r i t é s c o m p é t e n t e s p o u r s t a tue r v a r i e n t 

s u i v a n t les cas (ar t . 5 et 6 ) : 1° P o u r la c réa t ion d e c o m m u n e s n o u v e l -

les et p o u r les a u t r e s modif ica t ions , si elles en t r a înen t c h a n g e m e n t à la 

c i r consc r ip t ion d u d é p a r t e m e n t , d ' u n a r r o n d i s s e m e n t ou d 'un can ton , 

il es t s t a t u é p a r u n e loi , le conseil géné ra l et le Conseil d 'É ta t e n t e n -

d u s ; 2° P o u r les s i m p l e s modif ica t ions , l o r sque les c o m m u n e s son t s i -

t u é e s d a n s le m ê m e can ton et q u e la modification pro je tée r éun i t , q u a n t 

a u fond et q u a n t a u x condi t ions de la réa l i sa t ion , l ' adhés ion des con-

sei ls m u n i c i p a u x e t des commiss ions syndica les in té ressées , il est s ta-

t u é dé f in i t ivement p a r le conseil géné ra l si celui-ci a p p r o u v e le p r o j e t ; 

3° Dans tous les a u t r e s cas il es t s t a tué p a r décre t en Conseil d 'É ta t , le 

consei l g é n é r a l e n t e n d u ( 2 ) . 

Dans ce tableau il faut sur tout remarquer le nombre considérable des communes qui 

ont moins de cinq cents habitants. Plus de dix-huit mille sont dans ce cas. Il y en a 

même plus de cinq mille qui ont moins de deux cents habitants, 137 ont moins de 50 

habitants. Ces communes n'ont évidemment pas de ressources suffisantes pour une bonne 

administration (dans quelques-unes, la valeur du centime est de 15 ou 20 francs) et ce -

pendant , par le principe de la subvention inversement proportionnelle au centime, l 'Ad-

ministration pousse très imprudemment à la fragmentation des communes. 

Ressources et situation financière. — (V. les finances de la ville de Paris, Gaston Ca-

doux 1900). Les budgets des communes, Par is non compris, s 'élèvent au moins à 700 

millions; celui de Paris à 600 millions, ce qui aux 3 milliards et demi des charges na-

tionales ajoute 1.300 millions et porte le chiffre total des charges publiques annuelles à 

bien près de cinq milliards. La dette de Paris atteint 5 milliards suivant les uns (G. 

Cadoux, op. cit.), 2.357 millions suivant les autres [Bulletin de statistique, mai 1902) ; il 

y a vingt mille autres communes endet tées , dont les dettes montent ensemble au moins 

à 1.500 millions, de telle sorte qu'une dette communale de 6 milliards et demi vient s'a-

jou te r à la dette publique de l 'État qui est de 30 milliards de capital nominal. La moyenne 

des impôts communaux connus sous le nom de centimes additionnels dépasse 50 cen-

times. Il y a plus de 4.500 communes où le chiffre de 100 centimes est dépassé. Près 

de douze mille communes possèdent des bois à titre de biens communaux. Ces bois cou-

vrent plus de 2 millions d 'hectares, le quart d e l à propriété boisée. 

(1) Ramalho, Changement de nom des communes, Rev . d 'adm., 1896, III, 5. 

(2) Avant que la question ne soit soumise à la décision des autorités compétentes, les 

formalités suivantes auront dû être remplies (art. 3 et 4) : 1» Enquête de commodo et 
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Conséquences des modifications territoriales. — Les modif ica t ions 

a u te r r i to i re des c o m m u n e s e n t r a î n e n t p r e s q u e t o u j o u r s des c o n s é q u e n -

ces p a t r i m o n i a l e s , en effet, l es c o m m u n e s on t un p a t r i m o i n e , les sec-

t ions de c o m m u n e auss i ; b i en q u e ces p a t r i m o i n e s a p p a r t i e n n e n t à 

l ' ê t re m o r a l d e la c o m m u n e o u d e la sec t ion d e c o m m u n e , les hab i t an t s 

y on t u n ce r ta in d ro i t , i ls prof i tent d e l 'actif et souffrent d e s d e t t e s ; 

faire c h a n g e r de c o m m u n e les h a b i t a n t s d ' u n ce r t a in t e r r i t o i r e c 'est mo-

difier l e u r s i tua t ion à ce po in t de v u e , les p r i v e r de la j ou i s sance de 

ce r ta ins b i ens c o m m u n a u x , de ce r t a in s édifices p u b l i c s , q u ' i l s on t con-

t r i b u é à faire cons t ru i r e , e t c . . Ces c o n s é q u e n c e s de l ' opé ra t ion mér i -

t e n t d ' ê t r e r ég lées p a r u n v é r i t a b l e t ra i t é q u e l 'on a que lque fo i s comparé 

soi t à u n contrat de mariage, soi t à u n e séparation de biens, m a i s qui 

p r é sen t e b ien p l u s d e r a p p o r t s a v e c les traités internationaux conte-

nan t cession de t e r r i t o i r e s . L ' a r t . 7 d e la loi se p r é o c c u p e de ces t r a i t é s ; 

d e cet a r t i c le , i n t e r p r é t é p a r u n i m p o r t a n t a v i s d u Consei l d 'E t a t du 

5 j u i n 1 8 9 1 , r é s u l t e n t les r èg l e s s u i v a n t e s : 

1° Le t r a i t é r é g l a n t les c o n s é q u e n c e s p é c u n i a i r e s d e l ' opé ra t ion doit 

ê t r e inco rporé à l ' ac te qu i s t a t u e s u r la modif ica t ion ; 2° U n ce r t a in n o m b r e 

d e so lu t ions son t i n d i q u é e s p a r la loi e l l e - m ê m e et l 'on n e p o u r r a i t y 

dé roge r , a insi : — la c o m m u n e r é u n i e à u n e a u t r e c o m m u n e conserve 

(à t i tre de section d e c o m m u n e ) la p r o p r i é t é des. b i ens q u i l u i a p p a r t e -

n a i e n t , à l ' excep t ion d e s édifices et a u t r e s i m m e u b l e s s e r v a n t à u n usage 

publ ic qu i d e v i e n n e n t la p r o p r i é t é de la n o u v e l l e c o m m u n e ; il en est de 

m ê m e p o u r les b i ens d ' u n e sect ion de c o m m u n e r é u n i e à u n e au t r e 

c o m m u n e . Les h a b i t a n t s d u t e r r i t o i r e a n n e x é c o n s e r v e n t la jou issance 

d e s b i ens c o m m u n a u x don t les fruits son t p e r ç u s en n a t u r e , e t c . . (1) ; 

3° En d e h o r s d e ces so lu t ions i n d i q u é e s p a r la lo i , l ' ac te s t a t u e sur 

les q u e s t i o n s q u e l ' au to r i t é a j u g é u t i le de t r a n c h e r , il n ' e s t p a s d i t que 

l 'acte do ive t r a n c h e r tou tes les q u e s t i o n s q u i p e u v e n t ê t re s o u l e v é e s ; 

4° Là où l 'ac te n ' a p a s d é t e r m i n é de s i tua t ion p a r t i c u l i è r e , il faut a p -

p l i q u e r les r è g l e s des cess ions de t e r r i to i r e en d ro i t i n t e r n a t i o n a l , c 'es t -

à -d i re q u e , pa r u n e sor te de postliminium, les h a b i t a n t s d u te r r i to i re 

r a t t a c h é à u n e c o m m u n e son t censés a v o i r t o u j o u r s fait pa r t i e d e cette 

incommode- prescr i te par le préfet sur le projet de modification, soit d'office, soit sur la 

demande du conseil municipal de la commune , soit sur la demande du tiers des élec-

teurs inscrits de la commune ou de la fraction qui demande à se séparer ; 2° Toutes les 

fois que le projet intéresse une fraction de commune, nomination d'une commission syn-

dicale chargée de donner son avis. Un arrê té du préfet décide la création de cette com-

mission, détermine le nombre de ses membres et la date de l 'é lect ion; sont électeurs 

seulement les électeurs domiciliés dans la fraction de commune. L'élection se fait sui-

vant les règles des élections munic ipa les ; 3" Avis des conseils municipaux, des com-

missions syndicales et des conseils d 'arrondissement . — Observons qu'en définitive la 

modification peut être opérée contre l'avis des populations directement intéressées. 

(1) Et ce, alors même que les biens seraient situés sur le territoire de la commune 

dont la section est distrai te. — Cass. , 3 févr. 1897, commune de Marennes. 
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c o m m u n e , p a r c o n s é q u e n t d o i v e n t i m m é d i a t e m e n t p r e n d r e l eu r pa r t d e 

ses c h a r g e s , e t c . . — Enfin u n e d e r n i è r e conséquence : « D an s tous les 

cas de r é u n i o n ou d e f rac t ionnement de c o m m u n e s , les consei ls munic i -

p a u x son t d i s sous d e p le in d ro i t . Il es t p rocédé i m m é d i a t e m e n t à d e s 

é lect ions n o u v e l l e s . » 

B . De la personnalité des eommunes. — La pe r sonna l i t é m o r a l e de la 

c o m m u n e r e m o n t e fort lo in . Le d ro i t r o m a i n reconnaissa i t la pe r sonna -

l i té des m u n i c i p e s et des civitates, e t a u m o y e n â g e , l o r sque les com-

m u n e s se r é o r g a n i s è r e n t sous la forme de vil les de consu la t s ou de 

c o m m u n e s p r o p r e m e n t d i tes , p a r t o u t où elles fo rmèren t corps, il fut 

a d m i s qu ' e l l e s a v a i e n t u n e pe r sonna l i t é . Elles conse rvè ren t cet te p e r s o n -

na l i t é j u s q u ' à la R é v o l u t i o n . Mais il faut songe r q u e les c o m m u n e s d a -

t an t d u m o y e n â g e n ' é t a i en t q u e des îlots a u mi l i eu d u te r r i to i re , les 

c o m m u n e s r u r a l e s n ' ex i s t a i en t p a s , el les sont sor t ies l e n t e m e n t de la 

pa ro i s se à pa r t i r d u xvi° s iècle . S o u s le n o m de c o m m u n a u t é s r u r a l e s , 

e l les aus s i , à la fin de l 'ancien r é g i m e , a v a i e n t conquis la p e r s o n n a l i t é . 

On les a d m e t t a i t à p l a ide r p a r l eu r s s y n d i c s , on les r e n d a i t r e sponsab l e s 

d e l ' i m p ô t en la p e r s o n n e de l eu r s co l lec teurs , e t c . . La R é v o l u t i o n n e 

toucha pas à la pe rsonna l i t é mora le des c o m m u n e s qu i pe rd i r en t s e u l e -

m e n t l eu r s p r iv i l èges féodaux d a n s la nu i t d u i a o û t (1). 

C. Des services publics communaux. — Il y a des se rv ices c o m m u n a u x 

s o u s l ' au to r i t é exc lus ive d u ma i r e , pa r e x e m p l e , le se rv ice de la police 

m u n i c i p a l e (2); il en est d ' au t r e s qu i sont à la fois sous l ' au to r i t é d u 

conse i l mun ic ipa l et d u m a i r e (3). 

La c o m m u n e p e u t e n pr inc ipe o rgan i se r tou te espèce d e serv ice p u -

blic local ut i le a u x hab i t an t s des a g g l o m é r a t i o n s bâ t i e s , s o u s les r é -

s e r v e s s u i v a n t e s : 1" Au poin t de v u e b u d g é t a i r e , les a l locat ions a u x 

se rv ices facultatifs c réés on t besoin d ' ê t r e a p p r o u v é e s p a r l ' au to r i t é 

s u p é r i e u r e dès q u e les r e s sou rces d i tes o rd ina i r e s ne suffisent pas p o u r 

faire face à la d é p e n s e (V . infrà), la c o m m u n e n ' es t donc c o m p l è t e m e n t 

m a î t r e s s e d ' o r g a n i s e r le se rv ice q u e si elle p e u t le p a y e r s u r les r e s -

sou rces ordin&ires ( toutes d é p e n s e s ob l iga to i res p o u r v u e s ) ; 2° Il ne 

(1) La personnalité des communes est consacrée par les art . 910, 937, 2121, n» 3 , 

2227 du Code civil, sans compter de nombreux textes administratifs. 

(2) Le conseil municipal n'intervient dans le service de la police qu'au point de vue 

budgétaire (V. cep. L. 15 févr. 1902, sur l 'hygiène publique, art . 1 e r ) . 

(3) Dans la plupart des communes il n 'y a pour ainsi dire point de services commu-

naux, car il faut songer que le service de l'état civil, celui de l'instruction primaire, 

celui des cultes, sont des services d'État ; que le service des chemins vicinaux de grande 

et de moyenne communication est départemental , ainsi que le service de l'assistance 

médicale gratuite ; le seul service communal qui se trouve dans toutes les communes 

est celui de la police, encore toutes les communes n'ont-elles pas un garde champêtre . 

C'est dans les grandes villes qu'apparaissent les services communaux dans > toute leur 

complexité, services de l 'eau, de l'éclairage, du balayage, des halles et marchés-couverts , 

îles omnibus et t ramways , etc . 
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faut p a s q u e la ges t ion d u se rv ice pub l i c c o m m u n a l o rgan i s é cons t i t ue 

u n e e n t r e p r i s e i ndus t r i e l l e o u c o m m e r c i a l e ; ce p r i n c i p e a é té a p p l i q u é 

au serv ice des o m n i b u s et t r a m w a y s qu i ne p o u r r a i t p a s ê t r e e x p l o i t é en 

r ég i e (Avis d u C o n s . d ' É t . , 24 févr . 1 8 8 7 , funiculaire de Belleville; l e t -

t r e min i s té r ie l l e d u 21 a o û t 1894 , Revue d'administration, 1 8 9 5 , t . I, 

p . 4 6 7 ) ; il a é té a p p l i q u é auss i à u n p ro je t d ' exp lo i t a t i on de p h a r m a c i e 

m u n i c i p a l e ( A v i s d u Cons . d ' É t . , d u 3 a o û t 1894 , Roubaix) (1) (2 ) . 

(1) Cette question des exploitations industrielles ou commerciales est complexe et pa-

rai t devoir être tranchée au point de vue de l 'opportunité plutôt que par des principes; 

il est certain que beaucoup de ces exploitations seraient l'affaire des syndicats ou des 

associations plutôt que celle des municipalités, mais au point de vue des principes ac-

tuels de notre droit public on ne saurait élever d'objection absolue : 1" en droit une 

exploitation quelle qu'elle soit, une fois érigée en service public, p ï r d son caractère 

d'exploitation industrielle ou commerciale (V. p . 187); en fait l 'État aurait mauvaise 

grâce à refuser aux communes la faculté de faire ce qu'il a fait lui-même en érigeant en 

services publics l 'entreprise des postes, celle des chemins de fer, e tc . ; 2° la distinc-

tion entre l 'organisation de l 'entreprise et son exploitation n 'est pas très solide ; au-

toriser des communes à organiser des services de t r amways ou de funiculaires ou d'é-

clairage au gaz et leur interdire de les exploiter en régie est une solution assez bâtarde 

à laquelle l'État ne s'est pas tenu lui-même, puisqu'il exploite en régie les postes et un 

réseau de chemin de fer; 3° on ar r ivera à des inconséquences, on a vu et on voit 

encore des villes exploiter en régie des théât res ou des casinos municipaux, or l'article 

632 n° 3 , C. comra., répute commerciale toute entreprise de spectacles publics ; dans la 

plupart des traités passés par les villes avec les compagnies d'éclairage au gaz il y a 

celte clause qu 'après un certain délai la concession prendra fin et que l'usine fera re-

tour à la ville, les villes ont compté qu'à ce moment l'exploitation pourrait être faite en 

régie, ces clauses ont été approuvées par l 'autori té supér ieure , va-t-on maintenant leur 

imposer l 'obligation de concéder à nouveau l 'exploi tat ion? L e u r interdira-t-on aussi 

d 'opérer en régie la distribution de l 'eau? — Dans un avis récent (C. É., 1 e r et 15 mars 

190), ville de Lille) le Conseil d 'État se montre hés i tan t ; tout en refusant d 'approuver 

une entreprise de vidanges municipales, il est obligé de reconnaî tre que le principe n'est 

pas absolu, qu'il comporte des exceptions et , en effet, le tout à l'égout de Par i s n'est-il 

pas une entreprise de vidanges municipales? V. Rev. d'adm.., 1900, I, 4 3 3 ; Cfr. C. É., 

26 j anv . 1901, Boulangers de Poitiers, S. 1901, 3 , 4 1 ; 29 mars 1901, Casanova, S . 1901, 

3 , 7 3 ; W e b e r , Le socialisme communal, Rev . socialiste, 1 8 9 3 ; des Cilleuls, Le socialisme 

municipal, Réforme sociale, 1895 ; Eustache Pi lon, Les monopoles communaux, 1898; 

Achard, Les services industriels de la ville de Genève, R e v . d'économie politique, 1899; 

VOEuvre des municipalités socialistes, Dijon, Par i s , Roubaix, mouvement socialiste, 1900; 

Roger, Les régies municipales, thèse, 1901. 

(2) Histoire de l'organisation municipale. — Organisation de 1790.— La commune, à la 

fin de l'ancien régime, n 'avait plus de vie locale véritable malgré la survivance des or-

ganes municipaux du moyen âge, elle bénéficia comme le dépar tement du zèle r énova-

teur de l 'Assemblée consti tuante. Il n 'est que jus te de dire, d 'ai l leurs, que déjà l 'édit 

de 1787 instituant les assemblées provinciales avait ouver t la voie, il réorganisai t les 

municipalités et remettait la tutelle aux assemblées provinciales. Mais il y avait la plus 

grande bigarrure comme par tout dans l'ancien régime, villes, bourgs , paroisses ou com-

munautés , se juxtaposaient avec les organes et les privilèges les p lus d ivers . 

L'Assemblée constituante fit une double besogne (L. 14 déc . 1789) : elle ramena tous 

les types de communes à l 'unité, e t elle donna à la commune une organisation au to-

nome, malheureusement un peu compliquée. Il y avait dans chaque commune trois or-
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SECTION I . — L 'ORGANE EXÉCUTIF DE LA COMMUNE. 

§ 1. — Le maire et les adjoints. 

Article I. — R è g l e s d'organisation. 

L ' o r g a n e exécut i f de la c o m m u n e se c o m p o s e : 1 ° D'une autorité ad-

ministrative, le m a i r e ; 2° d ' un ou p l u s i e u r s assesseurs du ma i r e , le ou 

les a d j o i n t s ; 3° de simples agents. 

ganes : 1» le maire, ru i pouvi i t è'.re seul ou assisté d'un ou plusieurs assesseurs, sui-

vant la population, dr. îs le dernier cas, il y avait bureau municipal, agence col lect ive: 

2° un conseil municipal ; 3° un conseil général composé de notables en nombre double, 

ce conseil général s'est en somme, perpétué jusqu 'en 1882 dans l 'adjonction des plus 

imposés. Tous les membres de ces conseils et le maire étaient nommés directement à 

l'élection par tous les citoyens actifs de la commune. La tutelle était confiée au direc-

toire du département et au directoire du district. Il n 'y avait pas de représentant du 

pouvoir central ; des procureurs syndics étaient bien chargés d'une mission de surveil-

lance, mais ils étaient élus, eux aussi, par les citoyens actifs de la commune. Les lois 

des 16 août 1790 et 22 juillet 1791 conférèrent aux corps municipaux des pouvoirs de 

police et même certains pouvoirs de juridiction. Le pays n'était plus « qu'une fédération 

de quarante mille communes ». Ce fut bientôt l 'anarchie. 

Organisation de fructidor an 111. — L'anarchie fut un peu bridée par l 'énergie 

d e s représentants en mission envoyés par la Convention, qui remplacèrent les procu-

reurs syndics par des agents nationaux sous leurs ordres . Cependant la Constitution de 

fructidor an III essaya d'en empêcher légalement le re tour , en superposant aux commu-

nes rurales six mille municipalités de canton avec un commissaire de Gouvernement à 

côté . Mais ce régime arbitraire, qui comprimait la commune rurale , ne pouvait durer (Cf. 

Vergues , Les municipalités de canton, thèse, Toulouse, 1902). 

Organisation de l'an VIII. — La Constitution de l'an VIII allait rétablir l'égalité entre 

les communes par un régime de centralisation à outrance, qui jusque-là n'avait jamais 

existé en France . Elle plaça dans la commune un maire nommé tantôt par le chef de 

l 'État , tantôt p a r l e préfet, assisté d'un conseil municipal dont les membres furent choi-

sis par le préfet et qui n 'eut aucune initiative. 

Ainsi, après dix ans d'agitations, on était retombé plus bas que le point de dépar t . Non 

pas ici qu'on eût abusé de l'organisation collégiale, beaucoup de communes étaient a d -

ministrées par le maire, magistrat unique, mais parce qu'on avait donné brusquement 

trop d'autonomie, et que le pouvoir modérateur de la tutelle avait été confié au direc-

toire de département , incapable à ce moment-là de l 'exercer. 11 faut tenir compte aussi 

des temps troublés au milieu desquels s'était fait cet essai de liberté, de la crise agraire 

des biens nationaux, de la proscription des ci-devant nobles, de la guerre civile, de la 

guerre étrangère, des réquisitions continuelles du pouvoir central , de la dépréciation du 

papier-monnaie. Pendant toute la Révolution, on voit la plupart des petites municipa-

lités uniquement occupées d'une chose, assurer la subsistance. L'essai avait été fait dans 

de mauvaises conditions, il était à recommencer. Malheureusement les communes avaient 

perdu dans la tourmente des richesses qu'elles ne devaient plus re t rouver , leurs biens 

communaux, que les lois du 14 août 1792 et du 10 juin 1893 prescrivaient de partager 

ent re les citoyens (vente arrêtée seulement en l'an IV). 

Depuis 1830. — Le désir de rentrer dans la voie de la décentralisation se manifesta 

dès la chute de l 'Empire, et même pendant les Cent-Jours. Cependant la Restauration 

ne fit guère que p ré sen te rdes projets qui n'aboutirent pas ; le plus important fut le projet 

Martignac (9 févr. 1829) dont le rejet entraîna la chute du cabinet. C'est le gouverne-
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Observation.— Il y a l ieu de r é u n i r p o u r les é tud ie r le m a i r e et les a d -

j o i n t s : 1° Les r èg les d ' o rgan i s a t i on s o n t l es m ê m e s ; 2° les ad jo in ts n ' o n t 

p a s d ' a t t r i bu t i ons p r o p r e s , l eu r s seu les p r é r o g a t i v e s son t : a) d e r e m -

placer p r o v i s o i r e m e n t l e m a i r e en cas d ' e m p ê c h e m e n t (a r t . 8 4 ) ; b) d ' a -

v o i r u n dro i t de pr ior i t é l o r s q u e le m a i r e d é l è g u e ses fonctions ( a r t . 8 2 ) . 

En fait, d a n s les g r a n d e s c o m m u n e s , l es ad jo in t s e x e r c e n t t ous d ' une 

ment de Juillet qui devait , ici encore, comme pour l'organisation départementale , donner 

satisfaction aux tendances décentralisatrices, par les lois du 21 mars 1831 et du 18 

juillet 1837. Le mouvement, arrêté un instant sous le second Empire par les lois du 

7 juillet 1852 et du 5 mai 1855, reprend avec la loi du 14 juillet 1867 pour aboutir à un 

résultat très satisfaisant avec la loi du 5 avril 1884 : a) Le premier point obtenu fut le 

retour à l'élection pour la nomination du conseil municipal. Cela fut réalisé du premier 

coup, en 1831, il n'y eut de modification ultérieure que celle résul tant de l'établisse-

ment du suffrage universel en 1848. Le maire et les adjoints devaient être choisis par 

le chef de l'État ou par le préfet dans le conseil municipal. C'était une bonne solution. 

Depuis, il y en a eu de très variées : la nomination par le conseil municipal dans les 

petites communes et par le Gouvernement dans les grandes ; la nomination par le Gou-

vernement dans toutes les communes d'un maire pris en dehors du conseil ; enfin la no-

mination par le conseil municipal dans toutes les communes. Ce dernier mode, consacré 

pour la première fois par la loi du 28 mars 1882, est maintenu par la loi de 1884; b) 

Le second point fut le pouvoir propre donné aux conseils municipaux ; il y eut en 1837 

quatre cas seulement où le conseil prenait des décisions réglementaires . Ce nombre a été 

successivement augmenté jusqu 'à la loi de 1884, où la décision réglementaire est devenue 

le droit commun; c) Enfin, un troisième point fut de savoir à qui, dans les cas où elle 

était maintenue, on confierait la tutelle de la commune. En 1837, on la laissa au préfet 

représentant l 'Éta t ; mais, depuis, l'opinion s'est développée de la confier au conseil gé-

néral , représentant le département . En 1871, en 1884, cette opinion fut vigoureusement 

soutenue, elle n'a pas triomphé complètement, cependant il y a déjà beaucoup de cas 

où le conseil général et la commission départementale sont appelés à donner des autori-

sations. Ainsi, par un progrès lent et mesuré , on aura réalisé les réformes que la Ré-

volution avait voulu faire brusquement ; il est à croire que cette fois ce sera durab le . 

Observation. — Il est une réforme que la Révolution a accomplie du premier coup, 

c'est l'uniformité dans le régime des communes. On peut se demander si elle est heu-

reuse. 11 est difficile d 'organiser un régime qui aille à la fois à la taille des communes 

de trois cent mille habitants et de celles de trois cents . Dans la p lupar t des législations 

étrangères on trouve la variété. En Angleterre, dans l 'Amérique du Nord, en Allema-

gne, il y a une distinction fondamentale entre les communes urbaines et les communes 

rurales . Dans l 'État de Californie, la législation a même distingué six classes de corpora-

tions municipales soumises, suivant le chiffre de la population, à des régimes différents ; 

et ce qui est, au premier abord, étonnant pour nos habitudes françaises, ce sont les com-

munes les plus populeuses qui ont le plus d 'autonomie. Cependant l 'uniformité de r é -

gime est trop conforme à notre caractère national pour qu'on puisse songer à la dé t ru i r e . 

D'ailleurs elle n'est pgut-être pas si mauvaise : 1° C'est une simplification bien commode 

au point de vue du contrôle administratif ;2° En fait, les avantages et les inconvénients 

du chiffre de la population se balancent au point de vue administratif. Si la commune 

populeuse a plus de ressources et plus de lumières, et pa r conséquent si de ce chef elle 

mérite plus d ' indépendance, en revanche elle a peut -ê t re moins de sagesse électorale 

que la petite commune, par conséquent elle est bien placée dans la situation moyenne 

que lui a faite la loi. Enfin, à côté de la légalité il y a les faits, la grosse situation du 

magistrat municipal d 'une grande ville, aplanit devant celle-ci bien des obstacles ad-

ministratifs. 
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façon con t inue des fonctions d é l é g u é e s ; de p l u s , les réso lu t ions i m p o r -

t an t e s qu i d o i v e n t ê t re pr ises sous la r e sponsab i l i t é du ma i r e , sont a r r ê -

tées en consei l p a r le m a i r e et les ad jo in ts d ' un c o m m u n accord . La 

réun ion du m a i r e et des adjoints forme a lo r s ce q u ' o n p e u t a p p e l e r le 

bureau municipal ou bureau d'administration, ma is ce b u r e a u n ' a pas 

d ' ex i s t ence l éga le , ou tou t au moins n e cons t i tue pas u n e au to r i t é a d m i -

n i s t r a t i v e d i s t inc te , à la différence de ce qu i e x i s t e en cer ta ins p a y s , en 

I tal ie p a r e x e m p l e , sous le nom de junte municipale. 

Le m a i r e e t les ad jo in ts sont é lus par le conseil munic ipa l et pr is d a n s 

le sein de ce lu i -c i (L. 28 m a r s 1 8 8 2 ; L . S avr . 1884 , a r t . 73 ) . 

A . L'élection du maire et des adjoints. — Nombre des adjoints. — Il 

n ' y a j a m a i s q u ' u n m a i r e d a n s une c o m m u n e , ma i s le n o m b r e .des a d -

j o i n t s d é p e n d de la popu l a t i on . Il est d ' u n d a n s les c o m m u n e s de deux 

mi l le c inq cen ts h a b i t a n t s et a u - d e s s o u s , de d e u x d a n s celles de d e u x mille 

c inq cen ts à d ix mi l l e . Dans les c o m m u n e s de popu la t ion s u p é r i e u r e , il 

y a u r a un ad jo in t de p lu s par c h a q u e e x c é d e n t d e v i n g t - c i n q mi l le , sans 

q u e le n o m b r e des adjoints pu isse dépasse r douze , sauf en ce qu i concerne 

la v i l le de L y o n , où le n o m b r e sera por té à d ix - sep t (ar t . 73) (1). 

Règle d'après laquelle le conseil municipal doit être au complet. — Au 

m o m e n t où il p rocède à l 'élection du maire ou à celle d 'un adjoint , le 

conse i l mun ic ipa l doi t ê t re au comple t de ses m e m b r e s (2). P a r consé-

q u e n t , s'il s 'est p r o d u i t des vacances , il faut p rocéder à des élect ions 

•complémenta i res a v a n t la n o m i n a t i o n du mai re et de l 'adjoint (art . 77 ) . 

Cet te règ le r e l a t i v e m e n t nouve l l e n ' a v a i t été in t rodu i t e d ' abord q u e p o u r 

l 'élection d u m a i r e (L. 22 ju i l l e t 1870), la loi de 1884 l 'a é t e n d u e à l ' é -

lect ion des ad jo in t s . La nomina t i on d 'un ma i re ou d ' un adjoint est un acte 

t r o p g r a v e p o u r q u ' o n le p e r m e t t e à un conseil incomple t (3). 

(1) Adjoints spéciaux, art . 75 : « Lorsqu'un obstacle quelconque ou l'éloignement rend 

« difficiles, dangereuses ou momentanément impossibles les communications entre le chef-

« lieu ou une fraction de commune, un poste d'adjoint spécial peut être institué sur la 

« demande du conseil municipal par un décret rendu en Conseil d'État. — Cet adjoint, 

« élu par le conseil, est pris parmi les conseillers et, à défaut d 'un conseiller résidant 

« dans cette fraction de commune ou s'il est empêché, parmi les habitants de la fraction. 

« Il remplit les fonctions d'officier de l'état civil et il peut être chargé de l'exécution 

« des lois et des règlements de police dans cette partie de la commune. — Il n'a pas 

« d 'autres attr ibutions. » 

(2) Toutefois, après un renouvellement intégral du conseil, si des vacances se produi-

sent avant la nomination du maire et des adjoints, on ne procède pas à des élections 

complémentaires (Cons. d 'Ét. , 13 févr. 1885, Saint-Pierre de Cote; 15 mai 1885, Ville-

floure, e tc .) . 

(3) Il faut tout prévoir. Cette règle très raisonnable, que le conseil doit être complété, 

pourrait servir d 'arme à un parti obstructionniste pour empêcher l'élection d'un maire, 

il suffirait qu'à peine des élections complémentaires faites, des conseillers donnassent 

leur démission, tout serait à recommencer. Cette manœuvre a été déjouée par l 'art. 77 : 

« Si après les élections complémentaires, de nouvelles vacances se produisent, le con-

-seil municipal procédera néanmoins à l'élection du maire et des adjoints, à moins qu'il ne 

H. 29 
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Éligibilité. — T o u t conse i l le r m u n i c i p a l es t é l ig ib le a u x fonct ions de-

m a i r e ou d 'ad jo in t , ma i s il y a d e s iné l ig ib i l i tés : A u x t e r m e s de l 'art-

8 6 , § 2 , les m a i r e s et ad jo in t s r é v o q u é s son t iné l ig ib les p e n d a n t un a n , 

à mo ins qu ' i l ne soi t p rocédé a u p a r a v a n t a u r e n o u v e l l e m e n t g é n é r a l des 

consei ls m u n i c i p a u x . — H y a é g a l e m e n t des i ncompa t ib i l i t é s (1) : 

1° « Ne p e u v e n t ê t re m a i r e s ou ad jo in t s , ni en e x e r c e r m ê m e t e m p o r a i -

r e m e n t les fonct ions, les a g e n t s e t e m p l o y é s d e s a d m i n i s t r a t i o n s finan-

c ières , les t r é s o r i e r s - p a y e u r s g é n é r a u x , les r e c e v e u r s p a r t i c u l i e r s et les 

p e r c e p t e u r s , les a g e n t s des forê ts , c e u x d e s pos t e s et des té légraphes , , 

ainsi q u e les g a r d e s d e s é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s e t d e s pa r t i cu l i e r s » 

(a r t . 8 0 , § 1 ) ; 2° Les a g e n t s sa la r i é s d u m a i r e n e p e u v e n t ê t re ses 

adjoints (a r t . 80 , § 2) . Cet te d ispos i t ion a s u r t o u t en v u e les r ég i s s eu r s , 

i n t e n d a n t s , s ec ré t a i r e s , chefs e t c o n t r e m a î t r e s d e f ab r ique , e m p l o y é s de-

c o m m e r c e , e t c . ; mais elle n e s ' é tend ni a u f e rmie r , qu i es t un vér i t ab le 

e n t r e p r e n e u r d ' i n d u s t r i e , n i m ê m e au colon p a r t i a i r e . 

Date de l'élection. — En cas d e r e n o u v e l l e m e n t g é n é r a l d u conseil 

m u n i c i p a l , l 'é lection du m a i r e et des ad jo in t s a l ieu à la p r e m i è r e 

séance d e la sess ion, auss i tô t ap r è s l ' ins ta l la t ion d u conse i l (Cire . int., . 

10 a v r . 1884) . L o r s q u e l 'é lect ion est a n n u l é e , ou q u e p o u r t o u t e a u t r e 

c a u s e le m a i r e ou les ad jo in t s on t cessé l eu r s fonc t ions , il y a d e u x h y -

po thèses à d i s t i n g u e r : 1° Si le consei l es t a u c o m p l e t , il est c o n v o q u é 

p o u r p rocéde r a u r e m p l a c e m e n t d a n s le dé l a i d e q u i n z a i n e ; 2° S'il y a 

l ieu de complé t e r le conse i l , et s'il s 'agi t d u r e m p l a c e m e n t d u m a i r e , 

11 s e ra p rocédé a u x é lect ions c o m p l é m e n t a i r e s d a n s la qu inza ine de la 

vacance , et le n o u v e a u ma i re s e r a é lu d a n s la q u i n z a i n e qu i s u i v r a . S'il 

n e s 'agi t q u e d u r e m p l a c e m e n t d ' u n ad jo in t il n e p a r a î t p a s q u e la loi ai t 

p rescr i t aucun déla i (ar t . 79 , §§ 2 e t 3 ) . 

Convocation du conseil. — P o u r t o u t e é lect ion d u m a i r e e t des-

ad jo in t s , les m e m b r e s d u conseil m u n i c i p a l son t c o n v o q u é s d a n s les 

fo rmes e t dé la i s p r é v u s p a r l ' a r t . 4 8 , t ro i s j o u r s francs a u m o i n s a v a n t 

ce lu i de la r é u n i o n ; la convoca t ion c o n t i e n d r a la m e n t i o n spéc ia le de l 'é-

lect ion à l aque l l e il d e v r a ê t re p r o c é d é . A p r è s un r e n o u v e l l e m e n t généra l 

e t p o u r la p r e m i è r e r é u n i o n , la convoca t ion est faite p a r l ' anc ien m a i r e 

q u i n ' a p a s encore r e m i s le s e rv i ce . Si le m a i r e n ' e s t p a s é lu à la p r e m i è r e 

r é u n i o n , la convoca t ion s e r a faite ensu i t e p a r l e s c o n s e i l l e r s d a n s l ' o rd re 

d u t ab l eau ( a r t . 81) . On a p p l i q u e les r èg l e s o r d i n a i r e s s u r le quorum 

nécessa i re p o u r dé l ibé re r , la moi t ié p lu s un d e s m e m b r e s en e x e r c i c e ; il 

p e u t y a v o i r l ieu à t ro is c o n v o c a t i o n s succes s ive s a u x t e r m e s d e l ' a r t . 5 0 . 

soit réduit aux trois quar ts de ses membres . En ce cas, il y aura lieu de recourir à de 

nouvelles élections, il y sera procédé dans le délai d 'un mois à da te r de la dernière va-

cance » (Art. 77, §§ 2 et 3). 

(1) P a r d e u x arrê ts en date du 9 juin 1893, élection de Woincourt et élection de Yi-

Iray-sous-Hretolles, le Conseil d 'État a décidé que l 'art. 80 ne visait que des incompati-

bilités, après loutefois plusieurs rev i rements . 
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Formes de l'élection. — Le conseil m u n i c i p a l élit le m a i r e et les 

ad jo in t s p a r des s c ru t in s isolés , au sc ru t in secre t et à la major i té a b s o l u e . 

Si a p r è s d e u x t o u r s de sc ru t in a u c u n cand ida t n ' a o b t e n u la major i té 

a b s o l u e , il es t p rocédé à u n t ro i s ième tou r de scrut in et l 'élection a l ieu 

à la ma jo r i t é r e l a t i ve . En cas d 'éga l i té de suffrages, le p lu s â g é est d é -

c la ré é lu (ar t . 76) . A i n s i , on p rocède d ' a b o r d à l 'élection du m a i r e , 

pu i s à celle de l ' ad jo in t ou des adjo in ts . L o r s q u e la c o m m u n e a d ro i t à 

p l u s i e u r s ad jo in t s il n ' y a pas sc ru t in de l is te , chacun d ' e u x est n o m m é 

p a r u n vo t e d is t inc t , de sor te qu ' i l y a un p r e m i e r ad jo in t , un second 

ad jo in t , e tc . Ce r a n g en t r e les adjoints ser t d ' a i l l eurs d a n s d ive r se s c i r -

c o n s t a n c e s . « La séance d a n s l aque l le il es t p rocédé à l 'élection d u m a i r e 

es t p rés idée p a r le p lu s â g é des m e m b r e s du conseil mun ic ipa l » (ar t . 

7 7 , § 1) ; m a i s , u n e fois é lu , le m a i r e p r e n d la p rés idence du conseil p o u r 

l 'é lect ion d e s ad jo in t s . Les nomina t ions son t r e n d u e s p u b l i q u e s d a n s 

les v i n g t - q u a t r e h e u r e s de l eu r d a t e , pa r voie d'affiche à la por te de la 

m a i r i e , e l les sont d a n s le m ê m e délai notifiées a u sous -p ré fe t (a r t . 78) . 

Réclamati07is contre l'élection. — U n con ten t i eux est o rgan i sé p o u r 

les é lec t ions d u m a i r e et des adjoints , il sui t les règ les de celui des 

é lec t ions au conseil munic ipa l (V. infrà). P e u v e n t former des r é c l a m a -

t ions : 1° t ou t consei l ler munic ipa l et tou t é lec teur de la c o m m u n e d a n s 

u n dé la i de cinq j o u r s qui c o m m e n c e à cour i r v i n g t - q u a t r e h e u r e s a p r è s 

l 'élection ; 2° le préfet dans le délai de qu inza ine à da t e r de la récept ion 

d u p r o c è s - v e r b a l . 

B . La suspension et la révocation des maires et adjoints. — « Les 

m a i r e s et adjoints p e u v e n t ê t re suspendus pa r a r r ê t é du préfet p o u r u n 

t e m p s qu i n ' e x c è d e pas un m o i s , e t qu i peu t ê t re p o r t é à trois mois pa r 

le min i s t r e de l ' i n té r i eur (1) . Les ma i r e s et les adjoints ne p e u v e n t ê t re 

r é v o q u é s q u e p a r d é c r e t ; la r évoca t ion e m p o r t e de plein d ro i t l ' iné l ig i -

bi l i té a u x fonctions de m a i r e et à ce l les d 'ad jo in t p e n d a n t une a n n é e , à 

m o i n s qu ' i l n e soit p rocédé au r e n o u v e l l e m e n t géné ra l des consei ls m u -

n i c i p a u x (ar t . 8 6 , §§ 2 e t 3) . 

C. Le remplacement provisoire du maire. — 1° En cas d ' absence , de 

s u s p e n s i o n , de r évoca t ion ou de tou t a u t r e e m p ê c h e m e n t , le m a i r e es t 

p r o v i s o i r e m e n t r e m p l a c é d a n s la p l én i tude de ses fonctions pa r un a d -

j o i n t d a n s l ' o rd re des n o m i n a t i o n s , et à défaut d 'ad jo in t , pa r un consei l -

ler mun ic ipa l dés igné p a r le conse i l , s inon pris d a n s l ' o rd re d u t ab leau 

(a r t . 84) ; 2° D a n s les cas où les intérêts du maire se trouvent en opposi-

tion avec ceux de la commune, le conseil mun ic ipa l dés igne u n a u t r e d e 

ses m e m b r e s p o u r r e p r é s e n t e r la c o m m u n e , soit en j u s t i c e , soit d a n s 

les con t r a t s (a r t . 83 ) . 

(1) « Dans les colonies régies par la présente loi, la suspension peut être prononcée par 

ar rê té du gouverneur pour une durée de trois mois. Cette durée ne peut être prolongée 

par le ministre. Le gouverneur rend compte immédiatement de sa décision au ministre 

de la Marine et des Colonies » (art . 86, §§ ) , 3 et 4). 
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D. La durée du mandat du maire et des adjoints. — Les é v é n e m e n t s 

q u i m e t t e n t fin a u m a n d a t d u m a i r e et des ad jo in ts son t les s u i v a n t s : 

1° Cessat ion des fonctions d u conseil m u n i c i p a l p a r su i t e d ' e x p i r a t i o n 

n o r m a l e des. p o u v o i r s , démiss ion co l lec t ive , d i sso lu t ion ou annu l a t i on 

to ta le des opé ra t i ons é lec tora les (les p o u v o i r s d u m a i r e ne p e u v e n t pas 

s u r v i v r e en effet à c eux d u consei l qu i l 'a n o m m é ) ; 2° R é v o c a t i o n ou 

s u s p e n s i o n (la suspens ion n ' en t r a îne q u ' u n e i n t e r r u p t i o n ) ; 3° Iné l ig ib i -

l i té o u ind ign i t é r é s u l t a n t d ' é v é n e m e n t s p o s t é r i e u r s à la n o m i n a t i o n et 

a t t e i g n a n t l 'élu d a n s sa capaci té d ' ê t r e conse i l le r m u n i c i p a l , e t p a r sui te 

m a i r e ou adjoint (1) . Les m a i r e s ou ad jo in t s , qu i t o m b e n t ainsi d a n s un 

cas d ' exc lus ion ou d ' incapac i t é , d o i v e n t ê t r e déc la rés d é m i s s i o n n a i r e s , 

la loi ne d é t e r m i n e pas les fo rmes , les préfe ts d o i v e n t a p p l i q u e r par 

ana log i e les d ispos i t ions de l ' a r t . 36 re la t i f a u x conse i l le rs m u n i c i p a u x 

qu i se t r o u v e n t d a n s le m ê m e c a s ; 4° D é m i s s i o n . — Les m a i r e s e t ad -

jo in t s p e u v e n t d o n n e r l eu r démis s ion , elle do i t ê t re ad re s sée a u préfet, 

et elle n ' e s t déf ini t ive q u e q u a n d celui-ci l 'a accep tée ( A v . Cons . d 'É t . , 

20 j a n v . 1885) ; 5° A n n u l a t i o n de l ' é l ec t ion ; 6° Décès . 

Remise du service. — A u t a n t q u e poss ib l e , il ne doi t p a s y avo i r 

d ' i n t e r r u p t i o n d a n s l 'exercice d u p o u v o i r m u n i c i p a l . A u s s i , en pr in-

c i p e , les officiers m u n i c i p a u x c o n s e r v e n t - i l s l ' exe rc ice d e l eu r s fonc-

t ions j u s q u ' à l'installation de leurs successeurs ( a r t . 8 1 , § 2 ) . Cet te règle 

est t r ad i t i onne l l e d e p u i s la loi d u 14 d é c e m b r e 1 7 8 9 , m a i s il y a tant 

d ' excep t ions q u e la r èg l e en est p r e s q u e d é t r u i t e . En effet, les m a g i s -

t r a t s m u n i c i p a u x cessent i m m é d i a t e m e n t l e u r s fonctions d a n s les cas 

s u i v a n t s : 1° L o r s q u e , a p r è s sa n o m i n a t i o n , u n m a i r e ou un .adjoint a 

é té n o m m é à une fonction ou à un emplo i q u e la loi déc la re incompat i -

b l e (ar t . 80-81) ; 2° Lo r squ ' i l s son t s u s p e n d u s ou r é v o q u é s (a r t . 81-86) ; 

3° L o r s q u e le consei l mun ic ipa l é t a n t d i s sous o u d é m i s s i o n n a i r e , il a 

é té n o m m é une dé léga t ion p rov i so i r e (a r t . 8 1 - 8 7 ) ; 4° L o r s q u e l 'élection 

du m a i r e a é té a n n u l é e soit c o m m e m a i r e , soi t c o m m e consei l le r m u -

nicipal (Arr . Cons . d ' É t . , 14 m a r s 1890 , Louzolles); 5° Enfin, en cas 

de r e n o u v e l l e m e n t in tégra l d u consei l m u n i c i p a l , les m a i r e s e t adjoints 

con t inuen t l eu r s fonctions j u s q u ' à l ' ins ta l la t ion d u n o u v e a u conse i l , mais 

non p a s j u s q u ' à celle de l eu r s successeur s (ar t . 81 ) . 

Gratuité du mandat. — Le m a n d a t d e m a i r e o u ad jo in t es t g r a t u i t 

c o m m e celui de consei l le r m u n i c i p a l . A p l u s i e u r s r e p r i s e s et n o t a m m e n t 

en 1884 la ques t ion d e la r é t r i b u t i o n a é té ag i t é e , m a i s on a reculé 

d e v a n t l ' i m m e n s e a r m é e de fonc t ionna i res r é t r i b u é s q u e cela e û t c réé . 

S e u l e m e n t , il y a r e m b o u r s e m e n t des frais nécess i t és p a r l ' exécu t ion des 

(1) Ce sont par conséquent des incapacités électorales générales . On ne voit pas, en 

effet, que des incapacités spéciales d 'être maire ou adjoint puissent surgir , après la nomi-

nation de façon à mettre fin au mandat . Les faits p révus par l 'art. 80 n 'entra înent que 

l'incompatibilité ; quant à l ' incapacité de l ' a r t .86 , elle résulte d e l à révocation, elle n'ap-

parai t par conséquent que lorsque le mandat a déjà pris fin. 
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m a n d a t s spéc iaux (1) e t , d é p l u s , les consei ls m u n i c i p a u x p e u v e n t v o t e r , 

s u r l es r e s sou rce s o r d i n a i r e s d e la c o m m u n e , des i n d e m n i t é s a u m a i r e 

p o u r frais de r ep ré sen t a t i on (ar t . 74) . 

Article II. — Les attr ibut ions du maire. 

Le m a i r e a des a t t r i b u t i o n s e n v e r t u d ' u n e d o u b l e qua l i t é , p u i s q u ' i l 

es t à la fois r e p r é s e n t a n t de l 'É ta t à t i tre d ' au tor i t é du p o u v o i r r ég iona l , 

e t o r g a n e exécut i f de la c o m m u n e . Il faut d i s t i ngue r s o i g n e u s e m e n t ces 

d e u x q u a l i t é s (2) : 

A . Attributions du maire considéré comme représentant de l'État. — 

En cet te q u a l i t é , le ma i re a les a t t r i bu t i ons les p lus va r i ées , il en a qu i 

ne sont p a s ou p r e s q u e p a s d ' o rd re adminis t ra t i f , ainsi il est officier de 

police judiciaire e t officier de l'état civil. Nous ne nous occuperons q u e 

des a t t r i b u t i o n s d ' o r d r e admin i s t ra t i f : a) Le m a i r e exerce au n o m d e 

l 'É ta t e t sous l ' au tor i t é de l ' admin is t ra t ion s u p é r i e u r e ce r ta ins dro i t s de 

pol ice , il est c h a r g é , a u x t e r m e s de l ' a r t . 92 , d ' a s su re r d a n s sa com-

m u n e : 1° la publ ica t ion des lois et r è g l e m e n t s ; 2° l ' exécut ion des lois 

e t r è g l e m e n t s ; 3° l ' exécut ion des m e s u r e s de sû re t é géné ra l e . P o u r ces 

t rois ob je t s , le m a i r e peu t ê t re a m e n é à p r e n d r e des décisions exécu to i res 

qu i s e ron t d a n s l 'espèce des arrêtés de police et à u se r du droi t de réquisi-

tion de la force armée ; b) Il es t cha rgé en o u t r e , et là il exerce le droi t de 

certif ier e t d ' a u t h e n t i q u e r qu i est un d ro i t de l 'É ta t , de dé l iv re r u n e foule 

d e certificats de bonnes v ie et m œ u r s , de b o n n e condu i te , d ' ind igence , de 

r é s idence , e t c . , d ' u n e façon g é n é r a l e , t o u s l e s cer t i f ica tsdes t inésà a t t es te r 

la réa l i té d ' u n fait qu i in téresse un ci toyen d a n s sa v ie p u b l i q u e ou civi le ; 

c) Le m a i r e j o u e d a n s une ce r ta ine m e s u r e le rô le de s imple a g e n t : 

1° il e x é c u t e des décis ions pr ises pa r l ' au tor i té s u p é r i e u r e , ainsi il fait 

afficher le t ex te des lois , il notifie ce r ta ines décisions a u x par t i cu l ie r s , 

il d i r ige le r e c e n s e m e n t de la popu la t ion d a n s sa c o m m u n e (L. 29 j u i l l . 

1792, a r t . 1) ; en ma t i è re mi l i ta i re il d res se la liste des conscr i t s , il a s -

s is te a u t i r age au so r t , e t c . , e t c . . ; 2° il fournit des é l émen t s d ' infor-

ma t ion a u x au to r i t é s s u p é r i e u r e s , une foule de r e n s e i g n e m e n t s de s t a -

t i s t ique lui sont d e m a n d é s ; 3° il exe rce u n e surve i l l ance su r les p r i -

sons , s u r les écoles p r ima i r e s , su r les é t ab l i s sements p r ivés d ' a l iénés , 

e t c . ; 4° il est un a g e n t de t r ansmiss ion en t r e l ' au tor i t é s u p é r i e u r e et 

c e r t a in s fonct ionnaires ou m ê m e les pa r t i cu l i e r s . 

B . Attributions du maire considéré comme organe exécutif de la com-

(1) Les frais des missions spéciales doivent être réglés sur état et non par abonne-

ment (V. p . 307). 

(2) Elles se marquent dans la loi municipale par des différences d'expressions qui sont 

traditionnelles depuis l ' instruction législative des 12-20 août 1790 et depuis la loi de 

1837 : lorsque le maire agit comme représentant de l'État, les textes disent qu'il est sous 

l'autorité de l'administration supérieure, art . 9 2 ; lorsqu'il agit comme représentant de 

la commune, il est sous la surveillance de l'administration supérieure (art. 90). 
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mune. — I. Pouvoirs propres du maire. — Le m a i r e a g e n t de la c o m -

m u n e est tou jours u n e au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , il e x e r c e , p a r des déc i s ions 

e x é c u t o i r e s , un assez g r a n d n o m b r e de d ro i t s de la c o m m u n e : 

1° Le m a i r e a l ' o rgan i sa t ion des se rv ices m u n i c i p a u x q u i son t des 

app l ica t ions de la police m u n i c i p a l e , pa r e x e m p l e se rv ice d ' inspec t ion 

des d e n r é e s , se rv ice des c o m m u n i c a t i o n s à la p r e s s e , e t c . , il c rée ces 

serv ices pa r des a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s o r g a n i q u e s ; 

2° Le ma i re a la pol ice des fonc t ionna i res de la c o m m u n e . « Le m a i r e 

n o m m e à tous les emplo i s c o m m u n a u x p o u r l e sque l s les lo i s , déc re t s et 

o r d o n n a n c e s , a c t u e l l e m e n t en v i g u e u r , n e f ixent p a s un m o d e spécial 

d e n o m i n a t i o n . Il s u s p e n d et r é v o q u e les t i tu la i res d e ces e m p l o i s . Il 

p e u t faire a s s e r m e n t e r e t c o m m i s s i o n n e r les a g e n t s n o m m é s p a r lui , 

m a i s à la condi t ion qu ' i l s so ient a g r é é s p a r le préfet ou le sous-préfe t » 

(a r t . 88) (1) . Les lois e t r è g l e m e n t s a p p o r t e n t d a n s u n i n t é r ê t géné ra l 

d e s res t r i c t ions a u dro i t de n o m i n a t i o n et s u r t o u t au d ro i t de r évoca t ion 

d u m a i r e . C'est a insi q u e les a g e n t s de la pol ice et le g a r d e c h a m p ê t r e 

n o m m é s p a r le m a i r e , ne p e u v e n t ê t re r é v o q u é s q u e p a r le préfet (ar t . 

102 , 103 . V . infrà, situation du garde champêtre). Le d ro i t d e n o m i n a -

tion et de révoca t ion en t r a îne fo rcément l 'act ion d i s c i p l i n a i r e ; 

3° Il exerce s u r les c i toyens les d ro i t s q u e c o m p o r t e la police munic i -

pa le et r u r a l e . N o u s v e r r o n s p lu s t a rd q u e l s son t les ob je t s préc is de 

ce d o u b l e p o u v o i r d e pol ice a p p a r t e n a n t à la c o m m u n e {infrà, Droits 

de police). Dans son obje t g é n é r a l ce t te pol ice a p o u r b u t d ' a s s u r e r le 

m a i n t i e n de l 'o rdre p u b l i c , c ' e s t - à -d i r e la t r a n q u i l l i t é , la sécur i t é et 

la s a l u b r i t é , à la vi l le et a u x c h a m p s (a r t . 9 1 , 97 e t s . , L. S a v r . 1884; 

L. 21 j u i n 1898) . Cela e n t r a î n e d ' a b o r d p o u r le m a i r e le d r o i t de faire 

d e s r è g l e m e n t s de police g é n é r a u x , ces r è g l e m e n t s ne son t v a l a b l e s q u e 

dans le t e r r i to i r e d e la c o m m u n e , e t i ls n ' o n t d ' a u t r e sanc t ion q u e celle 

d e l ' a r t . 411, n ° 1 5 , C . p é n . , c ' e s t -à -d i re u n e a m e n d e de u n à c inq francs. 

Cela e n t r a î n e , en o u t r e , le d ro i t d e p r e n d r e d e s m e s u r e s d e pol ice indi -

v i d u e l l e s , p o u r v u q u e ce soi t d a n s u n i n t é r ê t g é n é r a l ; ces m e s u r e s sont 

des injonct ions ou des défenses ou des a u t o r i s a t i o n s . E x e m p l e : in jonc-

t ion de clore u n t e r ra in en b o r d u r e de la voie p u b l i q u e , défense d ' é tab l i r 

un d é p ô t d ' i m m o n d i c e s , au to r i s a t i on d ' é t a b l i r u n d é p ô t d e m a t é r i a u x , e tc . 

C o m m e c o m p l é m e n t de t ous ces p o u v o i r s de pol ice , le m a i r e a la r é q u i -

si t ion d e la force a r m é e ; 

4" Le m a i r e a la police d u d o m a i n e publ ic d e la c o m m u n e ; c 'est ainsi 

qu ' i l dé l iv re ce r ta ins a l i g n e m e n t s le long d e s vo i e s c o m m u n a l e s , ainsi 

encore qu ' i l p r e n d des a r r ê t é s p o u r e m p ê c h e r q u e les édifices c o m m u -

n a u x ne soient dé t é r i o r é s . Il a s p é c i a l e m e n t la pol ice d e s c ime t i è r e s ( D . 

(1) Dans l 'exercice de ce pouvoir disciplinaire sur les employés communaux, les ar-

rêtés du maire ne peuvent pas être annulés par le préfet, parce qu'ils ne rent rent pas 

dans les termes de l 'art . 95 (Cons. d 'Ét . , 8 a v r . 1892, maire de Hennés). 
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2 3 p r a i r . an X I I ) . Les a r r ê t é s qu ' i l p r e n d en ces matièTes ne sont pas 

t o u j o u r s s anc t ionnés p a r l ' a m e n d e de l ' a r t . 4 7 1 , n° 1 5 , C. p é n . , q u e l q u e -

fois i ls ne d o n n e n t lieu q u ' à u n e act ion civi le (Cass . , 23 ma i 1 8 4 6 ) ; 

5° Le m a i r e es t c h a r g é , en v e r t u de son p o u v o i r p r o p r e , et sans a v o i r 

besoin de faire i n t e r v e n i r le conseil mun ic ipa l , de l ' admin i s t r a t ion des 

b i e n s d u d o m a i n e p r i v é de la c o m m u n e d a n s la l imite des actes conser-

v a t o i r e s ( a r t . 9 0 , 1° ) ; spéc i a l emen t , il p e u t accep te r p r o v i s o i r e m e n t les 

•dons e t legs e t former a v a n t l ' au to r i sa t ion tou t e d e m a n d e en dé l iv rance 

( a r t . 113) ; il p e u t faire tous ac tes conse rva to i r e s ou in ter rupt i fs de 

d é c h é a n c e (ar t . 122) , i n t rodu i r e u n e d e m a n d e en ré fé ré . 

I I . Le maire exécuteur des décisions du conseil municipal. — Le m a i r e 

e s t c h a r g é d ' e x é c u t e r les décis ions du Consei l mun ic ipa l (ar t . 90 , n° 10) . 

11 est à r e m a r q u e r q u e la loi n e le cha rge pas d ' une m a n i è r e géné ra l e 

d e la p r é p a r a t i o n des déc i s ions ; elle ne pa r l e q u e d e la p r épa ra t i on d u 

b u d g e t (a r t . 9 0 , n° 3 ) . Il en r é su l t e q u ' e n t ou t e a u t r e m a t i è r e , le c o n -

sei l m u n i c i p a l p e u t dé l i bé r e r sans q u e l'affaire a i t été é tudiée pa r le m a i r e , 

à la différence d u consei l g é n é r a l , qu i ne peu t j a m a i s dé l ibé re r q u e s u r 

d e s affaires p r é p a r é e s pa r le préfet . En sa qua l i t é d ' e x é c u t e u r des déc i -

s i ons d u conseil m u n i c i p a l , le m a i r e a les a t t r i bu t ions qu i s u i v e n t : 

1° Il exécu t e le b u d g e t c o m m u n a l à t i t re d ' o r d o n n a t e u r et il su rve i l l e la 

c o m p t a b i l i t é (a r t . 9 0 , n o s 2 et 3) ; 2° il pas se les m a r c h é s et les con t ra t s 

(a r t . 9 0 , n 0 8 6 et 7 ) . P o u r les ad jud i ca t i ons p u b l i q u e s , il lui es t adjoint 

d e u x m e m b r e s d u conseil mun ic ipa l dés ignés pa r le conseil ou à défaut 

d é s i g n é s d a n s l ' o rd re d u t a b l e a u , et le r e c e v e u r munic ipa l (ar t . 89) (1 ) ; 

-3° Il r e p r é s e n t e la c o m m u n e en j u s t i c e , soit en d e m a n d a n t , soi t en 

•défendant , m a i s , en p r inc ipe , toutes les décis ions s u r la ques t ion d e 

l ' ac t ion à i n t en t e r ou à défendre , sont p r i ses p a r le conseil m u n i c i p a l , 

sauf à o b t e n i r du conseil de p ré fec ture l ' au tor i sa t ion de p la ider . Dans le 

•cas où les in té rê t s d u m a i r e se t r o u v e n t en opposi t ion avec ceux de la 

• c o m m u n e , le consei l m u n i c i p a l dés igne un a u t r e de ses m e m b r e s p o u r 

r e p r é s e n t e r la c o m m u n e , soit en jus t i ce , soit d a n s les c o n t r a t s ; 4 ° Le 

m a i r e d i r ige les t r a v a u x c o m m u n a u x , et il p o u r v o i t a u x m e s u r e s r e l a -

t i ves à la vo i r i e m u n i c i p a l e au poin t de v u e de la v iab i l i té des chemins 

( a r t . 90 , n o s 4 e t 5 ) ; 5° Il o rgan i se tous les se rv ices don t la c réa t ion est 

d é c idée p a r le conseil munic ipa l ; 6° D 'une façon géné ra l e il p o u r v o i t a u x 

m e s u r e s i n d i v i d u e l l e s r e n d u e s nécessa i res pa r les décis ions de p r inc ipe 

d u consei l mun ic ipa l (2). 

C. De la force exécutoire des actes du maire. — Tou te s les fois q u e le 

m a i r e p r e n d u n e décision en qua l i t é d ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , soi t 

(1) Tous ces marchés ou contrats ont été au préalable décidés par le conseil munici-

pal . P o u r les t ravaux publics et les fournitures, les adjudications et les marchés de gré 

à gré sont approuvés par le préfet (O. 14 nov. 1837, ar t . 2 et 10). 

(2) V. ce qui a été dit p . 309 sur le partage d'attributions entre l 'organe exécutif et 

l 'organe délibérant. 
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c o m m e a g e n t de l 'É ta t , soit c o m m e a g e n t d e la c o m m u n e , ce t te d é c i -

sion est exécu to i r e p a r e l l e - m ê m e . En p r inc ipe elle est exécu to i r e i m -

m é d i a t e m e n t , p a r excep t ion , les a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s d e pol ice po r -

t an t r è g l e m e n t p e r m a n e n t ne d e v i e n n e n t exécu to i r e s q u ' u n mo i s a p r è s 

q u e copie en a é té e n v o y é e au préfet (ar t . 95 ) . Ces a r r ê t é s r é g l e m e n -

ta i res p e u v e n t a p r è s coup ê t r e s u s p e n d u s ou a n n u l é s p a r le préfet m a i s 

ils n ' o n t pas besoin d ' ê t r e a p p r o u v é s pa r lu i (a r t . 95) (1) . 

D . Le contrôle des actes du maire par le préfet. — Le m a i r e est con-

t rô lé d a n s son a d m i n i s t r a t i o n à la fois p a r le préfet r e p r é s e n t a n t l 'E ta t , 

et p a r le conseil mun ic ipa l r e p r é s e n t a n t la c o m m u n e . 

Le cont rô le d u préfet s u r le m a i r e e t s u r ses ac tes est à la fois d a n s 

l ' in té rê t de l 'É ta t e t d a n s celui de la c o m m u n e , de so r te q u e c 'est un 

cont rô le h i é r a r c h i q u e en tan t q u e le m a i r e est a g e n t d e l ' É t a t , et un con-

t rô le de tu te l l e en t an t q u ' i l es t a g e n t de la c o m m u n e . Il y a ce t te diffé-

rence q u e l 'act ion h i é r a r c h i q u e en t r a îne n a t u r e l l e m e n t le p o u v o i r de 

ré fo rmat ion et d ' annu la t i on des ac tes , t and i s q u e le c o n t r ô l e de tu te l le 

n ' e n t r a î n e q u e le p o u v o i r d ' a n n u l a t i o n et encore lo r squ ' i l es t formel le-

m e n t s t ipu lé (V. p . 236) . Le con t rô le est d ' a i l l eu r s t r è s é n e r g i q u e ; à 

c e r t a i n s poin ts de v u e il a é té a g g r a v é p a r la loi d e 1 8 8 4 , et c 'est un 

p e u la conséquence de ce q u e le m a i r e n ' e s t p lu s choisi p a r le G o u v e r -

n e m e n t , il faut b ien a s s u r e r d ' u n e façon ou de l ' a u t r e la subo rd ina t i on 

d e la c o m m u n e à l 'É t a t (2) : — 1° Suspension et révocation du maire. — 

R a p p e l o n s d ' a b o r d q u e le préfet p e u t s u s p e n d r e le m a i r e p e n d a n t un 

(1) La forme normale des actes d 'autori té du maire est l'arrêté, cela résulte de l'art. 94, 

mais comme la loi n 'assujett i t à aucune formule obligatoire les ar rê tés municipaux, il 

faut décider qu'il suffit qu'ils soient écrits, datés et s ignés. 

« Les arrêtés du maire ne sont obligatoires qu 'après avoir été portés à la connais-

sance des intéressés par voie de publication et d'affiches toutes les fois qu'ils contien-

nent des dispositions générales, et dans les aut res cas par voie de notification indivi-

duelle. — La publication est constatée par une déclaration certifiée par le maire. La no-

tification est établie par le récépissé de la partie intéressée, ou à son défaut par l 'ori-

ginal de la notification conservé dans les archives de la mairie. Les ar rê tés , actes de 

publication et de notification, sont inscrits à leur date sur le registre de la mairie » 

(art . 96). Pour les actes de gestion qui sont des contra ts , ils sont passés d'ordinaire.en 

la forme administrative (V. p . 302). 

(2) Des pouvoirs directs de tutelle seraient préférables à des moyens détournés . Dans 

les communes dont les maires n'ont pas la confiance du gouvernement l 'administration 

préfectorale semble avoir pris l 'habitude de se consti tuer un agent occul te ; cet agent est 

le délégué de l'administration, c 'est-à-dire le délégué choisi annuel lement par le préfet 

pour participer à la revision de la liste électorale et qui est ordinairement un conseiller 

municipal. Ce délégué de l 'administration, investi en fait d 'une mission permanente , est 

chargé de renseigner la sous-préfecture qui correspond régulièrement avec lu i ; il apos-

tille les demandes de secours et c'est par lui que s 'obtiennent les faveurs. Il est à peine 

besoin de faire remarquer combien ces moyens dé tournés faussent le jeu normal des 

institutions, combien ce pouvoir occulte est irritant pour les municipalités et combien 

obliquement il ramène à la solution de 1837, le maire choisi par le gouvernement dans le 

sein du conseil municipal. 
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m o i s , e t qu ' i l p e u t p r o v o q u e r soi t un a r r ê t é minis tér ie l po r t an t à t rois mois 

le t e m p s d e s u s p e n s i o n , soi t u n décre t de révoca t ion (ar t . 8 6 ) ; — 2 ° D r o i t s 

du préfet sur les actes du maire. — P o u r ce qu i est des ac tes accompl is 

p a r le m a i r e d a n s l ' exerc ice d e son p o u v o i r mun ic ipa l : a) le préfet p e u t 

suspendre ou annuler les a r r ê t é s r é g l e m e n t a i r e s , il ne p e u t p a s les ré-

former. Ce t te m e s u r e p e u t ê t r e pr i se à t ou t e é p o q u e , m ê m e cont re l e s 

r è g l e m e n t s p e r m a n e n t s , a lo r s q u e ces r è g l e m e n t s sont d e v e n u s exécu-

to i res p a r l ' e x p i r a t i o n d u déla i d ' u n mois . Le fait q u e le préfet a u r a i t 

d ' a b o r d a p p r o u v é l 'acte ne l ' empêche ra i t p a s de l ' a n n u l e r par la s u i t e 

(ar t . 95) ; b) Le préfet ne p e u t pas a n n u l e r les ac tes de ges t ion , c 'est-à-

d i r e les con t ra t s pas sés p a r le m a i r e , ni les a r r ê t é s qu i ne sont pas rég le -

m e n t a i r e s (C. É . , 8 a v r . 1892, maire de Rennes. V . p . 454) . — P o u r c e 

q u i est d e s ac tes accompl i s p a r le mai re c o m m e r e p r é s e n t a n t de l ' É t a t , 

le préfet p e u t les a n n u l e r o u les r é fo rmer (Cfr. Lafe r r iè re , Jurid. adm., 

I l , p . 5 1 3 ) ; 3° Droit du préfet de substituer son action à celle du maire. 

— Il ne fallait p a s p révo i r s e u l e m e n t l ' h y p o t h è s e où le m a i r e ag i r a i t in-

c o r r e c t e m e n t , ma i s aus s i celle où il refusera i t ou nég l ige r a i t d ' ag i r . L a 

loi a p o u r v u à ce d a n g e r en p e r m e t t a n t a u préfet de s u b s t i t u e r son ac -

tion à la s i e n n e , il faut d i s t i ngue r d e u x h y p o t h è s e s : a) Le m a i r e né-

g l ige de faire un r è g l e m e n t d e pol ice i nd i spensab le , le préfet , a p r è s 

une mise en demeure, fera le r è g l e m e n t de police à sa place (ar t . 99 in 

fine)(l); b) Le ma i re refuse ou négl ige de faire u n des ac tes qu i lui sont 

p re sc r i t s p a r la l o i ; le préfet , a p r è s l ' avo i r r e q u i s , ce qu i é q u i v a u t à l a 

mise en d e m e u r e de tou t à l ' h e u r e , y p rocède d'office p a r l u i - m ê m e ou 

p a r un d é l é g u é spécial (ar t . 85) (2). 

E . Le contrôle des actes du maire par le conseil municipal. — Ce c o n -

t rô le s ' exerce d i r ec t emen t a u poin t de v u e financier, en ce sens q u e t o u s 

les a n s a v a n t le vo te du b u d g e t , le ma i re doi t p r é s e n t e r son c o m p t e 

d ' a d m i n i s t r a t i o n p o u r l ' exercice clos ; le conseil mun ic ipa l peu t re fuser 

(1) Cette disposition est nouvelle, ce cas de subtitution avait été formellement exclu 

dans la discussion de l 'art. 15, L. 18 jui l l . 1837. 

(2) Le texte de l'art. 85 est très général, il s'applique aussi bien aux actes que le maire 

accomplit sous la simple surveillance de l'Administration, c 'est-à-dire comme agent de 

la commune, qu'à ceux qu'il accomplit sous l'autorité de l 'Administration, c'est-à-dire 

comme agent de l'État. Par conséquent, il doit s 'appliquer même aux mesures de police, 

même lorsque le maire refuse d'exécuter une décision du conseil municipal. La seule 

condition exigée est que l'acte soit prescrit par la loi. Cette interprétation large s'appuie 

sur les observations suivantes : 1° l 'art. 85 est placé en tète de tous les articles qui 

énumèrent les attributions du maire ; 2° l 'art. 152 applique la règle au cas particulier où 

le maire est ordonnateur du conseil municipal ; 3» l 'art. 98 m fine va jusqu 'à l 'appliquer 

dans un cas où il s'agit d'un acte discrétionnaire de police municipale. Il est vrai que 

l 'art. 85 ne fait que reproduire l 'art. 15 de la loi du 18 juill . 1837 et que le conseil 

d 'État , dans un arrêt du 20 avr. 1883, de Baslard, avait décidé que ce texte ne s'appli-

quait qu 'aux actes accomplis sous l'autorité de. l 'Administration. Cela veut dire simple-

ment que la loi n'a pas confirmé cette jur isprudence et qu'elle devra être abandonnée ; 

cfr. Morgand, Loi municipale, sous l 'art. 8 5 : Laferrière, Jurid. adm., 2e édit. , p . 512. 

Source : BIU Cujas



458 L'ORGANISATION COMMUNALE. 

d e l ' a p p r o u v e r (ar t . 151) . S u r tous les a u t r e s ob je t s , le consei l m u n i c i p a l 

n ' exe rce q u ' u n cont rô le ind i rec t , en ce s e n s qu ' i l n e p e u t a g i r q u e p a r 

d e s o r d r e s d u j o u r des t inés à a m e n e r la d é m i s s i o n v o l o n t a i r e d u m a i r e , 

o u p a r des d é m a r c h e s a u p r è s d u préfet . 

F . Les voies de recours contre les actes du maire. — Les pa r t i cu l i e r s 

lésés p a r un ac te d u m a i r e p e u v e n t fo rmer les r e c o u r s s u i v a n t s : 1° un 

r e c o u r s ad re s sé a u préfe t , afin q u e celui-ci use d e son p o u v o i r d e réfor-

ma t ion ou d ' a n n u l a t i o n , s'il y a l ieu ( 1 ) ; 2° des r e c o u r s c o n t e n t i e u x , 

r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r ou r e c o u r s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e , s u i v a n t 

q u ' i l s 'agi t d ' un acte d ' au to r i t é ou d ' u n ac te d e ges t ion p u b l i q u e . — 

Enfin, r a p p e l o n s q u e les c i toyens p o u r s u i v i s d e v a n t l ' au to r i t é j ud i c i a i r e 

p o u r infraction à un r è g l e m e n t de pol ice d u m a i r e , p e u v e n t sou ten i r 

q u e ce r è g l e m e n t est i l légal (C . p é n . , a r t . 4 7 1 , n . 15 ) . 

G. La délégation des pouvoirs faite par le maire. — Le m a i r e est seul 

« h a r g é de l ' admin i s t r a t i on , m a i s il p e u t , s o u s sa s u r v e i l l a n c e e t sa r e s -

ponsab i l i t é , d é l é g u e r u n e pa r t i e de ses fonctions (2) . 

§ 2. — Les s imples agents de la commune. 

Les s i m p l e s a g e n t s de l a c o m m u n e p e u v e n t ê t r e : 1° des employés de 

bureau; 2° des agents d'exécution d ' e spèces t rès v a r i é e s , r e c e v e u r m u -

nicipal (V . L. 25 févr . 1 9 0 1 , a r t . 5 0 ) , c o n d u c t e u r s d e t r a v a u x , e m -

p loyés de l 'oc t roi , a g e n t s d e la pol ice (3), etc T o u s les p e r s o n n a g e s 

(1) Ce recours ne peut pas être qualifié de hiérarchique dans tous les cas , lorsque le 

maire agit au nom de la commune, c'est un recours de tutelle. 

(2) Cette délégation est soumise aux règles suivantes : 1° Elle ne peut porter que 

sur une partie des fonctions; 2° Elle doit être faite par a r r ê t é ; 3° Le maire doit choisir 

les délégués dans l 'ordre suivant : parmi les adjoints , puis parmi les conseillers muni-

cipaux, mais il n 'est astreint à suivre ni l 'ordre de nomination des adjoints ni l 'ordre du 

tableau ; 4° La délégation peut ê t re rapportée ; elle subsiste jusqu 'à ce qu'elle ait été 

rappor tée , a moins que le maire lui-même ne cesse ses fonctions (art . 82). 

(3) Les agents de la police. — Ces agents sont : le garde champêtre , les agents de 

police, les commissaires de police : 

Gardes champêtres. — Toute commune peut avoir un ou plusieurs gardes champêtres . 

Les gardes champêtres sont : 1° des officiers de police judiciaire chargés de rechercher 

e t de constater les délits et contraventions en matière de police rurale et de police mu-

nicipale. Ils dressent, pour constater ces contraventions, des procès-verbaux qui font 

foi en justice (C. I. C , art . 9 et 1 6 ; art . 102, L. 1884); 2° ce sont encore des agents de 

la police administrative qui prennent sous les o rdres du maire des mesures de précau-

tion ou d'exécution. Les communes sont libres de décider qu'elles auront ou n 'auront 

pas de garde champêtre . La création du poste est du ressort du conseil municipal mais, 

une fois le poste créé et un garde nommé, la dépense devient obligatoire (art. 136, n°6). 

La nomination appartient au maire. Les gardes champêtres doivent en outre être agréés 

et commissionnés par le sous-préfet, et celui-ci doit faire connaître son agrément ou son 

refus dans le délai d'un mois . Les gardes champêtres peuvent être suspendus par le maire 

pour une durée qui ne peut excéder un mois. Le préfet seul peut les révoquer (art . 102). 

Il résulte de cette combinaison de règles diverses , que lorsque le poste de garde cham-
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r é m u n é r é s p a r la c o m m u n e ne d o i v e n t pas d ' a i l l eurs ê t re cons idé rés 

c o m m e fonct ionnaires ou e m p l o y é s de ce l le-c i , l 'ar t . 3 3 , in fine, i n d i q u e 

pèt re a été créé par le conseil municipal et que le maire a nommé un garde, le conseil 

municipal ne peut plus s'en débarrasser qu'avec le concours du préfet; en effet, il ne peut 

pas refuser de voter la dépense du traitement, car c'est une dépense obligatoire; il ne 

peut pas non plus voter la suppression du poste, car ce vote serait considéré comme une 

fraude à la loi, comme un moyen d'arriver à une révocation détournée du garde en fraude 

•des droits du préfet, du moins si après coup le poste était rétabli et un nouveau garde 

champêtre nommé (V . sur tous ces points, av. Cons. d 'Ét. , 30 jui l l . 1884, flev. d'adm., 

I I I , 326 ; Cons. d 'Ét . , 7 déc. 1888, Marcillac-Lanville; 8 avr . 1892, Monfkmquin; i" juil l . 

1892, commune de Quarante, S . 9 i . 3 . 65 et la note ; 17 nov. 1893, commune de Lavardin. 

S. 9 5 . 3 . 73 et la note, Cfr. art . dans Hev. d'adm., avr. 1902). — V. cep. C. É. 22 févr.. 

1901, Commune de Monticello, où la jur isprudence commence à se relâcher de sa sévé-

r i té , S . 1902 . 3 . 57 et la note. 

Agents de police (sergents de ville, gardiens de la paix). — Ce sont seulement des 

agents de la police administrative, et non pas des officiers de police judiciaire . Ils con-

courent à la constatation et à la répression des délits, mais pas de la même façon que 

les gardes champêtres : leurs procès-verbaux ne font pas foi en just ice, et ils ne peu-

vent agir spontanément qu'en cas de flagrant délit, dans les mêmes conditions qu'un 

ci toyen ordinaire. Dans les autres cas, ils sont simplement à la disposition des officiers 

de police judiciaire, commissaires de police, procureurs de la République, etc. Dans les 

villes de plus de quarante mille âmes, l'organisation de tout ce personnel de police est 

réglée sur l'avis du conseil municipal par décre t ; pour les villes ayant moins de qua-

rante mille habitants, le système est le même que pour les gardes champêtres (art. 103). 

Les agents de police sont embrigadés, soumis à une discipline, ils ont une tenue, etc . 

Commissaires de police ordinaires. — Les commissaires de police sont à la fois des 

officiers de police judiciaire et des agents de la police administrative, comme les gardes 

champêt res , avec cette différence que le commissaire de police a une plus haute situa-

tion comme officier de police judiciaire, qu'il a mission de constater tous les crimes et 

tous les délits, et qu'il peut requérir les agents de la force publique. Ce n'est pas tout : 

comme agents de la police administrative, les commissaires de police ont un caractère 

mix te , ils sont à la fois agen t s .de l'État et de la commune. Agents de l 'État. — Ils 

sont nommés par l'État, ils correspondent avec les préfets et sous-préfets, 

à qui ils doivent faire des rapports sur les objets de police d'État. Agents de la 

, commune. — Ils sont payés par la commune, leur traitement est une dépense obliga-

to i re , au moins dans les communes de plus de cinq mille âmes (art. 136, n* 6, combiné 

avec la loi du 28 pluv. an VIII ; Arr . C. d'Ét., 26 déc. 1885, comm. de Saint-Junien ; 16 juill. 

1886, ville de Mamers). Ils sont placés sous les ordres du maire et mis à la tète du per-

sonnel de la police municipale. On peut même dire qu'ils sont plutôt agents de la com-

mune que de l 'État. La loi du 28 pluviôse an VIII a institué les commissaires de police, 

en même temps que les magistrats municipaux (tit. Il , art . 13). Il y a un commissaire par 

ville de cinq mille à dix mille habitants, un commissaire de plus pour chaque frac-

tion en plus de dix mille habitants. Beaucoup de villes n'atteignant pas cinq mille 

habitants n'auraient pas de commissaire de police à ce compte. Dans un certain nombre 

d 'entre elles, le Gouvernement en a placé dont le traitement est payé par l 'État 

(D. 23 déc. 1883 relatif aux commissaires spéciaux). D'autres communes contribuent 

dans une certaine mesure (le décret de 1852 avait rendu le traitement obligatoire). Dans 

les villes où il y a plusieurs commissaires de police, un décret du 22 mars 1854 leur a 

donné un chef sous le nom de commissaire central. La nomination est régie par le d é -

cret du 28 mars 1852, a r t . 6 : les commissaires de police des villes de six mille âmes 

et au-dessous sont nommés par les préfets sur une liste de trois candidats arrêtée par 

l ' inspecteur général du ministère de l ' In tér ieur ; la révocation pour être définitive, doit 
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u n e excep t ion r e l a t i ve « à ceux q u i , é t an t fonct ionnai res pub l i c s ou> 

exe rçan t une profession i n d é p e n d a n t e , n e r eço iven t u n e i n d e m i t é de la 

c o m m u n e q u ' à ra i son de se rv ices qu ' i l s lui r e n d e n t d a n s l ' exerc ice d e 

cet te profess ion. » Cela est p a r t i c u l i è r e m e n t v r a i d e l ' avoca t d e la vil le 

ou d u médecin de la v i l l e . 

SECTION I I . — L ' O R G A N E DÉLIBÉRANT. — L E CONSEIL MUNICIPAL. 

§ 1. — Les règles d'organisation. 

A. Les règles générales de composition (1) . — Il y a un consei l m u n i -

cipal d a n s c h a q u e c o m m u n e . Le consei l m u n i c i p a l es t u n e a s s e m b l é e 

dé l ibé ran t e c o m p o s é e de r e p r é s e n t a n t s é lus a u suffrage u n i v e r s e l direct 

pa r les é l ec t eu r s d e la c o m m u n e . Le n o m b r e des conse i l l e r s m u n i c i p a u x 

est en ra i son de la popu la t ion d e la c o m m u n e . Il n e p e u t pas ê t re infé-

r i e u r à d ix , ni s u p é r i e u r à t r e n t e - s i x , sauf p o u r la v i l le d e P a r i s qui a 

u n r é g i m e spécia l , et p o u r la vi l le de L y o n q u i est d iv i sée en six ma i -

r ies et , p o u r ce fait, a t rois conse i l le rs de p l u s p o u r c h a q u e m a i r i e , ce' 

qu i po r t e le chiffre à c i n q u a n t e - q u a t r e ( a r t . 10) . 

Les consei l lers m u n i c i p a u x son t é lus a u sc ru t in d e l iste p a r la com-

m u n e en t i è re , q u i , en p r i nc ipe , forme u n e seu le c i r consc r ip t ion . C e p e n -

d a n t , e x c e p t i o n n e l l e m e n t , la c o m m u n e p e u t ê t r e sec t ionnée a u point de 

v u e des é lec t ions m u n i c i p a l e s . C h a q u e sect ion forme a lo r s u n e c i rcons-

cr ip t ion qu i élit u n e l is te de conse i l l e r s . Les consei ls m u n i c i p a u x sont 

r e n o u v e l é s i n t é g r a l e m e n t tous les q u a t r e a n s à u n e da t e fixe, la m ê m e 

p o u r tou te la F r a n c e , le p r e m i e r d i m a n c h e d u mo i s de m a i , lors m ê m e 

qu ' i l s o n t é té é lus d a n s l ' i n t e r v a l l e (a r t . 41 ) . 

A la différence des a u t r e s a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s , il n ' e s t pas néces -

sa i re q u e les consei ls m u n i c i p a u x so ien t t o u j o u r s a u c o m p l e t d e leurs 

m e m b r e s . P o u r év i t e r d e s é lec t ions t r o p m u l t i p l i é e s , on a posé les r è -

g les s u i v a n t e s : 1° En t e m p s o r d i n a i r e , il n ' y a l ieu à des é lect ions 

c o m p l é m e n t a i r e s q u e l o r s q u e le consei l est r é d u i t aux trois quarts de 

ses membres; 2° Dans les six mo i s qu i p r é c è d e n t le r e n o u v e l l e m e n t 

i n t é g r a l , il n ' y a lieu à d e s é lec t ions c o m p l é m e n t a i r e s q u e si le conseil 

es t r é d u i t au-dessous de moitié; 3° D a n s les c o m m u n e s d iv i sées en 

sec t ions , il y a t o u j o u r s l ieu à des é lec t ions c o m p l é m e n t a i r e s l o r sque 

la sect ion a p e r d u la moi t i é d e ses conse i l l e r s (ar t . 4 2 ) . — Toutefois , 

l o r squ ' i l y a l ieu d e p r o c é d e r à la n o m i n a t i o n d ' u n m a i r e ou d ' un 

adjo in t , le consei l mun ic ipa l do i t au p réa l ab l e ê t re c o m p l é t é (a r t . 77). 

être approuvée par le ministre ; les commissaires de police des villes au-dessus de six 

mille âmes sont nommés par le chef de l 'État sur la proposition du ministre de l 'Inté-

r ieur . 

(1) V. Théorie des assemblées délibérantes administratives, p . 350 et s. 
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B . Les élections au conseil municipal(l). — I. Du sectionnement élec-

toral. — Le s e c t i o n n e m e n t é lec tora l est u n e opéra t ion p r é p a r a t o i r e a u x 

é lec t ions m u n i c i p a l e s qu i ne se p r o d u i t pas d a n s tou tes les c o m m u n e s , 

m a i s s e u l e m e n t d a n s cel les où elle est d e m a n d é e . Cette opéra t ion a p o u r 

b u t de d iv i s e r la c o m m u n e en d e u x ou p l u s i e u r s c i rconscr ip t ions é lec-

t o r a l e s , d o n t c h a c u n e élit u n e pa r t i e des consei l lers m u n i c i p a u x . Cela 

s u p p o s e q u e c h a c u n e des sect ions é lec tora les a des in térê ts d is t inc ts à 

d é f e n d r e d a n s les consei ls de la c o m m u n e . Le s e c t i o n n e m e n t é lectoral 

es t en soi u n e chose exce l l en te , mais don t il est facile d ' a b u s e r d a n s un 

b u t po l i t i que , auss i la loi de 1884, p lus précise su r ce po in t q u e les lois 

a n t é r i e u r e s , l ' a - t - e l l e e n t o u r é de p récau t ions minu t i euses : 

Conditions du sectionnement, a) Le sec t ionnemen t ne p e u t avo i r l ieu 

•que d a n s d e u x cas : 1° Q u a n d la c o m m u n e se compose de p l u s i e u r s 

a g g l o m é r a t i o n s d ' h a b i t a n t s d is t inc tes et s é p a r é e s ; d a n s ce cas , a u c u n e 

sec t ion ne p e u t a v o i r moins de deux consei l lers à él ire ; 2° Q u a n d la 

p o p u l a t i o n a g g l o m é r é e de la c o m m u n e est s u p é r i e u r e à 10 .000 h a b i -

t a n t s ; d a n s ce ca s , la section n e peu t ê t re formée de fractions de t e r r i -

to i re a p p a r t e n a n t à des can tons ou à des a r r o n d i s s e m e n t s m u n i c i p a u x 

dif férents et a u c u n e des sect ions ne peu t avo i r moins d e q u a t r e consei l -

l e r s à él ire ; b) De p lus d a n s tous les cas où le s ec t ionnemen t est a u t o -

r i sé : 1° c h a q u e section doi t ê t re composée de te r r i to i res con t igus » ; 

2° Les fractions de te r r i to i re a y a n t des b iens p r o p r e s ne p e u v e n t ê t re 

d i v i s é e s en p l u s i e u r s sect ions é lectorales (2) ; 3° C h a q u e section élec-

to ra le élit u n n o m b r e de conse i l le rs p ropor t ionne l a u chiffre des é lec teurs 

inscr i t s (ar t . 1 1 ) (V. su r tous ces poin ts é t u d e j u r i s p r u d e n t i e l l e de M. 

R a b a n y d a n s la Revue d'administration, 1900 , I , p . 3 et s .) . 

Procédure du sectionnement. — « Le s ec t i onnemen t est fait p a r le 

conse i l g é n é r a l s u r l ' in i t ia t ive soit de l 'un de ses m e m b r e s , soit d u p r é -

fet, soi t d u consei l mun ic ipa l ou d ' é lec teurs de la c o m m u n e in té ressée » 

( a r t . 12 , § 1) . « A u c u n e décision en mat iè re de s e c t i o n n e m e n t n e peu t 

ê t r e p r i se q u ' a p r è s a v o i r été d e m a n d é e a v a n t la session d ' av r i l , ou au 

c o u r s d e ce t te sess ion a u p lus t a rd . Dans l ' in te rva l le en t r e la session 

d ' av r i l et la session d ' a o û t , une e n q u ê t e est o u v e r t e à la ma i r i e de la 

c o m m u n e in té ressée e t le conseil munic ipa l est consu l t é p a r les soins d û 

préfet » (ar t . 1 2 , § 2 ) . C h a q u e a n n é e , ces formal i tés é tan t o b s e r v é e s , le 

consei l g é n é r a l , d a n s sa session d ' aoû t , p rononce su r les p ro je t s d o n t il 

es t sa is i . Les s e c t i o n n e m e n t s ainsi opérés subs i s t en t j u s q u ' à u n e n o u -

ve l l e déc is ion . Le t ab leau de ces opé ra t ions est r ev i sé c h a q u e a n n é e p a r 

(1) V. Juillet Saint-Lager, Élections municipales, 4° édit ion; Daure, Élections munici-

pales, op. cit.; Chardenet , Panhard et Gérard, Les élections municipales jurisprudence du 

Conseil d'État, 1902. 

(2) Ces fractions de territoire ayant des biens propres sont des sections de commune, 

établissements publics qu'il ne faut pas confondre avec les sections électorales. 
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le conseil géné ra l d a n s sa session d ' a o û t , ce t ab l eau se r t p o u r les é l ec -

t ions in t ég ra l e s à faire d a n s l ' a n n é e . Il es t p u b l i é d a n s les c o m m u n e s 

in té ressées a v a n t la convoca t ion des é l ec t eu r s p a r l es so ins d u préfet 

qu i d é t e r m i n e , d ' a p r è s le chiffre des é l ec t eu r s inscr i t s d a n s c h a q u e sec -

t ion, le n o m b r e des conse i l le rs q u e la loi a t t r i b u e . Le s e c t i o n n e m e n t 

a d o p t é pa r le conseil g é n é r a l , se ra r e p r é s e n t é p a r u n p lan d é p o s é à la 

p ré fec ture et à la mai r ie d e la c o m m u n e in t é r e s sée . T o u t é l ec t eu r p o u r r a 

le consu l t e r et en p r e n d r e cop ie . A v i s de ce d é p ô t s e r a d o n n é a u x 

in té ressés p a r voie d'affiche à la po r t e de la ma i r i e » (ar t . 1 2 , §§ 3 , 6 ) . 

Recours contre le sectionnement. — Les dé l ibé ra t i ons d u conseil géné-

ra l r e l a t ives au s e c t i o n n e m e n t d e v i e n n e n t déf in i t ives , si l ' annu l a t i on n ' e n 

a p a s é té d e m a n d é e p a r le préfet d a n s les v i n g t j o u r s d e la c lô tu re de la 

session (ar t . 43 et 47 , L. 10 a o û t 1871) (1 ) . Le r e c o u r s p o u r excès de pou-

vo i r i n t en t é par les é lec teurs n ' e s t p a s r e c e v a b l e , ca r t an t qu ' i l n ' y a pas 

d 'é lec t ion , ils n e son t pas cons idé rés c o m m e a y a n t in t é rê t à l ' annu la t ion du 

s e c t i o n n e m e n t (Cons . d ' É t . , 27 j u i n 1884 , Luchetti; 8 aoû t 1888 , Gapail). 

Au m o m e n t des é lec t ions , le s e c t i o n n e m e n t i r r é g u l i e r d e v i e n t u n v ice 

d e l 'é lect ion qui p e u t ê t re i n v o q u é d e v a n t le consei l d e p ré fec tu re (Cons. 

d ' É t . , 23 n o v . 1889 , élect. d'Ardres; 10 j u i n 1 8 9 3 , élect. de Puech). 

I I . Les électeurs. — Ce sont les é l ec t eu r s o r d i n a i r e s (V. p . 311 e t s .) . 

I I I . Les Êligibles. — S o n t é l ig ib les t o u s l e s c i t oyens â g é s de v i n g t - c i n q 

a n s accompl i s , qu i on t a v e c la c o m m u n e u n e a t t a c h e l éga le réa l i sée p a r 

l 'un des deux faits s u i v a n t s : 1° insc r ip t ion s u r la l is te é lec to ra le de la 

c o m m u n e ou just i f icat ion q u ' o n deva i t y ê t re i n s c r i t ; 2° insc r ip t ion au 

rô le des con t r i bu t ions d i r ec te s au 1 e r j a n v i e r d e l ' année de l 'élection ou 

just i f icat ion q u ' o n d e v a i t y ê t re i n s c r i t (ar t . 31) (2) . Il n ' y a p a s de c o n -

d i t ion de rés idence d a n s la c o m m u n e ; toutefois , le n o m b r e des conse i l -

lers q u i n e r é s i d e n t pas au moment de l'élection n e p e u t p a s excéder le 

q u a r t des m e m b r e s d u c o n s e i l ; s'il d é p a s s e ce chiffre, les n o n - r é s i d e n t s 

sont é l im inés d a n s l ' o r d r e du t ab leau (ar t . 31) . 

a) H y a des inéligibilités. — Les u n e s r é s u l t e n t d e la p r iva t ion d e 

la j o u i s s a n c e d u d ro i t p a r su i t e de c o n d a m n a t i o n (V. p . 324) ; à s igna le r 

s e u l e m e n t l ' inél ig ibi l i té t e m p o r a i r e qu i f rappe le conse i l l e r m u n i c i p a l 

déc la ré d é m i s s i o n n a i r e p a r le Consei l d 'É t a t p o u r a v o i r refusé d ' a c c o m -

p l i r u n e fonction légale , il es t iné l ig ib le p e n d a n t un an (L. 7 j u i n 1 8 7 3 ) ; 

et ce t te a u t r e iné l ig ib i l i té t e m p o r a i r e qu i f r appe les conse i l l e r s m u n i c i -

p a u x c o n d a m n é s p o u r a v o i r p r i s p a r t à u n e conférence i n t e r c o m m u n a l e 

d i s s o u t e , ils son t iné l ig ib les p e n d a n t t ro is a n s (Loi m u n . , a r t . 118) . D'au-

(1) Lorsqu 'un sectionnement illégal n'a pas fait l 'objet d'un décre t d'annulation en-

temps utile, il peut être annulé ul tér ieurement si le conseil général saisi d 'une demande, 

régulière de suppression déclare maintenir l'ancien sectionnement (D. C. É. 3 nov. 1897, 

Hérault; id. Lot). — Mais ce procédé ne peut réussir que lorsque le préfet est opposé 

au sectionnement. 

(2) Il n 'est donc pas nécessaire, pour être éligible, d 'ê tre électeur dans la commune. 
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t r è s iné l ig ib i l i tés r é s u l t e n t de la p r i v a t i o n d e l 'exercice du d ro i t . S o n t 

i n é l i g i b l e s : 1° les i n t e rd i t s (D . 1 8 5 2 ) ; 2° les demi - in t e rd i t s ( a r t . 3 3 , 

1. m u n . ) ; 3° c e u x qu i son t d i spensés de s u b v e n i r a u x c h a r g e s 

c o m m u n a l e s et c eux q u i sont s e c o u r u s p a r les b u r e a u x de b ienfa isance 

(ibid.) ; 4° les d o m e s t i q u e s a t t achés exclusivement à la pe r sonne (ibid.); 

5° ce r t a in s fonc t ionna i res . Ici il faut d i s t i n g u e r en t r e u n e inél igibi l i té 

absolue qu i f rappe les mi l i ta i res et employés des a r m é e s de t e r re et d e 

m e r en ac t iv i té d e serv ice (ar t . 31) et u n e inél igibi l i té relative qu i f r appe 

ce r t a in s a u t r e s fonct ionnai res é n u m é r é s d a n s l ' a r t . 33 et qu i les r en d 

iné l ig ib les s e u l e m e n t d a n s le ressor t où ils exe rcen t l eu r s fonctions (V. 

p . 325) . 

6)11 y a des incompatibilités.— 1° Ne p e u v e n t c u m u l e r le m a n d a t 

de conse i l le r mun ic ipa l avec l eu rs fonctions, les p ré fe t s , sous -p ré fe t s , 

s ec ré t a i r e s g é n é r a u x d e p ré fec tu re , commissa i r e s e t ag en t s de po l ice ; 

le g o u v e r n e u r , le sec ré ta i re géné ra l et les m e m b r e s du conseil p r i v é 

d a n s les co lon ies . Les fonct ionnai res de cet o rd re qu i se ra ien t é lus m e m -

b r e s d ' u n conseil mun ic ipa l on t un déla i de d ix j o u r s p o u r op te r . A 

défau t de déc la ra t ion e x p r e s s e , ils son t r é p u t é s avo i r op t é p o u r la con-

s e r v a t i o n de l e u r emplo i (art . 34) ; 2° Nul ne peu t ê t re m e m b r e de p l u -

s i e u r s consei ls m u n i c i p a u x . U n délai de d ix j o u r s , à pa r t i r de la p roc la -

m a t i o n des r é su l t a t s d u sc ru t in , es t accordé a u consei l ler munic ipa l 

n o m m é d a n s p l u s i e u r s c o m m u n e s p o u r faire s adéc l a r a t i on d ' op t ion . Ce t t e 

déc la ra t ion est ad ressée a u x préfets des d é p a r t e m e n t s in té ressés . Si d a n s 

ce délai le consei l ler élu n ' a pas fait conna î t r e son op t ion , il fait par t ie 

d e d ro i t d u conseil de la c o m m u n e où le n o m b r e des é lec teurs est le 

m o i n s é l evé (ar t . 35) . 3° Dans les c o m m u n e s de cinq cent un hab i t an t s 

et a u - d e s s u s , les a scendan t s et descendan t s , les frères et les al l iés a u 

m ê m e d e g r é ne p e u v e n t ê t re s i m u l t a n é m e n t m e m b r e s d u m ê m e conseil 

m u n i c i p a l . Si des coé lus se t r o u v e n t p a r e n t s ou al l iés au d e g r é p r o h i b é , 

on p r o c è d e à des é l imina t ions d a n s l ' o rd re du t ab leau (ar t . 35 ) . 

IV . La convocation des électeurs. — L 'assemblée des é l ec t eu r s est con-

v o q u é e p a r a r r ê t é du préfet p o u r le p r e m i e r tour de s c r u t i n ; le second 

t o u r a y a n t lieu de p le in dro i t le d i m a n c h e s u i v a n t , il suffit d ' u n e p u b l i -

cat ion faite p a r l e ma i re (a r t . 15 et 30) : 1° en cas de r e n o u v e l l e m e n t 

n o r m a l des consei ls m u n i c i p a u x , la da t e p o u r laque l le la convocat ion 

do i t ê t re faite est fixée p a r la loi , c 'est le p r e m i e r d i m a n c h e de m a i d e 

q u a t r e ans en q u a t r e a n s , à pa r t i r de 1 8 8 4 ; 2° au cas de dissolut ion ou 

de démis s ion col lect ive d ' u n conseil mun ic ipa l , ou lorsqu ' i l y a i m p o s -

sibi l i té de le cons t i tue r , ou l o r sque les é lect ions ont é t é a n n u l é e s en 

tou t ou en pa r t i e , il doi t y avo i r réélect ion d a n s le délai de d e u x mo i s 

à p a r t i r de la d i sso lu t ion ou de la de rn iè re démiss ion , e tc . (ar t . 4 5 ) ; 

3° en cas d 'é lect ion c o m p l é m e n t a i r e p a r su i te d e la nécessi té de c o m b l e r 

les v a c a n c e s , le délai es t de d e u x mois à pa r t i r de la de rn i è r e v a c a n c e 

(ar t . 42 ) ; 4» en cas d 'é lect ion c o m p l é m e n t a i r e , p o u r complé t e r le conseil 
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a v a n t l 'élection d u m a i r e ou d 'un adjo in t , le déla i es t de qu inze j o u r s 

d e p u i s la vacance d u poste de m a i r e ou d 'ad jo in t ( a r t . 7 9 ) . 

V . La période électorale. — Il do i t y a v o i r qu inze j o u r s francs e n t r e 

la publication de l ' a r rê té d e convoca t ion d a n s la c o m m u n e et le j o u r d u 

sc ru t in . P o u r les faits de p res se e t les r é u n i o n s é lec tora les (V . p . 337) . 

V I . Le scrutin. — Il p e u t y a v o i r d e u x t o u r s d e s c r u t i n . Le p r e m i e r 

a tou jours lieu un d i m a n c h e et le second le d i m a n c h e s u i v a n t (a r t . 15 et 

30 ) . L ' a r r ê t é de convoca t ion fixe le local , l ' h e u r e de l ' o u v e r t u r e et celle 

d e la f e rme tu re (ar t . 15 ) . C h a q u e sc ru t in ne doi t d u r e r q u ' u n j o u r (art . 

20 ) . P o u r tou te la p r o c é d u r e d u s c r u t i n , fo rmat ion d u b u r e a u , récept ion 

d e s vo tes , d é p o u i l l e m e n t , r e c e n s e m e n t d e s v o i x , e tc . (V. p . 338 et s . ) . 

V I I . Le contentieux électoral. — Le c o n t e n t i e u x d e s é lec t ions a p p a r -

t i en t a u consei l de préfec ture en p r e m i è r e in s t ance et a u Conse i l d 'É t a t 

e n a p p e l . P e u v e n t fo rmer d e s r é c l a m a t i o n s : 1° t ou t é l ec t eu r de la c o m -

m u n e et t ou t é l ig ib le , c ' e s t - à -d i r e t ou t c i toyen â g é d e v i n g t - c i n q ans et 

inscri t a u rôle d ' u n e des c o n t r i b u t i o n s d i r ec t e s a lo r s m ê m e qu ' i l n 'est 

p a s cand ida t (1) p o u r tou te espèce de m o t i f s ; les r é c l a m a t i o n s p e u v e n t 

ê t r e fo rmulées i m m é d i a t e m e n t et cons ignées a u p r o c è s - v e r b a l d u sc ru -

t in , ou bien déposées d a n s les c inq j o u r s q u i s u i v e n t le j o u r d e l 'é lec-

t ion au sec ré t a r i a t d e la m a i r i e o u à la s o u s - p r é f e c t u r e , o u à la préfec-

t u r e à pe ine de déchéance ; 2° le préfe t , « p o u r i nobse rva t i on des 

cond i t i ons et formal i tés p resc r i t e s p a r les lois » (2) d a n s le délai de 

q u i n z a i n e à d a t e r de la récep t ion du p r o c è s - v e r b a l (a r t . 37) . P o u r la 

p r o c é d u r e , vo i r l ' a r t . 37 in fine, e t les a r t . 38 à 40 (3) . V . aussi p . 348 

«il s . 

Le pourvo i d e v a n t le Conseil d ' É t a t p e u t ê t re fo rmé p a r les parties 

intéressées ( a r t . 40 ) , c ' e s t -à -d i re q u e t ous les é l ec t eu r s d e la c o m m u n e 

on t q u a l i t é p o u r se p o u r v o i r con t re l ' a r r ê t é q u i a n n u l e u n e élect ion, 

a lors m ê m e qu ' i l s n e sont p a s i n t e r v e n u s p o u r la dé fendre (Cons . d 'Ét . , 

(1) La loi du 31 juillet 1875 sur le contentieux des élections au conseil général admet 

le recours du candidat, mais non pas de tout éligible. 

(2) Ces expressions ne visent pas seulement des conditions de forme, mais des condi-

tions de fond, telles que les questions d'éligibilité, e t c . . Si le recours du préfet est 

moins étendu que celui de l 'électeur, c 'est en ce qui concerne la moralité de l'élection. 

(3) A signaler particulièrement : 1° la disposition de l 'art. 38 destinée à accélérer la 

procédure : le conseil de préfecture doit s ta tuer dans le déJai de deux mois en cas de 

renouvellement général , dans le délai d 'un mois dans toutes les au t res hypothèses ; faute 

par le conseil d 'avoir statué dans ces délais, la réclamation est considérée comme 

re je tée ; le préfet informe la part ie intéressée qui n'a qu'un délai de cinq jours pour 

former recours au Conseil d 'État , tandis qu 'en cas de décision du conseil de préfec-

ture le délai est d'un m o i s ; 2° la disposition finale de l 'art . 40 aux termes de laquelle 

« les conseillers municipaux proclamés res tent en fonctions jusqu 'à ce qu'il ait été dé -

finitivement statué sur les réclamations », c 'est-à-dire jusqu ' à ce que le Conseil d 'Élat 

ait statué sur le pourvoi lorsque l'appel a été formé. Cet effet suspensif du pourvoi, 

qui se produit contrairement à la règle ordinaire, a eu pour résul tat d 'augmenter beau-

coup le nombre des pourvois formés et n'est pas sans inconvénients . 
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16 j a n v . 1 8 8 5 , ëlect. de Cormières; 10 j u i l l . 1893 , élect. de Sartène); les 

c a n d i d a t s don t l 'é lect ion se t r o u v e a n n u l é e p a r voie de conséquence , 

les é lus don t le r a n g a u t ab l eau se t r o u v e modifié , enfin l ' admin i s t r a -

t ion r e p r é s e n t é e p a r le préfe t ou pa r le m i n i s t r e , on t encore qua l i t é (1). 

C. Le fonctionnement des conseils municipaux. — Les consei ls m u n i -

c i p a u x on t des sess ions , p e n d a n t lesquel les ils t i ennen t des séances , 

consac rées à la p r é p a r a t i o n et au vo t e de dé l ibé ra t ions . 

I . Les sessions. — Les consei ls m u n i c i p a u x ont q u a t r e sess ions ordi-

naires p a r an , en févr ier , m a i , a o û t et n o v e m b r e . La d u r é e de c h a q u e 

sess ion est de q u i n z e j o u r s , elle p e u t ê t re p ro longée a v e c l ' au tor i sa t ion 

d u sous-préfe t . La sess ion p e n d a n t laque l le le b u d g e t est d i scuté p e u t 

d u r e r s ix s e m a i n e s . P e n d a n t les sessions o rd ina i r e s , le conseil m u n i c i -

pa l p e u t s ' occuper de t ou t e s les ques t ions qu i r e n t r e n t d a n s ses a t t r i b u -

t ions (ar t . 46) . Il p e u t y a v o i r des sess ions extraordinaires : 1° su r l ' o r -

d r e d u préfet ou d u sous-préfe t ; 2° su r l ' in i t ia t ive d u m a i r e ; 3° s u r 

l ' in i t ia t ive des m e m b r e s d u consei l , q u a n d la d e m a n d e mo t ivée en 

es t faite p a r la major i té des m e m b r e s en exercice (ar t . 47) . Dans ces d e u x 

d e r n i e r s cas , il n,'y a point à d e m a n d e r l ' au tor i sa t ion p réa lab le a u préfet . 

Le m a i r e c o n v o q u e p u r e m e n t et s i m p l e m e n t , il doi t s eu l emen t , en 

m ê m e t e m p s , d o n n e r av i s au préfet et au sous-préfet de la r éun ion e t 

d e s motifs qu i la r e n d e n t nécessaire (ar t . 47) . Cet te faculté donnée a u x 

conse i l s m u n i c i p a u x de se r é u n i r s p o n t a n é m e n t est u n e des i nnova t ions 

les p lu s l ibéra les de la loi de 1884 . En cas de session e x t r a o r d i n a i r e , la 

convoca t ion cont ient l ' indicat ion des objets spéc iaux et d é t e r m i n é s p o u r 

l e sque l s le consei l doi t s ' a ssembler , et le conseil ne peu t s 'occuper q u e 

d e ces obje t s . D ' u n a u t r e côté , la session se p ro longe j u s q u ' à ce q u e 

l ' o rd r e d u j o u r soit é p u i s é . 

De la convocation. — Tou te convocat ion est faite p a r l e m a i r e . Elle es t 

m e n t i o n n é e a u reg i s t r e des dé l ibé ra t ions , affichée à la po r t e de la ma i r i e 

e t ad res sée p a r écri t e t à domici le t rois j o u r s francs au mo ins a v a n t celui 

d e la r é u n i o n . En cas d ' u r g e n c e , le délai p e u t ê t re a b r é g é pa r le s o u s -

préfet (ar t . 48 ) . Il faut bien r e m a r q u e r qu ' i l n ' y a de convocat ion q u ' a u 

d é b u t des sess ions o rd ina i res ou e x t r a o r d i n a i r e s , il n ' y en a point p o u r 

c h a c u n e des séances t enues à l ' in té r ieur de ces s e s s i o n s ; l o r sque le con -

sei l doi t t en i r p lus i eu r s séances , c 'est lui qu i s ' a jou rne . Il ne faut pas se 

la isser t r o m p e r pa r ce fait, très f réquent d a n s les pet i tes c o m m u n e s , qu ' i l 

n ' y a q u ' u n e séance p a r sess ion . 

I I . Les séances. — Les consei l lers m u n i c i p a u x p r e n n e n t r a n g à la 

séance d a n s l ' o rd r e du t ab leau (ar t . 49 , V. p . 355) . Le conseil ne p e u t 

dé l i bé r e r q u e l o r sque la major i té de ses m e m b r e s en exerc ice ass is te à la 

séance . Q u a n d , a p r è s d e u x convoca t ions success ives à t ro i s j o u r s a u 

mo ins d ' i n t e rva l l e et d û m e n t cons ta tées , le conseil ne s 'est pas réun i en 

(1) Y. pour les détails : Laferrière, Jurid. administr.. t. II, p. 349 et s. 

H. 3 0 
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n o m b r e suffisant, la dé l ibéra t ion p r i se a p r è s la t ro i s i ème c o n v o c a t i o n 

es t v a l a b l e , que l q u e soit le n o m b r e des m e m b r e s p r é s e n t s ( a r t . 50) . 

P o u r les a u t r e s r èg les des s éances , la p r é s i d e n c e , la publ ic i té d e s s é a n c e s , 

les c o m p t e s r e n d u s , vo i r la théor i e g é n é r a l e des a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s , 

p . 353 et les a r t . 5 1 - 5 8 . 

I I I . La préparation et le vote des délibérations. — P o u r les c o m -

miss ions d ' é t u d e s , les r èg les s u r les vo t e s , e t c . , v o i r p . 357 et les a r t . 

5 1 - 5 9 . 

IV . Les conférences intercommunales et les commissions syndicales de 

biens indivis. — A u x t e r m e s des a r t . 116-118 , d e u x ou p l u s i e u r s consei ls 

m u n i c i p a u x p e u v e n t p r o v o q u e r e n t r e e u x , p a r l ' e n t r e m i s e de l e u r s p ré -

s iden t s et a p r è s en a v o i r a v e r t i les préfe ts , u n e e n t e n t e s u r les ob je t s d ' u -

tilité c o m m u n a l e compr i s d a n s les a t t r i b u t i o n s et qui i n t é r e s sen t à 

la fois l eu r s c o m m u n e s r e s p e c t i v e s ; ils p e u v e n t faire d e s c o n v e n t i o n s à 

l'effet d ' e n t r e p r e n d r e o u de c o n s e r v e r à frais c o m m u n s des o u v r a g e s , 

o u des ins t i tu t ions d 'u t i l i t é c o m m u n e . Les q u e s t i o n s d ' i n t é rê t c o m m u n 

se ron t d é b a t t u e s d a n s des conférences où c h a q u e consei l mun ic ipa l sera 

r e p r é s e n t é p a r une commiss ion spécia le n o m m é e à cet effet et com-

posée de t rois m e m b r e s n o m m é s a u sc ru t in secre t . Les préfets et les sous -

préfets des d é p a r t e m e n t s e t a r r o n d i s s e m e n t s c o m p r e n a n t les c o m m u n e s 

in té ressées , p o u r r o n t t ou jou r s ass i s t e r à ces conférences . Les décisions 

qu i y se ron t pr i ses ne s e r o n t exécu to i r e s ' q u ' a p r è s a v o i r é té xat if iées pa r 

t ous les consei ls m u n i c i p a u x in té ressés e t sous r é s e r v e des a p p r o b a t i o n s 

b u d g é t a i r e s . Si des ques t i ons a u t r e s q u e cel les q u e p r é v o i t la loi é taient 

mi ses en d iscuss ion , le préfet d u d é p a r t e m e n t où la conférence a lieu 

déc la re ra i t la r é u n i o n d i s s o u t e . T o u t e dé l ibé ra t i on p r i se a p r è s ce t te 

déc la ra t ion d o n n e r a i t l ieu à l ' appl ica t ion des d i spos i t i ons et pénal i tés 

énoncées à l ' a r t . 3 4 , L. 10 a o û t 1871 (1 ) . 

— A u x t e r m e s des a r t . 1 6 1 - 1 6 3 , l o r s q u e p l u s i e u r s c o m m u n e s possè -

den t des b i ens ou des d ro i t s i nd iv i s , u n d é c r e t du P r é s i d e n t de la R é -

p u b l i q u e ins t i tue ra , si l ' une d 'e l les le r é c l ame , u n e commission syndicale 

c o m p o s é e de d é l é g u é s d e s consei ls m u n i c i p a u x d e s c o m m u n e s i n t é r e s -

sées . Chacun des consei ls é l i ra d a n s son se in , a u sc ru t in sec re t , le 

n o m b r e de d é l é g u é s qu i a u r a é té d é t e r m i n é p a r le déc re t d u P r é s i d e n t 

d e la R é p u b l i q u e . La commiss ion synd ica l e se ra p r é s idée p a r u n s y n d i c 

é lu p a r l e s d é l é g u é s e t p r i s p a r m i e u x . Elle s e r a r e n o u v e l é e a p r è s c h a q u e 

r e n o u v e l l e m e n t des consei ls m u n i c i p a u x . Les d é l i b é r a t i o n s son t sou-

mises à t ou t e s les r èg l e s é t ab l i e s p o u r les dé l i bé r a t i ons d e s consei ls 

m u n i c i p a u x . Les a t t r i b u t i o n s de la c o m m i s s i o n synd ica l e e t de son p r é -

(1) Ces conférences intercommunales ne doivent pas être confondues avec les syn-

dicats de communes organisés par la loi du 22 mars 1890, dont il sera parlé à propos-

des établissements publics. Le syndicat de communes est une association permanente 

formée entre des communes, pour la gestion d'un service public intercommunal; ici, il 

s'agit d 'une entente passagère pour construire un ouvrage ou fonder une institution. 
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s iden t c o m p r e n n e n t l ' admin i s t ra t ion des b iens et d ro i t s ind iv i s e t l ' exé -

cu t i on des t r a v a u x qu i s 'y r a t t a c h e n t ; ces a t t r i bu t i ons sont les m ê m e s 

q u e cel les des consei ls m u n i c i p a u x e t des ma i r e s en pare i l le ma t i è r e , 

ma i s les v e n t e s , é c h a n g e s , p a r t a g e s , acqu i s i t ions , t r ansac t ions d e m e u r e n t 

r é s e r v é s a u x conse i l s m u n i c i p a u x qu i p o u r r o n t au to r i s e r le p rés iden t de 

l a c o m m i s s i o n à passe r les ac tes qu i y son t relat i fs . La répar t i t ion des 

d é p e n s e s vo tées p a r la commiss ion synd ica le est faite en t r e les c o m -

m u n e s in t é re s sées p a r les consei ls m u n i c i p a u x (V. la sui te à l ' a r t . 

1 6 3 ) ( 1 ) . 

A u x t e r m e s de l ' a r t . 72 , il es t in te rd i t à tout conseil mun ic ipa l , h o r s 

les cas p r é v u s pa r la loi , de se m e t t r e en commun ica t i on avec u n ou 

p l u s i e u r s consei ls m u n i c i p a u x ; la nu l l i t é des actes et des dé l ibé ra t ions 

p r i ses en v io la t ion de cet ar t ic le est p rononcée dans les formes i nd iquées 

a u x a r t . 63 et 65 d e la p résen te loi . 

D . La suspension et la dissolution des conseils municipaux. — « Un 

consei l mun ic ipa l ne peu t ê t re dissous q u e pa r décret motivé du P r é s i -

d e n t de la R é p u b l i q u e rendu en conseil des ministres et pub l ié au Journal 

officiel, e t , d a n s les colonies régies pa r la p résen te loi, p a r a r r ê t é 

d u g o u v e r n e u r en conseil p r i v é , inséré au Journal officiel de la co-

lonie (2). — S'il y a u rgence , il p e u t ê t re suspendu pa r arrêté motivé du 

préfet qu i doi t en r e n d r e compte i m m é d i a t e m e n t au min i s t r e d e l ' in té-

r i e u r . La d u r é e de la suspens ion ne peu t excéder un mois . D an s les co-

lonies c i -dessus spécifiées, le conseil munic ipa l peu t ê t re s u s p e n d u pa r 

a r r ê t é mo t ivé du g o u v e r n e u r . La d u r é e de la suspens ion ne peu t excéder 

u n m o i s . Le g o u v e r n e u r r end compte i m m é d i a t e m e n t de sa décision au 

min i s t r e de la m a r i n e et des colonies ( a r t . 43) . — Si les a r r ê t é s ou les 

déc re t s qu i p rononcen t la suspens ion ou la d issolut ion n ' é t a i en t pas m o -

t ivés , il y a u r a i t v ice de forme et o u v e r t u r e à r ecours p o u r excès de pou-

v o i r . 

De la délégation spéciale. — « En cas de dissolut ion d ' un conseil m u -

nicipal ou d e démiss ion de tous ses m e m b r e s en exerc ice , et l o r squ ' aucun 

consei l mun ic ipa l ne peu t ê t re cons t i tué , une dé léga t ion spéciale en 

r e m p l i t les fonct ions. Dans les hui t j o u r s qu i s u i v e n t la d issolut ion ou 

l 'accepta t ion de la démiss ion ou le second tou r de scru t in res té sans 

r é su l t a t , ce t te dé léga t ion spéciale est n o m m é e par déc re t du P r é s i d e n t 

(1) Ces commissions syndicales intercommunales ne doivent pas être confondues avec 

les syndicats de communes ; sans doute, elles impliquent association permanente des 

communes, mais c'est pour l 'administration de biens privés indivis et non pas pour la 

gestion de services publics intercommunaux. 

(2) Les motifs les plus habituels de la dissolution d'un conseil municipal sont : 1» l'im-

possibilité de délibérer par suite du partage égal des vo ix ; 2° l'impossibilité de procéder 

à la nomination du maire ou de l 'adjoint; 3° l'annulation en première instance des 

élections municipales; mais lorsque les élections ont été définitivement annulées, il n 'y 

a plus lieu à dissolution (C. É. , 27 nov. 1891, Saint-Louis du Sénégal). 
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de la R é p u b l i q u e , e t d a n s les colonies pa r a r r ê t é d u g o u v e r n e u r . Le 

n o m b r e des m e m b r e s qu i la c o m p o s e n t est fixé à t rois d a n s les c o m m u n e s 

où la popu la t ion n e dépasse p a s t ren te -c inq mil le h a b i t a n t s , ce n o m b r e 

p e u t ê t re po r t é j u s q u ' à sep t d a n s les vi l les d ' u n e p o p u l a t i o n s u p é r i e u r e , 

Le décre t ou l ' a r rê té q u i l ' ins t i tue en n o m m e le p r é s i d e n t et a u besoin le 

v i ce -p rés iden t . Les p o u v o i r s de cet te dé léga t ion spéc ia le son t l imi tés a u x 

ac tes de p u r e a d m i n i s t r a t i o n c o n s e r v a t o i r e u r g e n t e . En a u c u n cas , il ne 

lu i es t p e r m i s d ' e n g a g e r les finances m u n i c i p a l e s a u de là d e s r e s sources 

d i spon ib les de l 'exercice cou ran t , e l le n e p e u t ni p r é p a r e r le b u d g e t com-

m u n a l , ni r ecevo i r les c o m p t e s d u m a i r e ou d u r e c e v e u r , ni modifier le 

p e r s o n n e l ou le r é g i m e d e l ' e n s e i g n e m e n t pub l i c » (Ar t . 44 ) . — « Tou tes 

les fois q u e le consei l mun ic ipa l a é té d i s s o u s , ou q u e p a r app l ica t ion de 

l 'ar t icle p r écéden t u n e dé léga t ion spéciale a é té n o m m é e , il es t p rocédé 

à la réélect ion d u conseil mun ic ipa l d a n s les d e u x m o i s à d a t e r de la d i s -

so lu t ion ou de la d e r n i è r e démis s ion . Les fonctions de la dé léga t ion 

spécia le e x p i r e n t de plein d ro i t dès q u e le consei l m u n i c i p a l es t r econs -

t i tué •> (ar t . 45) . 

E. Les événements qui mettent fin au mandat de conseiller municipal. 

— Ces é v é n e m e n t s son t : 1° Le d é c è s ; 2° L ' e x p i r a t i o n des p o u v o i r s ou 

la d issolut ion du conseil ; 3° La d é m i s s i o n v o l o n t a i r e . « Les démiss ions 

son t ad re s sées au sous -p ré fe t , e l les son t déf in i t ives à p a r t i r de l 'accusé 

de récept ion par le préfet et à défaut de ce t accusé d e r écep t ion un 

mois a p r è s le n o u v e l envoi de la démiss ion cons ta té p a r l e t t re r e c o m -

m a n d é e » ( a r t . 60 , § 2) ; 4° La démiss ion d'office (1) . 

§ 2. — Les a t t r i b u t i o n s du consei l m u n i c i p a l (2). 

Le conseil mun ic ipa l p r e n d des d é l i b é r a t i o n s , il y a l ieu d e d i s t i n g u e r 

la force exécu to i r e de ces dé l ibé ra t ions , l e u r c o n t e n u , l e u r va l i d i t é j u r i -

d i q u e et les vo ies d e r ecou r s qu i ex i s t en t con t r e e l l e s . 

(1) Cette démission est déclarée soit par le préfet, soit par le Conseil d 'Etat dans les 

hypothèses suivantes : a) « Tout conseiller municipal qui , pour une cause survenue pos-

térieurement à sa nomination, se t rouve dans un cas d'exclusion ou d'incompatibilité 

prévue par la présente loi, est immédiatement déclaré démissionnaire par le préfet, sauf 

réclamation au Conseil de préfecture dans les dix jours de la notification et sauf recours 

au conseil d'Etat, conformément aux ar t . 38 , 39 et 40 (art. 3 6 ) ; 6) « Tout membre du 

conseil municipal qui, sans motifs reconnus légitimes par le conseil, a manqué à trois 

convocations successives, peut être, après avoir été admis à fournir ses explications, 

déclaré démissionnaire par le préfet , sauf recours dans les dix j ou r s de la notification 

devant le conseil de préfecture » (art. 60, § l» r). Les trois convocations successives 

doivent être entendues de convocations à des sessions différentes et non pas de convo-

cations à des séances d 'une même session; c) La démission est déclarée par le Conseil 

d 'État , quand, sans excuse valable, un conseiller municipal refuse de remplir une fonc-

tion qui lui est dévolue par la loi (L. 7 juin 1873). 

(2) Il e s t a observer que le conseil municipal ne peut déléguer aucune de ses a t t r ibu-

tions à aucune commission (C. É. 4 févr. 1898, maire de Dijon). 
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A. La force exécutoire des délibérations. — Il n ' y a q u e d e u x ca tégo-

r ies , les d é l i b é r a t i o n s r é g l e m e n t a i r e s et cel les soumise s à a p p r o b a t i o n : 

a) Délibérations réglementaires. — Les dé l ibéra t ions r é g l e m e n t a i r e s 

son t exécu to i re s pa r e l l e s -mêmes , un mois a p r è s le d é p ô t de la copie d e 

la dé l ibéra t ion à la préfec ture ou à la sous -p ré fec tu re . Cep en d an t , l o r sque 

qu inze j o u r s se sont écoulés , le préfet , pa r u n a r r ê t é , peu t déc la re r qu ' i l 

ne s 'oppose pas à l ' exécut ion (ar t . 66 in fine, 68 in fine). 

P e n d a n t ce déla i et a v a n t , pa r conséquen t , q u e la dé l ibéra t ion ne soi t 

d e v e n u e exécu to i r e , elle p e u t ê t re a n n u l é e p o u r des causes qu i en t achen t 

sa va l id i té j u r i d i q u e : 1° La nullité p e u t en ê t re déclarée pa r le préfet en 

conseil de p ré fec ture , soit pa rce qu ' e l l e a été pr ise hor s d ' u n e sess ion 

léga le , soit pa rce qu ' e l l e por te s u r un objet é t r a n g e r a u x a t t r i bu t ions d u 

conse i l , soit pa rce qu ' e l l e est pr ise en viola t ion d ' u n e loi ou d ' un r è g l e -

m e n t d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e (art . 6 3 - 6 5 ) ; 2° L'annulation p e u t en 

ê t re demandée p o u r ce fait q u e des membres du conseil intéressés à 

l'affaire, soit en leur nom personnel, soit comme mandataires, ont pris 

part à la délibération ( a r t . 64) , elle est p rononcée p a r le préfet en con -

seil de préfec ture ( P o u r le déta i l de ces voies de nul l i té , V . infrà, p . 474) . 

En s o m m e , ces décis ions r ég l emen ta i r e s ne p e u v e n t être a n n u l é e s a v a n t 

de d e v e n i r exécu to i r e s q u e p o u r des causes dé t e rminées et l eur a n n u l a -

t ion est e n t o u r é e de ga r an t i e s . C o m m e elles cons t i tuen t le dro i t c o m m u n 

des décis ions des consei ls m u n i c i p a u x , il en résu l te q u e ces consei ls font 

e x é c u t e r l eur vo lon té p lus faci lement q u e les consei ls g é n é r a u x , d o n t 

les déc is ions ordinaires p e u v e n t ê t re s u s p e n d u e s p o u r s imple i n o p p o r t u -

n i t é et pa r u n s imple décre t ( t ) ; 

b) Délibérations soumises à approbation. — Ces dé l ibé ra t ions , a u j o u r -

d ' h u i l ' excep t ion , sont é n u m é r é e s dans les a r t . 6 8 , H 5 , 1 2 1 et s. et 1 4 0 , 

mais il faut d i re qu ' e l l e s sont re la t ives a u x actes les p lus g r a v e s de la 

v i e c o m m u n a l e (V. a r t . 68). En p r inc ipe , l ' approba t ion é m a n e du p ré fe t : 

« Les dé l ibé ra t ions des consei ls m u n i c i p a u x s u r les obje ts énoncés à 

l ' a r t ic le p récéden t sont exécu to i res su r l ' approba t ion du préfet sauf les 

cas où l ' app roba t ion p a r le min is t re c o m p é t e n t , pa r le conseil g é n é r a l , 

p a r la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e , par un décre t ou pa r u n e loi est p r e s -

c r i t e p a r des lois e t r è g l e m e n t s . Le préfet s t a tue en conseil de préfecture 

d a n s les cas p resc r i t s aux n o s 1 , 2 , 4, 6 de l 'ar t . 68 (baux de p lus de d i x -

hu i t a n s , a l i éna t ions ou é c h a n g e s d e p r o p r i é t é s c o m m u n a l e s , t r ansac t ions , 

v a i n e pâ tu re ) ». « L o r s q u e le préfet refuse son app roba t ion ou qu ' i l n ' a 

(1) Toutefois il convient (le ne pas se faire illusion sur l'efficacité de ces décisions 

même réglementaires des conseils municipaux, elles ne constituent jamais que des déci-

sions de principe qui engagent des affaires, mais, pour l'exécution de ces affaires, il 

faudra soit des décisions budgétaires, soit des décisions sur des opérations de gestion 

où la tutelle de l 'administration locale reprendra ses droits. Ainsi le conseil municipal 

décide des t ravaux publics sous de certaines conditions, mais : 1° il y a la question 

budgéta i re ; 2° l 'adjudication des travaux doit être approuvée par le préfet. 
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p a s fait conna î t r e sa décis ion d a n s le délai d ' un mois à p a r t i r de la d a t e 

d u r écép i s sé , le conseil mun ic ipa l p e u t se p o u r v o i r d e v a n t le m i n i s t r e de 

l ' In t é r i eu r •> (ar t . 69) ( s imple r ecou r s h i é r a r c h i q u e ) . 

B . Le contenu des délibérations. — Les dé l i bé r a t i ons d e s consei ls m u n i -

c ipaux con t i ennen t des décis ions s u r des affaires de la c o m m u n e , des 

nomina t ions , des mani fes ta t ions d 'op in ion ou des ac tes de c o n t r ô l e . 

I. Décisions sur les affaires de la commune. — Le conseil munic ipal 

pa r ses déc is ions , exerce les d ro i t s d e la c o m m u n e d a n s la m e s u r e su i -

v a n t e : 

a) Droits en matière de finance : l°Budget. — La c o m m u n e est moins 

ma î t r e s se de son b u d g e t q u e le d é p a r t e m e n t , le consei l m u n i c i p a l a moins 

de p o u v o i r s q u e le conseil g é n é r a l , vo ic i , en effet, la s i tua t ion : La 

dé l ibéra t ion d u conseil s u r le b u d g e t est s o u m i s e à l ' a p p r o b a t i o n t an tô t 

d u préfet, t an tô t du chef de l 'É ta t ( lo r sque le r e v e n u est de trois mi l l ions 

de francs) ; la po r t ée de cet te a p p r o b a t i o n et p a r c o n s é q u e n t les p o u v o i r s 

du conseil munic ipa l se ron t préc isés p a r les r èg l e s s u i v a n t e s : 

1° S o n t r é t ab l i s d'office les c réd i t s qu i n ' a u r a i e n t pas été inscri ts 

p o u r les dépenses obligatoires, opé ra t ion p r é v u e pa r l ' a r t . 149 . Notons 

q u e le conseil munic ipa l es t spéc i a l emen t appe l é à dé l i bé r e r a v a n t q u e 

le crédi t ne soit r é tab l i et q u e l ' i nsc r ip t ion d'office n e p e u t ê t re faite 

q u ' a u m o m e n t de l ' app roba t i on d u b u d g e t , q u ' e l l e ne s au ra i t l ' ê t re par 

acte s épa ré a p r è s l ' app roba t ion (C. É . , 22 févr. 1 9 0 1 , Commune de Mon-

ticello, S . 1902 . 3 . 57 et la no te ) . J u s q u ' i c i , r ien q u e de confo rme à ce 

q u i se passe p o u r le d é p a r t e m e n t , en a p p a r e n c e a u m o i n s , m a i s la l is te 

des dépenses ob l iga to i res est inf in iment p lu s l o n g u e , el le c o m p r e n d pres-

q u e tous les actes de la vie c o m m u n a l e o r d i n a i r e (V. a r t . 136) ; 

2° P o u r les dépenses facultatives, le conseil m u n i c i p a l n ' a p le ine l i -

be r t é q u ' à u n e d o u b l e condi t ion : Qu ' i l ait p o u r v u à t ou t e s les d é p e n s e s 

o b l i g a t o i r e s ; Qu ' i l n ' a i t e m p l o y é p o u r les d é p e n s e s ob l iga to i r e s ou fa-

cu l t a t ives o r d i n a i r e s ou e x t r a o r d i n a i r e s , a u c u n e ressource extraordinaire 

(V. p o u r la dis t inct ion des r e s sou rce s o r d i n a i r e s e t e x t r a o r d i n a i r e s , les 

a r t . 133 et 134) . Si l ' une de ces d e u x cond i t i ons n ' es t pas r e m p l i e , e t 

cela a r r i v e r a f r é q u e m m e n t p o u r la s e c o n d e , l ' au to r i t é s u p é r i e u r e peu t 

re je te r ou r é d u i r e la d é p e n s e , el le n e p e u t p a s l ' a u g m e n t e r (a r t . 145 , 

§ 2, e t 148 c o m b i n é s ) . Le conseil g é n é r a l , l u i , a p l e ine l ibe r té , p o u r v u 

bien e n t e n d u , qu ' i l y a i t d e s r e s s o u r c e s o r d i n a i r e s ou e x t r a o r d i n a i r e s ; 

3° Enfin les consei ls m u n i c i p a u x p e u v e n t p o r t e r au b u d g e t u n c réd i t 

p o u r les dépenses imprévues, m a i s ce t te s o m m e p e u t ê t re r é d u i t e o u r e -

j e t é e si les r e v e n u s o r d i n a i r e s , u n e fois les d é p e n s e s ob l i ga to i r e s p a y é e s , 

ne p e r m e t t e n t pas d ' y faire face (a r t . 147) . Ce c réd i t es t e m p l o y é p a r le 

ma i re q u i en r end c o m p t e . 

En s o m m e , le d ro i t d u conseil m u n i c i p a l se b o r n e à ê t r e m a î t r e de 

son b u d g e t p o u r les d é p e n s e s facu l ta t ives e t p o u r les d é p e n s e s i m p r é -

v u e s dans la limite des ressources ordinaires, il f audra ten i r c o m p t e de 
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c e correct i f à p r o p o s de tou tes les m e s u r e s d ' admin i s t r a t ion don t le 

conse i l s emble déc ide r . A ce r t a ins po in t s de v u e , le b u d g e t c o m m u n a l 

p ré sen te p lu s d 'é las t ic i té q u e le b u d g e t d é p a r t e m e n t a l : parce q u e les 

r e s sou rces c o m m u n a l e s sont p lu s va r i ée s , il y a b e a u c o u p p lus d ' i m -

pôts c o m m u n a u x q u e d ' impô t s d é p a r t e m e n t a u x , il suffit de ci ter les oc -

trois ; pa rce qu ' i l y a mo ins d ' i m p u t a t i o n s de dépenses s u r ressources 

s p é c i a l e s ; pa rce qu ' i l y a une va r i é t é de centimes qu i n ' ex i s te pas p o u r 

le d é p a r t e m e n t , les cen t imes p o u r insuffisance de r e v e n u . 

2" Impôts. — Les i m p ô t s c o m m u n a u x sont assez n o m b r e u x et les 

conse i l s m u n i c i p a u x on t p o u r les é tab l i r d 'assez g r a n d s pouvo i r s : 

Centimes additionnels (i). Les consei ls m u n i c i p a u x vo ten t seu ls les 

c e n t i m e s add i t i onne l s don t la percept ion est au to r i sée p a r les lois — 

ils p e u v e n t auss i v o t e r t rois cen t imes e x t r a o r d i n a i r e s , e x c l u s i v e m e n t 

affectés a u x c h e m i n s v i c inaux o rd ina i res (de 3 e ca tégor ie) et t rois c e n -

t i m e s e x t r a o r d i n a i r e s affectés a u x chemins r u r a u x r econnus — ils p e u v e n t 

e n o u t r e vo t e r des cen t imes pour insuffisance de revenus app l i qués à des 

d é p e n s e s o rd ina i r e s ou des cen t imes des t inés à des dépenses e x t r a o r d i -

na i r e s d a n s la l imi te du m a x i m u m fixé c h a q u e année pa r le conseil g é n é r a l . 

— Ils v o t e n t sauf a p p r o b a t i o n du préfet les con t r ibu t ions p o u r insuffisance 

d e r e v e n u s ou p o u r dépenses ex t r ao rd ina i r e s qu i dépassen t le m a x i m u m 

fixé p a r le conseil g é n é r a l . — T o u t e cont r ibu t ion établ ie p o u r p lus d e 

t r en te a n s est au to r i sée par décre t r e n d u a u Conseil d 'É ta t (ar t . 141-143 , 

1. m u n i c i p . modifiés pa r 1. 7 av r i l 1902) . 

Impôt des prestations affecté spécialement à la construction et à l'en-

tretien des chemins vicinaux. — Le conseil munic ipa l p o u r s u b v e n i r a u x 

beso ins de la vic inal i té peu t op t e r en t r e l ' impô t des p res ta t ions et d e s 

c e n t i m e s add i t i onne l s spéc iaux ; si les r e s sources o rd ina i res suffisent, il 

p e u t refuser d ' é tab l i r ou s u p p r i m e r l ' impô t des p r e s t a t i o n s ; il fixe le 

n o m b r e des j o u r n é e s de p res ta t ions nécessa i res j u s q u ' à un m a x i m u m d e 

t ro i s e t m ê m e de q u a t r e (L. 21 mai 1836 , a r t . 2 ; L. 11 j u i l l . 1 8 6 8 ) ; 

Autres taxes directes. — Les taxes par t icu l iè res d u e s par les p r o p r i é -

ta i res ou h a b i t a n t s , en v e r t u d ' une loi ou d ' u s a g e s locaux , sont r é p a r -

t ies p a r u n e dé l ibéra t ion d u conseil mun ic ipa l a p p r o u v é e par le préfet 

{ P a v a g e , b a l a y a g e , e tc . , a r t . 1 4 0 ) ; 

Octrois. — Les octrois sont é tabl is su r l ' in i t ia t ive d u conseil m u n i -

c i p a l p a r déc re t en Consei l d ' É t a t . Les conseils m u n i c i p a u x vo t en t seu l s 

la p r o r o g a t i o n p o u r cinq a n s des t axes ex i s t an tes , ils p e u v e n t m ê m e 

a u g m e n t e r p e n d a n t le m ê m e t e m p s les t axes , p o u r v u qu ' i l s r e s t en t d a n s 

les l imi tes d u tarif g é n é r a l (a r t . 139). Ils p e u v e n t , avec l ' app roba t ion 

d u préfet e t a p r è s av i s de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e , vo t e r la s u p -

press ion ou la d i m i n u t i o n des t axes (ar t . 138) . P o u r tout le res te , é t a -

b l i s s e m e n t p r e m i e r de l 'octroi , é t ab l i s semen t de taxes n o u v e l l e s , a u g -

(1) Pour la définition des centimes additionnels. V. p. 426. 
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nien ta t ion p o u r p lu s de c inq a n s , modif icat ions au p é r i m è t r e , e t c . , e t c . , 

il faut l ' i n te rven t ion d ' un déc re t en Consei l d ' É t a t ou d ' u n e loi , a p r è s 

a v i s d u conseil généra l ou de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e ( a r t . 137) (1) . 

Autres taxes indirectes. — Les d ro i t s de place d a n s les ha l les , foires, 

m a r c h é s , a b a t t o i r s , e t c . , les p e r m i s de s t a t i o n n e m e n t , les p é a g e s c o m -

m u n a u x , e t c . , son t p e r ç u s en ve r tu de tarifs vo tés p a r le consei l m u n i -

c ipa l , sauf au to r i sa t ion (ar t . 6 8 , n° 7) . 

3° Emprunts. — Le conseil mun ic ipa l r èg l e seu l les e m p r u n t s r e m -

b o u r s a b l e s s u r les cen t imes qu ' i l p e u t v o t e r seu l , ou bien s u r les res -

sources o rd ina i r e s e t don t l ' a m o r t i s s e m e n t n ' e x c é d e r a p a s t r e n t e a n s . P o u r 

les e m p r u n t s qu i d é p a s s e n t ces l imi tes , au to r i s a t i on du préfet en p r inc ipe 

e t d u chef d e l 'É ta t pa r décre t en Consei l d ' É t a t l o r s q u e l ' a m o r t i s s e m e n t 

dépasse t r en te ans ou bien l o r s q u e la s o m m e à e m p r u n t e r d é p a s s e u n 

mi l l ion , ou si , r é u n i e a u chiffre d ' a u t r e s e m p r u n t s non encore r e m -

b o u r s é s , el le dépasse un mi l l ion , que l l e q u e soi t d ' a i l l eu r s la d u r é e d e 

l ' a m o r t i s s e m e n t (ar t . 1 4 2 - 1 4 3 , L. m u n i c i p . modif iés p a r L. 7 a v r . 1902). 

b) Droits de police et de tutelle. — Le consei l m u n i c i p a l exe rce u n e 

tu te l l e s u r un cer ta in n o m b r e d ' é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s , les f ab r i q u es , 

les b u r e a u x de b ienfa isance , les h ô p i t a u x et hosp ices , la caisse des éco-

les p r i m a i r e s . L o r s q u ' u n hosp ice , u n hôpi ta l ou un é t a b l i s s e m e n t d e 

b ienfa isance , v e u t faire u n e m p r u n t don t la s o m m e n e d é p a s s e pas le 

chiffre d e ses r e v e n u s o r d i n a i r e s , e t q u e le r e m b o u r s e m e n t do i t ê t r e 

o p é r é d a n s le délai de douze a n n é e s , le conseil mun ic ipa l d o n n e son a v i s 

a u q u e l le préfet es t obl igé de se conformer , en ce s e n s qu ' i l n e peu t p a s 

a u t o r i s e r si le consei l d é s a p p r o u v e (a r t . 1 1 9 ) . Le consei l mun ic ipa l 

exe rce encore les d ro i t s de police s u i v a n t s : il d éc ide l ' é t ab l i s s emen t d e s 

s i m p l e s m a r c h é s d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t e t il v o t e , sauf a p p r o b a t i o n , l ' é ta -

b l i s s e m e n t ou la supp re s s ion des a u t r e s m a r c h é s (a r t . 6 8 , n° 13) . 

c) Droits relatifs au domaine public. — Le c l a s s e m e n t , le déc lasse-

m e n t , le r e d r e s s e m e n t ou le p r o l o n g e m e n t , l ' é l a r g i s s e m e n t , la s u p p r e s -

s ion , la dénomina t i on des r u e s et des p laces p u b l i q u e s , la c réa t ion et 

la suppres s ion de p r o m e n a d e s , s q u a r e s ou j a r d i n s pub l i c s , c h a m p s d e 

foire, de t ir ou de cou r se , l ' é t ab l i s s emen t des p l a n s d ' a l i g n e m e n t et de 

n i v e l l e m e n t des vo ies p u b l i q u e s m u n i c i p a l e s , les modi f ica t ions à d e s 

p l ans d ' a l i g n e m e n t a d o p t é s , sont d e s déc i s ions d u consei l munic ipa l 

s o u m i s e s à l ' app roba t ion (a r t . 6 8 , n° 7) . Il faut r a p p r o c h e r de ce t te m a -

t ière celle d e l 'affectation des b â t i m e n t s à u n s e rv i ce p u b l i c . Le consei l 

mun ic ipa l p e u t affecter l i b r e m e n t les p r o p r i é t é s c o m m u n a l e s q u i n e son t 

p a s déjà affectées. Il ne p e u t p a s c h a n g e r l 'affectat ion, ni désaffecter , 

s ans l ' au tor i sa t ion d e l ' au to r i t é s u p é r i e u r e (ar t . 6 8 , n° 5) . 

(1) V. les lois du 29 déc. 1897, du 9 ma i s 1898 et du 29 ju in 1899, suppression fa-

cultative des droits d octroi sur les boissons hygiéniques et remplacement par des taxes 

locales. 
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d) Travaux publics. — Le conseil mun ic ipa l décide seul les t r a v a u x 

p u b l i c s , l o r sque les d é p e n s e s to ta l isées avec les d é p e n s e s de m ê m e na-

t u r e p e n d a n t l ' exerc ice cou ran t , ne dépas sen t p a s la l imi te des r e s sources 

qu ' i l peu t c rée r s e u l ; a u de là , il faut au to r i sa t ion , encore est-il bon d 'ob-

s e r v e r q u e si u n e e x p r o p r i a t i o n est nécessa i re , l 'u t i l i té p u b l i q u e d u t r a -

vai l doi t ê t re déc la rée p a r u n e au to r i t é s u p é r i e u r e . 

e) Droits de gestion privée. — Le conseil munic ipa l peu t faire seul l es 

ac tes d e l ibre admin i s t r a t i on : b a u x j u s q u ' à u n e d u r é e de d i x - h u i t a n s , 

auss i b ien c o m m e ba i l l eu r q u e c o m m e p r e n e u r (ar t . 6 8 , n° 1 ) ; acqu i s i -

t ions d 'ob je t s mob i l i e r s (eod., n 0 8 2 et 3 ) ; acquis i t ions d ' i m m e u b l e s , 

q u a n d la d é p e n s e , total isée a v e c les dépenses de m ê m e n a t u r e p e n d a n t 

l ' exerc ice cou ran t , n e dépasse p a s les l imi tes des ressources o rd ina i r e s 

et e x t r a o r d i n a i r e s q u e les c o m m u n e s p e u v e n t se c réer sans au tor i sa t ion 

spécia le ; accepta t ion d e dons et l egs lo rsqu ' i l n ' y a pas de réc lamat ion 

d e la p a r t des famil les , e t a lors m ê m e qu'i l y au ra i t des c h a r g e s ; en t ou t e 

h y p o t h è s e , refus des dons et legs sauf, droi t du préfet de d e m a n d e r 

u n e seconde dé l ibé ra t ion (ar t . 68 , n» 8, 111 et 112 , modifiés pa r L. 

4 févr. 1 9 0 1 , a r t . 3 ) . Le conseil munic ipa l n e peu t pas décider seu l , il 

ne fait q u e dé l ibé re r a v e c nécessi té de l ' approba t ion de l ' au tor i té s u p é -

r i e u r e , d a n s les cas s u i v a n t s : b a u x de p lus de d i x - h u i t a n s ; a l i éna t ions 

et é c h a n g e s des b iens des c o m m u n e s (ar t . 68 , n° 2 ) ; acquis i t ions lo r sque 

les d é p e n s e s dépas sen t les l imi tes des r e s sources o rd ina i r e s et e x t r a o r d i -

n a i r e s ; t r ansac t ions , accep ta t ions de dons ou legs lo rsqu ' i l s d o n n e n t l ieu 

à des r éc l ama t ions de la pa r t des famil les (art . 68 , n° 8, 111 et 112 m o -

difiés par L. 4 févr. 1 9 0 1 , a r t . 3 ) ; comparu t i on en jus t i ce (au tor i sa t ion 

d u conseil de préfec ture) . 

I I . Les nominations. — Le conseil munic ipa l n o m m e ou élit le ma i r e , 

le ou les ad jo in t s , les dé légués s é n a t o r i a u x , cer ta ins m e m b r e s des c o m -

miss ions a d m i n i s t r a t i v e s des hospices et des b u r e a u x de bienfaisance, 

les m e m b r e s des comités des synd ica t s d e c o m m u n e s , des conférences 

i n t e r c o m m u n a l e s , des commiss ions syndica les i n t e r c o m m u n a l e s , e t c . . (1 ) . 

I I I . Les manifestations d'opinion. — Le conseil défend les in té rê ts d e 

la c o m m u n e p a r des v œ u x , « qu i do iven t avo i r p o u r objet l ' in térê t local » 

(ar t . 61 ) , pa r des r éc l ama t ions , des av i s et des p ropos i t ions : 

Avis. — a) Le préfet est tou jours l ibre de consu l te r u n conseil m u n i -

cipal ; b) Le consei l munic ipa l est néces sa i r emen t appe l é à d o n n e r son 

av i s s u r les obje ts s u i v a n t s : l ° L e s c i rconscr ipt ions re la t ives aux cu l t e s ; 

2° les c i rconscr ip t ions r e l a t ives à la d i s t r ibu t ion des secours pub l i c s ; 

3° les p ro je t s d ' a l i g n e m e n t et de n i v e l l e m e n t de g r a n d e voi r ie d a n s 

(1) Les nominations du maire, des adjoints, des délégués sénatoriaux sont seules de vé-

ri tables élections ayant un contentieux organisé, les autres désignations ne sont que des 

nominations qui ne peuvent être at taquées que par les voies de nullité communes à 

toutes les délibérations du conseil municipal (V. p . suiv.). 
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l ' in té r ieur d e s v i l l e s , b o u r g s et v i l l a g e s ; i° la c réa t ion des b u r e a u x d e 

b ienfa i sance ; 5° les b u d g e t s e t les c o m p t e s des hospices , h ô p i t a u x e t 

a u t r e s é t a b l i s s e m e n t s de cha r i t é et de b ienfa isance , d e s f ab r iques e t 

a u t r e s a d m i n i s t r a t i o n s p réposées a u x cu l tes d o n t les m i n i s t r e s sont 

sa la r iés pa r l ' É t a t ( l ) ; les au to r i s a t i ons d ' a c q u é r i r , d ' a l i é n e r , d ' e m p r u n -

ter , d ' é c h a n g e r , de p l a i d e r ou t r ans ige r , d e m a n d é e s p a r les m ê m e s 

é t a b l i s s e m e n t s ; l ' accepta t ion des d o n s et legs qu i l e u r son t fa i t s ; 6° e n -

fin tous les ob je t s s u r l e sque l s les conse i l l e r s m u n i c i p a u x son t appe l é s 

pa r les lois et r è g l e m e n t s à d o n n e r l e u r s a v i s ( a r t . 70 ) ; c) En règ le g é -

né ra le ces av i s son t p u r e m e n t consul ta t i f s , c e p e n d a n t l ' a r t . H 9 cont ient 

un cas où le préfet ne p e u t ag i r s ans l ' av i s c o n f o r m e ; d) L o r s q u e le con-

seil mun ic ipa l r é g u l i è r e m e n t c o n v o q u é refuse ou nég l ige d e donne r 

son av i s , il p e u t ê t re passé o u t r e . 

IV. Les actes de contrôle. — « Le consei l m u n i c i p a l dé l i bè re s u r les 

c o m p t e s d ' admin i s t r a t i on qu i lui son t a n n u e l l e m e n t p r é sen t é s p a r le 

m a i r e , c o n f o r m é m e n t à l ' a r t . 151 de la p r é s e n t e lo i . Il e n t e n d , déba t et 

a r r ê t e les c o m p t e s d e d e n i e r s d e s r e c e v e u r s , sauf r è g l e m e n t définitif, 

c o n f o r m é m e n t à l ' a r t . 157 de la p r é s e n t e loi » (ar t . 7 1 ) . 

C. La validité juridique des délibérations, les recours et voies de nullité. 

— Les dé l i bé r a t i ons son t s o u m i s e s à t ou t e s les cond i t ions de fond et de 

forme qui on t é té é tud iées à p r o p o s de la t héo r i e d e s a s s e m b l é e s dé l ibé-

r an t e s (V. p . 357 et s . ) . El les p e u v e n t ê t re a t t a q u é e s à d e u x t i t res 

différents : 

1° A titre de délibérations, qu ' e l l e s c o n t i e n n e n t ou non décis ion e x é -

cu to i r e , m ê m e si el les ne con t i ennen t q u ' u n e r é c l a m a t i o n , un voeu ou 

u n e n o m i n a t i o n , el les p e u v e n t è t r e a t t a q u é e s p a r u n e vo i e d e n u l l i t é s p é -

ciale qu i s ' ouv re d a n s d e u x cas : 

a) El les p e u v e n t ê t re a r g u é e s de nu l l i t é soi t pa r ce qu ' e l l e s p o r t e n t su r 

un obje t é t r a n g e r a u x a t t r i b u t i o n s d u conseil ou q u ' e l l e s on t é té p r i ses 

hors des r é u n i o n s l éga l e s , soi t p o u r cause de v io l a t i on d e la loi ou d ' un 

r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e . La nu l l i t é est déc la rée p a r le préfet 

en consei l de p ré fec tu re , elle p e u t ê t re soit p r o n o n c é e d'office p a r le 

préfet , soit p r o p o s é e ou o p p o s é e p a r les p a r t i e s à t o u t e é p o q u e (ar t . 

6 3 - 6 5 ) ; 

/?) El les p e u v e n t encore ê t re a r g u é e s d e nu l l i t é p o u r pa r t i c ipa t ion d e con-

sei l lers m u n i c i p a u x in té ressés à l 'affaire, d a n s ce t te d e u x i è m e h y p o t h è s e 

la vo i e d e nu l l i t é enfe rmée d a n s des dé la i s t rès c o u r t s a b o u t i t enco re à 

u n e décision d u préfet en consei l d e p ré fec tu re (a r t . 6 i e t 6 6 ) ; 

A p r è s la décision d u préfet la voie de nul l i t é su i t d a n s les d e u x h y p o -

thèses la m ê m e p r o c é d u r e : t ou t e pa r t i e in té ressée p e u t se p o u r v o i r con t re 

l ' a r r ê t é d u préfet d e v a n t le Consei l d ' É t a t , le p o u r v o i es t i n t r o d u i t e t 

(1) Avant la loi du 5 avr . 1884, ces budgets n 'étaient soumis à l 'examen du conseil 

municipal que si les établissements demandaient des subventions à la commune. 

Source : BIU Cujas



PARIS ET LYON. 475 

J u g é d a n s les fo rmes du r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r (ar t . 67) ( 1 ) ; 

2° A titre de décisions exécutoires si e l les con t i ennen t u n e décision 

d e ce g e n r e . Si !a décis ion cons t i tue un acte de ges t ion p u b l i q u e , c e sera 

le r ecour s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e (C. É. 13 déc . 1889 , Cadot). Si el le 

cons t i tue un acte d ' a u t o r i t é , t h é o r i q u e m e n t le r e cou r s p o u r excès d e 

p o u v o i r es t poss ib le , ma i s il a r r i v e r a r a r e m e n t q u e ce r e c o u r s , à ra ison 

d e son ca rac tè re s u b s i d i a i r e , ne d i spa ra i s se pas de r r i è r e la voie de nul l i té 

p a r l aque l l e on p e u t fai-re t o m b e r la dé l ibé ra t ion (C. É . 1 e r a v r . 1898 , 

Villon de Saint-Philbert). 

Le régime spécial de Paris et de Lyon (2). 

N o u s s a v o n s déjà q u ' à P a r i s il y a u n e confusion p r e s q u e complè te 

•entre la vil le de P a r i s et le d é p a r t e m e n t de la Se ine , P a r i s est un d é -

p a r t e m e n t a u t a n t q u ' u n e c o m m u n e . 

P a r i s a d e u x o r g a n e s m u n i c i p a u x , un o r g a n e exécut i f et un d é l i b é -

r a n t . L ' o r g a n e exécut i f est cons t i tué pa r deux préfets n o m m é s p a r le 

chef d e l 'É ta t , le préfet de police et le préfet de la S e i n e . Ils j o u e n t le 

rôle de m a i r e , et sont en m ê m e t e m p s o r g a n e exécut i f d u d é p a r t e m e n t 

d e la S e i n e . Le p a r t a g e des a t t r i b u t i o n s est fait en t r e e u x p a r un d é -

c r e t d u 10 oc tob re 1859 . L ' o rgane d é l i b é r a n t est const i tué pa r un con-

se i l m u n i c i p a l , composé de q u a t r e - v i n g t s m e m b r e s n o m m é s au scrut in 

u n i n o m i n a l à ra i son de un pa r q u a r t i e r . Ce consei l mun ic ipa l , l égè re -

m e n t modifié p a r l 'adjonct ion de consei l lers de la ban l i eue , dev ien t 

le consei l géné ra l de la S e i n e . La loi du 5 avr i l 1884 ne s 'est pas app l i -

q u é e au conseil munic ipa l de P a r i s ; il faut se r epo r t e r p o u r l ' o rgan i sa -

t ion , a u x lois d u 16 s e p t e m b r e 1 8 7 1 , 19 m a r s 1875 (3), p o u r les a t t r i -

b u t i o n s , à la loi d u 24 ju i l l e t 1867. La vi l le d e P a r i s es t en o u t r e d iv i sée 

en v i n g t a r r o n d i s s e m e n t s m u n i c i p a u x , c i rconscr ip t ions créées u n i q u e -

m e n t p a r m e s u r e d ' o r d r e p o u r un cer ta in n o m b r e d e se rv ices . D an s ces 

a r r o n d i s s e m e n t s son t des m a i r e s et des adjoints n o m m é s pa r le chef de 

l 'É ta t , qu i t i ennen t ce r ta ins p o u v o i r s d e l à loi et des r è g l e m e n t s . Le p r in -

c ipa l de ces p o u v o i r s est celui d'officiers de l 'é ta t c iv i l . Le pe r sonne l des 

fonc t ionnai res s u b o r d o n n é s se p a r t a g e en t r e les d e u x préfets ; ce lui d e 

la police est , b ien e n t e n d u , sous la d i rec t ion de la préfec ture de pol ice. 

La s i tua t ion a m b i g u ë de la vi l le de P a r i s t ient non s e u l e m e n t 

(1) Cette voie de nullité est devenue tout à fait intéressante depuis que le Conseil 

d 'État a reconnu qualité au simple contribuable d'une commune pour at taquer les déli-

bérations du conseil municipal engageant les finances de celle-ci (C. É. 29 mars 1901, 

Casanova, S. 1901. 3 . 73 et la note). 

(2) V. Alb. Lavallée, Le régime administratif du département de la Seine et de la ville de 

Paris, 1901. 

(3) Cependant la loi du 5 juillet 1886, a rendu publiques les séances du conseil muni-

cipal ainsi que celles du conseil général de la Seine. 
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à son é n o r m e p o p u l a t i o n , ma i s à ce q u ' e l l e est le s iège d u G o u -

v e r n e m e n t et des p r i n c i p a u x se rv ices pub l i c s . Le m a i n t i e n d e l ' o r d r e 

in té resse la F r a n c e en t iè re ; de là , la m a i n m i s e de l 'É ta t s u r la m a i r i e et 

su r la police m u n i c i p a l e . Dans l ' aven i r , la s i tua t ion d e P a r i s p o u r r a s e 

d é t e r m i n e r d a n s d e u x sens bien différents : ou b i en , d a n s le sens m u n i -

c ipa l , il y a u r a i t a lo r s u n e ma i r i e c e n t r a l e ; ou b i e n , d a n s le sens d é p a r -

t emen ta l , P a r i s p o u r tous les s e rv i ce s c o m m u n s n e se ra i t p l u s q u ' u n 

d é p a r t e m e n t , il y a u r a i t p o u r la ges t ion des se rv ices l ocaux p l u s i e u r s 

c o m m u n e s don t les a r r o n d i s s e m e n t s ac tue l s fo rmera i en t le c a d r e . 

Banlieue. — Ajou tons q u e le préfet d e pol ice d e P a r i s ex e r ce u n e 

b o n n e par t i e des a t t r i b u t i o n s de la pol ice m u n i c i p a l e , t ou t e s celles qui 

in t é res sen t la sécur i té : 1° Dans tou tes les c o m m u n e s d u d é p a r t e m e n t 

de la S e i n e (L. 10 j u i n 1 8 5 3 ) ; 2° d a n s ce r t a ines c o m m u n e s d u dépar t e -

m e n t de S e i n e - e t - O i s e , S a i n t - C l o u d , M e u d o n , S è v r e s et E n g h i e n (Ar r . 

3 b r u m . an I X ; L. 14 a o û t 1850) ; en s o m m e , d a n s tou te la b a n l i e u e , 

la i ssant a u x m a i r e s de ces c o m m u n e s le s u r p l u s de la pol ice , c ' e s t - à -d i r e 

les n u m é r o s 1, 4 , 5 , 6, 7 , 8 , a r t . 97 de la loi d u 5 av r i l 1 8 8 4 . 

Lyon et l'agglomération lyonnaise. — A ra i son d e sa n o m b r e u s e popu-

lat ion e t p o u r des r a i sons po l i t i ques , la v i l le de L y o n a é té à d i v e r s e s 

r ep r i ses s o u m i s e a u m ê m e r é g i m e q u e P a r i s , en ce sens q u e le préfet 

d u R h ô n e d e v e n a i t m a i r e de L y o n . La d e r n i è r e p é r i o d e fut d e la loi d u 

4 av r i l 1873 à celle d u 21 av r i l 1 8 8 1 . D e p u i s ce t te d e r n i è r e da t e il y a 

un ma i re élu à L y o n . C e p e n d a n t il r e s te q u e l q u e s t races d u r é g i m e p r é -

céden t . Le préfet d u R h ô n e est encore inves t i d a n s la v i l l e d e L y o n 

et d a n s les c o m m u n e s de la b a n l i e u e d ' u n e p a r t i e des p o u v o i r s de la 

police m u n i c i p a l e , la i ssant le res te a u x m a i r e s . C'est le r é g i m e des com-

m u n e s s u b u r b a i n e s d e la S e i n e (L. 5 a v r . 1884, a r t . 1 0 4 ; L. 13 a v r . 

1900, a r t . 8, § 3) (1). D ' a u t r e p a r t , L y o n est d iv i sé c o m m e P a r i s en 

a r r o n d i s s e m e n t s m u n i c i p a u x ; il y en a s i x , m a i s a u l ieu de m a i r e s fonc-

t ionna i res , ils sont a d m i n i s t r é s p a r des ad jo in t s , d e u x p a r a r r o n d i s s e -

m e n t . Ces adjoints sont c h a r g é s de la t e n u e d e s r e g i s t r e s d e l ' é ta t civil 

et des a u t r e s a t t r i b u t i o n s d é t e r m i n é e s d a n s u n r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n 

p u b l i q u e du 11 j u i n 1 8 8 1 . 

Les communes d'Algérie et des colonies. 

Il ex i s t e en A lgé r i e et d a n s p l u s i e u r s co lonies t ro is c a t égo r i e s d e com-

m u n e s qu i t ou t e s sont d o u é e s de la p e r s o n n a l i t é a d m i n i s t r a t i v e , ma i s 

(1) Une application de ces règles exceptionnelles avait été faite par la loi de sûreté 

générale du 5 mai 1855 dans toutes les villes chef-lieu de dépar tement dont la popula-

tion excédait 40.000 â m e s . Le préfet était charge d 'une bonne partie de la police muni-

cipale, à peu près dans les conditions des communes suburbaines de la Seine. 

Ces dispositions ont été abrogées par la loi du 24 juil l . 1867, ar t . 23 , il en reste ceci 

que dans les villes de plus de 40.000 âmes , l 'organisation de la police est réglée par le 

Source : BIU Cujas



COMMUNES D'ALGÉRIE. 477 

q u i n ' on t pas la m ê m e o rgan i sa t ion : 1° Les c o m m u n e s d e plein exerc ice 

où d o m i n e la p o p u l a t i o n e u r o p é e n n e ; 2° Les c o m m u n e s m i x t e s où la 

popu la t ion est m é l a n g é e ; 3° Les c o m m u n e s ind igènes s i tuées en t e r r i -

to i re mi l i t a i re (1) . Les c o m m u n e s m i x t e s et les c o m m u n e s ind igènes n e 

s o n t pas décen t ra l i sées , c ' e s t -à -d i re q u e les a d m i n i s t r a t e u r s y s o n t n o m m é s 

p a r le g o u v e r n e u r et qu ' i l s on t à côté d ' e u x une commiss ion a d m i n i s -

t r a t i v e q u i , s u i v a n t les cas , a vo ix dé l i bé r a t i ve ou consu l ta t ive et d o n t 

l es m e m b r e s sont dés ignés pa r le g o u v e r n e u r ; ce sont , d ' a i l l eu r s , des 

t e r r i to i r e s p lu tô t q u e des c o m m u n e s . 

Les c o m m u n e s de plein exerc ice de l 'Algér ie on t été soumises à la loi 

d u 5 av r i l 1884 pa r cet te loi e l l e - m ê m e , a v e c des r é s e r v e s , a r t . 164 . 

P o u r l e s c o m m u n e s de la M a r t i n i q u e , d e la Guade loupe et de la R é u n i o n , 

q u i son t tou tes de plein exerc ice , m ê m e solut ion (V. a r t . 165) . 

Il ex i s t e auss i des g r o u p e m e n t s p o u r lesque ls on a laissé a u x indi -

g è n e s l eu r s u s a g e s ; tels sont les d o u a r s d 'Algér ie admin i s t r é s pa r u n e 

djemmâa (conseil) et p a r u n c a ï d ; les d o u a r s do iven t ê t re cons idérés 

c o m m e des sec t ions de c o m m u n e s ; tels sont les v i l l ages a n n a m i t e s , e tc . 

chef de l 'Etat sur délibération du conseil municipal, et que la dépense en est obligatoire 

(Art . 103 de la loi du 5 avr . 1884; Cfr. L. 19 avr. 1900, art . 8). 

(1) Pour la colonie de Madagascar et dépendances, le gouverneur général, par arrêté 

pris en conseil d'administration et approuvé par le ministre des Colonies peut ériger en 

communes les principaux centres de populations. Ces communes, qui se rapprochent du 

type mixte, ont pour maire l 'administrateur civil et une simple commission consultative 

(D. 2 févr. 1899). — V. pour le Sénégal règle analogue (D. 13 déc . 1891). — Organi-

sation municipale de Saigon (D. 8 janv . 1877 et 29 avr . 1881), etc. —Organisat ion mu-

nicipale dans les établissements de l'Inde (D. 12 mars 1880; 13 août 1883 ; 26 févr. 188i ; 

5 sept . 1887 ; 29 avr. 1889). 
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CHAPITRE IV 

L ' O R G A N I S A T I O N D E S É T A B L I S S E M E N T S P U B L I C S 

SECTION I. — DÉFINITION, PERSONNALITÉ, É N U M É R A T I O N 

DES ÉTABLISSEMENTS PUBLICS (1 ) . 

A. La définition de l'établissement public. — L ' é t a b l i s s e m e n t publ ic 

es t u n e p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e q u i g è r e u n se rv ice p u b l i c spéc ia l . Il y 

a d a n s cet te définition t ro is idées i m p o r t a n t e s : 

I . La p r e m i è r e est q u e l ' é t ab l i s semen t pub l i c g è r e u n se rv ice spécial. 

Cela doit s ' en t end re en d e u x sens : 

1° On l ' en tend , d ' o r d i n a i r e , en ce s e n s q u ' u n é t a b l i s s e m e n t pub l i c 

d o n n é ne gè r e q u ' u n seu l se rv ice q u i cons t i t ue sa spéc ia l i t é a d m i n i s t r a -

t ive , p a r e x e m p l e , u n hôpi ta l n e fait q u ' h o s p i t a l i s e r des m a l a d e s , un 

b u r e a u de bienfaisance n e fait q u e d i s t r i b u e r d e s s e c o u r s a u x i n d i g e n t s 

v a l i d e s , etc . Cet te u n i t é d e se rv ice é t ab l i t u n e oppos i t i on facile en t r e les 

é t ab l i s semen t s pub l i c s et les a u t r e s a d m i n i s t r a t i o n s , d é p a r t e m e n t s , com-

m u n e s , e tc . , qu i sont a u con t ra i r e c h a r g é e s de s e r v i c e s m u l t i p l e s , seule-

m e n t el le n ' ex i s t e p a s t ou jou r s (2 ) ; 

(1) Pierre Avril, Histoire de la distinction des établissements publics et des établissements 

d'utilité publique, Par is , 1900. — Aucoc, Les établissements publics et la loi du 4 

février 1901, Rev. crit . , 1901, 158, — Michoud, La création des personnes morales, br . , 

1900, extrait des Annales de l'Université de Grenoble, t. XII, n° 1. 

(2) H a été créé une catégorie nouvelle d 'établissements publics, les syndicats de com-

munes, qui vient à cet égard confondre les idées, car certainement un même syndicat de com-

munes peut être chargé de plusieurs services intercommunaux ; il est même admis qu'un 

syndicat de communes, établissement public, peut à son tour organiser sous sa direction 

et sous sa surveillance d 'autres établissements publics intercommunaux, tels que hos-

pices, hôpitaux, bureaux de bienfaisance (art . 176, L. 5 av r . 1884, addition de la loi 

du 22 mars 1890) ; un syndicat de communes est donc une sorte d 'organe d'administra-

tion générale, et la création de cet te espèce d 'établissement public porte un coup bien 

sensible à l'idée ancienne qu'un même établissement public ne saurait être chargé que 

d'un seul service qui constituerait sa spécialité. Une observation analogue doit être faite 

au sujet des chambres de commerce réorganisées par la loi du 9 avril 1898, V. ar t . 11 , 

14, 15. — D'autre part , il existe des écoles primaires annexées aux établissements de 

bienfaisance et d 'assistance, D. 4 nov. 1894. 
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2° On p e u t e n t e n d r e la no t ion d u serv ice spécial en u n a u t r e s ens , 

qu i a le mér i t e de r e s t e r v ra i p o u r tous les é t ab l i s semen t s . Si l 'on 

p a r t d e ce t te idée q u e les se rv ices admin is t ra t i f s sont en p r inc ipe 

c o m m u n s à tous les h a b i t a n t s d ' u n e c i rconscr ip t ion et q u e les a d -

m i n i s t r a t i o n s de l 'E t a t , d e s d é p a r t e m e n t s , des c o m m u n e s , sont p o u r 

la ges t ion d e ces se rv ices , on r e m a r q u e r a qu ' i l r e s te à p o u r v o i r à d ' au -

t res se rv ices q u i ne son t po in t c o m m u n s à tous les hab i t an t s d ' une c i r -

consc r ip t ion , m a i s qu i sont a u con t ra i r e spéc iaux à q u e l q u e s h a b i t a n t s ; 

c 'es t a insi q u e les se rv ices va r i é s de l ' ass is tance p u b l i q u e , n e s ' adres -

s a n t q u ' a u x i nd igen t s de la c i rconscr ip t ion , ne sont point c o m m u n s à 

t o u s les h a b i t a n t s ; il en est de m ê m e d u serv ice des cu l t e s , p a r cela 

m ê m e q u ' i l p e u t y a v o i r d a n s u n e m ê m e circonscr ipt ion des re l ig ion-

na i r e s de cu l tes différents, etc . — L 'é tab l i s sement publ ic est c h a r g é d e 

ces se rv ices , spéciaux en effet, en tan t qu ' i l s s ' opposen t a u x serv ices p u -

bl ics communs (1) ( 2 ) . — Cette seconde signification du serv ice spécial 

n e dé t ru i t pas la p r e m i è r e , il d e m e u r e v ra i q u e d 'o rd ina i r e un m ê m e éta-

b l i s s e m e n t publ ic n ' e s t c h a r g é q u e d ' un seul se rv ice , ma i s elle est de 

n a t u r e à co r r ige r l 'é t roi tesse de cet te r è g l e ; excep t ionne l l emen t un m ê m e 

é t a b l i s s e m e n t pub l ic p o u r r a i t ê t re cha rgé de p lus i eu r s se rv ices , à la con-

di t ion q u e ces se rv ices fussent en e u x - m ê m e s spéc iaux ou par t icu l ie rs au 

sens q u e n o u s v e n o n s de d é t e r m i n e r . Au besoin , à l ' imi ta t ion de ce qui 

se pa s se p o u r les synd ica t s de c o m m u n e s , un é t ab l i s semen t publ ic p r i n -

cipal p o u r r a i t o rgan i se r sous sa di rect ion des é t ab l i s sements publ ics s u b -

s id ia i res , on ob t i end ra i t ainsi des g r o u p e m e n t s s y m p a t h i q u e s , tout en 

r e s p e c t a n t l ' idée de l ' un i té de se rv ice (3 ) . 

I I . La seconde idée i m p o r t a n t e de la définition est q u e l ' é t ab l i s sement 

(1) M. Michoud admet cette définition de la spécialité des services des établissements 

publics (op. cit., p . 25 de la brochure) ; M. Aucoc la croit inutile (op. cit., p . 171). 

(2) Le nombre des services publics, spéciaux en ce sens, peut être augmenté dans 

deux directions : 1° un service en soi commun, comme celui de l'instruction publique, 

par exemple, est particularisé par une intention d'assistance publique ou une intention 

confessionnelle ou une intention corporative, ou même par une intention de classes so-

ciales, alors, en tant que particularise.il sera correctement géré par des établissements 

publics; on remarquera notamment que les établissements d'enseignement supérieur ou 

même d'enseignement secondaire, qui par la force des choses ne s'adressent qu'à la classe 

élevée et à la classe moyenne, sont des établissements publics, tandis que l'école pri-

maire, la seule qui s 'adresse vraiment à tous, n'est pas un établissement public, parce 

qu'elle constitue un service commun; 2° des services publics peuvent être créés pour 

gérer des intérêts profondément différentiels, par exemple les chambres de commerce : 

ici l 'établissement public est au fond une corporation domestiquée par l'État et la forme 

de l 'établissement d'utilité publique semblerait plus indiquée. 

(3) L'intérêt pratique de ces observations apparaî t ra surtout dans la matière des 

dons et legs; nous verrons que des libéralités sont faites fréquemment à des établisse-

ments publics à la charge d'organiser des services accessoires, qui les font sortir sans 

doute de leur spécialité si l'on part de l'idée du service unique, mais qu'il serait dési-

rable de voir créer au point de vue du groupement des institutions utiles (hôpital au-

quel on voudrai t annexer une école maternelle ou une crèche, par exemple). 
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publ ic gè r e u n se rv ice p u b l i c , c ' e s t - à - d i r e q u ' i l es t incorporé à l ' a d m i n i s -

t ra t ion p u b l i q u e , qu ' i l es t u n m e m b r e de l 'É ta t (Cass . , 28 oct . 1 8 8 5 , 

S . 8 6 . 1. 136 , c h a m b r e s d e c o m m e r c e ; a v i s d u Consei l d ' É t a t , 17 ma i 

1900, caisses des écoles , Rev. d'adm. 1 9 0 1 . 1. 3 0 1 ) . C'est p a r là q u e 

l ' é t ab l i s semen t pub l ic se d i s t i n g u e d e l'établissement d'utilité publique, 

a v e c l eque l il p ré sen te d e te l les r e s s e m b l a n c e s q u e la d is t inc t ion n ' é ta i t 

faite ni d a n s no t re anc ien d ro i t , n i m ê m e a u c o m m e n c e m e n t d u siècle. La 

dis t inct ion s 'est faite c e p e n d a n t a p r è s d e l o n g u e s c o n t r o v e r s e s don t l ' in -

térê t a d i s p a r u , elle est a u j o u r d ' h u i u n i v e r s e l l e m e n t a d m i s e (1) . 

Mais la ques t i on de savo i r si un é t a b l i s s e m e n t d o n n é est incorporé à 

l ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e , e t pa r c o n s é q u e n t s'il a la q u a l i t é d ' é t ab l i s -

s e m e n t pub l i c , p e u t ê t re en ce r t a ins cas t rès d o u t e u s e si el le n ' e s t pas 

t r anchée pa r la loi e l l e -même . A q u e l s s ignes r econna î t r a - t -on l ' incor-

pora t ion à l ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e ? Il n ' e s t g u è r e de formule sat is-

(1) D'une part , l 'établissement d'utilité publique gère un service spécial tout comme 

l 'établissement public, d 'autre part des textes comme les ar t . 910 et 937 du Code civil 

employaient l 'expression « établissement d'utilité publique » dans un sens général qui con-

fondait les deux catégories d 'établissements, si bien que toutes les deux furent également 

soumises à la nécessité de l 'autorisation pour l 'acceptation des dons et legs. 

Au fond, la notion d'établissement public est nouvelle et un peu fausse. Le* intérêts 

spéciaux n'appartiennent pas à la chose publique qui est essentiellement faite des intérêts 

communs; ils re lèvent de l'organisation corporat ive. Ce que notre ancien droit appelait 

des établissements publics, ou plutôt des corps et communautés , étaient des établissements 

corporatifs que l'État n'avait point absorbés. La Révolution supprima un instant tous ces 

établissements (D. 14 d é c . 1789, ar t . 50). Lorsqu'i ls reparurent un à un à partir de 

l 'an V (hôpitaux, hospices, bureaux de bienfaisance, etc.) , ce fut avec un nouveau ca-

ractère : l 'État eût la prétention de les considérer comme des rouages de sa propre ad-

ministration, d 'autant que pendant la Révolution, il avait nationalisé tous les services 

spéciaux. Il n'y eût donc d'abord que des établissements publics nouveau modèle, choses 

d'État et non pas choses corporat ives . Mais bientôt l 'État fut débordé , il reconnut l'utilité 

publique d'institutions qui n'étaient évidemment pas t irées de sa substance, par exemple 

'des congrégations religieuses. La chose corporative opérai t sa réapparit ion et, pour lui 

faire place, on était obligé de créer la catégorie des établissements d'utilité publique. 

Maintenant que la catégorie est créée, on devrai t y reverser bon nombre d'établissements 

publics dont les services très spéciaux n'ont rien de commun avec la chose publique : 

telles les chambres de commerce ou les associations syndicales. La catégorie de l'éta-

blissement public ne se conçoit que pour des services communs légèrement particularisés 

V. la note précéd.}. Sur la distinction des établissements publics et d'utilité publique, 

(V. Pierre Avril op. cit. ; Ducrocq, Cours de droit adm., 7° édi t . , t. VI ; Aucoc, Confé-

rences, nos 198 et s.; Block, Dictionn., v° Etablissements publics ; Th . Tissier, Traité des 

dons et legs, n o s 90 et s., e tc . ; la loi elle-même a consacré la distinction (V. la loi du 

26 févr. 1862, relative au Crédit foncier; la loi du 14 avr . 1893 qui a créé toute une 

nouvelle catégorie d 'établissement d'utilité publique, les sociétés indigènes de prévoyance 

d 'Algérie; la loi du 30 nov. 1894 sur les comités des habitat ions à bon marché. — Les 

principaux intérêts prat iques de la distinction sont les suivants : 1° l 'établissement 

public a une hypothèque légale sur les biens de son comptable (art. 2121, C. c iv . ) ; 

2° rétabl issement public n 'est pas soumis pour ses det tes aux voies d 'exécution du droit 

commun; 3° les décisions exécutoires des organes de l 'établissement public sont suscep-

tibles de recours pour excès de pouvoir . 
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fa i san te . C'est u n e ques t i on à rég le r en fait pa r l ' appréc ia t ion d u j u g e ( l ) 

q u i p o u r r a i t s ' i n sp i r e r d e s cons idé ra t ions s u i v a n t e s : 

Un é t a b l i s s e m e n t n ' es t p a s incorporé à l ' admin is t ra t ion p u b l i q u e 

lo r squ ' i l n ' e s t pas entretenu p a r celle-ci (2), c ' es t -à -d i re lo r squ ' e l l e n ' a 

p a s la c h a r g e des t rois é l é m e n t s qu i cons t i tuen t un service publ ic ( p e r -

s o n n e l , m a t é r i e l , m o y e n s f inanciers ) ; si d o n c , le pe r sonne l de l ' é tab l i s -

s e m e n t n e pa ra î t p a s a b s o r b é d a n s le pe r sonne l admin is t ra t i f ; ou b ien , 

s i les r e s sou rce s pécun ia i res d e l ' é t ab l i s sement n ' on t pas un carac tè re 

pub l i c , il n ' e s t p a s poss ible qu ' i l y ait é t ab l i s semen t pub l i c . S a n s d o u t e 

q u a n d la loi déc la re e l l e - m ê m e qu ' i l y a é t ab l i s semen t publ ic , p a r vo ie 

d e conséquence le serv ice d e v i e n t publ ic dans tous ses é l émen t s , le p e r -

sonne l d e v i e n t adminis t ra t i f , les den ie r s d e v i e n n e n t pub l ics , ma i s l o r s -

q u e la loi ne se p rononce p a s , le processus est i nve r se et ce n 'es t q u e si le 

se rv ice est d e v e n u pub l i c d a n s tous ses é l émen t s q u e l 'on peu t d i re qu ' i l 

y a é t a b l i s s e m e n t publ ic . Cela d ' a u t a n t m i e u x q u e d a n s le d o u t e il 

c o n v i e n t d e se p r o n o n c e r en faveur de la l iber té co rpo ra t ive , c ' es t -à -d i re 

p o u r le ca rac tè re d ' é t ab l i s semen t d 'u t i l i té p u b l i q u e (3). 

I I I . La t ro i s i ème idée i m p o r t a n t e est q u e l ' é tab l i s sement pub l i c est 

d o u é d e la pe r sonna l i t é m o r a l e . C'est pa r là q u e l ' é t ab l i s sement publ ic 

(1) Ce juge peut être la Cour de cassation si, par exemple, un établissement donné 

pré tend avoir sur les biens de son comptable l 'hypothèque légale, que l'art. 2121 du 

Code civil a certainement réservée aux seuls établissements publics (Cass. ch. req. 5 mars 

1856, S. 56. 1. 517); ce peut être aussi le Conseil d'État (C. É. , 13 juill. 1889, Syndicat 

des marais du Petit-Poitou) ce peut être enfin le Tribunal des conflits, exemple : Confl. 

9 décembre 1899, Canal de Gignac, décision rendue sur la question des voies d'exécution 

de droit commun. 

(2) L. 30 octobre 1885, ar t . 2 : « Les établissements d'enseignement primaire de tout 

ordre peuvent être publics, c 'est-à-dire fondés et entretenus par l'État, le département 

ou les communes, ou privés c'est-à-dire fondés et entretenus par des particuliers ou des 

associations » ; j e crois que le fait de la fondation doit être mis hors de cause car un 

établissement fondé comme privé peut ensuite être pris en charge par l'administration 

(Ecole Monge), il n'y a donc à retenir que le fait de Y entretien. 

(3 C'est parce que les ressources pécuniaires des caisses d'épargne ordinaires et des 

monts-de-piété n'ont pas un caractère public, mais sont au contraire fournies par des capi-

taux privés que ces deux espèces d'établissements ne sont pas des établissements publics 

(Cf. p . 96 et 99). Il résulte de ces principes qu'on ne saurait considérer comme suffisant à 

classer un établissement parmi les établissements publics :ni la main-mise de l'État carac-

térisée par l'inspection des finances, e t c . . car ce n'est qu'un fait de tutelle ; ni au contraire la 

concession de droits de puissance publique faite par l'État à l'établissement, parce que l'État 

peut concéder des droits de ce genre m è m e à d e s particuliers ; ni entin le fait que l'Admi-

nistration interviendrait dans la création de l'établissement, les caisses d 'épargne ordinaires 

sont le plus souvent fondées par les communes et cependant ne sont que des établisse-

ments d'utilité publique. Même solution pour les caisses de secours des ouvriers mineurs ; 

bien que leur constitution soit obligatoire, aux termes de la loi du 29 juin 1894, bien 

que l'Administration fasse procéder à l'élection des délégués par les ouvriers et qu'il soit 

organisé un contentieux de cette élection, ces caisses ne sont point incorporées à l 'ad-

ministration publique, et la loi elle-même les rapproche des société de secours mutuels 

(ar t . 20). 

H. 3) 
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se d i s t ingue de ce r ta ins se rv ices pub l i c s q u i font i n c o n t e s t a b l e m e n t p a r -

tie de l ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e , qu i fonc t ionnent a v e c u n e a u t o n o m i e 

a p p a r e n t e , m a i s qu i n e son t p a s d o u é s d ' u n e p e r s o n n a l i t é s é p a r é e , 

te l les p a r e x e m p l e les d i r ec t ions d e s m i n i s t è r e s , s p é c i a l e m e n t les r é g i e s 

f inancières , la d i rec t ion de l ' e n r e g i s t r e m e n t ou cel le des d o u a n e s , e tc . 

La ques t ion de s avo i r si u n se rv ice p u b l i c a r eçu la p e r s o n -

na l i t é m o r a l e sépa rée est t rès dé l ica te . Il es t a d m i s q u e des se rv ices p u -

bl ics p e u v e n t i n d i v i d u e l l e m e n t ê t r e é r i gé s en é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s pa r 

d é c r e t en Consei l d ' É t a t ; il y a a ins i u n e reconnaissance d'ilablisszment 

public a n a l o g u e à la r econna i s sance d 'u t i l i t é p u b l i q u e q u i se p r o d u i t p o u r 

les é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e et qu i a le m ê m e effet d e c rée r la 

p e r s o n n a l i t é (V. infrà, ce qu i se ra dit d e s i n s t i t u t i ons d ' ass i s tance dé -

p a r t e m e n t a l e ) . Mais là où la ques t ion d e v i e n t dé l i ca t e , c 'est l o r squ ' i l n ' y 

a pas eu ce t te r econna i s sance d i rec te p a r décre t en Consei l d 'E t a t , n o u s 

l ' a v o n s é tud iée p . 1 9 3 . La solut ion p r a t i q u e est d a n s l ' ex i s tence d ' u n e 

do ta t ion en p r o p r i é t é au profit du s e r v i c e . 

La pe r sonna l i t é j u r i d i q u e des é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s est en soi t ou -

j o u r s la m ê m e que l l e q u e soi t l e u r spéc ia l i t é , e l le con t i en t p o u r tous les 

m ê m e s d r o i t s ; si l ' exerc ice de ce r t a ins de ces d ro i t s se t r o u v e e n t r a v é , 

ce ne p e u t ê t r e q u ' e n v e r t u d e la t u t e l l e a d m i n i s t r a t i v e (1 ). 

' (1) C'est ainsi que les établissements publics ont tous également le droit de recevoir des 

libéralités quel lesque soient les charges imposées à ces libéralités, seulement l 'acceptation 

étant subordonnée à l 'autorisation du Gouvernement , il dépend de celui-ci de mettre des 

conditions à cette autorisation ; en fait le Gouvernement n'autorise que les libéralités 

dont les charges ne tendent pas à faire sortir l 'établissement de sa spécialité adminis-

t ra t ive. La nécessité administrative de l 'autorisation pour l 'acceptation des dons et legs 

a été transformée par les articles 910 et 937, C. civil, en une règle d'incapacité dont 

il faut bien comprendre la portée, il ne s'agit pas pour l 'établissement d 'une incapacité 

d 'être institué, mais seulement d'une incapacité de recueillir sans autorisation. C'est-à-

dire que cette législation oblige à reproduire la distinction que faisaient les Romains en-

t re la factio testamenti et le jus capiendi. La liberté de la personnalité jur id ique étant le 

principe, l'incapacité n 'étant établie que sur le fait de l 'autorisation, la capacité subsiste 

pour le fait de l'institution. Je reviendrai dans la matière des dons et legs sur cette 

question de l'incapacité de recueillir et sur le principe de la spécialité, mais je saisis 

l'occasion qui se présente ici d'affirmer que la personnalité jur idique des établissements 

est en soi toujours la même quelle que soit leur spécialité administrative, car il serait 

dangereux de la croire a priori limitée par cette spécialité : 

a) Observons d 'abord en ce qui concerne les individus physiques que la personnalité 

jur idique est la même pour tous , c'est le principe fondamental de notre droit public, 

tous les hommes sont égaux en droits , c 'est le principe même de l'égalité civile; pour-

tant, considérés comme individus, les hommes sont profondément différents et il est cer-

tain d 'avance qu'ils se serviront très inégalement de cet te personnali té jur idique uni-

forme qui est mise à leur disposit ion; mais c'est là jus tement la raison d 'être du régime 

d 'Etat , créer autour des individus quelque différents qu'ils soient une atmosphère met-

tant à la disposition de tous les mêmes vir tuali tés, et en somme la même bonne volonté 

du milieu. Il n'y a aucune raison pour qu'il n'en soit pas de même au profit des personnes 

morales . Ces personnes cachent des individualités profondément différentes, répondant 

à des systèmes d' intérêts très divers, mais au service de ces individualités différentes 
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B . Énumération des principaux établissements publics — Les é tabl i s -

s e m e n t s pub l i c s p e u v e n t ê t re r a t t a c h é s soit à l 'É ta t , soit a u x d é p a r t e -

m e n t s , soit a u x c o m m u n e s , en ce sens q u e s'ils é ta ien t s u p p r i m é s les 

se rv ices qu ' i l s g è r e n t r e t o m b e r a i e n t à la c h a r g e t an tô t de l 'É ta t , t an tô t 

des d é p a r t e m e n t s , t an tô t des c o m m u n e s . Mais il y a aus s i des é t ab l i s se -

m e n t s pub l i c s s u b o r d o n n é s à d ' a u t r e s é t a b l i s s e m e n t s publ ics (1). 

I. Les établissements publics d'État.— Les p r i n c i p a u x é t ab l i s semen t s 

pub l i c s qu i r e m p l i s s e n t des serv ices d 'É t a t sont les su ivan t s : 

1° Les é t ab l i s s emen t s relatifs a u x cu l tes , car le se rv ice des cul tes es t 

e s s e n t i e l l e m e n t d 'É t a t : F a b r i q u e s , m e n s e s cur ia les , m e n s e s ép i scopa les , 

s é m i n a i r e s d iocésa ins et chap i t r e s (Concordat , a r t . 1 5 ; Décr . 30 déc . 

1809 ; Décr . 6 n o v . 1813 (2) ; caisses d iocésa ines de re t ra i t es (D. d ' a b u s , 

31 m a r s 1884 , évêque d'Angers); consis toi res p ro t e s t an t s (L. 18 g e r m . 

a n X , a r t . 8 et 2 0 ; Ord . 2 a v r . 1817 , a r t . 9 ) ; consis to i res i s raél i tes 

(Ord . 25 m a i 1 8 4 4 ) ; 

2° Les é t ab l i s s emen t s hosp i t a l i e r s de l 'É ta t (Ord . 21 févr . 1841) ; 

3° Les é t a b l i s s e m e n t s d ' ins t ruc t ion p u b l i q u e (L. 10 ma i 1 8 0 6 ; Décr . 

17 m a r s 1 8 0 8 ; L. 7 aoû t 1850, a r t . 15) . R e n t r e n t d a n s cet te ca tégor ie 

l ' I n s t i t u t et les différentes Académies qu i le composen t (L . 5 fruct. 

an III ; L. 3 b r u m . , 15 g e r m . an I V ; L. 11 flor. an X , etc.) ; l 'Académie 

de médec ine (L. 14 j a n v . 1821) ; le Collège de F rance , les Facu l tés d ' en -

s e i g n e m e n t s u p é r i e u r (Décr. 23 ju i l l . 1 8 8 5 ) ; les Univers i t é s (L. 28 a v r . 

1 8 9 3 e t (L. l O j u i l l . 1 8 9 6 ) , les lycées et les collèges d ' e n s e i g n e m e n t secon-

d a i r e ( D é c r . 17 m a r s 1808 , a r t . 5 ; L. 15 m a r s 1850 , a r t . 71 ) ; les écoles 

n o r m a l e s d ' i n s t i t u t eu r s (L. 19 j u i l l . 1889, a r t . 47) (3 ) ; le Conse rva to i r e 

caractérisées par leurs s tatuts ou par leurs charges administratives, il est conforme aux 

principes de notre droit public de mettre une personnalité juridique égale; 

6) Il n 'est pas dans la nature de la personnalité jur idique d 'être mesurée sur l'indi-

vidualité de son possesseur et par conséquent sur la spécialité de ses aptitudes. La per-

sonne juridique est un représentant de l'individu, elle est le résultat d 'une opération 

représentat ive, or, le propre de l'opération représentative est d'abstraire et d 'universa-

liser. L'histoire de l'organisation politique démontre que le système représentatif a par 

lui-même la vertu d'universaliser le Gouvernement, de poser les questions sur le terrain 

des principes, si bien même qu'il se prête assez mal à la gestion des intérêts. Il en est 

de même de l'organisation de la personnalité juridique, elle universalise la capaci té ; 

se représenter en esprit ce que la personne pourra bien avoir à faire, c'est envisager 

toute la série logique des possibles, et c'est par là même lui conférer pouvoir pour toute 

la série des possibles. 

(1) Cette classification est confirmée par la loi du 4 février 1901. V. Aucoc, op. cil. 

A consulter sur l 'énumération des établissements publics M. Ducrocq, Cours de 

droit adm.,le édit . , t. VI ; MM. Marques di Braga et Camille Lyon, Comptabilité de 

fait, n n s 172 et s . ; M. l i ss ie r , 7Y. des dons et legs, n o s 114 et s. ; Michoud, op. cit. 

(2) Sur la question de savoir si les diocèses constituent des établissements publics, 

V. p . 151. 

(3) Les écoles primaires communales ne constituent pas des établissements publics 

parce que le service s 'adressant à l 'ensemble de la population n'est pas spécial (V. 

p . 479). 
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na t iona l des a r t s et mé t i e r s e t l 'Ecole na t i ona l e s u p é r i e u r e d e s m i n e s 

(L. 13 a v r . 1900 , a r t . 32 et 34 et L. 25 févr. 1 9 0 1 , a r t . 5 8 ) ; la Caisse 

des m u s é e s ' n a t i o n a u x (L. 16 a v r . 1895, a r t . 5 2 ) ; la Caisse des r e che rches 

sc ient i f iques (L . 14 j u i l l . 1 9 0 1 ) ; le m u s é e G u s t a v e M o r e a u ( L . 30 m a r s 

1902, a r t . 7 2 ) ; 

4° Les é t a b l i s s e m e n t s re la t i fs à l ' a g r i c u l t u r e et a u c o m m e r c e ; c h a m b r e s 

c o n s u l t a t i v e s d ' a g r i c u l t u r e (Décr . 25 m a r s 1852 , a r t . 10 ) ; Ins t i tu t na-

t ional a g r o n o m i q u e (L. 25 févr . 1 9 0 1 , a r t . 5 7 ) ; c h a m b r e s de commerce 

( L . 28 v e n t , an I X ; Déc r . 2 3 s e p t . 1 8 0 6 ; L . 2 3 j u i l l . 1 8 2 0 ; Décr . 3 

s e p t . 1 8 5 1 , a r t . 19 ; L. 9 a v r . 1 8 9 8 ) ; 

5° Les é t a b l i s s e m e n t s relat ifs a u x t r a v a u x p u b l i c s , c ' e s t - à - d i r e les 

a s soc ia t ions s y n d i c a l e s a u t o r i s é e s (confli ts, 9 d é c . 1 8 9 9 , canal de Gi-

gnac) ; 

6° Les é t a b l i s s e m e n t s relat ifs à u n se rv ice d e b a n q u e e t de gé rance : 

a) La Caisse d e s d é p ô t s et cons igna t i ons (L . 28 a v r . 1 8 1 6 ; O r d . 22 

m a i 1 8 1 6 ; L. 6 a v r . 1 8 7 6 ; C a s s . , 22 févr . 1 8 9 3 , S . 9 3 . 1. 529) ( 1 ) ; 

b) Les ca isses a d m i n i s t r é e s p a r la Caisse des d é p ô t s e t cons igna t ions : 

Caisse des offrandes n a t i o n a l e s en f aveu r des a r m é e s d e t e r r e et de mer 

(L . 28 n o v . 1872 ; Décr . 9 j a n v . 1873) ; Caisse d e s r e t r a i t e s p o u r la vieil-

l e sse ( L . 18 j u i n 1850 ; L. 12 j u i n 1861 ; Déc r . 27 j u i l l . 1861 ; L. 20 ju i l l . 

1 8 8 6 ; no t e de la sect ion des t r a v a u x p u b l i c s , 13 déc . 1876 , Thierry) (2); 

ca i s ses d ' a s s u r a n c e en cas d e d é c è s , e t e n cas d ' acc iden t s r é s u l t a n t des 

t r a v a u x agr ico les e t i n d u s t r i e l s ( L . 11 j u i l l . 1868) ; 

c) Les ca isses qu i d o i v e n t v e r s e r l e u r s fonds à la Caisse d e s dépô t s : 

(1) V. Bornot , La caisse des dépôts et consignations; Boucard et Jèze , Science des 

finances, 2 e édit . , p . 465. La Caisse des dépôts et consignations est un établissement 

d 'une importance considérable . Elle fait valoir un capital de cinq milliards au moins qui 

lui est confié à des t i t res divers : les dépôts e t consignations d 'abord, la caisse est le 

seul dépositaire léga l ; les cautionnements des fonctionnaires; les fonds des diverses 

caisses administrées par e l l e ; ceux de la caisse d 'épargne p o s t a l e ; c e u x des départe-

ments , des communes et des établissements publics,- ceux même de certains établisse-

ments d'utilité publique qui ont le privilège de verser , comme les caisses d 'épargne 

pr ivées , les sociétés de secours mutue ls . — Si la Caisse des dépôts n'était pas érigée 

en établissement public, tous ces fonds seraient versés directement au Trésor , ce qui 

serait une source dangereuse de la det te flottante, et ce qui dans une crise constitution-

nelle pourrait permet t re au Gouvernement de se passer du budge t . Ce qui est sûr, c'est 

que la caisse est autonome sous le contrôle du pouvoir législatif. La caisse est bien en 

compte courant avec le Trésor , mais le montant de ce compte a été progressivement 

restreint . Une aut re conséquence de la personnali té de la Caisse, c'est qu'elle peut acheter 

de la rente française sans que la det te de l 'État soit éteinte par confusion. Elle est le 

plus gros acheteur de rentes françaises. — La personnalité de la Caisse des dépôts n'est 

pas admise par tout le monde. En notre sens : Aucoc, Conférences, 1, n» 207, II , n" 604 ; 

Rép. de droit adm., v° Caisse des dépôts, n» 5 2 ; Marques di Braga, n° 1 8 3 ; Albert 

W a h l , note dans Sirey, 9 3 . 1. 5 2 9 ; Mestre , note dans Sirey, 1901. 1. 137; Jèze , op. cit., 

p. 476; — en se»s contraire , Ducrocq,6«> édit . , II, n» 1097*; Tissier, Dons et legs, n» 97 . 

Michoud, op. cit., p . 42. 

(2) En sens contraire , Michoud, op. cil., p . 4 1 . 
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Caisse d ' é p a r g n e pos ta l e (L. 9 a v r . 1 8 8 1 ; L . 29 ju i l l . 1 8 8 1 , a r t . 34 , L . 

30 déc . 1883) ( 1 ) ; 

d) Les caisses i n d é p e n d a n t e s de celle des d é p ô t s et cons igna t ions : 

E t a b l i s s e m e n t d e s i n v a l i d e s d e la m a r i n e , Caisse d e s p r i s e s , Caisse d e s 

g e n s d e m e r , Caisse des I n v a l i d e s d e la m a r i n e (L. 13 mai 1791 ; Ord . 

12 m a i e t 17 j u i l l . 1 8 1 6 ; Décr . 3 0 n o v . 1887 ) ; Caisse de p r é v o y a n c e des 

m a r i n s français (L. 21 a v r . 1 8 9 8 ) ; 

7° L ' o r d r e de la Légion d ' h o n n e u r (L. 29 flor. an X ; Ar r . des 13 et 29 

m e s s , a n X ; O r d . 26 m a r s 1 8 1 6 ; Décr . 16 m a r s 1852) . 

I I . Les établissements publics départementaux. — Le d é p a r t e m e n t a 

p e u d ' é t ab l i s s emen t s pub l i c s : 1° On p e u t c e p e n d a n t lui a t t r i b u e r Vasile 

public d'aliénés, là où le d é p a r t e m e n t a un asi le à lui ( 2 ) ; 

2° Les a u t r e s ins t i tu t ions d 'ass i s tance d é p a r t e m e n t a l e s n ' on t p a s en 

p r inc ipe la qua l i t é d ' é t ab l i s s emen t pub l i c , ainsi en est- i l du service des 

enfan t s ass i s tés e t d e s in s t i t u t ions v a r i é e s qu i p e u v e n t ê t re créés p a r 

le consei l géné ra l en v e r t u de l ' a r t . 46 , n o s 20 et 21 de la loi d u 10 

a o û t 1 8 7 1 . C e p e n d a n t il es t a d m i s q u e ces d e r n i è r e s ins t i tu t ions p e u v e n t 

i n d i v i d u e l l e m e n t r ecevo i r la pe r sonna l i t é pa r décre t en Conseil d 'É ta t , 

p a r u n e sor te d e reconna issance d ' é t ab l i s semen t publ ic (3 ) . P a r m i ces 

ins t i tu t ions se t r o u v e n t les dépôts de mendicité p r i m i t i v e m e n t é tabl isse-

m e n t s d ' É t a l (Décr . 5 j u i l l . 1 8 0 8 ; Décr . 22 déc . 1808) , a c t u e l l e m e n t d é -

p a r t e m e n t a u x de la ca tégor ie de l ' a r t . 46 , n° 20 de la loi de 1871 (4) . 

I I I . Les établissements publics communaux. — Ce sont : 1° Les h ô p i t a u x 

e t hospices (L. 16 v e n d , an V ; L. 4 v e n d , an I X ; Ar r . 7 mess , an IX et 

14 n i v . an X I ; L. 22 j a n v . , 8 a v r . , 7 aoû t 1 8 5 1 ) ; 2° Les b u r e a u x de 

(1) C'est à l'aide de cette caisse que s'ébauchent les retraites pour les vieux travailleurs 

V. L. 31 déc . 1895; 9 avr . 1898, ar t . 2 8 ; 25 févr. 1901, art . 60. , 

(2) L'asile public d'aliénés est, en effet, un établissement public, bien que cette qualité 

lui soit sérieusement contestée; cela résulte net tement de l 'art. 4 de l 'ordonnance du 

18 décembre 1839 qui parle de ses biens, des procès à intenter en son nom, des acqui-

sitions, des acceptations de legs ou donations, etc. , toutes choses qui supposent un pa-

trimoine, par conséquent la personnalité (V. cependant , av . Cons. d 'Et. , 6 avr. 1842 

corrigé il est vrai par l'avis du 23 mars 1880). V. en notre sens une excellente disser-

tation dans Th. Tissier, Traité des dons et legs, n° 153 et Michoud, op. cit., p . 43. C'est 

de plus un établissement public départemental , parce que le service des aliénés est d é -

par temental . La preuve en est que le conseil général règle le budget (L. 10 août 1871, 

ar t . 46. n° 17). Il est vrai que le département a peu de prise sur l'administration de cet 

établissement qui est administré par un médecin directeur, sous l'autorité du ministre de 

l ' Intérieur. Il existe une commission de surveillance, mais tous les membres y sont nommés 

par le préfet, qui n'est même pas tenu d'en prendre un seul parmi les conseillers géné-

raux . Cela n'empêche point que l 'établissement ne soit départemental , mais cela crée 

une anomalie. Le projet de loi sur les aliénés adopté par le Sénat corrige en partie cette 

anomalie, en faisant entrer dans la commission deux membres élus par le conseil gé-

néral . Cfr. sur la situation du service des aliénés un article de M. Roussel dans Ilevue 

du droit public, 1902. 1. 473. 

(3) Cfr. Th. Tisssier, op. cit., n° 154. 

(4> Cfr. Th. Tissier, op. cit., n° 155. 
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SECTION I I . — L 'ORGANISATION DES ÉTABLISSEMENTS P U B L I C S . 

Ce qu i mér i t e d ' ê t r e s igna lé tou t d ' a b o r d q u a n d on a b o r d e l ' é tude 

d e l ' o rgan isa t ion des é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s , c 'es t q u e les u n s son t d é -

cen t ra l i sés , q u e les a u t r e s n e le sont p a s . N o u s e n t e n d o n s pa r o r g a n i -

sat ion décen t ra l i sée , u n e o rgan i sa t ion fondée en tou t o u en p a r t i e su r 

l 'é lect ion. S o n t donc décen t ra l i sés les é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s d o n t les 

o r g a n e s son t cons t i tués en t o u t ou en p a r t i e p a r le suffrage d e s i n d i v i -

d u s in té ressés a u serv ice ; son t cen t ra l i sés a u con t r a i r e , c e u x don t les 

o r g a n e s son t cons t i tués pa r le p o u v o i r c en t r a l . S o n t décen t ra l i sés à ce 

t i t re les é t ab l i s s emen t s s u i v a n t s : f abr iques (élection p a r coop ta t ion ) , 

cons is to i res p ro t e s t an t s et i s raé l i tes (élect ion p a r l es r e l i g ionna i r e s ) , 

hospices et h ô p i t a u x , b u r e a u x de b ienfa i sance , b u r e a u x d ' a s s i s t ance 

(élect ion par t ie l le p a r le conseil m u n i c i p a l ) ; c h a m b r e s d e c o m m e r c e 

(é lect ion p a r les c o m m e r ç a n t s ou indus t r i e l s ) ; s y n d i c a t s d e c o m m u n e s 

(élection p a r les consei ls m u n i c i p a u x ) ; sec t ions d e c o m m u n e (élection 

(1) Il convient de remarquer que l'école primaire en elle-même n'est pas un établis-

sement public, à la différence des lycées et collèges d 'enseignement secondaire et des 

Facul tés ou Universités de l 'enseignement supérieur (V. p . 479). La caisse des écoles 

primaires est destinée à suppléer en partie à cette lacune. El le existe vir tuellement 

dans toutes les communes depuis la loi du 28 mars 1882, mais n 'est pas en fait organisée 

partout . Liberté a d'ailleurs été laissée pour celte organisation qui n 'est pas uniforme 

et qui résul te d 'une délibération du conseil municipal approuvée par le préfet ; la 

caisse est gérée gratuitement par le percepteur . Un avis du Conseil d 'État du 14 juin 

1894 (Heu. administration, 1894, t. II , p . 307) a déclaré qu'elle était exclusivement 

destinée à faciliter la fréquentation de l'école par des récompenses aux élèves assidus 

e t des secours aux élèves indigents. V. a r t . de M. Beurdeley, Revue politique et parle-

mentaire, juill . 1896; l'avis du 17 mai 1900 déclare qu'elle peut acquérir des immeubles 

pour organiser des colonies de vacances. 

(2) V. Aucoc, les Sections de commune, 2e édition. 

bienfa isance (F., 7 f r im. a n V ; 30 v e n t , a n V ; D . 17 j u i n 1832) ; 3° Les 

b u r e a u x d 'ass i s tance créés p a r la loi d u 15 ju i l l e t 1893 en v u e d e l ' a s s i s -

tance médica le g r a t u i t e ; 4° La caisse des écoles p r i m a i r e s ( L . 10 a v r . 

1 8 6 7 , a r t . 1 5 ; L. 28 m a r s 1882, a r t . 17) ( av . C . Ê. 17 mai 1900, 

R. d'adm., 1 9 0 1 , 1. 301) (1 ) . 5° La sect ion d e c o m m u n e ( L . 10 j u i n 

1 7 9 3 , a r t . 1 ; Code forest ier , a r t . 1 et 72 ; L. 18 j u i l l . 1837 , a r t . 3 , 5 , 6, 

56 à 58) (2) ; 6° Les synd ica t s d e c o m m u n e s ( L . 22 m a r s 1890) . 

I V . — Les établissements d'établissement public. — J u s q u ' à p r é s e n t le 

seu l e x e m p l e de cet te comb ina i son n o u s est d o n n é p a r les é t ab l i s s emen t s 

pub l i c s i n t e r c o m m u n a u x créés p a r les s y n d i c a t s d e c o m m u n e s , h ô p i -

t a u x - h o s p i c e s , b u r e a u x de b ienfa isance i n t e r c o m m u n a u x ( V . a r t . 176, 

L . 5 a v r . 188 4, add i t ion de la loi d u 22 m a r s 1890) . Mais il n o u s pa ra î t 

qu ' e l l e p o u r r a i t se g é n é r a l i s e r ( V . p . 479) . 
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d a n s les cas o ù il es t formé des c o m m i s s i o n s syndica les) ; un ive r s i t é s 

(é lec t ions d u consei l d e l ' un ive r s i t é pa r les facultés") (1). 

On peu t faire d ' a u t r e s r e m a r q u e s : il es t des é t ab l i s semen t s pub l ics 

qu i n ' on t po in t à p r o p r e m e n t pa r l e r d ' o rgan i s a t i on a d m i n i s t r a t i v e , ainsi 

les m e n s e s ép i scopa les et cur ia les sont de p u r s pa t r imo ines qu i son t 

r e p r é s e n t é s p a r des sor tes d 'usuf ru i t i e r s , l ' é v ê q u e et le c u r é ; il en est 

d ' a u t r e s , c o m m e les sec t ions de c o m m u n e , qu i n ' on t q u ' u n e o rgan i sa t ion 

i n t e r m i t t e n t e , à l ' o rd ina i r e , l eu r s in té rê t s son t gérés p a r l e conseil m u n i -

pa l e t le m a i r e d e la c o m m u n e , ce n ' e s t q u ' e n cas d 'oppos i t ion d ' in té rê t s 

a v e c la c o m m u n e qu ' i l es t o rgan i s é u n e commiss ion s y n d i c a l e ; il en 

e s t o ù l 'on n e t r o u v e q u ' u n seu l o r g a n e , une agence collect ive q u i c u -

m u l e les fonctions dé l i bé ran t e s et les e x e c u t i v e s , a insi en est- i l des 

c h a m b r e s d e c o m m e r c e , des chap i t r e s de c h a n o i n e s ; t and is q u e d a n s 

d ' a u t r e s on t r o u v e u n o r g a n e exécut i f et un conseil dé l ibé ran t , ainsi en 

es t - i l d a n s les Facu l t é s d ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r , les Unive r s i t é s , e tc . 

Le m a n q u e d 'espace n e n o u s p e r m e t t a n t pas d ' é tud ie r l 'o rganisa t ion 

d e tous les é t ab l i s s emen t s pub l ics q u e n o u s a v o n s é n u m é r é s , n o u s 

n o u s occupe rons s e u l e m e n t des é t ab l i s semen t s c o m m u n a u x de b ienfa i -

s a n c e , h ô p i t a u x , hosp ices , b u r e a u x de bienfaisance, b u r e a u x d 'ass is -

t ance e t des synd i ca t s de c o m m u n e s (2). 

N° 1. — Les établissements communaux de bienfaisance. 

A . De la coexistence dans une même commune d'hôpitaux, d'un bu-

reau de bienfaisance et d'un bureau d'assistance. — Il p e u t y avo i r , d a n s 

u n e m ê m e c o m m u n e , à la fois des h ô p i t a u x ou hospices en n o m b r e i l l i -

m i t é , un b u r e a u de bienfaisance et un b u r e a u d ' a s s i s t ance ; d a n s tou te 

c o m m u n e il y a a u mo ins u n b u r e a u d 'ass i s tance qu i a s s u r e le se rv ice 

d e l ' ass is tance médica le g r a tu i t e (L. 15 j u i l l . 1 8 9 3 , a r t . 10) (3) . Chacun 

(1) Il est à remarquer que pour tous les établissements décentralisés, la législation a 

une tendance à se rapprocher de la législation communale pour les règles des délibéra-

tions des conseils, pour la force exécutoire des délibérations, pour l'organisation de la 

tutelle que conserve l 'État, pour les règles de la comptabilité, e tc . , etc. 

(2) Il a été parlé au chapitre de Droit ecclésiastique, p. 152 et s., de l'organisation 

d e tous les établissements ecclésiastiques, menses, séminaires, caisses de retraites des 

prê t res âgés ou infirmes, fabriques, p . 175 et s., de celle des consistoires protestants et 

israéli tes. L'organisation nouvelle des chambres de commerce est tellement détaillée dans 

la loi du 9 avril 1898 qu'il suffit de lire le texte . Il sera parlé des associations syndica-

les en appendice aux travaux publics. 

(3) L'existence du bureau d'assistance ne fait aucun obstacle à celle des hôpitaux et 

hospices. Au contraire, elle la suppose, car il faut que les malades qui ne peuvent pas 

ê t re soignés à domicile puissent être hospitalisés; d'ailleurs la loi du 15 juill . 1893, ar t . 

3 , 4 , e tc . , exige formellement que chaque commune soit rattachée à un hôpital si elle 

n 'en possède pas un sur son territoire, l 'art. 26 parmi les dépenses extraordinaires du 

service de l 'assistance médicale prévoit les constructions d'hôpitaux, etc . 

Au premier abord, il semblerait que l'existence du bureau d'assistance exclut la créa-

Source : BIU Cujas



488 L'ORGANISATION DES ÉTABLISSEMENTS P U B L I C S . 

d e ces é t ab l i s semen t s a son p a t r i m o i n e d i s t i n c t ; s e u l e m e n t l ' a d m i n i s t r a -

t ion des fondat ions , d o n s et legs qu i on t é té faits a u x p a u v r e s ou a u x 

c o m m u n e s , en v u e d ' a s s u r e r l ' ass is tance méd ica le , est d é v o l u e a u b u -

r e a u d 'ass i s tance (L. 15 j u i l l . 1 8 9 3 , a r t . 1 1 , § 4 ) , et les c o m m u n e s , les 

d é p a r t e m e n t s , les b u r e a u x de b ienfa isance et les é t a b l i s s e m e n t s h o s p i -

ta l iers possédan t , en v e r t u d 'ac tes de fondat ion , des b i ens d o n t le r e -

v e n u a été affecté p a r le fonda teur à l ' ass i s tance méd ica l e des i n d i g e n t s 

à domic i l e , sont t e n u s d e c o n t r i b u e r a u x d é p e n s e s d u se rv ice d e l ' a s -

s i s tance médica le j u s q u ' à c o n c u r r e n c e d u d i t r e v e n u ( a r t . 3 0 , eod.). 

B . Des commissions administratives de ces établissements (Décr . 23 

m a r s 1 8 5 2 ; L . 15 j u i l l . 1893) . — Ces d i v e r s é t a b l i s s e m e n t s c h a r i t a b l e s 

son t gé r é s p a r des commiss ions a d m i n i s t r a t i v e s d ' a p r è s les r è g l e s s u i -

v a n t e s : 1 ° que l q u e soit le n o m b r e des h ô p i t a u x e t hosp ices d a n s u n e 

c o m m u n e , il n ' y a q u ' u n e commiss ion a d m i n i s t r a t i v e d i te des h ô p i t a u x ; 

2° il y a u n e a u t r e commiss ion a d m i n i s t r a t i v e p o u r le b u r e a u de b i en -

faisance s'il en existe un ; 3° si d a n s la c o m m u n e il n ' y a q u e le b u r e a u 

d ' a s s i s t ance , on lui cons t i tue u n e commiss ion a d m i n i s t r a t i v e ; s'il y a 

déjà d a n s la c o m m u n e u n e commiss ion d e s h ô p i t a u x ou b ien u n e c o m -

miss ion d u b u r e a u de b ienfa isance , el le se r t en m ê m e t e m p s d ' o r g a n e 

a u b u r e a u d ' a s s i s t a n c e ; s'il y a d é j à d a n s la c o m m u n e u n e c o m m i s s i o n 

des h ô p i t a u x et une commiss ion d u b u r e a u de b ienfa i sance , la r éun ion 

d e ces d e u x commiss ions a d m i n i s t r a t i v e s d e v i e n t l ' o r g a n e d u b u r e a u 

d ' a s s i s t ance (L. 15 j u i l l . 1 8 9 3 , a r t . 10 ) . 

C. Organisation, fonctionnement et attributions des commissions ad-

ministratives (Décr . 23 m a r s 1 8 5 2 ; L . 21 mai 1873 ; L . 5 a o û t 1 8 7 9 ; L. 

15 ju i l l . 1893) . — L e s commiss ions a d m i n i s t r a t i v e s des é t a b l i s s e m e n t s 

cha r i t ab l e s son t c o m p o s é e s de sept m e m b r e s , le m a i r e m e m b r e de d ro i t 

e t s ix m e m b r e s r e n o u v e l a b l e s . D e u x d e s m e m b r e s d e c h a q u e c o m m i s -

sion son t é lus p a r le conseil munic ipa l ; les q u a t r e a u t r e s m e m b r e s sont 

n o m m é s p a r le préfet (L. 5 a o û t 1879 , a r t . 1 e r ) (IV Le n o m b r e d e s m e m -

lion de bureaux de bienfaisance, du moins dans les communes qui n'en possédaient pas 

lors de la mise à exécution de la loi du 15 ju i l l . 1893, en effet, l 'art . 10 in fine s 'exprime 

ainsi : « Le bureau d'assistance possède, outre les attributions qui lui sont dévolues par 

« la présente loi, tous lesdroi ts et attributions qui appart iennent au bureau de bienfai-

« sance ». 11 semble donc que le bureau d'assistance tienne lieu du bureau de bienfai-

sance et que dans l 'avenir il n 'y ait plus à créer de bureaux de bienfaisance. Telle n'a 

pas été cependant l ' interprétation du conseil d 'Etat . D'après lui, la création de bureaux 

de bienfaisance peut être autorisée comme précédemment quand il y a des ressources 

suffisantes et ces ressources sont fixées à 300 fr. de revenu au moins (Av. Cons. d 'E t . , 

28 févr. 1894, Sirey; avis de la section de l ' intérieur, 6 août 1895, Chapelain ; a v . Cons. 

d 'Ét . 9 et 30 mai 1895, Commune de Pontgouin; V. Rev. d'adm., j anv ie r 1 8 % ) . 

C'est-à-dire que le bureau d'assistance, dont le service d'assistance médicale constitue 

la spécialité, peut suppléer le bureau de bienfaisance, mais ne l 'exclut pas et ser t su r -

tout de lien entre tous les établissements d 'assistance. 

(1) Aux termes d'un avis du Conseil d 'Etat du 28 juil let 1898, les femmes peuven tê t r e 

nommées membres de ces commissions par le préfet et, aux termes d 'une circulaire minis-
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b r e s r e n o u v e l a b l e s peu t , en ra i son de l ' i m p o r t a n c e d e s é t ab l i s semen t s et 

d e c i rcons tances locales , ê t re a u g m e n t é pa r un décre t spécial r e n d u s u r 

l ' av is d u Conseil d ' É t a t . Dans ce cas « l ' augmen ta t i on a u r a l ieu p a r 

« n o m b r e pa i r , afin q u e le d ro i t de nomina t i on s ' exerce , d a n s u n e p r o -

« por t ion é g a l e , p a r le conseil munic ipa l et pa r le préfet » (Art . 2) (1). 

« La présidence a p p a r t i e n t au m a i r e ou à l 'adjoint , ou au consei l ler 

« m u n i c i p a l r e m p l i s s a n t d a n s l e u r p l é n i t u d e les fonctions de m a i r e . Le 

« p r é s i d e n t a vo ix p r é p o n d é r a n t e en cas de p a r t a g e . — Les c o m m i s -

« s ions n o m m e n t tous les ans un v ice -p rés iden t . En cas d ' absence du 

« m a i r e e t d u v i ce -p ré s iden t , la p rés idence appa r t i en t au p lu s ancien des 

« m e m b r e s p r é s e n t s , e t , à défaut d ' anc ienne té , a u p lu s â g é . Les fonc-

« t ions de m e m b r e des commiss ions sont g ra tu i t e s » (L. 21 mai 1 8 7 3 , 

a r t . 3 ) . La commiss ion a d m i n i s t r a t i v e du b u r e a u d 'ass is tance se r é u n i r a 

q u a t r e fois pa r an au m o i n s , un mois a v a n t c h a q u e session du conseil 

m u n i c i p a l (L. 15 ju i l l . 1 8 9 3 , a r t . 12). — « Les commiss ions p e u v e n t ê t re 

« d i s sou tes et l eu r s m e m b r e s r é v o q u é s p a r le min i s t r e de l ' I n t é r i e u r (2) . 

« Les receveurs des é t ab l i s semen t s cha r i t ab le s son t n o m m é s p a r les 

p ré fe t s su r la p résen ta t ion des commiss ions a d m i n i s t r a t i v e s . En cas de 

refus m o t i v é p a r le préfet , les commiss ions sont t enues de p r é s e n t e r 

d ' a u t r e s c a n d i d a t s . — Le r e c e v e u r peu t c u m u l e r ses fonctions avec cel-

les de secré ta i re de la c o m m i s s i o n ; il ne p e u t ê t re r é v o q u é q u e p a r 

le min i s t r e de l ' In t é r i eu r » (L. 1 8 7 3 , a r t . 6 ) . 

Attributions des commissions administratives (L. 7 aoû t 1 8 5 1 ; L. 

5 a v r . 1884 , a r t . 119 et 120) . Les commiss ions a d m i n i s t r a t i v e s p r e n n e n t 

tér ie l ledu 9 sept. 189S, elles peuvent même être élues par les conseils municipaux. A 

Paris le D. du 15 novembre 1895 porte dans son article 4 : « Les femmes 'peuvent jètre 

nommées administratrices du bureau de bienfaisance ». 

(1) « Les délégués du conseil municipal suivent le sort de cette assemblée quant à la 

« durée de leur mandat ; mais, en cas de suspension ou de dissolution du conseil mu-

« nicipal, ce mandat est continué jusqu'au jou r de la nomination des délégués par le nou-

« veau conseil municipal. — Les autres membres renouvelables sont nommés pour qua-

« tre ans. Chaque année, la commission se renouvelle par quart . — Les membres sor-

« tants sont rééligibles. — Si le remplacement a lieu dans le cours d'une année, les 

« fonctions du nouveau membre expirent à l 'époque où auraient cessé celles du membre 

« qu il a remplacé. Ne sont pas éligiblesou sont révoqués de plein droit les membres qui 

« se trouveraient dans un des cas d'incapacité prévus par les lois électorales. — L'é-

lection des délégués du conseil municipal a lieu au scrutin secret, à la majorité ab -

« solue des voix. Après deux tours de scrutin, la majorité relative suffit, et en cas de 

« partage, le plus âgé des candidats est élu •> (Art. 4). 

(2) En cas de dissolution ou de révocation, la commission sera remplacée ou complé-

« tée dans le délai d'un mois. — Les délégués des conseils municipaux ne pourront, 

« s'ils sont révoqués, être réélus pendant une année . — En cas de renouvellement to-

<, tal ou de création nouvelle, les membres que l 'art. I 0 1 ' laisse à la nomination du pré-

ci fet seront, sur sa proposition, nommés par le ministre de l'Intérieur. — Le renouvel-

« lement par quart sera déterminé par le sort à la première séance d'installation. » (L. 

5 août 1789, art . 5). 
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des délibérations qu i c o n t i e n n e n t soi t des décisions r e l a t i ve s à l ' exerc ice 

d e s dro i t s de l ' é t ab l i s semen t , soit des nominations ou p r é s e n t a t i o n s . E l les 

p o u r v o i e n t auss i e l l e s -mêmes à Xexécution de l eu r s déc i s ions . 

Au point de v u e d e leur force e x é c u t o i r e , les dé l ibé ra t i ons d e s c o m -

miss ions a d m i n i s t r a t i v e s s o n t d e d e u x c lasses , c o m m e cel les d e s c o n -

sei ls m u n i c i p a u x : 1° dé l ibé ra t ions r é g l e m e n t a i r e s exécu to i r e s pa r 

e l l e s -mêmes si t r e n t e j o u r s a p r è s la notif ication officielle le préfet 

ne les a pas a n n u l é e s , soi t d'office p o u r v io la t ion de la loi o u d ' u n 

r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , soi t s u r la r é c l ama t ion de tou te 

pa r t i e in té ressée ( a r t . 8) ( 1 ) ; 2° Dé l ibé ra t ions s o u m i s e s à a p p r o b a -

tion (2). 

(1) Dans le cas de réclamation de la partie intéressée, l 'annulation peut être prononcée 

pour toute espèce de motif, même pour inopportunité, différence avec les décisions des 

conseils municipaux (V . L. 5 avr . 188ï , ar t . 03 et 65). 

Au point de vue de l'objet des décisions réglementaires, la loi pose les règles sui-

vantes : « La commission règle par ses délibérations les objets suivants : — Le mode 

« d'administration des biens et revenus des établissements hospitaliers ; — les con-

o ditions des baux à ferme de ces biens, lorsque leur durée n 'excède pas dix-huit ans 

« pour les biens ruraux et neuf ans pour les autres ; — le mode et les conditions des 

« marchés pour fournitures et entretien dont la durée n 'excède pas une année, les 

« t ravaux de toute nature dont la dépense ne dépasse pas 3.000 fr. — La commission 

« ar rê te , mais avec l 'approbation du préfet, les règlements du service tant intérieur 

« qu 'extér ieur et de santé, et les contrats à passer pour le service avec les congrégations 

« religieuses » (art . 8 ) . 

(2) « La commission délibère sur les objets suivants : — les budgets , comptes , et 

« en général toutes les recet tes e t dépenses des établ issements; — les acquisitions, 

« échanges, aliénations des propriétés de ces établissements, leur affectation au service, 

« et en général tout ce qui intéresse leur conservation et leur amélioration ; — les pro-

« jets des travaux pour constructions, grosses réparat ions et démolitions dont la valeur 

« excède 3.000 francs; — l e s conditions ou cahier des charges des adjudications de tra-

« vaux e t marchés pour fournitures ou entretien dont la durée excède une a n n é e ; — les 

<• actions judiciaires et t ransact ions; — les placements de fonds et e m p r u n t s ; les ac-

« ceptations des dons et legs » (art . 9). — « Les délibérations comprises dans l'article 

« précédent sont soumises à l'avis du conseil municipal, et suivent, quant aux autorisa-

« tions, les mêmes règles que les délibérations de ce conseil . Néanmoins, l 'aliénation 

« des biens immeubles formant la dotation des hospices et hôpitaux ne peut avoir lieu 

« que sur Vavis conforme du conseil municipal » (art. 10). — Les délibérations des 

« commissions administratives des hospices, hôpitaux et aut res établissements char i -

« tables communaux concernant un emprunt , sont exécutoires en vertu d'un arrêté du 

« préfet, sur avis conforme du conseil municipal, lorsque la somme à emprunter ne dé -

« passe pas le chiffre des revenus ordinaires de l 'établissement et que le r embourse -

« ment doit être effectué dans un délai de douze années . Si la somme à emprunte r d é -

« passe ledit chiffre ou si le délai de remboursement excède douze années l 'emprunt ne 

« peut être autorisé que par un décret du Président de la R é p u b l i q u e . — L e décret est 

« rendu en Conseil d 'Etat si l'avis du conseil municipal est contraire , ou s'il s'agit d 'un 

« établissement ayant plus de 100.000 francs de revenus . L 'emprunt ne peut être auto-

« risé que par une loi, lorsque la somme à emprunter dépasse 500.000 francs ou lorsque 

« ladite somme, réunie au chiffre d 'autres emprunts non remboursés , dépasse 500.000 

« francs » (L. 5 av r . 1884, ar t . 119). — P o u r les affectations des locaux, V. L . 5 av r . 

1881, ar t . 120. 
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N° 2 . — Les syndicats de communes (L. 22 mars 1890) (1). 

Les s y n d i c a t s d e c o m m u n e s on t é té c réés en v u e de p e r m e t t r e l ' o rga -

n isa t ion de se rv ices i n t e r c o m m u n a u x , n o t a m m e n t de serv ices d ' a s s i s -

t ance . 

I . Ce q u ' i l faut d ' a b o r d bien c o m p r e n d r e , c 'est q u e le synd ica t de 

c o m m u n e s n 'es t q u ' u n é t ab l i s semen t publ ic s u b o r d o n n é a u x c o m m u n e s 

q u i l ' on t cons t i t ué , q u e ce n 'es t pas d u tout u n e c i rconscr ip t ion a d m i n i s -

t r a t i v e qu i se s u p e r p o s e r a i t a u x c o m m u n e s . Il est vrai q u e , en fait, il 

p o u r r a ê t re formé des synd ica t s de c o m m u n e s à ter r i to i res con t igus , 

a y a n t u n e c i rconscr ip t ion a n a l o g u e à celle d u can ton , mais : 1» le s y n d i -

cat es t cons t i tué d a n s ses o r g a n e s pa r des d é l é g u é s des conseils m u n i c i -

p a u x dont les pouvoirs tombent avec ceux de ces conseils, a r t . 171 ; 2° il 

es t s o u m i s à la tu te l le des c o m m u n e s p o u r son b u d g e t (ar t . 117); 3° il 

p e u t ê t r e c réé à t e m p s , il p e u t être d i s s o u s ; 4° il p e u t ê t re formé d e 

c o m m u n e s n o n con t iguës , e t c . , e tc . Ce n 'es t donc q u ' u n é tab l i s sement 

pub l i c ma i s d ' un carac tè re n o u v e a u et qu i p o u r r a i t b ien influer su r les 

a u t r e s ; il n ' e s t pas s o u m i s à la règ le admise jusqu ' i c i par la j u r i s p r u -

d e n c e d e la spécialité des se rv ices , a u m o i n s en ce sens qu ' i l peu t c u m u -

ler p l u s i e u r s se rv ices (V. p . 479) . 

I I . Les synd i ca t s d e c o m m u n e s ne do iven t ê t re confondus , ni avec 

les conférences i n t e r c o m m u n a l e s (2), ni avec les commiss ions synd ica les 

i n t e r c o m m u n a l e s (3) , ni a v e c les associa t ions syndica les (4) . 

(1) Bibliographie : article de M. fiamalho, dans la Revue d'administration, 1895. 

(2) Les conférences intercommunales, prévues par les art . 116-118 de la loi du 5 avril 

1884, ont pour objet « d 'ent reprendre ou de conserver à frais communs des ouvrages 

ou des institutions d'utilité commune •> tandis que les syndicats de communes sont 

« une association en vue d'une œuvre d'utilité intercommunale » (art. 169). La différence 

semble résider dans la continuité de collaboration que suppose une œuvre entreprise en 

commun dans le cas du syndicat et qui ne se retrouve pas dans le cas de la conférence 

intercommunale où il s'agit d 'une entente momentanée. L'Administration aura donc à faire 

la distinction de la collaboration continue et de la collaboration momentanée, pour auto-

riser soit le syndicat de communes, soit la conférence intercommunale. 

(3) Les commissions syndicales, prévues par les art . 161 et s. de la loi du 5 avril 

1884, sont relatives à l'administration des biens et droits indivis entre plusieurs commu-

nes; leur mission est donc t rès déterminée et aucune confusion n'est possible avec celle 

des syndicats de communes qui suppose œuvre entreprise, c 'est-à-dire service public. 

(4) Les associations syndicales en revanche, peuvent présenter beaucoup d'analogie 

en certains cas avec les syndicats de communes. Que plusieurs communes forment un 

syndicat pour ent reprendre des t ravaux de défense contre un fleuve, on se demandera 

si ce n'était pas plutôt le cas de constituer tous les habitants de ces communes en 

association syndicale autorisée. L'Administration s'est attachée ici à une distinction r a i -

sonnable. Il s'agit de savoir si les t ravaux sont entrepris en vue de donner de la plus-

value à des terrains, alors il y a lieu à association syndicale ; ou bien s'ils sont entre-

pris dans un intérêt de sécurité publique et pour protéger même les habitants non p ro -

priétaires; alors on peut admettre le syndicat de communes (D. 12 j anv . 1894, Lamothe 

et Mondragon). 
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I I I . Les œ u v r e s i n t e r c o m m u n a l e s ou se rv ices i n t e r c o m m u n a u x q u e 

les s y n d i c a t s de c o m m u n e s p e u v e n t e n t r e p r e n d r e son t d u m ê m e o r d r e 

q u e les se rv ices c o m m u n a u x . Le s y n d i c a t de c o m m u n e s p e u t faire « p l u s 

g r a n d » q u e la c o m m u n e , il n e s a u r a i t faire « a u t r e chose ». Cet te idée a 

été a p p l i q u é e a u x se rv ices qu i s u p p o s e r a i e n t ges t ion i n d u s t r i e l l e . N o u s 

a v o n s v u q u e les c o m m u n e s n e p e u v e n t p o i n t o r g a n i s e r d e se rv ices de 

ce g e n r e (V. p . 446) , ils son t i n t e rd i t s é g a l e m e n t a u x s y n d i c a t s de com-

m u n e s (Le t t re min i s té r ie l l e d u 21 a o û t 1 8 9 4 , Revue générale d'adminis-

tration, 1 8 9 5 , t. I , p . 467) (1) . 

IV . Les d i spos i t ions de la loi s u r l ' o r g a n i s a t i o n des s y n d i c a t s de com-

m u n e s sont t rès exp l ic i tes , n o u s ne p o u r r i o n s q u e les t r a n s c r i r e , nous y 

r e n v o y o n s p u r e m e n t et s i m p l e m e n t (2) . No tons s e u l e m e n t , q u e le s y n -

dicat es t a d m i n i s t r é p a r un comi t é c o m p o s é de d é l é g u é s n o m m é s p a r les 

consei ls m u n i c i p a u x i n t é r e s sé s , à ra i son de d e u x p a r c o m m u n e , et qu ' i l s 

p e u v e n t ê t re pr is p a r m i tous les é l ig ib les a u conseil m u n i c i p a l . Le fonc-

t i o n n e m e n t d e ce comi t é est c o m p a r a b l e à celui d u consei l m u n i c i p a l , 

la force exécu to i re e t les cond i t ions d e va l id i t é de ses déc i s ions son t les 

m ê m e s . Q u a n t a u x é t a b l i s s e m e n t s d ' a s s i s t ance ou a u t r e s , q u e le synd ica t 

p o u r r a fonder , ils s e ron t a d m i n i s t r é s p a r des c o m m i s s i o n s d e su rve i l l ance 

e t des g é r a n t s q u e le comi té chois i ra soi t d a n s son se in , soi t a u deho r s . 

Ils cons t i tuen t e u x - m ê m e s des é t a b l i s s e m e n t s pub l ics s ' i ls a p p a r t i e n n e n t 

à u n e c lasse c o n n u e d ' é t a b l i s s e m e n t s (ar t . 177 , a r g . d u m o t Établisse-

ments), p a r c o n s é q u e n t un hosp i ce i n t e r c o m m u n a l est un é tab l i s sement 

pub l i c (3). 

(1) Le Gouvernement a seul qualité pour apprécier le caractère intercommunal d'un 

service, aucun administré n'a qualité pour discuter cette question au contentieux, de 

telle sorte que le décret organisant un syndicat de communes constitue un acte discré-

tionnaire (C. É. , 17 ju i l l . 1896, tramways de Paris. Cfr. p . 283). 

(2) Ar t . 169 et s. , L. 5 avril 1884, addition de la loi du 22 mars 1890. 

(3) Le syndicat de communes qui présente déjà cette première singularité de gérer à 

la fois plusieurs services quoique étant un établissement public, présente donc en outre 

cette seconde particularité d 'être un établissement public principal qui dirige des établis-

sements publics subsidiaires (V. p . 479). 
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CHAPITRE V 

L'ORGANISATION DES COLONIES (1) (2) 

La possession coloniale et la métropole. — La possession colonia le 

p r é s e n t e ceci de pa r t i cu l i e r q u e , tou t en é tan t d a n s l 'É ta t à de cer ta ins 

é g a r d s , à d ' a u t r e s é g a r d s elle est ho r s de l 'É ta t , pu i squ ' e l l e est hors de 

la m é t r o p o l e qu i es t le te r r i to i re p r o p r e de l 'É t a t . Si l 'on se r re de près 

ce p r o b l è m e , on s ' aperçoi t q u e " l a possess ion coloniale est s o u m i s e a u 

p o u v o i r de d o m i n a t i o n d e l 'É ta t , m a i s qu ' e l l e ne fait pas par t ie du « p a y s 

l éga l » o rgan i s é p o u r rés i s te r à ce p o u v o i r de domina t i on , les h a b i t a n t s 

ne j o u i s s a n t pas des m ê m e s g a r a n t i e s cons t i tu t ionnel les ni de la m ê m e 

léga l i t é ( 3 ) . Ce n ' e s t po in t q u e d a n s la possess ion coloniale il n e pu i s se 

p a s y a v o i r un cer ta in p o u v o i r de réact ion con t re la domina t ion de l 'É ta t 

e t un ce r ta in dro i t de cité des h a b i t a n t s , m a i s ils ne sont pas les m ê m e s 

q u e d a n s la mé t ropo le et i ls con t i ennen t moins de g a r a n t i e s . La m é t r o -

pole est donc le t e r r i to i re où se t r o u v e n t r éun i s à la fois l ' emp i r e d e la 

S o u v e r a i n e t é et ce q u e les R o m a i n s appe la i en t le droit de cité le p lu s 

(1)Bibliographie : Ar thur Giraud, Principes de législation coloniale; Petit, Législation 

coloniale; Uislère, Bépert. de droit adm., v» Colonies. 

(2) Colonies françaises et pays de protectorat en 1902 : I. Colonies : 1» Amérique : Saint-

Pierre et Miquelon ; les Antilles (Martinique, Guadeloupe et ses dépendances, la Dési-

r ade , Marie-Galante, les Saintes, Saint-Barthélémy, les deux tiers de Saint-Martin) ; la 

Guyane française; 2° Afrique : l'Algérie avec le Sud-Oranais ; le Sénégal et le Soudan, 

les territoires militaires de la région du Tchad ; la Guinée française; la Côte d ' ivoire; la 

Côte d 'Or ; le Bénin et Dahomey avec le protectorat du Kouta-Djallon ; le Congo français 

(Congo et Gabon) ; la Réunion ; le gouvernement général de Madagascar et ses dépen-

dances (Madagascar, Sainte-Marie, Nossi-Bé, îles Glorieuses, Saint-Paul et Amste rdam) ; 

Mayo t t e ; 3° Asie et Océan indien : les îles Kerguelen ; les établissements français de 

l'Inde fPondichéry, Karikal, Yanaon, Mahé, Chandernagor ; le gouvernement général 

de l 'Indo-Chine mélangé de colonies et de protectorats (Cochinchine, Tonkin, Annam, 

Laos, Cambodge) ; 4° Océanie: Nouvelle-Calédonie et dépendances (Calédonie, île des 

Pins , archipel Loyalty, Huon et Chesterfield, Wallis) ; établissements français de l'O-

céanie (Tahiti , e t c . , Marquises, Tuamotu , Gambier, Tubuai et Rapa) . II. Protectorats : 

1" Tunis ie ; 2° protectorat des Comores (grande Comore, Mohéli, Anjouan); 3» protec-

torat français de la côte des Somalis (Obock, Djibouti, Cheick-Saïd, Doumeirah). III . 

Sphères d'influence : Nouvelles-Hébrides (océan Pacifique); Kouang-Si et Yunnan 

(Chine). 

(3) On sait que les possessions coloniales sont soumises au régime du décret . 
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h a u t , la possess ion coloniale est u n t e r r i t o i r e s o u m i s à l ' e m p i r e de la m é -

t ropo le , m a i s où il n ' y a po in t de d ro i t de c i té , ou b i e n , où il n ' y a q u ' u n 

dro i t d e cité infér ieur , finalement la d i s t inc t ion d e la m é t r o p o l e e t des 

possess ions colonia les doi t ê t re t i rée d u droit de cite' (cfr., p . 7 ) ( 1 ) . 

L o r s q u e les possess ions co lonia les on t un d ro i t de ci té , c 'es t ou u n dro i t 

d e cité ind igène ou u n d ro i t d e cité f rançais . O n t un d ro i t d e cité indi-

g è n e : 1° les p a y s de p ro t ec to ra t , p o u r la b o n n e r a i son q u e le p a y s p r o -

tégé c o n s e r v e son ca rac tè re d 'E t a t d is t inc t aus s i b ien a u po in t de v u e 

d u dro i t de cité i n t e rne q u ' a u po in t de v u e d e s r e l a t i ons i n t e r n a t i o n a l e s ; 

2° les p a y s de c o n q u ê t e a u x q u e l s l ' au to r i t é mi l i t a i r e laisse en fait l e u r 

cons t i tu t ion locale . Mais p r e s q u e t o u j o u r s le d ro i t d e cité i nd igène se 

t r o u v e c o m p l i q u é d ' é l é m e n t s français qu i s ' i n t r o d u i s e n t p r o g r e s s i v e m e n t , 

c 'est a insi q u e l ' o rgan i sa t ion d e la p r o p r i é t é a é té r e m a n i é e d a n s des p a y s 

d e p ro t ec to ra t . En g é n é r a l , on la isse a u x i nd igènes l eu r s t a t u t pe r sonne l 

(sauf abol i t ion de l ' e sc lavage) , la l i be r t é d e l e u r cu l t e , l e u r p r o p r i é t é 

(sauf à en modif ier la r é g l e m e n t a t i o n ) , l e u r s m u n i c i p a l i t é s i n d i g è n e s , 

l e u r s j u r id i c t i ons , sauf à l e u r offrir le c h o i x d e la j u r i d i c t i on fran-

çaise (2). 

Les possess ions colonia les sont cons t i tuées p a r d e u x fai ts , l ' annex ion 

du te r r i to i re et le r é g i m e civil : 

1° L'annexion du territoire t r an s fo rme en u n e possess ion colonia le 

p r o p r e m e n t d i te un p a y s d e p r o t e c t o r a t ou u n e possess ion m a l déf in ie ; 

el le p e u t ê t re opé rée p a r u n e loi a v a n t m ê m e q u e le r é g i m e civil soit 

é tabl i (3) : a) el le e n t r a î n e p o u r les h a b i t a n t s ou bien l ' acqu i s i t ion de la 

(1) Si la possession coloniale est essentiellement un régime d 'État différent de celui 

de la métropole, il n 'est pas étonnant qu'elle ait tendance à devenir un État séparé plus 

ou moins complet ; ce n'est pas seulement dans les colonies anglo-saxonnes que ce phé-

nomène se manifeste, mais dans toutes les colonies et part icul ièrement chez les nô t res ; 

on s'aperçoit bien vite que nos colonies sont très différentes de nos départements 

métropolitains, à signaler à ce point de vue : 1° le principe que la colonie a des 

finances complètement distinctes et doit se suffire au point de vue financier; les colonies 

françaises n'ont jamais payé les impôts métropolitains ; la loi du 13avri l 1900, art . 33 , meta 

leur charge toutes les dépenses qu'elles occasionnent; elles ont ainsi l 'organisme finan-

cier séparé qui est l'un des éléments de l 'État, tandis que les populations des dépar te-

ments font bourse commune dans le budget métropoli tain; 2°des rudiments de pouvoir 

législatif, par exemple le droit de déterminer l'assiette des impôts coloniaux, droit qui 

est d'essence législative (V. infrà, impôts) et que n 'ont point les dépar tements ni les 

communes. 

(2) L'indigénat est un statut variable suivant les colonies, mais ce qui est certain 

c'est que l'indigène est sujet français, que par conséquent il n 'est pas é t ranger et que 

des procédés spéciaux de naturalisation lui permet ten t d 'acquérir la nationalité française; 

il diffère du citoyen français en ce qu'il est soumis à un certain pouvoir disciplinaire 

des administrateurs civils (V. D. 27 juin 1897 portant organisation de l ' indigénat dans 

l'archipel des îles Sous-le-Vent) . 

(3) Madagascar a été annexé par la loi du 6 août 1896 et le gouverneur civil n'y a été 

institué que par le décret du 30 juillet 1897 ; Tahiti a été annexé par la loi du 30 dé -

cembre 1880; les îles Sous-le-Vent de Tahiti par celle du 19 mars 1898. 
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na t iona l i t é f rançaise (1) , ou b ien l ' i nd igéna t ; b) L ' annex ion p r o d u i t auss i 

d e s effets a u p o i n t de v u e d u sol qu i d e v i e n t t e r r e française (2), u n e des 

conséquences est la cons t i tu t ion s u r ce te r r i to i re d 'un d o m a i n e de l 'É ta t 

français (3), u n e a u t r e c o n s é q u e n c e est d e d o n n e r à la r ég l emen ta t i on 

f rançaise l ' ass ie t te t e r r i to r ia le ind i spensab le à tou te r é g l e m e n t a t i o n ; 

2° Le régime civil qu i cons t i tue la colonie p r o p r e m e n t d i te s 'é tabl i t p a r 

la n o m i n a t i o n d ' u n gouverneur (h). En soi , l ' é t ab l i s sement du r é g i m e 

civil et sa subs t i t u t ion a u r é g i m e mi l i ta i re suffit à la cons t i tu t ion d u 

d ro i t de cité local e t cela p r o u v e combien sont fondamenta le s dans le 

r é g i m e d ' É t a t la sépara t ion et la subord ina t ion de l ' é l ément m i l i -

t a i r e ; m a i s ce r é g i m e civil à pa r t i r de ce m i n i m u m est suscep t ib le 

d e d e g r é s (5) , il y a lieu d e d i s t i ngue r les ga ran t i e s de légis lat ion e t 

les g a r a n t i e s po l i t i ques et a d m i n i s t r a t i v e s : a) Les g a r a n t i e s de l ég i s -

la t ion q u e p o s s è d e n t ce r t a ines colonies con t re le r é g i m e du décre t on t 

é té i n d i q u é e s (p . 33) ; b) les g a r a n t i e s po l i t iques et admi n i s t r a t i v e s con-

s i s t en t : 1° en ins t i tu t ions locales , tel les q u e le conseil géné ra l de la 

colonie qu i n ' ex i s t e p a s néce s sa i r emen t (V . infrà), te l les q u e des 

c o m m u n e s f rançaises de plein exerc ice , m i x t e s ou ind igènes (V. p . 476) ; 

2° en la r ep ré sen t a t i on de la colonie , soit au consei l s u p é r i e u r (6) , 

(1) Les anciens sujets du roi de Tahiti ont acquis de plein droit la nationalité fran-

çaise par la loi du 30 décembre 1880. 

(2) C. 4 nov. 1818, art . 109 : « Le territoire de l'Algérie et des colonies est déclaré 

« territoire français et sera régi par des lois particulières jusqu 'à ce qu'une loi spéciale 

les place sous le régime de la présente constitution. » 

(3) V. D. 16 juillet 1897 — détermination du domaine public à Madagascar. 

(4) Les colonies ont droit à un gouverneur faisant partie du personnel de l'Adminis-

tration des colonies et même à un gouverneur d'une classe plus ou moins élevée (V. D. 

2 févr. 1890, 14 mars 1893). 

(5) Il n'est d'ailleurs pas égal pour tous les habitants de la colonie tant qu'il subsiste 

des indigènes non naturalisés et c'est encore une différence avec le régime d'État mé-

tropolitain. 

(6) Le conseil supérieur des colonies a été créé par le décret du 19 octobre 1883 mo-

difié par plusieurs autres textes (D. 29 mai 1890, 13 juillet 1894. 19 septembre 1896, 17 

octobre 1896). a) Composition : — Ministre des colonies, P ré s iden t ; Sénateurs et Dé-

putés des colonies; 12 délégués élus pour trois ans, à raison de 1 pour chacune desco lo -

nies suivantes : Nouvelle-Calédonie,— Etablissements français d 'ûcéanie , — Saint-Pierre 

et Miquelon, — Guinée française, — Côte d'Ivoire, — Dahomey et dépendances, — 

Congo français, — Mayotte et dépendances, — Nossi-Bé et dépendances, — Mada-

gascar, — Annam-Tonkin. — Cambodge — (n'ont pas de représentant : le Soudan, le 

Gabon, l 'Oubanghi, Obock, l 'archipel de Wal l i s , e t c . ) ; 21 membres de droit pris dans 

le Conseil d'Etat et parmi les hauts fonctionnaires des différents ministères ;des membres 

en nombre illimité désignés par le ministre pour leur compétence, les présidents des 

Chambres de commerce de Paris , — Lyon, — Marseille, — Bordeaux, — Rouen, — 

le Havre, — Nantes, — Lille, ou leurs délégués ; le directeur général de la Caisse des 

dépôts et consignations, le gouverneur du Crédit foncier, le di recteur du Comptoir 

d'Escompte et celui de la banque d 'Indo-Chine, le chef d'état-major du ministère de 

la Marine, le chef d'état-major du ministère de la Guerre, le directeur du commerce au 

ministère du Commerce, le secrétaire général du ministère des Colonies, les directeurs 
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d e s colonies s i égean t en la m é t r o p o l e soit a u P a r l e m e n t Français (1). 

L'avenir de V empire colonial. — L ' e m p i r e colonial p e u t é v o l u e r d a n s d e u x 

d i rec t ions o p p o s é e s , ou b i e n les possess ions colonia les t e n d r o n t à s 'assi-

mi l e r de p lu s en p l u s à la m é t r o p o l e , à a c q u é r i r le m ê m e dro i t d e cité 

e t e l les s e ron t f ina lement d e s p r o v i n c e s o u des d é p a r t e m e n t s d e la m é -

t r o p o l e ; ou b i e n , el les t e n d r o n t a u con t r a i r e à d é v e l o p p e r l eu r d ro i t de 

ci té local , en m ê m e t e m p s q u e l e u r a u t o n o m i e , e l les d e v i e n d r o n t a lo r s des 

É t a t s i n d é p e n d a n t s , el les n e s e r o n t p lu s r a t t a c h é e s à la m é t r o p o l e q u e 

p a r une sor te d e fédéra t ion impé r i a l i s t e . Le t y p e fédéral se dess ine 

d a n s l ' e m p i r e colonial d e la G r a n d e - B r e t a g n e , p l u s i e u r s des colonies y 

son t é m a n c i p é e s a u po in t d e p o s s é d e r u n p a r l e m e n t e t u n e légis lat ion 

locale , e t pa r c o n s é q u e n t , de m é r i t e r le t i t re d ' É t a t s (V . p . 8 ) ; ce t ype 

a p o u r lui de tenir c o m p t e à la fois d u ca rac t è r e lo in ta in des possess ions , 

d e la d i scon t inu i t é t e r r i to r i a le , e t auss i de la d ive r s i t é des p o p u l a t i o n s . 

Le t y p e cen t r a l i s a t eu r e t a s s i m i l a t e u r se concev ra i t a u con t r a i r e p o u r un 

p a y s d o n t les possess ions n e p r é s e n t e r a i e n t a u c u n e d i scon t inu i t é t e r r i -

to r i a l e . Les possess ions de la F r a n c e son t t o u t e s , s inon t r è s lo in ta ines , 

d u m o i n s s épa rée s d u t e r r i to i re mé t ropo l i t a in ; il se ra i t p r u d e n t de p r é -

v o i r des t endances s épa ra t i s t e s l o r s q u e les co lon ies s e r o n t d é v e l o p p é e s 

e t ou t i l l ées , et d e p r é p a r e r d è s m a i n t e n a n t u n ce r t a in r e l â c h e m e n t des 

l iens , m a i s la F r a n c e est u n p a y s t r op la t in p o u r r e n o n c e r fac i lement a u 

t y p e cen t r a l i s a t eu r qu i fut celui d e R o m e (2) . 

du ministère des Colonies, l ' inspecteur général des travaux publics au ministère des 

Colonies. Le conseil supérieur se divise en 4 sections : colonies d'Amérique et Réunion, 

Continent africain, Indo-Chine, autres colonies. — Une commission permanente du con-

seil supérieur des colonies a été créée par D . 19 septembre 1896 ( 2 e de cet te date) , se 

composant : du ministre des Colonies, Prés ident : 2 sénateurs et 2 députés coloniaux 

désignés par le ministre, les présidents des chambres de commerce, le directeur du com-

merce au ministère du Commerce, le secrétaire général du ministère des Colonies, les 

directeurs du ministère des Colonies, l ' inspecteur général des t ravaux publics au minis-

tère des Colonies, b) Attributions : Le conseil supérieur des colonies est purement con-

sultatif ; il donne son avis sur les questions qui lui sont soumises par le ministre des 

Colonies. Chaque année il doit présenter au ministre un rapport sur ses t ravaux. La 

commission permanente « donne son avis sur toutes questions intéressant l'expansion 

commerciale et industriel le de la France dans ses colonies. Nota. — A signaler comme 

une tendance vers un Conseil d 'État colonial, le Comité consultatif du content ieux des 

colonies créé par D. 17 juillet 1894, appelé à « donner son avis sur les questions de 

droit ainsi que sur les affaires content ieuses qui sont renvoyées à son examen par le 

ministre des Colonies ». — Composition : D. 9 mars 1896. — A u d i t e u r s près du comité 

consultatif: D . 30 j anv . 1897. 

(1) Sénateurs : Martinique, 1 ; Guadeloupe , 1 ; Réunion, 1 ; Inde française, 1 ; Dé-

p u t é s : Martinique, 2 ; Guadeloupe, 2 ; Réunion, 2 ; Inde française, 1 ; Gtiyane, 1; Sé -

négal, 1; Cochinchine, 1. 

(2) Un projet de loi avait été déposé par le Gouvernement le 23 juin 1891 pour assi-

miler les Antilles et la Réunion à des dépar tements . Comme symptômes de tendances 

opposées, à signaler la récente organisation de l 'Algérie (infrà), et le régime financier 

consacré par la loi du 13 avril 1900, ar t . 33 , pour les colonies. 
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Organisation administrative des colonies. — Les colonies p r o p r e m e n t 

d i t e s , c ' es t -à -d i re les possess ions co lonia les do tées du r é g i m e civil et d ' un 

g o u v e r n e u r , on t u n e pe r sonna l i t é a d m i n i s t r a t i v e r econnue d e p u i s l es 

o r d o n n a n c e s d u 26 j a n v i e r 1825 e t d u 27 aoû t 1 8 2 6 ; elles on t un d o -

m a i n e , un b u d g e t , des se rv ices m u l t i p l e s . El les on t tou tes un o r g a n e 

exécu t i f et un o r g a n e d é l i b é r a n t . El les r e s t en t soumise s a u cont rô le d e 

la m é t r o p o l e . 

A . L'organe exécutif se c o m p o s e : 1° d u g o u v e r n e u r ; 2" d 'un sec ré ta i re 

g é n é r a l e t de d i r e c t e u r s ; 3 P d u conseil p r i v é ; 4° d ' a g e n t s d ' exécu t ion . 

Le gouverneur es t n o m m é p a r l e chef d e l 'É ta t , a u c u n e condit ion p a r t i -

cu l i è r e n ' e s t e x i g é e ; le déc re t du 2 février 1890 a établi c o m m e p o u r 

les préfets un s y s t è m e de c lasses e t une s i tua t ion de d i sponib i l i t é . 

Il a c o m m e le préfet un d o u b l e ca rac tè re , il est à la fois a g e n t d e 

l 'E ta t e t a g e n t de la co lonie . En sa qua l i t é d ' agen t exécut if de la co lonie , 

il e x é c u t e les déc is ions du conseil co lon i a l ; c o m m e a g e n t de l 'É ta t , ses 

p o u v o i r s d é p e n d e n t des dé léga t ions qu' i l a r e ç u e s . Ils sont en généra l 

t r è s é t e n d u s , il a, v i s - à - v i s d u conseil colonial e t des consei ls m u n i c i -

p a u x , des p o u v o i r s de d issolut ion qu i d a n s la mé t ropo le n ' a p p a r t i e n n e n t 

q u ' a u chef de l 'É ta t . Il a un p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e qu ' i l exerce p a r 

d e s a r r ê t é s ; il a m ê m e quelquefo is des p o u v o i r s d i p l o m a t i q u e s . 

Le secrétaire général et les directeurs. — Le décre t du 21 mai 1898 

a é tabl i d a n s la p l u p a r t des colonies d e s secré ta i res g é n é r a u x qui n ' o n t 

p a s de p o u v o i r s p r o p r e s , en r e m p l a c e m e n t des d i r ec t eu r s d e l ' i n t é r i eu r 

q u i a v a i e n t des p o u v o i r s p r o p r e s et don t la fonction est s u p p r i m é e . Le 

g o u v e r n e u r des colonies d é s o r m a i s a d m i n i s t r e par l u i - m ê m e c o m m e u n 

préfet , t and is q u ' a u p a r a v a n t il p l ana i t a u - d e s s u s d e l 'Admin is t ra t ion e t 

r e s s e m b l a i t un peu à un chef d 'É t a t . Le secré ta i re géné ra l de colonie 

r e s s e m b l e au secré ta i re géné ra l de la p ré fec ture , sa fonction p r inc ipa le 

e s t de r e m p l a c e r le g o u v e r n e u r e m p ê c h é . Il subs is te des directeurs de l a 

j u s t i c e e t des forces mi l i t a i res . 

Le conseil privé es t un corps p u r e m e n t consultatif , le g o u v e r n e u r 

p e u t ê t re t enu de p r e n d r e son av i s , non d e le s u i v r e . Il se compose d u 

g o u v e r n e u r , des chefs d e serv ices e t de no tab le s dés ignés a d m i n i s t r a l i -

v e m e n t . S a compos i t ion est d ' a i l l eu r s v a r i a b l e d ' u n e colonie à l ' a u t r e . 

Grâce à l 'adjonct ion de q u e l q u e s m a g i s t r a t s , ce conseil se t r ans fo rme en 

t r i b u n a l admin i s t r a t i f sous le nom de conseil du contentieux. 

B . L'organe délibérant es t t an tô t un conseil d'administration c o m p o s é 

a d m i n i s t r a t i v e m e n t p a r l 'adjonct ion a u conseil p r i v é de q u e l q u e s n o t a -

b les (V. D . 25 j u i n 1897 , Saint-Pierre et Miquelon) ; t an tô t u n conseil élu 

q u ' o n a p p e l l e conseil général ( 1 ) . Les consei ls g é n é r a u x de colonie se 

(t) Les conseils électifs ne réussissent pus partout : Saint-Pierre et Miquelon avaient 

un conseil général depuis 1885, il a fallu le supprimer et revenir à un conseil d 'admi-

nistration (D. 25 juin 1897) — Dans les Antilles, la situation électorale est faussée p a r 

H. 32 
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r a p p r o c h e n t des consei ls g é n é r a u x de d é p a r t e m e n t , ils s o n t c o m p l é t é s 

c o m m e ceux-ci p a r u n e commiss ion colonia le t i rée de l e u r sein , e t j o u a n t 

le r ô l e d e la c o m m i s s i o n d é p a r t e m e n t a l e . 

Ces consei ls sont é lect i fs ; d a n s les colonies où il y a d e s i n d i g è n e s , 

ceux-c i sont r e p r é s e n t é s . Ainsi en est- i l d a n s l ' I nde et en Coch inch ine . 

P a r t o u t on a d é c o u p é d a n s le t e r r i to i r e des c i r consc r ip t ions é q u i v a l e n t e s 

a u c a n t o n . Il y a u n conse i l le r p a r c i rconscr ip t ion . P a r t o u t le consei l est 

d iv i sé en d e u x sér ies et r e n o u v e l a b l e p a r m o i t i é ; la d u r é e d u m a n d a t est 

t an tô t d e six a n s , t an tô t de q u a t r e . P a r t o u t on a o r g a n i s é le s y s t è m e des 

sess ions à é p o q u e fixe, t an tô t d e u x , t an tô t u n e , la c o m m i s s i o n coloniale 

s i égean t d a n s l ' i n t e rva l l e . 

Les a t t r i b u t i o n s d e ces consei ls co lon iaux son t l e s m ê m e s en pr in -

c ipe q u e celles des consei ls g é n é r a u x de d é p a r l e m e n t : — Au po in t d e 

v u e de l ' au to r i t é des déc is ions , il en est de déf in i t ives , de s o u m i s e s à 

a n n u l a t i o n pa r décre t s u i v a n t des formes et des dé la i s v a r i a b l e s ; il est 

d e s i m p l e s dé l ibé ra t ions s o u m i s e s à a p p r o b a t i o n ; — Au po in t d e v u e 

d e s objets des décis ions : vo t e d u b u d g e t e t exerc ice d e s d ro i t s de la 

c o l o n i e ; m a i s la colonie a p lu s d e d ro i t s q u e le d é p a r t e m e n t , le b u d g e t 

n o t a m m e n t est p lu s i m p o r t a n t q u e celui du d é p a r t e m e n t , 1° parce q u e 

les hab i t an t s de la colonie n e p a y a n t pas d ' i m p ô t s d ' É t a t , ce l le -c i a établi 

p o u r son c o m p t e p r e s q u e tous les i m p ô t s i n t é r i e u r s q u i ex i s t en t en 

F r a n c e ; 2° pa rce q u e la colonie é t a n t p a y s isolé p e u t é t ab l i r des d ro i t s 

d e d o u a n e ou d 'oct roi de m e r (1). Le b u d g e t est dé f in i t ivement r ég lé 

la haine des races noire et blanche. Aux Antilles et à la Réunion, l 'organisation du 

conseil colonial date du sénatus-consulte du 4 jui l le t 1866. Dans les au t res colonies elle 

est plus r é c e n t e : Guyane (D. 23 sept . 1878); Sénégal (D. 4 févr. 1879); Inde (D. 25 

j anv . 1879) ; Cochinchine (D. 8 févr. 1880) ; Nouvelle-Calédonie (D. 2 avr . 1885) ; Océa-

nie (D. 28 déc . 1885). La commission coloniale a été établie dans les Anti l les et à la 

Réunion par le décret du 12 ju in 1879; à la Guyane par le décre t du 28 avril 1 8 8 2 ; 

au Sénégal par le décret du 12 août 1885. — Cfr. Boulard, Les conseils généraux des 

colonies, thèse Toulouse, 1902. 

(1) Sur le régime douanier des colonies, v. L. 11 janvier 1892. — Le régime financier 

des colonies a été gravement modilié par la loi de finances du 13 avril 1900, ar t . 33, 

dont voici la teneur : « Art . 3 3 , § l* r : Toutes les dépenses civiles e t de gendarmer ie 

sont supportées en principe par le budget des colonies. — Des subventions peuvent ê t re 

accordées aux colonies sur le budget de l 'État . Des contingents peuvent être imposés 

à chaque colonie jusqu 'à concurrence du montant des dépenses militaires qui y sont 

effectuées; § 2 . Les dépenses inscrites au budget des colonies pourvues de conseils gé-

néraux sont divisées en dépenses obligatoires et en dépenses facultatives (suit l 'indica-

tion des dépenses obligatoires); § 3 . Les conseils généraux des colonies dél ibèrent sur 

le mode d'assiette, les tarifs et les règles de perception des contributions et taxes autres 

que les droits de douanes qui res tent soumis aux dispositions de la loi du 11 janvie r 

1892; ces délibérations ne seront applicables qu 'après avoi r été approuvées par des 

décre ts en Conseil d 'État . — Il y a lieu de remarquer : 1" l 'application progressive du 

principe que chaque colonie doit suffire à ses propres dépenses , principe qui se t rouve 

posé, non plus seulement pour les dépenses civiles, mais aussi pour les dépenses mili-

taires ; 2° le droit reconnu aux conseils généraux des colonies de dé l ibérer sur le mode 
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p a r a r r ê t é d u g o u v e r n e u r , ma i s celui-ci n ' a pas p lu s de p o u v o i r s q u e 

le chef d e l 'E t a t v i s - à - v i s des consei ls g é n é r a u x , il se b o r n e à p o u r v o i r 

a u x d é p e n s e s ob l i ga to i r e s , il n e p e u t pas modifier les dépenses facul ta-

t i ve s . 

C. Contrôle de la métropole. — Il n e s ' exerce p a s s e u l e m e n t p a r 

l ' i n t e r m é d i a i r e d u g o u v e r n e u r de colonies , mais auss i p a r le m o y e n d u 

co rps des inspecteurs des colonies r éo rgan i sé par la loi d u 25 février 1 9 0 1 , 

a r t . 5 4 . L ' inspec t ion des se rv ices pa r des e n v o y é s di rects du min i s t r e 

ex i s t e auss i d a n s la mé t ropo le ma i s d é m e m b r é e en t re les d i v e r s se rv ices 

s p é c i a u x . Ce qu i fait l ' impor t ance des i n spec t eu r s des colonies c 'est q u e 

l ' inspect ion de t o u s les se rv ices e s t concen t r ée en t re l eu r s m a i n s , il a p o u r 

obje t : « De s a u v e g a r d e r les d ro i t s des pe r sonnes , les in té rê ts du T ré so r et 

de cons t a t e r d a n s tous les services l ' obse rva t ion des lois ». On p e u t 

b e a u c o u p a t t e n d r e , p o u r l ' amé l io ra t ion de l ' admin is t ra t ion colonia le , de 

ce t t e ins t i tu t ion d u con t rô l e . 

Établissement de l'Algérie. — L 'Algér ie est d a n s u n e s i tuat ion à p a r t , 

p l u s r a t t a c h é e à la mé t ropo le q u ' u n e colonie p r o p r e m e n t d i t e , b ien q u e 

d e p u i s q u e l q u e s a n n é e s on se soit r e n d u c o m p t e qu ' i l es t imposs ib le de 

d é p a s s e r u n certain poin t d a n s la vo ie du r a t t a c h e m e n t et q u ' o n se soit 

u n peu o r i en t é v e r s l ' au tonomie colonia le . P e n d a n t l o n g t e m p s la t e n -

d a n c e a v a i t été à cons idére r l 'Algér ie c o m m e un p r o l o n g e m e n t p u r e t 

s i m p l e d u t e r r i to i re m é t r o p o l i t a i n ; c 'est d a n s cet o rd re d ' idées qu ' on l'a 

d iv i sée en d é p a r t e m e n t s s emblab l e s à ceux de France (V. p . 438 ) , il 

a v a i t bien subs i s té un g o u v e r n e u r g é n é r a l , ma i s il n ' ava i t pas au to r i t é 

s u r les préfets a lgé r i ens , on ava i t g r a d u e l l e m e n t d i m i n u é ses p o u v o i r s e t 

d e s décrets de rattachement en 1881 ava i en t décidé qu ' i l n ' ag i ssa i t q u e 

p a r dé léga t ion du m i n i s t r e . En o u t r e , l 'Algérie n ' ava i t j a m a i s eu d ' a u t o n o -

m i e f inancière, son b u d g e t é tai t r a t t aché p o u r o rd re au b u d g e t d e l 'E ta t . 

Enfin elle n ' a v a i t pas de d o m a i n e et pas d e représen ta t ion é lue p r e n a n t 

d e s décis ions exécu to i r e s , pa r conséquen t elle n ' a v a i t pas de p e r s o n n a -

l i té a d m i n i s t r a t i v e . 

D e p u i s 1898 u n e po l i t ique p lus r a i sonnab le s e m b l e p réva lo i r : a) un 

déc re t d u 22 février 1898 a placé les préfets d 'Algér ie sous l ' au tor i t é d u 

g o u v e r n e u r géné ra l , des décre t s du 23 a o û t 1898 et du 27 j u i n 1901 on t 

a u g m e n t é les a t t r i b u t i o n s de celui-ci et en on t fait v r a i m e n t le chef 

r e s p o n s a b l e de l ' admin i s t ra t ion l oca l e ; b)de p l u s d e u x décre t s d u 2 3 a o û t 

1898 complé t é s p a r D . 4 j a n v i e r 1900 on t ébauché l 'o rganisa t ion d ' u n e 

r e p r é s e n t a t i o n de la colonie pa r a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s . Cet te r e p r é s e n -

ta t ion est confiée à d e u x o r g a n e s : 1° les délégations financières algé-

d'assiette des contributions locales qui est une véritable attribution législative très diffé-

rente du simple pouvoir administratif d'établir le quantum de l'imposition, seule attribu-

tion des conseils généraux des départements et des conseils municipaux (V. infrà, 

Impôt). 
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viennes (1 ) , qu i r e p r é s e n t e n t a u p r è s d u g o u v e r n e m e n t géné ra l les diffé-

r e n t e s ca tégor ies d e c o n t r i b u a b l e s français ou sujets français ( co lons , 

c o n t r i b u a b l e s a u t r e s q u e les co lons , i n d i g è n e s m u s u l m a n s ) et q u i p rocè -

d e n t d e l 'é lect ion ; 2° le conseil supérieur du gouvernement q u i con t i en t 

d e s m e m b r e s d e dro i t , ma i s auss i des m e m b r e s é lu s p a r les dé léga t ions 

f inancières et p a r les consei ls g é n é r a u x d u d é p a r t e m e n t e t q u i dé l i bè re su r 

t o u t e s les ques t ions in t é re s san t l 'A lgér ie qu i lui son t s o u m i s e s p a r l e 

g o u v e r n e u r . Ces d e u x a s semblées on t u n e sess ion o r d i n a i r e p a r a n , celle 

d u consei l s u p é r i e u r s u i v a n t i m m é d i a t e m e n t cel le des d é l é g a t i o n s ; elles 

o n t r é e l l e m e n t des p o u v o i r s de dé l ibé ra t i on car l e u r s dé l ibé ra t i ons peu -

v e n t ê t re a n n u l é e s (ar t . 12 e t 1 3 , D . re la t i f a u x d é l é g a t i o n s ; a r t . 10 , D. 

re la t i f au consei l s u p é r i e u r ) ; c) enfin la loi d u 19 d é c e m b r e 1900 recon-

n a î t f o rme l l emen t la p e r s o n n a l i t é m o r a l e de l 'A lgé r i e e t la do te d ' u n 

b u d g e t p r o p r e . Ce b u d g e t dé l ibé ré p a r les d é l é g a t i o n s financières est 

a p p r o u v é ou re je té p a r le Conse i l s u p é r i e u r du G o u v e r n e m e n t et rég lé 

p a r déc re t . La tu te l l e de la m é t r o p o l e s 'affirme p a r l ' ex i s t ence d e n o m -

b r e u s e s dépenses o b l i g a t o i r e s ; ma i s en r e v a n c h e , d a n s le v o t e d e l ' im-

pô t , les consei ls de l 'A lgér ie on t le d ro i t d e d é t e r m i n e r l ' ass ie t te de c e -

lu i -c i , ce q u e n o u s cons idérons c o m m e u n v é r i t a b l e d r o i t législatif. 

(1) V. article Thomas, Les délégations financières algériennes et le droit public, Hev. 

du droit public, 1899, II, p . 52. 
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L E S D R O I T S D E S P E R S O N N E S 

A D M I N I S T R A T I V E S 

TITRE PREMIER 

LES DROITS DE PUISSANCE PUBLIQUE 

C H A P I T R E P R É L I M I N A I R E 

CARACTÈRES GÉNÉRAUX DES DROITS DE PUISSANCE PUBLIQUE 

Droits de police et moyens de gestion. — Les droi t s de P u i s -

sance p u b l i q u e sont les p o u v o i r s d ' admin i s t r a t i on qu i con t i ennen t d e la 

puissance de domination sur les hommes libres, en tan t q u e ces pou -

v o i r s d ' a d m i n i s t r a t i o n son t env i sagés c o m m e a p p a r t e n a n t a u x p e r -

sonnes m o r a l e s a d m i n i s t r a t i v e s ( 1 ) . Ces dro i t s c o m p o r t e n t des 

(1) Je ne prétends pas que les pouvoirs qui sont dans les attributions des administra-

teurs et qui contiennent de la Puissance publique puissent à tous les points de vue être 

ramenés à des droits appar tenant aux personnes morales administratives; mais j e sou-

tiens qu'ils peuvent l 'être à certains égards , jusqu'à un certain point, et que cela pré-

sente de l ' intérêt. C'est ainsi que les pouvoirs de police eux-mêmes, s'ils se manifestent 

dans l 'exécution d'un service de police, peuvent engager la responsabilité pécuniaire des 

administrations et par conséquent se conduire dans cette hypothèse comme des droits 

subjectifs incorrectement exercés (V. la théorie de la gestion publiqae, p. 204, cfr. 

pp. 194 et 246). C'est par des distinctions analogues à celle de la voie d'autorité (où 

les pouvoirs administratifs ne prennent pas la figure de droits) et de la voie de gestion 

publique ;où ils prennent figure de droits) qu'il convient de répondre aux auteurs qui nient 

l 'existence des droits de Puissance publique. 
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prérogatives, c ' es t -à -d i re des p r iv i l èges e x o r b i t a n t s d u d ro i t c o m m u n ; 

i ls se d i v i s e n t en d e u x g r o u p e s , les droits de police e t les moyens de 

gestion. 

Dans les dro i t s de police la pu i s s ance se t r adu i t p a r Yimperium, c 'es t -

à - d i r e pa r le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e , p a r la d i spos i t ion d e la force p u -

b l i q u e et p a r l ' o rgan i sa t ion des se rv ices p u b l i c s , e l le a p o u r b u t le m a i n -

t ien d e l ' o rd re publ ic ou de la pa ix p u b l i q u e ; d a n s les m o y e n s d e ges t ion 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e se t r a d u i t p a r d e s m o d e s pa r t i cu l i e r s de posses-

s ion ou d ' acqu i s i t ion qu i c o m p o r t e n t des p r é r o g a t i v e s ( exp rop r i a t i on , 

i m p ô t s , t r a v a u x p u b l i c s , r e c r u t e m e n t d e s fonc t ionna i res , e t c . ) , e l le a 

p o u r b u t de p r o c u r e r l ' a d m i n i s t r a t i o n des é l é m e n t s d e la chose p u b l i q u e 

e m p l o y é s à l ' exécut ion d e s se rv ices pub l i c s , c 'es t -à-di re l ' admin i s t r a t ion 

des fonctions p u b l i q u e s , d u d o m a i n e p u b l i c , des m a t i è r e s p u b l i q u e s et 

des f inances p u b l i q u e s (1). 

D ' u n e ce r ta ine façon les d ro i t s d e pol ice e t les m o y e n s d e ges t ion 

son t s é p a r é s , et c 'est m ê m e u n p r inc ipe d e no t r e d ro i t p u b l i c q u e la 

pol ice d e l ' o rd r e publ ic n e do i t pas ê t r e mise a u s e rv i ce d e s i n t é r ê t s d o -

m a n i a u x ou f iscaux, p r inc ipe b ien opposé à celui d u d ro i t féodal qu i a d -

me t t a i t a u con t ra i r e q u e la pol ice fût l 'occasion d ' u n e foule de r e d e v a n -

ces et d e d ro i t s u t i l e s (2 ) . Mais , d ' a u t r e p a r t , la pol ice es t tou jours 

j u x t a p o s é e à la ges t ion et t ou jou r s la d o m i n e , m ê m e d a n s les opé ra t ions 

qu i pa ra i s sen t p r i n c i p a l e m e n t d o m a n i a l e s ou financières, cela signifie 

q u e l 'É ta t est u n e o r g a n i s a t i o n e s s e n t i e l l e m e n t p o l i t i q u e , n o n po in t u n e 

e n t r e p r i s e é c o n o m i q u e ; c 'es t a ins i q u e tou t s e rv i ce pub l i c o r g a n i s é , m ê m e 

ce lu i des i m p ô t s ou des t r a v a u x p u b l i c s , est d i r i g é et r é g l e m e n t é en 

v e r t u de la po l ice ; c 'est ainsi q u e si des t r a v a u x d ' i n t é r ê t pub l ic p e u v e n t 

(1) Les moyens de gestion sont donc des droits de Puissance publ ique. C'est une des 

vérités les plus méconnues, bien des gens s'obstinent à ramener au droit commun ces 

moyens de gestion. Il est cependant évident que le droit d 'expropriat ion et le droit 

d'impôt sont exorbitants du droit commun; il en est de même du droit de t ravaux pu-

blics avec la série des dommages exceptionnels que son exercice entra ine pour les p ro -

priétés (V. C. É., 11 mai 1883, Clmmboredon, conclusions Levavasseur de P récour t ) . 

(2) Ce principe est établi par les applications suivantes : 1» La police du domaine pu-

blic ne peut pas être employée en vue d 'augmenter le rendement pécuniaire du domaine, 

les décisions prises par les autori tés administratives chargées de cet te police qui sont 

inspirées de cette pensée lucrat ive, sont annulées pour détournement de pouvoir (V. p . 

290 les ar rê ts cités) ; 2° Les redevances pécuniaires perçues à l'occasion de la location 

du domaine public ou des concessions faites sur le domaine public doivent être expli-

quées , non point par le droit de police et de surintendance que l 'Administration aurait 

sur ce domaine, mais par l'idée de la propriété du domaine qui appart iendrai t à l 'Admi-

nistration (Voy. infru. Domaine public) ; 3» Lorsque, par hasard , des redevances pécu-

niaires sont perçues à l'occasion de certains actes re levant de la police, droits d 'examen, 

par exemple, droits de diplôme, taxe militaire, e t c . ; ces redevances tendent à se 

séparer de l 'opération à l 'occasion de laquelle elles sont perçues et prennent la physio-

nomie d 'un impôt, par exemple, les droits d 'examen dans les Facultés sont versés entre 

les mains du p e r c e p t e u r ; la taxe militaire est perçue comme une contribution d i rec te . 
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e x c e p t i o n n e l l e m e n t ê t r e e n t r e p r i s d a n s l ' u n i q u e b u t de créer des p l u s -

v a l u e s (cas des t r a v a u x d 'associa t ion synd ica le ) , les vér i t ab les t r a v a u x 

pub l ics r é p o n d e n t à des p réoccupa t ions de pol ice, a s sa in i s semen t , s écu -

r i té p u b l i q u e , e t c . ; c 'est a insi q u e la possess ion d u d o m a i n e p u b l i c 

d o n n e l ieu à u n e pol ice , a insi encore q u e les r a p p o r t s e n t r e l ' a d m i n i s t r a -

t ion e t ses fonc t ionnai res sont un m é l a n g e de police et de gest ion où la 

pol ice d o m i n e , e tc . (V. la fonction a d m i n i s t r a t i v e , p . 183) . 

Rappoi-ts qui existent entre les droits de puissance publique et les droits 

individuels des citoyens. — U n e des p réoccupa t ions d u dro i t pub l ic m o -

d e r n e est d e r é d u i r e a u m i n i m u m s t r i c t ement ex igé pa r la nécess i té 

p u b l i q u e les a t t e in t e s por tées a u x l iber tés ind iv idue l l e s p a r l 'exercice d e s 

d ro i t s d e pu i ssance p u b l i q u e . Les g a r a n t i e s é tabl ies à cet effet sont cons-

t i t u t i v e s d u r é g i m e d 'É t a t , voici les p r inc ipa les : 

1° Pas d'expropriation par mesure de police. La dépossess ion déf in i -

t i ve n e p e u t r é su l t e r q u e de la p rocédure légale de l ' expropr i a t ion a v e c 

les g a r a n t i e s q u e celle-ci c o m p o r t e (V. infrà, Expropriation indirecte, e t 

suprà, la Voie de fait, p . 2 3 7 ; l ' exécut ion p r éa l ab l e , p . 2 2 8 ) . 

2° Ni charge ni obligation nouvelle sans une loi, p a r c o n s é q u e n t p r o -

tect ion de la l éga l i t é , subo rd ina t i on d u r è g l e m e n t à la loi (V. p . 28 

e t s. et s u r l ' absence de cet te ga ran t i e a u x colonies , p . 33) ; 

3° Égalité des charges pour tout le monde. — Ce pr inc ipe qu i est le fon-

d e m e n t m ê m e d u r é g i m e d 'É ta t est la g r a n d e g a r a n t i e con t re l 'excès d e s 

i m p ô t s ; le j o u r o ù l 'on se se ra dépar t i de la p ropor t ionna l i t é qu i est ici 

l ' exp res s ion de l ' égal i té , il n ' y a u r a p lu s a u c u n frein d a n s l ' é t ab l i s se -

m e n t d ' i m p ô t s q u e tous ne pa ie ron t pas (V. infrà, Impôts). Ce m ê m e 

pr inc ipe est le f ondemen t de rn i e r de toutes les théor ies qu i a s s u r e n t des 

i n d e m n i t é s a u x a d m i n i s t r é s qu i é p r o u v e n t des pré judices spéc iaux à la 

s u i t e d e cer ta ines opé ra t ions admin i s t r a t i ve s , n o t a m m e n t d a n s la m a t i è r e 

d e s i n d e m n i t é s p o u r les s e rv i t udes d 'u t i l i té p u b l i q u e imposées à la p r o -

p r i é t é . L o r s q u e l ' opé ra t ion admin i s t r a t i ve accompl ie a p o u r r é su l t a t 

d ' a m e n e r a u profit de la masse des admin i s t r é s la c réa t ion d ' u n e p l u s -

v a l u e , ce q u i se r encon t r e dans les t r a v a u x pub l i c s , le p r inc ipe de l ' é -

ga l i t é d e v a n t les cha rges acqu ie r t u n e v a l e u r pa r t i cu l i è re , ca r il se ra i t 

i n s u p p o r t a b l e q u e ce r ta ins admin i s t r é s souffrissent d ' u n e opéra t ion q u i 

profi te à t ous les a u t r e s , de là la théor ie des d o m m a g e s r é su l t an t des 

t r a v a u x pub l i c s (V. p . 239 et infrà, Travaux publics). 

Des règles de droit qui doivent être appliquées aux droits de puissance 

publique. — Du m o m e n t q u e les dro i t s de pu i ssance p u b l i q u e d é p a s s e n t 

les d ro i t s p r i v é s p a r les effets exorb i t an t s qu ' i l s en t r a înen t , il es t c la ir 

q u e les r èg l e s d u dro i t p r i v é , et spéc ia lement celles d u Code c iv i l , n e 

p e u v e n t p a s s 'y a p p l i q u e r de piano, p u i s q u e ces r èg les sont faites à la 

m e s u r e des d ro i t s p r i v é s . Il faut donc se défier des t en ta t ives d ' a s s i -

mi l a t ion e n t r e les opé ra t ions de pu i ssance p u b l i q u e et les opé ra t ions 

p r i v é e s . M ê m e p o u r les s i tua t ions de ges t ion qu i se r a p p r o c h e n t des 
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s i t ua t ions con t rac tue l l e s , il faut se défier de l ' ass imi la t ion a v e c les c o n -

t ra t s o rd ina i r e s ; on a v o u l u , pa r e x e m p l e , b ien d e s fois, définir la s i t ua -

tion d u fonct ionnaire en d i san t qu ' i l y a v a i t e n t r e l ' a d m i n i s t r a t i o n et lui 

c o n t r a t de louage ou con t ra t de m a n d a t o r d i n a i r e , cela n ' e s t p a s exac t , 

la s i tua t ion du fonct ionnai re est p u r e m e n t r é g l e m e n t a i r e , el le t ient à la 

fois de la police e t de la ges t ion p u b l i q u e ; en t a n t q u e la s i tua t ion du 

fonct ionnaire pa r t i c ipe de la ges t ion p u b l i q u e e l le se r a p p r o c h e de la 

s i t ua t ion con t rac tue l l e , mais sans j a m a i s y a t t e i n d r e . M ê m e les con t ra t s 

admin i s t r a t i f s , tels q u e les m a r c h é s de t r a v a u x pub l i c s o u les m a r c h é s 

d e fourn i tu res , sont fo r tement inf luencés pa r la s i tua t ion d e ges t ion p u b l i -

q u e d a n s laque l le ils i n t e r v i e n n e n t e t cela e n l r a î n e non s e u l e m e n t des 

c l auses e x o r b i t a n t e s , m a i s , à n o t r e a v i s , d e s p r i n c i p e s d ' i n t e rp ré t a t i on 

pa r t i cu l i e r s (V. infrà). A u x dro i t s de pu i s s ance p u b l i q u e , q u i son t spé-

c i a u x , il faut des r èg les spécia les qu i sont la s u b s t a n c e p r o p r e d u dro i t 

adminis t ra t i f , e l les se t i rent soit de la léga l i té et des p r inc ipes f o n d a m e n -

t a u x de celle-ci, soit de la n a t u r e m ê m e des e n g a g e m e n t s con t rac tés p a r 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e d a n s la ges t ion p u b l i q u e . 

De la concession des droits de puissance publique. — E n p r i nc ipe , les 

d ro i t s de P u i s s a n c e p u b l i q u e ne d o i v e n t ê t r e exe rcés q u e p a r l 'É ta t ou 

p a r les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s m e m b r e s de l 'É ta t . Il a r r i v e c e p e n d a n t 

q u e l 'exercice de q u e l q u ' u n d e ces d ro i t s soi t concédé t e m p o r a i r e m e n t 

à des o rgan i sa t ions p r i v é e s . C'est a insi q u e les c o m p a g n i e s d e chemin 

d e fer on t la concession d ' u n e d é p e n d a n c e d u d o m a i n e p u b l i c , la vo ie 

fer rée , et en o u t r e cel le d u dro i t d e l e v e r u n e t axe s u r le p u b l i c ; c 'est 

a ins i q u e la B a n q u e de F r a n c e a la concess ion d u d ro i t d ' é m e t t r e des 

b i l le t s de b a n q u e ; c 'est ainsi q u e les c o m p a g n i e s d e co lon isa t ion p e u -

v e n t a v o i r la concession de d i v e r s d ro i t s , n o t a m m e n t le m o n o p o l e d e cer-

ta ins c o m m e r c e s ou d e ce r t a ines i n d u s t r i e s , le d r o i t d ' é t ab l i r ce r ta ins 

p é a g e s , d ' o rgan i s e r ce r t a ines forces d e po l ice , e t c . 

F a i s o n s r e m a r q u e r : 1° q u e les concess ions de droits de Puissance 

publique, que l l e s qu ' e l l e s soient , n e d o n n e n t j a m a i s a u concess ionna i r e 

le d ro i t l u i - m ê m e , m a i s s e u l e m e n t l ' exerc ice d u d ro i t , c ' e s t -à -d i re une 

possess ion p r é c a i r e . En ce s e n s , on p e u t d i r e q u e tous les d ro i t s d e 

pu i s s ance p u b l i q u e son t en t r e les m a i n s d e l 'É ta t inaliénables et impres-

criptibles, et q u e l ' ina l iénabi l i t é spéc ia le d e s d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e 

pub l i c est b i e n m o i n s u n e excep t ion q u ' u n e app l i ca t ion de la r è g l e ; 

"1" q u e , p a r su i t e , ces concess ions son t e s s e n t i e l l e m e n t r é v o c a b l e s ou 

r a c h e t a b l e s , en tou t cas t e m p o r a i r e s ; 3° q u ' u n e r è g l e d ' i n t e r p r é t a t i o n 

i m p o r t a n t e doi t ê t re posée p o u r les c o n t r a t s c o n t e n a n t d e s concess ions 

d e ce g e n r e , à s a v o i r q u ' i l s d o i v e n t ê t r e i n t e r p r é t é s r e s t r i c t i v e m e n t , 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e é t a n t censée n e se l ier q u e d a n s la l imi t e d e s 

c l auses fo rme l l emen t s t i pu l ées (V. infrà, des app l i ca t i ons de ce t te idée 

à p r o p o s d e s concess ions d ' éc la i rage au gaz e t des concess ions d e c h e -

min de fer). 
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CHAPITRE I 

L E S D R O I T S D E P O L I C E 

SECTION I . — L E S POUVOIRS ET L E S DROITS CONTENUS DANS LA POLICE. 

La police est s u i v a n t l ' express ion de nos anc iens a u t e u r s le règlement 

de la cité, c ' e s t -à -d i re le ma in t i en de l ' o rd re publ ic a s su ré par u n e sage 

r é g l e m e n t a t i o n a p p u y é e s u r la force p u b l i q u e et su r des o rgan i sa t ions 

p u b l i q u e s (1). 

L a pol ice , en effet, a p o u r b u t d ' a s s u r e r l 'o rdre publ ic , ma i s elle a t t e in t 

ce b u t p a r d e u x p rocédés : 1° a u m o y e n d ' une con t ra in te d i recte exe rcée 

s u r les a d m i n i s t r é s , pa r des in jonct ions , des in te rd ic t ions , des r é g l e m e n -

ta t ions don t la force p u b l i q u e g a r a n t i t l ' obé i s sance ; 2° a u m o y e n de l 'or-

gan i sa t ion des se rv ices pub l ics q u i , i nd i r ec t emen t , pa r les facilités q u ' i l s 

c r éen t e t les sat isfactions qu ' i l s d o n n e n t , sont condi t ion de l ' o rd re et de r -

r i è re l e sque l s d ' a i l l eu r s a p p a r a i s s e n t encore la r é g l e m e n t a t i o n et la force 

p u b l i q u e . 

La pol ice , p o u r a t t e i nd re son b u t et d a n s les d e u x procédés qu ' e l l e e m -

plo ie , use donc d e trois p o u v o i r s ou de trois d ro i t s : le pouvo i r r é g l e m e n -

ta i re , le d ro i t de d i sposer de la force p u b l i q u e , le d ro i t de créer , d 'o rga-

n i s e r et d e d i r i ge r d e s se rv ices pub l ics . En fait, p a r l eu r exerc ice m ê m e 

ces p o u v o i r s s ' enchevê t r en t : l 'organisa t ion des serv ices publ ics d o n n e 

l ieu a u n e r é g l e m e n t a t i o n de ces s e r v i c e s ; en sens inve r se le soin d e 

ve i l l e r à l ' obse rva t ion des r è g l e m e n t s de police est confié à un service 

o r g a n i s é , celui des commissa i r e s e t agen t s de po l ice ; la force p u b l i q u e 

d e son côté , s u r t o u t la force a r m é e , d o n n e l ieu à la ges t ion de n o m b r e u x 

se rv i ce s e t à u n e copieuse r é g l e m e n t a t i o n ; ma i s cet te compl ica t ion i n h é -

r e n t e à la vie n ' e m p ê c h e poin t q u e pa r l ' ana lyse on n e puisse isoler le 

p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e , le d ro i t de d i sposer de la force p u b l i q u e , le d ro i t 

en v e r t u d u q u e l est c réé , o rgan i sé ou d i r igé tel ou tel service pub l i c . 

Il a é té t ra i té d u p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e a u d é b u t de cet o u v r a g e , 

p . 22 et s . , nous n ' y r e v i e n d r o n s p a s ; r a p p e l o n s - n o u s s e u l e m e n t qu ' i l a 

é té p r i s u n e précau t ion con t re les a b u s poss ibles de ce p o u v o i r pa r la 

(1) ( fr . Dictionnaire de Ferr ière , v° l'olice. 
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s u b o r d i n a t i o n cons t i t u t i onne l l e d u r è g l e m e n t à la loi et p a r le p r i n c i p e 

d e l ' i l légal i té des r è g l e m e n t s qu i e m p i è t e n t s u r la m a t i è r e d e la loi 

( p . 28) ; c 'est u n e des r èg l e s essent ie l les p a r l esque l les le r é g i m e d 'É t a t 

se défend con t re les e n v a h i s s e m e n t s de l 'É ta t o r g a n i s m e pub l i c . 

N o u s n ' a v o n s pas le lois ir d ' é t u d i e r ici à fond les différents d ro i t s en 

v e r t u desque l s l 'É ta t o r g a n i s e et d i r i ge tels ou tels s e rv i ce s . S i l 'É ta t a 

o r g a n i s é u n serv ice des pos te s , u n se rv ice des t r a n s p o r t s , u n se rv ice de 

l ' en se ignemen t , un se rv ice d e l ' é ta t c iv i l , u n s e rv i ce des h y p o t h è q u e s , 

e t c . , il es t b ien clair q u e ce la s u p p o s e à son actif u n ce r t a in monopole 

d e s pos te s , u n ce r t a in d ro i t d ' e n s e i g n e m e n t , u n ce r t a in d ro i t à faire 

a u t h e n t i q u e r les p r i n c i p a u x é v é n e m e n t s de la vie p r i v é e , e t c . . S i une 

c o m m u n e o rgan i se un se rv ice d ' éc la i rage a u gaz ou d e t r a m w a y s , c'est 

b ien auss i qu ' e l l e en a le d ro i t . Mais q u e l l e est la l i s te d e ces droi t s et 

q u e l l e est l ' é t endue d e chacun d ' e u x , c 'est ce qu ' i l se ra i t fort long de 

d é d u i r e . Le r é g i m e d 'É t a t , ici , se t r o u v e un p e u d é s a r m é con t r e l ' enva-

h i s semen t de l ' o rgan i sme publ ic ; il n ' y a a u c u n e g a r a n t i e cons t i t u t i on -

ne l le ou légale con t re la c réa t ion d e s s e rv i ce s . La m a t i è r e est a b a n d o n n é e 

à la sagesse des p o u v o i r s p u b l i c s . A u fond, c 'es t la q u e s t i o n m ê m e de la 

c o m p é t e n c e de la fonction a d m i n i s t r a t i v e à l aque l l e n o u s a v o n s touché 

déjà à d ive r ses r e p r i s e s (p . 181 e t s . ) . R a p p e l o n s s e u l e m e n t qu 'à défaut de 

g a r a n t i e s léga les con t re la mul t ip l i ca t ion des se rv ices et les a b u s de l ' in-

t e r v e n t i o n de l 'É ta t , on p e u t é r i g e r cet te b a r r i è r e doc t r i na l e , s a v o i r q u e 

les se rv ices pub l i c s , m ê m e ceux don t l 'ob je t le p lu s i m m é d i a t es t écono-

m i q u e , n e d o i v e n t ê t re o rgan i s é s q u e c o m m e d e s m o y e n s de pol ice , dans 

un b u t de pol ice e t en v e r t u d e d ro i t s de po l i ce . Le m o n o p o l e des pos tes , 

pa r e x e m p l e , ne se jus t i f ie q u e p a r l ' i n t é rê t s u p é r i e u r d e pol ice qu ' i l y 

a à a s s u r e r la r ap id i t é e t la sécur i t é d e s c o m m u n i c a t i o n s ; les monopo le s 

f inanciers c o m m e celui des t a b a c s o u celui d e l 'a lcool ne se jus t i f ien t pas 

d ' u n poin t de v u e s t r i c t e m e n t financier, m a i s d ' u n po in t d e v u e d 'hy-

g iène ou de s a lub r i t é p u b l i q u e , et d e ce po in t de v u e po l i t i que qu ' i l ne 

faut p a s d e m a n d e r t ou t e s les r e s sou rce s d e l ' É t a l à l ' i m p ô t d i rec t . De ce 

po in t d e v u e , q u o i q u ' o n en a i t d i t , la m é t h o d e j u r i d i q u e n ' e s t p a s stéri le 

ca r , en p e r m e t t a n t d ' a n a l y s e r les d ro i t s s u r l e sque l s r e p o s e n t les serv ices 

pub l i c s , elle p e r m e t de con t rô l e r l e u r ca rac tè re d e d ro i t s d e pol ice (1). 

(1) Il n 'est pas douteux que le service des cul tes n'ait été rétabli par le premier 

consul et n'ait été maintenu depuis par les divers gouvernements dans une pensée de 

police. Le service de l 'enseignement s 'explique lui aussi par une préoccupation de haute 

police, etc. Enfin, à titre d 'exemple , il est intéressant de montrer combien de droits acces-

soires ou de services s 'expliquent par un droit fondamental de l 'État que l'on peut 

appeler le droit d'authenticution, qui est le droit de garant i r la vérité des faits ou la 

qualité des choses le tout dans un intérêt de police. Au groupe des droits d 'authent i -

cution appart iennent : 1° Le dro i t de bat t re monnaie et le service des monnaies 

( D . 11 sept . 1790; D. 2 1 , 27 mai 1 7 9 1 ; 0 . 8, 26 déc . 1827; L . 2 1 juin 1871 ; L. 31 juill . 

1879); 2° Le droit de créer de la monnaie fiduciaire ou papier-monnaie. Ce droit est 

actuellement concédé à la Banque de France pour la métropole et à certaines banques 
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N o u s t ra i t e rons s e u l e m e n t ici du dro i t de d i sposer de la force p u b l i q u e 

e t d e l ' o rgan i sa t ion de la force a r m é e . 

I . Le d ro i t de d i spose r de la force p u b l i q u e a d o n n é l ieu à l ' o rgan i s a -

t ion de g a r a n t i e s d a n s l ' i n t é rê t de l a l ibe r t é . Il ex is te u n e sépara t ion ra -

dicale en t r e les au to r i t é s q u i on t le d ro i t d e m e t t r e en m o u v e m e n t la 

force p u b l i q u e et les a g e n t s q u i cons t i tuen t à p r o p r e m e n t pa r l e r ce t te 

force (1). O u t r e q u e ce t te s é p a r a t i o n in t rodu i t un cont rô le d a n s l ' emplo i 

d e la force p u b l i q u e , el le a s s igne a u x agen t s qu i la r e p r é s e n t e n t u n e 

s i tua t ion s u b a l t e r n e ; el le t r a d u i t d a n s les faits cet te m a x i m e si s o u v e n t 

p r o c l a m é e pa r les t e x t e s r é v o l u t i o n n a i r e s , q u e la force p u b l i q u e est essen-

t i e l l emen t « obé i s san te (2 ) ». Cette sépa ra t ion signifie q u e le p a y s v i t 

sous un r é g i m e de « légal i té , » q u e la loi est en généra l v o l o n t a i r e m e n t 

o b é i e , q u e les rés i s tances e t les infractions sont excep t ionne l les , q u e , pa r 

s u i t e , la force et la con t ra in te n 'on t p a s besoin d ' ê t re e m p l o y é e s cons-

t a m m e n t , qu ' e l l e s p e u v e n t ê t re r e l éguées à l ' a r r i è r e -p lan . Elle signifie, 

en o u t r e , q u e le p a y s v i t sous u n r é g i m e « civil » e t non sous un r é g i m e 

mi l i t a i r e , p u i s q u e l ' a r m é e fait pa r t i e de cet te force p u b l i q u e essen t ie l le -

m e n t obé issan te et s u b o r d o n n é e . 

S u b o r d i n a t i o n de la force p u b l i q u e à l ' admin i s t r a t ion civi le et s u b o r -

d ina t ion de l ' admin i s t r a t ion civi le à la loi , t ou t e s ces données qu i d o m i -

coloniales (L. 22 avr . 1806; L. 17 mai 1834; L. 25 janv . 1893 ; Banque de l 'Indo-Chine, 

D. 21 j anv . 1875 ; Banque de l 'Algérie, L. 4 août 1851 ; L. 3 avr. 1880); 3" Le droit 

de garantie des objets d 'or et d'argent (L. 19 brum. an VI ; L. 30 mars 1872 ; D. 27 juil l . 

1878); 4° Le droit de garantie des marques de fabrique et de commerce (L. 26 nov. 

1873) ; 5° Le droit de vérification des poids et mesures et le service de vérification 

(L. 4 jui l l . 1837; 0 . 18 avr. 1839; D. 5 nov. 1852, etc.) ; 6» Le droit d'instituer des 

officiers ministériels dont la mission est de conférer l 'authenticité à certains actes de la 

vie civile, tels que notaires , avoués, huissiers, commissaires-priseurs, agents de change ; 

7» Le droit de tenir des registres publics où se trouve authentiquement constaté l 'état 

civil des personnes ; 8" Le droit de tenir des registres publics où se trouvent authen-

tiquement constatés l 'état des parcelles territoriales, les mutations de propriété et les 

inscriptions d 'hypothèques et de privilèges (cadastre, registres du conservateur des 

hypothèques) ; 9° Le droit de collation des grades et le service des examens. P a r me-

sure d 'ordre , l 'État ne permet l 'exercice d'aucune profession importante supposant du 

savoir, sans qu'il soit établi que le savoir nécessaire est acquis par le candidat, c'est lui 

qui en certifie l 'existence par la collation d'un grade précédée d'un examen. Les j u r y s 

d'examinateurs déclarent l 'aptitude au grade, le ministre décerne le grade . Sur la 

nature de ces opérations administratives, Cfr. Cons. d'Ét., 16 n o v . 189i . Braull et 

autres, S . 96. 3 . 65 et la note. 

(1) Cette séparation est analogue à celle qui existe en matière de comptabilité publi-

que entre les ordonnateurs et les comptables. De même que les ordonnateurs n'ont pas 

le maniement des deniers , de même les autorités administratives ou judiciaires n'ont 

pas le maniement direct de la force publ ique ; de même que les comptables ne peuvent 

pas payer une dépense sans un ordre de l 'ordonnateur , de même les agents qui ont le 

commandement direct de la force publique ne peuvent point employer celle-ci sans un 

ordre ou une réquisition d'une autorité compétente. 

(2) C. 24 juin 1793, art . 112; C. 5 fructidor an III, art . 275. 
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n e n t la ma t i è r e des d ro i t s de police d o i v e n t ê t re cons idé rées c o m m e con -

d i t ions d u r é g i m e d ' É t a t (V. p . 14). 

11 conv i en t d e d i s t i n g u e r p a r m i les a g e n t s d e la force p u b l i q u e , les 

a g e n t s civi ls et la force a r m é e : 

1° Doiven t ê t re cons idé rés c o m m e a g e n t s c ivi ls ou a g e n t s de la force 

p u b l i q u e p r o p r e m e n t d i t e , c e u x q u i son t p o u r v u s d ' a r m e s , m a i s qu i en 

t e m p s o rd ina i r e ne font p a s pa r t i e de l ' a r m é e . Te l s son t les ag en t s des 

d o u a n e s et des forêts , les g a r d e s c h a m p ê t r e s e t les a g e n t s d e pol ice . Ces 

a g e n t s son t à la d ispos i t ion des a u t o r i t é s c o m p é t e n t e s en ce sens qu ' i l 

l eu r est d o n n é d e s ordres m ê m e v e r b a u x ; et c e u x d ' e n t r e e u x qu i sont 

c o m m u n a u x son t à la d ispos i t ion des a u t o r i t é s c o m m u n a l e s en ve r tu 

d ' u n p o u v o i r p r o p r e de cel les-ci , t and i s q u e le d ro i t de r e q u é r i r la force 

a r m é e d o n t il va ê t r e pa r l é n ' a p p a r t i e n t a u x a u t o r i t é s c o m m u n a l e s qu ' en 

v e r t u d ' u n e dé léga t ion d e l ' É t a t ; 

2° Do iven t ê t re cons idé rés c o m m e é l é m e n t s d e la force a r m é e , les 

t r o u p e s de l ' a r m é e de t e r re et de m e r et la g e n d a r m e r i e ; il n e l eu r est 

pas d o n n é d ' o r d r e s , il leur est a d r e s s é des réquisitions, l e sque l l e s sont 

a s t r e in t e s à des r èg l e s s évè re s (1). 

Les au to r i t é s qu i on t le dro i t de m e t t r e en m o u v e m e n t la force pub l i que 

(1) Voici ces règles (L. 10 juill . 1791, art . 9, 13, 16, 17, 19 ; — L. 3 août 1791, a i t . 

20, 22, 2 3 ; — Hèglement sur le service des places du 13 oct. 1863, ar t . 211 , e tc . ; — 

Cire. min. 4 déc . 1880): 1° Nulle troupe ne doit ag i rque d 'après les réquisitions écrites 

des autorités qui en ont le droit . Cependant en cas de flagrant délit et d 'urgence , on 

n 'a t tendra pas , pour agir, d 'avoir reçu une réquisition écrite ou d'avoir pu se concerter 

avec les officiers civils. Le commandant des t roupes ou du détachement p rend ra immé-

diatement les mesures qu'il j uge ra nécessaires pour disperser les rassemblements ou 

pour repousser l 'agression dont il est l 'objet (Art. 2 5 . L . du 3 août 1791 ; art . 87, 92, 

211 et 212, règlement pour le service des p laces) ; 2» La réquisition doit être faite dans 

la forme indiquée à l 'art. 22, loi du 3 août 1791 : « Nous . . . requérons en vertu de la 

loi, M commandant, etc de prêter le secours des t roupes de ligneou de la gendar-

merie nationale, nécessaire pour Pour la garantie dudi t commandant , nous appo-

sons notre signature » ; 3° La réquisit ion doit indiquer clairement le but à atteindre, 

mais elle doit laisser au chef militaire le choix des moyens pour y arr iver , après s'être 

concerté au tan tque possible avec lesofficiers civils au teurs de la réquisition ; 4° Le fonc-

tionnaire civil responsable du maintien de l 'ordre res te seul juge du moment où la force 

armée doit intervenir, mais l 'autorité militaire ne doit pas être prise à l ' improviste par 

une réquisition, elle doit au t an tque possible recevoir des avis préalables (Circulaire, 21 

juin 1809); 5" Nulle t roupe, même requise , ne doit sortir de sa division sans un ordre 

donné par le général commandant le corps d 'a rmée, ou de son dépar lement sans un or-

dre du général de division à qui le pouvoir est délégué. Nulle t roupe, même requise, 

ne doit quit ter la ville où elle se t rouve sans un o rd re du général commandant la subdi-

vision. Le pouvoir de répondre aux réquisitions légales pour agir en dehors de la ville 

où ils sont établis, peut être délégué aux commandants de garnison et de détachement 

par les généraux commandant les divisions et subdivisions (Cire. 15 mars 1848), mais 

sous la condition de rendre compte immédiatement. Dans les cas de flagrant délit et 

d 'urgence , une t roupe peut toujours sort i r d e sa circonscription. Quant aux conditions 

dans lesquelles la troupe peut faire usage de ses armes , V. loi sur les a t t roupements du 

7 juin 1848, et règlement sur le service des places . 
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en t e m p s de p a i x son t : Le chef de l 'E ta t , les préfets , les sous -p ré f e t s , 

les r e p r é s e n t a n t s du min i s t è r e p u b l i c , les commis sa i r e s de pol ice , les 

officiers et sous-officiers de g e n d a r m e r i e , les ma i res ou adjoints , il faut 

y j o i n d r e les p r é s iden t s de la C h a m b r e des d é p u t é s e t du S é n a t p o u r a s -

s u r e r la sécur i t é d e ces a s s e m b l é e s , les p r é s iden t s des b u r e a u x de vo l e 

p o u r a s s u r e r le ma in t i en de l ' o rd re p e n d a n t la d u r é e du sc ru t in , les m a -

g i s t r a t s s u r l e u r s iège p o u r a s s u r e r la police de l ' audience (1) . En t e m p s 

d e g u e r r e et en cas d ' é t a t de s i ège , il y a des règ les spécia les . 

La force p u b l i q u e ne peu t ê t re mise en m o u v e m e n t q u e d a n s cer ta ins 

cas d é t e r m i n é s e t a v e c cer ta ines formes. Les p r i n c i p a u x cas sont : l ' a t -

t r o u p e m e n t q u i c o m p r e n d l ' émeu te e t l ' insurrec t ion (V. L. 7 ju in 

1848) ; l ' exécu t ion d e s décis ions j u r i d i c t i o n n e l l e s ; l 'exécut ion de ce r -

t a ines m e s u r e s de police tel les q u e expu l s ions a d m i n i s t r a t i v e s , saisies 

a d m i n i s t r a t i v e s , a b a t a g e s d ' a n i m a u x c o n t a m i n é s , e tc . Son action p e u t 

s ' exe rce r soi t con t re les p e r s o n n e s : e x p u l s i o n s , a r r e s t a t i o n s , d é t e n t i o n s , 

exécu t i ons cap i t a l e s , u s a g e des a r m e s d a n s la r u e ; soit cont re les b iens : 

p e r q u i s i t i o n s , p r i se d e possess ion de locaux et d ' i m m e u b l e s , saisie ou 

des t ruc t ion d 'obje ts mob i l i e r s , e tc . 

I I . L'organisation de la force armée et le service militaire. — L ' o r g a -

nisa t ion de la force a r m é e r epose s u r les pr inc ipes s u i v a n t s : 1° 11 y a 

p o u r tous les F rança i s mâ le s obl igat ion de fourni r p e r s o n n e l l e m e n t u n 

se rv ice m i l i t a i r e ; 2° ce se rv ice pe r sonne l est r ég lé de façon à a s s u r e r 

p a r u n e pé r iode d 'ac t iv i té l ' ex is tence d ' u n e a r m é e p e r m a n e n t e e t p a r 

des pé r i odes de d i sponib i l i t é , l ' exis tence de t r o u p e s de r é se rve ; 3° un 

s y s t è m e d ' e n g a g e m e n t s et de r e n g a g e m e n t s p e r m e t de c o m b i n e r des é lé -

m e n t s qu i accep ten t le mé t i e r des a r m e s a v e c les r ec rues fournies p a r 

le s e rv i ce ob l iga to i re ; A" il y a t rois forces a r m é e s : l ' a rmée de t e r r e ou 

m é t r o p o l i t a i n e , l ' a r m é e colonia le , les é q u i p a g e s de la flotte : l ' a rmée de 

t e r r e est a l i m e n t é e p a r le se rv ice obl iga to i re et p a r des e n g a g e m e n t s 

vo lon t a i r e s ou r e n g a g e m e n t s ; l ' a rmée coloniale est a l imen tée p a r le 

se rv ice o b l i g a t o i r e en ce q u i concerne les con t ingen t s co loniaux et p o u r 

le s u r p l u s p a r des e n g a g e m e n t s vo lon ta i r e s ou r e n g a g e m e n t s (L. 7 j u i l l . 

1 9 0 0 , a r t . IA; L . 30 j u i l l . 1 8 9 3 ) ; les é q u i p a g e s de la flotte sont a l i -

m e n t é s p a r le se rv ice obl iga to i re et p a r le r é g i m e d ' inscr ip t ion m a r i t i m e 

q u i est u n r é g i m e d ' e n g a g e m e n t s . — Cette o rgan isa t ion d a n s ses l ignes 

g é n é r a l e s p a r a î t des t inée à d u r e r l o n g t e m p s , car elle r épond avec u n e 

soup le s se suffisante a u x nécess i tés d ' u n e défense qu i doit p ro t ége r à la fois 

s u r t e r r e et s u r m e r la m é t r o p o l e e t ses possess ions co lon ia le s ; elle fait 

c o n t r i b u e r à ce t te défense la p lu s g r a n d e masse d ' h o m m e s poss ible , t ou t 

en n e s u s p e n d a n t pas la v ie in te l lectuel le et é c o n o m i q u e d u p a y s ; enfin 

e l le fait dé fendre le p a y s p a r les enfants du p a y s , tous é g a l e m e n t , e t n o n 

p a r des m e r c e n a i r e s . Tou t ce q u e l 'on p e u t p révo i r , ce sont des r é d u c -

(1) Cfr. sur tous ces points, Rochoux, op. cit., p . 157 et s. 
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t ions dans la d u r é e du se rv ice ob l iga to i re actif e t u n e a u g m e n t a t i o n de 

la p ropor t ion des r e n g a g é s p o u r a s s u r e r la sol idi té des cad res m a l g r é 

l a r éduc t ion du se rv ice actif (V. l ' a p p e n d i c e à la fin d u v o l u m e ) (1) . 

N o u s ne t r a i t e rons p a s de l ' o rgan i sa t ion de l ' a r m é e m a i s s e u l e m e n t 

des opé ra t ions d u r e c r u t e m e n t qu i c o m p o r t e n t : 1° l a consc r ip t ion p o u r 

le se rv ice o b l i g a t o i r e ; 2° l ' inscr ipt ion m a r i t i m e ; 3° les e n g a g e m e n t s et 

r e n g a g e m e n t s . 

T. La conscription pour le service militaire obligatoire. A . Dispositions 

générales de la loidu 15 juillet 1889{*2). — 1° Le se rv ice mi l i t a i r e est égal 

p o u r t ous . T o u t F rança i s doi t le se rv ice mi l i t a i r e . P o u r la ques t i on de 

s a v o i r qu i est F r ança i s , la loi , d a n s son a r t . 3 , r e n v o i e à la loi d u 26 ju in 

1889 s u r la na t iona l i t é , m a i s d a n s l ' a r t . 1 1 , el le pose des r èg l e s qu' i l faut 

c o m b i n e r a v e c celles de la loi d u 26 j u i n . P a r u n e d i spos i t ion en part ie 

n o u v e l l e , l 'obl iga t ion du se rv ice est é t e n d u e a u x F rança i s ou na tura l i sés 

F rança i s de l 'A lgé r i e e t des co lonies , sous les d i s t inc t ions faites par 

l ' a r t . 8 1 . Les F rança i s de la G u a d e l o u p e , de la M a r t i n i q u e , de la Guyane 

e t de la R é u n i o n , sont s o u m i s à tou tes les ob l iga t ions de la loi . Ceux de 

l 'Algér ie et des a u t r e s co lonies n e font, en p r i nc ipe , q u ' u n e a n n é e de ser-

v ice actif. Les d i spenses d e se rv ice qu i ex i s t a i en t d a n s la lég is la t ion an -

t é r i e u r e , soit p o u r les m e m b r e s d u c l e rgé , soi t p o u r les m e m b r e s de l 'en-

(1) Cette armée moderne n'a pas été créée d 'une seule pièce, il s'en faut, bien des 

lois se sont succédées depuis un siècle (19 fructidor an VI, 10 mars 1818, 21 mars 1832, 

l " févr. 1868, 27 juill . 1872, 15 jui l l . 1889, 24 déc. 1896, 7 jui l l . 1900). 

Le principe du service militaire obligatoire pour tous a été proclamé par l'Assemblée 

constituante dans un décret du 4 mars 1791, et de nouveau dans la loi du 19 fructidor 

an VI qui organisa la conscription, mais presque tout de suite on admit le tirage au sort 

qui dispensait certains conscrits de l 'appel, et la faculté de-se faire remplacer pour ceux 

qui étaient réellement appelés. Cet te organisation a duré jusqu 'en 1872 avec des modi-

fications de détail , soit dans la façon d 'appliquer le tirage au sort, soit dans la façon 

d 'admett re le remplacement. La loi du 27 juillet 1872 supprima le remplacement, le 

service devint réel lement obligatoire pqur tous, seulement, pour la partie aisée de la 

nation, on organisa le volontariat d'un an qui était une exonération partielle à prix 

d 'argent . Cette exception même paru t à la longue fâcheuse, et la loi du 15 juillet 1889 

l'a supprimée. En principe, d 'après cette loi, tout le monde fait le même temps de 

service actif, c 'est-à-dire trois ans ; le t irage au sort n'a presque plus de signification, 

il sert à former une seconde part ie du contingent qui peut être renvoyée dans ses foyers 

au bout d'un an, mais qui n'y a pas droit. Seuls , les j eunes gens qui poursuivent des études 

élevées peuvent , en obtenant certains diplômes, réduire leur temps de service à un an. 

Le principe de l'organisation des réserves apparaî t également dans les lois révolution-

naires , et des levées en masse furent faites par la Convention. Mais pour t rouver un 

rudiment d'organisation réelle, il faut venir à la loi du l « r février 1868 qui créa une 

réserve et une garde nationale mobile ; malheureusement , ces réserves ne furent pas 

exercées . La loi du 27 juil let 1872 refondit cette organisation, elle créa une réserve de 

l 'armée active, une armée territoriale et une réserve de l 'armée terri toriale, le service 

dans ces réserves se prolongeait j u squ ' à quarante ans ; la loi de 1889 l'a reporté jusqu'à 

quarante-cinq ans. Enfin la loi du 24 décembre 1896 a réorganisé l 'inscription maritime 

et la loi du 7 juillet 1900 l 'armée coloniale. 

(2) ftiblmjrapkie, Ch. Rabany, Loi sur le recrutement, 2 vol . , 2» édit . 
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s e i g n e m e n t , sont s u p p r i m é e s ; s e u l e m e n t , p a r appl ica t ion d e l ' a r t . 2 3 , ces 

d e u x ca tégor ies de c i toyens p o u r r o n t ne faire q u ' u n e a n n é e de se rv ice 

actif (V. infrà, p . su iv . ) ; 

2° Le serv ice mi l i t a i re est un d ro i t et u n h o n n e u r en m ê m e t e m p s 

q u ' u n e ob l iga t ion , les ind ignes d o i v e n t ê t re p r ivé s de l ' h o n n e u r m a i s 

il n e faut p a s q u e l e u r i nd ign i t é les e x o n è r e d e la c h a r g e . La conclu-

sion est qu ' i l s ne feront p a s l e u r service mi l i t a i re d a n s l ' a rmée o rd ina i r e , 

m a i s qu ' i l s le feront d a n s des corps spéc iaux et d ' une façon p lus d u r e 

(V. l e s a r t . 4 , S, 6, 48 , L . 15 j u i l l . 1889 et L L . 24 m a r s et 1 e r mai 1897) . 

Les u n s son t m i s à la d ispos i t ion d u min i s t r e de la Mar ine , les a u t r e s 

son t i nco rporés d a n s les ba ta i l lons d ' infanter ie légère d 'Af r ique ; 

3° Afin d ' a u g m e n t e r la solidité d e l ' a r m é e , et s u r t o u t celle d u cad re 

d e s sous-officiers , des r é c o m p e n s e s sont offertes à c e u x qu i p r o l o n g e n t 

le t e m p s d e se rv ice r e q u i s p a r des e n g a g e m e n t s ou r e n g a g e m e n t s . C e r -

t a ins emplo i s sa la r iés de l 'É ta t ou des d é p a r t e m e n t s sont r é se rvés à ces 

r e n g a g é s à l ' exp i ra t ion du service (V. a r t . 84 ) ; 

4° Il n ' y a q u ' u n e a r m é e , p a r conséquen t t ou t corps o rgan i sé , q u a n d 

il es t s o u s les a r m e s , fait pa r t i e de l ' a rmée et es t s o u m i s a u x lois 

mi l i t a i r e s (ar t . 8) : D o u a n i e r s (D. 22 sep t . 1882) ; chas seu r s fores-

t i e r s , {idem); s a p e u r s - p o m p i e r s (D. 29 déc . 1875 ) ; sociétés de t i r e t d e 

g y m n a s t i q u e (Décis . 16 j u i n 1886) ; ba ta i l lons scolaires (D. 6 ju i l l . 1882) . 

B . Obligations résultant du service militaire. — L e s ob l iga t ions sont 

d e d e u x sor tes : 1° Le service mi l i ta i re accompl i r é e l l emen t ; 2° La t a x e 

mi l i t a i r e à la c h a r g e de ceux qu i n ' accompl i s sen t pas c o m p l è t e m e n t le 

s e r v i c e . Le se rv ice mi l i ta i re a u n e d u r é e de v ing t - e inq a n n é e s , il t ient 

l ' h o m m e de v i n g t ans r é v o l u s à qua ran te -c inq a n s r é v o l u s (a r t . 2) : 

« T o u t F rança i s reconnu propre au serv ice mi l i ta i re fait par t ie success ive-

m e n t de l ' a rmée ac t ive p e n d a n t t rois a n s , de la r é s e r v e de l ' a r m é e 

ac l ive p e n d a n t d ix a n s , de l ' a r m é e te r r i tor ia le p e n d a n t s ix a n s , de la 

r é s e r v e de l ' a rmée te r r i to r ia le p e n d a n t s ix a n s » (Art . 3 7 , modifié p a r 

la loi d u 19 j u i l l e t 1892) (1). 

1° Du service dans l'armée active. — Le serv ice s 'accompl i t , soit d a n s 

l ' a r m é e de t e r r e , soi t d a n s l ' a r m é e de m e r (en effet, l ' inscr ip t ion m a r i -

t i m e ne suffit pas à fournir les é q u i p a g e s de la flotte), la r épa r t i t i on se 

fait s u i v a n t les r èg les de l ' a r t . 4 3 . La répar t i t ion en t re les différentes 

a r m e s de c h a q u e a r m é e est opérée pa r le b u r e a u de r e c r u t e m e n t , a d m i -

n i s t r a t i v e m e n t , d ' a p r è s les qua l i t é s p h y s i q u e s ou profess ionnel les d e 

(1) L 'ar t . 38 explique que le service est réglé par classes et précise les classes qui 

font partie de l 'armée active, de la réserve et«. . . L'art . 40 fixe le point de départ de 

la durée du service ; c'est le 1 e r novembre de l 'année de l'inscription sur les tableaux 

du recensement, autrefois c'était le 1 e r juillet. 

On appelle exemptés ceux que leurs infirmités rendent impropres à tout service 

(V. art . 20). Les Français résidant à l 'étranger sont exemptés de service en temps de 

paix dans les conditions de l 'art. 50. 
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l ' h o m m e . La loi n ' a pas p rescr i t le r e c r u t e m e n t r é g i o n a l , l i be r t é est l a i s -

sée au min i s t r e . Les h o m m e s en se rv ice actif ne p e u v e n t pas se m a r i e r 

s a n s au to r i s a t i on . 

Exceptions au service actif de trois ans. — T o u s les h o m m e s r e c o n n u s 

p r o p r e s au serv ice mi l i t a i r e n e font p a s t rois a n s d e s e rv i ce , e t il y a 

des ca tégor ies n o m b r e u s e s à é tab l i r : a) Les h o m m e s c lassés d a n s les 

services auxiliaires à ra i son d e défauts p h y s i q u e s (ar t . 20) ; Ceux-c i ne 

font p a s d u tou t de se rv ice actif en t e m p s de p a i x , i ls son t as t re in t s 

s e u l e m e n t à des r e v u e s d ' a p p e l , ils ne son t a p p e l é s q u ' e n t e m p s de 

g u e r r e . Ils p e u v e n t se m a r i e r sans au to r i s a t i on ; b) Les h o m m e s envoyés 

en disponibilité a p r è s u n e a n n é e de se rv ice c o m m e faisant pa r t i e de la 

seconde por t ion d u c o n t i n g e n t , p a r su i t e de nécess i tés b u d g é t a i r e s 

(ar t . 39 -46 ) . I ls p e u v e n t se m a r i e r s a n s a u t o r i s a t i o n ; c) Les h o m m e s 

e n v o y é s en congé su r l e u r d e m a n d e , a p r è s u n e a n n é e d e se rv ice , à ti tre 

de dispensés, il y en a t rois ca tégor ies : 

a) Les soutiens de famille légaux (Ar t . 2 1 , modifié p a r les lois du 6 n o v . 

1 8 9 0 ; 20 j u i l l . 1 8 9 5 ; 13 m a r s 1896 e t 26 m a r s 1 8 9 8 ) ; 

p) Les soutiens de famille effectifs ( a r t . 2 2 ) , adde, a r t . 4 5 , L. 25 févr. 

1 9 0 1 ; 

y) Les dispensés conditionnellemenl à ra i son d ' é t u d e s u t i les à la société. 

La d i spense es t cond i t i onne l l e , en ce s e n s q u e si l ' emplo i o u le d ip lôme 

v i sé n ' e s t p a s o b t e n u a v a n t un ce r ta in dé la i , la d i spense d i spa ra î t (il est 

d ' a i l l eu r s p e r m i s d e v i s e r p l u s i e u r s c a u s e s de d i spense à la fois (Cons. 

d ' É t . , 27 a v r . 1894, Isaie Levaillanl) (1 ) . 

(1) Art . 23 modifié par la loi du 26 décembre 1892. — En temps de paix, après un 

an de présence sous les drapeaux, sont envoyés en congé dans leurs foyers, sur leur 

demande , jusqu 'à la date de leur passage dans la réserve : 

1° Les jeunes gens qui contractent l 'engagement de servir pendant dix ans dans les 

fonctions de l'instruction publique, dans les institutions nationales de sourds-muets ou 

de jeunes aveugles dépendant du ministère de l ' Intérieur, et y rempliront effectivement 

un emploi de professeur, de maître répéti teur ou d ' ins t i tu teur ; les insti tuteurs laïques, 

ainsi que les novices et membres des congrégations religieuses vouées à l 'enseignement 

et reconnues d'utilité publique, qui prennent l 'engagement de servir pendant dix ans 

dans les écoles françaises d'Orient et d'Afrique subventionnées par le Gouvernement 

français; les jeunes gens occupant des fonctions régulières dans les écoles publiques 

qui re lèvent du ministère du Commerce ou des sections normales prépara toi res au pro-

fessorat industriel ou commercial. 

2» Les jeunes gens qui ont obtenu ou qui poursuivent leurs é tudes en vue d'obtenir : 

Soit le diplôme de licencié ès let t res , ès sciences, de docteur en droit , de docteur en 

médecine, de pharmacien de 1 " classe, de vétér inairs , ou le titre d ' interne des hôpitaux 

nommé au concours dans une ville où il existe une faculté de médecine, soit le diplôme 

dél ivré par l'école des Char tes et l'école des langues orientales v i v a n t e s ; soit le diplôme 

supérieur délivré aux élèves externes par l'école des ponts et chaussées , l 'école supé-

rieure des mines, l 'école du génie mar i t ime; soit le diplôme supér ieur dél ivré par l'Ins-

ti tut national agronomique; l'école des haras du Pin aux élèves i n t e r n e s ; les écoles 

nationales d 'agriculture de Grandjouan, de Grignon et de Montpellier ; l 'école des Mines 

de Saint-Etienne, les écoles des maîtres ouvr iers mineurs d'Alais et. de Douai , les écoles 
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Observations. — En v e r t u d e l ' a r t . 59 , modifié pa r la loi d u 11 j u i l l e t 

1 8 9 2 , tous les j e u n e s g e n s q u i se t r o u v e n t d a n s le. cas de l ' a r t . 23 

p e u v e n t , l o r squ ' i l s son t âgés de d i x - h u i t a n s accompl i s , con t rac te r l 'en-

g a g e m e n t v o l o n t a i r e , tou t en r é c l a m a n t le bénéfice de l 'ar t . 2 3 . 

Les j e u n e s g e n s qu i on t fait u n e a n n é e de serv ice en i n v o q u a n t l ' a r t . 23 

nationales d 'arts et métiers d'Aix, d 'Angers et de Chàlons, l'école des hautes é tudes 

commerciales et les écoles supérieures de commerce reconnues par l 'État ; soit l 'un 

des prix de Rome, soit un prix ou médaille d'État dans les concours annuels de l'école 

nationale des beaux-arts , du Conservatoire de musique et de l'école nationale des a r t s 

•décoratifs ; 

3" Les jeunes gens exerçant les industries d 'art qui sont désignés par un ju ry d 'État 

départemental formé d 'ouvriers et de patrons. Le nombre de ces jeunes gens ne pourra 

en aucun cas dépasser un demi pour 100 du contingent à incorporer pour trois ans . 

4° Les jeunes gens admis, à titre d'élèves ecclésiastiques, à continuer leurs études en 

vue d 'exercer le ministère dans l'un des cultes reconnus par l 'État. En cas de mobilisa-

tion, les étudiants en médecine et en pharmacie et les élèves ecclésiastiques sont versés 

dans le service de santé. 

Tous les jeunes gens énumérés ci-dessus seront rappelés pendant quatre semaines dans 

le cours de l 'année qui précédera leur passage dans la réserve de l 'armée active. Ils 

su ivront ensuite le sort de la classe à laquelle ils appartiennent. 

Des règlements d'administration publique détermineront : les conditions dans lesquelles 

sera contracté l 'engagement décennal visé au § 1 e r ; les justifications à produire par les 

j eunes gens visés aux §§ 2 et 5, soit au moment de leur demande, soit chaque année 

pendant la durée de leurs é l u d e s ; la nomenclature des industries d 'art qui donneront 

lieu à la dispense prévue au § 3, le mode de répartition de ces dispenses entre les dépar-

tements, le mode de constitution du ju ry d'État pour les ouvriers d 'art , ainsi que les 

justifications annuelles d'aptitude de travail et d'exercice régulier de leur profession 

que les jeunes gens dispensés sur la proposition du ju ry devront fournir jusqu 'à l 'âge 

d e vingt-six ans. Les mêmes règlements fixeront le nombre des diplômes supérieurs à 

dél ivrer annuellement, en vue de la dispense du service militaire, par chacune des écoles 

énumérées au troisième alinéa du § 2, et définiront ceux de ces diplômes qui ne sont 

pas définis par la loi, ils fixeront également le nombre des prix et des médailles visés 

au quatrième alinéa du même paragraphe. 

Art . 24 modifié par la loi du 13 juillet 1895. — Les jeunes gens visés au § l « r de 

l 'article précédent qui, dans l 'année qui suivra leur année de service, n'auraient pas 

obtenu un emploi de professeur, de maître répétiteur ou d'instituteur, ou qui cesseraient 

d e le remplir avant l 'expiration du délai fixé ; ceux qui n'auraient pas obtenu avant l'âge 

de vingt-six ans des diplômes ou les prix spécifiés aux alinéas du § 2 ; à l 'exception 

toutefois des diplômes de docteur en droit, de docteur en médecine, de pharmacien de 

!'•<> classe et du titre d'interne des hôpitaux nommés au concours dans une ville où il 

existe une faculté de médecine, pour l'obtention desquels la limite d'âge en ce qui con-

cerne le bénéfice résultant de l 'art. 23 , est fixé à vingt-sept ans (la présente disposition aura 

effet rétroactif à da ter du 1 e r janvier 1895) ; les j eunes gens visés au § 3 qui ne four-

niraient pas les justifications professionnelles prescr i tes ; les élèves ecclésiastiques men-

tionnés au § 4, qui, à l'âge de vingt-six ans , ne seraient pas pourvus d'un emploi d e 

ministre de l'un des cultes reconnus par l 'État ; les jeunes gens visés par les ar t . 2 1 , 22 

et 23 qui n 'auraient pas satisfait, dans le cours de leur année de service, aux conditions 

de conduite et d'instruction militaire déterminées par le ministre de la G u e r r e ; ceux qui 

ne poursuivraient pas régulièrement leurs études en vue desquelles la dispense a été ac-

co rdée ; seront tenus d'accomplir les deux années de service dont ils avaient été d i s -

pensés . 

H . 33 
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p e u v e n t ensu i t e i n v o q u e r les motifs de d i spense d e l ' a r t . 2 1 , s'il en est 

s u r v e n u d e p u i s lo r s à l e u r profi t , e t p a r s u i t e n e son t pas ob l igés d e ter-

m i n e r l eu r s é t u d e s d a n s le délai fixé, à mo ins q u e la c a u s e d e d i spense 

d e l ' a r t . 21 n e v i e n n e e l l e -même à d i s p a r a î t r e (Cons . d ' É t . , 13 mar s 

1 8 9 6 , Gau; c i re , m in i s t r e d e l à G u e r r e 2 4 j a n v . 1 9 0 0 ) . 

Q u a n d les causes de d i spenses p r é v u e s a u x a r t . 2 1 , 22 e t 23 v i ennen t 

à cesse r , les j e u n e s g e n s qu i a v a i e n t o b t e n u ces d i s p e n s e s son t soumis 

à t ou t e s les ob l iga t ions d e la c lasse à l a q u e l l e ils a p p a r t i e n n e n t . I ls peu-

v e n t se m a r i e r sans au to r i s a t i on . La l iste d e s j e u n e s g e n s de c h a q u e dé -

p a r t e m e n t , d i spensés en v e r t u dos a r t . 2 1 , 22 , 2 3 , 5 0 , s e r a pub l i ée au Bul-

letin administratif et les n o m s des d i spensé s de c h a q u e c o m m u n e seront 

affichés d a n s l eu r c o m m u n e , à la p o r t e de la m a i r i e . E n cas d e g u e r r e , 

i ls sont appe l é s et m a r c h e n t avec les h o m m e s de l e u r c lasse . Les disposi-

t ions de l ' a r t . 55 , c i - a p r è s l e u r son t a p p l i c a b l e s ; 

d) Les a jou rnés p o u r faiblesse de c o m p l e x i o n (a r t . 2 7 ) . I ls ne font q u e 

le r e s t e d u t e m p s à cou r i r d e p u i s le j o u r où i ls son t i n c o r p o r é s ; ils p e u -

v e n t se m a r i e r ; 

e) Les é lèves de ce r t a ines écoles spéc ia les font, s o u s ce r t a ines condi-

t ions , l eu r t e m p s de se rv ice d a n s l 'école m ê m e (a r t . 28 modifié pa r la 

loi d u 11 n o v . 1892) : École p o l y t e c h n i q u e , École fores t ière , École cen-

t ra le des a r t s e t m a n u f a c t u r e s ; 

f) Les h o m m e s e n v o y é s en congé de m a l a d i e ou de conva lescence 

(ar t . 45) . Ces congés sont d é s o r m a i s les seu l s poss ib l e s . 

2° Du service dans les réserves. — D a n s les r é s e r v e s , les obl igat ions 

son t r e l a t i ve s : 1° à la mob i l i sa t ion ( 1 ) ; 2° a u x p é r i o d e s d 'exer-

cice (2) ; 3° a u x déc la ra t ions à faire en cas de c h a n g e m e n t d e rés idence (3). 

S o u s les d r a p e a u x , les h o m m e s de la r é s e r v e et d e l ' a r m é e terr i tor ia le 

son t s o u m i s à tou tes les o b l i g a t i o n s i m p o s é e s a u x mi l i t a i r e s d e l ' a rmée 

ac t i ve , p a r l es lois e t r è g l e m e n t s en v i g u e u r . A u po in t d e v u e spécial de 

la ju r id ic t ion mi l i t a i r e : 1° Q u a n d ils n e son t p a s s o u s les d r a p e a u x , ils 

ne sont s o u m i s q u ' a u x j u r i d i c t i o n s d u d ro i t c o m m u n , sauf les except ions 

(1) Mobilisation. —11 peut y avoir mobilisation en temps de paix et en temps de gue r re ; 

la réserve de l 'armée territoriale ne peut être appelée qu'en cas de guerre (art. 48). La 

mobilisation se l'ait autant que possible d 'une façon régionale. 11 peut y avoir des mo-

bilisations partielles : armée de terre ou armée de mer, un ou plusieurs corps d'armée, 

telle ou telle a rme. Nul ne peut se prévaloir de sa fonction ou de son emploi pour se sous-

traire à la mobilisation, sauf les exceptions indiquées à l 'art. 5 1 . Cfr. la loi du 23 juillet 

1895 sur les obligations militaires des membres du parlement. 

(2) Périodes d'exercice. — Les hommes de la réserve de l 'armée active sont assujettis 

pendant leur temps de service dans ladite réserve à p rendre par t à deux manœuvres, 

chacune d 'une durée de quatre semaines. Les hommes de l 'armée territoriale à une 

période d'exercice d 'une durée de deux semaines (art. 49). 11 peut être accordé des 

dispenses jusqu ' à concurrence de 6 p . 100 suivant la p rocédure indiquée à l 'art. 49 

(Soutiens de famille effectifs). 

(3) Déclarations à faire en cas de changement de résidence (Y. a r t . 5 5 \ 
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d e s a r t . 52 , 54 et 5 7 ; 2° Q u a n d ils sont sous les d r a p e a u x , ils pa s sen t 

e n t i è r e m e n t sous la j u r i d i c t i o n mi l i t a i re (a r t . 5 2 ) ; 3° E n ce qu i conce rne 

les c o n t r a v e n t i o n s mi l i t a i r e s , i ls son t soumis tout le t e m p s à la j u r i d i c -

t ion d i sc ip l ina i re de l ' a r m é e . — Les h o m m e s de la r é s e r v e de l ' a r m é e 

a c t i v e , e t à p lu s forte ra i son c e u x d e la t e r r i to r i a le , p e u v e n t se m a r i e r 

sans au to r i s a t i on (ar t . 58) . — Les r é se rv i s t e s , pè res d e q u a t r e enfants 

v i v a n t s , pa s sen t de d ro i t d a n s l ' a rmée te r r i to r ia le (a r t . 58 ) . 

3° La taxe militaire (L. 15 j u i l l . 1889, a r t . 3 5 ; L. 19 ju i l l . 1S92 ; 

L. 26 j u i l l . 1 8 9 3 , a r t . 1 6 ; D . 24 févr. 1 8 9 4 ; L. 13 a v r . 1 8 9 8 ; D. 24 m a i 

1898) (1) . 

C. Opérations du recrutement. — {"Le recensement et le tirage au sort. 

— Il y a d a n s les opé ra t i ons d u r e c r u t e m e n t d e u x phases t rès d is t inc tes : 

1° Le r e c e n s e m e n t des conscr i ts d a n s c h a q u e c o m m u n e e t leur r é p a r l i -

;1) Pour étudier cette obligation toute nouvelle, et déjà si souvent modifiée, il y a 

lieu de distinguer : 1° l'assiette de la t a x e ; 2° les frais qui déterminent l 'assujettisse-

ment à la taxe et son montan t ; 3° le recouvrement : 

1° Assiette de la taxe. — La taxe militaire est une contribution directe. Elle se com-

pose de deux éléments : a) un droit fixe de 6 fr. ; 6) un droit proportionnel égal à trois 

fois le montant en principal de la cote personnelle et mobilière de l 'assujetti; si l'assujetti 

a encore ses ascendants du premier degré ou l'un d'eux, on ajoute une certaine quote-

part du triple du montant de la cote personnelle-mobilière de celui des ascendants qui 

est le plus imposé (V. art . 35, § 3). 

2° Assujettissement à la taxe. — a) Peuvent seuls être assujettis à la taxe ceux qui 

sont assujettis au service mili taire; par gonséquent, jusqu'à nouvel ordre , les étrangers 

n'y sont point assujettis; b) Le fait qui détermine l 'assujettissement à la taxe, est tout 

fait qui dispense du service actif de trois ans ou qui en réduit la durée ; par conséquent, 

l 'exemption pour défauts physiques, l 'ajournement, le classement dans les services 

auxiliaires ou dans la seconde partie du contingent, toutes les dispenses qui réduisent 

le service à un an, e t c . ; c) Sont exempts de la taxe : 1° les hommes envoyés en congé 

dans leurs foyers comme soutiens indispensables de famille par application de l 'art. 22 ; 

2° les hommes envoyés en congé pour une cause dî dispense autre que celle visée au 

précédent alinéa et les hommes classés dans les services auxiliaires lorsqu'ils sont 

reconnus remplir effectivement les devoirs de soutiens indispensables de famille. Celte 

reconnaissance est demandée par les intéressés et accordée, maintenue ou retirée par le 

conseil départemental de revision dans les formes déterminées par les art. 22 et 34 ; 

3o les hommes renvoyés dans leurs foyers par application de l 'art . 46 ; les jeunes gens 

qui se t rouvent eux et leurs ascendants du premier degré dans un état d'indigence 

notoire (art. 35, § 2). Durée de l'assujettissement. — La taxe militaire est due pendant 

trois ans à partir du 1 e r janvier qui suit la décision par laquelle le conseil de revision 

a fixé définitivement la situation de l'assujetti (art. 35, § 4 ) ; elle n 'est pas due pour 

les années qui suivent le décès ou la réforme de l'assujetti. 

3° Recouvrement de la taxe. — La taxe est établie au 1 e r janvier pour l 'année ent ière. 

Tout mois commencé est exigible en entier. Elle est recouvrée et les réclamations sont 

instruites et jugées comme en matière de contributions directes. La taxe est due par 

l 'assujetti , mais elle est imposée au nom de celui des ascendants dont la cotisation a 

été prise pour élément du calcul de la taxe, sauf recours contre l 'assujetti. Lorsque 

l 'assujetti n'a plus ses ascendants du premier degré, lorsqu'ils sont indigents ou sans 

domicile connu en France, il est personnellement imposable à la taxe . Le paiement de 

la taxe est suspendu par l 'engagement volontaire et par la mobilisation. 
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t ion en d e u x con t ingen t s o p é r é e pa r le t i r age a u sor t a u chef- l ieu de 

c a n t o n ; 2° la r ev i s ion de ces o p é r a t i o n s . 

a) Recensement. — C h a q u e a n n é e , p o u r la format ion d e la c l a s se , les 

t a b l e a u x de r e c e n s e m e n t des j e u n e s g e n s a y a n t a t t e i n t l ' âge d e vingt 

a n s r é v o l u s d a n s l ' année p r é c é d e n t e , et domic i l i és d a n s l ' u n e des com-

m u n e s de can ton son t d re s sés p a r les m a i r e s : 1° S u r la déc la ra t ion à 

l aque l l e sont t enus les j e u n e s g e n s , l e u r s p a r e n t s ou l e u r s t u t e u r s ; 

2° D'office, d ' a p r è s les r eg i s t r e s d e l ' é ta t c iv i l et tous a u t r e s d o c u m e n t s 

et r e n s e i g n e m e n t s (1) . 

S o n t cons idérés c o m m e l é g a l e m e n t domic i l i és d a n s le can ton : 

— Les j e u n e s g e n s , m ê m e é m a n c i p é s , e n g a g é s , é t ab l i s a u d e h o r s , ex-

p a t r i é s , a b s e n t s ou en é ta t d ' e m p r i s o n n e m e n t , si d ' a i l l e u r s , l eu r père , 

l e u r m è r e ou l e u r t u t e u r est domic i l ié d a n s u n e d e s c o m m u n e s d u canton, 

ou si l e u r pè re , e x p a t r i é , a v a i t son domic i l e d a n s u n e desd i t es com-

m u n e s ; — les j e u n e s g e n s mar i é s don t le p è r e , o u la m è r e à défaut du 

p è r e , sont domici l iés d a n s le c a n t o n , à mo ins qu ' i l s n e j u s t i f i e n t de leur 

domic i le réel d a n s un a u t r e can ton ; les j e u n e s g e n s m a r i é s et domici l iés 

d a n s le c a n t o n , a lo r s m ê m e q u e l eu r p è r e ou l e u r m è r e n ' y s e ra i en t pas 

domici l iés ; — les j e u n e s g e n s nés e t r é s i d a n t d a n s le can ton qu i n 'au-

ra i en t ni l eu r p è r e , ni l eu r m è r e , ni u n t u t e u r ; — Les j e u n e s g e n s ré-

s idan t d a n s le can ton qu i n e se ra i en t d a n s a u c u n des cas précédents 

e t qu i n e jus t i f i e ra ien t pas de l e u r insc r ip t ion d a n s un a u t r e canton (2). 

b) Tirage au sort ( a r t . l'6 et 17 modif iés pa r la loi d u 2 févr. 1891). 

— L ' e x a m e n des t a b l e a u x de r e c e n s e m e n t e t le t i r age a u sor t sont faits 

au «hef-l ieu de can ton , en séance p u b l i q u e , d e v a n t le sous-préfe t assisté 

des m a i r e s d u c a n t o n . D a n s les c o m m u n e s qu i f o rmen t u n o u plusieurs 

(1) Ces tableaux mentionnent la profession de chacun des jeunes gens inscrits. Ils sont 

publiés et affichés dans chaque commune suivant les formes prescr i tes par les art. 63, 

04 du Code civil. La dernière publication doit avoir lieu au plus tard le 15 janvier. Un 

avis publié dans les mêmes formes indique le lieu et le jou r où il sera procédé à 

l 'examen desdits tableaux, et à la désignation par le sort des numéros assignés à chaque 

jeune homme inscrit. 

(2) Les jeunes gens résidant, soit en Algérie, soit aux colonies, sont inscrits sur les 

tableaux de recensement du lieu de leur résidence. Sur la justification de cette inscrip-

tion, ils sont, en ce cas , rayés des tableaux de recensement où ils auraient pu être portés 

en Fiance , par application des dispositions du présent art icle. — Sont, d 'après la noto-

riété publique, considérés comme ayant l 'âge requis pour l 'inscription sur les tableaux 

de recensement, les j eunes gens qui ne peuvent produire ou n 'ont pas produit , avant la 

vérification des tableaux de recensement, un extrait des regis t res de l 'état civil consta-

tant un âge différent, ou qui, à défaut des registres de l 'état civil, ne peuvent prouver 

ou n 'ont pas prouvé leur âge conformément à l 'art. 46 du Code civil. Si , dans les tableaux 

de recensement des années précédentes , des j eunes gens ont été omis, ils sont inscrits 

sur les tableaux de recensement de la classe qui est appelée après la découver te de 

l'omission, sauf le cas prévu à l 'art. 69, à moins qu'ils n'aient quarante-cinq ans accom-

plis à l 'époque de la clôture des tableaux, et sont soumis à toutes les obligations de 

cette classe. Toutefois, ils sont libérés à t i tre définitif à l'âge de quarente-hui t ans au 

plus tard. 
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c a n t o n s , le sous-préfet est ass is té du m a i r e et de ses ad jo in t s . Dans les 

v i l l e s d iv i sées en p l u s i e u r s a r r o n d i s s e m e n t s , c h a q u e a r r o n d i s s e m e n t est 

r e p r é s e n t é p a r u n officier m u n i c i p a l . Les t ab l eaux de r e c e n s e m e n t d e 

c h a q u e c o m m u n e son t lus à h a u t e v o i x . Les j e u n e s g e n s , les p a r e n t s ou 

r e p r é s e n t a n t s sont e n t e n d u s d a n s l eu r s o b s e r v a t i o n s . Les t a b l e a u x son t 

ensu i t e a r r ê t é s et v i sés p a r le sous-préfe t et p a r les m a i r e s . D a n s les 

c a n t o n s composés de p l u s i e u r s c o m m u n e s , l ' o rd re d a n s lequel el les 

son t a p p e l é e s p o u r le t i rage est c h a q u e fois i n d i q u é . p a r le sor t . 

Le sous -p ré fe t inscr i t en tête de la l iste du t i r age : 1° Le n o m d e s 

j e u n e s g e n s qu i se t r o u v e n t d a n s l ' un des cas p r é v u s p a r l ' a r t . 69 de la 

l o i ; 2° Le n o m d e c e u x qu i se t r o u v e n t d a n s les cas p r é v u s p a r l ' a r t . 15. 

Les p r e m i e r s n u m é r o s l eu r sont a t t r i b u é s d e dro i t . Ces n u m é r o s son t , 

en c o n s é q u e n c e , ex t r a i t s de l ' u r n e a v a n t l 'opéra t ion du t i r age . 

A v a n t de c o m m e n c e r les opé ra t ions du t i r age , le sous-préfet compte 

p u b l i q u e m e n t les n u m é r o s e t les dépose d a n s l ' u r n e , ap r è s s 'ê t re a s su ré 

q u e l e u r n o m b r e est égal à celui des j e u n e s g e n s appe lé s à y p r e n d r e 

p a r t ; il en fait la déc lara t ion à h a u t e v o i x . Auss i tô t a p r è s , chacun des 

j e u n e s g e n s , a p p e l é d a n s l ' o rd re d u t ab leau , p r e n d d a n s l ' u rne u n n u -

m é r o qu i est i m m é d i a t e m e n t p r o c l a m é . P o u r les a b s e n t s , le n u m é r o est 

t i ré p a r les p a r e n t s o u , à défaut , pa r le ma i re de la c o m m u n e . L 'opé ra -

t ion d u t i rage con t inue sans i n t e r r u p t i o n j u s q u ' à ce q u e le d e r n i e r n u -

m é r o soi t ex t r a i t de l ' u r n e . El le ne p e u t ê t re r e c o m m e n c é e dans aucun 

c a s . Les j e u n e s g e n s qu i ne se t r o u v e r a i e n t pas p o u r v u s d e n u m é r o s , 

s e ron t inscr i t s à la sui te des n u m é r o s s u p p l é m e n t a i r e s et t i r e ron t en t r e 

e u x p o u r d é t e r m i n e r l ' o rdre s u i v a n t l eque l ils se ron t inscr i t s . La l iste 

d u t i r age est d ressée à m e s u r e q u e les n u m é r o s sont p roc lamés , l ue à 

h a u t e v o i x , pu i s a r r ê t ée et s ignée de la m ê m e man iè re q u e le t ab leau 

de r e c e n s e m e n t et a n n e x é e a v e c ledit tableau au p rocès -ve rba l des opé-

r a t i o n s . El le est pub l i ée et affichée d a n s c h a q u e c o m m u n e du can ton . 

2° La revision. — La revis ion se décompose e l l e -même en d e u x 

p h a s e s . Il y a u n e p r e m i è r e revis ion a u chef- l ieu de can ton , e t u n e 

s econde a u chef- l ieu de d é p a r t e m e n t . El les sont accompl ies p a r d e u x 

consei ls de rev is ion qu i sont à la fois conseils admin is t ra t i f s et j u r i d i c -

t ions : 

a) Conseil de revision cantonal. — Les opérations du recrutement sont 

revues, les réclamations auxquelles ces opérations peuvent donner lieu 

sont entendues, les causes d'exemption et de dispense prévues par les art. 

2 0 , 2 1 , 22 , 23 et 50 de la présente loi, sont jugées en séance p u b l i q u e 

p a r un conseil de revis ion (1) ; 

(1) Le conseil est composé : du préfet, président, à son défaut du secrétaire général, 

et exceptionnellement, du vice-président du conseil de préfeclure, ou d'un conseiller de 

préfecture délégué par le préfe t ; d'un conseiller de préfecture désigné par le préfet ; 

d'un membre du conseil général du département autre que le représentant élu dans le 

canton où la revision a lieu, désigné par la commission départementale, conformément 
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Le conseil de rev is ion se t r a n s p o r t e d a n s les d i v e r s c a n t o n s . T o u t e -

fois, le préfet p e u t , e x c e p t i o n n e l l e m e n t , r é u n i r p l u s i e u r s c a n t o n s et 

faire e x é c u t e r les opé ra t ions d a n s un m ê m e l i eu . Les j e u n e s g e n s p o r t é s 

s u r les t a b l e a u x de r e c e n s e m e n t , a ins i q u e c e u x des c lasses p r é c é d e n t e s 

qu i on t été a j o u r n é s , c o n f o r m é m e n t à l ' a r t . 27 c i - a p r è s , son t c o n v o q u é s , 

e x a m i n é s et e n t e n d u s p a r le consei l d e r ev i s ion au l ieu d é s i g n é . Ils 

p e u v e n t faire conna î t r e l ' a r m e d a n s l a q u e l l e i ls d é s i r e n t ê t re p lacés . 

S ' i l s ne se r e n d e n t p a s à la convoca t ion , s 'ils n e s 'y font p a s r e p r é s e n t e r , 

o u s'ils n ' o n t p a s o b t e n u un dé la i , il est p r o c é d é c o m m e s'ils é ta ient 

p r é s e n t s . Les décis ions d u conseil de r ev i s ion sont déf ini t ives ( 1 ) . 

b) Conseil de revision départemental. — Q u a n d les l i s tes de r e c r u t e -

m e n t de tous les can tons d u d é p a r t e m e n t on t é té a r r ê t é e s , le consei l de 

r ev i s ion , composé ainsi qu ' i l est d i t à l ' a r t . 18 c i -dessus , m a i s a u q u e l 

s e ron t ad jo in t s d e u x a u t r e s m e m b r e s d u conseil g é n é r a l et u n m e m b r e 

d u consei l d ' a r r o n d i s s e m e n t , se r é u n i t a u chef - l i eu d u d é p a r t e m e n t et 

à.l 'art . 82 de la loi du 10 août 1871 ; d 'un membre du conseil d 'arrondissement , autre 

que le représentant élu dans le canton où la revision a lieu, désigné comme ci-dessus, 

et dans le territoire de Belfort, d 'un dixième membre du conseil géné ra l ; d'un officier 

général ou supérieur désigné par l ' au tor i té militaire. Un sous-intendant militaire, le com-

mandant de recrutement, un médecin militaire, ou, à défaut, un médecin civil désigné 

par l 'autorité militaire, assistent aux opérations du conseil de revision. Le conseil ne 

peut statuer qu 'après avoir entendu l'avis du médecin. Cet avis est consigné dans une 

colonne spéciale, en face de chaque nom, sur les tableaux de recensement . Le sous-

intendant militaire est entendu dans l ' intérêt de la loi toutes les fois qu'il le demande, 

et peut faire consigner ses observations au procès-verbal de la séance. Le sous-préfet de 

l 'arrondissement et les maires des communes auxquelles appar t iennent les jeunes gens 

appelés devant le conseil de revision, assistent aux séances. Ils ont le droit de présenter 

des observations. En cas d 'empêchement des membres du conseil général ou du conseil 

d 'arrondissement, le préfet les fait suppléer d'office par des membres appar tenant à la 

même assemblée que l 'absent ; ces membres , désignés d'office, ne peuvent être les 

représentants élus du canton où la revision a lieu. Si, par suite d 'une absence, le conseil 

de revision est réduit à quatre membres , il peut néanmoins dél ibérer lorsque le prési-

dent, l'officier général ou supérieur et deux membres civils restent présents , la voix du 

président n'est pas prépondérante . La décision ne peut être prise qu'à la majorité de 

trois voix. En cas de partage, elle est ajournée. Dans les colonies, les attributions du 

préfet, des conseillers général et d 'arrondissement, sont dévolues aux gouverneurs , aux 

conseillers privés et aux conseillers généraux. Dans les colonies où il n 'existe ni conseil 

pr ivé, ni conseils généraux, des décrets régleront la composition des conseils de revision. 

(1) Elles peuvent , néanmoins, être at taquées devant le Conseil d 'É ta t pour incompé-

tence, excès de pouvoir ou violation de la loi. Le recours au Conseil d 'État n 'aura pas 

d'effet suspensif, et il ne pourra en être autrement ordonné . L'annulation prononcée sur 

le recours du ministre de la Guerre profite aux parties lésées. — Elles peuveut aussi être 

revisées par les conseils de revision eux-mêmes pour l'un des motifs ci-après : erreurs 

matérielles dans les pièces sur le vu desquel les la décision a été prise ou défaut de jus-

tification imputables aux fonctionnaires ou agents , civils ou militaires, chargés d'établir 

les pièces ou de les t ransmet t re . La demande de revision est examinée dans la session 

qui suit immédiatement celle où la décision a été prise. — Elle est introduite par le mi-

nistre de la Guer re , soit d'office, soit à la requête de l ' intéressé (ar t . 32, modifié par la 

•loi du 20 avr . 1898). 
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p r o n o n c e , en séance p u b l i q u e , s u r les d e m a n d e s de d i spenses à t i t re d e 

sou t i ens de fami l le , s t ipu lées à l ' a r t . 22 . — Les d e u x consei l lers g é n é -

r a u x e t le conse i l l e r d ' a r r o n d i s s e m e n t sont spéc i a l emen t dés ignés à cet 

effet pa r la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e . 

I I . L'inscription maritime (L. 24 déc . 1 8 9 6 ; L . 28 j a n v . 1898) . Le r é -

g i m e d e l ' inscr ipt ion m a r i t i m e c rée , au profit des h o m m e s de ce r ta ines 

r é g i o n s du l i t tora l , la faculté de s ' acqu i t t e r de l 'obl iga t ion d u se rv ice 

m i l i t a i r e , p a r un cer ta in engagement qui les assujet t i t au service de la 

i lot te de g u e r r e . Il ne faut donc pas cons idére r l ' inscr ipt ion m a r i t i m e 

c o m m e un s y s t è m e de r e c r u t e m e n t de l ' a rmée de m e r i n d é p e n d a n t de 

ce lu i qu i fonct ionne p o u r l ' a r m é e de t e r r e . Le r e c r u t e m e n t ob l iga to i r e , 

tel qu ' i l es t o rgan i s é p a r la loi du 15 ju i l l e t 1889, s ' app l ique auss i bien 

à l ' a r m é e de m e r q u ' à l ' a r m é e d e t e r r e , et des conscr i ts sont incorporés 

d a n s l ' a r m é e de m e r . L ' inscr ip t ion m a r i t i m e n ' e s t q u ' u n e facultas solu-

tionis d e la de t t e mi l i t a i re offerte à u n e pa r t i e de la popu l a t i on (1) . 

El le cons t i tue un p r iv i l ège , et si d ' a i l l eu r s elle n 'é ta i t pas a v a n t a g e u s e 

p o u r les inscr i t s m a r i t i m e s elle ne fonct ionnerai t p a s , pu i squ ' e l l e s u p -

pose u n e sor te d ' e n g a g e m e n t volonta i re . Ce caractère de p r iv i l ège s 'ex-

p l i q u e à la fois pa r l ' in térê t de la m a r i n e de g u e r r e et p a r celui de la 

m a r i n e m a r c h a n d e : il i m p o r t e q u e les v a i s s e a u x de g u e r r e soient mon té s 

p a r des h o m m e s hab i tué s à la m e r ; il i m p o r t e , d ' a u t r e p a r t , q u e les 

h o m m e s h a b i t u é s à la m e r ne soient pas en l evés t r op l o n g t e m p s à la 

m a r i n e m a r c h a n d e ; la m a r i n e de g u e r r e et la m a r i n e m a r c h a n d e a y a n t 

beso in des m ê m e s h o m m e s , il y ava i t u n e t ransac t ion assez dél icate à 

t r o u v e r ; elle a été réa l i sée de façon sat isfaisante pa r le s y s t è m e de 

l ' inscr ip t ion m a r i t i m e qu i n ' e x i g e pas des h o m m e s un t e m p s t rès l ong 

d e se rv ice actif, m a i s qui les laisse exposés l o n g t e m p s à la mobi l i sa -

t ion (2) . 

A . De l'inscription ou immatriculation. — Son t compr i s dans l ' i n s -

c r ip t i on m a r i t i m e les F rança i s et na tu ra l i sés qui exe rcen t la nav iga t ion à 

t i t re profess ionnel , c ' e s t -à -d i re c o m m e m o y e n d ' ex i s t ence , soit s u r la 

m e r , soit d a n s les por t s ou dans les r a d e s , soit s u r les é t angs ou c a n a u x 

sa lés c o m p r i s d a n s le d o m a i n e publ ic m a r i t i m e , soit d a n s les f leuves , 

r i v i è r e s e t c a n a u x j u s q u ' a u poin t où r e m o n t e la m a r é e et, p o u r ceux où 

il n ' y a pas de m a r é e , j u s q u ' à l ' endro i t où les b â t i m e n t s de m e r p e u v e n t 

(1) Art. 30, L. 15 juil l . 1889 : « Sont considérés comme ayant satisfait à l'appel de 

leur classe. . . 2° les jeunes marins portés sur les registres matricules de l'inscription 

mar i t ime. . . » 

(2) Malgré les services qu'elle a rendus depuis deux siècles (elle remonte à Colbert), 

l 'inscription maritime a été vivement attaquée dans ces dernières années. Cependant la 

loi du 24 décembre 1896 en a assuré l 'existence en réformant un certain nombre d 'abus 

sans toucher aux principes essentiels du système. On peut dire de l'inscription maritime, 

qu'elle est une prime à la marine marchande et qu'elle élève celle-ci à la hauteur d'un 

service public. 

Source : BIU Cujas



520 LES DROITS DE POLICE. 

r e m o n t e r . Le t e r r i to i re s o u m i s au r é g i m e de l ' inscr ip t ion m a r i t i m e est 

d é t e r m i n é a d m i n i s t r a i v e m e n t le l ong du r i v a g e de la m e r . Il est p a r t a g é 

q u a n t à l ' admin i s t ra t ion et à la comptab i l i t é en c inq a r r o n d i s s e m e n t s 

a y a n t à l e u r tête un préfet m a r i t i m e , et d o n t c h a q u e chef-lieu est u n 

p o r t mi l i t a i r e — ces c inq por t s sont T o u l o n , Rochefo r t , Lo r i en t , B re s t 

et C h e r b o u r g . Les a r r o n d i s s e m e n t s se s u b d i v i s e n t en sous -a r rond i s se -

m e n t s , a d m i n i s t r é s p a r u n c o m m i s s a i r e g é n é r a l o u p a r u n commissa i r e 

d e la m a r i n e . Les s o u s - a r r o n d i s s e m e n t s sont p a r t a g é s e u x - m ê m e s e n 

q u a r t i e r s , don t l ' admin i s t r a t ion est confiée à u n officier d u commissa r i a t 

d e la m a r i n e , qu i p r e n d le n o m de c o m m i s s a i r e d e l ' i nsc r ip t ion m a r i -

t i m e ; enfin c h a q u e q u a r t i e r c o m p r e n d p l u s i e u r s s y n d i c a t s , fo rmés d ' un 

ce r ta in n o m b r e de c o m m u n e s . 

O n d iv i se l e s inscr i t s en t ro i s ca t égor i e s : les inscr i t s p r o v i s o i r e s , l es 

inscr i t s définitifs, Jes inscr i ts h o r s de se rv ice : 

1° T o u t ind iv idu qu i c o m m e n c e à n a v i g u e r et qu i dés i r e bénéficier d e 

l ' inscr ipt ion p e u t , dès l ' âge de dix a n s , se p r é s e n t e r , a c c o m p a g n é de son 

p è r e ou t u t e u r , et m u n i des p ièces é t ab l i s san t son i d e n t i t é , d e v a n t le 

c o m m i s s a i r e de l ' inscr ip t ion m a r i t i m e du p o r t où il s ' e m b a r q u e , p o u r 

en faire la déc la ra t ion . Il es t a lo r s i m m a t r i c u l é c o m m e inscr i t p r o v i s o i r e ; 

2° Lorsqu ' i l a a t t e in t l ' âge de d i x - h u i t a n s , e t s'il a a c c o m p l i , d e p u i s 

l ' âge de d ix a n s , d i x - h u i t mo i s de n a v i g a t i o n , l ' inscr i t p r o v i s o i r e es t 

i m m a t r i c u l é c o m m e inscr i t définitif. C e p e n d a n t , ce t te inscr ip t ion n ' es t 

p a s i r r évocab l e , et tout inscr i t définitif, que l q u e soi t son â g e , p e u t , 

s'il en manifes te la v o l o n t é , ê t r e r a y é de l ' insc r ip t ion m a r i t i m e . Cet te 

r ad ia t ion n ' a d'effet q u ' u n an a p r è s la r enonc ia t i on , et à la condi t ion 

q u e le r e n o n ç a n t n ' a i t p a s r e p r i s la n a v i g a t i o n ; p e n d a n t ce t t e a t t e n t e , 

il sub i t tou tes les c h a r g e s qu i lu i i n c o m b a i e n t , e t p e u t ê t r e l evé si la 

g u e r r e se déc l a re . La renonc ia t ion su i t les m ê m e s r è g l e s q u e l ' i nsc r ip -

t ion ; 

3° Enfin, les inscr i t s a y a n t a t t e in t l ' âge d e c i n q u a n t e a n s , son t 

c lassés p a r m i les inscr i t s h o r s d e se rv ice , e t l e u r insc r ip t ion n ' e s t p lu s 

q u ' u n e m e s u r e d ' o r d r e . 

B . Du service sur la flotte. — La d u r é e de l ' a s su j e t t i s s emen t est d iv i sée 

en t rois pé r i odes : 1° La pé r iode q u i s 'écoule d e p u i s l ' âge d e d i x - h u i t a n s 

j u s q u ' à la pé r iode o b l i g a t o i r e , p e n d a n t l a q u e l l e les inscr i t s n e p e u v e n t 

ê t r e l e v é s q u ' e n cas d e g u e r r e . Toutefo is l es m a r i n s , c o m m e les h o m m e s 

d e l ' a r m é e de t e r r e , p e u v e n t d e v a n c e r l ' a p p e l , s ' i ls on t é té r e c o n n u s 

p r o p r e s a u s e r v i c e ; 2° La p é r i o d e , d i te ob l iga to i r e , qu i est de sep t a n n é e s 

à p a r t i r d u j o u r où l ' inscr i t es t s o u m i s à la l evée p e r m a n e n t e ( 1 ) ; 

(1) Tout inscrit définitif, âgé de vingt ans , doit se présenter devant un commissaire 

d e l 'inscription maritime, pour faire s ta tuer sur sa situation. Il est a lors examiné p a r 

une commission de réforme; s'il est reconnu apte au service, il devient susceptible de 

la levée permanente et peut être incorporé soit dans l 'armée de mer, soit dans les équi-
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3° Enfin la pé r iode de r é s e r v e c o m m e n c e , p o u r ceux qu i ont été l e v é s , 

d u j o u r où la pé r iode ob l iga to i re est t e r m i n é e , et p o u r ceux qu i on t b é -

néficié d ' u n congé ou d ' un su r s i s , d u j o u r où ils ont a t t e in t la t r e n t i è m e 

a n n é e . E l le d u r e j u s q u ' à l ' âge de c i n q u a n t e a n s , et p e n d a n t ce t e m p s , 

i ls ne p e u v e n t ê t r e l evés q u ' e n cas d ' a r m e m e n t s e x t r a o r d i n a i r e s , e t p a r 

u n déc re t du P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e . 

C. Les privilèges des inscrits. — En compensa t i on d e cet a s su je t t i s se -

m e n t e t des c h a r g e s mi l i t a i r e s , on a accordé a u x inscr i t s ce r t a ins p r i v i -

lèges : 1° la profession de m a r i n et l ' i ndus t r i e de la pêche p r a t i q u é e s p a r 

e u x , c o m m e le dro i t de v e n d r e les p r o d u i t s pa r e u x péchés ou réco l tés , 

n e c o m p o r t e n t à l eur c h a r g e ni d ro i t s de p a t e n t e , n i r e d e v a n c e s p e r s o n -

nel les d ' a u c u n e s o r t e ; 2° il l eu r est fait des concess ions g r a t u i t e s de p a r -

ties d e p l ages p o u r é t ab l i s semen t s d e cer ta ines p ê c h e r i e s ; 3° fils on t 

d ro i t s u r le fonds de la Caisse des i nva l ide s de la m a r i n e à des pens ions 

de secour s ( a r t . 48-50) . — Les inscr i ts m a r i t i m e s ont ainsi un état 

spécial, a insi q u e le r econna î t la loi e l l e -même ( r u b r i q u e du t i t re IV) . 

111. Les engagements, rengagements et commissions ( L . c l 8 m a r s l 8 8 9 , 

L . 15 j u i l l . 1 8 8 9 , a r t . 5 9 - 6 8 ; L . 6 j a n v . 1892 ; L . 11 j u i l l . 1 8 9 2 ; L . 31 ju i l l . 

1 8 9 3 ; L. 1 e r m a i 1897 ; D . 24 ma i 1 8 9 8 ; L. 7 j u i l l . 1 9 0 0 ; L. 9 j u i l l . 1901) . 

Le p rocédé des e n g a g e m e n t s vo lon t a i r e s est appe l é à p r e n d r e u n e impor -

tance de p lu s en p lu s g r a n d e à m e s u r e q u e l 'on cherchera à a s soup l i r 

d a v a n t a g e n o t r e s y s t è m e de r e c r u t e m e n t fondé s u r la conscr ip t ion . Il 

p e u t ê t re conçu , ou bien c o m m e u n e facilité donnée a u x j e u n e s g e n s 

s o u m i s à la conscr ip t ion p o u r l e u r p e r m e t t r e de d e v a n c e r l ' appe l et de 

chois i r d a n s u n e cer ta ine m e s u r e le corps où ils do iven t s e rv i r 

(L. 15 j u i l l . 1889, a r t . 59 , § 6, 8), ou b ien c o m m e u n m o y e n d ' a s s u r e r 

la cons t i tu t ion des cad res pa r des e n g a g é s ou r e n g a g é s (L . 15 ju i l l . 1889 , 

a r t . 63 e t s . ) ; ou bien c o m m e un m o y e n de r e c r u t e r ce r ta ins corps 

spéc i aux tels q u e l ' a rmée coloniale ou la légion é t r a n g è r e (L. 15 j u i l l . 

1889 , a r t . 6 0 ; L. 31 ju i l l . 1 8 9 3 ; L. 7 j u i l l . 1900). 

On d i s t i ngue des engagements volontaires qu i se subs t i t uen t a u se rv ice 

actif de la conscr ip t ion et qu i sont de t ro is , q u a t r e ou c inq a n s ; des 

rengagements qu i se p lacen t à l ' expi ra t ion d u serv ice actif de conscr ip t ion 

o u à l ' exp i r a t ion d ' un p r e m i e r e n g a g e m e n t qu i son t de d e u x , t rois ou 

c inq a n s et sont r e n o u v e l a b l e s j u s q u ' à la d u r é e totale de quinze a n n é e s 

de se rv ice effectif ; enfin des commissions qu i sont le m a i n t i e n sous les 

d r a p e a u x de sous-officiers r e n g a g é s , m a i s a lors sans d u r é e c o n v e n t i o n -

ne l l e , j u s q u ' à la r e t r a i t e (L. 15 ju i l l . 1889 , a r t . 68). — Les r e n g a g e -

m e n t s , les commiss ions et m ê m e parfois les e n g a g e m e n t s vo lon ta i r e s 

pages de la flotte. Il est exposé à accomplir ainsi cinq années de service actif, après 

lesquelles il est renvoyé dans ses foyers, et demeure deux ans en disponibilité. 

Les inscrits âgés de vingt-cinq à trente ans et non présents au service peuvent être 

convoqués pour deux périodes d 'exercices, chacune d'une durée de quatre semaines au 

p l u s ; quant à ceux qui sont en disponibilité, ils restent soumis aux appels du ministre. 
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d o n n e n t d ro i t à des h a u t e s p a y e s , à des p r i m e s , à des r e t r a i t e s p r o p o r -

t ionnel les à des e m p l o i s c ivi ls à l ' i ssue du serv ice (L . 18 m a r s 1 8 8 9 ; 

D . 30 aoû t 1890 ; L . 30 j u i l l . 1 8 9 3 , a r t . 2) (1) et m ê m e d a n s l ' a r m é e 

colonia le à des concess ions de t e r r e (L . 30 j u i l l . 1 8 9 3 , a r t . 2) : les sous -

officiers r e n g a g é s on t un é ta t (L . 18 m a r s 1 8 8 9 ) . 

Les e n g a g e m e n t s sont con t r ac t é s à la m a i r i e en la forme d 'ac tes de 

l 'é ta t civil (L . 15 j u i l l . 1889 , a r t . 6 2 ) ; les r e n g a g e m e n t s son t cont rac tés 

d e v a n t les s o u s - i n t e n d a n t s mi l i t a i r e s (a r t . 6 6 ) ; les c o m m i s s i o n s r é s u l -

ten t d ' u n e décision de l ' au to r i t é m i l i t a i r e . — Le c o n t e n t i e u x d e s enga -

g e m e n t s , r e n g a g e m e n t s et c o m m i s s i o n s est admin is t ra t i f , il s ' engage 

d e v a n t le Consei l d ' E t a t à la su i te des décis ions d u m i n i s t r e , les con t ra t s 

d ' e n g a g e m e n t v o l o n t a i r e e t d e r e n g a g e m e n t son t a u p r e m i e r chef des 

con t r a t s admin is t ra t i f s pas sés p o u r la ges t ion d ' un se rv ice pub l i c (Cfr. 

Lafe r r iè re , Juridict. adm., I , p . 6 1 5 , eL s. ; C. É . 28 m a r s 1890 , Thoma-

zou; 3 févr. 1 8 9 3 , Despax). 

SECTION I I . — L E S POLICES DE L'ORDRE P U B L I C . 

N o u s a l lons é t u d i e r d a n s ce t te sect ion les pol ices q u i o n t p o u r b u t d i -

rec t le ma in t i en de l ' o rd re pub l i c p a r u n e con t r a in t e e x e r c é e s u r le p u -

bl ic , qu i c o m p o r t e n t p a r su i t e des in jonc t ions , p r o h i b i t i o n s , au to r i s a t i ons , 

r é g l e m e n t a t i o n s édic tées p a r d e s a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s e t accessoi re-

m e n t des se rv ices de su rve i l l ance e t d ' e x é c u t i o n . Ces pol ices d i tes admi-

nistratives se d i s t i n g u e n t de la police judiciaire, non p a s c o m m e on le d i t 

s o u v e n t pa rce qu ' e l l e s a u r a i e n t p o u r but de pre've?iir, t and i s q u e la police 

j ud i c i a i r e a u r a i t p o u r b u t de réprimer (les pol ices a d m i n i s t r a t i v e s r é p r i -

m e n t s o u v e n t , p a r e x e m p l e d i s p e r s e n t les r a s s e m b l e m e n t s ) , m a i s elles 

diffèrent en ce q u ' e l l e s n ' o n t pas p o u r b u t la recherche des délits et infrac-

tions, ce qu i est l 'obje t p r o p r e de la pol ice j u d i c i a i r e . 

L ' o r d r e p u b l i c , au sens de la po l ice , es t l ' o rd r e c o m m e é ta t d e fait o p -

posé a u d é s o r d r e , l ' é ta t de paix o p p o s é à l ' é ta t de t r o u b l e . P o u r la pol ice , 

m é r i t e d ' ê t r e in t e rd i t tou t ce qu i p r o v o q u e d u d é s o r d r e , m é r i t e d ' ê t r e p r o -

tégé tou t ce qu i n ' en p r o v o q u e po in t . Le d é s o r d r e est le s y m p t ô m e qu i 

g u i d e la pol ice . Cela s o u s - e n t e n d le pos tu l a t q u e le c o r p s social a l a c o n -

na i s sance impl ic i t e d e s é l é m e n t s qu i lui c o n v i e n n e n t , q u e t a n t q u ' i l d e -

m e u r e en p a i x c 'es t qu ' i l s ' a c c o m m o d e des é l é m e n t s i n t r o d u i t s en lu i , q u e 

lo r squ ' i l s ' é m e u t , s ' ag i t e et se t r o u b l e c 'es t qu ' i l s en t n e p a s p o u v o i r s 'y 

( 1 ) En vue de l 'obtention de ces emplois civils les sous-officiers rengagés sont classés 

dans un certain ordre par une commission ; le classement n 'étant qu 'une mesure prépa-

ratoire n'est pas susceptible de recours (C. E, 7 a o û t 1 8 % , Say) ; mais l'art. 24, L . 1 8 mars 

1880 ouvre un recours aux intéressés contre les nominations qui seraient faites à leur 

détr iment . 
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a c c o m m o d e r . Ce pos tu l a t es t en p r inc ipe fondé, toutefois il é ta i t bon de 

c o r r i g e r par la réflexion ces m o u v e m e n t s s p o n t a n é s de la conscience p u -

b l i q u e qu i son t su je ts à b e a u c o u p d ' e r r e u r s . C'est p o u r q u o i , dans les r e -

l a t ions i n t e r n e s , la légis la t ion est s v e n u e d é t e r m i n e r la p l u p a r t des é l é -

m e n t s f o n d a m e n t a u x de l ' o rd re pub l i c et p a r là m ê m e p e r m e t t r e à la p o -

lice d ' a g i r p a r m e s u r e p r é v e n t i v e . Les é l é m e n t s d e l ' o rd re publ ic d é g a g é s 

p a r la lég is la t ion son t la t r anqu i l l i t é p u b l i q u e , la sécur i té p u b l i q u e , la sa-

l u b r i t é p u b l i q u e ( t ) . 

Les pol ices de l ' o rd re pub l i c se d iv i sen t en pol ice a d m i n i s t r a t i v e g é -

né ra l e et pol ices spéc ia les . 

Article I. — La pol ice administrat ive généra le (2). 

El le a p o u r b u t le ma in t i en de l 'o rdre publ ic env i s agé dans ses t ro is 

é l é m e n t s d e t r anqu i l l i t é p u b l i q u e , sécur i té p u b l i q u e , s a lub r i t é p u b l i q u e 

e t p a r r a p p o r t à t ous les ob je t s . Elle n ' a p p a r t i e n t pas ind i f fé remment à 

t o u t e s les a d m i n i s t r a t i o n s , il y a u n e police d 'E t a t , u n e police c o m m u n a l e 

e t des pol ices m i x t e s . 

I . Police générale de l'Étal; a) Service de la sûreté générale. 11 ex i s t e 

a u min i s t è r e de l ' I n t é r i e u r u n e direct ion de la sû re t é g é n é r a l e , son objec-

tif est le main t ien de la t r anqui l l i t é p u b l i q u e et de la sû re té ind iv idue l l e (3) . 

(1) En Droit civil l 'ordre public a une autre signification. On dit d'une règle du 

Droit ou d'une institution qu'elles sont d 'ordre public lorsqu'elles touchent à des objets 

sociaux tellement importants que les conventions privées ne peuvent y déroger ; on 

dit d 'une nullité qu'elle est d 'ordre public lorsqu'elle ne peut être couverte par des re-

nonciations particulières, e tc . , l 'ordre public indique donc là la limite de l'action des 

particuliers sur ce qui est d'intérêt collectif. 

(2) Bibliographie : Delamarre , Traité de la police, 1725, 2 vol. in-folio, 2 e édit . , revue 

par Desessar ts 1732-38; — Lépine et Courcelle, Répertoire de la police administrative, 

1898. 

(3) Voici le sommaire de ses attributions : 

Personnel des commissaires de police et des inspecteurs spéciaux. — Inspection générale 

de la gendarmerie et modifications à l'assiette des brigades. — Police des chemins de fer 

et des por ts . — Police des étrangers, demandes d'admission à domicile ou de naturalisation. 

Commerce des armes et poudres . — Police administrative et librairie. — Surveillance 

d e l 'émigration, agences autorisées, engagements d'émigrants, renseignements, statistique. 

Police de la chasse et application de la loi Gramont. — Police de la mendicité, 

quêtes à domicile, collectes, souscriptions. — Vagabondage, professions ambulantes, 

bandes nomades, passeports . — Jeux et marchands forains, j eux de hasard sur la voie 

publique, j eux de salon. Courses de chevaux, de taureaux . — Police des cafés, cabarets 

et lieux publics. — Police de la librairie, dépôt légal des ouvrages , protection de la 

propriété l i t téraire . — Police générale et associations (police politique). — Affaires con-

cernant la sûreté générale de l 'État et la découverte de manœuvres qui tendraient à y 

porter atteinte. — Surveillance des étrangers dangereux. — Subsistances. — Grèves, 

coalit ions. Réunions publiques, cours publics. — Police des cultes, congrès, asso-

ciations, pèlerinages, processions, ouvertures de chapelles. — Bataillons scolaires. — 

Associations. — Sociétés de tir, de gymnastique, sociétés diverses , demandes en autor i -

sation, en reconnaissance d 'utilité publique. 
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Ainsi la d i rec t ion de la s û r e t é géné ra l e n ' e s t q u ' u n e sect ion d u m i n i s t è r e 

d e l ' I n t é r i eu r , et son chef, le d i r e c t e u r d e la S û r e t é g é n é r a l e , n ' e s t q u ' u n 

co l l abo ra t eu r d u min i s t r e , a g i s s a n t t ou jou r s p a r dé léga t ion . L 'ac t ion d e 

la S û r e t é g é n é r a l e s ' exe rce , soit s u r les a g e n t s spéc iaux d e la pol ice d e 

l 'É ta t , soit s u r les a g e n t s de la pol ice c o m m u n a l e . 

Action sur les agents spéciaux de la police d'État. — Les c o m m i s -

sa i res s p é c i a u x son t c eux q u i s o n t e n t i è r e m e n t p a y é s s u r l es fonds d e 

l 'É ta l , ils c o m p r e n n e n t : 1° les c o m m i s s a i r e s s p é c i a u x d e pol ice é tabl i s 

s u r les c h e m i n s de fer (1 ) ; 2° les c o m m i s s a i r e s spéc i aux d e s pos tes- f ron-

t iè res (2 ) ; 3° les c o m m i s s a i r e s d e pol ice ins t i tués d a n s c e r t a i n e s local i tés 

p o u r l esque l les le t r a i t e m e n t n ' e s t p a s ob l iga to i r e (pa rce q u ' e l l e s c o m p -

t e n t mo ins d e 5 .000 h a b i t a n t s ) , m a i s où ils son t nécess i tés p a r des cir-

cons tances pa r t i cu l i è r e s (3) ; 

Surveillance sur les polices communales. — Le m a i r e n o m m e d a n s 

sa c o m m u n e les a g e n t s de la pol ice , le c o m m i s s a i r e de pol ice e x c e p l é . Le 

préfet n ' e x e r c e q u ' u n d ro i t de veto, s o u s fo rme d ' a g r é m e n t à la n o m i -

na t ion (L . 5 a v r . 1884 , a r t . 103). . L a pol ice locale est d o n c r e m i s e a u n e 

infinité de d i rec t ions . Ce se ra i t u n e source p e r p é t u e l l e d ' e m b a r r a s , si le 

d ro i t de su rve i l l ance de l ' au to r i t é s u p é r i e u r e , r e c o n n u p a r l ' a r t . 91 de 

la loi du 5 av r i l 1884, n ' é t a i t exe r cé p a r la S û r e t é g é n é r a l e . Ce t te s u r -

ve i l lance s ' exerce s o u s t rois fo rmes : 1° p a r le r è g l e m e n t d u n o m b r e 

d ' h o m m e s affectés a u fonc t ionnemen t d e la po l i ce , d a n s les v i l les d e 

p lu s de 40 .000 h a b i t a n t s ; 2° p a r les p r é s e n t a t i o n s des c o m m i s s a i r e s d e 

pol ice q u i son t n o m m é s , les u n s p a r les p ré fe t s , les a u t r e s p a r le p r é s i -

d e n t de la R é p u b l i q u e ; 3° p a r le r è g l e m e n t un i fo rme des q u e s t i o n s d e p o -

lice c o m m u n e s à t o u t e s les v i l l e s . 

h)Mesures sanitaires à la frontière. — La pol ice s an i t a i r e d e s h o m m e s 

e t d e s a n i m a u x est d e v e n u e d a n s son e n s e m b l e u n e m a t i è r e m i x t e où 

i n t e r v i e n n e n t à la fois les a u t o r i t é s de l 'E ta t et celles d e la c o m m u n e 

(V. infrà), ma i s il es t à r e m a r q u e r q u e les m e s u r e s à p r e n d r e à la f ron-

t iè re sont res tées de la c o m p é t e n c e e x c l u s i v e d u chef de l 'É t a t . 

P o u r la pol ice san i t a i r e des a n i m a u x la loi d u 21 j u i n 1898 s 'es t e x p l i -

q u é e c a t é g o r i q u e m e n t : « Le G o u v e r n e m e n t p e u t p r o h i b e r l ' e n t r é e en 

(1) Les commissaires spéciaux, chargés de la police des chemins de fer, ont pour 

mission les recherches dans les garnis et débits connus sur les voies ferrées ou sur les 

territoires dépendant des lignes. Il ne faut pas confondre ces commissaires spéciaux de 

la police des chemins de fer, re levant du ministère de l ' Intérieur, avec les commissaires 

de surveillance administrative dépendant du ministère des Travaux publics et qui ont 

pour mission de relever les infractions relat ives à l 'exploitation de la ligne, commises 

par les compagnies. 

(2) Les commissaires spéciaux établis aux frontières sont principalement chargés de 

la surveillance des voyageurs et de l 'arrestat ion des criminels en fuite. 

(3) Un décret du 23 décembre 1893 a étendu la compétence de ces commissaires spé-
ciaux à tout le dépar tement de leur rés idence . 
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F r a n c e ou o r d o n n e r la mise en q u a r a n t a i n e d e s a n i m a u x suscep t ib le s d e 

c o m m u n i q u e r u n e ma lad i e c o n t a g i e u s e , ou de tous les objets p o u v a n t 

p r é s e n t e r le m ê m e d a n g e r . Il peu t , à la f ront ière , p resc r i re l ' aba t age , 

s a n s i n d e m n i t é , des a n i m a u x ma lades ou a y a n t été exposés à la conta-

g i o n , e t , enfin, p r e n d r e tou tes les m e s u r e s q u e la c ra in te de l ' invas ion 

d ' u n e m a l a d i e r e n d r a i t nécessa i res » (ar t . 57 ) . 

P o u r la police san i ta i re h u m a i n e , la loi du 15 févr ie r 1902 s u r la p ro -

tec t ion d e la san té p u b l i q u e est m u e t t e , mais par ce la m ê m e elle laisse 

s u b s i s t e r les d i spos i t ions de la loi d u 3 m a r s 1822 complé t ée pa r les d é -

c re t s d u i j a n v i e r 1896 e t d u 31 m a r s 1897, en ce q u i concerne les 

m e s u r e s à la f ront iè re . Ces m e s u r e s sont re la t ives a u x quarantaines q u e 

l 'on fait o b s e r v e r d a n s les po r t s a u x n a v i r e s p r o v e n a n t de cer ta ins p a y s 

c o n t a m i n é s e t à des m e s u r e s a n a l o g u e s qu i p o u r r a i e n t ê t re p r i ses s u r les 

f ront ières de t e r r e en cas d ' ép idémie : « Le P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e 

d é t e r m i n e pa r décre t : 1° les p a y s don t les p rovenances do iven t ê t re h a -

b i t u e l l e m e n t ou t e m p o r a i r e m e n t soumise s a u r é g i m e s a n i t a i r e ; 2° les 

m e s u r e s à o b s e r v e r s u r les cô tes , d a n s les po r t s et r a d e s , d a n s les laza-

r e t s e t a u t r e s l i eux r é s e r v é s ; 3° les m e s u r e s ex t r ao rd ina i r e s q u e l ' inva-

s ion ou la c ra in te d ' u n e ma lad i e pes t i l en t i e l l e r end ra i t nécessaires s u r les 

f ront ières d e t e r re ou d a n s l ' in té r ieur , e tc . » 

I I . Police municipale. — H y a d e u x formes de la police c o m m u -

n a l e , la police municipale qu i a p o u r bu t le ma in t i en d e l 'o rdre d a n s les 

a g g l o m é r a t i o n s bâ t ies , la police rurale q u i a p o u r b u t le main t ien d e 

l ' o rd re d a n s les c h a m p s (1) . La police r u r a l e n ' e s t p lu s e x c l u s i v e m e n t 

c o m m u n a l e , el le est d e v e n u e m i x t e , il en sera t rai té p lu s lo in . 

La pol ice m u n i c i p a l e est r e s tée e x c l u s i v e m e n t c o m m u n a l e , au mo ins 

e n ce qu i ne c o n c e r n e pas la s a lub r i t é p u b l i q u e ; elle a p o u r objet le 

m a i n t i e n de l ' o rd re dans les a g g l o m é r a t i o n s bâ t ies de la c o m m u n e , e t 

l ' o rd re se ca rac té r i se , ici c o m m e p a r t o u t , pa r ses t rois é l émen t s : t r a n -

(1) D'une part il est certain que les textes distinguent entre la police municipale et 

la police rurale (L. 5 avr . 1884, art . 91 , art . 97 ; L. 21 juin 1898) ; d 'autre part , il est 

non moins certain que les deux polices ont le même but général qui est d 'assurer la 

tranquillité, la sécuri té, la salubrité (art. 97, L. 5 avr . 1884; ar t . 1 e r , L. 21 juin 1898); 

on t rouve d'ailleurs reproduites dans les deux polices beaucoup des mêmes indications 

de détail. — On ne saurait donc établir de distinction entre elles que d'après les lieux 

où elles s 'appliquent. C'est pourquoi nous assignons l'une aux agglomérations bâties, 

l 'autre aux champs. Encore convient-il d'éviter une erreur . La législation ne distingue 

point par là entre les communes, les unes étant considérées comme urbaines, les autres 

comme rura les ; c'est dans la même commune qu'il y a lieu de séparer les régions 

bâties et les régions rurales (art. 9 1 , L. 5 av r . 1884). Quant à l 'intérêt qu'il y a à la 

distinction de ces deux formes de la police communale, j ' y vois celui-ci, la police mu-

nicipale est restée entièrement communale au moins en ce qui ne concerne pas la salu-

bri té publique, c'est le maire qui prend les décisions, le préfet ne peut intervenir qu 'à 

défaut du maire et après l'avoir mis en demeure ; au contraire la police rurale n'est 

pas demeurée entièrement communale, elle est devenue mixte, la loi du 21 juin 1898 la 

partage entre le maire e t le préfet. 
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qu i l l i t é , s écu r i t é , s a l u b r i t é . U n e é n u m é r a t i o n des d i v e r s ob je t s q u e ce la 

c o m p o r t e ex is te d a n s la loi , e l le se t r o u v e d a n s les a r t . 9 " et 98 d e l a loi 

d u 5 av r i l 1884 et d a n s q u e l q u e s a u t r e s d i spos i t ions (1), e l le n ' es t d ' a i l -

l e u r s pas l imi t a t ive , l ' a r t . 97 , c o m m e n c e p a r ces m o t s : « El le c o m p r e n d 

notamment » 

1° Sécurité. — Police des rues et des places publiques. — Le p r e m i e r 

d e v o i r de la po l ice m u n i c i p a l e es t d e p r o c u r e r la s û r e t é e t la c o m m o d i t é 

d u p a s s a g e d a n s les r u e s , q u a i s , p laces et vo ies p u b l i q u e s e x i s t a n t d a n s 

les a g g l o m é r a t i o n s bâ t i e s (ar t . 9 7 - 1 ° , 9 8 , L . 5 a v r . 1884) . P e u i m p o r t e 

q u e ces vo ies a p p a r t i e n n e n t ou n o n à la c o m m u n e , le p r inc ipe d e l 'un i té 

de la police de la c i rcu la t ion , d i scu té s o u s l ' anc i enne l ég i s la t ion , a été 

affirmé p a r la loi d e 1884 d a n s l ' a r t . 9 8 . Cet é t a t d e choses es t nécessa i re 

p o u r a s s u r e r l 'un i formi té des r èg les d e pol ice d a n s la m ê m e v i l l e , év i t e r 

les conflits, e t c . , ma i s b ien e n t e n d u la cons t ruc t i on , la r é p a r a t i o n , l ' en -

t re t ien des r u e s r e s t en t d a n s les a t t r i b u t i o n s d e s au to r i t é s de l ' a d m i n i s -

t r a t ion p rop r i é t a i r e d e la v o i e . 

La police des r u e s e t p laces p u b l i q u e s est r e l a t i v e à d e u x obje t s dif-

férents , l 'é tat maté r ie l de la vo ie , la c i rcu la t ion s u r la vo i e : 

a) État matériel de la voie. — Cela c o m p o r t e : le n e t t o i e m e n t (2) , 

l ' éc la i rage (3), l ' e n l è v e m e n t des e n c o m b r e m e n t s , la défense d ' e x p o s e r ou 

de j e t e r des obje ts suscep t ib l e s d e n u i r e (4) , la d é m o l i t i o n d e s édifices 

(1) Cette énumération est p iesque tout entière empruntée à la loi des 16-24 août 1790, 

tit. XI , art . 3 . 

(2) Le nettoiement comprend le balayage, l 'enlèvement des boues et immondices, 

celui des neiges, celui des matériaux et fardeaux déposés et l 'arrosement. Le balayage est 

une charge des propriétaires r iverains, une véritable servitude dont le maire peut se 

b o r n e r a fixer le mode d 'exerc ice ; il en est de même, du res te , de la p lupar t des pres-

criptions de voirie. — Lorsque la ville se charge du balayage, l 'obligation du proprié-

taire est convertie en une taxe qui se recouvre conformément à l 'art. 154 de la loi 

municipale sur des états dressés par le maire . V . note dans Lebon sous C. É. , 28 ma r s 

1885, Languellier (affaire des Poubel les) . 

(3) L'éclairage comprend celui des rues et celui des dépôts de matériaux et excava-

tions. Le second est prévu par l 'art. 471 , n° 4, in fine, C. P . , le premier par le même 

art. 471, n° 3 . Il semble résul ter de ces articles que de simples citoyens peuvent être 

tenus à l 'éclairage des rues , ce qui n'est pas admis par nombre d ' au teurs . — D'ordi-

naire , la ville se charge elle-même de l 'éclairage des voies pub l iques ; elle passe un 

marché avec un ent repreneur , soit pour le gaz, soit pour l 'électricité. C'est un marché 

de t ravaux publics et l 'entrepreneur qui ne remplit pas ses obligations est tenu 

contractuellement des dommages-intérêts prévus au cahier des charges . — Mais le 

maire peut ne pas se contenter de passer un marché, il peut aussi p rendre un arrêté de 

police réglant les conditions de l 'éclairage, et cet ar rê té de police s'impose à l 'entre-

preneur ; il ajoute des obligations pénales aux obligations contractuel les . Ce cumul est 

parfaitement admis par la ju r i sprudence et non seulement ici, mais dans d 'aut res cas 

(entreprises de balayage par exemple), il soulève de délicates quest ions. 

L'éclairage au gaz ou à la lumière électrique soulève aussi des questions de canali-

sation dans le sol des voies publiques. 

(4) Cette matière peut être réglée par ar rê té du maire (ar t . 97 , § 1 e r . n ° s 5 et 6) 

Mais c'est presque inutile, at tendu que l 'art . 471, n°» 6 et 12 punit déjà les mêmes faits 
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m e n a ç a n t r u i n e . — Ce t t e ma t i è r e dé l ica te a été c o m p l è t e m e n t r e m a n i é e 

p a r la loi du 21 j u i n 1898 , a r t . 3 à 6 (1) : d e u x p rocédure s on t é té o r g a -

n isées , l ' u n e p o u r le cas de péril i m m i n e n t (ar t . 4) , l ' au t r e p o u r le cas 

de pér i l non i m m i n e n t ; el les p r é s e n t e n t tou tes les d e u x ceci de c o m m u n 

q u e l ' a r r ê t é d u m a i r e p r e s c r i v a n t la démol i t ion ou des t r a v a u x est 

a p p u y é s u r des r a p p o r t s d ' e x p e r t s n o m m é s pa r le j u g e , ou m ê m e est 

r e m p l a c é p a r u n e décision du j u g e qu i est le conseil de p r é f e c t u r e ; g râce 

à ces p r o c é d u r e s , d ' u n e pa r t la p ropr ié té p r i v é e est p ro t égée et d ' a u t r e 

p a r t le ma i re est à couve r t , il m e para i t q u e le préfet ne peu t pas a n n u l e r 

son a r r ê t é e t q u e sa r e sponsab i l i t é pe r sonne l l e n e p e u t pas ê t re e n -

g a g é e ; ces r é su l t a t s fâcheux se p rodu i sa i en t avec l ' anc ienne p r o c é d u r e 

q u i ne faisait p a s i n t e r v e n i r le j u g e (Conflits, 12 n o v . 1881 , Pezet); 

b) Circulation sur la voie -publique. — Le m a i r e pu ise dans les p o u -

vo i r s de pol ice q u e lui confèrent l ' a r t . 97 , § 1, et l 'ar t . 9 8 , §§ 1 et 2 , le 

de la même amende et que les deux amendes ne peuvent être cumulées. Un arrêté 

n ' interviendra donc utilement que pour prescrire certains détails ou pour rappeler 

l 'observation de l 'art. 471, ou pour permettre l'exposition de certains objets avec 

certaines précautions. 

(1) 3 . Le maire peut prescrire la réparat ion ou la démolition des murs, bâtiments ou 

édifices quelconques longeant la voie ou la place publique, lorsqu'ils menacent ruine et 

qu'ils pourraient , par leur effondrement, compromettre la sécurité. — 4. Dans les cas 

prévus par l 'art. 3 , l 'arrêté prescrivant la réparation ou la démolition du bâtiment mena-

çant ruine est notifié au propriétaire avec sommation d'avoir à effectuer les t ravaux 

dans un délai déterminé, et s'il conteste le péril, de faire commettre un expert chargé 

de procéder contradictoirement et au jour fixé par l 'arrêté à la constatation de l'état du 

bâtiment et de dresser rappor t . — Si au jour indiqué le propriétaire n'a point fait cesser 

le péril et s'il n'a pas cru devoir désigner un expert , il sera passé outre à la visite par 

l 'expert seul nommé par l'Administration. — L'arrêté et les rapports d 'experts sont 

transmis immédiatement au conseil de préfecture. Dans les huit jours qui suivent le 

dépôt au greffe, le conseil, s'il y a désaccord entre les deux exper ts , désigne un homme 

de l'art pour procéder â la même opération. — Dans le cas d'une constatation unique, 

le conseil de préfecture peut ordonner telles vérifications qu'il croit nécessaires. — Le 

conseil de préfecture après avoir entendu les parties dûment convoquées conformément 

à la loi, statue sur le l i t ige 'de l 'expertise, fixe, s'il y a lieu le délai pour l 'exécution 

des travaux ou pour la démolition, il peut autoriser le maire à y faire procéder d'office 

et aux frais du propriétaire si cette exécution n'a point eu lieu à l 'époque prescrite. — 

Notification de l 'arrêté du conseil est faite au propriétaire par la voie administrative. — 

Recours contre la décision peut être porté devant le Conseil d'Etat. — 5. En cas de péril 

imminent le maire, après avertissement adressé au propriétaire, provoque la nomination 

par le juge de paix d'un homme de l'art, qui est chargé d'examiner l 'état des bâtiments 

dans les vingt-quatre heures qui suivant sa nomination. Si le rapport de cet exper t 

constate l 'urgence où le péril grave et imminent, le maire ordonne les mesures provi-

soires nécessaires pour garantir la sécurité. Dans le cas où ces mesures n'auraient point 

été exécutées dans le délai imparti par la sommation, le maire a le droit de faire 

exécuter d'office et aux frais du propriétaire les mesures indispensables. — Il est ensuite 

procédé conformément aux dispositions édictées dans l'art, précédent . — 6. Lorsqu 'à 

défaut du propriétaire, le maire a dû prescrire l 'exécution des t ravaux ainsi qu'il a été 

prévu aux ar t . 4 et 5, le montant des frais est avancé par la eommune , il est recouvré 

comme en matière de contributions directes. 
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dro i t de p r e n d r e des m e s u r e s p o u r r é g l e r la c i rcu la t ion afin d ' en a s s u r e r 

la sécur i t é . 11 p e u t n o t a m m e n t — a) régler les stationnements soit en dé -

l iv ran t des permis de stationnement^) soi t en i n t e r d i s a n t le s t a t i o n n e -

m e n t s u r les vo ies p u b l i q u e s e t l e u r s d é p e n d a n c e s , d e s v o i t u r e s , des 

t r o u p e a u x , des bê tes d e s o m m e ou de t r a i t ; le d ro i t d e r é g l e m e n t a t i o n 

d u m a i r e à cet é g a r d est t rès é t e n d u , il p e u t i n t e r d i r e le s t a t i o n n e m e n t 

d e s v o i t u r e s des t inées a u t r a n s p o r t des p e r s o n n e s en c o m m u n ( o m n i b u s ) 

de tou tes en t r ep r i s e s qu i n ' on t pas o b t e n u la p e r m i s s i o n (2) ; q u a n t a u x 

v o i t u r e s d e p lace ou d e r e m i s e , le m a i r e n e p e u t p a s en i n t e r d i r e le s ta-

t i o n n e m e n t , il p e u t s e u l e m e n t d é t e r m i n e r d e s s t a t i o n s ; — [J) I n t e rd i r e la 

c i rcula t ion d a n s ce r t a ines vo i e s à ce r t a ines h e u r e s ; — y) I n t e r d i r e cer -

t a ines a l l u r e s t r op r a p i d e s ; — S) P r e s c r i r e ce r t a ines p r é c a u t i o n s des t inées 

à a v e r t i r les pa s san t s : sonne t t e s , co rne t s d e s t r a m w a y s , d e s vé loc i -

p è d e s , e tc . S u b o r d o n n e r à une a u t o r i s a t i o n p r é a l a b l e qu ' i l es t l ibre de 

d o n n e r o u d e re fuser d a n s l ' i n t é rê t de l ' o r d r e p u b l i c , la facul té p o u r les 

sociétés mus ica le s de j o u e r s u r les vo ies p u b l i q u e s (Cons . d ' É t . , 1 2 j a n v . 

1 8 9 3 , Potiron. V. Rev. générale d'adm., 1893 , I , 3 1 7 ) . 

2° Tranquillité et sûreté. — La loi d u 14 d é c e m b r e 1789 a v a i t par lé 

d e la tranquillité publique s ans e s s a y e r d ' en a n a l y s e r les é l é m e n t s , la loi 

de 1790 , et a p r è s e l le , celle de 1884 , on t t en t é u n e é n u m é r a t i o n qu i est 

i ncomplè t e et q u e la j u r i s p r u d e n c e a é té ob l igée d ' a l l o n g e r . On s 'accorde 

à faire r e n t r e r d a n s la t r anqu i l l i t é p u b l i q u e les r i xe s et a t t r o u p e m e n t s , 

les mani fes ta t ions s u r la v o i e , q u i c o m p r e n n e n t les p roces s ions et géné -

r a l e m e n t les c é r émon ie s d u cu l t e s u r la vo i e p u b l i q u e (V. p . 165 et s . ) , 

le b ru i t e t le t a p a g e , la t r anqu i l l i t é de la c i rcu la t ion , la r é g l e m e n t a t i o n 

d e s profess ions qu i s ' exe rcen t d a n s les l i eux p u b l i c s , e t c . , e tc . (V. a r t . 

9 7 ) ( 3 ) . 

(1) Les maires doivent veiller à ce qu 'aucun encombrement ne se produise sur la 

voie publique ( l 'ar t . 471, n° 4, fait une contravention du fait d 'avoir encombré la voie). 

— Mais ils peuvent aussi, moyennant le paiement des droits fixés p a r un tarif dûment 

établi sous les réserves imposées par loi du 11 frimaire an V I I donner des permis de 

stationnement ou de dépôt temporaire sur la voie publique, sur les rivières, ports et 

quais fluviaux et aut res lieux publics (L. 5 avr . 1884, ar t . 98-2"). Les tarifs de taxes 

municipales, pour permis de stationnement sur les dépendances de la grande voirie doi-

vent être approuvés par le ministre de l ' In tér ieur ; un décre t n'est pas nécessaire, mais 

un arrêté du Préfet n'est p;ws suffisant (Cass. , ch. réunies , 14 déc . 1900, Compagnie gé-

nérale de navigation). — Il ne faut pas confondre ces permis de stationnement qui sont de 

la compétence du maire dans toute l 'étendue de l 'agglomération bâtie, même sur les dé-

pendances de la grande voirie, avec les permissions de voirie, qui sont de la compétence 

de l 'autorité propriétaire de la voie. Le stationnement se rat tache au fait de la circu-

lation, la permission de voirie est une occupation du sol. 

(2) Cependant , le droit du maire ne va pas jusqu ' à lui permettre d'établir indirecte-

ment un monopole au profit d'un seul ent repreneur , son arrêté serait entaché d 'excès de 

pouvoir (Cons. d 'Ét. , 2 août 1870, Ilouchardon, V. p . 291). 

(3) Il est bon de faire remarquer , à propos de la tranquillité publ ique, que la sonnerie 

des cloches est une matière distraite de la police municipale, car elle fait l 'objet de règle-

ments concertés entre le préfet et l ' é rèque : « Les cloches des églises sont spéciale-
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3° Salubrité. — Les p o u v o i r s du ma i re en ma t i è re san i ta i re sont in-

d i q u é s m a i n t e n a n t s u r t o u t d a n s la loi du 21 j u i n 1898 s u r la police r u -

r a l e et dans la loi d u 15 févr ier 1902 s u r la san té p u b l i q u e pa r c o n s é -

q u e n t cel te m a t i è r e est d e v e n u e m i x t e (V. infrà, p . 533 et s . ) . 

Taxe du pain et de la viande. — La loi du 5 avr i l 1884 ne pa r le pas 

d e cet te t a x e q u i res te n é a n m o i n s d a n s les p o u v o i r s du m a i r e en v e r t u 

d e la loi des 19 -22 ju i l l e t 1 7 9 1 . El le cons t i tue u n e r ég l emen ta t i on t rès 

é t ro i t e r e l a t ive a u p e s a g e , au déb i t , à la fixation du p r ix du pain et d e 

la v i a n d e . La t a x e i m p l i q u e d ' a i l l eu r s deux conséquences : l 'obl igat ion 

p o u r l ' a c h e t e u r de p a y e r le p r i x fixé, et l 'obl igat ion p o u r le m a r c h a n d 

d e l i v r e r la d e n r é e au c o n s o m m a t e u r qui lui offre ce m ê m e p r ix (Cass . , 

26 a v r . 1 8 6 1 , S . 6 1 . 1 . 102) (1) . 

Les droits contenus dans la police communale. — J e désire p ré sen t e r 

à l 'occasion de la police c o m m u n a l e q u e l q u e s obse rva t i ons qu i s e ra i en t 

de mise à p r o p o s de toute espèce de pol ice, mais qui se p lacent t rès 

c o m m o d é m e n t ici. Il n e faut pas confondre le b u t de la police avec les 

d r o i t s de la po l i ce . De ce q u e les au to r i t é s cha rgées de la police ont le 

d e v o i r d ' a s s u r e r l ' o rd r e pub l i c , il ne s 'ensui t pas qu 'e l les a ien t le d ro i t 

d ' e m p l o y e r tou tes sor tes de m o y e n s , ni qu ' e l l e s pu i s sen t t ouche r à 

t o u t e s sor tes d 'ob je t s , les r è g l e m e n t s qu ' e l l e s font sont s u b o r d o n n é s à la 

l éga l i t é , l aque l l e es t g a r d i e n n e des l iber tés des c i t oyens ; n o u s a v o n s 

déjà eu l 'occasion d e s igna le r cet te règ le (p . 28) , il est bon d 'y r e v e n i r 

et d ' y ins i s t e r . Les au to r i t é s cha rgées de la police s ' a r rogen t vo lon t i e r s 

le dro i t de prescrire ce r ta ins ac tes , ^'interdire ce r ta ines manifes ta t ions 

d e la v ie sociale , ou de [es soumettre à l'autorisation préalable et c e p e n -

d a n t , la ques t ion de savo i r si el les on t ce dro i t est t rès dél icate et n e 

peu t ê t re t r a n c h é e q u e grâce à de n o m b r e u s e s dis t inct ions de t e m p s et 

d e lieu (2) : 

« ment affectées aux cérémonies du culte. Néanmoins, elles peuvent être employées dans 

« les cas de péril commun qui exigent un prompt secours, et dans les circonstances où 

« cet emploi est prescri t par des dispositions de lois ou règlements, ou autorisé par les 

« usages locaux. Les sonneries religieuses, comme les sonneries civiles, feront l'objet 

« d'un règlement concerté entre l 'évèque et le préfet et les consistoires, et ar rê té , en 

« cas de désaccord, par le ministre des Cultes. Une clef du clocher sera déposée entre 

« les mains des titulaires ecclésiastiques, une autre entre les mains du maire, qui ne 

<• pourra en faire usage que dans des circonslances prévues par les lois ou règlements. 

« Si l 'entrée du clocher n'est pas indépendante de celle de l'église, une clef de la porte 

« de l'église sera déposée entre les mains du maire » (Art. 100-101, L. 5 avr . 18S4). 

(1) Le commerce de la boucherie n'est libre (à Paris) que depuis le décret du 2 i 

février 1858, celui de la boulangerie n'est libre (à Par is et dans les départements) que 

depuis le décret du 22 juin 1863; l'interprétation admise des effets de la taxe p rouve 

que la liberté de ces commerces n'est même pas complète : Il y a liberté d'ouvrir ou d? 

fermer boutique, mais, à boutique ouverte, il y a obligation de livrer le pain ou la viande 

au prix fixé. 

(2) Il y aurait un procédé radical qui consislerait à dire qu'aucun de ces droits d' in-

jonction ou d'interdiction n'existe s'il ne trouve son principe dans une loi, car la loi seule 
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a) Les droits de la police dans les propriétés privées. — N o u s p o u v o n s 

n o u s a t t e n d r e à ce q u e d a n s les p r o p r i é t é s p r i vée s les d r o i t s de la p o -

lice so ient r é d u i t s au minimum pa rce q u e la p r o p r i é t é p r i v é e es t t rès 

d é t e r m i n é e et q u e l ' exerc ice des d ive r se s l i be r t é s à l ' ab r i de la p r o p r i é t é 

p r ivée et du domic i le est é g a l e m e n t t r è s d é t e r m i n é e t t r è s g a r a n t i p a r 

la loi . Il n ' y a u r a donc en p r inc ipe a u c u n d r o i t d ' i n t e r d i c t i o n (1) et le 

d ro i t d ' injonct ion se r é d u i r a à ceci : on e n j o i n d r a a u p r o p r i é t a i r e de 

faire d i spa ra î t r e p a r l u i - m ê m e et pa r les p r o c é d é s qu ' i l j u g e r a c o n v e -

n a b l e s la cause d u t r o u b l e qu i m e n a c e l ' o rd re p u b l i c , s ans lui p r e s -

cr i re a u c u n m o y e n par t i cu l i e r , c 'es t -à-di re q u e le d ro i t d ' in jonc t ion se 

b o r n e r a à c h a r g e r le p r o p r i é t a i r e ou l ' h a b i t a n t d ' a s s u r e r l u i - m ê m e l ' o rd re 

pub l i c , cela a é té j u g é m a i n t e s fois en m a t i è r e d e s a l u b r i t é (2) et 

m ê m e en ma t i è r e d e t r anqu i l l i t é (3 ) . I l s e m b l e q u e d a n s ces cond i t ions 

l ' a r r ê t é de pol ice n ' a i t p l u s a u c u n e u t i l i t é , m a i s il en c o n s e r v e a u con-

t ra i re u n e c o n s i d é r a b l e ; il p r o d u i t cet effet d e p lace r i n c o n t e s t a b l e m e n t 

le p rop r i é t a i r e v isé d a n s u n e s i tua t ion ill icite v i s -à -v i s d e s vo i s ins , par 

su i te il le cons t i tue en faute e t les vo i s ins p e u v e n t lui d e m a n d e r des in -

d e m n i t é s p o u r p ré jud ice , m ê m e si les acc iden ts r e s t e n t é v e n t u e l s . 

Il y a c e p e n d a n t des e x e m p l e s d ' in te rd ic t ion p o u r d e s ac tes accompl i s 

d a n s des p rop r i é t é s p r i vée s e t n o t a m m e n t p o u r les b r u i t s n o c t u r n e s , m a i s 

il s e m b l e q u e s u r ce po in t la j u r i s p r u d e n c e t e n d e à r e s t r e i n d r e les p o u -

vo i r s de la pol ice (4). 

peut porter atteinte à une l iberté . Malheureusement ce p rocédé n 'est pas absolument 

justifié comme principe d ' interprétation, c'est plutôt un principe de législation. En fait, 

les textes législatifs se multiplient sur les matières de police (police sanitaire, police 

rura le , police de la santé publique, police des cours d 'eau, e tc . ) , mais, en l 'absence de 

texte législatif, il est certain qu'un simple règlement de police peut appor te r des res-

trictions à une l iberté en tant jus tement que celle-ci n'est pas déterminée par une loi. 

(1) C'est ainsi qu 'avant le décret du 15 octobre 1810 l 'administration ne se reconnais-

sait point le droit d'interdire ou de soumettre à autorisation préalable les ateliers dan-

gereux, insalubres ou incommodes; c'est ainsi encore qu 'avant la loi du 1G juillet 1856 

elle ne se reconnaissait pas le droit d ' interdire les fouilles nuisibles aux sources d'eaux 

minérales (Cass., 13 avr . 1844, Druxson; cfr. C. E. , 2 mars 1900, Rosambo). 

(2) C. É., 12 mai 1882, Palazzi, écur ies ; 26 février 1891, Jarlet, dépôt de pulpes ; 18 

mart 1898, Noualhier, hospitalisation de tuberculeux à domici le; cassation 28 juillet 

1873, Carré; 26 nov. 1887, maire de Caen. Mais voyez comme hypothèse où l 'injonc-

tion de la police s 'appuie sur une obligation légale préexis tan te (C. É . , 28 mars 1885, 

Ltnguellier, affaire des Poubel les) , et comme hypothèse d 'une première injonction va-

lable pourvu qu'elle réserve la liberté du moyen d 'exécution (Cass . , 29 ju i l l . 1898, 

Ribeyrolles, S. 1900. 1. 157). — La loi du 21 juin 1898 et celle du 15 février 1902 sont 

venues augmenter considérablement les pouvoirs du maire en matière de salubrité ; il 

peut notamment ordonner la suppression des puisards , interdire des dépôts de gadoue, 

e tc . , mais le principe consigné au texte n'en subsiste pas moins e t s'en t rouve même 

confirmé. 

(3) C. E. , 4 février 1898, commune de Poigny, institution des gardes-faisans (S . 99 . 3. 

1 et la note). 

(4) o Art . 97, L. 5 avr . 1884. — ... 2° le soin de réprimer les bruits nocturnes qui t rou -

blent le repos des habitants » ; défense de teiller du lin la nuit ^ a s s . , 12 nov. 1812)» 
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b) Les droits de la police dans les lieux publics. — Il conv i en t d e d i s -

t i n g u e r les vo ies p u b l i q u e s e t les a u t r e s l i eux publ ics : 

— Les vo ies p u b l i q u e s sont des d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e p u b l i c , la 

police y es t chez e l le , e l le n e se h e u r t e p a s a u x droi ts de la p r o p r i é t é 

p r i v é e ; il es t v r a i qu ' i l y a l iber té de la c i rcu la t ion , ma i s on p e u t p ré -

t e n d r e q u e c e r t a i n e s res t r i c t ions à la l ibe r té d 'a l le r e t de ven i r sont j u s t e -

m e n t d a n s l ' in té rê t de la c i rcu la t ion . Ains i , c 'est dans l ' in térê t de la c i r -

cu la t ion q u e le s t a t i o n n e m e n t s u r la voie p u b l i q u e est soumis à au tor i sa-

t ion p réa l ab l e (Cass . , 20 a v r . 1 8 9 3 , Lemaire); q u e l a t e n u e d ' un m a r c h é est 

i n t e rd i t e s u r la vo ie p u b l i q u e (Cass . , 21 ma i 1898 , Croc) (1). T o u t e f o i s i l n e 

s e m b l e p a s q u e les sor t ies en cor tège et la c i rcula t ion process ionne l le p u i s -

s e n t ê t r e i n t e rd i t e s c o m m e g ê n a n t la l ibe r té d e l à circulat ion i nd iv idue l l e , 

ca r e l les n e cons t i t uen t pas des s t a t i o n n e m e n t s , m a i s elles sont i n t e rd i t e s 

a u n o m d e l à t r anqu i l l i t é p u b l i q u e ; il se ra difficile de les sous t r a i r e à l ' a r -

b i t r a i r e d e la pol ice car la l iber té de la c i rculat ion process ionne l le , b ien 

q u e t r ad i t i onne l l e , n e se t r o u v e d é t e r m i n é e pa r a u c u n tex te (V. n é a n m o i n s 

ce q u i se ra d i t p l u s bas du r è g l e m e n t p e r m a n e n t ou t empora i r e ) (2). 

— D a n s les l i eux pub l ics a u t r e s q u e les voies p u b l i q u e s la pol ice , t ou t 

en a y a n t man i f e s t emen t u n e miss ion à r e m p l i r , se t r o u v e mo ins chez 

el le pa rce q u e les l i eux publ ics a p p a r t i e n n e n t f r é q u e m m e n t à des p a r t i -

cu l i e r s e t q u e la p rop r i é t é p r i v é e ou la l iber té de l ' indus t r i e et d u c o m -

m e r c e y c o n s e r v e n t des d ro i t s . Il y a des tex tes p o u r un g r a n d n o m b r e 

d e pol ices spécia les telles q u e police des t héâ t r e s , des cafés e t c a b a r e t s , 

interruption la nuit des travaux bruyants (Cass., 2 mars-1842, 19 janv . 1857; Cass., 

18 juil l . 1868 ; Cass. , 24 oct. 1899, Scliener/; défense aux boulangers de geindre la 

nuit (Cass., 21 nov. 1828), défense dé jouer d'instruments de musique à sons éclatants à 

de certaines heures , même dans les maisons (Cass., 4 mars 1882, 20 avr . 1883). 

Mais Cass. , 12 juin 1887, maire de Malaucéne, Itco. adm., 1888, I, 451 restreint le droit 

de prohibition aux lieux publics : « Attendu que si cet arrêté a été légalement pris en 

ce qui concerne l'interdiction du jeu des instruments de musique dans le* lieux publics 

par l 'autorité chargée de veiller au maintien de l 'ordre dans les rues et à la tranquillité 

des habitants, l emai re de Malaucéne a dépassé la limite des pouvoirs qui lui sont a t t r i -

bués par la loi en prohibant l 'usage de ces instruments dans les habitations particulières ». 

(1) C. É. , 30 mars 190O, Hostein, interdiction de voi tures-réclames; Cass. , 7 juin 1901, 

Richermoz, interdiction des étalages sur la voie publique le dimanche. 

(2) Outre les processions religieuses dont la législation a été examinée p . 165, la ques -

tion de la circulation processionnelle intéresse : 1° la sortie en corps des sociétés musicales 

sur la voie publique (l ' interdiction de sortir sans autorisation est valable à la condition 

qu 'e l le soit générale, C. É., 2 déc. 1887, Ross; 13 j anv . 1893, Potiron; 21 avril 1899, 

Molin). Mais en l'absence d'une interdiction générale, celle adressée à une société déter-

minée n'est valable que si elle est fondée sur la tranquillité publique, on peut démontrer 

qu'il y a motif politique et par conséquent détournement de pouvoir (C. É. , 19 févr. 

1887, Joligny ; 1 e r av r . 1887, Sainl-Germain-en-I.aye; 1 e r juil l . 1898, Gary); 2° la sor-

tie en corps de toute société (Cass., 11 avr. 1889, Quoniam). 

P o u r les U'ansports exécutés sur la voie publique, décision intéressante C. E. , 

12 février 1892, Royer et Failout, t ransport de p lâ t re ; le maire ne peut qu'enjoindre au 

voiturier de prendre les précaution.-: convenables pour qu'il n'y ait pas de plâtre répandu 

sur la voie publ ique. 
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des j e u x , des ba ls pub l ics , des cou r ses de c h e v a u x , des r é u n i o n s p u b l i -

q u e s , m a i s là o ù il n ' ex i s t e pas de t ex tes p e r m e t t a n t d ' i n t e r d i r e ou de 

s o u m e t t r e à au to r i sa t ion tel le ou telle ré jou i ssance p u b l i q u e q u i n e r e n -

t r e d a n s a u c u n e des ca tégor ies p r é c é d e n t e s , j ' e s t i m e q u e la pol ice n ' a pas 

l e d ro i t d ' in te rd ic t ion (V. cou r ses de t a u r e a u x , no t e s o u s C. E . , 3 déc . 

1897 , Ville de Dax, S . 9 8 . 3 . l i a ) . 

c) Distinction du règlement permanent et du règlement temporaire. — 

Il y a l ieu de d i s t i n g u e r , p a r m i les r è g l e m e n t s d e s m a i r e s , c eux qu i sont 

p e r m a n e n t s et ceux qu i sont t e m p o r a i r e s , pa r e x e m p l e c e u x qui sont faits 

à l 'occasion d ' u n e fête p u b l i q u e ou d ' u n e ca l ami t é p u b l i q u e . — Le m a i r e 

a c e r t a i n e m e n t p lu s de p o u v o i r s par r è g l e m e n t t e m p o r a i r e q u e pa r r è g l e -

m e n t p e r m a n e n t ; d ' u n e p a r t , son a r r ê t é s ' exécu t e i m m é d i a t e m e n t sans 

a u c u n déla i (ar t . 9 5 , L. 5 a v r . 1 8 8 4 ) ; d ' a u t r e p a r t , il p e u t éd ic ter des 

p re sc r ip t i ons p o u r l e sque l l e s il ne se ra i t p a s c o m p é t e n t s'il ag i s sa i t p a r 

r è g l e m e n t p e r m a n e n t , pa r e x e m p l e des p r é c a u t i o n s con t re des é p i d é m i e s 

( C . É . , 5 mai 1 8 9 3 , Claudon, S . 9 9 . 3 . 91 e t la no t e ) , p a r e x e m p l e encore 

l ' in te rd ic t ion de c i rcula t ion d ' un c h e m i n de fer s u r r o u t e s un j o u r de fête 

na t iona le (C. É . , 27 j a n v . 1 8 9 3 , maire de Mustapha, eod.). — Le p o u v o i r 

p l u s g r a n d d u m a i r e d a n s l ' a r r ê t é t e m p o r a i r e se jus t i f ie pa r u n e néces-

si té p lus u r g e n t e ; mais ne sera i t -on pas a u t o r i s é à conc lu re des décis ions 

p réc i t ées , q u e le r è g l e m e n t p e r m a n e n t ne doi t pas ê t r e e m p l o y é tou tes 

les fois q u e la m e n a c e p o u r la p a i x p u b l i q u e n ' e s t p a s e l l e - m ê m e p e r m a -

n e n t e ? N ' y aura i t - i l pas l ieu de d i s t i n g u e r d e s d a n g e r s p e r m a n e n t s et 

des d a n g e r s p a s s a g e r s ? Si l ' ép idémie est un d a n g e r p a s s a g e r (décision 

Claudon), les cor tèges p rocess ionne l s ne le son t - i l s pas a u s s i ? P a r consé -

q u e n t les a r r ê t é s p e r m a n e n t s s u r la sor t ie d e s co r t èges et p rocess ions 

son t - i l s b ien just i f iés (V . la no t e S . 9 9 . 3 . 9 1 ) ? Il y a là j e crois u n e 

théor i e à c r e u s e r (1) . 

d) Distinction du droit de réprimer et du droit de prévenir. — En voici 

u n e a u t r e : la loi emp lo i e t an tô t le m o t réprimer t an t ô t le m o t prévenir 

qui n ' o n t po in t la m ê m e signif icat ion, b i en q u e r é p r i m e r et p r é v e n i r 

so ien t é g a l e m e n t de la c o m p é t e n c e d e la pol ice a d m i n i s t r a t i v e , se lon les 

obje ts (sur l ' idée fausse q u e l a police a d m i n i s t r a t i v e s e r a i t essen t ie l le -

m e n t p r é v e n t i v e et non r é p r e s s i v e , à la différence d e la pol ice j u d i c i a i r e , 

V . p . 522) . Or , en m a t i è r e d e t r anqu i l l i t é p u b l i q u e le m a i r e d o i t s e b o r n e r a 

réprimer t ous ac tes de n a t u r e à c o m p r o m e t t r e la t r anqu i l l i t é (a r t . 9 7 , n° 2) ; 

ces exp re s s ions s e m b l e r a i e n t i n d i q u e r q u e seu l s les ac tes qui a u r a i e n t déjà 

c a u s é du d é s o r d r e p o u r r a i e n t ê t r e in t e rd i t s p u i s q u e s a n s ce la on n e r é -

p r i m e p a s , on p r é v i e n t . En m a t i è r e d e s a l u b r i t é p u b l i q u e , a u c o n t r a i r e , le 

ma i re a u r a i t le soin de prévenir les f léaux c a l a m i t e u x , e tc . ( a r t . 9 7 , n° 6 ) . 

(1) Sur les pouvoirs plus grands par arrêté temporaire , cfr. en matière de curage des 

cours d 'eau, C. É. , 23 décembre 1898, de Martin et autres, en mat iè re d 'atel iers insa-

lubres , infrà, p . 547. 
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I I I . Les polices mixtes. — A m e s u r e q u e la police a d m i n i s t r a t i v e a p -

p a r a î t moins c o m m e un p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e à exe rce r q u e c o m m e un 

se rv ice à a s s u r e r , à m e s u r e auss i q u e l 'on se pénè t r e d a v a n t a g e de la 

so l idar i té qu i un i t les d i v e r s e s pa r t i e s du te r r i to i re , on est condu i t à faire 

i n t e r v e n i r d a n s les m ê m e s ob je t s de police les au to r i t é s de l 'É ta t et 

cel les de la c o m m u n e et à c o m b i n e r l eu r ac t ion . Déjà, p o u r ce qu i est 

de la pol ice , de la sécur i té et du la t ranqui l l i té p u b l i q u e s , il est à r e m a r -

q u e r q u e l 'act ion de la sûreté générale s ' exerce s u r les polices m u n i c i -

pa les u r b a i n e s pa r une su rve i l l ance t rès efficace et par le ca rac tè re m i x t e 

des c o m m i s s a i r e s de pol ice . La police rurale de ces m ê m e s objets es t 

p a r t a g é e par la loi d u 21 ju in 1898 e n t r e le mai re et le préfet en ce qu i 

conce rne le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e (Cfr. a r t . 8 à 14, a r t . 73 et s . ) , e t , en 

ce qu i conce rne le se rv ice d e s u r v e i l l a n c e , elle est a s su rée c o n c u r r e m -

m e n t p a r l es g a r d e s c h a m p ê t r e s , agen t s c o m m u n a u x , et pa r les g e n -

d a r m e s , a g e n t s de l 'É ta t sous l ' au to r i t é du préfet . — Mais c 'est s u r t o u t 

p o u r la police de la sa lubr i t é q u e le carac tère mix te de la police s 'est m a r -

q u é d a n s ces de rn i è r e s a n n é e s . 

Polices de la salubrité. — On en_ peu t d i s t i ngue r j u s q u ' à trois : la 

pol ice san i ta i re des a n i m a u x , la police de sa lubr i t é ru ra l e et la police d e 

la san té p u b l i q u e . 

1° La police sanitaire des animaux a é té réglée pa r la loi d u 21 j u i n 

1 8 9 8 , a r t . 29 et s. (Code r u r a l ) — Ce serv ice dépend du min is tè re d e 

l ' A g r i c u l t u r e . Il est ins t i tué u n comité consul ta t i f des épizooties a u p r è s 

d e ce min i s t è r e et , d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t , il est o rgan i sé un se rv ice 

d e s épizoot ies confié à d e s médec ins -vé t é r ina i r e s (dépense obl iga to i re p o u r 

le b u d g e t d é p a r t e m e n t a l ) . 

La loi c o m m e n c e pa r é n u m é r e r l e s malad ies r épu t ée s con tag ieuses et les 

a n i m a u x don t les m a l a d i e s sont su rve i l l ées , en a joutant q u e des décre t s 

r e n d u s s u r le r a p p o r t d u min i s t re de l 'Agr i cu l tu re , ap r è s av i s du comi té 

consul ta t i f des épizoot ies , p o u r r o n t ven i r a jou te r à ces nomenc l a tu r e s (art . 29 

e t 30) . P u i s elle i m p o s e l 'obl iga t ion de déc la re r la ma lad ie con t ag i euse , 

a u p rop r i é t a i r e , à tou te p e r s o n n e a y a n t la g a r d e de l ' an imal , a u vé té r i -

n a i r e c h a r g é d e le so igne r . La déclara t ion est faite au ma i re qu i p r é v i e n t 

le préfet (ar t . 31 et 32) . « Aprè s la cons ta ta t ion de la m a l a d i e , le préfet 

s t a t u e s u r les m e s u r e s à m e t t r e à exécut ion d a n s le cas par t icu l ie r , il 

p r e n d , s'il est nécessa i re , un a r r ê t é p o r t a n t déclara t ion d ' infection ; ce t te 

déc la ra t ion p e u t en t r a îne r , d a n s le p é r i m è t r e qu ' e l l e d é t e r m i n e , l ' app l i -

ca t ion d e s m e s u r e s s u i v a n t e s : 1° l ' i so lement , la s éques t r a t i on , la v i s i t e , 

le r e c e n s e m e n t et la m a r q u e des a n i m a u x et t r o u p e a u x d a n s le p é r i m è -

t r e ; 2° la mise à l ' in te rd i t de ce m ê m e p é r i m è t r e ; 3° l ' in terdic t ion 

m o m e n t a n é e ou la r ég l emen ta t i on des foires et m a r c h é s , d u t r anspor t e t 

d e la c i rcula t ion d u bétai l ; 4° la désinfection des écur ies , é tab les , e tc . » 

(a r t . 33 ) . 

Il p e u t y a v o i r auss i des a b a t a g e s d ' a n i m a u x m a l a d e s ou con t aminés 
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presc r i t s t a n t ô t p a r le m a i r e , t a n t ô t p a r le préfet o u p a r le m i n i s t r e 

( a r t . 3 4 - 3 8 ) . D a ns le cas de pes te b o v i n e ou de p é r i p n e u m o n i e c o n t a -

g i e u s e , il es t a l loué a u x p rop r i é t a i r e s d e s i n d e m n i t é s r ég lées p a r l ' a r t . 46 ; 

el les son t fixées p a r le m in i s t r e , sauf r e cou r s au Conseil d ' É t a t (a r t . 5 0 ) . 

P o u r les m e s u r e s à la frontière qu i son t d u r e s so r t d u chef de l 'É ta t 

V . p . 5 2 4 . 

2° La police de salubrité rurale a été r ég lée é g a l e m e n t p a r la loi d u 

21 j u i n 1898 , a r t . 18 à 28 (1). 

(1) 18. Les maires sont chargés de veiller à tout ce qui intéresse la salubrité publique. 

— Ils assurent l 'exécution des dispositions légales et réglementaires qui ont pour but 

de prévenir les maladies contagieuses ou épizootiques. — Ils doivent donner avis d 'ur -

gence au préfet de tout cas d'épidémie, de tout cas d'épizootie qui leur seraient signa-

lés dans le territoire de la commune. — Ils peuvent p rendre des mesures provisoires 

qu'ils jugent utiles pour ar rê ter la propagation du mal . — 19. En cas d'insalubrité cons-

tatée par le conseil d'hygiène et de salubrité de l 'arrondissement, le maire ordonne la 

suppression des fosses à purin non étanches et puisards d 'absorption. — Sur l'avis du 

même conseil, le maire peut interdire les dépôts de vidanges ou de gadoge qui seraient 

de nature à compromettre la salubrité publique. — Il détermine les mesures à prendre 

pour empêcher l 'écoulement sur la voie publique des liquides provenant des dépôts de 

fumiers et des étables. — Les décisions des maires peuvent toujours être l 'objet d'un 

recours au préfet. — 20. Il est interdit de laisser écouler, de répandre ou de j e t e r soit 

sur les places et voies publiques, soit dans les fontaines, dans les mares et abreuvoirs , 

soit sur les lieux de marchés ou rassemblements d 'hommes ou d'animaux, des substances 

susceptibles de nuire à la salubrité publique. — 2 1 . Les maires surveil lent , au point de 

vue de la salubri té , l 'état des ruisseaux, rivières, étangs, mares ou amas d 'eau. Les 

questions relatives à la police des eaux restent réglées par les dispositions des titres II 

et V du Code rural sur le régime des eaux . — 22. Le maire doit ordonner les mesures 

nécessaires pour assurer l 'assainissement, et, s'il y a lieu, après avis du conseil muni-

cipal, la suppression des mares communales placées dans l ' intérieur des villages ou dans 

le voisinage des habitations, toutes les fois que ces mares compromettent la salubrité 

publ ique. — A défaut du maire, le préfet peut, sur l'avis du conseil d 'hygiène et après 

enquête de commodo et incommndn. décider la suppression immédiate de ces mares , ou 

prescrire , aux frais de la commune, les t ravaux reconnus utiles. — La dépense est 

comprise parmi les dépenses obligatoires prévues à l 'art. 136 de la loi du 5 avril 1884. 

— 23 . Le maire prescrit aux propriétaires de mares ou fossés à eau stagnante établis 

dans le voisinage des habitations d'avoir soit à les supprimer, soit à exécuter les t ra-

vaux, ou à prendre les mesures nécessaires pour faire cesser toutes causes d ' insalubrité. 

— En cas de refus ou de négligence, le maire dénonce à l 'administration préfectorale l'état 

d'insalubrité constatée. — Le préfet, après avis du conseil d 'hygiène et du service 

hydraulique, peut ordonner la suppression de la mare dangereuse ou prescrire que les 

t ravaux reconnus nécessaires, seront exécutés d'office aux frais du propriétaire , après 

mise en demeure préalable. — Le montant de la dépense est recouvré comme en matière 

de contributions directes, sur un rôle rendu exécutoire par le préfet . — 24. Le préfet 

peut interdire la vidange des étangs et aut res amas d'eau non courante dans les cas et 

dans les lieux où cette opération serait de nature à compromettre la salubri té publique. 

— 25. Il est interdit de faire rouir du chanvre ou du lin, ou toutes autres plantes t ex-

tiles dans les abreuvoirs et lavoirs publics. — Le préfet peut réglementer ou même in-

terdire le rouissage des plantes textiles dans les eaux courantes et dans les é tangs. Cette 

interdiction n'est prononcée qu 'après avis du conseil d'hygiène et de salubri té . — Les 

routoirs agricoles, c'est-à-dire ceux exclusivement dest inés à l 'usage des cul t ivateurs , 
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3» La police de la santé publique (L . 15 févr . 1902) . Il a été vo té le 15 

f év r i e r 1902 , u n e loi i m p o r t a n t e s u r la protect ion de la san té p u b l i q u e 

q u i ne d e v i e n d r a exécu to i re q u ' u n an ap rè s sa p r o m u l g a t i o n (19 févr . 

1903) e t d o n t le c o m m e n t a i r e dé ta i l lé s ' impose . Elle a p o u r objet les 

p r é c a u t i o n s à p r e n d r e p o u r la p ro tec t ion de la san té h u m a i n e d a n s les 

a g g l o m é r a t i o n s bâ t ies et p a r des m e s u r e s in t é r i eu res (quan t aux m e s u r e s 

à la f ron t iè re , V . p . 524) . P o u r cet objet , elle a refondu la mat iè re 

et se s u b s t i t u e à d ive r se s lois , à la loi d u 13 avr i l 1850, qu i est fo rme l -

l e m e n t a b r o g é e (a r t . 31) , à p lu s i eu r s d ispos i t ions de la loi du 3 m a r s 

1322 e t d e la loi d u 5 av r i l 1884 qu i sont ab rogées en tant qu ' e l l e s se-

r a i e n t c o n t r a i r e s à la p r é sen t e loi . El le ne touche pas d ' a i l l eurs à la police 

spéc ia le des a te l ie r s et manufac tu re s (V . p . 545) . Elle se ra complé t ée 

p a r p l u s i e u r s r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e (ar t . 3 3 , 6, 7, § 4 , 

1 0 , § 4, 2 5 , § 8) . On p e u t d iv i se r de la façon s u i v a n t e ses d ispos i t ions : 

1° Celles r e l a t ives à l ' exercice du p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e en ma t i è r e de 

san té p u b l i q u e ; 2° Celles r e l a t ives a u x d ro i t s et ob l iga t ions ; 3° Celles r e -

la t ives à l ' o rganisa t ion du service d e san té . 

A . L'exercice du pouvoir réglementaire en matière de santé publique. 

— Il y a des r è g l e m e n t s san i t a i res m u n i c i p a u x et des r è g l e m e n t s s a n i -

t a i r e s d u chef de l 'E ta t : 

a) Les r è g l e m e n t s san i ta i res m u n i c i p a u x sont p o u r d é t e r m i n e r : 1» les 

p r écau t i ons à p r e n d r e en exécut ion de l ' a r t . 97 , de la loi du 5 avr i l 

1884 , p o u r p r é v e n i r ou faire cesser les malad ies t ransmiss ib les don t la l is te 

se ra d ressée p a r un décre t r e n d u su r le r a p p o r t du min i s t r e de l ' In té r ieur 

ne sont point, comme les routoirs industriels, assujettis aux prescriptions des décrets 

des 15 octobre 1810 et 31 décembre 1806, relatifs aux établissements insalubres. — Tou-

tefois, le préfet peut ordonner, sur la demande du conseil municipal ou des propriétaires 

voisins, la suppression de tout routoir établi à proximité des habitations et dont l'insa-

lubrité serait constatée. — Le maire peut désigner, par un arrêté, les lieux où les rou-

toirs publics seront établis, ainsi que la distance à observer dans le choix des empla-

cements destinés au séchage des plantes textiles après le rouissage. — 2 6 . Le Président 

de la République peut, par décret rendu en la forme des règlements d'administration 

publique, interdire les cultures qui pourraient être nuisibles à l 'hygiène et à la salubrité 

publiques, ou ne les autoriser que dans des conditions déterminées. — 27. La chair des 

animaux morts d'une maladie, quelle qu'elle soit, ne peut être vendue et livrée à la 

consommation. — Tout propriétaire d'un animal mort de maladie non contagieuse est 

tenu, soit de le faire t ransporter dans les vingt-quatre heures à un atelier d 'équarris-

sage régulièrement autorisé, soit, dans le même délai, de le détruire par un procédé 

chimique ou par combustion, soit de le faire enfouir dans une fosse située autant que 

possible à 100 mètres des habitations, et de telle sorte que le cadavre soit recouvert d'une 

couche de terre ayant au moins 1 mètre d'épaisseur. — Il est défendu de je te r des bêtes 

mortes dans les bois, dans les rivières, dans les mares ou à la voirie, et de les enterrer 

dans les étables, dans les cours attenant à une habitation ou à proximité des puits, des 

fontaines et abreuvoirs publics. — 28. Le maire fait livrer à un atelier d'équarrissage 

régulièrement autorisé, ou enfouir ou détruire par un procédé chimique, ou par combus-

tion, le corps de tout animal trouvé mort sur le territoire de la commune et dont le 

propriétaire après un délai de douze heures , reste inconnu. 
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a p r è s a v i s de l 'Académie d e médec ine et d u Comi té consul ta t i f d ' h y g i è n e 

p u b l i q u e de F r a n c e , l iste qu i p o u r r a ê t re r e v i s é e d a n s la m ê m e fo rme . 

— Spéc i a l emen t , ils d é t e r m i n e r o n t les m e s u r e s de désinfect ion ou d e d e s -

t ruc t ion des obje ts soui l lés p o u v a n t s e rv i r d e véh icu le à la con tag ion 

(ar t . 1, § 1 e t 1 ) ; 2° les p re sc r ip t ions des t inées à a s s u r e r la s a l u b r i t é 

des ma i sons et de l eu r s d é p e n d a n c e s , des vo ies p r i v é e s , c loses ou non à 

l eu r s e x t r é m i t é s , des l o g e m e n t s loués en g a r n i et des a u t r e s a g g l o m é r a -

t ions , que l l e q u ' e n soi t la n a t u r e , n o t a m m e n t les p r e sc r ip t i ons r e l a t i v e s à 

l ' a l imenta t ion en eau po tab le ou à l ' évacua t ion des m a t i è r e s usées (ar t . 

i, 8 2 ) . 

Ces r è g l e m e n t s p r é s e n t e n t un cer ta in n o m b r e de ca rac t è r e s i n t é r e s san t s : 

1° Dans c h a q u e c o m m u n e ils d o i v e n t l eu r o r ig ine à u n e combina i son d e 

p o u v o i r s . Au l i e u d ' ê t r e p r i s pa r le ma i re seul sous la s eu l e r é s e r v e du dro i t 

d ' a n n u l a t i o n du préfet c o m m e les r è g l e m e n t s de police o r d i n a i r e s , ils son t 

p r i s par le m a i r e a p r è s a v i s d u conseil munic ipa l (ar t . 1 e r ) , et d o i v e n t ê t r e 

f o r m e l l e m e n t a p p r o u v é s par le préfet a p r è s av i s d u consei l d é p a r t e m e n t a l 

d ' h y g i è n e (art . 2) (1 ) ; 2° Les c o m m u n e s p e u v e n t ê t r e associées en s y n -

dica ts de c o m m u n e s c o n f o r m é m e n t à la loi d u 22 m a r s 1890 p o u r l ' e x é -

cut ion des m e s u r e s san i ta i res , a lo r s el les a d o p t e n t les m ê m e s r è g l e m e n t s 

(ar t . 2 , § 3 ) ; 3° la loi p révo i t e l l e - m ê m e q u e les r è g l e m e n t s s an i t a i r e s 

ne se ron t pas tou jours à l 'é ta t d e mise en v i g u e u r ; i ls a u r o n t des p é r i o d e s 

d e s o m m e i l , mais en cas d ' ép idémie ou d ' u n a u t r e d a n g e r i m m i n e n t p o u r 

la s an t é p u b l i q u e , il y a u r a une p r o c é d u r e p o u r les r e m e t t r e en v i -

g u e u r , le préfet en o r d o n n e r a l ' exécu t ion i m m é d i a t e a p r è s u r g e n c e 

cons ta tée pa r a r r ê t é d u m a i r e , ou à défaut pa r a r r ê t é d u préfet l u i - m ê m e 

(ar t . 3) ; 

b) Les r è g l e m e n t s san i t a i r e s du chef de l ' É t a t son t p r é v u s pa r l ' a r t . 8 . 

— L o r s q u ' u n e é p i d é m i e m e n a c e t o u t ou pa r t i e d u t e r r i t o i r e de la R é -

p u b l i q u e ou s'y d é v e l o p p e et que les moyens de défense locaux sont 

reconnus insuffisants, un déc re t d é t e r m i n e , a p r è s av i s d u comi té consu l -

tatif d ' h y g i è n e p u b l i q u e d e F r a n c e , les m e s u r e s p r o p r e s à e m p ê c h e r la 

p r o p a g a t i o n de cet te é p i d é m i e . Il r èg le les a t t r i b u t i o n s , la compos i t i on 

e t le r e s so r t d e s au to r i t é s et a d m i n i s t r a t i o n s c h a r g é e s d e l ' exécut ion d e 

ces m e s u r e s et l e u r dé l ègue p o u r un t e m p s d é t e r m i n é , le p o u v o i r de les 

e x é c u t e r . Les frais d ' exécu t ion de ces m e s u r e s en p e r s o n n e l e t en m a t é r i e l 

son t à la c h a r g e de l 'É ta t . Les décre t s et ac tes admin i s t r a t i f s qu i p r e s c r i -

v e n t l ' appl ica t ion de ces m e s u r e s son t exécu to i r e s d a n s les 24 h e u r e s à 

p a r t i r de l eu r publ ica t ion au Journal officiel. — S u r ce po in t la loi n o u -

ve l le s 'est s u b s t i t u é e à celle du 3 m a r s 1822 , a r t . 1, n° 3 e t la c o n s é q u e n c e 

(1) Le préfet conserve d'ailleurs deux droits : Si dans le délai d'un an à part ir de la 

promulgation de la présente loi une commune n'a pas de règlement sanitaire, il lui en 

imposera un d'office, le conseil départemental en tendu ; en outre , il conserve le droit d e 

prendre des mesures spéciales dans les conditions de l 'art. 99, loi municipale (art. 2) . 
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es t q u e les sanc t ions excess ives de la loi de 1822 , ne s ' app l i quen t p l u s , 

m a i s cel les des a r t . 27 et s. de no t r e loi . 

B . Les droits et obligations en matière de santé' publique. — C e s d ro i t s 

e t ob l iga t ions son t in té ressan t s à r e l e v e r , car ils l imi ten t par la ques t ion 

de léga l i té l ' exercice d u p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e ; on p e u t les r é p a r t i r en 

t rois c a t égo r i e s , les ob l iga t ions à la c h a r g e des pe r sonnes , celles à la 

c h a r g e de la p rop r i é t é , les d ro i t s et ob l iga t ions des c o m m u n e s : 

a) A la cha rge des pe r sonnes il conv i en t de r e l eve r : 1° l 'ob l iga t ion 

d e la vacc ina t ion an t i va r io l i que à l a n , 11 a n s et 21 a n s (art . 6 ) ; 2° l 'o -

b l iga t ion de la désinfection (ar t . 7); 3° l 'obl igat ion pour les médecins d e 

déc l a r e r les cas de ma lad i e é p i d é m i q u e (ar t . 5 ) ; 

b) A la c h a r g e de la p r o p r i é t é bât ie son t é tabl ies : 1° Dans les a g g l o -

m é r a t i o n s de 20 .000 h a b i t a n t s e t a u - d e s s u s , l ' ob l iga t ion d u p e r m i s d e 

b â t i r dé l iv ré pa r le ma i re p r é a l a b l e m e n t à tou te cons t ruc t ion (art . 11 ) e t 

qu i a s s u r e l ' obse rva t ion des condi t ions de sa lub r i t é prescr i tes pa r le r è -

g l e m e n t san i t a i r e (le p e r m i s de bâ t i r n ' ex i s ta i t j u squ ' i c i q u e d a n s les 

v i l les où é ta i t app l i cab le le décre t d u 26 m a r s 1852) (1 ) ; 2° l 'obl iga t ion 

d e s u b i r les p resc r ip t ions de la commiss ion sani ta i re pour les immeubles 

insalubres l o r s q u ' u n i m m e u b l e , bât i ou non , a t t e n a n t ou non à la voie 

p u b l i q u e est d a n g e r e u x p o u r la san té des occupan t s ou des vois ins . — 

Cet te ma t i è re é ta i t r ég lée autrefois p a r la loi d u 13 avr i l 1850 su r les 

logements insalubres ; cet te loi s 'é tai t m o n t r é e inefficace, elle est to ta le-

m e n t a b r o g é e et r e m p l a c é e par les d i spos i t ions des a r t . 12 à 17 d e no t r e 

loi . Il s 'agi t d 'ob l ige r le p rop r i é t a i r e , soit à exécu t e r des t r a v a u x , soit 

à la isser son i m m e u b l e inhabi té en total i té ou en pa r t i e . Le mécan i sme 

d e la loi consis te à c h a r g e r la commission sanitaire (qui n ' e s t pas m u -

nic ipale m a i s p lu tô t can tonna le V . infrà) à d o n n e r son av i s su r ces 

po in t s , a p r è s d ' a i l l eurs u n e p r o c é d u r e cont rad ic to i re ; à faire r e n d r e cet 

av i s exécu to i re p a r un a r r ê t é d u m a i r e a p p r o u v é du préfet , ap r è s av i s 

d u consei l d é p a r t e m e n t a l d ' h y g i è n e si le m a i r e contes te l ' avis d e l a c o m -

miss ion s a n i t a i r e ; à o u v r i r un recours a u x in té ressés d e v a n t le conseil 

de préfec ture (ar t . 13) ; à sanc t ionner les ob l iga t ions des pa r t i e s p a r des 

a m e n d e s e t pa r le d ro i t d u ma i r e , au to r i sé du t r ibuna l de s imple pol ice , à 

faire e x é c u t e r les t r a v a u x d'office à l eu r s f ra is ; 

c) Les d ro i t s et ob l iga t ions des c o m m u n e s sont les s u i v a n t s : 1° obliga-

tion d'assainir. Cet te ob l iga t ion étai t posée en pr inc ipe d a n s la loi d u 

16 s e p t e m b r e 1807 , a r t . 3 5 - 3 7 , mais n ' é t an t p a s suf f i samment e n t o u r é e de 

p r é c a u t i o n s n ' a v a i t é té i n v o q u é e q u e r a r e m e n t pa r le G o u v e r n e m e n t ; 

l ' a r t . 9 de no t r e loi v i en t modif ier la s i tua t ion : « L o r s q u e p e n d a n t t rois 

(1) Le permis de bâtir est le seul procédé pratique pour assurer l 'observation des 

règlements sanitaires relatifs à la disposition intérieure des immeubles ; on en peut con-

clure que dans les communes de moins de 20.000 habitants, cette sanction n'existant pas, 

le règlement sanitaire sera parfaitement inefficace sur ce point. 
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a n n é e s consécu t ives le n o m b r e des décès d a n s u n e c o m m u n e a d é p a s s é le 

chiffre d e la mor ta l i t é m o y e n n e d e l a F r a n c e , l e préfet es t t enu de c h a r g e r 

le conseil d é p a r t e m e n t a l d ' h y g i è n e de p rocéde r à u n e e n q u ê t e s u r l es 

condi t ions san i t a i r e s d e la c o m m u n e . — Si ce t te e n q u ê t e conc lu t à la n é -

cessi té des t r a v a u x d ' a s s a i n i s s e m e n t , s ' o u v r e t o u t e u n e p r o c é d u r e qu i m e t 

en m o u v e m e n t le comi t é consu l ta t i f d ' h y g i è n e pub l i c d e F r a n c e et qu i p e u t 

a b o u t i r à un décre t r e n d u en Consei l d ' E t a t . Toutefois la d é p e n s e ne p e u t 

ê t re mise à la c h a r g e de l a c o m m u n e q u e p a r u n e l o i ; le d é p a r t e m e n t p e u t 

offrir son c o n c o u r s ( l ) ; 

2° Droi t à la p ro tec t ion des sources cap tées p o u r l ' a l imen ta t ion p u -

b l i q u e , ou des sources don t la c o m m u n e a l ' u s a g e , p é r i m è t r e de p r o -

tect ion p o u r ces s o u r c e s ; facilités d ' e x p r o p r i a t i o n p o u r les sources d o n t 

le déb i t ne dépasse p a s d e u x l i t res p a r seconde (a r t . 10) ; 

3° Ex tens ion à t ou t e s les c o m m u n e s des facilités d ' e x p r o p r i a t i o n créées 

p a r le déc re t d u 26 m a r s 1852, e x p r o p r i a t i o n d e t o u t un q u a r t i e r , a v e c 

faculté de r e v e n d r e , a p r è s a s s a i n i s s e m e n t a s s u r é ( a r t . 18) . 

C. Organisation du service de la santé publique. — La direct ion d e 

l ' h y g i è n e p u b l i q u e , qu i d é p e n d a i t aut refois d u min i s t è re d u C o m m e r c e , 

a été t ransférée a u min i s t è re d e l ' I n t é r i e u r p a r déc re t d u 3 j a n v i e r 1889 ' 

e t r éun i e à la d i rec t ion de l ' ass is tance p u b l i q u e , p o u r fo rmer u n e so r t e 

de d i rec t ion de la san té p u b l i q u e (2) . 

La loi d u 15 févr ier 1902 a r é o r g a n i s é le Comi té consu l ta t i f d ' h y -

g i ène p u b l i q u e d é s o r m a i s c o m p o s é de 45 m e m b r e s ( a r t . 2 5 ) ; el le i n s -

t i tue d a n s le d é p a r t e m e n t un conseil d é p a r t e m e n t a l d ' h y g i è n e , u n s e r -

vice d é p a r t e m e n t a l d ' inspec t ion (facultatif) ; d e s c o m m i s s i o n s san i ta i res 

fonct ionnant d a n s des c i rconscr ip t ions i n t e r c o m m u n a l e s ; t ou t e cet te 

o rgan i sa t ion d é p a r t e m e n t a l e est c réée p a r le conse i l g é n é r a l a v e c u n e 

ce r ta ine l ibe r té (ar t . 19 , 20 e t 2 1 ) ; enfin, d a n s les v i l les de 20 .000 h a b i -

t an t s e t a u - d e s s u s et d a n s les s ta t ions t h e r m a l e s d ' a u mo ins 2 .000 h a b i -

t an t s , il se ra ins t i tué , sous le n o m de b u r e a u d ' h y g i è n e , u n se rv ice m u n i -

cipal sous l ' au to r i t é d u m a i r e ( a r t . 19). T o u s ces b u r e a u x ou conse i l s n e 

font q u e de l ' admin i s t r a t ion c o n s u l t a t i v e . 

La ques t ion des d é p e n s e s est r ég l ée p a r l ' a r t . 26 , le p r inc ipe est la c o n -

t r ibu t ion de l 'É ta t , des d é p a r t e m e n t s e t d e s c o m m u n e s d ' a p r è s les 

bases d e la loi s u r l ' ass i s tance méd ica le de 1 8 9 3 , c ' e s t -à -d i re d ' a p r è s 

(1) Les art . 35-37 de la loi du 16 sept. 1807 ne sont point abrogés et le principe de la 

contribution de la plus-value qui s'y t rouve inscrit survit certainement. Cfr. article 

Monod, Rev. d'adm., 1889. 1. 5 0 ; J o u a r r e , des pouvoirs de l'autorité municipale en 

matière d'hygiène et de salubrité, Pa r i s , 1899. 

(2) La raison qui justifie le ra t tachement au ministère de l 'Intérieur, c'est que la prin-

cipale préoccupation, actuellement, doit être de combattre les épidémies à l ' intérieur 

par l 'assainissement des villes, bien plus que de combattre l'invasion venant du dehors 

par l 'organisation des quarantaines . 11 est difficile d 'arrê ter la contagion, il est plus fa-

cile de créer des milieux qui lui soient réfractaires. 

Source : BIU Cujas



LA. POLICE DES PETITS COURS D'EAU. 539 

le b a r è m e d e la s u b v e n t i o n i n v e r s e m e n t p ropor t ionne l l e au c e n t i m e . 

Les sanc t ions et pénal i tés son t r ég l ée s par les a r t . 27 à 30 . 

Article II. — Les pol ices spéciales de l'État. 

N° 1. — La police des cours d'eau non navigables ni flottables (L. 8 avril 1898) (1). 

A. Condition légale des cours d'eau non navigables ni flottables. — 

Ces c o u r s d ' e au n e sont pas des dépendances du d o m a i n e publ ic de l 'É ta t 

à la différence des cour s d ' e au nav igab l e s et flottables (ar t . 538 , C. c iv . ; 

a r t . 1", L. 15 a v r . 1 8 2 9 ; L. 8 a v r . 1898) (2). L e u r condi t ion j u r i d i q u e 

a été p e n d a n t l o n g t e m p s d i scu tée , la j u r i s p r u d e n c e s 'était fixée en ce 

sens q u ' i l s é ta ien t res communes, q u e p a r conséquen t ils n ' a p p a r t e n a i e n t 

a u x r i v e r a i n s ni p o u r le lit ni p o u r l 'eau c o u r a n t e , ce qui é tai t une s o -

lu t ion l ibéra le (3) . La loi d u 8 av r i l 1898 a consacré u n e solut ion mo ins 

l i bé ra l e , assez s ingu l i è re en soi , e t qu i j a d i s é tai t la moins s o u t e n u e de 

t o u t e s ; elle consiste à d i s t i ngue r dans le cours d ' eau d e u x é l é m e n t s , le 

lit et l ' eau c o u r a n t e , le lit es t p ropr i é t é des r i v e r a i n s , l ' eau cou ran t e res te 

res communis et l ' é cou lemen t de cet te eau s 'opère à t i tre de s e rv i tude de 

p a s s a g e ( L . 8 a v r . 1898 , a r t . 3-6) (4). 

(1) Bibliographie : Picard, Traité des eaux, t. I et I I ; Boulet et Lescuyer, Code des 

cours d'eau non navigables ni flottables, 2 e édit . , 1900. 

(2) Du moins dans la métropole, car en Algérie et aux colonies il est admis au con-

traire que tous les cours d'eau sans distinction font partie du domaine public ; cela tient 

à ce que dans les colonies, pays chauds , les irrigations apparurent comme susceptibles 

de constituer un service public, tandis que dans la métropole la navigation seule pré-

sentait autrefois le caractère d'un service public. Aujourd'hui surgit une nouvelle ques-

tion qui est celle de l'utilisation industrielle de la force motrice de l'eau dont l 'impor-

tance se trouve décuplée par la possibilité des transports électriques. Dans les pays 

où les petits cours d'eau sont dans le domaine public, comme en Italie et en Suisse, la 

force motrice donne lieu à l 'organisation des services publics; en France, il faudra s 'ac-

commoder de l'initiative individuelle des riverains et t rouver quand même une réglemen-

tation qui assure une organisation puissante de la nouvelle industrie (V. infra, p . 541). 

(3) Cass. , 10 mai 1846, Piard; Cons. d 'É t . , 8 avr . 1866, de Colmont; Conflits, 26 mai 

1894, de Gasté; cfr. Picard, op. cit., I, p . 197 et s. — Il résultait de cette ju r i sp ru -

dence : 1° qu'un propriétaire dont le fonds était traversé par un cours d'eau ne pouvait 

pas tendre une chaîne pour interdire la circulation des bateaux (Cass., 8 mars 1865, 

S. 6 5 . 1. 108) ; 2° que le propriétaire d'une rive pouvait pousser un barrage à t ravers le 

lit et n'avait à demander au riverain opposé que l 'appui; 3° qu'en cas de travaux publics 

rendant le cours d'eau navigable et le faisant tomber dans le domaine public, il n 'y 

avait point à indemniser les riverains pour le sol du lit, mais seulement pour la perte du 

droit de pèche et du droit à l 'usage de l 'eau; 4° que le public et l 'Administration el le-

même pouvaient prendre librement du sable, des cailloux dans le lit, e tc . 

(4) Il a fallu remanier plusieurs articles du Code civil pour les mettre en harmonie 

avec cette grande pensée du Code rural , et véritablement ce n'était pas la peine. Au point 

de vue juridique le système ne lient pas debout : si le fonds où le cours d'eau se creuse 

son lit supporte une servitude de passage, où est le fonds dominant qui profite de cette 

se rv i tude? Est-ce l'eau couran te? On s'est inspiré d'une situation qui existe pour cer-

tains canaux d 'amenée des usines, l'eau est, en effet, quelquefois conduite à l'usine en 
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B. Droits des riverains sur l'eau courante. — Les r i v e r a i n s on l s u r l ' eau 

c o u r a n t e , qu i en soi est r e s t é e res communis, un dro i t d ' u s a g e r ég l é p a r 

les a r t . 643 et 644 , C. c iv . et l ' a r t . 2 , L. 8 a v r . 1 8 9 8 . — Ce dro i t d ' u s a g e 

l eu r p e r m e t soit des i r r i ga t ions soit des u t i l i sa t ions u s in i è r e s , il appe l l e 

les o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 

1° Il est un p r iv i l ège des riverains, il ne s 'é tend pas à tous les p r o p r i é -

ta i res de la va l l ée , ni p a r c o n s é q u e n t à tou tes les surfaces a r ro sab l e s ( 1 ) ; 

en r e v a n c h e , il es t un d r o i t indivis p o u r les r i v e r a i n s , ce qu i en t r a îne la 

nécess i té des p a r t a g e s d ' e au e t des r è g l e m e n t s d ' e a u (V. infrà); 

2° Ce droi t d ' u s a g e r e m o n t e d ' u n e ce r t a ine façon j u s q u ' à la source d u 

cour s d ' e a u , d u m o i n s « si dès la sor t ie d u fonds où el les s u r g i s s e n t , 

« les e a u x de sou rces fo rment un cour s d ' e a u offrant le ca rac tè re d ' e au 

« p u b l i q u e et c o u r a n t e , le p r o p r i é t a i r e n e p e u t les d é t o u r n e r de l e u r 

« cour s n a t u r e l a u p r é jud i ce d e s u s a g e r s infér ieurs » ( n o u v e l a r t . 6 4 3 , 

C. civ.) ; ce t ex te s e r v i r a d e b a s e léga le a u d ro i t à i n d e m n i t é des r i v e -

r a in s d a n s les cas f réquents où des v i l l e s a c q u i è r e n t des sources et l es 

cap t en t p o u r a l i m e n t e r l eu r cana l i s a t i on , e n l e v a n t a ins i les e a u x aux 

r i v e r a i n s de la va l lée (2 ) ; le d r o i t d e s r i v e r a i n s s ' é t end auss i d ' u n e c e r -

vertu d'une simple servitude de passage que l'usinier a acquise sur les fonds intermé-

diaires ; ces fonds sont servants , mais il y a un fonds dominant qui est l'usine, la 

situation, exceptionnelle d'ailleurs, est donc jur id iquement régul ière . Elle ne l'est pas 

en ce qui concerne les cours d'eau naturels qui ne conduisent à aucun fonds dominant. — 

Au point de vue prat ique, les inconvénients sont nombreux : le partage mitoyen du lit 

entre propriétaires des deux r ives sera une source de contestations continuelles, sur tout 

quand le cours d'eau se déplacera la téra lement ; quant au public et à l 'Administration, 

ils perdent un certain nombre de facultés qui étaient très appréciables : la liberté de la 

circulation en bateau devient douteuse, ce qui est r idicule quand on songe que certains 

des cours d'eau non navigables sont très larges et que la pêche ne peut s'y pratiquer 

qu'en bateau (le droit de libre circulation a été considéré comme maintenu par la Cour 

de Par is , 26 juil l . 1901, S. 1902. 2. 1, note de M. Saleilles, il est à souhaiter que la 

Cour de cassation se prononce dans le même sens) ; il ne sera plus permis de prendre 

dans le lit, ni sable, ni cailloux sans les acheter au propriétaire (l 'Administration tirait 

du lit des ruisseaux une bonne partie des matériaux nécessaires à l 'entretien des che-

mins); enfin quand un cours d'eau sera rendu navigable par des travaux et tombera dans 

le domaine public, il faudra indemniser les riverains pour le sol du lit. — Cette loi con-

sacre une exagération tout à fait inutile de la propriété pr ivée . 

(1) Législation qui n'est ni très avantageuse au point de vue économique, ni très équi-

table, at tendu que les non-riverains sont exposés aux inondations des cours d'eau et 

peuvent être contraints de participer au curage (L. 8 av r . 1898, ar t . 22) et que s'ils 

souffrent des inconvénients, ils devraient part iciper aux avantages . Du moment que le 

droit à l'usage de l'eau n'est pas purement individuel , mais indivis entre les riverains, 

on aurait pu établir qu'il serait indivis entre tous les propriétaires d'un périmètre arro-

sable déterminé administrativement, tout comme le périmètre du curage. 

(2) Ces opérations de dérivation des eaux de source pour l'alimentation des villes 

avaient donné lieu à une très intéressante construction de la ju r i sprudence du Conseil 

d 'Etat qui était arrivée à assure r des indemnités aux riverains du cours d'eau mis à sec, 

bien que d 'après l 'ancienne législation du Code civil le propriétaire de la source eût su r 

celle-ci des droits absolus qui paralysaient les droits des riverains sur le cours d ' eau . 
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t a ine façon a u r é g i m e généra l d u cour s d ' e a u , p a r e x e m p l e ils p e u v e n t 

faire a b a i s s e r les b a r r a g e s d ' a m o n t ou d ' ava l qu i p ré jud ic ie ra ien t à l e u r s 

d r o i t s ; 

3° Ce dro i t d ' u s a g e , b ien q u ' é t a n t de n a t u r e c iv i le , n e s ' exerce q u e 

s o u s la condi t ion d ' au to r i s a t ions a d m i n i s t r a t i v e s p o u r tou t o u v r a g e d e s -

t iné à l ' é t ab l i s semen t d ' u n e pr i se d ' e au (a r t . I l , L. 8 a v r . 1808) (1) et 

s o u s la condi t ion d ' o b s e r v e r les r è g l e m e n t s p o u r le p a r t a g e des e a u x . 

O u t r e les d ro i t s à l ' u sage de l ' eau , les r i v e r a i n s on t le droi t de pêche 

(L. 15 a v r . 1829 , a r t . 2) sauf à r e spec te r la r ég lemen ta t ion de ce droi t 

p a r les a r r ê t é s a n n u e l s d u préfet (V. auss i L. 31 mai 1865) ; 

4° Le dro i t d ' u s a g e p e r m e t aux r ive ra ins l 'u t i l isat ion de la force v i v e 

c o n t e n u e d a n s l ' eau couran te et qu i por te le nom t echn ique de pente de 

l'eau. Cet te u t i l i sa t ion se p r o d u i t au m o y e n de b a r r a g e s de r e t e n u e . — 

Il su rg i t ici u n e difficulté p r a t i q u e qui est la concent ra t ion en t re les 

m a i n s d ' un seu l u s in i e r de tous les dro i t s de r i ve ra ine t é ex i s t an t d a n s le 

bief d e r e t e n u e . On conçoi t en effet q u e , d a n s tou te l ' é t endue du bief 

d e r e t e n u e a u - d e s s u s d ' un b a r r a g e , tou te l 'ut i l i té de l 'eau r e t e n u e doit 

ê t r e r é s e r v é e a u b a r r a g e . P r a t i q u e m e n t , p o u r les mou l ins et us ines a n -

c iens , la difficulté a v a i t été réso lue par des en ten tes a m i a b l e s , l ' us in ie r 

a c q u é r a n t soit la p le ine p ropr ié té de tou tes les r i v e s , soit du mo ins la 

cession de tous les d ro i t s de r i ve r a ine t é . Il conv ien t m ê m e d 'a jou te r q u e 

b e a u c o u p d ' ins ta l la t ions anc iennes furent d ' abord des mou l in s s e i g n e u -

r i a u x ou des mou l in s d ' a b b a y e créés à des é p o q u e s de g r a n d e p ropr ié té 

L'affaire se présentait comme une demande d'indemnité pour dommages résultant des 

t ravaux publics. Pendant un certain nombre d 'années, le Conseil d 'État voulut subor-

donner l 'indemnité à la question de savoir si les usagers du cours d'eau avaient un droit 

de nature civile sur la source et il renvoyait les parties à se pourvoir devant les tribu-

naux civils pour trancher cette question préalable, les tribunaux civils ne pouvaient 

que déclarer que les usagers n'avaient point de droits sur la source (d'après l'ancienne 

législation) (C. É. , 10 mars 1861, Commune de Salmuijne ; 9 févr. 1865, Ville de devers; 

Cass . , 8 févr. 1858, Hubin). Alors, dès 1868, le Conseil d'État inaugura une nouvelle 

tactique, comme il était consulté à titre de corps administratif pour la préparation des 

décre ts prononçant l'utilité publique des t ravaux, il inséra, d 'abord dans les visas, puis 

dans le dispositif des décrets , un engagement des villes à indemniser les usagers, le 

principe de l'indemnité devenait ainsi contractuel (notes de jurisprudence adm., i" sé -

rie, ch . VIII). — Après quelques années de cette pratique, nouvelle é tape, le conseil 

commence à estimer, que si les usagers n'ont pas de droits civils sur la source ils en 

ont sur l'eau courante et que la source est solidaire de l'eau couran te ; que, par consé-

quent , ils ont droit à indemnité, alors même que la ville n'a pas pris d'engagement 

contrac tuel ; cette idée se fait jour dans un arrêt Viviant (C. É , 29 janv. 1886, conclu-

sions du commissaire du Gouvernement) , s'affirme dans C. É. 5 mai 1893, Sommelet (S . 

1895, 3 , 1 et la note) et est complètement consacrée par G. É. 8 juil l . 1898, commune 

de Itolampont. — C'est bien le principe que le nouvel ar t . 643, C . civ. a consacré, la 

source est solidaire de l'eau courante, du moins, lorsque dès la sortie du fonds d'origine, 

elle forme un cours d'eau que l'on peut qualifier d'eau publique et courante, et c'est un 

progrès du droit civil dit à la jur isprudence du Conseil d 'É ta t . 

(1) V. infrà, la situation de ees ouvrages . 
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e t v e n d u s d e p u i s a v e c l e u r b a r r a g e , l e u r canal d ' a m e n é e et l e u r bief d e 

r e t e n u e . Ces p rocédés d e c réa t ion de b a r r a g e s et d e biefs d e r e t e n u e r e -

posan t s u r l ' e n t e n t e a m i a b l e v o n t d e v e n i r insuffisants car u n n o u v e a u 

facteur est e n t r é en scène . La t r a n s m i s s i o n d e l ' éne rg ie s o u s forme é lec -

t r i q u e à d e g r a n d e d i s t ance a a p p e l é l ' a t t en t ion s u r les é n o r m e s r é s e r v e s 

de forces n o n ut i l i sées q u e r ecè len t les e a u x c o u r a n t e s ; on a c o m p a r é c e s 

r é s e r v e s de forces, s u r t o u t d a n s les mass i fs m o n t a g n e u x où de g r a n d e s 

c h u t e s décou len t des g lac ie r s et d e s c h a m p s de n e i g e , à la r é s e r v e cons t i -

tuée pa r la hou i l l e et , p a r un con t r a s t e sa i s i s san t , on a a p p e l é cet te r é s e r v e 

d e forces la houille blanche. Il es t i ncon te s t ab l e q u e l 'u t i l i sa t ion r a t i o n -

ne l le de cet te force in t é r e s se a u p l u s h a u t d e g r é l ' i ndus t r i e n a t i o n a l e et 

p a r c o n s é q u e n t l 'É ta t . Celui-ci ne p e u t g u è r e p l u s se d é s i n t é r e s s e r de 

l ' a m é n a g e m e n t d e s c h u t e s d ' e a u au c o m m e n c e m e n t d u x x e s iècle, qu ' i l 

n e s 'est dé s in t é r e s sé de ce lu i d e s m i n e s d e hou i l l e au d é b u t d u x i x e s i è -

c le . Il y a u n e lég i s la t ion à o r g a n i s e r , u n p r o c é d é à t r o u v e r qu i p e r m e t t e 

a u x i ndus t r i e l s de s 'affranchir de la nécess i té d e l ' en t en t e a m i a b l e avec 

t ous les r i v e r a i n s , il y a des p r é c a u t i o n s à p r e n d r e p o u r r é s e r v e r a u x 

se rv ices pub l ics tels q u e les c h e m i n s de fer e t t r a m w a y s u n e p a r t i e d e la 

force mot r ice en v u e d ' u n e t rac t ion é l ec t r i que ; il y a u n e condi t ion à 

t r o u v e r p o u r les r é s e a u x de d i s t r i b u t i o n d e force mot r i ce qu i se ron t 

c r é é s . La ques t ion est à l ' é t u d e , m a i s il faut s avo i r q u e l ' i ndus t r i e n ' a 

p a s a t t e n d u la r é fo rme lég i s la t ive p o u r m a r c h e r d e l ' a v a n t ; d é j à d ' i m -

p o r t a n t e s en t r ep r i s e s d 'u t i l i sa t ion de c h u t e s d ' e a u on t é té fondées a v e c 

les anc iens m o y e n s j u r i d i q u e s , p r i n c i p a l e m e n t d a n s la r ég ion d e s A l p e s (1 ) . 

C. Police de l'écoulement des eaux ; situation légale des ouvrages de 

prise d'eau et des usines. — A u c u n b a r r a g e , a u c u n o u v r a g e des t i né à 

l ' é t ab l i s semen t d ' u n e p r i se d ' e a u , d ' un m o u l i n ou d ' u n e us ine n e p e u t 

(1) On t rouvera tous les renseignements possibles sur les projets de réforme législa-

tive dans le Bulletin de lu société d'études législatives, 1901-1902, n o s 3 et 4 et dans le 

compte rendu du congrès de la houille blanche tenu à Grenoble en septembre 1902. Trois 

opinions principales se sont manifestées au sujet de la question capitale qui est la con-

centration des droits de r iveraineté . Un projet de loi proposé par le Gouvernement r e -

pose sur l'idée de la concession de la force motrice p a r l 'Éta t ; celui-ci, qui n 'est point 

propriétaire des petits cours d 'eau, interviendrait cependant pour concentrer les droits de 

r iveraineté et concéder la force concentrée, l 'usinier serait dans la situation d'un con-

cessionnaire de t ravaux publics et les usines seraient dans le domaine public. Un second 

projet présenté par M. Michoud professeur de droit administratif à l 'Université de Gre-

noble repousse absolument l ' intervention de l 'État et organise une licitation judiciaire 

qui permettrait aux riverains eux-mêmes de concentrer entre les mains d'un adjudica-

taire les droits de r iveraineté. Enfin MM. Hauriou, professeur de droit administratif à 

l 'Université de Toulouse, et Ader , ingénieur à Narbonne, ont présenté un projet transac-

tionnel où la concentration des droits de r iveraineté, tout en étant laissée à l'initiative 

des r iverains, serait réalisée par une sorte de licitation administrative obtenue par la 

création d'associations syndicales qui auraient le droit de revendre la chute . La conces-

sion par l 'Etat ne pourrai t intervenir qu'à défaut d'organisation d'associations syndicales et 

comme accessoire de la concession d'un réseau de dis t r ibut ion. 
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ê t r e e n t r e p r i s d a n s u n c o u r s d ' e au non n a v i g a b l e ni flottable, sans l ' a u -

tor isa t ion d e l 'Admin i s t r a t ion (art . I I ) ( i ) . — Les préfets s t a t u e n t ap r è s 

e n q u ê t e s u r les d e m a n d e s a y a n t p o u r objet : 1° l ' é t ab l i s sement d ' o u v r a g e s 

in t é res san t l e r é g i m e ou le m o d e d ' é c o u l e m e n t des e a u x ; 2° la r é g u l a -

r i sa t ion d e l ' ex is tence des us ines e t o u v r a g e s é tabl i s sans permiss ion 

(a r t . 12) . — Les r éc l ama t ions des par t i es in téressées con tre l ' a r rê té d u p ré -

fet p e u v e n t se p r o d u i r e de d e u x m a n i è r e s , p a r un r ecou r s adminis t ra t i f 

q u i a b o u t i t à un déc re t en Conseil d 'É t a t et p a r le r ecour s p o u r excès 

d e p o u v o i r (ar t . 13 ) . — Les pe rmis s ions p e u v e n t ê t re r é v o q u é e s ou m o -

difiées sans indemnité, soit dans l ' in térê t de la s a lub r i t é p u b l i q u e , soit 

p o u r p r é v e n i r ou faire cesser les inonda t ions , soit enfin d a n s le cas de ré -

g l e m e n t a t i o n géné ra l e en v u e d u p a r t a g e des e a u x . — D an s tous les a u -

t r e s cas el les n e p e u v e n t ê t re modifiées q u e moyennant indemnité (ar t . 

14) . — Les préfets s t a t u e n t s u r la r évoca t ion ou la modification des 

p e r m i s s i o n s en la m ê m e forme qu ' i l s les on t accordées (ar t . 12) . — Les 

au to r i s a t i ons d ' o u v r a g e s sont données sous r é s e r v e des d ro i t s des t iers 

q u i p e u v e n t a v o i r dro i t à faire aba i s se r le b a r r a g e (a r t . 17) et el les n e 

font pas obs tac le non p lu s à ce q u e les p ropr ié t a i r e s ou f e rmie r sdes m o u -

l ins ou u s ine s so ient g a r a n t s des d o m m a g e s causés a u x chemins e t a u x 

p r o p r i é t é s si l eu r s r e t e n u e s d ' e au occas ionnent des inonda t ions (a r t . 1 5 ) . 

— Enfin les ma i r e s p e u v e n t p r e n d r e tou tes les m e s u r e s nécessai res p o u r 

l a pol ice des cours d ' e au (à l ' except ion des au to r i sa t ions ou s u p p r e s s i o n s 

d e b a r r a g e s ) , pa r e x e m p l e prescr i re à des us in iers de n e pas c o r r o m p r e 

les e a u x pa r des p rodu i t s c h i m i q u e s (art . 16 ) . 

Les o u v r a g e s cons t ru i t s avec au tor i sa t ion on t titre légal ou existence 

légale (a r t . 12 , § 2) ; ce t te express ion signifie qu ' i l s e x i s t e n t en v e r t u 

d ' u n d ro i t d é s o r m a i s parfai t , d ro i t fondé su r l 'ar t . 644 , C. c iv . , et c o m -

plé té p a r l ' au tor i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e ; l o r sque l ' o u v r a g e est un b a r r a g e 

des t i né à p r o d u i r e la force motr ice d ' u n e usine et qu ' i l est r é g u l i è r e m e n t 

a u t o r i s é , on di t q u e l'usine a une existence légale, en réa l i té le b a r r a g e 

seu l a une ex i s t ence , l 'us ine n 'es t env i sagée q u e c o m m e exp lo i t an t l 'u t i -

l i té d u b a r r a g e ; l o r s q u ' u n e us ine à une exis tence légale et q u e l 'u t i l i té 

d u b a r r a g e est a m o i n d r i e pa r le fait de l 'Admin i s t r a t ion , sans q u e cel le-

ci pu i s se i n v o q u e r les motifs de police é n u m é r é s d a n s l ' a r t . 14 , p a r 

e x e m p l e p a r des t r a v a u x publ ics exécu tés en r iv i è re , l ' u s in i e r a d ro i t 

à u n e i n d e m n i t é basée su r l ' impor tance ac tuel le de son us ine (ar t . 4<S, 

L. 16 sep t . 1807) , mais ce n 'es t pas u n e i n d e m n i t é d ' exp ropr i a t ion pa rce 

q u e l 'us in ie r n ' a pas la p rop r i é t é de la pen te de l ' eau (C. É . , 17 a o û t 

1857 , Robo). 

D. Police de l'utilisation des eaux; les règlements d'eau (L. 8 av r i l 

(1) Ces autorisations ne sont pas des concessions puisque le riverain a droit à l'eau, 

aussi n'v a-t-il point paiement de redevances, c'est un moyen pour l'Administration de 

s'assurer que la prise d'eau ne sera pas établie dans des conditions qui pourraient nuire 

à l'écoulement des eaux. 
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1898 , a r t . 9) . — N o u s s a v o n s déjà q u e les r i v e r a i n s n ' o n t q u ' u n d r o i t in-

d iv i s à l ' u sage de l ' e au . Cet te ind iv is ion est de n a t u r e à susc i t e r des con-

t e s t a t ions et des t roub le s et il y a l ieu d e p o u r v o i r au ma jn t i en de la 

p a i x . D e u x au to r i t é s ont ici c o m p é t e n c e , le t r i b u n a l civil p o u r p rocéder 

a u p a r t a g e si les r i v e r a i n s le d e m a n d e n t (ar t . 6 4 5 , C. c iv . ) , le Chef de 

l 'É t a t p o u r r é g l e r le r é g i m e g é n é r a l d u c o u r s d ' e a u « de m a n i è r e à 

conci l ier les i n t é rê t s de l ' a g r i c u l t u r e e t d e l ' i ndus t r i e a v e c le r e spec t d û 

à la p r o p r i é t é et a u x d ro i t s e t u s a g e s a n t é r i e u r e m e n t é tab l i s » (art . 9) . 

Les compé tences r e spec t ives des d e u x a u t o r i t é s se c o m b i n e n t de la façon 

s u i v a n t e : 

1° Les r è g l e m e n t s d ' e a u rendus après enquête dans la forme des rè-

glements d'administration publique o p è r e n t le p a r t a g e d e l 'eau e n t r e des 

groupes d ' in té ressés (C. É . , 9 j u i n 1876 , canal deNivolas) ( 1 ) ; les j u g e -

m e n t s des t r i b u n a u x civi ls p rocèden t a u p a r t a g e individuel e n t r e i n -

té ressés d ' u n m ê m e g r o u p e ; 

2° Les r è g l e m e n t s d ' e au s ' imposen t a u x t r i b u n a u x c o m m e u n e l o i ; 

l o r squ ' i l s sont a n t é r i e u r s , les t r i b u n a u x d o i v e n t r e s p ec t e r le p a r t a g e p a r 

g r o u p e s qu ' i l s on t o p é r é ; l o r squ ' i l s son t p o s t é r i e u r s à la décision des 

t r i b u n a u x , ils r e sc inden t cet te décis ion en t an t q u e beso in (C. É . , 10 n o v . 

1882 , Delcasso), ce qu i n ' e s t pas s a n s d a n g e r , p a r t i c u l i è r e m e n t p o u r les 

u s i n i e r s . — E n fait, l 'Admin i s t r a t i on ne p r e n d p a s l ' i n i t i a t ive des r è g l e -

m e n t s d ' e au , elle a t t end q u ' o n les soll ici te. 

E . Police du curage. — Le c u r a g e c o m p r e n d tous les t r a v a u x n é c e s -

sa i res p o u r ré tab l i r un c o u r s d ' e au d a n s sa l a r g e u r e t sa p r o f o n d e u r na-

turelles (a r t . 18) (2) (3). L 'opé ra t ion du c u r a g e est à la c h a r g e d e s p ro -

p r i é t a i r e s in t é res sés au bon é c o u l e m e n t des e a u x (non p a s s e u l e m e n t 

d e s r i ve r a in s ) , elle s 'opère d ' u n e façon col lect ive sous la su rve i l l ance de 

(1) P a r exemple entre le groupe des ar rosants et celui des usiniers, entre les a r r o -

sants de la rive droite et ceux de la rive gauche; le partage s 'opère le plus souvent par 

des jours ou des heures d 'arrosage, les uns le jour , les aut res la nuit, les uns le matin, 

les autres le soir e tc . , mais il peut s 'opérer aussi par les dimensions des prises d 'eau . 

(2) Il ne s'agit pas de rétablir le cours d'eau dans son ancien lit et c'est pourquoi on 

a renoncé à la formule « c u r e r a vieux fond et à vieux bord », on laisse le cours d'eau 

là où il s'est p lacé ; il ne s'agit pas non plus de lui donner la largeur e t la profondeur 

normales pour son volume d 'eau, ce qui serait le cana l i se r ; il s'agit simplement de ra-

mener le lit actuel à son état naturel , c 'est-à-dire d 'enlever les boues et les alluvions 

qui ne sont pas encore arr ivées à maturité (recreusement, repurgement) ; d 'enlever les 

herbes (faucardement) et d 'élaguer les branches (récépage). L 'ar t . 18 ajoute qu'il n 'est 

rien innové à l 'égard des alluvions dont le sort est réglé p a r l e s art . 556 et 557 du Code 

civi l ; on sait que les alluvions sont la propriété des r iverains , mais ce n 'est qu'à la 

condition qu'elles soient mûres, c 'est-à-dire qu'elles s 'élèvent au-dessus du niveau des 

plus hautes eaux, jusque- là elles peuvent être enlevées par l 'opération du c u r a g e ; on 

en doit conclure que jusque- là elles font partie de l'eau couran te . 

(3) Les t ravaux d'élargissement, de régularisation et de redressement des cours d 'eau 

qui seront jugés nécessaires pour compléter les travaux de curage sont assimilés à ces 

derniers et leur exécution est poursuivie par les mêmes moyens (art . 25). 
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l 'Admin i s t r a t ion ; elle s ' exécu ta i t aut refois en v e r t u de la loi du t i flo-

réal an X I , cet te loi es t a b r o g é e et r e m p l a c é e pa r les d ispos i t ions de la 

loi d u 8 a v r i l 1 8 9 8 ; c 'es t le préfet qu i prescr i t l ' opéra t ion et qu i es t 

c h a r g é d 'en s u r v e i l l e r l ' exécu t ion , ma i s il faut d i s t i ngue r d e u x h y p o -

thèses : 1° Il ex is te d ' anc i ens r è g l e m e n t s ou des u s a g e s locaux d o n t l ' a p -

pl icat ion ne p r é s e n t e pas de difficulté, les préfets sont cha rgés , sous l ' au -

tor i té d u min i s t r e , de p r e n d r e les m e s u r e s nécessa i res p o u r l ' exécu t ion 

de ces r è g l e m e n t s e t u s a g e s (a r t . 19 ) ; 2° Il n ' y a pas d ' anc iens r èg le -

m e n t s ou u s a g e s locaux , ou l eu r appl ica t ion p résen te des difficultés, ou 

b ien les c h a n g e m e n t s s u r v e n u s ex igen t des d ispos i t ions n o u v e l l e s , il se ra 

cons t i tué a lors u n e associat ion synd ica le l ibre ou au to r i sée des p rop r i é -

t a i res in té ressés qu i ex ige ra un r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e 

(ar t . 20) ( t ) ; 

Si les t en t a t ives faites en v u e d ' a r r i v e r à la const i tu t ion d ' u n e associa-

tion synd ica l e l ibre ou au to r i sée n ' abou t i s sen t p a s , il est procédé de la 

façon s u i v a n t e : un décre t r e n d u en Conseil d 'E ta t ap r è s e n q u ê t e règ le 

le m o d e d ' exécu t ion des t r a v a u x , d é t e r m i n e la zone dans l aque l le les 

p rop r i é t a i r e s in t é res sés , r i ve ra in s ou non r ive ra in s et us in ie r s , p e u v e n t 

ê t r e appe l é s à y c o n t r i b u e r et a r r ê t e , s'il y a l ieu , les bases généra les 

d e la r épa r t i t i on de la d é p e n s e d ' ap rè s le d e g r é de l ' in térêt de chacun à 

l ' exécu t ion des t r a v a u x (art . 2 1 , 22 , complé tés p a r D . 13 n o v . 1 8 9 9 ) . 

— Dans tou tes ces hypo thè se s , un certain n o m b r e de règ les c o m m u n e s 

s ' a p p l i q u e n t : les con t r ibu t ions p o u r le c u r a g e sont r ecouvrées en les 

m ê m e s formes et a v e c les m ê m e s ga ran t i e s q u ' e n mat iè re de c o n t r i b u -

t ions d i rec tes ; tou tes les contes ta t ions sont de la compé tence du conseil 

d e p ré fec ture (ar t . 2 3 , 24) (2). 

N° 2. — Police des établissements dangereux, insalubres ou incommodes (3). 

Les a te l ie r s ou é tab l i s sements d a n g e r e u x , insa lubres ou i n c o m m o d e s , 

son t excep té s d u pr inc ipe de la l iber té d u t r ava i l , en ce sens qu ' i l s ne 

p e u v e n t ê t re explo i tés q u ' e n ve r tu d ' une permiss ion a d m i n i s t r a t i v e . Il 

ne faudra i t pas vo i r c e p e n d a n t dans cette permiss ion une concession de 

la p a r t de l 'É ta t , c 'est u n e s imple m e s u r e de police pr ise à l 'occasion d e 

l ' exerc ice d ' un d ro i t . L 'Adminis t ra t ion p r e n d en mains les in té rê t s c o n -

t rad ic to i res de l ' indus t r ie l et des vois ins et les concilie en p resc r ivan t 

(1) Cependant le préfet serait compétent pour assurer par des mesures temporaires 

l 'écoulement des eaux, distinction entre le temporaire et le permanent (C. É., 23 déc. 

1898, de Martin et autres). 

(2) V. encore les dispositions des art. 26 à 28. 

(3) Bibliographie .-Tambour, Delà compétence en matière d'établissements dangereux... 

e t c . . 1886; Le Marois, Ateliers insalubres, dangereux, e t c . . 1883;Bi rne l , Établissements 

insalubres, e t c . , 1887; Porée et Livache, Traité des manufactures et ateliers dangereux, 

e t c . . ; A visse, Industries dangereuses, e tc . ; Dejamme, v° Établissements dangereux, Répert . 

Béquet-Laferr ière , 1900. 

H. *35 
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des cond i t ions e t des p récau t ions d ' exp lo i t a t ion , elle fait l 'affaire des u n s 

et des a u t r e s (1 ). Le t ex t e fondamen ta l est le décret- loi d u 15 oc tob re 

1810 , qu i a d iv i sé ces é t ab l i s semen t s en trois classes d ' a p r è s les incon-

v é n i e n t s qu ' i l s p r é s e n t e n t . 

A . Du classement des industries et des établissements non classés. — 

A u x t e r m e s du déc re t de 1810 (ar t . 10) , il a p p a r t i e n t a u G o u v e r n e m e n t 

seul d e d re s se r le t ab l eau des i n d u s t r i e s et p a r su i te des é t ab l i s semen t s 

d a n g e r e u x , i n s a l u b r e s ou i n c o m m o d e s , et d ' en faire la d iv i s ion en trois 

c lasses ; ce c l a s semen t ne p e u t ê t re effectué q u e pa r vo ie de décre t 

p o r t a n t r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e (V. D. r é g l e m . , 3 avri l 

1886, § '26) (2). 

Les é t ab l i s semen t s d ' u n e indus t r i e ancienne non encore c lassée p e u v e n t 

ê t re créés et exp lo i t é s sans au to r i s a t i on , les décre t s de c l a s s emen t u l t é -

r i e u r s n ' o n t pas d'effet rétroactif , p a r c o n s é q u e n t le préfet n e p e u t pas 

p r o n o n c e r la suspens ion p rov i so i r e de l ' é t ab l i s s emen t (D . 15 oct . 1810 , 

a r t . 1 1 , C. É., 28 j a n v . 1887 , Pral; 16 j u i n 1899, Nessi). — Il n ' e n est 

p a s de m ê m e p o u r les i n d u s t r i e s nouvelles, les é t a b l i s s e m e n t s qu i se 

fondent a v a n t q u e l ' i ndus t r i e ne soit c lassée son t exposés à la s u s p e n -

sion p rov i so i r e p r o n o n c é e pa r le préfet et il es t p lu s p r u d e n t de la pa r t 

des i ndus t r i e l s de d e m a n d e r u n e au to r i sa t ion et un c l a s s emen t p rov iso i re 

( 0 . 11 j a n v . 1815 , a r t . 5) (3) . 

B . De C autorisation des établissements classés. — A u c u n é t ab l i s semen t 

classé ne p e u t ê t re o u v e r t s ans au to r i s a t i on , s inon le préfet et le mai re 

p e u v e n t le faire fe rmer p a r m e s u r e de police — il y a que lquefo i s des 

au to r i s a t i ons t e m p o r a i r e s . — Une i n t e r r u p t i o n d ' exp lo i t a t ion p e n d a n t 

six mo i s e n t r a î n e la nécess i té de d e m a n d e r u n e n o u v e l l e au tor i sa t ion-

1° Établissements de la première classe. — Les é t a b l i s s e m e n t s de la 

p r e m i è r e classe d o i v e n t ê t re é lo ignés des hab i t a t i o n s pa r t i cu l i è r e s . Il 

n ' y a pas de d i s tance r é g l e m e n t a i r e , c 'es t u n e ques t i on de fait à t r anche r 

p o u r c h a q u e h y p o t h è s e ( D . 1810, a r t . 1, § 2 ) . L ' au to r i sa t ion est accordée 

pa r le préfet (D . 25 m a r s 1852 , a r t . 2 et t a b l e a u B , n° 7) a p r è s u n e en -

q u ê t e de commodo et incommodo o u v e r t e d a n s t ou t e s les c o m m u n e s à 

5 k i lomè t re s de r a y o n . La d e m a n d e est affichée d a n s le m ê m e r a y o n 

p e n d a n t un mois (D . 1810 , a r t . 3 ; O. 14 j a n v . 1 8 1 5 , a r t . 4 ) . S'il y 

a des o p p o s i t i o n s , le consei l d e p ré fec ture d o n n e son a v i s ( D . 1810, a r t . 4). 

( i ; O s t donc un cas de gestion par bons offices ; ainsi s 'explique l 'existence d'un con-

tentieux de pleine juridiction (V. p . 207). 

(2) Des tableaux de classement avaient été annexés au décret du 15 octobre 1810, ils 

ont été plusieurs fois remaniés, le dernier tableau d 'ensemble a été dressé par le décret 

du 3 mai 1886 ; on le t rouvera reprodui t dans le traité de M. Dejamme, n° 30. 

(3) La distinction entre les industries anciennes et les industries nouvelles est t rès 

fondée. Du moment que plusieurs décrets de classement se sont succédés sans se p réoc-

cuper d'une industrie ancienne parfaitement connue, c'est sans doute qu'elle ne présente 

pas de gros inconvénients et on peut laisser libres les établissements anciens. 
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2° Établissements de la deuxième classe. — Ce sont , d ' a p r è s le t ex t e : 

n les m a n u f a c t u r e s et a te l ie r s d o n t l ' é lo ignemen t des hab i t a t ions n 'es t 

« pas r i g o u r e u s e m e n t nécessa i re , mais don t il i m p o r t e n é a n m o i n s de 

« ne p e r m e t t r e la fo rmat ion , q u ' a p r è s avo i r acqu i s la ce r t i tude q u e les 

« opé ra t i ons q u ' o n y p r a t i q u e sont exécu tées de man iè re à ne pas in-

« c o m m o d e r les p r o p r i é t a i r e s d u v o i s i n a g e , n i à l eu r causer des d o m -

« m a g e s . » (D . 1810 , a r t . 1 , § 3) . « La permiss ion q u ' e x i g e la mise en 

« ac t iv i té des é t ab l i s s emen t s compr i s d a n s la seconde classe est accordée 

« pa r les préfets , s u r l ' avis des sous-préfe ts . » (ar t . 2 , § 2) . Les formali tés 

son t les m ê m e s q u e p o u r l a p r e m i è r e classe, sauf qu ' i l n ' y a pas d'affiches 

et q u e l ' av is d u conseil de préfec ture n ' e s t pas ex igé s u r les oppos i t ions . 

3° Etablissements de la troisième classe. — « Dans la t ro is ième classe son t 

« p lacés les é t a b l i s s e m e n t s qui p e u v e n t res te r sans inconvén ien t a u p r è s 

« des h a b i t a t i o n s , mais do iven t res te r soumis à la su rve i l l ance de la 

« po l ice . » (D . 1810, a r t . 1 e r , § 4). L 'au tor i t é compé ten t e p o u r dé l iv re r 

l ' au tor i sa t ion est le sous-préfe t , a p r è s av i s p réa lab le d u m a i r e ; l ' en -

q u ê t e de commodo n ' e s t p a s ind i spensab le . 

C. Des recours en matière d'autorisation d'établissement. — Il ex is te , soit 

au profit de l ' indust r ie l soit au profit des vois ins , des r ecour s con ten-

t i eux o rd ina i r e s : P o u r les é t ab l i s sements de la t ro is ième classe, le r ecour s 

de l ' i ndus t r i e , et celui des vois ins sont tous les d e u x por tés d e v a n t le 

conseil de préfec ture (D . 1810, a r t . 8, § 2 ) ; p o u r ceux de la p r e m i è r e 

et de la d e u x i è m e classe , afin de conci l ier d e u x tex tes un p e u con t r ad i c -

toires (D . 1810, a r t . 7, §§ 1 et 2), il a été a d m i s q u e le r e cou r s de l ' in-

dus t r i e l , en cas de refus d ' au tor i sa t ion , sera i t por té d i r e c t e m e n t a u 

Consei l d 'E t a t , tandis q u e celui des vois ins , en cas d ' au to r i sa t ion accor-

dée , sera i t por té d e v a n t le conseil de pré fec ture . 

D . De la police des établissements autorisés; leur fermeture et leur sup-

pression. — Les é t ab l i s sements in sa lub res sont soumis à un doub le p o u -

voir de pol ice, celui d u préfet et celui du m a i r e . 

Le préfet pu ise d a n s ses p o u v o i r s g é n é r a u x de police le droi t de faire 

fe rmer u n é t a b l i s s e m e n t classé o u v e r t sans au to r i sa t ion . Il a auss i , à no t r e 

av i s , et b ien q u e cela ait été d iscu té , le dro i t de prescr i re la f e rme tu re 

d ' u n é t a b l i s s e m e n t r é g u l i è r e m e n t au to r i sé , si des inconvén ien t s g r a v e s 

se r é v è l e n t (V. a r t . 11 et 12, D . 1 8 1 0 ; D . 25 m a r s 1852, a r t . 2) (1), mais 

il n e peu t p resc r i re la f e rmetu re des é tab l i s sements de tou te c lasse q u e 

d ' u n e façon t e m p o r a i r e , soit j u s q u ' à ce q u e des p récau t ions nouve l l e s 

a ien t é té p r i ses , soit , d a n s le cas d ' é t ab l i s semen t t ransformé, j u s q u ' à ce 

q u ' u n e nouve l l e au tor i sa t ion ait été d e m a n d é e et o b t e n u e (Cfr. D e j a m m e , 

op. cit., n o s 176 et s . , 193 et s . ) . 

Il ne faut pas confondre la f e rmetu re avec la suppression. La s u p p r e s -

(1) Sauf annulation pour détournement de pouvoir s'il était démontré qu'en réalité 

l 'arrêté du préfet n'était pas motivé par des raisons de salubrité publique. 
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s ion, n ' e s t poss ib le p a r m e s u r e a d m i n i s t r a t i v e q u e p o u r les é t ab l i s se -

m e n t s de l r c c lasse , elle est opé rée p a r déc re t en Conseil d ' É t a t e t n ' e s t 

pas suscep t ib le d e r ecour s c o n t e n t i e u x ( D . 1810 , a r t . 12) (1 ) . La s u p p r e s -

sion d e s é t a b l i s s e m e n t s d e 2 B e t 3 e c lasses n e se ra i t poss ib le q u e p a r 

e x p r o p r i a t i o n et ce t te e x p r o p r i a t i o n e l l e - m ê m e ne p o u r r a i t ê t r e faite 

q u ' e n v e r t u d ' u n e loi spéciale car on n ' e x p r o p r i e p a s u n i q u e m e n t p o u r 

d é t r u i r e . 

E. Des dommages-intérêts demandés par les voisins. — L 'au to r i sa t ion des 

é t a b l i s s e m e n t s d a n g e r e u x , c o m m e celle d e s b a r r a g e s s u r les c o u r s d ' e a u , 

n ' e s t d o n n é e p a r l 'Admin i s t r a t i on q u e sous réserve des droits des tiers. Si 

donc , m a l g r é les p r é c a u t i o n s p resc r i t e s p a r l ' A d m i n i s t r a t i o n , il subs i s t e 

des i n c o n v é n i e n t s de vo i s inage qu i e x c è d e n t ceux q u e l 'on p e u t cons idé re r 

c o m m e cons t i tuan t le d ro i t c o m m u n de la p r o p r i é t é , les vo i s ins p e u v e n t 

s ' ad resse r a u x t r i b u n a u x civi ls p o u r d e m a n d e r des d o m m a g e s - i n t é r ê t s 

ou m ê m e un s u p p l é m e n t de p récau t ions (2) . 

N° 3 . — Police des sources minérales (L. 14 ju i l l . 1856) (3). 

Les sources m i n é r a l e s , q u ' e l l e s a p p a r t i e n n e n t h d e s pa r t i cu l i e r s ou à 

des pe r sonnes a d m i n i s t r a t i v e s ( É t a t , d é p a r t e m e n t s , c o m m u n e s , e t c . . ) 

sont s o u m i s e s à u n r é g i m e spécial qu i en fait des p r o p r i é t é s d ' in té rê t 

pub l ic (V. Mines) : 1° El les ne p e u v e n t ê t re exp lo i t ée s q u ' e n v e r t u d ' une 

au to r i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e p récédée d ' u n e a n a l y s e c h i m i q u e d e l ' e a u ; 

2° si la source est exp lo i t ée d ' u n e m a n i è r e qu i n e sat isfai t pas a u x beso ins 

de la san té p u b l i q u e , u n déc re t dé l i bé ré en Consei l d ' É t a l p e u t en a u t o -

r i se r l ' exp rop r i a t i on a u profit de l 'É t a t , d a n s les fo rmes r ég l ée s p a r la 

loi d u 3 mai 1 8 4 1 ; 3° à la condi t ion d ' avo i r é té a u p r é a l a b l e déclarée 

d'intérêt public pa r u n déc re t r e n d u en Consei l d ' É t a t a p r è s e n q u ê t e , une 

source , m ê m e a p p a r t e n a n t à un pa r t i cu l i e r , bénéficie d e m e s u r e s de p ro -

tection spécia les qu i e n t r a î n e n t p o u r les p r o p r i é t é s vo i s ines d e vé r i t ab le s 

s e r v i t u d e s d 'u t i l i t é p u b l i q u e : a) ce r t a ins t r a v a u x son t i n t e rd i t s a u x v o i -

s i n s ; b) u n e so r te d ' occupa t ion t e m p o r a i r e est p e r m i s e a u con t r a i r e a u 

p rop r i é t a i r e de la sou rce s u r les t e r r a in s vo i s ins (4). 

(1) Encore y a-t-il controverse su r la question de savoir si ce droit de suppression ne 

s'applique pas uniquement aux établissements qui existaient avant le décre t de 1810 

(C.fr. Dejamme, op. cit., u° 176 et s.). 

(«)Cfr. Cass. , 28 févr. 1848, S. 48. 1. 3 1 1 ; C.ass., 11 juin 1877, S. 78. 1. 209 ; 

Dejamme, op. cit., n"» 257 et s. — Du moment que les inconvénients de voisinage excè-

dent ceux qui rentrent dans le droit commun de la propriété , l ' industriel sort de son 

droit (non pas de son droit d ' industr iel , mais de son droit de propriétaire ou de loca-

taire de l 'héritage où il exerce son industrie), par conséquent les dommages causés le 

sont par sa faute et le principe de l 'art. 1382 C. civil est applicable. 

(3) Jacqunt et Wilm, Les eaux minérales de France; Revue générale d'adm., 1901, II, 

385, Le périmètre de protection des sources de Vichy. 

(4) a) « Un périmètre de protection peut être assigné par un décret rendu dans les 
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N ° 4. — Restauration des terrains en montagne (1). 

On sait a u j o u r d ' h u i q u e les inonda t ions p r o v i e n n e n t en g r a n d e p a r t i e 

d u d é b o i s e m e n t des m o n t a g n e s , les t e r r a ins boisés r e t i ennen t l 'eau qu i 

p rov ien t d e la fonte des neiges et ne la la issent é c h a p p e r q u e peu à 

p e u , les t e r r a i n s déboisés la la issent cou r i r en t o r r en t . Il faut donc 

rebo i se r les m o n t a g n e s p o u r p r é v e n i r les i nonda t ions . D e u x lois furent 

d ' a b o r d vo t é e s sans p r o d u i r e d e r é su l t a t u t i le , celle du 28 j u i l l . 1860 s u r 

le r e b o i s e m e n t des m o n t a g n e s , et celle du 8 j u i n 1864 s u r le gazonne -

m e n t . Une loi nouve l l e du 4 a v r . 1882 a m i e u x réuss i , elle p révo i t : 

1° Des t r a v a u x de r e s t au ra t i on accompl is pa r l 'Éta t s u r des t e r ra ins 

a cqu i s p a r lui d a n s les r a v i n s , soit à l ' amiab le , soit p a r e x p r o p r i a t i o n , 

a p r è s de n o m b r e u s e s formal i tés é n u m é r é e s dans les a r t . 1 à 6. Les 

formes établies en l'article précédent, à une source déelarée d'intérêt public. Ce péri-

mètre peut être modifié si de nouvelles circonstances en font reconnaître la nécessité 

(art . 2). « Aucun sondage, aucun travail souterrain ne peuvent être pratiqués dans le 

périmètre de protection d'une source minérale déclarée d'intérêt public, sans autorisa-

tion préalable. A l'égard des fouilles, trancliées, pour extraction de matériaux ou pour 

un autre objet, fondations de maisons, caves, ou autres travaux à ciel ouvert , le décret 

qui fixe le périmètre de protection peut exceptionnellement impose]' aux propriétaires 

l'obligation de l'aire, au moins un mois à l 'avance, une déclaration au préfet, qui en 

délivre récépissé (art. 3) . « Les travaux énoncés dans l'article précédent et entrepris , 

soit en vertu d'une autorisation régulière, soit après une déclaration préalable, peuvent, 

sur la demande du propriétaire de la source, être interdits par le préfet, si leur résultat 

constaté est d 'altérer ou de diminuer la source. Le propriétaire du terrain est préala-

blement entendu. L'arrêté du préfet est exécutoire par provision, sauf recours au con-

seil de préfecture et au Conseil d 'Etat par la voie contentieuse (art. 4). « Lorsque, à 

raison de sondages ou de travaux souterrains entrepris en dehors du périmètre, et jugés 

de nature à altérer ou diminuer une source minérale déclarée d'intérêt public, l 'exten-

sion du périmètre parait nécessaire, le préfet peut, sur la demande du propriétaire de 

la source, ordonner provisoirement la suspension des t ravaux. Les travaux peuvent 

être repris , si, dans le délai de six mois, il n'a pas été statué sur l'extension du péri-

mètre (art. 5). 

« Les dispositions de l'article précédent s'appliquent à une source minérale déclarée 

d' intérêt public, à laquelle aucun périmètre n'a été assigné (art. G). 

b) « Dans l 'intérieur du périmètre de protection, le propriétaire d'une source déclarée 

d'intérêt public a le droit de faire, dans le terrain d'autrui, à l'exception des maisons 

d'habitation et des cours at tenantes, tous les travaux de captage et d'aménagement n é -

cessaires oour la conservation, la conduite et la distribution de cette source, lorsque ces 

travaux ont été autorisés par un arrêté du ministre de l 'Agriculture, du Commerce et des 

Travaux publics. Le propriétaire du terrain est entendu dans l'instruction (art. 7 ; . 

<c L'occupation du terrain ne peut avoir lieu qu'en vertu d'un arrêté du préfet qui en 

fixe la durée. Lorsque Inoccupation prive le propriétaire de la jouissance du revenu au 

delà du temps d'une année ou, lorsqu'après les travaux, le terrain n'est plus propre à 

l'usage pour lequel il était employé, le propriétaire du terrain peut exiger du proprié-

taire de la source l'acquisition du terrain. Dans ce cas, l'indemnité est réglée suivant 

les formes de la loi du 3 mai 1841. « Dans aucun cas, l 'expropriation ne peut être pro-

voquée par le propriétaire de la source. » (art. 9). 

(1) Bibliographie : Demontzey, Reboisement et gazonnement des montagnes, 2" édit. 
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hab i t an t s du p é r i m è t r e p e u v e n t auss i se cons t i tue r en associa t ion s y n d i -

cale p o u r accompl i r les m ê m e s t r a v a u x ; 

2° Des m e s u r e s de p ro tec t ion qu i cons i s ten t d a n s l ' in te rd ic t ion ou la 

r é g l e m e n t a t i o n des p â t u r a g e s d a n s ce r t a ins p é r i m è t r e s . L ' in te rd ic t ion 

du p â t u r a g e qu i p o r t e le nom d e mise endéfens es t p r o n o n c é e ' p a r décre t 

r e n d u en Consei l d ' É t a t a p r è s e n q u ê t e ; e l le e n t r a î n e u n e i n d e m n i t é p o u r 

les p rop r i é t a i r e s , r ég lée p a r le conseil de p ré fec tu re (a r t . 7 à 11) . 

La fixation des d u n e s a u b o r d de l 'Océan d o n n e lieu à u n e i n t e rven t ion 

a n a l o g u e de l 'Admin i s t r a t ion (V. L. 14 déc . 1810) . 

N° 5. — Police des monuments historiques et des objets d'art ( L . 20 m a r s 1887; 

D . 2 j a n v . 1889) (1). 

Dans l ' in té rê t d e la format ion d u g o û t p u b l i c , le soin d e c o n s e r v e r les 

be l les choses a p p a r t i e n t à l 'É ta t . P o u r cela il lui faut des d ro i t s . Ces 

dro i t s on t é té p e n d a n t l o n g t e m p s mal définis p a r d e s t e x t e s insuffisants 

( 0 . 19 févr. 1829) . La loi n o u v e l l e , inf in iment p lu s l a r g e , se p réoccupe : 

1° Des m o n u m e n t s a y a n t un in t é rê t h i s t o r i q u e , c ' es t -à -d i re des i m -

m e u b l e s ; l 'É ta t a le dro i t soi t de les a c q u é r i r p a r e x p r o p r i a t i o n , soit, 

tou t en les l a i s san t au p r o p r i é t a i r e , de les c lasser , le c l a s semen t en t r a î -

nan t u n e v é r i t a b l e s e r v i t u d e qu i i n t e rd i t t ou t e modif icat ion a u bâ t imen t 

faite sans au to r i s a t i on (ar t . 1 à S) ; 

2° Des objets d ' a r t mob i l i e r s a p p a r t e n a n t à des a d m i n i s t r a t i o n s (la loi 

ne s 'occupe p a s des ob je t s d ' a r t a p p a r t e n a n t à des pa r t i cu l i e r s , à la diffé-

rence de ce r ta ines lois é t r a n g è r e s q u i i n t e r d i s e n t la v e n t e hor s d u p a y s ) . 

Ces ob je t s son t c lassés , et l a c o n s é q u e n c e est q u ' i l s n e p e u v e n t ê t re ni a l iénés 

ni r épa ré s sans au to r i sa t ion . Les obje ts c lassés a p p a r t e n a n t à l 'E ta t d e v i e n -

n e n t m ê m e inaliénables et imprescriptibles ; les obje ts des a u t r e s a d m i -

n i s t r a t ions , s 'ils sont a l i énés i r r é g u l i è r e m e n t , son t cons idé rés c o m m e volés 

ou ad i ré s e t p e u v e n t ê t re r e v e n d i q u é s p e n d a n t t rois a n s c o n f o r m é m e n t 

a u x a r t . 2279 et 2280 , C. c iv . (a r t . 8 - 1 4 ) ; 

3° Des fouil les , en v u e d e s q u e l l e s le d ro i t d ' e x p r o p r i a t i o n es t accordé 

(ar t . 14 -15) ; 

4° De la p rop r i é t é des ob je t s d é c o u v e r t s en A lgé r i e et d a n s les pays 

de p ro tec to ra t , soi t d a n s les t e r r a ins de l 'É ta t , soi t d a n s les t e r r a in s con-

cédés pa r l 'É ta t , soi t d a n s le d o m a i n e mi l i t a i r e . Ce t te p r o p r i é t é est a t -

t r i b u é e à l 'É ta t (ar t . 1 5 - 1 7 ) . 

N° 6. — Autres polices spéciales. 

Il ex is te u n e q u a n t i t é d ' a u t r e s polices spéc ia les q u e n o u s ne ferons 

q u ' i n d i q u e r ici : tel les son t p a r e x e m p l e la pol ice des m i n e s , m i n i è r e s 

(1) Bibliographie : Ducrocq, La loi du 20 mars 1887, Paris , P icard , 1889; Saleilles. 
Loi du 20 mars 1887, lievue bourguignonne, 1891, p . C:i5. 
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et ca r r i è res (V. infrà, Mines); la police d u t rava i l (V. p . 5 8 ) ; la police 

de la nav iga t ion (V. L. 21 sept . 1 8 9 3 ; L. 27 vend , an I I ; L. 10 a v r . 1 8 2 5 ; 

D . 19 m a r s 1852 ; D. 20 mar s 1852, etc.) ; la police des chemins d e fer 

(L. 15 j u i l l . 1845; 0 . d u 15 nov . 1846; L. 27 févr. 1 8 5 0 ; D. l C p m a r s 

1 9 0 1 , etc.) ; la police des courses de c h e v a u x et du par i m u t u e l (L. 2 j u i n 

1891 ; D . 7 j u i l l . 1891 ) ; la police des p igeons v o y a g e u r s (L. 22 j u i l l . 

1 8 9 6 ) , e tc . 

Source : BIU Cujas



CHAPITRE II 

LES MOYENS DE GESTION 

SECTION I . — L E S FONCTIONS PUBLIQUES ( 1 ) . 

§ 1. — L e s fonctions publiques e t la s i tuation générale des fonctionnaires 

Les fonctions p u b l i q u e s son t le p r e m i e r et le p l u s i nd i spensab l e des 

m o y e n s de ges t ion des se rv ices p u b l i c s , en ce sens q u e les se rv ices p u -

blics n e p e u v e n t s ' exécu te r q u e g râce à des fonct ionnai res et q u e ceux-c i 

ne p e u v e n t se r e c r u t e r q u e g râce à un bon a m é n a g e m e n t des fonct ions. 

La théor ie des fonctions p u b l i q u e s est d e v e n u e d ' a u t a n t p lu s i m p o r t a n t e 

q u ' e l l e in t é res se non s e u l e m e n t l ' exécut ion des se rv ices d ' u n e a d m i n i s -

t r a t ion t rès d é v e l o p p é e , m a i s la s i tua t ion p e r s o n n e l l e d ' u n n o m b r e con-

s idé rab l e de fonct ionnaires (2). 

Du po in t de v u e d u Droi t admin i s t ra t i f la théor i e d e s fonct ions p u b l i -

q u e s es t e x t r a o r d i n a i r e m e n t c o m p l e x e et il est beso in p o u r la sa is i r de 

faire de n o m b r e u s e s d i s t inc t ions . La p r e m i è r e d e s d i s t inc t ions nécessa i res 

est celle de la s i tua t ion du fonct ionnaire p a r r a p p o r t à l ' exerc ice de la 

(onction et de sa s i tua t ion p a r r a p p o r t à l ' É t a t q u i lui confie ou lui ga-

ran t i t l ' exercice de la fonct ion. 

A. La situation du fonctionnaire par rapport à l'exercice de la fonction. 

— L' in te l l igence de cet te s i t ua t ion d é p e n d de ce t t e vé r i t é f o n d a m e n t a l e 

déjà énoncée p . 3 0 5 , savo i r q u e t o u t fonct ionnai re d ' É t a t ag i t en u n e 

(1) Bibliographie : Loyseau , Traité des offices ; Perr iquet , L'état des fonctionnaires ; 

id. , Les contrats de l'Etat; Chante-Grellet et Picliat, v° Fonctionnaires publics, Réper t . de 

Béquet-Laferr ière; Laferrière, op. cit., t. I , p . 618 ; Kammerer , La fonction publique 

d'après la législation allemande, 1898; H. Nézard, Théorie juridique de la fonction publique, 

Thèse, Par is , 1901; Léon Duguit , L'État, les gouvernants et les agents, 1900, ch . IV et V. 

(2) D'après une évaluation de M. ï u r q u a n [liéforme sociale,aaçL 1897) le nombre des 

fonctionnaires civils de l'Etat s 'élèverait au chiffre rond de 400.000, celui des fonction-

naires dépar tementaux à 8.000, celui des fonctionnaires communaux à 122.Û00 : total 

530.000 fonctionnaires civils émargeant aux d ivers budgets pour une somme de 620 mil-

lions. Les plus récentes lois du budget ont pris des mesures de procédure destinées à 

enrayer la création des emplois nouveaux (L. 25 févr. 1901, art . 5 5 ; L. 30 mars 1902, 

art . 79). 
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d o u b l e qua l i t é : 1° c o m m e a y a n t reçu dé léga t ion de pouvo i r au n o m de 

la P u i s s a n c e p u b l i q u e ; 2» c o m m e a y a n t l ' i nves t i t u re d ' u n e fonction qu i 

r é p o n d à un besoin social et q u i , à ra ison de son ex is tence sociale a u t o -

n o m e , i n d é p e n d a n t e d a n s u n e cer ta ine m e s u r e des r é g i m e s po l i t iques , lui 

impose des d e v o i r s , lui s u g g è r e des ac tes , lui confère u n e au to r i t é p r o p r e . 

A ce d u a l i s m e fondamenta l co r r e sponden t des ins t i tu t ions j u r i d i q u e s : 

C'est a ins i q u e tou t fonct ionnai re , en tan t qu ' i l a reçu dé léga t ion de la 

P u i s s a n c e p u b l i q u e , est inves t i d ' u n e qua l i t é ou commission pe r sonne l l e 

qu i r é su l t e d e l à dé léga t ion m ê m e de la P u i s s a n c e p u b l i q u e ; à cet te q u a -

lité son t a t t achés cer ta ins a v a n t a g e s , et l 'on peu t d i re q u e tous les fonc-

t i onna i r e s d ' u n e m ê m e admin i s t r a t i on , en tan t q u e commiss ionnés , on t 

u n e q u a l i t é c o m m u n e . A c e poin t de v u e , il y a u n e qua l i t é de fonct ionnaire 

de l 'É ta t stricto sensu, d is t incte de celle de fonct ionnaire du d é p a r t e m e n t 

ou de la c o m m u n e , et à cet te qua l i t é pe r sonne l l e est a t taché le droi* à 

pens ion d ' a p r è s la loi de 1 8 5 3 , p u i s q u ' u n fonct ionnaire d e l 'Éta t qu i a 

t r a v e r s é les fonctions d 'É ta t les p lus d ive r ses , qu ' e l l e s soient civiles ou 

mi l i t a i res , p o u r v u q u e ses serv ices n ' a ien t pas été i n t e r r o m p u s , conse rve 

son d ro i t à pens ion , t and is q u ' a u con t ra i re le fonct ionnaire de la com-

m u n e qu i passe ra i t au serv ice de l 'É ta t ne pour ra i t faire en t r e r en l igne 

de c o m p t e p o u r le dro i t à pension les se rv ices r e n d u s à la c o m m u n e (C. 

É . , 27 févr. 1894, Causse; 21 j a n v . 1 8 8 3 , Franceschi). 

A côté de la qua l i t é j u r i d i q u e de commissionné q u i échet au fonction-

na i r e p a r su i te de la dé léga t ion de la P u i s s a n c e p u b l i q u e , se c réen t d ' a u -

t res q u a l i t é s qu i sont cel les de titulaire d'une, fonction ou d'un emploi et 

qu i se r a t t a c h e n t à l 'exis tence a u t o n o m e de la fonction c o m m e r o u a g e 

social . P o u r a n a l y s e r c o n v e n a b l e m e n t les n o u v e a u x r a p p o r t s j u r i d i q u e s 

qui se c réen t a u t o u r de ces nouve l l e s q u a l i t é s du fonc t ionna i re , il 

est i nd i spensab l e de pa r t i r de cet te idée q u e la fonction, a y a n t en soi 

u n e ex i s t ence sociale i n d é p e n d a n t e , d e v i e n t j u r i d i q u e m e n t u n e chose 

s u r l aque l l e le fonct ionnaire acqu ie r t ce r ta ins d ro i t s de possession, 

m a i s s u r laquel le l 'É ta t Pu i s s ance p u b l i q u e a auss i cer ta ins dro i t s a n t é -

r i e u r s et s u p é r i e u r s ( 1 ) ; l ' agencemen t de ces d ro i t s , qu i e x p r i m e n t les 

r e l a t ions r éc ip roques des par t i es en cause , n e s au ra i t ê t re mieux compr i s 

q u e si l 'on a d m e t une ce r ta ine ass imi la t ion avec le d o m a i n e publ ic et les 

p h é n o m è n e s d 'occupat ion d u d o m a i n e publ ic ; les fonctions pub l iques , 

en tant q u e choses sociales a u t o n o m e s don t l 'Eta t s 'est e m p a r é , p e u v e n t 

ê t re cons idérées c o m m e les d é p e n d a n c e s d 'un d o m a i n e publ ic incorporel 

e t les fonc t ionnai res occupan t u n e fonction p e u v e n t ê t re cons idérés c o m m e 

(1) Cimmie exemple de ces fonctions sociales autonomes dont l'État s 'empare et dont 

il fait des choses publiques, on ne saurait trouver mieux que l'histoire des offices 

d 'avoués et de notaires qui. supprimés à la Révolution comme fonctions publiques, ont 

reparu immédiatement comme fonctions sociales autonomes et dont il a fallu que l'État 

s 'emparât à nouveau pour les mwraliser. Ce n'est qu'un exemple entre bien d 'autres . 

Source : BIU Cujas



So t LES M O Y E N S DE G E S T I O N . 

occupan t d ' u n e façon p lu s ou mo ins p réca i re une d é p e n d a n c e d e ce d o -

ma ine publ ic ina l iénable et i m p r e s c r i p t i b l e . 

La fonction p u b l i q u e est donc t ra i tée c o m m e u n e chose d a n s les r a p -

por ts de l ' admin i s t r a t ion et d u fonc t ionna i re , en ce sens q u e l ' a d m i n i s -

t ra t ion , a y a n t mis la m a i n s u r un ce r t a in n o m b r e de fonct ions socia les et 

en a y a n t fait des d é p e n d a n c e s ina l i énab les et i m p r e s c r i p t i b l e s d ' u n e sor te 

de d o m a i n e publ ic i nco rpo re l , en concède à ses fonc t ionna i res l ' occupa-

tion prov iso i re p a r des m o y e n s d i v e r s , l eu r en g a r a n t i s s a n t p lu s ou 

mo ins for tement la possess ion , l e u r en concédan t m ê m e parfois u n e p r o -

pr ié té t e m p o r a i r e , ma i s en r e t e n a n t t ou jou r s la provision, c ' e s t - à -d i r e 

r e t e n a n t tou jours des d ro i t s suffisants p o u r faire r e t o m b e r la fonction 

d a n s le d o m a i n e pub l i c , au mo ins à la r e t r a i t e ou à la m o r t d u fonction-

na i r e , et p o u r e m p ê c h e r qu ' e l l e ne d e v i e n n e u n é l é m e n t d u p a t r i m o i n e 

de ce d e r n i e r (1). 

Toutefois , d a n s cet te voie qu i condu i t à c o n s i d é r e r les fonct ions p u b l i -

q u e s c o m m e des choses , e t à r e c o n n a î t r e a u x fonc t ionna i res ce r ta ins 

d ro i t s d 'occupat ion su r ces choses , il faut d i s t i n g u e r d e u x é t a p e s , il y a 

Yemploi et le titre de la fonction. Cet te compl ica t ion n e c o n t r i b u e pas peu 

à r e n d r e la mat iè re dé l ica te , et c e p e n d a n t il faut enco re en r e n d r e r a i s o n . 

11 y a là une évo lu t ion h i s to r ique . L ' e m p i o i c o r r e s p o n d à un beso in so-

cial q u e l 'on peu t a u d é b u t c o n s i d é r e r c o m m e p a s s a g e r o u p r o v i s o i r e ; 

la fonction é r igée en titre ou en titre d'office c o r r e s p o n d à un besoin 

social p e r m a n e n t . Bien s o u v e n t , d ' a i l l eu r s , ce qu i pa ra i s sa i t a u d é b u t ne 

d e v o i r ê t re q u ' u n emplo i p rov i so i re est d e v e n u , en r é a l i t é , u n e fonction 

(1) La théorie des Fonctions publiques envisagées comme des offices, c 'est-à-dire 

comme des choses, est un des domaines les plus inexplorés du Droit administratif fran-

çais moderne. Dans les brèves indications que j e viens de donner j e me suis borné à 

adapter aux faits contemporains les théories de notre ancien droit . 

La plupart des auteurs modernes qui ont eu à apprécier cette tentat ive d 'adaplation 

la condamnent ; ils déclarent inacceptable cette assimilation des fonctions publiques à des 

choses et à des dépendances du domaine publ ic ; ils ajoutent que si la théorie des oflices 

a eu sa raison d'être dans notre ancien droit, elle ne répond plus à rien de réel dans le 

droit actuel (V. notamment les critiques de Duguit, op. cit., p . 389 et s., 573 et s.). L'es-

pace me manque ici pour montrer que toutes les décisions positives de notre droit sur 

les fonctionnaires qui ont un état , se ramènent à cette idée que ces fonctionnaires ont, soit 

une forte possession, soit une propriété sur la fonction ou sur certains éléments de la 

l'onction, la chose devient évidente jusqu ' à l 'excès dans le cas des offices ministériels qui 

sont en partie dans le commerce. — Mais il y a une aut re réponse à faire : visiblement 

dans la théorie des fonctions publiques mes cont radic teurs n 'aperçoivent qu'un seul 

élément qui est celui du pouvoir exercé par le fonctionnaire et que j ' appe l l e p ropre -

ment la commission, et il est bien vrai que cette commission ne prend jamais la ligure 

d'une chose sur laquelle le fonctionnaire aurai t des droits , elle reste toujours dans la pro-

vision de la Puissance publ ique; mais il y a autre chose dans la fonction publique qu'un 

pouvoir à exercer, il y a un office social à remplir, un office qui a sa réalité en dehors 

de l'administration de l 'État et des pouvoirs qu'elle donne, qui pourrai t être rempli par 

une autorité sociale spontartee. Cet élément-là est la base de toute la théorie j uridique des 

offices, et tant qu'on n'en aura pas démontré l 'inexistence, on n 'aura pas ré futé cette théor ie , 
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p e r m a n e n t e , b ien q u e le nom d ' e m p l o i soit r e s t é . Auss i n ' y a-t-il po in t de 

différence j u r i d i q u e app réc i ab l e e n t r e les fonctions publiques et les emplois 

publics ( 1 ) ; ma i s il est a r r i v é auss i q u e tou te fonction p u b l i q u e é r igée 

en t i tre d'office s 'es t d o u b l é e d ' u n emplo i ou de p lu s i eu r s emplo i s cor -

r e s p o n d a n t s et ce d é d o u b l e m e n t , qu i r appe l l e d ' u n e façon sa is i ssante celui 

de la p r o p r i é t é et de la possess ion , p r o d u i t des effets j u r i d i q u e s . 

En u n ce r ta in sens , le t i t re est le d ro i t s u r la chose , l ' emploi l ' exercice 

d u d r o i t , car u n professeur t i tu la i re en congé conse rve le t i t re , c ' e s t - à -

d i r e le d ro i t à la c h a i r e , l ' ag régé qu i fait son cour s dé t ien t l ' emp lo i ; en 

un a u t r e sens , le t i t re e x p r i m e l ' essence d ' u n e fonction qu i s ' exerce en 

p l u s i e u r s emplo i s dis t incts , mais de m ê m e o r d r e ; ainsi un m a g i s t r a t a y a n t 

le t i t re d é j u g e a u s iège d 'un t r ibuna l de p r e m i è r e ins tance p e u t ê t re 

c h a r g é soi t d e l ' ins t ruc t ion des p r o c é d u r e s c r imine l l e s , soit des o rd r e s 

h y p o t h é c a i r e s , soit s i m p l e m e n t d u serv ice des aud iences , e t cela r appe l l e 

t ou jou r s les r a p p o r t s de la p ropr i é t é e t de la possess ion, car la p r o p r i é t é 

d ' u n e chose s ' exerce p a r des m o d e s va r i é s de possess ion . Le t i tre et l ' e m -

ploi sont d ' a i l l eu r s d a n s u n e ce r ta ine re la t ion , ainsi la p ropr ié té d 'un t i t re 

d o n n e u n cer ta in dro i t à u n emplo i co r r e spondan t (C. É . , 19 nov . 1897 , 

Abbé Marin, S . 9 8 . 3 . 113 et la n o t e ; 9 j u i n 1899, Toutain); la posi t ion 

p a r r a p p o r t a l ' emplo i caractér ise auss i les p r inc ipa les situations du fonc-

tionnaire, il est en activité de service lorsqu ' i l occupe son emp lo i , en 

situation d'inactivité, l o r sque m o m e n t a n é m e n t il a cessé d 'occuper son 

emplo i t ou t en conse rvan t son t i t re (congé , d i spon ib i l i t é , r e t ra i t d ' e m -

ploi) , en retraite, lo rsqu ' i l a déf in i t ivement cessé d 'occuper l 'emploi tout 

en c o n s e r v a n t le t i t r e . 

Enfin le t i t re d ' u n e fonction n ' e s t pas tou jours u n i q u e , d a n s les fonc-

t ions h ié ra rch i sées , il se décompose en t i t res successifs qu i sont les d e -

g r é s ou les g r a d e s de la h i é r a rch ie , tels sont les g r a d e s mi l i ta i res , si on 

les cons idè re c o m m e des t i t res successifs de la fonction d'officier (2) . 

(1) La distinction que font le langage et les mœurs entre les fonctions publiques et les 

emplois publics se rat tache historiquement à celle faite au texte entre les fonctions éri-

gées en t i t re d'office et celles qui ne le sont pa s ; les emplois publics sont des fonctions 

qui primitivement n'étaient pas érigées en titre d'office, à raison de leur importance 

inoindre ; par exemple les employés de bureaux ou les employés subalternes n'étaient que 

de simples commis, souvent même ils n'étaient pas les commisde la Puissance publique, 

mais ceux d'un fonctionnaire supérieur, comme le sont encore les employés de la t réso-

rerie générale, comme l'étaient il n'y a pas longtemps les employés des bureaux de la 

préfecture. Mais il se produit pour ces employés une évolution constante, qui d'abord 

les rend les commis directs de la Puissance publique, qui ensuite érige leurs emplois en 

titre d'office, à mesure que ceux-ci se fixent et deviennent permanents. Ce qui est certain 

dans tous les cas, c'est que la jurisprudence administrative ne fait actuellement aucune 

différence entre les emplois publics et les fonctions publiques, elle se reconnaît compé-

tente aussi bien pour le contentieux des uns que des autres (Conll.. 27 déc. 1879, 

Guidel; Cass. , 18 n o v . 1895, Pierre; cfr. Laferrière, op. cit., 2 e édit . , t. I , p . 620). 

(2) 11 ar r ive aussi que des titres se cumulent dans certaines fonctions, ainsi, dans l 'en-
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B . La situation des fonctionnaires publics par rapport à l'administra-

tion de l'État. — Les fonct ionnai res on t d e s re la t ions avec l ' a d m i n i s t r a -

tion de l 'É ta t , soit q u ' o n les cons idè re en l eu r qua l i t é de c o m m i s s i o n n é s 

de la P u i s s a n c e p u b l i q u e , soit q u ' o n env i s age l e u r q u a l i t é de d é t e n t e u r s 

d ' u n e fonction p u b l i q u e . La n a t u r e j u r i d i q u e de ces r e l a t i ons se ra p réc i -

sée pa r les d e u x p ropos i t ions s u i v a n t e s : t ° la s i t ua t ion d u fonct ionnai re 

est légale ou r é g l e m e n t a i r e , el le n ' a r i en de con t rac tue l ; 2° la s i tuat ion 

d u fonct ionnaire r e l ève de la voie d'autorité en t an t qu ' i l s ' ag i t de son éta t 

et de la voie de gestion publique en tant qu ' i l s ' ag i t de la r é m u n é r a t i o n 

de ses se rv ices faits. 

I . La s i tua t ion des fonct ionnaires est r é g l e m e n t a i r e e t non poin t con-

t r ac tue l l e ; le fonct ionnaire est v i s - à -v i s d e l ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e et 

v i s - à -v i s de sa fonction d a n s u n e s i tua t ion a n a l o g u e à celle d u c i toyen 

o rd ina i r e qu i bénéficie des se rv ices pub l ics et des choses p u b l i q u e s et 

q u i est s o u m i s à la r é g l e m e n t a t i o n ; s e u l e m e n t , c o m m e le fonct ionnai re 

bénéficie d ' u n e façon spécia le des fonctions p u b l i q u e s e t qu ' i l es t s o u m i s 

à u n e r é g l e m e n t a t i o n spécia le , il es t un citoyen spécial (1) . Le ca rac tè re 

r é g l e m e n t a i r e de la s i tua t ion d u fonc t ionnai re es t affirmé d ' u n e façon 

cer ta ine par la j u r i s p r u d e n c e a d m i n i s t r a t i v e qu i s 'est au to r i s ée d e cet 

a r g u m e n t p o u r é tab l i r sa c o m p é t e n c e d a n s t o u t le c o n t e n t i e u x des fonc-

tions et des emplo i s publ ics (2). 

D e u x a u t r e s op in ions p o u r r a i e n t ê t re s o u t e n u e s , d ' a p r è s l ' une le 

fonct ionnaire sera i t lié à l 'Admin i s t r a t i on pa r u n con t r a t d e d ro i t p r i v é , 

m a n d a t ou louage de serv ice ( 3 ) , d ' a p r è s l ' au t r e il s e ra i t l ié p a r u n e con-

ven t ion de dro i t pub l ic , qu 'on p o u r r a i t a p p e l e r contrat de service pu-

blic (4) . Mais il y a p o u r défendre le s y s t è m e de la j u r i s p r u d e n c e a d m i -

n i s t r a t ive de bons a r g u m e n t s : 1° les fonc t ionnai res de m ê m e o r d r e sont 

n o m b r e u x , ils cons t i tuen t en géné ra l u n e col lec t iv i té d o n t la condi t ion est 

un i fo rme , il es t n a t u r e l dès lors q u e ce t te condi t ion soi t d é t e r m i n é e pa r 

le r è g l e m e n t et non pa r le c o n t r a t , ca r le r è g l e m e n t es t n a t u r e l l e m e n t co l -

lectif, le con t r a t n a t u r e l l e m e n t i nd iv idue l (5) ; 2° b ien qu ' i l i n t e r v i e n n e 

seignement supérieur et dans l 'enseignement secondaire, le t i tre de professeur titulaire 

vient s 'ajouter à celui d 'agrégé. 

(1) Si l'on remarque que tandis que le citoyen de la métropole est soumisà une régle-

mentation fortement surveillée par la loi, celui des colonies est soumis au régime pur du 

décret , on peut conclure que les fonctionnaires consti tuent une colonie à l ' intérieur de 

la métropole, car ils sont soumis eux aussi au régime du décre t . Mais cet te observation 

est très contingente, il suffirait pour qu'elle cessât d 'être exacte , qu'il fût fait en France 

une loi générale sur les fonctionnaires comme il en existe une en Allemagne. 

(2) Conflits, 27 déc. 1879, Guidet; 4 juil l . 1896, Bergeon. Cfr. Laferrière, t. I, p . 619. 

(3) Cette opinion a compté d'assez nombreux part isans en France : Dares te , La jus-

tice administrative, l r e édit . , p . 372; Perr iquet , Contrats de l'Etat, p . Ď44. 

(4) Opinion très en faveur actuellement en Al lemagne. V. Kammerer , La fonction pu-

blique d'après la législation allemande, p . 76 et s., et les auteurs qu'il cite. 

(5) Il existe bien des contrats collectifs, contrat de travail dans les usines, dans les 
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c e r t a i n e m e n t un é c h a n g e de c o n s e n t e m e n t s en t r e l 'Admin is t ra t ion qu i 

n o m m e et le fonct ionnaire qu i accepte sa n o m i n a t i o n , cet é change de 

c o n s e n t e m e n t s n e cons t i tue pas un con t ra t qu i r èg le la s i tua t ion , d ' u n e 

p a r t parce q u ' e n la forme ce n ' es t p a s un con t ra t , l 'acte de nomina t ion 

se p r é s e n t a n t c o m m e u n e o r d o n n a n c e ou acte d ' au to r i t é , d ' a u t r e p a r t 

parce q u ' a u fond ce con t ra t ne lie pas l 'Admin i s t ra t ion qu i p e u t i m p u -

n é m e n t modif ier a p r è s coup les é l émen t s et les a v a n t a g e s de la fonc-

t ion ; or u n acte qu i d ' u n e pa r t ne cont ient pas de pac t e , qui d ' a u t r e 

p a r t n e confère pas de dro i t s a cqu i s , n ' e s t pas u n con t ra t vé r i t ab le ( 1 ) . 

mines, dans les exploitations de chemin de fer, mais il est <ï remarquer que ces contrats 

sont de moins en moins libres, que le contenu en est de plus en plus fixé par des lois et 

règlements. 

(1) V. en ce sens G. Meyer, Deutsches staatsrecht, i? édit . , 1895, et les auteurs cités 

par Kammerer, p . 87 et 93. — Que signifient done les consentements échangés au mo-

ment de la nomination d'un fonctionnaire ? Uniquement la volonté de se mettre ensemble, 

de même qu'au moment de la démission acceptée l'échange des consentements signifie 

la volonté de se quitter. C'est qu'en effet il se crée entre l'Administration et son fonction-

naire un état de société, mais cet état de société n'est point enfermé dans les stipulations 

d'un contrat . « Il est très vrai, dit M. Laferrière. que la l'onction publique comporte des 

« obligations réciproques du fonctionnaire et de l'État, mais ces obligations dérivent de 

« la loi et non des cont ra t s . .Ni l 'administrateur, ni le fonetionnaire, ne peuvent en général 

« les modifier par des conventions part iculières; l'amovibilité ou la perpétuité du titre. 

« la nature des services à rendre , le taux des traitements, les conditions du droit à pen-

ce sion, sont fixés pour tous les emplois de l'État par des actes législatifs ou réglemen-

« taires auxquels il ne pourrait être suppléé ni dérogé par des contrats » (Jvridirt. 

adm., t. I, p. 619). 

Ce qui prouve, en effel. que malgré les apparences la situation n'est pas contractuelle, 

c'est que le fonctionnaire peut être déplacé ou révoqué d'une façon intempestive ou arbi-

t raire , sans avoir droit à aucune indemnité (C. E . , 13déc . 1889, Cadot, S. 92. 3. 17 et la 

n o t e ; 28 mars 1890, Drancey, S. 92. 2. 65 et la note ; 15 déc. 1899, Adda), alors 

que la rupture d'un contrat de louage dans les mêmes conditions donnerai tdroi t à indem-

nité (Chambéry, 12 mars 1896, S. 98. 2. 67, fondé de pouvoirs, employé personnel du 

t résorier-payeur général) ; c'est encore que le traitement existant au moment de l'accep-

tation des fonctions qui, s'il y avait contrat, serait stipulé et constituerait droit acquis, 

peut être impunément réduit ou supprimé par des dispositions réglementaires posté-

rieures qui rétroagissent (C. E. , 16 déc. 1881, Baude, traitement de non-activité pour les 

fonctionnaires du département des affaires é t rangères ; l'O. du 22 mai 1833 en faisait un 

droit , un décret du 24 avr. 1880 a pu rétroactivement en faire une faveur à la discrétion 

du ministre); c'est encore que les conventions passées avec les ordres enseignants pour 

emploi de congréganistes dans les écoles publiques ne lient pas la Puissance publique 

(conflits Demorgny, 28 déc. 1878; Lego/f, 11 j anv . 1879). — A tous ces points de vue il n 'y 

a aucune différence à faire entre les fonctionnaires de l'État et les employés des dépar-

tements ou des communes. Il n'y a non plus aucune différence à faire entre des fonc-

tions publiques qui seraient d'autorité, et d 'autres qui seraient de gestion ainsi que le 

voudrai t M. Berthélemy (Traité de droit adm., 2" édit., p . 60 et s.). Au point de vue des 

relations entre l'Administration et les fonctionnaires, il ne s'agit pas de savoir si ceux-ci 

ont ou non une délégation de Puissance publique dans l'exercice de leur fonction, mais 

bien s'ils sont soumis à la Puissance publique au point de vue de leur situation person-

ne l l e - or en fait ils y sont tous également soumis (Conflits, 27 déc. 1879, Huidet ; C. É. , 

10 jui l l . 1885, p . 664; Cass. , 18 nov. 1895, Pierre). Ce serait remonter le courant que 
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II . La s i tua t ion du fonct ionnai re i m p l i q u e à la fois des r a p p o r t s d e 

police et des r a p p o r t s de ges t ion p u b l i q u e . En tan t qu ' i l s ' ag i t de définir 

la s i tua t ion d u fonct ionnai re ou son é ta t v i s - à - v i s de la P u i s s a n c e p u -

b l i q u e et v i s à-vis de la fonction q u e cel le-ci lui a concédée , il y a police 

et voie d'autorité; en t an t qu ' i l s ' ag i t des conséquences d e l à co l labora t ion 

d u fonct ionnai re à l ' exécu t ion des se rv ices pub l i c s il y a gestion publi-

que. Cela v a ê t r e d é v e l o p p é d a n s les d e u x p a r a g r a p h e s s u i v a n t s (V. d 'a i l -

l e u r s , no te d a n s S . 9 9 . 3 . 105, § 3) . 

§ 2. — De la police des fonctions publiques e t de l'état des fonctionnaires. 

A. Les pouvoirs de l 'Admin i s t ra t i on sur les fonctionnaires. — L ' A d m i -

n i s t ra t ion a d e u x p o u v o i r s différents s u r ses fonc t ionna i res , le pouvo i r 

h i é r a r c h i q u e et le p o u v o i r d i sc ip l ina i re . 

Le pouvoir hiérarchique a d e u x obje ts : 1° d é t e r m i n e r la s i tua t ion ou 

la posi t ion du fonct ionnaire p a r r a p p o r t au t i t re de sa fonction et à 

l ' emplo i , ce qu i c o m p o r t e la nomina t ion , le c l a s s e m e n t , l ' a v a n c e m e n t , la 

mi se en c o n g é , la mise à la r e t r a i t e , e t c . ; 2° d i spose r d u fonct ionnaire 

en ac t iv i té d ' emplo i s u i v a n t les beso ins du se rv i ce , par c o n s é q u e n t régler 

son e m p l o i , d é t e r m i n e r le pos te où il se ra o c c u p é , ses h e u r e s de service , 

lui d o n n e r des in s t ruc t ions , e t c . . 

Le pouvoir disciplinaire ( 1 ) a p o u r ob je t de r é p r i m e r les écar t s de 

condu i t e d u fonc t ionna i re , soi t d a n s l ' exerc ice de sa fonct ion, soit m ê m e 

d a n s sa v ie p r i v é e (Cons . s u p . de l ' Ins t r . p u b . , ti déc . 1 9 0 1 , Hervé); il 

s ' inspi re a u t a n t d u s e n t i m e n t de la d i g n i t é du p e r s o n n e l admin i s t r a t i f 

q u e de la g r a v i t é de la faute . L 'exerc ice d u p o u v o i r d i sc ip l ina i re suppose 

la dé t e rmina t i on des faits p u n i s s a b l e s et u n e ce r ta ine échel le d e s mesu re s 

et des pe ines qu i v a de la s imp le r é p r i m a n d e à la r évoca t ion , avec de 

n o m b r e u x d e g r é s i n t e r m é d i a i r e s (2). Il s ' exe r ce , soi t pa r vo i e de police 

p u r e pa r des décis ions ou m e s u r e s des s u p é r i e u r s h i é r a r c h i q u e s , soit 

p a r vo ie j u r id i c t i onne l l e pa r des décis ions de ce r t a ines j u r i d i c t i o n s disci-

p l i n a i r e s . 

Le p r o g r è s d u d ro i t es t é v i d e m m e n t de s u b s t i t u e r la décis ion j u r i -

de vouloir créer de» garanties aux fonctionnaires en essayant de les soustraire à la 

Puissance publ ique; ces garanties on les obtiendra de la Puissance publique elle-même 

qui leur constituera un état . 

(1) V. L . Drouil le, Levouvoir disciplinaire sur tes fonctionnaires publics, Toulouse, 1900 

(thèse). 

(2) Il est intéressant de remarquer que de simples mesures hiérarchiques telles que 

le déplacement peuvent prendre en lait la couleur d 'une mesure disciplinaire ou d'une 

disgrâce et que les fonctionnaires cherchent à se protéger contre elles aussi bien que 

contre les mesures disciplinaires (V. C. É., 8 déc . 1899, Grenet, S. 1900. 3 . 41 et la note). 

La loi al lemande du 31 mars 1873 a t rouvé un moyen prat ique de dist inguer le déplace-

ment hiérarchique du déplacement disciplinaire : le déplacement hiérarchique, qui ne 
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cliclionnelle à la m e s u r e de police c o m m e p r é s e n t a n t p lus de g a r a n -

ties (1). 

B . La situation des fonctionnaires en tant que déterminée par le pouvoir 

de police de l'Administration. — Les décis ions admin i s t r a t i ve s pr ises à 

l ' égard d 'un fonct ionnaire en v e r t u soi t du p o u v o i r h i é r a r ch ique , soit du 

p o u v o i r d i sc ip l ina i re , on t p o u r r é su l t a t de le m e t t r e d a n s u n e ce r ta ine 

situation ; la nomina t i on le m e t en possession de la fonction, la mise en 

congé d ' inac t iv i t é le p lace en é ta t de suspens ion d ' e m p l o i , la mise à la 

r e t r a i t e le d i spense déf in i t ivement de tout emplo i , e t c . . Il y a l ieu de 

faire su r cet te s i tua t ion du fonct ionnaire les obse rva t i ons s u i v a n t e s : 

1° p o u r les fonc t ionnai res o rd ina i res qui n 'on t pas d 'é ta t (V. infrà), les 

a v a n t a g e s de la s i tua t ion sont p réca i res , et ne cons t i tuen t point des 

d r o i t s a c q u i s , n é a n m o i n s c o m m e la s i tuat ion est l éga le , les fonction-

na i r e s ont un in té rê t l ég i t ime à ce qu 'e l l e ne soit pas modifiée par des 

déc is ions con t r a i r e s à la légal i té , ils sont donc r ecevab l e s à in ten te r le 

r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r (pour i ncompé tence , vice de forme ou 

d é t o u r n e m e n t de pouvo i r ) cont re les décis ions i l légales qu i p o r t e r a i e n t a t -

t e i n t e à cet te s i tua t ion : ils s o n t e n cela c o m p a r a b l e s à des concess ionna i res 

d u d o m a i n e publ ic ( 2 ) ; 2° p o u r les fonct ionnaires p r iv i lég iés qu i ont un 

é ta t (V. infrà), ce r ta ins des a v a n t a g e s de la s i tua t ion cons t i t uen t des 

d ro i t s , con t re les décis ions qu i por te ra ien t a t te in te à ces droi t s les fonc-

t ionna i re s ne p e u v e n t se p o u r v o i r q u e pa r le r ecours p o u r excès de pou-

vo i r parce q u e les décis ions re la t ives à l eu r s i tuat ion sont toujours des 

actes d ' au to r i t é , mais ils p e u v e n t u se r de la q u a t r i è m e o u v e r t u r e à re -

cour s fondée su r la violat ion de la loi et les droi t s acquis ; 3° u n e fois 

a n n u l é e s les décis ions i l légales qui ont por té a t te in te à la s i tuat ion du 

fonct ionnai re , celui-c i doi t ê t re rep lacé d a n s sa s i tuat ion pa r u n e n o u -

ve l l e décision a d m i n i s t r a t i v e , mais il n ' a p p a r t i e n t pas au Conseil d 'É ta t 

d ' o r d o n n e r la r é in t ég ra t ion , il peu t s e u l e m e n t c o n d a m n e r l 'Éta t à p a y e r 

le t r a i t e m e n t don t le fonct ionnaire jou issa i t a n t é r i e u r e m e n t j u s q u ' a u j o u r 

où il se ra p o u r v u d ' un emploi]de son g r a d e (C. É . , 9 j u in 1899, Toutain). 

La s i tua t ion du fonct ionnai re est d é t e r m i n é e p a r u n e sér ie de m e s u r e s 

d o n t les p lus i m p o r t a n t e s sont les s u i v a n t e s : 

1° La nomination ou collation d'emploi. — Les o r g a n e s exécutifs on t en 

pr inc ipe la n o m i n a t i o n à tou tes les fonctions p u b l i q u e s . La nomina t i on 

e n t r a î n e le choix d e la p e r s o n n e du fonct ionnai re . Ce choix est l ibre e t 

d i sc ré t ionna i re (3 ) m a i s , d ' une pa r t , la loi peu t avo i r r e s t r e in t la l iber té 

saurait être d'ailleurs qu'une mutation pour emploi équivalent, est accompagné de la 

bonification des frais de déplacement. 

(1) On s'est demandé si les punitions disciplinaires comportent l 'exercice du droit de 

grâce ou l'amnistie (V. sur tous ces points, Drouille, op. cit.). 

(2) Comme exemple d'annulation pour détournement de pouvoir d'une mesure discipli-

naire, V. C. É. , 16 nov. 1900, Maugras. 

(3) A l 'exception du choix des ministres des différents cultes, qui, d 'ailleurs, sont 
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de l 'Admin is t ra t ion en i m p o s a n t a u x c a n d i d a t s ce r t a ines cond i t ions d ' â g e , 

de g r a d e , e t c . , ou bien l ' A d m i n i s t r a t i o n e l l e -même p e u t s ' ê t re l ié les 

m a i n s p a r des r è g l e m e n t s a y a n t le m ê m e b u t ; d ' a u t r e p a r t , l ' A d m i n i s -

t ra t ion p e u t avo i r i n s t i t ué ce p rocédé m é c a n i q u e de choix qu i s ' appe l le 

le concours ( 1 ) . Un dé ta i l essent ie l à c o n n a î t r e est q u e , en p r inc ipe , 

a u c u n c i toyen n ' a y a n t d ro i t à ê t r e p e r s o n n e l l e m e n t choisi p o u r une 

fonction p u b l i q u e , a u c u n n ' a en p r inc ipe u n in té rê t p e r s o n n e l suffisant 

p o u r ê t re r ecevab l e à former r e c o u r s p o u r excès d e p o u v o i r con t re u n e 

nomina t ion faite en d e h o r s des r èg les ( 2 ) . C 'es t affaire a u P a r l e m e n t et 

à la presse de con t rô le r s u r ce po in t l 'ac t ion a d m i n i s t r a t i v e ; 

2 " Le retrait d'emploi l eque l e m p o r t e de p le in d ro i t la s u p p r e s s i o n d u 

t r a i t emen t (conseil s u p é r i e u r d e l ' i n s t ruc t ion p u b l i q u e , 6 déc . 1 9 0 1 , 

Hervé) ; 

3 ° Le déplacement. — En p r inc ipe le fonct ionnai re est e ssen t ie l l ement 

a m o v i b l e . L 'o rd re qu i lui p rescr i t le d é p l a c e m e n t é t an t un s i m p l e o rd re 

de se rv ice , n ' é t an t par c o n s é q u e n t a s t r e i n t à a u c u n e fo rme , on n ' i m a -

g ine pas de r e c o u r s , et d ' a u t r e p a r t il n ' y a pas d ro i t à i n d e m n i t é de 

d é p l a c e m e n t . P o u r ce r t a ins fonct ionnai res qu i p e u v e n t ê t re e n v o y é s d 'un 

b o u t à l ' au t r e de la F r a n c e , le d é p l a c e m e n t , a v e c les frais qu ' i l en t ra îne 

et la r u p t u r e des h a b i t u d e s , est u n e des m e s u r e s les p lu s r e d o u t a b l e s ; 

4° Le classement et l'avancement. — D a n s tous les co rps de fonct ion-

na i r e s h ié ra rch i sés , il y a u n a v a n c e m e n t q u i p e u t ê t re p récédé d e c las-

s e m e n t . Dans les corps des fonct ionnai res non h i é r a r ch i s é s , il y a un 

c l a s semen t qu i se r t de base à u n e a u g m e n t a t i o n des t r a i t e m e n t s . 

L ' a v a n c e m e n t et le c l a s semen t p e u v e n t ê t r e r ég l é s p a r de s imples 

t r ad i t ions ou d e s i m p l e s a r r ê t é s min i s t é r i e l s , a u q u e l cas ils ne présen-

ten t a u c u n e g a r a n t i e et sont des façons d e m u t a t i o n d ' e m p l o i ; ils peu-

v e n t auss i ê t re rég is p a r la loi ou pa r des r è g l e m e n t s d u chef de l 'É ta t , 

a u q u e l cas ils r e p r é s e n t e n t des g a r a n t i e s , d e v i e n n e n t des a v a n t a g e s de la 

fonction e t c o m p t e n t d a n s l ' é ta t d u fonct ionnai re , ca r la v io l a t i on des 

r èg l e s p e u t d o n n e r l ieu à r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r . S o n t à ce 

po in t de v u e d a n s u n e s i tua t ion p r iv i l ég iée : 1° les officiers de l ' a r m é e 

d o n t l ' a v a n c e m e n t est rég lé pa r la loi (L. 14 a v r . 1 8 3 2 ) ( 3 ) ; 2° les m e m -

b re s de l ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r (D. 1 2 févr. 1 8 8 1 ) , ceux d e l ' ense igne-

des fonctionnaires mixtes ; à l 'exception aussi des emplois réservés aux sous-officiers 

rengagés p a r l e s lois du 18 mars 1889, art . 14, 23 jui l l . 1897, e tc . 

(1) La décision du j u r y de concours ne vaut point par elle-même nomination, elle 

confère seulement l 'aptitude à être nommé ; la nomination et la collation d'emploi sont 

réservées au ministre pour les fonctions d 'État . 

(2) fl convient de faire exception cependant : 1» pour les emplois rése rvés aux sous-

officiers rengagés (L. 23 jui l l . 1897, ar t . 2 , in line); 2» pour les fonctions précédées de 

concours, les candidats ayant participé aux épreuves et non admis , sont recevables a 

a t taquer les nominations de concurrents faites en violation des règles du concours (Cons. 

d 'É t . , 16 nov. 1894, Brault, S . 96. 3 . 65 et la n o t e ) . 

(3) V. Laguens, Etude sur l'avancement des officiers,Thèse, Montpellier, 1901. 

Source : BIU Cujas



LES FONCTIONS PUBLIQUES. 561 

m e n t seconda i re ( D . 16 j u i l l . 1887) , c e u x d e l ' e n s e i g n e m e n t p r i m a i r e 

( L . 19 ju i l l . 1889 , a r t . 6 et L . 25 j u i l l . 1893) , e t c . , e tc . 

5° La mise à la retraite. — V. infrà, Pensions. 

6° La révocation. — Les fonct ionnaires o rd ina i r e s p e u v e n t ê t r e r é v o -

q u é s ad nutum. C e p e n d a n t , c o m m e la r évoca t ion a rb i t r a i r e est le p lu s 

g r a n d d a n g e r q u i m e n a c e le fonct ionnaire , n o n s e u l e m e n t pa rce qu ' e l l e 

lui fait p e r d r e sa s i t ua t i on , ma i s encore pa rce q u ' e l l e le p r i v e des d ro i t s 

à la p e n s i o n de r e t r a i t e , la j u r i s p r u d e n c e du Consei l d 'É ta t s 'efforce d e -

pu i s q u e l q u e s a n n é e s d ' a s t r e i n d r e l 'acte de révoca t ion a u m o i n s à d e s 

r èg l e s de fo rme . Ains i , il a é té décidé q u e la r évoca t ion ne peu t ê t r e p r o 

noncée en p r i n c i p e q u e p a r l ' au to r i t é qu i a fait la nomina t i on et en la m ê m e 

fo rme ( C . É . , 21 a v r . 1 8 9 3 , Zikeï). 11 r ésu l te d e la m ê m e décision q u e la 

d é c l a r a t i o n q u ' u n fonct ionnai re est démiss ionna i r e é q u i v a u t à r évoca t ion 

e t do i t ê t r e e n t o u r é e des m ê m e s g a r a n t i e s de fo rme . Il en est de m ê m e d e 

la décis ion pa r l aque l l e un fonct ionnai re est r e l evé de ses fonc t i ons ( l ) , d e 

m ê m e encore d e la décis ion pa r l aque l le il est p r é m a t u r é m e n t mis à la 

r e t r a i t e (2). Mais a u c u n e g a r a n t i e n ' a encore é té a d m i s e , ni q u a n t à la 

façon d o n t la r évoca t ion est po r t ée à la connaissance de l ' i n t é res sé (3 ) , ni 

q u a n t à u n déla i qu i p o u r r a i t ê t re a p p o r t é a u x effets de la r évoca t ion , 

p a r a n a l o g i e a v e c le délai de congé qu i exis te d a n s le cas de louage d e 

s e rv i ce s d ' u n e d u r é e i ndé t e rminée (ar t . 1780 , C. c iv . , modifié par la 

loi d u 27 d é c . 1890) (4 ) ; ni q u a n t a u m o m e n t p lus ou m o i n s in tempes t i f 

o ù la r évoca t ion se p r o d u i t , p a r e x e m p l e a u m o m e n t où le fonct ionnaire 

a u r a i t d ro i t à sa pens ion de r e t r a i t e ( 5 ) . Le fonct ionnaire r é v o q u é , qu i 

a fo rmé u n e d e m a n d e en i n d e m n i t é d e v a n t l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e e t 

a u q u e l l ' i n d e m n i t é a é té refusée p a r décis ion, est r ecevab le à former d e -

v a n t le Consei l d ' É t a t u n r ecour s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e , m a i s a u c u n e i n -

d e m n i t é n e lui est a cco rdée , à moins qu ' i l n ' a i t passé avec l ' A d m i n i s t r a -

tion u n c o n t r a t spéc ia l (6) . 

C. L'état des fonctionnaires. — Les fonct ionnaires on t un é ta t l o r s q u ' i l s 

p e u v e n t o p p o s e r un dro i t , soit a u pouvo i r d i sc ip l ina i re , soit au p o u v o i r 

h i é r a r c h i q u e de l 'Admin i s t r a t i on (7) , l eur é ta t , c 'es t l eur condition indi-

(1) C. É. , 6 août 1893, Fontin. 

(2) 9 ju in 1882, du Bois de Homan. 

(3) La notification individuelle n'est pas exigée, l 'intéressé peut apprendre sa révoca-

tion par la nomination de son successeur. 

(4) Cfr. Orléans, 15 m a r s 1893. 

(5) Il est vrai de dire que le Conseil d'État ne considère pas les révocations de ce genre 

comme entraînant perte du droit à pension, à moins qu'elles n'aient le caractère de m e -

sures disciplinaires (Cons. d 'Ét . , 9 déc. 1879, Thomas; 16 j anv . 1880, le Goff). 

(6) Cons. d 'Ét. , 13 décembre 1889, Cadot; 28 mars 1890, Drancey, e tc . ; 24 mars 1899, 

Crépui; 9 juin 1899, Bergeon ; 15 décembre 1899, Adda. 

(7) Ce serait une e r reur de croire que l 'état du fonctionnaire n'est une garantie que 

contre les mesures disciplinaires telles que la révocation ou le déplacement ; sans doute 

il est cela avant tout, la preuve en est que les garanties contre la révocation et le d é -

H. 36 
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viduelle spéciale en t an t q u ' o p p o s a b l e à l 'Admin i s t r a t ion pa r des m o y e n s 

de d ro i t . La g a r a n t i e la p lu s a p p a r e n t e de l 'é ta t des fonc t ionna i res a ins i 

p r iv i lég iés est q u e les m e s u r e s modif iant l e u r s i tua t ion n e p e u v e n t ê t re 

p r i ses q u ' a v e c l ' obse rva t ion de ce r t a ines formes , par u n e j u r i d i c t i o n ou 

tou t au m o i n s s u r l ' av is conforme d ' u n e commiss ion ou d ' u n conseil qui 

s ' in te rpose en t r e le chef h i é r a r c h i q u e e t e u x . P a r e x e m p l e , les fonction-

na i re s i n a m o v i b l e s n e p e u v e n t ê t re ni d e s t i t u é s , ni d é p l a c é s , m ê m e p o u r 

emplo i é q u i v a l e n t , s ans l ' av is conforme de ce r ta ins conse i l s . Si ces règ les 

de forme sont v io lées , le fonct ionnaire a à sa d isposi t ion le r e c o u r s p o u r 

excès de p o u v o i r d u chef de v io la t ion des fo rmes . 

Mais cet te g a r a n t i e n e r é v é l e r a i t pas à elle seu le chez le fonc t ionna i re 

l ' ex is tence d 'un d ro i t subject if a u x d ive r s a v a n t a g e s qu i cons t i t uen t son 

é ta t . Ce qu i r évè l e le d ro i t subjectif, c 'es t q u e le fonc t ionnai re p r i v i l é g i é 

p e u t , en o u t r e , si des lois ou r è g l e m e n t s on t é té v io lés à son d é t r i m e n t , 

m ê m e sans vice de fo rme , u s e r du r ecour s p o u r excès de p o u v o i r du 

chef de la v io la t ion de la loi et des dro i t s a c q u i s , o u v e r t u r e q u i , n o u s le 

s a v o n s , ex ige c o m m e condi t ion de r ecevab i l i t é l ' ex i s t ence d 'un droi t 

acqu i s (V. p . 292) . C'est en ce po in t q u e le d ro i t i n d i v i d u e l spécial du 

fonc t ionnai re qu i a un é ta t , se r a p p r o c h e des d ro i t s i n d i v i d u e l s des ci-

t o y e n s o rd ina i r e s , l e sque l s son t p ro t égés con t r e les ac tes d ' au to r i t é d e 

l 'Admin i s t r a t i on p a r la m ê m e o u v e r t u r e d u r e c o u r s p o u r excès de pou-

vo i r s fondée s u r la v io la t ion de la loi et des d ro i t s a cq u i s (C. E . , 13 mars 

1852 , Mercier; 19 n o v . 1897, Abbé Morin, S . 9 8 . 3 . 113 e t la n o t e ; 9 j u in 

1899 , Toutain; cfr. C. É . , 27 déc . 1894 , Avocats de Philippeville). 

En p r inc ipe , les fonc t ionna i res f rançais n ' o n t p a s d ' é t a t a u sens p rop re 

d u m o t , il n ' a pas encore été fait de loi g é n é r a l e p o u r l e u r en conférer un . 

Une loi d e ce g e n r e ex is te en A l l e m a g n e (L. 31 m a r s 1873) , e t tous les 

fonc t ionna i res de l ' e m p i r e bénéficient d ' u n e ce r t a ine i n a m o v i b i l i t é . En 

F r a n c e , il n ' ex i s t e q u e des décis ions l ég i s l a t i ve s ou r é g l e m e n t a i r e s spé -

ciales à des fonct ionnaires p r iv i l ég i é s et la j u r i s p r u d e n c e ne p e u t pas les 

é t e n d r e a u x a u t r e s fonc t ionnai res pa r ce q u e , le p r inc ipe é t a n t le p o u v o i r 

d i sc ré t ionna i re de la pol ice , t o u t e concession d ' é ta t es t e x c e p t i o n n e l l e . 

S i m ê m e on se pose la ques t ion de s a v o i r q u e l l e s son t l es d i spos i t ions 

r é g l e m e n t a i r e s ou l éga les c o n s t i t u a n t à des fonc t ionna i res p r iv i l ég i é s 

u n v é r i t a b l e é ta t a v e c d ro i t subject i f o p p o s a b l e à l ' A d m i n i s t r a t i o n , il 

faut r é p o n d r e q u e ce sont s e u l e m e n t cel les q u i s u b o r d o n n e n t les m e -

s u r e s à p r e n d r e con t re le fonc t ionnai re à l'avis conforme de q u e l q u e 

commiss ion t echn ique ou de q u e l q u e c o m i t é , ca r ce t t e commiss ion 

s e t r o u v e p a r là m ê m e é r igée en j u g e d u fond e n t r e le m i n i s t r e 

e t le f o n c t i o n n a i r e , et l ' i n t e r v e n t i o n d ' u n j u g e d u fond est m a r -

placement suffisent à constituer l'inamovibilité qui est déjà un état t rès satisfaisant; 

mais le fonctionnaire cherche aussi à se proléger contre l 'arbitraire du pouvoir hiérarchi-

que , ainsi le grade de l'officier lui confère des droits à l 'avancement, le professeur titu-

laire de l 'enseignement supér ieur est protégé contre la mise à la retraite prématurée , etc . 
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q u e de l ' ex i s tence de dro i t s au profit des deux pa r t i e s en p résence (1) . 

L ' é t a t du fonct ionnaire p r iv i l ég ié se p r é sen t e sous la forme d e d r o i t s 

de p r o p r i é t é p lus ou mo ins spéc iaux s u r ce r ta ins é l émen t s de la fonc-

tion p u b l i q u e (chaire du professeur , s iège du m a g i s t r a t , g r a d e d e 

l'officier, office min i s té r ie l ) , ils affectent non s e u l e m e n t le titre de la 

fonction m a i s auss i l'emploi, bien q u e mo ins fo r t ement (2). Voici com-

m e n t d o i v e n t ê t re e n t e n d u s ces dro i t s de p rop r i é t é spéc iaux : 1° Ils 

n e p o r t e n t j a m a i s su r la total i té de la fonction, la P u i s s a n c e p u b l i q u e 

g a r d e tou jou r s u n e provision, c ' e s t - à -d i r e se r é s e r v e cer ta ins dro i t s d e 

pol ice qu i lui p e r m e t t e n t de r e s t e r ma î t r e s se de la fonction ; cette p r o -

v i s ion v a r i e s u i v a n t les fonct ions, elle compor t e en p r inc ipe le d ro i t 

de n o m m e r , celui de s u p p r i m e r ou de modifier la fonction, au m o i n s à 

l a r é s igna t ion d u t i t u l a i r e ; elle p e u t c o m p r e n d r e en ou t r e le dro i t d e 

d é p l a c e r le fonct ionnaire ( comme d a n s l 'é ta t de l'officier), le dro i t d e 

r é g l e r son a v a n c e m e n t ( comme dans l 'é ta t du m a g i s t r a t ) , le d ro i t d e 

r e t i r e r m o m e n t a n é m e n t l ' emplo i , e t c . ; 2° les a v a n t a g e s de la fonction 

su r l e sque l s p o r t e le d ro i t de p ropr i é t é du fonct ionnaire sont ma té r i a l i s é s 

en u n obje t sens ib le , la cha i re du professeur , le siège du m a g i s t r a t , le 

g r a d e de l'officier, e tc . ; chacun de ces obje ts r e p r é s e n t e u n g r o u p e d ' a -

v a n t a g e s , a insi la cha i re du professeur r e p r é s e n t e le d ro i t à un ce r ta in 

pos te , à u n cer ta in e n s e i g n e m e n t , à un cer ta in t r a i t e m e n t , à un ce r t a in 

a v a n c e m e n t ; le g r a d e de l'officier r e p r é s e n t e le dro i t à un cer ta in e m -

ploi , à un cer ta in t r a i t e m e n t , à un cer ta in a v a n c e m e n t , ma i s ne c o m -

p o r t e pas de dro i t au pos te ou à la rés idence (3) ; 3° le dro i t de p r o p r i é t é 

d u fonct ionnai re est essen t ie l l ement v i age r e t exclu du c o m m e r c e , il n ' y 

a d ' excep t ion q u ' e n ce qu i concerne les offices min i s té r ie l s où le t i t u -

la i re a le d ro i t de p r é s e n t e r son successeur m o y e n n a n t finance à la n o m i -

na t ion d u chef de l 'É ta t (i). 

(t) Cfr. S . '1900. 3. 4 1 , et la note sous C. É. , 24 mars 1899, Martin. — L'Administration 

s'efforce en outre de créer des garanties pour beaucoup de ses fonctionnaires en orga-

nisant des conseils purement consultatifs dont l'avis est demandé avant qu'une punition 

disciplinaire ne soit infligée (employés des bureaux des ministères, ingénieurs des ponts 

et chaussées, etc. Cfr. Drouille, op. cit., p . 65 et s.) ; ces avis auxquels le chef h iérar-

chique n'est pas tenu de se conformer ne sauraient être considérés comme limitant son 

droit , ni comme constituant au fonctionnaire un véritab'e état subjectif, cependant ils 

sont une garantie en ce sens que si l'avis n'a pas été demandé il y a vice de forme de la 

décision (C. É. , 22 et 29 mars 1901, Grevin). 

(2) N'oublions pas que le fonctionnaire n'est qu'un citoyen spécial; si les droits qui 

consti tuent son état revêtent la forme propriété, peut-être devons-nous en conclure que 

la forme propriété est aussi le fondement de l'état du citoyen ordinaire, que c'est sous 

la forme propriété que les droits privés de celui-ci s'opposent avec le plus de force à 

la Puissance publique et deviennent véritablement subjectifs (V. p . 74). 

(3) Ces objets de propriété , chaire, siège, grade, e te . , n 'absorbent pas nécessairement 

tout le titre de la fonction, ni même toutes les garanties de l 'état du fonctionnaire, V. sur, 

cet te délicate queUion, S. 98. 3 . 113, la note. 

(4) Le grand danger qu'il y a à reconnaître un état au fonctionnaire, c'est que cet 
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1° De l'état des officiers de l'aimée (L . 19 ma i 1834) . — Il cons is te en 

ce q u e les officiers on t s u r l e u r g r a d e u n dro i t q u i a la forme d ' u n e p r o -

p r i é t é , b i en q u e c e d r o i t s o i t v i a g e r et e n t i è r e m e n t h o r s d u c o m m e r c e (1 ) . 

Le g r a d e est le t i t re de la fonction a v e c la moda l i t é q u e lui a d o n n é e 

l ' a v a n c e m e n t . Au g r a d e sont a t t achés à t i t re d 'accessoi res le d ro i t à la 

s o l d e , en pa r t i e , le d ro i t à l ' a v a n c e m e n t u l t é r i e u r , g r âce a u p r i n c i p e d e 

l ' anc ienne té (Cfr. L a g u e n s , op. cit., p . 74 ) , le d ro i t a u x h o n n e u r s et a u 

c o s t u m e , le d r o i t à la pens ion d e r e t r a i t e (C. É . , 13 déc . 1 9 0 1 , Béasse). 

Le pos t e n ' e s t p a s g a r a n t i p a r le g r a d e , l'officier p e u t ê t r e dép lacé p o u r 

u n e m p l o i de son g r a d e se lon les be so in s d u s e r v i c e . Q u a n t a u x d ro i t s 

q u e le g r a d e d o n n e s u r l ' emplo i , il faut d i s t i n g u e r : a) si l'officier est en 

ac t iv i t é ou r a p p e l é à l ' a c t ivé , il a un ce r ta in d ro i t d é t e r m i n é p a r les r è -

g l e m e n t s à u n des e m p l o i s d e son g r a d e ; b) l'officier a d ro i t à l ' ac t iv i té 

en ce sens q u e les pos i t ions de non -ac t i v i t é son t d é t e r m i n é e s p a r l es lois 

e t r è g l e m e n t s e t qu ' i l y a des g a r a n t i e s d o n t d o i v e n t ê t r e e n t o u r é e s 

les déc is ions le p l açan t d a n s u n e d e ces pos i t ions (2). U n e p a r t i e d u t ra i -

t e m e n t est a t t a chée à l ' emplo i , c ' e s t -à -d i re à la s i t ua t ion d ' ac t iv i t é . 

Les faits qu i font p e r d r e à l'officier son g r a d e son t , d ' a p r è s l ' a r t . 1 " d e 

la loi de 1834 : la démiss ion accep tée p a r le chef d e l ' É t a t ; la pe r t e de 

la qua l i t é de F rança i s p r o n o n c é e p a r j u g e m e n t ; la c o n d a m n a t i o n à u n e 

pe ine afflictive ou i n f a m a n t e ; la c o n d a m n a t i o n à u n e p e i n e co r rec t ion -

ne l l e p o u r ce r ta ins d é l i t s ; la c o n d a m n a t i o n à u n e pe ine cor rec t ionne l le 

d ' e m p r i s o n n e m e n t a v e c su rve i l l ance de la h a u t e pol ice et in te rd ic t ion des 

d ro i t s c i v i q u e s , c ivi ls et d e f ami l l e ; la des t i t u t ion p r o n o n c é e p a r j u g e -

g e m e n t d ' un conseil d e g u e r r e ( 3 - 4 ) . 

état se t raduisant fatalement par une sorte de propriété de la fonction, le fonctionnaire 

a une tendance très naturel le à faire de cette propriété tout administrative une p ro -

priété privée, un bien patrimonial, à la t ransmet t re à ses hér i t iers , à la céder moyen-

nant finance, etc. C'est cette pente qu 'avaient suivie les fonctions publiques de l 'empire 

carlovingien qui, en devenant hérédi taires , contr ibuèrent à l 'organisation féodale; c'est 

cet te propension qu'exploitèrent les rois de France à par t i r de François I e r en vendant 

les offices. C'est contre ce danger que doit nous prémunir une bonne théorie domaniale 

des fonctions publiques qui considérera les propriétés spéciales des fonctionnaires pourvus 

d 'é ta t comme des avantages essentiellement temporaires constitués sur des dépendances 

d 'un domaine public inaliénable et imprescriptible. 

(1) L. 19 mai 1831, ar t . 1 e r : « Le grade est conféré par le roi, il constitue l'état de 

l'officier. » Cfr. Laferrière, Jurid. adm., 2« éd . , t. I I , p . 34 : « Officiers propriétaires de 

leur grade. » 

(2) L. 19 mai 1834, ar t . 2. Les positions de l'officier sont l 'activité et la disponibilité, 

la non-activité, la réforme, la re t ra i te . V. les articles suivants , sur ces diverses positions 

e t sur les garanties . 

(3) 11 convient d 'ajouter le bannissement des membres de familles ayant régné sur la 

France (L. 22 juin 1886). 

(4) Pour l'étal des officiers de réserve et de territoriale, V. décre ts du 31 août 1878 et 

du 3 février 1880. Pour l'état des sous-officiers rengagés ou commissionnés, V. L. 18 mars 

1889, a r t . 4. Ils ne peuvent être cassés ou forcés de ré t rograder , que par décision du 

commandant de corps d 'armée, après conseil d 'enquête dont font partie deux sous-officiers. 
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2° De l'état des membres de la magistrature assise (L. 30 a o û t 1883 , 

a r t . 1 3 - 1 6 ) . — Les m e m b r e s de la m a g i s t r a t u r e ass ise on t u n e sor te d e 

p r o p r i é t é d u siège qu i es t u n e forme d u pos te et qu i l eu r a s s u r e u n e t rès 

forte possess ion de leur t i t re et m ê m e de l e u r e m p l o i ; ils ne p e u v e n t 

ê t re dép l acé s , m ê m e p o u r un emplo i é q u i v a l e n t , q u e s u r l 'avis conforme 

d u consei l s u p é r i e u r de la m a g i s t r a t u r e (Cour de cassa t ion , tou tes c h a m -

b r e s r éun i e s ) ; ils n e p e u v e n t non p lus ê t re mis à la r e t r a i t e d'office, 

m ê m e p o u r infirmités g r a v e s , q u e s u r l ' av i s conforme d u conseil s u p é -

r i e u r d e la m a g i s t r a t u r e . — Le conseil s u p é r i e u r ne peu t ê t re saisi q u e 

p a r le g a r d e des S c e a u x et il n e doi t s t a tue r ou d o n n e r son av i s q u ' a p r è s 

q u e le m a g i s t r a t a u r a été e n t e n d u ou d û m e n t a p p e l é . 

C'est là ce q u ' o n appe l l e Vinamovibilité de la magistrature; elle d o n n e 

a u x m a g i s t r a t s u n e ce r t a ine i ndépendance qu i sera i t p lus g r a n d e 

a s s u r é m e n t si la m a g i s t r a t u r e n ' é t a i t pas u n corps h iérarchisé et si le 

m a g i s t r a t n ' é ta i t pas tenu pa r l ' espoir de l ' a v a n c e m e n t , c 'es t-à-dire pa r 

le p a s s a g e d ' un s iège à u n a u t r e , ou bien si le s iège donna i t dro i t à l ' a v a n -

c e m e n t . 

Cet te lég is la t ion n e s ' app l ique q u ' a u x mag i s t r a t s de l ' o rd re j ud i c i a i r e 

p o u r v u s des fonctions de j u g e , fût-ce celles de j u g e s u p p l é a n t ; m a i s les 

j u g e s de pa ix n e sont pas i n a m o v i b l e s , les m a g i s t r a t s des colonies non 

p l u s . 

3° De l'état des professeurs de l'enseignement pourvus de chaire. — 

a) Enseignement supérieur. — Les professeurs t i tu la i res de l ' en se igne -

m e n t s u p é r i e u r on t u n e sor te de p rop r i é t é de l eu r chai re (qui est encore 

u n e forme d u poste) et qu i l eu r d o n n e u n e t rès forte possession de l eu r 

t i t re et m ê m e de l eu r e m p l o i , en m ê m e t e m p s qu 'e l le incarne cer ta ins 

a v a n t a g e s de c l a s s em en t et de t r a i t emen t . La p ropr i é t é d e la cha i re est 

p r o t é g é e de la façon s u i v a n t e : les professeurs t i tu la i res ne p e u v e n t ê t re 

r é v o q u é s o u f rappés de re t ra i t d ' emp lo i ou s u s p e n d u s q u e par j u g e m e n t 

d u consei l de l 'Un ive r s i t é confirmé en appe l p a r le conseil s u p é r i e u r d e 

l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e p a r u n e décision prise a u x d e u x t iers des suffrages 

(L. 27 févr . 1 8 8 0 , a r t . 7, modifié pa r L. 10 ju i l l . 1806, a r t . 3) (1). I l s 

p e u v e n t ê t re f rappés de mu ta t i on p o u r emplo i inférieur p a r le min i s t r e , 

a p r è s av i s conforme du conseil s u p é r i e u r (L. 27 févr. 1880, a r t . 14); 

et de m u t a t i o n p o u r emplo i é q u i v a l e n t p a r le min i s t r e , a p r è s av i s c o n -

forme de la section p e r m a n e n t e d u conseil s u p é r i e u r et a p r è s avo i r été 

e n t e n d u s p a r celle-ci (D . 28 déc . 1885, a r t . 34). Enfin, ils ne p e u v e n t 

ê t r e a d m i s à la r e t r a i t e a v a n t so ixan te -d ix a n s q u e s u r l eur d e m a n d e ou 

en cas d ' imposs ib i l i t é de r e m p l i r l eurs fonctions, cons ta tée pa r la section 

p e r m a n e n t e d u conseil s u p é r i e u r de l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e (D. 4 n o v . 

1882 , a r t . 1 e r ; D . 28 déc . 1 8 8 5 , a r t . 39 ) . 

(1) Cependant le ministre peut prononcer la suspension pour un temps qui n 'excédera 

pas un an, sans privation de traitement (L. 27 févr. 1880. art . 15). 
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b) Enseignement secondaire. — M ê m e s i t ua t ion , sauf q u e p o u r la m u -

tat ion p o u r emplo i infér ieur , il suffit de l ' avis de la sect ion p e r m a n e n t e 

(et qu ' i l n ' e s t m ê m e pas beso in q u e cet av i s soit conforme) (L. 27 févr . 

1880, a r t . 14) et q u e p o u r la m u t a t i o n p o u r e m p l o i é q u i v a l e n t a u c u n e 

g a r a n t i e n ' ex i s t e ( P o u r les c h a r g é s de c o u r s , V . D . 25 févr . 1 8 9 7 ) . 

i° De l'état des officiers ministériels (L . 28 a v r . 1816 , a r t . 8 8 - 9 1 ) . — 

Les officiers min i s t é r i e l s , no t a i r e s , a v o u é s , h u i s s i e r s , greff iers , c o m -

m i s s a i r e s - p r i s e u r s , a g e n t s d e c h a n g e , a v o c a t s a u Consei l d ' E t a t et à la 

C o u r de cassa t ion , son t des fonc t ionna i res pub l i c s . On a m i s que lquefo i s 

ce t t e qua l i t é en d o u t e parce q u ' i l s sont d i r e c t e m e n t r é m u n é r é s p a r leur 

c l ientè le , ma i s il ne faut pas o u b l i e r q u e les offices d e l ' anc ien r é g i m e , 

m ê m e ceux de j u d i c a t u r e , o u t r e les g a g e s d u ro i , c o m p o r t a i e n t r é m u n é -

ra t ion d i rec te p a r l e pub l i c , ép ices , e t c . , e t n ' e n é ta ien t pas mo ins des 

fonctions p u b l i q u e s (1). Les officiers min i s t é r i e l s son t p r o p r i é t a i r e s de 

l e u r office ( é tude , c h a r g e , greffe) et cet te p r o p r i é t é , à la différence de 

celle de la cha i re ; d u g r a d e , e t c . , es t en pa r t i e d a n s le c o m m e r c e ; on 

d i s t i n g u e en effet : a) la finance de l'office qu i est le d r o i t p o u r le t i tu-

la i re de p r é s e n t e r son succes seu r à l ' a g r é m e n t d u chef de l 'E t a t , m o y e n -

n a n t f inance, ce d ro i t est p a t r i m o n i a l , t r ansmis s ib l e a u x hér i t i e r s dans 

d e cer ta ines cond i t ions ; b) la provision de l'office q u i est le d ro i t de 

n o m i n a t i o n et de des t i tu t ion ainsi q u e le d ro i t d e s u p p r e s s i o n d e l'office 

à la r é s igna t ion du t i t u l a i r e , elle res te ina l i énab le e n t r e les ma ins de 

l 'E t a t . Les officiers min i s t é r i e l s ne p e u v e n t p e r d r e l e u r office q u e par 

u n e des t i tu t ion e n t o u r é e d e t rès g r a n d e s g a r a n t i e s (pou r les no ta i r e s , 

V . L. 25 ven tôse an X I , a r t . 5 3 , et p o u r les a u t r e s officiers min i s t é r i e l s , 

L. 10 m a r s 1898) (2) . 

§ 3. — La gest ion des fonctions publiques. 

Si , p a r r a p p o r t à la fixation r é g l e m e n t a i r e d e l e u r s i t ua t ion et de l eu r 

é ta t , les fonct ionnai res se t r o u v e n t s o u m i s à la pol ice et à la voie d ' au to -

r i t é , en r e v a n c h e , à ra ison d e la co l l abora t ion q u ' i l s a p p o r t e n t à l ' e x é -

cut ion des se rv ices pub l i c s , à ra i son auss i de ce q u e la m a n u t e n t i o n g é -

n é r a l e de l e u r ca r r i è re est confiée d a n s c h a q u e min i s t è r e à un serv ice 

(1) MM. Chante-Grellet et Pichat, op. cit., n° 33 , dénient aux notaires et avoués la 

qualité de fonctionnaires publics parce qu'ils ne reçoivent pas commission de la Pu i s -

sance publique et ne sont que des mandata i res des par t ies . Cela n'est pas très sur . 

Aux colonies les notaires sont commissionnés d 'une façon apparente et rien n 'empêche 

dans la métropole de sous-entendre cette commission; quant aux avoués , en dirigeant 

la procédure, ils remplissent l'office du juge autant qu'ils représentent les par t ies . 

(2) Sur la façon dont s'est rétablie la vénalité des offices ministériels, v. Laferr ière , 

lien décrets de suppression d'offices ministériels, Itev. crit., 1873, p . 692 et s. — Sur les 

conditions e t su r les conséquences de la suppression d'office où s 'accuse de p lus en plus 

la police de l 'administration, v. notes dans Sirey, 1897. 3 . 9 7 ; 1902. 3 . 1, sous C. É . , 

22 mars 1901, Roz. 
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spéc ia l q u i s ' appe l le la di rect ion du pe rsonne l , ils se t r o u v e n t d a n s u n e 

s i t u a t i o n de ges t ion p u b l i q u e qu i est de n a t u r e à e n g e n d r e r un con ten-

t i eux de p le ine j u r i d i c t i o n . Il conv ien t de d i s t i ngue r les h y p o t h è s e s : 

1° Les fonct ionnai res co l l aboren t à l ' exécut ion des serv ices publ ics , 

e n ce s e n s ils r e n d e n t des serv ices à l ' admin i s t ra t ion e l l e -même . D an s 

cet te co l labora t ion se t r o u v e le fondement de l eu r dro i t à u n t r a i t e m e n t 

p o u r les se rv ices faits et de l e u r d ro i t à pension a u b o u t d 'un cer ta in 

t e m p s de serv ice ( 1 ) . Il faut b ien c o m p r e n d r e la n a t u r e de cet te co l l abo -

r a t i o n : le fonct ionnai re , m ê m e celui qu i est le p lus ac t ionné par la h i é -

r a r ch i e , n ' e s t pas un p u r a g e n t de t r ansmiss ion , d a n s l ' accompl i s sement 

de sa fonction il m e t du s ien , non s e u l e m e n t parce qu ' i l est un ê t re l ibre 

e t suscep t ib le d ' in i t i a t ive , ma i s parce q u e dans sa fonction m ê m e , en tan t 

q u ' e l l e est un office r é p o n d a n t à un besoin social , il t r o u v e u n e source 

d ' i n s p i r a t i o n s qu i v i e n n e n t complé t e r h e u r e u s e m e n t les ins t ruc t ions d e 

ses chefs (V. p . 305) ; 

'2° Kn o u t r e , les fonct ionnaires sont soumis à une d i rec t ion h i é r a r -

c h i q u e ou direct ion d u pe r sonne l qu i cons t i tue un service spécial , s i 

b ien q u e d a n s c h a q u e min is tè re il y a un d i rec teu r d u p e r s o n n e l ; d a n s 

c e se rv ice - l à ils j o u e n t le rôle d ' admin i s t r é s car il s 'agi t de la m a n u t e n -

t ion de l eu r p r o p r e ca r r iè re et , c o m m e tous les a d m i n i s t r é s , ils concou-

r e n t à l ' exécut ion d u serv ice pa r l eu r bonne volonté et pa r l eu r con-

fiance; cela l eu r c rée u n e sor te de d ro i t au bon fonc t ionnement d u 

s e r v i c e e t cela p o u r r a i t service d ' amorce à un dro i t à i n d e m n i t é en cas 

d e pré jud ice à e u x causé pa r e r r e u r (V. p . 247) . 

N o u s nous occuperons s eu l emen t des t r a i t emen t s et des pens ions . 

A. Les traitements des fonctionnaires. — H y a l ieu de d i s t i ngue r le 

d r o i t é v e n t u e l a u t r a i t e m e n t et le dro i t acquis : 1° le dro i t é v e n t u e l a u 

t r a i t e m e n t est d é t e r m i n é pa r les lois et r è g l e m e n t s , il est a t taché par t ie 

a u t i t re de la fonction afin qu ' i l ne soit pas en t i è r emen t à la merci des 

s u s p e n s i o n s ou des m u t a t i o n s d ' emplo i (V. une appl ica t ion d a n s C . É . , 

9 j u i n 1899 , Toutain), par t ie à l ' emploi parce qu ' i l est j u s t e q u ' u n e act iv i té 

p lu s ou moins g r a n d e et d 'un o rd re p lus ou mo ins r e l evé soit p lus ou 

mo ins r é t r i b u é e ; 2° le dro i t acqu i s a u t r a i t e m e n t ne se réal ise q u ' a p r è s 

les se rv ices faits, ou si c 'est p a r le fait de l ' admin is t ra t ion q u e le fonction-

n a i r e n ' a p u exécu t e r ses serv ices (Toutain, p réc i t é ) ; il se réal ise a lors 

m ê m e q u e l ' emploi est s u p p r i m é , si en fait les serv ices con t inuen t (C. É . , 

9 j u i n 1899 , Bergeon; Gfr. 1 e r j u in 1900, dame Moreau). 

Les t r a i t emen t s des fonct ionnaire de l 'É ta t font par t ie de la de t te p u -

b l i q u e , ils sont p a y a b l e s pa r douz ièmes échus , ap rès l iquida t ion et o r d o n -

n a n c e m e n t faits pa r l ' au tor i t é c o m p é t e n t e . C h a q u e douz ième échu est une 

(1) Une décision très intéressante C. É., 9 juin 1899, Bergeon, consacre implicitement le 

principe de la gestion publique en accordant à un fonctionnaire municipal une indemnité 

représentat ive d'une prolongation de traitement correspondant à une prolongation de 

service après suppression d'emploi. 
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de t t e vé r i t ab l e de l 'É ta t et d o n n e l ieu à u n c o n t e n t i e u x de p le ine j u r i d i c -

t ion p o u r les difficultés qu i p e u v e n t s ' é l eve r s u r la l i q u i d a t i o n ( 1 ) . Les 

t r a i t e m e n t s des fonc t ionna i res son t en p a r t i e insa is i ssab les (L. 21 v e n t , 

an I X , et L. 1 2 j a n v . 1 8 9 5 , c o m b i n é e s ) . 

En p r inc ipe , les fonctions p u b l i q u e s p e u v e n t ê t re c u m u l é e s , les t r a i t e -

m e n t s a u s s i , m a i s pas en en t ie r (2) . 

Retenue des traitements. — C'est u n e p é n a l i t é a d m i n i s t r a t i v e infligée 

a u fonct ionnai re qu i a p r i s u n congé s a n s au to r i s a t i on o u qu i a c o m m i s 

d e s fautes d a n s le se rv ice ( L . 9 j u i n 1 8 5 3 , a r t . 3 ; R . 9 n o v . 1853 , 

a r t . 1 7 1 . Des r e c o u r s c o n t e n t i e u x se ra i en t r e c e v a b l e s s u r la léga l i té d e 

ces décis ions d i sc ip l ina i res . Les tex tes ci tés n e s ' a p p l i q u e n t pas a u x m a -

g i s t r a t s , a u x m e m b r e s d u co rps e n s e i g n a n t , n i a u x i n g é n i e u r s des pon ts 

e t chaussées l e sque l s on t l eu r s j u r i d i c t i o n s d i sc ip l ina i r e s . M. Lafer r ière 

p e n s e m ê m e qu ' i l s n e s ' a p p l i q u e n t p a s a u p e r s o n n e l n o n s o u m i s à la loi 

d u 9 j u i n 1853 s u r les pens ions (3) . 

B . Les pensions de retraite (4) . — L a pension est une rente viagère à 

titre d'aliment servie au fonctionnaire qui est placé dans la situation de 

retraite, lorsque certaines conditions sont réunies. 

L' ins t i tu t ion des pens ions s 'es t é t e n d u e à t ou t e s les a d m i n i s t r a t i o n s , 

les d é p a r t e m e n t s et les c o m m u n e s en s e r v e n t à l e u r s e m p l o y é s , mais 

les pens ions de l 'É ta t son t les p lu s i m p o r t a n t e s . Les p e n s i o n s son t u n e 

l o u r d e c h a r g e p o u r le b u d g e t : le total des a r r é r a g e s d e s pens ions c ivi les 

e t mi l i t a i res dépasse a c t u e l l e m e n t d e u x cen t mi l l ions de f rancs . On s 'est 

(1) Laferrière, op. cit., t. I I , p . 198. Cfr. S. 99. 3 . 49, la note ; C. É. , 7 août 1900, 

Deschamps. 

(2) Le principe a été posé en cette matière par la loi du 28 avril 1816, il a été repris 

e t développé par l 'ordonnance du 31 mai 1838, art . 44 et par le D. 31 mai 1862, art . 65 : 

« I l est interdit de cumuler en entier les trai tements de plusieurs places, emplois ou 

commissions : en cas de cumul de deux trai tements, le moindre est réduit de moit ié; 

en cas de cumul de trois t rai tements, le troisième est en out re réduit au quar t , et, ainsi 

de suite, en observant cette propor t ion; mais cette réduction n'a pas lieu pour les trai-

tements cumulés qui sont au-dessous de 3.000 francs, ni pour les traitements plus élevés 

qui en sont dispensés par les lois ». P a r exception (D. 31 mai 1862,ar t . 66) : « Les pro-

fesseurs, les savants , les gens de let t res et artistes peuvent , sans qu'il leur soit fait 

application de la règle c i -dessus , rempli r plusieurs fonctions et occuper plusieurs chaires 

rétr ibuées sur les fonds du Trésor pub l i c ; néanmoins le montant des t rai tements , tant 

fixes qu 'éventuels , ne peut dépasser 20.000 francs. » I] y a aussi des règles sur le cu-

mul des traitements avec l 'indemnité de sénateur ou de député (V. plus haut , p . 307). 

Enfin, il y a des règles sur le cumul des trai tements et des pensions de retraite (V. pour 

pensions civiles, L. 25 mai 1819 et L. 7 juin 1853 ; — pour pensions militaires, L. 26 déc . 

1890, art . 31 ). 

(3) Notamment, le droit de retenir les t rai tements ne semble pas reconnu au maire 

vis-à-vis des employés municipaux (Trib. Confl., 20juin 1879, Labrebis). Il y a une diffi-

culté spéciale pour les trai tements des ecclésiastiques (V. p . 149). 

(4) UibUographie : Bavelier, Traité des pensions, 2 v o l . , 1885; Ourry , Dictionnaire des 

pensions, 1 vol. 1874 ; Laferrière. Juridicl. administ., t. Il , p . 202 et s. ; B o u c a r t e t Jèze , 

Eléments de la science des finances, 2 e édit . , p . 406 et s. 
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f r é q u e m m e n t réc r i é con t re ce t te c h a r g e tou jours c ro i s san te , s u r t o u t 

con t re celle des pens ions c iv i les , mais il ne s emble pas q u ' o n pu isse r a i -

s o n n a b l e m e n t s u p p r i m e r l ' ins t i tu t ion , ni m ê m e la r e s t r e ind re d ' u n e façon 

sens ib le . La ra ison qu i a fait é tab l i r le r é g i m e des pens ions subs is te t ou -

j o u r s a v e c la m ê m e g r a v i t é . D ' u n e p a r t , il es t nécessa i re qu ' i l y ai t d a n s 

les fonctions p u b l i q u e s , u n e l imi te d ' âge a u de là de l aque l l e le fonct ion-

na i r e pu i s se ê t r e r e m e r c i é , s ans cela on tombera i t d a n s le g é r o n t i s m e . 

D ' a u t r e p a r t , on hés i t e ra tou jours à r emerc i e r et pa r c o n s é q u e n t à p r i v e r 

d e son t r a i t emen t , un s e r v i t e u r don t la vie ne sera i t pas a s s u r é e . La pen -

sion de r e t r a i t e est le seul m o y e n p r a t i q u e d ' ob ten i r le r a j eun i s semen t 

d e s c a d r e s (1) . 

I . Les pensions civiles de l'État (L . 9 j u i n 1853) . — L 'Éta t a déjà 

e s s ayé de p l u s i e u r s s y s t è m e s en mat iè re de pens ions : il a fait d ' abord d e 

la pens ion u n e r é c o m p e n s e na t iona le (L. 3-22 aoû t 1 7 9 0 ; L. 15 g e r m . 

an X I ; D . 13 sep t . 1806) , ma i s c 'était p o u r un pet i t n o m b r e d ' a g e n t s ; 

p o u r les a u t r e s , il ava i t p r i s le pa r t i d e forcer les d ive r se s a d m i n i s t r a -

t ions à cons t i tue r des caisses a l imen tées pa r des v e r s e m e n t s des fonc-

t i o n n a i r e s e u x - m ê m e s ; enfin, c o m m e ces caisses ava i en t c o n s t a m m e n t 

beso in de s u b v e n t i o n s de l 'É ta t , la loi du 9 j u i n 1853 les a s u p p r i m é e s , 

a r e n d u l 'É ta t d i r ec t emen t d é b i t e u r des pens ions , ma i s en m a i n t e n a n t 

l e s v e r s e m e n t s des fonct ionnaires et en s t ipu lan t q u e c h a q u e fois q u e le 

(1) A cette raison fondamentale viennent s'en joindre d 'autres : — supprimer en tout 

ou en partie les pensions, c'est, à bref délai, s'obliger à relever les trai tements. Il est 

clair, en effet, que les serviteurs de l'État font entrer l 'éventualité de la pension dans 

les calculs qui décident du choix de leur carrière, et qu'ils verraient au fond dans la 

restriction des pensions une diminution de trai tement; — supprimer les pensions, c'est 

relâcher d'une façon grave les liens qui attachent le fonctionnaire à l 'Éta t . La pension 

attache le fonclionnaire, celui-ci éprouve une répugnance bien naturelle à donner sa 

démission, parce qu'elle lui ferait perdre les droits qu'il a déjà acquis à la pension. 

De son coté. l'Administration hésite à révoquer le fonctionnaire dans des conditions qui 

lui enlèveraient ses droits à la pension. L 'Etat pourrait perdre à ce que ces liens réci-

proques fussent brisés. — Enfin, l'institution des pensions se généralise, elle tend à s'im-

poser aux entreprises industrielles, les compagnies de chemins de fer ont des caisses, 

les compagnies minières ont des caisses obligatoires (L. 29 févr. 1894), beaucoup d'en-

treprises industrielles ont des caisses qui ont été réglementées par l a lo idu 27 décembre 

1895, D. R . , 14 oc tobre l897 , désormaisles caisses patronales sont autorisées et soumises 

à l'inspection des finances; il y a une Caisse des retraites pour la vieillesse fondée par 

l 'État par une loi du 7 juillet 1856 ; l'Allemagne a organisé un système obligatoire de 

pensions de retraite pour tous les travailleurs, la question a déjà été agitée chez nous et 

a même reçu commencement d'exécution (V. L. 1 " avr . 1898, art . 23 et s . , et L. 29 

mars 1897, art . 43) ; ce n'est pas au moment où l'institution se propage hors de l'admi-

Dislration publique, qu'on peut songer à la restreindre dans l 'Administration. 

Il faut donc chercher à perfectionner le système des pensions publiques et non pas à 

les supprimer. V. dans Boucart et Jèze, op. cit., p. 437 et s., l 'examen critique de la 

législation française sur les pensions et des projets de réforme. V. aussi la loi italienne 

sur les pensions, du 15 juin 1893, dont les dispositions sont très humaines (Iiev. gén. 

dadm , 1893, t. I I , p. 478). 
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chiffre des pens ions à c rée r dépas se ra i t le chiffre des e x t i n c t i o n s , un 

c réd i t spécial d e v r a i t ê t re d e m a n d é au P a r l e m e n t (ar t . 20) . La loi d e 

1853 a ainsi comb iné les d e u x idées , celle d e la caisse d e r e t r a i t e s et 

cel le de la r é c o m p e n s e d o n n é e p a r l 'É ta t , ca r le chiffre des p e n s i o n s s e r -

v ies dépasse d e b e a u c o u p celui des v e r s e m e n t s . 

Le r é g i m e de la loi du 9 j u i n 1853 forme le d ro i t c o m m u n , on l ' ap-

pel le le r é g i m e d u personnel soumis à retenue. — Mais il y a ce r ta ins 

fonc t ionnai res tels q u e les m i n i s t r e s , les m e m b r e s d u Conseil d 'É ta t , 

les préfets et sous-pré fe t s , q u i on t d ro i t à pens ion sans v e r s e r de r e t e -

n u e s , ils sont res tés sous l ' e m p i r e de la loi d u 22 aoû t 1790 e t cela t ient 

à l ' ins tabi l i té pa r t i cu l i è re de l eu r s i t ua t i on . 

11 y a l ieu d e d i s t i n g u e r le d ro i t é v e n t u e l à pens ion et la réa l i sa t ion 

de ce d ro i t , c ' e s t -à -d i re sa t r ans fo rma t ion en u n dro i t a c q u i s . 

a) Les conditions du droit éventuel à pension. — J u s q u ' à ce q u e le 

fonct ionnai re a i l é té p lacé d a n s la s i tua t ion d e r e t r a i t e , son dro i t à 

pension est p u r e m e n t é v e n t u e l e t le v e r s e m e n t d e s r e t e n u e s l u i - m ê m e 

ne lui d o n n e aucun ca rac tè re con t r ac tue l (1) , n é a n m o i n s l ' ex i s t ence de ce 

d ro i t é v e n t u e l est e l l e -même s o u m i s e à des cond i t i ons qu i son t r e l a t ives 

à la qua l i t é des fonc t ionnai res , a u v e r s e m e n t des r e t e n u e s , à la d u r é e des 

se rv ices et à l ' âge r e q u i s , et a u x é l é m e n t s d u calcul : 

1° Des fonctionnaires qui peuvent bénéficier de la loi de 4853. — Ce 

son t : 1° les fonct ionnai res ou e m p l o y é s d i r e c t e m e n t r é t r i b u é s par 

l 'É ta t (ar t . 3 ) ; 2° les fonc t ionna i res d e l ' e n s e i g n e m e n t r é t r i b u é s en tout 

o u en pa r t i e s u r les fonds d é p a r t e m e n t a u x ou c o m m u n a u x o u su r des 

pens ions p a y é e s p a r les é l èves des lycées n a t i o n a u x (a r t . 4 ) ; 3° les fonc-

t ionna i re s ou e m p l o y é s q u i , s a n s cesser d ' a p p a r t e n i r a u c a d r e p e r m a -

nen t d ' u n e a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , e t en c o n s e r v a n t l e u r s d ro i t s à 

(1) M. Laferrière, op. cit., 2e édit . , t. I l , p . 195, s 'exprime ainsi : « La pension n'a 

<> pas un caractère contractuel , même quand elle est régie par la loi du 9 juin 1853 

« qui impose aux fonctionnaires une retenue sur leurs trai tements. Le fonctionnaire 

« ne peut pas se prévaloir de ces prélèvements pour soutenir qu'il a le droit de conser-

« ver son emploi jusqu ' à ce qu'il ait at teint l'Age et le temps de service requis pour la 

« retrai te , ni pour réclamer le remboursement des re tenues lorsqu'il quitte le service 

« sans obtenir de pension (Cons. d 'Ét . , 20 févr. 1868, Toumier; 13 déc. 1889, Cadot, 

« e t c . ) . » « Par une juste réciprocité, nous ne pensons pas que l 'État puisse assimiler 

« le défaut de versement des retenues à une inexécution du contrat imputable au fonc-

« tionnaire et autorisant l'État à décliner en tout ou en partie ses propres obligations, 

« l ' a r t . 18, § 5 L. 9 juin 1853, dit que la pension n'est liquidée que pour le temps 

« pendant lequel les fonctionnaires auront subi la retenue. » Mais cela veut dire que l'on 

ne t iendra compte que de ce temps dans le calcul ; cela ne veut pas dire que l ' inter-

ruption dans le paiement entraîne déchéance . Du reste l'omission vient de l 'État , c'est 

lui qui omet de faire la re tenue , il ne serait ni jur idique ni équi table que cela pré judi-

ciât au fonctionnaire (il y a eu quelques hésitations, avis de la section des finances, 

12 nov. 1878 ; autre avis 7 jui l l . 1880. Mais avis 12 ju i l l . 1892, Larue « si le défaut de 

retenue peut motiver un ar rê té de débet , il ne saurait faire obstacle à la reconnaissance 

du droit à pension », enfin décisions contentieuses dans le même sens 24 j anv . 1879, 

Michelet; 3 j anv . 1881, Bernard et surtout 3 mars 1893, Bassaya). 
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l ' a v a n c e m e n t h i é r a r c h i q u e , sont r é t r i b u é s en tou t ou en par t ie su r les 

fonds d é p a r t e m e n t a u x , s u r les fonds des c o m p a g n i e s concess ionna i res , 

e t m ê m e s u r les r e m i s e s e t sa la i res p a y é s p a r les pa r t i cu l i e r s (ar t . i). 

Cela s ' app l ique n o t a m m e n t a u x i n g é n i e u r s de l 'É ta t dé tachés a u serv ice 

d e s c o m p a g n i e s de c h e m i n d e fer. P o u r les fonct ionnai res co lon iaux , 

voyez la loi de finances d u 21 m a r s 1S85, a r t . 9 et 10 ; 

2° Du versement des retenues. — Les fonct ionnaires ou e m p l o y é s . . . 

s u p p o r t e n t i nd i s t i nc t emen t , sans pouvoir les répéter dans aucun cas, 

les r e t e n u e s c i - ap rè s : 1° u n e r e t e n u e de 5 p . 0 /0 s u r les s o m m e s 

p a y é e s à t i t re d e t r a i t e m e n t fixe ou é v e n t u e l , de p réc ipu t , de supp lé -

m e n t de t r a i t e m e n t , d e r emises p ropor t i onne l l e s , de sa la i res , ou cons-

t i t uan t à t ou t a u t r e t i t re u n émolument personnel ; 2° (loi du b u d g e t d u 

29 m a r s 1 8 9 7 , a r t . 28) « u n e r e t e n u e d u d o u z i è m e des m ê m e s r é t r i -

« b u t i o n s , lo r s de la p r e m i è r e nomina t ion ou d a n s le cas de r é i n t é g r a -

« t ion , à p r é l e v e r pa r q u a r t s u r les q u a t r e p r emiè re s mensua l i t é s et d u 

« d o u z i è m e de tou t e a u g m e n t a t i o n u l t é r i e u r e à p r é l e v e r en u n e fois » 

(add. D . R . , 28 j u i l l . 1897) ; 3° les r e t e n u e s p o u r cause de congé e t 

d ' a b s e n c e , ou par m e s u r e disc ipl inai re ( 1 ) ; 

3° De la durée des services et de l'âge requis. — « Le droi t à la p e n -

« sion de r e t r a i t e es t acqu i s pa r anc i enne té à so ixan te ans d ' âge et 

« a p r è s t r e n t e a n s de se rv i ces . Il suffit de c inquan t e a n s d ' âge et de 

« -vingt-c inq a n s de serv ices p o u r les fonct ionnaires qui ont passé qu inze 

« ans d a n s la pa r t i e ac t ive . La pa r t i e ac t ive c o m p r e n d les emplo i s e t 

« g r a d e s ind iqués a u t ab leau a n n e x é à la loi s o u s le n° 2 ( d o u a n e s , con-

« t r i bu t ions ind i rec tes , forêts e t pos tes , e n s e i g n e m e n t p r i m a i r e , e t c . ) . 

« A u c u n a u t r e emplo i ne p e u t ê t re compr i s a u serv ice actif, n i ass imi lé 

« à u n emplo i de ce se rv ice , q u ' e n ve r tu d ' u n e loi ; » 

i" De l'étendue du droit et des bases de la pension. — La pens ion est 

basée s u r la m o y e n n e des t r a i t emen t s et é m o l u m e n t s de tou te n a t u r e 

s o u m i s à r e t e n u e , don t l ' ayan t d ro i t a j o u i p e n d a n t les s ix de rn iè re s 

a n n é e s d ' exe rc ice (2). « La pens ion est r ég lée , p o u r c h a q u e année de se r -

« v ices c iv i l s , à u n s o i x a n t i è m e d u t r a i t e m e n t m o y e n ; n é a n m o i n s p o u r 

« v i n g t - c i n q a n s de se rv ices e n t i è r e m e n t r e n d u s d a n s la par t ie a c t i ve , 

« elle est d e la moi t ié d u t r a i t emen t m o y e n , avec accro issement , p o u r 

« c h a q u e a n n é e de serv ice en su s , d ' un c i n q u a n t i è m e d u t r a i t emen t . En 

(1) Sont affranchies de ces retenues les commissions allouées en compte courant par 

le Trésor aux receveurs généraux des finances. — Les comptables, les receveurs par-

ticuliers et les percepteurs des contributions directes, ainsi que les agents ressortissant 

au ministère des Finances, qui sont rétribués par des salaires ou remises variables, sup -

por tent ces retenues sur les trois quarts seulement de leurs émoluments de toute nature , 

le dernier quart étant considéré comme indemnité de loyer et de frais de bureau 

(ar t . 3). 
12) Néanmoins, dans les cas prévus par l 'art. 4, la moyenne ne peut excéder celle des 

traitements et émoluments dont le fonctionnaire aurait joui s'il eût été rétribué directe-

ment par l 'État. 
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« a u c u n cas elle ne p e u t excéde r ni les t rois q u a r t s d u t r a i t e m e n t m o y e n , 

« ni les m a x i m a d é t e r m i n é s a u t a b l e a u a n n e x é à la loi s o u s le n° 3 » 

(ar t . 7) . P o u r le concour s des se rv ices mi l i t a i r e s e t des se rv ices c iv i l s , 

V . a r t . 8 (1) . 

b) De la réalisation du droit à pension. — Le d ro i t à pens ion p o u r les 

fonc t ionna i res c ivi ls es t d a n s u n e condi t ion tou te p a r t i c u l i è r e , il est at-

taché à la s i tua t ion de r e t r a i t e et le fonc t ionnai re n ' a a u c u n d r o i t à cette 

s i t u a t i o n ; c 'est donc u n d ro i t de ges t ion d o n t l ' ex i s t ence es t s u b o r d o n n é e 

à des décis ions p r i ses p a r la voie d ' a u t o r i t é , e t q u i , en p r inc ipe , sont 

d i sc ré t ionna i re s (2) . 

La réa l i sa t ion d u dro i t à p e n s i o n e s t p a r là s o u m i s e à u n e condi t ion 

p réa l ab l e qu i est la mise à la r e t r a i t e , il y a ensu i t e u n e sér ie d ' au t r e s 

ac tes qu i son t la réa l i sa t ion m ê m e d u dro i t : 

1° L'admission du fonctionnaire à la retraite. — 11 ne faut p a s con-

fondre r e t r a i t e a v e c p e n s i o n , b ien q u e le l a n g a g e fasse que lquefo i s cette 

confusion. La r e t r a i t e es t u n e s i tua t ion de la fonct ion, la pens ion est un 

secours a l imen ta i r e d o n n é p e n d a n t la s i tua t ion d e r e t r a i t e . Au suje t de la 

mise à la r e t r a i t e p r éa l ab l e , on doi t p o s e r les règles s u i v a n t e s : 

Les fonct ionnaires o r d i n a i r e s p e u v e n t ê t r e mis à la r e t r a i t e a v a n t m ê m e 

d ' a v o i r a cqu i s l eu r s d r o i t s à la p e n s i o n , c ' e s t - à -d i r e a v a n t d ' a v o i r l 'âge 

et le t e m p s de serv ice r e q u i s , m a i s d a n s ces cond i t ions la mise à la re t ra i t e 

n ' e s t q u ' u n e r évoca t ion d é g u i s é e (3). La v é r i t a b l e mise à la r e t r a i t e s u p -

pose q u e le fonct ionnaire a acqu i s d e s d ro i t s à la pens ion ; 

(1) Observation. — Les règles générales sur le droit à pension comportent des ex-

ceptions : 1° le fonctionnaire qui a le temps de service requis peut être dispensé par 

décision ministérielle de la condition d 'âge, s'il est exceptionnellement fatigué; 2° des 

pensions dites exceptionnelles sont accordées, quel que soit l 'âge ou le temps de service, 

dans le cas d 'acte de dévouement dans un intérêt public, de lutte ou de combat soutenu 

dans l 'exercice des fonctions, d 'accident grave résul tant de l 'exercice des fonctions, v. 

art . 11 , §§ 1 à 3 ; 3° des pensions proportionnelles à l 'âge et au temps de service 

peuvent également être accordées à ceux qui ont contracté des infirmités graves dans 

l 'exercice de leurs fonctions, v. ar t . 11 , §§ 4 et 5 ; 4° enfin il y a des droits pour la veuve 

et pour les orphelins. La veuve peut obtenir une pension à titre de réversibilité de la 

pension acquise à son mari (L. 1853, ar t . 13;. Aux termes de l 'art. 50, L. 28 avril 1893 

et 44, L. 13 avril 1898, la veuve obtient une pension à titre de réversibilité lorsque 

son mari est décédé après vingt-cinq ans de services, à la condition que le mariage ait 

été contracté six ans avant la cessation des fonctions; cet te pension est égale au tiers 

de la somme produite par la liquidation des services du m a r i ; elle a un droit propre 

dans des hypothèses exceptionnelles (art . 14). P o u r le droit des orphelins, qui existe 

dans les mêmes cas que celui de la veuve et lorsque celle-ci meur t ou est incapable de 

toucher (V. art . 16, et ar t . 50, L. 28 avr . 1893). 

(2) Il n 'en est pas de même pour la pension militaire. L'officier qui a un certain temps 

de service a droit à la situation de re t ra i te , V. infrà. 

(3) Quoique répréhensible , cette révocation déguisée n 'es t pas susceptible de recours 

contentieux, à la condition d'avoir été faite par l 'autorité compétente (Cons. d 'Ét. , 9 juin 

1882, du liois de Roman), mais elle ne fait pas toujours perdre le droit à pension. P o u r 

les pensions dépar tementa les , V. C. É., 3 février 1899, Chiroux. 
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Les fonc t ionnai res q u i on t acqu is l eu r s dro i t s à la pens ion n ' on t pas 

p a r cela m ê m e d r o i t acqu i s à ê t re mis à la r e t r a i t e , le min i s t r e p e u t les 

g a r d e r en ac t iv i té d e se rv ice ; la décis ion qu i a d m e t le fonct ionnaire à la 

r e t r a i t e est u n ac te d i sc ré t ionna i re (L. 9 j u i n 1 8 5 3 , a r t . 19 ; Cons . d ' É t . , 

15 n o v . 1 8 7 2 , de Langle Cary; 8 j u i l l . 1887 , Janvier). 

Il ex is te d a n s la p l u p a r t des se rv ices publ ics u n e l imi te d ' âge p o u r 

les fonc t ionna i res , fixée pa r d ispos i t ion r é g l e m e n t a i r e (1). Il est d ' u s a g e 

q u e le min i s t r e a t t e n d e q u ' u n fonct ionnaire ait a t t e in t cet te l imi te d ' âge 

p o u r le m e t t r e à la r e t r a i t e , m a i s les fonct ionnai res o rd ina i res n ' o n t 

p a s d ro i t à l ' a t t e ind re (Cons. d ' É t . , 7 j a n v . 1876, de Brives); les 

fonc t ionna i res qu i on t u n é ta t , te ls q u e les m a g i s t r a t s i n a m o v i b l e s e t 

les p rofesseurs t i tu la i res de cha i re s , sont p ro tégés en ce sens q u e t an t 

q u ' i l s n ' o n t p a s a t t e in t cet te l imite , ils ne p e u v e n t ê t re mis à la r e t r a i t e 

d'office q u e s u r av i s conforme d u conseil s u p é r i e u r de la m a g i s t r a t u r e 

o u de la sect ion p e r m a n e n t e d u conseil s u p é r i e u r de l ' ins t ruct ion p u -

b l i q u e ( L . 30 a o û t 1883 , a r t . 1 5 ; D . 4 n o v . 1882 , a r t . 1 e r ) . 

2° Les décisions sur le droit à pension. — Elles sont a u n o m b r e d e 

t ro i s : la décis ion min is té r ie l l e s u r le droi t , la concession de la pens ion , 

l ' insc r ip t ion a u g r a n d - l i v r e de la de t t e p u b l i q u e : 

a) Décision ministérielle sur le droit. — Le fonct ionnaire a d m i s à faire 

va lo i r ses dro i t s à la r e t r a i t e doi t d e m a n d e r au min i s t re la l iqu ida t ion d e 

a pens ion e t , à ce m o m e n t , le min i s t r e se p rononce su r le dro i t à p e n -

s ion . La d e m a n d e doi t ê t re formée d a n s les c inq a n s à d a t e r d u j o u r 

d e l ' admiss ion à la r e t r a i t e . L o r s q u e le min i s t re r econna î t le d ro i t , sa 

décis ion est o r d i n a i r e m e n t impl ic i te , elle r é su l t e de la p r épa ra t i on et de 

l ' envo i a u Conseil d 'É t a t d 'un proje t de décre t l iqu idan t la pens ion . 

U n e décision expl ic i te sera i t inu t i l e , si la par t ie e n t e n d c r i t i que r les bases 

d e la l i qu ida t ion , elle le fera en a t t a q u a n t le décre t de concess ion. S i , au 

c o n t r a i r e , le min i s t r e refuse tou t dro i t à pens ion , il faut u n e décision 

exp l i c i t e p o u r q u e l ' in téressé pu i s se ag i r a u con ten t i eux (2). 

Le d ro i t à pens ion peu t ê t re s u s p e n d u ou p e r d u et le min i s t r e se p r o -

nonce s u r ces déchéances . 11 peu t ê t re s u s p e n d u p o u r les causes su i -

v a n t e s : 1° p e r t e de la qua l i t é de français d u r a n t la p r iva t i on de cet te 

q u a l i t é (L. 9 j u i n 1 8 5 3 , a r t . 2 9 ) ; 2° c o n d a m n a t i o n à u n e pe ine afflictive 

e t i n f a m a n t e ; d a n s ce cas la su spens ion d u r e j u s q u ' à la réhab i l i t a t ion 

( a r t . 2 7 , § 3) . La per te définit ive a l ieu : 1° si le fonct ionnaire est d é -

fi) Depuis la loi de finances du 30 mars 1888, art . 22, la limite d 'âge, même pour les 

fonctionnaires révocables, et même dans les cas où elle est fixée par simple règlement, 

ne peut plus être abaissée que par une loi. 

(2) Le contentieux est de pleine juridiction, il s'étend à toutes les questions de fait 

et de droit , de fond, de forme, de déchéance ; s'il s'agit de pensions pour ancienneté, le 

conseil est juge de tout ce qui touche à l'âge et au temps de service, s'il s'agit de 

pensions pour blessures ou infirmités, il est juge de la gravité, de l'origine des bles-

sures , de la question de savoir si elles sont incurables, e tc . 
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m i s s i o n n a i r e ; 2° s'il est des t i t ué ou r é v o q u é d ' e m p l o i ; 3° s'il es t c o n s -

t i tué en déficit p o u r d é t o u r n e m e n t ou conva incu de m a l v e r s a t i o n 

(a r t . 27 , §§ 1, 2 , 3) . Ces faits a g i s s e n t , a l o r s m ê m e q u e le fonct ionnai re a 

l ' anc ienne té r equ i se (1) . 

(E) Liquidation et concession de la pension. — U n e fois le d r o i t r e -

c o n n u , res te à l i qu ide r la p e n s i o n , c ' e s t - à - d i r e à en faire le ca lcu l , à en 

fixer le m o n t a n t et à en c o n c é d e r le t i t r e . La l iqu ida t ion est p r é p a r é e par 

le min i s t r e c o m p é t e n t qu i la s o u m e t à l ' e x a m e n d u Consei l d ' É t a t avec 

av i s du min i s t re des F i n a n c e s . Le t i tre de la pens ion est concédé pa r un 

déc re t r e n d u su r la p ropos i t ion d u m i n i s t r e c o m p é t e n t . Il es t con t re s igné 

p a r lui et p a r l e min i s t r e des F i n a n c e s . ( a r t . 24 ) , p u b l i é au Journal officiel 

et inséré au Bulletin des lois (L. 16 a v r . 1 8 9 5 , a r t . 40) . 

Un r ecou r s con ten t i eux o r d i n a i r e est o u v e r t a u fonc t ionnai re con t re 

le décre t en cas de v io la t ion de ses d r o i t s et d e l iqu ida t ion i n e x a c t e ( 2 j . 

Ce r e c o u r s , ainsi q u e celui qu i p e u t ê t re i n t e n t é con t re la décis ion m i -

nis tér ie l le refusant de r e c o n n a î t r e le d ro i t à p e n s i o n , es t d i spensé des 

frais et d u min i s t è re de l ' avoca t ( D . 2 n o v . 1864 , a r t . 1 e r ) . 

y) Inscription de la pension au grand-livre. — T o u t n ' e s t p a s fini pour 

le fonct ionnai re lo r squ ' i l a o b t e n u son t i t re de pens ion p a r d é c r e t ; ce 

l i t re n ' e n t r a î n e pas p a r l u i - m ê m e dro i t au p a i e m e n t , il y a u n e de rn i è r e 

formal i té à f ranchir , l ' i n sc r ip t ion au g r a n d - l i v r e . P o u r les pens ions m i -

l i ta i res il i n t e r v i e n t u n déc re t spéc ia l , p o u r les p e n s i o n s civi les u n e 

s i m p l e décision d u min i s t r e d e s F i n a n c e s (L. 9 j u i n 1 8 5 3 , a r t . 24 ; L. 16: 

a v r . 1895 , a r t . 40 ) . Le m i n i s t r e p e u t se l i v r e r à un e x a m e n et refuser 

l ' inscr ip t ion p o u r i r r é g u l a r i t é d u déc re t de concess ion , p o u r infraction 

a u x lois s u r le c u m u l , e t c . . Un r e c o u r s c o n t e n t i e u x en a n n u l a t i o n est 

o u v e r t con t re la décis ion du m i n i s t r e ; le Consei l d ' É t a t n e p o u r r a i t pas 

o r d o n n e r d i r e c t e m e n t l ' inscr ip t ion , pa rce q u e le m i n i s t r e d e s F inances 

est le g a r d i e n du g r a n d - l i v r e e t q u e l ' inscr ip t ion est un ac te à lu i exc lu -

s i v e m e n t r é s e r v é (Cfr. Lafe r r i è re , op. cit., t. I I , p . 2 2 3 ) ( 3 ) . 

(1) Pour la démission (Cons. d'Ét , 2 déc . 1862, Descrimes; 2 déc . 1887, Hébert). Pour 

ce qui est de la révocation, le conseil a été amené à faire une distinction déjà signalée 

entre celle qui a un caractère de mesure disciplinaire, et celle qui n 'est qu 'une mesure 

de politique et d 'administration, qu'il appelle le remplacement administratif et qui ne fait 

pas perdre le droit à pension (Cons. d 'Ét . , 9 déc. 1879, Thomas; 16 j anv . 1880, le Goff. 

Cfr. Laferrière, op. cit , t. II, p . 214). 

(2) Comme il s'agit d'un contentieux de pleine juridiction et que le décret de conces-

sion de pension est plutôt un acte de gestion publique qu'un acte d 'autori té , à la 

r igueur le Conseil d 'État pourra i t rectifier lui-même la l iquidat ion; en pra t ique , il s'en 

abstient et se borne à annuler le décret en renvoyant au ministre pour nouvelle liquida-

tion (Cfr. Laferrière, op. cit., t. II, p . 221). 

(3) Aux termes d'un décre t du 27 mai 1897 modifiant l 'article 47 du fîèglem. du 

9 nov. 1853 :« Le fonctionnaire admis à faire valoir ses droits à la re t rai te pour an-

cienneté continue à exercer ses fonctions jusqu 'à la délivrance de son brevet de pension, 

à moins de décision contraire rendue sur sa demande ou motivée soit par la suppres -

sion de son emploi, soit par l ' intérêt du service. Après la délivrance de son brevet dp 
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c) De la jouissance de lapension. — La jou i s sance de la pens ion c o m -

m e n c e au l e n d e m a i n du j o u r de la cessat ion du t r a i t emen t ou d u décès 

d u fonc t ionnai re . Les a r r é r a g e s sont p a y é s p a r t r imes t r e (ar t . 30) , s u r 

p roduc t ion d ' u n certificat de v ie dé l iv ré pa r un no ta i r e d o n t la s i g n a t u r e 

doi t ê t re l éga l i sée p a r le p r é s iden t d u t r ibuna l ou le j u g e de pa ix (D . 9 

n o v . 1 8 5 3 , a r t . 4 6 ; D . 29 déc . 1885) a u x da t e s des 1 e r m a r s , j u i n , s e p -

t e m b r e et d é c e m b r e (L. 12 a o û t ! 8 7 6 , a r t . 13) . L o r s q u e t ro is ans se sont 

écoulés s a n s r éc l ama t ion d ' a r r é r a g e s , la pens ion est r a y é e des l i v re s 

d u T ré so r , et son r é t a b l i s s e m e n t ne p e u t d o n n e r l ieu au r a p p e l des a r -

r é r a g e s a n t é r i e u r s à la r éc lamat ion (ar t . 30) (1). 

Les pens ions sont incess ib les , el les n e p e u v e n t ê t re mises en n a n t i s s e -

m e n t , el les son t insa is i ssables , sauf les excep t i ons de l ' a r t . 26 (2). 

I I . Les pensions militaires. — Les tex tes législatifs qu i rég issen t ces 

pens ions sont e x t r ê m e m e n t n o m b r e u x (3). 

La r e t r a i t e est la de rn i è r e posi t ion de l 'é ta t d'officier (L. 19 ma i 1834 , 

a r t . 14) . Le m é c a n i s m e des pens ions de re t ra i t e mi l i ta i res est a n a l o g u e 

à celui des pens ions c iv i les . Il y a c e p e n d a n t des différences i m p o r -

t an t e s : 1° L'officier a dro i t acqu i s à la s i tuat ion de re t ra i te dès qu' i l a 

satisfait a u x condi t ions de s e r v i c e ; il p e u t donc r éc l amer i m m é d i a t e m e n t 

sa pens ion , il n ' y a pas p o u r lui cet te décision minis té r ie l le s u r l ' a d m i s -

s ion à la r e t r a i t e q u e , p o u r les pens ions c iv i les , il faut a t l e n d r e et q u i 

es t d i s c r é t i o n n a i r e ; 2° la loi n ' é tab l i t c o m m e condi t ion à l a p e n s i o n q u ' u n e 

pension, il peut encore lorsque l'intérêt du service l'exige être maintenu momentané-

ment en activité. » Si ce décret était appliqué, on éviterait pendant la période de liqui-

dation l ' interruption des ressources du fonctionnaire. Malheureusement, ces dispo-

sitions ne sont pas appliquées et le fonctionnaire ne peut guère faire annuler les déci-

sions contraires. V. C. É., 23 nov. 1900, Lenoir, S. 1901. 3 . 105 et la note . 

(1) Cette déchéance triennale se distingue de la prescription quinquennale de l 'art. 

2277, en ce sens qu'elle frappe tous les arrérages dus depuis trois ans, et non pae seu-

lement ceux dus depuis plus de trois ans. Cette déchéance s'applique tout à fait au début ; 

bien qu'on ait cinq ans pour faire liquider la pension, on ne peut jamais rappeler plus 

de trois années d 'arrérages antérieures à la date de la publication au Journnl officiel du 

décret de concession (L. 16 avr . 1895, art . 40). 

(2) Perle de lapension liquidée. — Le fonctionnaire constitué en déficit pour détour-

nement de fonds ou de matières, ou convaincu de malversations, le fonctionnaire con-

vaincu de s'être démis de son emploi à prix d 'argent , celui condamné à une peine afflic-

tive et infamante, perd tout droit à la pension (art. 27). Il y a suspension de jouissance 

en cas de per te de la qualité de français (art. 29). Pour le cas de cumul de la pension 

avec un trai tement ou de cumul de deux pensions, V. art . 18 et 3 1 . La perte du droit 

à pension est prononcée par un décret rendu sur la proposition du ministre des Finances, 

après avis du ministre liquidateur et de la section des finances du Conseil d'Etat (D. 9 nov. 

1853, ar t . 43). 

(3) 11 faut consulter, tant pour l 'armée de terre que pour l 'armée de mer , les lois 

des 11 avr . 1831, 18 avr . 1831, 26 avr . 1855, 25 juin 1861, 22 juin 1878, 5 août 1879, 

18 août 1879, 16 avr . 1881, 18 août 1881, 8 août 1882, 22 mars 1885, 15 avr . 1885, 

25 juill . 1887, 15 nov. 1890, 26 déc. 1890, art . 3 1 , 26 j anv . 1892, art . 49 et s., 27 jui l l . 

1895, 29 mars 1897, 13 avr . 1898, art . 38 et s . ; L. 25 févr. 1901, art . 46-48. 
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ce r t a ine d u r é e de s e rv i ce , il n ' y a pas d e condi t ion d ' â g e a u t r e q u e cel le 

•qui r é su l t e des r èg l e s s u r l ' e n g a g e m e n t (L. 11 a v r . 1 8 3 1 ; L. 18 a v r . 

1831) ; 3° le m o d e d e ca lcul est d i f férent . 

Les pens ions mi l i t a i r e s p e u v e n t ê t r e c u m u l é e s a v e c u n t r a i t e m e n t civil 

d ' ac t iv i té (L. 11 a v r . 1 8 3 1 , a r t . 4 et 27 ; L. 18 a v r . 1 8 3 1 , a r t . 4 e t 29 ) , 

toutefois , des l imi te s on t é té posées p a r la loi d u 26 déc . 1870 , a r t . 3 1 . 

I I I . Les caisses départementales et communales de retraites (1 ) . — L e s 

d é p a r t e m e n t s e t la p l u p a r t des g r a n d e s v i l l e s o n t c o n s t i t u é d e s caisses 

d e r e t r a i t e s p o u r l e u r s e m p l o y é s . C'est , en g é n é r a l , le déc re t d u 13 sept . 

1806 qu i est a d o p t é c o m m e t y p e des r è g l e m e n t s d e ces d i v e r s e s caisses , 

e t le Consei l d ' É t a t a déc idé q u e , en l ' absence d ' u n r è g l e m e n t pa r t i cu-

l ier , il y a v a i t l ieu d ' a p p l i q u e r les d i spos i t i ons d e ce déc re t p o u r la con-

cession e t la l i qu ida t ion des p e n s i o n s . — La loi d u 10 a o û t 1871 (a r t . 46 , 

§ 21) d o n n e a u x consei ls g é n é r a u x le p o u v o i r d e s t a t u e r dé f in i t ivement 

s u r l ' é t ab l i s s emen t et l ' o rgan i sa t ion des ca isses de r e t r a i t e s , o u de tou t 

a u t r e m o d e de r é m u n é r a t i o n en f a v e u r des e m p l o y é s des p ré fec tu res 

e t des sous -p ré fec tu re s , a insi q u e des a u t r e s a g e n t s sa la r i é s s u r les fonds 

d é p a r t e m e n t a u x . Les consei ls m u n i c i p a u x on t le m ê m e p o u v o i r en ce qu i 

conce rne les caisses de r e t r a i t e s d e s e m p l o y é s c o m m u n a u x . — Les fonds 

a p p a r t e n a n t a u x caisses d é p a r t e m e n t a l e s et c o m m u n a l e s d e r e t r a i t e s sont 

g é n é r a l e m e n t cen t ra l i sés à la Caisse d e s d é p ô t s et c o n s i g n a t i o n s qu i est 

c h a r g é e de les a d m i n i s t r e r . — H y a l i eu d e d i s t i n g u e r , ici a u s s i , l ' ad-

miss ion à la r e t r a i t e et la l i qu ida t ion d e la pens ion . L ' a d m i s s i o n à la r e -

t ra i te est d a n s les p r é r o g a t i v e s de l ' o r g a n e exécutif , e t , n o t a m m e n t , le 

préfet a le d ro i t d ' a d m e t t r e u n e m p l o y é d é p a r t e m e n t a l à faire va lo i r ses 

d ro i t s à la r e t r a i t e , s ans a t t e n d r e q u e le consei l g é n é r a l a i t a u p réa lab le 

vo t é un crédi t (D. en Cons . d ' É t . , 5 j a n v . 1 8 9 2 ) . Q u a n t à la l iqu ida t ion 

d e la pens ion , p o u r les pens ions d é p a r t e m e n t a l e s e l le est d a n s les a t t r i -

b u t i o n s d u conse i l g é n é r a l , si ce lui -c i a v o u l u se la r é s e r v e r (C. É . , 

2 3 déc . 1 8 9 8 , Duchène), s inon el le est faite p a r l e préfet ( D . 7 d é c . 1 8 9 6 ) ; 

p o u r les p e n s i o n s m u n i c i p a l e s , el le es t d a n s les a t t r i b u t i o n s d u préfet ( D . 

25 m a r s 1 8 5 2 , t a b l e a u A , n° 38) (2) . 

(1) V . article Combarieu, Rev. générale d'administration, 1899, 11, p . 385. 

(2) Les pensions de retrai te servies par les compagnies de chemins de fer à leurs 

employés commissionnés sont parmi les caisses patronale* visées par la loi du 27 déc. 

1895, elles sont en fait régies à peu près par les mêmes principes que celles de 

l 'Etat (Cfr. Paul Soulier, Les institutions de retraite des compagnies de chemins de fer, 

Guillaumin, 1901). Cela prouve, ou bien que ces compagnies se rapprochent singulière-

ment des administrations publiques, ou bien que le droit public exerce ici une bien 

grande influence sur le droit privé. Ainsi : 1° alors même que l 'employé a le temps de 

service et l'âge requis, il n 'a pas droit absolu a la pension, il faut encore son admission 

à la retraite par la Compagnie (Cass . , 26 nov. 1878, S. 79. 1. 379 et la note) ; 2° est licite 

la clause par laquelle une compagnie stipule que les re tenues opérées sur les appointe-

ments au profit de la caisse des retrai tes ne seront sujettes à aucune répéti t ion de la 

par t de ceux qui cesseront de faire partie de ses cadres avant d 'avoir droit à la retrai te 

(Cass., 24 mai 1876, S. 76. 1. 320 et la n o t e ; Cass. , 4 août 1879, P . 80. 55). 
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SECTION I I . — L E DOMAINE PUBLIC. 

g 1. — Les dépendances du Domaine publ ic (I). 

Article I. — Caractères généraux de ces dépendances . 

Les d é p e n d a n c e s du d o m a i n e pub l i c sont des propriétés administra-

tives rendues inaliénables et imprescriptibles par leur destination d'utilité 

publique et par leur affectation. A côté du D o m a i n e publ ic il ex is te u n e 

a u t r e ca t égor i e d e p rop r i é t é s a d m i n i s t r a t i v e s qu i cons t i tuen t le d o -

m a i n e p r i v é , el les ne sont ni ina l iénables , ni impresc r ip t ib l e s et n ' o n t 

po in t r eçu d'affectation spécia le à l 'u t i l i té p u b l i q u e . Le D o m a i n e pub l i c 

e t le d o m a i n e p r i v é sont d e u x masses de b iens q u i f iguraient aut refois 

a v e c d ' a u t r e s é l é m e n t s d a n s le domaine de la couronne d e v e n u à la R é -

vo lu t i on le domaine national; d a n s la réa l i té des choses , les d e u x masses 

d e b i ens a p p a r t i e n n e n t , non p lu s à la c o u r o n n e , b ien e n t e n d u , non p lus 

m ê m e à la n a t i o n , ni a u pub l i c , ma i s aux d ive r se s pe r sonnes a d m i n i s t r a -

t ives , soi t p o u r les m e t t r e à la disposi t ion du pub l i c , soit p o u r les 

affecter à l e u r s se rv ices pub l i c s , soit p o u r en t i rer des r e v e n u s ; en 

d ' a u t r e s t e r m e s , le D o m a i n e , a p r è s a v o i r eu u n e impor t ance po l i t ique , 

p u i s c o m m u n i s t e , n ' a p lu s q u ' u n e v a l e u r p u r e m e n t admin i s t r a t i ve (2) . 

(1) bibliographie : P roudhon , Du domaine publie, 1833; Macarel et Boulatignier, 

Tableau de la fortune publique, 1838; Gaudry , Traité du domaine, 1802; R. de Récy et 

L. Tisserant , Traité du domaine (Rép. Béquet-Laferrière), 1897; Léchalas, Manuel de 

droit administratif, t. 11.2° partie, 1898; Maguero, Dictionnaire des domaines, 1900 ; Du-

crocq, 7" édit . , t . IV, n"» 1426 et s. 

(2) Ces transformations sociales du domaine ont forcément leur contre-coup sur les 

doctrines ju r id iques . On ne doit pas entendre aujourd'hui la domanialité publique 

comme nos anciens auteurs entendaient la domanialité du domaine de la couronne 

et la notion de la domanialité publique elle-même constituée par les premiers commen-

ta teurs modernes , notamment par Proudhon, a évolué dans le sens d'une adaptation 

progressive du domaine à sa fonction administrative. Je sais bien que la définition 

que j e donne du domaine public est nouvelle, elle diffère de la définition tradition-

nelle admise depuis le commencement du siècle en ce que je fais des dépendances 

du domaine public des propriétés administratives, en ce que j 'élargis considérablement 

la domanialité publique en l 'étendant t tous les objets affectés à l'utilité publique, 

par conséquent, même aux bâtiments affectés aux services publics et même aux objets 

mobiliers des collections publ iques ; mais si la définition est nouvel le , j 'est ime qu'elle 

est justifiée aussi par une situation nouvelle. Le développement des services adminis-

tratifs a produit une double conséquence : d'une part , il a été constitué des services 

publics sur des objets qui autrefois servaient à l 'usage du public pour ainsi dire à 

l'état de nature, les rivages de la mer, les fleuves, les chemins: aujourd'hui ces objets 

sont surveillés, entretenus, endigués, construits par des services administratifs qui en 

ont ainsi pris possession, ces objets sont devenus la chose des services, en même 

temps que celle du publ ic ; d 'autre part , tous les services administratifs ont intérêt 

égal à ce que les bâtiments, les terrains, les objets dont ils se servent ou qu'ils 

conservent soient protégés par l'inaliénabilité et l'imprescriptibilité. Quelle raison y 

H. 37 
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On c o m p t e , en effet, un d o m a i n e pub l i c d ' É t a t , u n d o m a i n e pub l i c 

d é p a r t e m e n t a l , un d o m a i n e pub l i c c o m m u n a l , un d o m a i n e pub l i c colonial 

e t il y a l ieu peu t - ê t r e d e s igna le r auss i un d o m a i n e p u b l i c d ' é t ab l i s s e -

m e n t pub l ic (1) ; c i tons tou t d e su i t e , à t i t re d ' e x e m p l e , c o m m e d é p e n -

dances incon tes tab les du d o m a i n e de l 'E ta t , l es r o u t e s n a t i o n a l e s , les 

f leuves n a v i g a b l e s , les r i v a g e s de la m e r (a r t . 5 3 8 , C. c iv . ) ; c o m m e d é -

p e n d a n c e s d u d o m a i n e d é p a r t e m e n t a l , les r ou t e s d é p a r t e m e n t a l e s ; c o m m e 

d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e c o m m u n a l , les c h e m i n s v i c i n a u x . 

N o u s a l lons é t u d i e r , en p r e m i e r l i eu , la condi t ion d e s d é p e n d a n c e s du 

d o m a i n e publ ic env i sagées en soi c o m m e des « choses p u b l i q u e s ». 

A . De l'inaliénabilité et de l'imprescriptibilité des dépendances du do-

maine public. — Les d é p e n d a n c e s du d o m a i n e p u b l i c son t i na l i énab les 

et impresc r ip t ib l e s à ra i son de l e u r de s t i na t i on d 'u t i l i t é p u b l i q u e et tant 

q u e d u r e l eu r affectation (2). Ce t te r èg le est en p a r t i e t r ad i t i onne l l e , elle 

r e m o n t e au pr inc ipe de l ' i na l i énab i l i t é du d o m a i n e d e la C o u r o n n e posé 

p a r l ' o rdonnance de Moul ins de 1566 , m a i s en p a r t i e a u s s i el le s 'ap-

p u i e s u r les t ex tes d u dro i t n o u v e a u , ca r il faut e x p l i q u e r qu ' e l l e n e 

s ' app l ique q u ' a u x d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c p r o p r e m e n t d i t , t an -

a-t-il pour que le service des bâtiments civils, par exemple, ne bénéficie pas du privi-

lège de l'inaliénabilité pour ses palais nat ionaux, aussi bien que le service des ponts 

et chaussées pour les rou tes? Quelle raison y a-t-il de refuser à un musée ou à une 

bibliothèque la garautie de l 'imprescriptibilité pour leurs r ichesses mobilières? — 

Ces nouvelles conditions de notre vie administrative sont senties par la jur ispru-

dence et par les au teurs . Ils cherchent à y donner satisfaction, il intervient des déci-

sions de détail, tantôt sur les objets d 'ar t , tantôt sur des bâ t iments ; il se crée une 

quantité d 'exceptions à la formule ancienne. Il devient évident que cette formule ne 

peut plus être maintenue, qu'elle est t rop étroite, et cependant personne n'ose l 'aban-

donner tellement est profonde la timidité doctrinale de l'école française. Le récent 

traité de M. R. de Récy, si consciencieux, est très intéressant à lire à cet égard , il t ra-

duit sincèrement l'état de malaise dans lequel se t rouve une théorie qui ne répond plus 

aux faits; de même, les quelques pages que M. Planiol consacre au domaine public 

dans son traité élémentaire de droit civil, t. I, p . 344 et s. J 'est ime, quant à moi, qu'il 

convient de sortir de cette situation fausse et d'en sortir dans le sens d'une théorie simple 

qui soit adaptée aux besoins modernes (on constatera avec fruit sur l 'histoire très 

compliquée des transformations antérieures de la notion du domaine, outre les ouvrages 

cités à la note précédente : Barkhausen , Remarques sur la théorie des domaines, Rev. 

critique, 1884 ; Mortet, Grande encyclopédie, v° Domaine royal; Br issaud, Manuel d'histoire 

du droit français, p. 912 et s ) . 

(1) Il est des églises affectées au culte paroissial qui appart iennent aux fabriques ; cela 

se présente dans certains pays annexés à la France dans des conditions spéciales, par 

exemple en Savoie (cfr. t r ib. Chambéry, 9 av r . 1898); il peut a r r iver aussi que des 

églises aient été construites par les fabriques depuis la Révolution et qu'elles soient 

res tées leur propriété , alors que les églises anciennes ont été remises aux communes . 

(2) Les dépendances du domaine public sont également insaisissables, mais ce pr iv i -

lège leur est commun avec les dépendances du domaine p r i v é ; il n 'a r ien à voir avec 

la domanialité publique, c'est un privilège financier, il signifie que les créanciers des 

administrations publiques ne peuvent point employer les voies d 'exécution du droit 

commun (V. infrà, Finances publiques). 
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d i s q u e l ' i n a l i é n a b i l i t é d u d o m a i n e de la C o u r o n n e s ' app l iqua i t en p r i n -

c ipe à t ou t le d o m a i n e , il faut e x p l i q u e r auss i la suppres s ion de la p r a -

t i que des e n g a g e m e n t s du D o m a i n e (1) . On p e u t i n v o q u e r la combina i son 

d e s a r t . 5 3 8 , 1 5 9 8 , 2226 , C. c iv . : L 'ar t ic le 538 déclare d é p e n d a n c e s d u 

d o m a i n e pub l i c les portions du territoire français qui ne sont pas suscep-

tibles d'une propriété privée; il r é su l t e de ce t ex te q u e les d é p e n d a n c e s 

du d o m a i n e pub l i c , que l l e s qu ' e l l e s soient , son t mises hors du commerce 

( j ' a jou te q u ' à m o n a v i s , l ' a r t . 538 décrè te ar t i f ic ie l lement cet te mise h o r s 

d u c o m m e r c e et qu ' i l n e cons ta te po in t u n e qua l i t é n a t u r e l l e des choses) ; 

l ' i na l i énab i l i t é s ' ensu i t i m m é d i a t e m e n t , « ce qu i n 'es t pas d a n s l e c o m m e r c e 

n e p e u t ê t r e v e n d u », a r t . 1598 a contrario, et l ' imprescr ip t ib i l i t é , 

a r t . 2 2 2 6 , « on ne p e u t p resc r i re le d o m a i n e des choses qu i ne sont p a s 

d a n s le c o m m e r c e ». 

La p o r t é e rée l le de l ' ina l iénabi l i t é appe l le les obse rva t ions s u i v a n t e s : 

I . Durée de l'inaliénabilité et de l'imprescriptibilité. — Les d é p e n d a n c e s 

d u d o m a i n e pub l i c ne d e v i e n n e n t ina l iénables et impresc r ip t ib les q u e du 

j o u r de l 'affectation de la chose à l 'u t i l i té p u b l i q u e ; a ins i , soit un t e r r a i n 

a cqu i s à l ' a m i a b l e p a r l ' admin is t ra t ion et qu i n 'es t pas encore affecté 

p a r la cons t ruc t ion d ' u n o u v r a g e pub l i c , ce t e r ra in p o u r r a ê t re g r e v é 

d ' u n e s e r v i t u d e p r ivée en v e r t u de la cession amiab l e , et c e p e n d a n t la 

cons t i tu t ion d ' u n e s e r v i t u d e rée l l e , qui é q u i v a u t à a l iénat ion pa r t i e l l e , n e 

sera i t pas poss ib le a p r è s l 'affectation (C. É . , 28 ju i l l . 1852, Mignon. Cfr. 

Lécha l a s , op. cit., p . 171) . A l ' i nve r se , les d é p e n d a n c e s du d o m a i n e 

pub l i c r e d e v i e n n e n t i n s t a n t a n é m e n t a l iénables et p rescr ip t ib les du j o u r 

d e la désaffectat ion, l e u r mise hors du commerce d u r e donc j u s t e a u t a n t 

q u e l e u r affectation. 

I I . Portée pratique que donne à la règle de l'inaliénabilité la possibilité 

de la désaffectation. — Du m o m e n t q u e les d é p e n d a n c e s du d o m a i n e p u -

bl ic r e d e v i e n n e n t i n s t a n t a n é m e n t a l i énab les et p resc r ip t ib les du j o u r de la 

désaffectat ion, il s ' ensui t q u e p o u r celles qui ne sont pas affectées pa r d e s 

é v é n e m e n t s n a t u r e l s , m a i s pa r des actes admin i s t ra t i f s , pa r e x e m p l e p o u r 

les r o u t e s , c h e m i n s , c a n a u x , e t c . , la règle de l ' inal iénabi l i té ne cons t i t ue 

p a s u n obs tac le i n s u r m o n t a b l e à u n e a l iéna t ion vo lon t a i r e , elle i m p o s e 

s e u l e m e n t l 'obl iga t ion de p rocéder au p réa l ab l e à u n e désaf fec ta t ion ; 

à la v é r i t é , c e t o b s t a c l e admin i s t r a t i f e s t sé r i eux parce q u e le service affec-

t a t a i r e qu i doi t p r o v o q u e r la désaffectation n ' es t g é n é r a l e m e n t p a s le 

m ê m e q u e le serv ice financier qui p rocédera i t à la v e n t e , ou bien l ' au to r i t é 

qu i p o u r r a i t désaffecter n ' e s t pas la m ê m e q u e celle qu i p rocéde ra i t à 

la v e n t e , de sor te q u e l 'opéra t ion ex ige ra u n e en ten te en t re d e u x se rv i -

ces ou d e u x a u t o r i t é s , en t en t e qu i ne sera o b t e n u e q u e p o u r des mot i fs 

(1) Sur la pratique des engagements du domaine sous l'ancien régime, V. Brissaud, 

Manuel d'histoire du droit, p . 917 ; cette pratique reparait actuellement dans les États qui , 

pour emprunter, sont obligés de fournir des gages aux porteurs étrangers de leur de t te . 
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(1) Il n'est pas exact de dire comme le font certains auteurs (Planiol, op. cit., p . 34"; , 

que la règle de l'inaliénabilité signifie que l'objet ne peut être aliéné que par une loi ; 

sans désaffectation préalable, il ne saurait l 'être même par une loi ; après désaffectation, 

il peut souvent l 'être sans une loi, par exemple les chemins déclassés, les lais et relais 

de la mer, e t c . . la loi n ' intervient que pour certaines grandes masses de biens du do -

maine privé, qui le plus souvent n'ont même pas été affectées à l'utilité publ ique. 

11 n 'est pas exact non plus de di re , comme M. R. de Récy, op. cit.. n. 548, que l'ina-

liénabilité est potextative, puisque la désaffectation demande l 'entente de plusieurs ser-

vices et souvent même des autorisations de l 'administration supér ieure . Aussi, à mon 

avis, rien ne s'oppose à ce que l'on considère l'inaliénabilité des dépendances du domaine 

public comme fondée sur une incapacité des administrations publiques, d'aliéner sans 

avoir au préalable désaffecté; c'est une incapacité conditionnelle, si l'on veut , mais 

sous une condition qui n'est point purement potes ta t ive ; cette interprétat ion est d 'ac-

cord avec certaines règles positives, par exemple , avec celle qui autorise le service 

affectataire à ratifier par son silence l 'expropriation pour cause d'utilité publique d'une 

dépendance du domaine public, et même à couvrir par son silence la nullité d 'une vente 

volontaire (V. infrà, p . 582 et 583). Au contraire, l'opinion qui verrait dans l 'inaliénabi-

lité une indisponibilité réelle nous paraîtrait inféconde en effets jur idiques . 

(2) De telle sorte que , même dans cette hypothèse , l'inaliénabilité se ramène bien plu-

tôt à une incapacité conditionnelle, qu 'à une indisponibilité réelle de la choee. 

(3) La Cour de cassation avait sur ce point commis une e r reur dans un arrêt du 7 jui l le t 

1809 relatif aux concessions sur le rivage de la mer, elle avait déclaré que le rivage 

de la mer étant hors du commerce ne pouvait être l'objet d 'aucune convention. Cette j u -

r isprudence excessive fut condamnée p a r l a loi du 28 décembre 1872 

graves (1 ) . Q u a n t a u x obje t s qu i sont affectés à l 'u t i l i té p u b l i q u e p a r d e s 

é v é n e m e n t s n a t u r e l s , c o m m e le r i v a g e de la m e r et les f leuves affectés 

p a r les m o u v e m e n t s m ê m e des e a u x , l e u r ina l iénabi l i t é n e p e u t p a s ê t r e 

s u p p r i m é e pa r un ac te p u r e t s i m p l e de la vo lon té a d m i n i s t r a t i v e , ma i s 

el le p e u t l ' ê t re si la s i tua t ion n a t u r e l l e d e s l i eux a é té modif iée p a r d e s 

o p é r a t i o n s et des t r a v a u x qu i son t en s o m m e v o l o n t a i r e s (soit d e s t r a v a u x 

p u b l i c s , soi t des t r a v a u x p r i v é s à la su i te d ' u n e concess ion d ' e n d i g u a g e ) (2) . 

I I I . Effets réels produits par la règle de Vinaliénabilité tant que dure 

l'affectation. — M ê m e p e n d a n t la d u r é e de l 'affectation, il n e faut pas 

c ro i re q u e la mise h o r s du c o m m e r c e d e la chose soi t a b s o l u e , e l le es t au 

c on t r a i r e t rès r e l a t i ve , el le n e s ' oppose q u ' a u x e n t r e p r i s e s q u i se ra ien t 

inconc i l iab les a v e c la des t ina t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e de la chose , cela doit 

ê t r e e n v i s a g é à p l u s i e u r s po in t s d e v u e : 

a) Conventions relatives au domaine. — Il es t ce r t a in d ' a b o r d q u e 

les d é p e n d a n c e s du d o m a i n e pub l i c n e son t pas m i s e s h o r s d u c o m m e r c e 

a u p o i n t d e n e pas p o u v o i r ê t r e l 'obje t de c o n v e n t i o n s , l ' a r t . 1128 du 

Code civil n e doi t pas ê t r e a p p l i q u é ici d ' u n e façon a b s o l u e , cela d é p e n d 

d e l 'obje t d e la c o n v e n t i o n e t , p a r e x e m p l e , d e s c o n v e n t i o n s r e l a t i v e s à 

d e s concess ions t e m p o r a i r e s et à d e s r e d e v a n c e s son t pos s ib l e s (3 ) ; 

b ) A l i é n a t i o n s ou constitutions de droits réels volontaires. — L e s a l i éna-

t ions to ta les son t imposs ib l e s t a n t q u e d u r e l 'affectation d e la c h o s e . l i e n 

est d e m ê m e des a l i éna t ions pa r t i e l l e s , si pe t i t e soi t la pa rce l l e qu ' i l s 'agi-

ra i t d e d i s t r a i r e du d o m a i n e . La doc t r i ne e t la j u r i s p r u d e n c e on t t i ré d e 
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là ce t l e conc lus ion q u e les b â t i m e n t s qu i son t d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e 

publ ic n e s o n t p a s s o u m i s à la s e r v i t u d e légale de cession de m i t o y e n -

ne t é , te l le qu ' e l l e r é su l t e d e l ' a r t . 661 d u Code civil (Cass . , 16 j u i n 1 8 5 6 , 

de Valary, m u r de s o u t è n e m e n t d ' u n e p lace p u b l i q u e ; av i s Cons . d ' É t . , 

13 a v r . 1880) . Cet te so lu t ion para î t cor rec te . On n e p e u t pas objec ter 

q u e la cession de m i t o y e n n e t é r é su l t e d ' u n e des s e r v i t u d e s légales q u i 

fo rmen t le d ro i t c o m m u n d e la p rop r i é t é , il est b ien clair , en effet, q u e 

les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c son t sous t ra i t e s a u dro i t c o m m u n 

de la p r o p r i é t é , en tant qu ' i l t end ra i t à les me t t r e d a n s le c o m m e r c e . 

E s t i m p o s s i b l e , non s e u l e m e n t l ' a l iénat ion de la p le ine p rop r i é t é , 

m a i s t ou t e a l i éna t ion d ' un d é m e m b r e m e n t de la p r o p r i é t é , p a r consé -

q u e n t , t ou t e cons t i tu t ion de s e r v i t u d e s . Il ne p o u r r a i t pas ê t re concédé 

s u r u n e d é p e n d a n c e d u d o m a i n e publ ic un dro i t de p a s s a g e , u n e s e rv i -

t ude de v u e , e tc . , e tc . Mais il conv ien t de faire ici t ro i s obse rva t i ons : 

1° Il ne faut pas confondre a v e c des droi t s rée ls d e s e r v i t u d e les 

aisances de voirie, d ro i t s d 'accès et d ro i t s de v u e des r ive ra ins des vo ies 

p u b l i q u e s e t d e s p laces p u b l i q u e s . — Ces d ro i t s ne s ' opposen t po in t 

c o m m e le feraient des s e r v i t u d e s d u dro i t civil à des modificat ions de la 

v o i e , p a r e x e m p l e à son d é p l a c e m e n t ni à son e x h a u s s e m e n t ; c e p e n d a n t 

il ne peu t pas y ê t re por té a t t e in te sans i n d e m n i t é e t , pa r conséquen t , ce 

son t des d ro i t s a cqu i s de n a t u r e a d m i n i s t r a t i v e ; ils s emblen t p rocéde r 

d ' u n e sor te de s i tua t ion de gest ion p u b l i q u e en ce sens qu ' i l ne s a u r a i t 

y avo i r de r u e sans b â t i m e n t s r i ve ra in s et q u e pa r su i te , il y a col la -

bo ra t i on d e s r i v e r a i n s a u se rv ice d e la voie p u b l i q u e ( 1 ) ; 

2° Il es t des d ro i t s réels compa t ib l e s avec la des t ina t ion de la chose 

pa r ce qu ' i l s n e t enden t p o i n t a la me t t r e d a n s le c o m m e r c e ou q u e , s'ils l 'y 

m e t t e n t , c 'es t en v e r t u m ê m e de sa des t ina t ion . Tel est le dro i t d 'usuf ru i t 

spécial q u i exis te au profit de la fabr ique su r l 'égl ise c o m m u n a l e (V. p . 164 ) , 

tel es t enco re le d ro i t d 'usuf ru i t spécial qu i a p p a r t i e n t su r le p r e s b y t è r e 

c o m m u n a l soit a u d e s s e r v a n t , soit à la mense cur ia le (V. p . 154) ; tel est 

enfin le d ro i t de p r o p r i é t é spécial q u e la j u r i s p r u d e n c e a d m e t s u r les 

concess ions pe rpé tue l l e s d a n s les c imet iè res , qu i est t r ansmiss ib le d a n s 

de cer ta ines l imi tes ( t ransmiss ion des c a v e a u x de famille) (V. infrà); 

3° De ce q u e des dro i t s rée ls ne p e u v e n t pas ê t re cons t i tués s u r 

l e s d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e publ ic , il ne s ' ensui t p a s q u e d e s con-

cessions temporaires ne p u i s s e n t pas ê t re faites su r ces m ê m e s d é p e n -

d a n c e s . Les concess ions de ce g e n r e sont d ' u n e p r a t i q u e cons tan te ; 

(1) Pour prat iquer des accès ou des vues, le riverain n'est point tenu d 'observer les 

art . 678 et 679, C. civ. ; il doit seulement observer les règlements administratifs (Cass., 

28 oct. 1891), la question de l 'existence du droit d'accès est de la compétence des tribu-

naux administratifs (Cour de Bourges, 26 oct. 1897, Just Bernard, R. A. 1898, 1. 317), 

— la perte du droit d 'accès ou de vue par suite d'une opération de voirie peut donner 

lieu à une indemnité fondée sur la théorie administrative des dommages permanents ré-

sul tant des travaux publics (C. É. 17 déc . 1886, Ville de Chaumont). 
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el les ne confèrent a u concess ionna i re a u c u n d ro i t réel v é r i t a b l e , m a i s 

e l l es lui d o n n e n t l ' exerc ice d u d r o i t r ée l , sa possess ion o u sa q u a s i -

possess ion v i s - à - v i s des t ie rs , si b ien q u e le concess ionna i re p e u t 

e x e r c e r v i s -à -v i s de ceux-ci l 'action posses so i r e , c 'est un v é r i t a b l e p r é -

ca i r e . N o u s r e v i e n d r o n s p lus t a rd s u r ces concess ions . 

c) Aliénations forcées qui ont unbul d'utilité publique. —11 y a d e s a l i é n a -

t ions forcées qu i on t un b u t d 'u t i l i t é p u b l i q u e c o m m e , p a r e x e m p l e , celle 

qu i r é su l t e d ' u n e p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n p o u r c a u s e d 'u t i l i t é pub l i -

q u e , ou celle qu i r é su l t e d ' u n e s e r v i t u d e d ' a l i g n e m e n t . Les d é p e n d a n c e s 

d u d o m a i n e publ ic sont -e l les e x p o s é e s à ces a l i é n a t i o n s ? La q u e s t i o n a 

é t é t r anchée n é g a t i v e m e n t , b i en qu ' i l y a i t ici confli t d e d e u x ut i l i tés 

p u b l i q u e s (Cas s . , 3 m a r s 1862, ville de Fécamp; 20 déc . 1897 , chemin de 

fer d'Orléans; 29 oct . 1900 , chemin de fer du Nord), la loi s u r les m o n u -

m e n t s h i s to r iques d u 30 m a r s 1887 est v e n u e d a n s son a r t . 4 a p p o r t e r 

un a r g u m e n t a fortiori, en m e t t a n t les m o n u m e n t s c lassés h o r s d u dro i t 

c o m m u n en ce qu i conce rne l ' e x p r o p r i a t i o n et l ' a l i g n e m e n t . U n e d é p e n -

d a n c e du d o m a i n e pub l i c n e peu t donc pas ê t r e e x p r o p r i é e à p r o p r e m e n t 

p a r l e r , elle n ' e s t pas non p lu s s o u m i s e à l ' a l i g n e m e n t (1 ) . Mais s i , en 

fait, la p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n a é té s u i v i e , le se rv ice pub l i c cha rgé 

d e la g a r d e peu t seul d e m a n d e r la nu l l i t é d e l ' e x p r o p r i a t i o n , de so r te q u e 

si le se rv ice publ ic y c o n s e n t , la p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n se ra v a l a -

b l e m e n t e m p l o y é e et un acte spécial de désaffectat ion ne s e r a pas néces -

sa i re p o u r la cession a m i a b l e de la chose , ce q u i , p r a t i q u e m e n t , p ré sen te 

ce r t a ins a v a n t a g e s (Cass . Ch. c iv . 8 m a i 1865 , Comp. P.-L.-M.; Adde, 

P i c a r d , Traité des eaux, t. 111, p . 1 4 9 ; L é c h a l a s , op. cit., t . I , p . 1 8 0 ; 

L. 6 déc . 1897, a r t . 1") . 

d) Servitudes légales qui constituent le droit commun de la propriété. — 

De ce q u e les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c son t h o r s d u c o m m e r c e , 

il ne s ' ensu i t n u l l e m e n t , à no t r e a v i s , q u ' e l l e s so ien t sous t r a i t e s en p r i n -

c ipe a u x r èg l e s qu i c o n s t i t u e n t le d r o i t c o m m u n d e la p r o p r i é t é , ca r ce 

son t des ob je t s de p r o p r i é t é . El les son t d o n c s o u m i s e s a u x s e r v i t u d e s 

l éga les : 1° q u a n d ces s e r v i t u d e s n ' o n t pas p o u r effet d ' e n t r a î n e r u n e 

mise dans le c o m m e r c e ; 2" q u a n d el les n ' o n t r ien d e d i r e c t e m e n t con -

t r a i r e à l 'u t i l i té p u b l i q u e . En c o n s é q u e n c e , les t e r r a i n s , c o u r s e t j a r d i n s 

d é p e n d a n t des b â t i m e n t s , p e u v e n t ê t re cons idé rés c o m m e s o u m i s 

à l 'ob l iga t ion de la c lô tu r e , a u x r èg l e s s u r la d i s t ance ex igée p o u r ce r ta ins 

t r a v a u x et ce r t a ines p l a n t a t i o n s , a u x règ les s u r les j o u r s e t v u e s et s u r 

l ' égou t des to i t s . Les t e r r a in s d u d o m a i n e pub l i c son t a ssu je t t i s à l 'obl i -

ga t i on de r e c e v o i r l ' égou t des t e r r a i n s s u p é r i e u r s . Les d é p e n d a n c e s d u 

d o m a i n e pub l i c d o i v e n t ê t re f rappées p a r la c o n t r i b u t i o n foncière l o r s -

(1) Il n 'en est pas de même de l ' immeuble dotal , que certains au teurs considèrent 

comme étant frappé d'indisponibilité. La différence tient à ce que la mise hors du com-

merce de l 'immeuble dotal , à supposer qu'elle fût réel le , n 'aurait jamais qu 'un but d'in-

térêt pr ivé. Elle devrait disparaître en cas d'utilité publique. 
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q u ' e l l e s sont p r o d u c t i v e s de r e v e n u ; c 'est ainsi q u e les c h e m i n s de fer, 

m ê m e exploités par l'État, sont i m p o s a b l e s c o m m e les p rop r i é t é s des 

pa r t i cu l i e r s (L. 18 ma i 1878) , e t c . , les c a n a u x auss i (L. 3 frim. an V I I , 

5 flor. an X I , 23 j u i l l . 1820) . Si les a u t r e s voies p u b l i q u e s et les c o u r s 

d ' e au son t e x e m p t é s , c 'est p a r d i spos i t ion expres se de la loi d u 3 f r imaire 

a n V I I , a r t . 1 0 3 . 

I V . Sanction de l'inaliénabilité. — Elle est t r ip le : 1° la ven t e d ' u n e 

d é p e n d a n c e d u d o m a i n e publ ic n o n précédée d 'un déc las sement doi t 

ê t r e a n n u l é e , sauf i n d e m n i t é à p a y e r pa r l ' admin is t ra t ion qu i a v e n d u 

( C a s s . , 11 févr . 1 8 7 8 , Ville de Lille; 30 m a i 1 8 8 1 , département de la 

Seine; a r t . 13 cah ie r des c h a r g e s d u 1 e r a v r . 1879 p o u r la v e n t e des 

b i ens d e l 'É ta t ) (1) ; 2° U n e a c t i o n en revend ica t ion doman ia l e i m p r e s c r i p -

t ible p e u t t ou jou r s ê t r e in t en tée (2) ; ce t te act ion est la m ê m e qu i est 

i n t e n t é e en cas d 'an t ic ipa t ion ou d ' u s u r p a t i o n d u d o m a i n e , V . infrà 

(Cfr. d e R é c y , n° 5 6 1 ; Lécha las , p . 169 ) ; 3° Enfin, tou tes les fois q u e 

l 'Admin i s t r a t i on n ' a pas p e r d u la possession de la chose ou qu ' e l l e a p u 

la r e c o u v r e r pa r u n e action possesso i re , toutes les act ions qu i t endra ien t à 

l ' a l i éna t ion déf ini t ive sont neu t r a l i s ée s p a r l ' except ion de doman ia l i t é 

p u b l i q u e qu i est in f rangib le . — Les ac t ions en nul l i t é de v en t e s d o m a -

n ia l e s , l ' ac t ion en r evend ica t ion d o m a n i a l e , l 'except ion de doman ia l i t é 

p u b l i q u e n e p e u v e n t ê t r e in ten tées ou opposées q u e s u r décision d u s e r -

v ice au profit d u q u e l l 'ob je t é ta i t affecté; la nul l i té de l 'a l iénat ion n 'es t 

donc pas abso lue , elle est re la t ive et le service bénéficiaire de l 'affecta-

t ion p e u t r e n o n c e r à s 'en p réva lo i r , ce qu i é q u i v a u t à désaffectation 

e t r e n d l 'a l iénat ion définit ive pa r ratification (de R é c y , op. cit., 

no 550) (3). 

V . De l'imprescriptibilité. — Il s 'agi t d ' u n pr inc ipe qu i s 'oppose a u x 

u s u c a p i o n s , an t i c ipa t ions , u s u r p a t i o n s d u d o m a i n e , é t ab l i s semen t s de 

s e r v i t u d e s et qu i r e n d impresc r ip t ib l e l 'act ion en revend ica t ion d o m a n i a l e 

o u l 'act ion néga to i r e de s e r v i t u d e . Il est affirmé pa r d e n o m b r e u s e s 

déc i s ions (i) et ne sou lève de difficultés q u e lorsqu ' i l y a ince r t i tude s u r 

(1) On estime généralement que cette action en nullité n'est prescriptible que par 

trente ans (de Récy, op. cit., n ° 8 655 et s . ; Léchalas, op. cit., p . 168). Mais si nous 

admet tons que l'inaliénabilité procède d'une incapacité de l'Administration, nous devons 

opter pour la prescription de dix ans, ce qui d'ailleurs s'accorde avec la possibilité de 

la ratification. 

(2) Même dans le cas où il y a eu vente et indépendamment des actions nées de la 

ven te . 

(3) Cela prouve bien que la domanialité publique est considérée comme étant dans 

l ' intérêt du service public plus que du public. 

(4) Routes (C. É. , 18 juillet 1866, Dora); chemins vicinaux (Cass., l e ' a o û t 1856, 

Baillet-Hecquet); domaine maritime (Cass., 8 juin 1875, ville de Cette); rivières naviga-

bles (C. É., 7 décembre 1854, de Malha; Cass., 8 décembie 1862, Petit). — Citations 

empruntées à M. Léchalas, p . 572. Sur l 'imprescriptibilité de l'action domaniale en re-

vendication, V. les décisions citées par Léchalas, p . 6 1 . Cfr. de Récy, n°« 590 et s. 
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le po in t de savo i r si le t e r r a in occupé n ' a v a i t pas en fait é té désaffecté (1 ) 

ou l o r sque l 'occupat ion r e m o n t e à l ' ancien r é g i m e (2). 

B . Du critérium qui permet de déterminer les dépendances du domaine 

public. — Il n ' y a pas d a n s les t ex t e s d ' é n u m é r a t i o n c o m p l è t e des d é p e n -

d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c , les a r t . 538 e t s. d u Code civil con t i en -

nen t bien u n e sor te d ' é n u m é r a t i o n , m a i s il suffit de r e m a r q u e r : 

1° qu ' e l l e n ' e s t r e l a t ive q u ' a u d o m a i n e de l 'É ta t , qu ' e l l e passe c o m p l è t e -

m e n t sous s i lence le d o m a i n e publ ic d é p a r t e m e n t a l , c o m m u n a l e t co lo -

nial ; 2° qu ' i l a fallu a jou te r à la l is te des d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e p u -

blic d e l 'É t a l les objets de c réa t ion r écen t e c o m m e les c h e m i n s d e fer (3). 

Il s 'agi t donc d e s u p p l é e r à l ' absence d ' é n u m é r a t i o n e t a u s s i à l ' absence 

d e définit ion léga le p a r u n e définit ion doc t r i na l e . Ce t te définit ion d o n n e 

| l ieu à c o n t r o v e r s e , il y a d e u x fo rmules en p r é s e n c e , l ' une q u i a l ' avan-

t age d ' ê t r e ense ignée d e p u i s le c o m m e n c e m e n t d u s ièc le , m a i s q u i ne r é -

pond p lu s ni a u x condi t ions m o d e r n e s de la v i e a d m i n i s t r a t i v e , ni a u x 

décis ions de l a j u r i s p r u d e n c e , et qui d ' a i l l eu r s n e rés i s t e g u è r e à l ' e x a m e n 

c r i t i que ; l ' au t r e qu i a le d é s a v a n t a g e d ' ê t r e n o u v e l l e , m a i s qu i r é p o n d 

a u x beso ins m o d e r n e s , à des décis ions t rès i m p o r t a n t e s d e l a j u r i s p r u -

dence e t a u x ex igences de la l o g i q u e . 

La fo rmule anc ienne ne d é t e r m i n e q u ' u n e d o m a n i a l i t é p u b l i q u e t r è s 

l im i t ée , il n ' y a u r a i t e n effet c o m m e d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e publ ic q u e 

les portions du territoire affectées à l'usage de tous et insusceptibles de 

propriété privéepar leur nature, ce q u i ne vise g u è r e q u e les r o u t e s , p laces 

p u b l i q u e s , f leuves et r i v a g e s de la m e r ( 4 ) . S e r a i e n t ex c l u s de la doma-

nia l i té p u b l i q u e pa r cet te fo rmule : l " l e s b â t i m e n t s affectés a u x se rv ices 

pub l i c s et les obje ts mob i l i e r s des co l lec t ions p u b l i q u e s parce q u e ce ne 

son t p a s des portions du territoire; 2° les t e r r a in s non b â t i s qu i n e son t 

pas d i r e c t e m e n t affectés à l ' u sage du p u b l i c , c o m m e les c h a m p s de m a -

n œ u v r e mi l i t a i res , c h a m p s de t i r , e t c . ; 3° les t e r r a i n s q u i ne son t pas 

in suscep t ib l e s de p rop r i é t é p r ivée par leur nature ( sur ce po in t les p a r t i -

s a n s de l ' op in ion n e se son t j a m a i s c l a i r e m e n t e x p l i q u é s , V . infrà). 

La fo rmule n o u v e l l e d é t e r m i n e a u con t r a i r e u n e d o m a n i a l i t é p u b l i q u e 

t r è s é t e n d u e , sont dépendances du domaine public toutes les choses qui 

ayant une destination d'utilité publique ont été l'objet d'une affectation 

formelle. Cel te affectation r é su l t e t an tô t d ' é v é n e m e n t s n a t u r e l s c o m m e 

le m o u v e m e n t des e a u x p o u r le r i v a g e d e la m e r o u les f l euves , t an t ô t 

(1) V. Léchalas , op. cit., p . 172 et s. 

(2) V. Léchalas, op. cit., p . 171, et de Récy , n o s 566 et s . 

(3) La loi du 15 jui l le t 1845 dit simplement des chemins de fer qu' i ls font partie de la 

grande voirie (art. 1 e r ) , or c'est une loi sur la police, ce texte ne peut pas être considéré 

comme statuant directement sur la domanialité publique des voies ferrées. 

(4) Proudhon , Du domaine public ; Ducrocq, Traité des édifices publics et Traité de droit 

adm., t. IV, n 0 B 1430 et s.; René de Récy, Traité du domaine,n0B 209 e t s . ; Ber thé lemy, 

Traité élémentaire de droit administratif, 2° édit . , p . 389 et s. 
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d ' ac tes admin i s t r a t i f s p o u r les d é p e n d a n c e s ar t i f ic iel les , il n ' e s t pas n é -

cessa i re qu ' e l l e soi t p e r p é t u e l l e , il suffit qu ' e l l e soit ac tue l le et formel le . 

A v e c cet te fo rmule sont d é p e n d a n c e s du d o m a i n e pub l i c , non s e u l e m e n t 

les t e r r a ins non bât is affectés à l ' u sage di rec t du publ ic c o m m e les r o u l e s 

ou le r i v a g e d e la m e r , ma i s les t e r r a ins non bât is affectés à un serv ice 

publ ic , tels q u e les c h a m p s de m a n œ u v r e mi l i t a i res , c h a m p s de t ir , p o -

l y g o n e s ; son t auss i d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e publ ic les b â t i m e n t s affectés 

a u x se rv ices pub l ics et les obje ts mobi l ie rs d é p e n d a n t des col lect ions 

p u b l i q u e s . 

A v a n t d ' e n t r e r d a n s la d iscuss ion j u r i d i q u e de la c o n t r o v e r s e , il con-

v i e n t d ' i n d i q u e r un cer ta in n o m b r e de condi t ions q u e doi t r e m p l i r u n e 

b o n n e formule de définition des d é p e n d a n c e s du d o m a i n e publ ic : 

1° Il y a u n e liste m i n i m a des d é p e n d a n c e s du d o m a i n e publ ic a d m i s e 

p a r tou t le m o n d e ; e l le con t ien t les r i vages de la m e r , les por l s , h a v r e s 

et r a d e s , les é t a n g s sa lés , les c a n a u x de nav iga t ion , les f leuves n a v i g a -

b l e s , les r o u t e s , c h e m i n s , r u e s et p laces p u b l i q u e s , les vo ies ferrées 

a v e c l e u r s b â t i m e n t s d ' exp lo i t a t ions , les m u r s , r e m p a r t s , fossés des 

p laces de g u e r r e , les égl ises (1 ) ; on est obl igé p r a t i q u e m e n t , de ten i r 

c o m p t e de cet te l iste et il f audra q u e la formule adop tée p o u r la défini-

tion de la dépendance du domaine public conv ienne à tous ces é l é m e n t s ; 

2° Il y a auss i des tex tes relatifs à la domania l i t é p u b l i q u e (no t am-

m e n t L. 22 n o v . - l " déc . 1790 ; L. 10 ju i l l . 1 7 9 1 , t i t re IV, a r t . 1 et 2 ; 

Code civi l , a r t . 5 3 7 - 5 4 1 ) ; on est ob l igé de teni r compte de ces t ex tes e t 

il faudra q u e la formule a d o p t é e pu isse être d é d u i t e é g a l e m e n t de tous (2) ; 

3° Enfin il sera b o n q u e la doman ia l i t é pub l i que procède d ' u n fait fa-

cile à cons ta te r . 

(1) M. Berthélemy, op. cit., 2° édit., p . 260 et 396, refuse aux églises le bénéfice de 

la domanialité publ ique; la jur isprudence admet cette domanialité (V. infrà). 

(2) Comme il y a de ce chef des difficultés, .M. Berthélemy préfère écarter du débat 

les t ex tes ; il affirme que ceux-ci sont relatifs à la détermination du domaine national, 

mais non pas à sa division en un domaine public et un domaine privé [op. cit., p . 391). 

Il y a deux raisons très sérieuses qui, à mon avis, ne permettent pas de prendre ce 

parti : 1° la division de domaine national en un domaine public et un domaine privé, 

telle que nous l 'entendons aujourd'hui, est le résultat d'un travail de jur isprudence et d e 

doctrine qui s'est opéré sur les textes, elle est l 'œuvre des premiers commentateurs et 

particulièrement de P roudhon ; elle constitue une interprétation liée au texte qu'il serait 

aujourd'hui impossible d'en sépare r ; 2° la règle de l'inaliénabilité des dépendances du 

domaine public telle que nous l 'entendons aujourd'hui est, elle aussi, le résultat d'un tra-

vail d ' interprétation opéré sur les textes, on ne saurait l 'appuyer sur la tradition seule, 

car elle n'a plus la même portée que dans l 'ordonnance de Moulins de 1566 (l 'inaliéna-

bilité du domaine de la couronne s'appliquait à tous les biens, l 'imprescriptibilité ne frap-

pait les biens qu 'après un stage de dix ans, il y avait des apanages et des engagements 

du domaine que nous ne connaissons plus, e t c . . ) ainsi donc on a besoin de textes pour 

appuyer les doctrines modernes reçues de tous, soit relativement à la distinction du do-

maine public et du domaine privé, soit relativement à l'inaliénabilité du seul domaine 

public. 
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Or, la doc t r ine q u i r e s t r e i n t le d o m a i n e pub l i c aux seules portions du 

territoire affectées à l'usage de tous et insusceptibles de propriété privée 

ne t ient c o m p t e , n i de t ous les fai ts , n i d e t ous les t e x t e s , ni des e x i g e n -

ces p r a t i q u e s d ' u n b o n c r i t é r i u m : 1° el le ne t i en t pas c o m p t e d e t ous 

les faits, p a r m i les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c g é n é r a l e m e n t a c -

cep tées , il en est qu i ne son t pas des portions du territoire, c ' e s t - à -d i r e des 

t e r r a in s non bâ t i s , il y a des b â t i m e n t s c o m m e les m u r s et r e m p a r t s 

des places de g u e r r e e t les ég l i ses (1) . — On n e p e u t p a s d i r e non 

p l u s q u e t ou t e s les d é p e n d a n c e s so ien t à l'usage de tous, c ' es t -à-

d i re à l ' u sage d u pub l i c , l ' en t rée d u pub l i c es t i n t e r d i t e dans 

les m u r s e t r e m p a r t s des fo r te resses , les ég l i ses é t a n t d e s édifices 

confess ionnels ne son t pas à l ' u s a g e d e t o u s , les vo ies fe r rées ne sont 

pas non p lu s à l ' u s a g e d e t ous , et le pub l i c ne p e u t en u s e r q u e par 

l ' i n t e rméd ia i r e d ' u n se rv ice de l ' e x p l o i t a t i o n ; — Enfin t o u t e s ces d é p e n -

dances d u d o m a i n e pub l i c ne son t po in t é g a l e m e n t insusceptibles de 

propriété privée. En réa l i t é , a u c u n e d 'e l les n ' e s t i n suscep l ib l e d ' a p p r o -

pr ia t ion pa r sa n a t u r e p h y s i q u e , car d e s po r t ions d u r i v a g e d e la m e r 

l u i - m ê m e et des f leuves p e u v e n t t rès b ien ê t r e u s u r p é e s e t a p p r o p r i é e s ; 

la vé r i t é est q u e les r i v a g e s de la m e r e t le lit des f l euves sont affectés 

p a r le m o u v e m e n t n a t u r e l des e a u x , ma i s d ' u n e p a r t cela d é t e r m i n e 

u n e affectation e t non pas u n e imposs ib i l i t é d ' a p p r o p r i a t i o n , d ' a u t r e par t 

ce t te affectation n a t u r e l l e n ' ex i s t e pas p o u r les d é p e n d a n c e s artificielles 

d u d o m a i n e , r o u t e s , c h e m i n s , p laces p u b l i q u e s , e t c . (2) . — 2° Cet te d o c -

(1) Il y a aussi les eaux publiques destinées à l 'alimentation des villes qu'il est difficile 

de regarder comme des parties du territoire et que la jur i sprudence déclare d'ailleurs 

domaniales à raison de leur destination (Cass., 17 a v r . et 28 mai 1866, S. 66. 1. 243 et 

294 ; 24 j anv . 1883, S. 83 . 1. 321 , e tc . , R. de Récy, op. cit., n °409) . 

(2) M. Berthélemy avance ceci (op. cit., p . 394) : « Personne n 'aurait supposé qu'on 

pût avoir l'idée d 'acheter ou de vendre une portion de la place publ ique, une portion 

d'un port, une portion d'un fleuve? » — Mais il oublie qu'en fait des opérations de ce 

genre se prat iquent , qu'il existe par exemple des concessions d'endiguage ou de crément 

futur qui sont des aliénations de portion du rivage de la mer ou de poi tion du lit d'un fleuve, 

que pour des t ravaux d'utilité publique, portion d 'une place publique peut être l'objet 

d 'une cession amiable, etc . J 'avoue n 'avoi r jamais compris qu'on ait pu soutenir que les 

dépendances du domaine public étaient insusceptibles de propriété privée par leur nature 

physique, indépendamment de leur destination d'utilité publ ique . Il n 'y a de rebelles à 

l 'appropriation que les choses appelées par les Romains, res communes, l'air atmosphéri-

que et l'eau courante , mais les res publics n 'échappent à l 'appropriation qu'à raison de 

leur destination. 

II y a là-dessous une équivoque, insusceptibles depropriété privée cela peut s 'entendre 

en deux sens, ou bien du fait que la propriété privée ne peut pas s 'établir sur la chose, 

ou bien du fait qu'elle ne doit pas s'y établir et que les choses doivent être mises hors 

du commerce. Dans ce dernier sens on entend que ces choses deviennent insusceptibles 

de propriété privée à raison d 'une na ture que leur donne leur destination d'utilité publique. 

Nos anciens auteurs avaient besoin de cette équivoque pour soustraire les res publics 

aux engagements du domaine de la couronne, pour empêcher le roi d 'al iéner par une 

raison plus forte que l'inaliénabilité, en prétextant une mise hors du commerce par la 
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t r ine ne t ient pas c o m p t e de t ous les t e x t e s , elle s ' a t tache e x c l u s i v e m e n t 

à l ' a r t . 538 , C. c i v . , q u i d o n n e des e x e m p l e s de d é p e n d a n c e s non b â t i e s , 

e l le nég l ige l ' a r t . 540 qu i d o n n e des e x e m p l e s de b â t i m e n t s , les p o r t e s , 

m u r s , r e m p a r t s des p laces d e g u e r r e ; — 3° enfin le c r i t é r ium p roposé 

n ' e s t pas p r a t i q u e . On n e s a u r a i t d i r e e x a c t e m e n t ni que l les son t les 

choses i n suscep t ib l e s d e p rop r i é t é p r ivée p a r l e u r n a t u r e (V. suprà), ni 

q u e l l e s son t les choses d i r e c t e m e n t affectées à l ' u sage de tous , un m u s é e 

u n e b i b l i o t h è q u e , p a r e x e m p l e , ne sont- i ls pas auss i b ien à l ' u sage de tous 

q u ' u n e place p u b l i q u e ou un j a r d i n pub l i c ? 

A u con t r a i r e , no t r e doc t r ine qu i fait décou le r la doman ia l i t é p u b l i q u e 

u n i q u e m e n t de la des t ina t ion de la chose ou de son affectation à l 'u t i l i té 

p u b l i q u e satisfait à tou tes les cond i t ions d ' u n e b o n n e so lu t ion : 1° El le 

t i en t c o m p t e de tous les faits, car elle e x p l i q u e qu ' i l y ai t d a n s le d o m a i n e 

pub l i c des b â t i m e n t s auss i b ien q u e des t e r ra ins non bât is ; 2° elle l ient 

c o m p t e de tous les t ex tes car elle d o n n e a u t a n t de v a l e u r à l ' a r t . 540 

G. c i v . , q u i v ise des b â t i m e n t s , q u ' à l ' a r t . 538 qu i v ise des t e r ra ins 

n u s ; 3° elle fourni t un c r i t é r ium p r a t i q u e , car le fait de l 'affectation à 

l 'u t i l i té p u b l i q u e est tou jours facile à cons ta te r ( 1 ) . El le a un a v a n t a g e 

nature même de la chose (Cfr. Domat, Droit public, Livre I, titre VI, sect. I, § 8). 

Mais nous n'avons plus besoin de cette équivoque et nous devons reconnaître que cette 

nature de la chose qui la rend insusceptible de propriété privée n'est pas autre que la 

destination d'utilité publique, dès lors, toutes les fois que la destination d'utilité publi-

que existera, la domanialité publique aussi. 

M. Berthélemy a senti qu'il fallait sortir de l'équivoque et il a précisé, malheureusement 

sa précision fait apparaî tre le vice du système. Il s'agit selon lui des choses qui sont en 

fait assez différentes des biens qui composent les patrimoines particuliers pour qu'une régte-

mentation spéciale leur soit nécessaire [op. cit., p . 394). Ainsi il invoque bien une certaine 

forme de l'objet, une dénaturation effective et physique qui s'ajouterait à l'affectation, et 

voici cependant deux chemins ruraux appartenant à une même commune, l'un a été l'objet 

d 'une reconnaissance administrative et est tombé dans le domaine public, l 'autre n'a pas 

été l'objet d'un arrêté de reconnaissance et est resté dans le patrimoine particulier de la 

commune (L. 20 août 1881, art . 6). On se demande en quoi le premier chemin es tdevenu 

assez différent du second en fait pour qu'une réglementation spéciale lui soit nécessaire. 

On n'aperçoit d 'autre fait que l'affectation administrative, car les deux chemins conser-

vent également leur forme ancienne. Voici deux étangs salés, l 'un est dans le domaine 

public, l 'autre est resté approprié par des particuliers et l'Etat le leur a laissé lors de la 

reconnaissance administrative de 1859 (V. infrà, p . 602), quelle différence de fait, c 'est-

à-dire quelle différence physique y a-t-il entre eux ? Voici un oratoire public et un ora-

toire privé, un cimetière public et un cimetière privé, quelle différence physique y a-t-il 

entre eux? — 11 est vrai que M. Berthélemy sacrifie à la logique de son opinion la doma-

nialité publique des églises et celle des cimetières (pp. 395 et 396). Ira-t-il jusqu'à sacri-

fier la domanialité publique des chemins publics sous prétexte qu'il y a des chemins 

privés et celle des étangs salés sous le prétexte qu'il y en a de possédés par des parti-

culiers ? 

(1) 11 est à remarquer que notre critérium est à la fois formel et matériel. Il est maté-

riel parce qu'il fonde la nature de la dépendance du domaine public sur la destination 

d'utilité publique de la chose ; il est formel parce qu'il s 'attache à la formalité de l'affec-

tation qui est intimement liée à cette destination d'utilité publique. 
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d e p l u s , el le fourni t un p r inc ipe d ' i n t e r p r é t a t i o n r a i s o n n a b l e p o u r la 

r èg l e d e l ' ina l iénab i l i t é , en l aque l l e g î t en s o m m e tou t l ' in té rê t de la d o -

man ia l i t é p u b l i q u e . Cet te règ le se t r o u v a n t fondée u n i q u e m e n t s u r l 'affec-

ta t ion de la chose à l 'u t i l i té p u b l i q u e , on vo i t d e su i te p o u r q u o i e l le n e 

s ' a p p l i q u e q u e d e p u i s l 'affectation j u s q u ' à la dé sa f f ec t a t i on , p o u r q u o i 

el le ne s 'oppose q u ' a u x actes d o n t les c o n s é q u e n c e s i r a i en t à r e n c o n t r e 

d e la des t ina t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e de la chose (V. p . 5 7 9 ) ; m a i s auss i 

p o u r q u o i d a n s ces l imi tes el le es t une r è g l e néce s sa i r e , e t p o u r q u o i s a n s 

el le les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c ne s e r a i e n t po in t h o r s d u com-

merce . C'est un po in t d o n t les p a r t i s a n s de la d o c t r i n e a d v e r s e n e se 

sont pas assez p r éoccupés (1 -2 ) . 

Conséquences du critérium en ce qui concerne la domanialité publique 

des bâtiments affectés aux services publics. — De l ' app l i ca t ion d u cr i té -

r i u m q u e n o u s a d o p t o n s , il r é su l t e q u e t ous les b â t i m e n t s affectés à des 

se rv ices publ ics d 'É t a t , d e d é p a r t e m e n t s , de c o m m u n e s , de colonies , 

d ' é t ab l i s s emen t s pub l i c s , d o i v e n t ê t r e cons idé ré s c o m m e d e s d é p e n d a n c e s 

d u d o m a i n e pub l i c p ro t égées p a r l ' ina l iénab i l i t é e t l ' impresc r ip t i b i l i t é , 

a u x deux seu les cond i t ions s u i v a n t e s : 1° Il faut q u e le b â t i m e n t a i t é té 

v r a i m e n t affecté à un se rv ice pub l i c p a r u n e décis ion a d m i n i s t r a t i v e for-

me l l e (3) ; 2° il faut q u e le b â t i m e n t soi t u n e p r o p r i é t é a d m i n i s t r a t i v e , un 

b â t i m e n t pr is en locat ion d ' u n pa r t i cu l i e r ne p o u v a n t ê t re d o m a n i a l (4). 

(1) M. Berthélemy, op. cit., p . 394, fait dér iver la règle de l'inaliénabilité de ce que 

le domaine public par sa nature se dérobe à l 'application des lois sur la p ropr ié té ; mais 

alors cette règle jur idique sous la forme précise qu'elle a revêtue serait complètement 

inutile, à quoi bon déclarer inaliénables des objets qui seraient par leur nature insus-

ceptibles de propriété pr ivée? Bien loin qu 'une réglementation spéciale fût nécessaire 

pour ces biens, il n 'y aurait eu qu'à les laisser sous l 'empire des dispositions du droit 

sur les res communes. Le seul fait qu'il a fallu une réglementation spéciale depuis l 'édit 

de 1566 pour assurer l ' inaliénabilité.prouve jus tement qu'il s'agit d 'un principe artificiel. 

(2) On peut reprocher à ma doctrine d 'être extensive de la domanialité publique, 

d ' interpréter les textes d'une façon large et évolutive, de leur faire dire des choses 

auxquelles les rédacteurs du Code n'avaient point songé. A quoi j e répondrai , d 'une 

par t , que l'extension de la domanialité publique n'a que des avantages pour le domaine 

et ne fait de tort à pe r sonne ; d 'autre part , que je suis partisan de l ' interprétation a pos-

teriori, que l'intention primitive du législateur est maintenant lointaine et ne saurait 

nous lier indéfiniment, que les textes des lois appar t iennent à la postéri té , laquelle a le 

droit d'en tirer tout ce que leur sens littéral peut fournir lorsqu'on les rapproche des 

situations nouvel les ; que la grande masse des bâtiments qui ont été construits et celle 

des objets mobiliers qui ont été réunis dans les musées et les bibliothèques crée une 

situation nouvelle à laquelle il faut pourvoi r (V. p . 577). 

(3) Un bâtiment dont la jouissance aurait été concédée à un établissement d'utilité pu-

blique ne remplirait pas les conditions voulues . — De même un bâtiment qui serait utilisé 

en fait par un service public, mais sans décision administrative d'affectation. 

(4) Mais il n 'est pas nécessaire que le bât iment soit la propriété de la même personne 

administrative dont il abrite les serv ices ; il n'y a aucune raison pour écar ter la doma-

nialité publique dans les cas 1res fréquents où un bâtiment est la proprié té d 'une per-

sonne administrative et est affecté aux services d 'une au t re . Les facultés de l 'enseigne-

ment supérieur , les écoles primaires sont des bâtiments municipaux en général et sont 
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Bien des a u t e u r s s o u t i e n n e n t encore q u e les b â t i m e n t s affectés a u x 

se rv ices pub l i c s ne son t p a s des d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e publ ic ; l ' admi -

n i s t r a t i on des b â t i m e n t s c ivi ls e l l e - m ê m e s 'obs t ine à cons idé re r les 

pa la i s n a t i o n a u x affectés a u x se rv ices de l 'É ta t c o m m e d é p e n d a n t d u 

d o m a i n e p r ivé ; ma i s cet te op in ion se t r o u v e c o n d a m n é e , soit p a r les 

r a i sons p lu s h a u t d é d u i t e s qu i e x i g e n t q u e l 'affectation à l 'u t i l i té p u b l i -

q u e d e v i e n n e l ' u n i q u e condi t ion de la doman ia l i t é p u b l i q u e , soit p a r l e 

m o u v e m e n t qu i por te à cons idé re r les b â t i m e n t s c o m m e des ouvrages 

publics (V. infrà, Travaux publics), soit p a r les"mul t ip les excep t ions q u e 

la force des choses a fait a d m e t t r e et qu i r u i n e n t la p ropos i t ion p r inc i -

p a l e . On a c o m m e n c é p a r a d m e t t r e la théor ie de l ' accessoi re , en v e r t u de 

l a q u e l l e les b â t i m e n t s qu i ne son t q u e l 'accessoire d e s c h e m i n s , p laces 

p u b l i q u e s , r u e s , p o r t s , pa r t i c ipen t de la d o m a n i a l i t é p u b l i q u e d e ces o b -

j e t s ; c 'es t a insi q u e les g a r e s des c h e m i n s de f e r ( l ) , les ma i sons des éclu-

s ie rs des c a n a u x ( 2 ) , les m o n u m e n t s q u i déco ren t les places p u b l i q u e s ( 3 ) , 

les fon t a ines (4 ) , e t c . , les ha l les et m a r c h é s c o u v e r t s , e t c . . sont géné ra -

l e m e n t cons idé rés c o m m e d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c . La j u r i s p r u -

dence cons idè re les b ib l io thèques p u b l i q u e s et les m u s é e s c o m m e di-

r e c t e m e n t affectés à l ' u sage d u p u b l i c et à ce t i t re e s t ime q u e non seu le -

m e n t ils s o n t d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c , ma i s qu ' i l s c o m m u n i q u e n t 

ce t t e q u a l i t é a u x collect ions qu ' i l s con t i ennen t (5). Enfin les égl ises (6) 

e t les a r s e n a u x mi l i t a i r e s (7 ) son t g é n é r a l e m e n t cons idérés c o m m e inal ié-

n a b l e s e t i m p r e s c r i p t i b l e s . On c o n v i e n d r a q u e des excep t ions en q u a n -

t i té pa re i l l e d é t r u i s e n t la r èg le q u e l 'on p r é t e n d m a i n t e n i r (8) . 

affectés à des services d'État, il en est de même des casernes, des hôtels des postes 

e t c . . On peut rapprocher de ces hypothèses, le cas des chemins vicinaux de grande 

communication et d ' intérêt commun, comme propriété ils sont aux communes, comme 

service ils sont au département , cela ne les empêche pas cependant d'être considérés 

comme des dépendances du domaine public. Il est seulement très intéressant de noter 

que ces objets ainsi partagés comptent dans le domaine public de l 'administration pro-

priétaire , ainsi les chemins vicinaux de grande communication comptent dans le domaine 

public communal et cela prouve que la domanialité publique est essentiellement une 

forme de propriété (V. infrà). 

(1) Cf. de Hécy, op. cit., n° 365. 

(2) Cf. de R é c y , op. cit., n» 397. 

(3) Eod., n» 416. 

(4) Eod., n° 412 ; C. É. , i « r juin 1849, Pommier. 

(5) Voir les décisions à la page suivante. 

(6) Cf. de Récy, op. cit., n ° 4 1 7 ; Cass., 5 d é c 1838, S . 39. 1. 33 . 

(7) Ducrocq, Edif. publics, n» 1 7 3 ; Cf. Douai, 21 août 1865. 

(8) Le système qui range les bâtiments affectés aux services publics parmi les dépen-

dances du domaine public, a pour partisans : MM. Toullier (III, 39}, Mourlon (art . 

5 3 8 \ Aubry et Rau (II, § 169), G . Bressolles (Joum. de droit adm., t. XI, p . 117), 

Troplong (art. 2226), Bourbeau {Traité des justices de paix, p . 621), Dareste (l.a justice 

administrative, p . 253), Gaudry (Traité du domaine, I, 269, 11, 636 et I I I , 693) ; Demo-

lombe (Distinct, des biens, I, 458 bis et 460). 

Le système qui les range parmi les dépendances du domaine privé a pour défenseurs : 
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Conséquences au point de vue des choses mobilières. — Des ob je t s 

mobi l i e r s p e u v e n t ê t re p r o t é g é s p a r la d o m a n i a l i t é p u b l i q u e s ' i ls on t 

r eçu u n e des t ina t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e é v i d e n t e . La j u r i s p r u d e n c e dé -

clare ina l i énab les e t impre sc r i p t i b l e s les col lect ions des m u s é e s , les m a -

nusc r i t s et l iv res des b i b l i o t h è q u e s p u b l i q u e s ( 1 ) ; d ' a u t r e p a r t la loi du 

30 m a r s 1887 s u r les m o n u m e n t s h i s t o r i q u e s , d a n s son a r t . 10 , déc la re 

q u e les objets a r t i s t i ques a p p a r t e n a n t à l 'É ta t et s p é c i a l e m e n t c lassés sont 

ina l iénables et impre sc r i p t i b l e s ( 2 ) ; enfin il se ra i t difficile de cons idé re r 

c o m m e p resc r ip t ib l e et a l i énab le t a n t qu ' i l n ' e s t p a s mis en réforme le 

matér ie l de g u e r r e , c h e v a u x , c a n o n s , fusils (3 ) . 

C. Du fait que les dépendances du domaine public sont des propriétés 

administratives. — N o u s a v o n s j u s q u ' i c i é tud i é l ' i na l i énab i l i t é d e s dépen -

dances d u d o m a i n e publ ic et ag i t é la ques t ion d u c r i t é r i u m qu i p e r m e t 

d e d é t e r m i n e r ces d é p e n d a n c e s sans n o u s d e m a n d e r si e l les son t des 

ob je t s de p r o p r i é t é , n o u s a v o n s s e u l e m e n t p r é j u g é l ' a f f i rmat ive d a n s 

no t r e définition (p . 577) . En réa l i t é , il y a là e n c o r e u n e q u e s t i o n d i s -

c u t é e , ca r d a n s cet te ma t i è re en évo lu t ion t o u t est d i s cu t é . Ce qu i est 

s û r c 'est q u e les d é p e n d a n c e s du d o m a i n e pub l i c ne son t p a s et ne p e u -

v e n t pas ê t re des obje ts de p r o p r i é t é p o u r des p a r t i c u l i e r s d a n s le m ê m e 

m o m e n t o ù elles sont affectées (4 ) ; ma i s sont-e l les des res nullius, dont 

les a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s a u r a i e n t la g a r d e , ou bien sont -e l les des p ro -

p r i é t é s a d m i n i s t r a t i v e s s u r l e sque l l e s ex i s t e ra i t u n e sor te d e d ro i t de p r o -

pr ié té p u b l i q u e compa t ib l e avec l e u r affecta t ion? 

I. Il est s i ngu l i e r q u ' o n soit obl igé d ' i n s i s t e r s u r ce t te idée q u e la 

condi t ion des d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c es t u n e domanialité, 

q u ' o n soit ob l igé d ' é t ab l i r q u e ces choses font pa r t i e d ' un domaine, c 'es t -

à - d i r e d ' u n e m a s s e de b iens s o u m i s à u n e ce r t a ine fo rme d e p r o p r i é t é ; 

e t p o u r t a n t cela est nécessa i re , la m a j e u r e p a r t i e d e s a u t e u r s e n -

se ignen t encore q u e le d o m a i n e pub l i c n ' e s t p a s u n e fo rme de p r o -

p r i é t é , t and i s q u e le d o m a i n e p r i v é en est u n e ; les d é p e n d a n c e s d u d o -

MM. Delvincourt (I, p . 145); Macarel et Boulatignier (Traité de la fortune publique, 

n°70); Proudhon, Du domaine public, II, n° 334); Adolphe Chauveau (Journ. du droit adm., 

X, p . 479 ' ; Ducrocq, Traité de droit adm., t. IV, n° 1452 et s., et Traité des édifices pu-

blics, p . 47; Aucoc, Dr. adm., I I ,p . 108; René de Récy, Traité du domaine, n» 425; Ber-

thélemy, op. cit., p . 378; une décision de la Cour de Par is du 18 févr. 1854, Savigny, 

refuse de ranger les hôtels de préfecture parmi les dépendances du domaine public. 

(1) V. Dijon, 3 mars 1886, S. 90. 2. 74, la note et les renvois ; Lyon , 10 juil let 1894, 

S. 9 5 . 2 . 185 et la note de M. Salei l les; Lyon, 20 février 1897, Verna; Trib. de la Seine, 

13 mars 1897, Ménard; adde, de Récy, op. cit., I, 216. 

(2) Cette loi présente quelques difficultés d ' interprétat ion. V . Saleilles, Hevue bourgui-

gnonne, 1891, p . 635. 

(3) V. Cod. de just ice militaire, art . 244. P o u r ce qui est d e s deniers publics et des 

approvisionnements, V.infrà, Finances publiques elmatières publiques. 

(4j Aussi avons-nous décidé p . 588 que des immeubles pris en location par des services 

publics ne pourraient en aucun cas présenter les caractères de la domanialité publique 

parée que dans le moment même où ils sont affectés ils sont propriété d'un part icul ier . 
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mair ie pub l i c son t d ' a p r è s e u x des res nullius. Ils sont l og iques d a n s 

l ' e r r e u r , a y a n t déc la ré qu ' i l n ' y a v a i t d a n s le d o m a i n e publ ic q u e les 

choses insuscep t ib les de p r o p r i é t é p r i v é e p a r l eu r n a t u r e m ê m e (V. p . 

584) , il faut b ien q u ' i l s aff i rment q u e le d o m a i n e pub l i c n ' e s t pas u n e 

p r o p r i é t é (1). P o u r n o u s , qu i é t e n d o n s la no t ion de domao ia i i t é p u b l i q u e 

à d e s choses qu i on t été et qu i r e d e v i e n d r o n t a p r è s désaffectation obje ts 

d e p r o p r i é t é p r i v é e , il n o u s faut m o n t r e r q u e la mise hor s du c o m m e r c e 

qu i f rappe les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e publ ic n 'es t p a s des t ruc t ive d e 

l ' idée de p r o p r i é t é . 

Le l a n g a g e n o u s en a v e r t i t , ca r on n ' appe l l e r a i t pas inaliénabilité u n e 

mise h o r s d u c o m m e r c e qu i r e n d r a i t la chose res nullius, l ' express ion 

ne sera i t p a s j u s t e , inaliénabilité, cela n ' exc lu t q u e les t r ansac t ions e t 

les a l i éna t ions qui feraient circuler la chose , cela laisse subs i s t e r u n e 

p r o p r i é t é immob i l i s ée ( 2 ) . Mais il y a m i e u x q u e le l a n g a g e , il y a les 

p r inc ipes j u r i d i q u e s et les faits . A d m e t t o n s un in s t an t q u ' u n e por t ion de 

t e r r i to i r e d e v i e n n e res nullius p a r l e seul fait qu ' e l l e est affectée à l ' u sage 

d u pub l i c à t i t re de r o u t e (a lors q u ' a v a n t son affectation elle é ta i t objet 

d e p r o p r i é t é et qu ' e l l e le r e d e v i e n d r a ap rès sa désaffectat ion), elle n e 

c o n s e r v e r a ce t te qua l i t é q u ' à la condi t ion q u e le serv ice affectataire n e 

l ' o c c u p e r a p a s animo domini, ca r il est dans la n a t u r e des res nullius 

d e d e v e n i r ob je t s de p ropr i é t é p a r l ' occupa t ion . Or il n ' e s t pas difficile 

de d é m o n t r e r q u e le service affectataire occupe animo domini. J e n ' i n v o -

q u e r a i pas ce fait q u e le se rv ice perçoi t les fruits et r e v e n u s d u d o m a i n e , 

ca r on p o u r r a i t vo i r là u n e sor te de c o n t r e - p a r t i e et de r é m u n é r a t i o n de 

la su rve i l l ance et de la g a r d e qu ' i l exe rce , mais j ' i n v o q u e r a i l 'exis tence 

d e Yaction domaniale des t inée à a s s u r e r l ' in tégr i té du d o ma i n e pub l i c , 

i na l i énab le et impresc r ip t ib l e , q u e le se rv ice affectataire est a d m i s à i n -

(1) V. Aubry et Rau, t. II , p . 3 8 ; Deinolombe, Distinction des biens, t. I, n 0 8 453, 457; 

Ducrocq, Des édifices publics, p . 42, 50 et s . ; Cours de droit adm., t. IV, n° B 1429 et s.; 

Dalloz, ftép., v° Domaine public, n o s 4 et s , e tc . , e tc . , et même M. René de Récy, 

Traité du domaine, n° 199, qui ne voit dans le domaine public qu'un « pouvoir de souve-

raineté » ; encore M. Bertbélemy, op. cit., p 396 et s. — La doctrine commence cepen-

dant à être ébranlée, M. Léclialas, dans son Manuel de droit administratif, t. II , 2 e part ie, 

p 165, admet l'idée de propriété (1898) ; de même, M. Maguéro, Dictionnaire des domaines, 

v" Domaine public, n"" 115 à 117; M. Le Masne, Occupations temporaires du domaine public, 

p . 37 (1900). Enfin il convient de noter parmi les précurseurs Cotelle, Cours de droit ad-

ministratif, 2' édit. , 1838, I, p . 293 et s. ; III , p . 126; il se livre à toute une dis-

cussion et emploie l 'expression « propriété d'une nature particulière », il avait pour ad-

versaire Isambert , Traité de la voirie. 

(2) Bien loinque l'inaliénabilité, ainsi qu'on l'a dit, soit inexplicable pour quiconque p ré -

tend que le domaine public est un domaine de propriété, au contraire le principe de l'ina-

liénabilité n'est explicable sous la forme qu'on lui a donnée, que si le domaine public 

est un domaine de proprié té . Il en est de cette inaliénabilité comme de celle du fonds 

dotal , elle est dest inée, non à supprimer la propriété, mais à l'immobiliser et, au fond, 

notre droit public a repris la formule de l'édit de Moulins de 1566, qui supposait la p r o -

priété du roi. 
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t en te r lo rsqu ' i l a été c o m m i s des an t i c ipa t ions s u r le d o m a i n e . Le s e r -

v ice occupe si b ien à t i t re de p r o p r i é t a i r e q u ' o n lui p e r m e t d ' i n t e n t e r u n e 

ac t ion qui est u n e vé r i t ab l e r e v e n d i c a t i o n e t qu i est i m p r e s c r i p t i b l e 

c o m m e le d o m a i n e l u i - m ê m e . — Ains i , à s u p p o s e r q u e la chose soi t 

àeveuvieresnùllius pa r son affectat ion, el le est i n s t a n t a n é m e n t r é o c c u p é e 

animo domini e t , à l ' anc ienne p r o p r i é t é p r i v é e d i s p a r u e , en succède 

i m m é d i a t e m e n t u n e n o u v e l l e qu i est s a n s d o u t e u n e p r o p r i é t é p u b l i q u e (1 ). 

Il n ' y a po in t à che rche r d ' é q u i v o q u e , il n e s ' ag i t pas d ' u n e p r o p r i é t é 

l a t en te é v e n t u e l l e , d ' u n e p r o p r i é t é p r i v é e qu i se r éve i l l e r a i t si la chose 

cessai t de faire pa r t i e d u d o m a i n e p u b l i c , il s ' ag i t b i en d ' u n e p r o p r i é t é 

ac tue l l e , d o m a n i a l e e l l e - m ê m e p u i s q u e l 'ac t ion en r e v e n d i c a t i o n q u i la 

r e p r é s e n t e est d o m a n i a l e , et imprescriptible comme la chose. 

Au r e s t e , la j u r i s p r u d e n c e a consac ré t o u t e u n e sér ie d e c o n s é q u e n -

ces d e l ' idée q u e les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c son t des obje ts 

d e p r o p r i é t é (1). Les t ex t e s légis la t i fs e u x a u s s i , p e u à p e u , se son t 

(1) On ne saurait t rop insister sur cet argument .auquel personne encore n 'a donné toute 

sa valeur. Lorsque des entreprises ont été faites contre le domaine public, empiéte-

ments ou anticipations, il y a d'abord une action répressive qui, pour les dépendances de 

la grande voirie est portée devant les conseils de préfecture, pour la petite voirie devant 

les tr ibunaux de simple police, mais , à côté de cette action répress ive dont le but est 

une amende, il y a une action civile tendant à la restitution du sol usurpé . Cette action 

n'est pas l'action civile de l 'art . 1382, qui serait prescrite en même temps que l'action 

publique : « C'est, dit M. Laferrière (Jurid. adm., t. II , p . 667), l 'action domaniale par 

excellence, destinée à assurer l'intégrité du domaine public, inaliénable et imprescriptible. 

Ce qui domine, c'est la nécessité de défendre une propriété publique... Ces revendica-

tions sont imprescriptibles comme le domaine publie lui-même ». Cette action peut être 

portée d'une façon indépendante devant les tr ibunaux civils. Et la Cour de cassation 

a rendu un arrêt récent en ce sens, à propos de fouilles sous un chemin vicinal et sous 

un chemin rura l , où se t rouve affirmé en propres termes à plusieurs reprises le droit de 

propriété d e l à commune : « at tendu qu 'une telle action avait sa base dans le s dispositions 

du droit civil, étant fondée sur l'atteinte portée à la propriété immobilière de la deman-

deresse . . . qu'il n'importe pas qu'il s'agisse de chemins vicinaux ou de chemins ru raux , 

la commune demanderesse n'en ayant pas moins sur ces chemins tous les droits attachés 

à la propriété foncière et par suite le droit de poursuivre la réparat ion des dégâts et 

dommages causés à ces immeubles par le fait de tiers » (Cass., 11 ju i l l . 1892, Revue géné-

rale d'administration, 1892, t. I II , p . 445). 

(2) a) L'Administration peut agir au possessoire pour répr imer les empiétements com-

mis sur les dépendances du domaine (Cfr. Léchalas, op. cit., p . 178 in fine;. Le même 

droit a été accordé au concessionnaire. Cass. , 20 nov. 1877, S. 78. 1. 64 ; ch. req. 6 mars 

1878, S. 79. 1. 13. — Même entre particuliers, l'action possessoire peut être exercée à 

l'occasion du domaine public : 1° par celui qui se plaint d 'ê tre troublé dans l 'exercice 

de l'usage collectif d'un chemin. — Cass. , 25 mars 1857, S. 58. 1. 453 . — Cass., 20 avr . 

1862, D . P . 62 . 1. 227. — Cass., 12 juin 1880, S. 8 2 . 1. 1 4 0 ; 2° par celui qui a 

obtenu sur le domaine, spécialement sur un chemin, une concession précaire , par 

exemple une concession d'eau de pluie (Cass. , ch. r eq . , 21 mars 1876, S. 76. 1. 

359). V. pour des concessions d'eau servant à l 'irrigation. Cass. , 6 mars 1855 ; 9 nov. 

1858 ; 22 nov. 1864; 5 juin 1881, S. 83 . 1 . 411 , e t c . . — 6) Les alluvions qu 'un cours 

d'eau dépose le long d'une route nationale ou dépar tementa le , ou le long d 'un 

chemin vicinal, sont considérées comme profitant au chemin par application de l 'art . 
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p lacés a u po in t de v u e d ' u n d o m a i n e pub l i c objet de p r o p r i é t é e t non 

556, C. civ. , ce qui suppose bien que celui-ci est un objet de propriété, un fonds 

suivant l 'expression de la loi (Cass., 12 déc. 1832, S. 3 3 . 1. 3 5 ; id., 16 févr. 1836, 

S . 36. 1. 405 ; Bourges, 5 avr . 1837, D. P . 37. 2. 6 1 . — Aubry et Rau, t. II, p . 2 1 8 ; 

Demolombe, Distinction des biens, t. II , n° 46 ; P roudhon , Domaine public, t. IV, 

n» 1271 ; Garnier , Des rivières^ t . I, n» 8 3 ; Chardon, Alluvions, n° 159; Daviel, Cours 

d'eau, n° 133, e tc . , citations empruntées au traité de M. René de Récy) . Et cela est éga-

lement vrai du chemin de fer, Cass. , 9 déc. 1895, Simon : l 'autorité judiciaire est seule 

compétente pour trancher la question de savoir si une alluvion, à laquelle un riverain 

pré tend avoir acquis des droits par prescription, est ou non frappée de domania-

lité comme dépendance d 'une voie ferrée < qu'un tel litige soulevait une question 

de propriété rent rant exclusivement dans la compétence des tr ibunaux civils que de 

la sorte il a simplement statué sur une question de propriété d'après les titres et selon 

les règles du droit commun. » M. René de Récy objecte, il est vrai, qu'on pourrait l 'ex-

pliquer en admettant de chaque côté du chemin une bande de terrain, aussi étroite 

qu'on voudra , qui serait restée à l'état de propriété privée et qui servirait d'amorce à l 'ac-

cession (Op. cit., n» 62 i ) , mais à quoi bon des inventions aussi subtiles? — c) Les voies 

publiques, et notamment les routes, doivent participer comme les propriétés privées aux 

dépenses des t ravaux d'encliguement dont elles sont appelées à bénéficier; l 'exemption 

d ' impôt établie au profit des routes par la loi du 3 frimaire an VII, ne saurait être 

é tendue aux taxes établies par application des lois du 14 floréal an XI et du 16 septembre 

1807 (Cons. d 'Ét. , 11 mai 1854, département du Gard; 23 janvier 1885, commune de 

Sêmussac). La contribution doit s 'appliquer aux voies ferrées (Cons. d'Ét., 19 juin 1885, 

C ' e de P . -L . -M.) . Pour les voies concédées, la contribution pèse sur le concessionnaire 

(Cons. d 'Ét. , 9 mai 1866, Société dupont du Theil; Picard, Traité des eaux, t. II, p . 366) ; 

— d) Les propriétaires des fonds séparés d'un cours d'eau par une voie publique ne sont 

pas considérés comme riverains au point de vue de l'obligation du curage (Cons. d 'Ét . , 

28 déc. 1859, Mouchet; 28 mars 1860, ville de Rouen). C'est donc la voie publique qui 

est riveraine; — e) En effet, les voies de communication peuvent être cotisées pour le 

curage des cours d'eau dont elles sont riveraines comme les propriétés par t icul ières; 

l 'exemption d'impôt établie par la loi du 3 frimaire an VII en faveur des roules, est 

spéciale à la contribution foncière et ne saurait être étendue aux taxes créées en 

vertu de la loi du 14 floréal an XI (Cons. d 'Ét . , 8 août 1888, Syndicat des vidanges 

d'Arles; Picard, Traité des eaux, t. II, p . 231) ; — f) La redevance tréfoncière due par 

le concessionnaire d'une mine au propriétaire de la surface profite à l'État pour les 

parties de la mine qui occupent le sous-sol d'une route nationale ou d'un chemin de 

fer, au département pour les routes départementales, aux communes pour le sous-sol 

des voies communales; il est difficile de ne pas voir dans l 'attribution de cette redevance 

que l'on a appelée un coup de chapeau à la propriété, la conséquence d'un droit de 

propriété ; — g) Les produits naturels accrus sur les routes , arbres , herbes, etc. , sont 

la propriété de l 'État, des dépar tements , des communes, cela n'a jamais fait l 'ombre 

d 'une difficulté. Mais n'est-ce point une conséquence de la propriété du fonds? X'est-ce 

point aussi en qualité de propriétaire des fleuves que l'État a le droit de pèche et qu'il 

le rend productif en l'affermant (L. 15 avr. 1829; L. 6 juin 1810; D. 25 mars 1863)? On 

reconnaît que les richesses minérales ou les sources qui se trouvent dans le tréfonds 

des roules nationales appartiennent à l'État (René de Récy, op. cit., n» 643). La ques -

tion n'a pas été résolue pour les richesses minérales qui se trouvent dans le sous-sol 

d 'un chemin vicinal, mais elle a été posée dans un arrêt du Conseil d'État (C. É. , 12 nov. 

1892, Balu, Rev. d'adm., 1892, III, 438, observations de M. Levavasseur de P récour t ) ; — 

h) Une commune peut pour son domaine public invoquer la cession de mitoyenneté de l 'art. 

661 du Code civil au sens actif, parce que ce droit appartient à tout propriétaire (Cour 

de Paris , 11 nov. 1897, Rev. d'adm., 98 . 1. 180). — J'ai emprunté la plupart de ces 

H. 38 
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pas s e u l e m e n t objet de pol ice , d e g a r d e et- de s u r i n t e n d a n c e ( 1 ) . 

détails au traité de M. de Récy, v° Domaine public, dans le Répertoire de droit adminis-

tratif, Béquet-Laferrière. Les dictionnaires ou réper toires ont ceci d 'excellent que , forcés 

de recueillir avec sincérité tous les faits, ils échappent à l 'esprit de sy s t ème . 

(1) a) P a r le décret du 16 décembre 1811, l'État fit cadeau aux dépar tements d e s 

routes nationales de dernière classe qui devinrent les routes dépar tementales . Jusqu 'à la 

loi du 10 mai 1838 on discuta la question de savoir si cette concession n 'avait pas créé 

un patrimoine départemental , et si par suite cela n 'entraînait pas la personnalité morale 

du département , la loi de 1838 voulut lever tous les doutes , l 'art . 4, § 5 dit que le 

conseil général délibère « sur le mode de gestion des propriétés dépar tementales » et 

les discussions qui précédèrent le vote de la loi prouvent que les routes dépar tementales 

étaient comprises parmi ces propriétés. Néanmoins, comme les cont roverses avaient 

subsisté, l 'art. 59, in fine, de la loi du 10 août 1871 y met un terme : « Sont comprises 

« définitivement parmi les propriétés dépar tementales , les anciennes routes nat ionales 

« de 3» classe dont l 'entretien a été mis à la charge des dépar tements par le décret du 

« 16 décembre 1811 ou postérieurement. » Ces textes ne présentent aucune ambiguïté, 

dès le début c'est bien la question de propriété qui s'agite, puisqu'on veut savoir si le d é -

partement aura un patrimoine, il s'agit bien d'un droit patrimonial ; — 6) P o u r les chemins 

vicinaux on t rouve dans Cormenin, Droit adm., 5° édit . , I , p . 288, les renseignements 

suivants : que déjà un décret du 24 vendémiaire an XI et un a r rê t de la Cour de Mets 

du 28 thermidor an XIII avaient déclaré propriété communale les chemins à la charge de 

la commune; que dans la discussion au Conseil d 'État sur l 'art . 538, C. civ., les chemins 

vicinaux avaient été déclarés propriétés des communes ; et il ajoute : « Il résulte d e 

« toutes ces dispositions que la propr ié té du sol des chemins vicinaux appart ient aux 

• communes; la jur i sprudence du Conseil d 'État confirme cette doctr ine. En effet, beau-

« coup de décrets autorisent les communes à vendre et à changer le terrain des chemins 

« supprimés. Enfin la loi du 21 mai 1836, en parlant des actions civiles intentées par les 

« communes ou dirigées contre elles à propos de leurs chemins, donne assez à entendre 

« que les communes en ont la propriété ; car sans cela, à quoi bon intenter ou subir des 

« actions civiles. Cela posé, du principe que si les chemins vicinaux sont des propriétés 

« communales, ces propriétés ont une nature et une destination publique qui les placent 

•• hors du commerce et qui ne permettent pas qu'ils soient, ni affermés, ni al iénés, ni 

« prescrits lorsqu'ils sont reconnus et classés, il suit que , etc . » Dans l 'usage, ces chemins 

vicinaux devinrent d 'autant mieux la propriété des communes que le sol en fut acheté 

par elles à chers derniers . Us ne sont même restés communaux pour la plupart que quant 

à la propriété, beaucoup en effet, par application de l 'art . 7, L. 21 mai 1836, ont été 

transformés par le conseil général en chemins de grande communication ou en chemins 

d' intérêt commun. La voirie des grands chemins vicinaux est devenue dépar tementa le , 

le service des agents voyers est dépar temental , si le domaine public était seulement de 

garde , d 'entretien et d'administration, ces chemins ne devraient plus être aux commu-

n e s ; cependant la propriété des grands chemins vicinaux res te si bien aux communes et 

doit si bien leur être attr ibuée que des conseils généraux ayant déclassé leurs routes 

départementales pour en faire des chemins vicinaux de grande communication, mais 

ayant voulu retenir la propriété au profit des dépar tements , leurs délibérations ont été 

annulées (D. 9 août 1893. V . Rev. adm., 1894, t. I I , p . 291) ; — c) Les chemins r u r a u x 

étaient certainement la propriété des communes avant la loi du 20 août 1881, on discu-

tait seulement la question de savoir s'ils étaient inaliénables et imprescript ibles , la loi 

nouvelle a fait cesser toute incerti tude pour ceux de ces chemins qui auront é té l'objet 

d 'arrêtés de reconnaissance : « Les chemins ru raux qui ont été l'objet d'un a r rê té de 

reconnaissance deviennent imprescript ibles, » ar t . 6. Ils sont donc certainement devenus 

dépendances du domaine public. Ont-ils pour cela cessé d 'être objet de propriété ? Non 

pas : « Les chemins ruraux sont les chemins appartenant aux communes affectés à l 'usage 
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Enfin, à m e s u r e q u e s 'é tabl issai t , d a n s les lois et d a n s la j u r i s p r u d e n c e , 

ce t t e idée q u e les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c son t obje ts de p r o -

p r i é t é , u n n o u v e a u m o d e d 'u t i l i sa t ion d u d o m a i n e se p r o p a g e a i t , n o u s 

v o u l o n s p a r l e r de la concession à c h a r g e de r e d e v a n c e . Il n 'es t p a s d o u -

t eux qu ' i l n ' y a i t un lien en t r e les deux idées (Cfr. C h a m p i o n n i è r e , Traité 

des eaux courantes, p . 1 6 et s.) ( 1 ) . 

du public, qui n'ont pas été classés comme chemins vicinaux » ; art . 1 e r . « Tout chemin 

affecté à l 'usage du public est présumé jusqu 'à preuve contraire appartenir à la commune 

sur le territoire de laquelle il est situé », art . 3 . Et il n'y a pas d'ambiguïté dans le 

sens de ce mot appartenir car l'art. 3 fait allusion à un véritable débat sur la propriété 

qui peut s 'engager entre la commune et les particuliers devant les tr ibunaux ordinaires 

(art. 7), et à une véritable présomption de propriété ; Cfr. C. E . , 21 avr . 1899, Ruellan. 

— d) Enfin, les rues, places, promenades, jardins publics des villes, sont bien considérés 

comme étant des propriétés de la commune. Souvent ces objets ont été acquis par e x p r o -

priation, ou bien ce sont d'anciennes fortifications déclassées dont l'Etat a fait remise à la 

ville avec permission de les démolir. En cas de modification dans l 'alignement, 

lorsqu'un propriétaire reçoit la faculté de s 'avancer sur la voie publique il est tenu 

de payer la valeur du terrain (art. 53, L. 16 sept. 1807). La loi du 20 mars 1813 

qui attribuait en principe à la caisse d'amortissement tous les biens des communes, en 

excepte , art . 2 « ceux dont les habitants jouissent en commun ainsi que halles, marchés 

promenades et emplacements utiles pour la salubrité et l 'agrément ». La loi du 5 

avril 1884, ar t . 7, réglant les suites de la réunion d'une commune à une au t re 

commune dit : « Les édifices et autres immeubles servant à un usage public et situés 

« sur le territoire de la commune réunie, deviennent la propriété de la commune 

« à laquelle est faite la réunion, •> art. 110, parlant des voies d'exécution : « La vente 

des biens mobiliers ou immobiliers des communes, autres que ceux servant à un usage 

public, peut être autorisée, e t c . . » 

(1) Tant que les dépendances du domaine public furent dans l'opinion générale des res 

nullius, il y eut des résistances à la perception des redevances pour concessions. On d e -

mandait des textes de loi pour autoriser cette perception. Pour les locations sur les 

routes nationales et promenades y faisant suite, il y avait la loi du 12 frimaire an VII, 

tit. I, ar t . 7 ; pour les concessions sur les cours d'eau navigables et flottables, la loi du 

16 jui l le t 1840; mais pour les concessions sur le rivage de la mer, pêcheries et cabines 

de bains, il n 'y avait pas de texte et, malgré les réclamations de l'administration des 

domaines, le dépar tement de la marine s'obstinait à faire des concessions gratuites. 

La Cour de cassation de son côté, dans un arrêt du 7 juillet 1869 (S. 69. 1. 418), décla-

rait que les rivages de la mer étant hors du commerce ne pouvaient faire l'objet d 'au-

cune convention, aux termes de l'art. 1128, C. civ., et par conséquent d'aucune st ipu-

lation de redevance, que, d'ailleurs, bien que l'État eût sur les rivages de la mer, un 

droit général, il ne pouvait pas concéder en jouissance exclusive ce qui est à l 'usage 

de tous (Cfr. C. É., 29 nov. 1878, Dekagnin, note dans Lebon). Il est de fait que si l'on 

écarte l ' idée du droit de propriété de l 'État, la concession privative faite par une ad -

ministration qui a pour mission de sauvegarder l 'usage de tous, parait plus que singu-

lière. 

Il fallut que la loi de finances du 20 décembre 1872, ar t . 2, autorisât la perception 

de redevances à titre d'occupation temporaire ou de location de plages et de toutes au-

t res dépendances du domaine maritime. Enfin, depuis la loi de finances du 29 juillet 1881, 

la disposition suivante est reproduite annuellement dans le budget des recettes : « Les 

redevances à titre d'occupation temporaire ou de location, et produits de toute nature du 

domaine public fluvial maritime et terrestre et de ses dépendances. » Pour ce qui est 

des concessions à redevances sur les voies communales, elles ont été autorisées par 
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I I . J e n e p r é t e n d s pas d ' a i l l e u r s q u e la doc t r i ne d u d o m a i n e p u b l i c 

obje t d e p r o p r i é t é soit u t i le à tou tes les é p o q u e s , celle d u d r o i t de g a r d e 

ou d e s u r i n t e n d a n c e , s u r d e s choses q u i p a r e l l e s - m ê m e s n ' a p p a r t i e n -

d r a i e n t à p e r s o n n e , p e u t suffire p e n d a n t l o n g t e m p s a u x beso ins j u r i d i q u e s , 

m a i s u n j o u r v i e n t o ù l 'on s ' aperço i t q u e la doc t r i ne d e la p r o p r i é t é e s t 

à la fois p l u s exac t e e t p lu s p l e i n e d 'effets ; p o u r n o t r e d r o i t f rançais 

ac tue l ce j o u r es t v e n u (1) . 

toutes les lois municipales (art. 133, § 7, L. 5 avril 1884, qui ne fait que reproduire l 'art . 

3 1 , S, 7, D. 18 juillet 1837). Aussi aujourd'hui ne subsiste-t-il aucun doute sur la légalité 

des redevances perçues à l'occasion de concessions sur le domaine public ; la Cour de cas -

sation l'a reconnu dans un nouvel arrêt du 11 août 1891 (S . 92. 1. 132), non seu lementà 

cause des lois de finances, mais à raison « du droit général que l 'État a sur son domaine 

public ». Qu'est-ce que ce droit , si ce n'est le droit de propriété , ainsi que l 'administra-

tion de l 'enregistrement l'a affirmé dans ses conclusions? La Cour de cassation n 'a pas 

voulu encore se prononcer sur ce point, mais elle y sera conduite logiquement ; n 'a-

t-elle pas affirmé le droit de propriété des communes sur les chemins vicinaux dans un 

ar rê t du 11 juillet 1892 cité plus haut? Il nous répugne aujourd 'hui de ra t tacher le pa ie -

ment des redevances à la police, c a r i a police ne doit pas se faire payer , la fisonlité po-

licière était une conception féodale, nous préférons ra t t acher la perception des r ede -

vances à l'idée d'un droit domanial (V. p . 502). 

Les considérations qui viennent d 'être développées s 'appliquent, dans leur ensemble, 

aussi bien aux fleuves et aux rivages de la mer qu'aux routes et aux chemins de fer. 

Les fleuves et les r ivages de la mer doivent donc être considérés comme objets de pro-

pr ié té , autant du moins qu'ils sont appropr iables . Rien dans leur na tu re ne s'y oppose 

absolument. Pour les fleuves, notamment, les textes révolutionnaires emploient cou-

ramment l 'expression de proprié té . A la vér i té , la loi des 28 sept.-6 oct. 1791 sur la po-

lice rurale contenait la disposition suivante : « Nul ne peut se p ré tendre propriétaire 

« exclusif des eaux d'un fleuve ou d'une rivière navigable ou flottable; en conséquence, 

« tout propriétaire riverain peut , en ver tu du droit commun, y faire des prises d 'eau. . . » 

Mais le 13 nivôse an V, un arrêté du Gouvernement revenait aux principes antér ieure-

ment consacrés par l 'ordonnance d 'août 1669, X X V I , 44, et par l 'arrêt du conseil du 24 

ju in 1777 : « Toutes les rivières navigables et flottables (tant propriétés nationales, 

« nul ne peut en détourner l'eau et en a l térer le cours par fossés, t ranchées , canaux ou 

« autrement », posant ainsi sur le terrain de la propriété la question des prises d'eau 

dans les fleuves. L ordonnance d'août 1669, X X V l l , 44, avait elle-même affirmé le 

droit de propriété sur les fleuves : « Déclarons la propriété de tous les fleuves e t 

rivières portant bateaux sur leur fond, etc , faire partie du domain" de notre cou-

ronne. » 

(1) La vérité est qu'il se produit ici une évolution h i s to r ique ; les dépendances du 

domaine public apparaissent d 'abord avec le caractère de choses communes, et , en 

effet, si elles appart iennent à quelqu 'un, c'est au publ ic , puisque c 'est à lui qu 'el les 

se rven t ; mais « le public » n 'a point d'individualité ju r id ique et se t rouve , en soi, inca-

pable d 'employer les voies de droit qui seraient nécessaires [à la protection et à la con-

servation du domaine ; dès lors il paraît simple de confier à l 'État qui , lui, est doué de 

personnalité ju r id ique , qui personnifie imparfaitement le public sans doute , mais qui 

cependant le représente partiellement, la garde et la protection du domaine, l 'exercice 

des act ions. Or, une fois qu'on est ent ré dans cet te voie, il es t logique que l'on aille 

jusqu 'au bout, et que l'on finisse par expliquer les droits de plus en plus é tendus , exe r -

cés par l 'Etat à l 'égard des dépendances du domaine, par un droit de propriété qui lui 

appart iendrai t . L'État finit donc par être considéré comme ayant, à titre de dépôt , pou r 

le compte du public, une sorte de propriété fiduciaire des dépendances du domaine qui 
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B . Le domaine public est un droit de propriété publique. — Si le d ro i t 

de d o m a i n e publ ic est u n d ro i t de p r o p r i é t é , ce n ' es t pas la p r o p r i é t é 

o r d i n a i r e , c 'est u n e p r o p r i é t é qu i mé r i t e le nom de publique, q u i doi t 

ê t re r a t t a c h é e à la pu i s s ance p u b l i q u e et qu i est carac tér i sée d a n s ses 

effets p a r la des t ina t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e d e l à chose ( 1 ) . 

lai permet de les protéger facilement par toutes les voies de droit et en même temps de 

t i rer d'elles leur maximum d'utilité. 

Cette évolution, du simple droit de garde au droit de propriété , s'est, à notre avis 

produi te plusieurs fois, ou du moins ébauchée à diverses reprises dans l 'histoire. 11 y 

aura i t dans cette direction d' intéressantes recherches- à faire et d a r s le droit romain et 

dans notre ancien droit. A consulter un excellent article de M. Barkhausen, professeur 

de droit administratif à l 'Université de Bordeaux (Revue critique de législation, 1884), e t 

deux remarquables études de M. Salcilles, professeur à l'Université de Paris : 1° Le do-

maine public à Rome et son application en matière artistique (Nouvelle revue historique de 

droit, 1888, p . 497, et 1889, p . 457) ; 2° Loi du 30 mars 1887 sur la conservation des mo-

numents historiques. Revue bourguignonne, 1891, p . 6 3 5 ; V. aussi, Girard, Manuel de droit 

romain, 2 e édit . , p . 233. Dans ce siècle-ci, depuis la Révolution, l'évolution s'est entiè-

rement accomplie. P joudhon, dans son traité du domaine public (1833), a établi la doc -

trine de la police et de la surintendance, p . 267 : <• Le domaine public n'est donc pour 

" personne, ni même pour l 'État, un <• domaine de propriété, puisque nul n'enest exclu » — 

« Il résulte de là que l'espèce de possessoire que le Gouvernement exerce sur les fonds 

« de ce domaine n'a lieu qu'au nom et dans l'intérêt du public, que c'est l 'être moral 

<c que nous appelons le public qui est le vrai possesseur du fonds et qui doit avoir au 

<• besoin les avantages de la prescription acquisitive du terrain. » P . 269 : « Le domaine 

« de propriété est un domaine de profit immédiatement revenant à son maître, tandis 

« que le domaine public n'est pour le Gouvernement qu'un domaine de protection pour 

« en garantir la jouissance à tous les individus qui peuvent en avoir beso in» . Cette doc-

trine a été depuis dominante et on peut dire qu'elle règne encore dans les ouvrages , 

mais la jur isprudence a évolué. 

(1) E n ce sens, Léchalas, op. cit., t. Il , 2 e partie, p . 165. Tout en partant de cette 

idée que le domaine public est une espèce de propriété, on pourrait être tenté d ' inter-

p r é t e r autrement que nous ne le faisons au texte la nature de cette propriété et la 

situation jur idique des dépendances du domaine public. On pourrait dire : les dépen-

dances du domaine public sont en effet des objets de propriété , mais cette propriété 

n 'est pas publique, elle est privée ; au point de vue de la propriété, les adminis-

trations n'ont qu'un domaine qui est le domaine privé, les objets affectés à 

l'utilité publique ne changent point de condition quant à la propriété, ils sont 

seulement placés sous la surintendance de la Puissance publique et le domaine pu-

blic ne contient que des droits de surintendance. Quant à l'inaliénabilité entraînée par la 

domanialité publique, c'est une indisponibilité de la chose qui résulte du fait de l'affec-

tation. En résumé, il n'y aurait qu'une seule propriété administrative, mais il y aurait 

deux masses de biens, les uns non affectés, les autres affectés à l'utilité publique, tous les 

effets de la domanialité publique seraient rat tachés à l'affectation. 

Cette opinion serait à certains égards séduisante : 1° Elle s'éloigne aussi peu que 

possible de l'ancienne doctrine qui ne voyait dans la domanialité publique qu'un en-

semble de droits de garde et de surintendance ; si elle s'en éloigne c'esl pour admettre 

que les dépendances du domaine sont au fond des objets de propriété administrative 

privée au lieu d 'être des res nullius, or, cela semble avantageux car c'est une des formes 

de la théorie fiscale. Il y aurait dans chaque administration un fisc qui serait propriétaire 

et qui fournirait aux services publics les immeubles dont ils auraient besoin. N'avons-

nous pas déjà les rudiments du fisc d 'État dans les services financiers (régie de l'enregis-
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On ne p e u t pas d i r e q u e cel te p rop r i é t é p u b l i q u e soi t l ' opposé de l a 

p r o p r i é t é p r ivée o r d i n a i r e : 1° pa rce qu ' e l l e p r o d u i t en pa r t i e les m ê m e s 

effets (pa r e x e m p l e , el le a u t o r i s e la pe r cep t i on des p r o d u i t s n a t u r e l s e t 

la locat ion du d o m a i n e ) ; 2» pa rce q u e p a r ;une s i m p l e désaffectat ion o n 

fait r e p a r a î t r e la p r o p r i é t é o r d i n a i r e en r e p l a ç a n t la chose d a n s le d o -

m a i n e p r i v é . La vé r i t é est q u e cet te p r o p r i é t é p u b l i q u e se ca rac té r i se p a r 

un e n s e m b l e d e modif icat ions a p p o r t é e s à la p r o p r i é t é o r d i n a i r e . 

Il y a d e u x sér ies de modif ica t ions , les u n e s g r a n d i s s e n t le d ro i t de 

t rement e t des domaines, régie des contributions indirectes) ? Ces services n ' intervien-

nent-ils pas déjà dans les locations, les perceptions des produi ts , les concessions sur le 

domaine public et n'est-ce point marque qu'il y a un fond de propriété pr ivée? Déjà le 

service des bâtiments civils n'est-il pas organisé de façon fiscale, les bâtiments restant 

dans le domaine privé de l'Élat et étant affectés aux services publics ? 2» Pourquoi 

admettre deux espèces de propriétés , l'une privée et l 'autre pub l ique? Qu'est-ce qu'une 

propriété publique et comment la concevoir? 11 faut donc la ra t tacher à la Puissance 

publique et voilà la Puissance publique propriétaire . Sans compter que lorsqu'une 

dépendance du domaine public est désaffectée, elle retombe dans le domaine privé, il 

faut donc admett re que la désaffectation modifie la condition de la propr ié té , que 

l'affectation la modifie aussi. Ne serait-il pas plus simple de considérer que la na ture du 

droit restant la même, il y a seulement deux masses de biens, les affectés et les non af-

fectés et qu'un objet peut passer d'une catégorie à l ' au t r e? 

Voici maintenant la réponse : 1° C'est jus tement parce que cette opinion serait une 

forme de la théorie fiscale qu'il convient de l 'écarter , car nous savons cette théorie par -

ticulièrement dangereuse (V. p . 216). L'organisation fiscale de la gestion du domaine est 

d'ailleurs très loin d 'exister. Il ne saurait en être question pour le domaine des admi-

nistrations locales puisque celles-ci n'ont pas de services financiers. P o u r ce qui est du 

domaine de l'État, sans doute les services financiers part icipent à sa gestion ; mais d 'une 

part , pour éviter la centialisation de cette gestion entre les mains d 'un fisc, on s'est 

adressé tantôt à la régie des domaines et tantôt à celle des contributions ind i rec tes ; 

d 'autre part , si les services financiers interviennent dans les locations, concessions et 

perceptions de produits pour p répare r les ac tes , il ne faut pas oublier que c'est le préfet 

représentant la Puissance publique qui signe ces actes ; et puis la perception des produi ts 

n'est pas toute la gestion du domaine, s'il y a lieu de consent i ra l 'expropriation de la chose, 

c'est le service affectataire qui consent ; s'il y a lieu d ' intenter la revendicat ion domaniale 

à la suite d'une usurpation du domaine, c'est le service affectataire qui l 'intente ; cette 

dernière observation est typique, elle prouve que si les services financiers interviennent 

c'est au point de vue des conséquences exclusivement financières de la gestion doma-

niale, mais que tout ce qui est exercice du droit de propr ié té reste confié aux serv i -

ces qui représentent la Puissance publ ique, comme s'il s'agissait bien d 'une propriété publi-

q u e ; 2° Il n'est pas impossible de concevoir une propriété publique ; la souveraineté r en -

ferme un élément de propriété , et il n 'y a rien qui répugne à ce que le domaine de sou-

veraineté qui [ilane sur l 'ensemble du pays se précise en un domaine de propriété sur 

les objets particulièrement affectés à l'utilité publique ; d 'ai l leurs, le Droit romain a connu 

iager publicus, propriété publique qui a donné naissance à des institutions spéciales telles 

que le précaire que nous voyons repara î t re dans la pra t ique moderne des concessions 

s u r le domaine public. Quant au fait qu 'avec l'affectation et la désaffectation un même 

bien changera de nature de propr ié té , ce n 'est pas une objection, car il est certain que 

la chose avec l'affectation et la désaffectation change forcément de condition juridique 

à une quantité de points de vue et il est avantageux de pouvoir ramener toutes ces mo-

difications de détail à un changement dans la nature de la propr ié té . 
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p r o p r i é t é e t le r e n d e n t e x o r b i t a n t d u dro i t c o m m u n , les a u t r e s d i m i n u e n t 

a u con t ra i r e ce m ê m e d ro i t (1) : 

1° Les d ro i t s q u e l 'on a v a i t l ' h a b i t u d e de cons idére r c o m m e d e s 

c o n s é q u e n c e s de la g a r d e et de la s u r i n t e n d a n c e d u d o m a i n e d o i v e n t 

ê t r e cons idé ré s d é s o r m a i s c o m m e des p r é r o g a t i v e s de la p rop r i é t é p u -

b l i q u e , d ro i t s d 'affectat ion et de désaffectat ion, d ro i t s de dé l imi ta t ion e t 

d ' a l i g n e m e n t , d ro i t s de pol ice ou de vo i r i e , d ro i t s de concession, tous ces 

d r o i t s t r o u v e n t l e u r rac ine d a n s les facultés de la p rop r i é t é , ils sont s e u -

l e m e n t g r a n d i s p a r la P u i s s a n c e p u b l i q u e , ils do iven t ê t re cons idérés en 

p r i nc ipe , et c 'est là u n e conséquence i m p o r t a n t e du s y s t è m e , c o m m e 

a p p a r t e n a n t tous à u n e seu le et m ê m e p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e p o u r u n 

m ê m e obje t et à celle qu i en est p rop r i é t a i r e : a) Le dro i t d 'affectation 

e t de désaffectation est d a n s son p r inc ipe u n e faculté de la p rop r i é t é , il 

a p p a r t i e n t bien au p rop r i é t a i r e de d o n n e r telle ou telle des t ina t ion à ses 

b â t i m e n t s ou à ses t e r r a i n s ; en ma t i è re admin i s t r a t i ve l 'affectation et la 

désaffectat ion d e v i e n n e n t des actes de P u i s s a n c e p u b l i q u e , mais sauf e x -

c e p t i o n , c 'est bien en effet à l 'Admin i s t ra t ion qu i ava i t les obje ts d a n s 

s o n d o m a i n e qu ' i l a p p a r t i e n t de les affecter et de les désaffecter; b) Le 

d r o i t de dé l imi ta t ion ou d ' a l i g n e m e n t est auss i dans son p r inc ipe u n e fa-

c u l t é de la p r o p r i é t é , p u i s q u e c'est u n e sor te de dro i t de b o r n a g e q u i 

p r o d u i t il es t v ra i des effets e x o r b i t a n t s ; c) Les droi ts de police d o n t 

l ' ensemble cons t i tue la voi r ie sont é g a l e m e n t d a n s leur p r inc ipe des fa-

cu l t é s de la p r o p r i é t é , tou t p rop r i é t a i r e a la police de son d o m a i n e , la 

m e i l l e u r e p r e u v e es t qu ' i l peu t ins t i tuer des g a r d e s par t icu l ie rs a s s e r -

m e n t é s , les d ro i t s de vo i r i e sont s e u l e m e n t un a g r a n d i s s e m e n t et u n e 

e x a g é r a t i o n de cel le faculté i nhé ren te à la p ropr ié té d u s à la P u i s s a n c e 

p u b l i q u e ; d) Enfin, la faculté de faire des concessions est , elle a u s s i , 

i n h é r e n t e à la p r o p r i é t é ; les concess ions s u r le d o m a i n e publ ic p r e n n e n t 

s e u l e m e n t u n e p h y s i o n o m i e par t icu l iè re parce qu ' e l l e s sont faites pa r des 

ac tes de pu i s sance p u b l i q u e et parce q u e , les dépendances du d o m a i n e 

pub l i c é t an t i na l i énab les , les concessions ne s a u r a i e n t ê t re q u e p réca i r e s , 

m a i s il es t t rès cer ta in q u e la concession doi t ê tre faite en p r inc ipe p a r 

l ' admin i s t r a t i on p rop r i é t a i r e (2) ; 

2° En sens i n v e r s e il est des facultés de la p rop r i é t é o rd ina i r e qu i se 

t r o u v e n t d i m i n u é e s pa r la doman ia l i t é p u b l i q u e , des t ro is a t t r i bu t s qu i 

(1) Ces modifications se ramènent, si l'on envisage la personne des administrations 

propriétaires, à des augmentations et à des diminutions de capacité jur id ique; en effet, 

nous avons déjà analysé l'inaliénabilité du domaine en une incapacité (V. p . 580). Quant 

aux pouvoirs plus étendus 'que ceux du propriétaire ordinaire, ils s 'analysent très lo" 

giquement et très exactement en des privilèges de la Puissance publique, qui sont en effet 

des augmentations de capacité. 

(2) Ainsi une ville ne peut faire dans ses rues concession d'un réseau de t ramway ou 

d 'une canalisation pour le gaz, que si, au préalable, elle a obtenu elle-même concession 

de l 'État ou du département pour celles des rues qui sont traverses de routes dépar te-

mentales ou de routes nationales et sont ainsi propriété du département ou de l'État. 
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cons t i t uen t le d ro i t d e p r o p r i é t é o rd ina i r e USÎIS, fructus, abusus, il n ' e n 

es t pas u n seu l qu i r e s t e intact : a) Vabusus, ou d ro i t de d i spose r , es t p a -

r a l y s é p a r l ' i na l i énab i l i t é , c e p e n d a n t il ne faut r ien e x a g é r e r p u i s q u e 

l ' a l iéna t ion d e v i e n t poss ib le a p r è s u n e s imple désaffecta t ion; b) Vusus e s t 

modif ié , en ce sens q u e le se rv ice affectataire doi t r e s p e c t e r l ' u s a g e a u -

q u e l la chose est consacrée p a r u t i l i té p u b l i q u e , et c e p e n d a n t cela n e 

l ' e m p ê c h e pas de consen t i r à des occupa t i ons n o m b r e u s e s d u d o m a i n e 

qu i r e s t en t compa t ib l e s avec cet te u t i l i t é ; c) enfin le fructus es t r es -

t r e in t , en ce sens q u e la chose n e p e u t p lu s p r o d u i r e de f rui ts q u ' e n t a n t 

q u e cela n ' e s t pas nu i s ib le à sa d e s t i n a t i o n ; m a i s il subs i s t e en p a r t i e 

p u i s q u e , p a r e x e m p l e , les occupa t ions t e m p o r a i r e s d o n n e n t l ieu à la pe r -

cep t ion de r e d e v a n c e s ( 1 ) . 

Article II. — Énumérat ion des principales dépendances du d o m a i n e public. 

N° 1. — Le domaine public de l'État. 

Le d o m a i n e pub l i c de l 'É ta t p e u t ê t re s u b d i v i s é d e la façon s u i v a n t e : 

1° d o m a i n e m a r i t i m e et de n a v i g a t i o n ( r i v a g e s , f l euves , c a n a u x ) ; 

2° voies de c o m m u n i c a t i o n t e r r e s t r e s ( rou tes et c h e m i n s d e fer) ; 3° bâ-

t i m e n t s et t e r r a ins affectés à un se rv ice pub l i c ( d o m a i n e mi l i t a i re e t 

m o n u m e n t a l ) . A ces trois g r o u p e s d e d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e c o r r e s -

p o n d e n t d e s r èg les de d ro i t différentes d a n s les m a t i è r e s de l 'affectation 

e t de la dé l imi t a t i on . 

A . Le domaine maritime et de navigation, a) Le domaine maritime. — 

D ' a p r è s M . P i c a r d , le d o m a i n e m a r i t i m e c o m p r e n d t ous les ob je t s qu i 

soit par l'śuvre de la nature, soit par le fait de l'homme, sont affectés 

à la navigation et à la pêche maritimes. Ce son t : les r i v a g e s d e la m e r , 

les é t a n g s sa lés , les po r t s e t l e u r ou t i l l age , les p h a r e s e t ba l i ses (2) : 

(1) Le grandissement des droits de police inhérents à la propriété et ce qui survit de 

Vabusus, de Vusus et du fructus, l 'existence de l'action domaniale en revendication que 

nous avons signalée à la page 583, permettent d'affirmer que la propriété domaniale pu-

blique conserve bien les caractères indispensables d 'une propriété , qu'elle n'est point 

éventuel le , mais actuelle, qu'elle ne porte point seulement sur des éléments accessoires 

du domaine, mais sur l 'objet principal (quand des occupations temporaires du rivage de 

la mer sont concédées, elles portent sur l'objet principal et elles sont l 'exercice actuel 

d 'un droit) . — En sens contraire, V. Ber thélemy, op. cit., p . 297. — Quant à la contra-

diction consistant à dire « d'une par t que le droit de l 'État sur le domaine public est un 

droit de propriété et, d 'autre part , que les dépendances du domaine public sont indis-

ponibles parce qu'elles ne sont pas susceptibles de propriété >•, elle n 'est point dans 

notre système, car des expressions de l'article 538 <> portions de terri toire qui ne sontpas 

susceptibles de propriété privée » nous n 'avons jamais fait sortir, q u a n t a nous , que cette 

espèce de mise hors du commerce artificielle qui conduit à la règle prat ique de l'inalié-

nabilité et que d'ailleurs nous analysons simplement t n une incapacité d'aliéner sans 

avoir au préalable désaffecté » (V. p . 580). 

(2) Traité des eaux, t. V, p . 5 . On remarquera que c'est une définition par l'affecta-
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1° Les rivages de la mer. — Le r i v a g e de la m e r est la b a n d e de t e r ra in 

q u e la m e r c o u v r e et d é c o u v r e d a n s ses m o u v e m e n t s a l ternat i fs (1). Il n ' e s t 

p a s d é t e r m i n é d e la m ê m e façon le long de l 'Océan et le l o n g de la Mé-

d i t e r r a n é e : P o u r l 'Océan , on a p p l i q u e l ' o r d o n n a n c e de 1 6 8 1 , l i t . V I I , 

a r t . 1 e r , l i v re IV : « T o u t ce q u e la m e r c o u v r e et d é c o u v r e p e n d a n t les 

« n o u v e l l e s et p le ines l u n e s , et j u s q u ' o ù le p lus g r a n d flot de m a r s se 

« p e u t é t e n d r e s u r la g r è v e (2) » ; P o u r la M é d i t e r r a n é e , où il n ' y a po in t 

de m a r é e s , on a p p l i q u e d a n s le si lence de l 'O. de 1 6 8 1 , la loi 112 au D . 

d e V . S . « litics publicum est eatenus qua maxime fluctus exśsluat. » (V . 

auss i 1. 96 , eod. titul.), et il s 'agi t m ê m e des te r ra ins habituellement 

c o u v e r t s p a r les p lu s g r a n d s flots d ' h ive r (Cons . d ' É t . , 27 m a r s 1 8 7 4 , 

Barlabé; 27 j u i n 1884, Ville de Narbonne). Le r i v a g e de la m e r est in-

t e r r o m p u à l ' e m b o u c h u r e des fleuves, il r e m o n t e un p e u d a n s l eu r e s -

t u a i r e , car la m e r e l l e - m ê m e y r e m o n t e , ma i s il a r r ive un po in t où la 

r i v e d u fleuve doi t succéder a u r i v a g e . Ce point est assez délicat à fixer 

e t cela cons t i tue u n e difficulté de la dé l imi ta t ion des r i vages (V. infrà). 

Les r i v a g e s de la m e r se d é v e l o p p e n t su r les côtes de France s u r une lon-

g u e u r de 2 .500 k i l . 

A u x colonies , les r i v a g e s de la m e r sont é g a l e m e n t dépendance d u 

d o m a i n e pub l i c de l 'É ta t . 11 y a en o u t r e u n e b a n d e de t e r ra in s u p e r p o s é e 

a u r i v a g e ; elle est l a rge de c i n q u a n t e pas é q u i v a l a n t à 80 m è t r e s , on 

l ' appe l l e les cinquante pas du roi ou les cinquante pas géométriques; e l le 

é ta i t p r i m i t i v e m e n t des t inée à faciliter la défense des côtes des îles (V. 

a v i s Cons . d ' É t . , 31 mai 1892) . 

Lais et relais. — Il ne faut pas confondre avec le r i v a g e de la m e r les 

la is et re la i s : « Les lais sont des d é p ô t s m a r i n s formés su r le l i t toral e t 

é m e r g e a n t a u - d e s s u s d u g r a n d flot; les relais sont les por t ions de r i v a g e 

q u e la m e r a b a n d o n n e et ne c o u v r e p lus au m o m e n t d u g r a n d flot », 

pa r ce q u ' e l l e est a n i m é e d 'un lent m o u v e m e n t de d é p l a c e m e n t (3) . — On 

tion de la chose à l'utilité publique tout à fait d 'accord avec notre définition générale 

des dépendances du domaine public. 

Quant à la mer elle-même, sa situation est réglée par le droit international. Elle est 

res communis, et par conséquent libre, mais chaque Etat a un droit de souveraineté su r 

la zone commandée par le canon du littoral et que l'on appelle mer territoriale. Cepen-

dant , aux termes de l 'art. 538, C. civ., les havres et rades , qui sont des parties de 

mer, sont dépendances du domaine public. 

(1) Cass. req. , 11 mars 1868, Mussart; ces mouvements ne sont pas uniquement les 

marées , puisque dans la Méditerranée il n 'y a pas de marées proprement dites, ce sont 

aussi les changements de niveau suivant les saisons. 

(2) Après des difficultés, on a interprété finalement ce texte ainsi : La plus haute 

marée de mars de l 'année où se fait la délimitation, ou une autre marée de l 'année d e -

vant atteindre théoriquement la même hauteur (Cons. d 'Ét . , avis, 26 j anv . 1888, cire, 

min. Marine , 17 sept. 1888). — Il n'y a point à tenir compte du sens spécial du mot 

grève , tout terrain, rochers , falaises, couvert par le flot, fait partie du r ivage. 

(3) V. Picard , op. cit., t. V, p . 59. Dans l'ancien Droit, les lais et relais étaient con-

sidérés comme appartenant au petit domaine aliénable et prescriptible; ils étaient com-
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a p p e l l e Droit d'endiyuage et créments futurs des concess ions de p o r t i o n s 

d e r i v a g e s « qu i p e u v e n t ê t re s a n s i n c o n v é n i e n t sous t r a i t e s à l 'act ion d e s 

flots a u m o y e n de d i g u e s » ; ce son t des concess ions de lais futurs à c o n -

q u é r i r , au to r i s ée s p a r l ' a r t . 4 1 , L . 16 s e p t e m b r e 1807 (1) . 

2° Les étangs salés. — Les é t a n g s sa lés sont d ' a n c i e n n e s p a r t i e s d e la 

m e r qu i en on t é té coupées p a r l ' a p p o r t de s a b l e s , et n e r e s t en t en 

c o m m u n i c a t i o n q u e p a r un é t ro i t gou l e t q u i , s u r le l i t tora l m é d i t e r r a n é e n , 

por te le n o m de grau ( 2 ) . 

pris sous la dénomination générale de « terres , p rés , marais et palus vagues .. de l'édlt 

d e février 1566. La loi du 22 n o v e m b r e - 1 " décembre 1790 et l 'art . 538, C. civ., les 

on t rangés dans le domaine public, mais cela voulait dire seulement domaine de l'État 

e t la p reuve en est dans l 'art . 4 1 , L. 16 septembre 1807 : « le Gouvernement concédera 

aux conditions qu'il aura réglées l e s . . . lais et relais de la mer ». I ls sont donc dans le 

domaine privé de l 'État, les riverains n'y ont pas droit . Il n 'est pas besoin de désaffec-

tation ni de délimitation pour que les lais et relais tombent dans le domaine privé, ils 

sont désaffectés par le mouvement même de la mer . Ces terrains sont vendus , le plus 

souvent de gré à gré, quelquefois avec publicité et concurrence. Avant la vente , ils sont 

remis à l 'administration des domaines qui les immatricule au tableau général des pro-

priétés de l 'État, l 'acte de vente est passé devant le préfet du dépar tement . 

(1) Picard, op. cit., t. V, p . 67 . Ces concessions peuven t être faites elles aussi de gré 

à gré ou à l 'adjudication; un délai est en général indiqué pour l 'exécution des ouvrages, 

e t , en cas de déchéance, les ouvrages exécutés appart iennent sans indemnité à l 'État. 

Quel est le droit du concessionnaire? Y a-t-il déclassement immédiat du terrain et pro-

priété immédiate, ou la propriété privée n 'existe-t-el le qu'au moment où les terrains 

sont effectivement soustrai ts aux eaux? C'est le second système qui a été admis par le 

Conseil d 'État , sections réun ies des t ravaux publics et des finances, pour les cours d'eau 

(Avis, 29 juin 1881). 11 doit être admis aussi pour la mer, d 'autant mieux que l'art. 

1130, C. civ., reconnaît la légalité des obligations sur choses futures. On appelle polders 

les terrains conquis à la suite de ces concessions. Les principales exploitations se trou-

vent dans les baies du Mont-Saint-Michel , de Veys, de Bourganeuf. 

(2) Tous ces étangs sont incontestablement soumis au régime de l'inscription maritime, 

à la police de la navigation et de la pêche (O. août 1681 et 31 oct. 1784; D. 9 j anv . 1852 

su r la pêche côtière, art . 1 et 2 ; D. 19 mars 1852 sur le rôle d ' équ ipage ; L . 24 déc. 

1896 sur l'inscription maritime). Mais reste la question de domanialité, intéressante 

pour la situation du rivage. En l 'absence de textes anciens, cette question a donné 

lieu à de grandes difficultés. L'administration de la marine les a t ranchées en fait par 

un moyen dont la légalité aurai t pu être contestée, mais qui a réussi (Picard , op. cit., 

t . V, p . 155), le D.-L. du 9 janvier 1852, sur la pêche côtière, avait délégué au chef 

d e l'État le droit de régler par des décrets spéciaux l 'exercice de la p è c h e ; plusieurs 

décre ts intervinrent, sans avis du Conseil d 'État, impartissant aux particuliers qui se 

pré tendraient propriétaires d 'é tangs salés un délai pour produire leurs t i t res, passé lequel 

ils seraient déchus (V. not . D. 19 nov. 1859 pour la Médi ter ranée) . 

Les titres furent produi ts , en effet des décisions du ministre de la Marine reconnu-

rent le droit d'un grand nombre de propriétaires ; le domaine ne ret int que les étangs 

d e Salses, Leucate , Lapalme, Bages, Sigean, Gruissan, Grazels, Thau, Ingril, Perols , 

Mauguio, Gloria, Garronte et Berre (Mémoire présenté par M. Aucoc à l 'Académie des 

sciences morales et politiques : Les étangs salés des bords de la Méditerranée et leur 

condition légale, 1882. — Picard, op. cit., t. V, p . 145 et s. La loi du 24 déc . 1896 peut 

ê t re considérée comme ayant régularisé toute cette p rocédure , elle vise dans son ar t . 1 

« les étangs ou canaux salés compris dans le domaine public maritime ». 
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3° Les ports et leur outillage (1). — Le p o r t est u n e por t ion du r i v a g e 

d e la m e r a m é n a g é e p o u r le s e rv i ce de la nav iga t i on ; un g r a n d p o r t se 

c o m p o s e d ' u n e r a d e qu i est u n e sor te d e ves t ibu le abr i t é con t re les v e n t s 

e t les l a m e s d u l a r g e ; p u i s d 'un a v a n t - p o r t , s épa ré de la r ade p a r un 

c h e n a l où les b â t i m e n t s p e r d e n t l e u r erre, c ' e s t - à - d i r e la v i tesse qu i l e u r 

a é té nécessa i re p o u r e n t r e r , pu i s de bass ins à flot p o u r v u s de q u a i s , 

d ' a p p o n t e m e n t s , e t c . , re l iés à l ' a v a n t - p o r t et en t r e e u x p a r des éc luses . 

La d o m a n i a l i t é p u b l i q u e des por t s est consacrée pa r l ' a r t . 538 (2) . 

4° Phares et balises (3) . — H y a 668 p h a r e s s u r les côtes de F rance e t 

d ' A l g é r i e . Les a m e r s ou ba l i ses son t des s i g n a u x à t rès cour tes d i s t ances , 

i l y en a d ' é c l a i r é s , de s o n o r e s , e t c . , il y a 2 .207 bal ises en m a ç o n n e r i e , 

e n bo i s ou en fer, don t 99 b o u é e s l u m i n e u s e s et -40 à c loche ou à sifflet. 

Les p h a r e s , f a n a u x , a m e r s , ba l i ses , bouées et a u t r e s o u v r a g e s d u 

m ê m e g e n r e font pa r t i e d u d o m a i n e publ ic (Arr . d u conseil d u 24 j u i n 

1777 p o u r les bal ises en r i v i è r e ; D . 10 a v r . 1812 qui v ise les travaux 

à la mer; C. d ' É t . , 29 j u i n 1 8 8 3 , ponton de feu f lot tant) . 

b ) Le domaine fluvial et de navigation. 1° Les fleuves et rivières navi-

gables ou flottables (4). — La nav igab i l i t é n ' e s t a u t r e chose q u e l ' ap t i -

t u d e p h y s i q u e d ' u n c o u r s d ' e a u à un serv ice de nav iga t i o n , q u e cet te 

a p t i t u d e soit n a t u r e l l e , ou qu ' e l l e a i t é té o b t e n u e à la su i te de t r a v a u x . 

La q u e s t i o n de savo i r si un cour s d ' eau est n a v i g a b l e est donc u n e q u e s -

t ion d e fait (5). A u x cour s d ' e a u n a v i g a b l e s , l ' a r t . 538 du Code civil ass i -

(1) Picard , op. cit., t. V, p. 17 et s. 

(2) On distingue les ports militaires qui relèvent du ministère de la Marine (Cher-

bourg , Brest, Lorient, Rochefort et Toulon) et les ports de commerce qui relèvent du 

ministère des Travaux publics, il y en a 214 entretenus par l'administration des ponts et 

«haussées , 85 sur la Manche, 158 sur l 'Océan, 71 sur la Méditerranée, en Algérie 20 ; 

ils sont classés, suivant la qualité des vaisseaux auxquels ils sont accessibles, en prin-

cipaux, secondaires et petits ports . 

Rent ren t dans les dépendances des ports : la rade et la superficie des ports et 

bassins, plus les ouvrages établis pour assurer la circulation et le stationnement des na-

vires (digues, mâts, brise-lames, je tées , bassins, portes, écluses, ponts mobiles) et pour 

a s su re r rembarquement et le débarquement des passagers et des marchandises (quais, 

appontements , estacades, cales, débarcadères) ; plus les bassins, canaux, écluses de 

chasses destinés à assurer l 'entretien des passes ; plus enfin les apparaux immobiliers 

de l'outillage public d'exploitation administré par l'État ou devant lui revenir au terme 

de la concession, notamment les engins de radoub , les bigues ou grues à raàter. Ces 

appare i l s d'outillage peuvent appartenir aux chambres de commerce (L . 9 avr . 1898, 

a r t . 15). La délimitation des dépendances artificielles des ports est faite par le préfet. 

Lorsque les quais des ports servent à la circulation et touchent immédiatement à des 

propriétés privées, celles-ci sont soumises à l 'alignement. 

(3) Picard , op. cit., t. V, p . 429 et s. 

(4) Bibliographie : Picard, Traité des eaux, t. I I I ; Ploque, Des cours d'eau navigables 

et flottables; Guillemain, Traité de la navigation intérieure; loi sur le régime des eaux 

d u 8 av r . 1898. 

(5) Il est rendu des déclarations de navigabilité, mais elles n'ont d'importance qu'au 

point de vue de la pêche, non pas au point de vue de la domanialité (V. infrà, affecta-

tion des dépendances du domaine public). 
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mile c e u x qu i son t flottables. Il s 'agi t s e u l e m e n t de c e u x qu i s u p p o r t e n t 

le f lot tage p a r t r a ins ou r a d e a u x é q u i v a l e n t à u n e nav iga t i on ( A v . Cons . 

d ' É t . , 21 févr . 1 8 8 2 ; a r t . 1 e r , L. 15 a v r . 1 8 2 9 ; a r t . 3 4 , L. 8 a v r . 1898) . 

Q u a n t a u x c o u r s d ' e a u flottables à b û c h e s p e r d u e s , il faut les r a n g e r 

p a r m i les pe t i t s c o u r s d ' e a u (V. p . 539) (1 ) . 

Un m ê m e c o u r s d ' eau p e u t ne p a s ê t re n a v i g a b l e o u flottable pendan t 

t o u t e l ' é t e n d u e de son p a r c o u r s , m a i s il fait p a r t i e d u d o m a i n e publ ic 

d e p u i s le po in t où il c o m m e n c e à ê t re n a v i g a b l e o u f lo t tab le j u s q u ' à son 

e m b o u c h u r e ( a r t . 34 , L . 8 a v r . 1898) (2) . D a n s les sec t ions o ù le cours 

d ' e a u est n a v i g a b l e d a n s l ' u n e de ses b r a n c h e s , t o u t e s les a u t r e s b ranches , 

a insi q u e les noues, boires, e t c . , font p a r t i e d u d o m a i n e p u b l i c , bien 

q u e ne s e r v a n t p a s d i r e c t e m e n t à la n a v i g a t i o n , l o r s q u ' e l l e s on t p r i s nais-

sance a u - d e s s o u s d u po in t où le fleuve est n a v i g a b l e o u flottable (L. 8 

a v r . 1 8 9 8 , a r t . 34) (3). 

Le f leuve fait p a r t i e d u d o m a i n e pub l i c d a n s son e n s e m b l e d ' e a u cou-

r a n t e e t d e l i t . P o u r d é t e r m i n e r l ' é t endue d u lit , à défau t de t ex t e , la 

j u r i s p r u d e n c e a v a i t a d o p t é la r èg l e d u Droi t r o m a i n : ripa ea pulalur 

esse quae plenissimum flumen continet (4) , c ' e s t -à -d i re t o u t le terrain 

q u e c o u v r e n t les e a u x à l eu r p l u s h a u t p o i n t d ' é l éva t i on d a n s l ' hab i tude 

d e l eu r s c o u r s e t s ans d é b o r d e m e n t ( 5 ) ; l ' a r t . 36 (L . 8 a v r . 1898) a 

confirmé cet te j u r i s p r u d e n c e . N o u s v e r r o n s à p r o p o s de la dé l imi ta t ion 

q u e cet te r èg le n ' e s t p a s t o u j o u r s facile à a p p l i q u e r . 

Les î les , î lo ts , a t t e r r i s s e m e n t s (6) , q u i se f o rmen t d a n s le lit des fleuves 

e t r i v i è re s n a v i g a b l e s et f lot tables a p p a r t i e n n e n t à l 'É ta t , m a i s t omben t 

d a n s son d o m a i n e p r i v é , p a r c o n s é q u e n t son t a l i é n a b l e s e t p rescr ip t ib les 

(a r t . 560 , C. c i v . ) . Les a l l u v i o n s d e r i v e fo rmées i n s e n s i b l e m e n t pa r lai 

o u re la i a p p a r t i e n n e n t a u x r i v e r a i n s ( a r t . 556 e t 5 5 7 , C. c i v . ) , à une 

d o u b l e condi t ion c e p e n d a n t : 1° el les d o i v e n t ê t r e a d h é r e n t e s à la r i v e ; 

(1) Ils peuvent cependant ê t re soumis à une réglementation spéciale pour le flottage 

(V. Picard, op. cit., t. II , p . 473), mais cela ne porte pas atteinte à leur nature de petits 

cours d'eau (L. 8 avr . 1898, art . 30-33). 

(2) Cfr. Cons. d 'Ét . , 11 j a n v . 1851, Boux-Laborie ; Cass . , 23 août 1819, Brousse; Pi-

card, op. cit., t. III , p . 34 . 

(3) Cfr. Picard, op. cit., t. I II , p . 42 et s. Mais il en est aut rement des dérivations 

ou prises d'eau artificielles établies dans des proprié tés part icul ières, ù moins qu'elles 

n'aient été prat iquées dans l ' intérêt de la navigation (art. 35 , L. 8 avr . 1898). 

(4) L. 3 , § 1, D. De (luminibus. 

(5) Cass. r eq . , 9 jui l l . 1846, Vauchel; req. 8 déc . 1863, Pe(i< ; Cons. d 'Ét . , 24 janv. 

1890, Drouet; 27 févr. 1891, Dolnet. 

(6) Il s'agit des a t terr issements qui ne sont pas des alluvions de r ive , puisque ces al-

luvions sont proprié tés des r iverains. Lorsque les a t terr issements ont été provoqués par 

des t ravaux d 'endiguement ou au t res , faut-il dis t inguer entre ceux qui se produisent par 

alluvion et ceux qui se forment subitement, ou bien ne conviendrai t- i l pas d 'en attri-

buer dans tous les cas la propriété à l 'É ta t? Sur celte délicate quest ion, V. Picard , op. 

cit., t. I II , p . 93 et s. 
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1° elles d o i v e n t ê t r e m û r e s , c ' e s t - à -d i r e s ' é l eve r a u - d e s s u s d u n i v e a u des 

p l u s h a u t e s e a u x (1) (L. 8 a v r . 1898 , a r t . 39). 

La F r a n c e possède e n v i r o n 8 .000 k i l o m è t r e s de r iv i è re s n a v i g a b l e s 

e t 9 .000 k i l o m è t r e s d e r i v i è r e s f lottables à t ra in et à r a d e a u . 

2° Les canaux de navigation (2). — Les c a n a u x qu i sont la p r o p r i é t é 

d e l 'E ta t , m ê m e concédés t e m p o r a i r e m e n t , font pa r t i e d e son d o m a i n e 

pub l i c (3). Ils en font pa r t i e avec l e u r s f rancs-bords , l eu r s chemins de 

h a l a g e et de c o n t r e - h a l a g e , l eu r s éc luses , les pon ts qu i se rven t à les fran-

ch i r , à m o i n s q u e ces pon t s ne soient i nco rpo ré s à u n e vo ie d é p a r t e -

m e n t a l e ou c o m m u n a l e , e tc . . . . La n a v i g a t i o n su r les c a n a u x est affran-

chie de t ou t e t axe d e p u i s la loi d u 19 févr ier 1880 p o r t a n t supp re s s ion 

des d ro i t s d e n a v i g a t i o n i n t é r i e u r e , à m o i n s q u e les c a n a u x ne soient con-

c é d é s . La F r a n c e possède S.000 k i l omè t r e s de c a n a u x . Les c a n a u x d ' i r r iga-

tion et les c a n a u x d e de s sèchemen t a p p a r t e n a n t à l 'É ta t sont auss i consi-

d é r é s c o m m e d e s d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c . 

B . Les voies de communication terrestres, les chemins, routes et rues à 

la charge de l'État. — a) Cela c o m p r e n d en p r e m i e r l ieu les routes na-

tionales et les rues des villes, bourgs ou villages qui leur font suite. Ces 

r o u t e s p a r t e n t en généra l de P a r i s et se r e n d e n t , soit à la f ront ière , soit 

à u n g r a n d po r t m a r i t i m e . Un décre t du 16 d é c e m b r e 1811 les d iv i se 

e n t ro is c lasses , m a i s il n ' y a pas d ' i n t é rê t j u r i d i q u e à cet te d iv i s ion . 

Ces r o u t e s on t un d é v e l o p p e m e n t de 38 .000 k i l o m è t r e s . On p e u t é v a -

l u e r l e u r p r i x d e r e v i e n t à 1.300 mi l l ions , et l eu r en t re t i en a n n u e l à 

30 ou 40 m i l l i o n s ; 

b) Cela c o m p r e n d en second l ieu les chemins de fer d'intérêt général 

q u ' i l s so ien t cons t ru i t s e t exp lo i t é s par l 'É ta t , ou bien qu ' i l s soient 

cons t ru i t s e t exp lo i t é s pa r des c o m p a g n i e s concess ionna i res . Les c o m -

p a g n i e s n ' on t q u e l 'exercice d 'un d ro i t de jou i s sance s u r la vo ie , u n e 

possess ion p r éca i r e , el les n ' o n t p a s un vé r i t ab l e dro i t r ée l . La d o m a n i a -

l i té p u b l i q u e des c h e m i n s de fer e n t r a î n e , n o n s e u l e m e n t c e l l e de la v o i e , 

m a i s auss i cel le d e tous les b â t i m e n t s qu i s e r v e n t à l ' exp lo i t a t ion , e t 

cela, m ê m e d a n s le s y s t è m e des a u t e u r s q u i écar ten t en p r inc ipe d u d o -

ma ine pub l i c les b â t i m e n t s . Cela t ient à ce qu ' ic i les b â t i m e n t s sont 

c o n s i d é r é s c o m m e l ' accessoi re d u sol . E t il n ' y a po in t de d is t inct ion à 

(1) Jusque-là elles ne constituent qu'une simple expectative et l 'administration peut les 

dé t ru i re par des t ravaux de curage (Confl. 7 août 1886, Dr vue t; cfr. Picard, op. cit., 

t. III, p . 87). 

(2) Picard, Traite des eaux, t. III, p . 519 et s ; Carpentier, Essai sur lerégime des ca-

naux, 1892. 

(3) Quant aux canaux concédés à perpétuité avant 1789 (canaux de Grave, de Lunel, 

e tc . ) , il est de jur isprudence qu'ils sont, pour les concessionnaires, une propriété privée 

grevée d 'une servitude perpétuelle d'utilité publique (C.ass. req. , 5 mars 1829, canal de 

llriare; 22 avr . 1844, canal du Midi; 7 nov. 1865 et 11 nov. 1867, canal du Midi; Cons. 

<l'Ét., 30 déc. 1858, canal de Givors ; 10 août 1860, canal du Midi; 19 mai 1864. canal du 

Lez. Le canal du Midi a été racheté par l 'État (L. 27 nov. 1897). 
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faire en t r e les différents b â t i m e n t s , à m o i n s q u e l 'on n e puisse e s t i m e r 

q u e la p rop r i é t é en a p p a r t i e n t p lu tô t à la c o m p a g n i e q u ' à l 'É t a t (a te l i e r s 

d ' a j u s t a g e , forges ou au t r e s ) (1) . Le r é s e a u des c h e m i n s d e fer d ' i n t é r ê t 

géné ra l en exp lo i t a t ion a t t e in t p l u s d e 3 5 . 0 0 0 k i l o m è t r e s , les r ece t t e s 

ne t t e s en son t é v a l u é e s à 500 mi l l ions (V. infrà, Concessions de chemins 

de fer. 

C. Les bâtiments et terrains affectés aux services publics. — Les c i t a -

de l l e s , for teresses et fortifications sont r a n g é e s , p a r l ' a r t . 5 4 0 , d a n s le 

d o m a i n e publ ic de l 'É t a t . El les y son t a v e c t o u t e s l e u r s d é p e n d a n c e s , 

te l les qu ' e l l e s son t é n u m é r é e s d a n s la loi d e s 8-10 j u i l l e t 1 7 9 1 , t i t re 1 e r , 

a r t . 1 3 , r e m p a r t s , p a r a p e t s , c h e m i n s c o u v e r t s , fossés, g l ac i s , e t c . 

Les égl ises ca théd ra l e s et m é t r o p o l i t a i n e s , les pa l a i s n a t i o n a u x , les 

m i n i s t è r e s , les h ô p i t a u x n a t i o n a u x , les g r a n d e s écoles , les m a n u f a c t u r e s 

d e l ' É t a t e t g é n é r a l e m e n t tous les b â t i m e n t s qu i son t la p r o p r i é t é de l 'Éta t 

e t qu i sont en m ê m e t e m p s affectés à u n s e rv i ce p u b l i c , son t à n o t r e av i s 

d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e publ ic d e l 'É t a t (V. p . 588 e t s . ) . 

N° 2. — Le domaine public départemental. 

Le d o m a i n e pub l i c d é p a r t e m e n t a l ne c o m p r e n d q u e d e s d é p e n d a n c e s 

artificielles et el les ne son t pas t rès n o m b r e u s e s : 

A . Les routes départementales et les chemins de fer départementaux. 

— Le p r e m i e r fond de ces r o u t e s a é té c o n s t i t u é p a r le déc re t d u 16 

d é c e m b r e 1811 qu i a a b a n d o n n é a u x d é p a r t e m e n t s u n e p a r t i e des 

a n c i e n n e s r o u t e s r o y a l e s . Ce fond s 'est a u g m e n t é d e p u i s . En 1882 , 

o n c o m p t a i t 33 .691 k i l o m è t r e s de r o u t e s d é p a r t e m e n t a l e s ; l eu r la r -

g e u r m o y e n n e est d e 12 m è t r e s , e l les on t coû t é p r è s d e 700 mi l l ions 

e t l e u r en t re t i en coûte 9 à 10 mi l l ions . L 'h i s to i r e des r o u t e s d é p a r t e m e n -

ta les a u r a été assez cu r i euse en ceci, q u ' a p r è s a v o i r é t é en 1811 d o n n é e s 

p a r l 'É ta t a u x d é p a r t e m e n t s et a v o i r c o n t r i b u é ainsi à faire a d m e t t r e la 

pe r sonna l i t é m o r a l e de ceux-ci (V. p . 413 ) , f ina lement e l les son t r epas sée s 

p a r les d é p a r t e m e n t s a u x c o m m u n e s . N o u s s a v o n s en effet, q u ' i l y a a c -

t u e l l e m e n t un g r a n d m o u v e m e n t p o u r déc la s se r les r o u t e s d é p a r t e m e n t a l e s 

et les t r ans fo rmer en c h e m i n s v i c i n a u x . Le d é c l a s s e m e n t a dé jà é té o p é r é 

p a r les consei ls g é n é r a u x d a n s p lu s d e s t rois q u a r t s d e s d é p a r t e m e n t s 

e t b i en tô t sans d o u t e les r o u t e s d é p a r t e m e n t a l e s a u r o n t d i s p a r u (V. p . 4 2 8 ) . 

Les r o u t e s d é p a r t e m e n t a l e s s e r o n t r e m p l a c é e s d a n s le d o m a i n e p u -

blic des d é p a r t e m e n t s p a r les chemins de fer départementaux, c h e m i n s 

d e fer à vo ie é t ro i te en g é n é r a l , et p a r les tramways départementaux 

d o n t la c réa t ion a été déc idée p a r b e a u c o u p d e d é p a r t e m e n t s en v e r t u 

d e l à loi d u 11 j u i n 1880 et d o n t il y a dé jà en exp lo i t a t i on p l u s d e 

10 .000 k i l o m è t r e s . 

B . Les bâtiments affectés. — T o u s les b â t i m e n t s q u i a p p a r t i e n n e n t 

(l) Cfr. de Récy, op. cit., n° 365 . 
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a u d é p a r t e m e n t et qu i sont affectés à un serv ice publ ic sont à no t re a v i s 

d e s d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c d é p a r t e m e n t a l (V. p . 588 e t s . ) . 

S o n t d a n s ce t te ca t égor i e , d ' a b o r d u n cer ta in n o m b r e de b â t i m e n t s 

d o n t l 'E ta t a v a i t fait c adeau a u d é p a r t e m e n t d a n s le décre t d u 9 avr i l 

1811 : « Edifices e t b â t i m e n t s n a t i o n a u x a c t u e l l e m e n t occupés p a r le 

se rv ice d e l ' a d m i n i s t r a t i o n , des cour s et t r i b u n a u x , » donc , les h ô t e l s 

des pré fec tures et sous -p ré fec tu re s , pa la i s de j u s t i c e , p r i sons (1) . E n s u i t e , 

d e s b â t i m e n t s q u e les d é p a r t e m e n t s sont ob l igés de fourni r , c o m m e l e s 

é v ê c h é s , les as i les d ' a l iénés (2), les écoles n o r m a l e s p r i m a i r e s (3) . 

N° 3 . — Le domaine public communal. 

Le d o m a i n e pub l i c c o m m u n a l ne c o m p r e n d , lui auss i , q u e des d é p e n -

d a n c e s ar t i f iciel les . 

A . Chemins et voies de communication. — Le d o m a i n e pub l i c c o m -

m u n a l p e u t c o m p r e n d r e de ce chef, des chemins v i c i n a u x , d e s c h e m i n s 

r u r a u x , d e s r u e s , p laces et j a r d i n s de v i l l e , avec tou t ce qu i fait co rps , 

c o m m e les co lonnes , les g r i l l e s , les s t a t ue s , les becs de gaz, e tc . , des che-

m i n s de fer, d e s c a n a u x . 

Les c h e m i n s v i c i n a u x e t les c h e m i n s r u r a u x d e m a n d e n t des d é v e l o p -

p e m e n t s pa r t i cu l i e r s : 

a) Chemins vicinaux ( 4 ) . — Les c h e m i n s v i c i n a u x sont ceux qu i font 

c o m m u n i q u e r en t r e elles les c o m m u n e s (L. 2 8 j u i l l . 1824, a r t . 1") . J u -

r i d i q u e m e n t , ce son t c eux qu i ont été classés c o m m e tels pa r les au to -

r i t é s c o m p é t e n t e s . De p l u s , tou te r u e qu i est r e c o n n u e d a n s les formes 

l éga les ê t re le p r o l o n g e m e n t d ' un c h e m i n v ic ina l , en fait par t ie inté-

g r a n t e (L . 8 j u i n 1864) . Il y en a t ro is ca tégor ies : les chemins d e 

grande communication, les chemins d'intérêt commun el les chemins ordi-

naires. S u i v a n t l eur ca t égor i e , ces c h e m i n s ont u n e l a r g e u r différente 

fixée d a n s c h a q u e d é p a r t e m e n t pa r le conseil géné ra l ou p a r la c o m m i s -

sion d é p a r t e m e n t a l e . La c réa t ion du réseau des c h e m i n s v i c i n a u x , c o m -

m e n c é e p a r la loi d u 28 ju i l l e t 1824 , da te s u r t o u t d e la loi d u 21 ma i 

1 8 3 6 . La cons t ruc t ion , a c t i v e m e n t poussée g r âce à de l a r g e s s u b v e n t i o n s 

d e l 'É t a t e t des d é p a r t e m e n t s , est a c t u e l l e m e n t p r e s q u e a c h e v é e , e t c 'est 

a s s u r é m e n t u n e des œ u v r e s les p lus u t i les accompl ies en ce siècle. On en 

c o m p t e 600 .000 k i l o m è t r e s . La d é p e n s e de p r e m i e r é t a b l i s s e m e n t do i t 

ê t r e é v a l u é e à p lu s de t ro is mi l l i a rds , l ' en t re t i en a n n u e l abso rbe u n e 

cen t a ine de mi l l ions . Nous a v o n s v u a i l l eu r s ( p . 414) q u e le se rv ice 

(1) Pour les prisons, V. la loi du 4 févr. 1893 qui suppose qu'elles peuvent être ré-

t rocédées par les dépar tements à l 'Etat. 

(2) L . 30 juin 1838, a r t . 1 e r . 

(3) L. 18 juillet 1889, ar t . 3 , § 2. 

(4) Guillaume, Traité pratique de la voirie vicinale, 1892; Henry, Traité pratique des 

chemins vicinaux, 1897. 

Source : BIU Cujas
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d e s c h e m i n s v i c i n a u x d e g r a n d e c o m m u n i c a t i o n e t d ' i n t é r ê t c o m m u n es t 

d é p a r t e m e n t a l . 

A u po in t d e v u e j u r i d i q u e les c h e m i n s v i c i n a u x son t i n t é r e s s a n t s p a r 

p l u s i e u r s pa r t i cu l a r i t é s : 1° lo r squ ' i l s 'agi t de l e u r é l a r g i s s e m e n t , l ' an -

nex ion des t e r r a i n s se fait d ' u n e façon s i m p l e , p a r a r r ê t é d u conseil 

g é n é r a l ou de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e et p a r la p r o c é d u r e de 

l ' a l i g n e m e n t (ar t . 1 5 , L. 21 m a i 1836 ; a r t . 4 6 , n 0 3 7 et 8 6 , L . 10 aoû t 

1 8 7 1 . V . infrà, Alignement!;); 2° d e p l u s , i ls s o n t d o t é s d e r e s sou rce s 

spéc ia les , centimes spéciaux, prestations, subventions industrielles, qu i 

on t a s su ré l e u r cons t ruc t ion , mais qu i d e v i e n n e n t m o i n s u t i l e s ma in t e -

n a n t qu ' i l n ' y a p lu s q u ' à les e n t r e t e n i r (V . L. 21 m a i 1836 ; L. 14 j u i l l . 

1 8 6 7 ; L. 11 j u i l l . 1 8 6 8 , et p o u r l ' i m p ô t des p r e s t a t i o n s , infrà, impôts). 

h) Chemins ruraux(\). — L e s c h e m i n s r u r a u x son t les c h e m i n s a p p a r -

t e n a n t a u x c o m m u n e s , affectés à l ' u s a g e d u pub l i c et q u i n ' o n t p a s été 

c lassés c o m m e v i c i n a u x . Ainsi les définit la loi d u 20 a o û t 1 8 8 1 , qui 

es t v e n u e r é g l e r la s i tua t ion de ces c h e m i n s j u s q u e - l à u n p e u dé la i ssés . 

Au fond, il n ' y a p a s de différence d e n a t u r e e n t r e les c h e m i n s r u r a u x 

et les c h e m i n s v i c i n a u x ; s e u l e m e n t , c o m m e ils p a r a i s s e n t m o i n s indis-

pensab le s q u e les a u t r e s , les c o m m u n e s n ' o n t p a s e n g a g é les p rocé -

d u r e s nécessa i r e s p o u r les faire c lasser c o m m e v i c i n a u x e t n e se sont 

p a s p r o c u r é de r e s s o u r c e s p o u r l e u r réfection (2) . 

B . Bâtiments a/fectés. — Le d o m a i n e p u b l i c c o m m u n a l p e u t conten i r 

d e ce chef d e s ob je t s n o m b r e u x : 

(1) Féraud-Giraud, Traité des voies rurales, 1896, 4" édi t . 

(2 ) 'Avant la loi d» 20 août 1881, la condition juridique de ces chemins était douteuse, 

on hésitait à les faire tomber dans le domaine public de la commune. Cette loi a posé 

les règles suivantes : Il y a deux catégories de chemins ru raux : 1° ceux qui ont été 

l 'objet d 'un arrêté de reconnaissance pris par la commission dépar tementale après les 

formalités de l 'art. 4 e t qui sont des dépendances du domaine publie (ar t . 6) ; 2° ceux 

qui, sans avoir été l'objet d'un arrêté de reconnaissance, sont cependant certainement la 

propriété de la commune, ceux-là sont dans le domaine privé (ar t . 3 et 6) . La question 

de propriété est tranchée par les t r ibunaux ordinaires, mais il y a présomption au 

profit de la commune lorsqu'il est constaté administrat ivement que le chemin est affecté 

à l 'usage du public. Cette constatation se fait en suivant les règles de l 'art . 2 ; il faut 

s 'at tacher à la destination du chemin jointe à l 'un des deux faits suivants : le fait d'une 

circulation générale et continue, ou bien des actes réi térés de surveillance et de voirie 

de l 'autorité municipale. La présomption au profit de la commune admet d'ailleurs la 

preuve contraire (art. 3) . 

Ressources des chemins ruraux. — La commune « pourvoi t à l 'entretien des chemins 

« ruraux reconnus, dans la mesure des ressources dont elle peut disposer . En casd'insuf-

« fisance des ressources ordinaires, les communes sont autor isées à pourvoir aux d é -

« penses des chemins ruraux reconnus, à l 'aide, soit d 'une journée de prestation, soit 

« de centimes extraordinaires en addition au principal des quatre contributions directes . » 

(a i t . 10, §§ 1 et 2, L. 1881 ; ar t . 141 et s . , L . 5 avr . 1884). Il peut aussi y avoir des 

subventions industrielles (art. 11) et des souscriptions volontaires (art . 12). Enfin, 

lorsque la commune n 'exécute pas des t ravaux régul ièrement autorisés ou cesse d 'en-

tretenir le chemin, les propriétaires intéressés peuvent se constituer en syndicat pour 

faire eux-mêmes les t ravaux (art. 19 et s.). 

Source : BIU Cujas
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D a n s les c o m m u n e s r u r a l e s , il y a u r a : a) Véglise, qu i est b ien en 

p r inc ipe u n e p r o p r i é t é c o m m u n a l e , c 'es t a u j o u r d ' h u i u n i v e r s e l l e m e n t 

a d m i s ( A v . C o n s . d ' É t . , 2 p l u v . an X I I I ; av i s 24 d é c . 1898) e t qu i es t 

d e p lus u n e d é p e n d a n c e incon tes tée d u d o m a i n e publ ic ( 1 ) ; b) le pres-

bytère, à la condi t ion qu ' i l soit la p r o p r i é t é de la c o m m u n e , ceci n ' e s t 

p a s g é n é r a l e m e u t a d m i s , ma i s c 'est u n e conséquence d e n o t r e opin ion 

s u r les b â t i m e n t s a f fec tés ; c) le cimetière, on r a n g e assez g é n é r a l e m e n t 

le c ime t iè re d a n s les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e publ ic , q u e l q u e s a u -

t e u r s s 'y refusent , c e p e n d a n t , sous le p r é t e x t e q u e d a n s le c imet iè re il 

e s t fait des concess ions de t e r r a in pe rpé tue l l e s qu i cons t i t uen t d e 

v é r i t a b l e s a l i éna t i ons , et q u e cela est i ncompa t ib l e a v e c la n a t u r e d u 

d o m a i n e pub l i c ina l i énab le ; n o u s v e r r o n s p lus loin, à p r o p o s des c o n -

cess ions su r le d o m a i n e pub l i c , q u e celles-ci sont pa r fa i t ement com-

pa t ib l e s a v e c la des t ina t ion d u c imet iè re (2 ) ; d) la ma i r i e et la m a i -

s o n d ' éco le , à la condi t ion q u e ces b â t i m e n t s a p p a r t i e n n e n t à la c o m m u n e 

e t ne so ien t po in t p r i s en locat ion (3) ; e) la halle ou le marché cou-

vert. 

D a n s les v i l l e s , il y a u r a , en o u t r e , ou p o u r r a y avo i r : a) Les c a s e r -

nes e t t ous les b â t i m e n t s affectés à l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e , facul tés , l y -

c é e s , co l lèges , e t c . , soi t qu ' i l s a i en t été d o n n é s a u x vi l les par l 'É ta t 

( D . 9 a v r . 1811) , soit qu ' i l s a i e n t é t é b â t i s d e p u i s p a r l e s v i l les en ve r tu de 

c o n v e n t i o n s a v e c l ' É t a t , de m ê m e les hôte ls des pos tes et tous les a u t r e s 

b â t i m e n t s fourn is a u se rv ice d ' E t a t ; b) Les b â t i m e n t s fournis a u x é tabl i s -

s e m e n t s publ ics : h ô p i t a u x , hospices , ma i sons d e secour s , à la condi t ion 

q u ' i l s so ien t la p r o p r i é t é d e la c o m m u n e ; c) Les b â t i m e n t s qu i sont af-

fectés à des se rv ices m u n i c i p a u x : t h é â t r e s , c a se rne s de s a p e u r s - p o m -

p i e r s , pos tes d e po l i ce , m u s é e s , b i b l i o t h è q u e s , e t c . ; d) Les e a u x d e la 

(1) Sur la domanialité publique des dépendances et accessoires de l'église, V. lien, 

d'wlm., 1897, t. III , p . 53 . 

(2) Toute commune doit avoir un cimetière ; il doit être à une certaine distance des 

maisons d'habitation (D. 23 prair . an XII; 0 . 6 déc . 1843). Le préfet a le pouvoir d 'o r -

donner la translation d'un cimetière trop rapproché d e s habitations, après avoir pris 

l'avis du conseil municipal, mais sans être obligé de s'y conformer. Ce pouvoir ne lui 

a pas été enlevé par la loi du 5 avril 1884. — Il est d'autant plus naturel que le cime-

tière soit dans le domaine public inaliénable et imprescriptible que d'après la jur ispru-

dence de la Cour de cassation les sépultures, même dans les cimetières privés, sont hors 

d u commerce (Cass., 23 j anv . 1894). — Sur la police des inhumations, incinérations, 

V. D. 27 avril 1889. 

(3) Toute commune doit avoir au moins une maison d'école publique. Selon la popu-

lation, cet te école est mixte, ou bien il y a école séparée pour les fdles et les ga rçons . 

De plus, une école de hameau est obligatoire clans les centres d'habitation réunissant 

au moins vingt enfants d'âge scolaire et distants d'au moins 3 kilomètres d'une aut re 

école (L. 20 mars 1883, art . 8 ; L. 30 oct. 1886, art . 12). Enfin, même en dehors des 

condit ions précédentes , le conseil dépar temental peut impi ser une école dans un hameau 

(L . 30 oct. 1886, a r t . 13). L'État donne de forti s si bventions pour la construction d e s 

maisons d'école et généralement aussi le dépar tement . 

II. 39 

Source : BIU Cujas
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v i l l e , t ou tes les condu i t e s qu i s e r v e n t à lès a m e n e r , les a q u e d u c s , c h â -

t e a u x d ' e a u , m a c h i n e s é l é v a t o i r e s , filtres, e tc . (1) . Ce qu ' i l y a de t r è s 

pa r t i cu l i e r ici, c 'es t q u e le d o m a i n e p u b l i c c o m m u n a l p e u t s ' é t e n d r e h o r s 

d u te r r i to i re de la c o m m u n e ; il a r r i v e s o u v e n t , en effet, q u e les a q u e -

d u c s v o n t che rche r les e a u x à de t rès g r a n d e s d i s t ances . 

N° 4. — Le domaine public colonial. 

Le d o m a i n e des co lon ies , pub l i c e t p r i v é , a é té c o n s t i t u é p a r les or-

d o n n a n c e s du 2 6 j a n v i e r et d u 17 a o û t 1 8 2 5 , qu i concéda i en t a u x colonies 

ce r t a ines p ropr ié tés d o m a n i a l e s de l 'É ta t . Les co lon ies , i n t e r p r é t a n t lar-

g e m e n t ces t e x t e s , o n t c o n t i n u e l l e m e n t e m p i é t é s u r le d o m a i n e de l 'État . 

D a n s les colonies anc i ennes , il ne r e s t e p l u s à l 'É ta t q u e c e r t a i n s objets 

fo rme l l emen t r é s e r v é s p a r ces o r d o n n a n c e s , c o m m e les fortifications, les 

b â t i m e n t s mi l i t a i res e t les c i n q u a n t e pas d u r o i a v e c l e r i v a g e d e la m e r ( 2 ) , 

d e telle so r te q u e , ou t r e le d o m a i n e artificiel, l es vo ies de c o m m u n i c a -

t ion, les b â t i m e n t s affectés a u x s e r v i c e s p u b l i c s , e t c . , les colonies ont 

un d o m a i n e publ ic naturel, les cours d ' e au ; il n ' y a m ê m e po in t à faire 

c o m m e en F rance la d is t inct ion de c e u x q u i son t n a v i g a b l e s o u de ceux 

qu i ne le son t p a s , tous sont d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e p u b l i c (3) ; d a n s 

les colonies n e u v e s l 'É ta t t end à se r é s e r v e r t ou t le d o m a i n e public 

(V. Madagasca r , D . 16 j u i l l . 1 8 9 7 ) . 

La police e t la surintendance du domaine public. 

N° 1. — L'affectation et la désaffectation, le classement et le déclassement. 

La police et la s u r i n t e n d a n c e d u d o m a i n e c o m p o r t e n t les o p é r a t i o n s 

s u i v a n t e s : 1° affectation et désaffectat ion, c l a s s e m e n t et d é c l a s s e m e n t ; 

2° dé l imi ta t ion e t a l i g n e m e n t ; 3° pol ice d e la v o i r i e ; i° concess ions . 

N o u s d e v o n s n o u s occupe r d ' abo rd de l 'affectation e t d e l à désaffectat ion. 

En soi , c 'est le fait qui détermine l'utilisation de la chose à une fin pu-

blique ou qui fait cesser cette utilisation; ce fait r é s u l t e t a n t ô t d ' é v é n e -

m e n t s ma té r i e l s , t an tô t d e décis ions a d m i n i s t r a t i v e s . L o r s q u ' i l r é su l t e 

d e décis ions a d m i n i s t r a t i v e s il cache u n d ro i t qu i es t é v i d e m m e n t de po-

lice ou de p u i s s a n c e , le d r o i t q u ' a le p r o p r i é t a i r e d e c o m m a n d e r 

q u e sa chose soit ut i l isée p o u r tel u s a g e ou cesse d ' ê t r e u t i l i sée (V. 

p . 5 9 9 ) . 

(1) Cass . , 30 avr . 1889, S. 89. 1. 268. 

(2) L'interprétation des ordonnances de 1825 est cependant matière à controverses . V. 

en des sens divers , Dislère, Traité de législation coloniale, no 884; Girault , Principes 

de législation coloniale, p . 560; Demartial, La question du domaine aux colonies (kev. 

polit, et parlent., jui l l . 1897); Gustave Garnier, Législation domaniale et propriété fon-

cière dans les colonies. Par is , 1897. 

(3) Les cours d'eau de l'Algérie sont dans la même situation (L. 16 juin 1851, ar t . 2). 

Source : BIU Cujas
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A . Affectation et désaffectation des rivages de la mer et des fleuves. — 

Les r i v a g e s de la m e r son t affectés p a r le fait ma té r i e l q u e la m e r les 

c o u v r e e t d é c o u v r e a l t e r n a t i v e m e n t d a n s son flux et re f lux . Donc , si la 

m e r se dép lace c o m p l è t e m e n t , a insi qu ' e l l e le fait su r p r e s q u e tou tes les 

côtes d ' un m o u v e m e n t l en t , un n o u v e a u r i v a g e est affecté, et l ' ancien r i -

v a g e es t désaffecté p a r le fait m ê m e . 

Si la m e r se dép lace en se r e t i r an t des côtes , l ' anc ien r i v a g e désaffecté 

se t r o u v e en te r re fe rme , n o u s s a v o n s qu ' i l t ombe d a n s le d o m a i n e p r i v é 

d e l 'É ta t sous le n o m de relai; il es t en géné ra l v e n d u soit à l ' a m i a b l e , 

soi t p a r ad jud ica t ion , et les r i v e r a i n s n ' o n t po in t de d ro i t d e p r é e m p t i o n 

(V . p . 601) . Si la m e r se dép lace en r o n g e a n t les cô tes , le r i v a g e s ' e n -

fonce d a n s les t e r r e s sans qu ' i l y a i t d ro i t à a u c u n e i n d e m n i t é p o u r les 

r i v e r a i n s dépossédés , l ' anc ien r i vage est a lors c o u v e r t p a r les e a u x . 

L'affectation ou la désaffectation du r i v a g e n e d o n n e n t l ieu pa r e l l e s -

m ê m e s à a u c u n ac te adminis t ra t i f , m a i s il y a l ieu d e cons t a t e r l e s 

l imi te s d u r i v a g e , tel les q u e les faits ma té r i e l s les on t d é t e r m i -

née s , c 'est l 'objet de l 'opéra t ion a d m i n i s t r a t i v e de la dé l imi ta t ion (V. 

infra). 

— En ce qu i conce rne l 'affectation ou la désaffectation des f leuves e t 

r i v i è r e s n a v i g a b l e s ou f lot tables, il faut d i s t i ngue r d e u x ca tégor ies d ' é v é -

n e m e n t s : 1° Vaffectation des terrains au lit du cours d'eau qu i su i t les 

m ê m e s règ les géné ra l e s q u e celles posées p o u r les cour s d ' e a u non n a -

v i g a b l e s (V. n o t a m m e n t , en cas d e format ion spon tanée d 'un n o u v e a u lit 

e t d ' a b a n d o n d e l 'ancien lit , le n o u v e l a r t . 5 6 3 , C. c iv . , r e m a n i é p a r l a loi 

d u 8 avr i l 1 8 9 8 ) ; 2° l'affectation du lit du cours d'eau à la domanial/té 

ptiblique. Cet te seconde affectation résu l te du fait matér ie l de la n a v i g a -

bi l i té ou du flottage pa r t ra in ou r a d e a u (1). P e u i m p o r t e q u e ce fait se 

p r o d u i s e n a t u r e l l e m e n t ou qu ' i l soit la conséquence de t r a v a u x pub l ics 

e n t r e p r i s p o u r amé l io r e r le cour s d ' eau (2). La désaffectation d o m a -

n ia le d u lit se p r o d u i t é g a l e m e n t de façon na tu re l l e ou de façon art i f i -

c ie l le . L o r s q u ' u n e por t ion d u lit à la su i t e de t r a v a u x l é g a l e m e n t 

e x é c u t é s , cesse de faire pa r t i e d u d o m a i n e pub l i c , elle doi t ê t r e 

(1) Il y a bien îles déclarations de navigabilité rendues par décret après enquête 

(L . 15 av r . 1829, art . 3 ; L. 8 avr . 1898, ar t . 49), mais elles ne font que constater la 

domanialité publique, elles ne la créent pas ; leur effet propre est : 1° de servir de point 

de départ à une véritable expropriation du droit de pêche des riverains au cas où la n a -

vigabilité a été obtenue artificiellement (Cass., 26 juin 1891, S . 94. 1. 153); 2° de sou-

mettre dans le même cas les riverains aux servitudes de chemin de halage (L. 8 avr . 

1898. art . 49). 

(2) Cela importe peu au point de vue de la domanialité publique, mais outre les con-

séquences de l'affectation artificielle relevées à la note précédente , il se pose une ques-

tion depuis la loi nouvelle du 8 avril 1898. Cette loi attribue aux riverains la proprié té 

du lit des cours d'eau non navigables ni flottables; l'effet des t ravaux rendant un cours 

d 'eau navigable va être d 'enlever aux riverains la propriété du lit de ce cours d'eau ; 

faudra-t-il une expropriation préalable, ou du moins n'y aura-t-il pas lieu à indemnité 

ultérieure pour expropriation indirecte (V. p . 539)? 
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a l iénée et les r i v e r a i n s on t un d ro i t de p r é e m p t i o n ( a r t . 3 8 , L. 8 a v r . 

1898) (1) . 

Q u a n t a u x c a n a u x , ils son t affectés en v e r t u des ac tes qu i les on t d é -

c la rés d 'u t i l i t é p u b l i q u e , à la condi t ion q u ' i l s a i en t é té ensu i t e l i v ré s à 

la n a v i g a t i o n . 

B . Classement et déclassement des voies de communication. — P o u r 

les vo ies d e c o m m u n i c a t i o n , l 'affectation e t la désaffectat ion p r e n n e n t le 

n o m de c l a s semen t et de d é c l a s s e m e n t . Le c l a s s e m e n t e t le déc l a s semen t 

r é s u l t e n t d 'ac tes d ' au to r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s d i v e r s e s . N o u s v e r r o n s p lus 

lo in , p o u r c h a q u e voie p u b l i q u e , q u e l l e s son t ces a u t o r i t é s , il conv ien t 

d ' e x a m i n e r d ' a b o r d les effets de ces ac tes : 

a) Effets du classement. — Le c l a s s e m e n t p e u t i n t e r v e n i r d a n s d e u x 

h y p o t h è s e s différentes : 1° La voie p u b l i q u e n ' e x i s t e pas enco re , il s 'a-

g i t de la c rée r ; l 'acte de c l a s s e m e n t , s u i v i du t r acé , v a se rv i r de base a u x 

déc l a r a t i ons d 'u t i l i t é p u b l i q u e à fin d ' e x p r o p r i a t i o n et a u x opé ra t ions 

de t r a v a u x pub l i c s nécessa i res à la cons t ruc t ion d u c h e m i n ; il cons t i tue 

d o n c u n e p r e m i è r e m e s u r e d ' exécu t ion qu i fait so r t i r le c h e m i n d e l 'é ta t 

de s i m p l e pro je t et just if ie d e s r e c o u r s (L. 10 a o û t 1 8 7 1 , a r t . 8 6 - 8 8 ) ; 

ma i s l 'affectation d o m a n i a l e n e s e r a r é e l l e m e n t effectuée q u e l o r s q u e le 

c h e m i n se ra cons t ru i t et l i v ré à la c i rcu la t ion , ic i , u n fait ma té r i e l v ien t 

se j o i n d r e à la décis ion a d m i n i s t r a t i v e ; 2° La voie p u b l i q u e p r éex i s t e , 

c 'es t un c h e m i n déjà f r équen té pa r le p u b l i c , m a i s qu i n ' a enco re été 

placé d a n s a u c u n e d e s ca tégor ies a d m i n i s t r a t i v e s ; ou b i e n c 'es t u n c h e -

min déjà classé d a n s u n e ca tégor i e , q u e l 'on c lasse d a n s u n e a u t r e , p a r 

e x e m p l e un c h e m i n r u r a l q u e l 'on c lasse c o m m e v ic ina l . D a n s l e p r e m i e r 

cas , le c l a s semen t a p o u r effet i m m é d i a t de faire t o m b e r le c h e m i n dans 

le d o m a i n e p u b l i c ; c 'est ce q u i a r r i v e d e p u i s la loi d e 1881 p o u r le 

c h e m i n r u r a l qui est l 'objet d ' un a r r ê t é d e r e c o n n a i s s a n c e . D a n s l e second 

cas le c h e m i n , é t a n t déjà d a n s le d o m a i n e p u b l i c , c h a n g e s e u l e m e n t de 

ca t égor i e . 

b) Effets du déclassement. — Droit de préemption. — Le d é c l a s s e m e n t 

d ' u n e vo ie de c o m m u n i c a t i o n p e u t ê t re total ou p a r t i e l . Le déc l a s se -

m e n t total est en g é n é r a l a c c o m p a g n é d ' u n r e c l a s s e m e n t d a n s u n e a u -

tre c a t égo r i e , c 'es t a insi q u e les conse i l s g é n é r a u x déc la s sen t en ce m o -

m e n t les r o u t e s d é p a r t e m e n t a l e s e t les r ec l a s sen t c o m m e c h e m i n s v i c i -

n a u x d e g r a n d e c o m m u n i c a t i o n (2) . Un d é c l a s s e m e n t d e ce g e n r e p e u t 

(1) Au cas où un cours d'eau cesserai t en fait d 'être navigable ou flottable dans tout 

son cours , les riverains devraient demander son déclassement afin de faire tomber l'effet 

des déclarations de navigabilité. 

(2) Ce changement de catégorie peut d 'ail leurs entraîner un déplacement de la p r o -

priété de la voie, qui passera du domaine public d 'une personne administrative dans 

celui d 'une aut re . C'est ce qui est arr ivé pour le déclassement des routes dépar tementales 

dont la propriété est passée aux communes à titre de chemins vicinaux (D. 9 août 1893, 

Rev. adm., 94, II, 291 ; Cons. d 'Ét . , 8 août 1894, commune de Parlebosq). 
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ê t r e a c c o m p a g n é , b i en q u e ce ne soit pas nécessa i re , d ' un r é t r é c i s s e m e n t 

d e la v o i e . La p a r t i e r e t r a n c h é e t o m b e a lors d a n s le d o m a i n e p r i v é e t 

d e v i e n t a l i é n a b l e . Le d é c l a s s e m e n t est par t ie l l o r s q u e , p a r su i te d ' u n e 

rectif ication d u c h e m i n , u n e sect ion de l ' anc ienne vo i e est d e v e n u e i n u -

t i le à la c i rcu la t ion . La po r t ion déclassée t o m b e a lors é g a l e m e n t d a n s le 

d o m a i n e p r ivé . 

Dans tous ces cas où u n e por t ion de vo ie p u b l i q u e est déclassée 

soi t p a r su i t e d ' u n r é t r éc i s semen t d e la v o i e , soit p a r su i t e d ' u n e r e c t i -

fication, la por t ion déclassée doi t ê t re a l iénée ( 1 ) . A u m o m e n t de l ' a l ié -

na t i on se pose la ques t ion d u droit de préemption des r i v e r a i n s : Les 

r i v e r a i n s n 'on t - i l s p a s le dro i t d ' ex ige r q u e ce t e r ra in l e u r soit v e n d u p a r 

p ré fé rence à tou t a u t r e ? Les r a i sons d ' équ i t é ne m a n q u e n t pas p o u r j u s -

tifier ce d ro i t d e p r é e m p t i o n : 1° en s u p p r i m a n t la voie p u b l i q u e on 

s u p p r i m e un droi t d 'accès q u ' a v a i e n t les r i v e r a i n s , l eu r s fonds se t r o u -

v e n t m a i n t e n a n t i so lés , on l eu r doi t u n e compensa t ion ; 2° le sol de la 

v o i e a v a i t p r o b a b l e m e n t aut refois fait p a r t i e des fonds r i v e r a i n s , 

il es t n a t u r e l qu ' i l y r e t o u r n e ; 3° au po in t de v u e de la c u l t u r e , il es t 

m a u v a i s d e t rop mul t ip l i e r les parce l les , il v a u t m i e u x r é u n i r les por -

t ions déc lassées à des fonds déjà cons t i tués , q u e d 'en faire des parce l les 

n o u v e l l e s . Ces r a i sons d ' équ i t é n ' a u r a i e n t po in t suffi à créer de tou tes 

p ièces le d ro i t de p r é e m p t i o n m a i s , c o m m e des t ex tes l 'ont é tabl i p o u r 

ce r t a ines vo ies p u b l i q u e s , el les p e u v e n t se rv i r à l ' é t endre a u x a u -

t r e s (2). 

(1) Nous ne traitons pas la question de savoir au profit de quelle personne adminis-

trative est faite l'aliénation ; certaines hypothèses sont délicates. Il y a des formalités 

pour ces aliénations. A remarquer celle qui a été introduite dans la loi du 20 août 1881 

sur les chemins ruraux ; lorsqu'un chemin rural est déclassé, la loi établit avant la vente 

certains délais destinés à permettre la formation d'un syndicat de propriétaires ; si ce 

syndicat se forme et se charge d'assurer l 'entretien, le chemin est maintenu (ar t . 16). 

Façon originale d'organiser un contrôle de l'administration municipale. 

(2) Le droit de préemption est établi à propos du déclassement des routes nationales 

par la loi du 24 mai 1842; à propos du déclassement des chemins vicinaux par l'art. 19 

de la loi du 21 mai 1836; à propos des rues et places des villes, lorsque des terrains 

ont été re t ranchés en vertu de plans d'alignement régulièrement approuvés par la L. 16 

sept . 1807, art . 5 3 ; à propos du déclassement des chemins ruraux par la loi du 20 août 

1881, art . 17. Il est étendu sans difficulté par la pratique administrative au déclasse-

ment des routes dépar tementales . Il est étendu aussi aux portions retranchées du lit des 

fleuves à la suite de t ravaux publics (art. 38, L. 8 avr . 1898). Mais le droit de p r é -

emption n'est é tendu, ni aux terrains re t ranchés des chemins de fer, ni à ceux retranchés 

des canaux de navigation, parce que sur ces voies-là, les riverains n'avaient pas de 

droit d'accès, et que, par conséquent, il n'y a pas lieu de les indemniser. On voit que 

l 'Administration se place uniquement au point de vue de la première raison que nous avons 

donnée pour justifier le droit de préemption. Mais alors, pour être logique, elle devrait 

admettre ce droit sur les lais et relais de la mer, car les riverains avaient bien un droit 

d'accès sur le r ivage. La raison que l'on peut invoquer pour écarter le droit de pré-

emption ici, c'est que les lais et relais sont parfois trop considérables pour être considérés 

comme un accessoire des fonds riverains. P o u r les formalités de la préemption, il faut 
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voir les textes . Chacun des riverains prend le terrain en droit soi, c 'est-à-dire dans 

une direction perpendiculaire à l 'axe de la route . 

(1) Routes nationales. — Elles sont classées et déclassées par un décre t en Conseil 

d 'État (D. 16 déc. 1811). P a r exception, lorsqu'il s'agit de la création d 'une route toute 

nouvel le , il faut une loi (D. 1811, ar t . 4 ; L. 27'juill. 1870, ar t . 1" ) . — Routes départe-

mentales.— Elles sont classées et déclassées par le conseil général du dépar tement (art. 

46, §§ 6, 8, L. 10 août 1871). Les décisions du conseil général sur ce point sont de la 

catégorie des décisions définitives; elles sont précédées d 'une enquête en la forme de 

celle qui précède la déclaration d'utilité publique en matière d 'expropriation (L. 20 mars 

1835; D. 13 nov. 1878). — Chemins vicinaux. — Le conseil général s tatue définitivement 

sur le classement et le déclassement des chemins vicinaux de grande communication et 

d' intérêt commun ; la commission départementale sur le classement des chemins vicinaux 

ordinaires (L. 10 août 1871, a r t . 46-7° et 86). Le tout après avis des conseils municipaux 

des communes intéressées. Ces décisions portent , en ou t re , fixation de la largeur, avec 

cette observation que pour l 'occupation des terrains à bâtir il faut procéder confor-

mément à la loi du 3 mai 1841, c'est-à-dire faire déclarer l'utilité publique par décret 

(L. 8 juin 1864, ar t . 2). — Chemins ruraux. — Les arrê tés de classement, qui portent ici le 

nom d 'arrêtés de reconnaissance, sont pris par la commission dépar tementa le , sur la p r o -

position du préfet, après avis du conseil municipal et après enquêtes . Le déclassement 

est opéré dans les mêmes formes (L. 20 août 1881, ar t . 4 et 16). — Rues et places. — 

Le conseil municipal délibère, sauf, approbat ion préfectorale, sur le classement, le d é -

classement, le redressement , le prolongement, l 'élargissement, la suppression des rues 

et places publiques (L. 5 avr . 1884, art . 68-7°). Il convient d'ajouter que le caractère 

des rues et places publiques peut se t rouver établi aussi pa r un usage prolongé (Cass., 

13 juil l . 1861, Chicard). 

c) Autorité,1, qui procèdent au classement et au déclassement. — E n 

p r inc ipe , c 'es t la m ê m e a u t o r i t é qu i p r o c è d e a u c l a s s e m e n t et au déc las -

s e m e n t (1). 

C. Affectation et désaffectation des bâtiments aux services publics. — 

I . Affectation. — Il y a l ieu d e pose r les r èg les s u i v a n t e s : 1° L'affecta-

t ion r é su l t e d ' un acte de l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , mais p o u r e n t r a î n e r 

la doman ia l i t é p u b l i q u e , cet acte doi t ê t re su iv i d ' u n e p r i se de possess ion 

effective pa r le se rv ice affeetataire ; 2° L o r s q u e l'édifice est bât i à la su i te 

d ' u n e e x p r o p r i a t i o n qu i a nécess i té u n e déc la ra t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e , il 

n ' e s t pas beso in d ' u n a u t r e ac te a d m i n i s t r a t i f p o u r e n t r a î n e r l 'affecta-

t ion . Celle-ci es t déjà i m p l i q u é e en effet d a n s la déc l a ra t ion d 'u t i l i té 

p u b l i q u e , on e x p r o p r i e t o u j o u r s p o u r u n ob je t d é t e r m i n é , p o u r bâ t i r un 

hô te l de v i l l e , un m a r c h é c o u v e r t , e t c . . . . ; 3° Lo r squ ' i l s 'agi t d 'affecter à 

u n de ses p r o p r e s se rv ices un édifice qu i est d ' a v a n c e d a n s son d o m a i n e , 

e t qu i n ' e s t encore affecté à a u c u n se rv i ce , u n e p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e 

es t g é n é r a l e m e n t c apab l e car l 'affectation est l ' exerc ice d ' u n d ro i t de 

p r o p r i é t a i r e . Ainsi p e u t faire la c o m m u n e p a r décis ion r é g l e m e n t a i r e d u 

consei l mun ic ipa l , a insi p e u t faire le d é p a r t e m e n t p a r dé l ibé ra t ion défi-

n i t i v e d u conseil g é n é r a l (a r t . 4 6 , n° 4 , L . 1 0 a o û t 1 8 7 1 ) . Q u a n t a l 'Éta t , 

ses i m m e u b l e s sont en p r inc ipe affectés p a r d é c r e t , a p r è s av i s d u min i s t re 

des F inances ( 0 . 14 j u i n 1833 ; D . 24 m a r s 1 8 5 2 ) ; 4° P o u r les b â t i m e n t s 

q u ' u n e c o m m u n e do i t fourn i r à u n se rv ice d ' É t a t en v e r t u d ' u n e conven-
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t ion , c o m m e les facu l tés , les c a se rnes , les hô te l s des pos t e s , l 'affectation 

a l ieu en géné ra l p a r déc re t . 

I I . Désaffectation et changement d'affectation. — 1° L'affectation 

é t a n t un ac te de p u i s s a n c e p u b l i q u e est tou jours r évocab l e , m ê m e l o r s -

q u ' e l l e a é té effectuée en exécu t ion d ' un con t ra t ou d ' une l ibéra l i t é . S i 

la désaffectat ion p rononcée d a n s les fo rmes r equ i ses cons t i tue la v i o l a -

t ion d ' u n con t r a t ou des cond i t ions d ' u n e l ibéra l i t é , la ques t ion se 

r é g l e r a pa r des i n d e m n i t é s ou des r e s t i tu t ions ; 2° Les pe r sonnes a d m i -

n i s t r a t i v e s on t m o i n s de capac i té p o u r désaffecter q u e p o u r affecter (1) . 

3° L'affeclataire n ' e s t q u ' u n d é t e n t e u r de la chose d ' a u t r u i ; à m o i n s 

d e s t ipu la t ion con t ra i r e , il est non r ecevab le à r éc l amer des i n d e m n i t é s 

p o u r i m p e n s e s , amé l io r a t i ons ou c o n s t r u c t i o n s (Cour de P a r i s , 25 a v r . 

1 8 9 4 , domaine d'Yseure) (2) . 

N° 2 . — Délimitation et alignement. 

Cet te m a t i è r e c o m p r e n d la dé t e rmina t i on des l imites des d é p e n d a n c e s 

d u d o m a i n e publ ic e t la protect ion d e ces l imi tes . Il faut d i s t i ngue r ici 

e n c o r e : 1° les r i v a g e s de la m e r e t des f leuves ; 2° les voies de c o m m u -

n i c a t i o n ; 3° les b â t i m e n t s et t e r r a ins affectés à u n serv ice pub l i c . A u x 

p r e m i e r s c o r r e s p o n d la ma t i è r e de la délimitation p r o p r e m e n t d i t e , 

a u x secondes cel le d e l'alignement, a u x t ro i s i èmes u n e sor te de b o r -

n a g e . 

I. Délimitation des rivages de la mer et des fleuves. — La dé l imi ta t ion 

e s t la f ixation des l imi tes des r i v a g e s de la m e r , des f leuves e t des ca -

(1) Ainsi le conseil municipal ne peut prononcer une désaffectation ou un changement 

d'affectation, même pour un service communal, qu'avec l'autorisation du préfet (art. 58, 

n° 5, L. 5 avr . 1884). Pour les presbytères , il y a des difficultés spéciales résultant de 

la question de savoir si le desservant est affectataire ou bien s'il n'a pas plutôt une sorte 

d'usufruit (V. p. 154). — Le conseil général peut prononcer par décision définitive des 

changements d'affectation toutes les fois qu'il ne s'agit pas des hôtels de préfecture et 

d e sous-préfecture, des palais de just ice, des écoles normales, des casernes de gendar-

merie et des prisons (art. 46, n° 4, L. 10 août 1871). Lorsqu'il s'agit de l'un de ces 

bât iments , les décisions sont soumises à suspension (art. 48, n° 2). Bien entendu, si un 

bâtiment municipal a été affecté par décret à un service d'État, il ne peut être désaffecté 

que par décret . 

(2) Observation. — En dehors des bâtiments affectés à un service public, il peut y 

avoir des bâtiments affectés à un usage d'utilité publique et concédés ainsi à des 

établissements pr ivés , ecclésiastiques ou civils; par exemple, un bâtiment peut 

avoir été concédé par une commune à un établissement des frères de la doctrine 

chrét ienne. Ces affectations ne font point tomber l'édifice dans le domaine public, elles 

const i tuent une forme de subvention ; dans ce cas, au moins lorsqu'elle a été faite par 

une commune, l'affectation peut perdre son caractère de précarité, et cesser d'être un 

acte révocable ; elle peut être interprétée comme une attribution de jouissance faite en 

vertu d'un contrat , et l ' interprétation de l'acte est de la compétence des tr ibunaux jud i -

ciaires (Trib. des confl., 12 juill . 1890, frères de la rue Oudinot; Cass., 17 juin 1901, id.). 

Si la désaffectation peut être prononcée, elle doit l'être dans la même forme que l'affec-

tation (art. 167, L. 5 avr . 1884). 
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n a u x o p é r é e d a n s l ' in té rê t d e la n a v i g a t i o n , p a r u n e décis ion a d m i -

n i s t r a t i v e . Bien q u e r e n d u d a n s l ' in té rê t de la n a v i g a t i o n , l 'acte d e dé l i -

mi t a t i on n ' en p r o d u i t pas m o i n s d e s effets a u po in t de v u e de la p r o p r i é t é 

e t cela d o n n e l ieu à l ' appl ica t ion t rès dé l ica te d e s r èg l e s s u i v a n t e s : 1" 

l 'acte de dé l imi ta t ion n ' e s t q u e déclaratif d e la p r o p r i é t é d o m a n i a l e , il 

n ' e s t pas a t t r ibu t i f d e p r o p r i é t é c o m m e le son t en c e r t a i n s cas les actes 

d ' a l i g n e m e n t ; 2° il n ' a p p a r t i e n t q u ' à l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e de fixer 

les l imi te s d u d o m a i n e publ ic dans le présent, p a r c e q u e le s e rv i ce de la 

n a v i g a t i o n est tou jours in té ressé à cet te fixation ; si u n e contes ta t ion 

s ' e n g a g e e n t r e u n pa r t i cu l i e r e t l 'Admin i s t r a t i on d e v a n t l ' au to r i t é j u d i -

c i a i r e , r e l a t i v e m e n t à la p r o p r i é t é de t e r r a ins q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n p r é -

t e n d faire pa r t i e d u d o m a i n e p u b l i c , la dé l imi t a t i on do i t ê t r e faite au 

p r é a l a b l e p a r l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e d a n s l ' i n t é rê t de la nav iga t ion 

e t , si l ' au to r i t é j u d i c i a i r e fixe ensu i t e u n e a u t r e l imi te p o u r la p ropr i é t é 

p r i v é e , le seul effet de ce l te f ixation s e r a de d o n n e r à l ' i n t é r e s sé dro i t à 

u n e i n d e m n i t é (V. infrà) (1 ) . 

a ) Délimitation des rivages de la mer (Décr . - loi 21 févr. 1852) (2). Cette 

dé l imi t a t ion d o n n e l ieu , a u x t e r m e s de ce déc re t , à d e u x so r t e s d 'ac tes 

admin i s t ra t i f s différents : 1° Des décrets de délimitation r e n d u s en forme 

d e r è g l e m e n t s d ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e ; 2° Des arrêtés de domanialité 

p n s , soit pa r les préfets m a r i t i m e s , soit p a r les préfets de d é p a r l e m e n t s 

e t v i sés pa r le min i s t r e de la M a r i n e . T o u t d e su i te s ' é lève la ques t i on de 

s a v o i r p o u r q u o i il y a d e u x actes e t q u e l l e est l 'u t i l i té de c h a c u n d ' e u x : 

(1) Le principe de la séparation des pouvoirs s 'oppose à ce que la délimitation soit 

faite par l 'autorité judiciaire (C. É. Conflits, 4 mai 1843, Alibert; Trib. Conflits, 3 juin 

1850, Vignot; 11 j a n v . 187;', Paris-Labrosse; l o r mars 1873, Guillé, e t c . . mais l'Ad-

ministration doit procéder à la délimitation uniquement dans l 'intérêt de la navigation, 

non dans celui de l 'agrandissement du domaine {C. E. , 6 août 1861, Revol ; 9 janv . 

1868, Archambaud. — Cfr. Picard, Tralti! des eaux, t. III, p . 6 8 ; t . V, p . 52). — S'il s'agit 

d 'une délimitation dans le passé, c 'est-à-dire s'il s'agit de savoir si des terrains ont fait 

partie du domaine public autrefois et non pas actuellement, a lors , comme il y va tout au 

plus des intérêts du domaine privé de l 'État dans lequel actuel lement les terrains peu-

vent être tombés, la puissance publique n'a pas à intervenir et les limites peuvent ê t re 

déterminées par le tribunal civil (Cfr. P icard , op. cit., I II , p . 68). 

(2) Un point part iculièrement délicat, c'est la question de savoir où s 'arrête le r ivage 

de la mer à l 'embouchure des fleuves, pour faire place à la rive du fleuve. Il y a des 

intérêts pratiques au point de vue des alluvions, nous savons que les r iverains des fleuves 

profitent des alluvions, tandis que les riverains du r ivage de la mer n'en profitent pas . 

Divers systèmes ont été soutenus, notamment celui qui fait remonter le rivage de la 

mer jusqu 'au point où le flux se fait sentir dans le fleuve, ce qui est beaucoup trop haut . 

Le Conseil d'État a adopté un sys tème complexe dans lequel on t ient compte, en les 

combinant, des éléments s u i v a n t s : le parallélisme des rives, le degré de salure de l 'eau, 

la nature fluviale de la végétation et des at terr issements sur les bords (Cons. d 'Ét . , 

10 mars 1882, baie de la Seine, Avis cons. d 'Ét. , 26 juin 1881 ; avis Cons. d 'Ét . , 16 j anv . 

1890; cfr. P icard , Traité des eaux, t. V, p. 29 et s. ; Léon Aucoc, De la délimitation du 

rivage de la mer à l'embouchure des fleuves, Annales de l 'école libre des scienees poli t iques, 

1887. 
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L'op in ion la p lu s sage est q u e les a r r ê t é s de doman ia l i t é ne p e u v e n t in-

t e r v e n i r q u ' a p r è s un décre t de dé l imi ta t ion qu i a eu p o u r objet t o u t e 

u n e é t e n d u e d e r i v a g e , p o u r a p p l i q u e r ce d é c r é t a telle ou telle pa rce l l e 

r i v e r a i n e . Les a r r ê t é s de doman ia l i t é sont ainsi un m o y e n de faire c o n -

na î t r e a u x pa r t i e s in té ressées la dé l imi ta t ion telle qu ' e l l e r é su l t e d u d é -

c r e t ; i ls on t u n e ut i l i té c o m p a r a b l e à celle des alignements individuels, 

l o r s q u e ceux-ci s ' a p p u i e n t s u r u n plan géné ra l d ' a l i g n e m e n t . Mais n e 

c o n s t i t u a n t q u ' u n ac te d e notif icat ion, i ls n e p e u v e n t faire l 'objet d ' u n 

r e c o u r s con ten t i eux (C. É . , 1 e r févr. 1 9 0 1 , Nollet). 

b) Délimitation des fleuves. — Les f leuves sont dé l imi tés pa r a r r ê t é 

préfectoral r e n d u a p r è s e n q u ê t e et sous l ' approba t ion du min i s t re des T r a -

v a u x pub l i c s (L. 8 a v r . 1 8 9 8 , a r t . 36) . Les c a n a u x d e n a v i g a t i o n éga le -

m e n t ( L . 2 2 d é c . 1 7 8 9 ; cf. P i c a r d , op. cit., I I I , 586) . 

N o u s s a v o n s q u ' o n doi t a p p l i q u e r u n e r èg l e qu i pa ra î t s imple e t 

a t t r i b u e r a u fleuve tou t ce qu i est couve r t p a r le p lan d 'eau le p l u s 

é l e v é a v a n t tou te inonda t ion ( m ê m e a r t . 36) . Dans la p r a t i que , la d é -

t e r m i n a t i o n de ce p lan d ' eau d o n n e l ieu à des difficultés, à cause de la 

p e n t e d u fleuve. On est obl igé de p rocéder pa r éche lons , de d iv i se r le 

fleuve en sect ions et de d é t e r m i n e r le p lan d ' e au en p r e n a n t le n i v e a u 

des t e r r a in s les p lu s b a s d a n s c h a q u e sec t ion . La conséquence de cet te 

façon d e p rocéde r est q u e p r e s q u e j a m a i s le lit d u fleuve ne r e m o n t e 

j u s q u ' à la c rê te des b e r g e s , q u e les t a lus des b e r g e s sont t rès fré-

q u e m m e n t la p ropr i é t é des r i v e r a i n s (Cons . d ' É t . , 22 m a r s 1889 , Véron; 

24 j a n v . 1890 , Drouet; 6 j u i n 1890 , Dolnet) (I). 

c) Des voies de recours contre les actes de délimitation. Théorie des 

recours parallèles. — La dé l imi ta t ion est un b o r n a g e o p é r é d ' u n e façon 

non con t rad ic to i re . L 'opéra t ion p e u t avo i r é té mal faite, u n e p r o p r i é t é 

r i ve r a ine p e u t a v o i r é té à tor t eng lobée d a n s les d é p e n d a n c e s d u d o -

m a i n e pub l i c ou tout a u t r e pré judice avo i r é té causé a u x r i v e r a i n s (Cfr. 

l ' h y p o t h è s e in t é re s san te d e C. É . , 1 e r févr . 1 9 0 1 , Nollet). Quel les vo i e s 

d e r e c o u r s le p rop r i é t a i r e r i ve ra in a-t-il à sa d i spos i t ion? La j u r i s p r u -

d e n c e a d m e t qu ' i l en a d e u x : 1° le r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r con t re 

l 'acte de dé l imi ta t ion , qu i p e u t en t r a îne r a n n u l a t i o n d e cet acte et p a r 

c o n s é q u e n t res t i tu t ion d u te r ra in ; 2° une act ion d e v a n t le t r i buna l c i -

v i l , qu i p e u t a b o u t i r à u n e i n d e m n i t é p a y é e par l 'Admin i s t r a t ion à c a u s e 

d e l ' empr i se d u t e r r a in . L ' in té ressé a le choix en t re les d e u x vo ies , on 

a p p e l l e cela le s y s t è m e des r ecour s pa ra l l è les (2). 

(1) Le ministère des Travaux publics est ici en désaccord avec le Conseil d 'État , il 

voudrai t l ' indépendance des deux rives et même l ' indépendance des différents profils 

d 'une même rive. — Procédé bien plus près de la réalité, car les accidents de terrain 

font gonfler et refluer les eaux à certains endroits et il n'est pas dit qu'un fleuve ait la 

même hauteur des deux côtés (Cfr. Picard, op. cit., t. III, p . 53). 

(2) Pendant longtemps le Conseil d 'État avait refusé de recevoir les recours conten-

tieux dirigés contre les actes de délimitation, il prétendait que ces actes étaient d i s -
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Cet te cons t ruc t ion o r ig ina le de la j u r i s p r u d e n c e , en m ê m e t e m p s 

qu ' e l l e s ' e x p l i q u e p a r u n e é v o l u t i o n h i s t o r i q u e , se m a i n t i e n t p a r l a 

f aveu r d o n t est e n t o u r é le d ro i t d e p r o p r i é t é et p a r le dés i r d ' a é r e r 

le d ro i t admin is t ra t i f , de ne p a s r e n d r e la j u r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e 

od ieuse en i n t e r p r é t a n t son m o n o p o l e d ' u n e façon t rop r i g o u r e u s e . 

Elle ne por te p a s a t t e in t e a u p r i n c i p e d e la s épa ra t ion d e s p o u v o i r s 

pa rce q u e l ' au tor i t é j u d i c i a i r e , en f ixant u n e i n d e m n i t é d e dépossess ion , 

n ' a p p r é c i e a u c u n e m e n t la va l id i t é de l 'ac te de d é l i m i t a t i o n ; l ' i n d e m n i t é 

est fondée u n i q u e m e n t s u r le fait de la dépossess ion déf in i t ive e t cel le-ci 

r é s u l t e , mo ins d e l 'acte d e dé l imi t a t i on , q u e d e l ' occupa t ion réa l i sée 

p a r l 'Admin i s t r a t i on au n o m d u se rv i ce dé la n a v i g a t i o n . E n d ' a u t r e s 

t e r m e s , la dépossess ion déf in i t ive e s t ici une c i rcons tance s é p a r a b l e de 

l 'acte admin i s t r a t i f (1) . 

crétionnaires et ne pouvaient être annulés , même sous le prétexte d 'emprise de la pro-

priété privée (Cons. d'Ét., 4 avr . 1845, Barsalou; ,31 mars 1847, Baillas; 7 août 1856, 

David). Puis , à part ir de 1860, par un revi iement complel , il a au contraire admis les 

recours (Cons. d 'Ét . , 27 mai 1863, Drillet de Lanigou ; 27 juin 1884, ville de Narbonne. 

pour les rivages de la mer . — Cons. d 'Ét . , 1 3 d é c . 1866, Coicaud; 9 j anv . 1868, Archam-

baud; 30 mai 1873,Pascal, e t c . . . . , pour les fleuves). De sorte que , avec la nouvel le ju-

risprudence du conseil, des recours pour excès de pouvoir peuven t être formés, peuvent 

réussir, et l'acte de délimitation étant annulé en tant que besoin, le riverain reprendra 

son héritage en nature , comme s'il n'avait jamais été annexé au domaine. 

Mais, alors que le Conseil d 'État refusait d 'annuler les actes de délimitation et que par 

conséquent l 'emprise demeurai t définitive, la Cour de cassation admettai t que cette em-

prise équivalait à une expropriation indirecte et elle déclarait recevables des actions en 

indemnité portées devant les tr ibunaux civils, à la suite desquelles l 'Administration était 

condamnée, non pas à resti tuer l e terrain puisqu'il demeurai t annexé , mais à en payer 

la valeur à titre d'indemnité d 'expropriat ion (Cass. , 23 mai 1849, préfet du Rhône; 

20 mai 1862, Perrachon, etc.) . Le Conseil d 'État avait acquiescé à cette combinaison 

(Cons. d 'Ét . , 20 avr. 1854, ville de Nogent-sur-Seine). Depuis la nouvelle jur isprudence 

du Conseil d 'État , qui admet l 'annulation des actes de délimitation et la possibilité pour 

le riverain de recouvrer son héritage à la suite de cette annulat ion, il semble que les 

actions en indemnité portées devant les tr ibunaux civils soient devenues sans objet, car 

elles n'avaient été qu'un moyen d'obtenir justice par une voie dé tournée , alors qu'il n'y 

avait pas de voie directe , et maintenant la voie directe existe. 

Malgré ces raisons de douter , la Cour de cassation a continué d 'admett re les actions 

en indemnité portées devant les tribunaux civils (Cass. , 6 nov. 1872, Ouizille) e t qui plus 

es t , cet te jur isprudence a été approuvée par le Tribunal des conflits (Trib. Confl., 11 j anv . 

1873, Paris-l.abrosse ; l « r mars 1873, Quille). De telle sorte que , actuel lement , les deux 

voies de recours s 'ouvrent devant la partie intéressée. 

(1) La théorie des recours parallèles ne s 'établira pas sans de longues controverses 

doctrinales. Bien des auteurs déjà s'étaient montrés hostiles (Ducrocq, Cours de droit adm., 

6 e édit . , t. I l , p. 151 ; Schlemmer dans le t. VIII des Annales des ponts et chaussées; Pi-

ca rd , Traité des eaux, t. III, p . 7 8 ; Léchalas , Manuel de droit adm., t . I I , 2 ' par t ie , p . 189 

et s.), mais devant une ju r i sp rudence très ferme et devant la haute autor i té de M. La-

ferrière qui, après quelques hési tat ions, avait approuvé cet te jur i sprudence et avait in-

sisté sur sa signification libérale [Jurid. adm., 2» édit . , t. I, p . 544 et s.), les critiques 

s'étaient apaisées. Brusquement la quere l le vient de se révei l ler à propos de l 'art. 36 

de la loi du 8 avril 1898 relatif à la délimitation des fleuves navigables . M. Ber thé -

lemy a soutenu que cet ar t icle , et sur tout les t ravaux préparatoires de la loi, contenaient 
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I I . Protection des limites des rivages de la mer, des fleuves et des ca-

naux. — Les e n t r e p r i s e s faites s u r les r i v a g e s de la mer , s u r le l i t d e s 

la condamnation de la jur i sprudence des recours parallèles (Revue générale d'administra-

tion, 1899, I. 3 8 5 ; Traité élém. de droit adm., 2« éd. , p . 456); l'opinion contraire a été 

défendue par M. Bouvier (La délimitation du domaine public fluvial, Rev. critique, 1899, 

n°» 1 et 2) et par M. Sanlavi l le , La délimitation des fleuves et rivières, Rev. géné-

rale d'administration, 1899, t. III , p . 395). De la lecture de ces articles, tous excellents, 

on ret ire cette conviction qu'en réalité la loi du 8 avril 1898 n'a rien changé à la situation 

légale antér ieure ; le texte de l 'art . 36 est semblable à celui de l 'art . 2 du décret du 

21 févr. 1852 sur la délimitation du rivage d e l à m e r ; quant aux travaux préparatoires 

ils sont confus, on y t rouve des affirmations contradictoires; d'ailleurs, il n 'est pas d 'une 

bonne méthode de chercher des arguments dans les t ravaux préparatoires, la force de 

ces arguments diminue à mesure qu'on s'éloigne de l'époque de la rédaction, le texte 

finit par rester seul en présence des situations à régler ; donc, dès le début , les choses 

doivent se passer comme si le texte était très ancien. La jur isprudence ne s'est pas émue 

de la loi nouvelle, le Tribunal des conflits par une décision du 10 décembre 1898, 

Mirandol, a persisté dans son système. Mais si cette reprise de la discussion n'a pas 

compromis l 'avenir de la théorie des recours parallèles, elle est néanmoins pour les 

partisans de cette théorie un avertissement qu'il y a lieu d'en examiner de très près la 

base véri table . C'est ce que nous allons essayer de faire brièvement : 

1° Le point de dépar t de la théorie est que le principe de la séparation des pouvoirs, 

pour si important qu'il soit, n'a pourtant qu'une valeur relat ive, en quoi il ressemble à 

tous les principes ju r id iques ; il peut donc être limité dans ses applications par d 'autres 

principes venant p rendre place à côté de lui. Ce point de départ est inattaquable. 

M. Berthélemy, op. cit., p . 456, l'oublie certainement lorsqu'il cherche à enfermer toute 

la question dans ce dilemme : « De deux choses l 'une : ou bien la délimitation admi-

« nistrative est tenue pour exacte, et il ne saurait, sans contradiction à l'acte adminislra-

« tif, ê tre jugé qu'elle empiète sur la propriété privée ; ou bien il y a réellement empié-

« tement sur la propriété privée, mais alors c'est que la délimitation est inexacte et son 

n inexactitude ne peut être déclarée que par le Conseil d'Etat. » On échappe bien faci-

lement à ce dilemme en faisant observer que le principe de la séparation des pouvoirs 

réserve seulement à l 'autorité administrative l'appréciation de la validité des actes 

administratifs et la connaissance de leurs conséquences inséparables, mais qu'il ne s'étend 

pas aux conséquences de ces actes qui par elles-mêmes en sont « séparables ». Si donc 

l 'empiétement sur la propriété privée peut être rattaché à une conséquence de l'acte de 

délimitation séparable de cet acte, il ne sera pas vrai de dire qu'en constatant l 'empié-

tement on contredit à l 'acte. M. Berthélemy a le tort d 'argumenter comme si le principe 

d e la séparation de pouvoirs était absolu alors qu'il est relatif, comme celui de l'autorité 

d e la chose jugée et comme tant d 'autres ; 

2° La question est donc de savoir si l 'empiétement qui résulte d'une délimitation mal 

faite est ou non une conséquence séparable de l'acte de délimitation. Or, cette question 

se ramène à la distinction de l'existence juridique de l'acte administratif et de son 

existence matérielle. Les actes administratifs sont des faits en même temps que des actes : 

considérés comme des actes, on n'y peut toucher sans toucher par là même à leurs 

effets jur idiques et par conséquent à la volonté administrative qui les a inspirés; consi-

dé rés comme des faits ils appart iennent à l'histoire, c 'est-à-dire à tout le monde et par 

là même à l'autorité judiciaire. Le droit administratif connaît cette distinction, elle est 

appliquée dans la procédure de l 'expropriation pour cause d'utilité publique pour déter-

miner la compétence du tribunal civil qui prononce le jugement d'expropriation, ce tr i-

bunal n'a pas le droit d 'apprécier la validité juridique des actes administratifs qui ont 

déclaré l'utilité publique du travail ou la cessibilité des terrains, mais il a le droit de 

constater leur existence matérielle ou leur inexistence. Eh bien ! la même distinction 
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fleuves e t s u r les d é p e n d a n c e s des c a n a u x , cons t i t uen t d e s c o n t r a v e n -

t ions de g r a n d e vo i r i e qu i son t de la c o m p é t e n c e d u consei l de préfec-

t u r e . La c o n t r a v e n t i o n e n t r a î n e : 1° le r é t a b l i s s e m e n t des l i eux d a n s l ' é ta t 

p r imi t i f ; 2° u n e a m e n d e v a r i a b l e , m a i s d o n t le m i n i m u m est de 16 francs 

e t qu i peu t s ' é l eve r à 50 e t m ê m e à 300 francs. Donc les r i v e r a i n s doi-

v e n t b ien faire a t t en t ion à r e spec t e r la l imi te d e ces d é p e n d a n c e s du 

s'impose ici. L'emprise du terrain résultant d 'une délimitation mal faite ne saurait être 

considérée comme une conséquence juridique de l 'acte de délimitation, puisque cet acte 

pa r sa nature n'est pas attributif de propriété , mais purement déclaratif ; un acte ne sau-

rait produire des effets jur idiques contraires à sa na ture . Si un effet de ce genre s'est 

produit , il provient de l 'existence matérielle de l 'acte, par suite de certaines complica-

tions qu'elle entraîne, mais non pas de son existence jur id ique . C'est bien le cas dans 

notre hypothèse. En réalité, l 'existence matérielle de l 'acte de délimitation sert de base 

à une occupation des terrains par le service administratif chargé de la navigation, le 

service va y exercer sa police, y faire des concessions, y percevoir des p rodu i t s ; et cette 

occupation sera définitive, toujours à cause de l 'existence matérielle de l 'acte de délimi-

tation, parce que tant que cet acte ne sera pas rappor té , le service administratif se 

gardera bien de renoncer à l 'emprise. Il la ret iendra, non pas à cause de la vertu jur i -

dique de l'acte de délimitation, mais à cause de sa seule existence matérielle dont les 

règles hiérarchiques lui imposent le respect. L 'existence matérielle de l'acte de délimi-

tation entraine donc l'occupation des terrains. Il se produit là un accident comparable 

à ceux qu'amène parfois la plantation d'un ouvrage public si on l'établit par erreur 

sur des parcelles de propriété privée qui n'ont pas été expropr iées ; l 'occupation ne 

résulte d'aucun acte jur id ique , mais de la seule existence matériel le de l 'ouvrage, elle 

est définitive cependant parce que personne ne songe à faire démolir l 'ouvrage mal 

planté. Dans ces deux cas l 'occupation définitive est un fait séparable des actes admi-

nistratifs qui sont intervenus, elle n'est la conséquence jur idique d ' a u c u n ; 

3° Du moment que l 'occupation définitive qui s'établit à la suite d 'une délimitation 

mal faite est séparable des conséquences jur idiques de cet acte , nous ne sommes pas obli-

gés d'appliquer la compétence administrative, il y a place pour la compétence judiciaire 

et nous rencontrons immédiatement un principe qui nous l ' impose. De cette occupation 

définitive opérée par l 'Administration il résulte une dépossession définitive pour le p ro-

priétaire, or c'est maintenant un principe admis que la dépossession définitive, lors-

qu'elle n'est pas le résultat directement voulu par une opération administrative, lors-

qu'elle est pour ainsi dire un accident, donne lieu par elle-même à une indemnité de dé-

possession et rend le tribunal judiciaire compétent pour apprécier tous les éléments de 

l ' indemnité. Ce principe nouveau n'est même pas une limitation du principe de la sépara-

tion des pouvoirs, il est bien plutôt, ainsi que le dit M. Laferrière, une façon plus large 

de l 'entendre, il en est une interprétation bi latérale. En face de la compétence exclu-

sive de l 'autorité administrative pour l 'appréciation de la validité des actes adminis-

tratifs, il pose la compétence exclusive de l 'autorité judiciaire pour l 'appréciation de 

l ' indemnité en cas de dépossession définitive; en face de privilège de la Puissance p u -

blique, il pose celui de la propriété pr ivée. La théorie de la dépossession définitive a é té 

consacrée par la jur isprudence en matière d 'ouvrage public planté par e r reur sur un 

terrain privé non exproprié , et là cependant il s'agissait de limiter la compétence du 

conseil de préfecture sur les conséquences d 'une opération de t ravaux publics, compé-

tence que l'on sait très envahissante (Contl. 26 mai 1894, de Gasté; 29 juin 1895, Sa-

Mères;c!v. Léchalas, Droit adm., t. II, deuxième part ie, p . 159). — C'est elle aussi qui 

est consacrée par l 'ensemble des décisions rendues sur notre matière (V. notamment la 

décision Mirandol, contl. 10 déc . 1898). — Sur la théorie de la dépossession définitive, 

V. suprà, p . 240 et infrà, expropriat ion indirecte. 
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d o m a i n e pub l i c , soit qu ' i l s é tab l i s sen t des cons t ruc t ions , soit q u ' i l s é t a -

b l i s sen t des c l ô t u r e s . Mais il faut no te r qu ' i l s ne son t pas t enus à d e m a n -

d e r au to r i s a t i on p réa l ab l e q u a n d ils veu l en t faire des t r a v a u x d e ce 

g e n r e ; en d ' a u t r e s t e r m e s , ils ne sont pas t enus à d e m a n d e r alignement 

individuel, m ê m e le long des f leuves e t des c a n a u x . La s e r v i t u d e d 'a l i -

g n e m e n t n ' ex i s t e q u ' e n v e r t u de t ex tes . Ils a g i s s e n t donc à l e u r s r i s q u e s 

e t pér i l s (1) . C e p e n d a n t , il l eu r est lo is ible , p a r m e s u r e de p r é c a u t i o n , 

d e d e m a n d e r u n arrêté de domanialité an préfet (Cfr. P i ca rd , Traité des 

eaux, t, I I I , p . 1 8 3 ; t. V , p . 126 , 2 1 2 ) . 

B . De l'alignement (2) . — L ' a l i gnemen t est la fixation des l imi te s 

d e s vo ies de c o m m u n i c a t i o n d a n s l ' in térê t d u serv ice de la vo i r i e . La 

légis la t ion d e l ' a l i g n e m e n t fourni t aussi les m o y e n s de p r o t é g e r ces l i -

m i t e s , u n e fois qu ' e l l e s sont fixées. Le dro i t d ' a l i g n e m e n t est un dro i t de 

pu i s sance p u b l i q u e , en a u c u n cas u n t r i buna l j ud i c i a i r e n e doit fixer les 

l imi te s d ' u n c h e m i n ; si en l ' absence d ' a l i g n e m e n t u n e difficulté s ' é lève 

s u r les l imi te s rée l les , il a p p a r t i e n t à l 'Admin i s t r a t ion de la r é s o u d r e 

(Cons . d ' É t . , 4 j u i l l . 1884 , Peytavie){3). 

I . Fixation des limites par l'alignement. — a) Des plans d'alignement. 

— Il y a d e u x espèces de p lans d ' a l i g n e m e n t : 1° ceux qu i ex i s t en t p o u r 

les r o u t e s et c h e m i n s classés d a n s des ca tégor ies d é t e r m i n é e s , tels q u e 

r o u t e s n a t i o n a l e s , d é p a r t e m e n t a l e s , c h e m i n s v i c i n a u x . Ces p lans qu ' i l ne 

faut p a s confondre a v e c les actes po r t an t fixation d u t racé de la v o i e , 

s o n t d re s sés p a r le se rv ice c o m p é t e n t après achèvement de la voie, ils 

p e u v e n t con ten i r des r e d r e s s e m e n t s , des é l a rg i s semen t s , des r é t r éc i s se -

m e n t s d e la vo ie , ils sont s o u m i s à e n q u ê t e et h o m o l o g u é s pa r l ' au to r i t é 

s u p é r i e u r e (4) . Ils s ' app l iquen t tou t le long de la vo i e , m ê m e d a n s la t r a -

ve r sée des c h a m p s en d e h o r s des a g g l o m é r a t i o n s bâ t ies , pa r c o n s é q u e n t 

a u x ma i sons isolées ( 5 ) ; 

(1) Cette doctr ine, qui résulte des arrêts du Conseil d'Etat des 26 juin 1843, 28 juin 

1844, 19 déc. 1848, avait été précédée de la doctrine contraire. 

(2) Bibliographie, Delanney, Traité de l'alignement. 

(3) Pour les contraventions de petite voirie, en cas d'anticipation sur les chemins 

vicinaux, il peut s 'élever des contestations sur le véritable alignement du chemin, il 

n 'appartient pas au juge de paix de connaître de cette question. Le juge de paix est 

juge des dégradations, non pas des restitutions (Trib. Confl., 21 mars 1850, Morel-Wass; 

cass . , 19 juin 1851, Hausseron ; 30 déc. 1859, Ricard). — Le juge de paix n'est j u g e 

des anticipations que pour la petite voirie urbaine (Cons. d'Et., 22 févr. 1 8 5 5 , Moreau ; 

cfr. Laferrière, Traité de la juridict. adm., t. I, p . 704). 

(4) Par décret pour les routes nationales, les chemins de fer et les routes dépa r t e -

menta les ; par délibération duconseil général pour les chemins vicinaux de grande et de 

movenne communication; par délibération de la commission départementale pour les 

petits chemins vicinaux. 

(5) Il n'était pas admis qu'il y eût en ce sens de plans d'alignement pour les chemins 

ruraux. Même depuis la loi du 20 août 1881, et alors que des plans avaient été 

dressés lors de la reconnaissance du chemin, les limites ne pouvaient être modifiées que 

par expropriat ion. Il n 'y avait ni occupation des terrains nus, ni servitude de r e c u ' e -
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2° Ceux qu i son t d ressés d a n s u n e v i l l e , o u tou t a u m o i n s d a n s u n e 

a g g l o m é r a t i o n bâ t i e , à t i t re d ' o p é r a t i o n m u n i c i p a l e , d a n s u n b u t d e sa -

l u b r i t é e t d e sécur i t é p o u r la c i r cu la t ion . Ces p l a n s m u n i c i p a u x d ' a l i -

g n e m e n t p e u v e n t p o r t e r s u r t ou t e espèce de v o i e s ; non s e u l e m e n t s u r 

les r u e s et p laces qu i n e son t c lassées d a n s a u c u n e c a t é g o r i e , q u i sont 

s e u l e m e n t affectées pa r l ' u s a g e , m a i s s u r les vo ies c lassées , r ou t e s na-

t ionales , d é p a r t e m e n t a l e s , e t c . , d a n s l e u r t r a v e r s é e de la v i l l e ; ils p e u -

ven t ê t re g é n é r a u x ou pa r t i cu l i e r s à tel le ou tel le v o i e ; ils p e u v e n t con -

ten i r des pro je t s d e r u e s n o u v e l l e s à c o n s t r u i r e auss i bien q u e des 

r e d r e s s e m e n t s de r u e s a n c i e n n e s ; ils c o n s t i t u e n t u n e d é p e n s e obl iga to i re 

p o u r tou tes les c o m m u n e s (ar t . 136 , § 14 , L . 1884) , m a i s d a n s la p r a t i q u e 

on n e les impose p a s . Ils son t d r e s sé s p a r le se rv ice c h a r g é d e la vo ie , 

s o u m i s à e n q u ê t e d a n s les cond i t ions p r e sc r i t e s p a r le l i t re II d e la loi du 

3 ma i 1 8 4 1 , dé l i bé ré s e t h o m o l o g u é s p a r d e s a u t o r i t é s d i v e r s e s (1) . 

Enfin, l ' a r t . 3 d e la loi d u 13 avr i l 1900 est v e n u l e s s o u m e t t r e a u x 

m ê m e s condi t ions d'affichage e t de pub l i ca t ion d a n s les j o u r n a u x q u e le 

j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n , en m ê m e t e m p s qu ' i l l e u r confère la m ê m e 

v e r t u p o u r la p u r g e des d ro i t s rée ls s u r les pa rce l l e s r é u n i e s à la voie 

p u b l i q u e et qu ' i l d i spense des frais de t i m b r e e t d ' e n r e g i s t r e m e n t tous 

l e s ac tes a u x q u e l s i ls d o n n e n t l ieu (2) . 

P) Effets des plans d'alignement. — Servitudes d'alignement. — Les 

d e u x espèces d e p l a n s d ' a l i g n e m e n t p r o d u i s e n t les m ê m e s effets t rès 

g r a v e s , d u mo ins l o r squ ' i l s s ' a p p l i q u e n t à d e s vo i e s déjà o u v e r t e s à la 

c i rcula t ion (3) ; q u e l q u e s - u n s de ces effets r e s s e m b l e n t à c eux d e l ' exp ro -

ment. L'art . 3 de la loi du 13 avril 1900 en faisant figurer dans son énumération les 

plans d'alignement des chemins ru raux semble avoir voulu leur faire produire les mêmes 

effets qu 'aux autres (V. infrà). 

(1) Le conseil municipal délibère sur les plans d'alignement des voies municipales 

(L. 5 avr . 1884, art . 68, § 7). — Le conseil général donne son avis pour les 

t raverses des routes dépar tementales (Av. Cons. d 'Ét . , 15jui l l . 1879). — L e conseil des 

ponts e t chaussées donne son avis pour les t raverses des routes]nationales (Cire, minist., 

24 oct. 1845). — Ils sont homologués par un décret en Conseil d 'État quand ils concer-

nent les routes nationales et dépar tementales , ainsi que les rues des villes, bourgs et 

villages qui leur font suite, les rues de Par is et les chemins de fer ; — par arrêté préfec-

toral pour les rues des villes ; — par décision du conseil général pour les chemins vici-

naux de grande communication et d ' intérêt commun (art . 44, L . 1871) ; — par décision 

de la commission départementale pour les chemins vicinaux ordinaires (art. 86, L. 1871), 

e t pour les chemins ruraux (art . 13, L . 20 août 1881). 

(2) Les dispositions contenues dans le 1 " paragraphe de l 'art . 15 et dans les a r t . 

1 6 , 1 7 , 18 et 58 de la loi du 3 mai 1841 sont applicables à tous les actes ou con-

trats relatifs à l'acquisition des terrains, même clos ou bâtis, poursuivie en exécution d'un 

plan d'alignement régulièrement approuvé pour l 'ouver ture , le redressement , l 'élargis-

sement des rues ou places publ iques, des chemins vicinaux et des chemins ruraux r e -

connus. 

(3) Quant aux plans d 'al ignements qui contiennent des projets de rues nouvelles à 

construire , ils ne produisent aucun effet vis-à-vis des tiers jusqu ' au moment où les p r o -

cédures d 'expropriation en vue du percement ont été ouver tes et même jusqu 'au moment 
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p r i a l i o n , c 'est p o u r cela q u e les p l ans sont s o u m i s à e n q u ê t e et il est a d m i s 

q u e l e u r h o m o l o g a t i o n é q u i v a u t à déc la ra t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e . Ces ef-

fets son t les s u i v a n t s : 

— L o r s q u e , p a r app l i ca t ion d ' un p lan d ' a l i g n e m e n t , la vo ie p u b l i q u e 

se t r o u v e é la rg ie : 1° Les t e r r a in s non bâ t i s ou non clos inc lus d a n s les 

l imi te s fixées pa r le p lan se t r o u v e n t ipso facto acqu i s à la voie a v e c 

p u r g e des d ro i t s r é e l s , s a n s p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n , mais m o y e n n a n t 

i n d e m n i t é u l t é r i e u r e , la p u r g e des dro i t s réels s 'opère confo rmément à la 

loi d u 3 ma i 1841 (C. É . , a v i s 7-21 a o û t 1 8 3 9 ; Cas s . , 5 n o v . 1868 , Mal-

gras; a r t . 3 , L . 13 av r i l 1 9 0 0 ; V . Revue d'adm., 1 9 0 1 , I I , p . 7 6 ) ; — 2 ° Les 

t e r r a in s bâ t i s son t g r e v é s d e l à s e r v i t u d e de reculement. Il ne p e u t p lu s 

y ê t r e fait de t r a v a u x confor t a t i f s ( l ) ; le j o u r où ils s e ron t démol i s ou t om-

b e r o n t de v é t u s t é , le sol sera r éun i à la vo ie p u b l i q u e m o y e n n a n t u n e 

i n d e m n i t é qu i ne r e p r é s e n t e r a q u e la v a l e u r du te r ra in nu (2 ) ; — 3° Les 

t e r r a i n s bâ t i s ou clos p e u v e n t auss i ê t re acqu is p a r des cessions a m i a b l e s 

q u i s ' a p p u i e n t s u r la p r o c é d u r e du p lan d ' a l i g n e m e n t c o m m e elles s ' a p -

p u i e r a i e n t s u r u n e p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n , qu i p r o d u i s e n t les m ê m e s 

effets d e p u r g e des d ro i t s réels q u ' u n j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n e t 

q u i son t d i spensées d u t i m b r e et de l ' e n r e g i s t r e m e n t (art . 3 , L. 13 a v r . 

1900) . 

— L o r s q u e , a u con t r a i r e , p a r l 'appl icat ion d 'un p lan d ' a l i g n e m e n t , la 

vo ie est d i m i n u é e de l a r g e u r , les p rop r i é t a i r e s r i v e r a i n s on t un dro i t d e 

p r é e m p t i o n su r les t e r ra ins a u dro i t de l eu r s p ropr i é t é s (V. p . 612) . 

y) DU cas où il n'existe pas de plan d'alignement. — Il s 'en faut d e 

b e a u c o u p qu ' i l y ai t des p l ans d ' a l i g n e m e n t é tabl is p o u r tou tes les vo ies 

p u b l i q u e s , ou à l ' i n té r i eur de t ou t e s les a g g l o m é r a t i o n s bâ t ies . A p r è s 

d e s hés i t a t i ons , la j u r i s p r u d e n c e s 'est fixée en ce sens q u e là où il n ' y 

a pas de p lan d ' a l i g n e m e n t , il n ' y a pas non p lus les s e r v i t u d e s de l 'al i-

g n e m e n t , n o t a m m e n t celle de r e c u l e m e n t , et q u e les au to r i t é s c h a r g é e s 

de la g a r d e de la vo ie do iven t se b o r n e r à a s s u r e r les l imi tes actuelles 

( P o u r la vo i r i e mun ic ipa l e , Cons . d 'É t . , 5 a v r . 1862 , Lebrun ; Cass . , 11 

d é c . 1 8 6 9 , Michaud; 4 févr . 1882 , Astrie'; — p o u r la g r a n d e v o i r i e , 

C o n s . d ' É t . , 10 févr . 1865 , Sammartin; 25 m a r s 1867 , Valleron; — 

p o u r la vo i r ie v i c ina l e , Cons . d ' É t . , 31 m a r s 1865 , Poncelet ; 6 m a r s 

où les arrêtés de cessibilité ont été rendus . — A partir de la date des arrêtés de cessi-

bilité, l 'autorité compétente peut valablement refuser les alignements individuels et les 

autorisations de bâtir aux anciennes limites (C. E . , 12 j anv . 1883, Hatussière). 

(1) La notion des t ravaux confortatifs est une question de pratique administrative et 

l 'autorité administrative a seule qualité pour apprécier le caractère confortatif des t r a -

vaux (Cass., 4 août 1893, Veuve Gey). Il est bon d 'ajouter que , par mesure de police, l'Ad-

ministration peut faire démolir les édifices qui menacent ruine (V. p . 527). 

(2) Dans ces deux cas, l 'indemnité est réglée en principe par le j u ry d'expropriation, 

seulement le règlement est postérieur à la prise de possession (Av. Cons. d 'Ét . , 1 e r avr . 

1841). P a r exception, pour les chemins vicinaux, l'indemnité est réglée par le juge de 

paix du canton sur rapport d 'experts (L. 21 mai 1836, art . 15). 
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1885, Saurin; 6 aoû t 1898 , Laroze ; Cas s . , 14 m a r s 1870 , Commune de 

Vaudrey). 

I I . Protection des limites par l'alignement. — De l'alignement indivi-

duel. — Les au to r i t é s c o m p é t e n t e s d é l i v r e n t à la r e q u ê t e d e s r i v e r a i n s 

d e s arrêtés individuels d'alignement qu i i n d i q u e n t , à p r o p o s d ' u n e p a r -

celle d é t e r m i n é e de t e r r a i n , la l igne s é p a r a t i v e d e la vo ie p u b l i q u e te l le 

q u ' e l l e est fixée p a r les r èg l e s p r é c é d e n t e s . C 'es t u n s i m p l e r e n s e i g n e -

m e n t p o u r le p r o p r i é t a i r e r i v e r a i n , ma i s u n r e n s e i g n e m e n t qu ' i l est 

s o u v e n t obl igé d e d e m a n d e r . Les r i v e r a i n s son t t e n u s d e d e m a n d e r un 

a l i g n e m e n t ind iv idue l tou tes les fois q u ' i l s v e u l e n t c o n s t r u i r e ou recons -

t ru i r e u n m u r su r la l igne s é p a r a t i v e de la vo ie p u b l i q u e (1) , s ' i ls v e u l e n t 

s i m p l e m e n t faire des t r a v a u x à u n m u r d e façade (2) , d e m ê m e , p o u r 

les sail l ies fixes, ba l cons , co lonnes , m a r c h e s , et les sa i l l ies m o b i l e s , e n -

s e i g n e s , d e v a n t u r e s de m a g a s i n , ils d o i v e n t d e m a n d e r d e s au to r i s a t i ons 

qu i son t r é v o c a b l e s . Les infract ions à ces p r e sc r i p t i ons son t r é p r i m é e s 

pa r le t r i b u n a l de s i m p l e pol ice p o u r la pe t i te v o i r i e , p a r le conseil de 

préfecture p o u r la g r a n d e voi r ie ; e l les e n t r a î n e n t u n e a m e n d e , s a n s p r é -

j u d i c e de la démol i t ion s'il y a l ieu (3 ) . 

Les au to r i t é s c o m p é t e n t e s p o u r d é l i v r e r les a l i g n e m e n t s i n d i v i d u e l s 

et les p e r m i s s i o n s d e vo i r i e son t : 1° P o u r la g r a n d e v o i r i e e t les c h e -

m i n s v i c i n a u x de g r a n d e c o m m u n i c a t i o n ou d ' i n t é r ê t c o m m u n , le préfet . 

D a n s les a r r o n d i s s e m e n t s a u t r e s q u e celui d u che f - l i eu , le préfet p e u t 

ê t r e r e m p l a c é p a r l e sous -p ré fe t lo r squ ' i l ex i s t e un p lan d ' a l i g n e m e n t . Le 

m a i r e doi t ê t re c o n s u l t é ; 2° P o u r les r u e s , p l aces , c h e m i n s v i c i n a u x o r -

d i n a i r e s et c h e m i n s r u r a u x , le m a i r e . L ' a l i g n e m e n t i n d i v i d u e l n ' e s t v a -

lable q u e p o u r u n a n . 

La décision con tenan t refus d e d é l i v r e r un a l i g n e m e n t p e u t ê t r e a t t a -

q u é e p a r le r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r (Cons . d ' É t . , 22 ma i 1869 , 

habillé). De p l u s , le s i lence g a r d é p a r le m a i r e l o r s q u e c 'est à lu i à dél i -

v r e r l ' a l i g n e m e n t , au to r i s e le préfet à s u b s t i t u e r son ac t ion à la s i enne 

(a r t . 8 5 , 9 8 , in fine, L. 5 a v r . 1884) (4) . 

C. Le bornage des bâtiments et terrains affectés à un service pu-

(1) Ils y sont tenus, même lorsqu'ils veulent construire en arr ière de cette ligne, au 

moins dans les villes (Cass., 27 jui l l . 187(5, Pugparlier). — L a ju r i sp rudence du Conseil 

d 'Etat est contraire (Cons. d 'Ét. , 17 févr. 1859, Catillon). 

(2) Le Conseil d 'État restreint l'obligation aux murs qui sont exactement à l 'al igne-

ment, il ne l 'étend pas à ceux qui sont en retrai t (Cons. d 'Ét . , 11 mai 1854, Loquesne), 

la Cour de cassation l 'applique aux murs en retrait (Cass. , 11 avr . 1862, Lebrun). 

(3) Sur la question de la démolition de la besogne mal plantée, il y a des divergences 

considérables entre la jur isprudence du Conseil d 'État et celle de l a ' C o u r de cassation 

en général plus sévère . — V. Laferr ière , Juridkt. adm., t. I l , p . 667. 

(4) Le refus d'alignement peut même entraîner indemnité s'il est lié à une opération 

de t ravaux publics projetée par l 'administration et s'il apparaî t ainsi comme un dommage 

résul tant des t r avaux publics. V. sur cette question des recours contre les refus d 'al i -

gnements, note dans Sirey 1902. 3 . 41 , sous C. É. , dame Sanoner. 
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H. 4 0 

blic. — P o u r (e d o m a i n e mi l i t a i re les règ les d u b o r n a g e se t r o u v e n t 

d a n s un déc re t d u 10 a o û t 1 8 5 3 . C'est u n e opéra t ion con t rad ic to i re . 

L o r s q u e le b o r n a g e est opé ré s u r le t e r r a in , p r o c è s - v e r b a l en est d r e s s é . 

Ce p rocès -ve rba l es t déposé à la ma i r i e , les in té ressés on t t rois mois 

p o u r se p o u r v o i r d e v a n t le conseil de p ré fec tu re . Dès qu ' i l a é té définit i-

v e m e n t s t a t u é s u r le r ecou r s , le p rocès -ve rba l est h o m o l o g u é p a r 

d é c r e t . 

P o u r les b â t i m e n t s affectés a u x se rv ices pub l i c s , l 'Admin is t ra t ion p r a -

t i q u e le b o r n a g e o rd ina i r e a v e c action en jus t i ce , parce qu ' e l l e cons idère 

q u e ces b â t i m e n t s ne so r t en t pas d u d o m a i n e p r i v é . La conséquence 

log ique de l 'op in ion qu i fait t o m b e r les b â t i m e n t s d a n s le d o m a i n e p u -

bl ic , es t q u e le b o r n a g e d e v i e n d r a i t un acte de pu i s sance pub l i que et d e -

v r a i t ê t re fait p a r un a r r ê t é a n a l o g u e a u x a r rê té s de dé l imi ta t ion . 

N° 3 . — La police du domaine public, la voirie, les servitudes domaniales (1). 

Il s 'agi t ici de tou t ce qu i est police de conserva t ion du d o m a i n e 

pub l i c , et en m ê m e t e m p s de tout ce qu i est police de l ' u sage du pub l i c , 

là où cet u s a g e a l i eu . Ces règ les de police en t r a înen t : 1° p o u r les 

c i t o y e n s des o b l i g a t i o n s ; 2° p o u r les fonds r i ve ra in s de vé r i t ab le s se rv i -

t u d e s d 'u t i l i té p u b l i q u e . La police du d o m a i n e publ ic ne forme pas un 

co rps d e règ les p o u r tou tes les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e publ ic , mais 

s e u l e m e n t p o u r la vo i r i e . La voir ie est r e l a t ive a u x voies d e c o m m u n i c a -

t ion et a u x r i v a g e s de la m e r , ainsi q u ' à ce r ta ines ma t i è r e s a ss imi lées . 

T o u t ce qu i est b â t i m e n t res te en d e h o r s de cet e n s e m b l e de r èg le s . Cela 

t i en t en g r a n d e pa r t i e à ce q u e j u s q u ' i c i , g râce à la doct r ine et à la j u -

r i s p r u d e n c e a d m i s e s , il y a peu de b â t i m e n t s dans les d é p e n d a n c e s d u 

d o m a i n e pub l i c . C e p e n d a n t il y a les égl ises et édifices consacrés a u x 

c u l t e s e t auss i les c ime t i è r e s (2 ) . Il r é s u l t e d e cet te s i tuat ion q u e , p o u r tou t 

c e qu i est b â t i m e n t , la protect ion et la c o n s e r v a t i o n s ' ob t i ennen t p a r les 

vo i e s d u dro i t c iv i l , ac t ions pét i to i res et pos se s so i r e s (3 ) . 

(1) Louis Courcelle, Traité de la voirie, 1901. 

(2) La question de savoir si les cimetières sont ou non des dépendances du domaine 

public est discutée (V. p . 609); ce qui est certain, c'est que le voisinage des cimetières 

entraîne des servi tudes, au moins lorsqu'il s'agit de ceux qui ont été transférés à une 

certaine distance des habitations en vertu du décret du 23 prairial an XII : 

« Nul ne peut, sans autorisation, élever aucune habitation, ni creuser aucun puits , 

« à moins de 100 mètres des nouveaux cimetières transférés hors des communes en 

« vertu des lois et règlements » (D. 7 mars 1808). 

(3) Aucun obstacle ne s'oppose à ce qu'il soit pris des arrêtés de police par les au to-

rités compétentes . Ainsi le maire peut prendre des arrêtés de police relatifs à la 

conservation des bâtiments municipaux ou des cimetières. Il en prend bien relatifs à la 

conservation des jardins et promenades publiques, qui ne font pas non plus partie de la 

voirie. Il en prend bien relatifs à la conservation des bois communaux, des pâturages 

communaux, qui ne sont même pas des dépendances du domaine public. Mais ces a r -

rê tés sont dépourvus de sanction pénale (V. p . 28). 
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Police de la voirie et servitudes qui en découlent. — La police d e la 

vo i r ie est un e n s e m b l e de r è g l e s r e l a t i v e s , soit à la conse rva t ion d e s vo ies 

d e c o m m u n i c a t i o n , soit à la c i rcu la t ion qu i se p r o d u i t s u r ces vo ies d e 

c o m m u n i c a t i o n . Ces r èg les sont de n a t u r e p é n a l e , l o r squ ' i l es t con t re -

v e n u a u x ob l iga t ions ou a u x s e r v i t u d e s d 'u t i l i t é p u b l i q u e q u ' e l l e s impo-

sen t , il y a contravention p r o p r e m e n t d i te r e l e v a n t des t r i b u n a u x r é -

press i fs . O u t r e l 'action p u b l i q u e a y a n t p o u r b u t l ' app l ica t ion d ' une 

a m e n d e , il na î t u n e act ion c iv i le , soi t en r é p a r a t i o n d e s d é g r a d a t i o n s , 

soi t en res t i tu t ion d u ter ra in u s u r p é ; l 'act ion civi le en r é p a r a t i o n se p res -

cr i t p a r l e m ê m e l aps d e t e m p s q u e l 'act ion p u b l i q u e , c ' e s t - à -d i r e par un 

an ( 1 ) ; il n 'en est pas de m ê m e d e l 'ac t ion en r e s t i t u t i o n , il faut la con-

s idé re r c o m m e u n e act ion en r evend i ca t i on d o m a n i a l e impresc r ip t ib l e 

(Cfr. Laferr ière , Juridict. adm.,,1. I I , p . 667 e t v . p . 583) . 

On d i s t i n g u e la grande voirie et la petite voirie. L ' i n t é r ê t de la dist inc-

tion est t i ré de ce q u e , d a n s ce r t a ins cas , les inf rac t ions a u x règ les d e 

pol ice de g r a n d e voi r ie c o n s t i t u e n t d e s contraventions de grande voirie, 

qu i sont de la compé tence des consei ls de p ré fec ture (2) et qu i sont pu-

nies d ' a m e n d e s assez é l evées , pa r ce q u ' e l l e s son t p r o n o n c é e s pa r des 

tex tes de l 'ancien r é g i m e (elles on t c e p e n d a n t é té m o d é r é e s pa r une loi 

d u 23 m a r s 1842) (3), t and i s q u e les inf rac l ions a u x règ les de la pet i te 

vo i r i e sont tou jours des c o n t r a v e n t i o n s de s i m p l e pol ice ju s t i c i ab le s des 

t r i b u n a u x de s imple police e t p u n i e s d ' a m e n d e s l é g è r e s . De p l u s , les 

(1) Ces réparat ions sont parfois considérables, par exemple en cas d 'avar ies occasion-

nées par des navires échoués dans les ports ; à tel point qu 'une loi du 12 août 1885 a 

autorisé ici la libération par abandon du navire (art. 216, C. comm.) . 

(2) Cette compétence résulte de la loi du 29 floréal an X (art. 1 e r et 4). Elle con-

stitue ce qu'on appelle la compétence répressive du conseil de préfecture, et c'est une 

exception aux principes généraux, parce que d 'ordinaire les juridict ions administratives 

ne sont pas répress ives ; cette compétence répressive est d 'ai l leurs limitée aux amendes ; 

quelques-unes des contraventions de grande voirie ent ra înent la peine de l 'emprisonne-

ment, mais la peine alors n'est pas appliquée par le tribunal administratif, l'affaire est 

renvoyée devant le tribunal correctionnel. On estime que les t r ibunaux ordinaires sont 

gardiens de la liberté individuelle (V. d 'ai l leurs, ar t . 27, L. 16 sept . 1807). 

(3) « A dater de la promulgation de la présente loi , les amendes fixes, établies par 

« les règlements de voirie antérieurs à la loi des 19-22 jui l le t 1791, pourront être modé-

« rées , eu égard au degré d' importance ou aux circonstances at ténuantes des déli ts , jus-

« qu'au vingtième desdites amendes, sans toutefois que ce minimum puisse descendre 

« au-dessous de 16 francs. A dater de la même époque , les amendes dont le taux, d 'après 

« ces règlements, était laissé à l 'arbitraire du j uge , pourront var ier en t re un minimum 

« d e 16 francs et un maximum de 300 francs. » Malgré le chiffre élevé des amendes , 

les contraventions de grande voirie sont traitées comme des contraventions et non 

c u n m e des délits, par conséquent : 1° fait matériel punissable en dehors de toute inten-

tion de nu i re ; 2° prescription d'un an à compter de l'infraction pour l'action publique, 

•deux ans à par t i r de la condamnation pour la pe ine . 

Sur la nature de l 'amende dans les contraventions de grande voirie, V. Sirey, 1 8 q 7 . 

3 . 113, note sous C. É. , 8 mai 1896, Gilotte; a r t . Larcher . Revue critique, février-mars 

1899. 
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r è g l e s de la g r a n d e vo i r i e sont p r e s q u e t ou t e s con t enues d a n s des r è g l e -

m e n t s a n t é r i e u r s à 1789, qu i on t été p r o v i s o i r e m e n t confi rmés p a r la loi 

d e s 19-22 ju i l l e t 1791 (til . I e r , a r t . 29, § 2), t and is q u e les règ les de la 

pe t i t e v o i r i e son t tou tes c o n t e n u e s d a n s des t e x t e s pos t é r i eu r s , à 1789, 

a r r ê t é s p ré fec to raux ou m u n i c i p a u x . 

Les vo ies de commun ica t i on son t r épa r t i e s d a n s la g r a n d e et la pe t i te 

v o i r i e à ra ison de l e u r i m p o r t a n c e . 

I . Grande, voirie. — F o n t pa r t i e de la g r a n d e voi r ie : les rou tes n a t i o -

na l e s et d é p a r t e m e n t a l e s , tou tes les r u e s de P a r i s , les chemins de fer, 

les f leuves e t c a n a u x , les r i v a g e s de la m e r , cer ta ines ma t i è r e s ass i -

m i l é e s . 

A . Routes nationales et départementales. — Il y a lieu de d i s t i ngue r la 

pol ice de conse rva t ion des rou t e s et la pol ice de la circulat ion ou police 

d u r o u l a g e . N o u s n o u s occupe rons s e u l e m e n t au t ex t e de la police de 

c o n s e r v a t i o n . Elle i m p o s e d ' abord à t ou t le m o n d e l 'obl igat ion de r e s -

pec te r la v o i e , de ne c o m m e t t r e ni an t i c ipa t ions , ni dé té r io ra t ions et de 

n e pas faire de d é p ô t s e n c o m b r a n t s ( l ) . Elle compor t e ensu i te des s e r -

v i t u d e s de vo i r i e . Ces s e r v i t u d e s r e s s e m b l e n t à celles du dro i t c i -

v i l en ce qu ' e l l e s p e u v e n t ê t re cons idérées c o m m e a t t achées à la r o u t e 

c o m m e fonds d o m i n a n t , et c o m m e p o r t a n t s u r les fonds r i ve ra in s qu i 

d e v i e n n e n t des fonds s e r v a n t s ; ma i s el les p r é s e n t e n t des s ingu la r i t é s , 

e l les cons is ten t in faciendo auss i bien q u ' m patiendo, de p lus , el les son t 

sanc t ionnées pa r la con t raven t ion de g r a n d e voirie (2). Les p r inc ipa les 

son t les s u i v a n t e s : 1° La s e rv i tude d ' a l i gnemen t , avec sa c o n s é q u e n c e , 

la s e r v i t u d e de r e c u l e m e n t . Ces s e r v i t u d e s on t p o u r bu t d ' a s s u r e r la 

rectification de la vo ie et la protect ion de ses l imi tes (V. p . 622 et s.V; 

2° La s e r v i t u d e d ' é cou lemen t des e a u x ; 3° Le rejet des fossés. Les p r o -

p r i é t a i r e s r i v e r a i n s sont a s t r e in t s à recevo i r s u r l eurs fonds , sans p o u v o i r 

r é c l a m e r d ' i n d e m n i t é , le rejet des te r res p r o v e n a n t du c u r a g e des fossés 

(Ar rê t s d u conseil du 26 mai 1705 et du 3 mai 1720 ; L. d u 9 ven tô se 

an X I I I ; décr . 16 déc . 1811, a r t . 109, 110 ; L. 12 mai 1825, a r t . 2) ; 

4° Les s e r v i t u d e s d e p lan ta t ions(3) ; 5° L ' in terd ic t ion d ' o u v r i r des ca r -

(1) « Les contraventions en matière de grande voirie, telles qu'anticipations, dépôts 

« de fumier ou d 'autres objets, et toutes espèces de détériorations commises sur les 

H grandes routes, sur les arbres qui les bordent, sur les fossés, ouvrages d 'ar t et maté-

« riaux destinés à leur entretien, sur les canaux, fleuves et rivières navigables, leurs 

« chemins de halage, francs-bords, fossés et ouvrages d 'ar t seront constatées, réprimées 

« et poursuivies par voie administrative. » (L. 20 flor. an X, art . 1 e r ) . 

Cette loi établit, on le voit, pour tout le monde l'obligation de respecter la voie et 

pose le principe de la réparation de toute dégradation, mais elle n'édicte aucune peine 

par elle même ; là où il n'existe pas de règlements spéciaux, le conseil de préfecture 

doit se borner à condamner à réparation. 

(2) V. Féraud-Giraud, Les servitudes de voirie. 

(3) Il existe des servitudes relatives à des plantations d 'arbres à faire sur l 'ordre d e 

l'Administration par les riverains, soit sur leur terrain à une certaine distance, soit même 
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r i è res e t de p r a t i q u e r des foui l les à u n e ce r t a ine d i s tance de la vo ie . V . 

Décre t s d u 12 févr ier 1802 s u r l ' exp lo i ta t ion des ca r r i è res d a n s c h a q u e 

d é p a r t e m e n t (1). 

B . Rues de Paris. — Les r u e s d e P a r i s , s a n s excep t ion , font p a r t i e 

d e la g r a n d e vo i r i e p o u r la police d e conse rva t i on s e u l e m e n t (D . 27 

oct . 1 8 0 8 ; D . 26 m a r s 1 8 5 2 , a r t . 1 e r ) (2). 

Servitudes des riverains ( D . 20 m a r s 1 8 5 2 ) . — Les c h a r g e s des 

r i v e r a i n s des r u e s de P a r i s son t assez l o u r d e s , e l les on t é té no tab le-

m e n t a g g r a v é e s p a r le décre t - lo i d u 26 m a r s 1 8 5 2 , r e n d u d a n s u n e 

pensée d ' a s sa in i s semen t e t d ' e m b e l l i s s e m e n t d e la v i l l e ( complé té par 

D . 27 déc . 1 8 5 8 ; D. U j u i n 1876 ; D . 23 j u i l l . 1884) (3 ) . Les dispo-

s i t ions de ce déc re t son t r e l a t ives a u x s e r v i t u d e s d ' a l i g n e m e n t et de nivel-

l e m e n t , à l ' é cou lemen t des e a u x s u r la vo ie p u b l i q u e qu i do i t se faire 

d a n s d e s cond i t i ons pa r t i cu l i è r e s , à la h a u t e u r d e s m a i s o n s (4) , a u ne t -

sur la route , mais ces servitudes ne sont plus prat iquées, elles donnaient lieu à trop de 

difficultés. L'Administration plante elle-même sur le terrain des routes toutes les fois 

qu'elle le peut . Mais il y a d 'autres servi tudes relat ives aux plantations faites sponta-

nément par les particuliers sur leur terrain, ces plantations ne peuvent en principe être 

faites qu'à 6 mètres au moins du bord de la route (L. 9 vent, an XIII , ar t . 5) . Les haies 

vives peuvent cependant être plantées à deux mètres . Avec autorisation du préfet, 

toutes ces distances sont réduites. Enfin, dans la t raversée des forêts, il doit exister un 

espace libre de 20 mètres y compris la route . Cela constitue la servitude d'essartement 

( 0 . 1669, t. XXVII, ar t . 2 ; Av. Cons. d 'Ét . , 31 déc . 1849K 

fl) Police du roulage. — V. L. 30 mai, 8 juin 1851 et divers règlements d'administra-

tion publique r endus en exécution, 10 août 1852, 2 i février 1858, 29 août 1869. 11 s'agit 

de la longueur des essieux, de la largeur des bandes des roues , de la forme des clous, 

du chargement des voitures, e t c . , il y a des règles spéciales pour les voitures servant 

au transport des voyageurs , e tc . , e t c . . 

Il y a lieu de remarquer : 1° que cette législation s'applique aux chemins vicinaux de 

grande communication aussi bien qu'aux routes nationales et dépar tementa les ; 2° que 

les contraventions qu'elle crée ne son tpas toutes de grande voirie et par conséquent pas 

toutes de la compétence du conseil de préfecture, il faut ici se repor te r à l 'art. 17 de la 

loi ; 3» que les mesures de police établies par cette loi n 'enlèvent point aux préfets et aux 

maires le droit de faire des règlements pour assurer la sécurité de la circulation. En 

tant que les prescriptions de ces règlements feraient double emploi avec celles de la loi, 

cela donnerait ouverture à deux poursuites pour un même fait, l 'une devan t le conseil 

de préfecture en vertu de la loi d e l 8 5 1 , l 'autre devant le tribunal de simple pol ice; mais le 

même délinquant ne saurai t être condamné deux fois pour le même fait, non bis in idem. 

(2) Ce qui concerne uniquement la liberté et la sûreté de la circulation fait par t ie , non 

pas précisément, comme on le dit souvent , de la petite voirie, mais de la police munici-

pale , de telle sorte que : 1° les règlements sur la liberté et la sûre té de la circulation 

sont sanctionnés par des amendes de simple police, réserve faite d e s règles sur la police 

du roulage, ceci n'a rien de spécial à P a r i s ; 2° les permissions de saillies mobiles dans 

toutes les rues donnent lieu au paiement de droits d 'après un tarif particulier, di t tarif de 

petite voirie. 

(3) Ce décret a ceci de particulier qu'il peut ê t re é tendu à d ' au t res villes que Par is . 

Les villes doivent en faire la demande , le décret de 1852 leur est alors appliqué par un 

décrs t spécial rendu en la forme d'un règlement d'administration publ ique . Cette opéra-

tion est intéressante en ce que des servi tudes sont ainsi créées par simple décre t . 

(4) D. 23 juill . 1881. 
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t o i e m e n t de la façade u n e fois tous les dix a n s , à l ' ob l iga t ion d u pa-

v a g e , e t c . . . Il con t i en t auss i u n e d isposi t ion r e l a t ive à l ' e x p r o p r i a t i o n q u e 

n o u s r e t r o u v e r o n s p lu s loin. — Il faut a jou ter m a i n t e n a n t l ' ob l iga t ion du 

t o u t à l ' égoû t posée p a r la loi du 10 j u i l l . 1894 (V. no te d a n s S i r e y , 1 9 0 1 . 

3 . 1, affaire Boucher d'Argis). 

C. Chemins de fer. — On a d ' a b o r d a p p l i q u é a u x c h e m i n s de fer les 

lois et r è g l e m e n t s s u r la g r a n d e vo i r i e , c o m m e a u x rou t e s (L. 15 ju i l l . 

1 8 4 5 , a r t . 2 e t 3 ) . De p lu s , des s e r v i t u d e s spécia les on t été c réées : d i s -

t ance p o u r les m u r s de c l ô t u r e , les excava t i ons , les dépô t s de m a t é -

r i a u x , e t c . . (V . L. 15 j u i l l . 1 8 4 5 , a r t . 5 à 10). — P o u r la police de la 

c i r cu la t ion , V . L. 15 ju i l l . 1845 , t. I I I , et 0 . 15 n o v . 1846 complé t ée 

pa r D . 1 e r m a r s 1 9 0 1 . — La loi d u 15 ju i l l e t 1845 est en p r inc ipe a p p l i -

cab le a u x c h e m i n s de fer d ' in té rê t local , elle est é g a l e m e n t app l i cab le 

a u x t r a m w a y s , à l ' except ion des a r t . 4 à 10 relat ifs a u x s e r v i t u d e s 

(ar t . 37 , L. 11 j u i n 1880) . 

D . Fleuves et canaux. — a) Voir , p o u r la police de conse rva t ion , a r r ê t 

d u consei l d u 24 j u i n 1777 e t loi d u 29 floréal an X . Q u a n t à la pol ice 

d e la n a v i g a t i o n , elle est r ég l ée , soit pa r d ' anc iens r è g l e m e n t s , soit p a r 

des a r r ê t é s p ré fec to raux , soit pa r des décre t s r e n d u s en exécu t ion de la 

loi d u 21 j u i l l e t 1856 p o u r la nav iga t i on à v a p e u r . 

b) Servitude de halage (L. 8 a v r . 1 8 9 8 , a r t . 46 et s.) (1). — La s e r v i -

t ude de chemin de ha lage est d u e su r l ' une des r i ve s d e s f leuves ou r i -

v i è r e s n a v i g a b l e s , q u e la nav igab i l i t é soit na tu r e l l e ou qu ' e l l e soit le r é -

su l t a t d e t r a v a u x artificiels (2). Elle se c o m p o s e n o r m a l e m e n t d ' un che -

min de ha l age et d ' u n m a r c h e p i e d . Le c h e m i n de ha lage est l a rge de 

v i n g t - q u a t r e p ieds a u moins ( 7 m , 8 0 ) au delà d e s q u e l s les r i v e r a i n s son t 

ob l igés de la isser encore six p ieds s'ils v e u l e n t bâ t i r ou faire des p l a n t a -

t ions ou d e s c l ô t u r e s ; donc 9 D 1 ,75 (L. 1898 , a r t . 46 ) . Un a r r ê t é min i s té -

riel p e u t r é d u i r e cet te l a r g e u r si le se rv ice ne doi t pas en souffrir ( a r t . 

47) . Le m a r c h e p i e d est l a rge d ' au moins d i x p ieds ( 3 m , 2 5 ) . La s e r v i t u d e 

de ha l age est impresc r ip t i b l e , que l l e s q u e soient les i n t e rmi t t ences de la 

ba te l l e r i e (Cons . d ' É t . , 13 aoû t 1840 , Pierre; 17 a v r . 1869 , Lachaud). 

T o u t e s les fois q u e la s e r v i t u d e de ha lage est é tabl ie s u r u n e r ive où elle 

n ' ex i s t a i t p a s , elle d o n n e l ieu à u n e i n d e m n i t é , les con tes ta t ions 

s e ron t j u g é e s p a r le j u g e de pa ix d u can ton en p r e m i e r ressor t ( a r t . 50). 

Le c h e m i n de ha l age ne doi t s e rv i r q u ' a u h a l a g e . Si l 'Admin i s t ra t ion 

v e u t en faire u n e chaussée à la isser passer les v o i t u r e s , elle doi t s 'en-

t e n d r e à l ' amiab le a v e c les p ropr i é t a i r e s ou bien recour i r à l ' expropr ia t ion 

(a r t . 51 ) . Si la r iv i è re cesse d ' ê t r e n a v i g a b l e , la s e r v i t u d e cesse, elle 

est a t t achée à la nav igab i l i t é et non à la d o m a n i a l i t é ; pa r c o n s é q u e n t , 

(1) Picard , Traité des eaux, t. III, n. 173 el s. 

(2) Mais dans le cas de t ravaux, la servitude ne peut être établie que par le décret 

prononçant la navigabilité (L. 8 a v r . 1898, art . 49). 
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q u a n d le f leuve es t d iv i sé en p lu s i eu r s b r a s , elle n ' ex i s t e q u e s u r les b r a s 

n a v i g a b l e s . Le chemin de ha lage doi t tou jours a v o i r sa l a r g e u r m a l g r é 

les d é p l a c e m e n t s d u cour s d ' e a u , n é a n m o i n s les r i v e r a i n s p e u v e n t 

cons t ru i r e ou se c lo re . Ils d o i v e n t au p réa lab le d e m a n d e r a l 'Admin i s t r a t i on 

de r econna î t r e la l imite de la s e r v i t u d e ; si d a n s les t rois mois à c o m p t e r 

de la d e m a n d e l 'Admin i s t r a t i on n ' a pas fixé la l imi te , les p l an t a t i ons , 

cons t ruc t ions , ou c lô tu re s , n e p e u v e n t p l u s ê t re s u p p r i m é e s q u e m o y e n -

nan t i n d e m n i t é (ar t . 48 ) . 

c) Police de la pêche fluviale. — (V. LL . 15 a v r . 1829 , 6 j u i n 18-40, 31 

mai 1 8 6 5 ; D . 10 aoû t 1 8 7 5 ; D. 18 mai 1878) . 

Canaux de navigation. — Les c a n a u x de nav iga t ion s u i v e n t les m ê m e s 

r èg l e s q u e les fleuves, a v e c cet te différence q u e les s e r v i t u d e s de 

chemin de ha l age et de m a r c h e p i e d n ' y ex i s t en t p a s . Les c h e m i n s de 

ha lage font par t ie du te r ra in d u canal l u i - m ê m e . 

E. Rivages de la mer, ports, havres, rades. — V. O r d . de la ma r ine , 

a o û t 1 6 8 1 . S u r ce t ex te fondamenta l s ' a p p u i e n t des a r r ê t é s préfec-

to raux (1). 

(1) Matières assimilées à la grande voirie. — 1° Servitudes militaires. — Ces servi-

tudes consistent dans des restrictions au droit de bâtir dans une certaine zone autour des 

places fortes et des magasins à poudre . P o u r les places fortes, V. L. 10 juillet 1791; 

L. 17 juillet 1819; l). 10 août 1853. Pour les magasins à poudre , V. L. 22 juin 1854. 

Ces servitudes ne donnent lieu à aucune indemnité lorsque, au moment où la forteresse 

ou les magasins sont créés , il n'y a dans la zone aucun terrain bâti. Si, au moment de 

la création, il se trouve dans la zone des constructions qu'il faille démolir , ou des plan-

tations qu'il faille ar racher , il y a indemnité. Dans le cas de construction, l'indemnité est 

réglée par le j u r y . Dans le cas de plantation, elle est réglée par le conseil de pré-

fecture. 

2» Servitudes de la zone frontière (L. 7 avr. 1851). — Ces servi tudes ont ceci de par-

ticulier qu'elles pèsent, non pas sur les particuliers, mais sur les personnes adminis-

t rat ives, dépar tements ou communes; elles sont en effet relatives aux travaux publics 

accomplis dans une certaine zone avoisinant la frontière, tels que remblais, ponts et au-

tres ouvrages d'art , chemins, routes , chemins de fer, c a n a u x ; elles ont pour but, soit 

d 'empêcher que ces travaux ne compromettent la défense, soit au contraire de les 

faire concourir à la défense. Pour la détermination des zones et l 'énumération des tra-

vaux, V. la loi du 7 avril 1851 et les règlements du 16 août 1853 et du 8 septembre 

1878. Les travaux pour lesquels la servitude existe sont appelés travaux mixtes, parce 

qu'ils sont soumis à une commission mixte composée de membres civils et de membres 

militaires et qui relève du ministère de la Guerre . 

3° Lignes télégraphiques et téléphoniques. — Lorsque ces lignes sont établies sur des 

voies publiques, elles sont dépendances du domaine public à titre d 'accessoires. Nous 

serions disposés à admett re qu'elles ont encore ce caractère alors même qu'elles sont 

établies sur des terrains appar tenant à des particuliers. Ce sont en effet des objets de 

propriété affectés à l'utilité publique et l'on peut soutenir que ce sont des immeubles. 

Quoi t]u'il en soit de cette opinion, il est certain tout au moins que, au point de vue de 

leur conservation, elles bénéficient du régime de la grande voirie ( D . 27 déc . 1851; L. 

28 jui l l . 1885). De plus , la loi du 28 jui l le t 1885, ar t . 9 et 10, a établi à la charge des 

riverains et au profit des deux espèces de lignes une servitude d'appui qui peut donner 

lieu à une indemnité réglée par le conseil de préfecture . 

4° Dessèchements et endiguements. — « La conservation des t ravaux de dessèchement , 
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I I . La petite voirie c o m p r e n d la voir ie v ic ina le , la voi r ie u r b a i n e (à 

l ' except ion des r u e s de P a r i s ) , la vo i r i e r u r a l e . 

A . Des contraventions de petite voirie. — C e s o n t e n pr inc ipe des con t r a -

v e n t i o n s d e s i m p l e pol ice, qu i e n t r a î n e n t compé tence du t r i buna l de 

s i m p l e police et a m e n d e de 1 à 3 francs (ar t . 4 7 1 , n» 5 et n° 15 , C. P . ; 

a r t . 479 , n. 11 eod.){{). 

B . Obligations et servitudes des riverains. — Elles sont en géné ra l de 

m ô m e n a t u r e q u e cel les de la g r a n d e voi r ie , s e u l e m e n t , el les r é su l t en t 

d ' a r r ê t é s p ré fec toraux ou m u n i c i p a u x , au l ieu de r é su l t e r de lois , de 

déc re t s ou d ' anc iens r è g l e m e n t s . Il faut d i s t i n g u e r : 

a) La voirie vicinale. — Les r èg les r e l a t ives a u x c h a r g e s des r i v e r a i n s 

son t é tab l ies p a r a r r ê t é préfectoral (L. 21 mai 1836 , a r t . 21) , el les p e u v e n t 

d o n c v a r i e r d ' u n d é p a r l e m e n t à l ' a u t r e ; ma i s les ins t ruc t ions géné ra l e s 

d u min i s t è re de l ' In t é r i eu r t enden t à é tab l i r une ce r ta ine uni formi té . Ces 

r èg l e s son t à p e u p rès les m ê m e s q u e celles q u e n o u s a v o n s exposées à 

p r o p o s des r o u t e s na t iona les et d é p a r t e m e n t a l e s ; 

b) La voirie urbaine (2) . — La voir ie u rba ine c o m p r e n d les rue s et places 

d e s a g g l o m é r a t i o n s bâ t i e s , que l l e q u e soit l eu r i m p o r t a n c e , ma i s non 

pas les j a r d i n s p u b l i c s , p r o m e n a d e s , s q u a r e s , etc . S ' app l i quen t à la voi r ie 

u r b a i n e les s e r v i t u d e s d ' a l i g n e m e n t , et les d ive r ses pe rmiss ions de v o i r i e . 

Il y a de p lus ce r t a ines s e r v i t u d e s spéc ia les . Les mai res ont le dro i t de 

fixer la h a u t e u r des ma i sons p a r a r r ê t é de police (L. 5 a v r . 1884, a r t . 77) . 

Les r i v e r a i n s p e u v e n t ê t re t enus du p a v a g e , de l ' é t ab l i s sement des 

t ro t to i r s et d u b a l a y a g e des r u e s s'il ex is te à cet éga rd des r è g l e m e n t s 

ou u s a g e s anc i ens . Et , m ê m e d a n s les t r ave r se s des rou tes qu i d é p e n d e n t 

d e la g r a n d e vo i r i e , il p eu t ê t re fait appl ica t ion des d isposi t ions de la 

loi d u 7 j u i n 1845 s u r les t ro t to i rs (3) . 

« celle des digues contre les torrents , rivières et Meuves, et sur les bords des lacs et de 

« la mer, est commise à l'Administration publique. Toutes réparations et dommages 

« seront poursuivis par voie administrative comme pour les objets de grande voirie. Les 

« délits seront poursuivis par les voies ordinaires, soit devant les tr ibunaux de police 

« correctionnelle, soit devant les cours criminelles, en raison des cas » (L. 16 sept. 1807, 

ar t . 27). 

5° Mines. — D'après la loi du 21 avril 1810, art . 50, les contraventions aux règle-

ments miniers étaient des contraventions de grande voirie. Cela a été modifié par la loi 

du 27 juillet 1880. Ce ne sont plus que des contraventions de simple police. 

(1) Par exception, la loi du 30 mai 1851 sur la police du roulage s'applique aux c h e -

mins vicinaux de grande communication et donne lieu à des contraventions de grande 

voirie. P a r exception encore, toutes les fois qu'il y a usurpation du sol des chemins 

vicinaux, le conseil de préfecture est compétent, mais uniquement pour la restitution du sol, 

pas pour l'application de l 'amende (Combinaison de la loi du 9 ventôse an XIII et de 

l 'art. 479, n» 11 , C. P . , qui a donné lieu à d e s difficultés; Trib. Confl., 21 mars 1850, Morel 

W'ass; Cass. , 19 juin 1851, liautseron). Quand il y a simple dégradation sans usurpation, 

le tribunal de simple police est compétent pour le tout (Trib. Confl., 17mai 1873, Desanti). 

(i) E. Guillaume, La Voirie urbaine, 3e édit. 

(3) Dans ce cas l 'établissement des trottoirs est l'objet d'une déclaralion d'utilité pu-
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Observation. — R a p p e l o n s q u e les v i l les p e u v e n t d e m a n d e r q u e le 

décre t d u 26 m a r s 1852 l e u r soit a p p l i q u é , et q u ' a l o r s les r i ve ra in s sont 

s o u m i s a u x m ê m e s c h a r g e s q u e les r i v e r a i n s des r u e s de P a r i s , s ans q u e 

p o u r cela les r u e s de la v i l le e n t r e n t d a n s la g r a n d e v o i r i e ; les r i v e r a i n s 

son t s o u m i s n o t a m m e n t à l 'ob l iga t ion de n e t t o y e r les façades (V. p . 628) . 

V . auss i les nouve l l e s ob l iga t ions é tab l ies au point de v u e d e la s a lub r i t é 

p a r la loi s u r la s an t é p u b l i q u e d u 15 févr . 1902 (p. 5 3 5 ) . 

c) La voirie rurale. — « L ' a u t o r i t é m u n i c i p a l e est c h a r g é e de la pol ice 

e t de la conse rva t ion des c h e m i n s r u r a u x » (L. 20 a o û t 1 8 8 1 , a r t . 9) . 

Donc r è g l e s é tab l ies p a r a r r ê t é m u n i c i p a l . 

N° 4. — Les concessions ou permissions sur le domaine public ou les 

occupations temporaires du domaine public (1) (2). 

A. Caractères généraux des concessions. — La concess ion su r le 

d o m a i n e publ ic ou occupa t ion t e m p o r a i r e du d o m a i n e pub l i c est la ver-

mission donnée à un intéressé d'occuper à titre temporaire une dépendance 

du domaine public pour en retirer une certaine utilité compatible avec 

la destination de celle-ci. El le p e u t ê t r e faite, soit à un pa r t i cu l i e r , soit 

à u n e a d m i n i s t r a t i o n . Ainsi les p l ages de la m e r sont en géné ra l con-

cédées pa r l 'É ta t a u x c o m m u n e s r i v e r a i n e s e t celles-ci a f ferment ensu i te 

l eur p r iv i l ège à d e s indus t r i e l s qu i é t ab l i s sen t d e s c ab in e s de b a i n s . 

En ma t i è r e d ' é t ab l i s s emen t de t r a m w a y s , l 'É ta t , les d é p a r l e m e n t s , les 

c o m m u n e s p e u v e n t se faire des concess ions r é c i p r o q u e s s u r l e u r s rou t e s 

r e spec t ives (L. 11 j u i n 1880 , a r t . 17 et 18) . 

I. Droit du concessionnaire sur la chose. — Le concess ionna i re est un 

possesseur précaire de la chose et sa concess ion p e u t ê t r e r é v o q u é e (3) : 

blique sur l'initiative du conseil municipal. 11 y a une enquête de commodo et incommodo. 

Il est statué par décret sur l'utilité publique. Le conseil municipal donne un choix aux 

propriétaires au point de vue des matér iaux à employer . La dépense est partagée, la 

port ion à la charge de la commune ne peut être moindre de la moitié, la portion de 

la dépense à la charge des propriétaires est recouvrée dans la forme déterminée par 

l 'art . 28 de la loi de finances du 25 juin 1841, c 'est-à-dire comme taxe assimilée aux 

contributions directes. 

(1) Bibliographie, Ludovic Le Masne, Occupations temporaires du domaine public ; Ma-

guéro, Dictionnaire des domaines; P a u l R e g r a y , Des faits de jouissance privative dont le 

domaine public est susceptible, 1900,; La revue des concessions, publiée depuis 1901chez Rous-

seau. 

(2) Dans le langage administratif une différence tend à s 'établir entre la permission et 

la concession; elle réside en ce que le simple permissionnaire cherche dans l'occupation 

du domaine public un avantage privatif, tandis que le concessionnaire veut plutôt user 

du domaine public en vue d 'une entreprise qui ressemble à un service public, t ransport 

en commun, distribution de gaz, d'électricité, e t c . . V. infrà, p . 033, l ' intérêt pratique 

qu'il y a à faire cette distinction. Mais le langage ordinaire n 'es t pas arrivé à cette p ré -

cision et nous sommes obligés de maintenir juxtaposées les deux expressions. 

(3) Ce n'est pas à dire que lu révocation puisse être arbi t raire; elle doit être m o t i v é e 

par les besoins du service ou par des exigences de police générale ou par l 'inexécution 
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1° C'est un simple possesseur. Il n ' a a u c u n dro i t réel s u r la chose , p a r 

c o n s é q u e n t son d ro i t est p u r e m e n t mobi l i e r e t non suscep t ib le d ' h y p o -

t h è q u e , ce n 'es t m ê m e p a s u n dro i t d ' e m p h y t é o s e . Mais d ' u n a u t r e cô té 

c 'est un possesseur et non pas un s imple d é t e n t e u r . A ce point de v u e 

sa s i tua t ion est différente de celle d 'un fermier , il p e u t i n t en te r l es 

ac t ions possesso i res con t re les t iers qu i v o u d r a i e n t le t roub le r d a n s s a 

possess ion et qu i ne se p r é v a u d r a i e n t pas e u x - m ê m e s d ' u n e concession 

(V. Cas s . , 20 n o v . 1877 , S . 7 8 . 1 . 64 ; Ch. r e q . , 6 m a r s 1878, S . 7 9 . 1 . 1 3 ) ; 

2° C'est u n possesseur précaire. S a possession est en tachée d u v ice 

de p récar i t é a u r e g a r d d e la p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e concédan te , p a r 

c o n s é q u e n t : a) s'il i n t en te con t re le se rv ice concédant l 'action possesso i re , 

ce t te ac t ion se h e u r t e à l ' except ion de doman ia l i t é qu i est inf rangib le , 

m a i s n o t o n s q u e ce t te excep t ion ne peu t ê t re i n v o q u é e q u e par le ser -

vice concédan t e t en faveur d u doma ine ; b) j a m a i s sa possession n e 

p e u t c o n d u i r e à l ' acquis i t ion pa r usucap ion d 'un d ro i t réel q u e l c o n q u e . 

Ces p r inc ipes , conformes à ceux du dro i t r oma in su r la possession d u 

p réca r i s t e , son t a d m i s p a r u n e j u r i s p r u d e n c e cons tan te , n o t a m m e n t à 

p r o p o s des concess ions de chemins de fer. N o u s v e r r o n s c e p e n d a n t u n e 

difficulté spéciale à p ropos des concess ions pe rpé tue l l e s d a n s les c ime-

t ières {infrà, p . 636) . 

I I . Droits du concessioimaire à l'encontre del'administration concédante. 

— Si le concess ionna i re n ' a pas de dro i t réel su r la chose , il se peu t qu ' i l 

a i t des dro i t s de c réance v i s -à -v i s de l ' admin is t ra t ion concédante et q u e 

dès lors sa concession ne puisse ê t re r é v o q u é e sans i n d e m n i t é . Il con-

v i en t en effet de d i s t i n g u e r deux h y p o t h è s e s , selon q u e p a r l 'u t i l isat ion 

de sa concession le concess ionna i re concour t ou n e concour t pas à l ' exé-

cut ion d ' un service pub l i c . Si le concess ionnai re ne concour t pas à l ' exé-

cut ion d ' un service pub l i c , il lui a été donné une p u r e pe rmiss ion g r a -

c ieuse , la s i tua t ion d e m e u r e en t i è r emen t carac tér i sée par la voie d'autorité, 

il n ' a d ro i t à a u c u n e i n d e m n i t é en cas de révoca t ion ou de r e t r a i t . S i 

a u con t ra i re le concess ionnai re concour t à l ' exécut ion d ' un service pub l i c , 

il s 'est créé une situation de gestion publique q u i lui d o n n e des dro i t s et 

on ne sau ra i t lui refuser u n e i n d e m n i t é en cas de re t ra i t (V. p . 205) . 

Les cas où un occupan t d u d o m a i n e se t r o u v e d a n s u n e s i tua t ion 

de ges t ion p u b l i q u e sont p lu s n o m b r e u x q u ' o n ne le croi t : Celte s i t ua -

t ion ex is te tou tes les fois q u e l 'occupat ion d u d o m a i n e publ ic est a c -

c o m p a g n é e d ' u n e concession de t r a v a u x pub l i c s , c ' es t -à -d i re tou tes les 

de conditions imposées au concessionnaire (C. E. , I e 1 ' jui l l . 1898, Brilloin; L. 8 avr . 

1898, art . 45 ) ; elle peut l 'être encore par le fait que la permission donnée ayant dégé -

néré en une sorte de concession de service public, a engagé la responsabilité pécuniaire 

de l 'administration concédante envers un premier concessionnaire ou parce qu'il a été 

j u g é qu'elle n 'aurait pas dû être accordée (G. É., 27 sept. 1901, Pécard, S. 1902 .3 . 33 

et la n o t e ; C. É. , 30 mai, 6 juin 1902, commune de Bar-le-Uuc, conlusions de M. Ro-

mieu, Gazette des tribunaux, 11 juin 1902). 
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fois q u e le concess ionna i re a é té c h a r g é de cons t ru i r e et d ' e x p l o i t e r (con-

cess ions d e c h e m i n s de fer, de t r a m w a y s , d ' éc la i rage a u gaz , e tc . ) e t cela 

non pas s e u l e m e n t parce qu ' i l est passé des t ra i tés ou c o n v e n t i o n s qu i 

c o n s t a t e n t la co l labora t ion a n se rv ice pub l i c qu i v a s ' é tab l i r , ma i s à 

ra i son de cet te co l labora t ion m ê m e , si el le ex is te en fait e t d e s d é p e n s e s 

q u ' e l l e a en t r a înées (V. la note de la p . p r écéden t e ) . 

B . Examen de quelques concessions. — Les concess ions de t r a v a u x pu-

blics se ron t é tud iées p lus loin à p r o p o s des t r a v a u x pub l i c s , n o u s a l lons 

passe r en r e v u e ici q u e l q u e s concess ions ou p e r m i s s i o n s d ' u s a g e : 

a) Concessions sur le rivage de la mer. — On p e u t c i t e r : 1° Les con -

cess ions p o u r é t a b l i s s e m e n t d e cab ines de b a i n s , ces concess ions sont 

d ' o r d i n a i r e faites pa r l 'É ta t a u x c o m m u n e s r i v e r a i n e s , ce l les-c i exp lo i -

tent d i r e c t e m e n t ou a f f e r m e n t ; 2° Les concess ions faites s u r les q u a i s a u x 

c h a m b r e s de c o m m e r c e p o u r é t a b l i s s e m e n t s d ' a p p a r e i l s d e c h a r g e m e n t 

et de d é c h a r g e m e n t des n a v i r e s ; 3° Les concess ions p o u r é t ab l i s semen t s 

de pêcher ies . Les au to r i s a t i ons son t accordées soi t p a r le min i s t r e de la 

Marine seu l , c o m m e p o u r les p ê c h e r i e s , soit pa r le m i n i s t r e des T r a v a u x 

publ ics avec l 'avis conforme d u m i n i s t r e d e la Mar ine . Il y a des r e d e -

v a n c e s fixées p a r l e min i s t r e des F inances et r é v i s a b l e s t ous les cinq a n s . 

R é v o c a t i o n sans i n d e m n i t é à la p r e m i è r e r é q u i s i t i o n . 

b) Concessions sur les cours d'eau navigables ou flottables. — Les 

concess ions s u r c e s cour s d ' eau p e u v e n t a v o i r p o u r obje t d e s pr ises d ' e au , 

soit p o u r force mo t r i ce , soi t p o u r i r r i g a t i o n . En p r inc ipe , les concess ions 

sont accordées pa r déc re t a p r è s e n q u ê t e e t s u r l ' av i s d u Consei l d 'É ta t 

(a r t . 4 3 , L. 8 a v r . 1 8 9 8 ) ; p a r e x c e p t i o n un a r r ê t é du préfet suffit p o u r 

les pr i ses d ' eau a u m o y e n de m a c h i n e é l éva to i r e e t p o u r les é t ab l i s se -

m e n t s t e m p o r a i r e s d a n s les cour s d ' e a u , la d u r é e d e l ' au to r i sa t ion ne de -

van t pas dépas se r d e u x a n s ; les a r r ê t é s sont p r i s s u r l ' avis des i n g é n i e u r s , 

sauf r e cou r s a u m i n i s t r e , et d a n s la p r e m i è r e h y p o t h è s e a p r è s e n q u ê t e , 

(ar t . 4 1 - 4 2 , L. 8 a v r . 1898) . 

Ces concess ions d o n n e n t l ieu à des r e d e v a n c e s do n t les bases son t fixées 

p a r un r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e ( a r t . 4 4 ) . 

El les sont r évocab le s sans i n d e m n i t é en p r i nc ipe , toutefois a u c u n e 

suppres s ion ou modification ne p o u r r a ê t r e p o u r s u i v i e q u e s u i v a n t les 

formes et a v e c les g a r a n t i e s a v e c lesquel les l ' au to r i sa t ion a u r a é té d o n n é e 

(ar t . 4 5 ) ( 1 ) . Il faut faire excep t ion pour \es usines fondées en titre ou légales 

(1) Il y a une clause de précarité insérée dans les actes de concession et ainsi rédigée 

(Cire. 18 juin 1878) : « Si à quelque époque que ce soit, dans l ' intérêt de la navigation, 

« de l 'agriculture, du commerce, de l ' industrie ou de la salubrité publique, l 'Administra-

« tion reconnaît nécessaire de prendre des dispositions qui privent le concessionnaire 

« d'une manière temporaire ou définitive, de tout ou partie des avantages à lui concédés 

« par le présent règlement , le concessionnaire n 'aura droit à aucune indemnité et 

« pourra seulement réclamer la remise de tout ou partie de la redevance imposée. » 

La révocation ne doit avoir lieu, bien entendu, que dans un intérêt public et non dans 
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p o u r l esque l les la r évoca t ion de la concession d o n n e r a i t lieu à i n d e m n i t é 

(ar t . 45) . Une us ine est fondée en titre ou légale : 1° lo rsqu 'e l le ex i s ta i t 

a v a n t l ' é d i t d e février 1566 qu i a déc la ré ina l iénables les d é p e n d a n c e s d u 

d o m a i n e publ ic e t q u e p a r c o n s é q u e n t elle p e u t ê t re cons idérée 

c o m m e a y a n t la p r o p r i é t é de sa c h u t e d ' e au ( 1 ) ; 2° l o r sque l 'us ine a 

é té l 'objet d ' u n e v e n t e à t i t re de bien na t iona l ap r è s 1789 , parce q u e 

ces v e n t e s on t été faites sans r é s e r v e des dro i t s du d o m a i n e et q u ' o n 

e s t ime qu ' e l l e s c o m p r e n a i e n t la chu t e d ' eau (2) ; 4° d a n s q u e l q u e s 

a u t r e s cas excep t i onne l s (V. P i c a r d , Traité des eaux, t. I I I , p . 376 et s.) (3 ) . 

Des dommages aux usines. — Il ne faut pas s e u l e m e n t , p o u r les u s i -

n e s , e n v i s a g e r la r évoca t ion ou la modification di recte de la concess ion ; 

il a r r i v e s o u v e n t q u e l 'Admin i s t r a t ion s u p p r i m e ou res t re in t i nd i r ec t emen t 

la pr ise d ' e au pa r des t r a v a u x accompl i s d a n s le fleuve ou pa r d ' au t r e s 

concess ions faites en a m o n t . On appe l l e cela des d o m m a g e s a u x us ines . 

P o u r les us ines o r d i n a i r e s , ces d o m m a g e s ne d o n n e n t dro i t à a u c u n e 

i n d e m n i t é , au con t r a i r e p o u r les us ines fondées en titre ou légales ils don -

nen t d ro i t à i n d e m n i t é (4). 

Concession des eaux de pluie qui tombent sur la voie publique. — 

Ces e a u x ne son t pas , à p r o p r e m e n t pa r l e r , des d é p e n d a n c e s du d o -

m a i n e pub l i c , ce sont des res nullius, el les sont a u p r e m i e r o c c u p a n t ; 

un intérêt fiscal, sous peine de détournement de pouvo i r : on peut également prononcer 

la mise en chômage de l'usine qui ne se conforme pas aux conditions de l'autorisation. 

(1) Cons. d 'Ét . , 14 janv. 1839, Paris et Martin; 19 mars 1840, Congueret; 16 mars 

1842, llaraignes; 8 déc. 1876, Pommier; 27 févr. 1891, Vaulhier, etc. 

(2) Cons. d'Ét., 16 déc . 1858, Viard; 27 juill . 1859, Ducos-Hertrand; 24 juill . 

1802, Vitat; 13 juill . 1866, I.aunoy; 8 mai 1869, Pierron, e tc . 

(3) Les usines ayant situation légale sur les cours d'eau navigables semblent être dans 

une condition meilleure que les usines ayant situation légale sur les cours d'eau non 

navigables, car celles-ci peuvent voir supprimer ou modifier leur barrage sans indemnité 

dans l 'intérêt de la salubrité publique et pour prévenir ou faire cesser les inondations 

(art. 14). — Il y a manque d'harmonie dans la loi, toutes les usines ayant situation 

légale sur les deux espèces de cours d'eau auraient dû avoir la même condition. 

(4) Pour les questions de dommages aux usines résultant de travaux dans les cours 

d'eau, l'affaire peut se présenter de deux façons au point de vue de la compétence : Ou 

bien les t ravaux ont été exécutés incontestablement sur le domaine publie, alors c'est 

une simple affaire de dommages résultant de travaux publics avec compétence du con-

seil de préfecture, non seulement pour l'appréciation du dommage, mais pour celle de la 

légalité de l'usine ; Ou bien les travaux ont été exécutés à la suite d'une emprise sur 

la propriété privée et sur cette emprise, alors les tribunaux judiciaires sont compétents, 

le dommage résultant des travaux publics disparait derrière l 'emprise; non seulement 

le tribunal judiciaire est compétent pour apprécier la valeur de l 'emprise, mais il l'est 

pour apprécier le dommage résultant de la diminution ou de la privation de force mo-

trice, et il l'est encore pour apprécier la légalité de l'usine (sauf interprétation d'actes 

administratifs), il y a indivisibilité. Ces décisions, en germe dans une décision du Tr i -

bunal des confits du 28 nov. 1891, Eslable, ont été complètement développées dans une 

décision du même tribunal d u 2 9 juin 1895,Sumiièm.-el lestranehent plusieurs questions 

discutées et jusqu'ici diversement résolues (V. Picard, t. III, p . 403 et s. ; Sirey, 96, III, 

33, la note ; add . t r ib . de la Seine, 16 juill . 1896, Couvain). 
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m a i s c 'est u n e occupa t ion qu i doi t ê t re accompl i e c h a q u e fois, le r i v e -

ra in n ' a cqu i e r t pas p a r p resc r ip t ion v i s - à - v i s d e l 'Admin i s t r a t i on le 

d ro i t d ' a c c a p a r e r les e a u x de p l u i e ; en ce sens on di t qu ' e l l e s s o n t i m -

p re sc r ip t i b l e s ( 1 ) . 

Ces e a u x p e u v e n t ê t r e concédées p a r l ' A d m i n i s t r a t i o n , en ce s e n s q u e 

p a r le fait m ê m e d e la concess ion celle-ci les occupe e t les r é t rocède 

a p r è s les a v o i r a c q u i s e s . El le le p e u t pa r ce q u ' e l l e a le d ro i t d e t i rer 

d u d o m a i n e tou te l 'u t i l i té qu ' i l p e u t fourn i r , t an t q u e cela n e g è n e pas 

l 'usage pub l i c . La concession p e u t ê t re formel le ou bien r é su l t e r de l ' a u t o -

r isat ion d ' é t ab l i r un a q u e d u c sous la vo ie (Cass. r e q . , 21 m a r s 1876 , S . 

7 6 . 1. 359) . Dès lors , les p r o p r i é t a i r e s d e fonds r i v e r a i n s s u p é r i e u r s ne 

p e u v e n t p lu s d é t o u r n e r ces eaux d e p l u i e , ou , s ' i ls le font, il y a lieu 

à c o m p l a i n t e ; à m o i n s q u ' e u x auss i n ' o b t i e n n e n t u n e concess ion , car 

l 'Admin i s t r a t ion n ' es t po in t liée v i s - à -v i s d u p r e m i e r concess ionna i re . 

d) Concessions dans les cimetières (D . 23 p r a i r . an X I I ; 0 . 6 déc . 1 8 4 3 ; 

D . 27 a v r . 1889) . — « L o r s q u e l ' é t endue des l i eux consacrés a u x inhu-

« m a t i o n s le p e r m e t t r a , il p o u r r a y ê t r e fait d e s concess ions de t e r ra ins a u x 

v< p e r s o n n e s qu i dés i r e ron t y posséde r u n e p lace d is t inc te p o u r y fonder l eu r 

« s é p u l t u r e et celle de l e u r s p a r e n t s ou succes seu r s , et y cons t ru i r e des 

« c a v e a u x , m o n u m e n t s ou t o m b e a u x . » ( D . 23 p r a i r . an X I I , a r t . 10) . 

« Les concess ions de t e r r a in s d a n s les c ime t i è re s c o m m u n a u x , p o u r fonda-

« t ions de s é p u l t u r e s p r i v é e s , s e ron t , à l ' aven i r , d iv i sées en t rois classes : 

« 1° concess ions p e r p é t u e l l e s ; 2° concess ions t r e n t e n a i r e s ; 3°concess ions 

« t e m p o r a i r e s . — Les concess ions t r e n t e n a i r e s son t r e n o u v e l a b l e s indé-

« Animent à l ' exp i ra t ion de c h a q u e p é r i o d e de t r en te a n s , m o y e n n a n t 

« u n e n o u v e l l e r e d e v a n c e qu i n e p o u r r a d é p a s s e r le t aux de la p r e m i è r e . . . 

« — Les concess ions t e m p o r a i r e s sont faites p o u r q u i n z e a n s a u p l u s , 

« et ne p e u v e n t ê t re r e n o u v e l é e s . » ( 0 . 6 déc . 1 8 4 3 , a r t . 3 ) . 

Les concess ions t e m p o r a i r e s et les concess ions t r e n t e n a i r e s son t cer -

t a i n e m e n t de v é r i t a b l e s concess ions s u r le d o m a i n e p u b l i c ; l ' ac te de 

concession est un ac te de pu i s s ance p u b l i q u e , et il n e p e u t ê t re in t e r -

p r é t é q u e pa r la j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e ; les concess ionna i re s ne peu-

v e n t avo i r a u p lu s , p o u r faire r e spec t e r l e u r s conces s ions , q u e des a c -

t ions posses so i r e s , ca r ils n ' o n t q u ' u n e concess ion t e m p o r a i r e . 

En est-il d e m ê m e p o u r la concess ion p e r p é t u e l l e , e t au con t r a i r e le 

concess ionna i re n ' a c q u i e r t - i l p a s ici un v é r i t a b l e d r o i t d e p r o p r i é t é ? Les 

conséquences s e r a i e n t les s u i v a n t e s : 1° l ' a c t e p o u r r a i t ê t r e i n t e r p r é t é 

p a r les t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s ; 2 ° ' c o n t r e les e m p i é t e m e n t s des vo i s ins le 

concess ionna i re a u r a i t l ' ac t ion en r evend i ca t i on ; 3° les t r i b u n a u x j u d i -

c ia i res se ra ien t c o m p é t e n t s p o u r c o n n a î t r e d e l ' a t t e in te a u d ro i t c o m m i s e 

(1) Cependant les r iverains peuvent faire des conventions entre eux, ou établir un 

état des lieux tel que , vis-à-vis de quelques-uns, le droit d 'occupation soit fondé par 

prescription. 
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p a r l 'Adri i in is t ra t ion e l l e - m ê m e ? L 'op in ion ac tue l le de la j u r i s p r u d e n c e 

s e m b l e ê t re d a n s le sens d u dro i t de p r o p r i é t é , m a l g r é d e u x c i rcu la i res 

min i s té r i e l l e s des 20 ju i l l e t 1841 et 30 d é c e m b r e 1843 (V. Cons . d ' É t . , 

19 m a r s 1 8 6 3 , Castaingt; Cass . , 24 aoû t 1 8 6 4 , S . 6 4 . 1. 4 9 3 ; 31 j a n v . 

1 8 7 0 , S . 7 0 . 1. 2 6 3 ; 26 a v r . 1875 , S . 75 . 1 . 3 1 2 . V . auss i T r i b . confl . , 

9 n o v . 1 8 7 5 , Bertrand-Lacombe; 26 m a r s 1 8 8 1 , Aymen et enfin, Cas s . , 

12 févr . 1 9 0 1 , Marte / ) (1). 

Ce t te o p i n i o n est con tes tab le , le d ro i t d u concess ionna i re n e p e u t p a s 

ê t r e u n v é r i t a b l e d ro i t de p r o p r i é t é , car , m a l g r é le nom de la conces -

s ion, il n ' e s t pas v é r i t a b l e m e n t p e r p é t u e l ; en effet, en cas de t r a n s l a -

tion d u c ime t i è r e , le dro i t su r l 'ancien te r ra in concédé d i spa ra î t et est 

r e m p l a c é p a r un dro i t s u r un n o u v e a u te r ra in d ' éga l e superficie ( 0 . 6 

déc . 1 8 4 3 , a r t . 5). Il y a d e u x résu l t a t s p r a t i ques à ob t en i r : le p r e m i e r 

es t l ' i r r évocab i l i t é de la concess ion , mais il p e u t l ' ê t re par u n e n g a g e -

m e n t p e r s o n n e l d e la c o m m u n e d e n e pas r é v o q u e r , e n g a g e m e n t qu i 

s e r a i t s o u s la g a r a n t i e de l ' admin i s t ra t ion s u p é r i e u r e ; le second est la 

t r ansmiss ib i l i t é des c a v e a u x de famille par success ion, t e s t amen t , e t c . , 

m a i s on t r a n s m e t auss i b ien une possession q u ' u n dro i t de p r o p r i é t é (2) . 

S i , m a l g r é t o u t , il faut a d o p t e r l 'opinion de la j u r i s p r u d e n c e , et a d m e t t r e 

q u e la concess ion p e r p é t u e l l e est u n e concession en p rop r i é t é , cela n ' e s t 

p a s inconci l iable a v e c l ' ina l iénabi l i té des d é p e n d a n c e s du d o m a i n e p u b l i c , 

ce t te concess ion d ' u n e p ropr i é t é spéciale n ' es t pas une a l iéna t ion p roh ibée 

p u i s q u e le t e r r a in n e sau ra i t ê t re e m p l o y é à d ' a u t r e des t ina t ion q u ' à 

cel le des i n h u m a t i o n s , elle est d a n s le sens de la des t ina t ion d u c i m e -

t i è re ( 3 ) . 

e) Permissions de voirie. — Les pe rmiss ions de vo i r i e sont r e l a t i v e s , 

soi t à l 'occupat ion d u des sus de la voie p u b l i q u e pa r les sail l ies des 

b â t i m e n t s o u le dépô t t empora i r e d 'obje ts mobi l i e r s , soit à l ' occupa-

tion d u des sous d e la voie pa r des cana l i sa t ions d i v e r s e s , eau , gaz , 

e t c . . 

Les sai l l ies des b â t i m e n t s se d i s t i nguen t en sai l l ies fixes, telles q u e 

ba l cons , p i l i e r s , m a r c h e s d ' esca l ie r s , t u y a u x de descen te des e a u x , cor-

n iches , et en sail l ies mobiles tel les q u e ense ignes , d e v a n t u r e s de bou t i -

q u e s , e tc . e t c . . La pe rmis s ion de vo i r ie e s t d o n n é e ici pa r l ' au to r i t é c o m -

pé t en t e p o u r l ' a l i gnemen t . Il en est de m ê m e p o u r les pe rmis s ions qu i 

conce rnen t le des sous de la voie p u b l i q u e . 

(1) Dans le même sens M. Ducrocq, Cours de droit adm., 6° édit., t. II, n° 1419; 

M. Aug. Chareyre , Thèse, 1884. 

(2) On t rouvera le développement de ces considérations dans une note sous Cons. 

d 'Ét . , 10 janv . 1890, Rodet, S. 92. 3 . 4 1 . Cfr. Pandectes franc., v» Cimetière. Sur la j u -

risprudence civile en matière de transmission, V. Revue du culte catholique, 1898, 

p . 3 3 1 . 

(3) La Cour de cassation a d'ailleurs décidé que si les caveaux de famille peuvent être 

donnés ou légués, ils ne peuvent être vendus parce que le cimetière est inaliénable (Cass., 

9 juin 1898, Maillochon). 
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T o u t e s ces concess ions son t en p r inc ipe r é v o c a b l e s , à moins q u ' e l l e s ne 

so ient a c c o m p a g n é e s de c o n v e n t i o n s . Ces p e r m i s s i o n s d o n n e n t l ieu à des 

r e d e v a n c e s p e r ç u e s au profit des c o m m u n e s s o u s le nom de droits de voi-

rie e t il n ' y a pas l ieu d e faire d e d is t inct ion e n t r e les vo i e s p u b l i q u e s 

qu i son t t r a v e r s e s de r o u t e s e t les vo ies u r b a i n e s . Les tarifs son t déli-

bé r é s p a r le conseil munic ipa l e t a p p r o u v é s p a r l ep ré fe t ( L . 21 a v r . 1832 , 

a r t . 3 ; L. 5 a v r . 1884 , a r t . 68) (1) . 

C. Des monopoles de fait créés par les occupations du domaine public 

et de la substitution du traité de concession à la simple permission. — 

Il a r r i v e s o u v e n t q u e les o c c u p a t i o n s d u d o m a i n e pub l i c c r éen t au profit 

d u pe rmi s s ionna i r e un m o n o p o l e de fait . Cela se p r o d u i t s u r t o u t à p ro -

pos des cana l i sa t ions d a n s les vo ies p u b l i q u e s ; d ' u n e p a r t les cana l i sa t ions 

on t p o u r objet des d i s t r i bu t i ons de l u m i è r e ou d ' é n e r g i e (gaz , é lec t r ic i té , a ir 

c o m p r i m é , eau c o m p r i m é e , etc.) et p r é s e n t e n t ainsi les é l é m e n t s d ' u n ser-

vice p u b l i c ; d ' au t r e p a r t e l les ne p e u v e n t e x i s t e r d a n s la vo ie p u b l i q u e 

q u ' e n q u a n t i t é t rès l imi tée et la c o n c u r r e n c e se t r o u v e en fait s u p p r i m é e . 

D e s monopo le s de fait ainsi cons t i tués i n d i r e c t e m e n t pa r s i m p l e p e r m i s -

sion de voir ie p r é s e n t e r a i e n t de g r a v e s i n c o n v é n i e n t s p o u r le pub l ic qu i 

se t r o u v e r a i t e x p o s é à p a y e r t rès c h é r i e se rv ice q u e le p e r m i s s i o n n a i r e 

lui r e n d r a i t ; auss i le Dro i t a d m i n i s t r a t i f s 'est- i l p r é o c c u p é de la s i t ua -

t ion , il s 'est créé s u r ce po in t d e p u i s q u e l q u e s a n n é e s un e n s e m b l e de 

règ les fort i n t é r e s s a n t e s d o n t le r é s u l t a t es t q u e l o r s q u e d e s en t r ep r i s e s 

se p roposen t d ' occupe r des vo ies p u b l i q u e s , soi t p o u r a s s u r e r un service 

de t r a n s p o r t en c o m m u n , soit p o u r o r g a n i s e r u n e d i s t r i bu t i on de l u m i è r e , 

de cha l eu r ou d ' éne rg i e , l ' opéra t ion ne do i t pas ê t re faite p a r s imp les 

p e r m i s s i o n s de vo i r i e , m a i s q u e ce l les-c i doivent être précédées d 'un 

traité de concession avec cah ie r d e s c h a r g e s e t tar if m a x i m u m des t iné à 

s a u v e g a r d e r les i n t é rê t s d u pub l i c . Ce t ra i té d e concess ion d e v i e n t p r e s -

q u e tou jours u n e concession de t r a v a u x pub l ics pa r ce q u e p r e s q u e t o u -

j o u r s il y a des t r a v a u x de cana l i sa t ion ou a u t r e s à e x é c u t e r (sauf p o u r 

les t ra i tés passés a v e c les c o m p a g n i e s d ' o m n i b u s s a n s r a i l w a y s ) ; il 

signifie p a r l u i - m ê m e q u e l ' e n t r e p r i s e e s t d e v e n u e un se rv i ce pub l i c , il 

ne r e n t r e p l u s d a n s les a t t r i b u t i o n s de la po l ice , m a i s d a n s cel les d e 

l ' o r g a n e c h a r g é d e s se rv ices e t d e s i n t é r ê t s f inanc ie r s . S u i v a n t la n a t u r e 

du se rv ice c réé , le t ra i té de concession se ra passé au nom de la c o m -

m u n e , d u d é p a r t e m e n t ou de l 'É ta t (2) . 

(1) Il ne faut pas confondre les permissions de voirie et les redevances auxquel les 

elles donnent lieu avec les permis de stationnement, V. p . 5 2 8 ; ren t rent dans la ca té-

gorie du permis de stationnement les permissions de dépôts d 'objets mobiliers sur la 

voie comme étalages, tables de café, etc. , elles sont dans les at tr ibutions du maire à titre 

de matière de police municipale (L. 5 avr . 1884, ar t . 98). 

(2) Voici à peu près par quelle évolution s'est établi cet ensemble de règles : 1° dès 

1864 le Conseil d 'Etat avait jugé qu'un arrêté de police sur le stat ionnement des voi tures 

d'où résulterait un monopole de fait pour une certaine entreprise de t ransport en eom-

Source : BIU Cujas



L'EXPROPRIATION. 639 

§ 3. — La ges t ion du domaine publ ic . 

Article I . — L 'expropriat ion pour cause d'utilité publique. 

Le d o m a i n e publ ic d a n s ses d é p e n d a n c e s artificielles a besoin d ' ê t re 

cons t i tué e t e n t r e t e n u , cela donne l ieu à u n e ges t ion cons idé rab le don t 

les p r i n c i p a u x m o y e n s sont l ' expropr i a t ion p o u r c a u s e d 'u t i l i t é p u b l i -

q u e et l ' opé ra t ion d e t r a v a u x pub l i c s . L 'opéra t ion de t r a v a u x publ ics 

a p o u r conséquence d i rec te la créat ion ou l ' en t re t ien d ' u n e d é p e n d a n c e 

d u d o m a i n e pub l i c , dans no t r e opinion du mo ins , p u i s q u e tous les ou-

v r a g e s pub l i c s , m ê m e les b â t i m e n t s , font pa r t i e du d o m a i n e p u b l i c ; 

l ' e x p r o p r i a t i o n p o u r cause d 'u t i l i t é p u b l i q u e n ' en t r a îne p a s pa r e l le -

m ê m e la d o m a n i a l i t é p u b l i q u e des t e r ra ins e x p r o p r i é s , mais elle y con -

du i t , car elle sera su iv ie n o r m a l e m e n t de la cons t ruc t ion d 'un o u v r a g e 

pub l i c ou tou t a u mo ins d ' un a m é n a g e m e n t opéré pa r t r a v a u x pub l ics , 

et la doman ia l i t é p u b l i q u e r é su l t e r a de la combina ison des d e u x o p é r a -

t ions pa r l esque l les l 'affectation des t e r ra ins se t r o u v e r a réal isée ( 1 ) . 

mun serait entaché d 'excès de pouvoirs et par suite que la constitution d'un pareil mo-

nopole de fait n'était pas affaire de police (C. É. , 15 févr. 1864, Lesbats ; l»f août 1870, 

Bouchardon) ; 2° la question de savoir si les municipalités pouvaient constituer pa r traité 

et par cahier des charges des monopoles de fait ne tarda pas à se poser à l'occasion des 

eompagnies d'éclairage au gaz qui avaient fait souscrire aux villes l 'engagement de ne pas 

favoriser d'entreprises concurrentes ; la validité de cet engagement fut reconnue par la 

nombreuse série des arrêts du Conseil d'État qui confirmèrent le monopole des compagnies 

du gaz à rencont re de l'éclairage électrique (C. É., 20 mai 1881, ville de Crest; 20 déc. 

1891, Saint-Etienne, e tc . ) ; 3° la préoccupation de l'Administration de ne plus procéder 

par simple permission de voirie toutes les fois qu'il s'agit d'un service de distribution, 

alors même que le monopole de fait n 'apparaîtrait pas immédiatement, se marque dans 

la circulaire des ministres de l 'Intérieur et des Travaux publics du 15 août 1893 recom-

mandant aux préfets et aux municipalités de ne procéder que par le système de la con-

cession pour les entreprises de distribution de lumière et dans le dépùt de projets de lois 

pour réglementer de la même façon les entreprises de distribution d'énergie hydro -

électrique (V. p . 542). 

<1) Il est des cas où la domanialité publique ne sera jamais réalisée, par exemple si 

le terrain exproprié est revendu, dans les hypothèses exceptionnelles où ce résultat est 

admissible; mais le plus souvent la domanialité publique sera réalisée et cela explique 

des considérants comme celui-ci : « L'effet de l 'expropriation étant de faire entrer dans 

le domaine public les immeubles expropriés . . . » (Cass., 29 oct. 1900, Chemin de fer du 

Nord). 

Ce n'est pas un médiocre avantage de notre conception large de la domanialité publique 

que de permettre le rapprochement de ces trois matières, le domaine public, l 'expropria-

tion pour cause d'utilité publique, les travaux publics. Incontestablement, il s'agit dans 

ces trois hypothèses de la même utilité publique, fournir soit au public, soit aux ser-

vices publics, les espaces et les installations matérielles qui leur sont nécessaires. Avec 

la conception étroite du domaine public que nous avons combattue, on arrive à ce résultat 

choquant d 'admettre l'emploi de l'expropriation et des travaux publics pour la création 

d 'ouvrages, notamment de bâtiments, qui tout en étant des ouvrages publics, ne seront 

pas (à ce que l'on prétend) dans le domaine public, mais seront au contraire dans le 

domaine privé, de sorte que les administrations auraient employé l'expropriation ou les 
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Vexpropriation pour cause d'utilité publique (1). — On p e u t e n v i s a g e r 

l ' exp rop r i a t i on p o u r c a u s e d 'u t i l i t é p u b l i q u e , soi t d a n s son r é s u l t a t , soit 

d a n s les m o y e n s p a r l e sque l s le r é su l t a t es t o b t e n u : 1° e n v i s a g é e d a n s 

son r é su l t a t il y a expropriation pour cause d'utilité publique toutes les 

fois que le propriétaire d'un immeuble corporel ayant subi une déposses-

sion définitive et totale, la propriété de l'objet se trouve acquise par une 

administration pour son domaine public; 2° e n v i s a g é e d a n s les m o y e n s 

pa r l e sque l s le r é s u l t a t es t o b t e n u , il faut d i s t i n g u e r l ' exp rop r i a t i on di-

rec te et l ' exp ropr i a t ion i n d i r e c t e ; a) il y a e x p r o p r i a t i o n d i rec te lorsque 

le résultat est obtenu par une procédure administrative spéciale qui sup-

pose déclaration d'utilité publique, transfert de propriété et paiement d'une 

indemnité préalable à la dépossession ; h) il y a e x p r o p r i a t i o n ind i rec te 

lorsque le même résultat est obtenu par l'effet d'opérations administra-

tives qui n'avaient point spécialement ce but ou par une simple annexion 

de fait au domaine public. 

Ce don t il faut b ien se p é n é t r e r , c 'es t q u e le r é s u l t a t de l ' exp rop r i a t i on a 

p lu s d ' i m p o r t a n c e q u e les m o y e n s pa r l e s q u e l s il es t r éa l i sé . Ce résu l t a t 

e s t acqu i s : 1° p a r la dépossession définitive et totale d u p rop r i é t a i r e , 

2° p a r l ' annex ion de l 'objet a u d o m a i n e p u b l i c . Il faut la dépossession 

définitive et totale a c c o m p a g n é e de {'annexion au domaine p o u r différen-

cier l ' exp rop r i a t i on des occupa t ions t e m p o r a i r e s ou m ê m e des d o m m a g e s 

p e r m a n e n t s qu i son t la c o n s é q u e n c e des t r a v a u x pub l i c s , m a i s qu i n 'en-

t r a înen t pas de dépossess ion défini t ive ou bien p a s d e dépossess ion to ta le , 

o u bien pas d ' a n n e x i o n a u d o m a i n e (2) . — Le r é s u l t a t d e l ' exp rop r i a t i on 

e n t r a î n e pa r l u i - m ê m e d e u x c o n s é q u e n c e s : 1° la nécess i té d ' u n e i n d e m -

ni té ; 2° la c o m p é t e n c e d e l ' au to r i t é jud ic ia i r e s u r l ' i n d e m n i t é (V. p . 240) . 

t ravaux publics pour accroître leur domaine p r ivé , e t que cependant ces dépendances 

du domaine privé seraient des ouvrages publics — incohérence pure (Cfr. p . 589). 

(1) bibliographie : Delalleau, Jousselin, Rendu et Perr in , De l'expropriation pour cause 

d'utilité publique, 8 e édit . , 1893 ; Aucoc, Conférences de droit admin., 3 e édit . , t. II, 

Gar sonne te t Bouchez, v°Expropriation, Réper t . , Béquet-Laferr ière , 1899. 

(2) Il est bon de savoir que primitivement l 'expropriation a été considérée comme un 

dommage résultant des t ravaux publics (M. Aucoc lui maintient encore cette qualifica-

tion t radi t ionnel le) ; ce n'est que depuis la loi du 8 mars 1810 que la séparation s'est 

faite entre ces deux matières parce que le contentieux de l 'une était at tr ibué aux tribu-

naux judiciaires, tandis que le contentieux de l 'autre restait aux tribunaux administra-

tifs et dès lors il a fallu différencier la dépossession définitive du simple dommage. 

Dépossession définitive s'oppose à occupation temporaire ; dépossession totale s 'en-

tend par rapport à toutes les utilités de la propriété et non point par rappor t à la tota-

lité d'une parcelle de terrain. Il n'y a pas expropriat ion si, le propriétaire étant dépos-

sédé, l 'Administration n 'acquiert pas la propr ié té , si par conséquent la propriété est 

purement et simplement dé t ru i te , ainsi la suppression d 'établissements dangereux de pre-

mière classe opérée en ver tu du décret du 15 octobre 1810, ar t . 12, ne saurait être 

assimilée à une expropriat ion. Mais la p ropr ié té doit-elle toujours ê t re acquise par 

l'Administration en vue de son domaine public ? A notre avis, oui, puisqu'elle doit 

être acquise en vue d'une affectation à l'utilité publique et que dans notre opinion tout 

objet affecté à l'utilité publique est dépendance du domaine public . Ce qui est sur dans 
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L EXPROPRIATION. 

N° 1. — L'expropriation directe. 

A. Observations préliminaires. — L ' e x p r o p r i a t i o n p o u r cause d ' u t i -

l i té p u b l i q u e , cons idé rée c o m m e opé ra t ion d i r e c t e m e n t v o u l u e et p o u r -

s u i v i e p a r l ' A d m i n i s t r a t i o n , cons t i tue au p r e m i e r chef u n e opéra t ion d e 

pu i s sance p u b l i q u e bien q u e son c o n t e n t i e u x soit en par t ie j ud i c i a i r e . 

Non s e u l e m e n t il y a dépossess ion forcée du p rop r i é t a i r e et p a r consé -

q u e n t c o n t r a i n t e , m a i s les p rocédés e m p l o y é s p o u r p u r g e r l ' i m m e u b l e 

e x p r o p r i é des d ro i t s réels qu i p o u v a i e n t le g r e v e r sont exo rb i t an t s du 

d r o i t c o m m u n , le j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n ou les cess ions a m i a b l e s 

e n t r a î n a n t p u r g e p a r e u x - m ê m e s (1) . Un pare i l m o d e d ' a cqué r i r cons t i -

t u e é v i d e m m e n t u n e a t t e in t e g r a v e à la p rop r i é t é p r i v é e , il just i f ie 

t ou t e s les p r é c a u t i o n s de p r o c é d u r e qu i on t é té pr ises et qu i v o n t j u s -

q u ' à transporter à la propriété le privilège du préalable, p u i s q u e le pa ie-

m e n t d e l ' i n d e m n i t é doi t ê t re p r é a l a b l e à la pr i se de possess ion , il j u s -

tifie l'attribution de compétence à l'autorité judiciaire déc larée p a r 

là g a r d i e n n e de la p r o p r i é t é p r i v é e , m a i s en soi il a p p a r a î t c o m m e 

nécessa i r e . Il ne s au ra i t d é p e n d r e d u capr ice de par t i cu l ie r s qu i refuse-

r a i e n t de céde r l eur p r o p r i é t é à l ' a m i a b l e , d ' e m p ê c h e r la réa l i sa t ion 

•d 'ent repr ises u t i les a u bien de t o u s ; c 'est l ' expropr i a t ion p o u r c a u s e 

d 'u t i l i t é p u b l i q u e qu i p e r m e t de bâ t i r des for teresses , de cons t ru i r e d e s 

r o u t e s e t des c h e m i n s de fer, d ' a s sa in i r les v i l les , e tc . ; c 'est elle qui a 

p e r m i s d ' a c c o m p l i r l ' éno rme masse des t r a v a u x pub l ics qu i on t é té 

e x é c u t é s a u x i x e s iècle . 

T o u t e la difficulté, é t an t d o n n é q u e le p r inc ipe m ê m e de l ' e x p r o p r i a -

t ion n ' e s t pas con te s t ab l e , est de la r é g l e m e n t e r de façon à d o n n e r ù la 

p r o p r i é t é p r ivée le p l u s de ga ran t i e s p o s s i b l e ; no t re législat ion ac tue l le 

e s t a r r i v é e s u r ce po in t à des r é su l t a t s sat isfaisants , mais ap r è s u n e 

l o n g u e sér ie de t â t o n n e m e n t s et en a d o p t a n t un s y s t è m e t rès c o m p l e x e , 

e n faisant concour i r à l ' exp ropr i a t ion t rois au to r i t é s différentes, l ' a u t o -

ri té a d m i n i s t r a t i v e p o u r déc la re r l 'u t i l i té p u b l i q u e et dés igne r les t e r -

r a i n s , l ' au to r i t é j ud i c i a i r e p o u r p r o n o n c e r le t ransfer t de p ropr i é t é , e t 

enfin le j u r y de p ropr i é t a i r e s p o u r p rononce r l ' i ndemni t é . Mais , a v a n t 

d ' a b o r d e r l ' e x a m e n de la p r o c é d u r e de l ' exp rop r i a t i on , nous devons n o u s 

d e m a n d e r : 1° qu i peu t e x p r o p r i e r ; 2° que l l e s choses p e u v e n t ê t re e x p r o -

p r i ées ; 3° en v u e de que l s obje ts on peu t e x p r o p r i e r (2) ; 

tous les cas, c'est que l 'expropriation indirecte n'est jamais réalisée que par annexion 

au domaine public, il n'y a point expropriation indirecte par annexion au domaine privé 

(Cfr. Garsonnet, op. cit., n» 12). 

(1) Pour mettre en relief les effets de l 'expropriation, il suffit d'établir la comparaison 

avec ceux de la réquisition d'acquisition totale prévue par l'art. 50, L. 3 mai 1841, car 

dans cette hypotlièse l'acquisition ne s 'opère pas à titre d 'expropriation (V. p . 65 i ) . 

(2) Histoire. — Pendan t longtemps, l 'expropriation a été une sorte de confiscation des 

ter res suivie d'une indemnité problématique pour laquelle il n'existait pas de garanties. 

II. « 
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a) Qui peut exproprier. — D ' u n e p a r t , les a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s 

s eu l e s p e u v e n t e x p r o p r i e r , soit p a r e l l e s - m ê m e s , soi t p a r l e u r s c onc e s -

s ionna i res de t r a v a u x pub l i c s (Ar t . 6 3 , L . 3 ma i 1841) (1) . D ' a u t r e p a r i , 

il faut r e m a r q u e r q u e les é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s (à l ' excep t ion d e s a s s o -

cia t ions syndica les) n ' on t pas le d r o i t d ' e x p r o p r i a t i o n . Il y a là u n e règ le 

qu i ne se just i f ie pas b e a u c o u p ; on a c h e r c h é à l ' e x p l i q u e r . e n d i san t q u e 

le d ro i t d ' e x p r o p r i a t i o n est un d ro i t de p u i s s a n c e p u b l i q u e , m a i s p o u r q u o i 

A partir du xvi» siècle notamment, époque où l 'expropriation a été largement pratiquée à 

cause des grands travaux de routes et de canaux de navigation qui commençaient, l'in-

demnité était réglée par les intendants , elle n'était pas payée avant la prise de posses-

sion, elle ne l'était que très longtemps après , ou bien, faute de fonds, elle ne l'était pas 

du tout. Il parait , du reste, que le plus souvent on 'ne payait point les simples terres 

labourables, mais seulement la plus-value de celles qui étaient en prés , vignes ou jar -

dins. — (Chaumont de la Millière, Mémoire sur le département des ponts et chaussées, 1 vol. 

in-4", janvier 1790; V. sur l 'histoire de l 'expropriation, A. des Cilleuls, Origines et dé-

veloppement du régime des travaux publics en France, 1895). Depuis la Révolution, des 

progrès considérables ont été réal isés . On peut dist inguer trois phases : 

1° Constitution des 3-14 septembre 1791, cette constitution a posé deux principes 

(art. 17) reproduits dans l 'art. 545 du Code civil : le premier, c'est que l 'expropriation 

ne pourrait avoir lieu que pour une raison de nécessité publique, on a depuis substitué 

le mot utilité; le second, c'est que l'indemnité devrait être préalable à la dépossession. 

C'étaient déjà deux garanties précieuses, mais l 'indemnité était réglée par l 'administra-

tion elle-même, par le directoire du dépar tement d 'abord, plus tard par le conseil de pré-

fecture (L. 7 sept . 1790, art . 4 ; L. 28 pluv. an VIII; L. 16 sept . 1807), et c'était la 

même administration qui opérait le transfert de proprié té . 11 y eut de vives réclamations ; 

2° Loi du 8 mars 1810, due à l'initiative personnelle de Napoléon, si l'on en croit du 

moins une note célèbre datée de Schœnbrunn, le 29 septembre 1809. Cette loi donnait à 

l 'autorité judiciaire le droit d 'opérer le transfert de propriété et celui de régler l ' indem-

nité. Pour le règlemeut de l'indemnité l 'innovation n'était pas heureuse . On s 'aperçut, sous 

la Restauration, que cette fois l ' intérêt public était sacrifié à l ' intérêt privé ; il y avait 

des longueurs infinies de procédure, des appels , e tc . , et les j uges s'en rapportaient à 

des exper ts ne présentant aucune garantie, qui exagéraient outre mesure l ' indemnité; 

3 ' Loi du 7 juil let 1833 : apparit ion du j u r y d 'expropriation pour le règlement de 

l 'indemnité. Le jury permet d 'abréger la procédure parce que sa décision est souveraine. 

On pensa aussi qu'il présenterai t plus de garanties que les exper ts , a t tendu que si des 

propriétaires peuvent être, comme propriétaires, in téressés à élever les pr ix , comme con-

tribuables ils sont intéressés à ménager les finances publiques. Sur ce dernier point, il y 

a eu des mécomptes, plus propriétaire que contr ibuable, le j u r y d 'expropriat ion s'est 

montré très variable et généralement très exagéré dans ses évaluat ions, il a coûté fort 

cher à l 'Etat. Cependant , malgré des velléités de réforme, il a toujours été con-

servé . 

On peut dire que depuis la loi du 7 juillet 1833, le système de l 'expropriation pour 

cause d'utilité publique est créé dans ses grandes l ignes. Cependant cette loi en elle-

même a disparu, elle a été remplacée par deux aut res qui fonctionnent simultanément: 

1° la loi du 3 mai 1811 sur l 'expropriation normale avec le grand jury, qui n'est que la 

loi de 1833 simplifiée au point de vue de la p r o c é d u r e ; 2° la loi du 21 mai 1836, 

art . 16, qui a organisé pour les chemins vicinaux un petit jury et dont la procédure a 

été étendue depuis à un certain nombre d 'hypothèses . 

(1) Cependant les concessionnaires de mines, simples particuliers, ont le droit d ' exp ro -

priation (L. 22 déc. 1888, art . 7; L . 27 jui l l . 1880, art . 44). C'est un cas de droit de 

puissance publique dont l 'exercice est concédé à un par t icul ier . 
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les é t ab l i s semen t s pub l i c s , qu i sont m e m b r e s de l 'É ta t au m ê m e ti tre q u e 

les a u t r e s p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s , et qu i g è r e n t des se rv ices pub l i c s , 

n ' au r a i en t - i l s p a s les d ro i t s de pu i s sance pub l i que qu i l eu r sont u t i l e s ? 

Il es t a d m i s pa r la j u r i s p r u d e n c e q u e les é t ab l i s semen t s publ ics p e u v e n t 

r e c o u r i r a u x b o n s offices des c o m m u n e s p o u r faire faire p a r ce l -

l e s c i u n e e x p r o p r i a t i o n ( A v . Cons . d 'É t . , 10 sep t . 1830) , il se ra i t p l u s 

s i m p l e de l eu r d o n n e r le d ro i t d i r e c t e m e n t , l ' admin is t ra t ion c e n t r a l e r e s -

t an t tou jours ma î t r e s se de ne pas déc la re r l 'u t i l i té p u b l i q u e d e l ' expro-

p r i a t i o n (1). 

b) Quelles choses peuvent être expropriées. — 1° La p r o p r i é t é des 

choses corpore l l e s i m m o b i l i è r e s p e u t seu le ê t re e x p r o p r i é e ; il r é su l t e 

d e l ' e n s e m b l e des d ispos i t ions légis la t ives q u e l ' expropr i a t ion n ' es t faite 

q u e p o u r les p ropr i é t é s foncières, non pas p o u r les m e u b l e s , ni p o u r les 

d r o i t s i nco rpo re l s . 

Les m e u b l e s p e u v e n t s e u l e m e n t être l 'objet de réqu i s i t ions mi l i t a i res 

(V. L. 2 j u i l l . 1877) . Q u a n t aux dro i t s incorpore l s , la ques t ion de l ' ex -

p r o p r i a t i o n n e s au ra i t p r a t i q u e m e n t se poser q u e p o u r des s e r v i t u d e s 

q u i pè se ra i en t s u r des d é p e n d a n c e s d u doma ine publ ic ou bien p o u r les 

d ro i t s des concess ionna i res de t r a v a u x p u b l i c s ; on n ' e x p r o p r i e pas d i -

r e c t e m e n t les s e r v i t u d e s ( 2 ) ; q u a n t a u x droi ts des concess ionna i res , ils 

n ' o n t j a m a i s été r é so lus q u e pa r des lois spécia les , on peu t ci ter les lois d u 

25 mai 1 8 4 5 , d u 28 ju i l l e t 1860 , e tc . , r e la t ives a u racha t de c a n a u x d e 

n a v i g a t i o n concédés à des c o m p a g n i e s ; 

2° T o u s les i m m e u b l e s corpore l s p e u v e n t ê t re e x p r o p r i é s , les t e r r a ins 

clos o u bâ t i s c o m m e les t e r r a ins non clos et non bâ t i s (3) , m ê m e l ' im-

m e u b l e dota l (Arg . a r t . 13 , L. 3 mai 1841) , m ê m e les i m m e u b l e s d é p e n -

d a n t du d o m a i n e p r i v é des p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s . Q u a n t a u x im-

m e u b l e s qu i d é p e n d e n t du d o m a i n e publ ic (V. p . 582) ; 

3° Le s o u s sol d ' u n i m m e u b l e p e u t ê t re e x p r o p r i é i n d é p e n d a m m e n t 

de la superficie (Cass . , 1 " a v r . 1 8 6 6 ; D . 66 . 1. 305) . Cette décision est 

(1) Un décret de 1873, sur avis du Conseil d 'État , avait autorisé la fabrique d'Oullins 

(Rliône) à poursuivre l 'expropriation des terrains nécessaires à la reconstruction de 

l'Église (rapporté par M. Aucoc, Conf.,11, n 1 826). De même, un décret du 5 mars 1895 

a formellement déclaré d'utilité publique au profit de la Chambre de commerce de 

Par is l'acquisition d'un immeuble (Garsonnet et Bouchez, op. cit., n° 58). 

(2) Conflits, 16 décembre 1850, d'Espagnet; 26 mai 1894, de Gasté; une servitude peut 

• se t rouver expropriée indirectement par suite de l 'expropriation du fonds servant, ou 

bien elle peut être supprimée par l'exécution de travaux publics, auquel cas l'indemnité 

se règle par la procédure des dommages permanents (Trib. de la Seine, 16 juil l . 1896, 

Jacob). Cfr. maintenant, art . 6, L. 8 avr. 1898, pour la servitude de passage des eaux. 

(3) Il y a cependant des privilèges pour la propriété bâtie : 1" Elle ne peut être ex-

propriée pour une simple opération de triangulation (L. 13 avr. 1900, art . 21) ; 2° l 'ex-

propriation des terrains clos ou bâtis peut nécessiter une déclaration d'utilité publique 

prononcée par une autorité plus haute que celle des terrains non clos et non bâtis 

(L. 8 juin 1864, art . 2 ; L. 20 août 1881, art . 13, § 3. V. infrà); 3» elle jouit de cer-

taines immunités en matière d'occupation temporaire (V. infrà, v» Occupation temporaire). 
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i m p o r t a n t e p o u r les c o m p a g n i e s de c h e m i n s de fer à cause des t u n -

n e l s . 

c) En vue de quels objets d'utilité publique on peut exproprier. — 

L'u t i l i t é p u b l i q u e qu i jus t i f ie l ' e x p r o p r i a t i o n n e peu t ê t re définie ; des 

lois d i v e r s e s con t i ennen t d e s é n u m é r a t i o n s de cas , a insi L . 30 m a r s 1887, 

on peu t e x p r o p r i e r p o u r faire d e s fouilles a r t i s t i q u e s , L . 13 a v r i l 1900 , 

a r t . 1 9 - 2 2 , on p e u t e x p r o p r i e r p o u r é t ab l i r des b o r n e s d e t r i angu la t i on 

c a d a s t r a l e , e t c . , m a i s , en p r inc ipe , il a p p a r t i e n t à l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e 

d 'aff i rmer q u e l 'u t i l i té p u b l i q u e ex is te d a n s tel cas d o n n é n o n p r é v u pa r 

la loi ; ce p o u v o i r est d i sc ré t ionna i re en ce sens q u ' o n n ' e s t po in t a d m i s 

à d i scu te r a u c o n t e n t i e u x l 'u t i l i té de l ' opé ra t ion q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n v e u t 

e n t r e p r e n d r e , m a i s on es t r e c e v a b l e à p r é t e n d r e q u e ce t te u t i l i té ne jus-

tifie pas une expropriation, e t de ce chef on p e u t a r g u e r l ' ac te déclarat i f 

d 'u t i l i t é p u b l i q u e de v io la t ion de la loi ou de d é t o u r n e m e n t de pouvo i r 

(.Aucoc, op. cit., t. I I , n° 834) . — P a r e x e m p l e , on n e doi t r ecour i r à 

l ' e x p r o p r i a t i o n q u ' e n v u e d ' u n se rv ice p u b l i c o u d u d o m a i n e pub l i c , p a r 

c o n s é q u e n t on ne doi t p a s y r ecou r i r , en p r i nc ipe , en v u e d ' a che t e r p o u r 

r e v e n d r e . Mais il y a des excep t ions d a n s q u e l q u e s cas où il es t cer ta in 

q u e l 'opéra t ion n 'es t p a s insp i rée p a r u n e p e n s é e de spécu la t ion (1). 

Observation. — Il p e u t se faire q u ' u n t e r r a in a i t é té e x p r o p r i é en v u e 

d ' u n e ce r t a ine opé ra t ion p o u r l aque l l e il y a v a i t r é e l l e m e n t ut i l i té 

p u b l i q u e , ma i s à l aque l le on a r e n o n c é d a n s la s u i t e . D a n s cet te h y p o -

t h è s e , la p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e p e u t i n c o n t e s t a b l e m e n t r e v e n d r e , mais 

l es anc iens p r o p r i é t a i r e s o u l eu r s a y a n t s c a u s e on t la facul té de d e -

m a n d e r la r é t rocess ion , c o n f o r m é m e n t a u x a r t . 6 0 , 61 e t 62 de la loi du 

3 mai 1 8 4 1 . Cela cons t i tue en l e u r f aveur un d r o i t d e préemption a u cas 

où le t e r ra in est mi s en v e n t e ; ce la n e l e u r d o n n e po in t le d ro i t de con-

t r a i n d r e l 'Admin i s t r a t i on à r e v e n d r e (Cons . d ' É t . , 6 m a r s 1872, Jaumes; 

C a s s . , 22 m a r s 1892 , S . 9 4 . 1. 38) (2). 

(1) 1° Ai t . 2 du décret du 26 mars 1852, et lui du 15 février 1902, on exp ro -

prie toute une maison dont partie seulement est comprise dans l 'alignement d'une 

r u e , lorsque la section restante serait trop petite pour ê t re sa lubre , on la joint à des 

maisons voisines qu'on exproprie si cela est nécessaire e t on revend le tout (V. règle-

ment du 14 juin 1876) ; 2° loi du 15 février 1902, ar t . 18, on expropr ie tout un quart ier in-

salubre pour l'assainir et revendre ensuite les terrains à bât i r ; 3° loi du 14 juillet 1856 

(ar t . 12); il s'agit d 'une source d 'eau minérale exploitée par le propriétaire d'une ma-

nière qui ne satisfait pas aux besoins de la santé publ ique ; 4» reboisement et gazonne-

ment des montagnes (L. 4 avr . 1882). 

En outre , on ne doit pas expropr ier dans une pensée de simple embellissement 
(Aucoc, op. cit., I I , n" 854' . 

|2) Cependant la situation de l 'immeuble ne peut pas res ter indéfiniment en suspens ; la 

Cour de Paris a placé assez jus tement la question sur le terrain de la désaffectation (par 

rappor t à l'affectation projetée dans la déclaration d'utilité publ ique) ; les anciens p r o -

priétaires peuvent demander la rétrocession quand il y a eu désaffectation et celle-ci 

peut résulter de circonstances de fait de nature à ne laisser subsister aucun doute (Par i s , 

8 déc. 1893, S. 95 . 2. 95). 

Source : BIU Cujas



L'EXPROPRIATION. 

B . Procédure normale de l'expropriation (L. 3 mai 1 8 i l ; L. 21 mai 

1836) (1 ). — 1. Phase administrative, déclaration d'utilité publique et arrêté 

de cesslbilité.— La p r o c é d u r e n o r m a l e de l ' expropr i a t ion se d é c o m p o s e en 

t ro is p h a s e s : u n e p h a s e a d m i n i s t r a t i v e qu i c o m p r e n d la déc lara t ion d ' u t i -

l i té p u b l i q u e et la dés igna t ion des t e r r a i n s ; u n e phase j ud i c i a i r e q u i c o m -

p r e n d le t ransfer t de p ropr i é t é p a r j u g e m e n t d u t r ibuna l c iv i l ; u n e 

p h a s e d e v a n t le j u r y d ' exp rop r i a t i on qu i c o m p r e n d le r è g l e m e n t d e 

l ' i n d e m n i t é , su iv i de l 'envoi en possession effective de l 'Admin i s t r a t i on 

a p r è s le p a i e m e n t de l ' i n d e m n i t é . 

a) La déclaration d'utilité publique. — Tou te p r o c é d u r e d ' e x p r o -

p r i a t ion doi t s ' o u v r i r pa r une déc la ra t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e de l ' opé ra -

t i o n ; u n effet i m m é d i a t de cet te o u v e r t u r e de la p rocédure se ra q u e t ous 

les a r r a n g e m e n t s amiab le s q u e l 'Adminis t ra t ion p o u r r a faire a v e c les p r o -

p r i é t a i r e s de t e r r a ins a p r è s cet te da te p r e n d r o n t le carac tère t rès pa r t i -

cu l i e r de cessions amiables. Les t ex tes p a r l e n t de la déc la ra t ion de 

l 'u t i l i té p u b l i q u e des travaux, pa rce qu ' i l s se réfèrent au plerumque fit; 

en g é n é r a l , en effet, d e s t r a v a u x se ron t exécu tés su r les t e r ra ins e x p r o -

pr iés et la déc la ra t ion qu i ser t p o u r l ' e x p r o p r i a t i o n , s e rv i r a en m ê m e 

t e m p s p o u r les t r a v a u x , m a i s la déclara t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e est néces -

s a i r e , a lo r s m ê m e q u e des t r a v a u x ne d e v r a i e n t pas ê t re e x é c u t é s ; nu l 

d o u t e , p a r e x e m p l e , q u e d a n s l ' h y p o t h è s e de la loi d u 30 m a r s 1887, 

a r t . 5 ( exp rop r i a t i on de m o n u m e n t s m é g a l i t h i q u e s ) , il ne faille u n e 

déc la ra t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e , b ien qu ' i l n e do ive s ' ensu iv re a u c u n s 

t r a v a u x . 

P o u r s avo i r que l l e s son t les au to r i t é s qu i p r o n o n c e n t la déc lara t ion 

d 'u t i l i t é p u b l i q u e et que l le est la p r o c é d u r e , il faut d i s t i ngue r en t re les 

différentes a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s : 

1° Expropriations poursuivies au nom de l'Etat. — La loi du 27 ju i l l e t 

1870 , r e p r o d u i s a n t l ' a r t . 3 d e l à loi d u 3 mai 1 8 4 1 , é tabl i t u n e d is t inc t ion 

e n t r e les g r a n d s t r a v a u x et les pet i t s t r a v a u x . P o u r les g r a n d s t r a v a u x , 

la déc la ra t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e doi t r é su l t e r d ' u n e loi, p o u r les pe t i t s 

t r a v a u x , el le r é su l t e d ' un décre t en Conseil d 'É t a t . Mais la d is t inct ion 

e n t r e les g r a n d s t r a v a u x et pet i t s t r a v a u x est assez v a g u e . La loi p r o -

cède p a r é n u m é r a t i o n ; elle cons idè re c o m m e pet i t s t r a v a u x les c a n a u x 

e t les c h e m i n s de fer d ' e m b r a n c h e m e n t de moins de 20 k i lomèt res d e 

l o n g u e u r (2) , les l acunes et rectifications des rou t e s na t iona les les p o n t s 

e t tous a u t r e s t r a v a u x de m o i n d r e i m p o r t a n c e (3). 

(1! II y a un certain nombre de procédures exceptionnelles d'expropriation : 1° une 

procédure en matière de t ravaux militaires (art. 75) ; 2° une procédure d 'urgence en 

matière de travaux civils (art. 65 à 74); 3° une procédure d 'urgence en matière de t ra -

vaux de forteresse (L. 30 mars 1831, art . 76). 

(2) La loi du 28 juillet 1885, art . 13, y ajoute les lignes télégraphiques et téléphoni-

ques de moins de 20 kilomètres. 

(3) Comme la loi part évidemment d'un point de vue financier, du désir d 'épargner 
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Enquête préniable. — L'acte déclarat i f d 'u t i l i t é p u b l i q u e , q u e ce soi t 

u n e loi ou un décre t , es t p récédé d ' u n e e n q u ê t e des t inée à cons t a t e r 

l 'u t i l i té p u b l i q u e et rég lée p a r les o r d o n n a n c e s d u 18 févr ier 1834 e t d u 

15 février 1 8 3 5 . N o u s r e p r o d u i s o n s en note les d i spos i t ions d e ces t ex tes 

en faisant o b s e r v e r qu ' i l s se p lacen t , à tor t , u n i q u e m e n t d a n s l ' h y p o -

thèse où il y a des t r a v a u x à accompl i r (1). 

2° Expropriations poursuivies au nom des départements, des communes 

les finances de l 'État, il faut sans doute l ' interpréter en ce sens que toute expropriation 

qui ne doit pas entraîner pour l'État plus de dépenses que ne le ferait la construction 

d'un tronçon ordinaire de chemin de fer ou de canal de 20 ki lomètres , peut être auto-

risée par déc re t ; que, dans le cas contraire, il faut une loi, alors même que la dépense 

devrait résulter, non pas de t ravaux, mais de l ' indemnité d 'achat (par exemple, pour 

monuments historiques). 

(1) Ord. du 18 février 1834. — L'enquête pourra s 'ouvrir sur un avant-projet où l'on 

fera connaître le tracé général de la ligne des t ravaux, les dispositions principales des 

ouvrages les plus importants et l 'appréciation sommaire des dépenses . . . à l 'avant-pro-

j e t s e r a joint dans tous les cas un mémoire descriptif indiquant le but de l 'entreprise et 

les avantages qu'on peut s'en promettre ; on y annexera le tarif des droits dont le pro-

duit serait destiné à couvrir les frais des t ravaux | rojetés si ces t ravaux devaient deve-

nir la matière d'une concession. — Il sera formé au chef-lieu de chacun des dépar te-

ments que la ligne des t ravaux devra t raverser une commission de neuf membres au 

moins et de treize au plus, pris parmi les principaux propriétaires de terres , de bois, de 

mines, les négociants, les armateurs et les chefs d'établissements industriels — les mem-

bres et le président de cette commission seront désignés par le préfet dès l 'ouverture de 

l 'enquête. — Des registres destinés à recevoir les observations, auxquelles pourra 

donner lieu l 'entreprise projetée, seront ouver ts pendant un mois au moins et quatre 

mois au plus, au chef-lieu de chacun des dépar tements et des arrondissements que la 

ligne des travaux devra t raverser . — Les pièces qui , aux termes des art . 2 et 3 , 

doivent servir de base à l 'enquête resteront déposées pendant le même temps et aux 

mêmes lieux — la durée de l 'ouverture des registres sera déterminée dans chaque cas 

particulier par l 'Administration supérieure . Cette durée , ainsi que l'objet de l 'enquête, 

sera annoncée par des affiches (pour les chemins vicinaux, au moins lorsqu'ils n ' inté-

ressent que des communes d'un même département , la durée de l 'enquête est maintenant 

fixée par le préfet, D. 13 avr . 1861). — A l'expiration du délai, qui sera fixé en vertu 

de l'article précédent , la commission mentionnée à l 'art . 4 se réunira sur-le-champ : 

elle examinera les déclarations consignées aux registres de l ' enquê te ; elle entendra les 

ingénieurs des ponts et chaussées et des mines employés dans le dépar tement , et après 

avoir recueilli auprès de toutes les personnes qu'elle jugerai t utile de consulter les 

renseignements dont elle croira avoir besoin, elle donnera son avis motivé, tant sur 

l'utilité de l 'entreprise que sur les diverses questions qui auront été posées par l 'Admi-

nistration. Les diverses opérations dont elle dressera procès-verbal devront être termi-

nées dans un nouveau délai d 'un mois. — Le procès-verba l de la commission d 'enquête 

sera clos immédiatement ; le président de la commission le t ransmet t ra sans délai, avec 

es registres et les autres pièces, au préfet qui l 'adressera avec son avis à l 'Administra-

tion supérieure dans les quinze jou r s qui suivront la clôture du procès-verbal . — Les 

chambres de commerce et, au besoin, les chambres consultatives des arts et manufac-

tures des villes intéressées à l 'exécution des t ravaux seront appelées à dél ibérer et à 

exprimer leur opinion sur l'utilité et la convenance de l 'opération. Les procès-verbaux 

de leur délibération devront être remis au préfet avant l 'expiration du délai fixé dans 

l 'art. 6. — Si la ligne des t ravaux n 'excède pas les limites de l 'arrondissement, le délai 

de l 'ouverture des registres et du dépôt des pièces sera fixé au plus à un mois et demi, 
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et des associations syndicales. — P o u r les d é p a r t e m e n t s , les c o m m u n e s , 

e t il faut a jou te r aus s i les associa t ions synd ica l e s , l 'ut i l i té p u b l i q u e est 

d é c l a r é e en p r inc ipe p a r un décre t r e n d u en forme de r è g l e m e n t d ' a d -

min i s t r a t ion p u b l i q u e ( S é n . - c o n s . , 25 déc . 1852 , a r t . 4) (1). 

Enquêtes. — La déc la ra t ion d 'u t i l i t é p u b l i q u e en faveur d u d é p a r t e -

m e n t est p r écédée d ' u n e e n q u ê t e a d m i n i s t r a t i v e faite en les m ê m e s 

formes q u e p o u r l 'É ta t . La déc la ra t ion d 'u t i l i té p u b l i q u e en faveur d ' u n e 

c o m m u n e seu l e est p récédée d ' u n e e n q u ê t e a d m i n i s t r a t i v e dans les 

formes prescr i t es pa r l ' o r d o n n a n c e d u 23 aoû t 1826. Si les t r a v a u x 

n ' i n t é r e s s e n t pas la c o m m u n e toute seu le , l ' e n q u ê t e a lieu confo rmémen t 

à l ' o r d o n n a n c e d u 18 févr ier 1834 . 

3° Voies de recours. — L'ac te q u i déclare l 'uti l i té pub l i que peu t ê t re 

a t t a q u é p a r le r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r , toutes les fois q u e ce n ' es t 

p a s u n ac te législatif, et p o u r les causes s u i v a n t e s : 1° P a r c e q u e le t r a -

va i l p ro je té n ' a pas u n o b j e t d ' u t i l i t é p u b l i q u e qui justifie l'expropriation 

(V. p . 6 4 4 ) ; 2° P o u r inobse rva t ion des formes, n o t a m m e n t de celles de 

l ' e n q u ê t e ; 3° P o u r i n c o m p é t e n c e . En géné ra l le pourvo i n ' e s t pas r e c e v a -

b le a p r è s le j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n (Arr . Cons . d 'É t . , 22 nov . 1878, 

2 8 a v r . 1 8 8 2 , e t c . ) . 

b) La désignation des terrains et l'arrêté de cessibililé. — La d é s i g n a -

tion des t e r r a ins , q u a n d il s 'agi t de g r a n d s t r a v a u x d e v a n t occuper des 

t e r r a in s t rès n o m b r e u x , pa r e x e m p l e des t r a v a u x de chemin de fer, se 

fait d ' a p r è s u n e mé t hode p r o g r e s s i v e p a r des actes successifs, la dés igna -

et au moins à vingt j o u r s ; la commission d'enquête se réunira au chef-lieu de l 'arrondis-

sement et le nombre de ses membres variera de cinq à sept. 

Ordonnance du 15 févr. 1835. — Lorsque la ligne des t ravaux relatifs à une en t re -

prise d'utilité publique devra s 'étendre sur le territoire de plus de deux départements , 

les pièces de l 'avant-projet qui serviront de base à l 'enquête ne seront déposées qu'au 

chef-lieu de chacun des départements t r ave r sé s .— Des registres continueront d 'être ou-

verts tant au chef-lieu du département qu'aux chefs-lieux d'arrondissement, pour recevoir 

les observations auxquelles pourra donner lieu l 'entreprise projetée. 

(1) Toutefois, pour les chemins de fer d'intérêt local, elle est déclarée par une loi; pour 

les t r amways , par décret en Conseil d'Etat sur le rapport du ministre des Travaux 

publics, ap iès avis du ministre de l 'Intérieur (L. 11 juin 1880, art . 2 et 29). — Pour les 

chemins vicinaux de grande communication et d'intérêt commun, elle est déclarée par 

le conseil général du dépar tement ; pour les chemins vicinaux ordinaires et les chemins 

ru raux , par la commission départementale (L. 10 août 1871, art . 44 et 86 ; L. 20 août 

1881, art . 4). Sauf, toutefois, dans les parties où lesdits chemins traversent des terrains 

bàlis ou enclos de murs, auquel cas un décret rendu en Conseil d'Etat est nécessaire 

{ L . 8 juin 1864, at. 2 ; L. 20 août 1881, art . 13, § 3). 

Observation. — P o u r les chemins, il ne faut pas confondre l'opération du classement 

avec la déclaration d'utilité publ ique. Le classement ne suppose qu'un projet de che -

min, il a pour but d'en déterminer la direction générale et de le classerau point de vue 

des différentes catégories de chemins. La déclaration d'utilité publique ne peut intervenir 

qu 'après le classement et en vue de Vouverture du chemin, elle n'intervient d'ailleurs 

que si des expropriat ions sont nécessaires . 
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l ion des te r r i to i res ou loca l i tés , et la dé s igna t i on des pa rce l l e s p a r 1 a r -

r ê t é de cessibi l i té d u préfet : 

1° Désignation des territoires.— Cet te d é s i g n a t i o n est cel le des t e r r i -

toires et non pas encore des p a r c e l l e s ; il s ' ag i t de s avo i r où p a s s e r a le 

c h e m i n ou la r o u t e , que l l e s locali tés s e ron t d e s s e r v i e s , p l u t ô t q u e de sa-

v o i r que l les parce l les d e v r o n t ê t re e x p r o p r i é e s : Si la dé s igna t i on d e s 

t e r r i to i res ou local i tés n e se t r o u v e pas d a n s la loi ou le déc re t qu i d é -

c la re l 'u t i l i té p u b l i q u e des t r a v a u x , el le doi t ê t r e faite pa r a r r ê t é préfec-

toral (L . 1 8 4 1 , a r t . 2 ) ; 

2° Arrêté de cessibilité. — La dés igna t i on d e s pa rce l l e s d e t e r r a ins 

r é su l t e d ' u n a r r ê t é préfectoral di t arrêté de cessibilité, r e n d u a p r è s u n e 

e n q u ê t e d a n s l aque l le les p a r t i e s in té ressées on t é té mi ses à m ê m e d e 

fourn i r l eu r s con t r ed i t s , le t ou t s u i v a n t les r èg les posées p a r les a r t . 2 , 

4 à 11 de la loi d u 3 ma i 1 8 4 1 . L ' a r r ê t é de cessibi l i té cons t i tue u n e 

formal i té essent ie l le de la p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n . Il fait cesse r l ' incer-

t i t ude de la p ropr i é t é en d o n n a n t au p r o p r i é t a i r e la facul té de r e q u é r i r l u i -

m ê m e l ' e x p r o p r i a t i o n a u bou t d ' u n déla i d ' u n a n , si l ' A d m i n i s t r a t i o n n ' a pas 

p o u r s u i v i la p r o c é d u r e (a r t . 14) . Il n e p r o d u i t d ' a i l l e u r s a u c u n effet 

a u r e g a r d des pa rce l l e s , et n o t a m m e n t il ne les f rappe d ' a u c u n e ind i spo-

n ib i l i t é . C e p e n d a n t s'il s ' ag i t de t e r r a ins en b o r d u r e d ' u n e r u e ex i s t an te 

d o n t l ' a l i gnemen t va ê t re modifié , à p a r t i r de l ' a r rê té de cess ib i l i té , l ' au-

tor i té mun ic ipa l e p e u t refuser la p e r m i s s i o n de bâ t i r ou la d é l i v r a n c e 

d ' a l i g n e m e n t à l ' anc ienne l imi te (C. E . , 12 j a n v . 1 8 8 3 , Matussière). — 

L 'a r r ê t é de cessibi l i té doi t ê t r e motivé et indiquer l'époque de la prise 

de possession (a r t . 11) . — N o u s d o n n o n s en note les dé ta i l s d e l ' enquê te 

qu ' i l ne faut pas confondre avec cel le qu i a p r é c é d é la déc l a r a t i on d 'n t i -

. l i té p u b l i q u e ( l ) . 

(1) Enquête. — Les ingénieurs ou autres gens de l 'art, chargés de l 'exécution des 

t ravaux, lèvent, pour la partie qui s'étend sur chaque commune, le plan parcellaire des 

terrains ou des édifices dont la cession leur paraî t nécessaire . Le plan desdites propriétés 

particulières, indicatif des noms de chaque propriétaire, tels qu'ils sont inscrits sur la 

matrice des rôles, reste déposé pendant huit jours à la mairie de la commune où les p ro-

priétés sont situées, afin que chacun puisse en prendre connaissance. — Le délai fixé à 

l'article précédent ne court qu'à dater de l 'avertissement qui est donné collectivement 

aux parties intéressées, de prendre communication du plan déposé à la mairie. — Cet 

avert issement est publié à son de trompe ou de caisse dans la commune. — Il est, en 

outre , inséré dans l'un des jou rnaux publiés dans l 'arrondissement, ou, s'il n'en existe 

aucun, dans l'un des journaux du dépar tement . — Le maire certifie ces publications et 

affiches; il mentionne, sur un procès verbal qu'il ouvre à cet effet, et que les par t ies 

qui comparaissent sont requises de signer, les déclarat ions et réclamations qui lui ont 

été faites verbalement, et y annexe celles qui lui sont transmises par écrit. 

A l'expiration du délai de huitaine prescrit par l 'art . 5, une commission se réunit au 

chef-lieu de la sous-préfecture. Cette commission, présidée par le sous-préfet de l 'ar-

rondissement, sera composée de quatre membres du conseil général du dépar tement ou 

du conseil de l 'arrondissement désignés par le préfet , du maire de la commune où les 

propriétés sont situées, et de l'un des ingénieurs cha rgés de l 'exécution des t r avaux . 

— La commission ne peut délibérer valablement qu 'autant que cinq de ses membres , 
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Voies de recours. — L 'a r r ê t é d e cessibi l i té peu t ê t re a t t a q u é p a r le 

r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r d a n s le délai o r d i n a i r e si l ' exp rop r i a t i on 

n ' es t pas c o n s o m m é e et p o u r v u q u e le r ecour s ne soit pas l'onde su r l ' ab-

sence maté r i e l l e de formal i tés prescr i tes p a r la loi . La de rn i è r e res t r i c -

tion se jus t i f ie pa rce qu ' i l a p p a r t i e n t à l ' au to r i t é j ud i c i a i r e de vérifier 

l ' ex is tence ma té r i e l l e des formali tés au m o m e n t du j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a -

t ion , et pa r ce q u e le r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r es t e s sen t i e l l emen t 

s u b s i d i a i r e . 

I I . Phase judiciaire; le transfert de propriété; le jugement d'expropria-

tion. — Le t ransfer t de p r o p r i é t é , lo r sque la p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n 

su i t son cour s n o r m a l et qu ' i l n ' i n t e r v i e n t pas d e cession a m i a b l e , es t 

o p é r é p a r j u g e m e n t d u t r i buna l c iv i l . 

a) Procédure du jugement d'expropriation. — A défaut de c o n v e n t i o n s 

a m i a b l e s , soi t a v e c les p rop r i é t a i r e s des t e r r a ins ou b â t i m e n t s don t la 

cession es t r e c o n n u e nécessa i re , soit avec ceux qu i les r e p r é s e n t e n t , 

le préfet t r a n s m e t a u p r o c u r e u r d e la R é p u b l i q u e , d a n s le ressor t d u -

q u e l les b iens sont s i t u é s , la loi ou le décre t (ou la décision du conseil 

g é n é r a l ou de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e ) qu i au to r i se l ' exécut ion 

d e s t r a v a u x , et l ' a r rê té de cessibi l i té (ar t . 13 in fine). 

D a n s les t rois j o u r s , e t s u r la p roduc t ion des pièces cons ta tan t q u e 

les formal i tés p resc r i t e s p a r l ' a r t . 1 d u t i tre I e r et pa r le t i t re II de la 

au moins, sont présents. — Dans les cas où le nombre des membres présents serait de 

six, et où il y aurait partage d'opinion, la voix du président sera prépondérante. — Les 

propriétaires qu'il s'agit d 'exproprier ne peuvent être appelés à faire part ie de la com-

mission. — La commission reçoit pendant huit jours les observations des propriétaires, 

— Elle les appelle toutes les fois qu'elle le juge convenable. Elle donne son avis. — 

Ses opérations doivent être terminées dans le délai de dix j o u r s ; après quoi le procès-

verbal est adressé immédiatement par le sous-préfet au préfet. — Dans le cas où les-

dites opérations n'auraient pas été mises à fin dans le délai ci-dessus, le sous-préfet 

devra , dans les trois jours , t ransmettre au préfet son procès-verbal et les documents 

recueil l is . 

— Si la commission propose quelque changement au tracé indiqué par les ingénieurs, 

le sous-préfet devra , dans la forme indiquée par l 'art. 6, en donner immédiatement avis 

aux propriétaires que les changements pourront intéresser. Pendant huitaine, à da te r 

de cet avertissement, le procès-verbal et les pièces resteront déposés à la sous-préfec-

t u r e ; les parties intéressées pourront en prendre communication sans déplacement et 

sans frais et fournir leurs observations écrites. — Dans les trois jours suivants, le sous-

préfet t ransmettra toutes les pièces à la préfecture. 

Sur le vu du procès-verbal et des documents y annexés, le préfet détermine, par un 

arrêté motivé, les propriétés qui doivent être cédées et indique l 'époque à laquelle il 

sera nécessaire d'en prendre possession. — Toutefois, dans le cas où il résulterait de 

l 'avis de la commission qu'il y aurait lieu de modifier le tracé, le préfet surseoira jusqu'à 

ce qu'il ait été prononcé par l'administration supérieure (art. 4-11). 

Observation. — Il y a modification de la procédure en cas d 'expropriation d' intérêt 

purement communal, et spécialement en matière d 'ouverture et de redressement de che-

mins vicinaux, conformément à l 'art. 12 de la loi du 3 mai 1811 : commission d 'enquête 

remplacée par le conseil municipal, arrêté de cessibilité pris par le préfet en conseil de 

préfecture pour compenser la garantie absente de la commission d 'enquête . 
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loi d u 3 ma i 1841 on t é té r e m p l i e s , le p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e 

r e q u i e r t et le t r i buna l p r o n o n c e l ' e x p r o p r i a t i o n p o u r c a u s e d 'u t i l i t é 

p u b l i q u e des t e r r a in s ou b â t i m e n t s i n d i q u é s d a n s l ' a r rê té d u préfet 

( a r t . 14, § 1 e r ) . 

Si d a n s l ' année d e l ' a r r ê t é d u préfet , l ' A d m i n i s t r a t i o n n ' a p a s p o u r -

su iv i l ' e x p r o p r i a t i o n , tou t p r o p r i é t a i r e don t les t e r r a ins son t compr i s 

a u d i t a r r ê t é p e u t p r é s e n t e r r e q u ê t e a u t r i b u n a l . Cet te r e q u ê t e se ra com-

m u n i q u é e p a r le p r o c u r e u r de l a R é p u b l i q u e au préfet , q u i d e v r a , dans 

le p lu s bref dé la i , e n v o y e r les p ièces , et le t r i b u n a l s t a t u e r a d a n s les trois 

j o u r s (a r t . 14 , § 2 ) . 

Ainsi la p r o c é d u r e p e u t ê t re e n g a g é e de d e u x façons, ou p a r l ' A d m i -

n i s t r a t i on , ou p a r les pa r t i cu l i e r s , p réc ieux d ro i t p o u r ceux-c i , car le 

so r t de l e u r p r o p r i é t é est d a n s u n e i n c e r t i t u d e fâcheuse . 

Les dé la i s , qu i d a n s l ' une et l ' au t r e p r o c é d u r e son t i n d i q u é s , m a n -

q u e n t de sanct ion ; en ma t i è re d e p r o c é d u r e , les nu l l i t é s ne se supp léen t 

point (ar t . 1030, C. p roc . c i v . ) . 

Rôle du tribunal. — Il n ' y a p a s ici un vér i t ab le p rocès , les p r o p r i é -

ta i res ne sont pas pa r t i e s en c a u s e , le t r i b u n a l , p a r u n ac te d ' au to r i t é , 

o p è r e le t ransfer t de p r o p r i é t é c o m m e d a n s u n e adjudication; ma i s il a 

le d e v o i r de vérif ier si les formal i tés p resc r i t e s d a n s l ' a r t . 2 d u t i t re I " 

e t d a n s les ar t ic les du t i t re II de la loi du 3 ma i 1 8 4 1 , en v u e de p ro tége r 

la p r o p r i é t é , on t é té a ccompl i e s . Toutefo is , afin d e r e s p e c t e r le p r inc ipe 

d e la s épa ra t ion d e s p o u v o i r s , il es t a d m i s q u e le t r i b u n a l j u d i c i a i r e est 

j u g e u n i q u e m e n t de l'existence matérielle d e ces fo rmal i t és , et qu ' i l 

n ' e s t pas j u g e d e l e u r validité (L. 1 8 4 1 , a r t . 2 e t 14 ) . J u r i s p r u d e n c e 

cons t an t e ) . P a r e x e m p l e , il est j u g e d e la ques t i on d e s avo i r si l 'acte dé-

c l a r a n t l 'u t i l i té p u b l i q u e d u t r ava i l e x i s t e , m a i s , s'il e x i s t e , il n ' e s t pas 

j u g e de la ques t ion d e s a v o i r s'il es t en t aché d ' u n v ice d e fo rme , ou 

s'il é m a n e d ' u n e a u t o r i t é i n c o m p é t e n t e . De m ê m e p o u r . l ' a r r ê t é d e cessi-

bi l i té d u préfet , le t r i b u n a l doi t s ' a s s u r e r de son e x i s t e n c e , ma i s il n 'es t 

p a s j u g e de la ques t ion de s a v o i r si le défau t d e motifs o u le défau t d ' in-

dicat ion d e la da t e d e la p r i se d e possess ion en e n t r a î n e la nu l l i t é . Il doit 

enco re vérif ier l ' ex is tence d e la seconde e n q u ê t e , cel le qu i p r é c è d e l 'ar-

rê té de cessibi l i té , q u a n t à la p r e m i è r e , chose b i za r r e , elle n e se t r o u v e 

pas d a n s les t ex t e s v i sés p a r l ' a r t . 14 e t le t r i b u n a l n ' a po in t à s 'en o c -

c u p e r . 

Rédaction du jugement, mesures de publicité, voies de recours. — 

Le j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n doi t ê t re r é d i g é s u i v a n t les r èg l e s o rd i -

n a i r e s , il doi t en o u t r e c o n t e n i r la d é s i g n a t i o n du m a g i s t r a t - d i r e c t e u r d u 

j u r y (a r t . 14 , §§3 et 4) . Il es t p u b l i é et affiché p a r e x t r a i t s d a n s la com-

m u n e d e la s i tua t ion des b i ens de la m a n i è r e i n d i q u é e en l ' a r t . 6 . 11 est 

en o u t r e insé ré d a n s l ' un des j o u r n a u x p u b l i é s d a n s l ' a r r o n d i s s e m e n t , 

o u , s 'il n ' e n ex i s t e a u c u n , d a n s l ' u n d e c e u x d u d é p a r t e m e n t ( a r t . 15 , 

§ 1 e r ) . — U n ex t r a i t es t en o u t r e notifié à c h a q u e p r o p r i é t a i r e e x p r o p r i é 
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c o n f o r m é m e n t à l ' a r t . 15 §§ 2 et 3 , et nous v e r r o n s q u e celui-ci à son 

t o u r es t t enu de faire conna î t r e un cer ta in n o m b r e d ' in té ressés , e t , pa r 

su i t e , d e l e u r faire conna î t r e le j u g e m e n t , ces in té ressés sont les u s u -

f ru i t ie rs , f e rmie r s , l oca ta i r e s , e t c . — L e j u g e m e n t doi t ê t r e , i m m é d i a -

t e m e n t a p r è s l ' a ccompl i s semen t des formal i tés de publ ic i té , t ranscr i t a u 

b u r e a u de la conse rva t ion des h y p o t h è q u e s de l ' a r rond i s semen t , confor-

m é m e n t à l ' a r t . 2181 d u Code civil (a r t . 16) . — Le j u g e m e n t ne p o u r r a 

ê t r e a t t a q u é q u e p a r la voie d u r ecour s en cassat ion et s e u l e m e n t p o u r 

i n c o m p é t e n c e , excès de p o u v o i r , ou vice de forme (ar t . 20) . Le p o u r v o i 

en cassa t ion peu t ê t re formé non s e u l e m e n t con t re le j u g e m e n t qu i e x -

p r o p r i e , mais con t r e celui qui refuse d ' e x p r o p r i e r . Il est formé, soit pa r 

les p r o p r i é t a i r e s in té ressés , soit a u n o m de la pe r sonne a d m i n i s t r a t i v e 

e x p r o p r i a n t e . 

b) Effets du jugement. — L ' expropr i a t ion d o i t t ransférer à l ' e x p r o -

p r i a n t la p r o p r i é t é p le ine et en t iè re de l ' i m m e u b l e d é g a g é e de tou te 

c h a r g e et d e tou t d ro i t rée l , sans cela elle n ' a t t e ind ra i t pas son b u t , 

auss i le j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n p rodu i t - i l t ransfer t de p rop r i é t é , 

p u r g e des d ro i t s rée ls et réso lu t ion des dro i t s mobi l i e r s , de la m a n i è r e 

s u i v a n t e (1) : 

1° La p r o p r i é t é est t ransférée à l 'Admin i s t r a t ion , non s e u l e m e n t inter 

partes, ma is v i s -à -v is des t ie rs , pa r le j u g e m e n t d ' exp ropr i a t ion et non 

pa r la t r ansc r ip t ion de ce j u g e m e n t , de tel le sorte q u ' e n t r e le j u g e m e n t 

e t la t r ansc r ip t ion le p ropr i é t a i r e ne peu t pas r e v e n d r e ; 

2° Les dro i t s rée ls a u t r e s q u e les p r iv i l èges et h y p o t h è q u e s , tels q u e 

u su f ru i t , u s a g e , hab i t a t i on , s e r v i t u d e s , qui g r e v a i e n t ces i m m e u b l e s 

son t r é so lus , et t r ans formés en un dro i t à i ndemni t é par le seul effet d u 

j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n et non pas pa r la t ranscr ip t ion de celui-ci . Les 

ac t ions en r é so lu t i on , en r evend i ca t i on e t toutes a u t r e s ac t ions rée l les 

n e p o u r r o n t a r r ê t e r l'effet de l ' expropr i a t ion , le d ro i t des r éc l aman t s 

s e r a t r ans fo rmé en u n dro i t à i n d e m n i t é (L. 3 mai 1 8 4 1 , a r t . 18 e t 21) ; 

le dro i t du loca ta i re , q u o i q u e mobi l ie r , e s t é g a l e m e n t résolu et t r ans formé 

en u n e c réance d ' i n d e m n i t é (ar t . 21 ) . Tous les pe r sonnages a t t e in t s p a r 

ce t te réso lu t ion des dro i t s sont invi tés à faire va lo i r l eu r s p r é t e n t i o n s 

a v a n t le r è g l e m e n t des i ndemni t é s , s u i v a n t des vo ies et m o y e n s q u e n o u s 

v e r r o n s p l u s t a rd , et d ' a i l l eurs chacun d ' eux reçoit son indemni t é à t i t re 

s é p a r é (a r t . 39) ; 

(1) A propos de l'effet du jugement d'expropriation à l 'égard des droits réels appar-

tenant à des tiers, il convient de remarquer que la loi du 3 mai 1841 est antérieure à 

celle du 23 mars 1855 sur la transcription des actes translatifs de propriété et sur l 'op-

posabilité de ces actes aux tiers munis de droits réels sur l 'immeuble. On s'est nature l -

lement posé la question de savoir si les règles spéciales de la loi du 3 mai 1841 ne s'étaient 

pas t rouvées abrogées par celles de la loi de 1855; l'opinion générale est que cette 

abrogation ne s'est pas produite à raison de l'adage legi speciali per genemtem non dero-

gatur (Cfr. Garsonnet et Bouchez, op. cit., n» 229). 
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3° Les p r iv i l èges et h y p o t h è q u e s d o n n e n t lieu à des r èg l e s p lu s c o m p l i -

q u é e s ; les c réanc ie r s p r i v i l ég i é s e t h y p o t h é c a i r e s n ' o n t po in t dro i t 

chacun à u n e i n d e m n i t é s é p a r é e , mais v i e n n e n t se faire co l l oque r s u i -

v a n t les r èg l e s des o r d r e s h y p o t h é c a i r e s s u r l ' i n d e m n i t é u n i q u e d u p r o -

p r i é t a i r e ; à ra i son de ce fait, l 'efficacité de l e u r s p r iv i l èges et h y p o t h è -

q u e s res te s u b o r d o n n é e à l ' i n sc r ip t ion . Il faut d o n c d i s t i n g u e r en t r e les 

p r i v i l è g e s et h y p o t h è q u e s inscr i t s et c e u x qu i ne le son t p a s : 

a) Les p r iv i l èges e t h y p o t h è q u e s inscrits sont t r a i t és de la façon su i -

v a n t e : d ' a b o r d ils p e u v e n t ê t re v a l a b l e m e n t inscr i ts pendan t 

t ou t e la qu inza ine qu i su i t la t r ansc r ip t ion d u j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a -

tion (1 ) ; ensu i t e ils sont p u r g é s p a r l'effet m ê m e du j u g e m e n t d ' e x p r o -

p r i a t i o n . La p u r g e est un p rocédé de s u p p r e s s i o n ou d ' ex t inc t ion des 

p r iv i l èges e t h y p o t h è q u e s p r é v u a u Code c iv i l , a r t . 2181 e t s u i v . , et qui 

p e u t ê t re p r a t i q u é p a r t o u t t ie rs d é t e n t e u r d ' u n i m m e u b l e g r e v é . Il con-

sis te e s sen t i e l l emen t en ce q u e celui-ci offre a u x c réanc ie r s un certain 

pr ix don t ils s e ron t forcés de se c o n t e n t e r . Toutefo is , l o r s q u e la p u r g e 

est p r a t i q u é e pa r un d é t e n t e u r o r d i n a i r e , les c réanc ie r s on t u n e a r m e 

q u i l eu r p e r m e t d ' o b t e n i r la fixation d ' u n j u s t e p r i x , i ls on t le d ro i t , en 

sousc r ivan t u n e s u r e n c h è r e d ' un d i x i è m e , d ' e x i g e r q u e l ' i m m e u b l e soit 

m i s a u x e n c h è r e s . Cet te g a r a n t i e n e p o u v a i t pas ê t r e d o n n é e a u x créan-

ciers en m a t i è r e d ' e x p r o p r i a t i o n , car on ne p o u v a i t p a s a d m e t t r e q u ' u n 

i m m e u b l e don t l 'Admin i s t r a t i on a a b s o l u m e n t beso in , fût mis a u x e n -

chères e t r i s q u â t a insi de pas se r a u x m a i n s d ' u n t i e r s . On a d o n n é une 

a u t r e g a r a n t i e a u x c r éanc i e r s , i ls p e u v e n t e x i g e r q u e l ' i n d e m n i t é soit 

fixée p a r le j u r y ( a r t . 17 , § 3 ) . C 'es t q u ' e n effet, m ê m e a p r è s le j u g e -

m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n , u n e cession a m i a b l e p o u r r a i t i n t e r v e n i r en t r e 

l 'Admin i s t r a t i on et le p r o p r i é t a i r e p o u r la f ixation d e l ' i n d e m n i t é , et 

cet te fixation p o u r r a i t l é se r les d ro i t s des c r é a n c i e r s . Enfin, en m ê m e 

t e m p s q u e les p r iv i l èges et h y p o t h è q u e s inscr i t s son t p u r g é s , les d ro i t s 

des c réanc ie r s son t t r a n s p o r t é s s u r l ' i n d e m n i t é p o u r y ê t r e co l loques s u i -

v a n t les r èg l e s d e s o r d r e s h y p o t h é c a i r e s ; 

\i) Les p r iv i l èges et h y p o t h è q u e s sont é g a l e m e n t é t e i n t s , l o r s q u e d a n s 

un délai de qu inza ine a p r è s la t r ansc r ip t ion d u j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a -

tion ils n ' o n t pas é té insc r i t s . Ce t te h y p o t h è s e est t ou t à fait différente 

d e la p r é c é d e n t e ; ici, les c réanc ie r s p r iv i l ég i é s ou h y p o t h é c a i r e s n ' o n t 

p l u s a u c u n dro i t s u r le p r i x , ils ne s e ron t p a s p a y é s e t i ls n ' o n t pas le 

d r o i t d e d e m a n d e r la fixation d e l ' i n d e m n i t é p a r le j u r y . C e p e n d a n t cer-

ta ins c réanc ie r s à h y p o t h è q u e léga le , les f e m m e s , les m i n e u r s , les in te r -

d i t s , p e u v e n t ê t re co l loques s u r le m o n t a n t d e l ' i n d e m n i t é t an t q u e celle-ci 

n ' a pas é té p a y é e ou q u e l ' o rd r e n ' a p a s é té r é g l é d é f i n i t i v e m e n t e n t r e 

les c r éanc ie r s ( a r t . 17, §§ 1 e t 2 ) . 

(1) On admet généralement que ce délai de quinzaine n 'a point été supprimé par la 

loi du 23 mars 1855 sur la transcription, bien que cette loi décide qu'en principe la t rans-

cription arrête le cours des inscriptions (V. suprà). 
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I I I . Phase du jury d'expropriation. — a) Mesures préparatoires. — 

1° Mesures prises pour avertir les intéressés. — Il est clair q u e l ' A d m i -

n i s t r a t ion ne pa i e r a pas d e u x fois le pr ix e t q u e les in té ressés q u i 

n ' a u r o n t pas fait va lo i r l e u r s d ro i t s à t e m p s se ron t forclos. Mais il es t 

j u s t e qu ' i l s so ien t a v e r t i s . Voici le s y s t è m e su iv i à cet éga rd pa r la loi 

(ar t . 2 1 ) , les in té ressés sont d iv isés e n t r a i s ca tégor ies : a) Le p r o p r i é -

ta i re réel ou a p p a r e n t qu i a r eçu notification ind iv idue l le d u j u g e m e n t , 

ce lu i - l à e s t a v e r t i ; (3) Les in té ressés q u e le p rop r i é t a i r e doi t faire con -

na î t re s o u s sa r e sponsab i l i t é , ce son t les fe rmiers , loca ta i res , c eux qu i 

o n t d e s d ro i t s d 'usu f ru i t , d ' u s a g e et d ' hab i t a t ion ou des dro i t s de ser-

v i t u d e s rég lés pa r le Code civi l , et don t le p ropr i é t a i r e peu t conna î t r e 

l ' ex i s tence pa r ce qu ' i l est i n t e rvenu d a n s les actes ; si le p rop r i é t a i r e n 'a 

pas fait conna î t r e ces in té ressés , il d e m e u r e seu l c h a r g é e n v e r s e u x 

des i n d e m n i t é s a u x q u e l l e s ils a u r a i e n t d ro i t (1 ) ; y) Les in té ressés qu i 

d o i v e n t se faire conna î t r e e u x - m ê m e s ; faute pa r e u x de s 'ê t re fait con-

n a î t r e en t e m p s u t i l e , ceux-ci p e r d e n t tout d ro i t t an t con t re l 'Adminis -

t r a t ion q u e con t r e le p r o p r i é t a i r e , bien q u e celui-ci ai t peu t -ê t r e reçu 

u n e i n d e m n i t é p lus é levée qu ' i l ne l ' au ra i t d û ; solut ion con t rove r sée 

p a r q u e l q u e s a u t e u r s , ma i s qu i résu l te bien des t e rmes de la loi. Ils son t 

su f f i samment a v e r t i s pa r les formal i tés de l 'ar t . 6. S o n t p a r m i les in-

t é r e s s é s de la d e r n i è r e ca tégor ie , les u s a g e r s don t les d ro i t s sont rég is 

pa r le Code forest ier , les t i tu la i res de s e r v i t u d e s cons t i tuées pa r les an -

c iens p r o p r i é t a i r e s e t non m e n t i o n n é e s d a n s les ac tes du p ropr i é t a i r e a c -

t u e l . — Q u a n t a u x c réanc ie r s hypo théca i r e s ou pr iv i lég iés , d ' u n e pa r t 

c ' es t s u r l ' i ndemni t é d u p rop r i é t a i r e qu ' i l s se ron t co l loques , d ' au t r e p a r t , 

o u b ien ils sont déjà inscr i t s , ou bien ils do iven t se faire inscr i re d a n s 

la q u i n z a i n e de la t ranscr ip t ion du j u g e m e n t et ainsi se faire c o n n a î t r e . 

2° Offres de l'Administration. — L 'Admin i s t r a t ion notifie a u x p r o p r i é -

ta i res et à tous a u t r e s in té ressés qui a u r o n t é té dés ignés ou qu i se ron t 

i n t e r v e n u s d a n s le délai fixé pa r l 'art icle p récéden t , les s o m m e s qu ' e l l e 

offre p o u r i n d e m n i t é . Ces offres sont en o u t r e affichées et publ iées con-

f o r m é m e n t à l ' a r t . 6 (ar t . 23) . Elles p e u v e n t ê t re modifiées a u cours de 

la p r o c é d u r e ( J u r i s p r u d e n c e constante) (2 ) . — D a n s la qu inza ine su i -

v a n t e , les p rop r i é t a i r e s et a u t r e s in té ressés sont t e n u s de déc la re r l eu r 

accep ta t ion ou , s 'ils n ' accep ten t pas les offres qu i l eu r sont faites, d ' i n d i -

q u e r le m o n t a n t de l e u r s p r é t en t ions ( a r t . 24 ) . Des règles spéciales p o u r 

l ' accepta t ion des offres faites a u x femmes mar i ée s , a u x t u t e u r s , a u x en-

(1) Il n 'y a point île responsabilité subsidiaire de l 'Administration en cas d'insolvabi-

lité du propriétaire . La loi du 29 déc. 1892, art . 12, relative aux dommages résultant de 

l'occupation temporaire, a renchéri ici sur la loi sur l 'expropriation, elle établit la r e s -

ponsabilité subsidiaire de l'Administration à de certaines conditions (V. infrà, Occu-

pation temporaire). 

(2) Si dans les 6 mois du jugement d 'expropriat ion, l'Administration ne poursuit pas 

la fixation de l ' indemnité, les parties pourront exiger qu'il y soit procédé (art. 55). 
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v o y é s en possession p rov i so i r e des b iens d ' u n a b s e n t , e t a u t r e s p e r s o n n e s 

qu i r e p r é s e n t e n t des i ncapab l e s ou des p e r s o n n e s m o r a l e s , son t t r acées 

d a n s les a r t . 2 5 , 26 e t 2 7 . D a n s le cas où les offres son t a c c e p t é e s , il y a 

cession a m i a b l e p o u r la fixation d u p r i x . 

3° Réquisition d'acquisition totale. — D a n s le déla i de q u i n z a i n e qu i 

su i t les offres de l ' A d m i n i s t r a t i o n , le p r o p r i é t a i r e d ' u n bâtiment e x p r o -

p r i é p o u r pa r t i e p e u t r e q u é r i r l ' acquis i t ion to ta le d u b â t i m e n t ; il en 

se ra d e m ê m e du p r o p r i é t a i r e d ' u n terrain e x p r o p r i é p o u r pa r t i e s'il se 

t r o u v e d a n s le cas p r é v u à l ' a r t . 50 (il faut p o u r cela la r é u n i o n d e trois 

cond i t ions : q u e le t e r ra in se t r o u v e r é d u i t a u q u a r t , q u e sa con t enance 

soi t in fér ieure à 10 a r e s , !que le p r o p r i é t a i r e ne p o s s è d e a u c u n a u t r e 

t e r r a in con t igu ) . — La pa r t i e de l ' i m m e u b l e d o n t l ' acquis i t ion a é té ainsi 

r e q u i s e est t ransférée à l ' A d m i n i s t r a t i o n , n o n p a s à t i t re d ' e x p r o p r i a t i o n , 

m a i s à t i t re de ven t e o r d i n a i r e , ce qu i e n t r a î n e les c o n s é q u e n c e s s u i v a n t e s : 

la p ropr i é t é res te g r e v é e de c h a r g e s ; le p r o p r i é t a i r e p e u t r e v e n d r e j u s -

q u ' à la t r a n s c r i p t i o n ; d a n s la p u r g e , les c r éanc ie r s h y p o t h é c a i r e s p e u -

v e n t r e q u é r i r la mise a u x e n c h è r e s . 

b) Fixation de l'indemnité par le jury. — Si les offres de l ' A d m i n i s t r a -

t ion ne son t pas acceptées d a n s les dé la i s p resc r i t s p a r les a r t . 24 e t 27 , 

l 'Admin i s t r a t i on c i te ra tous les in té ressés d e v a n t le j u r y , c o n f o r m é m e n t 

à l 'ar t . 2 8 . Il faut d i s t i n g u e r ici e n t r e le g r a n d j u r y d ' e x p r o p r i a t i o n e t 

le pe t i t j u r y d ' e x p r o p r i a t i o n : 

1° Du grand jury d'expropriation (L. 3 mai 1 8 4 1 ; L. 2 j u i l l . 1880) . — 

a) Composition du jury. — Le j u r y est c o m p o s é d ' u n m a g i s t r a t d i r ec -

t e u r dés igné p a r le j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n , e t de douze j u r é s chois is 

p o u r c h a q u e affaire, s u i v a n t les r èg les des a r t . 29 à 36 e t de l ' a r t . 47 . 

Dans la p r a t i q u e , il est t enu de vé r i t ab l e s sess ions d u j u r y d ' e x p r o -

pr ia t ion où il est j u g é p l u s i e u r s affaires, sess ions a n a l o g u e s à celles d e 

la cou r d ' a s s i ses . P o u r c h a q u e affaire, l ' i n t é ressé a d ro i t à la cons t i t u -

t ion d ' un j u r y spécia l , ma i s les in t é res sés p e u v e n t aus s i c o n s e n t i r à ce 

q u e le m ê m e j u r y j u g e p l u s i e u r s affaires (Différence a v e c le j u r y c r i -

m i n e l ) . Les j u r é s son t choisis g r âce à la format ion a n n u e l l e de d e u x 

l is tes success ives : la liste d'arrondissement d r e s sée p a r le conse i l g é n é r a l 

d a n s sa session d ' a o û t , elle con t ien t t r en te - s ix n o m s au m o i n s e t s o i x a n t e -

douze a u p l u s ( l ) , les n o m s son t chois is s u r les l i s tes é lec to ra les ou 

s u r la l iste d u j u r y c r imine l , la liste de session c o m p o s é e d e seize j u r é s 

et de q u a t r e j u r é s s u p p l é m e n t a i r e s , ce t te l is te p r i s e s u r cel le de l ' a r ron -

d i s s e m e n t est d re s sée p a r l ' au to r i t é j u d i c i a i r e , soi t p a r la p r e m i è r e 

c h a m b r e de la cou r d ' a p p e l , soit p a r la p r e m i è r e c h a m b r e d u t r i b u n a l 

civil d u chef-lieu d u d é p a r t e m e n t . On v e r r a , à la fin de l ' a r t . 3 0 , u n c e r -

tain n o m b r e de cas d ' exc lus ion , d ' i ncompa t ib i l i t é ou de d i s p e n s e . 

(1) Par décre ten Conseil d'État, s ides circonstances exceptionnelles l 'exigent, le chiffre 

peut être porté à cent quarante-quatre . 
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Le n o m b r e des j u r é s es t r é d u i t à douze p o u r c h a q u e affaire, soi t p a r 

d e s r é c u s a t i o n s , l 'Admin i s t r a t i on e t la p a r t i e a d v e r s e a y a n t le d ro i t d ' exe r -

cer c h a c u n e d e u x r écusa t ions p é r e m p t o i r e s , soit p a r le mag i s t r a t d i rec -

t e u r qu i r e t r a n c h e les d e r n i e r s n o m s inscr i ts s u r la l i s te . Il n ' y a po in t 

t i r a g e a u s o r t ( a r t . 3 4 ) . D 'a i l l eu r s le j u r y , q u i n ' e s t cons t i tué q u e l o r s q u e 

les douze j u r é s son t p r é s e n t s , p e u t v a l a b l e m e n t dé l ibé re r a u n o m b r e d e 

neu f (a r t . 35 ) . 11 y a q u e l q u e chose de b e a u c o u p mo ins r i g o u r e u x q u e 

p o u r l e j u r y c r i m i n e l . 

fi) Aspect général de la procédure. — La p r o c é d u r e d e v a n t l e j u r y 

d ' e x p r o p r i a t i o n a é té v i s i b l e m e n t ca lquée su r la p r o c é d u r e d e v a n t le 

j u r y c r imine l , en ce sens qu ' i l y a u n e d iv is ion radica le d ' a t t r i b u t i o n s 

e n t r e le j u r y e t le m a g i s t r a t d i r ec t eu r . 

L e j u r y a p o u r a t t r ibu t ion u n i q u e de rég le r l ' i n d e m n i t é ; en cet te m a -

t i è re , il a des p o u v o i r s s o u v e r a i n s , sauf à o b s e r v e r d e s r èg les q u e n o u s 

a l lons v o i r . Le m a g i s t r a t d i r ec t eu r a p o u r a t t r ibu t ion u n i q u e de d i r ige r les 

d é b a t s p e n d a n t l ' ins t ruc t ion en t r a n c h a n t les inc idents qu i p e u v e n t ê t re 

s o u l e v é s , e t de d o n n e r force exécu to i re à la décision du j u r y . Mais il ne 

p r e n d pas p a r t à la dé l ibéra t ion s u r la fixation de l ' i ndemni t é , il n 'y as -

siste m ê m e p a s , le j u r y se r e t i r an t en sa c h a m b r e et n o m m a n t un p ré -

s iden t du j u r y . Cet te d ispos i t ion d e l à loi de 1841 a été u n e des p lu s 

m a l h e u r e u s e s ; il es t cer ta in q u e la p résence d ' un m a g i s t r a t eû t fait r e -

c u l e r ce r ta ins j u r y s d e v a n t des e s t ima t ions s canda l euse s . Une des mei l -

l e u r e s d ispos i t ions de la p r o c é d u r e pa r le petit jury d e la loi de 1836 , 

c 'es t q u e là, a u con t r a i r e , le mag i s t r a t d i r ec t eu r p r e n d pa r t a u x d é -

b a t s . P o u r les déta i ls de la p r o c é d u r e , V . a r t . 36 , 37 , 3 8 , 4 1 . 

y) Règles relatives à la fixation de V indemnité. — 1° L e j u r y a p p r é c i e 

t o u t e s les conséquences de l ' exp ropr i a t ion ; ainsi dans u n e e x p r o p r i a t i o n 

d e canal d ' a m e n é e d ' u n e us ine , si celle-ci es t fondée en t i t r e , il app réc i e 

la pe r t e de force motr ice (Confl. , 29 j u i n 1895 , Sanières). 2° Il fixe tou jours 

le m o n t a n t de l ' i n d e m n i t é . Il le fixe h y p o t h é t i q u e m e n t d a n s le cas où 

il y a contes ta t ion soit su r le bien fondé de l ' i ndemni t é , soit su r la q u e s -

tion de s avo i r que l est l ' ayan t droi t . Tou te s les con tes ta t ions su r le fond 

d u dro i t sont r e n v o y é e s d e v a n t les t r i b u n a u x o rd ina i r e s , s ans q u e le 

j u r y su r so i e à sa décision (1). 3° Il es t j u g e de la s incér i té de tous l i t res et 

de l'effet de tous ac tes d a n s la m e s u r e où cela est nécessai re p o u r l ' éva -

lua t ion de l ' i ndemni t é (art . 48) . 4° L e j u r y p rononce des i n d e m n i t é s 

d i s t inc tes en f aveu r des par t i es qu i les r é c l amen t à des t i t res différents , 

c o m m e p r o p r i é t a i r e s , fe rmiers , loca ta i res , u s a g e r s et a u t r e s i n t é r e s sé s 

d o n t il est pa r l é à l ' a r t . 2 1 . Dans le cas d 'usufrui t , u n e seu le i n d e m n i t é 

e s t fixée p a r le j u r y , e u é g a r d à la v a l e u r totale de l ' i m m e u b i e , le n u 

p r o p r i é t a i r e et l 'usufrui t ie r exe rcen t leurs d ro i t s su r le m o n t a n t de l ' in -

d e m n i t é a u l ieu d e les exe rce r s u r la chose . L 'usufru i t ie r se ra t enu d e 

(L Ce qui est une exception à la procédure ordinaire des questions préjudicielles. 
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d o n n e r cau t ion , les p è r e et m è r e a y a n t l ' usuf ru i t légal des b i ens de l e u r s 

enfants en s e ron t seu l s d i s p e n s é s ( L . 3 m a i 1 8 4 1 , a r t . 3 9 , §§ 1 , 2 , 3 ) . 

5° Sauf d e m a n d e spécia le de l ' i n t é r e s s é , l ' i n d e m n i t é do i t cons i s t e r en 

u n e s o m m e d ' a r g e n t (a r t . 3 8 , § 3 ) . El le do i t c o n t e n i r r é p a r a t i o n en t i è re 

d u d o m m a g e causé pa r l ' e x p r o p r i a t i o n . Tou te fo i s , les c o n s t r u c t i o n s , 

p l a n t a t i o n s et a m é l i o r a t i o n s ne d o n n e r o n t l ieu à a u c u n e i n d e m n i t é l o r s -

q u e , à ra i son de l ' é p o q u e o ù e l les a u r o n t é té faites o u d e t o u t e s a u t r e s 

c i rcons tances don t l ' a p p r é c i a t i o n lu i e s t a b a n d o n n é e , le j u r y a c q u i e r t la 

conv ic t ion qu ' e l l e s on t é t é faites d a n s la v u e d ' o b t e n i r u n e i n d e m n i t é 

p l u s é levée (a r t . 52) . S i l ' exécu t ion des t r a v a u x do i t p r o c u r e r une 

plus-value immédiate et spéciale a u r e s t a n t de la p r o p r i é t é , ce t te a u g -

men ta t i on de v a l e u r s e r a p r i se en cons idé ra t ion d a n s l ' éva lua t ion du 

m o n t a n t de l ' i n d e m n i t é (ar t . 51 ) . Si cet te plus-value n ' e s t p a s i m m é d i a t e , 

c o m m e n t l ' a p p r é c i e r ? Si el le n ' e s t pas spécia le à l ' i m m e u b l e e x p r o p r i é , 

c o m m e les i m m e u b l e s vois ins n e c o n t r i b u e n t p a s , il n e se ra i t p a s j u s t e 

d e faire c o n t r i b u e r l ' i m m e u b l e e x p r o p r i é . 

L ' i n d e m n i t é a l louée p a r le j u r y ne p e u t , en a u c u n cas , ê t r e infér ieure 

a u x offres de l ' A d m i n i s t r a t i o n , ni s u p é r i e u r e à la d e m a n d e d e la par t ie 

in té ressée (a r t . 3 9 , § 5) . Si l ' i n té ressé n 'a fo rmulé a u c u n e d e m a n d e , 

l ' i ndemni t é n e doi t p a s ê t r e s u p é r i e u r e a u x offres d e l ' A d m i n i s t r a t i o n . Il 

doi t tou jours y a v o i r u n e i n d e m n i t é , fût-elle fixée à 1 f ranc . 

S) Envoi en possession. — La décis ion d u j u r y , s i gnée d e s m e m b r e s 

qu i y on t c o n c o u r u , es t r e m i s e p a r le p r é s iden t au m a g i s t r a t d i rec teur 

qu i la déc la re e x é c u t o i r e , s t a t u e s u r les d é p e n s , c o n f o r m é m e n t a u x 

r èg l e s posées pa r l ' a r t . 4 0 , et envo ie l 'Admin i s t r a t i o n en possess ion de 

l ' i m m e u b l e , à la c h a r g e p a r el le d e se confo rmer a u x d i spos i t ions des 

a r t . 5 3 , 54 et s u i v a n t s , c 'es t -à-di re d e p a y e r ou d e c o n s i g n e r le m o n t a n t 

de l ' i ndemni t é (ar t . 41) (1) . 

e) Voies de recours. — La décis ion d u j u r y e t l ' o r d o n n a n c e d u m a g i s -

t r a t d i r ec t eu r ne p e u v e n t ê t re a t t a q u é e s q u e p a r la voie d u r e c o u r s 

en cassa t ion : 1° P o u r i n c o m p é t e n c e e t excès d e p o u v o i r ( J u r i s p r u -

d e n c e ) ; 2° P o u r viola t ion de la loi , mais s e u l e m e n t p o u r v io la t ion de 

l ' a r t . 30 , § 1 " ; d e l ' a r t . 31 ; de l ' a r t . 34 , §§ 2 et 4 ; des a r t . 35 à 40 de 

la loi d u 3 ma i 1841 (a r t . 42) . Les dé la i s e t les effets d u r e c o u r s en 

cassa t ion sont r ég l é s p a r l ' a r t . 4 2 , in fine, e t p a r l ' a r t . 4 3 . 

2° Du petit jury d'expropriation (L . 21 m a i 1 8 3 6 , a r t . 16 ) . — D an s la 

p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n p a r le pe t i t j u r y , le j u r y spécia l c h a r g é d e 

r é g l e r les i n d e m n i t é s n ' e s t c o m p o s é q u e d e q u a t r e j u r é s . Le t r i b u n a l 

d ' a r r o n d i s s e m e n t , en p r o n o n ç a n t l ' e x p r o p r i a t i o n , dé s igne p o u r p r é s i d e r 

e t d i r ige r le j u r y l 'un de ses m e m b r e s ou le j u g e d e p a i x d u can ton . Ce 

(1 ; Quund l'indemnité aura été réglée, si elle n 'est ni acquit tée, ni consignée dans les 

six mois de la décision du jury, les intérêts courront de plein droit à l 'expiration de ce 

délai . 
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m a g i s t r a t a v o i x d é l i b é r a t i v e en cas de p a r t a g e . Le t r ibuna l choisi t s u r 

•la l is te g é n é r a l e p resc r i t e p a r l ' a r t . 29 de la loi d u 3 ma i 1 8 4 1 , q u a t r e 

pe r sonnes p o u r fo rmer le j u r y spécial et trois j u r é s s u p p l é m e n t a i -

res . L ' A d m i n i s t r a t i o n e t la pa r t i e in té ressée on t r e s p e c t i v e m e n t le 

dro i t d ' e x e r c e r u n e récusa t ion p é r e m p t o i r e . — Ains i , le n o m b r e 

des j u r é s est m o i n d r e , q u a t r e au l ieu de douze , le rôle du mag i s t r a t d i -

r e c t e u r p lu s actif, il es t p ré s iden t du j u r y et assis te a u x dé l ibé ra t ions , en 

c a s de p a r t a g e , il v o t e . Cet te o rgan i sa t ion impose au j u r y u n e m o d é r a -

t ion q u e n ' a pas t ou jou r s eue le g r a n d j u r y . 

Ce t te p r o c é d u r e est a p p l i q u é e : l ° E n cas d ' o u v e r t u r e et de r e d r e s s e -

m e n t de c h e m i n s v i c i n a u x (L. 21 mai 1836 , a r t . 16 ) ; 2° En cas de t r a -

v a u x accompl i s pa r les associa t ions synd ica les , excep té ceux ind iqués 

a u x n o s 6 et 7 de l ' a r t . l o r de la loi d u 22 d é c e m b r e 1 8 8 8 ; 3° En cas 

•d 'accompl issement de t r a v a u x d u m ê m e g e n r e pa r l 'Admin i s t r a t ion , l o r s -

q u ' i l ne se fo rme pas d 'associa t ions synd ica les , en v e r t u des lois d u 

16 s e p t e m b r e 1807 e t du 8 av r i l 1898 (L. 21 j u i n 1865 , a r t . 27) ; 4° En 

•cas d ' e x p r o p r i a t i o n de t e r r a ins nécessa i res pour l ' é t ab l i s sement d ' un 

t r a m w a y (L . 11 j u i n 1880, a r t . 3 1 ) ; 5° En cas d ' o u v e r t u r e ou d ' é l a r g i s -

s e m e n t de c h e m i n s r u r a u x (L. 20 aoû t 1 8 8 1 , a r t . 13 ) ; 6° En cas d ' é t a -

b l i s s e m e n t d ' u n e l igne t é l é g r a p h i q u e ou t é l éphon ique lorsqu ' i l y a l ieu 

d ' e x é c u t e r des t r a v a u x qu i en t r a înen t une dépossess ion définit ive 

(L . 28 j u i l l . 1 8 8 5 , a r t . 13). 

Paiement et prise de possession. — Les i n d e m n i t é s rég lées par le j u r y 

s e r o n t , p r é a l a b l e m e n t à la pr i se de possess ion , acqu i t t ées en t r e les ma ins 

d e s a y a n t s d ro i t . S ' i ls se refusent à les recevoi r , la pr ise de possession 

a u r a l ieu ap rè s offres réel les et cons ignat ion (ar t . 1257 et s. , C. c iv . ; 812 

e t s . , C. p r . c iv . ) (1 ) . 

Observation finale. — Tou te s les significations et notifications nécess i -

tées p a r la p r o c é d u r e de l ' expropr ia l ion sont faites à la di l igence d u 

préfet du d é p a r t e m e n t de la s i tuat ion des b iens , soit p a r hu iss ie r , soit 

p a r tou t agen t de l 'Admin i s t r a t i on don t les p rocès -ve rbaux font foi en 

just ice (ar t . 57) . T o u s actes sont v i sés p o u r t i m b r e et en reg i s t r é s g r a -

t i s ; il n ' e s t pe rçu a u c u n dro i t p o u r la t ranscr ip t ion des ac tes a u b u r e a u 

des h y p o t h è q u e s ( a r t . 58) . 

(1) S'il s'agit de travaux exécutés par l'État ou les départements , les offres réelles 

pourront s'effectuer au moyen d'un mandat égal au montant de l'indemnité réglée par le 

jury ; ce mandat délivré par l 'ordonnateur compétent , visé par le payeur , sera payable 

sur la caisse publique qui s'y t rouvera désignée. Si les ayants droit refusent de rece-

voir le mandat , la prise de possession aura lieu après la consignation en espèces (art. 53). 

Il ne sera pas fait d'offres réelles toutes les fois qu'il existera des inscriptions sur l'im-

meuble exproprié ou d 'autres obstacles au versement des deniers entre les mains des 

ayants d ro i t ; dans ce cas, il suffira que les sommes dues par l 'Administration soient con-

signées, pour être ultérieurement distribuées ou remises selon les règles du droit commun 

(art . 54). 

U . 42 
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C. De la cession amiable. — La cession amiable ou convention amia-

ble est un inc iden t de la p r o c é d u r e d e l ' e x p r o p r i a t i o n d o n t l 'objet es t de 

r é g l e r , p a r u n e conven t ion passée e n t r e l ' A d m i n i s t r a t i o n e t l ' e x p r o p r i é , 

soit le t ransfer t d e p r o p r i é t é , soit la fixation d e l ' i n d e m n i t é , soi t l e s 

d e u x à la fo i s ; el le se s u b s t i t u e donc s u i v a n t les cas , soi t au j u g e m e n t 

d ' e x p r o p r i a t i o n , soit à la décis ion d u j u r y d ' e x p r o p r i a t i o n , soi t à la fois 

a u x d e u x ; cet te conven t ion a m i a b l e est t o u j o u r s dés i r ée p a r l 'Admin i s -

t ra t ion et c 'est p o u r la p r o v o q u e r , a u mo ins q u a n t à la f ixation de l ' in-

d e m n i t é , q u e des offres son t faites à l ' e x p r o p r i é . 

La cession a m i a b l e p e u t i n t e r v e n i r dès q u e la p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a -

tion est o u v e r t e , c ' e s t - à -d i r e aus s i t ô t a p r è s la déc l a ra t ion d 'u t i l i t é 

p u b l i q u e (Cons . d ' É t . , 30 j u i l l . 1887 , Guillaumin; 11 j a n v . 1 8 9 0 , Vcil). 

Elle ne p e u t i n t e r v e n i r a v a n t , c a r a lo r s elle ne se ra i t p a s un inc iden t d e 

la p r o c é d u r e d ' e x p r o p r i a t i o n , elle s e ra i t , soi t u n e v e n t e o r d i n a i r e , soi t 

u n e offre de concours (V. infrà, v° Travaux publics) (1). La cession 

a m i a b l e p r é s e n t e les ca rac t è re s s u i v a n t s : 

1° Les con t ra t s de v e n t e , q u i t t a n c e s e t a u t r e s ac tes relat i fs à la ces-

sion a m i a b l e p e u v e n t ê t re passés d a n s la forme des ac tes admin i s t r a t i f s , 

la m i n u t e r e s t e ra déposée a u sec ré t a r i a t d e la p ré fec tu re , expéd i t ion en 

s e r a t r ansmi se à l ' admin i s t r a t i on d e s d o m a i n e s (a r t . 5 6 ) ; tous ces ac tes 

pa r t i c ipen t de l ' exemp t ion d e s d ro i t s de t i m b r e et d ' e n r e g i s t r e m e n t é tabl ie 

p a r l ' a r t . 5 8 ; 

2° La cession a m i a b l e est facilitée en ce q u i t o u c h e les b i ens a p p a r -

t enan t à des incapab les pa r les règ les posées en l ' a r t . 13 , §§ 1 à 3 de la 

loi d u 3 mai 1 8 4 1 , e t en ce qu i t ouche les b i ens a p p a r t e n a n t à d e s p e r -

sonnes m o r a l e s pa r les r èg l e s posées a u m ê m e a r t i c le , §§ 3 et 4 ; 

3° La cession a m i a b l e est assuje t t ie a u x m ê m e s formal i tés d e p u b l i -

cité e t de t r ansc r ip t ion q u e le j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n (ar t . 19, S 1), 

m o y e n n a n t quo i elle p r o d u i t les mêmes effets a u po in t d e v u e d e la 

réso lu t ion des d ro i t s r ée l s , des ac t ions r ée l l e s et d e s d ro i t s du loca ta i re . 

El le p r o d u i t auss i les m ê m e s effets a u poin t de v u e d e s p r iv i l èges e t 

h y p o t h è q u e s , en ce sens : 1° q u e lesd i t s p r iv i l èges et h y p o t h è q u e s d o i -

v e n t , p o u r va lo i r su r le p r i x , ê t re inscr i t s d a n s la q u i n z a i n e qu i su i t la 

t r ansc r ip t ion de la cess ion , sauf r é s e r v e d u d r o i t d e s f e m m e s , m i n e u r s , 

i n t e r d i t s , s u r le m o n t a n t d e l ' i n d e m n i t é , t a n t q u ' e l l e n ' e s t p a s p a y é e ; 

2° qu ' i l y a p u r g e v i r t u e l l e d e s p r i v i l è g e s e t h y p o t h è q u e s a insi inscr i t s , 

et q u e l'effet du d ro i t de su i te est r é d u i t a u d ro i t de d e m a n d e r la fixa-

t ion de l ' i n d e m n i t é p a r le j u r y ; 

4° L 'Admin i s t r a t ion p e u t , sauf les droits des tiers, e t s a n s accompl i r 

(1) A noter, toutefois, la disposition de faveur de l 'art . 58 , in fine, re la t ive à la resti tu-

tion des droits perçus sur les acquisitions amiables faites dans les deux ans qui précè-

dent l 'arrêté de cessibilité. 11 peut se faire que ces deux ans remontent au delà de la 

déclaration d'utilité publique (Cfr. Aucoc, op. cit., n° 852). 
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les formal i tés c i - d e s s u s t racées , p a y e r le p r i x des acquis i t ions don t la 

v a l e u r n e s ' é l èvera i t pas a u - d e s s u s de 500 francs (ar t . 19, § 2) . 

D . Le contentieux de l'expropriation et de la cession amiable. — 

Bien q u e le d ro i t d ' e x p r o p r i a t i o n soit un d ro i t de P u i s s a n c e p u b l i q u e , 

d e p u i s la loi d u 8 m a r s 1810 don t la loi d u 3 ma i 1841 n 'es t q u ' u n e r é é -

di t ion r e v u e et co r r igée , l ' exp rop r i a t i on est u n e opéra t ion jud ic i a i r e don t 

le c o n t e n t i e u x est, lui auss i , en pa r t i e j ud i c i a i r e . Il faut, en effet, d i s t i n g u e r : 

1° d a n s la p h a s e a d m i n i s t r a t i v e de la p r o c é d u r e , l 'acte déclara t i f d 'u t i l i t é 

p u b l i q u e et l ' a r r ê t é d e cessibi l i té p e u v e n t ê t re l 'objet de r ecour s p o u r 

excès de p o u v o i r tou tes les fois q u e l eu r ex i s t ence matér ie l le n ' es t p a s 

con tes t ée et qu ' i l ne s 'agi t q u e d ' a p p r é c i e r l eu r va l id i té (1) ; 2° à pa r t i r 

d u j u g e m e n t d ' e x p r o p r i a t i o n , les inc iden ts a u x q u e l s donne l ieu la p r o -

c é d u r e n o r m a l e d ' e x p r o p r i a t i o n se r è g l e n t d e v a n t le t r ibuna l civi l , pa r 

e x e m p l e les con te s t a t ions r e l a t i v e s a u x offres réel les et à la pr ise de pos -

sess ion p a r l 'Admin i s t r a t i on ; 3° il en est de m ê m e des difficultés q u e 

p e u v e n t susc i t e r les cess ions a m i a b l e s ( 2 ) . 

N° 2 . — De l'expropriation indirecte (3). 

Le fait q u e le c o n t e n t i e u x d e l ' exp rop r i a t i on p o u r c a u s e d 'u t i l i t é p u -

b l i q u e est d e v e n u j u d i c i a i r e , a eu une g r a n d e i m p o r t a n c e , il a d o n n é 

na i s s ance à la théor i e de l ' exp rop r i a t i on ind i rec te , tou te favorable à la 

p ro tec t ion d e la p r o p r i é t é p r i v é e , e t q u i a insp i ré t an tô t d e s d i spos i t ions 

pa r t i cu l i è re s de loi , t an tô t des décis ions d e j u r i s p r u d e n c e . La théor ie 

est la s u i v a n t e : t ou t e s les fois q u ' e n fait l 'Admin i s t r a t ion , au cours d ' u n e 

o p é r a t i o n q u e l c o n q u e , s 'es t e m p a r é e d ' u n te r ra in a p p a r t e n a n t à un p a r -

t icul ier et qu ' i l en est r é su l t é une dépossess ion défini t ive avec t ransfer t 

de p r o p r i é t é , les r é c l ama t ions d u pa r t i cu l i e r sont de la compé tence j u d i -

c ia i re ; l ' e x p r o p r i a t i o n p o u r cause d 'u t i l i t é p u b l i q u e n ' é t an t au fond 

q u ' u n e déposses s ion déf ini t ive avec t ransfer t d e p rop r i é t é , e n t o u r é e d ' u n e 

c e r t a i n e p r o c é d u r e p ro tec t r i ce , et les t r i b u n a u x jud ic i a i r e s é t an t c o m p é -

t e n t s , ils d o i v e n t l ' ê t re a fortiori l o r squ ' i l y a dépossess ion défini t ive e t 

(1) Si l 'existence matérielle d'un de ces actes ou bien l 'existence matérielle d e ' l ' e n -

quête qui a dû précéder l 'arrêté de cessibilité est contestée : le tribunal judiciaire qui 

doit vérifier cet te existence matérielle avant de prononcer le jugement d'expropriation 

est juge du fait. On a tranché, par cette distinction entre l'existence matérielle des actes 

et leur validité, les difficultés de compétence qui pourraient s 'élever entré les deux auto-

rités (L. 3 mai 1841, art . 2 et 14). 

(2) La compétence judiciaire est tellement bien assise pour le contentieux des ces-

sions amiables, qu'elle tient en échec la compétence administrative dans l 'hypothèse où 

des t ravaux ont été stipulés comme condition de la cession; ces travaux, quoique exé -

cutés sur le domaine public, perdent la qualité de t ravaux publics et le contentieux 

n 'en est point porté au conseil de préfecture (Confl., 15 mars 1850, Ajasson de Grand-

sagne; 24 jui l l . 1880, Latham; 20 nov. 1880, Thuillier. Cfr. Aucoc, Conf., 3' édit . , 

n» 860). 
(3) Sanlavi l le , De l'occupation dé/inUne sans expropriation, iSPOet liée, d'adm., 1888. 
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t ransfer t de p r o p r i é t é s a n s p r o c é d u r e ou a v e c d e s p r o c é d u r e s m o i n s p r o -

tec t r ices . 

Cette théor i e a é té a p p l i q u é e p a r la loi e l l e - m ê m e : 1° à la déposses s ion 

défini t ive qu i résu l t e d e l'effet d e s p l ans d ' a l i g n e m e n t d r e s s é s p o u r 

l ' é l a rg i s semen t ou le r e d r e s s e m e n t des c h e m i n s ou d e s r u e s d e s v i l les (1) ; 

2° à celle q u i r é su l t e d e s déc is ions d e s c o m m i s s i o n s d é p a r t e m e n t a l e s 

fixant la l a r g e u r d e s c h e m i n s v i c i n a u x (2) ; 3° à cel le q u i r é su l t e en cer-

t a ins cas de l ' é t ab l i s semen t d e s l ignes t é l é g r a p h i q u e s e t t é l é p h o n i q u e s (3) ; 

4° à celle qu i résu l t e d ' u n e occupa t ion t e m p o r a i r e en m a t i è r e de mines 

p r o l o n g é e p e n d a n t p lu s d ' u n e a n n é e (4) ; 5° à celle q u i r é su l t e d ' u n e occu-

pa t ion t e m p o r a i r e en m a t i è r e d e t r a v a u x p u b l i c s p r o l o n g é e p e n d a n t 

cinq a n s (5) . 

Elle a é té é t e n d u e p a r la j u r i s p r u d e n c e : 1° A l ' e m p r i s e q u i r é su l t e 

d ' u n acte de dé l imi t a t i on d ' u n e d é p e n d a n c e d u d o m a i n e p u b l i c n a t u r e l , 

r i v a g e de la m e r ou lit d ' u n f leuve (V. p . 6 1 7 ) ; 2° A celle q u i r é su l t e 

de l ' exécu t ion d e t r a v a u x p u b l i c s , l o r s q u e l ' o u v r a g e pub l i c a é té à tor t 

é tab l i en t o u t ou en par t i e s u r u n e p r o p r i é t é p r ivée (Confl . , 26 m a i 1894, 

de Gasté; 29 j u i n 1 8 9 5 , Sanières; T r i b . d e l à S e i n e , 16 j u i l l . 1896 , Cau-

vin); 3° A celle q u i résu l t e de l ' in terd ic t ion p e r m a n e n t e d ' e x p l o i t e r une 

m i n e s i t uée s o u s u n e voie f e r r é e ; ou d e l ' i n t e rd ic t ion faite à u n p r o p r i é -

t a i r e d e r e l e v e r le n i v e a u d ' u n e m a i s o n p o u r q u e la m a n o e u v r e d ' un 

p o n t t o u r n a n t d e m e u r e poss ib le (Confl. , 5 m a i 1 8 7 8 , houillères de Saint-

Élienne; Cons . d ' É t . , 29 déc . 1860 e t 9 févr . 1 8 6 5 , Letessier) (6) . Et 

d ' u n e façon g é n é r a l e , l o r s q u e le p r o p r i é t a i r e a s u b i u n e dépossess ion 

déf ini t ive (C. E . , 15 j u i l . 1 8 9 8 , Beilon c. Compagnie des eaux du Ragas). 

(1) L. 16 sept . 1807, art . 50, interprétée en ce sens, bien qu 'antér ieure à la loi de 1810, 

qui posa le principe de la compétence judic ia i re ; Av. Cons. d 'Ét . , 7-20 août 1839; 1 e r avr. 

1841. — Le transfert de propriété qui résulte de l'effet des plans d'alignement diffère 

de celui qui résulte de l 'expropriation, d 'abord en ce qu'il es t opéré non pas par auto-

rité de jus t ice , mais par un acte administratif, ensuite en ce que le paiement de l ' indem-

nité n'est pas préalable à la prise de possess ion; l 'indemnité est fixée par le j u r y . Cfr. 

p . 623. 

(2) L. 21 mai 1836, ar t . 15. — Ici encore l 'indemnité n 'es t pas préalable à la prise de 

possession et elle est fixée par le juge de paix du canton après exper t i se . Cfr. p . 435. 

(3) L. 28 juil l . 1885, a r t . 13 . — Ici, l ' indemnité est préalable à la prise d e possession, 

mais réglée par le juge de paix après expert ise ; la dépossession définitive résulte surtout 

de ce que les travaux pénètrent à l ' intér ieur des maisons (Confl., 25 févr. 1893, L'hos-

pitalier). 

(4) L. du 27 ju i l l . 1880, ar t . 43 . — Ici, l ' indemnité est réglée par les t r ibunaux de 

première instance. 

(5) L. 29 déc . 1892, a r t . 9. — Ici, lorsque la dépossession tend à devenir définitive par 

l 'expiration du délai de 5 ans , c'est la procédure même de l 'expropriation qui est em-

ployée. Sur l 'état de la doctrine avant la loi du 29 déc . 1892, consultez Sanlaville, 

op. cit. 

(6) Ces deux dernières hypothèses sont s ingulièrement voisines de la théorie des dom-

mages permanents résul tant des t ravaux publics et l 'on sai t que dans les cas d e dom-

mage permanent le contentieux relève du conseil de préfec ture . Ce qui a fait penche r 
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Le Consei l d ' É t a t mani fes te m ê m e l ' i n t en t ion de l ' é t endre à d ' a u t r e s 

formes de p r o p r i é t é q u e la p rop r i é t é corpore l le i m m o b i l i è r e , p a r e x e m -

ple à la p r o p r i é t é i ndus t r i e l l e d a n s le cas où p a r u n e c o n c u r r e n c e d é -

loya le l ' A d m i n i s t r a t i o n a u r a i t dépossédé l ' i n v e n t e u r de son b r e v e t (C. É . , 

31 j u i l l . 1896 , Carré). Elle p e u t en effet ê t re é t e n d u e à t ou t e forme de 

p r o p r i é t é et el le fourni t u n e base à la c o m p é t e n c e jud ic i a i r e p o u r tou te 

a t t e i n t e a u d ro i t d e p r o p r i é t é qu i va j u s q u ' à la dépossess ion déf in i t ive . 

( S u r la po r t ée d e ce t te j u r i s p r u d e n c e r e l a t i v e m e n t nouve l l e q u i d o n n e 

u n e s i t ua t i on pr iv i lég iée a u x d ro i t s qu i r evê t en t la forme d ' u n e p r o p r i é t é 

e t q u i e n t r a î n e en ce r t a ins cas des compé tences para l lè les , V. p . 240) . 

Article II. — Les travaux publics (1). 

Observations préliminaires. — Il y a possibi l i té de d i s t i n g u e r d a n s la 

m a t i è r e d e s t r a v a u x publ ics d e u x é l émen t s , l'opération et le r é s u l t a t de 

ce t t e opé ra t ion qu i est l'ouvrage public. D ' u n e pa r t , les conséquences 

d e s t r a v a u x pub l i c s se r a t t a c h e n t les u n e s à l ' opé ra t ion , les a u t r e s à 

l ' ex i s t ence m ê m e de l ' o u v r a g e : les offres de concours , les con t r i bu t ions 

d e la p l u s - v a l u e , les r équ i s i t i ons d 'occupa t ion t e m p o r a i r e , sont des inci-

d e n t s de l 'opéra t ion p r o p r e m e n t d i te , la r ég ie , le ma rché pa r en t r ep r i s e , 

la concess ion son t des m o d e s d ' exécu t ion de la m ê m e opéra t ion ; a u 

c o n t r a i r e , les acc iden ts e t d o m m a g e s occcasionnés p a r les t r a v a u x a u x 

p e r s o n n e s e t aux p r o p r i é t é s t e n d e n t de p lu s en p lus à se r a t t a che r d i r e c -

t e m e n t à l ' o u v r a g e pub l i c . D ' a u t r e pa r t , si l ' opéra t ion de t r a v a u x 

pub l i c s e n v i s a g é e en soi et d a n s ses conséquences p rop re s , a une p r o c é -

d u r e qu i do i t ê t r e r é g u l i è r e m e n t s u i v i e , il s emble b ien en r e v a n c h e q u e 

l ' o u v r a g e pub l i c pu i s se se t r o u v e r cons t i tué et p rodu i r e des conséquences 

a lo r s qu ' i l a é té cons t ru i t a v e c u n e p r o c é d u r e i r r é g u l i è r e ; d e telle so r te 

q u e l ' o u v r a g e pub l i c a p p a r a î t c o m m e i n d é p e n d a n t j u s q u ' à u n cer ta in 

point d e l ' opé ra t ion de t r a v a u x pub l i c s . 

Mais si , p o u r la c o m m o d i t é de l ' expos i t ion , les d e u x é l émen t s d e s 

la balance en faveur de la théorie de l 'expropriation indirecte et du contentieux j ud i -

ciaire c'est que le sous-sol de la voie et l 'espace au-dessus de la maison avaient été 

vraiment annexés aux ouvrages publics ; il y avait eu véritablement une appropriation 

par l 'Administration et par conséquent une sorte de transfert de propriété joint à la 

dépossession définitive du propriétaire, tandis que le dommage permanent ne suppose 

q j ' une privation de jouissance (Cfr. Laferrière, Jurid. adm., t. I , p. 543. V. d'ailleurs 

sur la théorie de l 'expropriation indirecte, Sirey, 1896, 111, p . 33 en note). 

(1) Bibliographie, Tarbé de Vauxclairs, Dictionnaire des travaux publics, 1835, Husson, 

Législation des travaux publics, 1841; Aucoc, Conf., > édit. , t. II, n°» 5C8 et s . ; Pe r -

riquet, Les travaux publics, 1883; Christophle et Auger, Traité des travaux publics, 

2° édit., 1890; Debauve, Dictionnaire administratif des travaux publics, 1892; A. des 

Cilleuls, Origines et développement du régime des travaux publics en France; Léchalas, 

Manuel de Droit adm., Service des ponts et chaussées, 2 ' vol. 1888-1898; Potiquet, Uecueil 

des lois, ordonnances, décrets concernant les services du ministère des travaux pub ics. — 

V. infrà, cahier des clauses et conditions générales. 
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t r a v a u x pub l ics p e u v e n t ê t r e s é p a r é s , il ne faut p a s oub l i e r c e p e n d a n t 

qu ' i l s font pa r t i e d ' u n e m ê m e m a t i è r e , les travaux publics, et q u e 

t o u t e cet te m a t i è r e d o n n e l ieu à un c o n t e n t i e u x global d e la c o m p é t e n c e 

d u conseil de p ré fec tu re en p r e m i e r r e s so r t , d u Conseil d ' É t a t en a p p e l 

(L. 28 p l u v . an V I I I , a r t . 4 , n o s 2 e t 3 ) . Ce c o n t e n t i e u x es t d e p le ine 

ju r id i c t ion et t rès compréhens i f , y r e n t r e t o u t ce q u i est m o d e d ' e x é c u t i o n 

ou conséquence de l ' opéra t ion , t ou t ce qu i est c o n s é q u e n c e d e l ' ex is tence 

d e l ' o u v r a g e pub l i c , à la condi t ion d ' i n t é r e s se r d e p r è s ou d e loin la r e s -

ponsab i l i t é pécun ia i re d e l 'Admin i s t r a t i on (1) . Le c o n t e n t i e u x d e s t r a -

v a u x pub l i c s , t an t p a r l ' i m p o r t a n c e des affaires qu i son t j u g é e s t o u s les 

a n s , q u e p a r la q u a n t i t é d e s p r inc ipes q u i on t é té posés p a r la j u r i s p r u -

dence , est le p r e m i e r des c o n t e n t i e u x a d m i n i s t r a t i f s . Ce la n ' a r i en de s u r -

p r e n a n t . Les t r a v a u x pub l i c s e u x - m ê m e s , t an t p a r la g r a v i t é des 

in té rê t s don t l 'Admin i s t r a t i on y p r e n d la r e sponsab i l i t é , q u e p a r la 

n a t u r e t rès spécia le des r a p p o r t s q u i s 'y n o u e n t e n t r e el le e t le pe r sonne l 

des e n t r e p r e n e u r s de t r a v a u x ou m ê m e la m a s s e des a d m i n i s t r é s , p e u -

v e n t ê t r e cons idé rés c o m m e le t y p e d e s o p é r a t i o n s d e ges t ion accom-

p l ies p o u r l ' exécu t ion des se rv ices pub l i c s (2) . 

(1) Et cela, non seulement pour les t ravaux de l 'État, mais pour ceux de toutes les 

administrations publiques, car il est à remarquer que tandis que les marchés de four-

nitures des départements et communes sont laissés à la compétence judiciaire, leurs 

marchés de travaux publics ont été revendiqués par la compétence administrat ive (Cfr. 

Aucoc, op. cit., n° 701 ; Laferrière, op. cit., t. II, p. 124). Sous l 'ancien régime, le 

contentieux des t ravaux publics appartenait aux in tendan t s ; pendant la Révolution, il 

fut partagé entre les directoires de dépar tement et les ministres; la loi du 28 pluviôse 

an VIII l 'attribua aux conseils de préfecture, dans des termes un peu obscurs , mais 

qu'une interprétation traditionnelle a tournés au profit de la compétence exclusive de 

ces conseils (V. Laferrière, op. cit., t. I, p . 172, 190 et s.). 

(2) J'ai annoncé souvent l ' importance des travaux publics comme type de l 'opération 

de gestion publique, il est temps de fournir mes preuves : 

I. — Le contentieux de la gestion publique est essentiellement un contentieux de l'in-

demnité. Or, il n 'est pas douteux que les t ravaux publics ne créent une sorte d 'atmo-

sphère juridique spéciale dont la vertu se traduit par deux phénomènes principaux, les 

indemnités pour dommages et la dénuturation qui transforme e n d r o i t s à indemnités pour 

dommages les diverses prétentions qu'auraient à faire valoir contre l 'Administration les 

intéressés. Il ne serait pas difficile de montrer que , dans les rappor ts de l 'entrepreneur 

de t ravaux et de l'Administration, toutes les prétentions de celui-ci se convertissent en 

demandes d'indemnité, mais il sera préférable de choisir nos exemples dans les rapports 

de l'Administration avec les administrés, par conséquent dans la matière des dommages. 

— La générosité progressive avec laquelle la ju r i sprudence administrat ive accorde des 

indemnités à tous ceux qui ont souffert préjudice dans leur proprié té ou dans leur per-

sonne par suite de l 'exécution des travaux publics est bien connue. En aucune aut re 

circonstance elle ne se montre aussi évidente . Mais ce que l'on a moins remarqué c'est la 

dénuturation systématique des rapports jur idiques qu 'ent ra îne cette prat ique constante des 

indemnités. — Voici, par exemple, que par suite de l 'aménagement d 'une caserne toutes 

les eaux ménagères de celle-ci se trouvent déversées sur une propriété privée qui par la 

situation naturelle des lieux n'était pas exposée à les recevoir (ConlL, 4 d é c . 1897, Char-

reyron), en réalité il y a établissement d'une servi tude et le véritable recours du propr ié-
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N° 1. — De l'ouvrage public et des dommages qu'il entraîne. 

A. Définition de l'ouvrage public. — T o u t i m m e u b l e cons t ru i t ou 

a m é n a g é p o u r le c o m p t e de l ' admin i s t r a t i on p u b l i q u e et en v u e d ' u n 

taire serait l'action négatoire par laquelle il ferait cesser l 'écoulement des e a u x ; cette 

action négatoire est sopprimée et transformée en un recours en indemnité. Voici main te-

nan t qu'un droit de passage primitivement établi sur une voie ferrée est supprimé par des 

t ravaux ul tér ieurs , l'action confessoire tendant au rétablissement est remplacée par un 

recours en indemnité (Confl., l " a o û t 1896, Préfet de la Manche). De même, si par suite 

d 'un travail public il est apporté un trouble à la possession, l'action possessoire pour 

obtenir la cessation du trouble est convertie en une simple action en indemnité (Confl., 

2 mars 1901, Veuve Lacaille). — Dans ces trois hypothèses lu « dénaturation » s'explique 

parce qu'il faut que l'opération de t ravaux publics s 'exécute malgré les résistances des 

particuliers, elle joue en somme le même rôle que l 'expropriation, elle détruit des droits 

préexistants pour les remplacer par un droit à indemnité. Mais voici des hypothèses où 

le même phénomène aboutira à créer le droit à indemnité là où l'administré n'aurait pu 

faire valoir aucun autre moyen de droit contre l'Administration et ce sera véritablement 

une faveur. C'a été le cas des indemnités accordées aux riverains des cours d'eau lorsque 

•des villes captaient des sources, alors que la législation antérieure à la loi du 8 avril 

1898 ne reconnaissait à ces riverains aucun droit sur la source (V. p . 510, l'histoire 

d e ce mouvement de jur isprudence) . C'est le cas des indemnités accordées pour refus 

d 'al ignement ou refus de permission de bâtir, lorsque ces refus peuvent être considérés 

comme motivés par une opération de travaux publics et, par suite, comme des dommages 

résul tant de t ravaux publics, alors qu'en toute autre occasion ces refus, simples déci-

sions de police, ne donnent aucun droit à indemnité. C. E., 3 août 1900, Ville île l'aris 

c. dame Sanoner (V. dans Sirey, 1902. 3. 4 1 , une note sur l'histoire de ce développement 

d e jur i sprudence) . Enfin, dans les hypothèses d'accidents, j ' a i signalé bien des foisla 

dénaturat ion avantageuse qui se produit en ce que l'Administration se déclare respon-

sable à raison de la seule existence de l'ouvrage public à l'occasion duquel s'est produit l 'ac-

cident, sans qu'il y ait lieu de rechercher si celui-ci ne résulte pas de la faute d'un agent 

« lu s ou moins insolvable (Confl. 10 nov. 1900, Espitalier, S. 1901. 3. 33 et la note). 

Les raisons de cette importance du contentieux de l'indemnité dans l 'opération 

•de t ravaux publics sont complexes, mais ce sont bien celles que l'on peut faire valoir 

en faveur de tout contentieux administratif de gestion publique : 1° il y a un intérêt 

administratif de premier ordre à ce qae les obstacles juridiques que l'Administration 

pour ra i t rencontrer sur sa route soient levés, sauf indemnité ultérieure, en somme, il y a 

intérêt à la possibilité de l'exécution préalable des t ravaux publics ; 2° l'équité exige 

comme contrepartie de cette exécution préalable, et aussi à raison des dommages inu-

sités qu'entraînent les grands travaux, qu'il soit payé des indemnités ; 3° la préoccupation 

<l'équité est d 'autant plus pressante que les travaux publics se traduisent par une plus-

value collective, un enrichissement général du pays, et qu'il serait scandaleux que ce 

qui s 'annonce comme profitant à tous fût une cause de ruine ou de préjudice pour 

•quelques-uns; 4° à I apppui de ces considérations de politique ou d'équité se présentent 

•des considérations jur idiques qui fournissent la véritable cause obligatoire : s'il est une 

•occasion où l'Administration peut être qualifiée de gérant d'une affaire commune, c'est 

bien lorsqu'elle entreprend une opération de travaux publics; là l 'entreprise est mani-

feste et le caractère commun de l'affaire aussi ; dès lors, il appara i tque l'Administration 

assume les obligations et les responsabilités du gérant d'affaire (V. p . 210). 

11. La théorie de la gestion publique suppose que l'exécution des services publics 

est en soi une opération ju r id ique ; or, la" vérité de ce postulat se t rouve démontrée 

pa r les t ravaux publics qui sont à la fois une opération jur idique et l'exécution d'un ser-
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se rv ice pub l i c ou d ' un u s a g e p u b l i c , a le ca rac tè re d'ouvrage public. — 

P l u s s i m p l e m e n t , toute dépendance de domaine public a le caractère-

d'ouvrage public, et p a r s u i t e , t ou t t r ava i l d ' a m é n a g e m e n t ou d ' e n t r e t i e n 

s u r une d é p e n d a n c e d u d o m a i n e pub l i c es t u n t r a v a i l p u b l i c (Confl . , 

1 " a o û t 1896 , Préfet de la Manche; 10 n o v . 1900 , Espitalier, S . 1 9 0 1 . 
3 . 33 et la note) : 

1° 11 s 'agi t d ' u n i m m e u b l e cons t ru i t ou a m é n a g é . — A la vé r i t é , la 

loi ne précise nu l l e p a r t la n a t u r e ma té r i e l l e de l 'objet q u i doi t ê t r e c r éé 

p a r l ' opéra t ion de t r a v a u x pub l i c s , m a i s l ' e sp r i t d e s t e x t e s , la j u r i s p r u -

dence , la p r a t i q u e a d m i n i s t r a t i v e i m p o s e n t l ' idée d e l ' i m m e u b l e : c'est 

u n p o n t , u n e voie ferrée , u n b â t i m e n t qu i son t c o n s t r u i t s s u r le sol e t 

d e v i e n n e n t l 'accessoire d u s o l ; c 'est u n e cana l i sa t ion é tab l i e d a n s le sol, 

u n a r b r e p l a n t é . Les obje ts mobi l i e r s q u i ne se ron t j a m a i s i n c o r p o r é s au 

sol , q u e l q u ' i m p o r t a n t s q u ' i l s so ien t , n ' o n t p a s la q u a l i t é j u r i d i q u e d'ou-

vrages publics, a ins i , p a r e x e m p l e , les n a v i r e s d e g u e r r e cons t ru i t s pa r 

des e n t r e p r e n e u r s p r i v é s , m ê m e s o u s la su rve i l l ance des a g e n t s d e l 'E ta t , 

n e son t p a s des o u v r a g e s pub l i c s et l ' opé ra t ion de l e u r cons t ruc t ion 

n 'es t p a s un m a r c h é de t r a v a u x p u b l i c s , m a i s u n s i m p l e m a r c h é d e 

fourn i tu res (1) . 

On p e u t se d e m a n d e r si d e s cons t ruc t ions i m m o b i l i è r e s c e r t a i n e m e n t 

i nco rpo rée s a u sol , m a i s des t inées à ne p a s d u r e r , on t b i e n le ca rac tè re 

d ' o u v r a g e s pub l i c s , p a r e x e m p l e les cons t ruc t ions p r o v i s o i r e s d ' u n e e x -

pos i t ion . — H y a d e s décis ions con t r ad i c to i r e s (C. E . , 4 j u i l l . 1884, 

vice public. En effet : 1» il existe des services publics chargés d 'une façon constante d e 

la préparation, de la direction, de l'exécution des t ravaux publics, il y a un ministère 

des t ravaux publics et toute une administration des t ravaux publ ics ; 2° cette adminis-

tration fait exécuter des travaux en régie, c 'est-à-dire comme un serv ice ; même quand 

la construction a été confiée à un entrepreneur , l 'exécution de cette entreprise est par une 

intervention constante des ingénieurs rendue aussi analytique que celle d 'un service 

public (V. infrà, p . 687) ; enfin, quand l 'exécution s'opère par concession, le concession-

naire reste chargé de l'exécution d'un service qui, à des points de vue nombreux, est un 

service de t ravaux publics; 3° tout ouvrage public construit devient l 'objet de services 

d'entretien et d'exploitation qui sont des services de travaux publics et qui entraînent 

soit des dommages de travaux publics, soit des marchés de travaux publics (Conll., 

17 avril 1886, 0. Carrol; 17 juin 1899, Préfet de Vaucluse; C. É. , 17 janvier , 1896, Fidon 

et fils; 21 avril 1899, Duez). — En un certain sens, et si l'on fait abstraction de la na ture 

de l 'ouvrage construit, tous les services publics ne sont-ils pas des services de travaux 

publics, et par conséquent des opérations administrat ives exécutées en régie? 

(1) L'établissement d 'une ligne télégraphique ou téléphonique, même d'un câble sous-

marin, est une opération de travaux publics, puisque les fils une fois posés sont a t tachés 

au sol et deviennent immeubles (V. Cons. d 'Et . , 1 e r mai 1891, Siémans). — Des objets 

mobiliers entrent évidemment dans toute construction, mais il y a un travail de pose qui 

les incorpore au sol. — Si un ent repreneur fournit des matériaux destinés à la construc-

tion, mais s'il n 'en opère pas la pose, il ne fait quant à lui qu 'une opération de fourni-

tu res (Laferrière, op. cit., t. II , p . 123). — Si la pose n'est pas définitive comme dans 

une entreprise de décoration d'un monument public en vue d'une fête, il n 'y a pas t ra -

vail public mais fournitures (C. E. , 11 mars 1898, Ulanqui). 
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François et 30 j u i n 1893 , Cauvin- Yvôse; r a p p r o c h e z la décis ion Blanqui, 

en note) m a i s il faut p e u t - ê t r e d i s t i n g u e r s u i v a n t qu ' i l s 'agi t de con-

s t r u c t i o n s faites p o u r le c o m p t e d e l 'Admin i s t r a t ion ou de concession-

n a i r e s ou bien d e cons t ruc t ions p o u r le c o m p t e de s imp les l oca t a i r e s ; 

2° 11 faut en effet, q u e l ' i m m e u b l e soi t cons t ru i t et a m é n a g é p o u r l e 

c o m p t e d e l ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e e t en v u e d ' u n se rv ice pub l i c ou d ' un 

u s a g e p u b l i c . — Un i m m e u b l e cons t ru i t p o u r l e c o m p t e d ' u n s imple é t a -

b l i s s e m e n t d 'u t i l i t é p u b l i q u e n ' a pas la q u a l i t é d ' o u v r a g e public (C. E . , 

19 j a n v . 1860 , Sclmlters); non p l u s un i m m e u b l e cons t ru i t ou a m é n a g é 

p o u r le d o m a i n e p r i v é d ' u n e p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e , ainsi les r o u t e s 

fores t ières q u i son t u n i q u e m e n t p o u r l ' exp lo i ta t ion des forêts de l 'É ta t 

n e c o n s t i t u e n t pas des o u v r a g e s publ ics (C. É . , 2 m a i 1873 , Barliac ; 

A a v r . 1884, Barthe). — En r e v a n c h e , les b â t i m e n t s cons t ru i t s p o u r l e s 

se rv ices pub l i c s on t la qua l i t é d ' o u v r a g e s pub l i c s , ce q u i r end bien diffi-

ci le à s o u t e n i r l 'opinion des a u t e u r s qui ne veu l en t p a s les r a n g e r d a n s le 

d o m a i n e p u b l i c ; cela a é té déc idé m ê m e p o u r des manufac tu re s de t abac , 

m ê m e p o u r d e s é t ab l i s s emen t s t h e r m a u x a p p a r t e n a n t à l 'É ta t (C. É . , 17 

m a r s 1833 , Klotz; 8 m a r s 1866 , Lafond) m ê m e p o u r u n e maison q u e la 

c o m m u n e loue a u d é p a r t e m e n t c o m m e caserne de g e n d a r m e r i e (C. É . , 

20 févr. 1890, ville de Cannes) (1). 

De ce q u e l ' o u v r a g e pub l i c est p o u r un service publ ic ou en v u e d ' un 

u s a g e p u b l i c , il s ' ensu i t qu ' i l n ' e s t pas d i r e c t e m e n t cons t ru i t p o u r c r é e r 

u n e p l u s - v a l u e ou u n e r i chesse . Cet te obse rva t ion est i m p o r t a n t e , ca r à 

c e r t a i n s é g a r d s , l ' ouv rage public est une p lus -va lue e t en t r a ine des p lu s -

v a l u e s et nous a u r o n s l 'occasion de t i re r les conséquences de ce fait ; il 

es t donc in t é res san t de no te r q u e la p l u s - v a l u e n ' es t pas le b u t d i rec t d e 

l ' o u v r a g e pub l i c , q u e lo r squ ' e l l e se p rodu i t elle est indirecte. A ce poin t 

d e v u e , il faudra m e t t r e à p a r t cer ta ins t r a v a u x di ts d'intérêt collectif 

q u i n ' o n t d ' a u t r e b u t q u e la créa t ion d ' u n e p l u s - v a l u e d i rec te p o u r d e s 

t e r r a i n s p r ivés e t q u i on t r eçu ar t i f ic iel lement la qua l i t é de t r a v a u x p u -

blics (V. infrà, Associations syndicales). 

Il n ' e s t p a s ind i spensab le q u ' o n pu i s se n o m m e r la p e r s o n n e a d m i n i s -

t r a t i ve p o u r le compte de laquel le l ' ouvrage est cons t ru i t , il suffit q u e ce 

soi t c e r t a i n e m e n t pour le c o m p t e de l ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e et p o u r 

u n se rv ice pub l i c (C. É . , 27 j a n v . 1899 , Joly, S. 99 . 2 . 1 2 1 , la no te ) , — 

(1) 11 est inacceptable que des bâtiments qui ont le caractère d'ouvrages publics soient 

des dépendances du domaine pr ivé, alors qu'on pose en principe que les constructions 

faites pour le domaine privé ne constituent pas des ouvrages publics — il est inaccep-

table que des bâtiments qui ont le caractère d 'ouvrages publics ne soient pas des dépen-

dances du domaine public, alors qu 'on pose en principe que toute dépendance du d o -

maine public est un ouvrage public (Confl., 10 nov. 1900, Espitalier) : entre la notion de 

l 'ouvrage public et celle de la dépendance du domaine public il y a une force d 'at lrac-

tion mutuelle qui triomphera de toutes les résistances et de tous les partis pr is 

(V. p . 589). 
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il n 'es t m ê m e p a s i n d i s p e n s a b l e q u e l ' o u v r a g e soi t cons t ru i t p a r u n e 

opé ra t i on a d m i n i s t r a t i v e r égu l i è r e ni a v e c d e s d e n i e r s p u b l i c s , il p e u t 

a v o i r é té cons t ru i t pa r un g é r a n t d 'affaires (C . É . , 16 d é c . 1 8 8 1 , commune 

de Plaisance; confl . , 15 j a n v . ISSi, Dasque; Id, 19 j a n v . 1 8 9 5 , Héaux). 

De l'individualité de l'ouvrage public. — L ' o u v r a g e p u b l i c a insi défini 

a u n e t rès forte i nd iv idua l i t é j u r i d i q u e . D ' u n e p a r t , l o r s q u ' u n i m m e u b l e 

a déjà la q u a l i t é d ' o u v r a g e p u b l i c , t o u s les t r a v a u x d ' e n t r e t i e n ou de 

r é p a r a t i o n qu i se ron t e n g a g é s à son é g a r d c o n s t i t u e r o n t d e s o p é r a t i o n s 

d e t r a v a u x pub l ics (C. É . , 27 j a n v . 1899 , Joly, S . 9 9 . 3 . 121 e t la n o t e ; 

confl . , Espitalier, S . 1 9 0 1 . 3 . 3 3 , la n o t e ) ; m ê m e ce r t a in s m a r c h é s 

d ' exp lo i t a t i on (C. É . , 17 j a n v . 1896, Fidon et fils ; 21 a v r . 1899 , Dues, 

m a r c h é s p o u r a s s u r e r le ha l age s u r d e s c a n a u x d e n a v i g a t i o n ) se ron t d e s 

m a r c h é s de t r a v a u x pub l i c s . D ' a u t r e p a r t , t ous les d o m m a g e s ou acci-

d e n t s qu i se p r o d u i r o n t à l 'occasion de l ' o u v r a g e , soit p a r s i m p l e voisi-

n a g e , soit pa r vice de c o n s t r u c t i o n , soi t p a r défau t d ' e n t r e t i e n , soi t 

p o u r faits d ' e n t r e t i e n ou d ' exp lo i t a t i on , s e r o n t cons idé r é s c o m m e des con-

s é q u e n c e s d i r ec te s de l ' o u v r a g e , s a n s qu ' i l y a i t à r e c h e r c h e r s ' i ls son t 

ou non d u s à la faute ou à la nég l igence d e tel ou tel a g e n t ( 1 ) (V. infrà). 

B . Des dommages aux propriétés entraînés par l'existence de l'ou-

vrage public. — Ainsi q u e n o u s l ' avons d i t p l u s h a u t , l ' o u v r a g e pub l i c 

cons t i tue i nd i r ec t emen t u n e p l u s - v a l u e sociale e t , en effet, en é c o n o -

mie po l i t i que , on r a n g e les r o u t e s , les c a n a u x , les c h e m i n s de fer, les 

q u a i s des por t s , p a r m i les é l é m e n t s de cet ou t i l l age qu i cons t i t ue le 

cap i ta l social . 11 est assez n a t u r e l q u e ce t te p l u s - v a l u e , é t a n t c réée 

avec l ' a rgen t de t o u s , profite é g a l e m e n t à t o u s , il y a au p r e m i e r chef 

s i tua t ion de ges t ion p u b l i q u e , dès lo r s , si p a r su i t e de l ' ex i s tence d e 

l ' ouv rage publ ic ce r t a in s p r o p r i é t a i r e s , b ien loin de pa r t i c ipe r à la 

p l u s - v a l u e , souffrent des p r é j u d i c e s s p é c i a u x , ces d o m m a g e s d o i v e n t 

ê t r e r é p a r é s . S u r ces b a s e s s 'est édifiée u n e théo r i e d e s d o m m a g e s à la 

p ropr i é t é , à moi t ié légale e t à moi t ié j u r i s p r u d e n t i e l l e , q u i es t t o u t à fait 

i n t é r e s san te (2). 

Le d o m m a g e do i t ê t r e r é p a r é p a r u n e i n d e m n i t é q u i c o m p r e n d l e 

damnum emergens e l l e lucrum cessons; ce t te i n d e m n i t é est d u e p a r l ' A d -

min i s t r a t ion si le d o m m a g e r é su l t e d e l ' o u v r a g e m ê m e ou d ' u n o r d r e 

(1) Conflits, 17 avr. 1886, O'carrol ; C. É. , 9 mars 1894, Daubard. S. 95 . 3 . 105 et la 
n o t e ; conflits, 15 mai 1897, Dalidou; conflits, 17 juin 1899, Préfet de Vaucluse ( t rès in-
téressant parcequ 'on voit l 'ouvrage public considéré comme un organisme qui fonctionne) ; 
Conflits, 10 nov. 1900, Espitalier, S. 1901. 3 . 3 3 , la n o t e ; Cfr. Laferr ière , op. cit., I I , 
p. 163. 

(2) Le point de dépar t de la théorie est dans la loi des 7 - l l s e p t . l " 9 0 e t dans l 'art. 4 
4 e la loi du 28 pluv. an VI I I ; ces textes ne visent que les tor ts e t dommages causés 
par I ent repreneur , ils ont été é tendus à ceux qui proviennent du fait de l 'Administration 
dont le contentieux avait été à un moment donné réservé uu ministre. — Cfr. Lafer-
r i è r e , OII. lit., t. 1, p . 193, t. II, p . 159. 
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d o n n é ; elle est d u e p a r l ' e n t r e p r e n e u r si le d o m m a g e r é su l t e d ' u n e i nob -

s e r v a t i o n d u p l a n s a n s o rd re d o n n é . Dans les d e u x cas l ' ac t ion est de la 

c o m p é t e n c e d u consei l de p ré fec tu re (1). 

11 conv i en t t o u t d ' a b o r d de d i s t i n g u e r d e u x espèces de d o m m a g e s à 

la p r o p r i é t é : 1° celui q u i p r o v i e n t d ' un acc iden t a r r ivé à l 'occasion d e 

l ' o u v r a g e , p a r e x e m p l e d a n s un é m o n d a g e d ' a r b r e s p l an té s s u r u n e 

p lace p u b l i q u e , u n e b r a n c h e br i se la m a r q u i s e d ' u n café (Confl. , 10 n o v . 

1900 , Espitalier) ; 2° celui qu i p r o v i e n t de la seu le p résence de l ' ou -

v r a g e pub l i c , de son seul vo i s inage et s ans qu ' i l y ai t e u acc ident : ce lu i -

l à s ' appe l le dommage permanent. — Ces d e u x espèces d e d o m m a g e s 

son t t r a i t é s d e m ê m e a u poin t de v u e d e l à c o m p é t e n c e ma i s , d a n s le cas 

d e l ' acc ident , le p r é jud i ce qui e n t r a î n e ob l iga t ion de r é p a r e r a u n e év i -

dence b r u t a l e et de p lus il est t rès n a t u r e l q u e l 'Admin i s t r a t ion g a r an t i s s e 

c o n t r e les acc iden t s . D a n s le cas du d o m m a g e p e r m a n e n t la ma t i è r e 

es t p l u s sub t i l e , le p ré jud ice est s o u v e n t mo ins défini et l 'obl iga t ion d e 

r é p a r e r ne se r a t t a c h e pas e x a c t e m e n t à la m ê m e idée ; le d o m m a g e 

p e r m a n e n t n ' e s t pas u n acc ident p a r r a p p o r t à l ' exécu t ion n o r m a l e des 

t r a v a u x pub l ics , il en est p l u t ô t u n e conséquence n a t u r e l l e , ca r il n 'es t a u 

fond q u ' u n inconvénient de voisinage e t il es t n a t u r e l q u ' u n o u v r a g e p u -

bl ic a i t c e r t a in s i nconvén i en t s pour les p rop r i é t é s vo i s ines ; il es t 

n a t u r e l p a r e x e m p l e q u e l ' exécu t ion d ' u n g r a n d r e m b l a i de c h e m i n d e 

fer r e n d e i n sa lub re u n e maison qu i est bât ie a u pied . Si le d o m m a g e p e r -

m a n e n t a p p a r a î t c o m m e u n é v é n e m e n t qu i en t r a îne un pré jud ice e x c e p -

t ionne l , c 'est p a r r a p p o r t a u d ro i t c o m m u n de la p rop r i é t é e t pa r r a p p o r t 

à l ' éga l i té q u i do i t r é g n e r e n t r e a d m i n i s t r é s d a n s u n e en t r ep r i s e com-

m u n e , il es t en som me u n i nconvén i en t de vo is inage exceptionnel et imposé. 

Des dommages permanents. — P o u r d o n n e r l ieu à i n d e m n i t é le d o m -

m a g e causé à u n e p ropr i é t é par le vois inage d ' u n o u v r a g e publ ic doi t 

p r é s e n t e r les ca rac tè res s u i v a n t s , qu i tous se r a t t a c h e n t à cet te idée qu ' i l 

do i t ê t r e un inconvén ien t de vo i s inage réel et excep t ionne l . 

1° P o u r ê t re u n inconvénient de voisinage réel le d o m m a g e doi t d ' u n e 

p a r t ê t r e permanent et porter atteinte à un droit, d ' a u t r e p a r t , ê t r e direct, 

matériel e t produit par Vouvrage public : 

a) Les d e u x p r e m i è r e s cond i t ions é tab l i s sen t la réa l i té d u d o m m a g e . 

— 11 do i t ê t r e un d o m m a g e permanent, c ' e s t - à -d i r e un dommage de 

dépréciation p o u r une p rop r i é t é , ce qu i en t r a îne les conséquences su i -

v a n t e s : a) Il n e se confond pas a v e c les d o m m a g e s d'occupation tempo-

raire, q u i d ' a i l l eu r s sont rég lés pa r une loi spécia le (L. 29 d é c e m b r e 

1 8 9 2 ) ; fi) il ne se confond p a s non p lus a v e c la gêne légère e t t e m p o r a i r e 

q u ' e n t r a î n e l ' exécut ion de ce r t a ins t r a v a u x e t q u i n ' e s t pas suscep t ib le 

d e p r o d u i r e u n e dép réc i a t ion de la p r o p r i é t é (T r ib . d e c o m m e r c e d e la 

(1) Si l'action en indemnité n'est formée que contre des sous-trai tants le conseil de 

préfecture n 'est plus compétent. C. É. , 15 février 1895, Itosazza. 
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S e i n e , 20 ju i l l e t 1899 , Gavard, Rev. «dm. 1 9 0 0 . 1. 189) ; y) m a i s il ne fau-

d ra i t pas confondre p e r m a n e n t a v e c p e r p é t u e l et c ro i re q u e la d é p r é c i a -

t ion d e la p r o p r i é t é doi t n é c e s s a i r e m e n t ê t r e d e n a t u r e à d u r e r a u t a n t q u e 

l ' o u v r a g e pub l i c (1) ; 8) Il n ' e s t p a s n o n p l u s nécessa i re q u e la d é p r é -

c ia t ion pu i s se s ' appréc ie r en u n e fo i s ; il y a des e x e m p l e s d e d o m m a g e s 

a n n u e l s app réc i é s a n n u e l l e m e n t (2 ) ; 

— Le d o m m a g e do i t a v o i r porté atteinte à un droit, c ' e s t - à -d i r e q u e 

celui qu i occupe la p r o p r i é t é touchée d e v a i t j o u i r d e s u t i l i t é s d e cet te 

p r o p r i é t é en v e r t u d ' u n d ro i t et non p a s en v e r t u d ' u n e pe rmis s ion 

p réca i r e . Il su i t d e là q u e les p e r m i s s i o n n a i r e s ou conces s ionna i r e s qu i 

occupen t d e s d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e pub l i c on t r a r e m e n t d r o i t à d e -

m a n d e r des i n d e m n i t é s p o u r les d o m m a g e s q u e les t r a v a u x accompl i s 

s u r le d o m a i n e on t en t r a înés p o u r l e u r s concess ions (3) ; 

b) Les t rois a u t r e s cond i t ions son t p o u r é t ab l i r la r e l a t ion d e vo i s inage 

a v e c l ' o u v r a g e pub l i c d a n s ce q u ' e l l e a d e d o m m a g e a b l e : 

— Le d o m m a g e doi t ê t re direct, c ' e s t -à -d i re q u e la dép réc i a t i on d e la 

p r o p r i é t é doi t r é su l t e r d e la p r é s e n c e m ê m e d e l ' o u v r a g e p u b l i c , s a n s 

qu ' i l y ai t à i n v o q u e r a u c u n fait i n t e r m é d i a i r e , ni a u c u n fait futur . 

C o m m e e x e m p l e de d o m m a g e ind i rec t ne jus t i f i an t p a s l ' i n d e m n i t é , on 

cite d ' o r d i n a i r e le cas de t r a v a u x d e voi r ie e x é c u t é s d a n s un q u a r t i e r 

d ' u n e vi l le , a p p e l a n t d a n s ce q u a r t i e r le m o u v e m e n t e t le c o m m e r c e et 

faisant ba i sse r les l o y e r s d a n s les a u t r e s q u a r t i e r s ; il es t c la i r q u e mi l le 

faits i n t e r m é d i a i r e s s ' i n t e rposen t d a n s la cha îne d e s mot i fs q u i a m è n e n t 

le d é p l a c e m e n t d e s c o m m e r ç a n t s , l a p r e u v e en est q u e les r u e s n o u v e l l e s 

a u r a i e n t pu ne pas réussir; le d o m m a g e , s'il se p r o d u i t , s e r a donc ind i -

rec t c o m m e ne se r a t t a c h a n t p a s suf f i samment a u v o i s i n a g e d e l ' o u v r a g e 

(C. É . , 2 févr. 1862 , Frolich); 

— Le d o m m a g e do i t ê t r e matériel, c ' e s t - à - d i r e q u e la dép réc i a t ion 

d e la p r o p r i é t é doi t p r o v e n i r d e ce q u e l 'obje t de p r o p r i é t é es t t o u c h é 

p a r la p r o x i m i t é de l ' o u v r a g e p u b l i c d a n s u n d e ses é l é m e n t s p h y -

(1)11 y a d e s exemples nombreux d'indemnités accordées pour des dommages à l a p ro -

priété non perpétuels , par exemple C. É. , 12 janvier 1891, Dufourq (inondations provi -

soires provoquées par la construction d'un chemin de fer) ; notamment dans la matière 

des dommages aux usines résultant de t ravaux en rivière, il es t accordé des indemnités 

de chômage pendant l 'exécution des t ravaux, outre l ' indemnité pour la diminution de la 

force motrice (C. É., 13 jui l l . 1870, Foulon). 

(2) Surtout dans la matière des dommages aux usines (V. avis des sections des finan-

ces et des t ravaux publics, 23 nov. 1875; C. É. , 19 févr. 1897, G atelier ; Picard, Traité 

des eaux, II, 407). 

(3) Cfr., p . 635,ce qui a été dit pour les dommages causés aux usines établies sur les 

cours d'eau navigables et flottables. — Cependant si le concessionnaire se trouve dans 

une situation de gestion publique, s'il peut invoquer une collaboration à l 'œuvre admi-

nistrative, il aura sur le domaine public des droits que les t ravaux publics ne pourront pas 

lui enlever sans indemnité ; telle est la condition des aisances de voirie, c 'es t -à-dire d e s 

droits de vue et d'accès qu'ont sur les rues les propriétaires des maisons bâties en b o r -

dure parce que celles-ci contribuent au service de la rue (V. p . 581). 
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s i q u e s : il es t p lacé en con t re -bas et e x p o s é à des inf i l t ra t ions (C. É . , 

8 a o û t 1896 , commune de Nogenl-sur-Marne);\\ es t assuje t t i au d é -

v e r s e m e n t d ' e a u x m é n a g è r e s (Conflits, 4 déc . 1897 , Charreyron); ses 

accès on t é té r e n d u s difficiles, e t c . . La j u r i s p r u d e n c e est t rès la rge s u r 

ce t t e condi t ion de la m a t é r i a l i t é , r i en ne le p r o u v e m i e u x q u e l ' h y p o -

thèse c u r i e u s e d u m o u l i n à v e n t dont u n r emb la i de c h e m i n de fer a 

in te rcep té le ven t (1) ; c e p e n d a n t il y a des l imi tes e t , p a r e x e m p l e , il 

n ' e s t pas d û d ' i n d e m n i t é p a r cela seul q u e l ' a g r é m e n t d ' u n e p rop r i é t é est 

d i m i n u é par d e s o u v r a g e s qu i m a s q u e n t la v u e (Laferr ière , op. cit., t. I I , 

p . 1 5 8 . — Cfr. Chr i s toph le e t A u g e r , Traite des travaux publics, I I , 

n 0 8 2274 e t s.) ( 2 ) ; 

— Enfin le d o m m a g e do i t résulter de V ouvrage public, ma i s p e u i m p o r t e 

qu ' i l p r o v i e n n e de sa cons t ruc t i on , de son seu l vo i s inage , d u défaut 

d ' e n t r e t i e n , d ' u n d é p ô t de m a t é r i a u x des t inés à l ' en t re t ien (C. E . , 1 e r j u i n 

1900 , Hublot), des i nconvén i en t s de son exp lo i t a t ion , des m a n œ u v r e s 

qu ' i l nécess i te ( 3 ) ; d u m o m e n t q u e le d o m m a g e se p rodu i t à l'occasion 

(1) Cons. d 'Et. , 31 janv . 1890, Bompoint-fiicot. — L'atteinte matérielle portée à l 'héri-

tage n 'apparaî t pas au premier abord, car le moulin est à une certaine distance du 

rembla i ; elle existe cependant , à la réflexion on s'aperçoit que le droit de propriété 

ne doit pas être entendu d'une façon étroite, qu'il ne donne pas seulement droit à la 

jouissance du sol, mais aussi au soleil, aux pluies, aux vents , en un mot à toutes les cir-

constances atmosphériques qui constituent le climat normal de la région. 

(2) Par cette condition de l'atteinte matérielle portée à l'un des éléments physiques 

de la propriété , les dommages permanents se trouvent très voisins de l 'expropriation. 

Cela est si vrai que jusqu 'à la loi du 8 mars 1810 qui rendit judiciaire le contentieux de 

l 'expropriat ion, celle-ci, étant prononcée par l 'autorité administrative, était considérée 

couramment comme un dommage résultant des t ravaux publics. A l'inverse, depuis la 

loi de 1810, au commencement du siècle, les tribunaux civils ont essayé d'att irer à eux 

le contentieux des dommages permanents, sous le prétexte que ces dommages n'étaient 

que des cas d 'expropriat ion. La question a été finalement tranchée par une distinction 

entre la théorie de l 'expropriation indirecte et celle des dommages permanents , fondée 

s u r ce qu'il n 'y a expropriation indirecte que lorsqu'il y a dépossession totale d'un objet 

d e propriété, et que , de plus, l 'Administration s'est emparée de cet objet de propr ié té ; 

les cas de dépossession partielle résultant d'une opération de travaux publics sont de 

simples dommages permanents, que la dépossession porte sur de véritables servi tudes 

du droit civil, qu'elle porte sur des droits réels reconnus par le droit administratif 

ou qu'elle porte seulement sur des facultés légales qui constituent l 'exercice du 

droi t de propriété (Conllits, 29 mars 1850, Thomassin; 30 avr. 1850, Malle;, e t c . ; 

Cass. , 29 mars 1852, préfet d'Alger; 10 août 1854, préfet du Puy-de-Dôme ; cfr. Laferrière, 

op. cit., t. II, p . 161 ; Connits, 26 mai 1894, de Gasté, S. 96, 111, 33 , et la note). 

Il en est de même de la dépossession totale si l 'Administration n'a pas profité du 

terrain, parce qu'alors on ne se trouve pas en présence de la transmission de propriété 

qui caractérise l 'expropriation au même titre que la dépossession définitive (Conll., 11 

j anv . 1873, Pàris-Labrosse). 

(3) P o u r les dommages d'exploitation, V. Conllits, 26 juil let 1894, Stractmann et con-

flits 2 mars 1901, Varin-Champagne, trépidations occasionnées par des manœuvres de 

locomotives, Laferrière, op. cit., t. 11, p . 163. Pour les préjudices occasionnés par la 

manœuvre même de l 'ouvrage, V. conflits, 18 juin 1899, Préfet de Vaucluse: «Cons idé-

rant que la vanne dont il s'agit est un organe indispensable du canal de Pierrelate qui est 
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de l'ouvrage public, il est u n inc iden t d e s t r a v a u x pub l i c s e t le consei l d e 

p ré fec tu re es t c o m p é t e n t (1) ; 

2° Le d o m m a g e doi t en second l ieu p r é s e n t e r le ca rac tè re d ' u n incon-

vén i en t de vo i s inage exceptionnel, s a n s q u o i r é p a r a t i o n ne s e r a i t p a s 

d u e . Il faut o b s e r v e r , en effet, q u e l o r s q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n e x é c u t e u n 

t r ava i l pub l i c elle est p r o p r i é t a i r e d u t e r r a in s u r l eque l l ' o u v r a g e ' 

pub l ic se cons t ru i t , q u ' e n ce t te q u a l i t é elle p e u t u s e r d u d r o i t c o m m u n 

de la p r o p r i é t é q u i est q u ' u n p r o p r i é t a i r e p e u t c a u s e r à ses vo i s ins p a r 

des t r a v a u x accompl i s chez lu i d e ces d o m m a g e s l ége r s q u ' o n a p p e l l e 

i n c o n v é n i e n t s de vo i s inage o r d i n a i r e s . T o u t a u t r e q u e l 'Admin i s t r a t ion 

e û t p u infliger a u x vois ins ces d o m m a g e s , ils n ' o n t d o n c p a s à se p l a i n d r e . 

L ' i nconvén ien t d e vo i s inage d e v i e n t exceptionnel e t le d o m m a g e 

spécial d a n s d e u x h y p o t h è s e s : 

un travail public ... que le préjudice dont la réparat ion était poursuivie ne pouvant r é -

sulter que du fonctionnement normal d'un travail d'utilité publique, la demande aurait 

dû être portée devant le conseil de préfecture 

(1) Est-il nécessaire que l 'ouvrage public ait été construit dans une opération de tra-

vaux publics régulièrement engagée? La question mérite d 'être examinée au point de 

vue de la compétence et au point de vue du fond : a) au point de vue du fond, le dom-

mage étant certain demande une réparation quelle que soit la façon dont l 'ouvrage a été 

cons t ru i t ; si l'on ne peut appliquer la théorie des dommages résu l tan t des t ravaux pu-

blics, il faudra recourir à celle des indemnités pour faits de service ou à la théorie des 

fautes ; 6) au point de vue de la compétence on peut hésiter. M. Laferrière affirme que 

« la compétence du conseil de préfecture a pour cause le caractère administratif que des 

actes de l 'autorité publique impriment aux t r avaux . Si donc ces actes font défaut, la 

compétence administrative manque de base et l 'autorité judiciaire reprend ses droits. U 

en résulte que les dommages provenant de t ravaux effectués sans déclaration d'utilité 

publique, sans autorisation d e s autori tés compétentes n'ont pas au regard des tiers le 

caractère de dommages causés par des travaux publics et ne relèvent pas de la jur idic-

tion administrative » et il cite un cerlain nombre d 'a r rê ts (Conflits,*19 nov. 1881, Dura; 

29 nov. 1879, tialas; 9 mai 1891, Lebel). — Il me parai t qu'il faut faire des distinctions 

nombreuses : l °s i les t ravaux ont été entrepris sans aucune procédure et s'il est commis 

des voies de fait sur la propr ié té , incontestablement l 'autorité judiciaire est compétente 

(cour de Par i s , 25 févr. 1893, Gaz. franco-belge, S. 96. 2. 82 ; confl., 28 j a n v . 1899, 

maire de Périgueux ; cfr. ar t . 16, L. 29 déc. 1892 et V. supra, p . 237) ; 2° s'il a man-

qué à l 'opération non pas les autorisations administratives, mais la déclaration d'utilité 

publ ique , des décisions nombreuses et importantes affirment que cela ne fait pas obslacle 

à la compétence du conseil de préfecture (C. É. , 5 mai 1893, Sommelet; 26 j anv . 1894, 

Lebreton; confl., 26 mai 1894, de Gasté ; 3 avr . 1897, l a r m i e r ) ; 3 " l 'objet de la discus-

sion se réduit donc et il ne s'agit plus que de travaux qui n 'ayant pas été régulièrement 

autorisés ne constituent cependant pas des voies de fait; encore faut-il ajouter que le 

Conseil d 'Etat se refuse à diviser les compétences si, des t ravaux ayanl été autor isés , 

l 'autorisation a été dépassée (C. É. , 13 mars 1885, ville de Limoges, 4 jui l l . 1890, Bertin). 

Il y a donc bien des chances pour que la juridiction administrative finisse par se r e -

connaître compétente pour les dommages, même lorsque les t ravaux n 'ont pas été régu-

lièrement autorisés, toutes les fois qu'ils ne const i tueront pas une voie de fait carac-

térisée. L a raison c'est qu'il y a un ouvrage public et que les dommages se ra t tachent 

à l 'existence de l 'ouvrage plutôt qu'à l 'opération (V. en effet C. É. , 3 févr . 1899, 

Bonnin; conflits, 2 mars 1901, Lacaille). 
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a) En soi , le fait ' d o m m a g e a b l e n ' a r ien d ' excep t ionne l , ma i s les t r a -

v a u x q u i l 'ont e n t r a î n é , p a r l eu r n a t u r e , l e u r d imens ion ou leur i m p o r -

tance d é p a s s e n t les p r o p o r t i o n s de ceux qu i son t d a n s les u sages cou-

r a n t s de la p r o p r i é t é : Voic i , p a r e x e m p l e , u n e source qu i a é té c o u p é e 

a u d é t r i m e n t d ' un hé r i t age vois in d a n s u n e opé ra t ion de t r a v a u x pu -

blics ; si c 'est en c r e u s a n t un p u i t s p o u r le serv ice d ' u n e g a r e , il n ' y a 

p a s d ro i t à i n d e m n i t é , ca r ce t rava i l es t d a n s les usages c o u r a n t s de la 

p r o p r i é t é ; si c 'est en c r e u s a n t un t u n n e l , il y a d r o i t à i n d e m n i t é , ca r c e 

t r ava i l n ' e s t p a s d a n s les u s a g e s c o u r a n t s d e la p ropr i é t é (Cons . d ' É t . , 

11 ma i 1883 , Chamboredon, a r r ê t de pr inc ipe r e n d u s u r les conc lus ions 

d e M. L e v a v a s s e u r d e P r é c o u r t ) , la p l u p a r t des d o m m a g e s p e r m a n e n t s 

q u i d o n n e n t l ieu à i n d e m n i t é son t de cel te c a t égo r i e , le fait en l u i - m ê m e 

n e p r é s e n t e r i en d ' excep t ionne l , c 'es t l ' o u v r a g e publ ic qu i est d ' u n g e n r e 

a n o r m a l ; 

b) Ma i s voici u n e seconde h y p o t h è s e q u ' à m o n av i s , il faut p r é v o i r ; 

l ' o u v r a g e pub l i c n ' e s t p a s d ' u n g e n r e excep t ionne l , c 'est le fait d o m -

m a g e a b l e l u i - m ê m e ; il cons is te en q u e l q u e s e r v i t u d e imposée q u i , 

d a n s le d ro i t c o m m u n , ne p o u r r a i t pas l 'ê t re , p a r e x e m p l e la s e r v i t u d e 

d ' é c o u l e m e n t d ' e a u x m é n a g è r e s (Conf l . ,4 déc . 1897 , Charreyron) ; fût-

elle imposée à l 'occasion de la cons t ruc t ion d ' u n e g a r e de c h e m i n de fer 

q u i es t u n e s i m p l e m a i s o n , cet te s e r v i t u d e , p a r cela m ê m e q u ' e l l e s e -

r a i t i m p o s é e , cons t i tue ra i t un d o m m a g e spécia l . 

C. Des dommages aux personnes subis à l'occasion de l'ouvrage pu-
blic. — Des d o m m a g e s p e u v e n t ê t re causés a u x pe r sonnes , soit d a n s la 

cons t ruc t ion d e l ' o u v r a g e , soi t p a r su i t e d e l ' éc rou lement d e l ' o u v r a g e , 

soi t p a r défau t d ' en t r e t i en , soit d a n s la m a n œ u v r e m ê m e d e l ' o u v r a g e ; 

i ls r e n t r e n t t ous d a n s la ca tégor ie des acc iden ts . Ces d o m m a g e s do i -

v e n t ê t r e r é p a r é s , soi t p a r l 'Admin i s t r a t ion , soit p a r l ' e n t r e p r e n e u r et il 

n e s ' é lève q u ' u n e difficulté de c o m p é t e n c e . 

La ques t i on de compé tence a u r a i t p u ê t r e réso lue en p a r t a n t de l ' i dée 

q u e le d o m m a g e r é su l t a i t d u fonc t ionnement dé fec tueux d ' un serv ice 

p u b l i c , se rv ice de cons t ruc t ion , d ' en t re t i en ou de r é p a r a t i o n ; elle a u r a i t 

a l o r s é té t r anchée pa r des d is t inc t ions selon qu ' i l se sera i t agi de se rv i ce s 

d ' É t a t ( compé tence a d m i n i s t r a t i v e p a r la t h é o r i e d u fait de service) ou 

d e se rv ices d é p a r t e m e n t a u x ou c o m m u n a u x (compétence jud ic ia i r e p a r 

la théor i e des fautes) . — En fait, ce n 'es t p a s ainsi qu 'e l l e s 'est p résen tée ; 

l ' o u v r a g e p u b l i c , avec sa forte i nd iv idua l i t é , a exe rcé ici son a t t rac t ion : 

on s 'est d e m a n d é u n i q u e m e n t si l 'accident s 'é tai t p r o d u i t à l'occasion de 

l'ouvrage public ou bien p a r s u i t e d ' un fait i n d é p e n d a n t d e l ' o u v r a g e 

pub l i c , d e tel le so r t e q u e c'est la c o m p é t e n c e d u conseil de p r é f e c t u r e , 

s p é c i a l e m e n t i nd iquée p o u r t o u t e s les conséquences de l ' o u v r a g e publ ic , 

q u i lu t t e con t re les a u t r e s c o m p é t e n c e s e t q u i tend à s ' e m p a r e r de tou t e 

la m a t i è r e d e s d o m m a g e s a u x pe r sonnes , p o u r les t r a v a u x p u b l i c s 

d é p a r t e m e n t a u x ou c o m m u n a u x auss i b ien q u e p o u r les t r a v a u x d ' É t a L 
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(1) Ce second argument est déterminant pour M. Laferrière, op. cit., t. I I , p . 165et s. 

(2) V. l'histoire de ces revirements de jur isprudence dans Laferrière, loc. cit., et dans 

le Recueil Lebon, sous conflits, 9 j anv . 1874, Fontaine, p . 2 1 . 

Les a r g u m e n t s p o u r défendre la c o m p é t e n c e d u consei l d e p ré fec tu re 

son t l es s u i v a n t s : 1° l 'a r t ic le 4 d e la loi d u 28 p l u v i ô s e a n V I I I , q u i e s l 

le t ex t e fondamen ta l , ne d i s t i n g u e pas e n t r e les d o m m a g e s a u x p r o -

pr ié tés et les d o m m a g e s a u x p e r s o n n e s ; 2° la j u r i d i c t i o n d u consei l de 

préfecture est p l u s e x p é d i t i v e , parce q u e s'il y a d e s ac tes admin i s t r a t i f s 

à i n t e rp ré t e r , le conseil p e u t les i n t e r p r é t e r , t and i s q u ' u n t r i b u n a l j u d i -

c ia i re se ra i t obl igé d e s u r s e o i r et d e r e n v o y e r p o u r l ' i n t e rp ré t a t i on 

d e v a n t l ' au tor i t é c o m p é t e n t e (1). 

Le Conseil d ' É t a t , a p r è s ce r t a in s r e v i r e m e n t s d e j u r i s p r u d e n c e (2), es t 

a c t u e l l e m e n t fixé d a n s le sens d e la c o m p é t e n c e d u consei l de pré fec-

t u r e sans a u c u n e d is t inc t ion (Cons . d ' É t . , 30 n o v . 1 8 7 7 , Lefort; 7 aoû t 

188(5, Garcia; 9 m a r s 1894, Daubard, S . 9 5 . 3 . 105 ; 11 m a i 1894 , Fer-

reng et Pascaud; 21 j u i n 1895 , Cames, S . 9 7 . 3 . 3 3 ) . Le t r i b u n a l des 

conflits fait ce r t a ines d i s t inc t ions e t , n o t a m m e n t , p o u r les d e m a n d e s 

d ' i n d e m n i t é d ' o u v r i e r s con t re les e n t r e p r e n e u r s , r e n v o i e à l ' au to r i t é j u -

dic ia i re (Confl. , 15 m a i 1886 , Bordelier); la loi d u 9 avr i l 1898 s u r les 

acc idents d u t r ava i l , q u i es t c e r t a i n e m e n t app l i cab l e a u x en t r ep r i s e s 

a d m i n i s t r a t i v e m e n t su rve i l l é e s (a r t . 13 , § 5) et qu i e n t r a î n e c o m p é t e n c e 

jud ic i a i r e (ar t . 1 5 e t s . ) , ob l ige ra d ' a d o p t e r la j u r i s p r u d e n c e d u t r i b u n a l 

d e s conflits. 

N° 2. — De l'opération de travaux publics, de ses conséquences 

et de ses procédés d'exécution. 

I. Définition de l'opération de travaux publics. — Il y a opé ra t ion de 
t r a v a u x publ ics tou tes les fois qu ' i l y a construction, réparation ou śuvre 

d'entretien d'un ouvrage public exécutée pour le compte d'une administra-
tion publique et sous sa surveillance avec des deniers publics (nous sa-

uvons déjà q u e l ' o u v r a g e pub l i c est un i m m e u b l e a m é n a g é en v u e d 'un 

se rv ice pub l i c e t a p p a r t e n a n t à u n e a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e . V. p . 663) . 

Il est bien é v i d e n t q u e cet te opé ra t i on n e se confond p a s a v e c le m a r c h é 

de fou rn i tu re s , d ' a b o r d pa rce q u e la fou rn i tu re a p o u r ob je t d e s m e u b l e s , 

e n s u i t e parce q u ' e l l e ne cons is te p a s en l ' exécu t ion d ' u n t r a v a i l , m a i s en 

l a l iv ra i son d 'ob je t s f ab r iqués ; auss i l ' e n t r e p r i s e d ' u n se rv i ce c o m m e celui 

d e t r a n s p o r t s m a r i t i m e s , m ê m e si un m o n o p o l e es t c o n c é d é , n e p e u t 

po in t ê t re cons idé rée c o m m e u n e o p é r a t i o n d e t r a v a u x p u b l i c s , pa rce 

•qu'il n ' y a a u c u n o u v r a g e pub l i c en c a u s e . 

Principe du lien indivisible. — Mais d a n s u n e s i t ua t ion c o m p l e x e , si 

u n é l é m e n t d e t r a v a i l p u b l i c se t r o u v e mê lé à u n a u t r e é l é m e n t , q u e l 

q u ' i l soi t , e t q u e l ' opé ra t ion soit i nd iv i s ib l e , l ' é l émen t d e t r ava i l pub l ic 

e n t r a î n e la c o m p é t e n c e d u consei l de p ré fec tu re p o u r tou te l ' opéra t ion ; 
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a ins i d a n s les m a r c h é s passés pa r les v i l les avec les c o m p a g n i e s d ' éc la i -

r a g e au gaz , il y a à la fois t r ava i l pub l ic p o u r la cana l i sa t ion , et fourni-

t u r e p o u r le gaz , t o u t le c o n t e n t i e u x est d é v o l u au consei l de p ré fec ture , 

b ien q u e les m a r c h é s de fou rn i tu re s des c o m m u n e s r e l è v e n t d e la c o m -

pé tence j u d i c i a i r e (Cons . d ' É t . , 12 j u i l l . 1889, Union des gaz). Q u e l q u e -

fois m ê m e , on é tab l i t ar t i f ic ie l lement le lien indiv is ib le afin de s o u m e t t r e 

u n e o p é r a t i o n a u c o n t e n t i e u x des t r a v a u x pub l ics , c 'est ainsi q u e les 

e n t r e p r i s e s de t rava i l d a n s les p r i sons , qu i en soi sont des m a r c h é s de 

f o u r n i t u r e s , car l ' e n t r e p r e n e u r fourni t des ma t i è res p r emiè re s a u x p r i -

s o n n i e r s , son t , d a n s les cah ie r s des c h a r g e s , compl iquées de cer ta ines 

o b l i g a t i o n s d ' e n t r e t i e n a u x b â t i m e n t s des pr isons à la c h a r g e de l ' en t r e -

p r e n e u r , afin de c rée r l ' é l émen t de t ravai l publ ic qu i en t r a îne ra tou te la 

c o m p é t e n c e (Cons . d ' É t . , 23 déc . 1 8 8 1 , Allcguen) (1) . 

Formes de l'opération. — La ques t ion de savo i r s'il y a opéra t ion d e 

t r a v a u x pub l ics est c o m p l è t e m e n t i n d é p e n d a n t e de celle de savoi r pa r 

q u e l s p rocédés l 'opérat ion est réa l i sée . Nous v e r r o n s p lu s loin q u e les 

t r a v a u x pub l i c s p e u v e n t ê t re exécu tés p a r t rois procédés p r i n c i p a u x : 

e n r é g i e , p a r e n t r e p r i s e , p a r concess ion ; sous ces procédés d ive r s c 'est 

t o u j o u r s la m ê m e opéra t ion q u i se r e t r o u v e . C'est d i re pa r là m ê m e q u e 

l ' opé ra t ion d e t r a v a u x publ ics n ' a pas de p rocédure s ac ramen te l l e . On 

n e peu t donc pas s o u t e n i r qu ' e l l e d o i v e ê t re précédée d ' u n e déclara t ion 

d 'u t i l i t é p u b l i q u e ou d ' e n q u ê t e s . Si ces fo rma l i t é s l ' a ccompagnen t s o u v e n t 

c ' e s t pa rce qu ' e l l e s sont nécess i tées pa r des ra i sons à côté, pa r e x e m p l e 

p a r u n e e x p r o p r i a t i o n , p a r la cons t i tu t ion d ' u n e associat ion synd ica l e 

e t c . , m a i s non pas p a r l 'opéra t ion de t r a v a u x publ ics e l l e -même (2). On 

ne p e u t p a s non p lus sou ten i r d ' une façon abso lue q u e l 'opéra t ion doive 

ê t r e a u t o r i s é e par l ' admin is t ra t ion s u p é r i e u r e ; il y a des conséquences 

d e l ' opéra t ion qu i ne p e u v e n t se p rodu i r e sans une au to r i sa t ion , pa r 

e x e m p l e l ' occupa t ion t e m p o r a i r e ne s au ra i t avo i r lieu sans un a r r ê t é d u 

préfet (3) , la con t r ibu t ion de la p lu s -va lue d e m a n d e des formali tés (4), 

ma i s d a n s les r a p p o r t s en t r e l 'Admin is t ra t ion et les e n t r e p r e n e u r s , le fait 

(1) V. sur ce point, S. 93 , III, 8 1 , la note. — Cfr. Laferrière, op. cit., t. II, p . 123. 

(2) Cette doctrine que la déclaration d'utilité publique n'est pas un élément nécessaire 

du travail public a été confirmée par un arrêt du Conseil d'Etat du o mai 1893, Somme-

let c. commune de Rolnmpont. Une ville a acheté à l'amiable une source, les t ravaux de 

canalisation pour l 'adduction de l'eau ont été accomplis sur une voie publique, il n 'y 

a pas eu d'expropriation, partant pas de déclaration d'utilité publique, un simple arrêté 

d e voirie ; il y a, quand même, travail public et application de la théorie des dommages 

permanents au profit des usiniers privés d'eau (Adde Con, . d'Et., 26 janv. 1894, Le-

breton; conll. 26 mai 1894, de Gasté ; 3 avr. 1897, Larmier). 

(3) Elle constituerait une voie de fait (Confl., 12 mai 1877, Gagne; 9 mai 1892, Lebel; 

C. É. , 6 févr. 1891, Guillaumin). 

(4) La loi du 8 avril 1898 sur le régime des eaux, art . 4, 6, 38, semble aussi subor-

donner certains effets des travaux exécutés en rivière à la condition qu'ils seront légale-

ment ordonnés ou légalement exécutés. 

H. 43 
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q u e les t r a v a u x a u r a i e n t été i r r é g u l i è r e m e n t e n g a g é s ne modifie ni la 

n a t u r e des e n g a g e m e n t s , ni la c o m p é t e n c e ( 1 ) ; la théor ie des d o m m a g e s 

p e r m a n e n t s s e m b l e auss i s ' a p p l i q u e r e n cas d e t r a v a u x i r r é g u l i è r e m e n t 

e n g a g é s (V . p . 670) . 

Enfin, il n 'es t m ê m e pas s û r q u e l ' opé ra t ion p e r d e c o m p l è t e m e n t son 

carac tè re si , au l ieu d ' ê t r e déc idée pa r l 'Admin i s t r a t i on p o u r l e c o m p t e de 

l aque l le elle est e x é c u t é e , el le est e n g a g é e p a r un g é r a n t d 'affaires , p a r 

e x e m p l e si un curé fait r ebâ t i r l u i - m ê m e le p r e s b y t è r e p o u r le c o m p t e 

de la c o m m u n e , la c o m p é t e n c e du conseil de p ré fec tu re p o u r r a subs i s t e r 

à ce r ta ins é g a r d s , n o t a m m e n t s u r la ques t ion de s avo i r si le g é r a n t 

d 'affaires a droi t a u r e m b o u r s e m e n t de ses frais (2) . 

Par qui l'opération peut être entreprise. — A v e c ses p le ins effets, avec 

ses conséquences d 'occupa t ion t e m p o r a i r e , de c o n t r i b u t i o n à la p l u s -

v a l u e , e tc . , l ' opéra t ion de t r a v a u x pub l i c s ne p e u t ê t r e e n t r e p r i s e q u e 

par une pe r sonne a d m i n i s t r a t i v e ou son concess ionna i r e . E l le peu t 

l ' ê t re pa r tou te p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e , m ê m e p a r un é t a b l i s s e m e n t p u -

b l ic . Il n 'y a j a m a i s eu de difficulté p o u r les d é p a r t e m e n t s ; il y en a 

eu p o u r les c o m m u n e s , sous la R e s t a u r a t i o n , m a l g r é l ' a r t . 30 de la loi du 

16 s e p t e m b r e 1807 ; il y en a eu s u r t o u t p o u r les é t a b l i s s e m e n t s pub l ics , 

mais a u j o u r d ' h u i tou tes les c o n t r o v e r s e s sont abo l i e s (Cfr. Lafe r r i è re , 

op. cit., t. I I , p . 1 2 4 ; Aucoc , op. cit., n° 701) . 

C o m m e con t r e -pa r t i e , il faut déc ide r q u e les t r a v a u x qu i ne son t pas 

exécu té s p o u r le c o m p t e des p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s , n ' o n t pas le 

ca rac tè re de t r a v a u x pub l i c s , m ê m e s ' i ls son t e x é c u t é s p o u r le c o m p t e 

d ' un é t a b l i s s e m e n t d 'u t i l i t é p u b l i q u e (Cons . d ' É t . , 19 j a n v . 1860 , 

Schulters), m ê m e s ' i ls sont d ' i n t é rê t pub l i c , c o m m e les t r a v a u x d ' ex -

ploi ta t ion des mines ou d e s sou rces m i n é r a l e s p r i v é e s (3) . 

I I . Les conséquences de l'opération des travaux publics. — A. De la 

réquisition d'occupation temporaire (L . 29 déc . 1892) ( 4 ) . On a p p e l l e 

(1) Confl., 9 janv. 1881, Uasque; C. É. , 16 déc. 1881, Commune de Plaisance; Confi., 

29 juin 1895, Beaux. 

(2) V. les arrêts cités à la note 1 et Adde, Cass. , 6 juin 1893, fabrique de Maroué, S. 95 . 

1. 185 et la note. 

(3) A la véri té, le droit d 'occupation temporaire est concédé pour faciliter l 'exploita-

tion de ces propriétés d ' intérêt public, et à notre avis, avec son caractère administratif, 

mais cela ne suffit pas à constituer l 'opération de t ravaux publics. 

(4) 11 y a d 'autres occupations temporaires : en matière d'exploitation de sources mi-

nérales (V. p . 548) ; en matière d'exploitation de mines ( V . infra) ; à notre avis c'est 

bien un droit administratif qui est ainsi concédé pour l 'exploitation de ces propriétés 

d'intérêt public (V. infrà, p . 706). 

Lu loi du 29 décembre 1892 a refondu complètement la matière de l 'occupation temporaire 

en cas de t ravaux publics, en s 'inspirant visiblement des lois sur l 'expropriation pour 

cause d'utilité publ ique ; elle leur a emprunté , sauf la procédure qui reste administra-

t ive, presque toutes les règles de fond sur l 'indemnité et même 'a r t . 19) la clause de 

gratuité pour tous les actes auxquels donne lieu l 'occupation tempora i re . Les textes 

anciens étaient : l 'Ordonnance de Charles IX, 15 février 1566 ; les ar rê ts du conseil du 
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ainsi l ' occupa t ion d ' u n e p r o p r i é t é p r i v é e , soit p o u r ex t r a i r e ou r a m a s s e r 

d e s m a t é r i a u x , soit p o u r y fouiller ou faire des d é p ô t s de t e r r e , soit p o u r 

t ou t a u t r e obje t re lat i f à l ' exécu t ion de proje ts de t r a v a u x publ ics c i -

v i l s ou mi l i t a i r e s (ar t . 3 ) ; cet te occupa t ion est t e m p o r a i r e en ce sens 

qu ' e l l e n e c o n s e r v e son carac tè re de réquis i t ion q u e p e n d a n t cinq ans . 

P a s s é ce dé la i , ou bien elle se con t inue à l ' amiab le , ou bien le p r o p r i é -

ta i re r é c l a m e l ' expropr i a t ion de son te r ra in (ar t . 9) (1). 

Des divers cas d'application de l'occupation temporaire. — Le texte d e 

l ' a r t . 3 est t rès g é n é r a l , il a d m e t l 'occupat ion t e m p o r a i r e pour « tou t 

objet relat if à l ' exécut ion de proje ts de t r a v a u x publ ics », s ' i l é n u m è r e 

l ' ex t r ac t ion , le r a m a s s a g e de m a t é r i a u x , les fouilles, les dépô t s de t e r r e , 

c 'est à t i t re d ' e x e m p l e . L 'ex t rac t ion et les fouilles on t été le p r e m i e r 

obje t d e l 'occupat ion t e m p o r a i r e d a n s les t ex t e s anc iens , le seul cas p o u r 

l eque l on ai t sent i d ' abo rd le besoin de r ég le r u n e i n d e m n i t é ; pu is est 

v e n u e l 'occupat ion p o u r r a m a s s a g e de m a t é r i a u x , p o u r d é p ô t s , et enfin 

p o u r é t u d e s p r éa l ab l e s , qu i ava i en t donné l ieu à q u e l q u e s difficultés 

d a n s la p r a t i q u e ; tous ces cas d 'appl ica t ion se t r o u v e n t consacrés p a r 

la loi , car les é t u d e s p réa lab les sont v i sées d a n s l'art.- 1 e r (2) . 

Pour quels travaux et en faveur de qui l'occupation temporaire est-elle 

applicable. — D ' ap rè s les anc iens t e x t e s , l 'occupat ion t empora i r e n ' é t a i t 

e x p r e s s é m e n t consacrée q u e p o u r les t r a v a u x de v o i r i e ; on d iscu ta i t la 

ques t ion de s avo i r si elle s ' app l iqua i t aux t r a v a u x mi l i t a i res ou bien 

e n c o r e a u x t r a v a u x de cons t ruc t ion de b â t i m e n t s , les a r t . 1 et 3 font 

cesser t o u t e c o n t r o v e r s e , tous t r a v a u x publ ics , que l le q u ' e n soit la n a -

roi, 3 octobre 1667, 3 décembre 1672, 22 juin 1706, 7 septembre 1755, 20 mars 1780 

(maintenus en vigueur par la loi des 10-22 juillet 1791, sur la police municipale, art. 29, 

§ 2, tit. I) ; la loi du 28 pluviôse an VIII, art . 4, § 3 ; l 'art. 650du Code civil, la loi du 

16 septembre 1807, art . 55 et 56 ; la loi du 21 mai 1836 sur les chemins vicinaux, art . 17 

et 1 8 ; la loi du 15 juillet 1845 sur la police des chemins de fer, art . 3 ; le décret du 

8 février 1888 spécial à l 'occupation tempora i re ; la loi du 20 août 1881 sur les chemins 

ruraux , ar t . 14. 

Bibliographie. — Féraud-Ciraud, Des dommages occasionnés à la propriété privée par 

les travaux publics; Sanlaville, De l'occupation définitive des propriétés privées, Re-

vue d'administration, 1888; Jousselin, Servitudes d'utilité publique; Delanney, Les occu-

pations temporaires; Doussaud, Commentaire de la loi du 29 décembre 1892; Bourcart. De 

l'occupation temporaire. Revue d'administration, 1894, t. III, p . 257 et s. ; Laferrière, 

op. cit., t. II , p . 172 et s. 

(1) On a souvent analysé le droit d'occupation temporaire en une sorte de servitude 

d'utilité publique. Cela est d 'autant moins exact que ce droit ne se rat tache point à l'ou-

vrage public une fois construit, considéré comme un fonds dominant, mais beaucoup 

plutôt à l 'opération de t ravaux publics. Avec grande raison,-M. Laferrière y voit une 

sorte de réquisition, op. cit., t. II, p- 172 et s. 

(2) La loi de finances du 13 avril 1900, art . 19-22, a appliqué la réquisition d'occu-

pation temporaire aux travaux de triangulation, d 'arpentage ou de nivellement faits pour 

le compte de l 'État, des départements ou des communes et à l'installation des bornes ou 

signaux destinés à marquer les points trigonométriques et autres repères nécessaires ŕ 
ces t ravaux . 
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t u r e , d o n n e n t l ieu à cet te so r te de r équ i s i t i on . Il faut a jou te r : les t r a -

v a u x publ ics d e tou tes p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s , des é t a b l i s s e m e n t s 

pub l ics auss i b ien q u e de l 'E ta t , d e s d é p a r t e m e n t s ou des c o m m u n e s . « A 

la v é r i t é , l ' a r t . 1 e r s e m b l e r e s t r e i n d r e l ' occupa t ion t e m p o r a i r e a u x t r a -

v a u x exécu tés « p o u r le c o m p t e d e l 'É t a t , d e s d é p a r t e m e n t s e t des c o m -

m u n e s », mais cet a r t ic le est re lat i f a u x é t u d e s p r é a l a b l e s , t a n d i s q u e 

l ' a r t . 3 , relatif a u x fouilles e t d é p ô t s de m a t é r i a u x , v é r i t a b l e s occupa-

t ions t e m p o r a i r e s , ne fait a u c u n e r e s t r i c t i on , pu r c o n s é q u e n t , s ' a p p l i -

q u e à tou te opé ra t i on de t r a v a u x pub l ics (Cfr. B o u r c a r t , op. cit., 

n ° 42) . 

Du m o m e n t q u e l 'occupat ion t e m p o r a i r e est e x e r c é e en v u e de l ' exé -

cut ion de t r a v a u x p u b l i c s , p e u i m p o r t e le c a r a c t è r e d e l ' a g e n t qu i se 

p r é sen t e p o u r l ' exe rce r , q u e ce soi t u n a g e n t d e l ' a d m i n i s t r a t i o n e x é -

c u t a n t le t rava i l en r é g i e , q u e ce soi t un e n t r e p r e n e u r ou u n concess ion-

n a i r e , ou q u e ce soit s i m p l e m e n t un f o u r n i s s e u r d e m a t é r i a u x , sab le ou 

ca i l loux (1). 

Sur quels terrains s'exerce l'occupation temporaire. — H y a trois 

sor tes de t e r ra ins à d i s t i n g u e r : 1° les maisons d'habitation son t c o m p l è -

t e m e n t e x o n é r é e s d e la s e r v i t u d e , m ê m e q u a n d il s ' ag i t d ' é t u d e s p r é a -

l a b l e s ; 2° les t e r r a ins clos et attenant à la maison d'habitation qu i p e u -

v e n t ê t re env i sagés c o m m e un p r o l o n g e m e n t d u d o m i c i l e , son t exoné ré s 

d e l 'occupat ion t e m p o r a i r e en ce q u i conce rne les foui l les , d é p ô t s de 

m a t é r i a u x , e tc . (ar t . 2 ) , ma i s non pas en ce qui conce rne les é t u d e s préa-

l a b l e s ; d a n s ce d e r n i e r cas , l ' i n t roduc t ion d e s a g e n t s p e u t a v o i r l ieu cinq 

j o u r s a p r è s notification a u p r o p r i é t a i r e (a r t . 1 e r ) ; 3° enfin, les t e r r a in s qui 

ne sont pas à la fois clos et a t t e n a n t à la m a i s o n d ' h a b i t a t i o n , sont exposés 

à tou te so r te d 'occupa t ion t e m p o r a i r e a p r è s les fo rmal i t és géné ra l e s de 

publ ic i té (Bourca r t , op. cit., n° 37 ) . 

Formalités de l'occupation temporaire. — Le d é c r e t d u 8 févr ier 

1868 a v a i t déjà i m p o s é des fo rmal i t é s , ma i s il n e s ' a p p l i q u a i t q u ' a u x 

t r a v a u x de l ' admin i s t r a t i on des p o n t s e t c h a u s s é e s , la loi n o u v e l l e a r e -

fondu la ma t i è r e e t a é t e n d u les formal i tés à t o u s les t r a v a u x ; il y en 

a d e u x essent ie l les : 1° u n e au to r i s a t i on r é g u l i è r e q u i r é s u l t e d 'un 

a r r ê t é préfectoral et q u i doi t r ecevo i r u n e p u b l i c i t é ; 2° u n e cons ta ta t ion 

p r é a l a b l e de l 'é ta t des l i eux i n d i s p e n s a b l e a u r è g l e m e n t d e l ' i n d e m n i t é . 

(1) Il y avait eu des difficultés pour les fournisseurs, elles étaient t ranchées en j u -

risprudence depuis un arrêt du Conseil d 'État du 9 mai 1867, Slackler; les art . 1 et 4 

font cesser toute controverse par l 'expression très générale de « la personne à qui l 'Ad-

ministration délègue ses droits ». Ce peut ê t re un fournisseur aussi bien qu 'un ent re-

preneur . Mais il semble que cela écarte le sous-traitant dans le cas où le concessionnaire 

en emploie, car le sous-traitant n 'es t pas délégué par l 'Administration, à la différence 

du concessionnaire (Bourcart , op. cit., n° 38). L 'en t repreneur ne doit extraire des ma-

tériaux que pour l'opération dont il est chargé. S'il s'en appropr ia i t pour les vendre ou 

autrement , il encourrait les amendes correctionnelles de l 'art . 16. 
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I. L ' a r r ê t é préfectora l i n d i q u e les parce l les de te r ra in s u r l e sque l l e s 

p o r t e r a l ' occupa t ion t e m p o r a i r e ; on p e u t le r a p p r o c h e r de l ' a r rê té de 

cessibi l i té en ma t i è r e d ' e x p r o p r i a t i o n , a v e c cet te différence qu ' i l n ' e s t 

po in t p récédé d ' u n e e n q u ê t e : « Il i nd ique les t r a v a u x en v u e d e s q u e l s 

l ' occupa t ion a l ieu, la n a t u r e et la d u r é e de l 'occupat ion , la voie d ' accès . 

Un plan pa rce l l a i r e d é s i g n a n t pa r u n e t e in te les t e r ra ins à occuper es t 

a n n e x é à l ' a r r ê t é , à mo ins q u e l 'occupat ion n ' a i t p o u r b u t exclusif le 

r a m a s s a g e de m a t é r i a u x » (ar t . 3) . 

Le préfet e n v o i e a m p l i a t i o n de son a r r ê t é et du p l a n a n n e x é a u chef 

d e se rv ice c o m p é t e n t et a u ma i re de la c o m m u n e , le ma i re notifie 

l ' a r r ê t é au p rop r i é t a i r e du t e r r a i n , etc . (a r t . 4 ) , en s o m m e le p r o -

p r ié ta i re in té ressé reçoi t notification d e la pa r t i e de l ' a r rê té qu i le con-

c e r n e , c 'est là le po in t essent ie l . L ' a r r ê t é peu t ê t re auss i affiché d a n s 

la c o m m u n e et inséré d a n s u n j o u r n a l de l ' a r rond i s semen t (ar t . 1 2 ) . 

Ce t te publ ic i té g é n é r a l e d é g a g e l 'Admin i s t ra t ion de la responsabi l i t é 

q u ' e l l e encou r t , a u x t e r m e s d u m ê m e a r t . 12, v i s -à -v i s des t iers qu i 

p o u r r a i e n t a v o i r des d ro i t s s u r l ' i n d e m n i t é p a y é e au p rop r i é t a i r e (1) . 

T o u t a r r ê t é q u i au to r i s e des é l udes ou u n e occupat ion t e m p o r a i r e est 

p é r i m é de plein d ro i t s'il n ' e s t su iv i d ' exécu t ion d a n s les six mois de sa 

d a t e (2). 

I I . La cons ta ta t ion p réa l ab l e de l 'é ta t des l i eux est p r é v u e e t rég lée 

p a r l ' a r t . 7, le p rop r i é t a i r e ou , à défaut , un r e p r é s e n t a n t q u e le m a i r e 

lui dés igne d'office, doi t se r e n c o n t r e r s u r les l ieux avec le d é l é g u é de 

l ' A d m i n i s t r a t i o n p o u r d re s se r un cons ta t des l i eux , en cas d e désaccord 

la pa r t i e la p lus d i l igen te sais i t le conseil de p r é f e c t u r e ; les t r a v a u x 

c o m m e n c e n t t o u t de su i te ap r è s le consta t s'il a été fait d 'un c o m m u n 

accord , s inon ap rè s la décision d u conseil de préfec ture (3) . 

Règlement de l'indemnité. — En cet te m a t i è r e , la loi n o u v e l l e a v is i -

b l e m e n t ca lqué la loi su r l ' e x p r o p r i a t i o n , à cette différence près q u e le 

con ten t i eux res te confié au conseil de préfecture : « I m m é d i a t e m e n t 

a p r è s la fin d e l 'occupat ion t e m p o r a i r e des t e r ra ins et à la fin de c h a q u e 

c a m p a g n e , si les t r a v a u x do iven t d u r e r p lu s i eu r s a n n é e s , la pa r t i e la 

p l u s d i l igen te , à défaut d 'accord a m i a b l e s u r l ' i ndemni t é , saisit le conseil 

d e préfec ture p o u r o b t e n i r le r è g l e m e n t de cette i n d e m n i t é conformé-

m e n t à la loi du 22 ju i l l e t 1889 (ar t . 13 à 23) ( 4 ) . 

(1) En cas de simple ramassage de matériaux, cette publicité générale suffit (art. 6). 

En cas d'introduction des agents pour é tudes préalables dans les terrains autres que 

ceux clos et a t tenant aux maisons, même solution (art. 1") . 

(2) Des recours contentieux ordinaires contre l 'arrêté du préfet pourraient être formés 

devant le conseil de préfecture. 

(3) Dans le cas où l 'entrepreneur ou les agents de l'Administration occuperaient le ter-

rain avant l 'accomplissement de ces formalités, il y aurait voie de fait et faute lourde 

autorisant des poursuites personnelles, soit devant le tribunal civil, soit devant le t r i -

bunal correctionnel. 

(4) Il s'agit du règlement de l 'indemnité dans le cas normal d'occupation temporaire 
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« L'action en i n d e m n i t é des p rop r i é t a i r e s ou a u t r e s a y a n t s dro i t p o u r 

toute occupat ion t e m p o r a i r e d e t e r r a in s a u t o r i s é e d a n s les formes p r é -

v u e s par la p ré sen te loi es t p resc r i t e p a r un délai de d e u x a n s à c o m p t e r 

d u m o m e n t où cesse l 'occupat ion (1 ) . 

— « Dans l ' éva lua t ion d e l ' i n d e m n i t é , il do i t ê t r e t e n u c o m p t e , t a n t 

d u d o m m a g e fait à la sur face q u e d e la v a l e u r d e s m a t é r i a u x », a ins i est 

abol ie la dis t inct ion q u e faisait l ' a r t . 55 de la loi d u 16 s e p t e m b r e 1807 

e n t r e le cas où il y a v a i t u n e ca r r i è r e déjà o u v e r t e e t ce lu i où il n ' y en 

ava i t point ; — « les m a t é r i a u x n ' a y a n t d ' a u t r e v a l e u r q u e celle q u i r é -

su l te d u t rava i l d u r a m a s s a g e ne d o n n e n t l ieu à i n d e m n i t é q u e p o u r le 

d o m m a g e causé à la surface » ( a r t . 13). 

Les a r t . H et 15 posen t d e s r èg l e s a n a l o g u e s à cel les d e l ' e x p r o p r i a -

t ion p o u r la c o m p e n s a t i o n d e la p l u s - v a l u e et p o u r les a m é l i o r a t i o n s qu i 

a u r o n t pu ê t re faites à la vei l le de l ' occupa t ion t e m p o r a i r e . 

— L ' i ndemni t é es t d u e en p r e m i è r e l igne p a r l ' e n t r e p r e n e u r q u i a 

occupé le sol e t l ' a r t . 18 d o n n e a u x in t é res sés le p r i v i l ège d e s fourn i s -

s e u r s de la loi d u 25 ju i l l e t 1891 s u r les s o m m e s d é p o s é e s d a n s les cais-

ses p u b l i q u e s . Mais en cas d ' i n so lvab i l i t é de l ' e n t r e p r e n e u r , r ecour s 

subs id i a i r e con t re l ' A d m i n i s t r a t i o n . 

Du caractère essentiellement temporaire de r occupation. — Un des 

inconvén ien t s les p l u s g r a n d s de l ' occupa t ion t e m p o r a i r e , m a l r é g l é e pa r 

les t ex tes anc iens , é ta i t qu ' i l n ' y ava i t po in t de t e r m e fixé e t q u e s o u v e n t , 

en fait, elle se t r an fo rma i l en occupa t ion déf in i t ive . S a n s d o u t e , on s o u -

t ena i t q u e l 'occupat ion défini t ive é q u i v a l a i t à e x p r o p r i a t i o n , ma i s cet te 

m a t i è r e étai t p le ine de difficultés (2) , n o t r e loi a p p o r t e u n e règ le ne t te : 

d ' u n e pa r t , l ' a r t . 3 § 2 , p rescr i t a u préfet d ' i n d i q u e r d a n s son a r r ê t é 

accomplie d'autorité ; s'il y avait eu consentement amiable, le contentieux serait jud i -

ciaire, il le serait également si l 'occupation était irrégulière et aboutissait à expropr ia -

tion indirecte. 

(1) « Avant qu'il soit procédé au règlement de l ' indemnité, le propriétaire figurant 

dans l'instance ou dûment appelé est tenu de mettre lui-même en cause ou de faire 

connaître à la partie adverse , soit par la demande introductive d'instance, soit dans un 

délai de quinzaine à compter de l'assignation qui lui est donnée , les fermiers, les loca-

taires, les colons partiaires, ceux qui ont des droits d 'usufruit ou d 'usage tels qu'ils sont 

réglés par le Code civil, et ceux qui peuvent réclamer des servi tudes résultant des t i tres 

même du propriétaire ou d 'autres actes d<ns lesquels il serait i n t e r v e n u ; sinon il reste 

seul chargé envers eux des indemnités que ces derniers pourront réclamer » (art . 11). 

Cette disposition est calquée sur la p rocédure d 'expropr ia t ion, mais voici du droit nou-

veau, une responsabilité subsidiaire de l 'Administration : « Néanmoins, en cas d ' insolva-

bilité du propriétaire, les tiers dénommés à l'article précédent ont, pendant le délai d é -

terminé par l'art. 17, c 'est-à-dire pendant deux ans à compter de la cessation de l 'oc-

cupation, un recours subsidiaire contre l 'Administration ou la personne à laquelle elle a 

délégué ses droits , à moins que l 'arrêté autorisant l 'occupation n'ait été affiché dans la 

commune et inséré dans un journal de l 'arrondissement » (art . 12). Ces précautions r e l a -

tives aux tiers ayant droit à l 'indemnité semblent véri tablement excess ives . 

(2) V. Sanlaville, De l'occupation définitive, 1890. 
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u n t e r m e à l ' o c c u p a t i o n ; d ' a u t r e pa r t , l 'art . 9 décide q u e l 'occupat ion 

ne p e u t ê t re o r d o n n é e p o u r p lus de c inq a n s et la sanc t ion est efficace, 

les c inq a n s passés , à moins d 'accord a m i a b l e a v e c le p r o p r i é t a i r e , 

« l 'Admin i s t r a t ion d e v r a p rocéde r à l ' expropr i a t ion qu i p o u r r a auss i ê t r e 

r éc l amée p a r le p r o p r i é t a i r e d a n s les formes d e la loi d u 3 mai 1841 ». 

Appréciation de la loi du 29 décembre 1892 . — Elle est t rès p ro tec-

t r ice de la p r o p r i é t é p r i v é e , elle renfe rme des i nnova t ions i m p o r t a n t e s , 

s u r t o u t s u r la d u r é e de l 'occupat ion , ma i s p a r les formal i tés qu ' e l l e 

i m p o s e , n o t a m m e n t v i s -à -v i s des t ie rs a y a n t d ro i t à l ' i ndemni té , et p a r 

l es r e sponsab i l i t é s q u ' e l l e fait encour i r à l 'Admin i s t r a t ion , on peu t d i re 

q u ' e l l e r end peu p r a t i q u e d é s o r m a i s ce d ro i t qu i a t an t s e rv i . L ' A d m i -

n i s t r a t i on p ré fé re ra t r a i t e r a l ' amiab le p o u r tou tes les fou rn i tu re s de 

m a t é r i a u x , sauf à a l ler les che rche r p lus loin ; l 'occupat ion t e m p o r a i r e 

n e s e r v i r a p lus g u è r e q u e p o u r les chan t i e r s et les voies d 'accès . 

B . La contribution de la plus-value. — Non s e u l e m e n t l ' ouv rage p u -

blic cons t i tue en l u i - m ê m e une p lus -va lue i nd i r ec t e , ainsi q u e n o u s 

l ' avons r e m a r q u é p . 6 6 5 , ma i s il est u n e source f réquente de p l u s - v a l u e 

p o u r les p ropr ié tés vois ines ; la cons t ruc t ion d ' une r o u t e , d ' une rue n o u -

ve l l e d a n s une v i l le , font haus se r le pr ix des t e r ra ins . Cette p lus -va lue 

e s t e l l e - m ê m e indirecte, mais c o m m e l ' ouv rage est cons t ru i t avec les 

d e n i e r s de tous les c o n t r i b u a b l e s , il n ' e s t pas j u s t e q u e cer ta ins p r o p r i é -

ta i res réa l i sen t un bénéfice excep t ionne l à la su i te de sa cons t ruc t ion . La 

loi d u 16 s e p t e m b r e 1807 a posé le p r inc ipe de la con t r ibu t ion de la 

p l u s - v a l u e d a n s les t e r m e s su ivan t s : lorsque des propriétés privées au-

ront acquis, à la suùe de travaux publics exécutés par l'État, le départe-

ment ou la commune, une notable augynenlation de valeur, elles pourront-

être chargées de payer une indemnité qui pourra s'élever jusqu'à la valeur 

de la moitié des avantages qu'elles auront acquis (ar t . 30) . Cet te con t r i -

bu t ion de la p l u s - v a l u e présen te les carac tè res s u i v a n t s : 

1° A u point d e v u e de ses condi t ions in t r insèques la p l u s - v a l u e doi t 

ê t r e , c o m m e celle don t il est tenu compte d a n s l ' apprécia t ion de l ' i ndem-

ni té d ' e x p r o p r i a t i o n , immédiate et spéciale (V . p . 6 5 6 ) ; en plus elle do i t 

ê t r e notable et la con t r ibu t ion frappe m ê m e les i m m e u b l e s don t pa r t i e 

n ' a pas é té exp rop r i ée p o u r v u qu ' i l s se t r o u v e n t d a n s le pé r imè t r e dé t e r -

m i n é a d m i n i s t r a t i v e m e n t ; 

2> C'est u n e con t r ibu t ion à l 'opérat ion de t r a v a u x publ ics e n t r e p r i s e , 

el le se r a t t ache à l 'opéra t ion et non pas à l ' exis tence d e l ' o u v r a g e 

publ ic : la conséquence est qu ' e l l e doi t ê t re décidée en même temps que 

l'opération, ce t te décis ion doi t ê t re pr i se , aux t e rmes de l ' a r t . 32 , L. 

16 s e p t e m b r e 1807 , pa r un r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e r e n d u 

s u r le r a p p o r t du min i s t re de l ' In t é r i eu r et ap r è s avo i r e n t e n d u les p a r -

t ies i n t é r e s s é e s ( l ) ; 

(1) La question a été soulevée de savoir si on ne pourrait pas faire contribuer la plus-
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3° Des commiss ions spécia les sont n o m m é e s c o n f o r m é m e n t a u x a r t . 4% 

et s. , L. 16 s e p t e m b r e 1807, p o u r e s t i m e r les p r o p r i é t é s a v a n t e t a p r è s les t ra -

v a u x et d é t e r m i n e r la p l u s - v a l u e ; ce son t de v é r i t a b l e s j u r i d i c t i o n s t e m -

p o r a i r e s et l 'on peu t r e cou r i r d i r e c t e m e n t a u Consei l d ' É t a t c o n t r e l e u r s 

déc i s i ons ; 

i° La con t r ibu t ion p e u t s ' é lever à la moi t ié de la p l u s - v a l u e , d i v e r s 

m o d e s de l ibéra t ion son t offerts a u x p r o p r i é t a i r e s p a r l ' a r t . 3 1 , les 

r e c o u v r e m e n t s se font c o m m e en m a t i è r e de c o n t r i b u t i o n s d i r e c t e s . 

C. Des souscriptions volontaires et offres de concours. — La per-

s o n n e a d m i n i s t r a t i v e qu i fait e x é c u t e r un t r a v a i l pub l i c reçoi t assez, 

f r é q u e m m e n t des offres de concours p r o v e n a n t , soi t de pa r t i cu l i e r s , soit 

d ' a u t r e s p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s . 

Les offres de concours des pa r t i cu l i e r s p e u v e n t ê t r e i n d i v i d u e l l e s ou 

col lec t ives , a lo r s el les se p r é s e n t e n t s o u s fo rme d e listes de souscrip-

tion. Les offres de concours des p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s se p ré sen ten t , 

soi t sous la forme d e subventions en a r g e n t , soi t sous la forme d e 

garanties d'intérêt des c a p i t a u x e n g a g é s d a n s l ' e n t r e p r i s e , soit sous la 

forme d'avances remboursables. L 'É t a t emplo ie f r é q u e m m e n t cet te d e r -

n i è r e forme de concours p o u r ven i r en a ide a u x d é p a r t e m e n t s et a u x 

c o m m u n e s ; elle consis te en ce q u e l 'É ta t facilite les e m p r u n t s , en 

value après l 'opération faite, et ce, pendant trente ans (elle l'a été notamment au conseil 

municipal de Paris en 1899). La prétention de faire contribuer la plus-value pour des 

t ravaux déjà effectués s'appuie évidemment sur les termes des art . 30 à 32, L. 

10 septembre 1807, qui semblent en elfet raisonner dans cette hypothèse , mais ce n'est 

qu 'une apparence et la prétention en soi est insoutenable pour les raisons suivantes : 

1° La conlribution de la plus-value n'est une opération administrative qu'à la condition 

de se lier à l 'opération de t ravaux publ ics ; intervenant après coup, elle ne consti tue-

rait qu'une taxe très lourde et odieuse par cela même qu'elle serait ré t roac t ive ; on ne 

saurait admettre que la levée d'une taxe pareille résulte d'un règlement d 'administra-

tion publique, alors que la levée des taxes est réservée à la loi et que la loi elle-même 

n'établit pas de taxes ré t roact ives ; 2° C'est un principe admis dans toute contribution 

de plus-value (par exemple en matière d'expropriation) qu'il ne doit être tenu compte 

que de la plus-value immédiate; si l'on avait un délai de trente ans après l 'achèvement 

des t ravaux pour faire contribuer la plus-value, à l'aide de quelles expert ises détermi-

nerait-on ce que fût la plus-value immédiate ; 3° Enfin, si les termes des art . 30 à 

32 semblent envisager des t ravaux déjà effectués, tout l 'ensemble de la loi du 16 sep-

tembre 1807 proteste contre cette interprétation ; l 'art. 28 qui est au même titre et qui se 

préoccupe de la plus-value à payer par des dépar tements ou des arrondissements pour 

contribution à de très grands t ravaux de voirie, suppose très évidemment que la contri-

bution sera réglée avant le commencement des t ravaux ; la procédure créée par la loi pour 

l'estimation de la plus-value suppose une estimation avant les travaux et une estimation 

après , cet te procédure est rendue expressément applicable à l 'hypothèse des ar t . 30 à 32 

par l'art. 16 in fine; enfin pour le paiement de l ' indemnité de plus-value, l 'art. 31 offre 

aux débiteurs une option dont divers termes supposent que le règlement de l'indemnité 

est contemporain de l 'opération, ainsi les débiteurs peuvent délaisser t o u f o u partie de 

leur propriété , cette faculté pourrait devenir une lourde charge pour l 'Administration, 

une fois que les immeubles auraient acquis non seulement la plus-value immédiate, 

mais encore la plus-value postérieure. 
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c h a r g e a n t soit des caisses spéc ia les , soit la Caisse des d é p ô t s et c o n s i -

g n a t i o n s , soi t m ê m e son t résor p u b l i c , de p r ê t e r à des condi t ions t rès 

d o u c e s . Ains i a-t-il é té fait p o u r la cons t ruc t ion des c h e m i n s v i c inaux 

et p o u r celle des ma i sons d 'école . 

Ces offres de concours cons t i t uen t des con t ra t s sui generis (1), dès q u e 

l'offre est a c c e p t é e , celui qu i l'a faite est lié e t ne peu t p lus la re t i re r ; il 

se peu t m ê m e q u e l ' accepta t ion i n l e rv i enne v a l a b l e m e n t ap rè s le décès d e 

celui qu i a fait l'offre si les hér i t ie rs ne l 'ont pas ré t rac tée (C. É . , 1 e r j u i l l . 

1 8 9 8 , Martin). Mais l'offre ne lie q u e si c 'est l 'opérat ion en v u e de la-

que l l e elle a été faite qu i est réa l i sée (C. É . , 16 m a r s 1900 , Delorme). 

Ce qu ' i l y a de pa r t i cu l i e r , c 'est q u e tou tes les contes ta t ions a u x -

que l l e s p e u v e n t d o n n e r lieu les offres de concours , fixation d u chiffre 

de la s u b v e n t i o n , ques t ion de savoi r si les condi t ions imposées à l 'Ad-

min i s t r a t ion ont été r e m p l i e s , ques t ions r e l a t ives a u r e c o u v r e m e n t , tou t 

cela est de la compé tence d u conseil de préfec ture . Cette solut ion a é té 

a d m i s e p a r le Conseil d 'É ta t d ' abo rd , par u n e j u r i s p r u d e n c e qu i r e m o n t e 

à 1839 (20 a v r . 1839 , préfet du Cher) pu is , a p r è s q u e l q u e s rés i s tances , 

p a r la C o u r de cassa t ion (20 a v r . 1870, Roblin), enfin p a r l e T r i b u n a l 

des conflits (16 mai 1 8 7 1 , Dubois). La ra ison est s i m p l e m e n t q u e ces 

c o n v e n t i o n s sont i n t i m e m e n t liées à l 'opéra t ion de t r a v a u x publ ics (2). 

N° 3. — Exécution de l'opération de travaux publics. 

A. Exécution en régie. — Les t r a v a u x publ ics p e u v e n t ê t re e x é c u t é s 

d e t rois façons : en régie, pa r entreprise ou marché, pa r concession. Il 

y a là a u t a n t de con t r a t s différents qu i en t r a înen t des r a p p o r t s en t r e 

la p e r s o n n e admin i s t r a t i ve qu i fait exécu t e r le t ravai l et les o u v r i e r s , 

e n t r e p r e n e u r s , concess ionnai res qu i l ' exécu t en t . 

L ' exécu t ion en rég ie est celle qui esl faite sous la direct ion de l ' A d m i -

n i s t ra t ion e l l e - m ê m e ; cela ne c o m p o r t e pas de g r a n d s d é v e l o p p e m e n t s , 

le seul con t ra t qu i i n t e r v i e n n e est un con t ra t de l o u a g e d ' o u v r i e r s (3) . 

(1) Ainsi elles ne sont point traitées comme des libéralités soumises à autorisation 

(Cass., 14 avr. 1863, Uardet; Tissier, Dons et legs, \l, n° 351). 

(2) La compétence du conseil de préfecture s'étend même au cas où l'offre de concours 

consiste, non pas dans le paiement d'une somme d'argent, mais dans l 'abandon gratuit 

d'un terrain sur lequel l 'ouvrage sera édifié ; ainsi l'a décidé le Tribunal des conflits 

(27 niai 1876, de. Chargère). Toutefois le Tribunal des conflits fait une distinction, afin 

que le contentieux des travaux publics n'empiète pas sur ce qui est du domaine légi-

time de l 'expropriation : si l'offre gratuite du terrain est postérieure à la déclaration 

d'utilité publique du travail, c'est une cession amiable, par conséquent un incident de 

la procédure d'expropriation réservé à la compétence judiciaire; si elle est antérieure à 

la déclaration d'utilité publique et destinée à amener l 'Administration à en t reprendre le 

travail , c'est une offre de concours. Cette jurisprudence est acceptée par le Conseil d'État 

(30 juil l . 1887, Guillaumin; 11 janv. 1890, Veil). 

(3)11 ne faut pas confondre l 'exécution en régie avec la mise en régie, un incident 

qui peut survenir dans le marché par entreprise. 
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On d i s l i n g u e : 1° l'exécution à la journée c o m m e p o u r l ' e m p i e r r e m e n t 

d e s r o u t e s pa r un c a n t o n n i e r ; 2° la régie simple, où il y a un d i r e c t e u r 

d e t r a v a u x qu i est un fonc t ionna i re , g é n é r a l e m e n t un c o n d u c t e u r des 

p o n t s et chaussées ; 3° la régie intéressée, où le d i r e c t e u r d e s t r a v a u x 

n ' es t pas un a g e n t de l 'Admin i s t r a t i on e t est p a y é s p é c i a l e m e n t . 

B . Exécution par marché ou entreprise. — Les marchés de travaux 

publics. — a) Forme des marchés. — L ' e n t r e p r i s e ou m a r c h é d e t r a v a u x 

pub l i c s est un c o n t r a t p a r l eque l un e n t r e p r e n e u r s ' e n g a g e e n v e r s une 

a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e à e x é c u t e r s o u s la s u r v e i l l a n c e d e celle-ci l 'ou-

v r a g e c o n v e n u , m o y e n n a n t un p r i x en a r g e n t qu i do i t lu i ê t r e payé 

d ' a p r è s des bases d é t e r m i n é e s . 

Le con t ra t p e u t se fo rmer d e d e u x m a n i è r e s , p a r vo ie d 'ad judica t ion 

p u b l i q u e , ou p a r m a r c h é d e g r é à g r é . 

L 'ad jud ica t ion est la règ le (1) ( 0 . 14 n o v . 1 8 3 7 ; D . 18 n o v . 1882 , D. 

4 j u i n 1 8 8 8 ; L. 5 a v r . 1884 , a r t . 89). — L'adjudication est un marché 

passé avec publicité et concurrence. Les formal i tés de l ' ad jud ica t ion con-

s i s t en t e s sen t i e l l emen t en ce q u e , en u n e séance p u b l i q u e p rés idée pa r 

u n e au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , il est p rocédé à u n e e n c h è r e p o u r a r r i v e r a u 

p lus fort r aba i s s u r le dev i s d r e s sé pa r l ' A d m i n i s t r a t i o n . Les r a b a i s 

p roposés p a r l e s e n t r e p r e n e u r s son t d ' a i l l eu r s c o n t e n u s d a n s d e s s o u m i s -

s ions écr i tes et cache tées , e t l 'on se b o r n e en la séance p u b l i q u e à o u v r i r 

les soumis s ions . 

Bien q u e l ' ad judica t ion d o i v e ê t re faite a v e c le p lu s d e c o n c u r r e n c e 

poss ib le , les c o n c u r r e n t s ne son t a d m i s q u e s'ils p r é sen t en t des g a r a n t i e s 

d e capaci té et de so lvab i l i t é , ces g a r a n t i e s son t a p p r é c i é e s pa r le b u r e a u 

d 'ad judica t ion et d o n n e n t l ieu à u n e décis ion p r é a l a b l e . Les assoc ia t ions 

o u v r i è r e s sont a d m i s e s à l ' ad judica t ion d e p u i s un déc re t d u 4 j u i n 1888 . 

A u s s i t ô t a p r è s l ' ad jud ica t ion , l ' ad jud ica ta i re est l ié v i s - à - v i s de l ' A d m i -

n i s t r a t i o n ; l 'Admin i s t r a t i on ne l 'est p a s v i s - à - v i s de l ' ad jud ica t a i r e , 

t an t q u e l ' ad judica t ion n ' a p a s é t é a p p r o u v é e , soi t p a r le min i s t r e com-

p é t e n t p o u r les t r a v a u x de l 'É t a t , soi t pa r le préfe t p o u r les t r a v a u x d e s 

c o m m u n e s (2) . 

(1) Les marchés de gré à gré ne doivent avoir lieu que dans des cas exceptionnels. 

Ce principe, posé déjà par l 'ordonnance du 18 mars 1829 et celle du 4 décembre 1836, 

•est consacré à nouveau pour les t ravaux de l'État par le décre t du 18 novembre 1882; 

il s'applique de plein droit aux t ravaux des dépar tements , il est posé pour les t ravaux 

des communes et des établissements de bienfaisance par l 'ordonnance du l 'i novembre 

4 8 3 7 ; il a été étendu aux colonies par des décre ts . Les cas dans lesquels, exception-

nellement, les marchés peuvent être passés de gré à gré sont énumérés pour l 'État et 

pour les dépar tements dans le décret du 18 novembre 1882, ar t . 1 8 ; pour les communes 

dans l 'ordonnance du 14 novembre 1837, a r t . 1 e r . 

En dehors de ces hypothèses exceptionnelles , tout marché passé de gré à gré alors 

qu'il eût dû être passé par adjudication, est entaché de null i té . Cette nulli té, fondée sur 

l ' incapacité, ne peut être invoquée que dans l ' intérêt de la personne administrat ive, l 'en-

t repreneur ne saurait s'en prévaloir . 

i,2j 0 . 14 novembre 1837, art . 10 : « Les adjudications seront toujours subordonnées 
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L 'ad jud ica ta i re doi t fournir un c a u t i o n n e m e n t , sauf except ion (1 ) . 

Retours d'adjudicataires évincés. — On reconna î t a u x e n t r e p r e n e u r s 

a d m i s à u n e ad judica t ion et non déc la rés ad jud ica ta i res le d ro i t d ' en 

con tes t e r la r é g u l a r i t é et de former recours p o u r excès de p o u v o i r con -

t r e l 'acte app roba t i f si tous les concu r r en t s n 'on t pas é té , q u a n t a u x con-

d i t ions à r e m p l i r , p lacés s u r pied d 'éga l i té ou si le cah ie r des c h a r g e s 

c o n t i e n t d e s c lauses i l légales (Cons . d 'É t . , 21 m a r s 1890, Caillette) (2) . 

b) Éléments du marché. — Le cahier des charges. — Le marché n ' e s t 

p a s , à p r o p r e m e n t pa r l e r , déba t t u e n t r e l ' A d m i n i s t r a t i o n et l ' e n t r e p r e n e u r ; 

l 'objet d u m a r c h é est dé ta i l lé d a n s un e n s e m b l e de pièces q u ' o n appe l l e 

cah ie r des c h a r g e s e t qu i a été d res sé par l ' A d m i n i s t r a t i o n ; l ' e n t r e p r e -

n e u r p r e n d conna issance du cah ie r des c h a r g e s a v a n t le m a r c h é , mais 

il l ' é tud ié seu l e t s ans exp l i ca t ions , c ' e s t -à -d i re q u e la s i tua t ion , q u o i q u e 

con t r ac tue l l e en la fo rme , e s t a moi t ié r é g l e m e n t a i r e au fond. S'il y a des 

obscu r i t é s d a n s la rédac t ion e t des m a l e n t e n d u s , c 'est ap rès la conc lu -

s ion d u m a r c h é q u e les difficultés na issent , le cah ie r des c h a r g e s dev ien t 

a lo r s u n e pièce cap i ta le , ca r c 'est lui qu ' i l faudra q u e le j u g e i n t e rp rè t e 

e t qu ' i l a p p l i q u e . 

Il i m p o r t e donc d e s avo i r de quoi se compose le cah ie r des c h a r g e s , 

il y a trois ou q u a t r e é l émen t s : 1° les c lauses et condi t ions g é n é r a l e s ; 

2° le dev i s ou cah ie r des c h a r g e s spéc i a l ; 3° le b o r d e r e a u des pr ix d ' a p -

pl icat ion ; 4° que lquefo i s I ' a v a n t - m é l r é . Le devis ou cahier des charges 

spécial i nd ique l 'objet t echn ique du m a r c h é , la na tu re d u t r ava i l , les 

dé la i s de l ' exécu t ion , la qua l i t é et la p r o v e n a n c e des m a t é r i a u x à e rn -

à l 'approbation du préfet et ne seront valables et définitives à l'égard des communes et 

des établissements publics qu'après cette approbation .> ; comme l'art. 2 de la même or-

donnance confirmé par l 'art. 115, L. 5 avril 1884, exige la même approbation pour les 

marchés de gré à gré, on voit que la commune ne peut jamais réaliser librement un 

travail public. 

(1) Pour les t ravaux de l 'État, il peut y avoir dispense du cautionnement; les asso-

ciations ouvrières, notamment, sont dispensées lorsque le montant des t ravaux ne d é -

passe pas 50.000 francs (D. 4 juin 1888). Pour les t ravaux des communes et des éta-

blissements charitables, il y a toujours cautionnement. En principe, le cautionnement 

consiste au choix de l 'adjudicataire : 1° en numéra i re ; 2° en rentes sur l'État et valeurs 

du Trésor au por teur ; 3° en rentes sur l'État, nominatives ou mixtes. Les valeurs du 

Trésor transmissibles par voie d'endossement, endossées en blanc, sont considérées comme 

valeur au porteur (D. 18 nov. 1S82, art . 5). 

D'e»utrès garanties peuvent être exigées dans certains cas, telles que cautions person-

nelles et solidaires, affectations hypothécaires, dépôts de matières dan - les magasins de 

l 'État ' a r t . 4). 

(2) Ils doivent agir par le recours pour excès de pouvoir, et non par le recours con-

tentieux ordinaire tiré de l 'opération de t ravaux publics, puisque justement, ayant été 

évincés de l 'adjudication, ils ont été mis hors de l 'opération; que si, à une seconde 

adjudication, l 'entrepreneur évincé lors de la première est déclaré adjudicataire, il peut 

parfaitement saisir le conseil de préfecture de sa réclamation au sujet de la première 

adjudication, parce que maintenantil est dans l 'opération de travaux publics (C. É. , 5 déc . 

1884, LaUcoSre . 
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p l o y e r , la man iè re de m e s u r e r l e s o u v r a g e s , e tc . ; le bordereau des prix 

d'application con t i en t le p r i x d u m è t r e c o u r a n t ou d u m è t r e c u b e d u 

t rava i l fait, s ans dé ta i l , c e p e n d a n t on y a joute le pr ix d e s t r a n s p o r t s et 

le p r ix à p ied d ' œ u v r e des m a t é r i a u x d o n t l ' e m p l o i es t p r é v u (Cire, du 

1 e r juin 1 8 8 4 ) ( l ) ; l ' a v a n t - m é t r é qu i n ' e s t pas u n e pièce essen t ie l le con-

t ient l ' éva lua t ion des q u a n t i t é s m é t r i q u e s d ' o u v r a g e s q u e l ' A d m i n i s t r a -

tion se p ropose de faire e x é c u t e r , que lque fo i s , le m e s u r a g e a p r è s coup 

é tan t difficile, le dev i s déc ide q u ' o n s 'en r a p p o r t e r a à l ' a v a n t - m é t r é , 

a lors cela d e v i e n t u n e pièce essen t i e l l e . 

Le cahier des clauses et conditions générales (2). — On en tend par là 

le recuei l des condi t ions c o m m u n e s à tous les m a r c h é s passés p a r une 

p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e . Ce cah ie r c o m p r e n d é v i d e m m e n t les d ispos i t ions 

j u r i d i q u e s les p lu s géné ra l e s d e s m a r c h é s . L ' É t a t a p l u s i e u r s cah iers 

d e s c lauses et cond i t ions géné ra l e s p o u r ses différents s e rv i ces . Le plus 

cé lèbre et le p lus i m p o r t a n t est celui d u se rv ice d e s p o n t s et chaussées , 

d o n t l ' e m b r y o n r e m o n t e j u s q u ' à u n e déc la ra t ion r o y a l e du 7 février 

1608 , do n t l ' avan t -de rn i è r e rédac t ion est d u 16 n o v e m b r e 1866 et la 

de rn i è r e d u 16 février 1892. Ce cah ie r d e 1892 ne s ' a p p l i q u e poin t de 

plein d ro i t a u x t r a v a u x d e s a u t r e s a d m i n i s t r a t i o n s , d é p a r t e m e n t s , com-

m u n e s , e t c . , ma i s d ' o r d i n a i r e les cah ie r s des c h a r g e s d e c h a q u e e n t r e -

pr i se s 'y réfèrent fo rme l l emen t , a lo r s il s ' a p p l i q u e . 

c) Droits et obligations qui naissent du marché. — H y a t rois espèces 

d e m a r c h é s : le m a r c h é à forfait, s u r sér ie d e p r i x , et à l ' un i t é de 

m e s u r e . Dans le marché à forfait, l 'Admin i s t r a t i on fixe d ' u n e man iè re 

déf ini t ive l ' o u v r a g e à exécu t e r , l ' e n t r e p r e n e u r s ' e n g a g e à l ' exécu te r 

m o y e n n a n t un p r ix qu i se ra i nva r i ab l e que l l e s q u e so ien t les c i rcons tances 

qu i s u r v i e n n e n t , et sans q u ' o n ai t à faire d e m e s u r a g e , c 'est peu usi té . 

D a n s le marché sur série de prix, le dev i s i nd ique le p r ix m é l r i q u e de 

c h a q u e n a t u r e d ' o u v r a g e , m a ç o n n e r i e , t e r r a s s e m e n t s , e t c . . . . s ans fixer 

le total a u q u e l on d e v r a s ' a r r ê t e r ; a p r è s a c h è v e m e n t , on pa ie d ' a p r è s le 

mé t ré des t r a v a u x e x é c u t é s , ce m a r c h é est d a n g e r e u x pa rce qu ' i l ne 

l imi te pas la d é p e n s e . Dans le marché à l'unité de mesure, le p l u s us i té , 

on fixe, d ' u n e pa r t la sér ie des p r i x m é t r i q u e s de c h a q u e o u v r a g e , 

d ' a u t r e p a r t la q u a n t i t é à e x é c u t e r , t ou t en r é s e r v a n t à l 'Admin i s t r a t ion 

(1) Commentaire par Ch. Barry , 13" édit . , 1893, Les nouvelles clauses et conditions 

générales imposées aux entrepeneurs, 1899 ; René et Frennelet , Clauses et conditions 

générales, 1892; Léchalas, Manuel de droit aministratif, Service des ponts et chaussées, 

2 vol . 1888-1898; Porée et Cuënot, Des entreprises de travaux publics, 1901. 

(2) 11 existe un autre bordereau des prix sur cahier séparé (Cire. 1884) qui contient 

le sous-détail, à savoir, pour un mètre cube de maçonner ie , le prix de tous les éléments, 

y compris le salaire des ouvriers employés , le bénéfice de l 'entrepreneur , etc . 

Autrefois on communiquait le sous-détail aux enl repreneurs à titre de renseignement , 

mais ils s'en autorisaient pour réclamer dès qu'un des éléments avait enchéri , pré tendant 

qu'ils n 'avaient consenti qu'à cause de ce sous-détail . Pour couper court , depuis 1884, 

on ne communique plus le sous-détail . 
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le d ro i t d ' a u g m e n t e r d a n s u n e p r o p o r t i o n donnée la q u a n t i t é des ou-

v r a g e s . 

Il y a des d i spos i t ions c o m m u n e s à tous ces m a r c h é s , ce sont celles 

q u i se t r o u v e n t d a n s le cah ie r des c lauses et condi t ions g é n é r a l e s . De 

ces d i spos i t ions , l e s unes ne sont q u e l ' appl ica t ion du droi t c o m m u n , et 

p o u r r a i e n t t r o u v e r p lace d a n s les m a r c h é s passés en t re par t i cu l ie r s 

(a r t . 1797 e t s . , C. c i v . ) ; les a u t r e s sont exo rb i t an t e s d u dro i t com-

m u n et p l acen t l ' e n t r e p r e n e u r d a n s u n e s i tua t ion p lu s m a u v a i s e . Ces 

d i spos i t ions e x o r b i t a n t e s sont é v i d e m m e n t les p lus in té ressan tes , el les 

d é m o n t r e n t q u e le con ten t i eux admin i s t ra t i f est justif ié par le ca rac tè re 

m ê m e des m a r c h é s où a p p a r a î t for tement la p r é r o g a t i v e de l 'Adminis t ra -

t ion . Q u a n t à la ques t ion de savo i r si ces d ispos i t ions exo rb i t an t e s p o u r -

ra ien t ê t r e s u p p r i m é e s , l ' expér ience s emble r é p o n d r e n é g a t i v e m e n t . S a n s 

d o u t e , la s évé r i t é en a v a i t é té d i m i n u é e d a n s le cour s d u x i x e s iècle, la 

r édac t i on d u cah ie r des c lauses et condi t ions géné ra l e s de 1866 étai t 

m o i n s d r a c o n i e n n e p o u r l ' e n t r e p r e n e u r q u e la p récédan te qu i da ta i t de 

1833 , l 'Admin i s t r a t i on y ava i t g a g n é , d ' un cô té , c a r i e s sévér i tés injustes 

p r o v o q u a i e n t les malfaçons et les m a l v e r s a t i o n s , mais elle a es t imé 

c e p e n d a n t q u ' e l l e ne p o u v a i t a l ler p lus loin e t , la rédact ion d u 16 février 

1892 est à ce r ta ins é g a r d s p lu s d u r e q u e celle d e 1866 . Notons q u e les 

d r o i t s s ingu l i e r s consacrés pa r le cah ie r des c lauses et condi t ions géné -

r a l e s a u profit de l 'É ta t , ex i s t en t a p p a r e m m e n t , sauf modif icat ions, au 

profi t des d é p a r t e m e n t s et des c o m m u n e s , p u i s q u e ces pe r sonnes a d m i -

n i s t r a t i v e s p e u v e n t a d o p t e r le m ê m e cahier p o u r leurs t r a v a u x . Voici 

q u e l q u e s - u n e s de ces d ispos i t ions excep t ionne l l e s , e l les sont tou tes des a p -

p l ica t ions d u p r iv i l ège du préalable. 

Changements apportés aux marchés. — L 'Admin i s t ra t ion se r é s e r v e 

le d ro i t d ' o r d o n n e r d i v e r s c h a n g e m e n t s en cour s d ' en t r ep r i s e . Elle peu t 

p resc r i r e des modificat ions d a n s les dé ta i l s d ' exécu t ion , o r d o n n e r des 

o u v r a g e s non p r é v u s au dev i s , c h a n g e r les l i eux d ' ex t rac t ion des m a -

t é r i a u x , enfin o r d o n n e r l ' a u g m e n t a t i o n ou la d iminu t ion de la masse 

d e s t r a v a u x . Si l ' e n t r e p r e n e u r v e u t qu ' i l lui soit t enu compte de ces 

c h a n g e m e n t s , il doi t ex ige r qu ' i l s soient prescr i t s p a r des o rd res écrits 

d e l ' i ngén i eu r c h a r g é de la di rect ion des t r a v a u x . Le pr ix des t r a v a u x 

faits à la su i te des c h a n g e m e n t s est r ég lé d ' ap rès les é l émen t s de ceux 

d e l ' ad judica t ion ou pa r ass imi la t ion a u x o u v r a g e s les p lu s a n a l o g u e s , 

o u si cet te ass imi la t ion n ' es t pas poss ib le , d ' a p r è s les p r ix cou ran t s du 

p a y s . Les n o u v e a u x p r i x sont d é b a t t u s ; en cas de désaccord , il est s t a tué 

p a r le conseil de pré fec ture . L ' e n t r e p r e n e u r est t enu de s u b i r ces chan -

g e m e n t s sans p o u v o i r d e m a n d e r la r u p t u r e du m a r c h é , toutes les fois 

q u ' i l s n ' e n t r a î n e n t pas a u g m e n t a t i o n ou d i m i n u t i o n de p lus d ' u n s ix ième 

d a n s la masse des t r a v a u x (ar t . 30 , 3 1 , 32 , cah i e r ) . 

Résiliation du marché au profit de l'Administration. — La rési l ia 

l ion est p rononcée au profit de l 'Admin i s t ra t ion d a n s les cas s u i v a n t s : 
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1° L ' A d m i n i s t r a t i o n peu t p r o n o n c e r la rés i l ia t ion d u m a r c h é pa rce q u e 

l ' e n t r e p r e n e u r n ' e x é c u t e p a s , v i s - à -v i s d ' e l l e , ses ob l iga t ions . En ce c a s , 

le d ro i t de rési l ia t ion se fonde s u r l ' a r t . 1184 , C. c iv . et l ' e n t r e p r e n e u r n ' a 

d ro i t à a u c u n e i n d e m n i t é . En effet, il es t en f au te . L ' A d m i n i s t r a t i o n peu t 

m ê m e p r o c é d e r a u n e réad judica t ion à sa folle enchè re et il s u p p o r t e r a 

la conséquence de l ' a u g m e n t a t i o n des d é p e n s e s si le r a b a i s est infér ieur . 

Ce qu ' i l y a d e pa r t i cu l i e r , c 'est q u e tou t cela se fait, non point p a r a u t o -

r i té de j u s t i c e , selon le d ro i t c o m m u n , m a i s p a r décis ion a d m i n i s t r a t i v e ; 

2° La rési l ia t ion p e u t encore ê t re p r o n o n c é e p a r l 'Admin i s t r a t i on d a n s 

son in térê t , sans q u e l ' e n t r e p r e n e u r so i t en faute , ma i s m o y e n n a n t in-

d e m n i t é . Cet te rés i l ia t ion r é su l t e i m m é d i a t e m e n t d ' un o r d r e de cessation 

abso lue des t r a v a u x . Elle p e u t r é s u l t e r , si l ' e n t r e p r e n e u r la d e m a n d e , 

d ' un a j o u r n e m e n t des t r a v a u x d é p a s s a n t u n e a n n é e ( 1 ) ; 3° La rési l ia t ion 

e s t opérée de p le in d ro i t p a r la m o r t d e l ' e n t r e p r e n e u r (ar t . 1795) , p a r 

sa faillite déc la rée ou pa r sa mise en l i qu ida t ion j ud i c i a i r e ( a r t . 37 , 

cah i e r ) . 

Mise en régie. — Dans le cas où l ' e n t r e p r e n e u r n ' e x é c u t e pas ses 

e n g a g e m e n t s , l 'Admin i s t r a t ion peu t , a u l ieu de p r o n o n c e r la rési l iat ion 

d u m a r c h é , o rgan i se r la mise en r é g i e . Elle s u b s t i t u e à l ' e n t r e p r e n e u r 

nég l igen t un r ég i s seu r q u i , a v e c le ma té r i e l , les o u v r i e r s de l ' en t r ep re -

n e u r , a v e c les m a t é r i a u x a p p r o v i s i o n n é s , et en y j o i g n a n t au besoin 

d ' a u t r e s m o y e n s d ' ac t ion , c o n t i n u e les t r a v a u x a u x r i s q u e s e t pér i ls 

d u d i t e n t r e p r e n e u r . Les dé ta i l s son t i n d i q u é s d a n s l ' a r t . 35 du cah ie r d e s 

c lauses et cond i t ions g é n é r a l e s . C'est u n e app l i ca t ion de l ' a r t . 1144 du 

Code civi l , ma i s il y a ceci d e pa r t i cu l i e r qu i en fait u n d ro i t e x o r b i t a n t , 

c 'est q u e la mise en rég ie n ' es t pas p r o n o n c é e p a r a u t o r i t é de j u s t i c e , 

mais pa r décision a d m i n i s t r a t i v e . 

De la résiliation au profit de l'entrepreneur. — La rés i l ia t ion peu t 

ê t re p rononcée au profit de l ' e n t r e p r e n e u r : 1° si les cond i t ions pr inc i -

pales en v u e d e s q u e l l e s a é té con t rac té le m a r c h é son t modif iées à son 

é g a r d ; 2° si l 'Admin i s t r a t ion a u g m e n t e de p l u s d ' un s i x i è m e la m a s s e 

des t r a v a u x (sans i n d e m n i t é e t à la condi t ion de d e m a n d e r la rés i l ia t ion 

d a n s les deux moi s , a r t . 3 0 ) ; 3° en cas de d i m i n u t i o n d e s t r a v a u x de 

p lus du s ix i ème (avec i n d e m n i t é ) ; 4° si a u c o u r s de l ' en t r ep r i s e les 

(1) Le droi t de résiliation de l'Administration est puisé ici dans l 'art . 1794 du Code 

civil. Seulement les dispositions du cahier des clauses et conditions générales ont pour 

but d 'ajouter quelques conséquences à celles de l 'art . 1794 au point de vue de l ' appré-

ciation de l'indemnité. Quand on ne se t rouve pas dans les cas prévus par le cahier, 

la résiliation est valablement prononcée, mais les conséquences s'estiment d 'après 

l'art. 179i . 

Dans les cas prévus au cahier des clauses et condit ions, les conséquences de la r é s i -

liation s 'apprécient selon les art . 34 et 43 ; il y a d 'abord indemnité pour la perte subie 

et aussi pour le bénéfice non réalisé, mais en outre des règles spéciales sur l 'acquisi-

tion par l'État des outils et équipages de l 'ent repreneur , des matériaux réunis par lui 

sur le chantier, etc . 
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p r i x sub i s sen t une a u g m e n t a t i o n telle q u e la dépense to ta le des o u v r a g e s 

r e s t a n t à e x é c u t e r d ' a p r è s le d e v i s se t r o u v e a u g m e n t é e d ' un 

s i x i è m e , c o m p a r a t i v e m e n t a u x es t ima t ions d u pro je t (sans i n d e m n i t é , 

a r t . 33 ) . 

Obligations de l'entrepreneur vis-à-vis des ouvriers. — L ' e n t r e p r e -

n e u r do i t p a y e r ses o u v r i e r s tous les m o i s , ou à des é p o q u e s p lus r a p -

p r o c h é e s si l 'Admin i s t r a t ion le j u g e nécessa i re . E n cas de re ta rd r é g u -

l i è r e m e n t cons t a t é , l 'Admin is t ra t ion a la faculté de faire p a y e r d'office 

les sa la i r e s a r r i é r é s s u r les s o m m e s d u e s à l ' e n t r e p r e n e u r en se confor-

m a n t à la loi du 26 p luv iôse an II et à cel le d u 25 ju i l l e t 1 8 9 1 . Ces lois 

acco rden t a u x o u v r i e r s et fourn i s seurs de m a t é r i a u x un p r iv i l ège s u r 

les s o m m e s d u e s à l ' e n t r e p r e n e u r ; ce p r iv i l ège qu i n ' ex i s t a i t q u e d a n s 

l ' h y p o t h è s e d e t r a v a u x de l 'É ta t a été é t endu à tous les t r a v a u x publ ics 

p a r la loi du 25 ju i l l e t 1 8 9 1 . 

L ' e n t r e p r e n e u r est s o u m i s a u x d ispos i t ions de la loi du 9 avr i l 1898 

s u r la r e sponsab i l i t é des acc iden ts , sauf modif icat ions t enan t à ce q u e 

l ' e n t r e p r i s e e s t a d m i n i s t r a t i v e m e n t su rve i l l ée , a r t . 1 3 , § 5. 

Enf in , des décre t s des 6 et 10 aoû t 1899 on t i n t rodu i t d a n s les cah ie r s 

d e s c h a r g e s des marchés de t r a v a u x publ ics ou de fou rn i tu res p a s s é s 

a u n o m de l 'É ta t , des d é p a r t e m e n t s , des c o m m u n e s et des é tabl i sse-

m e n t s de b ienfa isance , des c lauses p a r l esque l les l ' e n t r e p r e n e u r s ' enga -

g e r a : 1° à a s s u r e r aux o u v r i e r s et e m p l o y é s un j o u r de r e p o s pa r s e -

m a i n e ; 2° à n ' e m p l o y e r d ' o u v r i e r s é t r a n g e r s q u e d a n s une p ropor t ion 

fixée p a r l 'AdministraLion selon la n a t u r e des t r a v a u x et la rég ion où ils 

sont exécu té s ; 3° à p a y e r a u x o u v r i e r s un salaire normal égal p o u r 

c h a q u e profession et d a n s c h a q u e profession p o u r c h a q u e ca tégor ie 

d ' o u v r i e r s , au t aux c o u r a m m e n t a p p l i q u é dans la vi l le ou la r ég ion où le 

t rava i l es t e x é c u t é ; 4 ° à l imi ter la d u r é e du t ravai l j o u r n a l i e r à la d u -

r ée n o r m a l e d u t ravai l en usage p o u r c h a q u e ca tégor ie d a n s la vi l le ou 

r é g i o n . — De p lus , l ' e n t r e p r e n e u r ne p o u r r a céde r à des s o u s - t r a i t a n t s 

a u c u n e par t i e de son e n t r e p r i s e , à mo ins d ' ob t en i r l ' au tor isa t ion e x p r e s s e 

de l 'Admin i s t r a t i on e t sous la condi t ion de r e s t e r p e r s o n n e l l e m e n t respon-

sab le tant e n v e r s l 'Admin i s t r a t ion q u e v i s - à -v i s des o u v r i e r s et des t i e r s . 

Une c lause d u cahier des c h a r g e s r a p p e l l e r a l ' in terdic t ion du m a r c h a n -

d a g e telle qu ' e l l e résu l te d u déc re t du 2 m a r s 1848 e t de l ' a r rê té du 

G o u v e r n e m e n t du 21 m a r s 1848 (1) (2). 

(1) Sur le marchandage et sur l 'interprétation de ces textes, V. Revue générale 

d'adm., 1897, III , 202, et Raoul Jay, article dans la Itevue d'économie poliliqtte, février 

1900, S. 1900. 1. 537, note Roux et Cass., 31 janvier 1901, Loup, S. 1902. 1. 157 note 

Roux. 

(2; De l'exécution du marché sous la surveillance de VAdministration. — Pour mesurer 

l 'é tendue des illusions de ceux qui pensent que les opérations de la gestion publique 

peuvent être ramenées aux opérations de la vie civile ordinaire, il est bon de pénétrer 

dans le détail de l 'exécution du marché de t ravaux publics. On s'aperçoit avec un cer -

tain étonnement que l'Administration chargée de la surveillance de cette exécution, au 
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C. Exécution par concession de travaux publics. — La concession d e 

t r a v a u x pub l ics es t un con t ra t passé avec cah ie r des c h a r g e s e t tarif 

m a x i m u m pa r leque l un concess ionna i r e s ' engage v is -à-v is d ' u n e a d m i n i s -

lieu de respecter la situation contractuel le , s 'attache à transformer l 'exécution du marché 

en l'exécution d'un service public. Véritablement l 'Administration a réussi à t ransporter 

dans l 'exécution du marché de t ravaux ses mœurs, ses habi tudes , ses exigences, elle a 

réduit l 'entreprise à n 'ê tre plus qu 'une sorte de régie intéressée. Il s'est produit des 

phénomènes économiques et des phénomènes de législation générale qui ont peu à peu 

fait disparaître les éléments de spéculation de l 'entreprise, particulièrement en ce qui 

concerne les salaires ; mais il y a eu aussi une pression de l 'Administration exercée dans 

les cahiers des charges pour substi tuer la procédure analytique des actes administratifs 

à la procédure synthétique de l 'exécution des contrats . Je m'explique : Dans la vie civile 

un contrat tel qu'est l 'entreprise de travaux s 'exécute en principe tout d 'un t ra i t ; même 

quand l 'exécution est successive, il n ' intervient pas d'actes jur idiques pour diviser en 

étapes cette exécut ion; du moins, s'il intervient des règlements de compte, ils sont pro-

visoires et, au règlement définitif, la situation peut toujours être reprise et examinée dans 

son entier. C'est ce que j ' appe l le l 'exécution synthét ique, le contrat est envisagé comme 

formant un tout, ce qui est sa véritable na tu re , et l 'exécution quoique successive est 

ramenée à l'idée d'un tout par un règlement de compte définitif jusqu 'où tous les 

éléments du compte sont tenus en suspens. — Il n 'en va pas de même dans l'exécution 

d'un marché de travaux publ ics ; l 'Administration l'a décomposée en étapes successives 

grâce à la pratique des ordres de service, des a t tachements et des décomptes partiels : 

1° les sujétions de l 'entrepreneur dans l 'exécution de l 'ouvrage sont constatées par des 

ordres de service délivrés par l 'ingénieur ; depuis la rédaction de 18G6 ces ordres sont 

écri ts , comme des actes administratifs, et il y a contre eux des délais de réclamation 

(art. 10, §§ 3 et 4 du cah ie r ) ; pour tout changement, s'il veut qu'on lui en tienne 

compte, l 'entrepreneur doit se mettre à couvert par un ordre écri t ; 2° il est pris atta-

chement des quantités d 'ouvrages faits, si l 'entrepreneur signe les at tachements sans 

réserve, il est forclos pour réclamer (art. 39, cahier des charges) ; de son côté il doit 

faire prendre at tachement des prestations qu'il fait en dehors des ordres de service sans 

quoi il ne sera pas payé (C. É . , 3 juill . 1891, Neveu et Decoux); 3° enfin, par des 

décomptes partiels périodiques, l 'Administration fixe sa situation vis-à-vis de l 'entrepreneur 

(art. 4 1 , cahier des charges!, ils sont présentés à son acceptation et il doit formuler 

cont re eux ses réclamations contentieuses dans un certain dé la i ; depuis 1889, où s'est 

produite une évolution, la jur isprudence tend même à transformer le décompte partiel, qui 

primitivement ne s'appliquait qu'aux quanti tés d 'ouvrages , en un règlement de compte 

éteignant toute espèce de réclamations (C. É. , 19 juil l . 1889, Romefori, 13« chef; 16 févr. 

1894, Kueinnec; 11 juill . 1894, Georges; 26 févr. 1897, Auray ;2b nov. 1898, Cassotte). — 

Ainsi des actes jur id iques successifs viennent lier l ' ent repreneur , consacrer des résultats 

acquis sur lesquels il ne pourra plus revenir et, au règlement de compte définitif, il ne sera 

plus possible de reprendre l 'opération ab ovo (sauf en ce qui concerne les changements 

de l 'art. 32, importance respective des ouvrages) ; les en t repreneurs ont longtemps résisté 

contre ces prat iques si contraires à l 'esprit des contrats , mais il leur a fallu céder 

(Cfr. Cotelle, t. III, p . 9 6 , 2 " édit . , 1840). — Or, cette procédure imposée par l 'Adminis-

tration, c'est celle des actes administratifs et des services publics et cela est marqué par 

un dernier trait, c'est qu'en ce qui concerne l 'exécution technique des t r avaux , l 'entre-

reneur ne peut point former de réclamations contentieuses, au t rement que par des réc la -

mations contre les ordres de service, les a t tachements et les décomptes , ou que du 

moins il ne peut pas saisir le conseil de préfecture avant d'avoir provoqué une décision 

de l 'Administration (a i t . 50 et 51 , cahier des c h a r g e s ; C. É. , 2 mai 1884, Maquenne). 

On voit combien s'éloigne d'une opération de la vie privée une entreprise dont l 'exé-

cution se t rouve ainsi transformée en l'exécution d'un service public (Cfr. note de la p . 662) 
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t r a l ion p u b l i q u e à a s s u r e r la cons t ruc t ion et l ' explo i ta t ion d 'un o u v r a g e 

p u b l i c . 

Il y a e n t r e la concess ion d e t r a v a u x pub l ics et le m a r c h é pa r e n t r e -

p r i s e u n e p r e m i è r e différence qu i est q u e le concess ionna i re se c h a r g e 

d e l ' exp lo i ta t ion d e l ' o u v r a g e u n e fois cons t ru i t , t andis q u e l ' e n t r e -

p r e n e u r ne se c h a r g e q u e de la cons t ruc t ion . De cet te p r e m i è r e diffé-

r ence en d é c o u l e r o n t d ' a u t r e s : 1 0 a u lieu d 'ê t re r é m u n é r é de ses t r a v a u x 

d e cons t ruc t ion p a r u n pr ix en a r g e n t à lui p a y é pa r l 'Admin i s t r a t ion , 

c o m m e l ' e n t r e p r e n e u r , le concess ionna i re se r e m b o u r s e r a su r le publ ic à 

l 'occasion de l ' exp lo i ta t ion de l ' o u v r a g e p u b l i c ; pa r e x e m p l e le conces-

s ionna i r e d ' un t r a m w a y p e r c e v r a le p r i x des p laces , le concess ionnai re 

d e l ' éc la i rage au gaz pe r cev ra le pr ix des mèt res c u b e s de gaz fournis 

a u x pa r t i cu l i e r s ; 2° p o u r a s s u r e r ses droi t s à la cons t ruc t ion et à l 'exploi-

ta t ion de l ' o u v r a g e , le concess ionnai re a u r a u n e pe rmiss ion d 'occupa t ion 

t e m p o r a i r e d u d o m a i n e p u b l i c . 

Le s y s t è m e de la concession de t r a v a u x publ ics p résen te à la fois des 

a v a n t a g e s e t des i nconvén ien t s . Ses a v a n t a g e s sont les su ivan t s : 1° il 

é p a r g n e les finances p u b l i q u e s , pa r cela m ê m e qu ' i l fait a p p e l à des 

c a p i t a u x p r ivé s p o u r cons t ru i r e et exp lo i t e r et qu ' i l a s s u r e le r e m b o u r s e -

m e n t d e ces c a p i t a u x d i r e c t e m e n t p a r le p u b l i c ; en s o m m e il p e r m e t 

d ' o r g a n i s e r des se rv ices pub l ics sans g r e v e r les caisses p u b l i q u e s , cet 

a v a n t a g e est t rès sens ib le p o u r les c réa t ions coû teuses c o m m e c e l l e s d e s c h e -

m i n s d e fer; 2° il p e r m e t de t r ans fo rmer en des serv ices publ ics , des en-

t r ep r i se s p r i vée s qu i p o u r r a i e n t a c q u é r i r d e s monopoles de fait d a n g e r e u x 

p o u r le publ ic et d ' a s t r e ind re ces en t r ep r i s e s à un cahier des cha r -

g e s e t à un tarif m a x i m u m . Cela peu t se p rodu i re lo r sque des e n t r e -

pr i ses de d i s t r ibu t ion se c réen t et on t besoin d 'é tabl i r des appa re i l s su r les 

vo ies p u b l i q u e s (canal i sa t ions , câb les , fils, e t c . ) . On p o u r r a i t laisser l ibres 

ces e n t r e p r i s e s en les a u t o r i s a n t à occuper la voie pa r s imple permission 

de voirie à l eu r s r i sques e t pér i l s , et a u s s i a u x r i sques et péri ls d u 

p u b l i c ; m a i s c o m m e les voies p u b l i q u e s n e p e u v e n t pas en fait s u p -

p o r t e r des ins ta l la t ions concu r r en t e s , il a r r i v e r a i t q u e le p r e m i e r occupan t 

se c réera i t u n monopo le de fait. Du m o m e n t q u e la concur rence est s u p -

p r i m é e , le pub l i c doi t ê t re p ro tégé con t re les ex igences d 'un indus t r ie l 

q u i n ' a pu c rée r son i ndus t r i e q u ' e n o c c u p a n t le d o m a i n e p u b l i c ; de là 

la t e n d a n c e de l 'Admin i s t r a t ion à subs t i t ue r d a n s ces hypo thèse s le s y s -

t è m e de la concession de t r a v a u x p u b l i c s , qu i c o m p o r t e des ga ran t i e s , à 

ce lu i de la pe rmiss ion de voir ie qu i n ' en c o m p o r t e po in t (d is t r ibut ion de 

l umiè r e é l ec t r ique , de force m o t r i c e , etc .) ( 1 ) . 

Mais la concession des t r a v a u x publ ics n ' es t pas sans inconvén ien t s : 

1° il se p e u t qu ' e l l e soi t p lu s o n é r e u s e p o u r le publ ic q u e si l ' o u v r a g e 

a v a i t é té cons t ru i t d i r ec t emen t a u x frais de l 'Admin i s t r a t ion ; si la con-

fl) Cfr. Circulaire intérieur et t ravaux publics du 15 août 1893 et V. suprà, p . 638. 

11. 44 
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cession est t rop l o n g u e , si les tarifs on t é té mal ca lculés et a s s u r e n t a u con-

cess ionnai re des bénéfices excess i f s ; 2° en ce r t a ins cas , le p a i e m e n t d e s 

t axes pa r le pub l ic peu t p r e n d r e un ca rac tè re v e x a t o i r e , c ' e s t ce q u i a r r i v e 

t ou t e s les fois qu ' i l s ' ag i t d e la cons t ruc t ion d ' un o u v r a g e don t le pub l i c 

p o u r r a i t u s e r d i r e c t e m e n t e t s a n s l ' i n t e r m é d i a i r e d ' a u c u n se rv ice d ' e x -

p lo i ta t ion , c 'es t ce qu i est a r r i v é p a r t i c u l i è r e m e n t p o u r les p o n t s à péa-

g e s et p o u r les c a n a u x de nav iga t i on (1) ; 3° enfin la concess ion d e 

t r a v a u x publ ics n ' es t pas non p l u s s a n s i n c o n v é n i e n t s p o u r le concess ion-

na i re qu ' e l l e place d a n s u n e s i tua t ion p r é c a i r e , l ' ob l igean t à a m o r t i r 

ses cap i t aux d a n s u n cou r t délai et le s o u m e t t a n t à de n o m b r e u s e s 

déchéances : elle peu t a insi ê t re p ré jud ic i ab le à l ' i ndus t r i e (2) . 

La concess ion de t r a v a u x pub l i c s est a c t u e l l e m e n t e m p l o y é e p o u r les 

c h e m i n s de fer, les t r a m w a y s , les e n t r e p r i s e s d ' éc l a i r age pub l i c e t p r ivé . 

I. Règles desconlrats de concession. — La forme d e l ' ad judicat ion n 'es t 

p a s imposée p o u r la concession de t r a v a u x p u b l i c s , el le n ' e s t m ê m e pas 

us i t ée , les t r a v a u x concédés é t an t en g é n é r a l t rès i m p o r t a n t s , il n e pour ra i t 

se p r é s e n t e r q u ' u n p e t i t n o m b r e de c o n c u r r e n t s . La concess ion se fait donc 

p a r t r a i t é de g r é à g r é . D ' a i l l e u r s , a u t ra i t é q u i r e n f e r m e les c l auses e t 

cond i t ions de l ' opé r a t i on , se j o i n t un ac te d e pu i s sance p u b l i q u e qu i con-

fère, à p r o p r e m e n t pa r l e r , au concess ionna i re l ' occupa t ion d e la dépen-

d a n c e d u d o m a i n e publ ic et le d ro i t d e p e r c e v o i r des t a x e s . Cet acte de 

pu i s sance p u b l i q u e fait co rps a v e c le c o n t r a t e t se p r é s e n t e s o u s forme 

d ' a p p r o b a t i o n d u c o n t r a t ( 3 ) . 

T o u t e concession d e t r a v a u x pub l i c s faite s u r u n e d é p e n d a n c e du d o -

m a i n e publ ic est e s sen t i e l l emen t t e m p o r a i r e , ei le ne s a u r a i t dépasse r 

q u a t r e - v i n g t - d i x - n e u f a n s . El le es t d e p l u s e s s e n t i e l l e m e n t r a c h e t a b l e . 

Bien qu ' e l l e soit a c c o m p a g n é e d ' u n ac te d e p u i s s a n c e p u b l i q u e , en soi 

c 'es t un con t ra t b i l a té ra l , s ou rce de d r o i t s et d ' o b l i g a t i o n s p o u r les d e u x 

pa r t i e s c o n t r a c t a n t e s . 

Le concess ionna i re a o r d i n a i r e m e n t d e s d r o i t s d e t ro is espèces : 1° un 

dro i t s u r la d é p e n d a n c e d u d o m a i n e pub l i c d o n t il e n t r e p r e n d l ' exp lo i ta -

t ion, ce d ro i t qu i n ' e s t q u ' u n e possess ion p réca i r e e t qu i n ' e n t r a î n e poin t 

• 
(1) La plupart des canaux construits ont été r ache té s ; pour les canaux à construire, 

une loi du 5 août 1879 a décidé qu'ils ne pourraient être concédés ; quant aux ponts à 

péage, la loi du 31 juillet 1880 a préparé leur disparition prochaine, elle décide qu'à 

l 'avenir il n'en sera plus construit sur les routes nationales et dépar tementa les et, sans 

interdire leur construction sur les chemins vicinaux, elle la décourage en s ta tuant que 

l 'État ne fournira pas de subvention pour le r acha t ; en même temps, elle facilite le ra-

chat des ponts déjà construits par une série de mesures . 

(2) Aussi est-elle très redoutée des industriels qui organisent des utilisations de la 

force motrice des chutes d'eau (V. p . 542). 

(3) Loi ou décret , suivant l ' importance des t r avaux , pour les concessions faites par 

l 'État (L. 27 juil l . 1870); décision du conseil général pour les concessions dépar temen-

tales (L. 10 août 1871, a i t . 46, n» 11); décision du conseil municipal, sauf approbation, 

pour les concessions communales (L. 5 avr . 1884, art . 115). 
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d e v é r i t a b l e d ro i t r ée l , a é té é tud i é à p ropos du d o m a i n e publ ic (V. p . 6 3 2 ) ; 

2° des d ro i t s con t re la p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e c o n c é d a n t e ; ils sont en 

g é n é r a l relatifs a u concours financier qu i a été p romis p o u r la c o n s t r u c -

t ion de l ' o u v r a g e , et a u x g a r a n t i e s s t ipu lées eu cas de r acha t . N o u s sa-

v o n s q u e tou te concession s u r le d o m a i n e publ ic est r évocab l e , ma i s ici, 

c o m m e des c a p i t a u x p r i v é s sont e n g a g é s d a n s l ' en t r ep r i s e , des s t ipu la-

t ions t r a n s f o r m e n t la r évoca t ion en r a c h a t . Il est s t ipu lé q u e la r évoca -

t ion ne p o u r r a p a s a v o i r l ieu a v a n t un cer ta in n o m b r e d ' a n n é e s , en gé-

n é r a l qu inze a n s p o u r les concess ions d e chemin de fer, e t q u e , m ê m e 

a p r è s ce dé la i , la r évoca t ion n e p o u r r a avo i r l ieu q u e m o y e n n a n t u n e 

i n d e m n i t é don t les bases son t é tabl ies d ' a v a n c e ; 3° des droi t s v i s - à - v i s 

d e s t i e r s ; le concess ionna i re e x e r c e , a u x lieu et place de la p e r s o n n e a d -

m i n i s t r a t i v e concédan te , un ce r ta in n o m b r e de dro i t s de pu i s sance p u -

b l i q u e qu i p r o d u i s e n t l eu r effet v i s -à -v is des t iers ; d ' abord il e x p r o p r i e 

p o u r cons t ru i r e l ' o u v r a g e , en su i t e , u n e fois l ' o u v r a g e fait, il exerce p o u r 

sa conse rva t i on la police d u d o m a i n e pub l i c . De p l u s , c o m m e conces-

s i o n n a i r e d ' u n e t axe p u b l i q u e , il perçoi t su r le pub l i c un p é a g e . Il n e 

faut pas s 'y t r o m p e r , en effet, le p r ix p a y é p o u r un t r an spo r t en c h e m i n 

de fer, en t r a m w a y , e t c . , r e p r é s e n t e bien p o u r par t ie le prix d 'un serv ice 

r e n d u , tel q u e ce p r i x p o u r r a i t ê t re d é b a t t u dans des re la t ions p u r e m e n t 

c o m m e r c i a l e s , ma i s p o u r pa r t i e auss i il r e p r é s e n t e u n e taxe p u b l i q u e , 

pa r ce q u e pa r le fait de la concession il a é té cons t i tué un monopo le au 

profit d u concess ionna i re (1) . 

Les ob l iga t ions d u concess ionnai re sont r e l a t ives à l ' exécut ion des t ra -

v a u x e t à l ' e n t r e t i e n des o u v r a g e s ; elles sont cons ignées dans le cah ie r 

d e s c h a r g e s spécial à la concession (V. c e p e n d a n t cahiers des cha rges t y p e 

p o u r les c h e m i n s de fer d ' i n t é rê t local , L. 11 j u i n 1880, a r t . 2 ) . Il ex is te 

aus s i des ob l iga t i ons p o u r les compagn ie s de chemins de fer en v u e d e 

la mobi l i sa t ion de l ' a r m é e . Ce qu ' i l y a de p lu s in té ressan t , ce sont les 

m o y e n s de sanct ion à la disposi t ion de l 'Admin i s t ra t ion et qu i sont la 

saisie des revenus p o u r les e m p l o y e r à l ' en t re t ien des o u v r a g e s si le 

concess ionna i re le nég l ige ; le séquestre qu i r e s semble à la mise en r ég i e 

d u m a r c h é p a r e n t r e p r i s e ; la déchéance si le concess ionnai re ne c o m m e n c e 

p a s les t r a v a u x d a n s le délai fixé, ou s'il n ' exécu t e pas le cahier des 

(1) Ce caractère de taxe publique, que revêtent les prix de transport , donne naissance à 

la question des tarifs, on comprend que la puissance publique intervienne dans leur 

tixation. Elle y intervient en effet par l'homologation, cela est particulièrement intéres-

sant pour les chemins de fer et surtout peur les tarifs de marchandises . Le pouvoir d'homo-

logation es t r econnuau ministre desTravaux publics par l 'Ordonnance d u l 5 n o v e m b r e 1846, 

art . 44. Ce pouvoir ne donne pas au ministre le droit d'imposer directement tel ou tel 

tarif mais il empêche les compagnies de faire sans son approbation une modification quel-

conque, fût-ce un abaissement de tarif et, par conséquent, permet d'engager des négo-

ciations avec elles. Ce caractère de l'homologation entraînant la perception d'une taxe 

publ ique, fait que nous avons dû ranger les tarifs homologués parmi les règlements 

(V. p . 26). 
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c h a r g e s , ou b ien c o m m e conséquence d u s é q u e s t r e , si d a n s les t rois m o i s 

le concess ionna i re n ' e s t pas en m e s u r e d e r e p r e n d r e l ' exp lo i t a t i on . 

L 'É t a t exe rce u n con t rô le incessan t , s u r t o u t en m a t i è r e de c h e m i n s d e 

fer, a u po in t de v u e d e la b o n n e exécu t ion des t r a v a u x e t d e l a conse r -

va t ion des o u v r a g e s , a u poin t d e v u e de la sécur i t é des v o y a g e u r s , a u 

poin t de v u e de l ' exac te app l ica t ion des ta r i fs , a u po in t de v u e mili-

t a i re , e tc . 

I I . Des monopoles de fait qui résultent des concessions de travaux pu-

blics et de l'interprétation de ces monopoles (1). — L o r s q u ' u n e a d m i n i s -

t ra t ion p u b l i q u e fait u n e concess ion de t r a v a u x pub l i c s p o u r a s s u r e r un 

se rv ice d e t r a n s p o r t s ou un se rv ice de d i s t r i b u t i o n , el le p r e n d cer ta ines 

p récau t ions con t re le m o n o p o l e , p u i s q u ' e l l e s o u m e t le concess ionna i re à 

un cah ie r des cha rges et à un tarif m a x i m u m (V. l e d é v e l o p p e m e n t d e ce 

po in t de v u e à la p . 638) , m a i s en m ê m e t e m p s e l le conf i rme le m o n o -

po le , car en g é n é r a l le concess ionna i re lui fait p r e n d r e l ' e n g a g e m e n t de 

ne pas favoriser d'entreprise concurrente p a r d e n o u v e l l e s au to r i sa t ions 

d ' o c c u p e r la voie p u b l i q u e accordées à des t i e r s . A la condi t ion d 'ê t re 

p r i s p a r l ' au tor i t é c o m p é t e n t e p o u r pas se r des t r a i t é s , cet e n g a g e m e n t est 

v a l a b l e (2). Il n ' e s t pas s a n s i n c o n v é n i e n t s , en ce sens q u e le concess ion-

n a i r e u s e r a d e son m o n o p o l e , soi t p o u r e m p ê c h e r la c réa t ion d e serv ices 

r éa l i san t un p r o g r è s m a t é r i e l , ce qu i est a r r i v é l o r s q u e les concess ion-

na i r e s de l ' éc la i rage p a r le gaz on t e m p ê c h é les v i l les d e se p rocu re r 

l ' éc la i rage é l ec t r ique , soi t p o u r pe se r s u r l 'Admin i s t r a t i o n e t lui d e m a n d e r 

(1) Bibliographie : Notes dans S i rey . 1894 . 3 . 1 ; 1896. 3 . 129; 1897. 3 . 1. 17 ; Eus-

tache Pilon, Lesmonopolescommunaux, 1898;Cruvei lher , Les concessions d'éclairage, Itevue 

d'adm., 1898, 3 , p . 5. — Adde , Revue des concessions départementales et communales, 

chez Rousseau, 1901. 

(2) Dans l 'hypothèse des concessions de chemins de fer, la compagnie concession-

naire occupe complètement la voie ferrée et il ne saurait ê t re question pour d 'autres 

entrepreneurs de faire circuler des trains sur la même vo ie , il en est de même dans 

l 'hypothèse d'une concession de t ramways , dans les rues d 'une ville, non seulement le 

concessionnaire occupe complètement le rai lway posé, mais l 'état des lieux s'oppose à 

ce qu'on puisse en poser d 'aut res dans les mêmes rues . Pour les concessions d'éclairage 

au gaz l 'occupation de la rue par la canalisation ne se t rouvant pas complè te , les villes 

auraient pu autoriser l 'établissement de canalisations concur ren tes , aussi les compagnies 

du gaz ont-elles fait souscrire aux villes l 'engagement de ne favoriser pa r des permis-

sions de voirie l 'établissement d 'aucune entreprise concurrente . Le Conseil d 'État a admis 

la validité de cet engagement « considérant que si les communes ne peuvent const i tuer 

« au profit d'un t iers , le monopole de l'éclairage privé, il leur appart ient pour assurer 

« sur leur territoire le service de l 'éclairage, tant public que privé, de s ' interdire d 'au-

« toriser ou de favoriser sur le domaine municipal tout établissement pouvant faire con-

« currence à leur concessionnaire » (C. É., 20 mai 1881, Ville de Crest; 20 déc . 1891, 

Sainl-Étienne et Montluçon, S. 94. 3 . 1 et la note) . — Mais un ar rê té de police d 'un maire 

sur le stationnement des voitures d'où résulterait un monopole de fait pour une certaine 

entreprise d 'omnibus serait entaché d 'excès de pouvoir (Cons. d 'É t . , 15 févr. 1864, Les-

bats ; 1 « août 1870, Bouchardon), tandis que le traité passé par le conseil municipal 

et conférant indirectement le même monopole sera valable. V. sur ces points, p . 638. 

Source : BIU Cujas
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d e s concour s financiers, ce qu i est a r r i v é un certain n o m b r e de fois a u x 

c o m p a g n i e s de c h e m i n s de fer. Il n 'y a g u è r e de r e m è d e à la g rosse s i tua-

tion de fait q u e p r e n d le concess ionnai re de l ' exploi ta t ion d 'un serv ice mo-

n o p o l i s é , si ce n ' e s t la menace d u r acha t . Mais il es t un p r inc ipe j u r i d i q u e 

q u e l 'on peu t pose r et qu i en ce r ta ines occasions p e u t r e s t r e ind re le poids 

du m o n o p o l e , c 'est le p r inc ipe de l'interprétation restrictive. Il s 'agi t d e 

n e pas l a i s se r le m o n o p o l e s ' é tendre au de là de ce qu i a été fo rmel le -

m e n t e t e x p l i c i t e m e n t concédé et d e ne pas non p lu s me t t r e à la c h a r g e 

d e l ' admin i s t r a t i on concédan te des ob l iga t ions pécun ia i res a u t r e s q u e 

cel les qu i on t été e x p r e s s é m e n t con t rac tées . Cet te r èg le d ' i n t e rp ré t a t ion 

s ' a p p u i e s u r d e u x cons idéra t ions : 1° t ou t monopo le est de dro i t é t r o i t ; 

2° les c o n v e n t i o n s passées p o u r l ' exécut ion des serv ices publ ics ne sont 

point des c o n v e n t i o n s p r i v é e s , ce sont des conven t ions p u b l i q u e s où l 'Ad-

min i s t r a t ion c o n s e r v e des p r é roga t i ve s et une p r é r o g a t i v e q u ' o n doi t lui 

acco rde r , c 'est d e p r é s u m e r qu ' e l l e a en t endu ne rien concéder en d e h o r s 

de ce qu i est expl ic i te . S a n s d o u t e d a n s les con t ra t s on doi t r e che rche r la 

c o m m u n e in tent ion des par t ies , mais cet te c o m m u n e intent ion ici n 'es t -e l le 

p a s la me i l l eu re o rgan isa t ion possible du s e r v i c e d a n s l ' in térê t d u pub l i c? 

Si le Consei l d 'É t a t s 'était péné t r é suff isamment de ces idées i n s p i r a -

t r ices q u i sont cel les de la ges t ion p u b l i q u e , il n ' eû t pas i n a u g u r é des 

j u r i s p r u d e n c e s q u e , dès le d é b u t , nous a v o n s j u g é e s fâcheuses et d o n t 

p e u t - ê t r e il est a r r i v é l u i - m ê m e à dou te r . Dans les l i t iges qu i se sont 

é l evés en t r e les v i l les et les concess ionnai res d ' éc la i rage a u gaz, au s u -

j e t de p e r m i s s i o n s de voi r ies accordées à des en t r ep r i s e s d 'éc la i rage élec-

t r i q u e , il ne fût pas allé j u s q u ' à déc ider q u ' u n e concession d 'éc la i rage 

a u gaz d e v a i t ê t re i n t e rp ré t ée c o m m e cons t i t uan t monopo le p o u r tou te 

espèce de l u m i è r e (C. É. , 26 déc . 1 8 9 1 , d e u x a r r ê t s , ville de Montluçon 

et ville de Saint-Étienne, S . 9 i . 3 . 1 et la n o t e ) ; il n ' e û t pas é té a m e n é à 

p r o n o n c e r con t re les vi l les des c o n d a m n a t i o n s à i ndemni t é cons idérab les 

p o u r a v o i r au to r i sé la pose de fils é l ec t r iques (C . h., 23 n o v . 1 8 9 8 , 

ville de Saint-Étienne) e t à les j e t e r d a n s les p lus g r a v e s e m b a r r a s , p r i ses 

q u ' e l l e sont e n t r e l eu r s concess ionnai res e t l e u r s pe rmis s ionna i r e s (C. É . , 

27 déc . 1901 ,Pécard , S . 1902. 3 . 33,1a n o t e , e t 3 0 m a i 1902, ville deBar-

le-Duc, conc lus ions d e M. R o m i e u , Gaz. des Trib., 11 j u i n 1902) . Nous 

n e p o u v o n s q u e n o u s féliciter de ce q u e d a n s l ' a r rê t du 10 j a n v i e r 1902, 

commune de Déville-les Rouen, il a i t t r o u v é un m o y e n e x t r ê m e m e n t i n -

g é n i e u x de d é g a g e r les vi l les de l ' impasse où il les ava i t en fe rmées . Cfr. 

S i r e y . 1902 . 3 . 17 et la n o t e . 

P e u t - ê t r e auss i , d a n s les affaires de ga ran t i e s d ' in té rê t accordées a u x 

c o m p a g n i e s de c h e m i n s d e fer, eû t - i l é té m i e u x insp i ré en r e s t r e ignan t 

l ' e n g a g e m e n t de l 'É ta t à la d u r é e p r imi t i ve , du m o m e n t q u e les nouve l l e s 

c o n v e n t i o n s ne l ' ava ien t p a s fo rmel lement et c l a i r emen t p ro rogé (1). 

(1) Les conventions de 1883 ayant modifié en des termes ambigus le système de la ga-

Source : BIU Cujas
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Les concessions de chemins de fer. — L 'h i s to i re de la c réa t ion de n o t r e 

r é seau de c h e m i n s de fer d ' i n t é rê t géné ra l est t rès i n s t r u c t i v e et la poli-

tique française en matière de chemins de fer a o b t e n u l ' a p p r o b a t i o n 

e n t h o u s i a s t e d é j u g e s c o m p é t e n t s (1 ) . 11 faut s a v o i r q u e l e s s y s t è m e s les 

p lus d ive r s on t é té p r a t i q u é s d a n s différents p a y s , d e p u i s la cons t ruc t ion 

pa r des en t r ep r i se s p r i v é e s q u i son t p r o p r i é t a i r e s d e la vo ie (A n g l e t e r r e , 

É t a t s - U n i s ) , j u s q u ' à la cons t ruc t ion e t à l ' exp lo i t a t ion d i r ec t e p a r l 'E ta t 

(Be lg ique , P r u s s e , e t c . ) . Le s y s t è m e français se p r é s e n t e c o m m e u n type 

i n t e r m é d i a i r e réa l i san t la comb ina i son d e l ' in i t i a t ive p r i v é e et d e l ' in ter -

ven t ion d e l 'É ta t , g r âce a u p r inc ipe d e la concess ion d e t r a v a u x p u b l i c s ; 

m a i s les cond i t ions de cet te c o m b i n a i s o n ne se son t préc isées q u e t rès 

l e n t e m e n t . Dans u n e h is to i re forcément t rès s impl i f iée , on p e u t s igna le r 

l ' ex i s t ence de t rois g r a n d e s pé r iodes : 1° d e 1832 à 1859 ; 2° d e 1859 à 

1883 ; 3° d e p u i s 1 8 8 3 . 

I, De 1832à 1859. — Le p r e m i e r essai d ' u n v é r i t a b l e c h e m i n de fer 

à t ract ion m é c a n i q u e e u t l ieu en 1832 d e L y o n à S a i n t - É t i e n n e ; à pa r t i r 

d e ce m o m e n t , on e n t r e v i t la c réa t ion d ' u n r é seau na t iona l e t peu à peu 

les é l é m e n t s d u s y s t è m e se d e s s i n è r e n t : il fut déc idé q u e les chemins 

de fer ne se ra ien t pas a b a n d o n n é s à l ' in i t i a t ive p r i v é e , q u ' i l s ne se ra ien t 

p a s non p lus cons t ru i t s et exp lo i t é s p a r l ' É t a t ; q u ' o n a d o p t e r a i t le s y s -

t è m e i n t e r m é d i a i r e de la concess ion de t r a v a u x p u b l i c s , q u e les c h e m i n s 

de fer feraient pa r t i e d u d o m a i n e na t iona l e t q u e le t racé en se ra i t fixé 

a d m i n i s t r a t i v e m e n t ; q u e l 'É ta t d o n n e r a i t son c o n c o u r s financier et 

au ra i t la police d e l ' explo i ta t ion (L. 11 j u i n 1842 e t L . 15 j u i l l . 1 8 4 5 ) . 

C'est v e r s la fin de ce t te pé r iode q u e se p r o d u i t la c réa t ion des six 

g r a n d s r é s e a u x , Nord , O u e s t , Es t , P a r i s - L y o n , O r l é a n s , Mid i , pa r la 

concen t ra t ion d e concess ions p r i m i t i v e s mo ins i m p o r t a n t e s , le tou t ap rès 

b e a u c o u p de b o u l e v e r s e m e n t s , d e m e n a c e s d e fail l i te e t de g r a n d s 

rantie d ' intérêts , telle qu'elle résultait des conventions de 1859 et 1868, et surtout ne s'étant 

pas expliquées sur la durée de la garantie, fallait-il en conclure que la garantie restait 

limitée à la durée fixée en 1859-1863, ou qu 'au contraire , n 'é tant plus limitée, elle durera i t 

autant que les concessions? L'interprétation étroi te , défavorable au monopole devait 

prévaloir, et la garantie d'intérêt être limitée. Cette garantie d ' intérêts , en effet, comme 

toutes les obligations financières contractées par l 'État dans les conventions de che-

mins de fer, est un obstacle au rachat , c 'est-à-dire à la révocation du monopole, elle 

doit être interprétée au plus jus te . Ce n'a pas été le sentiment du Conseil d 'État cepen-

dant , qui a préféré l ' interprétation large favorable au monopole (Cons. d 'Ét . , 12 j a n v . 

1895, Compagnies d'Orléans et du Midi, S. 97 . 3 . 1, et la note . Cfr., Thoviste , Étude sur 

les conventions financières conclues entre l'État et les compagnies de chemins de fer, 1894; 

Ferret te , Elude historique sur l'intervention financière de l'Etal dans l'établissement des 

lignes de chemins de fer). 

(1) M. de Kaufman, La politique française en matière de chemins de fer, t r aduc t . fran-

çaise, Hainon, 1900. Adde : P icard , Traité des chemins de fer ; Thovis te , Étude sur les 

conventions financières conclues entre l'État et les compagnies de chemins de fer. Thèse , 1886; 

Colson, Les garanties d'intérêts et le budget; Carpentier et Maury, Traité des chemins de 

fer); Boucart et Jèze, Science des finances, 2 e édit . , I, p . 446 et s. 

Source : BIU Cujas
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sacrifices consen t i s pa r l 'É ta t . Cet te pé r iode se carac té r i se p a r de sages 

m e s u r e s l ég i s la t ives et des t â t o n n e m e n t s d a n s les faits peu t - ê t r e i n é v i -

t a b l e s . 

I I . De 4859 à1883. — C'est l 'ère des c o n v e n t i o n s de F r a n q u e v i l l e q u i 

i n a u g u r è r e n t cel te pér iode (L . 11 j u i n 1859) . D e u x ques t ions se posè ren t 

e n 1859 : a s s u r e r la cons t ruc t ion d ' un second r é s e a u , c ' e s t -à -d i re d ' un 

v a s t e s y s t è m e d ' e m b r a n c h e m e n t s faisant p é n é t r e r dans l ' in té r ieur d u p a y s 

le trafic d e s l ignes p r i n c i p a l e s ; r ég le r l 'associat ion financière des C o m -

p a g n i e s et de l 'É ta t , de façon à a s s u r e r dé f in ivement le crédi t des c o m -

p a g n i e s e t c e p e n d a n t à l imi te r les sacrifices de l 'É ta t . On passai t a u x 

profits et pe r t e s les sacrifices faits p o u r la créat ion du p r emie r r é seau 

(du moins à peu p rès c o m p l è t e m e n t ) , mais on vou la i t qu ' i l n ' en fût pas de 

m ê m e p o u r le second r é seau . — Dans ces condi t ions a p p a r a î t le s y s t è m e 

d e la garantie d'intérêts; les c o m p a g n i e s e m p r u n t e n t d a n s le publ ic les 

s o m m e s nécessa i res à la cons t ruc t ion d u second réseau , l 'État g a r a n t i t 

a u x ob l iga t a i r e s un cer ta in in térê t , mais les s o m m e s qu ' i l est obl igé de 

fourn i r p o u r a s s u r e r le se rv ice de ces in té rê t s cons t i tuent u n e avance 

remboursable, les c o m p a g n i e s d o i v e n t les lui r e m b o u r s e r s u r les b é n é -

fices d ' exp lo i t a t i on . P o u r le calcul de ces bénéfices est o rgan i sé un 

d o u b l e c o m p t e d ' exp lo i t a t ion , celui du p r e m i e r réseau et celui du second 

r é s e a u . S u r les bénéfices d e l ' exploi ta t ion de l 'ancien réseau un cer ta in 

r e v e n u est ga ran t i au capi ta l -ac t ions et ob l iga t ions r e p r é s e n t a n t cet ancien 

r é seau ; ce qu i excède la s o m m e nécessai re au service de ce r evenu est 

d é v e r s é s u r le second réseau et d i m i n u e d ' a u t a n t l ' appel à la g a r a n t i e 

d ' i n t é r ê t s de l 'É ta t . Cela s ' appela le s y s t è m e d u déversoir. C'était i n g é -

n i e u x , mais le d o u b l e compte d ' exp lo i t a t ion étai t c o m p l i q u é . On peu t 

a u s s i r e p r o c h e r a u x conven t ions de F r a n q u e v i l l e d ' avo i r nég l igé de c o m p -

t e r d a n s le cap i ta l -ac t ion d u p r e m i e r r é seau les sacrifices faits par l 'É ta t . 

I I I . Conventions de 1883 (L. 20 n o v . 1883) . — Elles sont i n t e r v e n u e s 

p o u r a s s u r e r l a cons t ruc l ion d 'un t ro is ième réseau e t auss i dans une pensée 

d e s implif icat ion. Tou te dist inct ion est s u p p r i m é e en t re ancien e t n o u v e a u x 

r é s e a u x , pa r c o n s é q u e n t il n 'y a p lu s q u ' u n seul compte d ' exp lo i t a t ion . 

Les c o m p a g n i e s s e c h a r g e n t d e la cons t ruc t ion du t ro is ième réseau m o y e n -

n a n t une par t ic ipa t ion de l 'É ta t d a n s les t r a v a u x neufs . L 'É ta t g a r a n t i t 

ind i f fé remment à tous les ac t ionna i res et ob l iga ta i r e s un certain r e v e n u 

m i n i m u m ; les a v a n c e s qu' i l fait p o u r a s s u r e r le se rv ice des in té rê ts sont 

r e m b o u r s a b l e s et p rodu i sen t e l l e s - m ê m e s in té rê t à son profit au taux de 

4 0 / 0 ; les c o m p a g n i e s lui r e n d e n t d ' a u t r e p a r t i e se rv ice d ' e m p r u n t e r 

d i r e c t e m e n t d a n s le pub l ic les s o m m e s qu ' i l doi t l eu r fournir p o u r les 

t r a v a u x neufs , il les r e m b o u r s e par des a n n u i t é s ; enfin lo r sque les 

c o m p a g n i e s a u r o n t r e m b o u r s é les a v a n c e s à el les faites à t i tre de g a r a n t i e 

d ' i n t é r ê t s et a u r o n t a s s u r é à l eu r capi ta l -act ion et obl igat ion un cer ta in 

d i v i d e n d e m a x i m u m , l ' excédent des bénéfices sera p a r t a g é en t re elles e t 

l 'É ta t d a n s la p ropor t ion des 2 / 3 p o u r celui-c i . 

Source : BIU Cujas
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IV. Avenir des réseaux concédés. — Les concess ions faites a u x g r a n d e s 

c o m p a g n i e s e x p i r e n t tou tes a u x e n v i r o n s de 1950 . A ce m o m e n t - l à les 

•40.000 k i lomè t re s du r é seau d e s vo ies ferrées feront r e t o u r à l 'E t a t c o m -

p l è t e m e n t a m o r t i s , car , déta i l qu ' i l n e faut p a s oub l i e r , les c o m p a g n i e s 

a m o r t i s s e n t t o u t le cap i ta l e m p l o y é à la c o n s t r u c t i o n , m ê m e celui qu i r e -

p r é s e n t e la con t r i bu t ion de l 'É ta t a u x t r a v a u x n e u f s ; cet a m o r t i s s e m e n t 

s e r a t e r m i n é v e r s 1950. Si l 'É t a t v e u t e x p l o i t e r l u i - m ê m e , il n ' a u r a q u ' à 

r a c h e t e r le ma té r i e l r o u l a n t é v a l u é a p p r o x i m a t i v e m e n t à 500 mi l l ions . 

Cet te exp lo i ta t ion a v e c un capi ta l a m o r t i r e p r é s e n t e r a i t p o u r lu i u n b é -

néfice a n n u e l de 7 à 800 mi l l ions . 

Il y a là de quo i faire réfléchir les p a r t i s a n s d u r a c h a t i m m é d i a t . O u t r e 

les i nconvén i en t s po l i t i ques , il a u r a i t cet i n c o n v é n i e n t f inancier de c o m -

p r o m e t t r e l ' a m o r t i s s e m e n t d u capi ta l de p r e m i e r é t a b l i s s e m e n t des c h e -

m i n s d e fer qu i est en si b o n n e voie , ca r l 'É ta t français n ' a m o r t i t p a s 

r é g u l i è r e m e n t . Ce qu i do i t e n g a g e r encore à la pa t i ence c 'est q u e 

a c t u e l l e m e n t les c h a r g e s a n n u e l l e s i m p o s é e s à l ' É t a t p a r les g a r a n t i e s 

d ' in té rê t s et les a n n u i t é s des t r a v a u x neufs son t l a r g e m e n t c o m p e n s é e s 

p a r les i m p ô t s , bénéfices ind i rec t s , é conomies s u r ses t r a n s p o r t s q u e 

l 'É t a t réa l i se p a r le s y s t è m e de la concess ion . N é a n m o i n s la ques t ion du 

r a c h a t est o u v e r t e d e p u i s la c réa t ion en 1878 d ' u n r é s e a u de l 'É ta t qui 

d é p a s s e 3 .000 k i l o m è t r e s ; ses pa r t i s ans p r é s e n t e n t d ' a i l l eu r s l ' opé ra t ion 

c o m m e d e v a n t ê t r e success ive ( P r o p o s i t i o n B o u r r â t , 1 9 0 0 , C h a m b r e , 

a n n e x e n° 1734) (1). 

(1) En dehors des chemins de fer d'intérêt général, il y a des chemins de fer d'intérêt 

local, qui appart iennent aux départements ou aux communes. Ces chemins de fer sont 

régis actuellement par la loi du 11 juin 1880. Cette loi, qui ne protège pas suffisamment 

les finances locales, devra être remaniée. 11 y a d 'abord déclaration d'utilité publique 

par une loi, puis les chemins doivent être concédés ; la concession est faite, au nom du 

département par le conseil général, au nom de la commune par le conseil municipal, 

avec approbation du préfet ; quant aux ressources appliquées à la construction, elles 

sont de nature v a r i é e ; un détail intéressant est que les communes peuvent appliquer 

à la construction de chemins de fer locaux, les ressources de la vicinalité (art. 12). 

Concessions de tramways. — Les t ramways étant établis sur des routes déjà cons-

t ru i tes , il va de soi que la concession doit être faite par la personne administrat ive qui 

a la route dans son domaine public, il s'ensuit des complications. Dans un réseau ur -

bain, en effet, il y a des voies qui sont nationales, d 'autres qui sont dépar tementales , 

d 'autres qui sont communales ; on ne pouvait pourtant pas admett re que le concession-

naire eût affaire à la fois à l 'État, au dépar tement et à la commune. La loi du 11 juin 

1880 a permis de t rancher la difficulté : l 'État et le dépar tement feront la concession su r 

leurs voies au profit de la commune, et celle-ci ré t rocédera cette concession au conces-

sionnaire, en même temps qu'elle fera la concession sur ses propres vo i e s ; le conces-

sionnaire n 'aura ainsi de rapports qu 'avec la commune. Si l 'État ou le département 

voulaient constituer un réseau de t r amways national ou dépar tementa l , il interviendrait 

des arrangements en sens inverse. 

Concessions de bacs et passages d'eau. — Le privilège de concéder les bacs était 

primitivement, en vertu de souvenirs historiques, un droit régalien réservé à l 'État. 

Dans la loi du 10 août 1871, a r t . 46, n° 13, l 'État a abandonné son privilège au profit 
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Premier Appendice aux travaux publics. 

I . Des associations syndicales et des travaux d'intérêt public qu'elles 

exécutent (1) . — 11 ex is te des é t ab l i s semen t s publ ics du nom d'associations 

syndicales d o n t la spécial i té est d ' e x é c u t e r des t r a v a u x d ' in térê t collectif. 

Ces t r a v a u x p r e n n e n t le ca rac tè re j u r i d i q u e de t r a v a u x pub l ics , b ien 

q u ' o n pu isse r e l e v e r u n e différence essent ie l le qu i les sépa re des t r a v a u x 

accompl i s au nom d e l 'E ta t , des d é p a r t e m e n t s ou des c o m m u n e s : ils on t 

p o u r b u t d i r ec t de c rée r u n e p l u s - v a l u e a u profit des t e r r a ins c o n t e n u s 

d a n s un ce r ta in p é r i m è t r e , t and i s q u e les t r a v a u x publ ics o r d i n a i r e s 

on t p o u r b u t p r inc ipa l l 'u t i l i té d 'un serv ice publ ic et ne c réen t des p lus-

v a l u e s q u e d ' u n e façon indi rec te e t accessoi re . Ces t r a v a u x d ' in té rê t 

collectif son t , par e x e m p l e , le d e s s è c h e m e n t d 'un m a r a i s , l ' e n d i g u e m e n t 

d ' u n e r i v i è r e , e tc . 

L ' exécu t ion de ces t r a v a u x ne p o u r r a i t q u e t rès difficilement se faire 

p a r l ' en t en te l ib re de tous les p rop r i é t a i r e s in téressés ; cet te en ten te est 

pos s ib l e , el le d o n n e l ieu à la cons t i tu t ion d 'assoc ia t ions synd ica les 

l ib res d o n t la pe rsonna l i t é mora le est r econnue d e p u i s la loi du 21 ju in 

1865 et don t les t r a v a u x sont d ' un carac tè re p u r e m e n t p r i v é ( 2 ) ; ma i s 

c o m m e l ' en ten te u n a n i m e est difficile à réa l i se r , on deva i t p r é v o i r ou 

b ien l ' exécut ion d i rec te de ces t r a v a u x p a r l 'É ta t , ou bien la cons t i tu t ion 

d ' a ssoc ia t ions synd ica les où i n t e rv i end ra i t p lus ou mo ins la con t ra in t e 

a d m i n i s t r a t i v e . On a préféré le second par t i , d ' a u t a n t qu ' i l p e r m e t t a i t 

de faire p a y e r les t r a v a u x u n i q u e m e n t par l ' ensemble des p r o p r i é t a i r e s 

in té ressés et de les g a g e r s u r la p l u s - v a l u e des t e r r a i n s . En réa l i té il 

s 'es t o rgan i s é d e u x t y p e s d 'associa t ions syndica les a d m i n i s t r a t i v e s , l ' a s -

des départements « pour les routes et chemins à la charge des dépar tements »,cela s'en-

tend des routes départementales et des chemins vicinaux de grande et de moyenne com-

munication. Mais il n'a rien abandonné au profit des communes, de sorte que c'est l 'État 

qui concède les bacs sur les chemins vicinaux ordinaires. 

(1) Hibliographie : Aucoc, Conférences, 3° édit., t. Il , n ° 8 867 et s. ; Alfred P i -

card, Traité des eaux, passim. V. t. V, index alphabétique, v° Associations syndicales. 

Statistique au 1 e r janvier 1901 : dans la France métropolitaine 6.391 associations 

syndicales (Bulletin de l'hydraulique agricole, fascicule Z). 

(2) Le conseil de préfecture n'est pas compétent pour leurs t ravaux, elles n'ont ni 

le droit d 'exproprier , ni celui de lever des t axes ; mais elles peuvent ester en jus t ice 

par leurs syndics, acquérir , vendre , emprunter, hypothéquer , etc. La loi du 22 décembre 

1888 ar t . 2, statue que l 'État, les départements , les communes peuvent entrer dans 

ces associations libres, de sorte qu'on peut voir des personnes morales publiques faire 

partie d 'une association privée. L'association se forme sans l ' intervention de l 'Adminis-

trat ion, mais il y a des formalités de déclaration à l 'Administration et de publicité (L. 1865, 

a r t . 5 à 7). 

Il ne faut pas confondre ces associations avec les syndicats professionnels; le cri té-

rium, c'est qu'il v a des t ravaux à accomplir et des propriétaires intéressés à ces 

t ravaux . 
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sociat ion forcée où la con t r a in t e est c o m p l è t e , l 'associat ion autorisée q u i 

s u p p o s e l ' in i t ia t ive d ' u n e major i t é des p r o p r i é t a i r e s in té ressés et l ' emp lo i 

d e la con t r a in t e v i s - à - v i s de la m i n o r i t é ( l ) . 

A . Les associations syndicales autorisées (L . 21 ju in 1865 ; L. 22 déc . 

1888 ; R . 9 m a r s 1894) . — L 'assoc ia t ion s y n d i c a l e a u t o r i s é e es t un é t a -

b l i s s emen t pub l i c cons t i tué p a r u n e un ion de p r o p r i é t a i r e s , formée avec 

i n t e rven t ion de la con t r a in t e a d m i n i s t r a t i v e , en v u e d ' a c c o m p l i r des 

t r a v a u x d ' in t é rê t collectif. 

La ques t ion de s avo i r si l ' associa t ion s y n d i c a l e a u t o r i s é e est un éta-

b l i s semen t pub l ic ou u n é t a b l i s s e m e n t d 'u t i l i t é p u b l i q u e , c ' e s t - à - d i r e si 

elle fait ou non par t i e de l ' A d m i n i s t r a t i o n , a été t rès l o n g t e m p s d i scu tée . 

A la vér i té , c 'est un s i ngu l i e r o r g a n e de l ' A d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e q u e 

celui où il n ' y a po in t d ' a u t r e s fonc t ionna i res q u e les p rop r i é t a i r e s e u x -

m ê m e s , où les den i e r s s o n t fournis p a r ces m ê m e s p r o p r i é t a i r e s , où 

le se rv ice c réé ne fonct ionne q u ' a u profit d e s p r o p r i é t a i r e s in téressés 

e t u n i q u e m e n t p o u r p r o c u r e r u n e p l u s - v a l u e à l e u r s t e r r a in s . C e p e n d a n t , 

tou t en faisant nos r é s e r v e s s u r ce q u e d e v r a i t ê t r e l 'associat ion s y n d i -

ca le , un s i m p l e é t a b l i s s e m e n t d 'u t i l i t é p u b l i q u e se r a t t a c h a n t à l ' o rga -

nisat ion c o r p o r a t i v e , n o u s s o m m e s ob l igés d e r e c o n n a î t r e q u ' a u point de 

v u e du dro i t posit if ac tue l son ca rac t è r e d ' é t a b l i s s e m e n t pub l ic n ' es t 

g u è r e cons l e s t ab l e . La r e sponsab i l i t é en r e m o n t e au r è g l e m e n t d ' admi-

n is t ra t ion p u b l i q u e du 9 m a r s 1894 , r e n d u en e x é c u t i o n d e la loi du 

2 2 d é c e m b r e 1888 à l 'effetde d é t e r m i n e r les r èg l e s d ' o r g a n i s a t i o n d e no t re 

i n s t i t u t i on ; le T r i b u n a l des conflits s 'est v u ob l igé d e consac re r fo rme l -

l e m e n t le ca rac tè re d ' é t a b l i s s e m e n t p u b l i c , à ra i son j u s t e m e n t de cer -

ta ines d i spos i t ions d e ce r è g l e m e n t (Confl i ts , 9 déc . 1 8 8 9 , canal de 

Cignac, S . 1900 . 3 . 19 , la no te ) (2) . 

(1) Historiquement, l'association syndicale forcée est le procédé le plus ancien, et il 

ne faut point s'en étonner avec les habitudes de centralisation du commencement du 

s ièc le ; ces associations remontent à la loi du l i floréal an XI et à celle du 16 septembre 

18C7; c'est seulement dans la loi du 21 juin 1865 qu 'apparaissent simultanément les 

associations syndicales autorisées et les associations syndicales l ibres . 

(2) M. Aucoc avait toujours très vigoureusement soutenu que les associations syndicales 

autorisées sont des établissements publics, il les avait même appelées des communes spé-

ciales, il s 'appuyait sur les arguments suivants : 1° elles sont constituées grâce à l'inter-

vention de la contrainte adminis trat ive, laquelle ne s'emploie d 'ordinaire que dans un 

but d'administralion publ ique; 2» elles jouissent pour l 'exécution de leurs t ravaux et le 

recouvrement de leurs recettes des mêmes privilèges que l 'Administration, c'est-à-dire 

de droits de puissance publ ique ; 3» enfin leur œuvre est une œuvre d ' intérêt collectif 

que l 'Administration, dans la plupart des cas , devra accomplir si les particuliers intéressés 

n 'en prennent pas l'initiative (Conf. 3° édit., I, n° 20t5). Le Tribunal des conflits dans 

la décision du 9 décembre 1899, canal de Gignac, s'est approprié ces a rguments , il y a 

ajouté cet te considération que le préfet ayant le droit d'inscrire d'office au budget des asso-

ciations syndicales les dépenses obligatoires et de modifier les taxes de manière à assurer 

l'acquit des charges , les voies d 'exécution du droit commun ne pouvaient pas ê t re 

employées par les créanciers. Les associations syndicales sor tent par là même du droit 
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Travaux pour lesquels les associations syndicales autorisées peuvent 

être constituées. — A u x t e r m e s d e la loi des 21 j u i n 1865 et 22 d é c e m -

b re 1 8 8 8 , a r t . l o r , p e u v e n t m o t i v e r la format ion d ' u n e associat ion synd i -

c a l e a u t o r i s é e e n t r e p rop r i é t a i r e s in t é res sés , l ' exécut ion et l ' en t re t ien 

commun de lu vie privée, qui est la responsabilité pour les det tes , et entrent dans la vie 

administrat ive, où cette responsabilité est at ténuée. Le droit d'inscription d'office du 

préfet résulte de l 'art. 58 du R. du 9 mars 1894, de telle sorte que finalement c'est ce 

règlement qui a consommé la mainmise de l'Administration sur les associations syndicales. 

Avant ce fait nouveau, beaucoup d 'auteurs , et notamment M. Ducrocq,avaient résisté à l'ar-

gumentation de M. Aucoc et soutenaient que les associations syndicales autorisées ne 

sont que des établissements d'utilité pub l ique ; ils s 'appuyaient surtout sur ce que le 

but de ces associations est la réalisation de bénéfices pr ivés , ce qui ne cadre guère avec 

l 'esprit de l 'Administration publique (M. Ducrocq, Cours de droit administratif, 6" édit., 

t. II, n° 1574). Les bénéfices privés à ret i rer de l 'opération sont en elîet si bien la 

considération déterminante dans la formation de ces associations, que pendant long-

temps elles ont été étudiées à propos des bénéfices directs résultant des travaux publics; 

et c'est à cette place que M. Aucoc, lui-même, les examine en détail (Conf., t. II, 

n o s 8 6 7 et. s.). Nous nous étions rangés à l'opinion de M. Ducrocq, et nous trouvions même 

que l 'esprit de spéculation privée apparaît dans un détail d'organisation qui, à lui seul, 

décèle l'incompatibilité entre l'association syndicale et l'administration publique ; dans 

l 'assemblée générale des syndiqués qui es t l e principal organe directeur, on applique le suf-

frage censitaire usité dans les sociétés de finances et non pas le suffrage égal pour tous 

(L. 21 juin 1865, 22 déc. 1888, a r t . 20 ; R . 9 mars 1894. art . 22) . — Sans doute, l'Ad-

ministration pourrait être amenée à accomplir elle-même à défaut des intéressés, les 

t ravaux dont il s'agit, mais elle le ferait dans un autre esprit et si un véritable intérêt 

public se dégageait à côté de l 'intérêt des propriétaires. Il arrive en effet que l 'Admi-

nistration accomplisse elle-même des t ravaux analogues à ceux des associations syndica-

l e s ; depuis la création des syndicats de communes, certains de ces syndicats se sont 

fondés pour des t ravaux d'endiguement, d 'autre part , les travaux d 'ouver ture , d'élar-

gissement, de prolongement et de pavage des voies publiques que l'art. l« r , n° 7 de la 

loi du 22 décembre 1888 fait figurer parmi les objets d'association syndicale sont de 

ceux qu'accomplissent couramment les administrations municipales. Mais ce parallé-

lisme ne pouvait que servir à rendre plus évidente la différence qui écarte de la fonc-

tion administrative, les associations syndicales. Les objets étant les mêmes, il apparaissait 

que c'était par leur but que les travaux différaient, les uns motivés par l'intérêt public, 

les autres par la plus-value. L'administration supérieure avait commencé à appliquer 

ce critérium aux demandes d'autorisation de syndicats de communes constitués en vue 

de travaux d 'endiguement ; en effet, pour savoir si le syndicat de communes devait 

être autorisé, ou bien si ce n'était pas plutôt le cas d'une association syndicale, l 'Admi-

nistration se posait justement cette question : y a-t-il en cause un intérêt public (de 

sécurité par exemple) ou bien n'y a-t-il en cause que l'intérêt prive des propriétaires; 

s'il n 'y a que l'intérêt privé des propriétaires association syndicale, s'il y a en outre un 

intérêt public, syndicat de communes (Cfr., p . 491) — quant aux droits de Puissance 

publique concédés aux associations syndicales, le droit de travaux publics, le droit 

d 'expropriat ion, le droit de lever des taxes , ils n'ont aucune signification dans l 'espèce, 

car ils auraient pu être concédés à des établissements 'd 'uti l i té publique aussi bien q u « 

d e s établissements publics. Enfin le fait que la contrainte administrative s'emploie à la 

formation de l'association n'a pas non plus la signification qu'on lui attribue, les caisses 

•de secours des ouvriers mineurs sont aussi organisées obligatoirement aux termes de la 

loi du 29 juin 1894, et cependant ne sont que des sociétés de secours mutuels, c'est-à-

•dire de simples établissements d'utilité publique. 
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d e s t r a v a u x : 1° d e défense con t r e la m e r , l es fleuves, les t o r r e n t s e t 

r i v i è re s n a v i g a b l e s ou non n a v i g a b l e s ; 2° de c u r a g e , a p p r o f o n d i s s e m e n t , 

r e d r e s s e m e n t e t r égu l a r i s a t i on d e s c a n a u x et c o u r s d ' e a u non n a v i g a -

b les ni flottables e t d e s c a n a u x de d e s s è c h e m e n t et d ' i r r i g a t i o n ; 3° d e 

d e s s è c h e m e n t d e s m a r a i s ; i" d e s é t i e r s ( canaux d ' a m e n é e d e l ' eau d e 

m e r d a n s les m a r a i s sa lan ts ) et o u v r a g e s nécessa i r e s à l ' exp lo i t a t ion d e s 

m a r a i s s a l a n t s ; 5° d ' a s s a in i s s emen t des t e r r e s h u m i d e s et i n s a l u b r e s ; 

6° d ' a s s a i n i s s e m e n t d a n s les v i l les et f a u b o u r g , b o u r g s , v i l l ages e t 

h a m e a u x ; 7° d ' o u v e r t u r e , d ' é l a r g i s s e m e n t , de p r o l o n g e m e n t e t d e pa-

v a g e de vo ies p u b l i q u e s et de toute autre amélioration ayant un carac-

tère d'intérêt public dam les villes et faubourgs, bourgs, villages et ha-

meaux; 8° d ' i r r iga t ion e t de c o l m a t a g e ; 9° d e d r a i n a g e ; 10° de c h e m i n 

d ' exp lo i ta t ion et de toute autre amélioration agricole d'intérêt collectif. 

— Enfin la loi d u 15 d é c e m b r e 1888 a jou te les t r a v a u x d e défense con t re 

les v i g n e s p h y l l o x é r é e s , la loi d u 4 av r i l 1882 , les t r a v a u x de défense 

d e s t e r r a in s en m o n t a g n e , la loi d u 13 av r i l 1900, les t r a v a u x d e con-

fection d u cadas t r e , e t c . . 

Ces é n u m é r a t i o n s son t l i m i t a t i v e s ; d ' u n e pa r t , la cons t i tu t ion d ' u n e 

associat ion synd ica l e e n t r a î n e p o u r les p r o p r i é t a i r e s d u p é r i m è t r e , d e s 

c h a r g e s qu i s o n t d e d r o i t é t r o i t ; d ' a u t r e p a r t , la r édac t ion d u 2 1 j u i n 1865 

l imitai t e x p r e s s é m e n t p a r son a r t . 9 la format ion des assoc ia t ions syn-

dicales au to r i sées a u x t r a v a u x é n u m é r é s d a n s les c inq p r e m i e r s n u m é r o s 

de l ' a r t . 1 e r ( A v . Cons . d 'É t . d u 6 mai 1876) ; la r édac t i on d e 1888 a a l -

longé la l i s te , mais a r e spec té é v i d e m m e n t son c a r a c t è r e l imi ta t i f (1 ) . L e s 

d e r n i e r s n u m é r o s , qu i v i s en t de s i m p l e s t r a v a u x d ' a m é l i o r a t i o n , cont ien-

nen t , il es t v r a i , des e x p r e s s i o n s suscep t ib l e s d ' u n e e x t e n s i o n ' p r e s q u e in-

définie (n c 7 et n° 10) , mais : 1° d a n s le cas des n o s 7, 8 , 9, 10, la const i -

tu t ion de l 'associat ion n ' a u r a lieu q u ' à la su i t e d ' u n e déc la ra t ion d 'u t i l i t é 

p u b l i q u e p a r déc re t en Consei l d ' É t a t , d e so r t e q u ' e n d e r n i è r e a n a l y s e 

c 'est le G o u v e r n e m e n t l u i - m ê m e q u i i n t e r p r é t e r a la loi ( a r t . 3 , L. 22 déc . 

1888) ; 2° il ne faut p a s p e r d r e d e v u e q u e d e s cond i t i ons i n t r i n s è q u e s 

sont nécessa i res : a) il doi t y a v o i r t r a v a u x p u b l i c s , p a r c o n s é q u e n t 

(1) En réalité, les dix numéros existaient presque textuel lement dans la rédaction de 

18t>5, mais les cinq premiers seulement justifiaient la formation d 'une association syndi-

cale autorisée, les cinq derniers ne justifiaient qu 'une association syndicale libre. On fai-

sait volontiers remarquer que dans les cinq premiers numéros il s'agissait de t ravaux 

de défense, tandis que dans les cinq derniers il s'agissait de t ravaux d'amélioration et 

que si la contrainte de l 'Administration était légitime dans le cas de défense, elle ne l 'é-

tait guère dans le cas d 'amélioration. Ce scrupule n 'a pas a r rê té le législateur de 1888 

qui a donné le même domaine à' l 'association syndicale autorisée qu'à l'association syn-

dicale libre. Il faut reconnaî tre que déjà le dessèchement des marais , c 'est-à-dire le cas 

originaire, était autant un travail d'amélioration qu'un travail de défense. Au reste, 

répétons encore que le caractère propre des t ravaux d'association syndicale doit être 

cherché , beaucoup moins dans leur objet spécial, que dans leur bu t qui est la plus-value 

pour des terrains. 
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ouvrage public construit; b) les t r a v a u x do iven t ê t re de n a t u r e à a p p o r t e r 

u n e p l u s - v a l u e à des propriétés (a r t . 1 e r ) . 

11. Droits de puissance publique accordés aux associations syndicales 

autorisées. — Ces d ro i t s son t é n u m é r é s d a n s les a r t . 15 à 19 de la loi 

d u 21 j u i n 1865 : 1° les t r a v a u x en t r ep r i s sont des t r a v a u x pub l ics , p a r 

c o n s é q u e n t les con tes ta t ions qu i se ron t sou levées s e ron t de la c o m p é -

tence des consei ls de p ré f ec tu re ; 2° l 'associat ion a le dro i t d ' e x p r o p r i e r , 

l 'u t i l i té p u b l i q u e est déc la rée par décre t en Conseil d 'É ta t , ap r è s quoi il 

e s t p rocédé à l ' expropr i a t ion p a r le pet i t j u r y , sauf p o u r les t r a v a u x des 

n o s 6 et 7 p o u r l e sque l s on su i t la p r o c é d u r e de la loi d u 3 mai 1841 ; 

3 U l 'associat ion lève des taxes s u r les p ropr i é t a i r e s à raison de la plus-

value q u e l e u r s t e r r a ins on t acqu i se , ' ce d e r n i e r point mér i t e q u e l q u e s 

d é v e l o p p e m e n t s . On appe l l e p lu s -va lue directe, celle qu i résu l te de t ra-

v a u x pub l ics l o r s q u e ces t r a v a u x on t é té e n t r e p r i s j u s t e m e n t p o u r la 

p r o d u i r e , t and i s q u ' o n appe l l e p lu s -va lue indirecte, celle qu i r é su l t e 

a c c e s s o i r e m e n t de t r a v a u x d o n t le bu t pr inc ipa l n 'é ta i t po in t de la p r o -

d u i r e (V. p . 679) ; en ma t i è r e d e t r a v a u x en t r ep r i s par associat ion s y n -

d ica le a u t o r i s é e , on se t r o u v e forcément en p résence de p l u s - v a l u e s d i -

r e c t e s , il é ta i t n a t u r e l de c h e r c h e r des r e s sources à l ' en t repr i se d a n s ces 

p l u s - v a l u e s et de les f rapper d ' u n e taxe a n n u e l l e , qu i se rv i ra i t à g a g e r 

les e m p r u n t s q u e l 'associat ion sera i t obl igée de cont rac te r p o u r l ' exécu -

t ion des t r a v a u x . 

La légis la t ion s u r la ma t i è r e est un peu confuse, parce qu ' e l l e r é su l t e 

d e p l u s i e u r s t ex tes d o n t q u e l q u e s - u n s incomple t s (L. 14 flor. an X I , 

a u j o u r d ' h u i a b r o g é e ; L. 16 sept . 1 8 0 7 ; L. 21 j u i n 1865) (1) . L ' idée e s -

sen t i e l l e est q u e c h a q u e parcel le de p rop r i é t é doit con t r i bue r p r o p o r t i o n -

n e l l e m e n t à la p l u s - v a l u e (2) . 

(1) Avan t la loi générale du 21 juin 1865, la loi du 16 septembre 1807, qui prévoyait 

le cas spécial du dessèchement des marais, avait en notre matière une importance qu'elle 

a un peu perdue. 

(2) 1° Rigoureusement, pour déterminer la plus-value, il faudrait deux estimations de 

chaque parcelle, l 'une avant les t ravaux, l 'autre après . Cette procédure est en effet de 

rigueur en matière de dessèchement de marais, parce qu'elle est prévue in terminis par 

la loi de 1807; mais pour les autres hypothèses, la jur isprudence admet que la p lus-

value peut être déterminée par une seule estimation faite avant le commencement des 

t r avaux . C'est qu'en effet, at tendre à déterminer la plus-value après l 'achèvement des 

t ravaux, c'est dire que les taxes ne pourront pas être levées avant cet achèvement, o n 

les capitaux engagés ne peuvent pas at tendre aussi longtemps leur rémunérat ion. 

L'estimation devait être faite par des commissions spéciales composées administrative-

ment de sept membres , aux termes de l'art. 43 de la loi de 1807, avec recours possibles 

devant le conseil de préfecture (art. 26, L. 21 juin 1865) (la loi de 1865 avait modifié 

en ce point celle de 1807, car primitivement les commissions spéciales étaient elles-mêmes 

j u g e s des recours) . Mais il a été admis dans la pratique administrative que par leurs 

s ta tu ts les associations peuvent attribuer le droit d'estimation à leur propre syndicat, et 

le règlement du 9 mars 1894 a rendu cette pratique obligatoire (art. 41 -44) ; 

2° La taxe est établie sous forme de rente payable en argent sur le pied de 4 0 / 0 
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I I I . Constitution des associations syndicales autorisées. — Les p r o -

pr ié ta i res in té ressés p e u v e n t ê t r e r é u n i s en associa t ion synd ica l e a u t o -

r i sée , soit su r la d e m a n d e d ' un ou d e p l u s i e u r s d ' e n t r e e u x , soi t s u r 

l ' in i t ia t ive d u préfet ou du m a i r e ; l o r s q u ' u n e ce r t a ine ma jo r i t é des p r o -

p r i é t a i r e s s 'es t p rononcée en faveur d e l ' assoc ia t ion , un a r r ê t é préfectoral 

i n t e rv i en t et la m i n o r i t é se t r o u v e l iée, elle es t c o n t r a i n t e d ' e n t r e r d a n s 

l 'associat ion, sauf une c e r t a i n e faculté d e d é l a i s s e m e n t des t e r ra ins 

( a r t . 9 et s. de la loi) (1). 
IV. Administration de ces associations. — Les assoc ia t ions synd ica les 

de la p lus-value; d 'autres modes de libéralion sont p révus en matière de dessèchement 

de marais par la loi de 1807, mais n'ont pas été étendus aux aut res t ravaux. Le recou-

vrement se fait comme en matière de contribution directe (V. R. 1894, ar t . 59 et s . ) ; 

3" Les obligations qui dérivent de la constitution de l'association syndicale sont atta-

chées aux immeubles compris dans le périmètre et les suivent , en quelques mains qu'ils 

passent, jusqu 'à la dissolution de l'association (R. 1894, a r t . 2). 

(1) Le préfet soumet à une enquête administrative dont les formes ont été déterminées 

p a r l e règlement d'administration publique du 9 mars 1894, ar t . 6 et 7, les plans, avant-

projets et devis des t ravaux, ainsi que le projet d'association. — Le plan indique le 

périmètre des terrains intéressés et est accompagné de l 'état des propriétaires de chaque 

parcelle. Le projet d'association spécifie le but de l 'entreprise et détermine les voies et 

moyens nécessaires pour subvenir à la dépense (art. 10 de la loi). 

Après l 'enquête, les propriétaires qui sont présumés devoir profiter des t ravaux sont 

convoqués en assemblée générale par le préfet, qui en nomme le président, sans être 

tenu de le choisir parmi les membres de l 'assemblée. — Un procès-verbal constate la 

présence des intéressés et le résultat de la délibération. Il est signé par les membres 

présents et mentionne l'adhésion de ceux qui ne savent pas signer. — L'acte contenant 

le consentement par écrit de ceux qui l'ont envoyé en cette forme est mentionné dans ce 

procès-verbal et y reste annexé. — Le procès-verbal est transmis au préfet (art. 11 

de la loi). 

En principe, si la majorité des intéressés, représentant au moins les deux t iers de la 

superficie des terrains , ou les deux tiers des intéressés représentant plus de la moitié 

de la superficie, ont donné leur adhésion, le préfet autorise, s'il y a lieu, l 'association. 

Mais pour les t ravaux des n 0 8 6 à 10, il faut les trois quar ts des intéressés représentant 

plus des deux tiers de la superficie et payant plus des deux tiers de l 'impôt foncier, ou 

bien les deux tiers des intéressés représentant plus des trois quar ts de la superficie et 

payant plus des trois quar ts de l'impôt. Le préfet prend ensuite son a r rê té . P o u r les 

n o s 7, 8, 9 et 10, il doit être précédé d'une déclaration d'utilité publique des t ravaux 

par décret en Conseil d 'Etat . Un extrait de l 'acte d'association et l 'arrêté du préfet, eni 

cas d'autorisation, et, en cas de refus, l 'arrêté du préfet, sont affichés dans les com-

munes de la situation des lieux et insérés dans le recueil des actes de la préfecture 

(art. 12). L 'arrêté du préfet emporte la concession des t ravaux à l 'association. 

Les propriétaires intéressés et les tiers peuvent déférer cet a r rê té au ministre des Tra-

vaux publies dans le délai d'un mois à partir de l'affiche. — Le recours est déposé à la 

préfecture et transmis, avec le dossier, au ministre dans le délai de quinze j o u r s . Il est 

statué par un décret rendu en Conseil d 'Etat (art. 13). 

Faculté de délaissement. — S'il s'agit des t ravaux spécifiés au n»" 3 à 10 de l 'art . 1 e r , 

les propriétaires qui n 'auront pas adhéré au projet d'association pourront , dans le délai 

d'un mois ci-dessus déterminé, déclarer à la préfecture qu'ils entendent délaisser, 

moyennant indemnité, les terrains leur appartenant et compris dans le périmètre. Il leur 

sera donné récépissé de la déclarat ion. L'indemnité à la charge de l'association s?ra fixée 
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au to r i s ée s son t d o u é e s de t rois o r g a n e s : 1° L ' a s semblée g é n é r a l e , qui 

n o m m e les synd ic s et à l aque l le on s o u m e t les ques t i ons g r a v e s , c o m m e 

cel le d ' u n e m p r u n t ; 2° Le synd i ca t , o r g a n e à la fois dé l ibé ran t et e x é -

cutif, o r g a n e e s s e n t i e l ; 3° le d i r ec t eu r qu i p rés ide le synd ica t et qu i 

r e p r é s e n t e l 'associat ion en jus t ice , mais qu i a peu de p o u v o i r s . 

P o u r la cons t i tu t ion de ces t rois o r g a n e s , l eu r fonc t ionnement , le 

p a r t a g e des a t t r i b u t i o n s , la force exécu to i re de l eu r s décis ions , la t u -

te l le e x e r c é e pa r l ' admin i s t r a t i on , V . R . d u 9 m a r s 1894, a r t . 2 1 , 

e t s. 

B . Associations syndicales forcées. — L e s associa t ions s y n d i c a l e s for-

cées ne p e u v e n t ê t r e é tabl ies q u e p o u r les t r a v a u x des n°" 1, 2 , 3 : t r a -

v a u x de défense con t re les e a u x , d e c u r a g e , de d e s s è c h e m e n t des m a -

ra i s ; p o u r l e u r cons t i tu t ion , il faut se r a p p o r t e r à la loi du 16 s e p -

t e m b r e 1807 , el les sont formées pa r décre t en Conseil d 'É t a t . P o u r la 

d é t e r m i n a t i o n de la p lus -va lue e t la t a x e , il faut a p p l i q u e r les d i s p o -

s i t ions q u e n o u s v e n o n s d ' i n d i q u e r , à s avo i r q u e la loi de 1807 a é té 

modif iée p a r celle de 1865 , en ce qu i concerne la subs t i t u t ion d u con-

seil d e préfec ture a u x c o m m i s s i o n s spécia les p o u r le j u g e m e n t des r e -

c o u r s (1). 

Deuxième appendice aux travaux publics. 

De la concession de droits dérivés des travaux publics pour l'exploita-

tion de certaines propriétés d'intérêt public. — De l'exploitation des mines 

(L . 21 a v r . 1 8 1 0 ; L. 27 a v r . 1 S 3 8 ; L. 27 ju i l l . 1880) (2 ) . 

Il est un cer ta in n o m b r e d ' exp lo i t a t ions a b a n d o n n é e s à l ' in i t ia t ive p r i -

v é e , q u o i q u ' e l l e s i n t é r e s sen t à u n h a u t d e g r é le pub l i c , et qu i se p r é -

sen t en t sous l ' aspect d ' exp lo i t a t ions de p ropr i é t é s p r ivées p o u r l e sque l -

les d e s p r iv i l èges de pu i s sance p u b l i q u e sont concédés . Ces exp lo i t a t ions 

son t cel les des m i n e s et des sou rces miné ra l e s p r i v é e s ; les p r iv i l èges 

concédés son t le d ro i t d 'occupa t ion t empora i r e s u r les t e r r a ins vois ins e t 

m ê m e , en cas de m i n e s , le dro i t d ' e x p r o p r i a t i o n . Il y a u r a i t à faire u n e 

théor ie géné ra l e de ces exp lo i t a t ions de p ropr i é t é s d ' in té rê t pub l i c . 

conformément à l'art. 16 de la loi du 21 mai 1836, pour les n " 4, 5 , 8, 9, 10, et con-

formément à la loi de 1841 pour les n°» 6 et 7 (art. 14). 

Les biens des incapables peuvent être délaissés avec autorisation du tribunal. 

(1) Les associations syndicales forcées servent peu en administration; en effet, s'il 

existe une majorité de propriétaires qui comprennent l 'intérêt qu'il y a pour eux à l'ac-

complissement des t ravaux , il est plus simple de constituer une association syndicale au-

torisée ; si cette majorité de propriétaires n'existe pas, on sera obligé de faire exécuter 

les t ravaux en régie, car l'association syndicale forcée ne fonctionnera pas. 

(2) Bibliographie : Aguillon, Législation des mines. — 11 n'est traité ici que de la légis-

lation minière de la métropole , la législation minière des colonies constitue un sujet 

t rès intéressant, V. Paul de Valroger, Étude sur la législation des mines dans les colonies 

françaises, 1899. 

Source : BIU Cujas



704 L E S M O Y E N S D E G E S T I O N . 

P o u r l e m o m e n t , n o u s n o u s b o r n e r o n s à t ra i t e r ici d e l ' exp lo i t a t ion d e s 

m i n e s (1) . 

Les e x p l o i t a t i o n s m i n i è r e s , si i n t é r e s s a n t e s p o u r le d r o i t i n d u s t r i e l 

p a r la s i tua t ion faite a u x o u v r i e r s m i n e u r s , le son t enco re p o u r le d r o i t 

admin i s t r a t i f p a r la s i tua t ion t o u t e p a r t i c u l i è r e où se t r o u v e le conces-

s i o n n a i r e . Il s 'agi t de s a v o i r si les p r iv i l èges d ' exp lo i t a t i on se ra t ta-

c h e n t a u dro i t civil o u a u d ro i t admin i s t r a t i f . C 'es t p a r c e q u e nous 

inc l inons v e r s la s econde op in ion q u e n o u s p l a ç o n s la m a t i è r e d e la 

concess ions de m i n e en a p p e n d i c e à celle des t r a v a u x pub l i c s . 

A. Définition de la mine et du gisement minier. — Il i m p o r t e d e ne 
p a s confondre l a m i n e avec le g i s e m e n t min i e r : 

Gisement minier es t u n e e x p r e s s i o n p u r e m e n t géologique q u i i nd ique 

u n a m a s d e m i n e r a i d a n s u n e r ég ion d u so l , les g i s e m e n t s p e u v e n t ê t r e 

i m m e n s e s , t émoin les bass ins h o u i l l e r s ; 

Mine es t u n e ex press ion juridique qu i i n d i q u e q u e to ta l i té ou par t ie 

d u g i s e m e n t min i e r es t cons idé rée c o m m e obje t d e p r o p r i é t é , e t forme 

un d o m a i n e . En effet, une mine est un domaine créé dans un gisement 

mitiier. S i b i en q u e , d a n s , u n m ê m e g i s e m e n t , il peu t y a v o i r q u a n t i t é 

d e m i n e s . Ce d o m a i n e est c réé p a r u n ac te de la pu i s s ance p u b l i q u e , par 

u n e concession faite a u n o m d e l 'E ta t . 

R e s t e à s a v o i r q u e l s son t les g i s e m e n t s m in i e r s à l ' i n t é r i eu r desque l s 

il p e u t ê t re ainsi c réé d e s m i n e s . La loi es t i n t e r v e n u e p o u r les d é t e r m i -

n e r . La loi d u 21 av r i l 1810 , fondamen ta l e en la m a t i è r e , d i s t i n g u e les 

gisements miniers, les gisements de minière et les gisements de carrière. 
L'explo i ta t ion de ces t rois so r t e s de g i s e m e n t s est s o u m i s e à des condi-

t ions dif férentes : les g i s e m e n t s m i n i e r s n e p e u v e n t ê t r e exp lo i t é s 

q u ' e n v e r t u d ' u n e concession qu i c rée u n d o m a i n e n o u v e a u ; d a n s les 

g i s e m e n t s de m i n i è r e ou d e c a r r i è r e , il n ' e s t pas cons t i t ué d e d o m a i n e 

n o u v e a u , ils son t exp lo i t é s c o m m e é l é m e n t s d u d o m a i n e p r é e x i s t a n t su r 

le so l , les g i s e m e n t s de min i è r e en v e r t u d ' u n e p e r m i s s i o n (V. a r t . 57 

e t s . ) , e t l es g i s e m e n t s d e ca r r i è r e en v e r t u d ' u n e s i m p l e déc l a r a t i on a u 

m a i r e (a r t . 81 ) . Ces t rois espèces de g i s e m e n t s se d i s t i n g u e n t a u po in t de 

v u e l éga l , u n i q u e m e n t d ' a p r è s la n a t u r e des m a t i è r e s q u ' i l s con t i ennen t 

e t q u i son t i n d i q u é e s p a r la l o i - m ê m e (2) : — Le gisement minier es t un 

g i s e m e n t des ma t i è r e s é n u m é r é e s d a n s l ' a r t . 2 , de la loi d u 21 a v r . 

1810 ( 3 ) ; — Le gisement de minière e s t u n g i s e m e n t d e s m a t i è r e s é n u -

(1) V. p . 548, ce qui a été dit des sources minérales . 

(2) 11 ne faut s 'a t tacher à aucun au t re fait; ainsi il ne faudrait pas s 'a t tacher au fait 

que l 'exploitation serait souterraine ou à ciel ouver t , une carrière peut être exploitée 

par galeries souterraines, cette particularité n'en fait point une mine, elle entraine seu-

lement surveil lance spéciale de l 'Administration. 

(3) Ce sont ceux connus pour « contenir en filons, en couches ou en amas , de l 'or, de 

« l 'argent, du platine, du mercure , du cuivre , de l 'étain, du zinc, de la calamine, du 

« bismulh, du cobalt , de l 'arsenic, du manganèse , de l 'antimoine, du molybdène , d e la 

<• plombagine ou autres matières métall iques, du soufre, du charbon de ter re ou de 
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m é r é e s d a n s l ' a r t . 3 , m i n e r a i s de fers d i t s d ' a l l uv ion , t e r r e s p y r i t e u s e s 

r e n f e r m a n t d u sulfate de fer, t e r r e s a l u m i n e u s e s et t o u r b e s ; — Le gise-

ment de carrière (ar t . 4) est un g i s e m e n t d ' a rdo i s e s , g r è s , p i e r re s à bâ t i r , 

m a r b r e s , p i e r r e s à p l â t r e , t e r r e à po te r i e , e t c . . Le g i s e m e n t m i n i e r es t 

g é n é r a l e m e n t s o u t e r r a i n , il se t r o u v e d a n s le tréfonds d u sol , le t ré fonds 

d u sol s ' oppose à la surface ou superf ic ie , c 'est u n e express ion qu i a é té 

c réée j u s t e m e n t à l 'occasion des m i n e s . 

B . Condition juridique du gisement minier et de la mine. — Cet te 

q u e s t i o n est cé l èb re , elle a d o n n é l ieu à bien des d i s cus s ions , faute 

d ' a v o i r fait la d i s t inc t ion nécessa i re en t r e le g i semen t min ie r et la m i n e : 

I . Condition juridique du gisement minier. — Quel le est la condi t ion 

j u r i d i q u e d u g i s e m e n t min i e r a v a n t q u ' a u c u n e mine n ' a i t é té c réée en 

l u i ? Tro i s o p i n i o n s p e u v e n t ê t re s o u t e n u e s : a) Le g i s e m e n t a p p a r t i e n t 

a u x p r o p r i é t a i r e s de la su r face ; b) 11 a p p a r t i e n t à l ' E t a t ; c) Il n ' a p p a r -

t i en t à p e r s o n n e , c 'est u n e res nullius t an t qu ' i l n 'a pas été d é c o u v e r t , 

m a i s p a r occupa t ion il d e v i e n t la p rop r i é t é de celui q u i le d é c o u v r e , 

d ' où la conséquence : la mine à l'inventeur. 

De ces t rois op in ions , c 'est la p r e m i è r e qu i nous pa ra i t la p lus c o n -

forme à l ' en semble de la légis lat ion et a u x t ex tes spéc i aux , b ien q u e 

la théor ie d e la loi de 1810 soi t u n peu indécise : 1° l ' a r t . 552 d u Code 

civil d i t q u e la p r o p r i é t é du sol e m p o r t e celle du des sus et d u d e s s o u s 

e t en cela il es t conforme à la t radi t ion r o m a i n e , il est v ra i q u e la fin 

d e l 'a r t ic le p r é v o i t des res t r i c t ions p r o v e n a n t des r è g l e m e n t s m i n i e r s , 

m a i s nous a l lons voi r q u e cela v ise u n e e x p r o p r i a t i o n poss ib l e ; 2° la 

loi d e 1810 d o n n e a u p rop r i é t a i r e d u sol , u n e fois la m i n e concédée , 

u n d r o i t de r e d e v a n c e i m m o b i l i e r suscep t ib le d ' h y p o t h è q u e , c 'est b ien 

la r ep ré sen t a t i on d u dro i t q u e ce p rop r i é t a i r e ava i t s u r le t réfonds, u n h o m -

m a g e , e t c o m m e o n l ' a d i t . u n coup de chapeauk son dro i t de p rop r i é t é (1 ) . 

I I . Condition juridique de la mine. — Caractère de la concession. — 

Le s y s t è m e o rgan i sé pa r la loi du 21 avr i l 1810 et d é v e l o p p é pa r la 

loi d u 27 ju i l l e t 1880 p e u t ê t r e formulé d a n s les p ropos i t ions s u i v a n t e s : 

1° Un d o m a i n e est créé a u sein d u g i s e m e n t min ie r e t p r e n d le nom 

d e mine. Cet te c réa t ion d ' un d o m a i n e pa r t i cu l i e r a l ieu, m ê m e q u a n d la 

m i n e est concédée a u p rop r i é t a i r e de la surface et p a r c o n s é q u e n t d u 

g i s e m e n t ; 

« pierre , du bois fossile, des bitumes, de l 'alun, des sulfates à base métallique. » D'ail-

leurs le Conseil d'Etat estime que cette énumération pourra i t être complétée par décre t 

en forme de règlement d'administration publique (Arr . 24 févr. 1872). A plus forte 

raison peut-elle l 'être par une loi. V. loi 17 juin 1840 qui a ajouté les mines de sel et 

les sources d'eau salée. 

(1) Les projets de lois déposés récemment pour réglementer à nouveau le régime des 

mines tendent plutôt à s'inspirer de la maxime la mine à l'inventeur, tout en maintenant 

le principe de la création par l 'Etat d'un domaine nouveau qui serait donné à l 'adjudi-

cat ion. 

H. 45 
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2° L o r s q u e ce d o m a i n e est c réé p a r l 'É ta t a u d é t r i m e n t des p r o p r i é -

t a i res d u g i s e m e n t m i n i e r , q u i sont en m ê m e t e m p s les p r o p r i é t a i r e s d e 

la surface, c 'est g r âce à u n e sor te d ' e x p r o p r i a t i o n . Ce t te e x p r o p r i a t i o n 

est p r o d u i t e , en d e h o r s des formes o r d i n a i r e s , pa r le déc re t m ê m e qu i 

concède la m i n e ; cela est si v r a i q u e , a u x t e r m e s de l ' a r t . 17 , ce déc re t 

« p u r g e t ous les dro i t s d u p r o p r i é t a i r e d e la surface ». A t i t re d ' i n d e m -

n i t é , le p rop r i é t a i r e de la surface reçoi t u n e r e d e v a n c e a n n u e l l e qu i 

p r é s e n t e u n ca rac tè re i m m o b i l i e r ( 1 ) ; 

3° La m i n e ainsi c réée est concédée en p r o p r i é t é p e r p é t u e l l e à un 

exp lo i t an t . Cet te p r o p r i é t é es t m u n i e de p r i v i l è g e s e x o r b i t a n t s , tels q u e 

le d ro i t d 'occupa t ion t e m p o r a i r e d e s t e r r a in s à la surface et le d ro i t d ' e x -

p r o p r i a t i o n , qu i d é p a s s e n t la m e s u r e de la p r o p r i é t é c iv i l e e t q u i son t 

d e s d ro i t s admin is t ra t i f s c o n c é d é s ; il s ' ensu i t q u e l ' app réc ia t ion d e 

l ' é t endue de ces d ro i t s r e l è v e en p r inc ipe du c o n t e n t i e u x a d m i n i s t r a t i f ; 

cela est p a r t i c u l i è r e m e n t v r a i d u d ro i t d ' occupa t ion t e m p o r a i r e qu i est a t t r i -

b u é a u concess ionna i re s u r les t e r r a in s à la surface (ar t . 4 3 , 44) e t qu i doi t 

ê t r e r a p p r o c h é d u dro i t d ' occupa t ion t e m p o r a i r e en m a t i è r e de t r a v a u x 

pub l i c s (2). — C o m m e c o n t r e - p a r t i e , le concess ionna i re es t t enu d ' e x -

(1) Il faut bien faire attention que quelle que soit l'opinion que l'on ait sur la propriété 

•du gisement minier, le domaine de la mine n 'est créé que par le décret de concession; 

en effet, c'est le décret de concession qui détermine le pér imètre de la mine, c'est donc 

lui qui crée le domaine de la mine, car il n 'y a pas de domaine objet d 'un véritable 

droit de propriété, sans périmètre, tout domaine étant chez nous ager limitatus. Cette 

intervention de l'Etat, se justifie par de multiples considérations : 1° l ' importance des 

gisements houillers pour le développement de la production nat ionale ; 2° le fait que 

leur quantité limitée et l'impossibilité de les renouveler impose d'éviter les gaspillages 

inévitables qui accompagneraient une exploitation laissée à l'initiative pr ivée. Aussi dans 

les projets nouveaux l ' intervention de l 'Etat est-elle maintenue, seulement au lieu de 

concéder la mine, il la mettrai t en adjudicat ion. 

(2) Beaucoup d 'auteurs estiment que le droit d 'occupation temporaire reconnu au con-

cessionnaire de mines est la conséquence de son droit de propriété , ce serait une sorte 

d e servitude active dont celte propriété spéciale serait munie (Cfr. Féraud-Giraud, Code 

des mines et des mineurs) la conséquence serai t que l 'appréciation de l 'étendue du droit 

d'occupation temporaire relèverait du contentieux judiciaire tV. en ce sens, Laferr ière, 

Jurid. adm., 2 e édit . , t. 1, p . 558). — Nous voyons p lu to ldans le droit d'occupation tem-

poraire un droit administratif concédé en faveur de la propriété minière, et qui reste ad -

ministratif. Voici nos raisons : 1° il y a dans la propriété minière elle-même un caractère 

administratif p rononcé ; elle est créée par un acte administratif en vue d 'une exploitation 

qui sera surveillée de très près par l 'Administration, et qui est tel lement d ' intérêt public 

que , s'il y a cessation de l 'exploitation, le retrait de la concession pourra être prononcé 

et produira les mêmes conséquences que la déchéance d 'un concessionnaire de t ravaux 

publics (L. 1810, art . 4 9 ; L. 1838, ar t . 6 et 10); 2° l 'occupation temporaire minière a 

besoin d 'être autorisée par un arrê té du Préfet comme s'il s'agissait de l 'exercice d 'un 

droit administratif; 3° le droit d 'expropriat ion, qui est venu compléter le droit d 'occu-

pation temporaire (L. 27 jui l l . 1880, ar t . 44), est incontestablement un droit adminis-

tratif qui ne saurait être rat taché à la propriété privée et , cependant , il n 'est que le 

développement du droit d 'occupat ion; 4° ce n'est pas la première fois que des privilèges 

administratifs seraient concédés à des proprié ta i res p r ivés ; au fond, tous les p r iv i l ège 
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p lo i t e r e t , m a l g r é son ca rac tè re p e r p é t u e l , la concession p e u t ê t re r é v o -

q u é e p o u r cessa t ion d ' exp lo i t a t ion (L. 1810, a r t . 4 9 ; L. 1838 , a r t . 6 e t 

10) . 

P a r l e ca rac tè re réel e t p e r p é t u e l de son d ro i t , le concess ionna i re de 

m i n e s se t r o u v e d a n s u n e s i tua t ion j u r i d i q u e p lus a v a n t a g e u s e q u e le 

conces s ionna i r e de t r a v a u x pub l ics qu i n ' a pas de d ro i t réel e t d o n t la 

concess ion est t e m p o r a i r e ; m a i s , en fait, les su jé t ions de la p r o p r i é t é mi -

n i è r e , la su rve i l l ance cons tan te de l 'Admin i s t r a t ion , l ' éven tua l i t é de la 

d é c h é a n c e , r a p p r o c h e n t p lus qu 'on ne le croi ra i t les d e u x espèces de conces-

s ions . Il es t à r e m a r q u e r q u e les c o m p a g n i e s concess ionna i res de t r a v a u x 

pub l i c s n ' o n t pas un crédi t s ens ib l emen t moins bon q u e les c o m p a g n i e s 

concess ionna i r e s de m i n e s , c 'es t -à-di re q u e le m o n d e des 'affaires ne fait 

p a s g r a n d e différence en t r e les d e u x s i tua t ions (1) . 

C. Législation des mines. — I. Recherche du gisement minier. — Il 

fau t , a v a n t tou t , q u e l ' ex i s tence des g i s e m e n t s m i n i e r s soi t cons t a t ée , 

d a n s un i n t é r ê t pub l i c la r eche rche en est facilitée et e n c o u r a g é e . D ' a -

b o r d , le p r o p r i é t a i r e de la surface est l ibre de chercher dans son p r o p r e 

t e r r a i n , à m o i n s q u e des concess ions y a i en t é té déjà faites. De p lu s , 

d e s t iers p e u v e n t che rche r , soit a v e c le c o n s e n t e m e n t du p rop r i é t a i r e , 

soit a v e c un p e r m i s du G o u v e r n e m e n t ; d a n s ce de rn i e r cas , le p e r m i s 

est d é l i v r é p a r le Chef d e l 'É ta t ( 0 . 19 aoû t 1832) . 

Le p rop r i é t a i r e est e n t e n d u dans ses o b s e r v a t i o n s pa r le préfet, l ' ad -

min i s t r a t ion des mines est consu l t ée , il doi t y avo i r p a i e m e n t d ' u n e in-

d e m n i t é p r é a l a b l e a u p r o p r i é t a i r e , et il y a des res t r ic t ions au d ro i t d e 

r eche rche d a n s le vo i s inage des h a b i t a t i o n s . Le pe rmis ne d u r e en 

concédés aux associations syndicales autorisées, simples collectivités de propriétaires, 

sont dans le même c a s ; nous estimons aussi que le droit d'occupation temporaire dont 

jouissent les sources minérales privées dans un certain périmètre d 'après la L . 14 juillet 

1856, art . 7 à 10, doit être considéré comme un droit administratif. 

A la vérité, le paiement des indemnités auxquelles donne lieu l'occupation temporaire 

en matière de mines ou en matière de sources minérales entraîne un contentieux jud i -

ciaire et non pas un contentieux administratif (L. 27 jui l l . 1880, art . 4 3 ; L. 14 ju i l l . 

1856, art . 9) ; mais à côté des questions d'indemnité, il y en a d'autres sur l 'étendue 

même du droit d'occupation, sur les travaux auxquels il peut être at taché, sur les terrains 

auxquels il est applicable; ce sont ces questions qui pourraient être portées devant le 

Conseil d 'État par la voie du recours pour excès de pouvoir intenté contre l 'arrêté du 

préfet. 

Il nous semble que cette combinaison de droits administratifs attachés à la propriété 

privée par concession spéciale, exprime le véritable caractère de ces propriétés d'in-

térêt public que sont les mines e t les sources minérales. 

(1) Aussi, dans les projets de législation qui sont à l 'étude au sujet de l'utilisation des 

forces hydro-électriques, semble-t-il qu'il n 'y ait pas grande différence pratique entre 

ceux qui veulent soumettre toutes les entreprises au régime de la concession de tra-

vaux publics et ceux qui proposent de les soumettre plutôt à celui de la concession 

de mines. Le système qui consisterait à assimiler la concession des chutes d'eau à la 

concession des mines a cependant été soutenu ay^c beaucoup de talent par M. Guil-

lain (V. les documents cités à la p . 542). 
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g é n é r a l q u e d e u x a n s , l ' ac te de p e r m i s s i o n fixe le p é r i m è t r e . V . a r t . 

43 modifié pa r la loi d u 27 ju i l l e t 1880 , p o u r les d r o i t s - d ' o c c u p a t i o n du 

p e r m i s s i o n n a i r e et les bases de l ' i n d e m n i t é . La j u r i d i c t i o n c o m p é t e n t e 

en m a t i è r e d e con tes t a t ion s u r l ' i n d e m n i t é es t le conseil d e p ré fec tu re 

(a r t . 46) . L 'ac te de pe rmiss ion est c e r t a i n e m e n t a t t a q u a b l e par le r e c o u r s 

p o u r excès de p o u v o i r . 

A t i t re de r é m u n é r a t i o n , l ' i n v e n t e u r r e c e v r a u n e i n d e m n i t é d u conces -

s ionna i r e définitif. 

I I . Concession de la mine. — La m i n e ne p e u t ê t r e exp lo i t ée q u e si 

el le est concédée p a r décre t en Consei l d ' E t a t . Ce t te concess ion , don t 

n o u s a v o n s v u p l u s h a u t les effets, q u i p u r g e les d r o i t s d u p r o p r i é t a i r e 

d e la surface et de l ' i n v e n t e u r , e t p a r c o n s é q u e n t p r o d u i t u n e sor te 

d ' e x p r o p r i a t i o n , es t faite p a r déc re t e t p r é c é d é e de t o u t e u n e p r o c é -

d u r e ( 1 ) . —• Dans la lég is la t ion n o u v e l l e q u e l 'on p r é p a r e , el le sera i t 

r e m p l a c é e p a r u n e ad jud ica t ion . 

Le déc re t de concess ion , é t a n t u n ac te d ' a u t o r i t é , es t c e r t a i n e m e n t 

i n a t t a q u a b l e p a r le r e cou r s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e , m a i s r i en n ' e m p ê c h e 

le r ecour s p o u r excès d e p o u v o i r e t , d a n s t ous les c a s , il é c h a p p e a u 

c o n t e n t i e u x j u d i c i a i r e (V. Cons . d ' É t . , 28 m a r s 1879 , Mines de Villefort; 

Confl. , 2S févr. 1880, Mines de Fillols). 

I I I . Obligations du concessionnaire. — Le concess ionna i r e do i t à l'in-

venteur : 1° une i n d e m n i t é p o u r le r a c h a t d u dro i t d e ce lu i -c i s u r la mine , 

ce t te i n d e m n i t é est fixée d ' u n e façon d i s c r é t i o n n a i r e p a r le déc re t de con-

cess ion ; 2° le r e m b o u r s e m e n t de ses d é p e n s e s , en cas d e con tes t a t ion 

c o m p é t e n c e d u consei l d e p ré fec ture (a r t . 46) . 

Il doi t au p rop r i é t a i r e de la surface : 1° u n e r e d e v a n c e a n n u e l l e (ar t . 

6 et 42 modifiés p a r la loi de 1 8 8 0 ) ; 2° des i n d e m n i t é s p o u r d o m m a g e s 

d a n s le cas d 'occupa t ion d e la surface (V. a r t . 43 e t 44 modifiés pa r la 

loi de 1880) (2). 

(1) a) Demande faite au préfet, simple pétition, dont il est délivré récépissé et qui est 

enregistrée sur un registre spécial. Le préfet ordonne dans les dix j ou r s la publication 

et l'affichage ; 

b) Affichage pendant deux mois aux chefs-lieux du dépar tement et de l 'arrondissement 

où la mine est située, dans toutes les communes sur lesquelles le périmètre de la con-

cession peut s 'étendre, et dans la commune où est domicilié le d e m a n d e u r ; 

Insertion à deux reprises dans les journaux du dépar tement et dans le Journal officiel 

(a i t . 215 modifié par la loi de 1880); 

c) Demandes en opposition ou en concurrence, l 'une s 'opposant simplement à la d e -

mande, l 'autre en contenant une rivale, notifiées à la préfecture par acte extrajudiciaire 

avant l 'expiration du délai de deux mois, elles doivent être inscrites sur le reg is t re . 

Elles peuvent aussi être formées après l 'expiration de ce délai, directement devant le 

ministre de l 'Intérieur ou devant le Conseil d 'Etat par requê te comme pour une affaire 

contentieuse (art. 28) ; 

d) Rapport du préfet après avoir pris l'avis de l ' ingénieur des mines ; 

a) Décision par décret en Conseil d 'É ta t . 

(2) Il y a lieu de se préoccuper aus'si des dommages permanents causés , par exemple 
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Il doi t à l 'E ta t u n e r e d e v a n c e a n n u e l l e qu i figure au b u d g e t sous le 

n o m d e r e d e v a n c e des mines e t qu i est pe rçue c o m m e u n e con t r ibu t ion 

f o n c i è r e ; elle se c o m p o s e d 'un d ro i t fixe de 10 francs pa r k i l o m è t r e 

c a r r é et d ' un d ro i t p r o p o r t i o n n e l s u r les p r o d u i t s fixé a n n u e l l e m e n t p a r 

la loi de f inances e t qu i ne doi t p a s dépas se r o p . 100 du p r o d u i t ne t . 

Il doi t concou r i r à des t r a v a u x de défense c o m m e l o r s q u ' u n m ê m e 

fléau, p a r e x e m p l e , l ' i nonda t ion s o u t e r r a i n e , m e n a c e p l u s i e u r s conces-

s ions e t q u e l 'Admin i s t r a t i on prescr i t les mesu re s q u e la loi du 27 avr i l 

1838 lui p e r m e t d ' o r d o n n e r . 

Il doi t s u b i r la su rve i l l ance cons t an te de l 'Admin i s t r a t ion , et d e p u i s 

la loi d u 8 ju i l l e t 1 8 9 0 , cel le des dé légués m i n e u r s exe rcée d a n s l ' i n -

térê t d e la p roduc t i on e t d a n s celui de la sécur i té ( L . 1810 , a r t . 47 à 50) . 

Enfin, il n e doi t ni r e s t r e i n d r e , ni s u s p e n d r e l ' exp lo i t a t ion , sous pe ine 

de s ' e x p o s e r au r e t r a i t d e la concession ( L . 1810 , a r t . 4 9 ; L . 27 a v r . 

1838 , a r t . 10) . 

S E C T I O N I I I . — L E S M A T I È R E S E T F O U R N I T U R E S . 

A. Des matières. — Il es t beso in p o u r le fonc t ionnement des se r -

v ices pub l i c s , non s e u l e m e n t de b â t i m e n t s et d ' ins ta l la t ions maté r ie l l es 

v a r i é e s , m a i s auss i d 'obje ts mobi l i e r s et d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t s . Les o b -

j e t s mobi l i e r s p r o p r e m e n t d i ts ga rn i s sen t à d e m e u r e les b â t i m e n t s p u -

bl ics , ce son t les col lect ions des m u s é e s , les l iv res des b ib l i o thèques , l e 

m o b i l i e r na t i ona l , l ' ou t i l l age des m a n u f a c t u r e s na t iona les ; m a l g r é leur 

i m p o r t a n c e , ces ob je t s n ' o n t donné lieu à a u c u n e ins t i tu t ion a d m i n i s t r a -

t ive spécia le qu i mé r i t e d ' ê t r e s épa rée de l 'o rganisa t ion m ê m e des s e r v i -

c e s ; il n ' y a p o u r e u x ni comptab i l i t é r é g u l i è r e , ni modes spéc iaux 

d ' acqu i s i t i on . Il n ' e n est pas de m ê m e des a p p r o v i s i o n n e m e n t s ou 

m a t i è r e s . Les matières sont les mi l le choses des t inées à ê t re c o n s o m m é e s 

p o u r le fonc t ionnement d e s se rv ices , les d e n r é e s nécessa i res p o u r la 

n o u r r i t u r e de l ' a r m é e , les effets d ' é q u i p e m e n t et d ' a r m e m e n t , les m a t é -

r i a u x p o u r la f lo t te , les ma t i è r e s p r e m i è r e s nécessa i res a u x i ndus t r i e s 

d e l 'É t a t , e t c . Le fait m ê m e q u e ces m a t i è r e s sont soumise s à u n e c o n -

s o m m a t i o n et p a r su i t e à un r e n o u v e l l e m e n t p lu s ou mo ins r a p i d e , p e r -

m e t l ' o rgan i sa t ion d ' u n e comptab i l i t é q u e l 'on appe l l e la Comptabilité-

matières, et , d ' a u t r e pa r t , l 'Admin i s t ra t ion emplo ie des procédés spéc iaux 

par interception des sources ; la Cour de cassation distingue selon que les fonds des-

séchés sont dans le périmètre ou hors du périmètre : dans Je premier cas, elle accorde 

indemnité parce que les art . 6, 10, 11, 15, 43 et 45, L. 1810, protègent la surface 

contre le tréfonds (Ch. civ., 27 janv. 1885, Ualltjc.deUpinerays); dans le second, elle p r é -

tend que l'on retombe dans le droit commun de la propriété ordinaire (Req. 12 août 

1872, Maurin c. fonderies de Tamaris). 
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p o u r se p r o c u r e r ces m a t i è r e s , pa r e x e m p l e , les m a r c h é s d e fou rn i tu re s 

et les r équ i s i t ions mi l i t a i r e s . 

B . De la comptabilité-matières (1 ) . — Cet te comptab i l i t é p r é s e n t e d e u x 

ca rac tè res o r i g i n a u x q u i la d i s t i n g u e n t de la c o m p t a b i l i t é des d e n i e r s 

d o n t il se ra pa r lé p lus loin : 1° les m a t i è r e s n ' o n t pas s e u l e m e n t u n e v a -

l e u r d ' acha t , e l les on t auss i u n e v a l e u r d 'u t i l i sa t ion p o u r le s e rv i ce , 

p a r e x e m p l e , les c h a u s s u r e s p o u r la t r o u p e , se lon l e u r anc i enne t é en m a -

g a s i n , c h a n g e r o n t d e ca tégor ies pa rce q u ' e l l e s p o u r r o n t fourn i r u n s e r -

v ice p l u s ou mo ins bon ; cet te v a l e u r d 'u t i l i sa t ion v a r i e avec le se rv ice , 

el le n ' e s t pas la m ê m e p o u r les c o r d a g e s d e la m a r i n e q u e p o u r les 

c h a u s s u r e s de la t r o u p e , il su i t d e là q u e la c o m p t a b i l i t é - m a t i è r e s n 'es t 

p a s un i fo rme , il y a des r èg les spécia les d a n s c h a q u e se rv ice ( 2 ) ; 2° bien 

q u e la d is t inct ion des o r d o n n a t e u r s e t des c o m p t a b l e s ex is te ici aus s i bien 

q u e d a n s la c o m p t a b i l i t é - d e n i e r s , les c o m p t a b l e s n ' o n t pas la m ê m e i n d é -

p e n d a n c e pa r ce qu ' i l s sont les infér ieurs h i é r a r c h i q u e s des o r d o n n a t e u r s 

e t q u e , j u s q u ' à un ce r ta in po in t , ils son t ob l igés d ' obé i r a u x o rd re s de 

c e u x - c i ; l ' i ndépendance n ' é t an t pas éga l e , la r e sponsab i l i t é est m o i n d r e . 

T a n d i s q u e les c o m p t a b l e s en den i e r s sont j u g é s p a r la j u r id i c t ion des 

c o m p t e s , parce qu ' i l s sont ma î t r e s d e l e u r s ac tes , les c o m p t a b l e s en m a -

t iè res ne sont pas j u g é s , l e u r s c o m p t e s son t l 'objet d e déc is ions m i n i s -

tér ie l les pa r lesquel les l e u r s ac tes son t app réc i é s a d m i n i s t r a t i v e m e n t 

e t qu i p e u v e n t ê t re déférées au Consei l d ' É t a t . Ce n ' e s t p a s à d i r e q u e la 

C o u r des c o m p t e s ne su rve i l l e pas la c o m p t a b i l i t é - m a t i è r e s , ma i s elle 

n ' e x e r c e q u ' u n cont rô le et non p a s u n e ju r id i c t ion (V. s u r l ' o rgan i sa -

t ion de la c o m p t a b i l i t é - m a t i è r e s (D . 31 ma i 1862 , a r t . 8 6 1 - 8 8 3 ; adde, 

L. 13 a v r . 1898 , a r t . 66 et s . ) . 

G. Des marchés de fournitures(3). — L e s m a r c h é s d e fou rn i tu re s sont 

les opé ra t ions pa r l e sque l l e s , en t e m p s n o r m a l , les a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i -

q u e s , m ê m e celle d e la g u e r r e , se p r o c u r e n t les ob je t s m o b i l i e r s , les 

d e n r é e s et les ma t i è r e s nécessa i res a u f o n c t i o n n e m e n t d e s s e r v i c e s . 

Les marchés de l 'É ta t e t des co lonies son t s eu l s d e s o p é r a t i o n s de 

ges t ion p u b l i q u e et pa r c o n s é q u e n t des con t r a t s admin i s t r a t i f s ; c e u x des 

d é p a r t e m e n t s , des c o m m u n e s , d e s é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s son t d e s o p é -

r a t i ons de ges t ion p r i v é e . Ils se p a s s e n t , il es t v r a i , a v e c ad jud i ca t i on et 

c a h i e r des c h a r g e s , m a i s d a n s ces c a h i e r s a u c u n d r o i t e x o r b i t a n t n ' e s t 

s t i pu l é et la c o m p é t e n c e est j u d i c i a i r e (C. É . , 17 j u i l l e t 1 8 9 6 , Clouzard, 

11 m a r s 1898, Lagauche) (4) . N o u s n o u s o c c u p e r o n s ici u n i q u e m e n t des 

m a r c h é s de l 'É t a t . 

(1) V. Rémy, Traite de la comptabilité publique, p . 595 et s. 

(2) Il suit aussi qu'il n 'y a d'obligation de comptabilité que lorsque la comptabilité a 

été organisée, tandis que le maniement des deniers publics entra îne par lui-même obli-

gation de compter. 

(3) V. Laferrière, op. cit., t. II , p . 138. 

(4) On peut se demander néanmoins, si sur ce point, une évolution de jur i sprudence ne 
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Définition et caractères. — On c o m p r e n d sous la dénomina t i on g é n é -

r a l e de m a r c h é s d e fou rn i tu re s les con t ra t s qu i on t p o u r b u t de p r o c u r e r 

à l ' É t a t , en v u e d ' u n serv ice pub l i c , des m a t i è r e s , des den rée s , des 

t r a n s p o r t s ou u n e m a i n - d ' œ u v r e ; pa r c o n s é q u e n t , des con t ra t s qu i s 'a-

n a l y s e n t en u n e v e n t e , ou bien qu i , lo rsqu ' i l s s ' ana lysen t en un l o u a g e 

d ' o u v r a g e , n ' o n t pas p o u r objet la créat ion d ' un i m m e u b l e . C'est là ce 

q u i les d i s t i n g u e des marchés de t r a v a u x publ ics (V. p . 672 ; D . 11 j u i n 

1 8 0 6 , a r t . 13) . 

Il faut qu ' i l y a i l con t ra t spécia l a v e c cah ie r des c h a r g e s . Un acha t 

a u c o m p t a n t n ' e s t pas un m a r c h é de fou rn i tu re s . Un t r a n s p o r t e x é c u t é 

p a r u n e c o m p a g n i e de c h e m i n de fer ou de p a q u e b o t , l o r sque l ' A d m i n i s -

t r a t ion a u s é d u m o y e n de t r a n s p o r t dans les m ê m e s condi t ions q u e le 

p u b l i c , n ' e s t pas un m a r c h é de fourn i tu res (C. É . , 6 j u i l l . 1 8 8 3 , ministre 

du Commerce). 

Caractère de puissance publique. — Les marchés de fourni tures a u 

profit de l 'É ta t ont un carac tè re décidé d 'opéra t ion de pu i ssance p u b l i q u e , 

s u r t o u t les m a r c h é s passés p o u r la g u e r r e e t la m a r i n e ; cela se t r a d u i t 

p a r d e s d ro i t s exo rb i t an t s a u profit de l 'Admin i s t ra t ion et pa r la c o m p é -

tence d ' u n t r ibuna l adminis t ra t i f , le Conseil d 'É t a t . Enco re le Consei l 

d ' É t a t , sais i d e s r e c o u r s du fourn isseur , doit- i l se r e n f e r m e r d a n s u n 

c o n t e n t i e u x purement pécuniaire, c 'es t -à-dire qu ' i l ne doi t pas en p r inc ipe 

a n n u l e r les décis ions pr i ses pa r l 'Admin i s t r a t i on , ou b i e n , p rononce r la 

rés i l ia t ion au profit d u fourn isseur , t ou t cela p o u r r a i t g ê n e r l 'action a d -

m i n i s t r a t i v e , il doi t s e u l e m e n t accorder des i n d e m n i t é s au fourn i s seur . 

Il y a nécess i té p u b l i q u e , il faut q u e ce r ta ins ma rchés so ient exécu tés r a -

p i d e m e n t , à l ' i nve r se , il faut q u e l 'Admin is t ra t ion p u i s s e / o m p r e r a p i d e -

m e n t ce r t a ins m a r c h é s . 

Il su i t de là q u e le m a r c h é de fourn i tures est un con t ra t spécial q u i a 

ses r èg les à lu i , qu ' i l doi t s ' insp i re r des règ les géné ra l e s des con t ra t s , 

m a i s qu ' i l ne faut po in t lui é t end re pa r ana log ie les règ les des con t ra t s 

s p é c i a u x d u Code civil ou d u Code de c o m m e r c e qui p ré sen te ra i en t a v e c 

lui q u e l q u e p a r e n t é . 

se prépare pas : 1° le tribunal des conflits semble disposé à restreindre la compétence 

judiciaire aux marchés passés par les dépar tements et les communes pour des services 

exclusivement locaux, ce qui semblerait supposer que la compétence sera administra-

tive toutes les fois que le marché sera passé pour un service mixte en coadministra-

tion avec l 'État ou pour un service obligatoire (Confl., 28 j anv . 1899, Lagauche; 11 mai 

1901, Casadtivant, S. 1901. 3 . 113 et la no t e ) ; 2° même dans les marchés purement 

locaux des départements et des communes, l 'ad,udication donne lieu à une approba-

tion du Préfet qui est un acte administratif dont le contentieux est administratif (C. E . , 

28 avr . 1899, llarralis) ; 3° les décrets des 6 et 10 août 1899 dont les dispositions ont 

é t é analysées, p . 687, et qui s 'appliquent aux marchés de fournitures des départements et 

des communes comme à ceux de l 'Etat , impliquent une tendance à administrativer ces 

marchés et à les rapprocher des marchés de travaux publics (Cfr., sur tous ces points 

les observations des pp. 215 et 216). 
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Règles des marchés. — Les m a r c h é s de fou rn i tu re s son t s o u m i s p o u r 

l e u r format ion a u x m ê m e s r èg l e s q u e les m a r c h é s de t r a v a u x p u b l i c s , 

c ' e s t - à -d i r e a u p r inc ipe de l ' ad jud ica t ion , a u r a b a i s , sauf excep t ion (V. 

p . 6 8 2 ) . 

Obl iga t ions des fou rn i s seu r s . — Ces ob l iga t i ons son t énoncées d a n s 

d e s cah ie r s de c lauses et cond i t ions g é n é r a l e s et d a n s d e s cah i e r s des 

c h a r g e s s p é c i a u x . Ce qu i est i n t é re s san t , ce sont les s anc t i ons . 

La sanc t ion la p l u s i m p o r t a n t e est ce q u ' o n a p p e l l e le marché par dé-

faut; el le c o r r e s p o n d à la m i s e eD r ég ie d a n s les m a r c h é s de t r a v a u x pu-

b l ics , si l ' e n t r e p r e n e u r nég l ige de r e m p l i r ses e n g a g e m e n t s , l ' A d m i n i s -

t r a t ion , a p r è s u n e mise en d e m e u r e , p e u t faire e x é c u t e r le m a r c h é p a r 

u n a u t r e fourn i s seur a u x r i s q u e s et pér i l s d u p r e m i e r . Le fourn i s seu r 

év incé p o u r r a r ecour i r a u Conseil d ' É t a t , p o u r o b t e n i r u n e i n d e m n i t é , 

s'il é tabl i t qu ' i l n 'y a a u c u n r e t a r d à lui r e p r o c h e r . 

U n e seconde sanct ion consis te d a n s la rés i l ia t ion d u m a r c h é p rononcée 

pa r l ' a d m i n i s t r a t i o n , é g a l e m e n t a p r è s u n e mise en d e m e u r e ; la r é s i -

l ia t ion est n a t u r e l l e m e n t s a n s i n d e m n i t é . Quelquefo is des a m e n d e s en cas 

d e r e t a r d sont s t i pu l ée s . 

Enfin, des sanc t ions péna les sont éd ic tées , n o t a m m e n t con t r e les four-

n i s seu r s des a r m é e s de t e r r e e t de m e r q u i , en t e m p s de g u e r r e , ont 

m a n q u é le se rv ice , h o r s le cas d e force m a j e u r e (C. p é n . , a r t . 430 et s.). 

Rés i l ia t ion facul ta t ive p o u r l ' A d m i n i s t r a t i o n . — L ' A d m i n i s t r a t i o n a tou-

j o u r s la faculté de rés i l ier les m a r c h é s passés p a r e l le , l o r s q u e les beso ins 

p u b l i c s o n t c e s s é d ' ex i s t e r . Dans ce cas , la rés i l ia t ion ne p e u t ê t r e p r o n o n c é e 

q u e m o y e n n a n t i n d e m n i t é . P e n d a n t l o n g t e m p s , le Consei l d 'É t a t a a d m i s 

q u e l ' i ndemni t é d e v a i t c o m p r e n d r e le r e m b o u r s e m e n t des i m p e n s e s , m a i s 

non la p r iva t ion d u bénéfice. On d isa i t q u e l ' e n t r e p r e n e u r , en p a s s a n t le 

m a r c h é , a v a i t d û p r é v o i r le cas où les be so in s d u se rv ice pub l i c v i e n -

d r a i e n t à cesser . Cet te j u r i s p r u d e n c e est a u j o u r d ' h u i a b a n d o n n é e . 

L iqu ida t ion des m a r c h é s . — On d i s t i n g u e d e u x so r t e s de l i q u i d a t i o n s : 

1° la liquidation provisoire qu i est faite pa r un s u b o r d o n n é d u min i s t r e , e t 

q u i se r t p o u r la d é l i v r a n c e d ' a c o m p t e s ; 2° la liquidation définitive qu i ne 

p e u t ê t re a r r ê t é e q u e p a r le m i n i s t r e l u i - m ê m e . Cet te seconde l iqu ida t ion 

est un ac te de gestion publique qu i d é t e r m i n e le m o n t a n t de la de t t e d e 

l 'É ta t . S i le fou rn i s seu r en con tes te l ' e x a c t i t u d e , il doi t se p o u r v o i r d e v a n t 

le Consei l d 'É t a t . 

D . Les réquisitions militaires (L . 3 j u i l l . 1 8 7 7 ; L. 5 m a r s 1 8 9 0 ; 

L . 17 j u i l l . 1 8 9 8 ; D . 8 m a i 1 9 0 0 ; D . 3 s e p t . 1 9 0 0 ; L. 17 a v r . 1901) . 

— Les r équ i s i t i ons mi l i t a i r e s d e v i e n n e n t u n e m a t i è r e t rès c o m p l e x e . 

P r i m i t i v e m e n t , il ne s ' ag issa i t q u e d ' e x i g e r des h a b i t a n t s d ' u n e local i té , 

le l o g e m e n t d e s t r o u p e s , des d e n r é e s , d e s ob je t s m o b i l i e r s , te ls q u e 

c h e v a u x , v o i l u r e s , c h a r r e t t e s , e t c . , des se rv ices p e r s o n n e l s , te ls q u e d e 

s e r v i r de g u i d e , e tc . , peu à peu les r é q u i s i t i o n s se s o n t é t e n d u e s en ce 

q u i conce rne la p r o p r i é t é i m m o b i l i è r e , a u po in t de r a p p e l e r l ' occupa t ion 
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t e m p o r a i r e en m a t i è r e de t r a v a u x pub l ics : au bi l le t de l o g e m e n t qui est 

u n e occupa t ion t e m p o r a i r e d u domic i l e , sont v e n u e s se j o i n d r e les occupa -

t ions de t e r r a i n s nécess i tées p a r les g r a n d e s m a n œ u v r e s (L. 3 j u i l l . 1877, 

t i t . IX) et celles nécess i tées p a r les exerc ices de tir (L. 17 a v r . 1 9 0 1 ; 

R . 29 déc . 1901) . Les r équ i s i t i ons mi l i ta i res r e s s e m b l e n t a insi t an tô t a u x 

c o r v é e s de l ' anc ien r é g i m e , t an tô t à une exp rop r i a t i on de choses mobi l iè -

r e s , t an tô t à u n e c o n t r i b u t i o n , ca r ce r t a ines sont adressées à la c o m m u n e 

e t r é p a r t i e s ensu i t e e n t r e les h a b i t a n t s , t an tô t enfin à u n e occupa t ion 

t e m p o r a i r e . La vé r i t é est q u e les r équ i s i t i ons mi l i ta i res r e p r é s e n t e n t d a n s 

t o u t e sa p u r e t é le t y p e de l ' opéra t ion de pu issance p u b l i q u e ; el les sont 

la m i s e en œ u v r e p o u r les ob je t s les p lu s va r i é s de la p r é r o g a t i v e d e 

l ' exécu t ion p r é a l a b l e ; l ' admin i s t r a t ion p r e n d ou ex ige ce qu ' i l lui faut, 

sauf à acco rde r ensu i t e u n e i n d e m n i t é . Il faut , en effet, se hâ t e r de d i r e 

q u e tou les les r équ i s i t i ons mi l i t a i res d o n n e n t l ieu à des i n d e m n i t é s , don t 

le r è g l e m e n t a m i a b l e est t rès r ap ide et don t le con ten t i eux est j ud i c i a i r e . 

Il y a l ieu d e d i s t i n g u e r au poin t de v u e de la r é g l e m e n t a t i o n : 1° les 

r équ i s i t i ons d e se rv ices , de d e n r é e s , et d 'obje ts mobi l ie rs (1 ) ; 2° les r é q u i -

(1) Les objets qui peuvent être réquisitionnés sont énumérés dans l 'art. 5 de la loi, 

ce sont : des denrées , des objets mobiliers, le logement des troupes, des services per-

sonnels. Les réquisitions sont possibles en cas de mobilisation totale ou partielle de 

l 'armée, ou en cas de rassemblement de t roupes ; elles peuvent être faites autour des 

places fortes non seulement pour les besoins de la garnison, mais pour ceux de la popu-

lation civile (L. 5 mars 1890V 11 intervient une décision du ministre de fa Guerre pour 

déclarer ouverte la période des réquisitions. Ce sont en principe les autorités militaires 

qui opèrent les réquisitions, mais pour le ravitaillement des places fortes elles peuvent 

déléguer leurs pouvoirs à l 'autorité administrative. 

Exécution des réquisitions. — « Toute réquisition doit être adressée à la com-

m u n e ; elle est notifiée au maire. Les réquisitions exercées sur une commune ne doivent 

por ter que sur les ressources qui y existent, sans les absorber complètement D (art. 19). 

» Le maire, assisté, sauf le cas de force majeure ou d'extrême urgence, de deux 

membres du conseil municipal appelés dans l 'ordre du tableau et de deux des habitants 

les plus imposés de la commune, répart i t les prestations exigées entre les habitants et 

les contribuables au lieu de procéder par voie de répartition, le maire, assisté comme 

il est dit ci-dessus, peut pourvoir directement, au compte de la commune, à la fourni-

ture des prestations requises ; les dépenses qu'entraîne cette opération sont imputées sur 

les ressources générales du budget municipal, sans qu'il soit besoin d'autorisation spé-

ciale » (ar t . 20). 

Règlement des indemnités. — « Le ministre d e l à Guerre nomme dans chaque dépar te -

ment, où peuvent être exercées des réquisitions, une commission chargée d 'évaluer les 

indemnités à payer aux personnes et aux communes qui ont fourni des prestations. Un 

règlement d'administration publique déterminera la composition et le fonctionnement de 

cette commission qui devra comprendre des membres militaires et des membres civils, 

en assurant la majorité à l'élément civil » (art . 24). 

D'ailleurs, cette commission d'évaluation ne fixe pas souverainement l ' indemnité, elle ne 

fait que des propositions. Si ces propositions ne sont pas acceptées après toute une pro-

cédure réglée aux art . 25 à 28, le différend est tranché soit par le juge de paix, soit par 

le tribunal civil . Le paiement de l'indemnité est immédiat. 

Dispositions relatives aux chevaur, mulets et voitures. — (V. sur la conscription des 

chevaux , mulets et voitures, L. 3 jui l l . 1877, tit. VIII, et R. 2 août 1877). 
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s i t ions d 'occupa t ion t e m p o r a i r e de p r o p r i é t é s , soi t p e n d a n t les g r a n d e s 

m a n œ u v r e s , soi t p o u r les exerc ices de t i r (1) . 

SECTION I V . — L E S F I N A N C E S P U B L I Q U E S (2) . 

§ I. — Les deniers publics. 

Les finances p u b l i q u e s sont l ' é l é m e n t le p l u s i m p o r t a n t d e la chose 

p u b l i q u e , non s e u l e m e n t pa rce q u e le g o u v e r n e m e n t et l ' a d m i n i s t r a t i o n 

s ' ob t i ennen t a u j o u r d ' h u i à p r ix d ' a r g e n t , m a i s p a r c e q u e le r é g i m e d 'É t a t 

l u i -même est i n t i m e m e n t lié à cet o r d r e é c o n o m i q u e qu i se ca rac té r i se pa r 

l ' a b o n d a n c e d e l ' a r g e n t e t la p r é d o m i n a n c e d u c o m m e r c e d e s é c h a n g e s . 

U n e é tude a d m i n i s t r a t i v e des f inances p u b l i q u e s do i t ê t r e d iv i sée en 

q u a t r e p a r a g r a p h e s , ca r il y a t ro is é l é m e n t s de la f inance p u b l i q u e : les 

deniers publics, les créances publiques (don t les i m p ô t s ) e t les dettes 

publiques, chacun de ces ob je t s é t an t à sa m a n i è r e u n e c h o s e p u b l i q u e , 

c h a c u n a y a n t sa pol ice et sa g e s t i o n ; d e p l u s , il ex i s t e un m é c a n i s m e 

spéc ia l des t iné à i n c o r p o r e r tous ces é l é m e n t s d e la f inance p u b l i q u e à la 

v i e q u o t i d i e n n e des a d m i n i s t r a t i o n s , ce m é c a n i s m e est celui d e l'année 

financière ou d u budget. 

A . Les deniers publics comme choses publiques. — Les den i e r s pub l ics 

s o n t non s e u l e m e n t les espèces c o n t e n u e s a c t u e l l e m e n t d a n s les caisses 

p u b l i q u e s , m a i s t ou t e s les v a l e u r s q u i d o i v e n t y e n t r e r en v e r t u d e s opé -

r a t i ons d e rece t t e et t o u t e s cel les q u i en s o r t e n t en v e r t u d e s o p é r a t i o n s 

d e d é p e n s e ; le m a n i e m e n t d e s d e n i e r s pub l i c s cons is te à d i spose r r ée l -

l e m e n t des d e n i e r s pub l i c s . Or , ces d e n i e r s son t des choses p u b l i q u e s 

d o u é e s d ' u n e v e r t u pa r t i cu l i è r e q u i est d ' ê t r e comptables, c ' e s t - à -d i r e 

d ' e n t r a î n e r l 'obl iga t ion d e r e n d r e c o m p t e ; i ls son t p a r le s eu l fait de 

l e u r ex i s t ence s o u m i s a u x r è g l e s d e la c o m p t a b i l i t é - d e n i e r s e t l e u r m a -

n i e m e n t r end comptables de fait t ous les i n d i v i d u s q u e l s qu ' i l s so ient qu i 

on t d i sposé d ' e u x en d e h o r s des r èg l e s ( M a r q u e s di B r a g a , Comptabilité 

de fait, n o s 63 e t s . , V . infrà, C o m p t a b i l i t é d e fait). 

Les den i e r s pub l ics ne son t pas t ous d e m ê m e c a t é g o r i e ; d ' a b o r d il y 

(1) Ces réquisitions entraînent de véritables dommages à la propr ié té , lesquels sont 

rég 'és à l 'amiable par une commission et, en cas d e désaccord , par le juge de paix ou le 

tribunal civil, conformément à l 'art. 26, mais, à peine de déchéance , les réclamations 

doivent être formées à la mairie de la commune dans les trois j ou r s qui suivent le pas-

sage ou le dépar t des t roupes (art. 54 et 54 bis modifiés par la loi du 17 avril 1901). 

[2) bibliographie : Leroy-Beaulieu, Traité de la science des finances ; S tourm, Le budget; 

Buucart et Jèze , Éléments de la science des finances, 2° édit . , 1902, 2 v o l . ; Rémy, Traité 

de la comptabilité publique, 1894 ; Dumesnil e t Pallain, Législation du trésor public, 

2= édit . , 1881 ; de Marcillac, La caisse centrale du trésor public, 1890, Marques di Braga 

et Camille Lyon, Traité de la comptabilité défait, 1890; Emmanuel Besson, Le contrôle 

des budgets en France et à l'étranger, 1899; Tr inquât , L'amortissement, 1899. 
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a les d e n i e r s d ' É t a t , d e d é p a r t e m e n t s , d e c o m m u n e s , d ' é t a b l i s s e m e n t s 

pub l i c s ; e n s u i t e les den i e r s d ' É t a t se d i s t i n g u e n t en den ie r s d u T r é s o r , 

d e n i e r s min i s t é r i e l s ( r épa r t i s d a n s les se rv ices minis té r ie l s au profit de 

c e r t a i n e s masses 1 ) , d e n i e r s pa r l ementa i res^ (do ta t ion des C h a m b r e s ) , mais 

t ous ces d e n i e r s on t ceci d e c o m m u n q u e leur m a n i e m e n t en t r a îne l ' ob l i -

g a t i o n de c o m p t e r . Le j u g e ou l ' au to r i t é d e v a n t l aque l l e il faut c o m p t e r 

p e u t c h a n g e r , l 'ob l iga t ion est i d e n t i q u e ( l ) . 

B . La gestion des deniers. — Elle est l ' œ u v r e de p lus i eu r s ca tégor ies 

d e fonct ionnaires qu i on t tous la qua l i t é de c o m p t a b l e s ; elle c o m p o r t e 

t ro i s so r t e s p r inc ipa les d ' opé ra t i ons , des opé ra t ions de rece t te ou d ' e n -

c a i s s e m e n t , d e s p a i e m e n t s , des opé ra t ions de t r é so re r i e . 

1° Opérations derecette. — P o u r les finances de l 'É ta t , les seules d o n t 

n o u s n o u s occupe rons ici, les rece t tes sont opé rées pa r des a d m i n i s t r a t i o n s 

dif férentes et g râce à des p rocédés différents , s u i v a n t qu ' i l s 'agi t d u p r o -

d u i t des i m p ô t s d i rec t s ou de celui des i m p ô t s ind i rec ts . — P o u r les 

i m p ô t s d i r ec t s , le se rv ice c h a r g é de la percept ion est cons t i tué d a n s 

c h a q u e d é p a r t e m e n t pa r le t r é s o r i e r - p a y e u r géné ra l et p a r ses s u b o r -

d o n n é s , les r e c e v e u r s par t i cu l ie r s et les p e r c e p t e u r s , qu i cons t i tuen t les 

comptables du Trésor; c o m m e ces i m p ô t s sont é tabl is d ' ap rè s des rô les 

nomina t i f s de c o n t r i b u a b l e s d ressés à l ' avance , on a p u a p p l i q u e r le 

s y s t è m e de la prise en charge qu i es t u n e sor te d'entreprise;le c o m p t a b l e 

s u p é r i e u r d u T ré so r p rend la responsab i l i t é de tout le r e c o u v r e m e n t ; le 

t r é s o r i e r - p a y e u r géné ra l p rend en c h a r g e d a n s ses éc r i tu res le m o n t a n t 

to ta l des con t r i bu t ions du d é p a r t e m e n t , les r e c e v e u r s par t i cu l ie r s p ren -

n e n t en c h a r g e le m o n t a n t des con t r ibu t ions de l eu r a r r o n d i s s e m e n t , les 

p e r c e p t e u r s enfin p r e n n e n t en cha rge le m o n t a n t des rô les qu ' i l s on t à 

r e c o u v r e r d a n s l eu r c i rconscr ip t ion . Les p e r c e p t e u r s son t r e sponsab l e s 

p é c u n i a i r e m e n t non s e u l e m e n t des droits recouvrés, ma i s des droits 

constatés, sauf à se faire d é c h a r g e r pa r le conseil d e préfecture des cotes 

i r r e c o u v r a b l e s ; les r e c e v e u r s par t i cu l ie r s sont r e sponsab le s de tou t ce 

q u ' a u r a i e n t d û r e c o u v r e r l eu r s p e r c e p t e u r s et le t r é s o r i e r - p a y e u r g é -

n é r a l es t r e s p o n s a b l e de tou t ce q u ' a u r a i e n t d û lui v e r s e r les r e c e v e u r s 

p a r t i c u l i e r s . P a r cet te o rgan i sa t ion , la pe rcep t ion des con t r ibu t ions d i -

r ec tes est a s s u r é e sans qu ' i l y a i t à su rve i l l e r ni à s t i m u l e r les a g e n t s . 

— La m ê m e o rgan i sa t ion ne p o u v a i t pas ê t re a p p l i q u é e a u x rece t t e s 

d e s c o n t r i b u t i o n s ind i rec tes p o u r la bonne ra ison q u e celles-ci n ' é t a n t 

(1) Cormenin a dit des deniers publics qu'ils « brûlent la main de celui qui les 

touche » — c'est-à-dire que la nature même des deniers maniés entraîne la compétence 

des juridictions des comptes qui est ratione materix (Marqués di Braga, Comptabilité de 

[ait, n" 40). Les deniers du Trésor, ceux des départements et des communes entraînent 

juridiction des juges des comptes (Cour des comptes ou Conseil de préfecture) — les 

deniers ministériels entraînent juridiction du Conseil d'État à la suite d 'arrêtés de débet 

des ministres — les deniers parlementaires entraînent juridiction du Parlement lui-

m ê m e . 

Source : BIU Cujas



716 LES MOYENS DE GESTION. 

poin t é tab l ies a u p r é a l a b l e en d e s rô les nomina t i f s d e c o n t r i b u a b l e s , l e u r 

m o n t a n t ne p e u t p a s ê t re pr is en c h a r g e p a r les c o m p t a b l e s . El les s ' opè -

r e n t donc en régie pa r les so ins d e t rois r é g i e s , celle d e s c o n t r i b u t i o n s 

ind i rec te s , celle d e l ' e n r e g i s t r e m e n t e t d e s d o m a i n e s , celle des d o u a n e s ; 

là les a g e n t s c h a r g é s de la pe rcep t ion son t s o u m i s à u n e su rve i l l ance 

r i g o u r e u s e e t l e u r zèle est s t i m u l é p a r des m o y e n s d i v e r s . 

T o u t e s l e s rece t tes sont cen t ra l i sées a u T r é s o r , non p a s en e spèces , mais 

en éc r i tu res et une d i rec t ion d u min i s t è re des F inances , la d i rec t ion du 

mouvement général des fonds, es t c h a r g é e d e faire r e n d r e les espèces là 

où il en est besoin p o u r les p a i e m e n t s (1) — d e m ê m e , c h a q u e comptab l e 

n e do i t a v o i r q u ' u n e seu le caisse d a n s l a q u e l l e son t r é u n i s t ous les fonds 

a p p a r t e n a n t à ses d i v e r s serv ices (a r t . 2 1 , D . 31 m a i 1 8 6 2 ) . 

2° Opérations de paiement. — T o u s les c o m p t a b l e s c h a r g é s d 'opére r 

l es r ece t t e s n e son t pas en m ê m e t e m p s payeurs; il n ' y a q u e le caissier 

p a y e u r cen t ra l du Tréso r , les t r é s o r i e r s - p a y e u r s g é n é r a u x e t l eu r s subo r -

d o n n é s , r e c e v e u r s pa r t i cu l i e r s et p e r c e p t e u r s , c 'es t -à-di re les comptables 

du Trésor. Il y a l ieu de s igna le r les r èg l e s s u i v a n t e s : 1° la distinction 

des fonctions d'ordonnateur et de comptable (D. 31 m a i 1862 , a r t . 1 7 ; 

D. 12 j u i l l . 1 8 9 3 , a r t . 20) , qu i fait q u ' a u c u n p a i e m e n t n e p e u t ê t re effectué 

p a r le comptab l e q u e s u r le v u d ' u n o r d o n n a n c e m e n t d é l i v r é p a r un 

a d m i n i s t r a t e u r o r d o n n a t e u r ; 2° l 'ob l iga t ion p o u r l ' o r d o n n a t e u r de li-

quider a u p réa lab le la de t t e d e l 'E ta t p o u r t r a n s f o r m e r cel le-ci en une 

d é p e n s e p u b l i q u e suscep t ib le d ' ê t r e p a y é e , ca r « a u c u n p a i e m e n t n e 

p e u t ê t re effectué q u ' a u v é r i t a b l e c r éanc i e r jus t i f ian t de ses dro i t s et 

p o u r l ' a c q u i t t e m e n t d ' un se rv ice fait » ( D . 31 m a i 1862 , a r t . 1 0 ) ; 3° la 

r e sponsab i l i t é du c o m p t a b l e s u p é r i e u r d u T r é s o r sans le v i s a d u q u e l les 

t i t res d e p a i e m e n t n e son t pas a c q u i t t é s . 

3° Opérations de trésorerie. — Ce sont d e s e m p r u n t s à c o u r t t e r m e 

des t inés à p r o c u r e r à la caisse des r e s s o u r c e s i m m é d i a t e s p a r d e s antici-

pa t ions s u r les r e n t r é e s fu tures , ou b ien des t ra i t es d e s t i n é e s à p rocure r 

p a i e m e n t à des c réanc ie r s é lo ignés . Le Trésor, s u r t o u t si on l ' oppose a u x 

rég ies f inancières , es t le banquier de l'État; les r é g i e s se b o r n e n t à 

v e r s e r le p r o d u i t des i m p ô t s et r e v e n u s , le T ré so r se c h a r g e d e cen t ra l i se r 

t o u s les fonds e t de fournir t o u t l ' a r g e n t des p a i e m e n t s , dût- i l p o u r cela 

e m p r u n t e r l u i - m ê m e (2) . 

(1) V. arrêtés des l ° r pluviôse et 5 germinal an VIII ( G a u d i n ) ; D . 16 juillet 1806 (Mol-

l ien) ; arrêté du 22 mars 1814 (Baron Louis; . 

(2) Les emprunts à court terme du Trésor se décomposent en comptes-courants (avec 

la Banque de France , avec les t résor iers-payeurs généraux, avec lu Caisse des dépôts 

et consignations); en bons du Trésor où le montant des intérêts est souscrit en même 

temps que le capital et qui sont à un certain nombre de mois d 'échéance ; en obligations 

du Trésor qui sont munies de coupons d' intérêts semestriels et qui sont à plus longue 

échéance. Le résul tat de ces opérations est de créer une det te tlottante assez considé-

rab le . Il est intéressant de noter que la ville de Par is est autorisée par la loi de finances 
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Responsabilité des comptables pour leur gestion. — Les c o m p t a b l e s 

on t u n e r e sponsab i l i t é p é c u n i a i r e , ils r é p o n d e n t s u r l eu r s b i ens p e r s o n -

ne l s , d e t ou t e s les s o m m e s qu i son t en t r ées d a n s l eu r s caisses, de tou tes 

cel les qu ' i l s a u r a i e n t d û enca isser et de tou t p a i e m e n t effectué i n d û -

m e n t . P o u r r e n d r e ce t te r e sponsab i l i t é efficace, les comptab l e s v e r s e n t 

u n c a u t i o n n e m e n t qu i doi t ê t re réa l i sé a v a n t l eu r en t r ée en exerc ice (1), 

t ous l e u r s b i ens p r é s e n t s et à v e n i r sont f rappés d ' u n p r iv i l ège s u r les 

m e u b l e s e t d ' u n e h y p o t h è q u e l éga le , et enfin les b iens i m m e u b l e s acqu i s 

à t i t re o n é r e u x d e p u i s l e u r n o m i n a t i o n sont frappés d ' u n p r iv i l ège i m -

m o b i l i e r ( a r t . 2121 d u Code civil ; L . 5 sep t . 1807) . Ils ne p e u v e n t o b t e n i r 

la r e s t i t u t i o n de l e u r c a u t i o n n e m e n t e t r e c o u v r e r la l ibre disposi t ion de 

l e u r s b i ens q u e l o r s q u ' a u t e rme de l e u r ges t ion le j u g e des c o m p t e s les 

a déc la rés q u i t t e s e n v e r s le Tréso r . 

S o n t s o u m i s à cet te r e sponsab i l i t é , non s e u l e m e n t les c o m p t a b l e s qu i 

on t r é e l l e m e n t le m a n i e m e n t des fonds, mais m ê m e des comptables 

d'ordre qu i cen t ra l i sen t s e u l e m e n t en éc r i t u re s les opéra t ions d e r e c e -

v e u r s in fé r ieurs ( p a r e x e m p l e , les r e c e v e u r s p r inc ipaux des régies finan-

c ières) . 

( R a p p e l o n s q u e les c o m p t a b l e s d u T ré so r sont r e sponsab les les u n s des 

a u t r e s d a n s une ce r t a ine mesure ) (V. p . 715) . 

C. Lapolice des deniers ou comptabilité- deniers. — Les comptab l e s son t 

a s t r e in t s d a n s l e u r ges t ion ou dans leur m a n u t e n t i o n des den ie r s à des 

fo rmal i t é s , à des écritures, qu i cons t i t uen t la comptab i l i t é p r o p r e m e n t 

d i te e t qu ' i l faut cons idé re r c o m m e u n e sor te de police. Le m a n q u e m e n t 

a u x règ les de la comptab i l i t é peu t e n t r a î n e r la responsabi l i t é d u c o m p -

t a b l e a l o r s m ê m e q u e d e s o p é r a t i o n s i r r égu l i è res en éc r i tu res a u r a i e n t été 

accompl i e s p o u r les beso ins d u se rv ice , p a r e x e m p l e un p a i e m e n t fait 

p o u r les besoins d u se rv i ce , mais sans o r d o n n a n c e m e n t p réa lab le . 

Cette comptab i l i t é est e l l e - m ê m e t rès con t rô lée , il y a u n con t rô le 

administratif et un con t rô le juridictionnel. 

1° Le contrôle administratif s ' exe rce d ' u n e façon c o n t i n u e , soi t a u 

m o y e n des inspect ions des in spec teu r s des finances, qu i s e^ t r anspo r t en t 

chez les c o m p t a b l e s et p rocèden t à des vér i f icat ions, soit a u m o y e n des 

é ta t s m e n s u e l s q u e les c o m p t a b l e s et les o r d o n n a t e u r s sont t enus de 

c o m m u n i q u e r à la di rect ion géné ra l e de la comptab i l i t é a u min i s t è re 

des F i n a n c e s . 

2° La reddition de compte des comptables. — La Gourdes comptes (L . 

16 sep t . 1 8 0 7 ; Décr . 31 mai 1862 , a r t . 375 e t s . ; Décr. 12 j u in 1887) (2) . 

— Du m o m e n t q u e l e s c o m p t a b l e s son t r e sponsab le s de l eu r g e s t i o n s u r 

annuelle à émettre pour un certain chiffre des bons de caisse analogues aux bons du 

Trésor (V. infrà, Dette publique, les caractères jur idiques du Trésor) . 

(1) V. sur ce cautionnement la loi du 13 avril 1898, ar t . 56 . 

(2) Cfr. Laferrière, Juridicl. adm., t. I, p. 394 et s . 
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l e u r s b i ens p e r s o n n e l s , il é ta i t j u s t e de l e u r d o n n e r la g a r a n t i e d ' u n e 

ju r id ic t ion . Il ex is te en effet une ju r id i c t ion des c o m p t e s qu i a p p a r t i e n t 

en pr inc ipe à la C o u r des c o m p t e s et e x c e p t i o n n e l l e m e n t a u x Consei ls d e 

p ré fec tu re (avec appe l à la C o u r des c o m p t e s ) . La C o u r d e s c o m p t e s a 

é té fondée pa r N a p o l é o n en 1 8 0 7 , à l ' imi ta t ion des C h a m b r e s d e s c o m p t e s 

d e l ' anc ienne m o n a r c h i e . C'est u n e v ra i e cou r de j u s t i c e a d m i n i s t r a t i v e , 

qu i a p o u r b u t de vérif ier la ges t ion d e s c o m p t a b l e s , de les décha rge r 

de l e u r r e sponsab i l i t é en cas de ges t ion r é g u l i è r e , o u d e m e t t r e à l eu r 

c h a r g e les r e l i qua t s don t ils p o u r r a i e n t ê t r e redeviables p o u r f r aude , i m -

p r u d e n c e ou infraction a u x r è g l e m e n t s . El le est o r g a n i s é e u n p e u c o m m e 

le Consei l d 'É t a t . Il y a : 1° un p r e m i e r p r é s i d e n t , t ro i s p r é s iden t s 

de c h a m b r e , d i x - h u i t conse i l le rs m a î t r e s , s e u l e m e n t ces m e m b r e s de 

la C o u r d e s c o m p t e s son t i n a m o v i b l e s à la différence d e s consei l lers 

d ' É t a t ; 2° q u a t r e - v i n g t - s i x consei l lers r é f é r enda i r e s , qu i r e s s e m b l e n t a u x 

ma î t r e s des r e q u ê t e s e t qu i son t d iv isés en d e u x c lasses (1) ; 3° v ingt 

a u d i t e u r s ; 4° un greffe et un min i s t è re pub l i c . La C o u r d e s c o m p t e s j u g e 

en p r e m i è r e et en d e r n i è r e ins tance les c o m p t a b l e s d e l 'É t a t , en a p p e l , 

c e u x des c o m m u n e s e t d e s é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s q u i r e s so r t i s sen t en 

p r e m i e r r essor t a u x Conseils de préfecture, sauf p o u r les c o m m u n e s et 

é t ab l i s s emen t s pub l ics d o n t le r e v e n u a n n u e l d é p a s s e 3 0 . 0 0 0 francs, 

qu i r e s so r t i s sen t d i r e c t e m e n t à la C o u r . 

« La C o u r j u g e les c o m p t e s de ges t ion a n n u e l s d e s c o m p t a b l e s , elle 

é tab l i t , p a r un arrêt définitif (2), si les c o m p t a b l e s son t q u i t t e s ou en 

a v a n c e ou en débe t . D a n s les d e u x p r e m i e r s cas , elle p r o n o n c e l e u r dé -

c h a r g e déf ini t ive , e t si les c o m p t a b l e s on t cessé l e u r s fonc t ions , o r d o n n e 

m a i n l e v é e et r ad i a t i on d e s oppos i t i ons et i n sc r ip t ions h y p o t h é c a i r e s 

mises s u r l eu r s b i e n s , à ra i son de la ges t ion d o n t le c o m p t e est j u g é , 

d a n s le t ro is ième cas , elle les c o n d a m n e à so lde r l e u r d é b e t d a n s le délai 

p resc r i t p a r la loi » (Décr . 1862 , a r t . 4 1 9 ) . 

« La cour , n o n o b s t a n t l ' a r rê t qu i a u r a i t j u g é dé f in i t i vemen t u n c o m p t e , 

p e u t p rocéde r à sa r é v i s i o n , soit s u r la d e m a n d e d u c o m p t a b l e , a p p u y é e 

d e pièces jus t i f ica t ives r e t r o u v é e s d e p u i s l ' a r r ê t , soi t d'office, soi t à l a 

r équ i s i t i on du p r o c u r e u r g é n é r a l , p o u r e r r e u r s , omi s s ions , faux ou d o u -

b les e m p l o i s r e c o n n u s p a r la vér i f icat ion d ' a u t r e s c o m p t e s » ( a r t . 420) . 

Enfin, ses a r r ê t s son t suscep t ib l e s d ' u n r e c o u r s en cassa t ion d e v a n t le 

Conseil d ' É t a t (a r t . 423) . 

(1) La moitié au moins des vacances parmi les conseillers maî t res à la Cour des 

comptes est at tr ibuée à la l'° classe des conseillers référendaires ; l 'art . 14 du décret du 

28 septembre 1807 relatif à l 'admission à la 1™ classe des conseillers référendaires est 

modifié ainsi qu'il suit : « deux tiers des vacances sont at t r ibués au choix, aux conseillers 

référendaires de 2« classe et un t iers à l 'ancienneté dans la même classe » (L. 13 avr . 

1900, art . 18). 

(2) Quelquefois la cour rend des arrêts provisoires pour mettre le comptable en d e -
meure de produire certaines justifications. 
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Les gestions de (ait et leur sanction, la comptabilité de (ait (1) . — Si 

l a police de la c o m p t a b i l i t é ne s ' app l iqua i t q u ' a u x c o m p t a b l e s en t i t r e , 

l ' emp lo i des d e n i e r s pub l i c s é c h a p p e r a i t en g r a n d e par t ie à cet te pol ice , 

c a r ils s e ra i en t f r é q u e m m e n t m a n i é s en d e h o r s des c o m p t a b l e s . Les 

a d m i n i s t r a t e u r s on t mi l le m u y e n s en effet, soit de c o n s e r v e r pa r d e v e r s 

e u x d e s d e n i e r s q u i d e v r a i e n t ê t re ve r sés à la ca isse , soit d ' ex t r a i r e d e 

la caisse des d e n i e r s pa r des m a n d a t s fictifs ou des majora t ions de fac-

t u r e s e t i ls n e son t q u e t rop s o u v e n t t en tés d ' e m p l o y e r d i r ec t emen t ces 

d e n i e r s , p o u r les beso ins d u se rv i ce , m a i s en d e h o r s des formes c o m p -

t a b l e s . En u n m o t , à côté de la gest ion r égu l i è r e des d e n i e r s , il y a des 

g e s t i o n s d e fait, à côté d e la caisse r égu l i è r e , il y a des caisses no i r e s . 

Ces p r a t i q u e s son t s u r t o u t f r équen tes d a n s l 'Admin is t ra t ion mun ic ipa l e . 

Il se c rée a ins i des fuites d a n s la comptab i l i t é . Le r e m è d e ava i t é té 

t r o u v é p a r la j u r i s p r u d e n c e des cour s des compte s d e l 'ancien r é g i m e , 

il cons is te à ob l ige r les a u t e u r s de ces ges t ions , lo r squ ' e l l e s sont décou-

v e r t e s , à v e n i r compter d e v a n t le j u g e des compte s et à fourni r les 

m ê m e s just i f icat ions q u e s ' i ls é ta ient comptab l e s en t i t r e . Cet te sanct ion 

est s é v è r e car , la ges t ion a y a n t été i r r égu l i è re , il es t à p r é v o i r q u e d e s 

jus t i f ica t ions r égu l i è r e s n e p o u r r o n t pas ê t re fournies et q u e l ' a u t e u r d e 

la ges t ion r e s t e r a p e r s o n n e l l e m e n t r e sponsab le d 'un débe t . Cette sanct ion 

d e la comptab i l i t é de fait a été r éo rgan i sée pa r la Cour des compte s a c -

tue l l e e t la j u r i s p r u d e n c e de celle-ci a d ' a i l l eurs été confirmée t an t 

p a r l ' a r t . 25 d u D . d u 31 mai 1862 q u e pa r l ' a r t . 155 de la loi mun ic i -

p a l e d u 5 av r i l 1884 ( r ep roduc t ion de l ' a r t . 64 , L. 18 j u i l l . 1837) et p a r 

l ' a r t . 2 1 , D . 12 j u i l l . 1893) . — Il es t à r e m a r q u e r q u e pa r les ge s t i ons 

d e fait les o r d o n n a t e u r s d e v i e n n e n t jus t i c i ab les d e la Cour des c o m p t e s 

m a l g r é l ' a r t . 18 de la loi d u 16 s e p t e m b r e 1807 « la Cour ne p e u t en 

a u c u n cas s ' a t t r i bue r d e ju r id ic t ion s u r les o r d o n n a t e u r s », ce t ex t e en 

effet n ' e x c l u t de la compé tence de la Cour des compte s q u e Yacte de l'or-

donnateur, ma is non sa p e r s o n n e en tan t qu ' i l es t d e v e n u comptab l e d e 

fait — la c o m p é t e n c e du j u g e des c o m p t e s s 'é tend d ' a i l l eurs à tous les 

c o a u t e u r s de la ges t ion de fait (a r rê t d e la Cour des c o m p t e s d u 20 févr . 

1 8 7 3 , Janvier de la Motte). 

Il y a l ieu de faire a u sujet des ges t ions de fait les obse rva t ions s u i -

v a n t e s : 

1° Le j u g e d e s c o m p t e s n e peu t se sais ir d ' u n e ges t ion de fait q u ' a u -

t an t qu ' i l y a eu m a n i e m e n t i r r égu l i e r d e s den ie r s p u b l i c s ; a u c u n e a u t r e 

i r r égu l a r i t é n e le r e n d r a i t c o m p é t e n t , p a r e x e m p l e , l ' i r r égu la r i t é des 

t r a v a u x qu i on t e n g a g é la d é p e n s e (Cour des c o m p t e s , 25 j u i n 1900, 

Alexandre Dubois); le m a n i e m e n t s ' en tend ici de tou t acte de d ispos i t ion , 

a l o r s m ê m e qu ' i l n ' y a pas eu t rac ta t ion maté r ie l l e des den ie r s ; ma i s il 

faut qu ' i l s ' ag isse de den i e r s pub l ics , c 'es t -à-di re de den ie r s qu i auraient 

(1) Cfr. Marques di Braga et Camille Lyon, Traité dt la comptabilité de fait, 1890. 
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dû entrer dans une caisse publique ou qui auraient dû ne pas en sortir, le 
fait p o u r u n i n d i v i d u de p a y e r d e ses d e n i e r s u n e d é p e n s e p u b l i q u e ne 

cons t i tue pas u n e ges t ion de fait e t la C o u r des c o m p t e s refuse d ' en con -

na î t r e pa r ce qu ' i l ne suffit pas q u e la d é p e n s e soi t p u b l i q u e , il faut q u e 

les den ie r s le so ien t ( C o u r d e s c o m p t e s , 1 e r m a i 1876 , Bourdon) ( 1 ) ; le 

j u g e des c o m p t e s est d ' a u t r e p a r t s e u l c o m p é t e n t p o u r a p p l i q u e r la 

sanc t ion de la comptab i l i t é d e fait e t cela exc lu t t o u t e c o m p é t e n c e pa ra l -

lèle (Cour d e s c o m p t e s , 23 a o û t 1 8 5 1 , Caisse de la marine), a ins i , d a n s 

les cas de m a l v e r s a t i o n , le j u g e des c o m p t e s res te c o m p é t e n t à côté d e la 

ju r id ic t ion c r imine l l e (affaire J a n v i e r d e la Mot te ) ; 

2" Les jus t i f icat ions a u x q u e l l e s son t s o u m i s les c o m p t a b l e s d e fait 

p e u v e n t ê t re facilitées p a r des a u t o r i s a t i o n s r é t r o a c t i v e s de la d é p e n s e 

vo tées pa r l ' au to r i t é b u d g é t a i r e e t aus s i p a r des c o n s i d é r a t i o n s d ' équ i té 

don t l ' a r t . 2 5 , D . 31 ma i 1862 , a u t o r i s e le j u g e d e s c o m p t e s à faire 

é ta t . Il n ' e s t donc p a s i m p o s s i b l e q u e le c o m p t a b l e d e fait soi t r e n v o y é 

q u i t t e . 

§ 2. — Les c r é a n c e s pub l iques . — Les i m p ô t s . 

Article I. — Légis la t ion g é n é r a l e des créances publ iques . 

Il ex i s t e , a u profit de tou tes les a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s , d e s c réances 

e n v e r t u d e s q u e l l e s son t r e c o u v r é s les d e n i e r s , l es i m p ô t s son t les pr in-

c ipa les de ces c réances m a i s non les s e u l e s , on do i t r a n g e r à côté 

les s o m m e s d u e s a u x a d m i n i s t r a t i o n s à t i t re d 'offres d e concour s p o u r 

des t r a v a u x pub l i c s , à t i t re d e c o n t r i b u t i o n p o u r des s e r v i c e s , le p rodu i t 

des v e n t e s , d e s loca t ions , des r e d e v a n c e s p o u r concess ions , e t c . , il n 'y 

a m ê m e p a s l ieu de d i s t i n g u e r les r e v e n u s d u d o m a i n e p r i v é de c e u x du 

d o m a i n e p u b l i c , ca r les r e v e n u s d u d o m a i n e p r i v é , u n e fois conve r t i s en 

d e n i e r s , cons t i t uen t d e s den i e r s p u b l i c s . Les c réances des a d m i n i s t r a -

t ions p u b l i q u e s son t des choses o u v a l e u r s p u b l i q u e s et cela e n t r a î n e les 

c o n s é q u e n c e s s u i v a n t e s : 

1° Un a d m i n i s t r a t e u r ne s a u r a i t d i spose r d u m o n t a n t d ' u n e c réance 

p u b l i q u e en v u e d ' u n p a i e m e n t s a n s se r e n d r e c o m p t a b l e ; 

2° Les c réances p u b l i q u e s sont insa i s i s sab les c o m m e tous les b i ens des 

a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s , el les n ' e n t r e n t p a s non p lu s en compensa -

tion ( 2 ) ; 

3" Les c r é a n c e s p u b l i q u e s son t m u n i e s d ' u n p r i v i l è g e g é n é r a l de r e -

(1) Sauf à l'intéressé à se pourvoir devant la juridict ion compétente pour faire décla-

rer qu il a accompli une gestion d'affaire (V. p . 210). 

(2) D'une façon générale , les créances et les det tes administrat ives échappent à la 

compensation, laquelle n'est ni un procédé de recouvrement régulier ni une voie d'exé 

cution régulière ; un contribuable ne saurait pré tendre à compenser le montant de ses 

contributions avec une créance qu'il aurait sur l 'État, et inversement, le trai tement dil à 

un fonctionnaire ne saurait être compensé avec les contributions qu'il doit (Cfr. C. É . , 

4 févr. 1899, fiarcou). 
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c o u v r e m e n i ; r A d m i n i s t r a t i o n , en d re s san t an s imple é ta t d e r e c o u v r e -

m e n t , se crée u n t i t re e x é c u t o i r e . Ce p r iv i l ège ex is te d u moins au profit 

d e l 'É ta t , des d é p a r t e m e n t s , des c o m m u n e s e t des colonies (L. 13 a v r . 

1 8 9 8 , a r t . 54 ; L. 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 6 4 ; L. 5 a v r . 1884, a r t 154, § l1"-; 

L. 25 févr . 1 9 0 1 , a r t . 53). (1) , sous le bénéfice des obse rva t i ons s u i -

v a n t e s : a) les é ta t s de r e c o u v r e m e n t ne sont nécessa i res q u e lo rsqu ' i l 

n ' e x i s t e pas d ' a u t r e m o d e de r e c o u v r e m e n t , o r les i m p ô t s d i rects et i n d i -

rec t s on t d e s m o d e s spéc iaux ; b) les é ta t s de r e c o u v r e m e n t n ' o n t po in t 

d ' a u t r e effet q u e d e former t i t re exécu to i r e , ils n ' e n t r a î n e n t pas h y p o -

t h è q u e j u d i c i a i r e et n ' a t t r i b u e n t po in t pa r e u x - m ê m e s compé tence a u x 

t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s (Caen , 12 j a n v . 1 8 8 1 ; D . P . 8 2 . 2 . 57 et la 

note) ; c) c o m m e le t i t re est exécu to i r e , le d é b i t e u r qu i v e u t contes te r la 

d e t t e est obl igé de faire oppos i t ion , cette opposi t ion est formée d e v a n t la 

j u r i d i c t i on c o m p é t e n t e selon la n a t u r e de la c r é a n c e ; 

4° Cer ta ines c réances de l 'É ta t sont r e c o u v r é e s en v e r t u de contraintes 

d é c e r n é e s pa r le min i s t r e des F inances qu i e n t r a î n e n t l ' exécut ion parée 

e t d e p lu s u n e h y p o t h è q u e jud ic i a i r e (2). 

Les c réances ainsi r e c o u v r a b l e s sont : a) les débe t s des c o m p t a b l e s , 

e n t r e p r e n e u r s et fourn i s seurs (LL. 12 v e n d , et 13 frim. an V I I I , a r r ê t é 

du 12 v e n t , an V I I I , a r r ê t é d u 28 flor. an X I e t décre t d u 12 j a n v . 

1811) ( 3 ) ; b) les c réances de l ' admin i s t ra t ion des d o u a n e s (L. 6-22 aoû t 

(1) Aucun texte ne le stipule au profit des établissements publics, sauf L. 15 juillet 

1893, ar t . 3 1 , au profit du bureau d'assistance. 

(2) Les contraintes administratives entraînent exécution parée, c 'est-à-dire qu'elles a u -

torisent : la saisie, la vente des meubles, l'inscription de l 'hypothèque judiciaire (Av. 

Cons . d 'Ét. , 16 t h c r m . an XII ; 29 oct. 1881). Le recouvrement par contrainte repose 

su r une double présomption de véracité de l 'Administration, véracité au point de vue 

de l 'existence de la créance, véracité au point de vue du calcul du quantum. Cette p r é -

somption tombe devan t une opposition régulièrement formée et la question est portée 

devan t le tribunal compétent . La contrainte administrative n'est point un acte de juge -

ment, malgré qu'elle entraîne l 'hypothèque judiciaire, c'est un acte d'autorité adminis-

t ra t ive . Elle est revêtue de la formule exécutoire, c'est vrai, comme les jugements , mais 

•ceux-ci empruntent eux-mêmes la formule exécutoire à la puissance executive, et puis 

il y a d 'autres actes qui en sont revêtus, par exemple ceux des notaires. Elle fixe avec 

autor i té le montant de la créance, mais ce n'est pas à la façon d'un jugement, car ici 

le juge serait juge et partie. Nous reverrons la question au contentieux, car c'est un des 

•cas où l'on a prétendu que les administrateurs agissaient comme juges (Cfr. sur les con-

traintes administratives, Dumesnil et Pallain, Traité de la législation du trésor public, 

p . 295 et s.). 

(3) La législation des débets n'est pas applicable à tout débiteur de l'État, mais seu-

lement à toute personne ayant eu le dépôt, la garde , le maniement de deniers publics 

ou la disposition d 'avances dont le Trésor a le droit de demander compte (Cons. d 'Ét. , 

10 juill . 1874, Baron; 6 juin 1879, Blanche) ; elle ne s'étend pas plus loin, il faut être 

en compte avec l 'État, ainsi de nombreux arrêts ont refusé l'emploi de l 'arrêté de débet 

•et de la contrainte pour le recouvrement du prix de la pension dans des écoles de l'État 

(Avis du 3 oct . 1 8 3 3 ; Cons. d'Ét., 18 avr . 1856, Mauprive:), un arrêté de débet pris 

pour le recouvrement d 'une créance de l'État contre une ville a été annulé (Cons. d 'Ét. , 

23 juin 1899, Ville de Homan). Les arrêtés de débet ne peuvent pas non plus être pris 

11. 46 
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1 7 9 1 , t i t re X I I I , a r t . 31 et s u i v . ; L. 16 fruct. an I I I , a r t . 1 0 ; A v i s C o n s . 

d ' É t . , 29 oct. 1 8 1 1 ) , celles de l ' admin i s t r a t ion d e s c o n t r i b u t i o n s ind i -

rec tes (L . 1 " g e f m . an X I I I , a r t . 43 et su iv . ) ; de l ' admin i s t r a t i on de 

l ' e n r e g i s t r e m e n t et des d o m a i n e s (L. 19 a o û t 1 7 9 1 , a r t . 4 ; 22 fr im. an 

V I I , a r t . 64) (1 ) ; 

5° Les c réances de l 'É t a t son t censées a p p a r t e n i r a u T r é s o r , car le 

T r é s o r est l 'É ta t c réanc ie r ou d é b i t e u r , t and i s q u e le fisc est l 'É t a t p r o -

p r i é t a i r e du d o m a i n e p r i v é . Le T ré so r n ' e s t p a s u n e p e r s o n n a l i t é d i s t inc te 

d e l 'É t a t ma i s s e u l e m e n t u n aspec t de l ' É t a t ( 2 ) . Le T r é s o r a des p r iv i -

lèges à la sû re té de b e a u c o u p de ses c r éances , p a r e x e m p l e , à la s û r e t é 

d e s débe t s des c o m p t a b l e s , e t c . . (3). 

contre les ordonnateurs pour dépenses inutiles (Cons. d 'Ét. , 4 déc. 1891, Baslier), ni 

pour paiement de l'indu fait entre les mains des particuliers (Cons. d 'Ét . , 23 mars 1877, 

Sadoul et Goulard; 23 nov. 1883, évèque d'Angers). Le contentieux créé par l 'arrêté de 

débet est administratif, le débiteur de l 'État frappé par un arrêté de ce genre doit se 

pourvoir au Conseil d'État (V. outre les décisions préci tées, Cons. d 'Ét . , 22 déc. 1899, 

Sâlre, l r e espèceV 

(1) Nous ne faisons pas figurer les contraintes en matière de contributions directes, 

parce qu'elles ne présentent pas le même caractère que les aut res , elles sont collectives 

e t s 'adressent plutôt à l 'Administration qu 'aux contribuables. D'ailleurs, le titre exécu-

toire se trouve ici dans le rôle des contributions. 

(2) Le Trésor n'est pas un aspect de la personnalité privée de l 'Etat, ou du moins pas 

uniquement, il représente à certains égards la puissance publique. Dans son rôle essen-

tiel, il est l 'argentier ou le banquier de l'État, mais un banquier administratif. Ses 

opérations particulières, ceMes que l'on appelle opérations de t résorerie , sont adminis-

t rat ives et relèvent de la juridiction administrative, non seulement les émissions de bons 

du Trésor , mais même ses émissions de traites qui par certains côtés ressemblent cepen-

dant à des opérations commerciales (Cfr. Dumesnil et Pallain, Traité de la législation 

du Trésor public en matière contentieuse, 2° édit . , p . 54 et les a r rê t s qu' i ls citent). D'un 

aut re côté, ses créances sont munies de titres exécutoires, elles bénéficient donc de ce 

privilège du préalable qui est l 'attribut essentiel de la puissance publique (Y. p . 225). 

(3) I. Des privilèges du Trésor. — 1° Le Trésor jouit , vis-à-vis des comptables pour le 

paiement de leur débet : a) d'un privilège général sur tous les biens meubles ; 6) d'un 

privilège spécial sur les immeubles acquis par eux postér ieurement à leur nomination. 

Ces privilèges sont réglementés par la loi du 5 sept. 1807 (art. 2098, C. c iv . ) ; ils frap-

pent les biens des percepteurs , à la différence de l 'hypothèque légale de l 'art. 2121 du 

Code civil (Trib. civ. Chambéry , 25 jui l l . 1889); 

2° Le Trésor jouit vis-à-vis des condamnés, pour le remboursement des frais dont la 

condamnation est prononcée à son profit, en matière criminelle, correctionnelle, ou de 

simple police, d'un privilège qui frappe la généralité des meubles et des immeubles des 

condamnés. Il est réglementé par une loi du 5 septembre 1807. Ce privilège n'existe 

que pour les frais, non pour les amendes pour lesquelles il n'y a qu 'une hypothèque 

jud ic ia i re ; 

3° Le Trésor jouit des privilèges suivants en matière d' impôts : 

a) En matière de contribution foncière, un privilège spécial sur les récoltes, fruits, 

loyers et revenus des immeubles sujets à la contr ibution; pour les aut res contributions 

directes, un privilège général sur tous les meubles des contr ibuables . Ces deux privi-

lèges sont restreints à ce qui est dû pour l 'année échue et pour l 'année courante (L. 12 

nov . 1808, art . 1") ; 

b) Au profit de la régie des douanes, pour le recouvrement des droits d u s , un pr iv i -
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Article II. — Les impôts (1). 

On peu t définir l ' impô t m o d e r n e la contribution des administrés aux 

charges publiques établie légalement et proportionnellement aux facultés 

de chacun. De ce l le con t r ibu t ion , u n e fois é tab l ie pa r la loi, r é su l t e le 

d r o i t de c réance d e l 'Admin i s t r a t i on . 

Il i m p o r t e d ' ins i s te r s u r les é l émen t s de cel te définition : 

1° L ' i m p ô t m o d e r n e est u n e con t r ibu t ion vo lon ta i re (on di t d ' a i l l eu r s 

l e s contributions publiques), ce n 'es t pas un t r i bu t l evé pa r la fo r ce ; 

s a n s d o u t e les beso ins des serv ices publ ics nécess i tent l ' é t ab l i s sement 

d e s i m p ô t s , m a i s sous r é s e r v e de cet te nécess i té don t ils son t j u g e s , 

les c i t o y e n s consen ten t l i b r emen t l ' impô t p a r leurs r e p r é s e n t a n t s ; d a n s 

t o u s les cas , ils en d i scu ten t la quo t i t é , l ' ass ie t te et le m o d e de r e c o u -

v r e m e n t ; ce p r inc ipe incontes té en t r a îne des conséquences cons t i tu t ion-

ne l les s u r l e sque l l e s n o u s n ' a v o n s pas à insis ter ici, mais il a auss i des 

c o n s é q u e n c e s a d m i n i s t r a t i v e s . Il r é su l t e de là q u e tou te levée d ' i m p ô t 

est u n e opé ra t ion de ges t ion p u b l i q u e qu i évei l le l ' idée de cel te e n -

t r e p r i s e coopé ra t ive d ' admin i s t r a t i on à laque l le les a d m i n i s t r é s a p p o r t e n t 

l e u r concour s et qu i est gé r ée pa r la pu i ssance p u b l i q u e ; pa r su i t e , le 

c o n t e n t i e u x des i m p ô t s est tout n a t u r e l l e m e n t de p le ine ju r id ic t ion (nous 

v e r r o n s qu ' i l est t an tô t admin i s t ra t i f et t an tô t j ud ic i a i r e , mais tou jours 

en effet de p l e ine j u r i d i c t i o n ) ; 

2° L ' i m p ô t pub l ic est et doi t ê t re une con t r ibu t ion a u x c h a r g e s publi-

ques, ce po in t mér i t e a t t en t ion , car le socia l isme d 'É t a l menace de n o u s 

faire e n t r e r d a n s la voie des impô t s publics des t inés à s u b v e n i r à d e s 

c h a r g e s privées, ou du moins à des c h a r g e s q u i a u r a i e n t dû res te r privées. 

L a dis t inc t ion d u pub l i c e t d u p r ivé est dé l ica te , c e p e n d a n t el le est le 

f o n d e m e n t m ê m e d u r é g i m e d 'É ta t , qu i ne fonct ionne q u e p a r l ' équ i l ib re 

d e la chose p u b l i q u e et de la chose p r ivée (2) ; 

3° L ' i m p ô t pub l ic est proportionnel a u x facultés des c o n t r i b u a b l e s , il 

ne doi t pas être progressif, c 'es t -à-di re qu ' i l ne doi t pas p r é l e v e r un tant 

p o u r cent d u r e v e n u p l u s é l evé s u r les g rosses fo r tunes q u e s u r les 

lège sur la généralité des meubles et des effets mobiliers des redevables (L. 6aoù t 1791, 

tit . XI I I , art . 2 2 ; 4 germ. an II, VI, 4 ; Loi de finances du 28 avr . 1816, art . 58) ; 

c) Au protit de la régie de l 'enregistrement, pour le paiement des droits de mutation 

par décès sur les revenus des biens à déclarer (L. 22 frim. an VII, art . 3 2 ; L. 16 avr . 

1893, art . 7 ) ; 

d) Au profit de la régie des contributions indirectes, pour le recouvrement des droits 

(|ui lui sont dus , un privilège sur tous les meubles et effets mobiliers des redevables . 

11 s 'étend au mobilier des cautions (D. 1 " germ. an XIII, ar t . 47) (Cfr. sur les privi-

lèges du Trésor, Dumesnil et Pallain, op. cit., p . 312 et s.). 

(1) bibliographie : Boucart et Jèze , Eléments de la science des finances, 2 ' édit. 

(2) De nos jours , cet équilibre menace d 'être rompu par les institutions dites sociales, 

les retrai tes pour la vieillesse, les assurances contre les accidents, contre le chômage, e t 

encore par les diverses formes de l'assistance publique. Ces institutions, qui n'intéres-
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pet i tes (1). D ' u n poin t d e v u e p u r e m e n t é c o n o m i q u e et financier 

l ' impô t progress i f para î t dé fendab le , ma i s d u poin t d e v u e p o l i t i q u e , e t 

p a r t i c u l i è r e m e n t d a n s les d é m o c r a t i e s , il doi t ê t re a b s o l u m e n t c o n d a m n é . 

E n effet, d a n s les démocra t i e s où le p o u v o i r a p p a r t i e n t a u n o m b r e , si 

l 'on s ' écar te d u p r inc ipe t u t é l a i r e d e l ' éga l i t é d e v a n t l ' i m p ô t , on a r r i v e 

v i te à ce r é su l t a t q u e la classe a isée , fo rcément en m i n o r i t é , a u r a tou tes 

les c h a r g e s et pas de p o u v o i r . Cet te s i tua t ion i n t o l é r a b l e a m è n e r a r a p i -

d e m e n t la d i spar i t ion de la classe m o y e n n e , il ne r e s t e r a en p r é s e n c e q u e 

la m a s s e des p ro lé ta i res et q u e l q u e s financiers p u i s s a n t s , l 'h i s to i re est là 

p o u r n o u s a p p r e n d r e q u e ce ne son t pas les p ro l é t a i r e s qu i l ' e m p o r t e -

r o n t ; 

4° Enfin, l ' impô t pub l i c doi t ê t r e é tab l i s u r d e s b a s e s l éga l e s , avo i r 

s u i v a n t les t e r m e s consac ré s , u n e assiette légale. Ce t t e a ss ie t t e est de s -

t inée à éca r t e r l ' a rb i t r a i r e des t a x a t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s d a n s l ' é tab l i s se -

m e n t de l ' impôt . Elle est d é t e r m i n é e d e façons différentes selon qu ' i l 

s ' ag i t d ' i m p ô t s indi rec ts qu i f r appen t des choses d o n t il n ' y a q u ' à a p -

préc ie r la v a l e u r , ou selon qu ' i l s ' ag i t a u con t r a i r e d ' i m p ô t s d i rec t s qui 

f rappent les r e v e n u s des c o n t r i b u a b l e s , m a i s d a n s les d e u x cas l 'assiet te 

légale p r é sen t e le m ê m e ca rac t è r e qu i est d ' ê t r e objective; soi t p o u r l ' ap-

préc ia t ion de la v a l e u r des choses , soit p o u r la d é t e r m i n a t i o n des r e -

v e n u s des c o n t r i b u a b l e s , la loi s ' a t t ache à des faits t rès e x t é r i e u r s et t rès 

faciles à cons t a t e r a u x q u e l s , s'il es t beso in , el le a t t a c h e des p r é s o m p -

t i o n s ; te l le est , p a r e x e m p l e , l ' ass ie t te l éga le d e la c o n t r i b u t i o n mobi l iè re 

où la v a l e u r locat ive du l o g e m e n t occupé p a r le c o n t r i b u a b l e , fait e x t é -

r i e u r facile à cons ta te r , d e v i e n t la base d ' u n e p r é s o m p t i o n léga le s u r 

l ' i m p o r t a n c e d e son r e v e n u . — La r è g l e de l ' ass ie t te l éga le suffit à con-

d a m n e r les t en t a t i ve s d ' é t a b l i s s e m e n t d e l ' i m p ô t g loba l s u r le r e v e n u ; 

o u t r e q u e cet i m p ô t se ra i t la préface de l ' i m p ô t progress i f , il en lève ra i t 

a u c o n t r i b u a b l e la g a r a n t i e de la d é t e r m i n a t i o n l éga le , il le ferait r e -

t o m b e r sous l ' a rb i t r a i r e d e s t a x a t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s ; a v e c cet i m p ô t , 

il n ' y a p a s d ' a s s ie t t e l éga le poss ib le , ca r il n'y a pas de fait spécial, ni 

même d'ensemble de faits révélateurs de la totalité du revenu d'un con-

tribuable (2). 

sent que la vie privée ou la vie professionnelle des gens, créent des charges en réalité 

p r ivées ; elles pourraient être confiées à des organisations corporat ives ou à des mu-

tualités, dans ce cadre naturel , elles ne se développeraient que dans la mesure du pos-

sible ; mises à la charge de l'État et transformées en des charges publiques, elles se d é -

velopperont d'une façon anormale et fausseront le mécanisme du régime, car elles 

mettront à la charge d'une minorité de contr ibuables les charges privées d 'une majorité 

d 'assistés. 

(1) La loi du 29 décembre 1897, sur la suppression des taxes d'octroi par les muni-

cipalité, dit des taxes de remplacement : « elles seront proport ionnelles » a r t . 5 , MI fine. 

(2) Ces observations sur l 'assiette légale de l ' impôt rendent très compliquée la ques-

tion agitée en droit constitutionnel de savoir si le droit des assemblées publiques de 

voter l 'impôt est le même que le droit de légiférer. Il semble que le droit de voter 
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En r é s u m é , si Ton v e u t se teni r ferme a u r é g i m e d 'É t a t qu i r epose 

à la fois s u r la d is t inc t ion d e l à vie p u b l i q u e e t de la vie p r ivée et s u r le 

r e spec t d e la l éga l i t é , on doi t s ' a t t acher à ces t rois p ropos i t ions : 1 ° pas 

d ' i m p ô t s pub l i c s p o u r des c h a r g e s p r i v é e s ; 2° pas d ' i m p ô t progressi f ; 

3° p a s d ' i m p ô t g lobal su r le r e v e n u . 

Impôts directs; impôts indirects. — L ' impô t d i rec t est celui qu i est 

pe rçu s u r un c o n t r i b u a b l e d é t e r m i n é au m o y e n d ' u n rôle nominat i f é tabl i 

à l ' a v a n c e ; l ' i m p ô t indi rec t es tce lu i qu i n 'est p e r ç u s u r l e con t r ibuab le q u ' i n -

d i r e c t e m e n t à l 'occasion de ce r ta ins fa i t s .de telle sor te q u e le c o n t r i b u a b l e 

ne s a u r a i t ê t r e d é t e r m i n é d ' avance et qu ' i l est imposs ib le de d re s se r 

un rô le nominat i f . — Ainsi l ' impôt fonc ie r e s t d i r e c t p a r c e qu ' i l est pe rçu 

s u r le pos se s seu r d ' u n fonds , lequel est d é t e r m i n é et peu t ê t re inscr i t 

s u r u n rô le nomina t i f d res sé à l ' a v a n c e ; les d ro i t s de d o u a n e sont i n d i -

rec ts parce qu ' i l s son t pe rçus à l 'occasion de l 'entrée de m a r c h a n d i s e s à la 

f ront ière et q u ' o n ne s au ra i t d é t e r m i n e r à l ' avance ni le fait de leur e n t r é e , 

ni s u r t o u t le nom d u c o n t r i b u a b l e . 

Il y a en t r e ces d e u x espèces d ' i m p ô t s des différences j u r i d i q u e s im-

p o r t a n t e s , les i m p ô t s d i rec t s p résen ten t beaucoup p lu s q u e les i m p ô t s 

ind i rec t s le ca rac tè re de dro i t s de pu issance pub l i que : d ' abord l e u r é t a -

b l i s s e m e n t et l e u r percep t ion s u p p o s e n t des opé ra t ions admin i s t r a t i ve s 

r e c o m m e n c é e s t ous les a n s , t and i s q u e les impô t s indi rec ts sont p e r ç u s 

s i m p l e m e n t p a r app l ica t ion di recte des lo is ; de p lu s , et c 'est un peu 

u n e c o n s é q u e n c e , le con ten t i eux des con t r ibu t ions d i rec tes est a t t r i bué 

a u x t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s , tandis q u e celui des con t r ibu t ions indi-

rec tes est a t t r i b u é aux t r i b u n a u x jud ic i a i r e s ( 1 ) . 

Impôts de répartition ; impôts de quotité. — C'est la t rès a n t i q u e d i s -
t inct ion de l ' impô t ind iv idue l e t de l ' impôt collectif. On appe l le impôt 
de quotité t ou t i m p ô t qu i consis te en une t axe ind iv idua l i sée p a r la loi, 
c ' e s t - à -d i r e d a n s lequel la t axe à p a y e r par c h a q u e con t r ibuab le est dé -
t e r m i n é e i so l émen t et s ans a u c u n e sol idar i té avec les a u t r e s c o n t r i b u a -
l ' impôt doive être décomposé en deux. Il y a le droit purement linancier de voter le 

subside, ce droit appart ient à des assemblées qui ne sont pas législatives, aux conseils 

généraux, aux conseils municipaux, par conséquent il est en soi indépendant de la loi. 

Mais il y a aussi le droit de déterminer l 'assiette de l'impôt et ce droit-là parait bien 

être une forme du droit de légiférer. Il faut remarquer que, jusqu 'à présent, les impôts 

votés par les assemblées purement administratives ont leur assiette déterminée d'avance 

par la loi. La loi du 29 décembre 1897 sur la suppression des taxes d'octroi est très in-

téressante à consulter à ce point de vue, elle détermine l'assiette pour certaines taxes de 

remplacement, elle réserve l 'approbation législative pour certaines a u t r e s ; en un point 

cependant elle a le tort de réserver à un simple règlement d'administration publique 

la fixation de l 'assiette (art. 4-2»). 

(1) Il y a des raisons économiques de maintenir côte à côte ces deux espèces d' impôts, 

mais il y a aussi une raison politique, leur établissement et leur perception sont confiés à 

"des administrations distinctes et il est bon de perpétuer ce dualisme pour échapper au 

péril fiscal, c'est-à-dire à la constitution d'un fisc unique qui deviendrait très vite une 

puissance redoutable . 
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bles de la m ê m e c o m m u n e . T o u s les i m p ô t s ind i rec t s son t des i m p ô t s d e 

q u o t i t é . Le con t r i buab l e qu i achè te u n e p r o p r i é t é , pa r e x e m p l e , conna î t 

p a r les tarifs des d ro i t s de m u t a t i o n la t axe qu ' i l a u r a à p a y e r . On sai t 

p o u r c h a q u e m a r c h a n d i s e q u i passe en d o u a n e la t axe d o n t el le se ra 

f r appée , etc . Cer ta ins i m p ô t s d i rec t s sont auss i d e s i m p ô t s de quo t i t é , la 

p a t e n t e , pa r e x e m p l e , le p a t e n t a b l e sai t , au m o y e n d e s tarifs , é t an t donné 

la profession qu ' i l exe rce , la popu la t ion d e la v i l l e , le l o y e r qu ' i l occupe , 

que l l e se ra la t axe . Depu i s la loi du 8 a o û t 1890 , l ' i m p ô t foncier s u r la 

p ropr i é t é bât ie est d e v e n u e auss i un i m p ô t de q u o t i t é , c h a q u e ma i son a 

é té e s t imée i n d i v i d u e l l e m e n t et f rappée d ' u n e t a x e . 

On a p p e l l e , au con t r a i r e , impôts de répartition des i m p ô t s q u i , con -

s is tant en des con t ingen t s d u s à l 'É ta t pa r les d é p a r t e m e n t s , les a r r o n -

d i s s e m e n t s et les c o m m u n e s , se d i s t r i b u e n t e n t r e ces col lec t iv i tés e t 

f ina lement e n t r e les uni tés c o n t r i b u a b l e s p a r u n e opé ra t ion annue l l e 

appe l ée r épa r t i t i on . L ' impô t r e s s e m b l e ici à u n t r i b u t d e g u e r r e l evé par 

le g o u v e r n e m e n t s u r le p a y s ; d a n s la c o m m u n e , q u i est la de rn i è r e col-

lect ivi té déb i t r i ce , les c o n t r i b u a b l e s sont so l ida i res les u n s des a u t r e s , 

non pas en ce sens qu ' i l s d o i v e n t chacun la to ta l i té d u con t ingen t de la 

c o m m u n e , ma i s en ce sens q u e ce c o n t i n g e n t doi t ê t r e p a r t a g é en t r e eux 

tous quel q u e soit l e u r n o m b r e , d e telle sor te q u e si l e u r n o m b r e v a r i e , 

l e u r cote i nd iv idue l l e v a r i e r a (par e x e m p l e , d a n s la cote mobi l i è re ) . 

P o u r les i m p ô t s d 'É t a t , la r épar t i t ion se fait à q u a t r e d e g r é s . Au p r e m i e r 

d e g r é , con t ingen t total de la France r épa r t i e n t r e les d é p a r t e m e n t s pa r 

le P a r l e m e n t d a n s la loi du b u d g e t ; a u second d e g r é , c o n t i n g e n t du dé -

p a r t e m e n t répar t i en t r e les a r r o n d i s s e m e n t s p a r le consei l géné ra l ; au 

t ro i s i ème d e g r é , con t ingen t de l ' a r r o n d i s s e m e n t r épa r t i e n t r e les c o m -

m u n e s pa r le conseil d ' a r r o n d i s s e m e n t ; a u q u a t r i è m e d e g r é , con t ingen t 

de la c o m m u n e r épa r t i e n t r e les c o n t r i b u a b l e s d e la c o m m u n e pa r u n e 

commiss ion de r é p a r t i t e u r s ainsi c o m p o s é e : 1° cinq c o n t r i b u a b l e s de 

la c o m m u n e chois is p a r le sous -p ré fe t , d o n t d e u x au mo ins n o n domic i -

l iés d a n s la c o m m u n e s'il s 'en t r o u v e de t e l s ; 2° le m a i r e et un ad jo in t . 

(Dans les c o m m u n e s de c inq mil le h a b i t a n t s , le sous -p ré fe t p e u t d é s i g n e r 

à la place deux conse i l le rs m u n i c i p a u x , la c o m m i s s i o n ne p e u t dé l i bé r e r 

q u ' a v e c cinq m e m b r e s p r é s e n t s au moins) (L . 3 f r im. an V I I , a r t . 8 ; 

L 19 flor. an V I I I , a r t . 4 ) . 

11 n ' y a d ' i m p ô t s de r épa r t i t i on q u e p a r m i les i m p ô t s d i r ec t s , e t il n 'y 

en a q u e t rois : l ' impô t foncier s u r la p r o p r i é t é non bâ t i e ( depu i s la loi 

d u 8 a o û t 1890 , l ' impô t foncier s u r la p r o p r i é t é bâ t i e a cessé d ' ê t r e un 

i m p ô t de répar t i t ion) ; l ' impô t des p o r t e s et fenêt res ; la cote p e r s o n n e l l e -

mob i l i è r e . 

Les i m p ô t s de r épa r t i t i on ne sont p a s en faveur d a n s le m o n d e pol i -

t ique (1 ) , e t de fait, on p e u t se d e m a n d e r s'il n ' y a pas en e u x q u e l q u e 

(1) La loi du 21 juillet 1894, ar t . 4, a prescrit à l 'Administrat ion des contributions di-
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d i o s e d e s u r a n n é . I l s e x i g e n t u n e opé ra t ion a n n u e l l e assez c o m p l i q u é e , qu i 

g é n é r a l e m e n t est accompl ie p a r les consei ls locaux d ' u n e façon m é c a -

n i q u e , d ' a p r è s le t rava i l d ressé pa r l 'Admin i s t r a t ion , et dont pa r c o n s é -

q u e n t l 'u t i l i té est con tes t ab le . S o u s l 'ancien r é g i m e , l ' impôt ava i t pr is cel te 

forme parce qu ' i l é ta i t levé c o m m e un t r i bu t p lu tô t s u r des co l lec t iv i tés 

q u e s u r d e s i n d i v i d u s (1), mais a u j o u r d ' h u i , avec son admin i s t r a t i on 

per fec t ionnée , l 'É ta t peu t r enonce r à cet te g a r a n t i e des col lec t iv i tés , et 

p e r c e v o i r d i r e c t e m e n t l ' impô t su r l ' i nd iv idu . 

C e p e n d a n t , de ce q u e la r épa r t i t i on est d e v e n u e un peu inut i le au point 

•de v u e s t r i c t emen t adminis t ra t i f , de ce qu 'e l l e p ré sen te cer ta ins inconvé-

n ien ts c o m m e de c rée r des obs tac les à la pé réqua t ion , il ne s 'ensui t pas 

n é c e s s a i r e m e n t qu ' i l faille la s u p p r i m e r , car il faut aussi teni r compte des 

g a r a n t i e s po l i t i ques de la l i b e r t é ; or , la répar t i t ion a s su re l ' in te rvent ion 

d e s consei ls locaux d a n s l ' é t ab l i s sement d e l ' impôt , le conseil géné ra l 

i n t e r v i e n t d a n s la fixation de cer ta ins tarifs ( journée de t r ava i l , cote 

p e r s o n n e l l e , p re s t a t ions ) , leconsei l munic ipa l dresse des l istes d ' i nd igen t s 

•qui son t e x e m p t é s , la commiss ion des r épa r t i t eu r s p rocède à ce r t a ines 

é v a l u a t i o n s de ma t i è r e s imposab l e s (cote mobi l i è re , va l eu r l oca t ive ) ; en 

m ê m e t e m p s qu ' e l l e just if ie l ' ex is tence de ces consei ls ( 2 ) , la répar t i t ion 

es t c e r t a i n e m e n t u n e ins t i tu t ion décent ra l i sa t r ice , si on la s u p p r i m e , 

<;'cst une des formes de la l iber té qu i d i spa ra î l r a , c 'est encore une cen-

t ra l i sa t ion de p lus qu i s ' opé re ra , c 'es t le fisc de l 'É ta t qu i s ' o rgan i se ra 

e t se for t i f iera; d ' a i l l eu r s , des t e m p s difficiles p e u v e n t ven i r où la t axa-

tion i nd iv idue l l e ne sera p lus aussi c o m m o d e p o u r l 'Admin i s t r a t ion , à 

ces m o m e n t s de d é s o r d r e , ne sera i t -on pas h e u r e u x de r e t r o u v e r l ' ins-

t r u m e n t p lus g ross ie r mais auss i p lu s r és i s t an t de la con t r ibu t ion col-

lect ive (3) . 

rectes de préparer la transformation de l'impôt foncier sur la propriété non bâtie ; la 

suppression de l'impôt des portes et fenêtres est décidée en principe. 

(1) La taille, d'où procède l'impôt foncier, était levée sur une province, sur une élec-

tion, sur une paroisse, c'était la paroisse qui devait l'impôt, sauf à le recouvrer sur les 

habitants. Il est demeuré quelque chose de ce régime, puisque, aujourd'hui encore, les 

contingents des dépar tements , des arrondissements, des communes, doivent toujours 

ê t re fournis intégralement, et que ce qui n'a pas été perçu, pour cause de décharge ou 

de réduction, doit être réimposé sur les habitants. 

(2) On peut se demander , notamment, quelle sera la raison d'être des conseils d'ar-

rondissement si la répartition est abolie. 

(3jl l nous est revenu que, bien loin de désirer la suppression totale de la répartition, 

l 'administration des contributions directes souhaiterait qu'elle fût rétablie pour l'impôt sur 

la propriété bâtie, parce qu'au fond elle assure plus de justice dans l'établissement de 

la taxe que l 'évaluation directe. 
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N° 1. — Les impôts directs (1). 

Dispositions communes à toutes les contributions directes. 

L ' i m p ô t d i rec t est celui qu i est pe rçu s u r les c o n t r i b u a b l e s in personam 

a u m o y e n de rô les nomina t i f s a n n u e l s , à l 'occasion d e c e r t a i n s faits qu i 

r é v è l e n t u n r e v e n u . 

a) Division en principal et en centimes additionnels. — Le m o n t a n t de 

c h a c u n e des con t r i bu t ions d i rec tes se d iv i se g é n é r a l e m e n t en pr inc ipa l 

e t en cen t imes . Les c e n t i m e s son t d e s s u p p l é m e n t s p e r ç u s en sus d u 

pr incipal et d o n t c h a c u n é q u i v a u t à un c e n t i è m e d e ce p r inc ipa l . Des 

c e n t i m e s add i t i onne l s d e ce g e n r e , p o r t a n t s u r les q u a t r e g r a n d e s con-

t r i bu t i ons d i r ec tes , p e u v e n t ê t r e p e r ç u s a u profit des d é p a r l e m e n t s et 

d e s c o m m u n e s , mais a lo r s ils cons t i t uen t des i m p ô t s d é p a r t e m e n t a u x 

e t c o m m u n a u x accolés a u x i m p ô t s d ' É t a t . Le v é r i t a b l e c e n t i m e add i t ion-

nel est celui qu i est pe rçu au profit d e l ' É t a t , aus s i b i en q u e le pr inc i -

pal (2). 

b) Principe de Vannalité. — T o u t e c o n t r i b u t i o n d i rec te est u n e de t t e 

a n n u e l l e : e l le es t d u e p o u r l ' a n n é e en t i è re à r a i son d e s faits ex i s t an t s 

a u 1 e r j a n v i e r , et q u e l s q u e so ien t les é v é n e m e n t s s u r v e n u s a u cour s d e 

l ' année (3 ) ; à l ' i n v e r s e , l o r s q u e la cause d e l ' i m p ô t n ' ex i s t e p a s au 

1 e r j a n v i e r et s u r v i e n t au cour s d e l ' a n n é e , en p r i nc ipe , l ' i m p ô t n 'es t dû 

q u ' à pa r t i r d u 1 e r j a n v i e r s u i v a n t (4 ) . 

c) Établissement d'une matrice et d'un rôle. — T o u t i m p ô t direct 

(1) Bibliographie : Tardieu, Traité théorique et pratique des contributions directesr 

1896, 1 vol. in-4°; Rép., Béquet-Laferrière, V Impôt direct. 1900 ; Boucard et Jèze, op. cit. 

(2) De ces centimes additionnels perçus au nom de l 'État qui portent le nom de cen-

times généraux, il en est qui sont sans affectation spéciale et qui constituent une simple 

aggravation d'impôts, il y a ainsi d ix-sept centimes sur la contribution personnel le-mo-

bilière, quatorze centimes sur la patente, outre des centimes ext raordinai res ; il n'y en a 

pas sur la contribution foncière depuis la loi du 7 août 1850. Il est d 'aut res centimes gé-

néraux qui ont une affectation, ainsi un centime sur la contribution foncière et un sur la 

cote personnelle-mobilière, sont affectés à la création d'un fonds de secours en cas de grêle, 

incendie, e t c . . la L. 9 avril 1898, sur les accidents , a créé des centimes additionnels à 

la patente des industriels pour la constitution du fonds de garantie ' a r t . 25). Enfin, pour 

presque toutes les contributions directes, un ou plusieurs centimes sont affectés à la 

création d'un fonds de non-valeur destiné à couvrir l 'État des cotes remises ou des cotes 

i r récouvrables . 

(3) Ainsi, pour l'impôt foncier, en cas de mutation de propriété , la mutation de cote ne 

compte que du I e 1 ' j a n v i e r qui suit la mutation faite'; en cas de démolition d 'une maison, 

la décharge ne peut être demandée qu'à partir du 1 e r janvier suivant . Pour la cote per 

sonnelle-mobilière, en cas de mort du contr ibuable, les héri t iers sont tenus de payer 

jusqu 'à la fin de l 'année. Cependant pour la patente , en cas de mutation de cote ou d e 

décès, il y a des tempéraments [V. a r t . 28, L. 15 jui l l . 1880, avec l 'addition des art-

29 et 30, L. 8 août 1890). Il y a aussi des tempéraments pour quelques taxes assimilées 

(V. les textes spéciaux). 

(4) Il y a exception en matière de patente (L. 15 jui l l . 1880, art . 28), en matière d e 

taxe des chevaux et voitures, etc. (V. textes spéciaux). 
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d o n n e lieu à l ' é t ab l i s semen t : 1° d ' u n e ma t r i c e ou reg is t re p e r m a n e n t 

o ù s o n t inscr i t s n o m i n a t i v e m e n t les c o n t r i b u a b l e s a v e c indicat ion d e 

l eu r cote ; en p r inc ipe , les mat r ices son t d re s sées pa r c o m m u n e s , e l les 

son t t enues a u c o u r a n t des m u t a t i o n s annue l l e s s u r v e n u e s d a n s la m a -

t ière i m p o s a b l e ; 2° d ' u n rô le q u i n 'es t a u t r e chose q u e la copie de la 

m a t r i c e . Cet te copie faite a n n u e l l e m e n t , r e n d u e exécu to i r e pa r le préfet 

e t pub l iée d a n s c h a q u e c o m m u n e p a r le m a i r e , ser t de t i t re exécu to i re 

a u x m a i n s du p e r c e p t e u r . 

d) Exigibilité. —• t ° Les c o n t r i b u t i o n s d i rec tes sont ex ig ib les p a r 

d o u z i è m e s (1); 2° el les n e le sont q u ' a p r è s la publ ica t ion d u rô le e t 

l ' envo i d e s a v e r t i s s e m e n t s . La da te d e la publ ica t ion d u rô le est i m -

p o r t a n t e , parce q u e c 'est el le qu i fait cour i r le délai de trois mois p e n -

d a n t l eque l p e u v e n t ê t re f o r m é e s les d e m a n d e s en d é c h a r g e ou r é d u c -

t ion. L ' a v e r t i s s e m e n t est une not i f icat ion ind iv idue l le e n v o y é e à c h a q u e 

c o n t r i b u a b l e p o u r le p r é v e n i r q u e la con t r ibu t ion est ex ig ib le . L ' aver -

t i s s e m e n t por te l ' indicat ion d u total de la con t r ibu t ion , de la par t r e v e -

n a n t à l 'É ta t e t de celle r e v e n a n t au d é p a r t e m e n t et à la c o m m u n e 

(L. 5 a o û t 1874, a r t . 6 ) , e t en ou t r e des indicat ions p r a t i q u e s p o u r la facilité 

d u pa iemen t ' ; 3° les c o n t r i b u t i o n s son t q u é r a b l e s d a n s la c o m m u n e , 

m a i s d o i v e n t ê t re po r t ées a u b u r e a u q u e le p e r c e p t e u r y a é tabl i . 

e) Poursuites. — Le con t r i buab l e q u i , le 1 e r du mois , n ' a pas payé le 

d o u z i è m e échu ex ig ib le peu t ê t re p o u r s u i v i (V. cep . Patentes, a r t . 29 , 

L. 15 ju i l l . 1880) . On d i s t i ngue des pou r su i t e s a d m i n i s t r a t i v e s et des 

p o u r s u i t e s j u d i c i a i r e s ; les u n e s et les a u t r e s sont faites par le min i s t è r e 

de porteurs de contraintes qu i son t les huiss ie rs spéc iaux des cont r ibu-

t ions d i rec tes et don t le tarif es t mo ins é levé q u e celui des hu i s s i e r s 

officiers min is té r ie l s . A défaut de p o r t e u r s de con t ra in t e s , on p e u t e m -

p l o y e r ces d e r n i e r s (Arr . 15 t h e r m . an V I I I , a r t . 50). Les pour su i t e s sont 

faites con fo rmémen t à un r è g l e m e n t d u 21 d é c e m b r e 1839 . 

Les con tes ta t ions s u r la va l id i té des actes de p o u r s u i t e s admin i s t r a -

t ives son t de la compé tence des t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s , t and is q u e 

cel les de la va l id i té des ac tes de p o u r s u i t e s j ud i c i a i r e s sont de la c o m p é -

tence des t r i b u n a u x jud ic i a i r e s (Laferr ière , op. cit., t. I I , p . 284 et s.) ( 2 ) . 

(1) Il y a un certain nombre d'exceptions. Pour la patente , dans le cas de déména-

gement hors de la perception, de vente volontaire ou forcée, la contribution de l'année 

entière devient exigible. Même chose pour la cote personnelle-mobilière. 

(2) a) Poursuites administratives. — 1° Sommation sans frais, simple lettre missive, 

sans forme déterminée ; 

2° Sommation avec frais (coût 0,20), nom nouveau donné à l'ancienne garnison collec-

t ive. D'après la loi du 17 brumaire an V, il y avait deux garnisons, l 'une collective pu-

rement fictive, l 'autre individuelle où un garnisaire venait pendant plusieurs jours vivre 

aux dépens des contribuables. La garnison individuelle a été supprimée par la loi du 

9 février 1877, et la garnison collective a reçu le nom de sommation avec frais. Cette 

sommation est faite en vertu d'une contrainte délivrée par le receveur particulier pour 

toutes les communes où il y a des retardataires , visée et enregistrée à la sous-préfec-
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f) Demandes en décharge ou réduction (1) . — Ces d e m a n d e s son t d e s 

r e c o u r s c o n t e n t i e u x en d é g r è v e m e n t , e l les se fondent s u r ce q u e le dro i t 

d u c o n t r i b u a b l e a é té v io lé p a r le rô le ; d a n s le cas de d e m a n d e en dé-

charge, le c o n t r i b u a b l e p r é t e n d qu ' i l n e d e v a i t pas ê l re i m p o s é d u t o u t ; 

d a n s le cas de d e m a n d e en réduction, il p r é t end qu ' i l a é té s u r t a x é . Ces 

d e m a n d e n t diffèrent p r o f o n d é m e n t des d e m a n d e s en remise ou modéra-

tion q u e n o u s v e r r o n s p lu s loin e t qu i son t la sol l ic i ta t ion d ' u n e r emise 

totale ou par t i e l l e p o u r l ' année c o u r a n t e d 'un i m p ô t pa r f a i t emen t d û . 

Les d e m a n d e s en d é c h a r g e ou r é d u c t i o n son t donc l ' exerc ice d ' u n droi t , 

t and i s q u e les d e m a n d e s en r e m i s e ou m o d é r a t i o n son t la soll ici tat ion 

d ' u n e faveur . 

ture . Cette contrainte, n 'étant pas adressée aux part icul iers , ne ren t re pas dans les 

termes de l'avis du Conseil d'État des 16-26 thermidor an XII et n 'emporte pas hypo-

thèque judiciaire ; 

b) Poursuites judiciaires. — Si les poursuites administratives sont infructueuses, le 

percepteur passe aux poursuites de droit commun qui se composent de trois actes, le 

commandement, la saisie et la ven te ; ces poursuites judiciaires sont encore faites pâl-

ies por teurs de contraintes, sauf l 'envoi du commandement : 

1» Le commandement (coût 1 fr. 25) ne peut être fait que trois jours après la somma-

tion avec frais; il n 'a lieu qu'en vertu d 'une contrainte (la seconde) décernée par le 

receveur particulier, visée par le sous-préfet et qui n 'emporte pas hypothèque jud i -

ciaire. Cette contrainte ordonne de procéder à la vente des biens si le contribuable ne 

se libère pas dans les trois jours à partir de la notificalion du commandement. Les 

formes du commandement sont celles que prescri t le Code de procédure civile. En 

vertu de l'art. 49, L. 25 février 1901, ils pourront être notifiés par la poste dans des 

formes et conditions à déterminer par un règlement d'administration publ ique ; 

2° Trois jours après le commandement demeuré sans effet et en vertu de la même 

contrainte , le percepteur peut faire procéder à la saisie des meubles des contribuables et 

à celle des fruits pendants par branche et par racine. La saisie est faite dans la forme 

ordinaire . La liste des objets insaisissables résulte des a r t . 592 du Code de procédure 

et 52, arrêt du 16 thermidor an VIII combinés (art. 77, règlement 21 déc. 1839) ; 

3° La vente des meubles et des récoltes ne peut être faite que huit j ou r s après le 

procès-verbal de saisie, nn vertu de l'autorisation du sous-préfet (celui-ci peut abréger 

le délai). C'est sur le prix de ces ventes que s 'appliquent les privilèges du Tré so r ; sur 

les récoltes, pou r . l a contribution foncière; sur les meubles , pour les au t res contribu-

tions directes. Le percepteur peut encore faire des saisies-arrêts sans autorisation (mesure 

conservatoire). Enfin, à défaut d 'autres moyens, le percepteur procède à la saisie immo-

bilière ou expropriation forcée des immeubles avec l 'autorisation du ministre des Finances 

(L. 12 nov . 1808, ar l . 3). 

Si le percepteur néglige de faire les poursuites pendant trois années consécutives à 

partir du moment où les rôles lui sont remis, il y a prescription. Si des poursuites ont 

été commencées, le délai commencerait après le dernier acte de poursuite qui a précédé 

l ' interruption. Cette prescription n'est pas fondée sur une présomption de paiement, 

mais sur un motif d 'ordre public, aussi les percepteurs ne pourraient-i ls pas invoquer 

l 'ait . 2275 du Code civil. 

(1) V. Laferrière, op. cit., t. II, p. 265 et s . ; Vinstruction générale sur les réclama-

tions du 29 janvier 1893. 11 y a d 'autres recours contentieux en matière de contributions 

directes, notamment les demandes en mutation de cotes qui ont pour but de transférer 

une imposition d'un contribuable à l 'autre ; les demandes d'inscription au rôle par l e s . 

quelles un contribuable demande à être inscrit, sur tout dans un but électoral . 
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T o u t c o n t r i b u a b l e qu i se cro i t i m p o s é à tor t ou s u r t a x é peut fo rmer 

u n e d e m a n d e en d é c h a r g e ou r é d u c t i o n , ad res sée au préfet ou a u s o u s -

préfet , ma i s qu i en réa l i té est por tée devant le Conseilde préfecture, d a n s 

les t rois mois à pa r t i r de la publ ica t ion d u rôle dans la c o m m u n e , l ' appe l 

e s t po r t é au Consei l d ' É t a l ( L L . 28 p l u v . an V I I I , a r t . 6 ; o aoû t 1844 , 

a r t . 8 ; 29 déc . 1884 , a r t . 4) (1 ) , la d e m a n d e ne s u s p e n d pas le p a i e m e n t 

d e s c o n t r i b u t i o n s (si le p e r c e p t e u r l ' ex ige ) , mais le con t r ibuab le n 'es t p lu s 

t enu de j o i n d r e à sa r éc l ama t ion la qu i t t ance des douz ièmes échus (L. 6 

d é c . 1397 , a r t . 12 , modif iant l 'ar t . 2 8 , L. 21 a v r . 1832) (2). 

Il e s t a r e m a r q u e r q u e p e n d a n t l o n g t e m p s , à côté d e cette p r o c é d u r e 

c o n t e n t i e u s e p o u r les d e m a n d e s en décha rge et r éduc t ion , il n ' ava i t p a s 

é té o r g a n i s é de r ecour s h i é r a r c h i q u e , il en a été o rgan i sé un pa r les lois 

d u 21 ju i l l e t 1887 , a r t . 2 et du 7 d é c e m b r e 1897 , a r t . 1 3 , d a n s des con-

d i t i o n s tou tes par t icu l iè res ; les r éc lamat ions sont formées à la mair ie e t la 

déc i s ion est pr ise pa r le d i r ec t eu r dépa r t emen ta l des con t r ibu t ions d i -

r ec t e s , s a n s q u ' o n pu i s se r e m o n t e r ni a u d i r ec t eu r g é n é r a l , ni a u m i -

n i s t r e des F inances (3). 

g) Demandes en remise ou modération. — Nous savons q u e c'est la 

d e m a n d e d ' u n e r e m i s e totale ou par t ie l le de l ' impô t sollicitée à t i tre d e 

f a v e u r p o u r l ' année c o u r a n t e . Cette d e m a n d e est des t inée au préfet, non 

p o i n t a u consei l de préfec ture , et l ' a r rê té pa r lequel le préfet s t a tue n ' e s t 

(1) La loi du 7 décembre 1897, art . 13, a donné au directeur départemental des con-

tributions directes des pouvoirs de décision administrative pour statuer sur certaines ré-

clamat ions . 

(2) La demande portée devant le conseil de préfecture doit être écrite sur timbre, 

sauf si la cote pour laquelle on réclame est inférieure à 30 francs, mais si la demande 

du contribuable est admise, il doit y avoir remboursement du timbre (L. 29 mars 1897, 

a r t . 42). Les demandes en matière de patentes doivent êlre communiquées au maire 

(L. 15 jui l l . 1880, art . 27) ; la demande est jugée en la forme ordinaire par le conseil de 

préfecture. Les frais ne sont à la charge du réclamant que lorsque sa demande est re-

je tée pour -le tout. 

Le vide créé par la décharge ou réduction dans la caisse de l'État est comblé pour les 

impôts de quotité à l'aide du fonds de non-valeur. Dans les contributions de répartition, 

on réimpose l'année suivante sur la commune, et c'est justice : un contribuable avait été 

trop imposé, cela prouve que les autres ne l'avaient pas été assez, la répartition avait été 

mal faite. Cependant pour les portes et fenêtres, les décharges et réductions sont impu-

tées sur un fonds de non-valeur, formé par l'addition de trois centimes au principal, 

cela tient à ce que C 3 t impôt était primitivement de quotité. 

(3V Aux termes de l'art. 13, L. 7 décembre 1897, le directeur départemental des con-

tributions directes peut prononcer le dégrèvement lorsque le maire ou les répart i teurs, 

d 'une part, son administration, d'autre part , sont d'avis d'accueillir intégralement une 

demande en décharge ou en réduction, et cela s'applique aux réclamations formées à la 

mairie aux termes de l'art. 2, L. 21 juillet 1887, dans le mois qui suit la publication du 

rôle. Cette déclaration est reçue sans frais ni formalités sur un registre tenu à la mairie, 

elle est signée par le réclamant ou son mandataire ; si le contrôleur des contribu-

tions directes n'est pas d'avis d 'accorder le dégrèvement, le contribuable a encore 

un mois à partir de la notification du refus pour porter sa demande contentieuse au con-

seil de préfecture (sans préjudice du délai normal de trois mois). 
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q u ' u n ac te d ' a d m i n i s t r a t i o n , a lo r s m ê m e qu ' i l s e ra i t p r i s en conseil d e 

pré fec ture . C'est m ê m e un acte de p u r e a d m i n i s t r a t i o n qui n ' e s t s u s c e p -

t i b l e d ' a u c u n r e c o u r s con ten t i eux ( t ) . 

I. — Les impôts directs de l'État. Les grandes contributions directes. 

A . Impôt foncier sur la propriété non bâtie ( L . 22 . nov . 1 7 9 0 ; L. 3 frim. 

an V i l ; L. 17 j u i l l . 1819) . — L ' i m p ô t foncier s u r la p r o p r i é t é non bât ie 

est un i m p ô t d i rec t de r épa r t i t i on ass is s u r le r e v e n u ne t imposab l e du 

sol (2) . 

a) Assiette et répartition de l'impôt foncier. — I l faut d i s t i n g u e r p r o -

f o n d é m e n t l ' ass ie t te e t la r épa r t i t i on en tan t q u ' e l l e s c o n d u i s e n t à la 

fixation d u con t ingen t c o m m u n a l , e t en t a n t q u ' e l l e s conduisen t 

à la fixation de la cote de c h a q u e c o n t r i b u a b l e à l ' i n t é r i eu r de la com-

m u n e . 

Fixation du contingent communal. — L ' i m p ô t foncier é t a n t un impôt 

d e r épa r t i t i on , un con t ingen t total est fixé p o u r la F r a n c e , il l 'a été pa r 

la loi d u 17 j u i l l e t 1819 , sauf modif ica t ions r é s u l t a n t d e s acc ro i s semen t s 

e t des pe r l e s de m a t i è r e i m p o s a b l e , sauf auss i d é g r è v e m e n t s résu l tan t 

d e p é r é q u a t i o n s ; ce c o n t i n g e n t a n n u e l a c o n t i n u e l l e m e n t d i m i n u é d e -

p u i s u n siècle, en 1790 , il é t a i t d e 200 m i l l i o n s , r e s s o r t a n t a u t aux de 

16 p . 100 d u r e v e n u i m p o s a b l e , en 1890 , il n ' é t a i t p lu s q u e de 118 mil-

l ions , r e s so r t an t a u t a u x de 4 ,60 du r e v e n u i m p o s a b l e , en 1891 , il y a 

eu encore un d é g r è v e m e n t d e p l u s d e 15 m i l l i o n s , ce q u i a r a m e n é le 

c o n t i n g e n t total à u n peu p lus d e 103 mi l l ions , enfin la loi d u 21 ju i l l e t 

1897 a encore d i m i n u é le c o n t i n g e n t de 25 mi l l ions p a r le fait des d é -

g r è v e m e n t s accordés a u x cotes de 25 francs e t a u - d e s s o u s , ce qu i l 'a r a -

m e n é à 78 mi l l ions . 

Ce con t ingen t total es t r épa r t i en c o n t i n g e n t s d é p a r t e m e n t a u x , a r r o n -

d i s s e m e n t a u x et c o m m u n a u x , d ' a p r è s d e s é v a l u a t i o n s d u r e v e n u i m -

posab l e de ces différentes c i r consc r i p t i ons . Ces é v a l u a t i o n s do iven t ê t re 

(1) Bien que ce soit une matière de pure faveur, la loi a indiqué elle-même certaines 

causes de remise et certaines règles . Ainsi, pour l'impôt foncier, le contribuable qui a 

éprouvé une perte totale ou partielle de matière imposable, par suite de vacance de 

maison, grêle, incendie et autres >inïs(r»>s, peut adresser au préfet du dépar tement une 

demande en remise ou modération. La demande doit être faite dans les quinze jours qui 

suivent l 'événement extraordinaire qui a causé la perte de récolte ou de revenu (Arrêté 

du 24 llor. an VIII ) ; elle peut ê t re individuelle ou col lec t ive ; dans ce cas , elle est r é -

digée p a r l e maire au nom des contribuables de la commune. Le vide causé par les r e -

mises et modérations est comblé par les fonds de non-valeur . 

(2) La loi du 21 juillet 1894, art . 4, a prescri t à l 'Administration des contributions 

directes de procéder aux évaluations nécessaires pour transformer la contribution foncière 

des propriétés non bâties en un impôt sur le revenu net de ces propriétés , c 'es t -à-dire 

en un impôt de quotité, néanmoins, comme cette transformation n'est pas encore immi-

nente , nous maintenons la définition ancienne de notre impôt. 
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faites p a r l ' A d m i n i s t r a t i o n a u m o y e n de r e n s e i g n e m e n t s fournis p a r les 

ac t e s de v e n t e , les ac tes de p a r t a g e , les b a u x à fe rme, les déc la ra t ions 

d e success ions , e tc . (1). 

Assiette et répartition de l'impôt dans la commune. — Cadastre. — 

Dans la c o m m u n e , le c o n t i n g e n t doi t ê t re r épa r t i en t re les con t r i buab l e s 

pa r les r é p a r t i t e u r s , à r a i son du r e v e n u n e t imposab le des parcel les de 

t e r r e q u e c h a c u n pos sède . Le revenu net imposable est d ' a b o r d un r e -

v e n u don t on a d é d u i t les frais de c u l t u r e ; c 'est de p lus u n r e v e n u 

m o y e n , il doi t ê t re ca lculé s u r u n e pé r iode de quinze a n n é e s don t on dé-

d u i t les d e u x p lu s m a u v a i s e s e t les d e u x m e i l l e u r e s . 

La d é t e r m i n a t i o n des parce l les , la fixation d u r e v e n u n e t i m p o s a b l e 

d e c h a c u n e , l ' indicat ion d e l eu r s p rop r i é t a i r e s , tous ces é l émen t s ind is -

p e n s a b l e s de la r épar t i t ion d a n s la c o m m u n e sont fournis pa r le c adas t r e . 

L ' i m p o r t a n c e d u cadas t r e est donc t rès g r a n d e d a n s la c o m m u n e , ma i s 

il es t bon de s avo i r qu ' i l n ' a a u c u n e influence su r !a r épa r t i t i on en 

d e h o r s d e la c o m m u n e ( 2 ) . 

(1) En fait, une répartition avait été faite sur ces bases en 1821, et depuis ce moment 

était restée traditionnelle. Or, elle consacrait des résultats d'une inégalité choquante, 

certains dépar tements payaient beaucoup plus que d 'autres . On demandait de tous côtés 

l'égalité de taux dans les contingents, c'est ce qu'on appelait la péréquation de l'impôt 

foncier. Cetle opération a été réalisée en partie par la loi du 8 août 1890, à la suite d'une 

nouvelle évaluation faite par l 'administration de 1879 à 1884 (Rapport, Journal officiel 

du 21 août 1884). Elle a été réalisée en ce sens que tous les départements qui payaient 

plus de 4,60 p. 100 de leur revenu imposable, ont été ramenés à ce taux par un dégrè-

vement ; mais les départements qui payaient moins de 4,60 p . 100 n'ont point été sur-

taxés. C'est pour cette raison que l'opération a abouti à un dégrèvement définitif de 

15 millions sur le contingent total de l'impôt foncier à partir de l'exercice 1892. 

(2) Du cadastre. — La question de la transformation du cadastre est à l 'ordre du j o u r ; 

une commission extraparlementaire a été instituée par décret du 30 mai 1891, à cet effet, 

mais comme une solution ne parait pas près d'intervenir, nous maintenons la définition 

ancienne : Le cadastre est le tableau dressé commune par commune, de toutes les parcelles 

de propriétés immobilières, avec évaluation du revenu net imposable de chacune d'elles. 

Il avait existé un cadastre dans l'empire romain (capislastrum) ; dans l'organisation 

féodale tous les grands domaines étaient également cadastrés en des terriers ; à la R é -

volution, ces terriers furent presque tous brûlés. L'Assemblée constituante avait décrété 

la confection d 'un cadastre général, mais cette opération ne reçut un commencement 

d 'exécution que sous le Consulat. On débuta avec beaucoup d'illusions, on crut qu'il 

suffirait de cadastrer un certain nombre de communes qui serviraient de type, d'y éva-

luer le revenu d'un hectare de chaque espèce de culture et d'appliquer cela ensuite aux 

au t res communes ; c'est ce qu'on appelait le cadastre par masses de culture, cela ne donna 

pas de résul tats , les comparaisons furent impossibles ; il fallut en venir au cadastre par-

cellaire de chaque commune . Ce fut une opération très longue, très coûteuse. Commen-

cée en 1807, elle fut terminée en 1850. 

Le cadastre se compose de trois éléments : 1° un plan géographique contenant la 

car te de la commune découpée en sections et relevant toutes les parcelles, lesquelles sont 

numérotées dans chaque sect ion; 2° un registre appelé étal des sections, contenant par 

ordre de sections et de numéros, la liste de toutes les parcelles, avec indication du nom 

d e s propriétaires et du revenu imposable, détaillé, s'il le faut, pour les différentes par -

ties d'une même parcelle ; 3° deux registres appelés matrices cadastrales, l'un pour a 
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— Le r e v e n u ne t i m p o s a b l e cons ta té p o u r c h a q u e parce l l e d e t e r r e 

p a r le cadas t r e p e u t v a r i e r assez r a p i d e m e n t , la j u s t i c e a b s o l u e d e m a n -

d e r a i t u n e révis ion p é r i o d i q u e des o p é r a t i o n s cadas t r a l e s . Cela a été 

j u g é imposs ib l e , d ' a b o r d à cause des frais q u ' e û t occas ionnés ce t te r é v i -

s ion , ensu i t e , parce q u ' o n e û t r i s q u é de d é c o u r a g e r les amé l io r a t i ons 

p a r la pe r spec t i ve d ' u n e a u g m e n t a t i o n d ' i m p ô t . On est par t i de l ' idée 

opposée : les é v a l u a t i o n s du cadas t r e son t p e r m a n e n t e s . En p r inc ipe , 

d ' a p r è s la loi d u 15 s e p t e m b r e 1807 , a r t . 37 , il ne p o u v a i t ê t r e d e m a n d é 

de d é g r è v e m e n t q u e p o u r des t ruc t ion to ta le d e la p r o p r i é t é (V. cep . 0 . 

3 oct . 1 8 2 1 , a r t . 9 e t R . 10 oct . 1821 ; L. 2 m a r s 1 8 7 4 , a r t . 9 et 10). 11 

faut a jou te r q u e le cadas t r e p e u t ê t r e refait (1). 

b) Assujettissement à la'taxe. — T o u t e s les p o r t i o n s d u sol qu i sont 

propriété bâtie, l 'autre pour la propriété non bâtie, où sont ouver ts des chapitres au 

nom des propriétaires contenant la liste des parcelles que ceux-ci possèdent , avec indi-

cation de la section, des numéros et du revenu (V. L. 29 juil l . 1881, ar t . 2) . 

Confection du cadastre. — La confection du cadastre donne lieu à deux ordres d'opé-

rations différentes, les unes géométriques, les autres administratives : 1° Opérations géo-

métriques. — Elles ont pour but de dresser un état descriptif exact des parcelles avec 

indication de la contenance. Ces opérations sont : la délimitation de la commune, la divi-

sion de la commune en sections, la tr iangulation, l 'arpentage et la levée du plan parcel-

la i re ; 2» Opérations administratives.— Elles ont pour but de déterminer le revene impo-

sable de chaque parcelle. Elles sont au nombre de trois : la classification, le classement, 

le tarif des évaluations. La classification est l'indication du nombre de classes entre les-

quelles devront être répart ies , suivant leur nature de cul ture , les diverses propriétés de 

la commune et le choix du type de chaque classe. Le classement est l'indication de la 

classe dans laquelle est comprise chaque parcelle. Le tarif des évaluations est l'estimation 

du revenu imposable de chaque classe. La classification et le classement sont opérés 

par les soins de cinq classificateurs choisis par le conseil municipal parmi les proprié-

taires de la commune, dont deux , s'il est possible, doivent être domiciliés hors de la 

commune. Le tarif des évaluations est arrêté par le conseil municipal et approuvé par 

la commission départementale qui a été substituée au préfet par la loi du 10 août 1871 

(art. 87, § 1). Pour obtenir le revenu imposable de chaque parcelle, il suffit de multi-

plier la contenance de la parcelle par le revenu à l 'hectare de la classe dont elle fait 

partie. 

Toutes ces opérations donnent lieu à des recours : la classification et le tarif des 

évaluations, au recours pour excès de pouvoir ; de plus, en matière de tarif d'évaluation, 

la décision de la commission dépar tementale peut être at taquée devant le conseil général 

(L. 10 août 1871, ar t . 88) ; le classement peut donner lieu à un recours devant le con-

seil de préfecture, car s ' i lest fautif, il entraine une sur taxe et par conséquent justifie une 

demande en réduction. 

(1) Dans toute commune cadastrée depuis trente ans au moins, il pourra être procédé 

à la révision et au renouvellement du cadastre sur la demande du conseil municipal de 

la commune et sur l'avis conforme du conseil général du dépar tement , à la charge par 

la commune de pourvoir aux frais des nouvelles opérations (L. 7 août 1850, art . 7). Le 

17 mars 1898 a été votée une loi tendant à rendre plus rapide et plus économique la 

révision du cadastre , elle met la majeure partie des frais à la charge de l 'État et du 

dépar tement ; par D. du 30 mai 1891 a été instituée au ministère des finances une 

commission extraparlementuire du cadas t re , en vue d 'une refonte d 'ensemble ; ses t r a -

vaux ne sont pas encore terminés. V . sut toute la question du cadas t re , Boucart et 

Jèze , op. cit., t. II, p. 091 et s. 
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ob je t s de p rop r i é t é sont f rappées lo r squ 'e l l es sont p roduc t ives de r e v e n u . 

Le sol s u r l eque l es t édifié un b â t i m e n t est cotisé c o m m e sol , indépen-

d a m m e n t de la t axe q u e paie la p r o p r i é t é bâ t ie . Le sol des d é p e n d a n c e s 

d u d o m a i n e pub l i c des p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s est s o u m i s à l ' impô t , 

auss i b ien q u e celui des d é p e n d a n c e s de l eu r d o m a i n e p r i v é , à la cond i -

tion d ' ê t r e p roduc t i f de r e v e n u . Ainsi les chemins de fer et les c a n a u x 

son t i m p o s é s . 11 y a in té rê t à ce q u e les b iens de l 'Eta t et des c o m m u n e s 

so ien t i m p o s é s afin q u e , d a n s les c o m m u n e s où ils se t r o u v e n t , la r é p a r -

tition soit é q u i t a b l e . 

Exemptions. — H y a des e x e m p t i o n s , les u n e s p e r m a n e n t e s , les 

a u t r e s t e m p o r a i r e s : Les forêts de l 'É ta t sont e x e m p t é e s d ' une façon 

p e r m a n e n t e (L. 19 v e n t , an I X ) ; ma i s cet te e x e m p t i o n ne s ' app l ique 

q u ' à l ' impô t foncier levé au profit de l 'É ta t , el les sont soumises a u x cen-

t imes a d d i t i o n n e l s , d é p a r t e m e n t a u x et c o m m u n a u x (L. 5 a v r . 1884, a r t . 

144) . 

Q u a n t a u x e x e m p t i o n s t e m p o r a i r e s , el les on t p o u r b u t d ' e n c o u r a g e r 

les amé l io r a t i ons a g r i c o l e s ; on les t r o u v e d a n s les a r t . 111 et s u i v . d e 

la loi d u 3 fr imaire an VII et d a n s d i v e r s a u t r e s t ex t e s , n o t a m m e n t loi 

1 e r d é c e m b r e 1887 s u r la recons t i tu t ion des v ignes p h y l l o x é r é e s , L. 29 

m a r s 1897 , a r t . 3 , s u r la recons t i tu t ion de la p rop r i é t é bo isée . 

Qui doit l'impôt? — L ' impô t est dû par le p ropr i é t a i r e ou par celui 

q u i a s u r l ' i m m e u b l e un dro i t de j ou i s s ance , c o m m e l 'usuf ru i t ie r ou 

l ' e m p h y t é o t e , il n 'es t p a s d û pa r le fermier . Le d é b i t e u r de l ' impôt 

p e u t se l ibé re r en faisant a b a n d o n de l ' i m m e u b l e à la c o m m u n e . L e 

T r é s o r a un p r iv i l ège s u r les récol tes , fruits, l oye r s , r e v e n u s des b i e n s 

s o u m i s à la con t r ibu t ion p o u r l ' année échue et l ' année couran te (L. 12 

n o v . 1808) . 

B . Impôt foncier sur la propriété bâtie (L. 3 frim. an VII ; L. 17 a o û t 

1 8 3 5 , a r t . 2; L. 8 a o û t 1885: L. 8 aoû t 1890) . L ' impô t foncier sur la 

p r o p r i é t é bâ t i e est un i m p ô t direct de q u o t i t é , assis su r la v a l e u r loca-

t ive d e l 'édifice. Cet i m p ô t fourni t au b u d g e t e n v i r o n 86 mi l l ions . 

a ) Assiette de l'impôt. — L 'ass ie t te de cet i m p ô t a été c o m p l è t e m e n t 

modif iée p a r des lois nouve l l e s . Aut refo is el le é tai t la m ê m e q u e cel le 

de l ' impô t s u r la p rop r i é t é non bâ t i e , l ' impôt é tai t de répartition, il es t 

d e v e n u de quotité, c 'est un cer ta in tan t p o u r cent de la v a l e u r loca t ive . 

Il é ta i t ass is s u r le revenu net imposable d é t e r m i n é p a r l e cadas t r e , il est 

ass i s s u r la valeur locative d é t e r m i n é e p a r une éva lua t ion a d m i n i s t r a -

t i v e qu i n ' e s t p l u s fondée s u r le cadas t re (L. 8 a o û t 1890, a r t . 4 et 5 ) (1 ) . 

Évaluation de la valeur locative. — La v a l e u r locat ive imposab le est 

la v a l e u r locat ive rée l l e , déduc t ion faite d 'un q u a r t p o u r les ma i sons et 

d ' u n t iers p o u r les u s i n e s , en cons idéra t ion du dépé r i s s emen t , des frais 

(1 I! e s ' à noter que , en ce qui concerne les centimes additionnels départementaux et 

communaux , cet impôt est demeuré de répartition. 
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d ' en t r e t i en e t de r é p a r a t i o n (ar t . 5 ) . L ' é v a l u a t i o n de ce t te v a l e u r l oca -

l ive est faite pa r l 'Admin i s t r a t i on (eod.). U n r e c o u r s est poss ib le : 

1° p e n d a n t s ix mo i s à d a t e r de la pub l i ca t i on d u p r e m i e r rô le d a n s le-

q u e l u n i m m e u b l e est i m p o s é ; 2° p e n d a n t t ro i s mo i s à p a r t i r de la p u -

bl ica t ion d u rô le s u i v a n t . 11 est p rocédé en p r i n c i p e p a r é v a l u a t i o n s g é -

né ra l e s p o u r tou te la F r a n c e . Ce t r ava i l d ' e n s e m b l e a é té accompl i 

p o u r la p r e m i è r e fois en 1890 en v e r t u d e la loi d u 8 a o û t 1 8 8 5 . 

L ' éva lua t ion géné ra l e s e r a r év i sée t ous les d ix a n s , la p r e m i è r e r é v i -

sion a été faite e x a c t e m e n t en 1900 (1). P e n d a n t la p é r i o d e décenna l e , 

l ' éva lua t ion ne se ra pas modifiée, tou te fo is , s i , p a r su i t e d e c i rcons tances 

excep t ionne l l e s , il se p r o d u i t u n e dép réc i a t ion g é n é r a l e des p ropr i é t é s 

bâ t ies , soi t de l ' i n t ég ra l i t é , soit d ' u n e fraction n o t a b l e d ' u n e c o m m u n e , 

le consei l m u n i c i p a l a u r a le d ro i t de d e m a n d e r qu ' i l soi t p r o c é d é , a u x frais 

d e la c o m m u n e , à u n e n o u v e l l e é v a l u a t i o n ( a r t . 8 ) . 

La fixité, p e n d a n t dix a n s , d e l ' éva lua t ion n ' e m p ê c h e r a po in t les c o n s -

t ruc t ions n o u v e l l e s d ' ê t r e t a x é e s . Les cons t ruc t i ons n o u v e l l e s , les r e -

c o n s t r u c t i o n s e t les a d d i t i o n s de cons t ruc t ions s e r o n t i m p o s é e s p a r c o m -

para i son a v e c les a u t r e s p rop r i é t é s bâ t ies de la c o m m u n e o ù e l les se ron t 

s i t u é e s ; son t cons idé rées c o m m e cons t ruc t ions n o u v e l l e s la convers ion 

d ' u n b â t i m e n t r u r a l en ma i son ou en u s i n e , e t l 'affectation d ' u n te r ra in 

à des u s a g e s c o m m e r c i a u x o u i n d u s t r i e l s (a r t . 9 ) . Il y a e x e m p t i o n pen-

d a n t d e u x a n s (V. infrà). 

La fixité de l ' éva lua t ion n ' e m p ê c h e p a s non p l u s q u e les p rop r i é t a i r e s 

ne so ient a d m i s a n n u e l l e m e n t à se p o u r v o i r en d é c h a r g e o u réduc t ion : 

1° en cas de des t ruc t ion to ta le ou pa r t i e l l e de l e u r s b â t i m e n t s ; 2° en 

cas de convers ion en b â t i m e n t r u r a l ; 3° en cas de dép réc i a t i on p a r sui te 

de c i rcons tances excep t ionne l l e s ( L L . 15 s e p t . 1807 , a r t . 3 8 ; 8 a o û t 1890, 

a r t . 7 ) . Ces m ê m e s p r o p r i é t a i r e s p e u v e n t d e m a n d e r u n e r e m i s e ou mo-

dé ra t i on d a n s le cas d ' i nhab i t a t i on to ta le o u pa r t i e l l e de l e u r s i m m e u -

bles p e n d a n t t o u t e u n e a n n é e , à la condi t ion q u ' i l s so ien t des t inés à la 

location (LL . 1 5 s ep t . 1807 , a r t . 3 8 ; 8 a o û t 1 8 8 5 , a r t . 3 5 ) . 

Fixation du taux de l'impôt. — Le t a u x d e l ' i m p ô t ou le t an t p o u r 

cen t à p a y e r s u r la v a l e u r loca t ive , se ra fixé a n n u e l l e m e n t p a r la loi de 

f inances. J u s q u ' i c i , il a é té fixé à 3,20 p . 100 . 

b) Assujettissement à la taxe. — S o n t f rappés t ous les édifices p r o -

duct i f s de r e v e n u , m ê m e les b â t i m e n t s d é p e n d a n t d u d o m a i n e p u b l i c 

s 'ils r e m p l i s s e n t ce t t e cond i t i on . D o i v e n t ê t r e f r appés , p a r c o n s é q u e n t , 

(1) Rappor t de M. Payel le , Imprimerie Nationale, 1901. — Situation au l " ' janvier 

1901 : 1° Nombre des propriétés bâties recensées 9.249.200, en augmentation de 182.928; 

2° valeur locative réel le , 3.124.122.469 en augmentation de 319.892.241; 3» valeur 

vénale , 57.117.943.000 francs, en augmentation de 7.796.959.000 francs ; elle se décom-

pose en 53.136.538.000 francs pour les maisons en augmentation de 6.999.548.000 francs et 

3.981.405.000 francs, pour les usines en augmentation de 797.411 francs. — Les augmen-

tations résultent d'ailleurs surtout d 'une nouvelle appréciation de l 'Administration. 
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l e s t h é â t r e s , m a r c h é s - c o u v e r t s , a b a t t o i r s . La loi d u 18 ju i l l e t 1 8 3 4 , 

a r t . 2 , a a jouté a u x édifices les ba in s e t m o u l i n s su r b a t e a u x , les b a c s , 

b a t e a u x d e b l anch i s s e r i e s e t a u t r e s s e m b l a b l e s , b ien qu ' i l s ne so ien t 

r e t e n u s q u e pa r des a m a r r e s . La loi d u 29 d é c e m b r e 1884 , a r t . 1 e r , 

a a jouté les c h a n t i e r s affectés à des usages c o m m e r c i a u x ou i ndus t r i e l s . 

Exemptions. — 11 y en a d e p e r m a n e n t e s , c 'es t a insi q u e la loi d u 

3 f r imai re an V I I , a r t . 8 5 , a e x e m p t é tous les b â t i m e n t s d ' exp lo i t a t i on 

a g r i c o l e s e r v a n t à loger les récol tes ou les b e s t i a u x , e t la loi d u 8 a o û t 

1890, a r t . 5 , a jou le le b â t i m e n t qui se r t à loger le g a r d i e n d e s 

b e s t i a u x . Il y en a de t e m p o r a i r e s : les cons t ruc t ions n o u v e l l e s , recons-

t r u c t i o n s , e tc . , ne sont imposées q u e la t ro is ième année ap rè s l eu r a c h è -

v e m e n t , à la condi t ion q u e le p rop r i é t a i r e ai t fait u n e déc lara t ion à la 

m a i r i e d a n s les q u a t r e mois de l ' o u v e r t u r e des t r a v a u x (L. 8 a o û t 1890, 

a r t . 9 ) . A défau t de déc la ra t ion , la taxa t ion se fait i m m é d i a t e m e n t , con-

f o r m é m e n t à l ' a r t . 10 , et m ê m e , s'il y a l ieu , avec u n e ce r ta ine r é t roac t i -

v i t é . 

C. Contribution personnelle-mobilière (L. 18 févr. 1 7 9 1 ; L. 3 n i v . 

a n VII ; L. 21 a v r . 1832 ; L . 4 aoû t 1844) . — Cette cont r ibu t ion est un 

i m p ô t d i rec t de r épa r t i t i on qu i frappe l ' ensemble du r e v e n u d u con t r i -

b u a b l e à l ' a ide dé d e u x dro i t s : 1° la cote pe r sonne l l e , d ro i t fixe'ou de 

cap i t a t i on ass is s u r le seul fait d e l ' ex is tence pe r sonne l l e i n d é p e n d a n t e ; 

2° la cote mob i l i è r e , d ro i t p ropor t ionne l assis s u r la v a l e u r locat ive d u 

l o g e m e n t . Le con t ingen t en a été fixé par la loi du 4 aoû t 1844 d ' a p r è s 

le n o m b r e des l ogemen t s h a b i t a b l e s et es t modifié tous les ans d ' a p r è s 

les m o u v e m e n t s de la ma t i è r e i m p o s a b l e . Cet impô t fourni t au b u d g e t 

d e l 'É ta t 72 mi l l ions . 

a) De la cote personnelle. — Assiette du droit. — La cote pe r sonne l l e 

e s t une cap i t a t ion , qu i frappe tou t h a b i t a n t v i v a n t de ses ressources p ro -

p re s et non r é p u t é ind igen t . Le m o n t a n t de cel te capi ta t ion é q u i v a u t à 

t ro i s j o u r n é e s d e t r ava i l . La v a l e u r de la j o u r n é e de t rava i l es t d é t e r m i -

n é e c h a q u e a n n é e p o u r c h a q u e c o m m u n e pa r le conseil généra l d u d é -

p a r t e m e n t , s ans q u e n é a n m o i n s c e t t e v a l e u r pu isse ê t re m o i n d r e d e 

0 fr. 50 , ni s u p é r i e u r e à 1 fr. 5 0 . 

Ce qu i est f rappé par cet i m p ô t , c 'est donc l ' ensemble d u r e v e n u , e t 

•ce, à r a i son d u fait m ê m e de l ' ex is tence i n d é p e n d a n t e d u c o n t r i b u a b l e , 

ma i s l ' i m p ô t est t rès léger , p u i s q u ' i l oscille en t re u n m i n i m u m d e 

1 fr. 50 et un m a x i m u m d e 4 fr. 50 . 

Assujettissement A la taxe. — La cote pe r sonne l l e est d u e pa r tout ha-

b i t a n t , s a n s d is t inc t ion de na t i ona l i t é , ni de s e x e , ni d ' â g e , à la c o n -

d i t ion : 

1° Que l ' hab i t an t a i t des r e s sources p r o p r e s . P a r c o n s é q u e n t , un 

m i n e u r qu i a des r e s sources pe r sonne l l e s do i t ê t re imposé . Une femme 

v e u v e , s é p a r é e de co rps ou d ivorcée doi t ê t re i m p o s é e . A l ' i nve r se , les 

g a r ç o n s e t filles m ê m e m a j e u r s , . q u i v iven t avec l eu r s p a r e n t s et n ' o n t 

H. 47 
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p a s de m o y e n s d ' ex i s t ence p e r s o n n e l s , n e d o i v e n t pas la t a x e . Non p l u s 

la f emme mar i ée qu i hab i t e a v e c son m a r i . Les d o m e s t i q u e s a t t a c h é s à 

la p e r s o n n e n e son t pas d ' o rd ina i r e i m p o s é s ; 

2° Que l ' hab i t an t ne soit pas r é p u t é i n d i g e n t . S o n t r é p u t é s i nd igen t s 

c e u x qu i ont é té dés ignés c o m m e tels p a r le consei l m u n i c i p a l , à qu i les 

r é p a r t i t e u r s s o u m e t t e n t l eu r t r ava i l à cet effet. 

La t axe n ' e s t j a m a i s d u e q u ' u n e fois au domic i le r é e l , que l q u e soit 

le n o m b r e d e s rés idences (L. d e 1832 , a r t . 13). 

Exemptions. — Les officiers a v e c t r o u p e son t e x e m p t é s de cet impôt , 

d e m ê m e les sous-officiers a y a n t u n l o g e m e n t en v i l l e , de m ê m e l e s 

pè r e et m è r e de sep t enfants m i n e u r s , l o r s q u e l e u r cote p e r s o n n e l l e -

mobi l i è re sera i t éga le ou infér ieure à 10 francs (V. infrà, Cote mobi-

lière). 

b) De la cote mobilière. — Assiette du droit. — La cote mobi l i è re est 

un dro i t p r o p o r t i o n n e l ass is s u r la v a l e u r locat ive d u l o g e m e n t habi té 

p a r le c o n t r i b u a b l e . El le est des t inée à f rapper l ' en semble d u r e v e n u du 

c o n t r i b u a b l e , a lors m ê m e q u e des b r a n c h e s d e ce r e v e n u s e r a i en t frap 

pées pa r d ' a u t r e s c o n t r i b u t i o n s , c'est donc un i m p ô t d e s u p e r p o s i t i o n ; il 

s ' ag i t u n i q u e m e n t du r e v e n u tel qu ' i l es t r é v é l é p a r la v a l e u r d u loyer , 

il es t in te rd i t de tenir c o m p t e d ' a u c u n a u t r e r e n s e i g n e m e n t . 

Évaluation de la valeur locative. — L ' éva lua t ion de la v a l e u r loca t ive 

e s t faite par les r é p a r t i t e u r s de la c o m m u n e ass i s tés d u c o n t r ô l e u r des 

c o n t r i b u t i o n s d i rec tes , d ' a p r è s les r èg l e s s u i v a n t e s : 

1° On ne doi t teni r c o m p t e q u e d e la p a r t i e d e s b â t i m e n t s consacrée à 

l 'hab i ta t ion pe r sonne l l e avec les d é p e n d a n c e s n a t u r e l l e s , écu r i e s , r e -

mises , etc . On n e t i e n t p a s c o m p t e d e s b â t i m e n t s d ' e x p l o i t a t i o n a g r i c o l e , non-

p l u s des locaux consacrés e x c l u s i v e m e n t au c o m m e r c e e t à l ' i ndus t r i e , 

ca r ces de rn i e r s sont f rappés pa r le d ro i t p r o p o r t i o n n e l de la p a t e n t e ; 

2° Les l o g e m e n t s d o i v e n t ê t re é v a l u é s à v i d e , abs t r ac t ion faite d u 

mobi l i e r et des facultés des c o n t r i b u a b l e s (1) . 

Ces é v a l u a t i o n s son t cons ignées d a n s u n e m a t r i c e r é v i s é e tous les a n s . 

Assujettissement à la taxe. — T o u t c o n t r i b u a b l e i m p o s é à la cote p e r -

sonne l l e est pa r là m ê m e i m p o s é à la cote mob i l i è r e . Il n ' y a p a s l ieu d e 

d i s t i n g u e r en t re les loca ta i res en g a r n i , les loca ta i res d ' a p p a r t e m e n t s 

v i d e s , les p rop r i é t a i r e s qu i hab i t en t l e u r p r o p r e i m m e u b l e . M ê m e l e s 

fonc t ionnai res qu i hab i t en t des b â t i m e n t s pub l ics d o i v e n t l ' impô t . 

Un c o n t r i b u a b l e a y a n t p l u s i e u r s r é s idences est i m p o s é p o u r c h a q u e 

r é s idence p r ê t e à l ' hab i t a t ion . 

Exemptions. — S o n t e x e m p t é s de la co te mob i l i è r e les officiers a v e c 

(1) Il paraîtrait , d 'après une enquête faite par l 'Administration en 1881, que dans la 

grande majorité des communes, les répar t i teurs n 'observeraient pas ces règles , et tien-

draient compte des facultés présumées des contr ibuables . V. Boucart et Jèze , op-

cil , t. II, p . 906. Mais cette pratique est i l légale, et motive une réduction (C. E. , 13. 

févr. 1901, Grotbon, S. 1902. 3 . 49, et la note) . 
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t r o u p e ; c e p e n d a n t , s ' i ls occupen t un l o g e m e n t d ' un loye r s u p é r i e u r à 

ce lu i qu ' i l s o c c u p e r a i e n t d a n s la c a s e r n e , ils pa i e ron t p o u r le s u r p l u s 

(Cons . d ' É t . , 23 n o v . 1883 , Dalbe, Legagneux, e t c . ) . Un décre t d u 25 

d é c e m b r e 1875 a é n u m é r é les officiers sans t r oupe qui ne bénéficient pas 

d e l ' e x e m p t i o n . 

S o n t e x e m p t é s d a n s les m ê m e s cond i t i ons les sous-officiers a y a n t u n 

l o g e m e n t en v i l l e , l o r s q u e la v a l e u r d u l o g e m e n t n ' excède p a s l ' i n d e m -

ni té d e l o g e m e n t accordée p a r la loi du 23 ju i l l e t 1 8 8 1 , c ' e s t - à -d i r e 

180 francs (Cons . d ' É t . , 16 m a r s 1888, Ville de Lorient, e tc . ) . Les s o u s -

officiers de l ' a r m é e de m e r sont ass imi lés (D . 13 j a n v . 1885) . Enfin, a u x 

t e r m e s d e s lois des 17 ju i l l e t 1889 , a r t . 3 , § 3 et 9 a o û t 1890, a r t . 3 1 , 

son t e x e m p t é s les pè r e et m è r e de sept enfants v i v a n t s , m i n e u r s , lég i t i -

m e s ou r e c o n n u s , l o r s q u e l e u r con t r ibu t ion pe r sonne l l e -mobi l i è re est 

é g a l e ou in fé r ieure à 10 francs en p r inc ipa l . 

Répartition de l'impôt. — Ce n 'es t q u e g râce à l a r é u n i o n de ses d e u x 

é l é m e n t s , q u e la con t r ibu t ion pe r sonne l l e -mob i l i è r e est un i m p ô t de r é -

pa r t i t i on . La cote pe r sonne l l e , à elle tou te seu le , sera i t un i m p ô t de q u o -

t i t é , m a i s g râce à la r éun ion des d e u x é l é m e n t s , voici ce qu i se p rodu i t : 

u n c o n t i n g e n t u n i q u e e s t . f i x é p o u r la c o m m u n e , on c o m m e n c e p a r 

dé fa lque r le chiffre p r o d u i t p a r l a cote pe r sonne l l e , il res te un r e l i qua t , 

v a r i a b l e tous les a n s , qu i do i t ê t re fourni par la cote mobi l iè re et qu i 

e s t r é p a r t i a u p r o r a t a de la v a l e u r des l oye r s . Les con t ingen t s d é p a r t e -

m e n t a u x et c o m m u n a u x q u i , p e n d a n t l o n g t e m p s , a v a i e n t é té fixés d ' u n e 

façon t r ad i t ionne l l e , on t é té r a m e n é s a u x éva lua t ions de la v a l e u r locat ive 

fournis par les r év i s ions décenna les de la p ropr ié té bâ t ie pa r la loi d u 

10 j u i l l e t 1 9 0 1 , a r t . 3 ( a m e n d e m e n t L e m o i g n e ) . Cet te ré forme a y a n t 

a m e n é u n e g r a n d e p e r t u r b a t i o n , à ra i son de ce q u e le con t ingen t de n o m -

b r e u x d é p a r t e m e n t s s 'en est t r o u v é a u g m e n t é , des d i spos i t ions on t é té 

p r i ses p a r la loi du 30 m a r s 1902 , a r t . 2 à 6. 

Rachat de l'impôt. — Dans les c o m m u n e s où il y a un oct ro i , le con -

seil mun ic ipa l peu t ob ten i r la convers ion p a r décre t de tou t ou par t ie 

d u c o n t i n g e n t de la cont r ibu t ion pe rsonne l l e et mobi l i è re ass igné à la 

c o m m u n e , en une s o m m e p a y a b l e pa r la caisse munic ipa le (L. 1832 , 

a r t . 20) . Si la c o m m u n e n ' o p è r e q u ' u n r acha t p a r t i e l , e l le acqu ie r t le d ro i t 

d e modif ier d a n s u n e ce r t a ine m e s u r e l 'ass iet te d u r e s t an t du con t ingen t 

(L. 3 j u i l l . 1846 , a r t . 5) . 

D . Impôt des portes et fenêtres (L. 4 frim. an VI I ; L. 21 a v r . 1832) (1). 

L ' i m p ô t d e s po r t e s e t fenêtres est un i m p ô t d i rec t de r épa r t i t i on qu i 

f rappe le r e v e n u d u con t r i buab l e , r évé lé pa r le n o m b r e et la qua l i t é d e s 

o u v e r t u r e s d e son l o g e m e n t . Il a é té v i s i b l e m e n t c réé c o m m e un c o m -

p l é m e n t de la cote mob i l i è re , p u i s q u e , c o m m e cet te con t r ibu t ion , il 

(1) La suppression de cet impôt avait été décidée en principe par la loi du 18 juill . 

1892, ar t . 1 e r , mais elle n'a pas encore été réalisée. 

Source : BIU Cujas



740 L E S M O Y E N S D E G E S T I O N . 

frappe l ' ensemble d u r e v e n u , g r â c e à u n e ce r ta ine m a n i è r e d ' ê t r e d u 

l o g e m e n t , mais d a n s b e a u c o u p de r é g i o n s , il r e t o m b e s u r le p r o p r i é -

ta i re ; il fourni t a u b u d g e t 62 mi l l ions . Cet i m p ô t es t t rès c r i t i qué , 

pa r ce qu ' i l s ' oppose a u x p r o g r è s d e l ' h y g i è n e . Dans b e a u c o u p de r é g i o n s , 

en effet, il es t u n obs tac le à la mu l t i p l i ca t i on des o u v e r t u r e s qu i fera ient 

p é n é t r e r d a n s les m a i s o n s l 'a ir e t la l u m i è r e . 

a) Assiette de l'impôt. — La t axe est ass i se s u r t ou t e o u v e r t u r e don-

n a n t accès d a n s un édifice, du d e h o r s a u d e d a n s , soi t a u x p e r s o n n e s , soit 

à l 'a ir et à la l u m i è r e ( I ) . 

Les o u v e r t u r e s son t f r appées e n v e r t u d ' u n tar if fixé p a r l ' a r t . 24 de 

la loi d u 21 avr i l 1832 et d r e s sé en t e n a n t c o m p t e d e s t ro is é l émen t s 

s u i v a n t s : 1° la popu la t ion d e s c o m m u n e s , 2° le n o m b r e d e s o u v e r t u r e s 

des édifices, 3° la q u a l i t é d e s o u v e r t u r e s . 

S u i v a n t le chiffre d e s h a b i t a n t s , les c o m m u n e s son t d iv i s ée s en six 

c lasses (5 .000 , 5 .000 à 1 0 . 0 0 0 , 10 .000 à 25 000 , e t c . ) . Il y a d e s r èg les 

p o u r d é t e r m i n e r la p o p u l a t i o n ( a r t . 2 4 , § 2 , L . 1832; L . 30 j u i l l . 1885) . 

A u po in t de v u e d u n o m b r e des o u v e r t u r e s , les m a i s o n s s o n t é g a l e m e n t 

d iv i sées en six c lasses : u n e o u v e r t u r e , d e u x . . . , e t c . , s ix o u v e r t u r e s et 

a u - d e s s u s Au po in t d e v u e d e la q u a l i t é d e s o u v e r t u r e s , la loi fait t rois 

ca t égo r i e s , d o n t la p r e m i è r e c o m p r e n d les p o r t e s cochè res , cha r r e t i è r e s 

e t de m a g a s i n ; la s econde , les fenêt res d u r e z - d e - c h a u s s é e e t des é tages 

infér ieurs j u s q u e s et y c o m p r i s le s e c o n d ; la t r o i s i è m e , les fenêtres des 

é t a g e s s u p é r i e u r s . 

Il est à r e m a r q u e r q u e le tar if ne t ient p a s c o m p t e d e la différence de 

v a l e u r des ma i sons s u i v a n t les q u a r t i e r s , c 'es t u n e in jus t i ce . Aussi 

P a r i s , L y o n , B o r d e a u x , son t - i l s r ég i s pa r d e s r è g l e s spéc ia les i n a u g u r é e s 

p a r le décre t - lo i d u 17 m a r s 1 8 5 2 . Ces v i l les on t d e s tar i fs spéc i aux 

d a n s l e sque l s il es t t e n u c o m p t e de l ' i m p o r t a n c e d u r e v e n u cadas t r a l . 

b) Assujettissement à l'impôt. — T o u t e m a i s o n e t t o u t l o g e m e n t habi-

tables d o i v e n t ê t r e f rappés de l ' impô t , a lo r s m ê m e q u ' i l s n e s e ra i en t pas 

a c t u e l l e m e n t hab i t é s . E n effet, bien q u e l ' i m p ô t soi t de s t i né à f r apper le 

r e v e n u du loca ta i re , d a n s u n b u t d e fiscalité, la loi déc l a r e qu ' i l es t dû 

pa r le p rop r i é t a i r e ou l 'usuf ru i t i e r , sauf à celui-c i à le r e c o u v r e r s u r le 

loca ta i r e . Si donc il n ' y a p a s a c t u e l l e m e n t de loca ta i r e , le p r o p r i é t a i r e 

n e p e u t point se p o u r v o i r en d é c h a r g e o u r é d u c t i o n , il p e u t s e u l e m e n t 

fo rmer u n e d e m a n d e en r e m i s e o u m o d é r a t i o n . 

Les m a i s o n s n o u v e l l e m e n t c o n s t r u i t e s son t s o u m i s e s à l ' i m p ô t dès 

q u ' e l l e s son t habitables, t and i s q u e p o u r l ' impô t foncier , il y a e x e m p t i o n 

p e n d a n t d e u x a n s . 

La t a x a t i o n d e s o u v e r t u r e s e t le d é n o m b r e m e n t d e s m a i s o n s à t a x e r 

(1) Peu importe que l 'ouverture soit sur une rue , sur une cour intérieure ou sur un 

jardin , peu importe qu'elle soit sur le toit, un ciel-ouvert est imposable. Sont seules 

hors de cause les ouver tures qui font communiquer, à l ' intérieur les appar tements ou les 

pièces des appar tements . 
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s o n t opé rés p a r les r é p a r t i t e u r s avec l 'ass is tance d u con t rô l eu r des con -

t r i b u t i o n s d i r ec t e s . 11 y a u n e m a t r i c e r ev i sée a n n u e l l e m e n t . 

Exemptions. — S o n t e x e m p t é e s : 1° les po r t e s et f e n ê t r e s d e s b â t i m e n t s 

e m p l o y é s à u n se rv ice pub l i c , a lo r s m ê m e qu ' i l s se ra ien t product i fs de 

r e v e n u (L. 4 fr im. an V I I , a r t . 5), différence avec l ' impôt foncier. Mais 

l o r sque d e s fonct ionnai res sont logés d a n s ces b â t i m e n t s , ils pa i en t la 

c o n t r i b u t i o n p o u r les l o c a u x qu ' i l s o c c u p e n t (L. 1832 , a r t . 21) ; 

2° D a n s l ' in térê t de l ' a g r i c u l t u r e , les p o r t e s e t fenêtres s e r v a n t à é c l a i r e r 

o u a é r e r les g r a n g e s , b e r g e r i e s , é t ab les , g r e n i e r s , caves e t a u t r e s lo -

caux non des t inés à l ' hab i ta t ion des h o m m e s (L . 4 frim. an VII , a r t 5) . 

D e p l u s , d a n s les fe rmes et mé ta i r i e s , il n 'es t c o m p t é q u ' u n e seu le 

p o r t e cochè re ou c h a r r e t i è r e , a lors m ê m e qu ' i l y en au ra i t p l u s i e u r s 

( L . 21 a v r . 1832, a r t . 27 § 1 ) ; 

3° Les p r o p r i é t a i r e s des manufac tu re s ne son t t a x é s q u e p o u r les fenê-

t r e s de l e u r s hab i t a t i ons pe r sonne l l e s et p o u r celles de l eu r s p réposés e t 

c o m m i s . En cas de difficultés s u r ce q u e l 'on doi t en tendre 'pa r manufac tu -

r e s , il s e r a s t a t u é p a r le conseil d e préfecture (L. 4 g e r m . an X I , a r t . 19 ) . 

c) Re'partition de l'impôt. — On p e u t se d e m a n d e r c o m m e n t il se fait 

q u e cet i m p ô t soi t de r é p a r t i t i o n , il p r é sen t e tou tes les a p p a r e n c e s d ' u n 

i m p ô t d e q u o t i t é , c h a q u e o u v e r t u r e é t an t t axée ind iv idue l l emen t a l 'a ide 

d e tar i fs app l icab les à tou te la F r a n c e . Il ava i t é té en effet créé i m p ô t 

d e q u o t i t é , et il a été pe rçu ainsi de l ' an VII à l 'an X . Voici s i m p l e m e n t 

co m m e n t il es t p rocédé à la r épa r t i t i on : on c o m m e n c e pa r a p p l i q u e r les tarifs 

à t o u t e s les m a i s o n s de la c o m m u n e , cela d o n n e u n cer ta in total géné ra -

l e m e n t p l u s é levé q u e le con t ingen t mi s à la c h a r g e de la c o m m u n e ; le 

rô le d e s r é p a r t i t e u r s consis te a lors à r é d u i r e p r o p o r t i o n n e l l e m e n t la cote 

d e c h a q u e c o n t r i b u a b l e , p o u r r a m e n e r le total au chiffre d u con t ingen t . 

E . Impôt des droits de patente (L. 2 -17 m a r s 1791 ; L. 1 e r b r u m . an 

V I I ; L . 25 a v r . 1 8 4 4 ; L. 15 j u i l l . 1880, ac tue l l emen t fondamen ta l e , V . 

T a b l e a u x a n n e x é s , Journal officiel, 22 j u i l l . 1 8 8 0 ; modif icat ions p o s -

t é r i e u r e s d e dé ta i l , L . 30 j u i l l . 1 8 8 5 ; L . 17 ju i l l . 1 8 8 9 ; L. 8 a o û t 1890 , 

a r t . 2 8 , 2 9 , 3 0 , 32 , et t a b l e a u x a n n e x é s ; L. 28 a v r . 1893 et t a b l e a u R . 

a n n e x é ) . — L ' i m p ô t des d ro i t s de p a t e n t e est u n i m p ô t d i rec t de q u o t i t é 

q u i frappe le r e v e n u p r o d u i t pa r le t r ava i l a u m o y e n de d e u x d ro i t s : 

1» u n droi t fixe assis s u r la n a t u r e de la profess ion, la popu la t ion de la 

c o m m u n e où elle es t exe rcée , e t c . ; 2° un dro i t p ropo r t i onne l assis s u r 

la v a l e u r Iocat ive d u l o g e m e n t pe r sonne l et des l ocaux indus t r i e l s . 

Cet i m p ô t a p r o d u i t en 1899 , 83 mi l l ions en p r inc ipa l . 

a) Bu droit fixe. — Assiette de ce droit. — Le droi t fixe est rég lé c o n -

f o r m é m e n t a u x t a b l e a u x , A, B , C, D, a n n e x é s à la loi d u 15 ju i l l e t 1880 , 

sau f modif ica t ions de dé ta i l u l t é r i eu re s ( p o u r le t ab leau D, V . loi d u 

8 a o û t 1890) . P o u r chacun d e ces t a b l e a u x , l 'assiet te va r i e (1). 

(1) Tableau A. — Pans le tableau A, le droit est établi d 'après la nature de la profes-
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Assujettissement au droit. — Les profess ions non d é n o m m é e s d a n s 

les t a b l e a u x n ' e n son t pas m o i n s assu je t t i e s à la p a t e n t e . Il do i t ê t r e p r o -

cédé à l eu r é g a r d c o n f o r m é m e n t a u x r èg l e s d e l ' a r t . 4 de la loi du 15 

j u i l l e t 1880, fixation pa r a n a l o g i e , p a r a r r ê t é d u p ré fe t . 

Le p a t e n t a b l e , qu i e x e r c e la m ê m e profess ion d a n s des é t a b l i s s e m e n t s 

différents , est pa s s ib l e d ' a u t a n t d e d ro i t s fixes qu ' i l a d ' é t a b l i s s e m e n t s 

(L. 1 8 8 0 , a r t . 8 et 22 ; L. 4 j u i n 1 8 5 8 , a r t . 9 ; 29 m a r s 1872 , a r t . 1 e r ) . 

Le p a t e n t a b l e q u i exe rce p l u s i e u r s profess ions d a n s le m ê m e é ta-

b l i s s e m e n t ne p e u t ê t r e s o u m i s q u ' à u n seu l d r o i t fixe d é t e r m i n é con -

f o r m é m e n t a u x r èg l e s de l ' a r t . 7 (1 ) . M a i s , s'il a des é t a b l i s s e m e n t s dif-

fé ren t s , il es t pass ib le d ' u n d ro i t fixe à r a i son de c h a q u e é t ab l i s semen t 

(a r t . 8 et 9 ) . 

sion et eu égard à la population de la commune. Il comprend huit classes de professions 

et neuf classes de communes au point de vue de la population. L'élément de population 

est calculé d 'après les règles des a r t . 5 et 6. La ville de Par is forme, à elle seule, la 

première classe de population, la dernière est celle des villes de 2.000 habitants et 

au-dessous . 

Quant aux professions, ce sont celles des commerçants , l 'activité du commerce est, en 

effet, en rapport avec la population. Les premières classes sont occupées par le commerce 

de gros, puis vient le demi-gros, puis le détail . Le commerce de gros, d 'après la loi de 

1880, est celui qui fait principalement le gros, c 'est-à-dire qui vend principalement à 

d 'autres marchands, t rès accessoirement le détail . Le demi-gros fait à la fois le gros et 

le détail , le détailne fait pas du tout lecommerce de gros. Ces appellat ions avaient varié 

sous les lois précédentes . 

La plus grosse patente du tableau A est de 400 francs ; la plus petite de 1 franc. 

Il faut ajouter que des lois récentes ont réduit les petites pa tentes , celles des 6 e , 7 e , 

8° classes dans les communes de moins de 2.000 habitants . Provisoirement , la dernière 

disposition est celle de la loi du 8 août 1890, ar t . 32. 

Tableau B. — Dans le tableau B le droit est établi eu égard à la population et 

d 'après un tarif exceptionnel spécial à chaque profession. La population est calculée sui-

vant les règles des ar t . 5 et 6 de la loi de 1880, avec cette observat ion que les villes 

de 30.000 âmes et au-dessous qui ont un ent repôt réel , sont haussées d 'une classe. 

Pour la majeure partie des professions qui figurent dans le tableau B, on a établi, en 

outre du droit fixe proprement dit, une taxe par employé en sus du nombre de cinq, dont 

la quotité suit la progression du droit fixe eu égard à la populat ion. 

Sont dans ce tableau les professions du haut commerce, agents de change, ban-

quiers, commissionnaires, court iers , grands négociants. Les magasins de plusieurs mar-

chandises (grands magasins) ont été frappés, p a r la loi du 8 août 1890 et par la lo 1 

du 28 avril 1893, tableau R, de droits fixes plus é levés et d 'une taxe par employé plus 

forte. 

Tableau C. — Dans le tableau C, le droit est établi sans avoir égard à la population, 

mais en tenant compte du nombre d 'ouvriers employés et de celui des machines ou ins-

t ruments . Les individus au-dessous de seize ans et au-dessus de soixante-cinq ans ne 

seront comptés dans les éléments de cotisation que pour la moitié de leur nombre 

(art . 10, voir aussi a r t . 11). Sont dans ce tableau les usines, fabriques, manufactures , 

dont les bénéfices sont en effet indépendants de la population de la commune et sont 

peut -ê t re même en raison inverse . 

(1) La loi du 28 avril 1893 a établi une exception pour les grands magasins de plusieurs 

marchandises, qui au-dessus d'un certain nombre d ' employés paient un droit fixe pour 

chaque rayon. 
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b) Du droit proportionnel. — Assiette du droit. — Le droi t p r o p o r -

t ionne l est é tabl i s u r la v a l e u r loca t ive , t an t de la maison d ' h a b i t a t i o n 

q u e des m a g a s i n s , u s ines , a te l i e r s , r e m i s e s , chan t i e r s et a u t r e s l o c a u x 

s e r v a n t e l ' exerc ice des profess ions imposab le s (a r t . 12 , § 1 e r ) . 

S u i v a n t les profess ions , le t a u x d u droi t p ropo r t i onne l va r i e . Il es t 

fixé c o n f o r m é m e n t a u t ab leau D a n n e x é à la loi d u 15 ju i l l e t 1880 , 

a r t . 19, et modifié pa r la loi d u 11 a o û t 1 8 9 0 ; le tarif est progressif , 

il v a d u 6 0 e a u 8 e d e la v a l e u r locat ive (1). 

Le d ro i t p ropo r t i onne l fait d o u b l e emplo i avec la cote mobi l i è re , a u 

m o i n s p o u r la v a l e u r loca t ive de l 'habi ta t ion ; mais c 'est q u e la cote m o -

bi l iè re est u n i m p ô t de supe rpos i t i on (2). 

Assujettissement au droit. — Le pa t en t ab l e qu i exe rce la m ê m e 

i n d u s t r i e d a n s des é t ab l i s semen t s différents paie le d ro i t p ropor t ionne l 

d a n s t ou t e s les c o m m u n e s où sont s i tués les é t a b l i s s e m e n t s , m a g a s i n s , 

b o u t i q u e s , u s ines , a te l i e r s , h a n g a r s , e t c . , con fo rmémen t a u x règ les d e 

l ' a r t . 14 , L. de 1880 . 

Le p a t e n t a b l e qu i exe rce d a n s un m ê m e local p lu s i eu r s indus t r i e s n e 

pa i e q u ' u n d ro i t , celui app l icab le à la profession p o u r l aque l le il es t 

a s su je t t i a u dro i t fixe. S'i l exerce des indus t r i e s différentes d a n s des 

l ocaux différents , il pa ie un dro i t p ropor t ionne l p o u r c h a q u e local 

{ar t . 25 ) . V . a r t . 15 p o u r le dro i t qui f rappe dans ce cas l ' hab i t a t ion . 

Exemptions. — H y a des e x e m p t i o n s (L. de 1880, a r t . 1") , e l les 

p o r t e n t s u r les d e u x dro i t s à la fois ou su r l 'un d ' e u x s e u l e m e n t (3). 

(1) P o u r les grands magasins de plusieurs marchandises, le tarif est progressif d 'après 

le nombre des employés (L. 28 avr. 1893); tant pour le droit proportionnel que pour le 

droit fixe et la taxe des employés. 

(2) La valeur locative est déterminée, soit au moyen de baux authentiques ou de d é -

clarat ions de locations verbales dûment enregistrées, soit par comparaison avec d 'autres 

locaux dont le loyer aura été régulièrement constaté ou sera notoirement connu et, à 

défaut de ces bases , par voie d'appréciation. Il s'agit d'obtenir la valeur locative réelle, 

c e n 'est pas comme pour la cote mobilière qui est impôt de répartition et où les répar -

t i teurs a t ténuent toujours la valeur locative réelle. Le droit proportionnel pour les usines 

et établissements industriels est calculé sur la valeur locative de ces établissements pris 

dans leur ensemble et munis de tous leurs moyens matériels de production (art. 12, §§ 2 

e t 3) . L'ensemble des moyens de production comprend : 1° les bâtiments ; 2° la force 

motrice naturelle ou artificielle; 3" l'outillage mobile ou fixe. 

(3) I. Exemption du droit fixe au profit des patentables qui exercent des professions 

l ibérales, comme celles d'avocat, médecin, notaire, e tc . , énumérées au tableau D. 

Les professions libérales sont soumises à la patente depuis la loi du 18 mai 1850. Les 

avocats ne sont soumis à la patente qu'autant qu'ils sont inscrits au tableau. Le s ta-

giaire n 'y est pas soumis. Le stagiaire qui a terminé son stage, ret iré son certificat, et 

qui ne s'est pas fait inscrire au tableau n'y est pas soumis; s'il donne des consultations 

il pourrai t être mis à la patente comme agent d'affaires. 

I I . Exemption du droit proportionnel au profit des patentables qui exercent des profes-

sions de la 7° et de la 8" classe du tableau A dans les communes dont la population est 

inférieure à 20.000 habitants (Arg. ar t . 16, L. de 1880). Il en est de même des fabri-

cants à métier ayant moins de dix métiers et ne travaillant qu'à la façon. 

III. Exemption totale des deux droits fixe et proportionnel au profit des professions e t 
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Établissement de la matrice du rôle. — La ma t r i c e du rô le d e s p a -

t en tes est é t ab l i e , c o n f o r m é m e n t a u x r èg l e s de l ' a r t . 25 d e la loi du 15 

j u i l l e t 1880, p a r l ' admin i s t r a t i on des c o n t r i b u t i o n s d i rec tes sous la sur-

veillance du maire. En cas d e désaccord , la difficulté es t s o u m i s e a u 

préfet . Cet te d ispos i t ion est i n t é r e s s a n t e , ca r el le p o u r r a i t s e rv i r d e m o -

dèle au cas où d ' a u t r e s i m p ô t s de r épa r t i t i on d e v i e n d r a i e n t impôts d e 

q u o t i t é , il es t clair q u e le po in t i m p o r t a n t , c ' es t q u e le c o n t r i b u a b l e pu i s se 

su rve i l l e r la confection des m a t r i c e s , p o u r q u e les é v a l u a t i o n s ne so ien t 

p a s e x a g é r é e s , q u e les e x e m p t i o n s so ien t a p p l i q u é e s , e tc . (1). 

Recouvrement, responsabilité du locateur. — Les loca teurs de b â t i -

m e n t s occupés p a r des p a t e n t a b l e s son t r e s p o n s a b l e s du m o n t a n t d e la 

con t r ibu t ion en ce r t a ins cas (V. L. 15 j u i l l . 1880 , a r t . 30 , §§ 2 , 3 , 4 ) . 

F . Les taxes assimilées aux contributions directes. — Ces t axes , d o n t 

les p r inc ipa les sont la taxe des biens de mainmorte, celle des chevaux, 

voitures, vélocipèdes, voitures automobiles (2) , celle sur le revenu des va-

leurs mobilières, e t c . , son t a s s imi lées a u x c o n t r i b u t i o n s d i rec tes en c e 

s e n s qu ' e l l e s son t p e r ç u e s a u m o y e n d e rô les nomina t i f s r e n d u s e x é c u -

to i res pa r le préfet et q u e leur c o n t e n t i e u x r e l è v e d u conseil de p ré fec -

t u r e . R e n v o i a u x o u v r a g e s de science f inancière . 

I I . — Les impôts directs départementaux. 

Il n ' ex i s t e a u profit d u d é p a r t e m e n t q u e des i m p ô t s d i r ec t s . Ce sont 

d e s c e n t i m e s a d d i t i o n n e l s a u x g r a n d e s c o n t r i b u t i o n s d i rec tes de l 'É ta t . 

Ces cen t imes se d iv i sen t en ordinaires et extraordinaires. I ls se subd i -

v i s e n t en c e n t i m e s généraux s ans affecta t ion spéc ia le , et en cen t imes 

spéciaux a y a n t u n e affectation. On p e u t c i te r , c o m m e e x e m p l e de cen-

t i m e s spéc i aux o r d i n a i r e s , c e u x affectés à la confect ion d u cadas t r e p a r 

la loi du 2 a o û t 1829 et c e u x affectés a u x c h e m i n s v ic inaux par la loi d u 

21 ma i 1836 . Ces c e n t i m e s sont vo t é s p a r le consei l géné ra l d a n s la 

l imi te d 'un m a x i m u m fixé a n n u e l l e m e n t p a r la loi de f inances. Au 

po in t de v u e d e l ' a s s ie t t e , de la r é p a r t i t i o n et d u r e c o u v r e m e n t , les i m p ô t s 

d é p a r t e m e n t a u x sont l iés a u x i m p ô t s s imi l a i r e s de l ' É t a t ; ils on t m ê m e 

figuré l o n g t e m p s d a n s un c h a p i t r e d u b u d g e t d e l 'É ta t s o u s la r u b r i q u e 

budget sur ressources spéciales. 

métiers énumérés dans l 'art. 17, L. 15 jui l le t 1880. 11 y a exemption demoitié des droi ts 

fixe et proportionnel au profit des professions et métiers énumérés dans l 'art . 18. Enfin, il 

y a certain nombre de cas où il est perçu moins de droits de patente qu'il n'y a en a p -

parence de patentables (V. art . 19, 20, 2 1 , 22). 

(1) Des formules de patentes. — Il était dél ivré à tout individu rais à la patente une 

formule de patente qu'il devai t représenter dans certaines occasions (V. ar t . 31 à 35 

L. 15 juil l . 1880), mais l'Administration a été invitée à supprimer ces formules (discussion, 

du budget de 1899). 

(2 )V. L. 28 avril 1893 ; L. 13 avril 1898 art . 3-9. 
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III. — Les impôts directs communaux (1). 

A. Centimes additionnels. — Il exis te des cen t imes add i t ionne l s c o m -

m u n a u x qu i p r é s e n t e n t les m ê m e s carac tè res q u e ceux des d é p a r t e m e n t s . 

11 en est d ' o rd ina i r e s et d ' e x t r a o r d i n a i r e s , et ils se subd iv i s en t auss i 

en c e n t i m e s g é n é r a u x e t en cen t imes spéc i aux . Il y a des cen t imes 

s p é c i a u x o r d i n a i r e s p o u r les c h e m i n s v i c i n a u x . Il ex is te u n e ca tégor ie 

d e c e n t i m e s g é n é r a u x t rès a v a n t a g e u x p o u r le b u d g e t c o m m u n a l , ce 

s o n t les centimes pour insuffisance de revenu. Tous ces cen t imes sont 

v o t é s par le conseil m u n i c i p a l , avec ou sans au tor i sa t ion de l ' au tor i té 

s u p é r i e u r e (V. p . 471) . 

B . Prélèvements sur les impôts d'État. — 1° P r é l è v e m e n t de hu i t cen-

t i m e s p a r franc du pr inc ipa l d a n s l ' impôt des pa t en te s (L. 15 ju i l l . 1880, 

a r t . 36) ; 2° p r é l è v e m e n t du v i n g t i è m e de l ' impôt s u r les c h e v a u x e t 

v o i t u r e s (L. 29 j u i l l . 1872 , a r t . 1 0 ) ; 3° p r é l è v e m e n t d ' un q u a r t su r la 

t axe des vé loc ipèdes (L. 28 a v r . 1893 , a r t . 15 ) . 

C. Taxe des chiens (L. 2 mai 1855) . 

D . Taxes réparties par le conseil municipal (L. 5 a v r . 1884, a r t . 140) . 

— Il s ' ag i t de t axes pa r t i cu l i è res d u e s en v e r t u de lois ou d ' u sages lo-

c a u x , et p r o v e n a n t en géné ra l du racha t de s e r v i t u d e s léga les , te l les 

q u e t axes de b a l a y a g e , de p a v a g e , e tc . (2). 

E. Impôt des prestations (L. 21 mai 1836) . — L ' impô t des p res ta t ions 

e s t u n i m p ô t d i rec t de quo t i t é qu i frappe l ' ensemble du r e v e n u c o m m e 

la con t r ibu t ion pe r sonne l l e -mob i l i è r e , ma i s il es t assis su r des faits qu i 

r évè l en t chez le con t r ibuab le soit l ' u sage p robab le des chemins et vo i e s 

d e c o m m u n i c a t i o n , soi t des facultés qu i lui p e r m e t t r o n t de t r ava i l l e r à 

l e u r cons t ruc t ion et à l eu r en t r e t i en . 

Caractères particuliers. — O u t r e son ass ie t te spéciale su r l aque l l e 

n o u s a l lons r e v e n i r , cet i m p ô t p ré sen te trois ca rac tè res pa r t i cu l i e r s : 

1° le p r o d u i t en est spéc i a l emen t affecté a u x dépenses des c h e m i n s vic i -

n a u x ; 2° il es t , d a n s u n e ce r ta ine m e s u r e , facultatif p o u r les c o m m u n e s ; 

celles-ci p e u v e n t se d i spense r de l ' é tab l i r si l e u r s r e s sou rces o r d i n a i r e s 

suffisent a u x dépenses des chemins v i c i n a u x , ou bien elles p e u v e n t lui 

préférer d e s cen t imes add i t ionne l s spéc iaux (ar t . 2, L. de 1 8 3 6 ) ; 3° bien 

qu ' i l soit en p r inc ipe p a y a b l e en a r g e n t , il y a u n e facilitas solutionis qu i 

p e r m e t de l ' acqu i t t e r en n a t u r e pa r des j o u r n é e s de t rava i l (a r t . 4) . 

Assiette de l'impôt. — L ' impôt est assis s u r des faits d 'hab i ta t ion et 

s u r des faits de possess ion : 

1° Est t axé à ra ison d u fait d'habitation tout hab i t an t de la c o m m u n e , 

chef de famille, ou chef d ' é t ab l i s semen t , à t i t re de p rop r i é t a i r e , r é g i s -

(1) Dupont, Les impôts communaux en Belgique, 1900. 

(2) Sur les taxes de pavage, V. Revue générale d'administration, 1895, II , 171. 
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s eu r , fe rmier ou colon p a r t i a i r e , m â l e , v a l i d e , â g é de d i x - h u i t à 

s o i x a n t e a n s , inscr i t a u rô le des c o n t r i b u t i o n s d i r ec t e s . 

La t a x e est d e trois j o u r n é e s d e t r a v a i l , d o n t la v a l e u r est é v a l u é e en 

a r g e n t a n n u e l l e m e n t , p o u r c h a q u e c o m m u n e , p a r le conseil g é n é r a l , 

c o m m e p o u r la cote p e r s o n n e l l e , m a i s a v e c ce t te différence qu ' i c i il n ' y a 

ni m a x i m u m ni m i n i m u m . 

On r e m a r q u e r a q u e , p o u r ce chef d ' h a b i t a t i o n , la t axe r e s s e m b l e à la 

co te pe r sonne l l e , ma i s q u ' e l l e e x i g e des cond i t ions p l u s é t ro i tes et pa r 

c o n s é q u e n t f rappe moins de p e r s o n n e s . N o t a m m e n t , elle ne f rappe p a s 

les f e m m e s , m ê m e chefs d ' é t a b l i s s e m e n t . A l ' i n v e r s e , el le f rappe t ous 

les h o m m e s m â l e s , v a l i d e s , e t c . , q u e l l e q u e soi t l e u r condi t ion soc ia le , 

m ê m e les ecc lés ias t iques . S o n t s eu l s e x e m p t é s les officiers avec t r o u p e s . 

2° Es t t axé à r a i son du fait de possession, a lo r s m ê m e qu ' i l n e le se ra i t 

p a s p e r s o n n e l l e m e n t c o m m e habitant, t ou t chef d ' é t ab l i s s emen t : a) p o u r 

c h a q u e i n d i v i d u m â l e , v a l i d e , â g é de d i x - h u i t à so ixan t e a n s , m e m b r e 

o u s e r v i t e u r d e la famil le et r é s i d a n t d a n s la c o m m u n e ; b) p o u r c h a c u n e 

des c h a r r e t t e s ou v o i t u r e s a t t e l ées ( t ) ; c) p o u r c h a c u n e des bê tes de 

s o m m e , d e t ra i t , d e sel le , a u se rv ice d e la famil le ou de l ' é t ab l i s semen t 

d a n s la c o m m u n e (et non c o m p r i s e déjà d a n s les a t t e l a g e s ) . 

La t axe est de t rois j o u r n é e s de t r a v a i l p o u r c h a c u n de ces é l é m e n t s ; 

les j o u r n é e s des a t t e l a g e s , cel les d e s bê t e s de s o m m e , son t é v a l u é e s en 

a r g e n t p a r le conseil g é n é r a l , c o m m e s les j o u r n é e s des h o m m e s . 

L ' a s s i e t t ede cet i m p ô t e s t t r è s c r i t i q u a b l e , en ce qu ' i l f rappe l o u r d e m e n t 

les r e v e n u s qu i s ' emplo ien t d ' u n e façon p r o d u c t i v e , e t t rès l é g è r e m e n t 

c e u x qu i se d é p e n s e n t en c o n s o m m a t i o n s i m p r o d u c t i v e s . — Le m o d e d e 

p a i e m e n t laisse encore p l u s à dés i r e r en ce s e n s q u e l ' admin i s t r a t i on d e s 

a g e n t s - v o y e r s est ob l igée d e se l i v r e r à des m a n œ u v r e s peu r é g u l i è r e s 

p o u r d é c o u r a g e r les c o n t r i b u a b l e s d ' a c c o m p l i r l eu r s p re s t a t i ons en n a t u r e 

e t forcer le r e n d e m e n t en a r g e n t de l ' impô t . M a l g r é cela, u n e loi d u 

11 j u i l l e t 1868 a a u t o r i s é les c o m m u n e s à s ' i m p o s e r d ' u n e q u a t r i è m e 

j o u r n é e d e p r e s t a t i o n s , m a i s u n e ré forme est à p r é v o i r , d ' a u t a n t m i e u x 

q u e la pé r iode d e cons t ruc t ion des c h e m i n s v i c i n a u x t o u c h e à sa fin. 

I V . — Les impôts directs coloniaux. 

Il ex i s t e , en t r e le t e r r i to i re d e s co lon ies e t les a u t r e s p a r t i e s du t e r r i -

toi re d e l 'E t a t f rançais , u n e différence cap i t a l e a u po in t d e v u e de l ' i m -

pô t , c 'est q u e les i m p ô t s d ' E t a t ne son t p a s p e r ç u s a u x co lon ies , il n ' e s t 

p e r ç u d ' i m p ô t s q u ' a u profit des co lonies e l l e s - m ê m e s ou b ien a u profit 

d e s c o m m u n e s q u ' e l l e s p e u v e n t r e n f e r m e r . 

Les co lon ies p e r ç o i v e n t à l e u r profit la p l u p a r t des i m p ô t s q u i , d a n s 

les a u t r e s pa r t i e s d u t e r r i t o i r e , son t p e r ç u s a u profil de l 'É ta t , e l les en 

(1) L. 10 juillet 1901, art . 7 , imposant aux prestat ions les voitures automobiles . 
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o n t donc u n e g r a n d e v a r i é t é . T o u s ces i m p ô t s son t vo tés pa r le c o n -

seil g é n é r a l d e la colonie et en pr inc ipe d o i v e n t ê t re a p p r o u v é s p a r 

d é c r e t (V. L. 13 av r i l 1900, a r t . 3 3 , suprà, p . 4 9 8 ) . Il y a des i m p ô t s 

d i r ec t s e t des i m p ô t s ind i rec t s . C h a c u n e de ces d e u x espèces de con t r i -

bu t i ons su i t les m ê m e s règ les q u ' e n F r a n c e , n o t a m m e n t a u poin t de v u e 

du c o n t e n t i e u x . Il es t à r e m a r q u e r s e u l e m e n t q u e les i m p ô t s d i rec ts y 

son t tous de q u o t i t é . 

T o u t e s les colonies n ' o n t pas les m ê m e s i m p ô t s . Les t a b l e a u x q u i on t 

é t é d r e s sé s m o n t r e n t q u e les p lus u s u e l s sont : p a r m i les impô t s d i -

r ec t s , la con t r i bu t ion foncière et celle des pa t en te s ; p a r m i les i m p ô t s i n -

d i r ec t s , les d ro i t s s u r les s p i r i t u e u x , les d ro i t s de nav ig a t i o n , l 'octroi d e 

m e r et les d o u a n e s , les d ro i t s d ' e n r e g i s t r e m e n t . Des a r r a n g e m e n t s sont 

p r i s p o u r q u e le pe r sonne l des a d m i n i s t r a t i o n s financières co lonia les 

p u i s s e , a u bou t d 'un cer ta in t e m p s de se rv ice , r e n t r e r d a n s les c a d r e s 

d e la m é t r o p o l e . 

L 'Algé r i e a y a n t été dotée d ' un b u d g e t spécial pa r la loi d u 19 d é c e m b r e 

1 9 0 0 , perçoi t d é s o r m a i s des i m p ô t s à son profit c o m m e u n e co lonie . V . 

p o u r le m é c a n i s m e de ces i m p ô t s la loi d u 19 d é c e m b r e 1900 . 

V. — Les impôts directs au profit des établissements publics. 

Les p r i n c i p a u x i m p ô t s au profit des é t ab l i s sements publ ics sont : 

1° A u profit des Bourses et Chambres de commerce, la taxe a n n e x é e à 

la con t r ibu l ion des p a t e n t e s et s u p p o r t é e pa r les ca tégor ies s u p é r i e u r e s 

d e pa t en t ab l e s de la vi l le où sont é tabl ies la Bour se et la c h a m b r e (V. 

a r t . 38, L. 15 j u i l l . 1880 ; L. 9 a v r . 1898) ; 

2° A u profit des b u r e a u x de bienfaisance et é t ab l i s semen t s hosp i t a -

l iers d ' u n e c o m m u n e , le droit des pauvres, su r tous les spectacles d o n n é s 

d a n s la c o m m u n e (1). 

(1) Sont soumis au paiement du quart de leur recette brute , les bals publics, les feux 

d'artifice, les exercices de chevaux, et généralement tous les lieux de réunion ou de fête 

où l'on est admis en payant (L. 8 therm. an V ; 16 juill . 1840, art . 9 ; arr . Cons. d 'Et . , 

12 févr. 1817). Sont soumis au paiement de 5 0 / 0 du maximum de leur recette brute , les 

concerts non quotidiens (L. 3 août 1875, art 23). Sont soumis au prélèvement du dixième 

en susdu prix du billet, tous les autres spectacles : Théâtres (7 frim. an V, 8 therm. an V); 

Panoramas (arr. 10 therm. an X I ) ; Concerts quotidiens (L. 16 juil l . 1840, art . 15), e tc . , 

e tc . Le pari mutuel organisé sur les champs de courses en vertu d'une autorisation 

donnera lieu à un prélèvement fixe en faveur des œuvres locales de bienfaisance (L. 2 

juin 1891, ar t . 5 ; L. 16 avr . 1895, ar t . 47). 

Ce droit des pauvres est une sorte de contribution directe qui frappe le revenu spécial 

de l 'entreprise de spectacle; au reste , il est perçu soit en régie , soil en ferme, soit par 

abonnement avec l 'entrepreneur de spectacles. Le contentieux appartient au conseil de 

préfecture. L'attribution des droits perçus entre les divers établissements de la commune 

est laite par le préfet sur l'avis du sous-préfet. L'origine historique du droit est t rès 

lointaine, elle remonte à une ordonnance de Charles VI, avril 1407. 
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N° 2. — Les impôts indirects. 

L ' impô t ind i rec t es t pe rçu à l 'occasion d ' un fait de c o n s o m m a t i o n ou 

d e c i rcu la t ion qu i s u p p o s e le d é p l a c e m e n t d ' u n e v a l e u r c e r t a i n e . A la 

différence de l ' i m p ô t d i rec t , il n ' e s t po in t l e v é à l ' a ide d e rô le nominat i f , 

c a r îl est b ien p l u t ô t dû p a r les choses q u e p a r les p e r s o n n e s . Les p r i n -

c ipaux i m p ô t s ind i rec t s d e l 'É ta t sont : les droits d'enregistrement, l es 

droits de douane, les droits sur les boissons (L. 29 déc . 1900) , e t c . . 11 y 

a en o u t r e d e s c o n t r i b u t i o n s ind i rec te s c o m m u n a l e s , les octrois (V. p . 4 7 1 ) ; 

d ' a u t r e s , à la v é r i t é , e x c e p t i o n n e l l e s , qu i p e u v e n t ê t re p e r ç u e s a u profit 

d e s d é p a r t e m e n t s , d e s c o m m u n e s e t des c h a m b r e s de c o m m e r c e , les sur-

taxes de chemins de fer (L . 26 oct . 1893) et d ' assez n o m b r e u s e s con t r i -

bu t i ons ind i rec tes co lon ia les , n o t a m m e n t Voctroi de mer. 

Les i m p ô t s ind i rec t s sont b e a u c o u p m o i n s i n t é r e s san t s p o u r le d ro i t 

admin i s t r a t i f q u e les i m p ô t s d i r ec t s , p o u r les r a i sons s u i v a n t e s : 1° c o m m e 

i ls n ' e x i g e n t p a s la confection de rô les nomina t i f s , il n ' i n t e r v i e n t pas 

à l e u r sujet des opé ra t i ons a d m i n i s t r a t i v e s a n n u e l l e s c o m m e il en 

in t e rv i en t p o u r les i m p ô t s d i r e c t s ; 2° t and is q u e le c o n t e n t i e u x des i m -

pôts d i rects est de la c o m p é t e n c e des t r i b u n a u x a d m i n i s t r a t i f s , ce lui des 

i m p ô t s ind i rec t s , sauf e x c e p t i o n t rès r a r e , est de la c o m p é t e n c e des t r i -

b u n a u x j u d i c i a i r e s , soi t d u t r i b u n a l d ' a r r o n d i s s e m e n t , soit m ê m e d u 

j u g e d e p a i x , c o m m e en m a t i è r e de d o u a n e s et d ' oc t ro i s . A la v é r i t é , la 

p r o c é d u r e su iv i e est t ou t e p a r t i c u l i è r e et d ' a i l l e u r s u n peu a d m i n i s t r a -

t ive , n o t a m m e n t l 'affaire est j u g é e s u r mémoires, m a i s il n ' en res te p a s 

m o i n s q u e c 'est l ' au to r i t é j u d i c i a i r e qu i en est c h a r g é e . Cela s ' e x p l i q u e 

soi t pa rce qu ' i l n ' y a pas d ' ac tes admin i s t r a t i f s à i n t e r p r é t e r , mais seu-

l e m e n t des lois à a p p l i q u e r , soit pa r ce q u e , a u so r t i r d e la R é v o l u t i o n , 

l o r s qu ' on a v o u l u r é t a b l i r les i m p ô t s i nd i r ec t s qu i é t a i en t t rès m a l v u s , 

on a é p r o u v é le beso in de d o n n e r a u x c o n t r i b u a b l e s la g a r a n t i e d e la 

c o m p é t e n c e j u d i c i a i r e . 

C o m m e , d ' a i l l e u r s , la lég is la t ion d e s i m p ô t s i nd i r ec t s est u n e d e s 

p l u s c o m p l i q u é e s et u n e des p l u s m o u v a n t e s q u i soi t , n o u s n o u s b o r -

n e r o n s à r e n v o y e r a u x o u v r a g e s s p é c i a u x de science f inancière (V. not . 

B o u c a r t et J è z e , op. cit.). 

Appendice aux impôts.— Les monopotes financiers de l'État (1). 

On p e u t définir le m o n o p o l e financier, le droit pour l'Étal de rendre 

d'une façon exclusive certains services ou de vendre certains produits et 

(1) 11 s'agit des monopoles de droit, qu'il ne faut point confondre avec les monopoles 

de [ait. Dans les monopoles de droit , certains services ou certains produits sont d i rec te-

ment monopolisés; il est interdit aux particuliers de se l ivrer aux mêmes entreprises in-

dustr iel les et cette interdiction est sanctionnée par des pénali tés. Dans les monopoles d e 

fait la monopolisation n'est obtenue qu ' indirectement , grâce à ce fait que pour r end re 
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de percevoir à l'occasion de ces faits des taxes ou des bénéfices. La p a r e n t é 

d u m o n o p o l e a v e c l ' i m p ô t est é v i d e n t e , ca r d a n s la fixation du pr ix des 

se rv ices ou d a n s le tarif de v e n t e des p rodu i t s monopo l i sés , il i n t e rv i en t 

u n e m a j o r a t i o n qu i cons t i tue u n e sou rce de r e v e n u s p o u r le b u d g e t . Il y 

a toutefois u n e différence i m p o r t a n t e : l ' impôt est u n e t axe pe rçue en 

d e h o r s de tou te c o n n e x i t é avec tel o u tel se rv ice , t and i s q u e la t axe d u 

m o n o p o l e est connexe à un service d é t e r m i n é . 

É t a n t u n e sor te d ' i m p ô t , le m o n o p o l e est un droi t de pu issance pu-

b l i q u e e t il c o n v i e n t de p o s e r les r èg les s u i v a n t e s : 

1° Un m o n o p o l e ne p e u t ê t re créé q u e p a r u n e loi , de m ê m e q u ' u n 

i m p ô t n e p e u t ê t re c réé q u e pa r u n e lo i . Cet te règle a tou jours été appl i -

q u é e ; le m o n o p o l e des tabacs a é t é ré tab l i a p r è s la R é v o l u t i o n pa r l e s d é -

crets- lois des 29 d é c e m b r e 1810 e t 12 j a n v i e r 1 8 1 1 , confirmés p a r les lois 

d u 23 d é c e m b r e 1814 , d u 28 a v r i l 1816, e t c . ; le m o n o p o l e des p o u d r e s 

e t s a lpê t r e s a été c réé par la loi du 13 fruct idor an V , a r t . 16 et 24 ; celui 

d e s a l l u m e t t e s c h i m i q u e s par la loi d u 2 a o û t 1872 ; celui des postes a 

é t é c réé p a r l ' a r r ê t é d u 27 p r a i r i a l an IX ; celui des t é l é g r a p h e s pa r la 

loi d u 2 ma i 1837 et le déc re t d u 27 d é c e m b r e 1851 ; celui des t é l éphones 

r é su l t e des m ê m e s t e x t e s ; 

2° L o r s q u e le m o n o p o l e , a u l ieu d ' ê t r e d i r e c t e m e n t exp lo i t é par l 'État , 

l 'est pa r un concess ionna i re , la concession n e peu t é g a l e m e n t ê t re 

faite q u e pa r u n e loi (Cons . d 'Ét . , 24 j u i l l . 1 8 9 1 , Société générale des 

téléphones, S . 9 3 . 3 . 97 e t la note) ; 

3° Le con ten t i eux des m o n o p o l e s est admin is t ra t i f t ou tes les fois 

q u ' i l ne s 'agi t p a s de la s imple appl ica t ion d ' u n tarif, mais q u e l ' exécu-

t ion d u m o n o p o l e d o n n e lieu à des m e s u r e s a d m i n i s t r a t i v e s i n d i v i -

d u e l l e s (1) . 

§ 3. — Les dettes administratives et les dettes publiques. 

Il c o n v i e n t de d i s t i ngue r les dettes administratives et les dettes publi-

gues : les de t t e s a d m i n i s t r a t i v e s son t celles con t rac tées p a r les a d m i -

n is t ra t ions p o u r l ' exécut ion des se rv ices , ou d u mo ins celles qu i na i s sen t 

à l eur c h a r g e pa r l ' exécut ion des serv ices , les de t t e s p u b l i q u e s son t 

ce l les qu i p r o v i e n n e n t de l ' e m p r u n t ou des pens ions . Une p r e m i è r e d i f f -

au public tel ou tel service, par exemple, celui de l'éclairage, il est indispensable d 'user 

d e la voie publique, c'est la permission d'user du domaine public qui n'est conférée 

qu 'à un seul concessionnaire, d'où résulte monopole, quant à l 'entreprise indus-

tr iel le , elle reste l ibre. Les monopoles de fait peuvent être créés par les dépar-

tements et les communes, aussi bien que par l 'État et il n'est point besoin d'une loi 

(V. p . 692). 

(1) Pa r exemple, le conseil de préfecture est compétent pour les contestations entre 

les planteurs de tabac et la régie au sujet des manquants, parce que les recouvrements 

des manquants s'opèrent d 'après un rôle nominatif rendu exécutoire par le préfet (L. 18 

avr . 1816, a r t . 201). 
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r e n c e consis te en ce q u e les de t t e s p u b l i q u e s sont p a y é e s p a r a r r é r a g e s on 

a n n u i t é s , t and i s q u e les d e t t e s a d m i n i s t r a t i v e s sont p a y é e s en capi ta l e t 

t o u t au p lu s p a r à - c o m p t e s ; u n e s econde différence cons is te en ce q u e 

les de t t e s a d m i n i s t r a t i v e s n e confèrent a u c réanc ie r q u ' u n e c r é a n c e , 

t and i s q u e s u r les de t t e s p u b l i q u e s se son t c réés d e s t i t res d e p r o p r i é t é . 

A . Des dettes administratives et de leurs privilèges. — Les p e r s o n n e s ad-

m i n i s t r a t i v e s j o u i s s e n t à l ' égard d e s de t t e s qu i n a i s s e n t à l e u r c h a r g e p a r 

l ' exécu t ion de l e u r s s e rv i ce s , et m ê m e p a r l ' a d m i n i s t r a t i o n de l eu r d o -

m a i n e p r i v é , d ' u n p r iv i l ège à d o u b l e face : 1° e l les son t sous t r a i t e s a u x 

v o i e s d ' exécu t ion d u droi t c o m m u n ; 2° le p a i e m e n t s ' opè re s u i v a n t u n e 

p r o c é d u r e a d m i n i s t r a t i v e . 

I. De l'impossibilité pour les créanciers des administrations publiques 

d'employer les voies d'exécutiondu droit commun. — Cet te imposs ib i l i t é es t 

a b s o l u e , elle s ' a p p l i q u e à tou te d e t t e e t à t ou t e espèce d e vo ie d ' e x é c u -

t ion . Les c réanc ie r s , m ê m e m u n i s d e t i t res e x é c u t o i r e s ou de j u g e m e n t s 

de c o n d a m n a t i o n s , ne p e u v e n t ni faire sa is i r le mob i l i e r adminis t ra t i f , 

ni f rapper d e s a i s i e - a r r ê t les c réances et les r e v e n u s , ni faire sa is i r les 

i m m e u b l e s , ni m ê m e faire inscr i re s u r les i m m e u b l e s l ' h y p o t h è q u e 

j u d i c i a i r e ( l ) ( L . 22 n o v . - 1 e r déc . 1790, a r t . 8 e t 9; a v . C o n s . d ' É t . , 12" 

a o û t 1807 ; 26 mai 1813 ; Cire . 2 p r a i r . an I I I ; confl i ts , 9 déc . 1899 , 

syndicat du Canal de Gignac). C 'es t p a r su i t e de cet te l ég i s l a t ion q u e l e s 

b i ens des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s son t cons idé ré s c o m m e insa i s i s sa -

b les (V. p . 578) , e t q u e la c o m p e n s a t i o n n e leur es t p a s o p p o s a b l e (V. 

p . 720) . 

La ra ison de ce p r iv i l ège est q u e la de s t i née d e s a d m i n i s t r a t i o n s p u -

(1) Lu question de l'inscription de l 'hypothèque judiciaire s'est posée récemment; el le 

est sans grand intérêt prat ique, mais elle a donné lieu à une assez vive controverse . Les 

créanciers d'une commune, après avoir obtenu jugement contre celle-ci, peuvent- i ls 

faire inserire l 'hypothèque judiciaire? Sans doute , cet te hypothèque ne leur conférerait 

point le droit de faire saisir et vendre les biens de la commune, ce qui serait une mesure 

d 'exécution, mais le j o u r où la commune aliénerait volontairement l'un de ses biens, ne 

leur permettrait-elle pas de se faire colloquer par préférence sur le prix et jusque-là ne 

vaudrai t-el le point à titre de simple mesure conservatoire? Dans le sens de l'affirmative, 

V. cour d'Agen, 18 juil l . 1892, S. 9 1 . 2. 1, et la note de M . Michoud; Cass. , 18 d é c . 

18911, hevue générale d'administration, 1894, t. I I I , p . 69 et s. — Dans le sens de la 

négat ive, M. Seignouret , Hevue générale d'administration, 1893, t. t l , p . 257 et s . ; M. 

Humblot, même revue , 1895, t. I I I , p . 274; Tribunal de la Seine, jugement du 7 févr. 

1895, rapporté dans l 'article préci té . — Dans le jugement du tribunal de la Seine nous 

trouvons ce considérant , décisif à notre avis : « at tendu que le prix (du bien vendu par 

« la commune) une fois consigné, ce pr ix , propriété de la commune, aurait par là même 

•i le caractère de deniers communaux; qu'à ce t i tre, il ne pourrai t pas recevoir d 'aut re 

» destination que celle qui aurait été p révue dans le budget de la commune; — qu'un 

« ordre ne saurait être ouvert , l 'autorité judiciaire ne pouvant se subst i tuer à 

« l 'autorité administrative, seule compétente pour l 'ordonnancement des fonds commu-

« n a u x . » Ainsi la seule utilité possible de l'inscription de l 'hypothèque judiciaire s 'éva-

nouit comme illusoire. 
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b l i q u e s ne doi t p a s ê t r e à la merci de l e u r s c r é a n c i e r s ; m ê m e q u a n d 

e l les son t a u - d e s s o u s de l eu r s affaires, ceux-ci ne d o i v e n t pas p o u v o i r les 

faire m e t t r e en l i q u i d a t i o n , ce qu i sera i t i n t e r r o m p r e l ' exécut ion d e s 

s e rv i ce s pub l i c s d o n t elles on t la c h a r g e et don t l ' exécut ion r égu l i è re est 

u n e nécessi té p u b l i q u e . La nécessi té d ' a s s u r e r le se rv ice l ' e m p o r t e s u r 

les cons idé ra t ions t i rées du crédi t p u b l i c . 

II. Du règlement administratif des dettes des administrations publiques. 

— Il faut c e p e n d a n t q u e les c réanc ie rs des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s 

so ien t p a y é s ; ils le se ron t p a r u n e p rocédure a d m i n i s t r a t i v e différente, 

se lon qu ' i l s ' ag i ra des de t t e s de l 'É ta t ou de cel les des a d m i n i s t r a t i o n s 

s u b o r d o n n é e s , ma i s qu i s u p p o s e d a n s les d e u x cas t ransformat ion de la 

d e t t e en u n e dépense publique p a y a b l e s u r les c rédi t s o u v e r t s au b u d g e t : 

a) P o u r les de t t e s d e l 'É ta t , il n ' e s t pas inscr i t de c réd i t spécial a u 

b u d g e t des d é p e n s e s p o u r le p a i e m e n t de chacune des de t t e s ex ig ib les , 

il es t o u v e r t des c rédi t s g é n é r a u x p o u r les dépenses p u b l i q u e s ; il ap-

p a r t i e n t a u x min i s t r e s ou à l eu r s dé légués de déc ider q u e tel le ou te l le 

d e t t e de l 'É ta t sera t r ans fo rmée en une dépense p a y a b l e s u r les c rédi t s 

o u v e r t s a u b u d g e t , cet te décision p rend le nom de liquidation et con-

s t i tue u n e opéra t ion a d m i n i s t r a t i v e de la p lu s hau l e i m p o r t a n c e . 

La liquidation est donc la décision administrative en vertu de laquelle 

une « dette de l'État » prend rang parmi les « dépenses publiques » pour 

être payée (la de t te l iqu idée sera ensu i t e o rdonnancée e t payée ) . La l iqu i -

da t ion est l ' équ iva l en t de l ' inscript ion d ' u n crédi t spécial au b u d g e t des 

d é p e n s e s p o u r p a y e r la de t t e . En v u e de ce r é su l t a t elle i m p l i q u e un 

ce r ta in n o m b r e de cons ta ta t ions : 1" a u fond elle i m p l i q u e r econna i s -

sance de l ' ex is tence de la de t te ( I ) et de son exigibi l i té et dé t e rmina t ion 

d e son q u a n t u m ; 2° a u point de v u e de la comptab i l i t é elle i m p l i q u e 

q u e l 'on ne peu t o p p o s e r au créancier a u c u n e déchéance et qu ' i l y a des 

c réd i t s suffisants p o u r p a y e r la dépense . La l iqu ida t ion , pr ise d a n s son 

e n s e m b l e , es t t e l lement r é se rvée au min is t re q u e l o r s q u ' u n e jur id ic t ion 

a d m i n i s t r a t i v e reconna î t le pr incipe d ' u n e de t t e à la cha rge de l 'E ta t , elle 

r e n v o i e d e v a n t le min i s t re p o u r la l iqu ida t ion . 

La décision de l iquida t ion ou de refus de l iquider est un acte de g e s -

t ion p u b l i q u e parce q u e le c réancier de l 'Éta t est forcément un co l l abo -

r a t e u r (V. p . 204 e t s . ) ; elle donne lieu à un r ecour s con ten t i eux d e 

p le ine ju r id ic t ion pa r lequel le créancier fait va loi r ses d ro i t s . 

T o u t e s les de t tes de l 'É ta t sans except ion sont soumises à cet te p rocé-

d u r e de la l iqu ida t ion et c 'est en ce sens q u ' o n doi t en t end re les t ex tes 

d ' a p r è s lesque ls ces de t t e s sont réglées administrativement, n o t a m m e n t 

les lois d u 17 ju i l l e t 1790 et du 26 s e p t e m b r e 1793 , ainsi q u e l 'a r rê té du 

(1) Si cette reconnaissance de la det te ne résulte pas d'une décision juridictionnelle 

antér ieure déclarant.l 'État débiteur, mais ayant renvoyé devant le ministre pour la liqui-

dat ion. 
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2 g e r m i n a l an V ; ces t ex tes n e signif ient po in t , c o m m e on l 'a c ru p e n -

d a n t l o n g t e m p s , q u e l 'É ta t ne s a u r a i t ê t re déc la ré d é b i t e u r q u e p a r la 

j u r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e , il p a r a î t a u j o u r d ' h u i cer ta in q u e , selon la n a -

t u r e de la d e t t e , t an tô t la j u r i d i c t i on a d m i n i s t r a t i v e est c o m p é t e n t e , 

t an tô t la j u d i c i a i r e ( s u i v a n t les d i s t inc t ions o r d i n a i r e s t i rées d u p r inc ipe 

d e la s épa ra t ion des p o u v o i r s ) ; m a i s q u e , a p r è s la c o n d a m n a t i o n , il y a 

tou jours l ieu à l iqu ide r la de t t e cons t a t ée p o u r la t r a n s f o r m e r en u n e 

d é p e n s e p u b l i q u e (1) . 

Il conv i en t de r e m a r q u e r q u e p e n d a n t l o n g t e m p s cet te p r o c é d u r e d e 

la l i qu ida t ion a d m i n i s t r a t i v e n e fournissa i t a u c réanc ie r a u c u n m o y e n 

d e con t r a in t e , le min i s t r e n ' é t a i t po in t ob l igé d e s t a t u e r d a n s u n cer ta in 

dé la i su r la d e m a n d e en l i q u i d a t i o n , il p o u v a i t g a r d e r le s i l e n c e ; il es t 

vra i q u e le c r éanc i e r q u i ava i t i n t r o d u i t u n e d e m a n d e r é g u l i è r e en l iqui-

da t ion é ta i t à l ' abr i de t ou t e déchéance . Mais la loi d u 17 ju i l l e t 1900 a 

modifié la s i tua t ion par la d i spos i t ion g é n é r a l e de son ar t ic le 3 ; si d a n s les 

q u a t r e mois d u d é p ô t de la d e m a n d e , le m i n i s t r e n ' a pas r e n d u de déci-

sion s u r la l iqu ida t ion , son s i lence est ass imi lé à u n e décis ion de re je t et 

l ' in té ressé p e u t se p o u r v o i r d e v a n t le Conseil d ' É t a t ; 

b) P o u r les de t t e s des d é p a r t e m e n t s , c o m m u n e s e t a u t r e s a d m i n i s t r a -

t ions s u b o r d o n n é e s , il n ' y a p a s l ieu à l iqu ida t ion des de t t e s p a r décision 

a d m i n i s t r a t i v e s é p a r é e , p a r c e q u e le b u d g e t é t a n t b e a u c o u p p lu s spécia-

l isé , l ' a s s emblée qu i vo te le b u d g e t inscr i t en g é n é r a l un c réd i t p o u r 

c h a c u n e des de t t e s e t qu ' e l l e est a ins i censée a v o i r p rocédé à u n e l iquida-

tion ou tou t a u m o i n s à u n e é v a l u a t i o n p r é a l a b l e . La p r o c é d u r e de 

pa i emen t est donc ici l'inscription d'un crédit spécial au budget des dé-

penses. 

(1) Il faut lire sur cet te question la discussion t rès bien conduite de M. A. Mestre, 

dans son étude sur Vautorité compétente pour déclarer l'État débiteur. Par i s , 1899, 

p . 61-99. Pendan t longtemps on a cru à la vérité absolue de cet adage que l'État ne 

pouvait être déclaré débiteur que par la juridiction administrat ive, toutefois le Conseil 

d'Etat s 'appuyait sur une quantité de textes dont aucun n'était bien probant , on appli-

quait le prétendu principe même aux det tes provenant de l 'administration du domaine 

privé (C. É . conflits, 4 févr. 1824, Bourbon-Conti; 9 mai 1841, de Bûvre). Une décision 

C. É., 7 décembre 1844, Finot, fit pour la première fois la distinction des det tes provenant 

d e l 'administration du domaine privé et de celles provenant de la gestion des services pu-

blics et, par suite, la distinction entre la liquidation, toujours réservée à l 'autorité admi-

nistrative, et la déclaration de det te qui peut reveni r à la juridiction ordinaire. A partir 

de la décision tllanco, 8 février 1873, le tribunal des conflits manifesta sa défiance du 

prétendu principe en refusant de l ' invoquer à l'appui de sa jur isprudence qui réserve 

aux tribunaux administratifs le règlement des indemnités pour faits de service et en 

fondant cet te jur i sprudence sur d 'autres motifs. Depuis ce moment, le prétendu prin-

cipe paraissait bien compromis (Daresle, La juridict. adm., 2° édit . , 1898;, M. Lafer-

rière ne le défendait plus que parce qu'il se demandait si beaucoup de matières de ges -

tion n'allaient pas échapper au contentieux administratif [Jurid. adm., I, 435). Nous 

n 'avons pas cette crainte , nous qui fondons la compétence de la juridiction adminis t ra-

tive dans les matières de gestion, non pas sur un privilège financier plus ou moins fra-

gile, mais sur la nature profonde de la gestion administrative elle-même (V. p . 204 et s . ) . 
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Cel te inscr ip t ion est en p r inc ipe vo lon ta i r e et s p o n t a n é e de la p a r t d e 

l ' admin i s t r a t i on déb i t r i ce , c e p e n d a n t le c réanc ie r n 'es t pas à la merc i 

d e la b o n n e v o l o n t é d e celle-ci . Tou te de t te ex ig ib le p e u l ê t re t r a n s -

formée en d é p e n s e ob l iga to i re p a r u n e décision de l ' admin i s t ra t ion s u p é -

r i e u r e e t , à ce t i t re , inscr i te d'office a u b u d g e t de l ' admin is t ra t ion s u b o r -

d o n n é e (1), ma i s le c réanc ie r n ' a pas le d ro i t d ' ex ige r de l ' admin i s t r a t ion 

s u p é r i e u r e cet te inscr ip t ion d'office (2) , il est obl igé de s 'en r e m e t t r e à 

l 'E ta t h o n n ê t e h o m m e . 

B . Des dettes publiques. — Ce sont celles p a y a b l e s en a r r é r a g e s , el les 

c o m p r e n n e n t : les pens ions (det te v i agè re ) , les de t tes p r o v e n a n t des 

e m p r u n t s des a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s (det te pe rpé tue l l e ou t e r m i n a -

b le ) , les a n n u i t é s des c o m p t e s d ' é t ab l i s semen t et des g a r a n t i e s d ' i n t é rê t 

des c h e m i n s d e fer (C. É . , 8 févr. 1 8 9 3 , C i e P . - L . - M . ) ; el les on t le ca r ac -

tère de choses p u b l i q u e s , non s e u l e m e n t pa rce qu ' e l l e s sont de t t e s de 

p e r s o n n e s p u b l i q u e s , p a y a b l e s s u r les deniers pub l ics , mais encore pa r ce 

q u e , offertes a u publ ic à t i t re de p lacement , el les cons t i tuent un é l émen t 

i m p o r t a n t de la for tune p u b l i q u e , les fonds publics, e t u n e p rop r i é t é 

spéc ia le , la p ropr i é t é de la rente ou de la pension (3). Si nous la issons 

d e côté la de t t e des pens ions don t il a é té pa r lé , nous v o y o n s q u e les 

de t t e s p u b l i q u e s son t cont rac tées pa r u n e opéra t ion q u i , au point de v u e 

financier, s ' appe l le u n e m p r u n t , mais qu i au poin t de v u e j u r i d i q u e est 

u n e cons t i tu t ion de r e n t e , c 'es t -à-di re l 'a l iénat ion d 'un t i t re de p r o p r i é t é 

d o n n a n t dro i t à la percept ion d ' a r r é r ages et qui est en soi u n e valeur 

mobilière (4). 

(1) L. 10 août 1871, ar t . 6 1 ; L. 5 avril 1884, art . 136, n" 17; pour les colonies, d é -

crets sur l'organisation des conseils coloniaux ; pour les associations syndicales, R. 9 mars 

1894, ar t . 58. — Cfr. a r t . 110, L. 5 avril 1884 sur l'autorisation de la vente des biens 

des communes. 

(2) C. É. 15 j anvier 1875, Larralde; 4 août 1876, ville de Besançon; 17 avril 1885, 

consistoire de Simes. Cela revient à dire que toute cette procédure de paiement est objec-

tive, dans l'intérêt de la régularité de l'administration plutôt que danscelui du créancier. 

(3) Le chiffre total de la dette nationale, départementale et communale ne s'éloigne 

guère de 40 mil l iards; 1.400 millions sont prélevés annuellement sur les contribuables 

pour le service des arrérages . Dans une certaine mesure, on peut dire que l'État fraiv 

rais a des actionnaires qui tirent de lui un revenu annuel de 1.400 millions. Cette s i tua-

tion a de grosses conséquences politiques. Tant que les porteurs de la Je t t e sont en 

majorité des nationaux, la dette publique n'influe que sur la politique intérieure, elle 

peut être considérée comme un élément de stabilité du régime, par cela même que la 

prospérité de l'État intéresse pécuniairement des nationaux. Mais s'il y a beaucoup de 

porteurs de la dette étrangers, comme ceux-ci ne tardent pas à se syndiquer, ils exer-

cent une influence dangereuse sur la politique extérieure. On a vu des États mis en 

tutelle par leurs créanciers et certains sont virtuellement en liquidation. Les placements 

en fonds publics sont imposés en certains cas aux établissements nationaux, par exemple 

les fonds de la caisse d 'épargne postale ne peuvent être placés qu'en rente sur l 'État 

(L. 11 août 1S81, ar t . 19), ceux des caisses d 'épargne ordinaires peuvent en outre être 

placés en valeurs départementales ou communales, V. infrà. 

(4) Les lois du 21 juin 1871 et du 15 juillet 1882 relatives à l 'emprunt de 5 milliards 

FI. 48 

Source : BIU Cujas



754 L E S M O Y E N S D E G E S T I O N . 

Il y a lieu de d i s t i ngue r , au poin t de v u e du c o n t e n t i e u x , la de t t e p u -

b l i q u e de l 'É ta t et celle des d é p a r t e m e n t s et des c o m m u n e s . La d e t t e 

p u b l i q u e de l 'É ta t , d u m o i n s cel le qu i es t cons t i tuée p a r l ' e m p r u n t 

d i rec t , d o n n e lieu à u n e formal i té a d m i n i s t r a t i v e spécia le qu i es t l ' i n s -

c r ip t ion a u G r a n d - L i v r e de la de t t e o rgan i s é pa r la loi d u 23 aoû t 

1 7 9 3 ; cet te inscr ip t ion est l ' œ u v r e d u m i n i s t r e des F inances qu i est 

cons t i tué g a r d i e n d u G r a n d - L i v r e ; t a n t à cause d e ce t te formal i té a d m i -

n i s t r a t i ve , q u e parce q u e la cons t i tu t ion de la d e t t e p u b l i q u e est a u p r e -

m i e r chef u n e opé ra t i on de ges t ion des t inée à a s s u r e r l ' exécu t ion des 

se rv ices pub l ics , le c o n t e n t i e u x est d e la c o m p é t e n c e de la j u r i d i c t i on 

a d m i n i s t r a t i v e (contes ta t ions r e l a t i ve s à l ' émiss ion , à la r é p a r t i t i o n , à la 

dé l iv rance des t i t r e s , a u x t rans fe r t s , au p a i e m e n t des a r r é r a g e s , a u x con-

v e r s i o n s , e t c . ) . Les de t t e s d é p a r t e m e n t a l e s et c o m m u n a l e s , ne d o n n a n t 

p a s l i eu à inscr ip t ion a d m i n i s t r a t i v e s u r u n g r a n d - l i v r e e t é t a n t con -

s idé rées à tor t c o m m e con t rac tées p o u r la v i e civi le d e s d é p a r t e m e n t s et 

c o m m u n e s , n ' e n t r a î n e n t q u ' u n c o n t e n t i e u x j u d i c i a i r e (1) . 

§ 4. - L'année financière e t le budget. 

Observations préliminaires. — Ainsi q u e n o u s l ' a v o n s annoncé 

p . 714 , il ex is te un m é c a n i s m e des t i né à i n c o r p o r e r à la v i e admin i s t r a -

t ive tous les é l é m e n t s f inanciers , les d e n i e r s pub l i c s , les c r éances et les 

de t t e s p u b l i q u e s ; ce m é c a n i s m e po r t e le nom de c o m p t a b i l i t é b u d g é t a i r e , 

ma i s il r epose e s sen t i e l l emen t su r Vannée financière. L ' idée a consisté 

à d é c o u p e r la v i e a d m i n i s t r a t i v e en a n n é e s , qu i son t d ' a i l l eu r s celles du 

ca l end r i e r , et à cons idé re r q u e c h a q u e a n n é e cons t i tua i t un cycle c o m -

ple t d ' o p é r a t i o n s p o u r l e q u e l on p o u v a i t é t ab l i r d e s p r é v i s i o n s et a p r è s 

l eque l on p o u v a i t r e n d r e des c o m p t e s . La p r a t i q u e a d m i n i s t r a t i v e c o m m e 

on le vo i t , n ' a r i en i n v e n t é , el le n ' a fait q u e s ' a p p r o p r i e r d e s u sages 

c iv i ls et c o m m e r c i a u x des t inés à p r e n d r e conscience d e la v i e , ma i s elle 

s'expriment ainsi : « Il sera aliéné la somme de rentes nécessaire pour produire 2 mil-

liards, 3 milliards. » — Le titre de rente est nominatif (nom du titulaire et pas de 

coupon), au porteur r pas de noms et des coupons) ou mixte (nom et coupons) ; la dette 

départementale et communale est divisée en obligations. — La rente sur l 'État est une 

propriété très privilégiée, elle est insaisissable (L. 8 nivôse an VI ; L. 22 floréal an VII; 

e t exempte d'impôt (L. 9 vendém. an VI ) ; les obligations dépar tementales et commu-

nales ne jouissent pas de ces privilèges. 

(1) Et cependant il faut songer que parmi les communes, il est de très grandes villes 

dont la vie administrative est intense, dont la dette est considérable. La det te de la ville 

de Par is est de 2.357 millions (Bulletin statistique, mai 1902), elle a été contractée par 

des emprunts très nombreux et t rès variés (V. G. Cadoux, Les finances de la ville de 

l'aris, 1900). Il faut songer aussi que la dette dépar tementale et communale prend rang 

aussi bien que celle de l 'Etat parmi les fonds publics, et que par exemple la caisse des 

dépôts et consignations est autorisée à y employer les fonds de ses déposants , notamment 

ceux des caisses d 'épargne ordinaires (V. L. 20 juil l . 18P5, art . I""'). 
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l 'a fait en i n t r o d u i s a n t la r é g u l a r i t é , la publ ic i té et le cont rô le qu i son t 

p r o p r e s à la v i e p u b l i q u e . 

C h a q u e a n n é e de la vie a d m i n i s t r a t i v e dev i en t donc une année finan-

cière e t p rend u n e ind iv idua l i t é c o m p t a b l e , tous les faits admin i s t ra t i f s 

s 'y t r a d u i s e n t d ' u n e façon t rès par t i cu l iè re qu i sera carac tér i sée p a r les 

o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 

1° L ' année f inancière s ' e x p r i m e en u n e ba lance des recettes et d e s 

dépenses. P a r su i t e , les faits d e la v ie a d m i n i s t r a t i v e y figurent, non pas 

s o u s la forme j u r i d i q u e des c réances e t des de t t e s qu ' i l s e n g e n d r e n t , 

m a i s sous la forme financière des recettes a u x q u e l l e s d o i v e n t a b o u t i r les 

c r é a n c e s enca issées en d e n i e r s , et des dépenses a u x q u e l l e s d o i v e n t 

a b o u t i r les de t t e s p a y é e s en den ie r s ; 

2° L ' année financière ne s ' exp r ime p a s en un p lan de comptab i l i t é 

u n i q u e , mais en t rois p l ans différents , le b u d g e t , l 'exercice financier, 

l es c o m p t e s . — Le b u d g e t , c 'est l ' année financière à l 'é tat de p r év i s i on , 

c 'es t donc l ' é t a t de p rév i s ion des rece t tes et des dépenses à e x é c u t e r 

d a n s u n e ce r t a ine année financière — l 'exercice financier, c 'est l ' année 

financière en t an t qu ' e l l e s ' exécu te , c 'est donc l 'exécut ion des rece t tes et 

d e s d é p e n s e s o u , c o m m e on d i t , des services financiers relatifs à u n e 

ce r ta ine a n n é e financière —• les c o m p t e s , c 'est la vérification faite a p r è s 

c o u p de la r é g u l a r i t é de tou tes ces opé ra t i ons , et faite s u r t o u t p a r l e r a p -

p r o c h e m e n t d u b u d g e t et des r é su l t a t s de l 'exercice financier d ' u n e 

m ê m e a n n é e financière (1). 

De ces o b s e r v a t i o n s , il r é su l t e q u e les règ les de la comptab i l i t é b u d -

g é t a i r e do iven t ê t re t rès s o i g n e u s e m e n t d i s t inguées des règles de fond 

d u dro i t admin i s t ra t i f : ce sont des r èg les d ' u n e espèce d e p r o c é d u r e 

t r è s pa r t i cu l i è re , qu i est objective, c 'es t-à-dire qu i exis te d a n s l ' in té rê t 

d e l ' o rgan i sa t ion admin i s t r a t i ve et de la pu i ssance p u b l i q u e , elle est p o u r 

le bon o r d r e des finances et elle doi t auss i peu q u e poss ib le inf luer 

s u r les d ro i t s et ob l iga t ions qu i se cachent sous les opé ra t ions finan-

(1) La clef du système de la comptabilité publique est, on le voit, la décomposition de 

l 'année financière en plusieurs éléments dont les deux principaux sont le budget et 

l 'exercice financier. Jusqu'à un certain point, l 'année financière se dissout en ces deux 

é léments ; elle se dissout tellement qu'on a pris l 'habitude de n'en plus parler, on l ' iden-

tifie avec l 'état de prévision, c 'est-à-dire avec le budget, et on considère ensuite l 'exer-

cice financier comme étant l 'exécution du budget . Ces raccourcis et ces simplifications 

sont sans inc; nvénient dans la pratique, mais, dans une étude théorique, il me parai t 

qu'il importe de mettre chaque chose a sa place et de faire réapparaître la notion fon-

damentale de l'année financière ; au reste, la loi du 2ô janvier 1889 sur l'exercice finan-

cier pose très net tement dans son article 1 e r la nécessité de l 'année financière : « les 

droits acquis et les services faits du 1 e r j anvier au 31 décembre de l'ann e qui donne son 

nom à un budget, sont seuls considérés comme appartenant à l'exercice de ce budget » 

(Cfr. Paul Boiteau, Diction, des finances, v» Budget) et, en réali té, l 'exercice financier 

produit des effets à l 'égard des det tes de l'État qui sont nées dans l'année financière, mais 

hors budget (V. infrà, Déchéance quinquennale), il a donc quelque chose de plus large 

que le budget . 
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c iè res . C e p e n d a n t , il n ' e s t pas poss ib le q u ' e l l e ne p r o d u i s e pas a cc i -

d e n t e l l e m e n t que lqu 'e f fe t s u r le fond d u d r o i t ; c 'est a insi q u e le b u d -

ge t , sous forme d ' au to r i s a t ion de d é p e n s e s , a u t o r i s e en réa l i té des o p é -

r a t i ons a d m i n i s t r a t i v e s ; c 'es t ainsi encore q u e la déchéance q u i n q u e n n a l e 

a t t e in t non s e u l e m e n t les d é p e n s e s p u b l i q u e s , ma i s f a t a l ement aus s i les 

d e t t e s , c ' es t -à -d i re les d ro i t s a cqu i s p a r les c r é a n c i e r s de l 'É ta t p e n d a n t 

l ' année financière; d a n s u n e pa r t i e s épa rée n o u s e x a m i n e r o n s les r a p -

por t s qu i se c réen t ainsi e n t r e la comptab i l i t é et le fond d u d ro i t . 

A . Le budget. — Le b u d g e t es t l 'acte p a r l eque l son t prévues et autori-

sées les rece t tes e t les d é p e n s e s annuelles des p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s 

(conf. D . 31 mai 1862 , a r t . 5 ; D . 12 j u i l l e t 1 8 9 3 , a r t . i). A ins i , d ' u n e 

p a r t , le b u d g e t p révo i t les rece t tes et les d é p e n s e s e t d ' a u t r e p a r t il les 

a u t o r i s e . Il e s t a r e m a r q u e r en effet q u e , d u m o i n s en ce qu i concerne 

les rece t tes d e l 'É ta t , cel les qu i sont é tab l ies p a r d e s lois p e r m a n e n t e s , 

p a r e x e m p l e t ous les p r o d u i t s d e s c o n t r i b u t i o n s i n d i r e c t e s , n e p e u v e n t 

pas ê t re p e r ç u e s sans l ' au tor isa t ion d u b u d g e t ou s a n s d e s lois do douz iè -

m e s p r o v i s o i r e s ; de m ê m e , l 'opéra t ion de la r épa r t i t i on d e s c o n l r i b u t i o n s 

d i rec tes ne peu t p a s ê t re mise en t ra in t ous les a n s a v a n t l ' au to r i sa t ion 

b u d g é t a i r e et c 'es t p o u r q u o i l ' h a b i t u d e s 'est é t ab l i e de d i s t r a i r e de la loi 

du b u d g e t celle des c o n t r i b u t i o n s d i r ec te s e t d e la v o t e r a v a n t la session 

d ' a o û t des Consei ls g é n é r a u x , afin q u e ceux-c i p u i s s e n t p r o c é d e r à la 

r é p a r t i t i o n . P o u r ce qui est d e s d é p e n s e s , le b u d g e t les a u t o r i s e sous la 

forme d ' o u v e r t u r e s d e c réd i t s . Le b u d g e t se c o m p o s e en réa l i té de d e u x 

t a b l e a u x , l ' un des r ece t t e s , l ' au t r e des d é p e n s e s . 

U n bon b u d g e t doi t p r é s e n t e r un ce r ta in n o m b r e de q u a l i t é s : 

1° Il doi t e m b r a s s e r l'universalité des se rv ices et d e s o p é r a t i o n s à effec-

t u e r d a n s l ' année ; il ne doi t y a v o i r a u c u n se rv ice h o r s b u d g e t (1 ) e t d ' au t r e 

p a r t les se rv ices d o i v e n t figurer a v e c l e u r s r ece t t e s b r u t e s et. l e u r s d é -

p e n s e s b r u t e s , non pas a v e c le r é su l t a t net d e l e u r s o p é r a t i o n s ( p a r e x e m -

p l e , les rece t tes b r u t e s des c o n t r i b u t i o n s d o i v e n t figurer a u b u d g e t des 

r ece t t e s , sauf à faire é ta t au b u d g e t des d é p e n s e s des frais de percep t ion) ; 

2° Il do i t y a v o i r d a n s un b u d g e t unité d'écritures, c ' e s t -à -d i re un 

seu l t ab leau des rece t tes et un seu l t a b l e a u d e s d é p e n s e s p o u r u n e m ê m e 

p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e . Ce t te r èg le n ' es t pas e n t i è r e m e n t o b s e r v é e p o u r 

le b u d g e t de l 'É ta t qui con t i en t des b u d g e t s annexes, c ' e s t - à - d i r e les b u d -

(1)-H a été très difficile de faire disparaître les services hors budget de l 'État; sous 

les noms divers de compte de liquidation, budget ext raordinai re , e tc . , ils ont reparu 

avec opiniâtreté à diverses reprises et p e n d a n t de longues pé r iodes . Le budget ex t raord i -

naire a disparu cependant e» 1891, mais il res te certains services hors budget confiés au 

Trésor . — D'un autre côté, il existe, et cela est une bonne chose, des va leurs hors 

budget qui sont consacrées à des secours , par exemple les bu reaux de t abac ; ces r e s -

sources sont souvent accordées à la faveur, mais souvent aussi elles servent à régler 

des situations intéressantes qui sont en dehors des règles du droit administratif, telle la 

situation de la veuve et des enfants d'un fonctionnaire mort avant d'avoir acquis droit 

à la pension de retrai te . 
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ge t s de c e r t a i n s se rv ices tels q u e celui de l ' Impr imer i e Nat ionale ou des 

c h e m i n s de fer de l 'E t a t q u i , t ou t en é t an t doués d ' a u t o n o m i e f inancière , 

ne son t pas c e p e n d a n t des é t ab l i s s emen t s publ ics s épa ré s , des p e r s o n n e s 

a d m i n i s t r a t i v e s d i s t inc tes ( t ) . 

La r èg l e d e l ' un i t é d ' é c r i t u r e s n ' e m p ê c h e point q u e le b u d g e t des a d -

m i n i s t r a t i o n s locales ne soit d iv i sé en un b u d g e t s u r ressources o r d i -

n a i r e s et un b u d g e t s u r r e s sou rce s e x t r a o r d i n a i r e s , pa rce qu ' i l n ' y a là 

q u ' u n e subd iv i s ion d ' un seul e t m ê m e b u d g e t é tab l ie p o u r d i s t i ngue r la 

n a t u r e des r e s sou rce s ( 2 ) ; 

3° Le b u d g e t doi t ê t re préalable. Cet te règ le s ' en tend a v e c r i g u e u r 

p o u r le b u d g e t de l 'É t a t qu i doi t ê t re d ressé à l ' avance p o u r l ' année e n -

t ière en rece t tes et en d é p e n s e s et qu i doi t ê t re à l ' avance équilibré; il 

r é s u l t e de là q u e tou te d é p e n s e nécessa i re non p r é v u e s u r v e n a n t en cour s 

d ' a n n é e nécess i te la d e m a n d e de crédits supplémentaires a u p a r l e m e n t et 

d o n n e l ieu à toute u n e p r o c é d u r e cons t i tu t ionne l le . P o u r les a d m i n i s t r a -

t i ons loca l e s e t p o u r l e s é t a b l i s s e m e n t s publ ics le b u d g e t n 'es t pas p réa l ab l e 

au m ê m e d e g r é ; il n ' e s t pas nécessa i re q u e tou tes les d é p e n s e s so ien t 

p r é v u e s à l ' avance ni q u e le b u d g e t soit é q u i l i b r é , le b u d g e t des d é p e n -

ses res te p o u r a insi d i re o u v e r t p e n d a n t toute la d u r é e de l 'année finan-

c i è re , t an t qu ' i l y a des r e s sources d i spon ib les (3) ; 

4° Le b u d g e t des d é p e n s e s doit ê t re spécial isé d a n s ses c rédi t s . On 

appe l l e crédi t la s o m m e p r é v u e au b u d g e t p o u r une dépense d é t e r m i -

née , on a l loue un crédi t , on o u v r e un crédi t , etc.-.., il est clair q u e 

l 'on p e u t p lu s ou mo ins déta i l le r les c rédi t s , il est clair auss i q u e p lu s 

on dé ta i l l e ra les c réd i t s , moins l ' a d m i n i s t r a t e u r cha rgé d ' exécu te r les 

se rv ices a u r a de l a t i t ude , moins il p o u r r a modifier les é l émen t s de la dé-

(1) Le budget de l 'État est aussi accompagné de certains budgets de personnes adminis-

tratives séparées que l'on rat tache pour ordre et dans une pensée de contrôle ; c'est ainsi 

que les budgets des départements ont été rattachés jusqu 'en 1893 sous le nom de budgets 

sur ressources spéciales; le budget de la Légion d 'honneur est encore, avec quelques au-

tres, dans cette situation. 

(2) Les ressources ordinaires sont celles que l'on peut considérer comme des revenus, 

les ressources extraordinaires celles qui consistent en un capital, comme le produit d'un 

emprunt . Cette distinction n'est pas appliquée aux ressources de l'État, mais elle est 

imposée à toutes les administrations locales (V. L. 5 avr . 1884, art . 132 et s ; D. 12 juill . 

1893, art . 23 et s.). 

(3) Cette différence dans la comptabilité tient à une différence de nature fondamentale 

dans l'administration de l'État et dans les autres administrations L'administration de 

l 'État présente un grand caractère de nécessité, les dépenses de cette administration éga-

lement, il importe donc que le gouvernement commence par dresser le budget des dé-

penses qui toutes sont considérées comme également indispensables et il faudra trouver 

assez de recettes pour faire face aux dépenses, la dépense commande la recette. Au con-

traire, dans les administrations locales, la recette commande la dépense ; on ne dépense 

que ce que l'on a, et l'on ne dépense pas nécessairement tout ce que l'on a. — 11 est 

vrai que dans les budgets des administrations locales il y a des dépenses obligatoires, 

mais elles sont couvertes et au delà par les recettes ordinaires (Cfr. note dans Sirey, 

1900. 3 . 65). 

Source : BIU Cujas



758 L E S M O Y E N S D E G E S T I O N . 

p e n s e des s e rv i ce s . Si p a r e x e m p l e , on a l loua i t un c réd i t en bloc p o u r 

un se rv ice , l ' a d m i n i s t r a t e u r r e s t e ra i t l ibre d ' e m p l o y e r tel le pa r t i e de la 

s o m m e a u pe r sonne l , te l le a u t r e a u m a t é r i e l , m a i s si on o u v r e des c ré -

d i t s d i s t inc ts p o u r ces d e u x é l é m e n t s , l ' a d m i n i s t r a t e u r s e r a l ié , car il 

lui es t i n t e rd i t de faire des virements, c ' e s t - à -d i r e d ' e m p l o y e r un crédi t 

à u n e d é p e n s e a u t r e q u e cel le qu i est p r é v u e . D a n s le b u d g e t de l 'Eta t , 

les c réd i t s se son t p r o g r e s s i v e m e n t spéc ia l i sés , ils son t vo t é s p a r chap i -

t r e s , s o u s - c h a p i t r e s , a r t i c les e t , s'il y a l i eu , p a r a g r a p h e s (L. 28 déc . 

1895 , a r t . 5 3 ) , mais cet te spéc ia l i sa t ion n ' a r r i v e c e p e n d a n t p a s encore 

à u n e i nd iv idua l i s a t i on a b s o l u e du c réd i t , c 'es t -à-di re à son a d a p -

ta t ion exac te à u n e d é p e n s e d é t e r m i n é e . D a n s les b u d g e t s d e s admin i s -

t r a t ions locales , c o m m e le fonc t ionnemen t des se rv ices es t p l u s s i m p l e 

e t p e r m e t des p rév i s ions p lu s exac t e s , on a r r i v e à u n e i n d i v i d u a l i s a t i o n 

p r e s q u e complè te des c r éd i t s . 

Le b u d g e t est vo té p a r les a s s e m b l é e s d é l i b é r a n t e s a d m i n i s t r a t i v e s , 

il es t le p r inc ipa l i n s t r u m e n t d e l eu r p o u v o i r , c 'es t p a r lui q u e ces 

a s s e m b l é e s r èg len t l 'action de l ' o rgane exécut i f ; d ' a u t r e p a r t , les a s s e m -

blées locales n 'on t pas p le ins p o u v o i r s p o u r r é g l e r le b u d g e t , c 'est un 

poin t où el les r e s ten t s o u m i s e s à la tu t e l l e de l ' a d m i n i s t r a t i o n cen t r a l e , 

il y a la ques t ion d e s dépenses obligatoires a u x q u e l l e s el les d o i v e n t 

p o u r v o i r , e t c . , ces ques t i ons on t déjà é t é e x a m i n é e s à p r o p o s de l 'or-

gan i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e (V . p . 425 et p . 470) ( l ) . 

B . L'exercice financier. — L 'exerc ice f inancier est la période d'exécu-

tion des services d'un budget (D. 31 ma i 1862 , a r t . 4 ; D . 12 j u i l l . 1 8 9 3 , 

a r t . 3 ; L. 25 j a n v . 1889 , a r t . 1 e t 3) ou m i e u x , la période d'exécution des 

services d'une année financière (Y. p . 755) (2) . P o u r b ien c o m p r e n d r e la 

not ion de l ' exerc ice f inancier il faut d i s t i n g u e r la c o m p t a b i l i t é par 

exercice et la comptab i l i t é par gestion, qu i tou tes les d e u x son t a p p l i q u é e s 

a u x serv ices f inanciers ( D . 31 mai 1862 , a r t . 2 ) . Un c o m p t a b l e compte 

par gestion lo r squ ' i l t i en t r eg i s t r e d e s p a i e m e n t s et d e s e n c a i s s e m e n t s 

qu ' i l a opé rés p e n d a n t u n e cerLaine p é r i o d e pa r o r d r e c h r o n o l o g i q u e et 

s ans d i s t i n g u e r les a n n é e s a u x se rv ices financiers d e s q u e l l e s ces opé -

r a t i ons se r a t t a c h e n t ; il c o m p t e a u con t r a i r e pa r exerc ice lo r squ ' i l 

en r eg i s t r e les p a i e m e n t s e t les e n c a i s s e m e n t s qu ' i l a o p é r é s en les ra t ta -

chan t a u x a n n é e s f inancières a u x s e rv i ce s d e s q u e l l e s ces o p é r a t i o n s se 

r a p p o r t e n t . La nécess i té de ces d e u x m o d e s de c o m p t a b i l i t é p r o v i e n t de 

ce q u e les se rv ices f inanciers d ' u n e a n n é e n e s ' e x é c u t e n t p a s en réa l i té 

t ous d a n s l ' a n n é e af férente , il y a t o u j o u r s en r e t a r d des o p é r a t i o n s des 

a n n é e s p r é c é d e n t e s qu i v i e n n e n t se m ê l e r à cel les d e l ' année c o u r a n t e ; 

(1) Le vote du budget u'est qu'un acte administratif; le vote du budget de l 'Etat se 

présente en forme de loi, mais ce n 'est pas une loi ordinaire (V. Esmein, Droit constitu-

tionnel, p . 707, et ce qui a été dit ici-même, p . 22) . 

(2) L'exercice financier est relatif même aux det tes qui naissent hors budge t . V. infrà, 

Déchéance quinquennale. 
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d ' u n e pa r t , il faut n o t e r a u fur et à m e s u r e toutes ces o p é r a t i o n s , 

d ' a u t r e p a r t , il conv i en t d 'en faire le t r iage pa r exercices si l 'on v e u t 

p o u v o i r con t rô l e r c h a q u e a n n é e financière. 

Mais l ' ex is tence para l lè le d ' u n e t rop g r a n d e q u a n t i t é d 'exerc ices finan-

c iers en c o u r s d ' exécu t ion s e r a i t une cause de compl ica t ions in to l é rab les 

d a n s les c o m p t e s (1) , on a v i te c o m p r i s qu ' i l é ta i t nécessaire de l i qu ide r 

r a p i d e m e n t les exerc ices financiers des a n n é e s écou lées , d e u x i n s t i t u -

t ions on t é té o rgan i s ée s d a n s ce b u t , la clôture des exercices, la péremp-

tion des exercices ou déchéance quinquennale : 

1° La clôture des exercices. — A un cer ta in m o m e n t , l ' exercice d ' u n e 

a n n é e est clos, c ' es t -à -d i re q u e les c rédi t s non e m p l o y é s sont a n n u l é s e t 

les d é p e n s e s afférentes à cet exerc ice qu i n ' on t pas encore é té p a y é e s 

le s e ron t s u r les b u d g e t s u l t é r i eu r s ; à cet effet, il est o u v e r t pour m é -

m o i r e d a n s tous les b u d g e t s un chap i t r e in t i tu lé dépenses sur exercices 

clos, la loi de r è g l e m e n t d u b u d g e t va l ide ap rè s coup les dépenses 

r é e l l e m e n t p a y é e s ( 0 . 14 sep t . 1822 , a r t . 20 et 21 ; L. 23 mai 1834 ; 

0 . 10 févr. 1 8 3 8 ; D . 31 mai 1862, a r t 125) . En m ê m e t e m p s il est in -

t e rd i t a u x a d m i n i s t r a t e u r s d ' i m p u t e r des d é p e n s e s de l ' année c o u r a n t e 

s u r les exerc ices clos ( 0 . 14 sep t . 1822) . 

A quel m o m e n t un exerc ice es t - i l c los? En pr inc ipe en m ê m e t e m p s 

q u e l ' année financière, mais il y a des délais de g râce p o u r ce r t a ines 

o p é r a t i o n s en r e t a r d , ces déluis de g râce on t é té p r o g r e s s i v e m e n t r é -

d u i t s ; p o u r l 'É ta t la loi du 25 j a n v i e r 1889 les a ainsi fixés : j u s q u ' a u 

31 m a r s d e l ' année s u i v a n t e p o u r la l iqu ida t ion et l ' o r d o n n a n c e m e n t d e s 

s o m m e s d u e s a u x c r é a n c i e r s ; j u s q u ' a u 30 av r i l p o u r le p a i e m e n t d e s 

d é p e n s e s , e tc . , d ' au t r e s opéra t ions se p o u r s u i v e n t j u s q u ' a u 31 ju i l l e t 

d e r n i e r délai ( P o u r les d é p a r t e m e n t s , V. D. 12 ju i l l , 1 8 9 3 , a r t . 6 et 7 ; 

P o u r les c o m m u n e s , c lô ture le 31 m a r s ) . 

2° La péremption des exercices et la déchéance quinquennale (2). — Les 

m e s u r e s pr i ses p o u r a s s u r e r la c lô ture des exercices n ' a u r a i e n t pas été 

efficaces si les c réanc ie r s de l 'É ta t a v a i e n t conse rvé p e n d a n t t ren te a n s 

le d ro i t de se faire p a y e r s u r exerc ice c l o s ; le chap i t re des dépenses s u r 

exe rc ices clos a u r a i t été t rès c h a r g é d a n s tous les b u d g e t s et un a r r i é r é 

cons idé rab le a u r a i t c o n t i n u e l l e m e n t pesé s u r les c o m p t e s . Il a fallu i n t é -

r e s s e r les c réanc ie r s à la p r o m p t e l iqu ida t ion des exercices clos en les 

a t t e i g n a n t d a n s l eu r s dro i t s p a r u n e cour t e p é r e m p t i o n . L ' ins t i tu t ion de 

la p é r e m p t i o n ou de la déchéance q u i n q u e n n a l e qu i sera i t u t i le p o u r 

t o u t e s les a d m i n i s t r a t i o n s pub l iques n ' ex i s t e c e p e n d a n t q u e p o u r l 'É ta t 

(1) Et en même temps une source d'arbitraire ministériel, car il serait bien impossible 

de contrôler un ministre qui assignerait des paiements sur des exercices remontant à 

30 ans. 

(2) V. Laferrière, Jurid. admin., 2 e édit. , II, p . 250-264; Dumesnil et Palla n, Léijis-

lution du trésor public, 2' édit . , p. 402 et s. ; Le Gouix, l.a déchéance quinquennale, Par is , 

1901. 
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(L. 29 j a n v . 1831 , a r t . 9 et 1 0 ; L. 10 mai 1888, a r t . 7 et 8 ; L. 3 ma i 

'18-42, a r t . 13) et p o u r les colonies ( 0 . 22 n o v . 1 8 4 1 , a r t . 44 et 45) ( 1 ) . 

Règles de la déchéance quinquennale. — S o n t p resc r i t e s et dé f in ive-

m e n t é te in tes a u profit de l 'E ta t les c réances qu i n ' a u r a i e n t p a s été l i-

q u i d é e s , o r d o n n a n c é e s e t p a y é e s d a n s un déla i de c inq a n n é e s à pa r t i r 

d e l ' o u v e r t u r e de l ' exerc ice où e l les son t nées (L. 29 j a n v . 1 8 3 1 , a r t . 9 ) , 

tel es t le p r inc ipe de la déchéance : 

a) Des créances auxquelles s'applique la déchéance. — A tou te c réance 

d ' u n e s o m m e d ' a r g e n t , q u ' e l l e soit née de l ' exécut ion m ê m e d u b u d g e t 

ou qu ' e l l e soit n é e h o r s b u d g e t , a u x d ro i t s a cqu i s pa r su i t e d ' un d o m -

m a g e causé , auss i bien q u ' a u x d ro i t s acqu i s p o u r se rv ices faits, a u x 

c réances qu i p r o v i e n n e n t d ' opé ra t i ons d o m a n i a l e s aus s i b i en q u ' à celles 

q u i p r o v i e n n e n t de la ges t ion des se rv ices pub l i c s (2). N ' é c h a p p e n t à la 

d é c h é a n c e q u i n q u e n n a l e q u e les r e v e n d i c a t i o n s de d ro i t s r ée l s (3) ou bien 

les r é c l ama t ions pécun ia i r e s s o u m i s e s à d ' a u t r e s d é c h é a n c e s , p a r e x e m -

ple les a r r é r a g e s des r e n i e s (L. 24 a o û t 1 7 9 3 , a r t . 1 5 6 ; D . 31 mai 1862 , 

a r t . 217) ou les a r r é r a g e s des p e n s i o n s (A. 15 flor. an XI ; L. 9 j u i n 

1 8 5 3 , a r t . 30) . 

b) Du point de départ de la déchéance. — C o m m e c h a q u e exerc ice est 

p é r i m é en bloc , p o u r tou tes les c réances afférentes à un exerc ice le po in t 

d e d é p a r t de la déchéance est le p r e m i e r j a n v i e r de l ' a n n é e ; a ins i , p o u r 

tou tes les c réances afférentes à l ' exerc ice 1 9 0 3 , le p o i n t de d é p a r t est le 

1 e r j a n v i e r 1903 et tou tes ces c réances s e r o n t p re sc r i t e s le 31 d é c e m b r e 

1 9 0 7 . Mais à que l exerc ice u n e c réance con t r e l 'E t a t est-el le afférente? 

S i c 'es t u n e créance née de l ' exécu t ion du b u d g e t , p a s d e diff icultés; si 

c 'est u n e c réance née h o r s b u d g e t , elle a p p a r t i e n t é g a l e m e n t à l ' exe r -

cice d e l ' année où elle est née , non pas à l ' exerc ice de l ' année où l 'É ta t 

a u r a i t é té c o n d a m n é à p a y e r (4). 

c) De iinterruption de la déchéance. — La d é c h é a n c e q u i n q u e n n a l e 

n ' a y a n t d ' a u t r e b u t q u e de forcer les c r éanc i e r s d e l 'É ta t à faire d i l i -

g e n c e p o u r ob ten i r la l iqu ida t ion e t le p a i e m e n t d e l e u r s c r éances , ceux-

ci d o i v e n t ê t re à c o u v e r t s ' i ls on t fait les d i l igences c o n v e n a b l e s e t si les 

r e t a r d s p r o v i e n n e n t de l ' A d m i n i s t r a t i o n ; la loi d u 29 j a n v i e r 1 8 3 1 , 

a r t . 10 , a p r i s d a n s ce b u t u n e d i spos i t ion ainsi c o n ç u e : « Les .d isposi t ions 

(1) Avant l'institution permanente de la déchéance quinquennale il y avait eu des lois 

de déchéance pour certains arr iérés spéc iaux ; la plus importante avait été celle du 

25 mars 1817 sur l 'arriéré du premier Empire, la liquidation de cet arr iéré dura 17 ans 

et aboutit à un total de 653 millions. 

(2) C. É. , 12 avril 1843, Sallentin, créance contre une succession recueillie par l 'État. 

(3) Cf. C. É. , 26 juil let 1844, Pellegrini; 12 février 1857, Delamarre. 

(4) Ainsi, dans l 'hypothèse desdommages r é su l t an tde t ravaux publics ou, d 'une façon 

plus générale, dans le cas de droit à indemnité, la créance naît du j o u r du préjudice et 

non pas du jou r de la condamnation de l 'État parce que les jugements sont purement 

déclaratifs (C. É. , 28 mai 1880, Delrieu; 25 févr. 1881, Raveaud; 9 févr. 1883. La 

Providence; 8 août 1894, Buisson; 7 févr. 1896, Cornaille). 
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« p r écéden t e s ne s e r o n t p a s app l i cab le s a u x c réances d o n t l ' o r d o n n a n -

<< cernent et le p a i e m e n t n ' a u r a i e n t p û ê t re effectués d a n s les dé la is d é -

« t e r m i n é s , p a r le fait de l 'Admin is t ra t ion ou pa r su i te de p o u r v o i s for-

ci m e s d e v a n t le Consei l d ' É t a t ; — tou t c réanc ie r a u r a le dro i t de se 

« faire d é l i v r e r p a r le min i s t r e c o m p é t e n t un bul le t in énonçan t la da te 

« de sa d e m a n d e et les pièces p r o d u i t e s à l ' appu i . » 

A i n s i , si a v a n t l ' exp i r a t i on d u déla i de cinq a n s , le c réanc ie r a i n -

t r o d u i t u n e d e m a n d e de l iqu ida t ion r égu l i è re d e v a n t le min i s t re (ou bien 

si a v a n t la m ê m e da te u n e ju r id i c t ion compé ten te a é té saisie pa r lui 

d ' u n e r é c l a m a t i o n (1)) la déchéance q u i n q u e n n a l e ne peu t pas ê t re in-

v o q u é e con t re lu i . E t t an t q u e d u r e r a la p r o c é d u r e de l iqu ida t ion , ou 

m ê m e tan t q u e d u r e r o n t les r e cou r s au Conseil d 'É t a t con t re la décis ion 

d e l i q u i d a t i o n , la déchéance se t r o u v e r a i n t e r r o m p u e . Mais que l l e sera 

la s i t ua t i on , u n e fois t e rminée cet te l iqu ida t ion qu i a u r a été r e t a r d é e a u -

de là d u déla i de c inq a n s ? D a n s que l délai n o u v e a n le c réanc ie r d e v r a -

t-il faire o r d o n n a n c e r et p a y e r sa c réance enfin l i q u i d é e ? Si l 'on a d m e t 

l ' idée q u e n o u s s o m m e s en présence d ' u n e cause d ' i n t e r rup t ion de p r e s -

c r ip t ion , e t cela est g é n é r a l e m e n t a d m i s , il n ' y a q u ' à a p p l i q u e r a s p r in -

c ipes , un n o u v e a u déla i de cinq a n s r e c o m m e n c e à cour i r à pa r t i r du 

1 e r j a n v i e r de l ' année où es t i n t e r v e n u e la l iquidat ion t a rd ive et , dans ce 

n o u v e a u dé la i , le c réancier doi t faire ordonnancer et payer (2). 

d) Du maniement de la déchéance. — D ' u n e pa r t , l 'appl icat ion de la 

déchéance est e x c l u s i v e m e n t d a n s les a t t r i bu t i ons d u min i s t re l i q u i d a -

t e u r , n i les t r i b u n a u x jud ic i a i r e s , ni les consei ls de préfecture ne sont 

c o m p é t e n t s p o u r l ' app l ique r , le Consei l d 'É ta l l u i - m ê m e ne peu t l ' app l i -

q u e r d'office, c 'es t p o u r cela q u e tou te det te de l 'É ta t doi t ê t re l iquidée 

a d m i n i s t r a t i v e m e n t ( V . p . 7 5 I ) ; d ' au t r e pa r t , le min is t re n ' a p a s le dro i t 

d e r enonce r à i n v o q u e r une déchéance e n c o u r u e , car il n e peu t ni faire 

de c a d e a u x au n o m de l 'Éta t , n i o r d o n n a n c e r le p a i e m e n t d ' une de t te n a t u -

re l le (3) ; enfin le min i s t r e n 'es t pas obl igé d ' i n v o q u e r la déchéance q u i n -

q u e n n a l e dès q u ' o n formule d e v a n t lui la r éc lamat ion de p a i e m e n t , il p eu t 

r e je te r cet te réc lamat ion p o u r des motifs t i rés du fond et p l a i d e r , la 

déchéance p e u t ê t re i n v o q u é e m ê m e a p r è s q u e l 'É ta t a été c o n d a m n é a u 

(1) Mais l 'interruption ne résulterait ni d 'une demande formée devant une juridiction 

incompétente, ni d'un simple commandement (C. E., 19 mai 1853, Touillet). 

(2) Sur cette délicate question, V. les conclusions de M. le commissaire du Gouverne-

ment Romieu dans l'affaire Dufourq, C. É., 12 janvier 1894 (Lebon). — Cfr. Dumesnil 

et Pallain, Législation du trésor public, 2 e édit. , p . 408, et les arrêts suivants du C. É.. 

cités par M. Romieu : 14 janvier 1842, Julien; 26 juillet 1855, Haget; 8 juillet 1892, 

Hugot. 

(3) Si, en fait, le ministre renonce à invoquer une déchéance encourue, comme 

le Conseil d 'État ne peut pas se saisir d'oflice, il n'y a que le payeur qui puisse sauve-

garder les droits de l'État en refusant de payer pour défaut de crédits et en saisissant 

de la difficulté le ministre des Finances (D. 31 mai 1862, art . 91). 

Source : BIU Cujas



762 L E S M O Y E N S D E G E S T I O N . 

fond (G. É . , 2 2 n o v . 1889 , Nicquevert) (1), le c o n t e n t i e u x de la déc is ion d u 

m i n i s t r e s u r l ' appl ica t ion de la d é c h é a n c e , qu i fait pa r t i e du c o n t e n t i e u x 

de la l iqu ida t ion , a p p a r t i e n t e x c l u s i v e m e n t au Consei l d ' É t a t (C. É . , 6 mai 

1 8 9 8 , Galinier). 

e) Du caractère de la déchéance quinquennale. — La déchéance q u i n -

q u e n n a l e est u n e prescription en ce q u ' e l l e a t t e in t m ê m e les d ro i t s j u s t i -

fiés, t and i s q u e d ' o r d i n a i r e les déchéances n ' a n é a n t i s s e n t q u e d e s p rocé-

d u r e s de réc lamat ion ou de jus t i f ica t ion . Mais c 'es t u n e p resc r ip t ion auss i 

r i g o u r e u s e q u ' u n e déchéance . El le n e c o m p o r t e pas d ' a u t r e a t t é n u a t i o n 

q u e la cause d ' i n t e r rup t i on p r é v u e pa r l ' a r t . 1 0 , L. 29 j a n v i e r 1 8 3 1 , p a r 

c o n s é q u e n t ni a u t r e s cas d ' i n t e r r u p t i o n , ni cas de s u s p e n s i o n El le cour t 

con t re les m i n e u r s e t les i n t e rd i t s (C . É . , 13 j a n v . 1 8 8 8 , Arbinet) et 

auss i con t r e le c réanc ie r q u i a t o t a l e m e n t i gno ré sa c réance (C . Ë . , 17 mai 

1 8 9 3 , Laurel). 

C. Les comptes du budget. — T o u t le m é c a n i s m e b u d g é t a i r e a p o u r 

obje t d e se r e n d r e c o m p t e a n n é e p a r a n n é e de la s i tua t ion financière. 

A cet effet le b u d g e t , é ta t de p r é v i s i o n , es t d r e s sé pa r l ' o r g a n e dé l i bé ran t , 

les se rv ices f inanciers son t e x é c u t é s d a n s la pé r iode d e l ' exerc ice finan-

cier par l ' o rgane exé c u t i f ; il faut q u ' o n s ' a s su re , p a r le r a p p r o c h e m e n t 

des c o m p t e s d ' exe rc i ce e t du b u d g e t , q u e les se rv ices f inanciers on t 

b ien été e x é c u t é s tels qu ' i l s a v a i e n t é té p r é v u s . C 'es t en effet ce qui 

se p r o d u i t ; u n e fois l ' exerc ice c lo s , l ' o r g a n e exécu t i f p r é s e n t e son 

c o m p t e admin i s t ra t i f à l ' o rgane d é l i b é r a n t qu i est c h a r g é de l ' ap -

p r o u v e r . 

Ce r è g l e m e n t a n n u e l des b u d g e t s a p r è s exerc ice clos se fait assez 

s i m p l e m e n t p o u r lès a d m i n i s t r a t i o n s locales d o n t les a s s e m b l é e s dé l ibé -

r a n t e s , en c o u r s d ' a n n é e , on t su rve i l l é d e t r è s p rès l ' exécu t ion des ser-

v i e s ; il p r é sen t e p lus de difficultés p o u r l ' A d m i n i s t r a t i o n de l 'É ta t don t 

l ' éno rme b u d g e t est exécu t é pa r les m i n i s t r e s a v e c u n con t rô le b e a u -

c o u p moins cons t an t d u P a r l e m e n t . Auss i les c o m p t e s admin i s t r a t i f s des 

min i s t r e s ne sont - i l s p r é sen t é s au P a r l e m e n t q u ' a p r è s a v o i r é té s é v è r e -

m e n t e x a m i n é s p a r la C o u r des c o m p t e s qu i est c h a r g é e d e p r o n o n c e r à 

l eu r sujet d e u x déc l a r a t i ons de conformi té , l ' une c o n s t a t a n t q u e les 

chiffres c o n c o r d e n t avec ceux r évé l é s p a r l e s c o m p t e s des c o m p t a b l e s 

( q u e la c o u r v i en t d ' a p u r e r ) , l ' au t r e c o n s t a t a n t q u e k s r è g l e s b u d g é -

t a i r e s p r o h i b a n t les d é p a s s e m e n t s d e c r éd i t s , l es v i r e m e n t s , e t c . , on t é t é 

o b s e r v é e s p a r les m i n i s t r e s ; ces déc l a r a t i ons de conformi té son t a c c o m -

p a g n é e s d ' u n r a p p o r t d a n s leque l la C o u r des c o m p t e s s igna le a u P a r l e -

m e n t les infract ions b u d g é t a i r e s q u i o n t é té c o m m i s e s ; enfin le P a r l e -

(1) Mais si le ministre a eu tort de ne pas invoquer la déchéance dès qu 'a été formulée 

la réclamation et si le réclamant a été induit en un procès , il y a fait de service qui 

engage la responsabilité de l'Etat et celui-ci peu tè t r e condamné aux dépens de l ' instance 

considérés comme frais frustratoires (C. É . ,7 déc. 1900, Madelain). 

Source : BIU Cujas



LES FINANCES PUBLIQUES. 763 

m e n t règ le le c o m p t e d u b u d g e t pa r le vote d ' u n e loi q u e l 'on a p p e l l e 

loi des c o m p t e s (1) . 

D . Des rapports qui s'établissent entre la comptabilité budgétaire et le 

fond du droit. — Cet te ma t i è r e a é té annoncée p . 7 5 5 , il y a lieu de t r a i t e r 

d u b u d g e t cons idé ré c o m m e acte d ' admin i s t r a t i on , des r a p p o r t s qu ' i l y a 

e n t r e la d é p e n s e b u d g é t a i r e et la de t t e a d m i n i s t r a t i v e , de la ques t ion d e 

s a v o i r si le b u d g e t s épa ré est un é l é m e n t de la pe r sonna l i t é a d m i n i s t r a -

t ive : 

1° Le budget comme acte d'administration. — Le b u d g e t ne se bo rne pas 

à p r é v o i r , il autorise (D . 31 mai 1862 , a r t . 5) ; ma i s il ne faut pas croi re 

qu ' i l n ' a u t o r i s e q u e d e s rece t tes ou des d é p e n s e s , imp l i c i t emen t il a u -

tor ise d u m ê m e coup les opé ra t ions a d m i n i s t r a t i v e s d o n t les rece t tes 

son t le b u t ou don t les d é p e n s e s sont les vo ies e t m o y e n s . Cela est r e -

m a r q u a b l e s u r t o u t d a n s l ' admin i s t r a t ion de l 'É ta t , le P a r l e m e n t i n t e r -

v i e n t p e u d a n s les m e s u r e s a d m i n i s t r a t i v e s , il s t a tue moins su r les affai-

r e s q u e ne le font le conseil géné ra l ou le consei l mun ic ipa l , ce sont les 

m i n i s t r e s qu i s t a t u e n t ; mais le P a r l e m e n t o u v r e a u x min i s t r e s des c r é -

d i t s p o u r l 'Admin i s t r a t i on , ces c rédi t s son t spécial isés et les min i s t r e s 

n e d o i v e n t p a s les dépas se r , il faut en conc lure q u e les crédi ts cont ien-

n e n t au to r i sa t ion impl ic i te des opé ra t i ons à s u r v e n i r ; les o u v e r t u r e s de 

c réd i t son t donc des ac les d ' au to r i t é de n a t u r e r ég l emen ta i r e (2 ; . 

2° Des rapports qui existent entre la dépense budgétaire et la dette 

administrative. — N o u s a v o n s déjà v u p . 751 q u ' u n e de t te a d m i n i s t r a t i v e 

n e p e u t ê t re p a y é e q u e lo r squ ' e l l e a r e v ê t u la forme d ' u n e dépense b u d -

g é t a i r e , les r èg les s u r la déchéance q u i n q u e n n a l e n o u s ont a p p r i s q u e 

p o u r les de t t e s de l 'É ta t cet te forme de d é p e n s e b u d g é t a i r e doi t ê t re 

o b t e n u e duns un déla i t rès cour t sous pe ine de p é r e m p t i o n du droi t ; la 

forme de d é p e n s e b u d g é t a i r e est donc t rès i m p o r t a n t e , mais il faut se 

g a r d e r de croi re qu ' e l l e abso rbe et dé t ru i se la mat iè re p rop re ou m ê m e 

la forme p r o p r e de la de t te ; elle v ien t s 'y s u r a j o u t e r , a insi qu ' i l v a r é -

s u l t e r des o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s : 

a) Il n ' e s t pas nécessa i re q u e les de t tes admin i s t r a t i ve s naissent sous 

la forme d e d é p e n s e s p r é v u e s d a n s u n b u d g e t . S a n s d o u t e b e a u c o u p 

na i s sen t à la su i le des opé ra t ions au tor i sées p a r les c rédi t s o u v e r t s a u 

(1) La loi du 25 janvier 1889, art . 6 et 7, a pris des mesures pour que la loi des 

comptes soit présentée rapidement, mais en fait le Parlement met un retard inconcevable 

à la voter — en moyenne sept à huit ans après l'année dont il s'agit. — V. sur ces ma-

t ières, Emmanuel Besson, l.e contrôle des budgets en France et à l'étranger, 1899. 

(2) Les marchés passés par les ministres en dépassement de crédits, c'est-à-dire sans 

autorisation budgétaire, ne sont pas pour cela annulés, ils engagent quand même l 'État 

et c'est un des faits qui prouvent qu'il naît des dettes hors budge t ; ces dépassements 

de crédits engagent aussi la responsabilité personnelle du ministre ,qui est à .la vérité 

peu efficace (V. p . 380). On cherche à les éviter par un contrôle préventif des mar -

chés (L. 20 déc . 1890, ar t . 59). 
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b u d g e t des d é p e n s e s , m a i s il en est b e a u c o u p d ' a u t r e s qu i na i s sen t h o r s 

b u d g e t ; tel les sont les d e t t e s d ' i n d e m n i t é p o u r p r é j u d i c e causé , les 

de t t e s don t le p r inc ipe se t r o u v e d a n s u n e loi a n t é r i e u r e ( tou tes les d é -

p e n s e s ob l iga to i res des a d m i n i s t r a t i o n s locales) , les d e t t e s p r o v e n a n t de 

la ges t ion d'affaire ou de Vin rem versum ( V . p . 211) , les de t t e s p r o v e -

n a n t de m a r c h é s e n g a g é s p a r l e s m i n i s t r e s en d é p a s s e m e n t d e c réd i t ; 

b) M ê m e p o u r les de t t e s qu i son t d ' a v a n c e p r é v u e s a u b u d g e t des d é -

p e n s e s , il faut s avo i r q u ' e l l e s n e na i s sen t p a s de la s e u l e o u v e r t u r e de 

c réd i t , m a i s d 'un fait ob l iga to i r e q u i est v e n u se j o i n d r e à l ' o u v e r t u r e 

de c réd i t p e n d a n t l ' exécu t ion d u b u d g e t . Ce fait o b l i g a t o i r e p e u t ê t re de 

n a t u r e con t r ac tue l l e , p a r e x e m p l e un m a r c h é passé (Confli ts , 11 ma i 1901 , 

Casadavant, S . 1 9 0 1 . 3 . 113 et la no t e ) , m a i s ce p e u t ê t r e auss i u n e 

situation de gestion qu i s 'est é t ab l i e , c ' e s t - à - d i r e u n c o n c o u r s q u i a été 

a p p o r t é à l ' exécu t ion d ' u n se rv ice p u b l i c , s a n s c o n t r a t , s u r la foi d ' une 

c réa t ion d ' emp lo i e t d ' u n e a l locat ion v o t é e (1) ou b ien m ê m e u n concours 

qu i a été a p p o r t é à u n e œ u v r e d 'u t i l i t é p u b l i q u e s u r la foi d ' u n e s u b -

ven t i on vo tée (2) ; 

c) La t rans format ion de la de t t e en u n e d é p e n s e p u b l i q u e p a r u n e 

l iqu ida t ion ou p a r u n e inscr ip t ion a u b u d g e t ne cons t i tue pas u n e 

n o v a t i o n , car les jus t i f ica t ions de la d e t t e p r i m i t i v e s u i v e n t le doss ier 

(1) C. É. 26 février 1892, Commune de Lion-sur-Mer; 8 avril 1892, Commune de tien-

nes; 21 février 1896, Ville de Narbonne (Cf. Bar thélémy, Les Droits subjectifs des admi-

nistrés, p . 173). Dans ces diverses hypothèses , non seulement l'allocation avait été vo-

tée pour l'emploi créé , mais même elle avait été payée pour le premier douzième, il y 

avait eu commencement d'exécution; il a été décidé que le trai tement était dû pour l'an-

née entière. 

(2) L a subvention votée constitue une légitime espérance et , si des services faits vien-

nent s'y ajouter, elle est due pour l 'exercice courant (C. É. , 22 juin 1888, cille de binr-

ritz), La subvention budgétaire est en soi l 'ouverture de crédit pure et simple, elle ne com-

porte par elle-même aucun engagement; elle se distingue par là des contributions bud-

gétaires qui sont imposées par des lois ou par des engagements administratifs antérieurs. 

On estime, dans les tractations administrat ives, que la promesse de subvention dégénère 

en un engagement lorsqu'el le est limitée à un certain chiffre et a un certain nombre 

d'années. 

A titre de dépenses publ iques , les subventions des assemblées localessont astreintes aux 

conditions de validité des délibérations de ces assemblées , c 'es t -à-dire qu'elles peuvent 

être annulées si elles sortent de la légalité et des bornes de la compétence. Une appli-

cation de cette idée a été faite aux subventions votées en faveur des écoles libres. Des 

avis du Conseil d 'État du 19 juillet 1888 et du 13 novembre 1888 ont déclaré qu'il y avait 

dans ces subventions, violation de la loi du 30 octobre 1886, ar t . 2 , qui ne reconnaît que 

deux catégories d 'écoles , les écoles publ iques ent re tenues par l 'État, les départements 

et les communes, les écoles privées ent re tenues par des particuliers ou des associations; 

la subvention publique à une école privée eût créé une troisième catégorie d'écoles 

non prévue par la loi. Il y a eu des annulat ions nombreuses de décisions de conseils 

municipaux et de délibérations de conseils municipaux. Cependant on voit poindre une 

distinction entre la subvention à l'école qui demeurerai t interdite, et la subvention à titre 

de secours aux enfants pauvres qui deviendrai t permise (C. É . , 6 août 1897, Dt'Me de 

Dax). 
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j u s q u ' a u p a i e m e n t p a r le c o m p t a b l e et m ê m e j u s q u ' à l ' a p u r e m e n t des 

c o m p t e s p a r le j u g e des c o m p t e s (1) . 

D o n c , la de t t e a d m i n i s t r a t i v e , c 'est ce q u i est d û en ve r tu des s o u r -

ces g é n é r a l e s des ob l iga t ions (cont ra t , quas i - con t r a t , quas i -dé l i t , l o i ) ; 

la d é p e n s e b u d g é t a i r e , c 'est la de t te a d m i n i s t r a t i v e r e v ê t u e (soit dès le 

p r i nc ipe , soi t a posteriori) d ' u n e forme c o m p t a b l e qu i au to r i s e le p a i e -

m e n t et qu i v i e n t s ' a jou te r à la forme p r i m i t i v e de la d e t t e . 

3° Le budget comme élément de la personnalité administrative. — C e t t e 

q u e s t i o n a é té t ra i tée à la p a g e 194 . 

(1) V. cependant l esobserva t ions de M. le commissaire du Gouvernement Romieu sur 

le cas où la liquidation intervient après l'expiration du délai de la déchéance quinquen-

nale (C. É. , 12 janv . 1894, Dufourq). 
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TITRE II 

L E S D R O I T S D E P E R S O N N E P R I V É E 

C H A P I T R E P R É L I M I N A I R E 

CARACTÈRES GÉNÉRAUX DES DROITS DE PERSONNE PRIVÉE. 

A. — Définition et subdivision. — Les droits de personne privée sont 

les droits des personnes administratives qui ne leur donnent pas de con-

trainte et qui ne sont pas munis du privilège du préalable. Ce son t des 

d r o i t s s e m b l a b l e s à c e u x q u ' o n t les pa r t i cu l i e r s d a n s leur p a t r i m o i n e ; 

ils n ' e n t r a î n e n t , ni p o u r les p e r s o n n e s , ni p o u r les p r o p r i é t é s de c h a r g e s 

excep t ionne l l e s ; ils se r a t t a c h e n t à la p e r s o n n a l i t é p r i v é e d e s admin i s -

t r a t i o n s p u b l i q u e s (V. p . 195 , cfr. p . 501) . 

L ' exe rc i ce de ces d ro i t s p r o v o q u e d i v e r s e s o b s e r v a t i o n s : 

1° T h é o r i q u e m e n t ces d r o i t s n e son t p a s e x e r c é s p o u r l ' exécu t ion d e s 

se rv ices p u b l i c s , m a i s p o u r la ges t ion d u d o m a i n e p r i v é (V . p . 214) . 

P r a t i q u e m e n t , d a n s les a d m i n i s t r a t i o n s loca les , il y a d e s o p é r a t i o n s 

q u i son t c e r t a i n e m e n t effectuées p o u r l ' exécu t ion d e s se rv ices publ ics 

e t q u i c e p e n d a n t son t cons idé rées c o m m e l ' exerc ice de d r o i t s p r i v é s , 

te ls son t les m a r c h é s de fou rn i tu re s e t les e m p r u n t s d e s d é p a r t e m e n t s 

e t des c o m m u n e s . Ce t te a n o m a l i e dé jà p l u s i e u r s fois s i gna l ée t ient à 

ce q u e p e n d a n t l o n g t e m p s l ' exécu t ion d e s se rv ices d é p a r t e m e n t a u x e t 

c o m m u n a u x a é té cons idé rée c o m m e chose p r i v é e . A v e c le d é v e l o p p e -

m e n t du r é g i m e de l a pu i s sance p u b l i q u e e t a v e c la décen t r a l i s a t i on , 

el le d e v r a d i s p a r a î t r e ; 

2° L 'exerc ice des d r o i t s de p e r s o n n e p r i v é e d o n n e l ieu à d e s déc is ions 

d e p r inc ipe q u i son t d e s ac tes d ' a u t o r i t é , ce n ' e s t q u e l ' exécu t ion de ces 

déc i s ions de p r inc ipe qu i cons is te en d e s ac tes de ges t ion p r ivée (V. p . 214 , 

302) ( 1 ) ; 

(1) Ces actes d'autorité peuvent être at taqués par le recours pour excès de pouvoir 

jusqu 'au moment où le contrat qu'ils autorisent a été passé ; à partir de se moment, ils 
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3° Les p ré jud ices causés p a r l 'Admin i s t r a t i on d a n s l ' exerc ice des d ro i t s 

d e p e r s o n n e p r i v é e d o n n e n t l ieu à l ' appl ica t ion de la théor ie c ivi le d e 

la r e sponsab i l i t é p o u r faute (V. p . 2 4 8 ) ; 

4° Les c réances e t les d e t t e s q u i r é s u l t e n t p o u r l 'Admin i s t r a t i on de 

l ' exerc ice de ces d ro i t s de p e r s o n n e p r ivée sont m u n i e s , au po in t de v u e 

d u r e c o u v r e m e n t e t d u p a i e m e n t , des m ê m e s p r iv i l èges financiers q u e 

cel les q u i r é s u l t e n t de l 'exercice des d ro i t s de pu i s s ance p u b l i q u e (V. 

p . 7 2 0 , 750) . 

Subdivision des droits de personne privée. — Ces d ro i t s sont t o u s do-

m a n i a u x ; il n ' y a poin t p a r m i e u x de dro i t s de pol ice , à mo ins q u ' o n n e 

veu i l l e cons idé re r c o m m e é t an t un droi t de pol ice de p e r s o n n e p r i v é e , 

le p o u v o i r d i sc ip l ina i re exercé d a n s les in t e rna t s des lycées et col lèges, 

ce q u i sera i t assez r a i s o n n a b l e , car l 'E ta t n ' e s t là q u e le r e p r é s e n t a n t 

d e s pè res de famille et ne doi t , pa r conséquen t , exerce r q u ' u n pouvo i r fa-

mil ia l (1) . Les d ro i t s d o m a n i a u x de pe r sonne p r ivée se d iv i sen t en d e u x 

g r a n d e s ca t égor i e s : 

1° Le domaine privé, q u i n ' es t a u t r e chose q u e le d ro i t de p r o p r i é t é 

p r i v é e a p p a r t e n a n t a u x p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s ; 

2° Les modes d'acquérir de personne privée, c ' e s t -à -d i re les m o d e s 

d ' a c q u é r i r qu i ne s u p p o s e n t po in t l ' emploi de la pu i s sance p u b l i q u e . 

B . Absence de conflit entre les droits de personne privée et les droits 
des particuliers. — C o m m e les d ro i t s de p e r s o n n e p r ivée n ' e n t r a î n e n t 

a u c u n e c h a r g e excep t ionne l le ni p o u r les p e r s o n n e s , ni p o u r la p r o p r i é t é , 

ils n ' e n t r e n t po in t en conflit avec les d ro i t s des par t i cu l i e r s . Il n 'y a 

d o n c p o i n t à se d e m a n d e r , c o m m e il fallait le faire p o u r les d ro i t s de 

pu i s s ance p u b l i q u e , c o m m e n t on r é t ab l i r a l 'égal i té au profit des p a r t i -

cu l i e r s lésés pa r l 'exercice de ces d ro i t s . Ici, il n ' y a poin t de d o m m a g e 

à r é p a r e r , ni d ' i n d e m n i t é s p o u r d o m m a g e s , il n ' y a po in t à ré tab l i r l 'é-

ga l i t é pa rce qu ' e l l e n 'es t pas r o m p u e . Les par t i cu l ie r s qu i t r a i t en t avec 

l 'Admin i s t r a t i on ne sub i s sen t p a s ici de p ré jud ice spécia l , p u i s q u ' i l s peu-

v e n t l i b r e m e n t d é b a t t r e l e u r s i n t é r ê t s . 

C. Des règles de droit applicables aux droits de personne privée. — 
N o u s a v o n s v u q u e p o u r les dro i t s de pu i s sance p u b l i q u e , il fallait a p -

p l i q u e r des règ les spéc ia les , qu i ne se r a t t a c h e n t au res te d u Droi t q u e 

parce q u ' e l l e s s ' insp i ren t des p r inc ipes cons t i tu t ionne l s et des données 

les p lu s géné ra l e s d e s con t r a t s . P o u r les d ro i t s de pe r sonne p r i v é e , a u 

c o n t r a i r e , il faut a p p l i q u e r en p r inc ipe , et sauf excep t ion , les règ les d u 

d r o i t c o m m u n , soit du droi t civi l , soit du droi t commerc ia l ; non seu le -

sont incorporés à l'acte privé, ne peuvent plus être at taqués séparément et les tribu-

naux judiciaires deviennent compétents pour les interpréter [conflits, 12 juillet 1890, Ville 

de Paris). 

(1) D'autre part , il est certain que les élèves des lycées et collèges ne relèvent point 

des juridictions disciplinaires spéciales de l'Université tant qu'ils ne prennent part à 

aucun examen ni à aucun concours publics. 
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m e n t les r èg l e s g é n é r a l e s d e s con t r a t s , ma i s les règles spécia les d e 

c h a q u e c o n t r a t ; si l 'on se t r o u v e en présence, d ' u n bai l d e m a i s o n , p a r 

e x e m p l e , a p p l i q u e r les règ les d e s b a u x ; si l 'on se t r o u v e en p ré sence 

d ' u n m a r c h é d e t r a v a u x non pub l i c s , a p p l i q u e r les r èg l e s d e s a r t . 1787 

et s u i v . 

La p resc r ip t ion s ' a p p l i q u e a u x d ro i t s de p e r s o n n e p r ivée d a n s les ter-

m e s d u dro i t c o m m u n , a r t . 2227 d u Code c iv i l . 

Les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s p e u v e n t l i b r e m e n t t r a n s i g e r s u r ces 

d ro i t s (1). 

De p l u s , en p r inc ipe et sauf e x c e p t i o n , les c o n t e s t a t i o n s qu i s ' é l èven t 

à la su i t e de l 'exercice des d r o i t s d e p e r s o n n e p r i v é e , son t de la c o m p é -

tence des t r i b u n a u x o r d i n a i r e s . 

(1) Le Conseil d'État a posé en principe « qu 'aucune disposition de loi ou de règle-

ment n'interdit à l 'État la faculté de transiger (Avis, 27 févr. 1808 ; C. É. 23 déc. 1887, 

Évêque de Moulins; 18 mai 1877, Banque de France; 17 mars 1893, Chemins de fer contre 

le ministre de la guerre), en principe donc, l 'État peut t ransiger , même sur ses droits de 

puissance publique; il est vrai que pour qu'une opération de puissance publique prête à 

transaction, il faut qu'elle se présente d'une façon synallagmatique. Cette condition se 

trouve réalisée dans les marchés de t ravaux publics et dans les marchés de fournitures. 

Le droit de transiger appart ient alors au ministre et il t rouve à s 'exercer dans la liqui-

dation du marché. — A plus forte raison le droit de transiger appartient-i l à l 'État pour 

son domaine privé et ici il est exercé par le ministre des (inances (Arr. , 3 ju i l l . 183i) . 

— Enfin, il faut noter qu'il peut être transigé encore sur la poursuite des délits et contra-

ventions en matière de forêts (C. forest., a r t . 159 ; L. 18 juin 1859: D. 22 déc . 1879), en 

matière de contributions indirectes (Arr. 5 germ. an XII , art . 2 3 ; 0 . 3 j anv . 1821, a r t . 

10 ; D. 1 " nov. 1895) et en matière de douanes (V. D. 8 août 1890). 

Pour les départements , l 'art. 46, n. 16, de la loi du 10 août 1871 énumère parmi les 

délibérations définitives du Conseil général celles relatives « aux transactions concer-

nant les droits du dépar tement ; » il n 'y a pas de raison pour que cela ne vise pas les 

marchés de travaux aussi bien que les opérations pr ivées . 

Pour les communes, l 'art. 68, n. 4, de la loi du 5 avril 1884, énumère parmi les déli-

bérations du conseil municipal soumises à l 'approbation du préfet celles portant sur 

« les transactions ; » ici encore l 'expression est générale et vise les marchés de travaux 

aussi bien que les opérations privées ; notons qne l 'arrêté du 21 frim. an XII, qui exi-

geait l 'avis préalable de trois jurisconsultes, a été abrogé par l 'art. 168 de la loi muni-

cipale. 

P o u r les établissements chari tables, la loi du 7 août 1851, a r t . 9 et 10, prévoit éga-

lement les transactions par délibérations de la commission administrative soumise à l'avis 

du conseil municipal et ajoute que cette délibération suit, quant aux autorisations, les 

mêmes règles que les délibérations dudi t conseil municipal ; c 'est-à-dire que l'avis préa-

lable de trois jurisconsultes s'est imposé aux établissements chari tables aussi longtemps 

qu'il s'est imposé aux communes, mais que l 'art. 168, L. 5 avril 1884, a supprimé par 

contre-coup cette formalité pour ces établissements en la supprimant pour les communes 

Cfr. sur tous ces points, p . 198). 
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CHAPITRE I 

L E D O M A I N E P R I V É 

A. Le domaine privé de l'État ( 1 ) . — Il n ' y a a c tue l l emen t q u ' u n seu l 

d o m a i n e p r i v é d e l 'E t a t , et t o u t e s les d é p e n d a n c e s de ce d o m a i n e for-

m e n t , a u po in t d e v u e j u r i d i q u e , u n e seu le m a s s e . 

O n d i s t i n g u a i t a v a n t la R é v o l u t i o n u n g r a n d et un pet i t d o m a i n e ; 

d e p u i s la R é v o l u t i o n , il y a eu u n d o m a i n e extraordinaire, p r o d u i t de la 

c o n q u ê t e , s e r v a n t n o t a m m e n t à cons t i tue r des ma jo ra t s , un domaine de 

la couronne o u des biens de la liste civile. T o u t e s ces d is t inc t ions d u 

d o m a i n e et t o u s ces d o m a i n e s pa r t i cu l i e r s sont a u j o u r d ' h u i abo l i s . Les 

d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e p r i v é de l 'É ta t c o m p r e n n e n t : des i m m e u b l e s , 

c o m m e les forêts n a t i o n a l e s , les lais et re la is de la m e r , les fortifications 

d e s p laces de g u e r r e déc lassées , ce r ta ines sou rces m i n é r a l e s , s a l i nes , 

m i n e s , e t c . , c e r t a i n e s fermes ; des m e u b l e s c o m m e le mobi l i e r des b â -

t i m e n t s affectés a u x se rv ices p u b l i c s , c o m m e le matér ie l de g u e r r e , à 

s u p p o s e r q u e ces obje ts ne so ien t p a s p lu tô t des d é p e n d a n c e s du d o -

m a i n e publ ic (V. p . 5 9 0 ) ; enfin on y r a n g e s o u v e n t cer ta ins d ro i t s incor-

pore l s tels q u e le d r o i t de chasse d a n s les forêts na t iona le s et le d ro i t d e 

pêche s u r les f l e u v e s , à s u p p o s e r qu ' i l y ai t in té rê t à s épa re r ces d r o i t s 

d u d ro i t d e p r o p r i é t é . 

Aliénabilité et prescriptibilité du domaine. — T o u t e s les d é p e n -

d a n c e s d u d o m a i n e p r ivé son t a l iénables et p re sc r ip t ib l e s ; a l i énab les , 

pa r ce q u e les t e x t e s anc iens q u i les me t t a i en t h o r s d u c o m m e r c e s o n t 

(1) Le domaine priée, dans le langage courant, désigne le droit de propriété privée en 

tant qu'il appart ient aux personnes administratives. Les choses sur lesquelles porte ce 

dro i t de propriété méritent le nom de dépendances du domaine privé. 

Toutes les personnes administratives ont un domaine pr ivé, notamment les établisse-

ments publics qui n'ont pas de domaine public, mais qui ont un domaine privé. On dit 

l es biens des hospices, les biens des fabriques, les biens des sections de commune, 

comme on dit les biens des communes ou des déparlements . 

Observation. — Bien que d 'après le langage courant, le domaine privé ne comprenne 

que le droit de propriété privée, en réalité on y trouve aussi d 'autres droits réels, tels 

que l 'usufruit, l 'usage, les servi tudes, les privilèges et les hypothèques ; nous n o u 6 

occuperons de ces droits dans un appendice. 

H. 49 
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a b r o g é s ; p resc r ip t ib l e s , pa rce q u e l ' a r t . 2227 d u Code civi l s o u m e t l 'E t a t 

e t les a u t r e s p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s a u x m ê m e s p re sc r ip t i ons q u e 

les pa r t i cu l i e r s (1). 

B ien q u ' a l i é n a b l e s et p r e sc r ip t i b l e s , les d é p e n d a n c e s d u d o m a i n e 

p r i v é son t insa is i ssab les . 

Gestion du domaine. — C'est le préfet qu i passe les ac tes j u r i d i q u e s 

relat i fs a u d o m a i n e p r i v é de l 'É ta t , m a i s la ges t ion p r o p r e m e n t d i te , 

c 'es t -à-dire la d i rec t ion é c o n o m i q u e , a p p a r t i e n t , soi t à l'administration 

de l'enregistrement, des domaines et du timbre s o u s l ' au to r i t é d u min is t re 

d e s f inances, soi t à l'administration des eaux et forêts q u i d é p e n d du 

m i n i s t è r e de l 'Agr i cu l t u r e (D. 19 av r i l 1 8 9 8 ) ; d e p l u s , les b i ens affectés à 

u n se rv ice pub l i c , son t gé r é s s o u s l ' a u t o r i t é d u m i n i s t r e a u se rv ice d u -

que l ils son t affectés. 

Les forêts son t a d m i n i s t r é e s en r é g i e , e t il y a tou t un c o r p s de règles 

i m p o r t a n t e s q u e l 'on appe l l e le régime forestier. 

Les a u t r e s b i ens d e l 'É t a t , s 'ils n e son t a l i énés ou concédés , ou affec-

tés à un serv ice p u b l i c , d o i v e n t en pr inc ipe ê t re affermés (V . infrà). 

B . Le domaine privé du département. — N o u s n e le faisons g u è r e 

f igurer q u e p o u r o rd re e t p o u r m é m o i r e , il es t t r è s p e u i m p o r t a n t ; il 

(1) Sous l'ancien régime, en vertu d'un principe qui remonte très haut , et qui avait été 

consacré pour la dernière fois dans l'édit de Moulins de février 1566, tous les biens du do-

inaine de la couronne étaient inaliénables, sauf ce qu'on appelait le petit domaine, lais et 

relais de la mer, landes, marais, t e r res vagues . Le domaine de la couronne comprenait 

alors jus tement ce oue nous appelons aujourd 'hui le domaine pr ivé . La loi du 22 novem-

bre 1790 supprima le principe de l 'inaliénabilité, qui d'ailleurs avait toujours été fort 

mal respecté par les rois. 

Ainsi qu'il est dit fort jus tement dans le préambule de cette loi, l 'inaliénabilité du do-

maine se comprenait lorsque ce domaine était censé appar tenir non pas à la nation, mais 

au roi chef de la nation. Il y avait lieu de prendre des précautions contre le roi ; mais 

maintenant que la nation était rentrée en possession de son domaine et qu'elle était mai-

tresse de ses destinées, rien ne justifiait plus ce principe. La nation doit être maîtresse 

d'aliéner son domaine et on est certain qu'elle ne l 'aliénera pas à la légère. 

L'inaliénabilité des dépendances du domaine public se justifie parce qu'en fait l'affec-

tation à l'utilité publique de ces choses les met hoi's du commerce, l'inaliénabilité des 

dépendances du domaine privé serait sans motif. 

Cependant la loi de 1790 laissa subsister l'inaliénabilité pour les grandes masses d e 

forêts, mais cette dernière exception fut elle-même abolie par la loi du 25 mars 1817 

qui affecta les forêts de l'État à la dotation de la caisse d 'amortissement. P a r consé-

quent , à l 'heure actuelle, les forêts sont aliénables et prescriptibles (Cass., 27 juin 1851, 

S. 55. 1. 497). Seulement il faut une loi pour autoriser l 'aliénation, de même que pour 

autoriser l'aliénation des immeubles de plus d'un million (L. 1 e r juin 1864, ar t . l o r ) . 

Quelques auteurs voient dans cette nécessité d'une loi pour autoriser l 'aliénation, la 

preuve que les forêts et les domaines de plus d'un million sont restés en principe ina-

liénables et imprescriptibles, et ils en font un grand domaine qu'ils opposent au petit 

domaine qui seul serait aliénable et prescript ible; ils ressuscitent ainsi l 'ancienne dis-

tinction. Ils ne voient pas que la loi qui intervient ici n 'est qu'un acte d'administration 

analogue à la loi qui décide un emprunt , que c'est la décision par laquelle l'Etat 

aliène tel ou tel bien, et non point une loi qui le rend aliénable. 
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e s t a l i é n a b l e , p resc r ip t ib le et insa i s i ssab le , il es t a d m i n i s t r é p a r le con-

seil g é n é r a l et le préfet . 

C. Le domaine privé de la commune. — Le d o m a i n e p r i v é d e la c o m -

m u n e est p lu s i m p o r t a n t q u e celui d u d é p a r t e m e n t . 

Ce d o m a i n e est a l i énab le , p resc r ip t ib l e et insa is i ssable , il est a d m i -

n i s t r é p a r le consei l mun ic ipa l et p a r l e m a i r e ; en pr inc ipe , c o m m e p o u r 

les b i ens de l 'E t a t , les obje ts qu i ne son t p a s affectés à u n service pub l i c 

d o i v e n t ê t re affermés. Les bois des c o m m u n e s , lo r squ ' i l s son t suscep t i -

t ib les d ' ê t r e a m é n a g é s , son t s o u m i s a u r é g i m e forestier . 

Il y a d a n s le d o m a i n e p r i v é de la c o m m u n e u n e ca tégor ie de b iens 

p a r t i c u l i è r e m e n t i n t é r e s san t e , ce sont les b iens communaux. 

Des biens communaux. — Les b iens c o m m u n a u x on t une or ig ine c o m -

p l e x e ; ce r t a ins d ' en t r e e u x p e u v e n t ê t r e un vest ige de la copropr ié té d e 

v i l l age e t n o u s v e n i r d u dro i t g e r m a n i q u e ; d ' au t r e s p e u v e n t auss i n o u s 

v e n i r , s inon de la légis la t ion r o m a i n e , t o u t au m o i n s des t rad i t ions des 

g r a n d s p r o p r i é t a i r e s g a l l o - r o m a i n s , q u i , d a n s l eu r s d o m a i n e s cul t ivés p a r 

m a n s e s , l a i ssa ien t ce r t a ins t e r ra ins v a g u e s c o m m u n s en t re les d i v e r s 

t enanc i e r s ; enfin d ' a u t r e s p e u v e n t p r o v e n i r de concess ions d e t e r r e s 

i ncu l t e s e t de bois faites a u x xii° e t x i n e siècles p a r les s e igneu r s à d e s 

c o m m u n a u t é s d ' h a b i t a n t s , p o u r re ten i r ou a t t i r e r les popu la t ions (1). 

Ce q u i est ce r t a in , c 'est qu ' i l s r ep ré sen t en t , ainsi qu 'on v a le voir , u n e 

forme de j o u i s s a n c e c o m m u n i s t e . 

T r è s cons idé rab le s a v a n t la R é v o l u t i o n , ils ont é té for tement d i m i n u é s 

p a r les p a r t a g e s q u ' o n a laissé faire. On a b e a u c o u p v a n t é ces p a r t a g e s 

q u i ont d o n n é q u a n t i t é de t e r r e s à la c u l t u r e , on s 'aperçoi t a u j o u r d ' h u i 

q u e la c u l t u r e a ses décep t ions , et q u e d a n s les m a u v a i s e s a n n é e s , il es t 

bon q u e d e s bois ou des t e r r e s incul tes so ient à la d i spos i t ion des néces -

s i t e u x , p o u r l e u r fourni r ce r ta ines r e s sources de p r e m i è r e impor t ance , 

qu ' i l y a là u n e forme d 'ass is tance é l é m e n t a i r e . 

Les biens communaux sont affectés à l'usage des habitants u t s ingul i 
d'une ou de plusieurs communes, d'une ou de plusieurs sections de com-
mune, d'un ou de plusieurs hameaux. Ils sont la propriété de la commune 
ou de la section de commune (2). 

Condition juridique des biens communaux. — Ils sont la p rop r i é t é des 

c o m m u n e s et sect ions de c o m m u n e , m a i s ils son t affectés à l ' u sage des 

h a b i t a n t s ut singuli des c o m m u n e s , sect ions de c o m m u n e ou h a -

m e a u x . Ce n ' e s t p a s un v é r i t a b l e d ro i t d ' u s a g e , d ' a i l l eu r s , q u ' o n t les 

h a b i t a n t s , du m o i n s ce d r o i t n ' e m p ê c h e pas la c o m m u n e ou la sect ion 

d e c o m m u n e d ' a l i éne r son c o m m u n a l : 

(1) La réalité de cette origine semble attestée par la législation sur le triage dont il va 

être parlé. 

(2) L ' a r t . 542 du Code civil donne des biens communaux une définition incorrecte, 

car elle supposerait que les habitants de la commune ont un droit à la propriété de ces 

biens, ce qui n'est pas. 
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1° Les b iens c o m m u n a u x son t a l i énab les (1) e t p r e s c r i p t i b l e s ; 2° i ls 

p e u v e n t ê t re p a r t a g é s e n t r e c o m m u n e s e t sec t ions de c o m m u n e s c o p r o -

p r i é t a i r e s (L, 10 j u i n 1793 ) ; 3° ils ne p e u v e n t p a s ê t r e l 'obje t d ' u n p a r -

t a g e de p rop r i é t é g r a t u i t e n t r e les h a b i t a n t s , ce m o d e d ' a l i éna t ion é m i n e m -

m e n t d a n g e r e u x est a c t u e l l e m e n t i n t e rd i t (2 ) ; 4° il p e u t y a v o i r p a r t a g e 

p rov i s ionne l d ' u s a g e e n t r e les h a b i t a n t s , ce p a r t a g e es t fait pa r le con-

seil m u n i c i p a l . 

^numération des communaux. — D o i v e n t ê t re r a n g é s p a r m i les b iens 

c o m m u n a u x : 1° les p â t u r a g e s c o m m u n s e t les forêts a f fouagères dont 

les c o m m u n a u t é s r u r a l e s é t a i en t p r o p r i é t a i r e s à la d a t e de la loi d u 

28 aoû t 1 7 9 2 ; 2° les forêts a f fouagères e n possess ion d e s q u e l l e s elles 

on t p u r e n t r e r en v e r t u de l ' a r t . 1 e r de lad i te loi (Cfr. L. 19 a v r i l 1901 s u r 

l 'affouage c o m m u n a l et a r t ic les d e G e r m a i n , Rev. gén. d'adm., 1 9 0 1 , I I , 

129 et s . ) ; 3 ° l e s t e r r e s va ines e t v a g u e s d o n t les c o m m u n a u t é s a v a i e n t 

l ' u sage con jo in t emen t avec le s e i g n e u r à la m ê m e d a t e , ou d o n t elles on t 

p r i s possess ion d a n s les c inq a n s , à m o i n s q u e ledi t s e i g n e u r ou ses 

a y a n t s cause ne p u i s s e n t m o n t r e r u n t i t re l ég i t ime d ' a cqu i s i t i on non en -

taché de iéoda l i t é , ou jus t i f ie r d ' u n e p resc r ip t ion d e d r o i t c o m m u n (L. 

28 a o û t 1792 , a r t . 1 e r e t a r t . 9, et L. 10 j u i n 1 7 9 3 , a r t . 1 e r ) ( 3 ) ; 4° le 

d ro i t à la récol te d u v a r e c h ou g o é m o n d e r i v e ; 3° l ' u sage a p p a r t e n a n t 

a u x c o m m u n e s d a n s les forêts d e l 'E ta t ( C . forest . , a r t . 61 à 85) (4 ) . 

(1) Cependant, ils ne peuvent être aliénés qtie dans des cas restreints , par exemple, en 

vertu de l'art, l i t ) . L . m u n . , c a r « ils ne sont pas des biens de société, mais des biens de 

mainmorte » Décis. adm. , 6 avril 1899, Revue d'adm., 99, I I , 325. 

(2) Il y a eu de ces par tages . Au xvui» siècle on avait déjà fortement commencé, on 

partageait alors par feux. La loi du 14 août 1792 ordonna le partage des terrains com-

munaux, à l 'exception des bois. Enfin, la célèbre loi du 10 juin 1793 rendit le partage 

facultatif, mais il suffisait qu'il fiU voté par le tiers des habitants de tout sexe , il avait 

lieu gratuitement et par t è t e ; c'était la spoliation des générations futures, on l'a appelée 

une loi agraire. Trois ans après , la loi du 21 prair . an IV, venait suspendre la loi de 

1793, puis la loi du 9 vent, an XII valida tous les partages exécutés et fit remise aux 

communes de ce qui restait . Depuis lors , pas de doute , le partage gratuit est interdit 

(Av. Cons. d 'Et. , 16 mars 1838). — Il put être fait des par tages avec estimation qui 

équivalaient à vente (eod). Cfr. Aucoc , Traité des sections de commune, 2* édit . , p . 4 5 1 ; 

Dufour. Droit adm. appliqué, 3» édi t . , t. III, p . 560), mais la décision ministérielle du 

6 avril 1899 précitée semble s'y opposer pour l 'avenir. 

(3) Ces lois sont relat ives à l'abolition du triage, droit que l o r d , de 1669, ar t . 4 , titre 

xxv, avait consacré au profit du seigneur. Celui-ci, lorsqu'il avai t autrefois donné à titre 

gratuit un bois ou un pâ turage put en r ep rend re le t iers . — Ce droit s 'établit probable-

ment par imitation du cantonnement ; il eut de fâcheux effets et donna naissance à des 

procès interminables. Aboli pour l 'avenir par la loi des 15-28 mars 1790, a r t . 30, titre n, 

il le fut rétroact ivement par la loi du 28 août 1792. V. Merl in, Hépert., v° Triage. 

(4) Le parcours de commune à commune, radicalement aboli par l 'art. de la loi du 

9 juil let 1899, pouvait être considéré comme un communal; la vaine pâture sur un héri-

tage déterminé conservée par l'art. 12, même loi, peut être également considérée comme 

un communal quoique pour Merlin le bien communal suppose proprié té . 

La vaine pâture générale , abolie en principe sauf maintien exprès par décisions ad-
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D . Le domaine prive: des colonies. — Le d o m a i n e p r i v é d e s colonies 

c o m p r e n d à p e u p r è s les m ê m e s b iens q u e celui de l ' É t a l ; il a été c o n s -

t i t ué p a r les o r d o n n a n c e s d u 26 j a n v i e r 1825 et d u 17 aoû t 1826 . 11 es t 

p l acé d a n s les a t t r i b u t i o n s d u g o u v e r n e u r et a d m i n i s t r é p a r le se rv ice 

d u d o m a i n e . Les r èg l e s d 'a l iénabi l i t é sont fixées p a r l e s décre t s c o n s t i t u -

tifs de c h a q u e co lon ie . 

E . Le domaine privé des établissements publics. — Le d o m a i n e p r i v é 

d e s é t a b l i s s e m e n t s pub l ics n e mér i t e a u c u n e men t ion pa r t i cu l i è re ; il est 

a l i é n a b l e e t p r e sc r i p t i b l e , ma i s insa i s i ssab le , sa compos i t ion et son m o d e 

d ' a d m i n i s t r a t i o n son t a n a l o g u e s à c e u x des b i ens des d é p a r t e m e n t s et des 

b i e n s d e s c o m m u n e s , 

L o r s q u e les bois possédés p a r des é t ab l i s s emen t s pub l i c s , n o t a m m e n t 

p a r d e s hospices , son t suscep t ib le s d ' ê t r e a m é n a g é s , ils sont s o u m i s a u 

r é g i m e forest ier . 

Appendice au domaine privé (1). — Les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s , 

o u t r e le d ro i t de p r o p r i é t é p r i v é e , p e u v e n t avo i r é g a l e m e n t à t i t re p r i v é , 

ministratives (L. 22 juin 1890), est plutôt une condition générale de la propriété dans 

la commune. 

(1) Les droits de servitudes ne méritent aucune observation. 

Les droits d'usufruit et d'usage soulèvent la question de savoir si l'art. 619 du Code 

civil est applicable. Cet article statue que l'usufruit qui n'est pas accordé aux particuliers 

ne dure que t rente ans. Il ne faut étendre cette disposition aux droits d'usage appar te -

nant aux personnes administratives qu'avec les plus grandes précautions. Beaucoup de 

droits d 'usage sont perpétuels. Sans parler de la disposition de l'art. 643 du Code 

civil relative à l'usage de l'eau d'une source acquis aux habitants d'un hameau, les droits 

d 'usage des communes dans les forêts de l'Etat sont perpétuels , sauf le droit de canton-

nement (art. 61 à 85, C. forest.), et beaucoup de droits d'usage sur des halles ou champs 

de foire appartenant avant la Révolution aux seigneurs, et dont les ayants cause ont con-

servé la propriété, sont perpétuels (L. 28 mars 1790, t. II, ar t . 19 et L . 20 août 1790, 

c. III, ar t . 2). 

Les privilèges et hypothèques existant au profit des personnes administratives sont inté-

ressants dans leur principe en ce qu'ils montrent le secours que la personnalité privée 

peut prêter à la personnalité publ ique; en effet, beaucoup de ces privilèges et hypo-

thèques existent à la garantie de droits de puissance publique, les privilèges et hypo-

thèques sur les biens des comptables, par exemple, ou encore les privilèges du Trésor en 

matière d'impôts et cependant , en soi, ils sont des droits privés. Ainsi la personnalité 

privée nous apparaî t comme une doublure très utile de la personnalité publique, devant 

procurer à celle-ci les moyens d'action du droit privé. 

Envisagés dans leurs détails, ces privilèges et hypothèques intéressent le droit civil 

plus que le droit administratif. 

I. Les privilèges du Trésor ont été énumérés, p . 722. 

II. Des hypothèques conventionnelles. — Les personnes administratives, dans les con-

t ra ts qu'elles passent , peuvent stipuler des hypothèques conventionnelles. Ces hypothè-

ques sont régies par le droit commun, sauf qu'elles peuvent être stipulées dans le con-

trat passé en la forme administrative par dérogation à l 'art. 2127 du Code civil (art. 14, 

tit, II, L. 28 oct. 1790 sur l'administration des biens nationaux). 

III. De l'hypothèque judiciaire. — Les personnes administratives jouissent du béné-
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d ' a u t r e s d ro i t s rée l s , d e s d ro i t s de s e r v i t u d e s , d ' u s u f r u i t , d ' u s a g e , d e s 

p r iv i l èges e t h y p o t h è q u e s . 

fice de l 'hypothèque judiciaire résultant soit des jugements des t r ibunaux ordinai res , 

soit des décisions des juridictious administratives s ta tuant au content ieux. 

Les contraintes décernées par les autorités administrat ives, dans les cas et pour les 

matières de leur compétence, sont assimilées à ce point de vue à d e s jugements de 

condamnation et emportent l 'hypothèque judiciaire au profit de l 'État (Av. Cons. d 'Ét . , 

l b 25 therm. an XII) . 

Nous avons vu ce qu'est la contrainte administrative : un titre exécutoire que l 'ad-

ministration se crée à el le-même. D'après l'opinion généra lement reçue , ce t i tre entraîne 

hypothèque judiciaire, non seulement en matière de débets, mais aussi en matière d'im-

pôts i,V. les textes ci tés, p . 721). 

IV. De l'hypothèque légale. — L'État , les dépar tements , les communes, les établisse-

ments publics ont une hypothèque légale sur les biens dés receveurs et administrateurs 

comptables (Art . 2121, 3 e aliénéa, C. civ.). Elle prend rang au jou r du commencement 

de la gestion, à la condition d 'être inscrite, car elle n 'est pas dispensée d'inscription. 

Elle s'étend à tous les biens présents et à venir des comptables , sauf en ce qui concerne 

les comptables de l 'État, dont elle ne frappe pas les immeubles acquis à titre onéreux 

postérieurement au j o u r de leur nomination (L. 5 sept . 1807, a r t . 4 , 5, 6), ces biens 

étant déjà frappés du privilège spécial de la loi de 1807. 

Pour les fabriques, l 'art. 17 du décret du 27 mars 1893 décide que l 'hypothèque lé-

gale ne sera inscrite sur les biens du trésorier que par décision spéciale du juge des 

comptes et en certains cas dé te rmiaés . 

Enfin, c'est une question de savoir qui est comptable; on n 'appl ique l 'hypothèque 

qu 'aux agents qui sont directement comptables, aux receveurs généraux et particuliers, 

mais pas aux simples percepteurs . 
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CHAPITRE II 

L E S M O D E S D ' A C Q U É R I R D E P E R S O N N E P R I V É E 

SECTION I . — MODES D'ACQUÉRIR QUI PROCÈDENT DE LA LOI. 

A. Attribution des biens vacants et sans maître (Ar t . 639 et 713 , C. c iv . ) . 

— Ce m o d e d ' a c q u é r i r est pa r t i cu l i e r à l 'Éta t . P r a t i q u e m e n t , il s ' app l i -

q u e : 

A u x épaves terrestres, choses déposées d a n s les greffes des t r i b u n a u x , 

d a n s les l aza re t s , d a n s les b u r e a u x de d o u a n e s , s o m m e s ve r sées à la 

pos t e , e t c . , l o r sque ces choses n ' o n t pas é té r e t i r ées d a n s u n ce r ta in 

dé la i ; 

A u x épaves fluviales, obje ts t r o u v é s s u r les bo rds ou d a n s le lit des 

c o u r s d ' e a u x n a v i g a b l e s et f lottables ; 

A u x épaves maritimes, objets p r o v e n a n t de je t , br i s ou nau f r age , c h o -

se s d u c ru d e la mer , he rbes m a r i n e s , a m b r e , corai l , po i ssons à l a rd , 

l o r s q u e le t o u t est j e t é s u r la g r è v e ; 

Aux successions vacantes, l o r s q u e l 'É ta t n ' a p a s v o u l u les recue i l l i r 

p a r d é s h é r e n c e afin de n ' ê t r e p a s t ra i t é c o m m e successeur à t i t re u n i -

verse l ; 

Enfin, a u x biens laissés vacants, p a r la supp re s s ion de la pe r sonna l i t é 

d e s é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s , des é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e , et de 

t o u t e s les assoc ia t ions et cong réga t ions qu i cons t i tuen t des p e r s o n n e s 

mora l e s si la dévo lu t ion des b iens n ' a p a s été réglée a u t r e m e n t (V . p . 121, 

1 2 7 ) . 

B . Déshérence. — Le d ro i t de déshé rence a p p a r t i e n t à l 'É ta t e t , d a n s 

d e s h y p o t h è s e s spéc ia les , aux hopices , à la caisse des i nva l ide s de la 

m a r i n e et à la caisse des r e t r a i t e s p o u r la viei l lesse (1). 

(1) Le droit de déshérence de l'État est réglé par les art . 723, 724, 767 à 772 du Gode 

civil. Le droit de déshérence des hospices est réglé par la loi du 15 pluv. an XIII, art . 8 . 

e t l 'avis du Conseil d'État du 14 oct. 1809. Il porte : 1° sur la succession entière des 

enfants qui décèdent avant leur sortie de l'hospice, leur émancipation ou leur majorité, 

lorsqu'il ne se présente aucun héritier pour la recueillir; 2> sur les effets mobiliers, meu-

bles corpore ls , linges, vêtements ou autres objets servant à l 'usage quotidien apportés 

par les malades décédés dans les hospices et qui y ont été traités gratuitement, à l 'ex-
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SECTION I I . — LES DONS ET LEGS (1). 

(art. 910 et 937;C. civ. ; L. 4 février 1901). 

Les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s p e u v e n t r e c e v o i r d e s d o n a t i o n s et d e s 

l egs , m a i s en g é n é r a l , l 'É ta t i n t e r v i e n t et il faut qu ' i l a u t o r i s e l ' accep ta -

t ion . La légis la t ion est la m ê m e p o u r les é t a b l i s s e m e n t s d 'u t i l i t é p u b l i -

q u e , b ien q u e ce so ien t d e s é t a b l i s s e m e n t s p r i v é s . C 'es t u n d e s cas o ù 

ils sont s o u m i s à la tu te l le d e l 'É ta t (ar t . 910 e t 937 , C. c i v . ) . La néces-

s i té d e l ' au to r i sa t ion d e l 'É ta t n ' e s t p a s la seu le r èg l e e x c e p t i o n n e l l e q u e 

le d r o i t admin i s t r a t i f ai t i n t r o d u i t e d a n s la m a t i è r e d e s d o n s e t l egs , n o u s 

en r e n c o n t r e r o n s q u e l q u e s a u t r e s q u i t o u t e s on t p o u r b u t d ' a s s o u p l i r le 

dro i t civil (2). En p r inc ipe , m a l g r é t o u t , il f au t p a r t i r d e s r èg les du 

d r o i t c iv i l , t a n t s u r le fond q u e s u r la fo rme d e s l i bé ra l i t é s . 

A. De la capacité d'être institué ou gratifié (3) . — E n t h é o r i e , t o u t e pe r -

s o n n e m o r a l e d e v r a i t a v o i r u n e pe r sonna l i t é j u r i d i q u e , t o u j o u r s la m ê m e , 

q u i c o m p r e n d r a i t la capaci té d ' ê t r e i n s t i t ué ou grat i f ié (V. p . 8 9 , 4 8 2 ) ; 

P r a t i q u e m e n t , il faut faire d e s d i s t inc t ions : 1° les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a -

t i ves f rançaises , É t a t , d é p a r t e m e n t s , c o m m u n e s , é t a b l i s s e m e n t s pub l ics , 

o n t la capac i té d ' ê t r e i n s t i t ué s ou grat i f iés (V. p o u r le d é p a r t e m e n t , 

a r t . 4 6 , n° 5 , L. 10 a o û t 1871 ; p o u r la c o m m u n e , a r t . 6 8 , n° 8, L. 5 av r . 

1884 ; p o u r les é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s , a r t . 910 , 9 3 7 , C. c i v . ) ; 2° les 

é t a b l i s s e m e n t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e français on t é g a l e m e n t ce t te capaci té 

(Art . 910 et 937 , C. c iv . ; L. 4 févr ier 1 9 0 1 , a r t . 3 ; L . 1 e r j u i l l e t 1 9 0 1 , 

a r t . 11 ) ; 3° la q u e s t i o n est d i scu tée p o u r les soc ié tés d e c o m m e r c e 

(V . p . 90) , p o u r les s y n d i c a t s p rofess ionne ls (V . p . 1 0 3 ) ; 4° les asso-

c ia t ions s i m p l e m e n t d é c l a r é e s , n ' o n t p a s la capac i t é d ' ê t r e i n s t i t uées ou 

clusion des hér i t iers ; 3» sur les effets mobiliers apportés dans l 'hospice, par les malades 

payan ts , lorsque ceux-ci y sont décédés sans héri t iers . 

Le droit de déshérence de la caisse des invalides de la marine est réglé par la loi du 

30 avr . 1791, a r t . 4, n ° 8 . Il porte sur les deniers et effets non réclamés dépendant de 

la succession des marins et aut res personnes mortes en mer . 

Le droit de déshérence de la caisse des retrai tes pour la vieillesse est réglé par la loi du 

2 jui l l . 1886, art . 18. Il porte sur les capitaux réservés dont la caisse eût été débitrice 

envers les hérit iers ou légataires du crédi-rentier s'ils se fussent présentés dans les 

t rente ans. Pour les effets de la déshérence, renvoi au Code civil. 

(1) Bibliographie : de Salverte , Essai sur les libéralités en faveur des établissements 

civils et ecclésiastiques, 1859 ; Albert Vandal , Des libéralités aux établissements publies, 

1879 ; Marguerie, article dons et legs dans le Dictionnaire Blanche et Imbert , 1884; Th. 

Tissier, Traité des dons et legs, 1896; Notes de jurisprudence du Conseil d'Etat, première 

publication 1892, deuxième publication 1900; L. Aucoc, Les établissements publics et la 

loi du 4 février 1901. Revue critique de législation, 1901, p . 158. 

(2) Ainsi en est-il de la règle qui permet aux établ issements de recevoir avant d'avoir 

la personnalité, de celle qui permet l 'acceptation d 'une donation après la mort du dona-

teur , de celle qui autorise l 'acceptation partielle d 'un legs. 

(3) Il y a lieu de distinguer la capacité d 'être institué ou gratifié, et la capacité de re-

cevoi r ; c'est à peu près la distinction romaine de la factio testamenti et du jus capiendi. 
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g r a t i f i é e s ( L . 1" ju i l l e t 1 9 0 1 , a r t . 6 ) ; 5° les fonda t ions n ' e x i s t e n t p a s 

d a n s n o t r e d ro i t en t a n t q u ' u n t e s t a t e u r p o u r r a i t c réer par sa seu le 

vo lon t é u n e p e r s o n n e m o r a l e capab le d ' ê t r e grat i f iée (V. p . 129.et s . ) ; 

0° la ques t i on est d i scu tée d e savo i r si les É t a t s é t r a n g e r s et les diffé-

r e n t e s p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s é t r a n g è r e s on t la capaci té d ' ê t r e ins t i -

t u é e ou grat if iée en F r a n c e (V. la Bibliographie, p . 197) ; 7° enfin, les 

a r t i c l es 910 e t 937 d u Code civil et l ' o rdonnance d u 2 avr i l 1817 , a r t . 1 

et 3 , é t ab l i s sen t q u e « les p a u v r e s d ' u n e c o m m u n e » cons t i tuen t une 

col lec t iv i té capab le d ' ê t r e i n s t i t uée ou gra t i f i ée ; p a r une c o n s é q u e n c e 

l o g i q u e , des l ibéra l i t és p e u v e n t ê t re adressées a u x p a u v r e s d ' u n cantOD, 

d ' un a r r o n d i s s e m e n t , d ' u n d é p a r t e m e n t e t m ê m e a u x p a u v r e s de 

F r a n c e , en effet, el les s e ron t cons idé rées c o m m e adressées à un en-

s e m b l e d e col lec t iv i tés c o m m u n a l e s de p a u v r e s (Tiss ier , op. cit., 

n . 135) ( l ) . 

Des établissements dont ïexistence n'est pas encore reconnue. — R i -
g o u r e u s e m e n t , les é t ab l i s s emen t q u i , t ou t en a y a n t u n e ex i s t ence d e 

fait, n ' o n t p a s encore la pe r sonna l i t é , ne d e v r a i e n t p a s p o u v o i r ê t r e 

i n s t i t ué s ou grat if iés ; c e p e n d a n t la j u r i s p r u d e n c e ac tue l le d u Conseil 

d ' É t a t les a d m e t , l eur a p p l i q u a n t p a r ana logie l ' a r t . 906 d u Code civil qu i 

hab i l i t e l 'enfant s i m p l e m e n t c o n ç u ; s e u l e m e n t , il faut : 1° q u e l ' é tabl is -

s e m e n t a i t la pe r sonna l i t é a u m o m e n t de l ' accepta t ion ; 2° q u e les hé r i -

t i e r s d u t e s t a t eu r ou d o n a t e u r ne se refusent p a s à l ' exécu t ion . Les d é -

c r e t s d ' au to r i sa t ion po r t en t la men t ion q u e : « l ' é t ab l i s sement est a u t o -

r i sé a accep te r la l ibéra l i té r é su l t an t p o u r lu i , t an t d u t e s t a m e n t ou de 

la dona t ion , q u e d u c o n s e n t e m e n t d o n n é p a r les hé r i t i e r s à son e x é c u -

t i o n . » Il n ' y a p a s là u n e l ibéra l i té nouve l l e de la par t des hé r i t i e r s , 

m a i s une renonc ia t ion consent ie pa r e u x à i n v o q u e r u n e excep t ion e x i s -

t a n t à l e u r profit (2) . 

De certaines restrictions à lacapacité. — L e s cong rég a t i o n s re l ig ieuses 

r e c o n n u e s ne p e u v e n t r ecevo i r q u e des legs à t i t re p a r t i c u l i e r ; e l les 

ne p e u v e n t r ecevo i r d ' u n de leur m e m b r e s , p a r dona t ion en t re -v i f s ou 

p a r t e s t a m e n t , q u e le q u a r t des b iens de celui-ci , à mo ins q u e le don ou 

legs n ' e x c è d e p a s la v a l e u r de 10 .000 francs (L. 24 ma i 1825 , a r t . 4 e t 5) . 

(1) Sur toute cette question de la capacité d 'être institué, V. Tissier, n o s 39 à 284 ; 

il e s t a remarquer que la loi du 4 février 1901, ne parle pas de l'acceptation des libéra-

lités laissées « aux pauvres », mais comme elle n'est relative qu'à la question de l'ac-

ceptation, c 'est-à-dire au jus capiendi, elle ne peut pas être considérée comme ayant aboli 

leur capacité d 'être institué. 

(2) Pendan t longtemps, la jur isprudence du Conseil d 'État avait été différente; elle r e -

posait sur un avis du 18 avril 1834, qui refusait l 'autorisation, même lorsque l 'auteur 

de la libéralité avait spécifié que la libéralité était subordonnée à la reconnaissance 

postérieure de l 'établissement. Dorénavant, les discussions ne seront plus possibles, car 

la loi municipale du 5 avril 188i , art . 111, a consacré le principe nouveau au profit des 

hameaux qui ne sont pas encore érigés en sections de commune et qui, par suite, n 'ont 

pas encore la personnali té. 
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Les P e t i t e s S œ u r s des p a u v r e s ne p e u v e n t posséde r ni r e n t e s ni i m -

m e u b l e s a u t r e s q u e c e u x affectés a u l o g e m e n t d e s s œ u r s ( S t a t u t s ) . 

Les Socié tés de secour s m u t u e l s l i b re s ne p e u v e n t r ecevo i r d e s d o n s 

e t legs i m m o b i l i e r s q u ' à la c h a r g e de les a l i éne r (L. 1 e r a v r . 1 8 9 8 , a r t . 

15, § 5 ) ; les s y n d i c a t s profess ionnels (L. 21 m a r s 1884 , a r t . 6) et les 

comi t é s des hab i t a t ions à bon m a r c h é (L. 30 n o v . 1894 , a r t . 2 ) , ne p e u -

v e n t pos séde r q u e les i m m e u b l e s des t inés a u l o g e m e n t d e l e u r s s e rv i ces . 

B . De la capacité de recevoir et de la nécessité d'une autorisation préa-

lable. — Les p e r s o n n e s m o r a l e s c a p a b l e s d ' ê t r e i n s t i t uée s o u grat if iées 

son t , en p r inc ipe , e m p ê c h é e s d e r ecevo i r l ' é m o l u m e n t de la l ibé ra l i t é , 

à m o i n s d ' ob t en i r l ' au to r i sa t ion p réa lab le d u G o u v e r n e m e n t ( a r t . 910 . 

C. c i v . , L. 4 févr. 1901) . Ce t te r èg le c rée u n e v é r i t a b l e incapacité de re-

cevoir q u i en t r a îne nu l l i t é civi le de l ' accepta t ion faite s a n s a u t o r i s a t i o n , 

ou qui s 'oppose à l ' emplo i d e s s o m m e s t o u c h é e s d a n s les cas où il n ' y a 

p a s e u l ieu à accep ta t ion (1). S i , p o u r é c h a p p e r à la nécess i té d e l ' a u t o -

r i sa t ion , la l ibéra l i té a é té d i s s imu lée s o u s u n c o n t r a t à t i t re o n é r e u x ou 

faite à u n e p e r s o n n e i n t e rposée , on a p p l i q u e la nu l l i t é de l ' a r t . 9 1 1 , Code 

civil (2). 

La règ le de l ' a r t . 910 s ' e x p l i q u e p a r différents mot i fs : la p r éoccu -

pat ion q u e do i t avo i r le G o u v e r n e m e n t de n e p a s v o i r les famil les d é p o u i l -

lées par la v a n i t é d e s d o n a t e u r s ; la v ig i l ance a v e c l aque l l e il doi t 

s u r v e i l l e r l ' acc ro i ssement d e s b i ens d e m a i n m o r t e ; enfin, q u a n d les pe r -

s o n n e s m o r a l e s grat i f iées a p p a r t i e n n e n t à l ' A d m i n i s t r a t i o n , la sol l ic i tude 

a v e c l aque l l e il doi t ve i l le r s u r e l les afin q u ' e l l e s n ' a c c e p t e n t p a s d e 

legs d o n t les c h a r g e s so ien t o n é r e u s e s ou t e n d e n t à les faire so r t i r de 

leur spéc ia l i té . Cet te r èg le est d ' a i l l e u r s insp i rée d e s p r é c é d e n t s h i s to r i -

q u e s , la lég is la t ion de l ' a m o r t i s s e m e n t p o u r les g e n s d e m a i n m o r t e e t 

l 'édi t d ' a o û t 1749 (V . Tiss ier , op. cit.. n o s 1 à 3 8 ) . 

I . Des personnes morales qui ont besoin de l'autorisation. — L a règ le 

d e l ' a r t 910 ne s ' a p p l i q u e q u ' a u x ins t i tu t ions ou é t a b l i s s e m e n t s q u i o n t 

à la fois la capac i té d ' ê t r e i n s t i t ué s , e t l a q u a l i t é d ' é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s ou 

«futi l i té p u b l i q u e ; elle ne s ' a p p l i q u e p a s , c r o y o n s - n o u s , a u x q u e l q u e s ins-

t i t u t ions q u i , t ou t en a y a n t la capac i té d ' ê t r e i n s t i t u é e s , n e s o n t p a s cepen-

d a n t d e vé r i t ab l e s é t a b l i s s e m e n t s d ' u t i l i t é p u b l i q u e . Ce la r é s u l t e d u con-

t ex t e de la loi d u 4 f é v r i e r l 9 0 1 e t d e ce q u ' e l l e la isse s o u m i s e s à d e s r èg les 

(t) L'art . 910 dit que les libéralités n'auront leure/fet qu 'au tant qu'elles seront a u t o -

risées par un déc re t ; d 'autre par t , il est placé dans un chapi t re du Code civil qui a 

pour rubrique de la capacité de disposer ou de recevoir par donation entre-vifs ou par 

testament; il est donc à croire que ce qui empêche les libéralités d'avoir leur effet e s t u n e 

incapaoité. Au reste , l'opinion générale des civilistes est que l 'art. 910 crée une incapa-

cité (Cfr. Aubry et Rau , t. VII , p . 37), — V. cependant en sens contraire, M. Tissier, 

op. cit., n° 340, dont l'opinion à la vérité paraît peu déterminée, car au n° 349 il admet 

au contraire que l'art. 910 établit une condition de capacité. 

(2) V. en ce sens, Aubry et Rau, t. VU, p . 4 9 ; Cass . , 3 mars 1880, Pigelet; en sens 

contraire, M. Tissier, op. cit., n» 344. 
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spéc ia les les socié tés de s e c o u r s m u t u e l s e t les cong réga t ions re l ig ieuses 

a u t o r i s é e s ( a r t . 6) ( 1 ) . 

Il y a toutefois d e s excep t i ons à la règle : 1 ° l 'État n 'es t pas t enu à 

l ' au to r i sa t ion , p u i s q u ' i l se la d o n n e à l u i - m ê m e , c e p e n d a n t à t i tre de for-

ma l i t é a d m i n i s t r a t i v e , il i n t e rv i en t un décre t d u chef de l 'É ta t q u i est 

p l u t ô t u n e accep ta t ion q u ' u n e au to r i sa t ion (art . 1 e r , L. 4 févr. 1 9 0 1 ) ; 2° le 

d é p a r l e m e n t p e u t r e c e v o i r s a n s au to r i sa t ion lo r squ ' i l n ' y a pas de r éc l a -

ma t ion de la p a r t d e s famil les et re fuser d a n s t ous les cas (L . 1 0 aoû t 

1 8 7 1 , a r t . 4 6 , n° 5 modifié pa r L . 4 février 1 9 0 1 , a r t . 2 ) ; la c o m m u n e 

é g a l e m e n t , à la condi t ion qu ' i l n 'y ai t pas d e réc lamat ion de la famille 

(L . 5 avr . 1884, a r t . 68 , n° 8 modifié p a r L. 4 février 1 9 0 1 , a r t . 3) , s u r 

l ' h y p o t h è s e d u re fus , V. a r t . 1 1 1 et 112 modifiés. Les é t ab l i s semen t s 

pub l ics accep ten t et refusent s a n s au to r i sa t ion les dons et l egs faits s ans 

c h a r g e s , cond i t ions ni affectations immobi l i è r e s (ar t . 4 , L. 4 févr. 1901) 

e t q u i ne d o n n e n t pas l ieu à r éc l ama t ion des familles (ar t . 7) ; lo r sque les 

d o n s ou legs son t g r e v é s de cond i t ions ou d 'affectat ions immobi l i è r e s , 

l ' accepta t ion ou le refus est au to r i sé pa r a r r ê t é d u préfet , si l ' é t ab l i s sement 

bénéfic ia i re a le ca rac tè re d é p a r t e m e n t a l ou c o m m u n a l , et par décre t d u 

Consei l d ' É t a t s 'il a le ca r ac t è r e n a t i o n a l . Les é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é 

p u b l i q u e son t t o u j o u r s s o u m i s à l ' au to r i s a t i on . 

II . Des libéralités soumises à autorisation. — C o m m e toute règle q u i 

d é r o g e a u d ro i t c o m m u n de la l ibe r té , la règ le de l ' a r t . 9 1 0 doi t ê t r e 

i n t e rp ré t ée r e s t r i c t i vemen t , p a r conséquen t , elle ne s ' app l ique q u ' a u x 

d o n a t i o n s p r o p r e m e n t d i tes et aux legs p r o p r e m e n t d i t s . Elle ne doi t p a s 

ê t r e é t e n d u e a u x c h a r g e s de dona t ion ni a u x c h a r g e s d 'hé réd i t é (2) . En 

r e v a n c h e , on l ' app l ique a u x dons manue l s (3) , à l ' except ion des dons a n o -

n y m e s m o d i q u e s r eçus d a n s les q u ê t e s et les t roncs p a r les é t ab l i s semen t s 

publ ics s u i v a n t s , b u r e a u x de bienfaisance, hospices , hôp i t aux et fabr i -

q u e s q u i on t le d ro i t de q u ê t e et de t ronc (4) . 

I I I . Des conditions administratives de l'autorisation. — Principe delà 

spécialité. — Les lois e t r è g l e m e n t s et la j u r i s p r u d e n c e d u Consei l 

d 'É t a t on t é tab l i cer ta ines règ les a d m i n i s t r a t i v e s de l ' a u t o r i s a t i o n ; c'est 

(1) Pratiquement cette question de l 'autorisation se présentera pour les libéralités 

adressées aux sociétés de commerce ou aux syndicats (V. p . 776). M. Tissier soutient que 

la nécessité de l 'autorisation est générale et s'applique à toute personne inorale capable 

d 'être instituée ou gratifiée (op. cit., n° 358). 

(2) Nous avons déjà vu à propos des fondations, p. 129, que la charge d'hérédité est 

imposée à l 'héritier ou au légataire en faveur d'un tiers par disposition de dernière vo-

lonté, mais ne suppose pas chez le bénéficiaire « l'institution .» que suppose un véritable 

legs. Le Conseil d 'État n'applique pas aux charges d'hérédité la nécessité de l 'autorisa-

tion et même il a une tendance à traiter comme charges d'hérédité les legs de sommes 

modiques (Cfr. Tissier, op. cit., n» 346). 

(3) Cons. d 'Ét. , avis du 12 mai 1886, Uestruel; Aubry et Rau, t. VII, p . 4 1 ; Tissier, 

op. cit., n°»349 et s. ; P . Bressolles, Des dons manuels, p. 222. 

(4) Cfr. Th. Tissier, op. cit., n° 351 ; P . Bressolles. op. cit., p . 243. 
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a ins i q u e les l ibéra l i tés faites s o u s r é s e r v e d ' u su f ru i t sont p r o h i b é e s a u 

profit d e s é t a b l i s s e m e n t s ecc lés ias t iques ou r e l ig i eux p a r l ' o r d o n -

nance d u 14 j a n v i e r 1831 p o r t a n t r è g l e m e n t d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e 

e t n e d o i v e n t p a s ê t r e a u t o r i s é e s . C'est a insi q u ' e n m a t i è r e de d o n a -

t ion , l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e se b o r n e à a u t o r i s e r ou à ne p a s a u t o r i s e r 

l ' accep ta t ion , q u ' e n m a t i è r e de l e g s , el le peu t en o u t r e a u t o r i s e r u n e 

accep ta t ion pa r t i e l l e , la p a r t i e r e t r a n c h é e faisant r e t o u r à la success ion ; 

la r a i son de la différence est q u e la d o n a t i o n p e u t ê t r e r é i t é r ée , q u e le 

legs n e le p e u t p a s . La p l u s cé lèbre d e s r è g l e s a insi posées es t le prin-

cipe de la spécialité s u r l e q u e l il n o u s faut ins i s t e r . 

Le Consei l d 'É ta t s 'est i m p o s é à l u i - m ê m e d e n e p a s d o n n e r d ' a v i s 

favorable à d e s p r o j e t s de déc re t s d ' a u t o r i s a t i o n , l o r s q u e les l ibéra l i tés 

son t g r e v é e s de c h a r g e s q u i t e n d r a i e n t à faire so r t i r d e l eu r spéc ia l i té 

fonct ionnel le les ins t i tu t ions gra t i f iées . 

a) Caractère purement administratif du principe de la spécialité. — 

Ce p r inc ipe a c e r t a i n e m e n t d ' a b o r d le ca rac t è r e d ' u n e r èg l e d e pol ice 

a d m i n i s t r a t i v e , il p r o c è d e d ' u n e ce r t a ine concep t ion de l ' o rd re publ ic 

q u i ex ige ra i t q u e c h a q u e é t a b l i s s e m e n t a d m i n i s t r a t i f ou m ê m e c h a q u e 

é t ab l i s s emen t corpora t i f fût e n f e r m é é t r o i t e m e n t d a n s u n e c e r t a i n e 

spéc ia l i té fonc t ionnel le , s a n s p o u v o i r en so r t i r . D o i t - o n en faire u n e 

règ le d u d ro i t civil don t l'effet se ferai t s en t i r j u s q u e s u r la capaci té 

d ' ê t r e ins t i tué? Do i t -on cons idé re r q u e les p e r s o n n e s m o r a l e s n ' o n t la 

capac i t é d ' ê t re i n s t i t uées o u gra t i f iées q u e d a n s la m e s u r e d e l e u r s p é -

cial i té? Les l ibéra l i t és con t r a i r e s a u p r inc ipe d e la spéc ia l i t é son t -e l l e s 

e n t a c h é e s d ' u n e nu l l i t é c iv i le , en m ê m e t e m p s q u e d ' u n v ice q u i les 

e m p ê c h e d ' ê t re a u t o r i s é e s a d m i n i s t r a t i v e m e n t (1)? N o u s n e le p e n s o n s 

pas . Au po in t d e v u e civi l , la p e r s o n n a l i t é j u r i d i q u e est u n e , elle c o m -

p r e n d la capac i t é d ' ê t r e i n s t i t ué o u grat if ié q u i es t t o u j o u r s la m ê m e e t 

q u ' i l est imposs ib l e de m e s u r e r s u r la spéc ia l i t é fonct ionnel le des p e r -

s o n n e s m o r a l e s , p a s p l u s q u ' o n n e la m e s u r e s u r la spéc ia l i t é profes-

s ionne l le d e s i n d i v i d u s v i v a n t s ( 2 ) . 

b) Histoire et formule actuelle duprincipe de la spécialité. — Le p r i n -

c ipe de la spéc ia l i té se c o m p o s e d e d e u x règ les j u m e l l e s q u e l 'on p e u t 

a insi f o rmu le r : 1° l o r s q u ' u n e l ibéra l i t é est faite à un é t a b l i s s e m e n t ins-

(1) L'intérêt pratique se révèle dans les hypothèses où les personnes morales ont le 

bénéfice de l 'acceptation provisoire dont il sera par lé plus bas ; le tribunal civil saisj 

d 'une demande en délivrance, pourrait-il la rejeter sous le p ré tex te que la libéralité est 

nulle civilement pour infraction au principe de la spécial i té? 

(2) Notre opinion sur ce point a été développée page 89 et sur tout page 482. 

V. en notre sens, MM. Marques di Braga et Camille Lyon, Traité de la comptabilité 

de fait, n° 187; en sens contraire , M. Th. Tissier, Traité des dons et legs, n™ 262 et s., 

M. Ducrocq, De la personnalité civile en France du Saint-Siège, p . 24 . — L a jur isprudence 

de la Cour de cassation n 'admet pas que le principe de la spécialité entra ine nullité des 

libéralités au point de vue civil (Cass., 18 mai 1852, Haussmann; 31 j anv . 1893, Faidi-

des; 24 mai 1894, Cambournac). 
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t ï t u é , a v e c d e s c h a r g e s d o n t l ' e x é c u t i o n n e r e n t r e pas d a n s la spéc ia l i t é 

d e cet é t a b l i s s e m e n t , celui-ci ne do i t p a s ê t re au to r i s é à l ' accepte r à son 

prof i t ; 2° c o m m e , c e p e n d a n t , il es t d é s i r a b l e q u e le bénéfice d e l à l i b é r a -

lité ne soi t pas p e r d u p o u r le p u b l i c et qu ' i l soi t sat isfai t , a u mo ins en 

pa r t i e , a u x in t en t ions d u t e s t a t e u r , s'il ex i s t e u n a u t r e é t a b l i s s e m e n t 

d a n s la spécia l i té d u q u e l r e n t r e n t les c h a r g e s mises à l ' exécu t ion de la 

l ibé ra l i t é , il faut s'efforcer d ' a s su re r à cet a u t r e é t ab l i s s emen t , qu i sera 

n o n ins t i t ué m a i s bénéf ic ia i re , le bénéfice de la l ibé ra l i t é . — S i , p a r 

e x e m p l e , u n legs (1) a é té fait à une f ab r ique à la c h a r g e de d i s t r i b u e r 

d e s a u m ô n e s , la fabr ique n ' a y a n t pas d ' a p r è s la j u r i s p r u d e n c e a d m i -

n i s t r a t i ve d e spécia l i té c h a r i t a b l e , l ' accepta t ion ne se ra pas a u t o r i s é e à 

s o n prof i t ; m a i s , c o m m e il ex i s t e un é t ab l i s semen t publ ic qu i a la spé -

cial i té c h a r i t a b l e , le b u r e a u de bienfaisance ou à son défaut le b u r e a u 

d ' a s s i s t ance , on c h e r c h e r a u n e combina i son q u i a s s u r e à cet a u t r e é t a -

b l i s semen t le bénéfice d u legs . 

Ces d e u x règ les j u m e l l e s n ' on t pas t o u j o u r s é té a p p l i q u é e s p r a t i q u e -

m e n t de la m ê m e façon. D ' ap rès M. T h . Tissier (op. cit., n o s 2 2 6 et s . ) , 

11 n e faut p a s d i s t i n g u e r mo ins de six pé r i odes (2) . 

(1) En cas de libéralité par donation, le donateur est vivant et il est naturel qu'il 

reste libre de refaire sa donation. 

(2) 1° Jusqu 'en 1837, le Conseil d 'État ne réussit pas à imposer de jurisprudence suivie : 

ainsi, pour ce qui est des libéralités charitables aux fabriques, tantôt l'acceptation en 

fut autorisée, tantôt elle fut refusée ; 

2° En 1837, deux avis du Conseil d'État affirmèrent résolument le principe de la spé-

cialité, l'un du 15 février 1837 sur les libéralités charitables aux fabriques, l 'autre du 

12 avril 1837 sur les libéralités scolaires, également aux fabr iques , l 'autorisation d 'ac-

cepter fut dans les deux cas refusée aux fabriques; pour les libéralités charitables le 

bureau de bienfaisance fut admis à recevoir à défaut de la fabrique, pour les libéralités 

scolaires aucun établissement bénéficiaire ne fut désigné et la libéralité resta caduque. 

Néanmoins les deux règles jumelles étaient posées ; 

3° En 1841, un avis du Conseil d'État du 4 mars 1841 rendu au rapport de Macare l . 

inaugura le système de l'acceptation conjointe, première manière. On avait remarqué que 

le système de 1837 présentait un grave inconvénient, faire accepter la libéralité unique-

ment par un établissement qui n'était pas institué, cela entraînait la nullité de l 'accep-

tation au point de vue civil, on eut donc l'idée d'autoriser l'acceptation au profit des 

deux établissements à la fois, l'institué et le bénéficiaire, on évitait ainsi la nullité. La 

rente achetée avec le produit du legs devait être immatriculée au nom de l'établissement 

institué qui rendait le service sous le regard et la surveillance de l 'établissement béné-

ficiaire. Ce système était très jur idique, mais ne donnait guère de réalité au principe 

de la spéciali té; en somme, une fabrique instituée à charge d'aumônes, distribuait e l le-

même les aumônes sous le simple regard du bureau de bienfaisance; 

4° A partir de 1803, système de l'acceptation conjointe, deuxième manière. On voulut 

donner plus de réalité au principe, dessaisir davantage l 'établissement institué. Un avis 

des 24 janvier et 10 juin 1803 décida que la rente achetée avec le produit du legs serait 

immatriculée au nom des deux établissements, l'institué et le bénéficiaire; donc dans 

l 'hypothèse de libéralité charitable faite à une fabrique, après acceptation conjointe, la 

rente était immatriculée au nom de la fabrique et du bureau de bienfaisance; le bureau 

de bienfaisance avait la garde du titre, mais remettait les revenus a la fabrique qui pro-
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c) Critique du principe de la spécialité. — Il a p p a r a î t a u p r e m i e r a b o r d , 

r i en q u ' à e n s u i v r e l ' h i s to i re , qu ' i l y a d a n s le p r inc ipe de la spéc ia l i t é 

q u e l q u e chose d e faux ou t o u t a u m o i n s d 'excessif . En un d e m i - s i è c l e , 

on le vo i t se fo rmule r de c inq ou six façons d i v e r s e s et finalement r e v e n i r 

à son po in t d e d é p a r t , a p r è s a v o i r v a i n e m e n t e s s ayé d e se perfec-

t i onne r . S e s p a r t i s a n s e u x - m ê m e s se m o n t r e n t d é c o u r a g é s e t s ' a l a rmen l 

t an tô t pa rce qu ' i l s t r o u v e n t q u ' o n l ' exagè re i n u t i l e m e n t , t an tô t , a u con-

t r a i r e , pa rce qu ' i l s e s t imen t q u ' o n y a d m e t d e s excep t i ons d a n g e r e u -

ses (1) . 

Le p r inc ipe de la spéc ia l i té a u n p r e m i e r i n c o n v é n i e n t q u i es t de 

p o u s s e r l ' a d m i n i s t r a t i o n à d é t e r m i n e r , d ' u n e façon t r o p é t ro i t e , la spéc ia -

lité fonct ionnel le d e s d i v e r s é t a b l i s s e m e n t s . N o u s a v o n s v u q u e la vé r i -

t ab le p h y s i o n o m i e d e s é t ab l i s s emen t s ecc lés ias t iques a é té m é c o n n u e , 

n o t a m m e n t p o u r les f ab r iques a u x q u e l l e s la voca t ion cha r i t ab l e a é té 

d é n i é e , b ien q u ' e l l e fut t r a d i t i o n n e l l e m e n t é tab l i e (V. p . 1 5 8 ) , n o t a m -

m e n t encore p o u r les m e n s e s (V. p . 153) . Or, ces i n t e r p r é t a t i o n s é t ro i tes 

n e sont p a s accep tées p a r les t e s t a t e u r s , n i m ê m e p a r la j u r i s p r u d e n c e 

c iv i le , et c 'est la source d e difficultés s a n s cesse r e n a i s s a n t e s . 

cédait à la distribution des aumônes . Ce système retombait dans les inconvénients de 

celui de 1837 en rendant copropriétaire un établissement non institué, et il n 'arrivait 

pas lui non plus à enfermer la fabrique dans sa spécialité fonctionnelle. 11 fut vivement 

at taqué et des décisions de cours d'appel admirent des demandes en révocation de la 

libéralité pour inexécution des condit ions; 

5° P a r un revirement complet dû à des changement dans la composition du Conseil 

d 'État , des avis du 6 mars 1873 et du 24 juil let 1873 décidèrent que les fabriques ont la 

vocation charitable et la vocation scolaire, par conséquent les autorisèrent à accepter 

seules les libéralités charitables et les libéralités scolaires, tout en laissant encore un 

certain droit de regard aux bureaux de bienfaisance et aux communes ; ils ne nièrent pas 

le principe de la spécialité, mais comme en pratique les difficultés ne s 'élèvent guère qu'à 

propos des établissements religieux, en interprétant largement la spécialité de ceux-ci , 

ils suppr imèrent pour un temps la question ; 

6° Enfin, trois avis du Conseil d 'Etat des 13 avril et 13 juillet 1881 sont revenus b rus -

quement au système le plus sévère , celui de 1837, refus absolu d 'autoriser l 'acceptation 

de l 'établissement institué ; autorisation d 'accepter donnée à un établissement bénéfi-

ciaire, au bureau be bienfaisance pour les libéralités chari tables , à la commune pour les 

libéralités scolaires, à moins que cette combinaison ne soit formellement écartée par le 

testateur (Cfr. notes de jur isprudence publiées par M. Bienvenu Martin, p . 176) ; mais 

les cours d 'appel ont recommencé à prononcer la caducité du legs comme n 'ayant pas été 

accepté par l 'établissement institué (Cour de Nîmes, 19 janvier 1898, Bureau de bienfai-

sance de Nlmts). En même temps, elles reconnaissent que le tes tateur peut prescrire la 

distribution des secours par les soins du curé , même si le capital du legs est recueilli 

p a r l e bureau de bienfaisance (V. Ben. du culte catholique, 1899, p . 271). 

(1) M. Th. Tissier, qui est cer tes un part isan convaincu du principe de la spécialité, 

t rouve n 0 B 267 et s., qu'on l 'applique hors de sa sphère , et au contraire , n° 252, il trouve 

qu'on a tort d 'y faire échapper les legs modiques en les trai tant comme des charges 

d'héridité dispensées de l 'autorisation. Dans un rappor t sur les t ravaux de la commission 

de décentralisation, nous t rouvons consignée l'opinion que la règle de la spécialité avec 

ses complications serai t incompatible avec une décentralisation plus grande (V. B«i\ 

d'adminislr., 1896, t. I I I , p . 106). 
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Mais le p l u s g r a v e est q u e le p r inc ipe de la spécia l i té renfe rme en son 

sein u n e con t rad ic t ion m o r t e l l e ; les d e u x règles j u m e l l e s q u i le cons t i -

t u e n t son t la n é g a t i o n l ' une de l ' a u t r e . S i l 'on ava i t le cou rage d e n ' a p p l i -

q u e r q u e la p r e m i è r e , de refuser l ' au to r i sa t ion d ' accep te r à l 'éta-

b l i s s e m e n t ins t i tué s a n s se p r éoccupe r du sor t des l ibéra l i tés c a d u q u e s , 

le p r i n c i p e subs i s t e r a i t . Mais d u m o m e n t q u e , p a r la seconde r è g l e , on 

e s s a y e de faire r e v i v r e les l ibéra l i tés au profit d ' é t ab l i s s emen t s b é n é -

ficiaires qu i ne son t pas ins t i tués , on se h e u r t e à des difficultés i n e x -

t r i cab les , ca r la log ique j u r i d i q u e v e u t q u e ces l ibéral i tés ne p u i s s e n t 

s ' e x é c u t e r q u ' a u profit de l ' é t ab l i s sement ins t i tué (1). Or , p a r une sor te 

d e fa ta l i té , t o u j o u r s on vo i t a p p a r a î t r e la seconde règle à la su i te de la 

p r e m i è r e , en 1881 c o m m e en 1837. 

Ce qu ' i l y a d 'excessif d a n s le pr inc ipe de la spécial i té est c o n d a m n é 

à d i s p a r a î t r e , c o m m e t o u t ce qu i e s t a rb i t r a i r e et con t ra i r e à la l ibe r té . 

Mais t ou t n ' e s t p a s faux en lu i . Il est c e r t a i n e m e n t bon , au po in t de v u e 

admin i s t ra t i f , q u e les é t ab l i s semen t s d i v e r s c o n s e r v e n t une spéc ia l i té 

fonct ionnel le d é t e r m i n é e ; cela es t nécessa i re au con t rô le , s u r t o u t a u 

con t rô l e financier. Si on a b a n d o n n a i t le p r inc ipe , b ien tô t a u t a n t il y 

a u r a i t de f ab r iques , a u t a n t il y a u r a i t de b u d g e t s faisant face a u x 

œ u v r e s les p l u s d ive r se s . E t cela a r r i v e r a i t des h ô p i t a u x , des b u r e a u x 

d e b ienfa isance , e t c . , auss i b ien q u e des f a b r i q u e s ; il n ' y a u r a i t p l u s d e 

ca t égo r i e s d ' é t ab l i s s emen t s , il n 'y a u r a i t q u ' u n e confusion d ' é t ab l i s se -

m e n t s h é t é r o g è n e s . Mais il es t si facile de concil ier le p r i n c i p e , d a n s ce 

qu ' i l a d e r a i sonnab le , avec la l i b e r t é ! Le p rocédé est s i m p l e . L o r s q u e 

l ' œ u v r e q u e la l ibéral i té tend à fonder est é t r a n g è r e à la spécial i té de 

l ' é t ab l i s semen t ins t i tué , il n ' y a q u ' à é r iger l ' œ u v r e elle m ê m e en UD 

é t ab l i s s emen t subs id ia i re qu i d é p e n d r a de l ' é t ab l i s sement ins t i tué , qu i 

v i v r a s o u s son con t rô le , ma i s qu i a u r a pe rsonna l i t é à p a r t et c o m p t a -

bil i té s é p a r é e . Ce p rocédé de l'établissement subsidiaire ava i t é té ima-

g i n é dé jà p a r le Consei l d ' E t a t de 1 8 7 3 , à p r o p o s d ' un hôpital de fabri • 

q u e ( A v . 7 ju i l l . 187-4, fabrique de Samadei), et si la j u r i s p r u d e n c e d e 

1 8 7 3 a v a i t d u r é , s ans d o u t e il se fut géné ra l i s é . Mais à l ' heure ac tuel le 

il y a m i e u x , c 'est un p rocédé légal , ca r la loi d u 22 m a r s 1890 , s u r les 

s y n d i c a t s de c o m m u n e s , au to r i s e ces é t ab l i s semen t s pub l i c s à fonder 

d e s é t a b l i s s e m e n t s subs id i a i r e s (art . 176 et 177) e t la loi d u 9 avr i l 1898 , 

a r t . 14, p révo i t la m ê m e faculté p o u r les c h a m b r e s d e c o m m e r c e . 

Le Consei l d ' É t a t n ' a p l u s q u ' à é t end re à t o u s les é t ab l i s s emen t s pub l ics 

l a l ég i s la t ion des s y n d i c a t s de c o m m u n e s e t celle des c h a m b r e s de c o m -

m e r c e . P o u r q u o i n ' y aura i t - i l p a s des h ô p i t a u x de fabr iques auss i b ien 

(1) M. Th. Tissier a parfaitement raison de dire (n» 240) que la deuxième règle du 

principe de la spécialité est juridiquement inacceptable et qu'il ne faudrait pas s'occuper 

du sort des libéralités caduques (sauf le cas des libéralités charitables qui est particulier). 

Mais l'histoire montre que toujours on s'en préoccupe et que là est la pierre d 'achoppe-

ment du principe de la spécialité. 
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q u e des h ô p i t a u x de s y n d i c a t s d e c o m m u n e s , auss i b i en q u e des écoles 

profess ionne l les de c h a m b r e s d e c o m m e r c e (1)? 

A no t re a v i s , les lois du 22 m a r s 1890 e t d u 9 avri l 1898 on t t o u c h é à 

m o r t le p r i n c i p e d e l a spéc ia l i t é , d u m o i n s la c o n c e p t i o n é t ro i t e q u e l 'on 

e n a eue j u s q u ' i c i . S i n c è r e m e n t , p e r s o n n e n e p o u r r a le r e g r e t t e r ; ce fut 

u n e g ê n e cons t an t e p o u r l ' o rgan i sa t i on d e ces i n s t i t u t i ons d i v e r s e s qu i 

d a n s un g r a n d p a y s son t néces sa i r e s à la v a r i é t é d e s b e s o i n s ; ce fut un 

p r inc ipe de s tér i l i té , a lo r s q u e la l ibe r té d e s é t a b l i s s e m e n t s s u b s i d i a i r e s , 

en d é v e l o p p a n t l ' ac t iv i té c o r p o r a t i v e , s e ra i t u n p r inc ipe d e v i e . 

I V . Des autorités chargées de donner l'autorisation et de la procédure. 

— D e p u i s la loi d u 4 février 1 9 0 1 , l ' au to r i s a t i on d ' a c c e p t e r es t d o n n é e par 

les a u t o r i t é s s u i v a n t e s : 

1° Les d o n s e t legs faits à l 'É ta t o u a u x s e r v i c e s n a t i o n a u x qu i n e son t 

p a s p o u r v u s de la p e r s o n n a l i t é c ivi le ( se rv ices d e s m i n i s t è r e s ) sont 

a u t o r i s é s p a r déc re t s i m p l e d u P r é s i d e n t de la R é p u b l i q u e (a r t i c le 1 e r ) . 

— Ceci n ' e s t pas p r é c i s é m e n t l ' a u t o r i s a t i o n d ' a c c e p t e r , m a i s l ' accep ta t ion 

e l l e - m ê m e ; 

2° La c o m p é t e n c e p o u r l ' au to r i s a t i on des d o n s e t legs faits a u x a u t r e s 

p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s d a n s les cas où ce l les-c i n ' o n t p a s la capac i t é 

d ' accep te r sans a u t o r i s a t i o n se p a r t a g e e n t r e le P ré fe t e t le g o u v e r n e -

m e n t s t a t u a n t en conseil d ' É t a t : 

a) L ' a u t o r i s a t i o n est de la c o m p é t e n c e d u préfe t p o u r les é t a b l i s s e m e n t s 

pub l i c s qu i on t le ca rac tè re c o m m u n a l o u d é p a r t e m e n t a l ( h ô p i t a u x , h o s -

p i ce s , b u r e a u x de b ienfa i sance , e t c . ) , l o r s q u e les d o n s e t l egs sont g r e v é s 

d e c h a r g e s et cond i t ions ou d 'affectat ions i m m o b i l i è r e s , m a i s n e d o n n e n t 

p a s l ieu à r é c l a m a t i o n s d e s famil les e t le préfe t es t c o m p é t e n t p o u r 

a u t o r i s e r l ' accep ta t ion ou le refus (a r t . 4 , § 2) . P o u r l ' av i s des consei ls 

m u n i c i p a u x s u r l es l ibé ra l i t é s ad re s sée s a u x m ê m e s é t a b l i s s e m e n t s , V . 

a r t . 4 , ^ 3 . — Le préfet es t enco re c o m p é t e n t p o u r l ' au to r i sa t ion d e s 

d o n s et l egs faits a u x é t a b l i s s e m e n t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e d o n t le s iège est 

d a n s son d é p a r t e m e n t , à m o i n s q u e la l ibéra l i té n e cons is te e n i m m e u -

bles d ' u n e v a l e u r s u p é r i e u r e à 3 .000 francs (a r t . 5) ; a j o u t o n s q u e lo r s -

q u ' u n consei l m u n i c i p a l a refusé u n e l ibéra l i t é a d r e s s é e à la c o m m u n e , 

il a p p a r t i e n t au préfet de r e q u é r i r p a r a r r ê t é m o t i v é u n e s econde d é l i b é -

r a t i o n (a r t . 112 , L . m u n i e modif iée p a r l ' a r t . 2 , L . 4 févr ie r 1 9 0 1 ) ; 

b) L ' a u t o r i s a t i o n es t de la c o m p é t e n c e d u G o u v e r n e m e n t en Consei l 

d ' E t a t : 1° d a n s t o u s les cas o ù les d o n s e t l egs la i ssés à u n e a d m i n i s t r a -

t ion q u e l c o n q u e d o n n e n t l ieu à u n e r é c l a m a t i o n d e s famil les ( a r t . 7); 2 ° d a n s 

ce cas de l ibéra l i té la issée à un h a m e a u o u à u n q u a r t i e r de c o m m u n e 

q u i n ' e s t p a s encore é r igé en sect ion de c o m m u n e ( a r t . 1 1 1 , L. m u n i -

c ipa le modifié p a r a r t . 3 , L. 4 févr ier 1 9 0 1 ; d e m ê m e d a n s le cas d e l ibé-

(1) Déjà il existe des orphelinats annexés aux hôpitaux et s'ils n'ont pas personnalité 

s é p a r é e , ils ont du moins chapi t re spécial au budget (Cire, intérieur, 18 mai 1900) ; il 

existe aussi des écoles d 'hospices (Hep. Béquet , v° Hôpitaux, n» 167). 
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ra l i té laissée à u n e sec t ion d e c o m m u n e déjà ex i s t an te , m a i s s i le conseil 

mun ic ipa l es t d ' a v i s de refuser la l ibéra l i t é (ar t . 112, § 2 , L. m u n i e , m o -

difiée p a r a r t . 3 , L. 4 février 1901V, 3° d a n s le cas de l ibéra l i té la issée à 

u n é t a b l i s s e m e n t pub l ic na t iona l et g r e v é e de c h a r g e s ou affectations 

i m m o b i l i è r e s (a r t . 4, § 2 ) ; 4° d a n s le cas de l ibéra l i té laissée à u n é tab l i s -

s e m e n t d 'u t i l i t é p u b l i q u e , si elle consis te en i m m e u b l e s d ' u n e va l eu r s u -

p é r i e u r e à 3 .000 francs (a r t . 5) . 

En cas d e l ibéra l i t é c o m p l e x e ou c o n n e x e , l ' au tor isa t ion a lieu p a r 

acte de l ' au to r i t é c o m p é t e n t e la p l u s é levée s'il y a r éc l ama t ion des hé-

r i t i e r s , s inon par c h a q u e au to r i t é c o m p é t e n t e (D . 1 e r févr . 1896 , a r t . i ) . 

Il y a l ibéra l i té c o m p l e x e lo r sque p l u s i e u r s l ibéra l i t és à des é tab l i s se -

m e n t s différents son t faites pa r le m ê m e ac t e , il y a l ibéra l i té connexe 

l o r s q u ' u n e l ibéra l i t é à u n second é t ab l i s semen t est écr i te c o m m e c h a r g e 

d ' u n e l ibé ra l i l é à u n p r e m i e r é t a b l i s s e m e n t . 

Instruction de l'affaire. — Il a p p a r t i e n t au préfet de c h a q u e d é p a r t e -

m e n t d e d i r i ge r l ' ins t ruc t ion des affaires a y a n t p o u r objet des l ibé ra -

l i tés faites a u profit des pe r sonnes a d m i n i s t r a t i v e s et des é t ab l i s semen t s . 

Il t r a n s m e t le doss ier à l ' admin is t ra t ion cent ra le d a n s les cas où celle-ci 

do i t s t a t u e r (1 ) . 

V . Des autorisations d'office. — Le p o u v o i r centra l a t ou jou r s cons i -

dé r é qu ' i l pu i sa i t d a n s ses d ro i t s de tute l le s u r les a d m i n i s t r a t i o n s lo-

cales et s u r les é t a b l i s s e m e n t s publ ics la faculté de con t r a ind re ces 

a d m i n i s t r a t i o n s et é t ab l i s semen t s à accepte r les l ibéra l i tés , con t re l eur 

p r o p r e vo lon té . Cela s ' appel le l ' au tor i sa t ion d'office. Les é t ab l i s semen t s 

d 'u t i l i t é p u b l i q u e , qu i ne sont pas m e m b r e s de l 'Eta t e t s u r l e sque l s le 

p o u v o i r cen t ra l n ' a q u ' u n e faible tu te l le , ne sont p a s soumis à l ' au to r i -

sa t ion d'office (Cfr. L. 4 févr. 1 9 0 1 , a r t . 5, qu i ne vise l ' au tor i sa t ion q u e 

d a n s le cas d ' accep ta t ion ) . Les d é p a r t e m e n t s en sont affranchis d e p u i s la loi 

( i ) Le dossier n'est complet qu'autant qu'il contient : les délibérations prises par les 

conseils administratifs de l 'établissement institué ; l 'avis du conseil municipal poul-

ies libéralités faites aux établissements appelés éventuellement à recevoir des subven-

t ions ; l'avis de l 'évèque pour les libéralités faites aux établissements ecclésiast iques; 

un état de l'actif et du passif de l'établissement institué, certifié et vérifié par le préfet. 

S'il s'agit d'une donation, une expédition de l'acte de donation, le certificat de vie du 

donateur, une évaluation de sa fortune et de celle de ses héritiers présomptifs; s'il s'agit 

de dispositions testamentaires, une expédition du testament, le consentement ou l'op-

position des héritiers et des légataires universels ou bien les actes extrajudiciaires par 

lesquels ils ont été mis en demeurede consentir (Cfr. D. 1 e r févr. 1896); si les héritiers 

sont inconnus, les pièces constatant que la disposition testamentaire a été affichée de 

huitaine en huitaine et à trois reprises consécutives à la mairie du domicile du testateur 

et insérée dans le journal judiciaire du département; une évaluation des biens légués 

e t des renseignements sur la situation de fortune des héri t iers; le préfet joint son 

avis motivé. La constitution de ce dossier est dispendieuse autant qu'occupante. Les 

établissements ne sont cependant pas dispensés de le constituer, même quand la non-

autorisation est probable , car le plus souvent il ne dépend pas d'eux de refuser la libé-

ral i té (V. infrà). 

H . 50 
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d u 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 16, n° 5 (Cfr. L. 4 févr. 1 9 0 1 , a r t . 2 ) , les c o m m u n e s -

é g a l e m e n t d e p u i s la loi du 5 avr i l 1884, a r t . 112, § I (Cfr. L . 4 févr. 1 9 0 1 , 

a r t . 3 ) , le conseil munic ipa l peu t s e u l e m e n t ê t r e appe lé à dé l i bé r e r u n e 

seconde fois afin q u e l 'Admin i s t r a t i on sache s'il pers is te d a n s son re fus . 

Q u a n t a u x é t ab l i s semen t s p u b l i c s , l ' admin i s t r a t i on cen t ra l e e s t ime qu ' i l s 

r e s t en t s o u m i s à l ' au to r i sa t ion d'office et q u ' u n t ex t e formel se ra i t néces -

sa i re p o u r s u p p r i m e r un dro i t qu i décou le des p r i n c i p e s m ê m e de la cen -

t ra l isa t ion (Av. min i s t . in té r . , 28 sep t . 1 8 9 4 ; Rev. d'adm., 1895 , t. I, 

p . 463) (1). La loi du i févr ier 1901 a c e p e n d a n t r e s t r e in t cet te s e r v i t u d e 

a u cas où les l ibéra l i tés son t g r e v é e s de c h a r g e s , cond i t i ons ou affecta-

t ions i m m o b i l i è r e s (ar t . 4 , § 2 ) . 

C. De l'acceptation. — a) Par qui elle doit être faite. — L 'accep ta t ion 

do i t ê t re faite, savo i r : p o u r le d é p a r t e m e n t pa r le préfet , en ve r tu d ' u n e 

décision d u consei l g é n é r a l ; p o u r les c o m m u n e s pa r le m a i r e , en vertu 

d ' u n e dé l ibé ra t ion d u conseil mun ic ipa l ; p o u r les é t a b l i s s e m e n t s pub l ics 

p a r les a d m i n i s t r a t e u r s (2) ; p a r les t r é so r i e r s des f ab r iques en ver tu 

d ' u n e dé l ibé ra t ion du conseil de f ab r ique l o r s q u e les d o n a t e u r s ou tes ta-

t eu r s ont d i sposé en faveur des fabr iques ou p o u r l ' en t r e t i en des égl ises 

e t le se rv ice d iv in (note d u 24 oct . 1895 , legs Perrot); p a r le s u p é -

r i eu r des assoc ia t ions re l ig ieuses , lorsqu ' i l s ' ag i t de l i bé ra l i t é s faites au 

profit des a s soc ia t ions ; p a r les m a i r e s des c o m m u n e s l o r s q u e les dons ou 

legs sont faits au profit d e la géné ra l i t é des h a b i t a n t s , ou pour le soulage-

ment et l'entretien des pauvres de la commune ( 0 . 2 a v r . 1817 , a r t . 3 ) . 

Le préfet accepte les l ibéra l i t és faites a u profit d e s p a u v r e s d ' u n c a n t o n , 

d ' un a r r o n d i s s e m e n t ou d 'un d é p a r t e m e n t ( J u r i s p r u d e n c e cons tan te ) (3). 

b) De l'acceptation provisoire. — L 'accep ta t ion n e p e u t a v o i r lieu en 

p r inc ipe q u e l o r s q u e l ' au tor i sa t ion a d m i n i s t r a t i v e est i n t e r v e n u e (ar t . 937 , 

C. c iv . ) . Mais en p r a t i q u e l ' appl ica t ion s t r ic te d e ce t te r è g l e en t ra î -

ne ra i t les p l u s g r a v e s i n c o n v é n i e n t s , la p r o c é d u r e de l ' au to r i sa t ion est 

t rès l o n g u e e t , p e n d a n t qu ' e l l e d u r e , la b o n n e vo lon t é du d o n a t e u r pour -

ra i t se lasser , il r e t i r e ra i t sa d o n a t i o n ; en cas d e t e s t a m e n t , il en sera i t 

de m ê m e de la b o n n e vo lon t é d e s hé r i t i e r s d o n t les r é c l a m a t i o n s sont 

u n e compl ica t ion à r e d o u t e r ; le d ro i t admin is t ra t i f , t o u j o u r s s o u p l e , a 

paré à cet i nconvén ien t en i m a g i n a n t u n e accep ta t ion p r o v i s o i r e faite 

a t i t re conse rva to i r e q u i n ' en t r a îne p a s d ' a u t r e effet i m m é d i a t q u e 

d é l i e r le d o n a t e u r ou les hé r i t i e r s d u t e s t a t e u r en t a n t q u ' o n p e u t avoi r 

(1) Cfr. article Salmon, Des autorisations d'office, Reo. d'adm., 1895, t. I, p . 129. 

(2) Pour les Universités et les Facultés de l 'enseignement supérieur , V. D. 27 juillet 

1897. 

(3) L'acceptation des libéralités aux pauvres donne lieu à des difficultés provenant de 

ce qu'il y a multiplicité de représentants légaux des pauvres , bureau de bienfaisance, 

bureau d'assistance, maire de la commune ; suivant la teneur de la l ibéral i té ,c 'est tantôt 

l'un de ces représentants légaux, tantôt l 'autre, qui a qualité pour accepter ; on t rou-

vera le détail de ces difficultés dans Th. Tissier, op. cit., n ° s 126 et s . ; n° 297. 
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beso in de l e u r c o n s e n t e m e n t et de conférer à l ' é t ab l i s sement gratifié 

u n e sor te de sa i s ine . L 'accepta t ion p rov i so i r e s 'est i n t rodu i t e sous la 

forme d ' un bénéfice accordé d ' abord p a r c i m o n i e u s e m e n t à q u e l q u e s 

a d m i n i s t r a t i o n s , les d é p a r t e m e n t s (L. 10 aoû t 1871 , a r t . 5 3 ) ; les c o m -

m u n e s (L. ri a v r . 1884 , a r t . 1 1 3 ) ; les hospices et h ô p i t a u x (L. 7 aoû t 

1 8 5 1 , a r t . 1 1 ) ; les b u r e a u x de bienfaisance (Arr . Cass . , 11 nov . 1 8 6 8 ) ; 

les b u r e a u x d 'ass i s tance (L. 15 ju i l l . 1 8 9 3 , a r t . 1 1 ) ; les Univers i t és , 

Facu l t é s et écoles de l ' ense ignemen t s u p é r i e u r (D. 27 ju i l l . 1897, a r t . 3) ; 

la loi du 4 février 1901 v ien t de l ' é t end re , par son art icle 8, à tou tes 

les a d m i n i s t r a t i o n s p u b l i q u e s e t a t ous les é t ab l i s semen t s , ce qui pa ra î t 

s ' a p p l i q u e r m ê m e a u x é t ab l i s semen t s d 'u t i l i t é p u b l i q u e (Aucoc, loc. cil., 

p . 158) (1) . 

Appendice. — Produit des quêtes, collectes, troncs. — Ces p r o d u i t s 

son t d e s d o n s m a n u e l s le p lus s o u v e n t a n o n y m e s ; q u a n d ils sont m o -

d i q u e s , ils n e sont a ssu je t t i s à a u c u n e des formal i tés des dons et legs . 

Mais u n e a u t r e ques t ion s 'est é l evée , celle de s avo i r si les b u r e a u x de 

b ienfa isance , é t a b l i s s e m e n t s pub l ics don t la spécial i té est le s o u l a g e -

m e n t de la misè re , n ' a v a i e n t pas un vér i t ab le monopo le en mat iè re de 

q u ê t e ou collecte p o u r les p a u v r e s faite d a n s les l ieux publ ics , et si 

le p r o d u i t des q u ê t e s faites pa r des t ie rs , n o t a m m e n t pa r les cu rés d a n s 

l eu r égl i se , n e deva i t pas ê t re ve r sé d a n s la caisse du b u r e a u . Cette p r é -

ten t ion é ta i t exces s ive . Il est bien vrai q u e les t ex tes reconna issen t au 

b u r e a u de bienfaisance le d ro i t de faire des quê t e s ou col lectes d a n s les 

égl ises (Arr . 5 p ra i r . an XI ; D. 12 sep t . 1 8 0 6 ; D. 30 déc . 1809, a r t . 75) , 

m a i s ils ne pa r l en t pas d ' un dro i t exclus i f (Av. Cons. d 'É t . , 24 m a r s 

1 8 8 0 ; C a s s . , 2 aoû t 1897) (2) . Ce dro i t ex i s t e en effet auss i au profit d e s 

f abr iques (D. 30 déc . 1809, a r t . 36) e t au profit des hôp i t aux (L. 7 frim. 

an V , a r t . 8) (3). 

D. De l'emploi. — L 'admin i s t r a t ion s u p é r i e u r e a le droi t , v is -à-v is de 

b e a u c o u p d ' é t ab l i s s emen t s , d e prescr i re l 'emploi d e s objets et des s o m -

mes p r o v e n a n t des dons ou l egs , cet emplo i est en pr inc ipe le p l acemen t 

en r en t e s u r l 'É ta t (V. O. 2 a v r . 1817, a r t . 4 ; L. I e r av r . 1898, a r t . 15, 

§ 4 , e t c . ) . 

(1) Avanl qu'elle ne fût ainsi étendue le Droit avait imaginé d 'autres palliatifs : lors-

qu'une donation avait été faite et que l'autorisation n'était pas encore intervenue, le 

donateur pouvait la confirmer par testament d'un mot, en s'y référant (Cass., 17 déc. 

1879, S. 81 . 1. 425V Enfin, lorsqu'une donation avait été faite à un établissement qui 

ne jouissait pas du bénéfice de l'acceptation provisoire, et que le donateur était décédé 

avant l'autorisation administrative, on autorisait l 'établissement à accepter la libéralité 

résultant pour lui tant de l'acte de donation entre-vifs que du consentement donné par les 

héritiers à son exécution. 

(2) Un projet d'avis en sens contraire avait été préparé le 20 octobre 1898, mais le 

Conseil d 'État l'a rayé de .son ordre du jour . 

(3) De plus, le maire ne peut pas, par arrêté municipal, interdire les quêtes à domi-

cile (Cass., 14 juin 1884, S. 84. 1. 400). 
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S E C T I O N I I I . — L E S C O N T R A T S . 

Les con t ra t s q u e les p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s p e u v e n t passe r à t i t re 

de p e r s o n n e p r ivée son t t rès n o m b r e u x . R a p p e l o n s q u e les marchés de 

travaux passés p o u r le d o m a i n e p r ivé son t d e s c o n t r a t s d u d ro i t civil ; 

qu ' i l en est d e m ê m e des marchés de fournitures pa s sés p a r les d é p a r -

t e m e n t s , les c o m m u n e s et les é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s , et d e s emprunts 

con t rac tés pa r les m ê m e s p e r s o n n e s . 

N o u s t r a i t e rons ici s e u l e m e n t d e s v e n t e s , d e s concess ions s u r le 

d o m a i n e p r ivé et des b a u x à f e rme . On r e m a r q u e r a p o u r t ous ces con-

t ra t s la m ê m e règ le q u e p o u r les m a r c h é s de t r a v a u x p u b l i c s et les 

m a r c h é s de fourn i tu res , l ' emplo i de l ' ad jud ica t ion p u b l i q u e , qu i est 

des t iné à a s s u r e r la l o y a u t é de la ges t ion d e s p a t r i m o i n e s a d m i n i s -

t rat i fs . 

R e m a r q u o n s auss i l ' emplo i , a u po in t de v u e de la r édac t ion des ac tes , 

de la forme administrative q u i d o n n e à l 'acte la v e r t u d ' un t i t re exécu -

toire ( V . p . 302) . 

N ° 1. — Les ventes. 

I . Ventes des biens de l'État. — a) Ventes d'immeubles. — Les ven te s 

d ' i m m e u b l e s a p p a r t e n a n t à l 'É ta t on t é té cé lèbres s o u s la Révo lu t i on et 

p e n d a n t t ou t le d é b u t d u x i x e s iècle , s o u s le n o m de v e n t e s de biens 

n a t i o n a u x . Les b iens n a t i o n a u x é t a i e n t en effet d e v e n u s b iens de l 'É ta t 

p a r la confiscat ion, et c 'est en cet te q u a l i t é q u ' i l s é t a ien t v e n d u s . Les 

ven t e s de b iens n a t i o n a u x son t a r r ê t é e s d e p u i s l o n g t e m p s , les récla-

m a t i o n s et les p rocès sans n o m b r e a u x q u e l s e l les a v a i e n t d o n n é lieu 

sont a u j o u r d ' h u i t o m b é s d a n s l 'oubl i ; les v e n t e s de b iens p r i v é s de l 'Éta t 

ne son t p lu s u n e opé ra t i on po l i t i que , m a i s u n e opé ra t i on d ' a d m i n i s -

t r a t ion c o u r a n t e , e t p a r c o n s é q u e n t d e v r a i e n t a v o i r u n c a r a c t è r e p r i v é . 

Mais la lég is la t ion n ' a p a s encore é té mise en h a r m o n i e a v e c ce nouvel 

é ta t de choses . En l 'an V I I I , le c o n t e n t i e u x d e s b iens n a t i o n a u x ava i t 

é té placé d a n s la c o m p é t e n c e d e s conse i l s de p ré fec tu re , cet te a t t r i -

bu t ion a v a i t é té d è s le d é b u t cons idé rée c o m m e e x c e p t i o n n e l l e , elle s u b -

siste encore , a lo r s qu ' e l l e d e v r a i t a v o i r d i s p a r u . 

Autorités qui décident la vente. — D ' u n e lég is la t ion assez c o m p l i q u é e , 

il r é su l t e qu ' i l faut faire d e u x ca t égo r i e s d e b i ens : 

1° C e u x don t l ' a l iéna t ion do i t ê t re d é c i d é e p a r u n e loi , i m m e u b l e s 

de p l u s d 'un mil l ion (L. 1 e r j u i n 1864) e t forê ts n a t i o n a l e s ( L . 22 n o v . , 

1 " déc . 1790, a r t . 8) ( V . p . 770 , t e x t e e t note) ; 

2° C e u x d o n t l ' a l iéna t ion do i t ê t r e déc idée pa r d é c r e t ; ce son t tous 

les a u t r e s i m m e u b l e s (L. 15 et 16 flor. an X) e t , p a r m i e u x , il conv i en t 

de ci ter les la is et les re la is d e la mer., les a t t e r r i s s e m e n t s d e s f leuves , 
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les t e r r a in s r e t r a n c h é s de la voie p u b l i q u e p a r su i te d ' a l i g n e m e n t (L. 

16 sep t . 1807 , a r t . 41 e t 53) (1). 

Règles de la vente. — Le préfet es t c h a r g é de p rocéde r à la ven t e , 

m a i s l ' admin i s t r a t i on d e s d o m a i n e s do i t i n t e rven i r à l 'acte . La ven te 

sauf excep t ion p r é v u e pa r des t ex tes , doi t ê t re faite a u x enchères a v e c 

publ ic i té e t c o n c u r r e n c e s u r u n e mise à p r ix fixée p a r e x p e r t . 

A u poin t de vue de l ' exécu t ion de la v e n t e , l 'É ta t a d e u x d ro i t s in-

t é r e s s a n t s : d ' abo rd la c réance p e u t ê t re r e c o u v r é e pa r c o n t r a i n t e ; 

de p l u s , si d a n s la qu inza ine de la signification de la con t ra in te le 

pr ix n ' es t p a s p a y é , l ' a c q u é r e u r encou r t la déchéance qu i n ' e s t a u t r e 

chose q u e la r é so lu t ion de la v e n t e p rononcée pa r l ' admin is t ra t ion el le-

m ê m e ( p a r le préfet , sauf r ecour s au min i s t r e et au conseil d 'É ta t ) . 

Cet te a p p a r i t i o n d u pr iv i lège d u p réa l ab l e semble m a i n t e n i r les ven te s 

d e s b iens de l 'É ta t p a r m i les o p é r a t i o n s de pu i s sance p u b l i q u e . 

b) Vente de meubles. — La vente est faite a u x enchè res , avec les 

m ê m e s formal i tés q u e la ven te d ' i m m e u b l e s , sauf la mise à p r i x p a r 

e x p e r t ; ad jud ica t ion p rés idée p a r u n r e c e v e u r des d o m a i n e s . 

I I . Vente des biens des communes. — Les ven t e s des b iens des c o m -

m u n e s , m e u b l e s ou i m m e u b l e s , do iven t ê t r e faites p a r adjudica t ion p u -

b l ique (V. L. 5 a v r . 1884, ar t . 89) . — De p l u s , el les do iven t ê t re p ré -

cédées d ' u n e e n q u ê t e de commodo et incommoda. Enfin V. ar t . 1596, C. 

c iv . p o u r u n e incapaci té qu i frappe les au to r i t é s munic ipa les et les e m -

pêche de se r e n d r e ad jud ica ta i res . 

N° 2 . — Les concessions sur le domaine privé. 

Les concess ions s u r le d o m a i n e p r ivé son t un m o d e d 'a l iéna t ion ou 

tou t au m o i n s d e cons t i tu t ion de d ro i t s r ée l s , en q u o i elles se d i s t in -

g u e n t des concess ions s u r le d o m a i n e publ ic , qu i ne d o n n e n t j a m a i s au 

concess ionna i re q u ' u n dro i t de possess ion p réca i r e . 

El les se d i s t i nguen t des ven t e s d o m a n i a l e s pa r des ca rac tè res v a -

r iab les selon les h y p o t h è s e s : t an tô t pa rce qu ' e l l e s sont faites à t i t r e 

g r a t u i t ; t an tô t parce qu ' e l l e s concèden t un dro i t de p ropr i é t é s imple -

m e n t é v e n t u e l ; t an tô t parce qu ' e l l e s concèden t un dro i t à c h a r g e d ' un 

se rv ice à r e m p l i r ; t an tô t parce qu ' e l l e s é c h a p p e n t à la r èg le de l 'adju-

d ica t ion p u b l i q u e e t son t faites d e g r é à g r é , e tc . , e tc . 

T o u t e s les pe r sonnes a d m i n i s t r a t i v e s p e u v e n t faire des concess ions . 

C'est ainsi q u e les c o m m u n e s p e u v e n t concéder des sources t h e r m a l e s 

l e u r a p p a r t e n a n t , à c h a r g e d ' exp lo i t a t ion , de m ê m e , les é t ab l i s semen t s 

pub l i c s . 

Mais c 'est l 'É t a t s u r t o u t q u i use des concessions (L. 16 sep t . 1807 , 

a r t . 41 ; 0 . 23 sep t . 1825 ; D. 16 aoû t 1853 ; D . 8 sep t . 1858 ; L. 6 déc . 

(1) P o u r les expropriations de biens appartenant à l'État et pour les échanges des 

mêmes biens, V. L. 6 décembre 1897, art . 1 " et art . 6. 
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1897, a r t . 5 ; D. 25 ma i 1898) . En Algé r i e , d a n s ce r t a ines colonies e t 

d a n s ce r t a ins p a y s d e p ro tec to ra t , il y a t o u t u n s y s t è m e o r g a n i s é d e 

concess ions de t e r r e s d o m a n i a l e s la i tes en v u e d u p e u p l e m e n t , et q u i 

e n t r a î n e n t p o u r le concess ionna i re l 'obl iga t ion de r é s ide r e t d e c u l t i v e r 

s o u s pe ine de d é c h é a n c e . En p r inc ipe , ces concess ions son t g r a t u i t e s ; 

c e p e n d a n t d e p u i s q u e l q u e s a n n é e s , l 'Admin i s t r a t ion s'efforce d ' i n t r o -

d u i r e la p r a t i q u e d e s concess ions à t i t r e o n é r e u x par ad jud ica t ion (1) . 

D a n s la m é t r o p o l e , les concess ions son t p r a t i q u é e s à t i t re o n é r e u x en 

ve r tu de l 'ar t , i l de la loi d u 16 s e p t e m b r e 1807, p o u r les lais et relais 

de la m e r , p o u r les marais q u i a p p a r t i e n n e n t à l 'É t a t , p o u r les accrues 

et atterrissements des ( leuves et r i v i è r e s n a v i g a b l e s e t f lo t tables , l o r sque 

ces t e r r a ins se son t formés d a n s des cond i t i ons où ils n 'accro issen t pas 

a u x r i v e r a i n s , n o t a m m e n t à la su i te d e t r a v a u x p u b l i c s ; enfin p o u r les 

endiguements et les crémenls futurs (V. p . 6 0 2 ) . 

En la fo rme , ces concess ions se p r é s e n t e n t en g é n é r a l c o m m e d e s 

v e n t e s , a u t a n t q u e poss ib le , on les fait pa r la voie de l ' ad jud i ca t i on ; 

el les d o i v e n t ê t re a p p r o u v é e s p a r d é c r e t ; le c o n t e n t i e u x es t , c o m m e 

ce lu i des v e n t e s , de la c o m p é t e n c e d e s t r i b u n a u x a d m i n i s t r a t i f s , mais 

p a s tou jours d e s consei ls d e p ré fec tu re . 

N° 3. — Les baux à ferme. 

Au suje t des b a u x à ferme, d e u x règ les i n t é r e s san te s : 

Première règle, q u e n o u s a v o n s dé jà r e n c o n t r é e p l u s i e u r s fois : les 

b iens i m m e u b l e s des p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s , qu i ne son t pas a l iénés 

e t q u i ne son t pas affectés à un se rv ice p u b l i c , d o i v e n t en p r inc ipe ê t re 

affermés (L. 19 a o û t - 1 2 sep t . 1 7 9 1 , a r t . 8, § 2) . 

Deuxième règle : la location d e s b i ens do i t ê t r e faite en p r inc ipe pa r 

a d j u d i c a t i o n , cet te p r a t i q u e s u i v i e p a r l 'É ta t , es t s i m p l e m e n t r ecom-

m a n d é e a u x c o m m u n e s ca r les consei ls m u n i c i p a u x son t ma î t r e s d e 

r é g l e r les cond i t ions d e s b a u x a u - d e s s o u s de d i x - h u i t a n s ( L .5 a v r . 1 8 8 1 , 

a r t . 6 8 , n° 1 ) ( 2 ) . 

Les b a u x à ferme son t de la c o m p é t e n c e d e s t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s , 

m ê m e les b a u x de chasse d a n s les forêts de l 'É ta t (T r ib . confl . , 21 m a r s 

1891) , m ê m e les b a u x de d r o i t de pêche d a n s les c o u r s d ' e a u n a v i g a b l e s 

e t f l o t t ab le s ; m a i s , pa r e x c e p t i o n , les b a u x d e s o u r c e s m i n é r a l e s d e l 'É ta t 

s o n t de la c o m p é t e n c e d u conseil de p ré fec tu re (Ar r . 3 flor. an V I I I ) . 

S E C T I O N I V . — L E S Q U A S I - C O N T R A T S ( V . ges t ion d 'af fa i res , p . 2 1 0 ) . 

S E C T I O N V . — L E S Q U A S I - D É L I T S ( V . p . 2 4 8 ) . 

(1) V. Laferrière, op. cit., L I, p . 6 0 7 ; t. I I , p . 140. 

(2) Sur les baux des biens de l'État, V. L. 6 décembre 1897, art . 7. 
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L I V R E IV 

L E C O N T E N T I E U X A D M I N I S T R A T I F (l) 

On en tend p a r c o n t e n t i e u x admin is t ra t i f l'ensemble des règles relatives 

•aux litiges organisés que suscite l'activité des administrations publiques (2 ) . 

Les a d m i n i s t r a t i o n s pub l i ques en ag i ssan t , c ' e s t -à -d i re en e x e r ç a n t 

l e u r s d ro i t s , son t exposées , soit à froisser d e s in té rê t s respec tab les , 

soi t à violer d e s d ro i t s des a d m i n i s t r é s , il en résul te des r éc l ama t ions . 

S a n s d o u t e , p o u r d o n n e r sat isfaction à ces r éc l ama t ions , on p o u r r a i t se 

b o r n e r à les s o u m e t t r e à l ' examen de l 'Admin i s t r a t ion cent ra le pa r la 

voie d u r e c o u r s h i é r a r ch ique , il y a d a n s la cent ra l i sa t ion et la h i é r a r -

ch i e u n e ve r tu de jus t i ce qu ' i l ne faut point déda igne r , car à b ien des 

é p o q u e s e t d a n s b ien des p a y s elle a suffi au fonc t ionnement de l 'É ta t . 

N é a n m o i n s , ce sera un p rog rès cons idé rab le si , à côté des r ecour s h ié ra r -

c h i q u e s , il se crée des r e c o u r s c o n t e n t i e u x , c ' es t -à -d i re des r ecou r s 

p o r t é s d e v a n t un j u g e qu i s ' in terpose en t re les admin i s t r a t i ons pub l i ques 

e t les r é c l a m a n t s : 1° l 'Admin i s t r a t i on cen t ra le év i t e r a ainsi d e j o u e r le 

rôle de j u g e d a n s sa p r o p r e cause , c ' es t -à -d i re de pa ra î t r e j u g e et p a r t i e ; 

2° on p o u r r a a p p l i q u e r les formes o rd ina i r e s des l i t iges o rgan i sés , el les 

p e r m e t t e n t a u r é c l a m a n t de l u l t e r p o u r faire t r i o m p h e r ses p ré t en t ions , 

d e là le n o m d e c o n t e n t i e u x d o n n é a u d é b a t (contendere, lu t ter) ; la 

k i t te j u r id i c t ionne l l e a v e c ses pé r ipé t i e s , ses formal i tés a c c o u t u m é e s et 

ses frais, a le don d ' apa i se r les p l a ideu r s quel le q u ' e n so\ t l ' i ssue ; 3° enl in , 

d a n s la l u t t e j u r i d i c t i onne l l e , les admin i s t r a t i ons pub l i ques p r e n n e n t 

peu à peu la q u a l i t é de pa r t i e s en cause , ce n 'es t p a s con t re l 'Admin i s -

t ra t ion a d v e r s a i r e impe r sonne l et i r r e sponsab le q u e l 'on p la ide , c 'est 

con t re l 'Éta t , con t re le d é p a r t e m e n t , la c o m m u n e , pe r sonnes a d m i n i s -

t r a t ives s a n s d o u t e , ma i s pe r sonnes r e sponsab les ; d u moins ce p r o g r e s s e 

réa l i se- t - i l d a n s le c o n t e n t i e u x de ple ine ju r id i c t ion . 

(1) Bibliographie : E. Laferrière, Traité de la juridiction administrante et des recours 

contentieux, 2 vol. in-8°, 2 e édit . , 1896; Brémond, Traité de la compétence, 1894; Jac-

. quelin, Principes dominants du contentieux administratif. 

(2) Cette définition est à peu près celle que donne M. Laferrière, op. cil , t. I, p. 10. 
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Ainsi le p r o g r è s du d ro i t a d m i n i s t r a t i f p a r a î t d o u b l e m e n t lié à l ' ex is -

tence d ' un c o n t e n t i e u x admin is t ra t i f . D ' u n e p a r t , parce q u e cet te i n s t i -

tu t ion a s s u r e p lu s de pa ix e t de j u s t i c e , d ' a u t r e p a r t , pa rce q u ' e l l e fa-

vor ise le d é v e l o p p e m e n t d u dro i t p r o p r e m e n t d i t , soit p a r les g a r a n t i e s de 

légal i té q u ' e l l e c rée , soi t p a r l ' i m p o r t a n c e qu ' e l l e d o n n e à la p e r s o n n a -

lité m o r a l e d e s a d m i n i s t r a t i o n s , c ' e s t - à -d i r e a u x t h é o r i e s s u b j e c t i v e s . En 

fait, c 'est g râce a u c o n t e n t i e u x q u e le d ro i t admin i s t r a t i f f rançais s 'est 

d é v e l o p p é (1). 

L ' é t u d e d u c o n t e n t i e u x admin i s t r a t i f doi t c o m p r e n d r e les t ro i s objets 

s u i v a n t s : 1* les j u r id i c t i ons e t la c o m p é t e n c e ; 2° les ac t ions et r e c o u r s ; 

3° la p r o c é d u r e . 

(1) Grâce à la création jurisprudentiel le du recours pour excès de pouvoir, on a pu 

organiser la théorie de la légalité, c'est-à-dire astreindre la puissance publique à l'ob-

servation de la loi et de la moralité administrative. Grâce à l 'existence déjà ancienne 

des recours contentieux de pleine juridiction, on p o u n a organiser la théorie de la ges-

tion administrative, c'est-à-dire astreindre à la responsabilité pécuniaire la puissance 

publique en tant que gérante de l 'entreprise des services publics. Ces deux voies me 

paraissent l'une et l 'autre extrêmement fécondes pour le développement du droit ad-

ministratif (V. l 'Introduction). 
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CHAPITRE l 

LES JURIDICTIONS ET L A COMPÉTENCE 

S E C T I O N I. — D E LA JURIDICTION ADMINISTRATIVE. 

§ 1. — Séparation de la juridiction administrative et de la 
juridiction ordinaire. 

Article I. — Le principe de la séparat ion des pouvoirs . 

Il e x i s t e , d a n s no t r e o rgan i sa t ion française, des t r i b u n a u x admin i s t r a -

tifs à compé tence la rge dis t incts des t r i b u n a u x o rd ina i r e s , et une pa r t i e 

d u c o n t e n t i e u x admin i s t ra t i f l eur est r é s e r v é e . Voilà un fait considéra-

ble q u i influe s u r t ou t le con ten t i eux adminis t ra t i f , pa rce qu ' i l fait na î -

t re p o u r c h a q u e affaire la ques t ion de savo i r si elle r e n t r e d a n s les a t t r i -

b u t i o n s d u j u g e o rd ina i r e ou b ien d a n s celles du j u g e adminis t ra t i f . 11 

s 'ensui t : 1° la nécess i té d ' un t r ibuna l p o u r d é p a r t a g e r les d e u x o rd res 

d e j u r i d i c t i o n s et t r anche r les contl i ts d ' a t t r i bu t ion qu i s ' é lèvent , ce t r i -

b u n a l ex is te en effet sous le nom de Tribunal des conflits; 2° la nécessi té 

d e r èg les d ' a t t r i b u t i o n . 

En présence de la g r a v i t é de ces conséquences , on doi t s c ru t e r les 

ra i sons profondes de cet te s épa ra t i on de la ju r id ic t ion admin i s t r a t i ve e t 

de la j u r i d i c t i on o rd ina i r e et se d e m a n d e r si elle est v r a i m e n t ind ispen-

sab l e . 

A . Du principe constitutionnel sur lequel repose la séparation des juri-

dictions. — D ' ap rè s la légis la t ion posi t ive f rançaise , le p a r t a g e d ' a t t r i -

b u t i o n s en t r e les t r i b u n a u x adminis t ra t i f s et les t r i b u n a u x jud ic i a i r e s 

r epose su r le p r inc ipe cons t i tu t ionnel de la séparation des pouvoirs. Les 

t r i b u n a u x admin is t ra t i f s sont cons idérés c o m m e faisant pa r t i e in té-

g r a n t e d u P o u v o i r exécutif, et la ques t ion de l eu r s r a p p o r t s avec les 

t r i b u n a u x o r d i n a i r e s ou jud ic i a i r e s dev ien t une ques t ion de rapports du 

pouvoir exécutif avec le pouvoir judiciaire, c 'es t-à-dire u n e ques t ion cons-

t i t u t i onne l l e . 

Cela r epose s u r des t ex t e s de lois r é v o l u t i o n n a i r e s : « Les fonctions j u -

« d ic ia i res son t d i s t inc tes et d e m e u r e r o n t t ou jou r s s épa rées des fonctions 
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« a d m i n i s t r a t i v e s . Les j u g e s (1) ne p o u r r o n t , à pe ine de forfa i ture , t r o u -

« bler de q u e l q u e m a n i è r e q u e c e s o i t l e s o p é r a t i o n s des co rps a d m i n i s t r a -

« tifs » (L. 16-24 aoû t 1790, t i t re II, a r t . 13) . — « Les t r i b u n a u x . . . n e 

« p e u v e n t e n t r e p r e n d r e s u r les fonct ions a d m i n i s t r a t i v e s ou c i ter d e v a n t 

« e u x les a d m i n i s t r a t e u r s p o u r ra i son d e l eu r s fonctions » (C. 3 sep t . 

1791, a r t . 3) . — « Défenses i t é r a t ives son t faites a u x t r i b u n a u x d e con-

« na î t r e des ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n , de q u e l q u e espèce q u ' i l s so ient » 

(L. 10 fruct. au I I I ) . Ces tex tes c o n t i e n n e n t en réa l i t é d e u x in te rd ic t ions 

t rès différentes : 1° la défense a u x t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s d e s ' immisce r 

•di rectement d a n s les fonctions d e l ' a d m i n i s t r a t i o n ac t ive p a r d e s in jonc-

t ions ad re s sées a u x a d m i n i s t r a t e u r s ; 2° La défense a u x m ê m e s t r i b u n a u x 

de se sais ir d u c o n t e n t i e u x des r é c l a m a t i o n s . La p r e m i è r e in te rd ic t ion 

pa ra i t conforme a u p r inc ipe de la s é p a r a t i o n a d m i n i s t r a t i v e des p o u -

vo i r s ; la seconde , qu i seu le e n t r a î n e la nécess i té d ' u n e j u r i d i c t i o n a d m i -

n i s t r a t i v e , y s e m b l e c o n t r a i r e , ca r si l 'on i n t e r p r è t e le p r inc ipe u n i q u e -

men t au poin t de v u e fonct ionnel , on a r r i v e à ce t t e conc lus ion q u e 

l 'acte de j u g e r des r éc l ama t ions , é t an t le m ê m e d a n s t ous les cas , d e v r a i t 

t ou jours être confié à un seul e t m ê m e p o u v o i r , qu ' i l ne d e v r a i t point y 

avo i r s épa ra t i on en t r e d e u x p o u v o i r s c h a r g é s de j u g e r (2); m a i s la sépa-

rat ion des p o u v o i r s ne doit pas ê t re e n t e n d u e u n i q u e m e n t a u sens fonc-

t ionne l , elle doi t l 'ê t re auss i et s u r t o u t au s e n s po l i t i q u e ; s'il faut d a n s 

l 'Éta t un ce r t a in n o m b r e d e p o u v o i r s p o l i t i q u e m e n t i n d é p e n d a n t s et 

a y a n t les uns vis-à-vis d e s a u t r e s des g a r a n t i e s d ' i n d é p e n d a n c e , on doit 

se r e n d r e c o m p t e q u e ces g a r a n t i e s d ' i n d é p e n d a n c e n ' e x i s t e n t q u e si 

chacun des p o u v o i r s po l i t i ques c u m u l e à un ce r ta in d e g r é les d ive r ses 

ac t iv i tés fonct ionnel les . De sor te q u e c 'est u n e g a r a n t i e nécessa i re d ' in-

d é p e n d a n c e p o u r le p o u v o i r exécut i f d ' a v o i r u n e ce r t a ine p a r t d e la j u -

r id ic t ion , de m ê m e q u e pa r le p o u v o i r r é g l e m e n t a i r e , il a une ce r ta ine 

pa r t de la légis la t ion . — C o m m e la réa l i té po l i t i que d e la s é p a r a t i o n des 

p o u v o i r s est p r a t i q u e m e n t p l u s i m p o r t a n t e q u e s a réa l i t é fonct ionnel le , 

il ne faut pas s ' é tonne r qu ' e l l e se soit t r a d u i t e p a r l ' i n s t i tu t ion d ' u n e 

ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e p o u r le c o n t e n t i e u x d e s r é c l a m a t i o n s con t re 

l 'Admin i s t r a t i on . 

Ce son t donc de pu i s san t e s et d u r a b l e s r a i sons cons t i t u t ionne l l e s qu i 

ont d ic té a u x h o m m e s de la R é v o l u t i o n un p r inc ipe de sépa ra t ion de 

l ' au tor i t é a d m i n i s t r a t i v e et d u p o u v o i r j u d i c i a i r e auss i s é v è r e , e t qu i l eur 

(1) Il est bon de rappeler qu'on entend par tr ibunaux judiciaires, tous ceux qui sont 

sous la dépendance de la Cour de cassation : cours d 'appel , t r ibunaux d'arrondisse-

ment, j uges de paix, t r ibunaux de commerce, t r ibunaux criminels. Ces tr ibunaux ont 

succédé aux par lements et aux juridictions diverses qui dépendaient de ceux-ci . 

(2) V. R. Jacquelin, La juridiction administrative dans le droit constitutionnel, 1891. 

On trouvera dans cette excellente monographie l'histoire des at taques passionnées dont 

la juridiction administrative a été l'objet en par tant du sens abstrait et purement fonc-

tionnel de la séparation des pouvoirs. 
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•ont fait s o u s t r a i r e les l i t iges admin i s t r a t i f s a u j u g e d e d ro i t c o m m u n . 

Toutefo is , il faut b ien le r econna î t r e , ces ra i sons n ' ex i s t en t q u e d a n s les 

p a y s cen t ra l i sés ; il faut qu ' i l y ait une forte a d m i n i s t r a t i o n d 'É t a t pos -

s é d a n t des p r é r o g a t i v e s p o u r q u e ce t te a d m i n i s t r a t i o n sen te le besoin de 

p r o t é g e r ses p é r o g a t i v e s , p a r u n e j u r id i c t i on a d m i n i s t r a t i v e ; or , d a n s les 

p a y s t r è s décen t r a l i s é s l 'Admin i s t r a t i on , é t a n t s u r t o u t locale et spéc ia le , 

n ' e s t p r e s q u e pas u n e a d m i n i s t r a t i o n d 'É t a t ou d u moins n ' a p a s d e p r é -

r o g a t i v e s . C'est p o u r q u o i d a n s les p a y s ang lo - s axons , c o m m e l 'Ang le -

t e r r e e t les É t a t s - U n i s , qu i j u s q u ' à ces de rn iè re s années n ' é t a i en t pas 

e n t r é s d a n s la voie de la cen t ra l i sa t ion , il n ' y a point de t r i b u n a u x a d m i -

nis t ra t i fs à c o m p é t e n c e l a r g e , il n ' y a q u e le j u g e de d ro i t c o m m u n et 

q u e l q u e s t r i b u n a u x d ' excep t ion . — F i n a l e m e n t la ju r id ic t ion a d m i n i s -

t r a t ive est liée à la p r é r o g a t i v e e t cel le-ci à son tou r est liée à la cen -

t ra l i sa t ion (V. l ' I n t roduc t ion ; . 

B . Des raisons juridiques qui militent en faveur de l'existence d'une 

juridiction administrative. — 11 ne faudrai t pas croire c e p e n d a n t qu ' i l 

n ' y ai t q u e des r a i sons po l i t iques et cons t i tu t ionne l les à faire valoir en 

f aveu r d e la j u r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e , il y a auss i des ra i sons j u r i d i -

q u e s et de d e u x o rd re s : 1° Ce n 'es t pas u n e chose tou t à fait na tu re l l e 

q u e l 'É ta t , pu i s sance p u b l i q u e , s o u m e t t e à un j u g e ceux de ses actes 

con t r e lesque ls o n r é c l a m e , qu ' i l consente à c o u r i r le r i sque d ' une con -

d a m n a t i o n , et qu ' i l s u p p o r t e ensu i te d ' e x é c u t e r cette condamna t ion ; il y 

a là de la p a r t de l 'É ta t un effort de bonne volonté qu i g a g n e à d e m e u r e r 

s p o n t a n é , il se ra i t con t ra i r e à la no t ion de la Pu i s sance p u b l i q u e q u e 

l 'É ta t p a r û t con t r a in t de se p ré sen t e r en jus t i ce et forcé d ' a b a n d o n n e r 

d e ses p ré t en t ions . On d e v a i t dés i re r , p o u r j u g e r les l i t iges susci tés pa r 

l 'act ivi té de l 'Admin i s t r a t ion , un j u g e d e v a n t qu i la Pu i s s an ce p u b l i q u e , 

p a r un s u p r ê m e effet de la p r é r o g a t i v e , se c o n d a m n â t e l l e -même à a b a n -

d o n n e r de ses ex igences et p a r la , s o u v e n t , à faire des concess ions de 

d r o i t s . Ce j u g e n e p o u v a i t pas ê t re l ' au tor i té jud ic ia i r e q u i , é t an t s épa rée 

d e l 'Admin i s t r a t i on , n ' ava i t pas qua l i t é pour faire des concessions au nom 

d e celle-ci, ce ne p o u v a i t ê t r e q u ' u n j u g e adminis t ra t i f . Le j u g e a d m i -

nis t ra t i f es t u n j u g e , ce n ' e s t pas l ' a d m i n i s t r a t e u r l u i - m ê m e , il n ' e s t pas 

j u g e e t pa r t i e d a n s l 'affaire qu ' i l e x a m i n e , ma i s d ' u n a u t r e côté il a p p a r -

t ient à l 'Admin i s t r a t ion et il a q u a l i t é p o u r e n g a g e r ce l l e - c i ( l ) ; 2° En ce 

(1) La juridiction administrative est assez juridiction pour constater exactement la 

règle juridique désirable, elle est assez administration pour en l'aire la concession; c'est 

la concession administrative organisée à j e t continu (Cfr. Laferrière, op. cit., t. I, p . 1 1 -

1 2 ; Esmein, Élêm. de droit constitutionnel, p. 336). L'expérience a prouvé que cette 

organisation était bonne pour les progrès du droit administratif. Dans aucun pays du 

monde le droit administratif n'est aussi développé qu'en France et il est certain que ce 

développement est dù à l'existence de la juridiction administrative et aux continuels sa-

-crifices que le Conseil d'État et le Tribunal des conllits ont demandés à la Puissance pu-

blique. Quant aux tribunaux judiciaires, dans les quelques matières où ils se trouvent 

•chargés de représenter la Puissance publique, on voit bien qu'ils ne se reconnaissent pas 
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qu i concerne la ges t ion des se rv ices pub l i c s il se c rée e n t r e l ' A d m i n i s t r a -

tion et ses a d m i n i s t r é s u n e coopéra t ion e t p a r c o n s é q u e n t u n e société , il 

n ' e s t p a s é t o n n a n t q u e d e s r e l a t i ons d e soc ié tés spéc ia les e n t r a î n e n t un 

j u g e spécial (Y. m a b r o c h u r e La gestion administrative, p . A9) (1). 

C. De l'existence de la juridiction administrative dans tous les pays 

centralisés. — Les é t u d e s de d ro i t c o m p a r é m o n t r e n t , a u r e s t e , q u e dans 

tous les p a y s cen t ra l i sés la nécess i té d ' u n e jur id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e 

s épa rée a été c o m p r i s e , soi t à c a u s e d e s r a i sons cons t i t u t ionne l l e s , soit 

à cause des r a i sons t i rées d u d é v e l o p p e m e n t d u d ro i t admin i s t ra t i f . L 'Es -

p a g n e , le P o r t u g a l , l ' I ta l ie , l ' emp i r e d ' A l l e m a g n e e t les p r i n c i p a u x Eta t s 

qu i le c o m p o s e n t , l ' E m p i r e A u s t r o - H o n g r o i s et q u e l q u e s c a n t o n s de la 

Su i s se possèden t u n e ju r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e d ' a p r è s le t y p e français 

q u o i q u e mo ins fo r t emen t o rgan i s ée et d e p u i s m o i n s l o n g t e m p s . L ' I ta l ie 

p r é s e n t e m ê m e ceci d e pa r t i cu l i e r q u ' e l l e a fait p e n d a n t q u e l q u e s an-

nées l ' expér ience d e la s u p p r e s s i o n de la j u r i d i c t i on a d m i n i s t r a t i v e et 

q u ' e l l e s 'est v u e obl igée d e la r é t a b l i r , les t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s s u p -

p r i m é s en 1865 on t é té r é o r g a n i s é s en 1889 et 1 8 9 0 ; i! ex i s t e des j u n t e s 

a d m i n i s t r a t i v e s p rov inc ia l e s a n a l o g u e s à n o s consei ls d e préfecture 

qualité pour faire des concessions, car , au contrai re , ils poussent à l 'excès les préroga-

tives de l 'Administration. Par exemple, dans la matière de l 'alignement, la jur ispru-

dence de la Cour de cassation est plus sévère que celle du Conseil d 'État ^V. p. 624) ; 

dans la matière des dommages résultant de l'exploitation des mines, elle est moins 

libérale que celle du Conseil d'État pour les dommages résultant de travaux publics; 

dans l'application des droits d 'enregistrement, l 'esprit de fiscalité de la Cour suprême 

est bien connu. — Dans les pays où, la juridiction administrative n 'existant pas , l'Admi-

nistration est soumise au juge de droit commun, il faudrait voir de t rès près les choses 

p o u r pouvoir juger si les résul tats sont plus satisfaisants; on peut poursuivre l'Admi-

nistration devant le juge de droit commun mais la poursu i t -on? N'est-on pas décou-

ragé par les complications de la procédure ordinaire et par le sentiment que l'Adminis-

tration est un gros plaideur contre lequel il ne fait pas bon lu t ter? Et puis, en fait, les 

poursuites contre l'Administration ne consistent-elles pas presque uniquement en pour-

suites contre les fonctionnaires, de telle sorte qu'il manque prat iquement deux des 

grandes ressources du contentieux administratif français, les moyens d'annulation contre 

les actes administratifs et les recours en indemnité contre les personnes morales admi-

nis t ra t ives? Ces réflexions me sont suggérées part iculièrement par les chapitres si inté-

ressants consacrés par M. Dicey, dans son Introduction au droit constitutionnel, au 

parallèle des institutions anglaises et françaises sur ce point (traduction française col-

lection Jèze). 

(1) Il n'est pas jusqu 'aux conflits de compétence qu 'entraîne l 'existence d 'une ju r id i c -

tion administrative spéciale, à côté de la juridict ion ordinaire , qui ne soient profitables 

aux progrès du Droit. P o u r se disputer les litiges l'une et l 'autre juridiction s'ingénient, 

elles créent des théor ies ; pour retenir la compétence dans les cas d 'emprise, la Cour 

de cassation a créé la théorie de l 'expropriation indi rec te ; pour retenir la compétence 

dans les cas d'action en responsabilité contre l 'État, le Tribunal des conflits et le Conseil 

d 'Etat ont rejeté la notion étroite de la responsabilité du commettant d 'après l 'art. 1384 

du Code civil et ont peu à peu substitué l'idée du dommage accidentel à celle de la faute. 

Toute situation administrative passée à ce laminoir de la compétence finit par exprimer 

à nu sa véritable substance, son originalité p ropre . 
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c o m m e t r i b u n a u x d u p r e m i e r d e g r é ; il y a u n e sect ion d u con ten t i eux 

d u Consei l d ' E t a t et u n r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r qu i p e u t ê t re in -

ten té con t re les ac tes de l ' admin i s t r a t ion cen t ra le , à qu i il m a n q u e s e u -

l e m e n t d ' ê t r e d i spensé d e s f r a i s ( t ) . 

Article II . — Les règles d'attribution. 

Les t e r m e s d e s lois r é v o l u t i o n n a i r e s qu i ont consacré le pr incipe d e la 

s é p a r a t i o n d e s p o u v o i r s é ta ien t t rès abso lus (V. p . 794) , ils s ignif iaient q u e 

le c o n t e n t i e u x de tou tes les opé ra t i ons a d m i n i s t r a t i v e s , de q u e l q u e n a -

t u r e q u ' e l l e s fussent , m ê m e des opé ra t ions de gest ion p r ivée et celui de 

tou tes les r é c l a m a t i o n s con t re tous les a g i s s e m e n t s des a d m i n i s t r a t e u r s , 

d e v a i e n t ê t re s o u s t r a i t s à la compé tence d e s t r i b u n a u x jud ic ia i r e s , e t en 

effet, j u s q u ' à la r éo rgan i sa t i on du Conseil d 'E t a t , ce fut la j u r i s p r u d e n c e 

a p p l i q u é e . Mais il es t é v i d e n t qu ' i l y ava i t , d a n s cet te façon de com-

p r e n d r e la s épa ra t ion des p o u v o i r s , q u e l q u e chose d ' e x a g é r é et d ' in jus te 

q u i ne p o u v a i t s ' exp l i que r q u e pa r le s o u v e n i r n o n encore effacé de lu t t es 

po l i t i ques (-2). On a v a i t é té p r é o c c u p é , v i s ib l emen t , non p a s de faire un 

p a r t a g e égal en t r e les deux p o u v o i r s , m a i s de p ro t ége r le pouvo i r e x é -

cutif con t re le p o u v o i r j ud i c i a i r e . On ava i t e x a g é r é les dro i t s d u p o u -

vo i r exécutif , ca r ce p o u v o i r n ' e s t d a n s sa vér i tab le essence, et n ' a 

beso in d ' i n d é p e n d a n c e q u e lo rsqu ' i l ag i t à t i t re de pu i s sance p u b l i q u e . 

Lo r squ ' i l agi t à t i t re de pe r sonne p r i v é e , il n ' y a pas de ra i son p o u r ne 

pas le s o u m e t t r e au dro i t c o m m u n . D ' au t r e pa r t , on ava i t laissé dans 

l ' ombre les d ro i t s de l ' au to r i t é j ud i c i a i r e , celle-ci a des a t t r i b u t i o n s 

auss i f ondamen ta l e s q u e celles du p o u v o i r exécutif, elle est la ga r -

d i e n n e des d ro i t s ind iv idue l s d e s c i toyens , tout au moins des l iber tés 

(1) V. pour cette législation comparée, Laferrière, Juridict. ndm., 2 e édit., t. I, p . 26, 

e t s. Dans les pays moins fortement centralisés, voici la distinction que fait M. Lafer-

rière, t. I, p . 26 : « Dans un groupe se placent les États où il n'existe pas de tribunaux 

administratifs, mais où la fonction administrative demeure distincte et séparée de la 

fonction judiciaire. Dans ces États, les tribunaux judiciaires statuent sur toutes les ré-

clamations ayant le caractère d'actions contentieuses, mais ils ne peuvent s'immiscer 

dans les attributions de l'administration active, ni prononcer l'annulation de ses ac tes ; 

à ce groupe appartiennent la Belgique, la Suède et la Norwège , le Danemark, la (jrèce, 

la plupart des cantons de la Suisse, quelques États secondaires de l 'Allemagne. 

« Un autre groupe est constitué par l 'Angleterre et les États-Unis d'Amérique. Dans 

ces Étals les tribunaux judiciaires ont plénitude de jur idic t ion; ils l 'exercent non seu-

lement sur les contestations qui s 'élèvent entre l'Administration et les particuliers, mais 

encore sur la fonction administrative elle-même ; ils peuvent adresser aux administra-

teurs des injonctions et des défenses auxquelles ceux-ci doivent obtempérer sous peine 

d 'encourir des condamnations pénales . » 

(2) Les luttes des Parlements représentant l'ancienne décentralisation, contre les in-

tendants représentant la moderne centralisation administrative ; luttes dont avaient été 

témoins tous les hommes de la Révolution et qui les préoccupaient d'autant plus qu'ils 

entendaient bien continuer l 'œuvre de centralisation. Sur l'esprit de centralisation ad-

ministrative de la Révolution, V. Laferrière, 2» édit., t. I, p . 183. 
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essent ie l les , la l ibe r té i n d i v i d u e l l e , l ' é t a t d e s p e r s o n n e s , la p r o p r i é t é ; c e 

sont là d e s a t t r i b u t i o n s qu i son t c o n s a c r é e s , non p a s par tel ou tel t e x t e , 

m a i s pa r l ' ensemble des lois . 

Ce sera le t rès g r a n d h o n n e u r d e s j u r i d i c t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s , et 

n o t a m m e n t d u Consei l d ' É t a t , d ' a v o i r c o m p r i s q u ' e l l e s d e v a i e n t d ' e l l e s -

m ê m e s r enonce r à profi ter de t ex t e s excess i fs , q u ' e l l e s d e v a i e n t p l u t ô t 

les i n t e r p r é t e r avec soup l e s se à l 'a ide d u p r inc ipe d e la s é p a r a t i o n des 

p o u v o i r s s a i n e m e n t e n t e n d u . Le Consei l d ' É t a t e n t r a d a n s ce t te voie d è s 

qu ' i l fut r éo rgan i sé en l 'an VII I e t il y a t o u j o u r s p e r s é v é r é , s o i t c o m m e 

j u g e adminis t ra t i f , soit c o m m e j u g e d e s conll i ts (1), le T r i b u n a l d e s con-

flits, dès qu ' i l fut o rgan i sé à p a r t , y e n t r a lui a u s s i . 

Le r é su l t a t d 'un demi-s ièc le d 'efforts, accompl i s d a n s le s e n s de l ' ab-

n é g a t i o n pa r les j u r i d i c t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s e l l e s - m ê m e s , fait q u ' a u -

j o u r d ' h u i on p e u t fo rmuler a insi le p r inc ipe : 

1° Tout ce qui est appréciation des actes et des opérations de la Puis-

sance publique doit être de la compétence des tribunaux administratifs ; 

2° Tout ce qui n'est pas appréciation des actes et des opérations de la 

Puissance publique doit être laissé aux tribunaux judiciaiics. 

En d ' a u t r e s t e r m e s , ce ne son t p lu s t ous les ac tes d e l ' admin i s t r a t ion 

q u i son t r é se rvés a u x t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s , m a i s s e u l e m e n t les 

ac tes où la P u i s s a n c e p u b l i q u e est en j e u (2). Cet énoncé rectifié d u pr in -

cipe d e la sépa ra t ion des p o u v o i r s ne suf l i ra i t p a s l u i - m ê m e p o u r t r a n -

cher les conflits d ' a t t r i b u t i o n , c ' e s t -à -d i re p o u r d é t e r m i n e r le d o m a i n e 

r é se rvé a u x t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s , car la P u i s s a n c e p u b l i q u e est en 

jeu d a n s d e s h y p o t h è s e s va r i ée s , non s e u l e m e n t l o r sque l 'Admin i s t r a t ion 

a agi par la voie d ' a u t o r i t é m a i s encore l o r s q u ' e l l e a agi p a r la voie d e 

ges t ion p u b l i q u e ; d u p r inc ipe il faut d é d u i r e des r èg les p réc i ses qu i 

s ' adap t en t à la v a r i é t é des h y p o t h è s e s . 

Il y a l ieu de d i s t i n g u e r q u a t r e espèces de c o n t e n t i e u x : 1° le con-

t e n t i e u x de l ' a n n u l a t i o n : il s ' ag i t de faire a n n u l e r un ac te d ' a u t o r i t é , 

c 'est en pa r t i cu l i e r le con ten t i eux du r e c o u r s p o u r e x c è s d e p o u v o i r ; 

2° le c o n t e n t i e u x d e p le ine j u r id i c t i on : il s ' ag i t d e sa i s i r c o m p l è t e m e n t 

un j u g e d e t ou t e une s i tua t ion c réée p a r un ac te de ges t ion , soi t p a r un 

r e c o u r s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e , d a n s le c a s d e ges t ion p u b l i q u e , soit p a r 

u n e act ion j u d i c i a i r e d a n s le cas d e ges t ion p r i v é e ; 3° le c o n t e n t i e u x de 

(1) Dès 1828, Sirey écrivait ceci : « En général le Conseil d 'État se montre beaucoup 

plus disposé à restreindre qu'à é tendre sa propre juridiction. » Le Conseil d'Étal selon 

la charte, p . 154. 

(2) Cfr. en ce sens Laferr ière, op. cit., t . I, p . 471, p . 7 et s . ; sur un point cependant 

nous nous séparons de M. Laferrière, il ne considère pas les actes de gestion publique 

comme dépendant de la Puissance publique, tandis que pour nous ils en dépenden t ; il 

en résul te que pour lui en principe ils relèvent du contentieux judiciaire, tandis que 

pour nous en principe ils re lèvent du contentieux administratif (Laferrière, t. 1, p. 4 8 4 ; 

notre précis, p. 204 et s.). 
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l ' i n t e rp ré t a t ion : il s ' agi t , a u c o u r s d ' u n l i t ige don t un t r ibunal jud ic ia i re 

est sa is i , de d e m a n d e r , à t i t re de ques t ion p ré jud ic ie l l e , à u n e au to r i t é 

a d m i n i s t r a t i v e l ' i n t e rp ré t a t ion d ' un acte d ' a d m i n i s t r a t i o n obscur , ou bien 

a un j u g e admin i s t r a t i f l ' appréc ia t ion de la va l id i té de cet a c t e ; 4° le 

con ten t i eux de la répress ion : il s 'agi t d e s cas excep t i onne l s où les t r i -

b u n a u x admin is t ra t i f s sont c o m p é t e n t s p o u r la répress ion d ' inf rac t ions . 

A. Le contentieux de l'annulation. — A u c u n e difficulté pour le p r i n -

cipal r e c o u r s q u i est le r ecour s p o u r excès de p o u v o i r . Nous s a v o n s d e -

pu i s l o n g t e m p s q u e ce recours ne p e u t ê t r e por té q u e d e v a n t le conseil 

d ' E t a t (Y. p . 268 et s.). 11 s 'agi t de faire a n n u l e r un acte d ' au to r i t é pr is 

en l u i - m ê m e , isolé de l 'opéra t ion don t il fait pa r t i e . Cet acte ne p e u t pas 

ê t re j u g é pa r confronta t ion avec les d ro i t s des pa r t i cu l i e r s , car d a n s la 

voie d ' a u t o r i t é l ' admin i s t r a t ion n ' accep te pas le due l jud ic ia i r e s u r le 

te r ra in d u conflit des dro i t s en p r é s e n c e ; il ne peu t ê t re j u g é q u ' a u n o m 

de la léga l i té et de la bonne conscience a d m i n i s t r a t i v e II s 'agit de savo i r 

si l 'acte p r i s en soi es t conforme à la loi et à la bonne a d m i n i s t r a t i o n . 

Cet te ques t ion est au p r e m i e r chef de la compé tence du j u g e a d m i n i s -

t rat i f et le Conseil d 'E t a t g r a n d j u g e et g r a n d corps consultatif , sor te de 

consc ience d u corps adminis t ra t i f , é ta i t tou t i nd iqué p o u r la t r a n c h e r . 

B . Le contentieux de la pleine juridiction. — C'est ici q u e se r e n c o n -

t ren t les p lus g r a n d e s difficultés, pa rce qu ' i l s 'agit de sais ir un j u g e d e 

t o u t e u n e s i tua t ion créée p a r un acte d e gest ion et q u e le con ten t i eux 

se r a p p r o c h a n t d a v a n t a g e de celui qu i se déba t d e v a n t les t r i b u n a u x 

j u d i c i a i r e s , le p r inc ipe d ' a t t r i bu t ion dev ien t p lus délicat à p o s e r ; en 

o u t r e , à ce pr inc ipe quel qu ' i l soi t , les tex tes a p p o r t e n t des excep t ions 

assez n o m b r e u s e s . P o u r sou lage r la m é m o i r e , n o u s a l lons p rocéder p a r 

aff irmations t rès d o g m a t i q u e s : 

a) Règles d'attribution en faveur de la juridiction administrative. — En 

principe, la juridiction administrative doit être saisie du contentieux de 

pleine juridiction soulevé par les ACTES E T L E S O P É R A T I O N S DE GESTION 

P U B L I Q U E , c'est-à-dire par les actes et les opérations qui constituent / ' E X É -

CUTION DES S E R V I C E S P U B L I C S (V. p . 204 e t s . ) . / / en est de même du 

contentieux sur les indemnités réclamées par les administrés se trouvant 

vis-à-vis de l'Administration dans une SITUATION DE GESTION P U B L I Q U E 

c'est-à-dire dans la situation de collaborateurs A L 'EXÉCUTION DES S E R V I C E S 

P U B L I C S (V. p . 242 e t s . ) . 

Ce pr inc ipe est d i s c u t é ( i ) , m a i s n o u s a v o n s affirmé déjà à d ive r ses 

r e p r i s e s q u e si on ne l ' admet p a s on c o n d a m n e à mor t le con ten t i eux de 

(1) M. Laferrière, Jurid. adm.,2* édit. , t . I, p . 484, pose, à tort selon nous, une règle 

inverse, à savoir qu'en principe pour les actes de gestion la compétence seraitjudiciaire, 

il méconnaît la véritable nature de l'acte de gestion publique dans lequel il subsiste d e l à 

Puissance publique, il le confond avec l'acte de gestion privée; en même temps il compro-

met l 'existence du contentieux de la pleine-juridiction, qui ne saurait se déveio per que 

dans le domaine des actes et des opérations de gestion publique (V. la note de la p . 752). 

Source : BIU Cujas



800 LE CONTENTIEUX. ADMINISTRATIF. 

ple ine j u r id i c t i on ; si celui-ci n ' e s t p a s le c o n t e n t i e u x d e l ' exécu t ion d e s 

serv ices p u b l i c s et de ses c o n s é q u e n c e s ( t and is q u e le c o n t e n t i e u x d e 

l ' annu l a t i on est celui de la légal i té des ac tes d e c o m m a n d e m e n t ) , il n ' e s t 

r i en . D ' a u t r e p a r t , il est b ien na tu re l q u e le fait d e l ' exécut ion des se r -

vices pub l i c s , qu i es t a u j o u r d ' h u i le fait admin i s t r a t i f p a r exce l l ence , 

e n g e n d r e un c o n t e n t i e u x a d m i n i s t r a t i f p o u r les o p é r a t i o n s p a r l e sque l l e s 

il s ' accompl i t e t p o u r les i n d e m n i t é s qu ' i l e n t r a î n e ; or si ce c o n t e n t i e u x 

n ' é ta i t pas celui de la p le ine j u r id i c t i on on ne voi t p o i n t que l il se ra i t . 

On do i t cons idé re r c o m m e d e s applications du principe, le c o n t e n t i e u x 

admin i s t r a t i f des t r a v a u x pub l ics , des c o n t r i b u t i o n s d i r ec t e s , d e s m a r c h é s 

de fou rn i tu re s de l 'É ta t , des o p é r a t i o n s r e l a t i v e s à la d e t l e p u b l i q u e , des 

l i qu ida t i ons , le c o n t e n t i e u x admin i s t r a t i f s u r les i n d e m n i t é s p o u r faits de 

se rv i ce , s u r les t r a i t e m e n t s e t les pens ions d e s fonc t ionna i res . — O n doi t 

c o n s i d é r e r c o m m e d é s exceptions imposées par les textes, le c o n t e n t i e u x j u -

dic ia i re p o u r les i m p ô t s ind i rec t s et p o u r l ' exp rop r i a t i on (cet te excep t ion- là 

t rès i n t é r e s san t e , V. infrà), — c o m m e dos exceptions purement jurispruden-

lielles et mal justifiées, le con ten t i eux j u d i c i a i r e p o u r les m a r c h é s de four-

n i t u r e s et les e m p r u n t s des d é p a r t e m e n t s et des c o m m u n e s , a insi q u e p o u r 

la r e sponsab i l i t é d e s faits de se rv ice i m p u t a b l e s à ces a d m i n i s t r a t i o n s 

(V. p . 2 1 5 ) ; 

b) Règles en faveur des tribunaux judiciaires. — 1a Les tribunaux ju-

diciaires doivent être saisis du contentieux de pleine juridiction soulevé 

par LES ACTES E T L E S O P É R A T I O N S D E GESTION P R I V É E D E S A D M I N I S T R A -

TIONS P U B L I Q U E S Ŕ moins d'exception consacrée par un texte. — Cet te règle 

s ' a p p l i q u e au c o n t e n t i e u x s o u l e v é p a r les d o n s et legs , a u x q u e s t i o n s de 

p ropr i é t é re la t ives a u d o m a i n e , a u x b a u x o r d i n a i r e s d e s b i e n s d u d o m a i n e 

p r i v é , a u x v e n t e s d e s b i e n s d é p a r t e m e n t a u x et des b i ens des c o m m u n e s , 

a u x ac t ions en responsab i l i t é p o u r d o m m a g e s c a u s é s p a r des o p é r a t i o n s 

p r i v é e s , e t c . . Il y a excep t ion , en v e r t u de t e x t e s , p o u r les v e n t e s d e b iens 

n a t i o n a u x , p o u r les concess ions s u r le d o m a i n e p r i v é d e l 'É ta t , p o u r 

les b a u x des sources m i n é r a l e s a p p a r t e n a n t à l 'É ta t , d o n t le c o n t e n t i e u x 

est d e la c o m p é t e n c e d u consei l d e p r é f e c t u r e ; 

2° Lorsqu'il s'est produit par le fait de l'administration U N E D É P O S S E S -

SION D É F I N I T I V E D E P R O P R I É T É , les tribunaux judiciaires peuvent être 

saisis de demandes tendant à compenser par une indemnité pécuniaire 

l'expropriation indirecte ( c o n s é q u e n c e t rès i n t é r e s san te d e l a c o m p é t e n c e 

a t t r i b u é e a u x t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s p o u r l ' e x p r o p r i a t i o n p r o p r e m e n t 

d i t e , V . p . 659) . Cet te r èg le s ' a p p l i q u e n o t a m m e n t a u cas d ' e m p r i s e 

occas ionnée p a r u n e dé l imi t a t ion d u r i v a g e d e la m e r ou d ' u n fleuve 

(V. p . 617) ; elle doi t ê t r e r e s t r e i n t e au cas o ù il y a v é r i t a b l e m e n t ex -

propr i a t ion ind i r ec t e , c ' e s t -à -d i re déposses s ion déf in i t ive d ' u n e p r o p r i é t é 

e t e m p r i s e de l ' a d m i n i s t r a t i o n (V. p . 240) (1); 

(i) Elle ne saurait être étendue notamment aux demandes en indemnité formées à la 
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3° Les tribunaux judiciaires sont compétents encore pour les poursuites 

intentées contrt les fonclionnaires, avec cette réserve que l'appréciation 

de la nature de la faute est réservée au tribuual des conflits, si le préfet 

élève le conflit (V. p . 234 e l s . ) . 

C. Le contentieux de l'interprétation (1) . — Il y a con ten t i eux de l ' in-

t e r p r é t a t i o n d a n s les cas où l ' ex is tence d ' un ac te d ' admin i s t r a t i on , d o n t 

le sens es t o b s c u r ou don t la va l id i té est contes tée , forme ques t ion p r é -

jud ic i e l l e d e v a n t u n t r i buna l j ud ic i a i r e saisi d ' u n l i t ige. 11 faut p o u r cela 

d e u x cond i t ions : 1° Qu' i l y ait un acte d ' a d m i n i s t r a t i o n don t le sens 

so i t obscur , ou don t la va l id i té soit a t t a q u é e (2) ; 2° Que la ques t i on soit 

sou levée à l 'occasion d ' un l i t ige né et ac tue l (3) . 

On p e u t se d e m a n d e r s'il é ta i t bien nécessa i re de r é s e r v e r à la j u r i -

d ic t ion a d m i n i s t r a t i v e la connaissance des ac tes d ' admin i s t r a t i on lors-

q u ' i l s n e son t q u ' u n é l é m e n t accessoire d a n s un l i t ige d o n t le fond 

a p p a r t i e n t c e r t a i n e m e n t à un t r ibuna l j u d i c i a i r e . Ains i , en m a t i è r e de 

m i n e s , les con tes ta t ions re la t ives au p a i e m e n t de la r e d e v a n c e tréfon-

cière son t de la c o m p é t e n c e des t r i b u n a u x jud ic i a i r e s ( 0 . 30 a o û t 1820) , 

suite de mesures administratives ayant entraîné des violations de domicile (exécution des 

décrets du 29 mars 1880, Conll., 5 nov. 1880, Marquigny. Cfr. Brémond, Traité de la 

compétence, n° 3 750 et s.); à plus forte raison ne saurait-elle être étendue à des demandes 

en indemnité fondées sur la violation de la liberté individuelle, telles que des mesures d'ex-

pulsion, etc. Toutes les violations de droits individuels autres que le droit de propriété 

et même toutes les violations du droit de propriété qui ne vont pas jusqu'à l 'expropria-

tion indirecte, constituent, si elles sont le résultat d'un acte administratif légal, des 

dommages administratifs de la compétence de la juridiction administrative. Si l'acte admi-

nistratif n'est pas légal il y a voie de fait et compétence judiciaire, sauf conflit pour dis-

cuter la question de légalité (Cfr. p . 240, la no te ; Brémond, op. cit., n° s 750 et s . ; La-

ferrière, t. I, p. 471 et s., p . 529, p . 544 et s.), 

( l j Cfr. Laferrière, op. cit., t. I l , p . 004 et s. 

(2) S'il ne s'agit que de constater l 'existence matérielle de l 'acte et si la validité n'en 

est pas contestée, le tribunal judiciaire reste compétent ; c'est ainsi que dans la procé-

dure de l 'expropriation pour cause d'utilité publique le tribunal judiciaire est compétent 

pour constater l 'existence de l 'arrêté de cessibilité, mais non pour apprécier sa vali-

dité. 

(3) L'interprétation d'un acte administratif obscur ne pourrait pas être demandée 

d'une façon principale en dehors de tout litige actuel . Quant à la validité d'un acte ad-

ministratif, elle peut bien être at taquée d'une façon principale, mais alors c'est par le 

recours pour excès de pouvoir, dans les délais et avec les formes de ce recours , et 

elle aboutit à l 'annulation de l'acte ; tandis que par la voie de la question préjudicielle, 

la validité de l'acte peut être attaquée pendant trente ans, par un recours contentieux 

ordinaire qui ne bénéficie pas de la dispense d'avocat, et cela n'aboutit qu'à une déclara-

tion d'illégalité de l'acte qui peut avoir son influence dans le procès, mais qui n'anéantit 

pas l 'acte. 

Il faut ajouter que l'interprétation d'un acte ou l'appréciation de sa validité peuvent 

paraître nécessaires, parce que de là dépend une décision administrative qui est sur le 

point d 'être rendue . Dans ce cas, le Conseil d'État admet que l 'interprétation peut être 

demandée , soit par les parties intéressées, soit d'office par le ministre. On assimile ainsi 

l 'instance purement administrative d'où doit résul ter une décision à un litige pendant 

devant un tribunal. 
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mais , s'il y a l i eu , c o m m e é l é m e n t de décis ion, d ' i n t e r p r é t e r le d é c r e t 

d e concession qu i a créé la p r o p r i é t é de la m i n e , cet te i n t e r p r é t a t i o n 

n e p e u t ê t r e donnée q u e p a r l e G o u v e r n e m e n t (Cas s . , ch . r é u n i e s , 16 m a i 

1893 , Rev. d'adm., aoû t 1893) . Ces q u e s t i o n s p ré jud ic ie l l es c r éen t c e r -

t a i n e m e n t des compl i ca t ions , et il s e ra i t p l u s s i m p l e d ' a p p l i q u e r la règle 

amessorium sequitur principale (Y. Michoud , Les conseils de préfecture, 

Revue politique et parlent., X I I , p . 267 ) , m a i s il c o n v i e n t de r e m a r q u e r : 

1° qu ' i l n ' y a là q u ' u n e app l ica t ion l og ique du p r inc ipe de la s é p a r a t i o n 

d e s p o u v o i r s , ca r si on n ' a pas v o u l u q u e les t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s con -

na i s sen t des ac tes d e l ' A d m i n i s t r a t i o n , ils ne d o i v e n t p a s en conna î t r e 

m ê m e d ' u n e façon acces so i r e ; 2° qu ' i l ex i s t e b ien d ' a u t r e s e x e m p l e s 

d e - q u e s t i o n s pré jud ic ie l les e t q u e les j u r i d i c t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s e l l es -

m ê m e s d o i v e n t assez s o u v e n t r e n v o y e r les pa r t i e s à se p o u r v o i r d e v a n t 

les t r i b u n a u x civi ls p o u r faire t r a n c h e r des q u e s t i o n s r é s e r v é e s à la con-

na i s s ance de ceux -c i ( 1 ) ; 3° q u e le c o n t e n t i e u x d e l ' i n t e rp r é t a t i on a 

s e r v i p l u s d ' u n e fois à c o u v r i r la r e t r a i t e de la j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e , 

q u i a r enoncé à la c o m p é t e n c e s u r le fond de ce r t a ines affaires p o u r n e 

c o n s e r v e r q u e l ' i n t e rp ré t a t ion d e s ac tes de P u i s s a n c e p u b l i q u e q u i y 

s e ra i en t i n t e r v e n u s , q u e pa r c o n s é q u e n t il a été u t i le a u x p r o g r è s d u 

d r o i t admin i s t r a t i f ( 2 ) . 

11 y a liera de d i s t i n g u e r l ' i n t e rp ré t a t i on d u sens d ' u n ac te obscur et 

l ' app réc ia t ion d e la va l id i té d e l 'acte : 

I. Interprétation du sens de l'acte. — La ques t i on est de s a v o i r p a r qui 

d o i t ê t re d o n n é e cet te i n t e r p r é t a t i o n . Es t - ce p a r l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e 

q u i a fait l ' ac te , p a r app l i ca t ion de la m a x i m e ejus est interpretari cujus 

est condere, est-ce au con t r a i r e p a r la j u r i d i c t i on a d m i n i s t r a t i v e ? La 

j u r i s p r u d e n c e et la doc t r ine p a r a i s s e n t s u r c e po in t assez indécises , et 

il es t v i s ib le q u e le Consei l d ' É t a t che rche à s ' a t t r i b u e r t o u t e la c o m -

pé tence : 

1° 11 est r eçu q u e p o u r t ous les ac tes d o n t le consei l d e préfec ture a 

le c o n t e n t i e u x , l ' i n t e rp ré ta t ion a p p a r t i e n t au consei l d e p ré fec ture , 

a v e c appe l au Consei l d ' É t a t , p a r e x e m p l e , en m a t i è r e d e t r a v a u x p u -

b l i c s ; 2° p o u r les actes, d u chef d e l 'É t a t e t m ê m e p o u r les ac tes d ' a d -

min i s t r a t i on accompl i s p a r les C h a m b r e s , le Consei l d ' É t a t s ' a t t r i bue 

c o m p é t e n c e en p r e m i e r e t en d e r n i e r r e s so r t . A v a n t la loi du 24 ma i 1872 

l ' i n t e rp ré t a t ion é ta i t d o n n é e p a r déc re t en Conseil d ' É t a t , le Consei l e s -

(1) Il y a question préjudicielle en faveur des t r ibunaux judiciaires toutes les fois que 

devan t un tribunal administratif il est soulevé : 1° une question de proprié té ou d'exis-

tence de privilège (C. É. , 28 nov. 1890, Tramways de Houbaix, S. 93 . 3 . l . e t la note), 

ou d'existence d:enclave (Conflits, 26 mai 1894, liedor) ; 2» une question d'état, de capa-

ci té , de domicile (par exemple dans les contentieux é lectoraux) . 

(2.) V. par exemple-la ju r i sprudennere la t ive aux baux d e s droits de placage, abatage, 
mesurage (C. É. , 13 mars 1891, Médioni; 17 avr . 1891, commune de Saint-Justin, S. 9 3 . 
3 . 49 et la note). 
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t i m e q u e c 'est un d e s cas -où la jus t i ce r e t e n u e a été t rans formée pa r la 

d i te loi en j u s t i c e d é l é g u é e ; 3° p o u r tous les a u t r e s ac tes , soit des ma i re s , 

so i t des préfe ts , soi t des min i s t r e s , on a p p l i q u e la r èg le ejus est interpre-

tari e t on s ' ad resse à l ' au to r i t é qu i a fait l 'acte ; lo r sque c 'est u n e a u t o -

r i t é in fé r ieure , on p e u t r e m o n t e r pa r des r ecour s successifs j u s q u ' a u 

m i n i s t r e , et la décis ion d u min i s t r e peu t ê t re po r t ée d e v a n t le Con-

se i l d 'É t a t . Mais celui-ci , e s t i m a n t q u e ces r ecou r s en in t e rp ré ta t ion 

d e v a n t les a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s son t des- r ecour s hiérarchiques e t 

non po in t des r e c o u r s c o n t e n t i e u x , l eur a p p l i q u e la doc t r ine de l 'arrêt 

B a n s a i s (V. p . 286) , e t , d a n s un b u t de cé lér i té , a u t o r i s e le r e cou r s a u 

Consei l d ' É t a t omisso medio con t re la décis ion d e l ' au to r i t é infér ieure 

(Cons . d ' É t . , 21 n o v . 1873, Baudouin; 9 m a r s 1877, Brescon; 4 a v r . 

1 8 8 i , Rivier). On p e u t m ê m e p r é v o i r q u e , par une nouve l l e évo lu t ion , le 

Conseil d ' É t a t . s e cons idé re ra c o m m e d i r e c t e m e n t saisi pa r le j u g e m e n t 

q u i cons ta t e la ques t i on p ré jud ic i e l l e ; l ' au tor i t é qu i a fait l 'acte ne se ra 

p lus d u tou t consu l t ée , l ' i n te rp ré ta t ion se ra d e v e n u e c o m p l è t e m e n t l'af-

faire des t r i b u n a u x , ce se ra mie simplif icat ion (Cons . d 'É t . , 15 févr. 

1395 , Camplong; Cfr. Lafe r r iè re , op. cit., t. I I , p . 619). . 

11. Appréciation de la validitédê l'acte. — Cette appréc ia t ion .es t l 'affaire 

des t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s , et non poin t celle des au to r i t é s a d m i n i s t r a -

t i v e s . Dans le cas où le conseil de préfec ture ou bien le min i s t re ne son t 

p a s c o m p é t e n t s en v e r t u d e s t ex tes , c 'est le Conseil d 'État , en sa qua l i t é 

d é j u g e d e d ro i t c o m m u n (Ar rê t 28 a v r . 1882, ville de Cannes). 

D. Le Contentieux de la. répression. —• R e n v o i à- ce q u e n o u s a v o n s 

d i t d e la c o m p é t e n c e r ép re s s ive des consei ls de préfec ture en ma t i è r e de 

•cont ravent ions de g r a n d e voi r ie (p . 626) (Cfr. Lafer r iè re , op. cit., t. II , 

p . 630 et s . ) . 

Article III. — Les confl i ts d'attribution et le Tribunal des conflits (1). 

Le p a r t a g e d ' a t t r i b u t i o n s e n t r e les t r i b u n a u x adminis t ra t i f s et les 

t r i b u n a u x jud ic i a i r e s en t ra îne f a t a l emen t des conflits de c o m p é t e n c e . 

D a n s le cas q u i n o u s occupe , la l u t t e de compé tence est appe lée 

conflit d'attribution pa rce q u e les d e u x au to r i t é s qu i l u t t en t l 'une 

con t r e l ' au t r e a p p a r t i e n n e n t à d e u x pouvoirs constitutionnels différents, 

le p o u v o i r exécut i f et le p o u v o i r jud ic ia i r e (2). 

A. Les conflits d'attribution sont réglés d'une façon juridictionnelle et 

cela donne naissance à un contentieux spécial. — Caractères généraux du 

(1) Des Cilleuls, Des évocations dans l'ancien droit et des conflits d'attribution dans le 

•droit intermédiaire, Bulletin des sciences économiques et sociales, 1898. — Maurice Félix, 

L'histoire du conflit d'attribution, 1899. — Bavoux, Des conflits, 1828. 

(2) Dans le cas où la lutte de compétence s'établit entre deux autorités appartenant 

air même pouvoir, par exemple entre deux tribunaux judiciaires ou entre deux autori-

t é s administratives, iPy a conflit de juridiction. Nous n'avons pas à nous occuper ici du 

•conflit de juridiction. 
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contentieux des conflits. — a) Caractère de justice déléguée. — P o n d a n t 

l o n g t e m p s le c o n t e n t i e u x d e s conflits a é té a u x m a i n s d u G o u v e r n e m e n t 

l u i - m ê m e (L. 7 -14 oct . 1 7 9 0 ; L . 21 fruct . a n I I I , a r t . 27 ) . L o r s q u e l e 

Conseil d 'E t a t fut r é o r g a n i s é , on lui confia la miss ion d ' e x a m i n e r les 

conflits (H . 5 n i v . an V I I I ; A r r . 13 b r u m . an X ) , m a i s la décis ion 

é ta i t t ou jou r s s ignée d u chef de l 'E t a t , c ' e s t - à - d i r e q u e c 'é tai t u n cas d e 

jus t i ce r e t e n u e . La Cons t i tu t ion du 4 n o v e m b r e 1848 fit u n e t e n t a t i v e 

p o u r o rgan i se r u n T r i b u n a l des conflits i n d é p e n d a n t ; il fut o rgan i s é en 

effet ( H . 28 oct . 1 8 4 9 ; L. 4 févr. 1850) et il r e n d i t q u e l q u e s d é c i s i o n s ; 

ma i s la Cons t i tu t ion de 1852, p r e s q u e t o u t de s u i t e , le s u p p r i m a et 

r e v i n t au s y s t è m e anc ien . 

C'est la loi d u 24 m a i 1872 qu i a dé f in i t i vemen t o rgan i s é un T r i b u n a l 

des conflits i n d é p e n d a n t , e t qu i a fait d u c o n t e n t i e u x d e s conflits u n e 

j u s t i c e d é l é g u é e . E n effet, le T r i b u n a l d e s conflits a u n p r é s i d e n t qu i est 

le min i s t r e de la J u s t i c e et se choisi t l u i - m ê m e u n v i c e - p r é s i d e n t (art-

2 5 , L. 24 ma i 1872 ) ; les déc is ions d u t r i b u n a l son t s i gnées du p r é s i d e n t 

(ou d u v i ce -p ré s iden t ) (H. d u 28 oct . 1849 , a r t . 9 ) ; e l les ne son t d o n c 

pas s ignées d u chef de l 'E ta t , ce n e son t po in t d e s déc re t s en t r i b u n a l des 

confl i ts . Ce la suffit p o u r q u ' o n n e p u i s s e p a s d i r e q u e l a j u s t i c e es t 

r e t e n u e , car il n 'y a de ju s t i ce r e t e n u e q u e cel le d o n t les déc is ions sont 

s o u s la s i g n a t u r e d u chef de l 'E ta t (1 ) . 

b) Caractère constitutionnel. — Le c o n t e n t i e u x des conflits a un 

ca rac tè re g o u v e r n e m e n t a l , ou p o u r m i e u x d i r e cons t i t u t i onne l , e t le 

T r i b u n a l d e s conflits es t u n e ju r id i c t ion c o n s t i t u t i o n n e l l e . En effet, il 

s 'agi t de rég le r les r a p p o r t s de d e u x p o u v o i r s pub l i c s , e t t o u t ce q u i 

es t relat if a u x r a p p o r t s des p o u v o i r s pub l i c s es t cons t i t u t i onne l (2) . 

Il faut d i s t i n g u e r c e p e n d a n t e n t r e le conflit positif et le conflit néga-

tif: il y a conflit positif, l o r s q u ' u n t r i b u n a l j u d i c i a i r e s 'es t saisi d ' un 

l i t ige r e v e n d i q u é p a r l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e ; il y a conflit néga t i f l o r s -

q u e les t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s et les t r i b u n a u x a d m i n i s t r a t i f s se refusent 

les u n s et les a u t r e s à se sa is i r d ' u n l i t ige . 

Le conflit négatif no po r t e a u c u n e a t t e i n t e à l a s é p a r a t i o n d e s p o u -

v o i r s , p u i s q u e j u s t e m e n t les d e u x a u t o r i t é s re fusen t de se sa is i r d e l'af-

faire , le d é b a t n ' a d o n c po in t d ' i m p o r t a n c e c o n s t i t u t i o n n e l l e , il n ' y a 

e n j e u q u e l ' i n t é rê t d u pa r t i cu l i e r qu i v e u t t r o u v e r un j u g e . Auss i le 

conflit cons t i t ue - t - i l d a n s ce cas u n e affaire c o n t e n t i e u s e o r d i n a i r e ; 

l 'É ta t n ' y i n t e rv i en t p a s , les pa r t i e s p e u v e n t p r e n d r e d e s conc lus ions , 

(1) M. Laferrière ne se prononce pas expressément sur le caractère de just ice déléguée 

du contentieux des conflits (V. op. cit., t . I, p . 2 1 , 270, 274). 

(2) M. Laferrière ne qualifie pas expressément de constitutionnel le contentieux des 

conflits, mais il le qualifie de gouvernemental (V. op. cit., t. I, p . 21). Il est très intéres-

sant, à notre avis, de signaler le caractère constitutionnel de ce contentieux parce que-

ce serait un jalon posé dans la voie des juridict ions consti tutionnelles. 
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les j u g e m e n t s r e n d u s d o n n e n t l i eu à la pe rcep t ion d u dro i t d ' en r eg i s -

t r e m e n t , ils p e u v e n t con ten i r c o n d a m n a t i o n a u x d é p e n s . 

Le conflit positif, a u c o n t r a i r e , s o u l è v e en plein la q u e s t i o n d e la s é -

p a r a t i o n d e s p o u v o i r s , auss i le d é b a t ne cons t i tue- t - i l pas u n e affaire 

c o n t e n t i e u s e o r d i n a i r e : 1° l 'É ta t i n t e rv i en t , non pas c o m m e p l a i d e u r , 

m a i s à t i t re d e pu i s sance p u b l i q u e ; 2° les par t i es p r ivées , qu i f igurent 

d a n s le l i t ige , n e son t p a s v r a i m e n t pa r t i e s en cause et el les ne se ra ien t 

p a s a d m i s e s à p r e n d r e des conclus ions ( n o t a m m e n t à fins de récusa t ion , 

confl. 4 n o v . 1880, Marquigny); 3° les déc is ions ne son t pas des j u g e -

m e n t s pass ib les d u dro i t d ' e n r e g i s t r e m e n t ; 4° elles n e p e u v e n t p r o n o n c e r 

a u c u n e c o n d a m n a t i o n ; 5° el les n e son t pas suscep t ib les d ' o p p o s i -

t ion . 

B . Organisation du Tribunal des conflits. — Le Tr ibuna l des conflits 

s e c o m p o s e : 

« 1° Du g a r d e des S c e a u x , p r é s i d e n t ; 2° de t rois consei l lers d 'É ta t en 

se rv ice o r d i n a i r e é lu s p a r les consei l lers d 'É ta t en service o rd ina i r e ; 

3° d e t rois consei l lers à la Cour de cassa t ion n o m m é s pa r l eu r s co l lè -

g u e s ; -4° d e d e u x m e m b r e s e t d e u x s u p p l é a n t s , q u i se ron t é lus p a r la 

major i té d e s a u t r e s j u g e s dés ignés a u x p a r a g r a p h e s précédents . Les 

m e m b r e s d u t r ibuna l des conflits sont s o u m i s à la réélect ion t ous les 

t rois a n s e t indéf in iment réé l ig ib les . Ils chois issent un v i ce -p rés iden t a u 

scru t in secre t et à la major i té abso lue des vo ix . Ils ne p o u r r o n t dé l ibé-

r e r v a l a b l e m e n t q u ' a u n o m b r e de c inq m e m b r e s p résen t s au moins » 

(L. 24 mai 1872, a r t . 25) (1). 

« Les fonctions d u min i s t è re publ ic se ron t r e m p l i e s pa r d e u x com-

missa i r e s d u G o u v e r n e m e n t , choisis t ous les a n s p a r le p r é s iden t d e la 

R é p u b l i q u e , l 'un p a r m i les ma î t r e s des r e q u ê t e s a u Conseil d 'E ta t , l ' au -

t r e d a n s le p a r q u e t de la Cour de cassa t ion . Il se ra adjoint à chacun de 

ces c o m m i s s a i r e s un s u p p l é a n t choisi de la m ê m e man iè re et p r i s d a n s 

les m ê m e s r a n g s , p o u r le r e m p l a c e r en cas d ' e m p ê c h e m e n t . Ces n o m i -

n a t i o n s do iven t ê t re faites c h a q u e a n n é e , a v a n t l ' époque fixée p o u r la 

r e p r i s e d e s t r a v a u x d u t r i buna l » (L. 4 févr. 1850 . a r t . 6) . 

« Les déc is ions d u T r ibuna l desconl l i t s ne p o u r r o n t ê t re r e n d u e s q u ' a -

p r è s un r a p p o r t écrit pa r l 'un d e s m e m b r e s du t r ibuna l e t s u r les con-

c lu s ions du min i s t è re pub l i c » (L. h févr. 1850, a r t . 4 ) , — « Dans a u c u n e 

(i) On remarquera que, à part les deux membres élus par les sept premiers juges, le 

Tribunal des conllits est composé par égales parties de représentants du pouvoir judi-

ciaire et de représentants de la juridiction administrative; le garde des Sceaux lui-même 

a un caractère mixte, puisqu'il est en même temps ministre de la Just ice, supérieur hié-

rarchique des magistrats de l 'ordre judiciaire, et président du Conseil d 'État . Il était 

impossible, en effet, de ne pas donner une représentation égale aux deux pouvoirs en 

p résence . Mais, d'un autre côté, il fallait bien les départager , c'est à cette préoccupa-

tion qu'on a obéi en introduisant les deux membres élus par la majorité de leurs collè-

gues . C'est un élément qui n'existait pas dans le Tribunal des conflits d e 1850. 
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affaire, les fonctions d e r a p p o r t e u r et cel les de min i s t è re publ ic ne p o u r -

ron t ê t re r e m p l i e s pa r d e u x m e m b r e s pr is d a n s Le m ê m e corps » ÇI*. >4 

févr. 1850, a r t . 7) . — « Les a v o c a t s . a u Consei l d ' É t a t e t à ;k C o u r d e 

cassa t ion p e u v e n t ê t re c h a r g é s , pa r l es p a r t i e s in t é re s sées , d e p r é s e n t e r 

d e v a n t le T r i b u n a l des conflits d e s m é m o i r e s e t d e s o b s e r v a t i o n s » (EL 

1850, a r t . Â). 

Les décis ions d u T r ibuna l des conflits p o r t e n t en tè te la m e n t i o n s u i -

v a n t e : Au nom du peuple français, le Tribunal des conflits... El les sont 

m o t i v é e s , les n o m s des m e m b r e s qu i on t c o n c o u r u à la déc i s i on y -sont 

m e n t i o n n é s , la m i n u t e est s ignée p a r le p r é s i d e n t (ou le v i ce -p ré s iden t ) , 

le r a p p o r t e u r e t le s e c r é t a i r e ( H . 28 oct . 18-i9, a r t . 9) (1) . 

C. Procédure du conflit positif d'attribution (2) . — Marche générale de 

la procédure du conflit. — II faut pa r t i r de cet te idée q u e la p r o c é d u r e 

d u conflit est des t inée à p r o t é g e r la c o m p é t e n c e d e s t r i b u n a u x a d m i n i s -

trat ifs cont re les e m p i é t e m e n t s des t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s , q u e , p a r con-

s é q u e n t , l ' hypo thèse p r a t i q u e d u conflit es t celle o ù u n t r i b u n a l j u d i -

c ia i re s 'est saisi d ' u n e ques t i on q u e le G o u v e r n e m e u t e s t ime ê t r e de la 

c o m p é t e n c e des t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s (3) . 

Dès lo r s , on c o m p r e n d qu ' i l y ai t deux p h a s e s d a n s La p r o c é d u r e d u 

conflit : 1° l'élévation du conflit q u i a p o u r b u t de forcer le t r i b u n a l 

j ud i c i a i r e à su r seo i r , et q u i p o r t e la q u e s t i o n d ' a t t r i b u t i o n d e v a n t Le 

T r i b u n a l des confl i ts ; 2° le jugement du conflit pa r le T r i b u n a l des con -

flits. D ' a i l l eu r s , le Tr ibunal d e s conflits se r e n f e r m e d a n s la ques t i on qu i 

lu i es t posée : l ' a r r ê t é de conflit a posé la q u e s t i o n d e s a v o i r si oui ou non 

le t r i buna l o r d i n a i r e est v a l a b l e m e n t sa is i , le T r i b u n a l d e s confli ts r é p o n d 

a f f i rma t ivement en a n n u l a n t l ' a r r ê t é d e conflit , il r é p o n d n é g a t i v e m e n t 

en va l idan t l ' a r rê té ; d a n s cet te d e r n i è r e h y p o t h è s e le t r i b u n a l j u d i c i a i r e 

est dessa i s i , ma i s le T r i b u n a l des conflits n ' i n d i q u e j a m a i s que l l e est la 

j u r i d i c t i on c o m p é t e n t e , c 'est a u x p a r t i e s à la c h e r c h e r . 

(1) Le Tribunal des conflits siège d 'une façon tout à fait intermittente : d 'un tableau 

dressé par M. Laferr ière, op. cit., t. I, p . 290, il résulte que le nombre des conflits 

va toujours en diminuant : en 1873, 30 décisions, en 1891, trois décisions seulement, 

en 1892, trois, en 1893 et 1894 un léger relèvement. 

(2) P o u r la procédure du conllit négatif, V. R. 1S49, art . 17 à 24. 

(3) Le conflit n 'est donc pas fait pour protéger la compétence judiciaire. L 'ar t . 20 de 

la loi du 24 mai 1872 donne bien aux ministres le droit d 'é lever le conflit devant la 

section du contentieux du Conseil d 'Eta t , et, peut -ê t re , ce droit pourrait-il être exercé 

par le ministre de la.lustice pour faire respecter la compétence des tr ibunaux judiciaires, 

mais il faut remarquer : \ ° que le conllit ne pourrait être élevé que devant la section d u 

contentieux du Conseil d 'État et non point devant toutes les juridict ions administrat ives; 

2° que cette disposition a beaucoup plutôt pour objet de soustraire certaines décisions 

gouvernementales à l 'appréciation ,du Conseil d 'État (V. p . 275) ; 3° qu'enfin les parties 

sont toujours libres d ' introduire une action devant les tr ibunaux judiciaires, alors même 

qu 'une instance serait pendante devant les tr ibunaux administratifs, ce qui renversera 

les rôles et forcera l 'Administration à élever le conllit en faveur des t r ibunaux adminis-

tratifs. 
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1. Elévation du conflit ( 0 . 1er j u i n 1828). — C'est le G o u v e r n e m e n t 

r e p r é s e n t é p a r le préfet qu i a la miss ion d ' é l eve r le conflit. 11 ag i t là 

d a n s l ' in té rê t de la pu i s sance p u b l i q u e . Aussi peut- i l é l eve r le conflit, 

n o n s e u l e m e n t d a n s les ins tances où l 'É ta t est pa r t i e en cause , ma i s 

auss i d a n s celles a u x q u e l l e s l 'É ta t est c o m p l è t e m e n t é t r a n g e r . 

D a n s les p r e m i è r e s a n n é e s de la R e s t a u r a t i o n il ava i t été fait u n "tel 

a b u s d e s conflits q u e le G o u v e r n e m e n t , p o u r d o n n e r une sat isfact ion à 

l 'opinion p u b l i q u e , fut obl igé de r e s t r e indre l u i - m ê m e sa l iber té d ' ac t ion . 

On n e p u t p a s d é t e r m i n e r l i m i t a t i v e m e n t les cas de conflit, cela é ta i t 

imposs ib l e à faire d ' u n e façon d i rec te p o u r la b o n n e r a i son q u e les ac tes 

de pu issance p u b l i q u e q u i d o i v e n t ê t re p r o t é g é s p a r le contlit é c h a p p e n t 

à t o u t e é n u m é r a t i o n , ma i s on t o u r n a la difficulté en i n d i q u a n t ce r t a ines 

j u r i d i c t i o n s d e v a n t l e sque l l e s le conflit ne p o u r r a i t p a s ê t re é l evé , et en 

d é t e r m i n a n t u n e p r o c é d u r e r i g o u r e u s e . Ce fut l 'objet de l ' o rdonnance d u 

1 e r j u i n 1 8 2 8 ( 1 ) . 

a) Des juridictions devant lesquelles .le conflit ne peut pas être élevé. — 

L e tex te de l ' o r d o n n a n c e écar te u n cer ta in n o m b r e de ju r id ic t ions ; d e 

p l u s , la j u r i s p r u d e n c e a a d m i s q u e d e v a n t ce r t a ines a u t r e s le conflit n e 

(1) Si l'on ne peut pas énumérer limitativement tous les cas de conflit, on peut en r e -

vanche indiquer les principaux. Le conflit peut être élevé dans les catégories d 'hypo-

thèses suivantes : 

a) Un tribunal judiciaire est saisi d 'une difficulté relative à une opération déjà accom-

plie, dont le caractère administratif est contesté. — Ainsi un tribunal judiciaire est 

saisi d 'une difficulté relative à une offre de concours, c 'est-à-dire à un incident des t ra-

vaux publics, mais c'est qu'on peut se demander dans l'espèce s'il y a vraiment offre 

de concours, ou s'il ne s'agit pas plutôt d'une cession amiable dont le contentieux se-

rait judiciaire (exemple Confl., 27 mai 1OT6, de Chargère,'\', p . 681); 

4) Un tribunal judiciaire est saisi d'une action qui tendiait à lui faire accomplir un 

acte réservé à l'autorité administrative; .tel serai t le cas d'une action tendant à faire 

prononcer par le tribunal civil la délimitation du rivage de la mer (V. p . 616, les décisions 

citées en la note 1) ; 

c) Un tribunal judiciaire est saisi d'une action qui tendrait à mettre obstacle à l 'exé-

cution d'une mesure administrative ; c'est le cas des actions formées lors de l'exécution 

des décrets du 29 mnrs 1880 et tendant à maintenir ou à réintégrer en possession de 

leurs immeubles les membres des congrégations religieuses dissoutes (Confl., 5 nov. 1880, 

Marquigny, V, p. 801) ; c'est le cas aussi des actions formées lors des mesures de laïci-

sation d'écoles et tendant à maintenir ou à réintégrer en possession les instituteurs con-

grégunistes (Confl , 14 janv . 1886, Frères'des écoles chrétiennes ; 26 mars 1881, Movnier ; 

28 déc. 1878, Demorgny, e tc . Cfr., Brémond, Traité delà compétence, n°" 187 et s ) ; 

les instituteurs laïques ont été installés dans les locaux sauf à régler ensuite les questions 

de propriété s'il y en avait (V. p . 135) ; 

d) Un tribunal judiciaire est saisi d 'une demande en indemnité contre l'État pour dom-

mage causé dans le fonctionnement d'un service public. — Par exemple, conll. 8 févr. 

1873, Blanco (V . p . 243) ; 

e) Un tribunal judiciaire est saisi d 'une action tendant à poursuivre un fonctionnaire 

en responsabilité personnelle, et ce tribunal aurait à apprécier l'acte administratif a c -

compli par ce fonctionnaire pour savoir s'il ne renferme qu'une faute de service ou biea 

s'il const i tue un fait personnel ^Gonfl., '26 jui l l . 1873, Pelletier, V. p . 255). 
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p o u v a i t p a s ê t re é l evé , à r a i son de l ' imposs ib i l i t é d ' accompl i r c e r t a i n e s 

formal i tés d e la p r o c é d u r e . En r é s u m é , le conflit n e p e u t p a s ê t r e 

é levé : 

1° D e v a n t les t r i b u n a u x c r imine l s ( 0 . 1828, a r t . 1 e r ) . — P a r c o n s é -

q u e n t , a lo r s m ê m e q u ' u n ac te admin i s t r a t i f fo rmera i t l ' un des é l é m e n t s 

d ' u n d é b a t c r im ine l , il ne s a u r a i t y a v o i r é l é v a t i o n d e conflit p o u r en 

r e n v o y e r l ' appréc ia t ion à u n t r i b u n a l admin i s t ra t i f , à t i t r e d e ques t ion 

pré judic ie l le ( 1 ) ; 

2° D e v a n t les t r i b u n a u x co r rec t ionne l s , le conflit n e p e u t ê t re é levé 

q u e d a n s les d e u x cas s u i v a n t s (a r t . 2) : L o r s q u e la r é p r e s s i o n d u dé -

lit est a t t r i b u é e pa r u n e d ispos i t ion l ég i s l a t ive à l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , 

c o m m e en ma t i è r e de c o n t r a v e n t i o n d e g r a n d e vo i r i e ; l o r s q u e le j u g e -

m e n t à r e n d r e p a r le t r i buna l d é p e n d d ' u n e q u e s t i o n pré jud ic ie l le don t 

la conna issance a p p a r t i e n t à l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , en v e r t u d ' u n e 

d i spos i t ion lég is la t ive (V . a u bas d e la p a g e p r é c é d e n t e , n o t e , l e t t r e é); 

3° D e v a n t les t r i b u n a u x de s i m p l e po l i ce , le conflit ne p e u t pas ê t re 

é levé parce q u e le procureur de la République f igure d a n s la p rocé -

d u r e d u conflit e t q u e d e v a n t les t r i b u n a u x d e s i m p l e pol ice , il y a 

bien un min is tè re p u b l i c , m a i s ce n ' es t p a s le p r o c u r e u r d e la R é p u -

bl ique ; 

to Devan t les j u g e s de pa ix et d e v a n t les t r i b u n a u x de c o m m e r c e , m ê m e 

raison ; 

5° D e v a n t la C o u r de cassa t ion , le conflit n e p e u t p a s ê t re é l e v é , mais 

p o u r un a u t r e motif, pa rce q u e t ous les j u g e m e n t s déférés à la C o u r de 

cassat ion son t des j u g e m e n t s en d e r n i e r r e s so r t , e t q u e le conll i t ne 

s au ra i t ê t re é l evé a p r è s des j u g e m e n t s en d e r n i e r r e ssor t ( a r t . 4 ) . 

Au con t r a i r e , le conflit p e u t ê t re é l evé d e v a n t les t r i b u n a u x d ' a r r o n d i s -

s e m e n t et d e v a n t les c o u r s d ' a p p e l , c 'est là son d o m a i n e . Il p e u t m ê m e 

ê t r e é levé d e v a n t le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l civil s t a t u a n t en référé (Tr ib . 

confl . , 27 déc . 1880 , Caseneuve). 

b) Moment où le conflit peut être élevé. — « H o r s le cas p r é v u c i -après 

« p a r le d e r n i e r p a r a g r a p h e de l ' a r t . 8 de la p r é s e n t e o r d o n n a n c e (le 

« cas où le j u g e m e n t a u r a i t é té r e n d u a v a n t l ' exp i r a t i on d e s dé la i s q u ' a 

« l 'Admin i s t r a t i on p o u r é l eve r le confli t) , il ne p o u r r a j a m a i s ê t r e é levé d e 

« conflit a p r è s des j u g e m e n t s r e n d u s en d e r n i e r r e s s o r t o u acqu i e sce s , 

« ni a p r è s des a r r ê t s définitifs. 

« N é a n m o i n s , le conflit p o u r r a ê t r e é l evé e n c a u s e d ' a p p e l s'il n e l 'a 

« p a s é té en p r e m i è r e i n s t ance ou s'il l ' a é té i r r é g u l i è r e m e n t ( a r t . 4 ) . » 

c) Autorité compétente pour élever le conflit. — N o u s s a v o n s q u e c 'es t 

le préfe t . 

(1) Mais cela ne s 'applique qu'au cas où c'est l'action publique qui est portée devant la 

juridiction criminelle, non point si c 'est une action civi!e, en ce cas au contraire le 

conllit peut être élevé (Conll. 22 déc . 1880, Roucanières). 
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il | Formes requisespour l'élévation du conflit. — 1° Déclinatoired'incom-

pétence. — L o r s q u ' u n préfet e s t ime ra q u e la conna issance d ' u n e ques t i on 

« p o r t é e d e v a n t u n t r ibuna l de p r e m i è r e ins tance est a t t r i buée p a r u n e 

« d i spos i t ion lég is la t ive à l ' au to r i t é a d m i n i s t r a t i v e , il p o u r r a , a lors 

« m ê m e q u e l ' A d m i n i s t r a t i o n ne sera i t pas en cause , d e m a n d e r le r e n -

ie vo i d e l 'affaire d e v a n t l ' au to r i t é c o m p é t e n t e . A cet effet, le préfet 

-« a d r e s s e r a a u p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e un m é m o i r e d a n s lequel 

« sera r a p p o r t é e la disposi t ion légis la t ive qu i a t t r i b u é e l 'Admin i s t ra t ion 

« la conna i s sance d u l i t ige . — Le p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e fera 

« conna î t r e , d a n s t ous les cas , a u t r ibuna l , la d e m a n d e formée pa r le 

« préfet , et r e q u e r r a le r envo i si la r evend ica t ion lui pa ra î t fondée. -> 

( 0 . 1828 , a r t . 6) . 

Le t r i b u n a l r e n d un j u g e m e n t su r le déc l ina to i re , p o u r l 'accueil l ir 

o u le re je te r . S'il le re je t te , c'est à proprement parler cette décision qui 

crée le conflit (1 ) . 

« Si le déc l ina to i re est re je té , d a n s la qu inza ine de cet envo i (du j u -

« g e m e n t de rejet) p o u r t o u t déla i , le préfet d u d é p a r t e m e n t , s'il e s t ime 

« qu ' i l y a i t l ieu , p o u r r a é l eve r le conflit » (ar t . 8 et 11) . 

2° Arrêté de conflit. — Le conflit es t é levé p a r un a r r ê t é q u e p r e n d 

le préfe t e t qu ' i l fait d épose r a u greffe d u t r i buna l avec les pièces à 

l ' appui : « L ' a r rê té d e v r a viser le j u g e m e n t i n t e rvenu et l 'acte d ' appe l , 

« s'il y a l ieu ; la d i spos i t ion légis la t ive q u i a t t r i bue à l 'Adminis t ra t ion 

« la conna i ssance du poin t l i t ig ieux , y sera t e x t u e l l e m e n t insé rée . » 

« Si l ' a r rê té a é té déposé a u greffe en t e m p s u t i le , le greffier le re-

« m e t t r a i m m é d i a t e m e n t a u p rocu reu r d e la R é p u b l i q u e , q u i le c o m m u -

« n i q u e r a a u t r i b u n a l r éun i d a n s la C h a m b r e d u Consei l , et r e q u e r r a 

« q u e , con fo rmémen t à l ' a r t . 27 d e la loi du 23 fruct idor an I I I , il soi t 

« su r s i s à t ou t e p r o c é d u r e j u d i c i a i r e . » (art . 12) . 

I I . Jugement du conflit ( 0 . 1828 ; 0 . 12 m a r s 1831 ; R . 28 oct . 1849) . 

— « A p r è s la c o m m u n i c a t i o n c i -dessus , l ' a r rê té d u préfet et les pièces 

« s e ron t r é t ab l i s au greffe, où ils r e s t e r o n t déposés p e n d a n t qu inze 

« j o u r s . Le p r o c u r e u r d e la R é p u b l i q u e en p r év i end ra de su i t e les par -

« t ies o u l eu r s a v o u é s , l e sque l s p o u r r o n t en p r e n d r e c o m m u n i c a t i o n 

« s a n s d é p l a c e m e n t , et r e m e t t r e , d a n s le m ê m e délai de qu inza ine , a u 

« p a r q u e t du p r o c u r e u r de la R é p u b l i q u e , l e u r s o b s e r v a t i o n s s u r la 

« ques t ion de compé tence , a v e c tous les d o c u m e n t s à l ' appu i . » (ar t . 1 3 , 

0 . 1828) . 

« Le p r o c u r e u r d e la R é p u b l i q u e informera i m m é d i a t e m e n t le g a r d e 

(1) En effet, l 'autorité administrative a affirmé ses prétentions en présentant le d é -

clinatoire, l 'autorité judiciaire affirme les siennes en rejetant le déclinatoire; aussi la 

formalité du déclinatoire d'incompétence est-elle essentielle, et alors même que les par-

ties auraient proposé elles-mêmes une exception d'incompétence que le tribunal aurait 

re je tée , le préfet doit proposer son déclinatoire ; en effet, le préfet émet la prétention 

d e la Puissance publique, tandis que la partie agissait en son nom privé. 
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« d e s S c e a u x , min i s t r e de la J u s t i c e , de l ' a ccompl i s semen t de sd i t e s for -

« m a l i t é s , e t lui t r a n s m e t t r a en m ê m e t e m p s l ' a r r ê t é d u préfe t , ses-

« p r o p r e s o b s e r v a t i o n s e t cel les d e s p a r t i e s , s'il y a l ieu , a v e c t ou t e s les 

« pièces j o i n t e s . La da t e de l ' envo i se ra cons ignée s u r un r eg i s t r e à ce 

« d e s t i n é . » (ar t . 14) . T r a n s m i s s i o n i m m é d i a t e p a r le m i n i s t r e au secré-

t a i r e du t r i ln inal des conl l i ts . « Les r a p p o r t e u r s son t d é s i g n é s p a r le 

« min i s t r e de la J u s t i c e , i m m é d i a t e m e n t a p r è s l ' e n r e g i s t r e m e n t d e s piè-

« ces au sec ré t a r i a t d u t r i b u n a l . » ( H . 1849, a r t . 6) . 

« D a n s les cinq j o u r s de l ' a r r i vée , l ' a r r ê t é de conflit et les pièces 

« son t c o m m u n i q u é s a u min i s t r e d a n s les a t t r i b u t i o n s d u q u e l se t r o u v e 

« placé le serv ice a u q u e l se r a p p o r t e le conflit. La d a t e de la c o m m u n i -

« ca t ion est cons ignée s u r un reg i s t r e à ce d e s t i n é . D a n s la qu inza ine , 

« le min i s t r e doi t fourn i r les o b s e r v a t i o n s et les d o c u m e n t s qu ' i l j u g e 

« c o n v e n a b l e s s u r la ques t i on de c o m p é t e n c e . Dans tous les cas , les 

« pièces s e ron t r é t ab l i e s au T r i b u n a l d e s conflits d a n s le dé la i p réc i té . » 

( H . 1849 , a r t . 12) . 

« Les avoca t s des p a r t i e s p e u v e n t ê t r e a u t o r i s é s à p r e n d r e c o m m u n i -

« ca t ion des pièces a u sec ré ta r i a t s a n s d é p l a c e m e n t » ( R . , a r t . 13). 

D a n s les v i n g t j o u r s q u i s u i v e n t la r e n t r é e des p ièces , le r a p p o r t e u r 

fait au sec ré ta r i a t le d é p ô t de son r a p p o r t et des p ièces ( R . , a r t . 14) . 

Le doss ier est c o m m u n i q u é au c o m m i s s a i r e d u G o u v e r n e m e n t . 

« Le r a p p o r t es t lu en séance p u b l i q u e ; i m m é d i a t e m e n t a p r è s le r a p -

<> por t , les a v o c a t s des p a r t i e s p e u v e n t p r é s e n t e r des o b s e r v a t i o n s ora les . 

« Le c o m m i s s a i r e d u G o u v e r n e m e n t es t ensu i t e e n t e n d u d a n s ses con-

« c lus ions » ( R . 1849 , a r t . 8 ) . 

« Il s e r a s t a t u é s u r le conflit d a n s le dé la i de d e u x mo i s à d a t e r de la 

r écep t ion des p ièces a u min i s t è r e de la J u s t i c e . — Si un mois après 

l'expiration de ce délai, le tribunal (primitivement saisi) n'a pas reçu 

notification de la décision, il pourra procéder au jui/emcnl de l'affaire. » 

( 0 . 12 m a r s 1831 , a r t . 7) (1). 

§ 2. — Séparation de la juridiction administrat ive 

et de l 'administration act ive . 

Article I. — Séparat ion des juges a d m i n i s t r a n t s et des adminis trateurs . 

Il est b o n q u e p o u r le c o n t e n t i e u x s o u l e v é p a r les ac tes et les opéra -

t i o n s d e pu i s sance p u b l i q u e , il y ai t u n e j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e , n o u s 

en a v o n s d o n n é p l u s h a u t les r a i sons ; m a i s il faut auss i q u e ce t te j u r i -

d ic t ion soi t s é p a r é e de l ' a d m i n i s t r a t i o n a c t i v e . Cela est n é c e s s a i r e : 

1° D a n s l ' in té rê t d e la j u s t i c e , il n e faut p a s q u ' u n m ê m e h o m m e soit 

(1) Mais, d 'un autre côté, le tribunal des conllits peut s ta tuer après l 'expiration des 
délais tant que le tribunal civil n'a pas repris l 'examen de l'affaire (Conflits, 28 j anv . 
1899, Compagnie des bateaux à vapeur de lu Guadeloupe). 
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j u g e et par t i e ; or , u n a d m i n i s t r a t e u r q u i p rononce ra i t c o m m e j u g e s u r 

les l i t iges p r o v o q u é s p a r u n e décision a d m i n i s t r a t i v e , sera i t forcément 

j u g e et pa r t i e , ca r cet te décis ion est son œ u v r e , ou celle d 'un in fé r i eu r 

h i é r a r c h i q u e qu ' i l a in térê t a c o u v r i r ; 

2° Dans l ' in té rê t de la m é t h o d e et des p r o g r è s d u dro i t : s i le m ê m e 

h o m m e est à la fois a d m i n i s t r a t e u r et j u g e , les déc is ions qu ' i l p r e n d r a 

en ces d e u x q u a l i t é s a u r o n t u n e t endance à se confondre , les déc i s ions 

p u r e m e n t a d m i n i s t r a t i v e s p r e n d r o n t cou l eu r de j u g e m e n t s ; or , cela 

est fâcheux, car les déc is ions a d m i n i s t r a t i v e s ne sont p a s du tou t des 

j u g e m e n t s , ce son t des manifestations de volonté en v u e de l 'exercice d e s 

d ro i t s de l ' a d m i n i s t r a t i o n . 

(•n peu t d i r e q u e cet te nécessi té d e la s épa ra t ion de la j u r id i c t ion et 

d e l ' admin i s t r a t i on ac t ive est a u j o u r d ' h u i compr i s e de tous les p a r t i s a n s 

d ' u n e ju r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e (V. Lafer r iè re , op. cit., t. I, p . 12) , ma i s 

c 'est le r é s u l t a t d ' u n e lente évo lu t ion h i s to r ique qu i s 'est p r o d u i t e de -

p u i s la R é v o l u t i o n . L ' idée des h o m m e s de la R é v o l u t i o n é ta i t q u e la 

ju r id ic t ion d e v a i t a p p a r t e n i r a u x a d m i n i s t r a t e u r s e u x - m ê m e s (Lafer r iè re , 

op. cit., t . 1 , p . 13). 

A. Application du principe de la séparation au Conseil d'État et\Ottx 

conseils de préfecture. — En tan t q u e la jur id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e es t 

confiée au Consei l d 'E t a t ou a u x consei ls de préfec ture , on voit tou t de 

s u i t e q u e la s épa ra t i on est r éa l i s ée ; en effet, ces t r i b u n a u x ne son t point 

d e s a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s p r e n a n t des déc is ions . 

Ils p a r t i c i p e n t , il es t v r a i , d a n s u n e cer ta ine m e s u r e à l ' a d m i n i s t r a -

t ion a c t i v e , p u i s q u e ce son t , en m ê m e t e m p s q u e d e s t r i b u n a u x , des 

consei ls admin i s t r a t i f s dont les a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s p r e n n e n t les 

a v i s . Le Conseil d ' E t a t p e u t a v o i r p r é p a r é à t i t re consul ta t i f le projet 

d ' un déc re t , e t ê t re appe lé ensu i t e à t i t r e con ten t i eux à s t a t u e r s u r les 

l i t iges s o u l e v é s par ce décre t . Le conseil de p ré fec ture peu t auss i avo i r 

d o n n é des av i s a u préfet d a n s des ma t i è res qu i d e v i e n n e n t pa r la su i te 

con t en t i euse s . Il y a là un léger inconvén ien t . 

Mais d ' u n e p a r t , d a n s ces a s s e m b l é e s , du moins au Conseil d 'É t a t , 

d e s p récau t ions sont p r i ses p o u r q u e les m ê m e s consei l lers n ' a i en t pas 

à s t a t u e r , a u c o n t e n t i e u x , s u r les conséquences d ' un acte sur lequel ils 

a u r a i e n t é m i s un av i s à t i t re adminis t ra t i f . — D 'au t re pa r t , a u t r e chose 

est a v o i r d o n n é s o n av i s s u r une décis ion à p r e n d r e , a u t r e chose est 

a v o i r p r i s la décis ion s o i - m ê m e ; le consei l ler qu i n e s igne p a s ne peu t 

j a m a i s a v o i r le m ê m e a m o u r - p r o p r e d ' a u t e u r q u e l ' admin i s t r a t eu r qu i 

s igne e t p r e n d la responsab i l i t é d e l 'ac te . Enfin, d u m o m e n t q u e la j u r i -

d ic t ion est a d m i n i s t r a t i v e , il faut bien q u e le pe r sonne l des j u g e s a p p a r -

t ienne d ' u n e façon q u e l c o n q u e à l ' admin i s t r a t ion , t i r , on n e s au ra i t i m a -

g i n e r d e l ien p lu s i n g é n i e u x q u e celui de l ' admin i s t r a t i on consu l t a t i ve 

q u i mêle à tou te l ' adminis t ra t ion sans j a m a i s c o m p r o m e t t r e , qu i p r o c u r a 

la c o m p é t e n c e professionnelle sans en t r a îne r le par t i p r i s ; le léger incon-
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vén ien t q u e p ré sen t e la confusion d e s a t t r i b u t i o n s d e j u g e et de con-

se i l le r adminis t ra t i f , est donc c o m p e n s é p a r un t r è s rée l a v a n t a g e . Du 

m o m e n t qu ' i l y a des t r i b u n a u x a d m i n i s t r a t i f s , il es t na tu r e l q u ' i l s so ient 

composés d ' h o m m e s c o m p é t e n t s ; o r , qu i p o u r r a i t ê t r e p l u s c o m p é t e n t 

q u e ces consei l lers o r d i n a i r e s des a d m i n i s t r a t e u r s q u i , en v u e d e s avis 

à d o n n e r , son t ob l igés d ' é t u d i e r t o u t e s les affa i res? 

A la condi t ion q u e ces co rps so ien t s é r i e u s e m e n t cons t i t ué s , q u e le 

pe r sonne l y ai t des g a r a n t i e s d ' i n d é p e n d a n c e , ce q u i es t dé j à réal isé 

p o u r le Conseil d 'É t a t , ce q u i se r éa l i s e ra p o u r les conse i l s d e préfec-

t u r e , ce ne son t pas les fonctions de conse i l l e r a d m i n i s t r a t i f q u i nu i ron t 

a u x fonctions d e j u g e , ce son t a u con t r a i r e les fonct ions de j u g e qu i 

fortifieront celles d e conse i l le r et q u i d o n n e r o n t a u x av i s p l u s de po ids . 

B . Application du principe de la séparation aux autorités administra-

tives. — Question du ministre-juge. — La c o n s é q u e n c e r i g o u r e u s e du 

p r inc ipe de la s é p a r a t i o n de l ' admin i s t r a t ion ac t ive et d e la ju r id ic t ion 

es t q u e les autorités administratives p r o p r e m e n t d i t e s n e son t p a s des 

j u g e s . Donc , ni les m i n i s t r e s , ni les préfe ts , ni l es m a i r e s , n i a u c u n e des 

a s semblées d é l i b é r a n t e s , consei ls g é n é r a u x , conse i l s m u n i c i p a u x , ne 

s a u r a i e n t ê t re des j u g e s (1). U n e excep t ion do i t ê t re faite s e u l e m e n t p o u r 

le Chef de l 'É ta t d a n s les cas d e ju s t i ce r e t e n u e (V. p . 815) (2) . 

Cet te doc t r ine n ' a j a m a i s p r é s e n t é de difficulté q u ' e n ce qu i concerne 

les m i n i s t r e s ; p e n d a n t l o n g t e m p s , d a n s la p l u p a r t d e s déc i s ions qu ' i l s 

r e n d a i e n t , ils furent cons idé rés c o m m e é t a n t d e s j u g e s , non po in t des 

a d m i n i s t r a t e u r s . La doc t r ine d u m i n i s t r e - j u g e a é té r é g n a n t e p e n d a n t 

p r e s q u e t o u t le x i x e s iècle e t a u j o u r d ' h u i e n c o r e , b ien q u e c o n d a m n é e 

p a r u n e j u r i s p r u d e n c e d u Conseil d ' É t a t q u i d a t e d ' u n e v i n g t a i n e d 'an-

n é e s (on peu t c i ter , p a r m i les d e r n i è r e s déc i s ions q u i accep t a i en t encore 

l ' idée d u m i n i s t r e - j u g e , un a r r ê t Vivarès, C. É . , 28 m a r s 1885) , b ien que 

r é p u d i é e p a r la g r a n d e ma jo r i t é de la doc t r ine , el le c o m p t e encore que l -

q u e s p a r t i s a n s fidèles (M. D u c r o c q , 7 e éd i t . ; M. A r t u r , a r t ic les d a n s la 

Revue du droit public, 1900, 1 9 0 1 , 1902 s u r la séparation des pouvoirs 

et la séparation des fonctions). Ce t te d o c t r i n e cons is ta i t en ce q u e dans ' 

t ous les cas où l a décis ion d u min i s t r e é ta i t s u s c e p t i b l e d ' u n r ecou r s 

c o n t e n t i e u x au Consei l d 'É t a t , on aff irmait q u e ce t te déc i s ion é ta i t elle-

m ê m e un p r e m i e r j u g e m e n t , e t q u e le r e c o u r s a u Conseil d ' É t a t n 'é ta i t 

q u ' u n r ecou r s en appe l (3). C'est s u r t o u t d a n s les d e u x cas s u i v a n t s 

q u ' o n voula i t vo i r des j u g e m e n t s d a n s les déc i s ions min i s t é r i e l l e s : 

(1) En ce qui concerne le préfet V. C. E. , 24 mars 1899, Commune de Mussy-sur-Seine. 

(2) Le Chef de l 'Etat représente ici le pouvoir exécutif dans ce qu'il a de plus é levé t 

en tant qu'il est la source historique du pouvoir juridictionnel et même du pouvoir 

législatif. 

(3) L'une des causes de cette e r reur résidait dans une locution ambiguë ; on avait pris 

l 'habitude d 'appeler décision contentieuse une décision administrative prise en une m a -

tière où il existait un recours contentieux au profit de la par t ie , et on en était venu à 
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1 ° Dans le cas d'actes de gestion unilatéraux : décis ion minis té r ie l le 

l i qu idan t une de t t e de l 'É t a t , a r r ê t é de débe t m e t t a n t un d é t e n t e u r d e 

d e n i e r s p u b l i c s en d e m e u r e de r e s t i t ue r , e t c . , 

Dans ces h y p o t h è s e s , la déc is ion , qu i est exécu to i r e p a r e l l e - m ê m e 

c o m m e t o u t acte d ' a d m i n i s t r a t i o n , dev i en t définit ive si l 'on n 'a pas 

formé r e c o u r s d a n s le dé la i , de m ê m e q u ' u n j u g e m e n t dev i en t définitif 

par l ' e x p i r a t i o n des dé la i s d ' a p p e l . On t i ra i t de là u n a r g u m e n t , m a i s 

on oub l i a i t q u e c 'est la condi t ion de tous les actes d ' admin i s t r a t i on , les 

r e c o u r s con t re ces ac tes son t enfe rmés d a n s des déla is t rès cour t s , pa r ce 

q u e s a n s cela la m a r c h e d e l ' admin i s t r a t ion sera i t e n t r a v é e ; l ' admin i s -

t r a t ion ag i t b e a u c o u p , il est nécessa i re q u e les conséquences de ses ac tes 

so ient r a p i d e m e n t r ég l ées . Con t re le rô le des con t r ibu t ions d i rec tes , qu i 

est r e n d u exécu to i r e p a r a r r ê t é d u préfet , le r e cou r s n ' e s t poss ible éga -

l e m e n t q u e p e n d a n t u n bref dé la i , on n ' a j a m a i s p r é t e n d u , cependan t , 

q u e cet a r r ê t é d u préfet fut un p r e m i e r j u g e m e n t ( 1 ) . Dan s le cas d e 

l ' a r r ê t é de d é b e t , cet a r r ê t é est su iv i d ' u n e con t ra in te dé l ivrée p a r le mi -

n i s t r e des finances, qu i en t ra îne h y p o t h è q u e jud ic ia i r e c o m m e un j u g e -

m e n t ; on s 'est enco re b e a u c o u p a p p u y é s u r cet a r g u m e n t , il est b ien 

m a u v a i s c e p e n d a n t , d ' abord parce q u e ce n ' es t pas l ' a r rê té de débe t l u i -

m ê m e , où se t r o u v e p o u r t a n t la vér i table décis ion, qu i en t r a îne l ' h y p o -

t h è q u e , m a i s la con t ra in t e qu i n 'es t q u ' u n e voie d ' e x é c u t i o n ; ensu i t e , 

pa r ce qu ' i l est n a t u r e l q u e le p o u v o i r exécut i f ai t le d ro i t d ' e m p l o y e r des 

vo ies d ' exécu t ion é n e r g i q u e s , n 'es t ce po in t lui qu i donne aux j u g e -

m e n t s e u x - m ê m e s l e u r force e x é c u t o i r e ? 

Ce q u i t r anche la ques t i on , ce sont les obse rva t ions s u i v a n t e s : 

a) 11 es t de pr inc ipe q u e le j u g e n e doi t p a s être j u g e e t p a r t i e ; or , 

ici, le min i s t r e est néces sa i r emen t pa r t i e d a n s l 'acte c o m m e a y a n t 

exe rcé les d ro i t s d e l 'É ta t , donc il ne p e u t pas ê t re j u g e ; 

P) Q u a n d u n j u g e m e n t en p r e m i e r r essor t es t frappé d ' appe l , le j u g e 

d u p r e m i e r r essor t n e v i en t point l u i - m ê m e défendre son j u g e m e n t d e -

v a n t le j u g e d ' a p p e l , o r , le min i s t re v ient défendre sa décision d e v a n t 

le Consei l d 'É t a t , ce t te décision n e p e u t donc pas ê t re un vé r i t ab le j u -

g e m e n t ; 

y) Q u a n d u n e j u r id i c t i on est soumise à l ' appe l , ses j u g e m e n t s sont 

t o u s po r t é s d e v a n t le m ê m e j u g e d ' a p p e l ; or , les déc is ions des m i n i s -

t r e s sont f rappées de r e c o u r s , t an tô t d e v a n t le Conseil d 'É t a t et tantôt 

d e v a n t les consei ls de préfec ture (en ma t i è r e de t r a v a u x pub l ics ) . Ces 

r e c o u r s ne son t donc po in t des appe l s cont re d e s j u g e m e n t s ; 

croire que la décision était contentieuse aussi eB ce sens qu'elle équivalait elle même à 

un jugement. — Une autre cause d 'erreur provenait de ce que, par les circonstances 

dans lesquelles elles se produisent ou par leurs effets, quelques-unes des décisions 

ministérielles rappellent des jugements . 

(1) La règle d 'après laquelle les actes de l'administration doivent être at taqués dans 

un délai t rès bref est une des formes du privilège du préalable (V. p . 228,. 
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2° Dans le cas de décision sur recours hiérarchique. — D a n s cet te h y -

po thèse , d i t -on , le m i n i s t r e s t a t u e bien à la façon d ' u n j u g e , pu i squ ' i l 

s t a t u e s u r une déc is ion q u i a dé jà le ca rac t è r e d ' u n ac te d ' a d m i n i s t r a -

t ion. N o u s a v o n s r é p o n d u p a r a v a n c e à cet a r g u m e n t l o r sque n o u s n o u s 

s o m m e s occupé d u r e c o u r s h i é r a r c h i q u e ( V . p . 23»)'. Ce r e c o u r s a beau 

r e s s e m b l e r à un r ecou r s c o n t e n t i e u x , il es t p u r e m e n t adminis t ra t i f , 

e t la décis ion min i s té r ie l l e n ' e s t q u ' u n second acte d ' a d m i n i s t r a t i o n qu i 

vient en a n n u l e r , en ré fo rmer ou en conf i rmer u n p r e m i e r . C'est l 'action 

h i é ra rch ique q u i s ' exerce soll ici tée p a r un r e c o u r s , m a i s qu i p o u r r a i t 

auss i bien s ' exercer d'office. Elle n e c h a n g e po in t de n a t u r e p a r ce seul 

l'ait qu ' e l l e est so l l ic i tée . Ainsi q u ' o n l 'a fait o b s e r v e r t r è s j u s t e m e n t , il 

faudrai t a d m e t t r e a lors q u e le préfet es t un j u g e q u a n d il a n n u l e l 'acte 

d ' u n m a i r e , q u e le conseil g é n é r a l est un j u g e q u a n d il a n n u l e u n e déli-

béra t ion de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e , si bien que dans la hiérarchie 

athnini^trative, on chemhera.it vainement un administrateur, il n'y aurait 

plus que desju<jes(i). 

En r é s u m é , le min i s t r e n ' a p a s d e vé r i t ab l e j u r i d i c t i o n , les décis ions 

qu ' i l p r e n d sont des ac tes d ' a d m i n i s t r a t i o n , soi t d e s ac tes de ges t ion p u -

b l i q u e , soit des ac tes d ' a u t o r i t é , n o t a m m e n t dans- les cas de déc is ion sur 

r e c o u r s h i é r a r c h i q u e (2). Cela en t r a îne q u e l q u e s c o n s é q u e n c e s : 

a) Une décis ion min is té r ie l le r e n d u e pa r dé fau t n ' e s t p a s suscep t ib le 

d ' o p p o s i t i o n (Cons . d 'É t . , M j a n v . 1872, Heit; 20 j u i l l . 1877, Mathos; 

20 févr. 1880, Carrière) ; 

P) Une décis ion min i s té r ie l l e p e u t ê t re r a p p o r t é e t a n t q u ' e l l e n ' a pas 

créé d e droi t a cq u i s a u profit d ' u n t i e r s (Cons . d ' É t . , 19 a o û t 1867 , Calvo; 

12 a o û t 1879 , Esquino) ; 

y) Les déc is ions min i s t é r i e l l e s , n ' é t a n t p a s des j u g e m e n t s , ne sont 

p a s s o u m i s e s de ple in d ro i t à la r èg l e d ' a p r è s l aque l l e tou te sen tence 

d o i t ê t re m o t i v é e (Cons . d ' É t . , 30 a v r . 1880, Harouel; 2 j u i l l . 1880, Mail-

fard; 21 j u i n 1895, Cames). 

(1) M. Laferrière, Traité de ta juridiction administrative, t. I, p . 456. — En réalité, 

grâce au privilège du préalable , les décisions administratives produisent souvent les 

mêmes effets qu'un jugement , mais elles ne les produisent , pas à la façon d'un jugement. 

(2) M. Laferrière est.un de ceux qui ont le plus contribué à ruiner la doctrine dumi-

nistre juge . Dans la (première édition de son Traité de la juridiction administrative, il ad-

mettait encore que les ministres étaient j u g e s dans trois cas de contentieux électoral : 

( celui des élections des membres des chambres de commerce (Arr. 3 'niv. an XI) ; celui 

des élections au conseil supérieur de l'instruction publique et au conseil académique 

(D. 16 mars 1880); celui des élections au conseil supérieur des colonies (Cons. d 'Ét. , 24 

avr . 1891, llaoulx); mais dans sa deuxième édition, t. I, p . 4G5, il retire cet te conces-

sion et il nie quo, même dans ces trois cas, les décisions ministérielles soient vraiment 

contenue uses ; ce sont des décisions administratives que le ministre rend comme supé-

rieur hiérarchique des bureaux électoraux, après lesquelles le débat est porté au Coa-

seil d 'Eta t . La séparation ent re l 'administration et la juridiction devient ainsi complète et 

c'est plus logique. 
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Art ic l e II . — Limites des p o u v o i r s de la juridict ion administrat ive sur les actes 
de l 'administrat ion active. 

L 'admin i s t r a t i on ac t ive , q u i t end de p lus en p lu s à se s é p a r e r de la 

j u r i d i c t i o n a d m i n i s t r a t i v e , a q u e l q u e peu beso in , p o u r g a r d e r sa l iber té 

•d'action, d ' ê t r e g a r a n t i e con t re les en t r ep r i s e s de celle-ci . Elle est suffi-

s a m m e n t p ro tégée p a r l e s r èg l e s s u i v a n t e s : 

1° 11 y a d e s ac tes q u i , à ra ison d e l e u r forme ou de l e u r n a t u r e , 

é c h a p p e n t à tou t r e c o u r s c o n t e n t i e u x : tels sont les ac tes du p a r l e m e n t , 

les r è g l e m e n t s d ' a d m i n i s t r a t i o n p u b l i q u e , les ac tes de g o u v e r n e m e n t 

(V. p . 274) . Dans tou tes ces h y p o t h è s e s , si le Conseil d 'É t a t v o u l a i t indû-

m e n t e x a m i n e r l ' ac te , le min i s t r e p o u r r a i t é l eve r le conflit d e v a n t la 

sec t ion d u c o n t e n t i e u x (L. 24 m a i 1872, a r t . 2 6 ) ; 

2° C o m m e tou tes les j u r i d i c t i o n s , les t r i b u n a u x admin i s t ra t i f s ne p e u -

v e n t s t a t u e r q u e lo rsqu ' i l s sont saisis p a r u n recours r é g u l i e r ; 

3° En p r inc ipe , le r e c o u r s formé n ' es t pas suspens i f de l ' exécut ion d e 

l 'acte adminis t ra t i f , cet te s u s p e n s i o n p e u t c e p e n d a n t ê t re o r d o n n é e p a r 

m e s u r e spécia le ; 

i° L o r s q u ' u n acte est a n n u l é , l ' admin i s t r a t i on res te l ibre de le refaire 

c o m m e elle l ' e n t e n d , ou m ê m e de ne pas la re fa i re ; 

5 ° A p a r t les a n n u l a t i o n s ou les r é fo rma t ions d ' ac tes , le con ten t i eux 

es t p u r e m e n t p é c u n i a i r e , c ' e s t - à -d i r e q u e , m ê m e d a n s le con ten t i eux de 

p le ine j u r i d i c t i o n , l ' a d m i n i s t r a t i o n ne peut j a m a i s ê t re c o n d a m n é e q u ' à 

u n e s o m m e d ' a r g e n t , elle ne p e u t pas ê t re c o n d a m n é e à u n e cer ta ine 

p res t a t ion avec c lause péna le p o u r c h a q u e j o u r de r e t a r d ; que lquefo i s 

m ê m e ses décis ions ne son t p a s a n n u l é e s et il y a s e u l e m e n t i ndemni t é 

(V . p . 7 1 1 , Marchés dè fournitures) ; 

6° Enfin, c o m m e il n ' y a pas con t r e l 'État de voie d ' exécu t ion , l 'exé-

cu t i on des c o n d a m n a t i o n s est t ou jou r s vo lon ta i r e de sa p a r t . 

Article III. — Des cas de juridiction gouvernementa le ou de justice retenue. 

Si la j u r id i c t ion a d m i n i s t r a t i v e est s épa rée de l ' a d m i n i s t r a t i o n , c 'es t 

e n t an t q u e j u s t i c e d é l é g u é e , ma i s il ex i s t e auss i une ju s t i ce r e t e n u e qu i 

a p p a r t i e n t a u G o u v e r n e m e n t r e p r é s e n t é p a r le Chef d e l 'É ta t . En effet, 

d a n s un cer ta in n o m b r e de cas , d e vé r i t ab le s décis ions ju r id i c t ionne l l e s 

son t r e n d u e s p a r le G o u v e r n e m e n t à la su i t e de vé r i t ab les r ecou r s , q u i 

p o r t e n t d a n s la p r a t i q u e le nom de recours administratifs ou recours gou-

vernementaux : tel les sont les décis ions en ma t i è re de pr i ses m a r i t i m e s , 

en m a t i è r e de r ecou r s p o u r a b u s . N o u s s o m m e s t rès d i sposé à vo i r là d e s 

h y p o t h è s e s d e ju s t i ce r e t e n u e . 

On di t q u e la j u s t i ce est retenue, l o r s q u e la décis ion ju r id i c t ionne l l e 

es t p r i se s o u s la s i g n a t u r e du Chef de l 'E ta t , e t , pa r conséquen t , sous sa 

r e sponsab i l i t é . On d i t q u e la j u s t i c e est déléguée, l o r sque la décis ion 
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j u r id i c t i onne l l e es t p r i s e s o u s la s i g n a t u r e d ' a u t o r i t é s spéc ia les cons t i -

t u é e s à cet effet (1). 

H i s t o r i q u e m e n t , p o u r u n o r d r e de con te s t a t i ons d é t e r m i n é , la j u s t i c e 

c o m m e n c e p r e s q u e t o u j o u r s pa r ê t re r e t e n u e , p u i s p l u s t a rd elle es t d é -

l é g u é e , de so r t e q u e , d ' u n e p a r t , la j u s t i c e a c t u e l l e m e n t d é l é g u é e a é t é 

a u p a r a v a n t de la j u s t i c e r e t e n u e , e t q u e , d ' a u t r e p a r t , il y a t o u j o u r s u n 

p e u d e j u s t i c e r e t e n u e , pa r ce q u e d e s con t e s t a t i ons n o u v e l l e s se r é v è l e n t 

c o n t i n u e l l e m e n t p o u r l e sque l l e s d ' a b o r d la j u s t i c e n ' e s t p a s d é l é g u é e . 

La v é r i t é de ces o b s e r v a t i o n s est conf i rmée p a r l ' h i s to i re g é n é r a l e d u 

Droi t , elle l 'es t auss i p a r l ' h i s to i re d u d é v e l o p p e m e n t d e n o t r e j u r i d i c -

tion a d m i n i s t r a t i v e en ce s iècle . 

I. Actuellement, la justice administrative est presque tout entière délé-
guée, mais elle a commencé par être retenue. — E n effet, j u s q u ' à la loi 
d u 24 ma i 1872, t ou t e s les décis ions d u Conse i l d ' É t a t en m a t i è r e con-

ten t i euse é ta ien t p r i s e s sous l a s i g n a t u r e d u Chef de l ' É t a t ; s o u s l ' E m p i r e , 

cela s ' appe la i t des décrets en Conseil d'État, s o u s la m o n a r c h i e , des or-

donnances en Conseil d'État, cela n e p o u v a i t p a s s ' appe l e r d e s arrêts du 

Conseil d'État. Or, n o u s le v e r r o n s p l u s loin, le Consei l d ' É t a t p a r la cas-

sat ion ou p a r l ' appe l , se s u b o r d o n n e t o u t e s les j u r i d i c t i o n s a d m i n i s t r a -

t ives , de sor te q u e , p a r son i n t e r m é d i a i r e , t ou t e la j u s t i c e a d m i n i s t r a t i v e 

é ta i t r e t e n u e . De p l u s , le Consei l d ' É t a t é t an t j u g e d e s confli ts , la j u r i -

d ic t ion des conflits é ta i t encore de la j u s t i c e r e t e n u e . 

D e p u i s la loi d u 24 ma i 1 8 7 2 , t o u t e s ces j u s t i c e s son t a u co n t r a i r e 

dé l éguées . Cet te loi d o n n e en effet au Consei l d ' É t a t u n p o u v o i r p r o p r e 

en m a t i è r e con t en t i eu se , de te l le so r te q u e ses déc i s ions n e son t p lu s 

s ignées d u Chef de l 'É ta t , ma i s du v i c e - p r é s i d e n t d u Consei l d 'É ta t , et 

q u ' e l l e s m é r i t e n t m a i n t e n a n t le n o m d'arrêts. De p l u s , la m ê m e loi a y a n t 

o rgan i s é un t r i b u n a l des conflits d i s t inc t , a é g a l e m e n t d o n n é a u p r é s i -

den t et a u v i c e - p r é s i d e n t de ce t r i b u n a l le d r o i t d e s i g n e r les a r r ê t s sur 

conflit (V. p . 806) . 

L a loi d u 24 m a i 1872 n ' a fait d ' a i l l e u r s q u e consac re r l ég i s l a t i vemen t 

ce q u i d e p u i s l o n g t e m p s é ta i t pa s sé d a n s les faits, à s a v o i r q u e la v é r i -

tab le a u t o r i t é c o n t e n t i e u s e rés ida i t d a n s le Consei l d ' É t a t . 

1 1 . / / subsiste malgré tout une justice administrative retenue. — Au len -
d e m a i n de la loi d u 24 ma i 1 8 7 2 , on a é té t r è s po r t é à c ro i re q u e tou te 

la j u s t i c e a d m i n i s t r a t i v e é ta i t d é l é g u é e , qu ' i l ne subs i s t a i t p l u s d u tout 

de j u s t i c e r e t e n u e . 

Cependan t , on se t r o u v a i t en p r é s e n c e d ' u n ce r t a in n o m b r e d e r e c o u r s 

qu i abou t i s sa i en t à d e s déc re t s en Conseil d ' É t a t , et q u i r e s s e m b l a i e n t 

(1) Il y a des intérêts prat iques plus grands qu'on ne le croirait à la distinction de la 

justice re tenue et de la justice déléguée : !• le Chef de l 'État, tant que le Conseil d 'État 

exerçait une justice re tenue, pouvait re ta rder indéfiniment la signature d'un décret au 

contentieux et cela est arrivé plusieurs fois; 2° dans les matières répress ives , le Chef de 

l 'État pouvait exercer son droit de grâce dans les décisions contentieuses el les-mêmes. 
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p a r c o n s é q u e n t b e a u c o u p a u x r e c o u r s con ten t i eux d ' a v a n t 1872, on se 

b o r n a à les a p p e l e r r e cou r s administratifs ou r ecou r s en annulation ad-

ministrative et on affirma q u e c 'é ta ien t des r ecou r s admin i s t r a t i f s , n o n 

po in t d e s r e c o u r s c o n t e n t i e u x . 

Mais q u e l q u e s - u n s de ces r ecou r s on t d e s formes consac rées qu i se 

r a p p r o c h e n t d e s formes con ten t i euse s , avec cet te différence q u ' e n g é n é -

ra l il es t s t a t u é p a r l ' a s semblée g é n é r a l e d u Conseil d ' É t a t qu i n ' e s t po in t 

u n e format ion c o n t e n t i e u s e ; il es t m ê m e un cas , celui du r ecou r s con t re 

les déc is ions d u Consei l des p r i ses m a r i t i m e s , où le min i s t è re des a v o -

ca t s a u Consei l d ' É t a t es t ob l iga to i r e (Arr . 7 ven t , an XII ( 1 ) . Ce se ra i t , 

c r o y o n s - n o u s , bien c o m p r e n d r e la m a r c h e de l ' évolut ion h i s to r ique en 

ces m a t i è r e s q u e de c o n s i d é r e r la p l u p a r t de ces r e c o u r s , c o m m e é t a n t 

d e vé r i t ab l e s r e c o u r s c o n t e n t i e u x p o u r lesque ls la j u s t i ce est r e t e n u e . La 

c o n s é q u e n c e se ra i t q u e les déc is ions s u r ces r ecour s se ra ien t définit ives 

e t n e p o u r r a i e n t en a u c u n cas ê t re a t t a q u é e s , ni p a r un r e c o u r s con ten-

t i e u x , ni p a r le r e c o u r s d e l ' a r t . 40 du décre t de 1806 don t il va ê t re 

p a r l é p lus b a s . 

Cet te obse rva t i on a u n carac tè re t rop scientifique p o u r q u e n o u s y 

ins i s t ions d a v a n t a g e (V. d a n s S i r e y , 1898 , note 3 p . 129) . Disons seu le -

m e n t q u e n o u s s o m m e s h e u r e u x de cons ta te r d a n s une é tude récente 

s u r le c o n t e n t i e u x adminis t ra t i f , la t race d ' u n e opinion t rès vo is ine de 

la n ô t r e (2) (3) . 

(1) Jusqu 'à l 'ordonnance du 9 septembre 1831, les prises maritimes étaient considérées 

comme de véritables affaires contentieuses. 

(2) Répertoire de lïéqttet, v° Contentieux, n» 543, étude de M. Béquet ; Cfr. aussi Cor-

menin, 5 e éd i t . , p . 25. 

(3) Les recours dits administratifs, qui tendent ainsi dès maintenant vers le recours 

eontentieux, sont les suivants : 1° Les recours au Conseil d'État contre les décisions du 

conseil des prises en matière de prises mari t imes; 2" les recours en matière d'appel 

comme d'abus ; 3° les recours relatifs au privilège de la Banque de France (ces trois 

premiers recours sont signalés par M. Béquet, loc. cit.) ; 4° les recours des préfets 

tendant à l'annulation des délibérations des conseils généraux, en vertu des articles 33 et 

47 de la loi du 10 août 1871 ; 5° les recours formés en vertu de l'article 13 de la loi du 

21 juin 1805, contre les arrêtés des préfets qui créeraient des associations syndicales au-

torisées en dehors des cas prévus par la loi ; 6° Us recours prérus par l'article 40 du 

décret du 22 juillet 1806, qui tendent à faire rapporter ou réformer par la voie adminis-

trative des décrets rendus après délibération du Conseil d'État en matière non conten-

tieuse. Ces recours ne font pas double emploi avec le recours pour excès de pouvoir, 

bien que le recours pour excès de pouvoir soit , lui aussi, actuellement admis contre les 

décre ts rendus en Conseil d 'État . — Le recours du décret de 1806 est plus large que le 

recours pour excès de pouvoir, il peut atteindre même des actes discrétionnaires et il 

peut aboutir à la réfonnation de l 'acte, non pas seulement à son annulation. Nous 

devons reconnaître que, actuellement, le Conseil d 'Étal ne considère pas du tout ce 

recours comme contentieux, au contraire, il est admis que la décision sur ce recours 

pourrai t , le cas échéant, être attaquée au contentieux, ce qui fait un singulier échafau-

dage de recours . 
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S E C T I O N II . — ORGANISATION DE LA J U R I D I C T I O N A D M I N I S T R A T I V E . 

§ 1. — Organisation générale de la juridiction administrative. 

Cette o rgan i sa t ion est t rès pa r t i cu l i è r e et t rès différente de celle des 

t r i b u n a u x jud i c i a i r e s . 

Il y a un t r ibuna l admin i s t r a t i f f ondamen ta l , le Consei l d ' É t a t . Ce tri-

b u n a l c u m u l e toutes les j u r i d i c t i o n s . Il est j u g e d e d ro i t c o m m u n en 

p r e m i e r r e s so r t , non s e u l e m e n t d a n s la m a t i è r e d u r e c o u r s p o u r excès 

de pouvo i r , ma i s auss i en ma t i è r e d e r e c o u r s c o n t e n l i e u x o r d i n a i r e ; par 

l à , et s u r t o u t p a r le r ecour s p o u r excès de p o u v o i r , il e x e r c e une in-

fluence d i rec te s u r tou tes les a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s . Il es t en m ê m e 

t e m p s j u g e d ' appe l et j u g e de cassa t ion , et tous les a u t r e s t r i b u n a u x 

admin is t ra t i f s lui sont s u b o r d o n n é s par l ' une ou l ' a u t r e de ces vo ies . Les 

consei ls de p ré fec ture , et les consei ls d u c o n t e n t i e u x des colonies lui 

sont s u b o r d o n n é s p a r l ' a p p e l ; les t r i b u n a u x à c o m p é t e n c e spéciale , 

sér ie q u i c o m p r e n d la Cour des c o m p t e s , les conse i l s d e r ev i s ion , les 

consei ls de l ' ins t ruc t ion p u b l i q u e , q u i a c o m p r i s d a n s le p a s s é , et qui 

p o u r r a c o m p r e n d r e d a n s l ' a v e n i r te l le ou te l le c o m m i s s i o n admin i s t r a -

t ive p lu s ou mo ins é p h é m è r e c h a r g é e d ' u n c o n t e n t i e u x pa r t i cu l i e r , lui 

sont s u b o r d o n n é s p a r le r e cou r s en cassa t ion . 

Ains i , t and i s q u e d a n s les j u r i d i c t i o n s c iv i l e s , le p r e m i e r r e s so r t , 

l 'appel et la cassa t ion sont n e t t e m e n t s épa ré s et confiés à d e s t r i b u n a u x 

s u p e r p o s é s , ici , i ls son t concen t rés a u profit d ' u n m ê m e t r i buna l (1). Ce 

fait c rée au Consei l d ' É t a t u n e s i tua t ion p r iv i l ég i ée , et d o n n e à sa j u r i s -

p r u d e n c e u n e au to r i t é b ien p lus g r a n d e encore q u e n ' a cel le d e la Cour 

d e cassa t ion . Les p r inc ipa les déc is ions d u Consei l d ' É t a t son t , en effet, 

d e s décis ions de j u g e d e p r e m i e r ressor t ou d é j u g e d ' a p p e l , qui s ta tue 

à la fois s u r le fait et s u r le dro i t . Ajoutez q u e t o u t e ce t t e j u r i s p r u d e n c e 

est d ' a l lu re p r é t o r i e n n e , s u r t o u t d a n s la ma t i è r e de l ' excès d e pouvo i r . 

Le Consei l d ' É t a t a conqu i s l e n t e m e n t ce t te h a u t e s i t ua t i on . Le recours 

p o u r excès d e p o u v o i r , b ien qu ' i l t r o u v e son g e r m e d a n s u n e loi r é v o -

lu t i onna i r e , est une c réa t ion de sa j u r i s p r u d e n c e , et n ' a p r i s t ou t son dé-

v e l o p p e m e n t q u e d e p u i s u n déc re t s u r la p r o c é d u r e du 2 n o v e m b r e 

1864. La doc t r ine d ' a p r è s l aque l le le Consei l d ' É t a t es t j u g e de droi t 

c o m m u n en p r e m i e r r essor t p o u r les r e c o u r s c o n t e n t i e u x o r d i n a i r e s , n e 

s 'est é t ab l i e q u e t rès p é n i b l e m e n t , a insi q u e n o u s le v e r r o n s , elle est 

m ê m e encore con tes t ée . Le Conseil d ' E t a t a t r i o m p h é d e tous les obs t a -

cles par la concep t ion n e t t e de sa miss ion qu ' i l a e u e d è s le d é b u t , par 

son e sp r i t d e s u i t e , p a r la h a u t e v a l e u r d e sa j u r i s p r u d e n c e . 

( l ) O n peut dire que l'organisation des tr ibunaux civils est d 'o rdre pyramidal , tandis 

que celle des t r ibunaux administratifs est d 'ordre concentr ique. 
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A . De la juridiction en premier ressort. — Le Conseil d'État est le juge 

de droit commun én premier ressort. — Le Consei l d 'É ta t est j u g e en p r e -

m i e r r essor t d a n s la ma t i è re d u con ten t i eux de l ' annu la t ion , il est saisi 

d i r e c t e m e n t d u r e c o u r s p o u r excès de p o u v o i r , cela ne souffre a u c u n e 

difficulté (L. 24 mai 1872, a r t . 9) . Mais il faut a d m e t t r e auss i qu ' i l est le 

j u g e de dro i t c o m m u n en p r e m i e r ressor t d a n s la mat iè re d u con ten t i eux 

d e la p le ine ju r id ic t ion et qu ' i l doi t ê t r e saisi des r ecour s con ten t i eux 

o r d i n a i r e s , l o r s q u ' u n tex te n ' a t t r i b u e pas compé tence à un a u t r e t r ibunal 

adminis t ra t i f , p a r t i cu l i è r emen t des r ecou r s en i n d e m n i t é (1). Cet te opi-

n ion , q u o i q u e t rès r a i s o n n a b l e , ne s 'est pas établ ie sans difficulté. On a 

l o n g t e m p s che rché a i l l eu r s le j u g e d e d ro i t c o m m u n , soit d u côté des 

consei ls de p ré fec tu re , soit du côté des min i s t r e s . 

Les consei ls de préfec ture , a u r a i e n t l ' avan tage d ' ê t re à p rox imi t é des j u s -

t i c i ab l e s ; m a i s , d ' u n e pa r t , le tex te de l 'ar t icle 4 , de la loi du 28 p l u v i ô s e 

an V I I I , s u r l eque l s ' appu ie leur c o m p é t e n c e , cont ient une é n u m é r a t i o n 

d'affaires qu ' i l es t b ien difficile de ne pas cons idérer c o m m e l i m i t a t i v e , 

d ' a u t r e p a r t , si l 'on t ient c o m p t e de cet te obse rva t ion q u e la ju r id ic t ion 

a d m i n i s t r a t i v e est fa ta lement des t inée à réa l i ser des a b a n d o n s de p r é r o -

g a t i v e s d e la pu i ssance p u b l i q u e , on t i endra p o u r a v a n t a g e u x q u ' e l l e 

soi t cen t ra l i sée en un seul g r a n d corps et non pas d i spe r sée en une q u a n -

tité d e pe t i t s t r i b u n a u x (V. cependan t , In t roduc t ion , p . x x n ) . 

Le s y s t è m e qui faisait des min i s t r e s les j u g e s de d ro i t c o m m u n en 

p r e m i e r ressor t , chacun d a n s son d é p a r t e m e n t , a eu beaucoup p lus de 

pa r t i s ans e t p e n d a n t l ong t emps il a é té accep té pa r le Conseil d 'É ta t 

l u i - m ê m e (2) ; il é ta i t d ' u n e cer ta ine c o m m o d i t é en ce sens q u e les affaires 

s ' i n t rodu i sa i en t c o m m e des recours h i é ra rch iques , ma i s il est man i fes te -

m e n t c o n d a m n é a u j o u r d ' h u i p a r la doc t r ine qu i v e u t q u e le min i s t re ne 

soi t pas j u g e d u tou t (V. p . 812) . Il est clair q u e s'il n ' e s t pas u n j u g e , 

il n e s au ra i t ê t re le j u g e de d ro i t c o m m u n . 

R e s t e donc s e u l e m e n t le Conseil d 'É ta t , et il faut r econna î t re q u e la 

doc t r ine qu i en fait le j u g e de dro i t c o m m u n en p r e m i e r r essor t c ad re 

bien avec l ' idée de la ju r id ic t ion admin i s t r a t i ve i n s t r u m e n t des conces -

s ions de la P u i s s a n c e p u b l i q u e . Le seu l i nconvén ien t de cet te doc t r ine 

est q u e la p r o c é d u r e d e v a n t le Consei l d 'É ta t est un peu coû teuse , t an-

dis q u e celle d e v a n t le min i s t r e ne l 'était pas du tout , mais des ré formes 

se ra i en t poss ib les (V. i n t roduc t ion p . x x n ) (3) . 

(1) Sauf pour le contentieux administratif des colonies qui appartient en premier r e s -

sort au conseil du contentieux de chaque colonie (V. infrà). 

(2) V. un bon exposé de cette doctrine dans Cabantous, Hépilitions écrites de droit 

administratif, i« édi t . , 1867; Cfr. Ducrocq, 7 édit . 

(3) Le point de départ de l'évolution qui a fait du Conseil d'Etat le juge de droit 

commun me parail être dans des articles publiés par Bouchené-Lefer dans la Revue 

pratique du droit Français, sous ce t i tre, De la justice administrative, 1863, t. XV, p . 354 

et 538. Nul doute, d'ailleurs, que l 'exemple du recours pour excès de pouvoir n'ait été 
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B. De l'appel. — H y a un cer ta in n o m b r e de t r i b u n a u x admin i s t r a t i f s 

qui j u g e n t en p r e m i e r et en d e r n i e r r e s so r t . A i n s i , l o r sque le Consei l 

d 'É ta t est j u g e en p r e m i e r r e s so r t , il l 'es t en m ê m e t e m p s en d e r n i e r r e s -

sor t , il en e s t d e m ê m e d e ce r t a in s t r i b u n a u x s p é c i a u x , c o m m e la C o u r des 

c o m p t e s , les conse i l s de r e v i s i o n . C e p e n d a n t l ' ins t i tu t ion de l ' appe l exis te 

p o u r ce r ta ins a u t r e s t r i b u n a u x ; a ins i , tous les a r r ê t é s d e s consei ls 

de p ré fec ture , tou tes les décis ions des consei ls d u c o n t e n t i e u x d e s colonies 

sont suscep t ib les d ' a p p e l . Il conv i en t d e faire q u e l q u e s o b s e r v a t i o n s : 

1° Les appe l s n e sont pas tous po r t é s a u m ê m e t r i b u n a l , le Conseil 

d 'É t a t reçoi t en p r inc ipe les a p p e l s d e s consei ls d e p r é f ec tu r e , m a i s la 

Cour des compte s reçoi t auss i les a p p e l s de ces conse i l s , l o r s q u e ceux-c i 

j u g e n t les c o m p t e s des c o m p t a b l e s ; le Conseil s u p é r i e u r de l ' ins t ruct ion 

p u b l i q u e reçoi t les a p p e l s d u conse i l d e l ' U n i v e r s i t é , d u conse i l a cadé -

m i q u e et du consei l d é p a r t e m e n t a l , e t c . . ; 

2° Là où l ' appe l ex i s t e , le r e c o u r s en appe l p e u t ê t r e fo rmé , q u e l q u e 

m i n i m e q u e soit l ' impor t ance d e l 'affaire, pa r ce q u ' u n i n t é r ê t pub l i c est 

tou jours p r é s u m é en j e u ; 

3° Le r ecour s en appe l d e v a n t le Consei l d ' É t a t n ' e s t pas suspens i f de 

l ' exécut ion du j u g e m e n t d e p r e m i è r e i n s t ance , à m o i n s q u e le Conseil 

d 'É t a t , p a r a r r ê t spécia l , n ' a cco rde un su r s i s (D . 22 j u i l l . 1806 , a r t . 3 ; 

L. 24 mai 1872 , a r t . 2 4 ; 

4° Le délai du r e c o u r s en appe l d e v a n t le Consei l d ' É t a t es t de deux 

pour beaucoup dans le mouvement qui a poussé le Conseil d 'État à revendiquer la ju r i -

diction de premier ressort en matière de recours contentieux ordinaire , sur tout depuis 

que le recours pour excès de pouvoir est admis contre les décisions des autorités admi-

nistratives inférieures, omisso medio (Arrêt Bansais, 13 avr . 1882, Y. p . 286). 

C'est, d 'abord, dans les cas de recours en interprétat ion, à la suite des questions pré-

judicielles soulevées devant les tr ibunaux judiciaires, qu'il a affirmé sa compétence (Cons. 

d 'É t . , 28 avr. 1882, ville de Cannes). Puis il l'a affirmée franchement à propos d'un re-

cours contentieux contre un acte administratif porté directement devant lui (Cons. d'Ét., 

13 déc. 1889, Calot), un fonctionnaire communal révoqué , le sieur Cadot, avait de -

mandé une indemnité, le conseil municipal avait rejeté sa demande , le Conseil d'État 

s'est déclaré compétent pour le recours formé contre cette décision. De nombreuses dé-

cisions confirmatives sont survenues (C. É. 28 mars 1890, Drancey; 3 févr. 1893, ville 

de Paris; 20 avril et 30 nov. 1894, déparlement de la Seine; 3 août 1894, département de 

la Savoie); 3 février 1899 Chiroux; 24 mars 1899, Favril et Flacon « considérant que la 

contestation soulevée ne rentre dans aucun des cas pour lesquels les t ex tes . . . . ont 

déterminé la juridiction compéten te . . . que la demande des requérants a été rejetée 

par le minis t re ; qu'ainsi il appart ient au Conseil d 'État de s tatuer sur le litige »; C. É. 

8 août 1899, département de la Mayenne; 15 déc . 1899 Adda). Enfin le tribunal des con-

flits a implicitementconfirmé cette doctrine (confl. 4 jui l le t 1896, Beryeon). Cfr. les arrêts 

cités p . 299. 

Aupoint de vue des textes, cette doctrine s 'appuie sur l 'article 52 de laConstitution do 

22 frimaire an VIII et sur le règlement du 5 nivôse an VIII. Le Conseil d 'État inter-

prète ces textes comme ayant enlevé à son profit aux ministres, qui certainement les 

avaient eues pendant la Révolution, à la fois la juridiction d 'appel et la jur idict ion de 

premier ressort . 
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mois p o u r les a r r ê t é s des consei ls de préfec ture (L. 22 ju i l l . 1889, a r t . 

57 ) . P o u r les consei ls d u con ten t i eux des colonies , il y a des règles 

spéc ia les . 

C. De la cassation. — T o u t e s les décis ions en de rn i e r ressor t des t r i -

b u n a u x admin i s t ra t i f s qu i n e r e l è v e n t pas du Conseil d 'É ta t par l ' appel , 

p e u v e n t ê t re a t t a q u é e s d e v a n t le m ê m e Conseil d 'É ta t pa r le recours en 

cassation (1) . Ains i , les a r r ê t s de la Cour des compte s , les décis ions des 

consei ls de r ev i s ion , celles d u Conseil s u p é r i e u r de l ' ins t ruct ion p u b l i -

q u e , p e u v e n t ê t r e a t t a q u é e s pa r le r ecours en cassat ion ; il en est de-

m ê m e des décis ions de toutes les commiss ions é p h é m è r e s cha rgées d ' u n 

c o n t e n t i e u x spécial , qu i p e u v e n t ê t re ins t i tuées , c o m m e celle, par 

e x e m p l e , qu i l iqu ida les i ndemni t é s pour l ' insur rec t ion de 1871 . 

Le r e c o u r s en cassat ion est un recours en annu la t ion o u v e r t p e n d a n t 

les d e u x mois qu i s u i v e n t la notification de la décision (D. 22 j u i l l . 1806, 

a r t . 1 1 , modifié pa r L. 13 a v r . 1900, a r t . 24 , § 4 ) ; il diffère du r ecour s 

en a p p e l en ce qu ' i l est d i spensé du minis tè re d 'un avoca t . 

Parenté du recours en cassation et du recours pour excès de pouvoir. — 

Le r e c o u r s en cassat ion et le r ecours p o u r excès de pouvo i r ont une 

g r a n d e p a r e n t é , ce sont d e u x r ecou r s en a n n u l a t i o n , tous les deux 

son t fondés s u r l ' excès de p o u v o i r , l 'un du j u g e , l ' au t r e de l ' admin i s -

t r a t e u r (2) . 

M a l g r é cela , ces d e u x r ecour s n e se confondent po in t et il est à p r é -

vo i r q u e d a n s l ' aven i r ils i ront se s épa ran t toujours l 'un de l ' au t r e . Le 

r e c o u r s p o u r excès de pouvo i r est d i r igé con t re des actes d ' a d m i n i s t r a -

t ion, le r ecour s en cassat ion con t re des j u g e m e n t s . On conçoit q u ' a u 

d é b u t , a lo r s q u e la décision a d m i n i s t r a t i v e n 'é ta i t pas bien d i s t inguée de 

la décis ion con ten l i euse , on a i t p r e s q u e identifié les d e u x r e c o u r s ; mais 

m a i n t e n a n t , p lus i ra , p lus la fonction d ' a d m i n i s t r a t e u r se ra sépa rée de 

la fonction de j u g e , p lus pa r c o n s é q u e n t l 'acte d ' admin i s t r a t ion s ' é lo i -

g n e r a d u j u g e m e n t . Déjà, d ' a i l l eu r s , il y a des différences g r a v e s en t re 

les d e u x r ecour s , ainsi qu ' i l va a p p a r a î t r e : 

Des ouvertures à recours en cassation. — Le r ecour s en cassation 

s ' a p p u y a n t s u r l 'excès de p o u v o i r , il s 'agi t de savo i r q u a n d il y a 

excès de p o u v o i r du j u g e . Le Conseil d ' É t a t a, j u s q u ' i c i , fait sor t i r de la 

(1) P a r suite, les décisions des conseils de préfecture, celles des conseils du conten-

tieux des colonies, qui peuvent toujours être frappées d'appel, ne peuvent pas être l'objet 

d'un recours en cassation. D'ailleurs, par la voie de l 'appel, on peut faire valoir contre 

ces décisions des vices d' incompétence ou d'excès de pouvoir, tout comme on les ferail 

valoir par le recours en cassation. 

(2j De plus, ils t rouvent tous les deux leur origine dans les mêmes textes, la loi des 

7-14 octobre 1790 et l 'art . 9 de la loi du 24 mai 1872; il est vrai que le recours en 

cassation s'appuie en certains cas sur des textes spéciaux, sur l'art. 17, § 2 de la loi du 

16 septembre 1807 pour la Cour des comptes, sur l 'art . 32 de la loi du 15 juillet 1889 

pour le conseil de révision, mais on a besoin des textes généraux précités pour ies cas 

où il n 'y a pas de texte spécial. 
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not ion de l 'excès d e p o u v o i r en ma t i è r e d e cassa t ion t rois o u v e r t u r e s à 

r e c o u r s : 1° L ' i n c o m p é t e n c e ; 2° la v io la t ion des f o r m e s ; 3° q u e l q u e f o i s 

le d é t o u r n e m e n t de p o u v o i r . 

Chose r e m a r q u a b l e , il n ' a d m e t p a s le motif de violation de la loi,k 

moins qu ' i l n ' y ait un t ex t e c o m m e d a n s l ' a r t . 32 de la loi d u 15 j u i l l e t 

1889. Cet te o u v e r t u r e à r e c o u r s n ' ex i s t e en effet p o u r les p o u r v o i s à la 

Cour de cassat ion q u ' e n v e r t u d ' u n t ex te (L. 27 n o v . , 1 " d é c . 1790 , 

a r t . 3 ) , la v io la t ion de la loi n ' e s t pas cons idé rée en soi c o m m e une 

va r i é t é de l 'excès de pouvo i r , p e u t - ê t r e parce q u ' o n p r é s u m e à tor t q u ' e l l e 

est tou jours le r é su l t a t d ' u n e e r r e u r de d r o i l ( l ) . 

Des effets du recours en cassation. — 1° L'effet de l ' annu l a t i on du 

j u g e m e n t est r en fe rmé inter partes, c o m m e l 'étai t d ' a i l l eu r s l'effet du 

j u g e m e n t l u i - m ê m e ; au con t r a i r e , un acte a d m i n i s t r a t i f a n n u l é à la 

su i t e d ' u n r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r est a n n u l é ergâ omnes; 

2° Le t r i buna l don t le j u g e m e n t est a n n u l é est ob l igé d e refai re son 

j u g e m e n t , car il faut q u e l 'affaire soi t j u g é e ; a u c o n t r a i r e , u n e au to r i t é 

a d m i n i s t r a t i v e d o n t l 'acte es t a n n u l é n ' e s t po in t t enue de le r e f a i r e . 

Du pourvoi dans l'intérêt de la loi — Les r e p r é s e n t a n t s de l ' admi -

n is t ra t ion on t , auss i bien q u e les pa r t i e s , le d ro i t de fo rmer d e s r ecour s 

en cassat ion o r d i n a i r e s , mais les min i s t r e s p e u v e n t en o u t r e former 

des p o u r v o i s d a n s l ' in té rê t de la loi , qu i n ' a b o u t i s s e n t q u ' à u n e cen-

s u r e p u r e m e n t doc t r ina le de la déc is ion , s a n s inf i rmat ion de ses effets 

l é g a u x . Le pourvoi p e u t ê t re formé m ê m e con l re u n e décis ion q u i n ' e s t 

p a s en d e r n i e r r e s s o r t ; il en ex i s t e un s e m b l a b l e en m a t i è r e j ud i c i a i r e . 

§ 2. — Organisa t ion e t c o m p é t e n c e des d ive r ses j u r i d i c t i ons . 

N° 1. — Le Conseil d'État. 

A. Organisation du Conseil d'État délibérant au contentieux. — Nous 

s a v o n s déjà q u e le Conseil d ' E t a t ne se forme p a s de la m ê m e m a n i è r e , 

s u i v a n t qu ' i l dé l ibère en m a t i è r e a d m i n i s t r a t i v e o u en m a t i è r e con len-

t i e u s e ; on a vu que l l e s sont ses d i v e r s e s fo rma t ions en m a t i è r e a d m i -

n i s t r a t i ve (p . 389 et s u i v . ) , le m o m e n t est v e n u d ' é t u d i e r ses fo rmat ions 

en ma t i è re c o n t e n t i e u s e . 

O b s e r v o n s d ' abo rd qu ' i l se forme de la m ê m e façon, q u e l l e q u e soit 

la n a t u r e d e sa j u r i d i c t i on , qu ' i l s ' ag isse du p r e m i e r r e s s o r t , d e l ' appel 

ou d e la cassa t ion. 

Cela d i t , il faut s avo i r q u e le Consei l d ' É t a t d é l i b é r a n t en ma t i è re 

c o a t e n l i e u s e es t f o rmé , t an tô t en sous-sections du contentieux, t an t ô t en 

sections du contentieux, t an tô t en assemblée du contentieux, e t q u e cela 

f i ) Toutefois, duns le recours pour excès de pouvoir , depuis le décret du 2 novembre 
1864, lu violation de la loi est devenue une variété d 'excès de pouvoir à la condition 
qu'il y ait en même temps violation d'un droit acquis. 
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c o r r e s p o n d à la m a r c h e géné ra l e de la p r o c é d u r e , a t t endu q u ' u n e affaire 

e s t en p r inc ipe instruite p a r les sous - sec t ions ou les sect ions du c o n t e n -

t i e u x , et jugée p a r l ' a s s emblée d u c o n t e n t i e u x . 

I. Des sous-sections et des sections du contentieux. — En p r inc ipe , les 

sous - sec t ions e t sect ions du con ten t i eux sont cha rgées u n i q u e m e n t de 

d i r i g e r l ' ins t ruc t ion écr i te e t de p r é p a r e r le r a p p o r t s u r les affaires - , 

e x c e p t i o n n e l l e m e n t , el les p e u v e n t re ten i r et j u g e r les affaires s u i v a n t e s , 

s avo i r : les sous - sec t ions les p o u r v o i s en ma t i è re d 'é lect ions et de con-

t r i b u t i o n s d i rec tes , et les sec t ions , les affaires p o u r lesquel les il n ' y a 

pas de cons t i tu t ion d ' avoca t (1), à moins q u e le renvoi à l ' assemblée d u 

c o n t e n t i e u x ne soit d e m a n d é pa r l 'un des consei l lers de la section ou 

p a r le c o m m i s s a i r e du g o u v e r n e m e n t (L. 24 mai 1872 , a r t . 1 9 ; D. 15 

j u i l l . 1900 , a r t . 5) . 

Il n ' y a eu p e n d a n t l o n g t e m p s q u ' u n e seu le section du con ten t i eux 

p e r m a n e n t e , u n e loi du 26 ocLobre 1888 a v a i t au to r i sé la c réa t ion d ' u n e 

sect ion t e m p o r a i r e p o u r concour i r au j u g e m e n t du pet i t con ten t i eux , en 

fait, ce t te sect ion t e m p o r a i r e fonct ionnait d e p u i s l o r s ; c o m m e le rô le d u 

Consei l d ' É t a t est de p lus en p lu s cha rgé , la loi du 13 avr i l 1900, a r t . 2 i , 

§ 2 , un r è g l e m e n t d ' admin i s t r a t ion p u b l i q u e d u 16 ju i l l e t 1900, u n e loi du 

17 j u i l l e t 1900 , on t pr is de nouve l l e s d ispos i t ions : « la section du con ten-

t i eux es t d iv i sée en d e u x sous-sec t ions qu i ont les m ê m e s p o u v o i r s q u e la 

sect ion e l l e - m ê m e ; la section t e m p o r a i r e est m a i n t e n u e (D. 31 j u i l l . 

1900) et a é t é , elle au s s i , p a r t a g é e en d e u x sous-sect ions (D. 4 a o û t l 9 0 0 j , 

ce q u i fait au total q u a t r e sous-sect ions du con ten t i eux fonct ionnant 

s i m u l t a n é m e n t , p lus les d e u x sect ions qu i cons t i tuen t u n e formation dif-

férente et q u i , chacune de son cô té , s t a t uen t , soit p o u r faire l ' ins t ruct ion 

d e s affaires, soit p o u r les j u g e r ( 2 ) . 

(1) Les affaires qui sont dispensées du ministère de l'avocat sont : 1° les recours pour 

excès de pouvoi r ; 2° les recours en cassation ; 3° les recours en matière é lectorale ; 

4» les recours en matière de contributions directes ou de taxes assimilées; 5° les recours 

en matière de pensions et quelques autres, comme les recours contre les refus d 'ap-

probation des sociétés de secours mutuels , comme les appels des décisions des conseils 

de préfecture en matière d'assistance médicale gratuite. Théoriquement donc, les sec-

tions du contentieux pourraient statuer elles-mêmes sur l 'importante matière du recours 

pour excès de pouvoir ou de la cassation ou sur celle des pensions. En fait, il n'en est 

pas ainsi, les sections ne retenaient jusqu'ici que les matières électorales et les recours 

en matière de contributions d i rec tes ; ces affaires sont appelées petit contentieux; les 

aut res (recours pour excès de pouvoir, contentieux des travaux publics, des marchés, 

d e s pensions) sont appelées grand contentieux — du 15 octobre 1892 au 15 octobre 

1893. . . 446 affaires du grand contentieux, 1.688 du petit contentieux, dont 1.200 d 'é -

lections départementales ou communales : total 2.134 affaires contentieuses. En 1873, le 

total était de 1.127; la progression est constante; en 1806, moyenne annuelle 221 ; en 

1852 1860, 1006. V. Tableau, Laferrière, 2» édit . , t. I, p. 291. 

(2) Organisation de ta section et des sous-sections du contentieux (D. R. 16 juillet 1900). 

« La section du contentieux est composée de sept conseillers d'Etat en service ordinaire 

e t d 'un président . Elle ne peut délibérer que si cinq conseillers au moins, y compris le 
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I I . De rassemblée du contentieux. — L ' a s s e m b l é e du c o n t e n t i e u x , qu ' i l 

n e faut pas confondre avec l ' a s semblée g é n é r a l e d u Consei l d ' É t a t , se 

compose : 1° d u v i c e - p r é s i d e n t du Conseil d ' É t a t ou , à son défaut , d u 

p rés iden t de la section d u c o n t e n t i e u x ; 2" des m e m b r e s à v o i x dé l i bé -

r a t i v e d e la sect ion du c o n t e n t i e u x , 3° d e hu i t conse i l le rs en se rv ice 

o rd ina i r e p r i s d a n s les a u t r e s sec t ions à ra i son de d e u x p a r sec t ions et 

dés ignés p a r le v i ce -p ré s iden t d u consei l d é l i b é r a n t a v e c les p r é s i d e n t s de 

sect ion, pa r u n e dé léga t ion qu i d u r e en fait t rois a n s . P l u s , d e s maî t res 

président, sont présents (art. 1). Le président de la section désigne les affaires dont l'ins-
truction ou le jugement doit être réservé à la section et nomme les rapporteurs de ces 
affaires (art. 3). La section du contentieux est divisée en deux sous-sections composées, 
l'une du président de la section et de trois conseillers, l'autre de quatre conseillers. Un 
décret désigne le conseiller chargé de présider la seconde sous-section (art. 2). Le pré-
sident de la section répartit entre les sous-sections les affaires qui doivent être instruites 
par elles pour être jugées ensuite par le Conseil d'Etat (assemblée du contentieux). Les 
affaires qui doivent être instruites et jugées par les sous-sections sont réparties, sauf 
jonction des pourvois connexes, en nombre égal et alternativement, d'après l'ordre fixé 
par l'enregistrement (art. 3). Les sous-sections sont chargées concurremment de diriger 
l'instruction écrite et de préparer le rapport des affaires contentieuses qui doivent être 
jugées devant le Conseil d'Etat (assemblée du contentieux). Le renvoi de ces affaires 
devant la section a lieu de droit s'il est demandé par un conseiller au cours de leur 
examen par l'une des sous-sections (ce renvoi est uniquement en vue de l'instruction) 
(art. 4). Les sous-sections jugent concurremment les pourvois en matière d'élections et 
de contributions directes ou de taxes assimilées. Le renvoi de ces affaires à l'assemblée 
du Conseil d'État statuant au contentieux peut avoir lieu dans les conditions prévues à 
l'article 19 de la loi du 24 mai 1872 (art. 5). 

Les sous-sections ne peuvent délibérer ni statuer que si trois conseillers au moins 
sont présents. Si les membres de la section ou de la sous-section ayant voix délibéra-
tive se trouvent en nombre pair, le plus ancien des maîtres des requêtes présents est 
appelé à délibérer. Le nombre des commissaires du gouvernement est de quatre au moins 
et de six au plus (art. 7 et 8). 

Les requêtes, ainsi que les pièces qui y sont jointes, peuvent être accompagnées, en 
vue des communications, de copies sur papier libre certifiées conformes par les requé-
rants (art. 10). Chaque sous-section statue sur les communications à faire aux ministres 
èt aux parties et fixe les délais dans lesquels les réponses doivent être produites. A 
l'expiration du délai assigné aux ministres et aux parties pour la production des défenses 
ou des observations, le Conseil d'État peut statuer (art. 0 et 10. §2). 

Les règles suivies devant la section du contentieux pour l'instruction et le jugement 
des affaires et pour l'expédition des décisions sont applicables aux affaires portées de-
vant les sous-sections et aux décisions rendues par elles, en tant qu'il n'y est pas dé-
rogé par le présent règlement (art. 11). 

Organisation de la section temporaire du contentieux (L. 20 août 1888, modifiée par 

L. 17 juillet 1900 et D. 4 août 1900). La section temporaire sera composée d'un président 
de section et de huit conseillers d'État, pris dans les différentes sections du conseil 
auxquelles ils continueront d'appartenir et désignés par décret du Président de la Ré-
publique. Elle pourra être divisée en deux sous-sections, qui auront les mêmes pouvoirs 
que la section elle-même. Un règlement d'administration publique statuera sur toutes 
les mesures d'exécution relatives à l'organisation et au fonctionnement de la section tem-
poraire et de la sous-section (art.2). 
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des r e q u ê t e s , des a u d i t e u r s et un min i s t è re publ ic c o m p o s é de q u a t r e 

c o m m i s s a i r e s du g o u v e r n e m e n t . 

El le n e p e u t dé l i bé r e r v a l a b l e m e n t q u e si neul ' m e m b r e s au mo ins 

a y a n t v o i x d é l i b é r a t i v e sont p r é sen t s . D ' a u t r e pa r t , elle n e peu t dé l i -

bé re r q u ' e n n o m b r e i m p a i r , de sor te q u e l o r sque les m e m b r e s p résen t s 

son t en n o m b r e pa i r et s u p é r i e u r à neuf, le d e r n i e r consei l ler d a n s l 'or-

d r e d u t ab leau doi t s ' abs ten i r . 

Les m e m b r e s d u Consei l d ' E t a t q u i , d a n s les sect ions a d m i n i s t r a t i v e s , 

on t pa r t i c ipé à la p r épa ra t i on d ' u n e m e s u r e , ne p e u v e n t pas ensu i te 

s i éger c o m m e j u g e s d e s r ecou r s formés cont re cet te m e s u r e . 

B . Compétence en premier ressort du Conseil d'État. — Out re q u e le 

Conseil d 'E t a t es t le j u g e de dro i t c o m m u n en p r e m i e r ressor t lo rsqu ' i l 

n ' y a p a s de t ex t e (V. p . 819) . il est j u g e en p r e m i e r r e s so r t d a n s u n 

assez g r a n d n o m b r e de cas p r é v u s par les t ex te s . S o n t ainsi de sa c o m -

pé tence : 

1° Les r ecou r s p o u r excès de p o u v o i r (L. 24 mai 1872 , a r t . 9) ; 

2° Le c o n t e n t i e u x des élect ions des consei ls g é n é r a u x ( L . 31 ju i l l . 

1 8 7 5 ) ; 

3° Les déc la ra t ions de démiss ion p rononcées en la forme con ten-

t ieuse à la r e q u ê t e d u min i s t r e de l ' in té r ieur cont re les consei l lers gé-

n é r a u x , d ' a r r o n d i s s e m e n t et m u n i c i p a u x , en v e r t u de la loi du 7 ju in 

1873 ; 

4° Les r e c o u r s formés pa r les indus t r i e l s exp lo i t an t ou d e m a n d a n t 

à exp lo i t e r des é t a b l i s s e m e n t s d a n g e r e u x , i n sa lub re s o u i n c o m m o d e s 

d e p r e m i è r e ou de seconde classe, con t re les a r r ê t é s des préfets qui 

refusent d ' au to r i se r , ou r e t i r en t les au to r i sa t ions d o n n é e s , ou imposen t 

des condi t ions d ' exp lo i t a t ion contes tées pa r l ' indus t r ie l (D . 15 oct. 1810, 

a r t . 7) ; 

5° Les r éc l ama t ions formées pa r les consei ls m u n i c i p a u x ou pa r tou te 

pa r t i e in té ressée con t re les a r r ê t é s des préfets p rononçan t l ' annu la t ion 

d e s dé l ibé ra t ions de ces consei ls , ou déc la ran t q u ' e l l e s sont nu l l e s d e 

p le in d ro i t , ou a u con t ra i re refusant d ' a n n u l e r (L . 5 a v r . 1884, a r t . 66 

et 67) (1) . 

(1) Les réclamations formées contre les décisions ministérielles ayant le caractère 

d 'actes de gestion publique, lorsque ces décisions (auxquelles l'ancienne doctrine attri-

buait à tort le caractère de jugements) ne sont pas attribuées exceptionnellement aux con-

seils de préfecture, par exemple, les réclamations en matière d'exécution ou de résiliation 

de marchés de fournitures de l'État, de liquidation et de paiement des dettes de l'État 

(sauf pour t ravaux publics), de recouvrement de certaines créances de l'État au moyen 

d'arrêtés dé débet , de décisions sur le droit à la pension et de liquidation des pen-

sions, e t c . , ont été considérées pendant longtemps comme attribuées au Conseil d'État en 

vertu de tex tes , mais il s'agissait des textes relatifs à la liquidation administrative des 

det tes de l 'État et l'on considère aujourd'hui comme très douteux qu'ils soient attributifs 

de jur id ic t ion; la compétence du Conseil d'État, qui continue d'être appliquée, ne peut 
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N° 2. — Les juges subordonnés au Conseil d'État par l'appel. 

Ces j u g e s son t les conse i l s d e p ré fec tu re e t les conse i l s d u c o n t e n t i e u x 

d e s colonies . 

A. Les conseils de préfecture. — L 'o rgan i s a t i on d e s conse i l s de préfec-

t u r e est la m ê m e au c o n t e n t i e u x q u ' e n m a t i è r e a d m i n i s t r a t i v e (V . p . 3 9 8 ) . 

Fa isons r e m a r q u e r s e u l e m e n t q u ' e n fait, d e p u i s la loi d u 21 j u i n 1 8 6 5 , 

les préfets p r é s i d e n t r a r e m e n t les conse i l s q u a n d c e u x - c i s t a t u e n t 

a u con t en t i eux , q u e les s ec ré t a i r e s g é n é r a u x r e m p l i s s e n t les fonc-

t ions de commissa i r e d u g o u v e r n e m e n t , q u e les a r r ê t é s d o i v e n t ê t re 

r e n d u s par t rois conse i l le rs a u m o i n s , p r é s i d e n t c o m p r i s , q u e d a n s 

t ous les cas les conse i l le rs d o i v e n t ê t re en n o m b r e i m p a i r , q u e les a r r ê -

tés son t m o t i v é s , q u e les n o m s d e s m e m b r e s q u i o n t c o n c o u r u à la d é -

cision sont m e n t i o n n é s , e tc . (L. 22 j u i l l . 1889 , a r t . 4 7 - 4 8 ) . 

a) Caractères généraux de la compétence. — La c o m p é t e n c e d e s con -

sei ls de préfec ture p r é s e n t e les ca rac t è re s s u i v a n t s : 

1° Elle est A'attribution, c ' e s t - à -d i r e q u e le consei l d e p ré fec ture est 

un peu c o m m e le j u g e de pa ix en ma t i è r e c iv i le , e l le r e p o s e en effet 

s u r des tex tes qui c o n t i e n n e n t des é n u m é r a t i o n s l i m i t a t i v e s , n o t a m m e n t 

la loi du 28 p luv iôse an V I I I , a r t . 4 ; 

2° Elle est tou jours en premier ressort ; 

3° Elle est t e r r i to r ia le o u ratione loci, non pas à ra i son du domici le 

d u dé fendeur , mais à ra ison d u l ieu où a é té fait l ' ac te admin i s t ra t i f 

a t t a q u é . Ainsi les con te s t a t ions r e l a t i v e s a u x t r a v a u x pub l i c s son t po r t ées , 

non pas d e v a n t le conseil d u domic i le d e l ' e n t r e p r e n e u r , m a i s d e v a n t 

celui d u l ieu d e s t r a v a u x . Une excep t ion c e p e n d a n t p o u r le cas o ù un 

m ê m e t rava i l pub l ic est e x é c u t é pa r le m ê m e e n t r e p r e n e u r d a n s p lu -

s i eu r s d é p a r l e m e n t s , s u r t o u t p o u r les concess ions d e c h e m i n s de fer qui 

c o u v r e n t d e va s t e s t e r r i to i r e s , on d é t e r m i n e d ' a v a n c e un seu l conseil 

d e préfec ture qu i se ra c o m p é t e n t p o u r t ous les d é p a r t e m e n t s ; ma i s c 'est 

u n e c lause d u cah ie r d e s c h a r g e s qu i n ' a d'effet q u ' e n t r e le concess ion-

na i re et l ' admin i s t r a t ion , elle n 'es t p a s o p p o s a b l e a u x p r o p r i é t a i r e s 

qui r é c l a m e n t des i n d e m n i t é s p o u r d o m m a g e s . 

b) Compétences diverses du conseil île préfecture. — Le consei l de 

p ré fec tu re a p lu s i eu r s c o m p é t e n c e s d ' o r d r e différent : 

1° Une c o m p é t e n c e répressive p o u r les c o n t r a v e n t i o n s de g r a n d e 

vo i r i e (L . 28 p l u v . an V I I I , a r t . 4 ; L. 29 flor. an X ) ; 

2° Une c o m p é t e n c e c o m m e juge des comptes p o u r les c o m p t a b l e s des 

c o m m u n e s et des é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s , l o r s q u e le r e v e n u a n n u e l d e 

ces p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s n e d é p a s s e pas 3 0 . 0 0 0 francs ( D . 31 mai 

1862 , a r t . 427). L ' appe l est po r t é d a n s ce cas à la C o u r des c o m p t e s ; 

plus se justifier que par le principe même de la gestion publique, source naturelle du 
contentieux administratif de pleine juridiction (V. p. 752). 
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3° U n e c o m p é t e n c e c o m m e j u g e c h a r g é de d o n n e r les autorisation.1! de 

plaider a u x c o m m u n e s et a u x é t ab l i s s emen t s p u b l i c s ; 

4° Une c o m p é t e n c e de pleine juridiction p o u r le c o n t e n t i e u x a u q u e l 

d o n n e n t l ieu les opé ra t i ons s u i v a n t e s : a) Les é lect ions a u conseil 

d ' a r r o n d i s s e m e n t ; t ou t e s les é lect ions mun ic ipa l e s , c ' es t -à -d i re celles 

q u i c o n c e r n e n t les consei ls m u n i c i p a u x , les ma i r e s et adjoints et les d é -

l é g u é s s é n a t o r i a u x ; p) Les con t r ibu t ions di rectes ( d e m a n d e s en d é c h a r g e 

o u en r éduc t i on , e t c . . ) ; y) Les opé ra t i ons de t r a v a u x pub l ics , non s e u -

l e m e n t p o u r les difficultés qu i s ' é lèvent e n t r e l ' e n t r e p r e n e u r e t l ' a d m i -

n i s t r a t i on , m a i s m ê m e p o u r les ac t ions en i n d e m n i t é à ra ison de d o m -

m a g e s causés à la p ropr i é t é ou aux pe r sonnes et d ' u n e façon géné ra l e 

p o u r tou tes les conséquences de l ' opéra t ion qu i son t de n a t u r e à réflé-

ch i r con t r e l ' admin i s t ra t ion (V. p . 662 et s.) ; S) les ven te s de d o m a i n e s 

n a t i o n a u x , e t c . , e tc . (1) . 

B . Les conseils du contentieux des colonies. — Les consei ls du con ten-

t i eux ex i s t en t d a n s tou tes les colonies d e p u i s le décre t du 7 s e p t e m b r e 

1 8 8 1 , l 'A lgér ie n 'en a point pa r ce qu ' e l l e a des consei ls de pré fec ture . 

Organisation. — L 'organisa t ion en a été rég lée à n o u v e a u , de m ê m e 

q u e la p r o c é d u r e , pa r un décre t du 5 aoû t 1 8 8 1 . 

Ces consei ls son t formés pa r le conseil privé, corps consul ta t i f placé à 

côté d u g o u v e r n e u r a v e c des a t t r ibu t ions a d m i n i s t r a t i v e s , a u q u e l vien 

n e n t se j o i n d r e d e u x m a g i s t r a t s de l 'o rdre jud ic ia i r e dés ignés chaque 

a n n é e pa r le g o u v e r n e u r . On vo i t donc réal isée d a n s ces consei ls , aux 

co lonies , la fusion de l ' é l é m e n t jud ic ia i r e et de l ' é l ément admin is t ra t i f 

si s o i g n e u s e m e n t s épa ré s d a n s la m é t r o p o l e ; s e u l e m e n t , ce qu i v ien t 

d i m i n u e r la por tée d u fait, c 'est q u e les mag i s t r a t s coloniaux ne sont 

p a s i n a m o v i b l e s . 

La p ré s idence a p p a r t i e n t a u g o u v e r n e u r a v e c v o i x p r é p o n d é r a n t e , à 

son défaut à l ' infér ieur qu i v i en t i m m é d i a t e m e n t ap rè s lu i . Les fonc-

t ions d u min i s t è r e publ ic son t r empl ie s par l ' inspec teur des se rv ices 

admin i s t r a t i f s . Le secré ta i re d u consei l p r ivé fait office de greffier. 

Compétence. — A la différence des consei ls de préfec ture , les con-

sei ls du c o n t e n t i e u x ne son t point des j u g e s d ' a t t r i bu t ion , ils conna i s -

s e n t « en géné ra l du con ten t i eux adminis t ra t i f , » d isent les o rdonnances 

(1) Les conseils de préfecture jugent près de 400.000 affaires par a n , exactement en 

1895, 369.498 affaires contentieuses dont 340.273 affaires de contributions directes, 

3.574 de t ravaux publics, etc. 

Le peu d'autorité des décisions des conseils de préfecture a provoqué bien des projets 

d e réforme. On a proposé tantôt de supprimer complètement ces juridictions, tantôt d'en 

diminuer le nombre en instituant des cours de jus t ice régionales, tantôt seulement d'a-

méliorer le recrutement et de supprimer complètement la présidence du préfet en matière 

contentieuse (V. Laferrière, op. cit., t. I , p . 283) et Michoud, Les conseils de préfec-

ture, itev. polit, et parlera., XII, p . 267). V. le système proposé dans notre introduc-

tion p . X X I I . 
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d u 21 a o û t 182S (a r t . 160) et d u 9 févr ier 1827 (a r t . 16\ conf i rmées p a r 

le décre t d u 5 a o û t 1 8 8 1 . 

P a r conséquen t , ils son t j u g e s de d ro i t c o m m u n en p r e m i e r r e s so r t 

p o u r le con ten t i eux admin i s t r a t i f s o u l e v é d a n s la colonie et in té res -

san t la colonie ( 1 ) ; là la c o m p é t e n c e en p r e m i e r r e s so r t d u Consei l d 'E t a t 

d i spara î t , ce qu i s ' e x p l i q u e su f f i samment p a r la d i s t ance . Ce t te c o m p é -

tence g é n é r a l e l eur a fait a t t r i b u e r le c o n t e n t i e u x des c o n t r i b u t i o n s 

d i rec tes , celui d u t r a i t e m e n t des fonc t ionna i res , e t c . . 

O u t r e ce la , u n e é n u m é r a t i o n assez l o n g u e f igure d a n s les tex tes : 

m a r c h é s de t r a v a u x p u b l i c s , m a r c h é s d e f o u r n i t u r e s , v o i r i e , e t c . . 

Cel te c o m p é t e n c e es t t ou jou r s en p r e m i e r r e s so r t . 

N° 3 . — Les juges qui dépendent du Conseil d'État par la cassation. 

Les p r inc ipa les j u r id i c t ions de cet te espèce son t la Cour des comptes, 

les conseils de revision, le Conseil supérieur de l'instruction publique. 

Il a é té di t un mot de la Cour des c o m p t e s à p r o p o s d e la c o m p t a b i -

lité (V. p . 717) . Il a été par lé des conse i l s de r e v i s i o n à p r o p o s d u s e r -

vice mi l i ta i re (V. p . 517) . P o u r le conseil s u p é r i e u r de l ' i ns t ruc t ion p u -

b l ique , V. la loi du 27 février 1880 et les déc re t s des 16 m a r s et 26 

j u i n 1880. 

(1) Ils ne sont pas compétents en principe pour le contentieux né dans la colonie qui 
intéresserait l 'État, par exemple pour les actions en responsabilité contre l'État (C. É. , 
13 sept. 1895, Carassus). 
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CHAPITRE II 

LES ACTIONS OU RECOURS 

§ 1. — Les actions ou recours intentés par les administrés. 

Le c o n t e n t i e u x admin i s t r a t i f doi t se p réoccupe r des act ions ou r ecou r s 

in t en tés p a r les a d m i n i s t r é s con t re les admin i s t r a t i ons p u b l i q u e s ou 

con t r e l e u r s ac tes , c ' e s t - à -d i re , des act ions in ten tées par les admin i s t r é s 

d e m a n d e u r s ; ma i s il doi t p r é v o i r auss i des act ions in ten tées pa r les 

a d m i n i s t r a t i o n s à t i t re de d e m a n d e u r , car les admin i s t r a t ions p e u v e n t , 

e l les auss i , a v o i r des dro i t s à faire va lo i r en ju s t i ce con t re des admin i s -

t rés (1) , ou bien l ' une con t re l ' au t r e (2), ou bien d a n s l ' in térêt de la P u i s -

sance p u b l i q u e (3) . 

A . Les recours contentieux administratifs intentés par les administrés. 

(1) A la vérité, vis-à-vis des administrés, les personnes administratives sont rarement 

demanderesses . Cela tient au •privilège du préalable inhérent à la Puissance publique, 

grâce auquel dans la plupart des cas, elles réalisent leur droit extrajuridictionnellement 

jusqu 'à l 'extrême limite, et mettent leur adversaire dans la nécessité d 'at taquer. 11 est 

clair par exemple, que quand l 'État procède lui-même à la délimitation de son domaine 

public, il met le voisin qui se croit lésé par cet acte dans l'obligation de prendre le 

rôle de demandeur en attaquant l 'acte; de même, quand l'État liquide lui-même ses 

det tes envers ses fournisseurs. De même quand une administration (et aujourd'hui toutes 

ont ce privilège) dresse des états de recouvrement pour certaines de leurs créances 

elles mettent le débiteur dans la nécessité de faire opposition (V. p . 227 et s.). 

Cela n'empêche pas cependant , que quelquefois l'État et les autres personnes adminis-

tratives ne soient obligés de se por te r demandeurs , l 'exception confirme la règle. 

(2) Les personnes administratives peuvent être demanderesses à l 'encontre d'autres 

administrations publiques ou recourir contre certains actes d'administration : 1 ° dans des 

cas de coadministration où elles sont placées sur pied d'égalité et où elles exercent des 

actions récursoires, par exemple, les départements et les communes qui doivent sup-

porter définitivement les frais de l'assistance médicale des indigents ; 2° dans descas 

où elles sont administrées par d 'aut res , c'est-à-dire en tutelle, et alors elles peuvent r e -

courir contre certains actes de tutel le . 

(3) Un certain nombre d'instances sont engagées au nom de la Puissance publique, 

telles sont : 1° les oppositions à ouverture d'écoles libres (V. p . 6 1 ) ; 2° Les recours 

en annulation de décisions de conseils généraux formés par les préfets devant le 

Conseil d 'État, en vertu de l 'art. 47 de la loi du 10 août 1871 ; 3° les recours en ma-

tière d 'appel comme d ' abus ; 4" les jugements des comptes des comptables, e t c . ; 

5° les élévations de conflit (V. p . 805). 
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— Les a d m i n i s t r é s p e u v e n t i n t en te r des r ecour s i n d i v i d u e l s e t m ê m e d e s 

r ecou r s collectifs si l 'obje t de l eu r s r é c l a m a t i o n s est i d e n t i q u e (C . E . 29 

avri l 1899, Bos, Trespat et a u t r e s ) , ma i s con t r e qu i ou con t re q u o i in -

t en t e - t - on un r e c o u r s ? La r é p o n s e à ce t te ques t ion d e m a n d e d e s d i s t i n c -

t ions. Ou bien on p e u t i n t en te r de piano un r e c o u r s d i rec t con t r e la pe r -

sonne a d m i n i s t r a t i v e ainsi qu ' on le ferait con t re un p a r t i c u l i e r ; o u b i e n o n 

est obl igé de former un r e c o u r s con t re un acte d ' a d m i n i s t r a t i o n de r r i è r e 

lequel la P u i s s a n c e p u b l i q u e se d é r o b e si c 'es t un ac te d ' a u t o r i t é , à 

l 'occasion d u q u e l la p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e se ra e n g a g é e , si c 'est un 

acte de ges t ion p u b l i q u e . La ques t ion de s avo i r d a n s q u e l s cas l ' u n e ou 

l ' au t r e voie p e u t ê t re e m p l o y é e est u n e des p l u s dé l ica tes qu ' i l y ai t d a n s 

le con ten t i eux adminis t ra t i f . On p e u t pose r les r èg les s u i v a n t e s : 

1° Les ac tes et les opé ra t i ons de ges t ion p r i v é e , par e x e m p l e , les 

con t ra t s passés à p r o p o s d u d o m a i n e p r i v é , d o n n e n t l ieu à d e s act ions 

d i rec tes con t re la p e r s o n n e et m ê m e , en p r i nc ipe , à des ac t ions j u d i -

c ia i res de la compé tence des t r i b u n a u x o r d i n a i r e s . Il en est d e m ê m e 

des opé ra t i ons de ges t ion p u b l i q u e don t le c o n t e n t i e u x est p a r excep t ion 

jud i c i a i r e , par e x e m p l e les m a r c h é s de fou rn i tu res des c o m m u n e s , les ces-

s ions amiab l e s , e t c . ; 

2° Les opé ra t i ons de t r a v a u x publ ics d o n n e n t l ieu à des r e c o u r s con-

ten t ieux de la c o m p é t e n c e des consei ls d e préfec ture qu i p e u v e n t encore 

ê t r e en ce r t a ines occasions d i r i gée de piano con t re la p e r s o n n e a d m i n i s -

t r a t ive sans qu ' i l soit nécessai re de p r o v o q u e r a u p r é a l a b l e u n e décision 

a d m i n i s t r a t i v e — n o t a m m e n t q u a n d il s ' ag i t de d e m a n d e s d ' i n d e m n i t é 

p o u r d o m m a g e s p e r m a n e n t s . C e p e n d a n t u n e é v o l u t i o n de J u r i s p r u d e n c e 

se dess ine (C . É . 7 déc . 1900 , Madelain), et dès m a i n t e n a n t il est p lus 

p r u d e n t de former au p réa l ab l e u n e r éc l ama t ion d e v a n t le m i n i s t r e 

p o u r o b t e n i r u n e décision ; 

3° En d e h o r s de ces h y p o t h è s e s , t ou t e s les r é c l a m a t i o n s qu i r e l è v e n t 

de la c o m p é t e n c e a d m i n i s t r a t i v e , soi t à p r o p o s d ' ac tes d ' a u t o r i t é , soit à 

p r o p o s d ' opé ra t ions de ges t ion , sont en p r inc ipe d e s r e c o u r s contre 

l 'acte ; soit q u e l ' admin i s t r a t i on ai t s p o n t a n é m e n t p r i s u n e décis ion q u e 

l 'on veu i l l e faire, a n n u l e r ou r é f o r m e r , soi t q u e l 'on p r o v o q u e s o i - m ê m e 

u n e décision p o u r c o n d e n s e r en un ac te a t t a q u a b l e ce q u e la s i tua t ion 

a de c o n t e n t i e u x . Dans la p r e m i è r e h y p o t h è s e , le c o n t e n t i e u x est créé 

d ' a v a n c e ; d a n s la s econde , le pa r t i cu l i e r est ob l igé d e c r ée r le c o n t e n t i e u x 

en o b t e n a n t d ' a b o r d u n e décision a d m i n i s t r a t i v e ; c 'est le cas du fournis-

s e u r de l 'E ta t qu i ne p e u t a r r i v e r à faire r é g l e r sa f ou rn i t u r e q u e l o r sque 

le min i s t r e a l i qu idé la de t t e p a r u n e décis ion e t en a t t a q u a n t ce t te déc i -

sion ; c 'est le cas d u pa r t i cu l i e r q u i d e m a n d e u n e i n d e m n i t é à l ' É t a t p o u r 

p ré jud ice souffert et qui do i t au p réa l ab l e o b t e n i r u n e décis ion d u m i -

n is t re (C. É . 6 j a n v i e r 1899 Hśgestrand et Skoldebrand); c 'es t le cas du 

fonct ionnaire qu i v e u t r é c l a m e r u n e i n d e m n i t é à la c o m m u n e e t qu i doi t 
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a u p r é a l a b l e o b t e n i r une décision d u consei l mun ic ipa l (Cons. d ' É t . 

13 déc . 1 8 8 9 , Cadot). 

Lorsqu ' i l y a v a i t lieu de c rée r le c o n t e n t i e u x en o b t e n a n t une décis ion, 

l e s a u t o r i t é s a d m i n i s t r a t i v e s p o u v a i e n t j u s q u ' i c i y me t t r e obstacle en refu-

s a n t de r e n d r e la décis ion, ca r , en p r i n c i p e , l e u r silence n ' é ta i t pas ass i -

milé à u n e décision de re je t , mais u n e ré forme récen te de la loi du 17 

ju i l l e t 1 9 0 0 , a r t . 3 , es t v e n u e faire cesser cet a b u s . Au moins lo r squ ' i l 

s ' ag i t de ma t i è r e s où le r e cou r s doi t ê t re por té au Conseil d 'É ta t , le s i-

lence g a r d é p e n d a n t q u a t r e mo i s p a r tou te au to r i t é à laquel le a é té 

ad re s sée u n e r éc l ama t ion est ass imi lé à u n e décision de rejet et c rée 

l e con ten t i eux (1) . S u r t ou t e cet te m a t i è r e , V . Privilège de la création 

du contentieux p . 2 2 8 . 

B . Des actions judiciaires et de l'obligation du mémoire (2). — L o r s -

q u ' u n pa r t i cu l i e r a le dro i t d ' i n t en t e r u n e action jud ic ia i r e cont re u n e 

p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e , il peu t se faire qu ' i l y ai t ob l iga t ion d e 

d é p o s e r a u p réa l ab l e un m é m o i r e en t re les m a i n s de l ' au to r i t é . 

a) Obligation du dépôt. — Un m é m o i r e con t enan t les p ré ten t ions d u 

d e m a n d e u r a v e c les pièces jus t i f icat ives doit ê t re ad res sé au préfet a v a n t 

t ou t e ac t ion judiciaire in ten tée à u n e pe r sonne a d m i n i s t r a t i v e , sous le 

bénéfice des d is t inc t ions s u i v a n t e s : 

1° Actions dirigées contre l'Čtat(L. 28 o c t . - 3 n o v . 1790 , t. I I I , a r t . 13) . 

— L 'ob l iga t ion ex is te p o u r les ac t ions de tou te n a t u r e . La prescr ip t ion 

est interrompue pa r le dépô t d u m é m o i r e ; 

2° Actions dirigées contre le département (L. 10 aoû t 1 8 7 1 , a r t . 55) . — 

L 'obl iga t ion ex is te p o u r les act ions pét i to i res . L 'act ion ne p e u t ê t re por tée 

d e v a n t les t r i b u n a u x q u e d e u x mois ap rè s la da te d u récép i ssé . Le d é p ô t 

d u m é m o i r e interrompt toute p resc r ip t ion , s'il e s t s u i v i d a n s l e s t rois mois 

d ' u n e d e m a n d e en j u s t i c e ; 

3° Actions dirigées contre les communes (L. 5 a v r . 1884, a r t . 124 et s .) , 

— L 'obl iga t ion exis te p o u r les act ions pé t i to i res . L 'act ion ne peu t ê t re 

por tée d e v a n t les t r i b u n a u x q u e d e u x mois ap rè s la da te d u récépissé . 

Le d é p ô t d u m é m o i r e interrompt t ou te p resc r ip t ion , s 'il est su iv i d a n s l e s 

t ro is mois d ' u n e d e m a n d e en j u s t i c e . 

4° Actions dirigées contre les établissements publics. — V. note d a n s 

S . 1 9 0 1 . 1. 9 7 . 

b) Nature du mémoire. — Au fond, c 'est un a v e r t i s s e m e n t , il est à r e -

m a r q u e r q u e le dépô t d u m é m o i r e se p rodu i t p o u r des ac t ions jud ic i a i r e s , 

c ' e s t - à -d i r e d a n s des h y p o t h è s e s où il n ' y a pas eu de r ecou r s g rac ieux 

(1) Il a r r ive , aussi que si le Conseil d'Élat a é té saisi d 'un recours avant que le 

ministre n'ait rendu une décision, mais que , sur la communication qui lui est faite, le 

ministre réponde par des observations qui contiennent refus de faire droit, le Conseil 

considère alors le litige comme né et se déclare valablement saisi (C. E. 13 janvier 1899, 

Guyot). 

(2) Cfr. Laferrière, op. cit., t. I, p. 422, 462. 
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§ 2. — Des actions ou recours in tentés par les personnes 

administratives (I) . 

Il y a lieu d e se p r é o c c u p e r d e la capac i té d ' e s t e r en j u s t i c e et d u m a -

n i e m e n t de l 'ac t ion : 

A. L'État. — 1° Capacité. — L ' É t a t a p le ine capac i t é p o u r es ter en 

ju s t i ce . 

2° Autorités qui prennent la décision. — Ce sont les a u t o r i t é s d u p o u -

vo i r exécut i f q u i o n t le d r o i t d e décis ion p o u r i n t e n t e r l ' ac t ion , en p r i n -

c ipe , ce sont les m in i s t r e s . 

3° Mandataires a d l i t em. — P o u r s a v o i r qu i es t le r e p r é s e n t a n t en j u s -

tice, il faut des d i s t inc t ions : 

a) Domaine de l'État. — T o u t e s ac t ions c o n c e r n a n t le d o m a i n e de 

l 'É ta t son t i n t en t ée s et s o u t e n u e s a u n o m d u préfet d u d é p a r t e m e n t 

d a n s le ressor t d u q u e l se t r o u v e n t les ob je t s c o n t e n t i e u x (Ar t . 69 , § 1 , 

C. p roc . c iv . ) . Toutefois , l ' a d m i n i s t r a t i o n d e s d o m a i n e s a le droi t 

d ' exe rce r les ac t ions qu i on t p o u r objet de s i m p l e s r e c o u v r e m e n t s de 

r e v e n u s , d ' a r r é r a g e s , de r e n t e s ou de c r éances , l o r s q u e le fond d u droi t 

n ' e s t pas contes té (L . 28 oc t . , 5 n o v . 1790 , t i t . I I I , a r t . 1 4 , e t 19 aoû t , 

12 sep t . 1 7 9 1 , a r t . 4 et 6 ) . Le préfet r e p r é s e n t e le d o m a i n e d e l 'É ta t , 

m ê m e cont re le d é p a r t e m e n t . D a n s ce ca s , le d é p a r t e m e n t est r e p r é -

sen té pa r un m e m b r e de la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e n o m m é p a r elle 

(Art . 54 , L. 10 aoû t 1871) . Le préfe t r e p r é s e n t e le d o m a i n e de l 'Éta t , 

non s e u l e m e n t d e v a n t les t r i b u n a u x j u d i c i a i r e s , m a i s auss i d e v a n t les 

j u r id i c t i ons a d m i n i s t r a t i v e s , m ê m e d e v a n t le consei l d e préfec ture 

bien qu ' i l en soi t p r é s i d e n t ; il se b o r n e à n e p a s s i é g e r c o m m e j u g e . 

C e p e n d a n t , d e v a n t le Consei l d ' É t a t , c 'est le m i n i s t r e d e s finances qui 

r e p r é s e n t e le d o m a i n e d e l ' É t a t ; 

b) Pour le domaine militaire, c 'est le m i n i s t r e d e la g u e r r e qu i i n t en t e 

e t défend a u x ac t ions (L . 10 j u i l l . 1 7 9 1 , t i t . I V , a r t . 1 e t 5 ) ; 

( l )Cfr . Chameau , Code d'instruction administrative. — Revue d'administration, 1900, 
III, 257, article de M. F . Sanlaville. 

ou h i é r a r c h i q u e q u i a i t ave r t i l ' admin i s t r a t i on e t o ù les t r i b u n a u x sa is is 

ne se ron t pas les admin i s t r a t i f s . 

On a v o u l u y vo i r un essai de conci l ia t ion, à cause de l'effet in t e r rup t i f 

de p resc r ip t ion ; ma i s les pa r t i e s ne son t pas mises en p r é s e n c e . On p o u r -

ra i t d i r e q u e c 'est le r e s t e affaibli d ' u n e nécess i t é d e d e m a n d e r l ' au to r i -

sat ion d ' a t t a q u e r . Ainsi les c réanc ie r s d ' u n e c o m m u n e , d ' a p r è s l ' a r r ê t é du 

17 v e n d é m i a i r e an X r e n o u v e l a n t un édi t d ' a o û t 1 6 8 3 , ne p o u v a i e n t ac-

t ionner la c o m m u n e q u ' a p r è s au to r i s a t i on d u consei l d e p r é f ec tu re . Cela 

a d i spa ru d e p u i s la loi d u 18 j u i l l e t 1837 . 
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c) Trésor public. — Le t résor publ ic p rocède en ju s t i ce pa r le min i s -

tè re d ' u n a g e n t spéc ia l , appe l é agent judiciaire du Trésor (C. p roc . 

c i v . , a r t . 69 et 7 0 ; Cfr. Dumesn i l e t Pa l l a in , Législation du Trésor 

public); 

d) Pour tous les autres droits pécuniaires l 'É ta t es t r e p r é s e n t é , soit 

pa r les min i s t r e s c o m p é t e n t s , soi t p a r les a d m i n i s t r a t i o n s qu ' i l s on t 

s o u s l e u r s o r d r e s e t qui fo rment dans les min i s t è res des d i r e c t i o n s ; 

ainsi les a d m i n i s t r a t i o n s de l ' e n r e g i s t r e m e n t , des con t r ibu t ions d i rec tes , 

des c o n t r i b u t i o n s ind i rec tes , sont r e p r é s e n t é e s pa r l eu r s d i r ec t eu r s . 

B . Le département. — 1° Capacité. — Le d é p a r t e m e n t a conqu i s peu 

à p e u la capaci té d ' e s te r en ju s t i ce sans au to r i sa t ion , en d e m a n d a n t 

c o m m e en dé fendan t , p o u r tou tes ac t ions . S o u s l ' emp i r e de la loi de 

1838 , il fallait l ' au tor isa t ion du Chef de l ' É t a t ; sous l ' empi re des décre t s 

de 1852 , l ' au to r i sa t ion du préfe t ; d e p u i s 1865, il y a capac i té . C'est un 

d e s ob je t s s u r l esque ls le conseil géné ra l s t a tue déf in i t ivement (L. 10 

a o û t 1 8 7 1 , a r t . 46 , § 15) ; 

2° Autorité qui prend la décision. — Il faut d i s t i ngue r : p o u r l ' a t t a q u e , 

en p r i nc ipe , le conseil g é n é r a l ; d a n s les cas d ' u r g e n c e , la commiss ion 

d é p a r t e m e n t a l e , qu i a en levé ainsi en 1871 u n e a t t r ibu t ion au préfet 

(L. 1 8 7 1 , a r t . 46, n. 1 5 ) ; 

P o u r la défense : commiss ion d é p a r t e m e n t a l e (ar t . 54) . 

3° Mandataire ad l i t em. — Ce m a n d a t a i r e est le préfet, sauf d a n s le 

cas où il y a conflit avec l 'É ta t , a u q u e l cas la commiss ion d é p a r t e m e n -

tale d é l è g u e un de ses m e m b r e s (L. 1 8 7 1 , a r t . 54) . 

C. La commune. — 1° Capacité. — Les c o m m u n e s sont en pr inc ipe 

incapab les de p la ide r sans u n e au tor i sa t ion donnée par le conseil de p r é -

fecture (L. 5 a v r . 1884, a r t . 121 et s u i v . ) . C e p e n d a n t d e u x cas 

excep té s (1) : 

— Actions possessoires et tous actes conservatoires (ar t . 132) ; 

— Difficultés soulevées par la perception des recettes municipales qu i 

se r e c o u v r e n t s u r des é ta ts d ressés pa r le m a i r e (ar t . 154) . On a d m e t t a i t 

a v a n t la loi de 1884 une t ro is ième excep t ion , celle d u cas où la c o m -

m u n e p la ida i t d e v a n t la ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e , ma i s les t e rmes de 

l ' a r t . 121 ne p e r m e t t e n t p lus de l ' a d m e l t r e ; il n ' y a pas de ra i son d 'a i l -

l e u r s , la f e m m e mar i ée , elle au s s i , es t bien au to r i sée pa r la ju r id ic t ion 

d e v a n t l aque l le elle doi t p l a ide r . 

L ' au to r i s a t ion d o n n é e en p r e m i è r e ins tance doi t ê t re r e n o u v e l é e eu 

appe l e t p o u r le p o u r v o i en cassa t ion , bien q u e le m a i r e puisse seu l 

in te r je te r l ' appe l ou former le p o u r v o i (ar t . 122). 

(1) Bibliographie. — Reverchon, Des autorisations de plaider; du Boys, Des autorisa-

tions de plaider; Derouin et W o r m s , Traité des autorisations de plaider, 1891; Reisser et 

Ridel, Des autorisations d'ester en justice, 1902. 
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P o u r les fo rmes de l ' au to r i sa t ion , V . a r t . 121 in fine, il y a a u t o r i s a -

tion taci te à défaut de décision d a n s les d e u x mo i s (1) . 

2° Autorité qui prend la décision. — Le m a i r e , s o u s le con t rô le d u con -

seil munic ipa l (ar t . 90 , § 8 ) , c ' e s t -à -d i re qu ' i l doi t ê t re a u t o r i s é p a r u n e 

dé l ibé ra t ion ( J u r i s p r u d e n c e a n t é r i e u r e à la loi de 1 8 8 4 ) . 

3 ' Mandataire ad l i t em. — Le m a i r e , sauf d a n s le cas où il a lu i -

m ê m e d a n s l 'affaire d e s i n t é r ê t s o p p o s é s à c e u x d e la c o m m u n e , a u q u e l 

cas le consei l munic ipa l d é s i g n e un a u t r e d e ses m e m b r e s (ar t . 83 ) . 

Action exceptionnelle de l'art. 423. — Les c o n t r i b u a b l e s p e u v e n t en 

c e r t a i n s cas e x e r c e r les ac t ions de la c o m m u n e . Ce t t e d i spos i t ion a été 

i n t rodu i t e p a r la loi d e 1 8 3 7 . L ' a r t . 123 es t la r e p r o d u c t i o n exac t e de 

l ' a r t . 49 de la loi d u 18 j u i l l e t 1 8 3 7 . Il y a q u a t r e cond i t ions : 1° l 'ac-

tion ne peu t ê t re exercée q u e p a r des c o n t r i b u a b l e s inscr i t s a u r ô l e ; 

2° elle est exe rcée a u x frais et r i s q u e s d u c o n t r i b u a b l e ; 3° l ' au tor isa t ion 

d u conseil de préfec ture est n é c e s s a i r e ; 4° le consei l mun ic ipa l doi t ê t re 

p r é a l a b l e m e n t a p p e l é à d é l i b é r e r . 

La disposi t ion de l ' a r t . 123 s ' a p p l i q u e sans difficulté lo r squ ' i l s 'agit 

d e défendre à une a c t i o n , auss i b ien q u e l o r s q u ' i l s ' ag i t de l ' in-

t en te r . La c o m m u n e est mise en cause et le j u g e m e n t p r o d u i t effet 

à son é g a r d . — Mais cet te d i spos i t ion ne p e r m e t p a s à u n con t r i buab l e 

d ' e x e r c e r les ac t ions d ' u n é t a b l i s s e m e n t c o m m u n a l d i s t inc t de la com-

m u n e , p a r e x e m p l e , d 'un b u r e a u de b ienfa isance (C. É . , 17 sep t . 1898, 

Bezon). 

D . Les établissements publics. — Capacité de plaider. — Les é t a b l i s s e -

m e n t s pub l ics sont s o u m i s à la nécess i té de d e m a n d e r l ' au to r i sa t ion du 

consei l de p r é f ec tu r e : — p o u r la p l u p a r t il y a des t e x t e s s p é c i a u x , il y 

en a p o u r les sec t ions d e c o m m u n e , p o u r les hosp ices c o m m u n a u x , les 

b u r e a u x de b ienfa isance , les f a b r i q u e s , les m e n s e s é p i s c o p a l e s e t c u r i a l e s , 

les consis to i res p ro t e s t an t s et i s r aé l i t e s . 

P o u r l e s a u t r e s . i l y a des t ex t e s t rès g é n é r a u x , tels q u e l ' a r t . 1032 du 

Code de p r o c é d u r e civi le et l ' a r t . 3 de l ' o r d o n n a n c e de 1828 s u r les con-

flits. De p l u s , on ne s au ra i t a d m e t t r e q u e les é t a b l i s s e m e n t s pub l i c s aient 

u n e capaci té p lu s g r a n d e q u e les c o m m u n e s (V. c e p e n d a n t , C. É . , 15 ju in 

1 8 9 8 , S . 1 9 0 1 . 3 . 59 e t la no te (2) . 

Q u a n t à la ques t i on de s avo i r qu i déc ide et qu i i n t e n t e l ' ac t ion, con-

su l t e r l ' o rganisa t ion de c h a q u e é t a b l i s s e m e n t . 

(1) La même question s'est posée ici que pour les dons et legs, celle des autorisations 

d'office. — V. la loi du 5 avr . 1884, ar t . 125, § 2, discussions au Séna t . — Reverchon, 

Revue critique, 1865, p . 485, note sur l 'arrêt ch . des req . , 6 mai 1865, et les auteurs 

cités à la note p récéden te . 

(2) V. note précédente pour l 'autorisation d'office. — Les formes de l 'autorisation sont 

en principe les mêmes que pour les communes, par conséquent , le défaut de s tatuer par 

le conseil de préfecture dans le délai de deux mois équivaut à autorisation (Cass., 24 

févr. 1897, Fabrique de Ragé-la-Ville,. • 
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§ 3. — Ins tances engagées a u nom de la Puissance publ ique . 

P o u r ces i n s t ances , il ne s au ra i t ê t re ques t ion d e capaci té d ' ag i r , a t t endu 

q u ' a u c u n e p e r s o n n e a d m i n i s t r a t i v e n 'es t par t ie en cause , el les sont e n g a -

gées au n o m de la P u i s s a n c e p u b l i q u e cons idérée c o m m e impe r sonne l l e et 

i r r e s p o n s a b l e . Il y a, s u i v a n t les cas , d ive r s pe r sonnages cha rgés d ' ag i r . 

V . p . 8 2 9 , no te 3 et spéc ia l emen t p o u r les conflits, p . 8 0 5 . 
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CHAPITRE III 

LA P R O C É D U R E (1). 

§ 1. — Caractères généraux de la procédure administrative. 

A. Existence indépendante de la procédure administrative. — Il ex i s t e 

u n e p r o c é d u r e a d m i n i s t r a t i v e . A la vé r i t é , il en ex i s t e p l u s i e u r s , en ce 

sens qu ' i l y a une p r o c é d u r e à s u i v r e d e v a n t le Consei l d ' É t a t , u n e a u t r e 

d e v a n t les consei ls de p ré fec ture , s a n s p a r l e r des t r i b u n a u x s p é c i a u x ; 

mais tou tes ces p r o c é d u r e s , m a l g r é des différences de dé t a i l , p r é sen t en t 

des ca rac tè res c o m m u n s , de telle sor te q u ' o n p e u t en e x t r a i r e u n corps 

de r èg l e s g é n é r a l e s . 

Cet te p r o c é d u r e est d is t inc te de la p r o c é d u r e c iv i l e , e l le a son gén ie 

p r o p r e et se d é v e l o p p e d ' u n e façon i n d é p e n d a n t e . L o r s q u e les t ex t e s qui 

la r é g l e m e n t e n t sont insuffisants, il a p p a r t i e n t a u j u g e admin i s t r a t i f l u i -

m ê m e d 'en fo rmule r les r èg le s . C'est ainsi q u e le Consei l d ' É t a t a v a i t c réé 

p r e s q u e de tou tes pièces la p r o c é d u r e à s u i v r e d e v a n t les consei ls d e 

préfec ture q u i , j u s q u ' à la loi d u 22 j u i l l e t 1889 , n ' a v a i t g u è r e a t t i r é 

l ' a t ten t ion d u l ég i s l a t eu r . Et s i , d a n s ce t te œ u v r e p r é t o r i e n n e , le j u g e 

doi t s ' insp i re r d e s p r inc ipes d ' é q u i t é s u r l e s q u e l s r e p o s e n t q u e l q u e s -

u n e s des d i spos i t ions d u Code d e p r o c é d u r e c iv i l e , il n ' e s t po in t tenu 

d ' a p p l i q u e r t e x t u e l l e m e n t ces d i spos i t ions , m ê m e les p l u s g é n é r a l e s , 

c o m m e les a r t . 1029 et s u i v a n t s . 

B . Caractères généraux de la procédure administrative. — P a r ses 

ca rac tè res g é n é r a u x , la p r o c é d u r e a d m i n i s t r a t i v e se d i s t i n g u e p ro fondé-

m e n t de la p r o c é d u r e c i v i l e ; el le a p p a r t i e n t , d e m ê m e q u e n o t r e p ro -

c é d u r e c r imine l l e , a u t y p e de la p r o c é d u r e inquisitoriale o ù l ' ins t ruc t ion 

d e l'affaire est faite p a r le j u g e , t and i s q u e la p r o c é d u r e civi le se r a t t ache 

; t ) Les proportions de cet ouvrage ne nous paraissant pas compor te r une étude d é -

taillée de la procédure administrative, nous nous bornons à des indications sommaires. 

On t rouvera des renseignements très suffisants dans M. Laferrière, 1.1, p . 327 à 35 i pour 

la procédure devant le Conseil d 'État , p . 367-382, pour la p rocédure devan t les conseils 

de préfecture. Enfin, pour ce qui est du commentaire de la loi du 22 juillet 1889 sur la 

procédure devant les conseils de préfecture, V . Teissier et Chapsa l , Traité de la procé-

dure devant les conseils de préfecture: Brérnond, E.vamen critique de la loi du 22 juillet 

1889. 

Source : BIU Cujas



LA PROCÉDURE. 837 

a u t y p e d e la p r o c é d u r e accusatoire, où l ' ins t ruct ion de l'affaire est 

faite p a r les par t i es e l l e s - m ê m e s sans le concours d u j u g e . 

Le t y p e de la p r o c é d u r e inquis i to r ia le est g é n é r a l e m e n t cons idéré 

c o m m e s u p é r i e u r à celui d e la p r o c é d u r e accusa to i re ; le concours d 'un 

j u g e , qu i d i r ige l ' ins t ruc t ion , es t en effet u n e g a r a n t i e cont re les su rp r i s e s 

d ' a u d i e n c e e t la mul t ip l ica t ion des inc idents , pa r conséquen t , con t re les 

l e n t e u r s et les frais. Il est p e r m i s de pense r , dès lo r s , q u e la p r o c é d u r e 

a d m i n i s t r a t i v e offre q u e l q u e s a v a n t a g e s su r la p rocédure civile et q u e 

ce l le -c i g a g n e r a i t à s 'en r a p p r o c h e r . La p rocédure admin i s t r a t i ve p r é -

s e n t e les t rois g r a n d s ca rac tè res s u i v a n t s : 

1° L'instruction est dirigée par le juge. — Dès le d é b u t , ce carac tère 

a p p a r a î t , car l ' ins tance est in t rodu i t e par une requête en demande ad ressée 

a u j u g e , et non poin t par un a j o u r n e m e n t ad res sé d i r ec t emen t a u défen-

d e u r . Le dé fendeur est mis en cause pa r u n e o rdonnance du j u g e , et la 

requête en défense qu ' i l p ré sen te est éga l emen t adressée au j u g e . De p lu s , 

t o u s les inc iden t s d o n n e n t lieu à u n e décision d u j u g e . 

Cet te in i t i a t ive du j u g e n ' e m p ê c h e poin t q u e les par t i es n ' a ien t u n rô le 

à j o u e r , et qu ' e l l e s n ' a i en t besoin , dans une cer ta ine m e s u r e , de consei ls 

o u de r e p r é s e n t a n t s r o m p u s a u x affaires, c o m m e les a v o u é s . Les par t ies 

ou l e u r s r e p r é s e n t a n t s s t i m u l e r o n t le j u g e , le j u g e su rve i l l e ra les p a r -

t ies . Les choses ont été compr i s e s ainsi dès le d é b u t au Conseil d 'É ta t , puis-

qu ' i l a été c réé , a u p r è s de ce Consei l , des avoca t s - avoués dont le min i s -

t è re est ob l iga to i r e , sauf excep t ion . A u p r è s des conseils de préfecture , la 

loi d u 22 j u i l l e t 1889 a facilité l 'accès des a v o u é s , en leur reconna i ssan t 

fo rmel l emen t le dro i t de r ep ré sen t e r leurs c l ients sans p rocura t ion et en 

p e r m e t t a n t en l e u r faveur le d é p l a c e m e n t des pièces . 

2° La procédure est écrite. — Cela v e u t dire : 1° q u e le j u g e , cha rgé 

de l ' ins t ruc t ion , fait cet te ins t ruc t ion s u r des pièces écr i tes , qu i do iven t 

c o n t e n i r non s e u l e m e n t les conclus ions des par t ies , mais tous l eu r s 

m o y e n s ; un m o y e n n o u v e a u ne peu t pas ê t re p rodu i t p e n d a n t le déba t 

o r a l , ou bien a lors il faut r e c o m m e n c e r l ' i n s t ruc t ion ; 2° q u e le j u g e 

c h a r g é d u j u g e m e n t , j u g e su r le r a p p o r t écri t qu i est r é su l t é de l ' ins t ruc-

t ion. En d ' a u t r e s t e r m e s , en ma t i è re a d m i n i s t r a t i v e , toutes les affaires 

son t j u g é e s s u r r a p p o r t , tandis q u e cet te p rocédure est except ionnel le en 

m a t i è r e c iv i le . Un déba t ora l p e u t v e n i r se j o i n d r e au r a p p o r t écrit p o u r 

les affaires j u g é e s en séance p u b l i q u e , mais il n 'es t j a m a i s q u e le c o m -

p l é m e n t d u r a p p o r t . 

3° La procédure est en partie secrète. — P e n d a n t , l o n g t e m p s , la p rocé -

d u r e a d m i n i s t r a t i v e a été c o m p l è t e m e n t sec rè te , elle n e donna i t lieu à 

a u c u n d é b a t pub l ic et le j u g e m e n t n ' é t a i t po in t r e n d u en pub l i c . Il a été 

i n t r o d u i t des séances p u b l i q u e s en 1830 a u Conseil d ' É t a t et en 1865 au 

consei l de p ré fec ture , l ' a r t , i i d e la loi d u 22 ju i l l e t 1889 a m ê m e * 

r e n d u ob l iga to i r e en pr inc ipe la séance pub l i que p o u r tou tes les affaires 
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por t ées d e v a n t le conseil d e p ré fec tu re , m a i s on n e p e u t pas d i re q u e la 

p r o c é d u r e soit c o m p l è t e m e n t p u b l i q u e . 

D ' a b o r d , les j u g e m e n t s son t lus à l ' a u d i e n c e p u b l i q u e , ma i s ils n e son t 

pas rendus en aud ience p u b l i q u e , ils son t tous r éd igés d a n s la c h a m b r e 

d u consei l . De p lu s , a u Consei l d ' É t a t , il es t d e s affaires qu i ne d o n n e n t 

lieu à a u c u n d é b a t pub l i c , ce son t t o u t e s cel les q u i son t r e t e n u e s e t 

j u g é e s p a r les sections ou sous-sections du contentieux; d e v a n t les con-

seils de préfec ture les affaires de c o n t r i b u t i o n s d i r ec t e s , d ' é lec t ions et de 

c o n t r a v e n t i o n s ne d o n n e n t l ieu à d é b a t pub l i c q u e si la pa r t i e le d e m a n d e . 

C. Des privilèges de la Puissance publique. — L 'E ta t p l a idan t d e v a n t la 

ju r id ic t ion a d m i n i s t r a t i v e j ou i t d ' u n cer ta in n o m b r e de p r i v i l è g e s : 

1° Devan t le Conseil d ' É t a t , les min i s t r e s ne son t pas t e n u s d ' e m p l o y e r 

le min i s t è r e d ' u n avoca t p o u r l ' ins t ruc t ion éc r i t e , ils p e u v e n t s igner 

e u x - m ê m e s les p i è c e s ; p o u r le d é b a t o ra l , il l e u r faut un a v o c a t ; 

2° Soi t d e v a n t le Conseil d 'É ta t , soit d e v a n t les conse i l s de préfec ture , 

les pièces sont dép lacées p o u r ê t re c o m m u n i q u é e s à l 'Admin i s t r a t i on , 

t and i s q u e p o u r les pa r t i e s p r i v é e s , en p r i nc ipe , la c o m m u n i c a t i o n se fait 

au greffe sans d é p l a c e m e n t ( V . c e p . p . p r é c é d e n t e ) ; 

3° L 'É ta t ne peu t ê t r e c o n d a m n é aux dépens, sauf q u a n d il s 'agi t : 

a) des con tes ta t ions r e l a t ives a u d o m a i n e ; b) d e s con te s t a t i ons r e l a t i ve s à 

l ' exécu t ion des m a r c h é s passés p o u r un se rv ice pub l i c , m a r c h é s de four-

n i t u r e s , ou m a r c h é s de t r a v a u x pub l ics et de la r é p a r a t i o n des d o m m a g e s 

occas ionnés pa r les t r a v a u x pub l i c s (D. 2 n o v . 1864 , a r t . 22 ; L. 22 ju i l l . 

1889 , a r t . 63) ; 

4° Nous s a v o n s déjà qu ' i l n ' y a pas d ' e x é c u t i o n forcée con t re l 'E ta t , 

p a r c o n s é q u e n t , l 'E t a t e x é c u t e v o l o n t a i r e m e n t les c o n d a m n a t i o n s r é su l -

tant de j u g e m e n t s , c o m m e il exécu te tou tes ses o b l i g a t i o n s . P o u r les 

a u t r e s p e r s o n n e s a d m i n i s t r a t i v e s , il ne p e u t y a v o i r q u ' u n e exécu t ion 

p a r la voie a d m i n i s t r a t i v e a u t o r i s é e pa r l 'É ta t (V. p . 7 5 0 ) . 

D. Notification des pièces par la voie administrative. — La p r o c é d u r e 

a d m i n i s t r a t i v e p r é sen t e encore ceci d e pa r t i cu l i e r q u e les décis ions et 

les pièces sont t rès r a r e m e n t s ignif iées pa r h u i s s i e r ; les p ièces sont 

c o m m u n i q u é e s s a n s d é p l a c e m e n t a u g re f fe ; d ' a i l l e u r s , les pa r t i e s font 

a c c o m p a g n e r les r e q u ê t e s e t les pièces d é p o s é e s au greffe de copies s u r 

p a p i e r l ib re , certifiées conformes p a r e l l e s - m ê m e s , e t qu i son t notifiées 

a d m i n i s t r a t i v e m e n t à l ' in té ressé (L. 22 j u i l l . 1889 , a r t . 3 ; D . 16 j u i l l . 

1900 , a r t . 1 0 ) ; les déc is ions son t notifiées p a r la vo i e a d m i n i s t r a t i v e , 

c ' e s t - à - d i r e par les so ins des préfets e t des m a i r e s , ce q u i cons t i t ue u n e 

g r a n d e économie . 

§ 2. — Les d ive r ses p r o c é d u r e s . 

A. La procédure devant le Conseil d'État [D. 22 j u i l l . 1 8 0 6 ; D . 18 j a n v . 

1 8 2 6 ; O. 2 févr . , 12 m a r s 1 8 3 1 , L. 9 ma i 1 8 6 2 ; D . 2 n o v . 1 8 6 4 ; 

D . 2 aoû t 1 8 7 9 ; L. 22 j u i l l . 1889, D. 16 j u i l l . 1900) . — C o n f o r m é m e n t 
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a u x ca rac tè res g é n é r a u x de la p r o c é d u r e a d m i n i s t r a t i v e q u e n o u s a v o n s 

i n d i q u é s , p . 836 , la p r o c é d u r e d e v a n t l e Conseil d 'É ta t est inquisiloriale, 

c e s t - à - d i r e d i r igée pa r le j u g e ; écrite, c ' e s t - à -d i r e q u e les affaires son t 

j u g é e s s u r r a p p o r t ; secrète, en pa r t i e , c ' e s t -à -d i re q u e l ' a r rê t est t ou jours 

r é d i g é h o r s de l ' aud ience p u b l i q u e et qu ' i l n 'y a m ê m e pas de déba t oral 

p o u r les affaires j u g é e s par les sect ions et sous-sec t ions du con ten t i eux ; 

il n ' y en a q u e p o u r les affaires j u g é e s en assemblée d u Conseil d ' É t a t 

s t a t u a n t a u c o n t e n t i e u x . 

Bien q u e la p r o c é d u r e soit d i r igée p a r le j u g e , c e p e n d a n t il y a a u p r è s 

du Consei l d 'É t a t des officiers minis tér ie ls qu i po r t en t '.e nom d ' avoca t s au 

Conseil d 'É t a t et à la Cour de cassa t ion , et qu i sont à la fois avoca t s et 

a v o u é s . Ces officiers min i s té r ie l s , créés p a r l e décre t d u 11 ju in 1806, ont 

un m o n o p o l e ; en p r inc ipe , l eur min is tè re est ob l iga to i re , c ' es t -à -d i re qu ' i l s 

on t seu l s le d ro i t de s i g n e r les r e q u ê t e s et m é m o i r e s p résen tés pa r les 

pa r t i e s (1). Toutefo is , dans le bu t de faciliter cer ta ins r ecour s au Conseil 

d ' É t a t , des d i spenses du min i s t è re de l ' avoca t on t été é tabl ies ; les affaires 

d i spensées sont : les r e cou r s p o u r excès de p o u v o i r , les r ecour s en cassa -

t ion , les r ecour s en ma t i è r e é lec tora le , les r ecours en mat iè re de pen-

s ions , e t les r e cou r s en ma t i è re de con t r ibu t ions d i rec tes ou de taxes 

a s s imi l ée s . 

Les p h a s e s de la p r o c é d u r e sont : 

- 1° L'introduction et l'instruction de l'affaire où il faut r e m a r q u e r q u e 

toutes les pièces de la p r o c é d u r e , les d e m a n d e s et les défenses, son t 

ad re s sées a u j u g e , a u l ieu d ' ê t re adressées d i r ec t emen t à la par t ie 

a d v e r s e , et p r e n n e n t le nom de requêtes en demande ou de requêtes en 

défense; il faut m ê m e o b s e r v e r q u e la r e q u ê t e en d e m a n d e n 'es t c o m m u -

n i q u é e a u dé fendeur q u e s u r une décision pr i se par le p rés iden t de la 

sec t ion , a p r è s e x a m e n s o m m a i r e de l 'affaire, qui por te le nom d'ordon-

nance de soit communiqué et qu i es t signifiée pa r huiss ie r (2) ; 

2° La rédaction du rapport et \& communication au ministère public. — 

Le r a p p o r t , qu i es t d res sé en réal i té par un maî t re des r equê te s ou pa r 

u n a u d i t e u r , est d i scu té e t a r r ê t é d a n s ses t e rmes par la section o u la 

sous-sec t ion du c o n t e n t i e u x , qui le fait s ien et j o u e ainsi tout en t iè re le 

rôle de ju r id i c t ion d ' ins t ruc t ion . T o u t ces r a p p o r t s sont écrits ; 

3° Le jugement de l'affaire, en séance non p u b l i q u e s'il est p rononcé 

pa r la section o u la sous-section d u con ten t i eux e l l e - m ê m e , en séance 

p u b l i q u e , s'il es t p rononcé pa r l 'Assemblée d u c o u t e n t i e u x ; 

(1) Sur le caractère de ces officiers ministériels, V. note dansS i rey , 98. 3. 97. 

(2) En vue de faciliter la communication aux parties, l 'art. 10 du D. du 16 juill. 1900 

a introduit la disposition suivante : « Les requêtes , ainsi que les piècesqui y sont jointes 

peuvent être accompagnées, en vue des communications, de copies sur papier libre, et 

certifiées conforme par les requéran ts . •> Une disposition semblable avait déjà été intro-

duite par la loi du 22 juillet 1889, art . 3 , dans la procédure devant les conseils de p ré -

fecture, mais avec un caractère d'obligation, V. infrà. 
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4° Enfin il faut p r évo i r des vo ies de r e c o u r s con t re les déc i s ions , m a i s 

c o m m e le Conseil d ' E t a t es t u n e j u r id i c t i on s o u v e r a i n e , ce ne p e u v e n t 

ê t re q u e des vo ies de r é t r a c t a t i o n . On en a d m e t t rois : l'opposition en cas 

de j u g e m e n t pa r défaut , la revision qu i es t u n e sor te de r e q u ê t e civi le 

et la tierce opposition. 

B . La procédure devant les conseils de préfecture. — Ce t t e p r o c é d u r e 

e H r é g i e p a r u n e loi n o u v e l l e , celle d u 22 ju i l l e t 1889. Ce t te lo i , a t t e n d u e 

et p romise d e p u i s l o n g t e m p s , n ' a g u è r e fait q u e c o n s a c r e r les règ les 

q u e le Conseil d ' É t a t a v a i t é l abo rées en se fondant s u r le déc re t de 1806 , 

s u r la loi d u 21 j u i n 1865 e t s u r le déc re t d u 12 j u i l l e t m ê m e a n n é e (1). 

La p r o c é d u r e r e s s e m b l e d ' a i l l eu r s b e a u c o u p à cel le d e v a n t le Conseil 

d 'É t a t , avec cet te différence q u e l ' ins t ruc t ion a u l ieu d ' ê t r e d i r igée par 

u n e section d u consei l , l 'est p a r le conseil t ou t en t i e r . 

I. Introduction de l'instance. — La r e q u ê t e i n t r o d u c t i v e d ' ins tance doit 

ê t re déposée au greffe d u consei l , le secré ta i re -gref f ie r dé l iv re a u x par-

t ies qu i en font la d e m a n d e un récépissé . 

Les par t ies p e u v e n t auss i faire signif ier l e u r r e q u ê t e au greffe par 

exp lo i t d 'huiss ier , les frais d e l à signification n ' e n t r e n t p a s en t a x e . Ceci 

est u n e disposi t ion nouve l l e don t le besoin ne se faisait g u è r e sen t i r , car 

cela n ' e n l è v e pas a u conseil le dro i t de fixer les dé la is p o u r les défenses, 

ni m ê m e de prescr i re la mise en cause de d é f e n d e u r s q u e l ' ass ignat ion 

n ' a u r a i t pas v i sé s . 

La r e q u ê t e doi t con ten i r les n o m , profession et domic i l e d u d e m a n d e u r , 

les nom et d e m e u r e d u dé fendeur , l 'objet d e la d e m a n d e , r enonc ia t ion 

des pièces don t le r e q u é r a n t e n t e n d se s e r v i r et qu i y son t j o i n t e s . 

La r e q u ê t e doi t ê t re a c c o m p a g n é e de copies cert if iées conformes par 

le r e q u é r a n t , des t inées à ê t re notif iées a u x pa r t i e s en c a u s e . Ces copies 

n e sont pas assuje t t ies au d ro i t de t i m b r e (a r t . 3 ) . Cet te d i spos i t ion n o u -

vel le a p o u r b u t d ' év i t e r a u dé fendeur les frais d ' u n d é p l a c e m e n t pour 

v e n i r c o n s u l t e r a u greffe la r e q u ê t e en d e m a n d e . 

II . Instruction de l'affaire. — I m m é d i a t e m e n t a p r è s l ' en r eg i s t r emen t 

au greffe des r e q u ê t e s i n t r o d u c l i v e s d ' i n s t a n c e , le p r é s i d e n t d u conseil 

de préfec ture dés igne u n r a p p o r t e u r , a u q u e l le doss ie r es t t r a n s m i s 

d a n s les v i n g t - q u a t r e h e u r e s . 

Notification au défendeur. — Dans les h u i t j o u r s q u i s u i v e n t celte 

t r ansmiss ion , le consei l d e p ré fec tu re r é u n i en c h a m b r e d u conseil 

r è g l e , le r a p p o r t e u r e n t e n d u , la notification a u x p a r t i e s dé fenderesses 

des r e q u ê t e s en d e m a n d e . Il fixe le déla i p o u r fourn i r dé fense . La not i -

fication a lieu pa r la vo ie a d m i n i s t r a t i v e . 

Ains i , il n ' y a p a s , c o m m e a u Consei l d ' É t a t , u n e o r d o n n a n c e de soit 

communiqué signifiée p a r hu i s s i e r , c 'es t u n e é c o n o m i e . 

(1) Avec cependant une légère tendance à revenir aux principes de la procédure 
civile, ce qui n 'est peut-être pa s t r è s heu reux . 
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Requête en défense et répliques. — La r e q u ê t e en défense et les r é p l i -

q u e s son t déposées au greffe d a n s les m ê m e s condi t ions q u e la r e q u ê t e 

en d e m a n d e ; le consei l en o r d o n n e c o m m u n i c a t i o n . 

Communication aux parties. — Les pa r t i e s p e u v e n t p r e n d r e conna i s -

s a n c e des pièces a u greffe sans d é p l a c e m e n t . Toutefois , le dép l acemen t 

est a u t o r i s é au profit d e l ' admin i s t r a t ion et a u profit des avoca t s et des 

a v o u é s des p a r t i e s (1 ) . 

Mesures d'instruction. — Le consei l de préfecture a le dro i t d ' o r -

d o n n e r les m e s u r e s qu ' i l j u g e p r o p r e s à l 'éc la i rer , tel les q u e : e n q u ê t e s , 

e x p e r t i s e s , a u d i t i o n s de t é m o i n s , vérif icat ions d ' é c r i t u r e s , descentes 

s u r les l i e u x . Ces différents m o y e n s de vérification sont r é g l e m e n t é s 

d a n s le t i t re II de la loi du 22 ju i l l e t 1889. 

Incidents. — Les inc iden ts sont p r é v u s a u t i t re I I I (ibid). 

I I I . Rédaction du rapport, communication au ministère public. — 

L o r s q u e l'affaire est en é ta t d ' ê t re j u g é e , le r a p p o r t e u r p r é p a r e un r a p -

p o r t . Ce r a p p o r t es t r e m i s au secrétaire-greffier qu i le t r a n s m e t i m m é -

d i a t e m e n t au commissa i r e du g o u v e r n e m e n t . 

IV . Jugement des affaires. — Le rô le de chaque séance p u b l i q u e est 

a r r ê t é pa r le p r é s iden t du conseil e t affiché à la por te de la salle d ' a u -

d i e n c e . Tou te pa r t i e doi t ê t re ave r t i e pa r u n e notification en la forme 

a d m i n i s t r a t i v e , du j o u r où l'affaire est po r t ée en séance p u b l i q u e . Aprè s 

le r a p p o r t , qu i est fait s u r c h a q u e affaire pa r un des conse i l le rs , les pa r -

t ies p e u v e n t p r é s e n t e r des o b s e r v a t i o n s ora les à l ' appu i de leurs con-

c lu s ions écr i t es , soit en p e r s o n n e , soit pa r m a n d a t a i r e (2 ) . Le c o m m i s -

sa i r e du g o u v e r n e m e n t donne ses conclus ions su r tou tes les affaires. La 

déc is ion est p r o n o n c é e à l ' aud ience p u b l i q u e ap rè s dé l ibéré h o r s la 

p r é s e n c e des pa r t i e s . 

V . Voies de recours. — Elles sont au n o m b r e de t ro i s : l 'oppos i t ion , 

l ' appe l e t la t ierce oppos i t ion . 

L'opposition. — L 'oppos i t ion est d i r igée cont re les décis ions pa r d é -

faut . Es t pa r défaut une décis ion r e n d u e a lors q u e le dé fendeur n ' a pas 

fourn i de r e q u ê t e en défense , l ' absence a u déba t ora l ne suffit pas 

p o u r cons t i t ue r le défaut . L 'opposi t ion doi t ê tre formée d a n s le délai d 'un 

m o i s à pa r t i r de la notification de l ' a r r ê t é , elle est i n t rodu i t e en la forme 

o r d i n a i r e : elle s u s p e n d l ' exécut ion à moins qu ' i l n ' en ai t élé a u t r e m e n t 

o r d o n n é par la décision qu i a s ta tué p a r défaut . 

(1) Les avocats et les avoués exerçant dans le département, sont désormais admis à 

r eprésen te r les part ies sans procuration (L. 22 juill . 1889, art . 8 et 50). 

(2) Le débat oral avait élé introduit par la loi du 21 juin 1865, mais n'avait qu'une 

importance très secondaire; les parties ne devraient être convoquées que si elles avaient 

fait connaître leur intention de présenter des observations orales. Aux termes de l 'art. 44 

de la loi d u 2 2 juillet 1889, toute partie doit être avertie du jour où l'affaire sera portée 

e n séance publ ique, de façon à pouvoir présenter ses observations, sauf en matière de 

contr ibutions directes, d'élections, et de contraventions où l'ancienne régie est con-

se rvée . 
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L'appel au Conseil d'État. — T o u t a r r ê t é d u consei l d e p ré fec tu re 

peu t ê t re a t t a q u é d e v a n t le Consei l d 'É ta t d a n s le déla i de d e u x mois à 

d a t e r de la notif icat ion. Le déla i cou r t con t re l 'É t a t ou les a d m i n i s t r a -

t ions r ep ré sen t ée s p a r le préfet , soit à d a t e r du j o u r où la notification 

de l ' a r rê té a été faite p a r les p a r t i e s a u préfet , soi t à d a t e r d u j o u r 

où la notification a é té faite aux p a r t i e s p a r les so ins d u préfe t . Ce délai 

de d e u x mois est a u g m e n t é c o n f o r m é m e n t à l ' a r t . 73 d u Code de p rocé -

d u r e civi le modifié par la loi d u 9 mai 1 8 6 2 , l o r s q u e le r e q u é r a n t est 

domici le hors de la F r a n c e c o n t i n e n t a l e . 

La tierce opposition. — Cette d e m a n d e est formée a u consei l de p r é -

fecture l u i - m ê m e , con t re u n e décis ion con t r ad i c to i r e , p a r un t iers a u -

que l la décis ion por te p r é j u d i c e ; elle su i t les r èg l e s o r d i n a i r e s d u r e -

c o u r s . 

V I . Des procédures spéciales. — Il ex i s t e , en m a t i è r e d e con t r ibu t ions 

d i rec tes , u n e p r o c é d u r e spécia le (L. 21 a v r . 1832) ; il en est de m ê m e en 

mat iè re é lectorale (L. o a v r . 1 8 8 4 , a r t . 37 et s . ) . Il n ' e s t r i en i n n o v é e n 

ces ma t i è r e s (V. c e p e n d a n t l ' a r t . 11 , L. 22 j u i l l . 1889) . 

P o u r les c o n t r a v e n t i o n s de g r a n d e vo i r i e , V . l ' a r t . 10 . 
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S U P P L É M E N T 

P R O P O S I T I O N D E L O I 

S U R L E R E C R U T E M E N T D E L ' A R M É E (1). 

TITRE Ier. — Disposi t ions géné ra l e s . 

Art . 1 e r . — Tout Français doit le service militaire personnel. 
Art. 2. — Le service militaire est égal pour tous. Hors le cas d'incapacité 

physique, il ne comporte aucune dispense. 

Il a une durée de vingt-cinq années et s'accomplit selon le mode déterminé 

par la présente loi. 
Art. 3. — Nul n'est admis dans les troupes françaises s'il n'est Français ou 

naturalisé Français , sauf les exceptions déterminées par la présente loi. 

Art. 1. —Nul n'est admis dans une administration de l'État, ou ne peut être 
investi de fonctions publiques électives, s'il ne justifie avoir satisfait aux obli-
gations imposées par la présente loi. 

Art. 8. — Tout corps organisé, quand il est sous les armes, est soumis aux 
lois militaires, l'ait partie de l'armée et relève soit du ministre de la guerre, soit 
du ministre de la marine. 

Il en est de même des corps de vétérans que le ministre de la guerre est auto-
risé à créer en temps de guerre , et qui seraient recrutés par voie d'engagements 
volontaires parmi les hommes ayant accompli la totalité de leur service militaire. 

Art. 9. — Les militaires et assimilés de tous grades et de toutes armes des 
armées de terre et de mer ne prennent part à aucun vote quand ils sont présents 
à leur corps, à leur poste ou dans l'exercice de leurs fonctions. Ceux qui, au 
moment de l'élection, se trouvent en résidence libre, en non-activité ou en pos-
session d'un congé, peuvent voter dans la commune sur les listes de laquelle ils 
sont régulièrement inscrits. Cette dernière disposition s'applique également 
aux officiers et assimilés qui sont en disponibilité ou dans le cadre de 
réserve. 

(1) On sait que cette imposit ion de loi, actuellement en discussion devant le Sénat, réduit ii 

deux ans la durée du service actif et supprime toutes les dispenses. A raison de son Importance, nous 

donnons ici de larges extraits du texte arręté par la Commission. On trouvera ce texte complet avec 

le rapixirt de M. Itoliiind au Journal otfcie). Documents parlementaires. Sénat, annexe 475, année 

1901, p. 510. La discussion a eomuieucô devant le Sénat il la séance du 19 juin 1902. 
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T I T R E II . — Des appe ls . 

C H A P I T R E I e r . — DU RECENSEMENT. 

Art. 10. — Chaque a n n é e , pour la formation de la c la s se , les t a b l e a u x de re-

censement des j e u n e s g e n s ayant atte int l 'âge d e v ingt ans révo lus d a n s l 'année 

précédente , et domic i l i és dans l 'une d e s c o m m u n e s d u c a n t o n , s o n t dres sé s 

par les maires : 1° S u r la déclaration à laquel le sont t e n u s les j e u n e s g e n s , leurs 

parents ou leurs t u t e u r s ; 2° D'office, d'après les r e g i s t r e s de l'état civil et tous 

autres documents ou r e n s e i g n e m e n t s . 

S o n t portés sur ces tableaux : 1° L e s ind iv idus nés e n France d'un F r a n ç a i s ; 

2° L e s ind iv idus n é s à l 'étranger d'un França i s à m o i n s de d i s p o s i t i o n s con-

traires résultant d'une c o n v e n t i o n internat ionale ; 3° L e s i n d i v i d u s n é s en France 

de parents i n c o n n u s ou dont la nat ional i té e s t i n c o n n u e ; 4" L e s i n d i v i d u s nés 

en France d'un père é tranger qui lu i -męme y es t n é ; 3° Les ind iv idus auxque l s 

la loi réserve la faculté de décl iner la qual i té de França i s d a n s l 'année qui suit 

leur majorité, lorsque leur représentant légal aura, en leur n o m , renoncé à cette 

facul té ; 6° L e s i n d i v i d u s n é s en France ou à l 'é tranger de parent s dont l'un a 

perdu la qualité de F r a n ç a i s , lorsque leur représentant légal a réclamé cette 

qual i té pendant leur minor i té , en vertu de l'article 10 du Code civil. 

Ces tab leaux m e n t i o n n e n t la prol'esssion de c h a c u n d e s j e u n e s g e n s inscrits . 

Ils sont pub l i é s et affichés d a n s chaque c o m m u n e s u i v a n t les formes p r e s -

cr i tes par les art ic les 63 et 64 du Code civil . L a dernière publ icat ion doit avoir 

l ieu au p lus tard le 13 janvier . 

Art. H . — Sont portés sur les tab leaux de r e c e n s e m e n t de la c lasse dont la 

formation suit l 'époque de leur majorité : 

1° L e s j e u n e s g e n s qui, par application des art ic les 8, 5$ 3 et 4 , 1 2 , §§ 3 et 18, 

du Code civil , sont F r a n ç a i s , sauf faculté de répudier la nat ional i té française au 

cours de la v i n g t - d e u x i è m e année , lorsqu'i l n'aura pas é té r e n o n c é en leur nom, 

et pendant leur minorité , à l ' exerc ice de cette l'acuité ; 

2° L e s j e u n e s g e n s n é s e n France de père et de mère n é s à l 'étranger qui 

v i e n n e n t s'établir en France durant l 'année de leur majorité telle qu'elle est fixée 

par la loi française . 

Ces derniers p e u v e n t réclamer contre leur inscr ipt ion auss i tô t après la publi-

cat ion d e s tableaux de r e c e n s e m e n t et lors de leur convocat ion au consei l de 

revis ion , conformément à l'article 16 c i - a p r è s . S'ils ne réc lament pas , leur main-

t ien sur les tableaux de r e c e n s e m e n t équ ivaudra pour e u x à la déclaration 

prévue par l'article 9 , § 1, du Code civil . S' i ls se font rayer , i ls seront d é c h u s 

du bénéfice dudit article . 

Art . 1 2 . — L e s i n d i v i d u s d e v e n u s França i s par vo ie de na tu ta l i sa t ion , réin-

tégrat ion ou déclarat ion faite c o n f o r m é m e n t a u x lo i s , son t portés sur l e s tableaux 

de r e c e n s e m e n t de la première c lasse formée après leur c h a n g e m e n t de nat iona-

lité. 

L e s ind iv idus inscr i t s sur les tab leaux de r e c e n s e m e n t en ver tu du présent 

article et de l'article précédent ne s o n t a s s u j e t t i s qu 'aux ob l iga t ions de serv ice 

d e la c lasse à laquel le ils appart iennent par leur â g e . 

Toutefo i s , c e u x qu i ne sont inscr i t s sur les tab leaux de r e c e n s e m e n t qu'après 
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Art . 18 . — S o n t e x e m p t é s par le consei l de revis ion, s i égeant au chef- l ieu d e 

c a n t o n , les j e u n e s g e n s que leur infirmités rendent impropres à tout service 

actif ou auxi l ia ire . 

Il leur es t dé l ivré , pour justif ier de leur s i tuat ion, un certificat qu'ils sont t e n u s 

de représenter à toute réquisit ion des autorités militaire, judiciaire ou civi le . 

Art . 19. — L e s familles d e s j e u n e s g e n s qui rempl i s sent effect ivement les 

devo i r s de sout i ens ind i spensab les de famille pourront recevoir sur leur d e -

l 'âge de v i n g t - d e u x ans sont t e n u s d'accomplir une a n n é e de service actif, après 

laquel le i ls s u i v e n t le sort de leur c l a s s e . 

Art . 1 3 . — S o n t c o n s i d é r é s c o m m e légalement domici l iés dans le canton : 

•1° L e s j e u n e s g e n s , m ę m e é m a n c i p é s , e n g a g é s , établ is au dehors , expatr iés , 

a b s e n t s ou en é tat d 'emprisonnement , si d'ailleurs leur père, leur mère ou leur 

tu teur es t domic i l i é d a n s une d e s c o m m u n e s du canton , ou si leur père , e x p a -

tr ié , avai t son domici le dans une desd i t e s c o m m u n e s ; 

2° L e s j e u n e s g e n s mariés dont le père, ou la mère, à défaut du père sont 

domic i l i és d a n s le canton, à m o i n s qu'i ls ne just i f ient de leur domicile réel dans 

un autre canton ; 

3« L e s j e u n e s g e n s mariés et domici l iés d a n s le canton , alors męme que leur 

père et leur mère n'y seraient pas domic i l iés ; 

4o L e s j e u n e s g e n s n é s et rés idant dans le canton et qui n'auraient ni leur 

père, ni leur m è r e , ni un t u t e u r ; 

5° L e s j e u n e s g e n s rés idant dans le canton qui ne seraient dans aucun d e s cas 

précédent s et qui ne just i f ieraient pas de leur inscription d a n s un autre canton . 

L e s j e u n e s g e n s rés idant soit en Algér ie , soit a u x co lonies , sont inscrits sur 

les t a b l e a u x de recensement du lieu de leur résidence. Sur la justif ication de 

cette inscr ipt ion , ils sont , dans ce c a s , rayés des tableaux de recensement où 

ils auraient pu ętre portés en France , par applicat ion d e s d i spos i t ions du p r é -

sent art ic le . 

Art. 14 . — Sont , d'après la notoriété publ ique, c o n s i d é r é s comme ayant l'âge 

requis pour l ' inscription sur les tableaux de recensement , les j e u n e s g e n s qui ne 

peuvent produire ou n'ont pas produit , avant la vérification des tableaux de 

r e c e n s e m e n t , un extrai t des registres de l'état civil constatant un âge différent 

ou qui , à défaut des reg i s tres de l'état civi l , ne peuvent, prouver ou n'ont pas 

p r o u v é leur â g e , conformément à l'article 46 du Code civil . 

Art. 1 5 . — S i , dans les tableaux de recensement des années précédentes , d e s 

j e u n e s g e n s ant été o m i s , ils sont inscr i ts sur les tableaux de recensement de 

la c lasse qui est appelée après la découverte de l 'omiss ion, sauf le cas prévu à 

l'article 60 c i -après , à m o i n s qu'ils n'aient quarante-s ix ans accomplis à l 'époque 

de la c lôture d e s tab leaux et sont s o u m i s à toutes les obl igat ions de cette 

c l a s s e . 

Toute fo i s , ils sont l ibérés à titre définitif, à l'âge de quarante-sept a n s au 

p lus tard. 

C H A P I T R E II . — DU CONSEIL DE REVISION CANTONAL. — DES TABLEAUX DE RECEN-

SEMENT. DES EXEMPTIONS. — DES AJOURNEMENTS ET DES SURSIS D'INCORPORATION 

DES LISTES DE RECRUTEMENT CANTONAL. 
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(1) Le ministre de la guerre a demandé ù la commission du Sénat que les ajournés fussent tou-
jours astreints à faire les deux années de service actif. 

m a n d e , en temps de paix , une allocation annuel le dont la quot i t é sera fixée par 

la loi de finances, payable par douz ième , pendant la présence de c e s j e u n e s 

g e n s sous les drapeaux . Leur nombre n e pourra dépasser 8 0 / 0 d u c o n t i n -

g e n t . 

Ladite allocation pourra en outre ętre accordée , pendant la d e u x i è m e a n n é e 

de s erv i ce , a u x familles d e s mil i taires qui , après une a n n é e de p r é s e n c e s o u s les 

d r a p e a u x , just if ieront de leur qual i té d e s o u t i e n s i n d i s p e n s a b l e s de famille . 

Leur nombre ne pourra d é p a s s e r 2 0 / 0 de l'effectif d e la c l a s s e . 

L e s d e m a n d e s sont a d r e s s é e s par les famil les , après la publ icat ion des 

tableaux de recensement , au maire de la c o m m u n e de leur domic i l e . Il en sera 

d o n n é récép i s sé . Elles do ivent comprendre à l'appui : 

1° Un relevé d e s c o n t r i b u t i o n s p a y é e s par la famille et certifié par le percep-

teur ; 

2° Un état certifié par le maire de la c o m m u n e et ind iquant le nombre e t la 

pos i t ion d e s m e m b r e s de la famille, v ivant s o u s le m ę m e toit ou s éparément , les 

r e v e n u s et les r e s sources de chacun d 'eux . 

L a l iste des d e m a n d e s e s t présentée par le maire a u consei l de rév i s ion , avec 

l 'avis m o t i v é du consei l munic ipal . 

Il e s t s tatué sur ce s d e m a n d e s par un conse i l , s i é g e a n t au chef - l i eu du dépar-

t e m e n t , c o m p o s é : 1° Du préfet, prés ident , o u , à s o n défaut , d u secrétaire g é -

néral ou du v i ce -prés ident du conse i l de préfecture ; 2° D u directeur d e s con-

tributions d i r e c t e s ; 3° D u t r é s o r i e r - p a y e u r général ; 4" D e trois m e m b r e s du 

consei l général pris dans des a r r o n d i s s e m e n t s différents et d'un consei l ler d'ar-

rond i s sement , d é s i g n é s par la commiss ion d é p a r t e m e n t a l e . 

L e s d é c i s i o n s du consei l sont r e n d u e s en s éance p u b l i q u e . 

Art . 20; — P e u v e n t ętre ajournés d e u x a n n é e s de su i te à un nouvel e x a m e n 

du consei l de rév i s ion , les jeunes g e n s qui sont r e c o n n u s d'une complex ion trop 

faible pour le serv ice armé ou aux i lhdre . 

L e s j e u n e s g e n s ajournés reçoivent , pour just i f ier de leur s i tua t ion , un cer-

tificat qu'i ls sont t e n u s de représenter à toute réquis i t ion d e s autor i tés mil itaire, 

j u 11 i ci aire ou c ivi le . 

A moins d'une autorisat ion spéciale , ils s o n t a s t re in t s à comparaî tre à nouveau 

devant le conse i l de revis ion du canton d e v a n t lequel ils on t c o m p a r u . 

L e s j e u n e s g e n s qui , après avoir é té a j o u r n é s , son t e n s u i t e r e c o n n u s propres 

au service a i m é ou auxi l ia ire , son t as tre ints : — après un premier ajournement, , 

à d e u x a n n é e s de serv ice d a n s l'armée act ive ; — après un s e c o n d ajournement , 

à une a n n é e de serv ice s e u l e m e n t . Ils sont e n s u i t e s o u m i s a u x ob l iga t ions de la 

c lasse à laquelle ils appart iennent par leur â g e (1). 

Art. 2 1 . — En t e m p s de pa ix , l'un des d e u x frères inscr i t s la m ę m e a n n é e sur 

les tab leaux de r e c e n s e m e n t , ou faisant partie du m ę m e appel , e t , en cas de 

désaccord entre e u x , le p lus j e u n e ne sera, s u r sa d e m a n d e , incorporé qu'après 

l 'expiration du t e m p s obl igato ire de serv ice de l 'autre frère. 

Art. 22 . — En t e m p s de pa ix , d e s s u r s i s d' incorporation r e n o u v e l a b l e s d'année 

en a n n é e , jusqu 'à l 'âge de v ingt -c inq a n s , p e u v e n t ętre a c c o r d é s aux j e u n e s 

g e n s qui en font la d e m a n d e . 

A cet effet, i ls do ivent établir que,, soit d a n s l ' intéręt de leurs é t u d e s , soit 
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pour leur a p p r e n t i s s a g e , soit pour les b e s o i n s de l 'exploitation agricole , i n d u s -

trielle ou commercia le à laquelle ils se livrent pour leur compte ou pour celui de 

leurs parents , soit à raison de leur rés idence à l 'étranger, hors d'Europe, il es t 

i n d i s p e n s a b l e qu'i ls ne so ient pas e n l e v é s i m m é d i a t e m e n t à leurs t r a v a u x . 

L e s s u r s i s d' incorporation ne contèrent aucune d i s p e n s e . L e s Ijeunes g e n s 

qui ont obtenu un ou plus ieurs surs i s s u i v e n t le sort de la c lasse avec laquelle 

ils sont e n s u i t e incorporés . Eu cas de guerre , i ls sont appelés a v e c les h o m m e s 

de leur c lasse . 

Ces m ę m e s j e u n e s g e n s peuvent , à partir de l'âge de d i x - h u i t ans ętre admis 

à contracter un e n g a g e m e n t volontaire de d e u x a n s , en se conformant a u x con-

d i t i o n s prescr i tes par l'article 50 de la présente lo i . 

Art . 2 3 . — L e s d e m a n d e s de surs i s adres sée s au maire, après la publ icat ion 

d e s tab leaux de r e c e n s e m e n t , sont instrui tes par lu i ; le conse i l munic ipal donne 

son av i s mot ivé . Elles son t e n v o y é e s au préfet et t ransmises par lui, avec ses 

o b s e r v a t i o n s au ministre de la guerre qui s ta tue . 

Art. 24 . — L e s j e u n e s g e n s reçus à l'école po ly techn ique , à l'école forestière 

o u à l'école centrale des arts et manufac tures , qui sont r e c o n n u s propres au s e r -

vice mil i taire , n'y s o n t déf ini t ivement admis qu'à la condi t ion de contracter un 

e n g a g e m e n t volontaire de trois ans pour les deux premières é c o l e s , et de quatre 

a n s pour l'école centra le . 

I l s son t cons idérés c o m m e p r é s e n t s sous les drapeaux dans l'armée act ive 

pendant tout le t e m p s passé par e u x d a n s lesdi tes é c o l e s . Ils reçoivent , d a n s 

c e s é c o l e s , l ' instruct ion militaire complète et sont à la disposi t ion du ministre 

de la guerre . 

S'ils ne peuvent satisfaire aux e x a m e n s de sortie ou s'ils quit tent l'école pour 

u n e c a u s e q u e l c o n q u e , ils sont incorporés d a n s un corps de troupes pour y ter-

miner le t e m p s de serv ice qu'il leur reste à faire, d'après leur e n g a g e m e n t , sans 

toute fo i s , pouvoir ętre retenus sous les drapeaux plus de d e u x années , y c o m -

pris , s'il y a l i eu , le t e m p s passé au serv ice avant leur entrée à l'école. 

L e s é l è v e s de l 'école po lytechnique admis dans l'un d e s services civils recrutés 

à l 'école, ou qui t tant l'école après avoir satisfait aux e x a m e n s d e sortie sans 

entrer d a n s aucun de ce s services et les é lèves de l'école forestière a d m i s dans 

l 'administratiùii d e s foręts, sont n o m m é s sous - l i eutenants de réserve et a c c o m -

p l i s sent en cette qual i té , dans un corps de troupes , leur trois ième a n n é e de 

serv ice . 

C e u x qui v iendraient à quitter le service civil dans lequel ils ont été admis 

n'en resteront pas moins s o u m i s a u x obl igat ions indiquées par le paragraphe 

p r é c é d e n t . 

L e s é l è v e s de l 'école centrale des arts et manufactures quit tant l'école après 

avoir sat isfai t a u x e x a m e n s de sortie sont admis à subir d e s épreuves d'aptitude 

au grade de s o u s - l i e u t e n a n t de réserve dé terminées par le ministre de la 

guerre . 

Ceux de c e s é l è v e s qui sat isfont à ce s e x a m e n s sont n o m m é s s o u s - l i e u t e n a n t s 

de réserve et accompl i ssent , e n c e t t e qual i té , dans un corps de t roupes , leur 

quatr ième a n n é e de serv ice . 

C e u x qui n'ont pas été j u g é s suscept ib les d'ętre n o m m é s i m m é d i a t e m e n t 

sous - l i eutenants d e r é s e r v e sont incorporés dans un corps de troupes c o m m e 

s imple so ldats et accompl i s sent une a n n é e de service . A la fin de cet te année d e 
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service, ils peuvent être nommés sous-lieutenants de re'serve, s'ils satisfont aux 
conditions d'aptitude fixées par le ministre. 

Les jeunes gens qui, en sortant de l'école polytechnique, de l'école forestière 
ou de l'école centrale, ont été nommés sous-lieutenants de réserve et qui don-
neraient leur démission avant la fin de l'année de service qu'ils doivent accom-
plir dans un corps de troupes, n'en resteront pas moins soumis à toutes les con-
séquences de l'engagement volontaire de trois ou quatre ans contracté par eux 
lors de leur entrée à l'école. 

Les conditions d'aptitude physique, pour l'entrée à ces écoles, des jeunes gens 
qui, au moment de leur admission, ne sont pas aptes au service militaire, sont 
fixées par un règlement d'administration publique. 

Art. 25. — Les élèves du service de santé militaire et les élèves militaires des 
écoles vétérinaires contractent, en entrant à l'école, l'engagement de servir dans 
l'armée active pendant six ans au moins, à dater de leur nomination au grade 
de médecin aide-major de 2« classe ou d'aide-vétérinaire. 

Ceux qui n'obtiendraient pas le grade d'aide-major ou d'aide-vétérinaire ou 
qui ne réaliseraient pas l'engagement sexennal sont incorporés dans un corps de 
troupes pour deux ans sans déduction aucune du temps écoulé depuis leur entrée 
à l'école; mais s'il y a lieu, sous déduction du temps de service effectivement 
accompli à leur entrée à l'école. 

Ces dispositions sont également applicables aux élèves de l'école de médecine 
navale. 

Les élèves de l'école d'administration de la marine contractent le même enga-
gement et sont astreints aux mêmes obligations dans le cas où ils n'obtiendraient 
pas le grade d'aide-commissaire ou ne réaliseraient pas l'engagement sexennal. 

Art. 26. — Sont considérés comme ayant satisfait à l'appel de leur classe : 
lo Les jeunes gens liés au service dans les armées de terre ou de mer en 

vertu d'un brevet ou d'une commission ; 
2° Les jeunes marins portés sur les registres matricules de l'inscription mari-

time, conformément aux règles prescrites par la loi sur l'inscription maritime du 
24 décembre 1896. 

Les premiers, s'ils cessent leur service, et les seconds, s'ils se font rayer d» 
l'inscription maritime, sont tenus d'en faire la déclaration au maire de leur com-
mune dans les deux mois, de retirer une expédition de leur déclaration et de 
la soumettre au préfet du département, sous les peines portées par l'article 67 
ci-après. 

Les uns et les autres accomplissent, dans l'armée active, le service prescrit 
par la présente loi, puis ils suivent le sort de la classe à laquelle ils appartiennent. 
Toutefois, le temps déjà passé par eux au service de l'État est déduit du nombre 
d'années pendant lesquelles tout Français fait partie de l'armée active. 

Art. 29. —Après que le conseil de revision a s ta tué sur les cas d'exemption 
ainsi que sur toutes les réclamations auxquelles les opérations peuvent donner 
lieu, la liste de recrutement cantonal de la classe est définitivement arrêtée et 
signée par le conseil de revision ainsi que par le maire de la commune inté-
ressée. Cette liste, divisée en cinq part ies, comprend : 

1° Tous les jeunes gens déclarés propres au service militaire et qui ne do i -
vent pas être classés dans les catégories su ivan tes ; 
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T I T R E III. — Du s e r v i c e m i l i t a i r e . 

CHAPITRE Ier. — B A S E S D U S E R V I C E . 

A r t . 3 1 . — Tout Français reconnu propre au service militaire fait partie s u c -

c e s s i v e m e n t : 

D e l 'armée act ive pendant d e u x a n s ; 

D e la réserve de l'armée act ive pendant onze ans ; toutefo is , pendant la première 

a n n é e , les mil i taires de la plus j e u n e c lasse sont à la disposi t ion du ministre 

de la g u e r r e , qui peut les rappeler s o u s les drapeaux par ordres i n d i v i d u e l s ; 

D e l'armée territoriale pendant s ix ans ; 

D e la réserve de l'armée territoriale pendant s ix ans . 

A r t . 3 2 . — L e service militaire e s t réglé par c lasse . 

L'armée act ive c o m p r e n d , indépendamment des h o m m e s qui ne prov iennent 

p a s d e s appe l s , t o u s les j e u n e s g e n s déclarés propres au service militaire et 

faisant partie des deux dernières c la s se s appe lées . 

La réserve de l'armée act ive comprend tous les h o m m e s qui ont accompli le 

t e m p s de serv ice prescrit pour l'armée act ive . 

L 'armée territoriale comprend tous les h o m m e s qui ont accompli depuis m o i n s 

de s ix ans le t e m p s de serv ice prescrit pour l'armée act ive et sa réserve. 

La réserve de l'armée territoriale comprend les h o m m e s qui ont accompli le 

t emps de service prescrit pour cet te dernière armée . 

Art. 3 3 . — L a durée du service compte du 1 e r octobre de l ' a n n é e d e l ' inscription 

sur les tableaux de recensement , et l ' incorporation du cont ingent doit avoir l ieu 

au plus tard le 10 octobre de la m ę m e a n n é e . 

E n t e m p s de pa ix , c h a q u e année , au 30 septembre , les mil i taires qui ont 

accompl i le t e m p s de serv ice prescrit : 1° So i t d a n s l'armée a c t i v e ; 2° Soi t d a n s 

la réserve de l'armée a c t i v e ; 3° Soit dans l'armée terri toriale; 4° Soit d a n s la 

réserve de l'armée territoriale , 

S o n t r e n v o y é s respect ivement : 1° D a n s la réserve de l'armée a c t i v e ; 2° D a n s 

l 'armée terr i tor ia le ; 3° D a n s la réserve de l'armée terr i tor ia le ; 4" D a n s leurs 

l o y e r s , c o m m e l ibérés à titre définitif. 

Ment ion de ce s d ivers p a s s a g e s et de la l ibération est faite sur le l ivret i n d i -

viduel . 

A p r è s les g r a n d e s m a n ś u v r e s , la totalité de la c la s se dont le service actif 

•expire le 30 s ep tembre su ivant peut ętre r e n v o y é e d a n s s e s foyers en a t t e n -

dant son p a s s a g e d a n s la réserve . 

D a n s le cas où les c i rcons tances paraîtraient, l 'exiger, le ministre de la guerre 

2° L e s j e u n e s g e n s c la s sé s d a n s les s erv i ce s auxi l ia ires de l'armée ; 

3° L e s j e u n e s g e n s l iés au serv ice en vertu d'un e n g a g e m e n t vo lonta ire , d'un 

brevet ou d'une c o m m i s s i o n , et les j e u n e s mar ins inscr i t s ; 

4° Les j e u n e s g e n s qui sont a journés conformément à l'article 20 c i -
d e s s u s ; 

5» L e s j e u n e s g e n s e x c l u s en vertu d e s d i spos i t ions de l'article 4. 

H. 54 
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C H A P I T R E II. — Un S E R V I C E DANS L ' A R M É E ACTIVE. 

Art. 35. — Le c o n t i n g e n t à incorporer est formé par les j e u n e s g e n s inscr i ts 

d a n s la première et la s econde partie des l i s tes de recrutement cantonal . 

Il est m i s , à dater du 1 e r oc tobre , à la disposi t ion du minis tre de la guerre 

qui en arręte la répart i t ion. 

Art . 3 6 . — Sont affectés à l 'armée de m e r : 

1° L e s h o m m e s fournis par l ' inscription marit ime ; 

2° L e s h o m m e s qui ont été admis à s 'engager ou à contracter un r e n g a g e -

m e n t d a n s les équ ipages de la flotte su ivant les c o n d i t i o n s spéc ia les détermi-

n é e s a u x articles 50 et 54 c i - a p r è s . 

3° L e s j e u n e s g e n s qui , au m o m e n t des opérat ions du conse i l de révis ion a u -

ront d e m a n d é à entrer d a n s l e s é q u i p a g e s de la flotte et auront été reconnus 

a p t e s à ce service . 

A r t . 37 . — S o n t affectés a u x t r o u p e s coloniales : 

1» L e s j e u n e s g e n s provenant d e s c o n t i n g e n t s d e s co lon ies de la Guadeloupe, 

la Mart in ique , la G u y a n e et la R é u n i o n , et d e s França i s as tre in t s au serv ice 

mil i la ire d a n s les autres co lon ies , conformément à l'article 71 c i - a p r è s ; 

2° L e s h o m m e s qui on t été admis à s ' e n g a g e r ou à contracter un r e n g a g e -

ment d a n s lesd i tes t roupes su ivant les condi t ions spéc ia les d é t e r m i n é e s aux 

art ic les 50 et 54 ci-après ; 

3° L e s j e u n e s g e n s qui , au m o m e n t d e s opérat ions du conse i l de r e v i s i o n , 

auront d e m a n d é à entrer d a n s les t roupes co lonia les et auront été r e c o n n u s pro-

pres à ce serv ice ; 

4° L e s o m i s v i s é s à l 'avant-dernier paragraphe de l'article 16 c i - d e s s u s ; 

5° A défaut d'un nombre suffisant d ' h o m m e s compris d a n s les ca tégor ie s pré-

c é d e n t e s , l e s j e u n e s g e n s du cont ingent métropol i ta in qui auront é lé affectés 

par le recrutement a u x t r o u p e s co lonia les , mais sans que c e s j e u n e s g e n s puis-

s e n t ętre e n v o y é s aux co lon ies sans leur c o n s e n t e m e n t . 

Art . 3 8 . — La durée du serv ice actif n e pourra pas ętre in terrompue par des 

c o n g é s , sauf le c a s de maladie ou de c o n v a l e s c e n c e , ou en e x é c u t i o n de l'article 

71 de la présente loi . 

L e s h o m m e s incorporés pour d e u x a n n é e s ne pourront obtenir d e s permiss ions 

e t le min i s tre d e la mar ine sont autor i sé s à c o n s e r v e r prov i so irement s o u s l e s 

d r a p e a u x la c lasse qui a terminé sa s e c o n d e année de serv ice . 

Notif ication de cet te déc i s ion sera faite aux C h a m b r e s d a n s le p lus bref 

délai poss ib le . 

En t e m p s de guerre , les p a s s a g e s et la l ibération n'ont lieu qu'après l'arrivée 

d e l à c la s se d e s t i n é e à remplacer celle à laquel le les mil i taires appart i ennent . 

Cet te d i spos i t ion est except ionne l l ement applicable , d è s le t e m p s de paix, aux 

h o m m e s servant aux co lon ies . 

L e s mil i taires faisant partie de corps m o b i l i s é s p e u v e n t y ętre m a i n t e n u s j u s 

qu'à In cessa t ion d e s hos t i l i t é s , quel le que soit la c la s se à laquel le ils appart ien-

n e n t . En t e m p s de guerre , le min i s i re p e u t appeler par ant ic ipat ion la classe-

qui ne serait appelée q u e le 1 e r octobre su ivant . 
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Chapitre I I I . — Du S E R V I C E D A N S L E S R É S E R V E S . 

Art. M). — Les hommes envoyés dans la réserve de l'armée active, dans 
l'armée territoriale et dans la réserve de ladite armée sont affectés aux divers 
corps de troupes et services de l'armée active ou de l'armée territoriale. 

Ils sont tenus de rejoindre leur corps en cas de mobilisation, de rappel de leur 
classe ordonné par décret, et de convocation pour des manœuvres ou exercices. 

Les étudiants en médecine et en pharmacie et les élèves ecclésiastiques sont 
versés dans le service de santé. 

A l 'étranger, les ordres de mobilisation, de rappel ou de convocation sont 
t ransmis par les soins des agents consulaires de France . 

Le rappel de la réserve de l'armée active peut être fait d'une manière distincte 
et indépendante pour l'armée de terre, pour l'armée de mer, oupour les troupes 
coloniales; il peut être fait pour un, plusieurs ou tous les corps d'armée, et s'il 
y a lieu, distinctement par arme. Dans tous les cas, il a lieu par classe en com-
mençant par la moins ancienne. 

Les mêmes dispositions sont applicables à l'armée territoriale. 
La réserve de l'armée territoriale n'est rappelée à l'activité qu'en cas de guerre 

et à défaut de ressources suffisantes fournies par l'armée territoriale. Le rappel 
se fait par classe ou parfraction de classe en commençant par la moins ancienne. 

En cas de mobilisation, les militaires de la réserve domiciliés dans la région, 
et , en cas d'insuffisance, les militaires de la réserve domiciliés dans d 'autres 
régions, complètent les effectifs des divers corps de troupe et des divers services 
qui entrent dans la composition de chaque corps d'armée. 

Les corps de troupes et services qui n'entrent pas dans la composition des 
corps d'armée sont complétés avec les militaires de la réserve pris sur l'ensemble 
du territoire. 

Mention du corps d'affectation est portée sur le livret individuel. 
Les hommes désignés dans l'article 5 comme devant être incorporés dans 

les bataillons d'infanterie légère d'Afrique, et qui n 'auront point été jugés 
dignes d'être envoyés dans d'autres corps au moment où ils passseront dans 
la réserve, seront, lors de leur passage dans la réserve, affectés à ces mêmes 

c o r p S . En temps de paix, ils accompliront leurs périodes d'exercices dans des 

compagnies spécialement désignée» à cet effet. 

Les dispositions des deux derniers paragraphes seront appliquées aux hommes 

qu i , après avoir quit tél 'armée active, ont encouru les condamnations spécifiées 

à l'article 5. 

Apt. 4 1 . Les hommes de la réserve de l'armée active sont assujettis, pen-

dant leur temps de service dans ladite réserve, à prendre part à deux manœu-

vres , chacune d 'une durée de quatre semaines. 

Les hommes de l'armée territoriale sont assujettis à une période d'exercices 

dont la durée sera de deux semaines. 

que jusqu 'à concurrence de trente jours au maximum pendant leur présence 
sous les drapeaux. 

Les hommes incorporés pour un an seulement ne pourront obtenir que quinze 
jours de permission. 
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Peuvent être dispensés de ces manœuvres ou exercices : 
to Sur l'avis du consul de France, les jeunes gens qui ont établi leur r é s i -

dence à l 'étranger, hors d'Europe et qui y occupent une situation régulière; 
2° Comme soutiens indispensables de famille, et s'ils en remplissent effecti-

vement les devoirs, les hommes de la réserve et de l'armée territoriale qui en 
font la demande. 

Chaque demande à titre de soutien indispensable de famille est appuyée d'un 
relevé des contributions payées par le réclamant, certifié par le percepteur et 
d'un avis motivé de trois citoyens résidant dans la commune , faisant partie de la 
réserve ou de l'armée territoriale et jouissant de leurs dro i t s civils et politiques. 
Le maire soumet les demandes au conseil municipal qui émet un avis motivé. 

Les listes de demandes, annotées, sont envoyées par les maires aux géné-
raux commandant les subdivisions, qui s tatuent . 

Ces dispenses peuvent être accordées, par subdivision de région, jusqu 'à 
concurrence de GO/0 du nombre des hommes appelés momentanément sous les 
drapeaux; elles n'ont d'effet que pour la convocation en vue de laquelle elles 
seront délivrées. 

Les hommes de la réserve de l'armée territoriale peuvent être soumis, pen-
dant leur temps de service de ladite réserve, à une revue d'appel pour laquelle 
la durée du déplacement imposé n'excédera pas une journée . 

En outre, les hommes de la réserve de l'armée territoriale affectés à la garde 
des voies de communication en cas de guerre peuvent être, en temps de paix, 
astreints à des exercices spéciaux dont la durée totale pendant les six années 
passées dans la réserve n'excède pas neuf j ou r s . 

Peuvent être dispensés de ces manœuvres, exercices ou revues d'appel, les 
fonctionnaires ou agents désignés au tableau B de la présente loi, ainsi que les 
hommes qui ont été classés dans les services auxiliaires de l 'armée. 

Les insti tuteurs publics peuvent être dispensés de l'un des deux appels aux-
quels ils sont assujettis pendant leur temps de service dans la réserve de l'armée 
active. 

Dans le cas où les circonstances paraîtraient l'exiger, les ministres de la guerre 
et de la marine sont autorisés à conserver provisoirement sous les drapeaux, 
au delà de la période réglementaire, les hommes appelés à un titre quelconque 
pour accomplir une période d'exercices. Notification de cette décision sera laite 
aux Chambres dans le plus bref délai possible. 

Art. 42. — Kn cas de mobilisation, nul ne peut se prévaloir de la fonction ou 
de l'emploi qu'il occupe pour se soustraire aux obligations de la classe à laquelle 
il appartient. 

Sont seuls autorisés â n e pas rejoindre immédiatement, dans le cas de convo-
cation par voie d'affiches et de publication* sur la voie publique, les titulaires 
des fonctions et emplois désignés aux tableaux A, B et C annexés à la présente 
loi, sous la condition qu'ils occupent ces fonctions ou emplois depuis six mois 
au moins. 

, Les fonctionnaires et agents portés au tableau A, qui ne relèvent pas déjà 
des ministres de la guerre ou de la marine, sont mis à la disposition de ces 
ministres et at tendent leurs ordres dans leur situation respec t ive . 

Les fonctionnaires et agents du tableau B, qui ne comptent plus dans la 
réserve de l'armée active, et les fonctionnaires et agents du lableau C, même 
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appartenant à la réserve de l'armée ac t ive , ne rejo ignent leurs corps que sur 

ordres s p é c i a u x . 

L e s h o m m e s a u t o r i s é s à n e pas rejoindre immédiatement sont , d è s la publi-

ca t ion de l'ordre de mobi l i sat ion , s o u m i s à la juridict ion des tr ibunaux militaires 

par application de l'article 57 du Code de jus t i ce militaire. 

Art . 4 3 . — S o u s les drapeaux, les h o m m e s de la réserve et de l'armée terr i -

toriale s o n t s o u m i s à toutes les ob l igat ions i m p o s é e s aux militaires de l'armée 

act ive par les lo is et r èg l ements en v igueur . 

Us sont jus t i c iab les des t r ibunaux militaires en t emps de paix c o m m e en 

t e m p s de guerre : 

i° En cas de mobi l i sat ion , à partir du jour de leur appel à l 'activité j u s q u ' à 

celui où ils sont r e n v o y é s d a n s leurs f o y e r s ; 

2° Hors le cas de mobi l i sa t ion , lorsqu'i ls sont c o n v o q u é s pour d e s m a n ś u v r e s , 

e x e r c i c e s ou r e v u e s , depui s l ' instant de leur réunion en dé tachement pour 

rejo indre , ou de leur arrivée à des t inat ion s'ils rejoignent i so lément jusqu'au 

j o u r où ils son t r e n v o y é s d a n s leurs foyers; 

3° Lorsqu' i l s son t p lacés dans les hôpitaux militaires ou d a n s les sal les d e s 

h ô p i t a u x civi ls affectés aux mil i taires et lorsqu'i ls v o y a g e n t comme militaires 

s o u s la conduite de la force publ ique , qu'i ls se trouvent dé tenus dans les é t a -

b l i s s e m e n t s , p r i s o n s et péni tenciers mil i taires ou qu'il subissent d a n s un corps 

de t roupe une pe ine discipl inaire . 

Toute fo i s , des c i rcons tances a t t énuante s pourront ętre accordées , alors m ę m e 

que le Code de j u s t i c e militaire n'en prévoit p a s , aux h o m m e s qui , n'ayant pas 

trois m o i s de présence s o u s les drapeaux , se trouveront dans l 'une d e s pos i -

t i o n s ind iqués au §§ 2 et 3 c i - d e s s u s . 

Art . 44 . — L o r s q u e les h o m m e s de la réserve e t de l'armée territoriale, 

m ę m e non p r é s e n t s s o u s les drapeaux sont revętus d'etl'ets d'uniforme, ils d o i -

vent à tout supérieur h iérarchique , en uniforme, les marques extér ieures de 

respect , prescri tes par les règ lements mil i taires , et sont cons idérés s o u s tous les 

rapports c o m m e d e s mil itaires en c o n g é . 

Art . 4 5 . — Le seul fait, pour les h o m m e s inscrits sur le registre matricule 

prévu à l'article 30 c i - d e s s u s , de se trouver revę tus d'effets d'uniforme dans un 

r a s s e m b l e m e n t t u m u l t u e u x et contraire à l'ordre public, et d'y demeurer c o n -

trairement a u x ordres des a g e n t s de l'autorité ou de la force publ ique, les rend 

pas s ib l e s des p e i n e s éd ic tées à l'article 225 du Code de jus t i ce militaire. 

Art . 4 0 . — Tout h o m m e inscrit sur le registre matricule e s t astre int , s'il se 

dép lace , a u x obl igat ions s u i v a n t e s : 

1° S'il se déplace pour c h a n g e r de domici le o u de rés idence , il fait viser dans 

le délai d'un m o i s son livret indiv idue l par la gendarmerie dont relève la localité 

où il transporte son domici le ou sa r é s i d e n c e ; 

2° S'il se déplace pour v o y a g e r pendant plus d'un m o i s , il fait viser s o n 

l ivret a v a n t son départ par la gendarmer ie de sa rés idence habituel le; 

3° S'il v a se fixer en p a y s é tranger , il fait de m ę m e viser son livret avant son 

départ , et do i t , fen outre , dès son arrivée, prévenir l 'agent consulaire de France , 

qu i lui d o n n e r é c é p i s s é de sa déclaration et envo ie copie dans l e s huit j o u r s a u 

min i s tre de la g u e r r e . 

A l 'étranger, s'il se déplace pour changer de rés idence , il en prévient , au 

dépar t et à l 'arrivée, l 'agent consula ire de F r a n c e , qui en informe le minis ire 
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de la guerre. Lorsqu'il rentre en France, il se conforme aux prescriptions du 
§ d e r ci-dessus. 

Art. 4 7 . — Les hommes qui se sont conformés aux prescriptions de l'article 
précédent ont droit, en cas de mobilisation ou de rappel de leur classe, à des 
délais supplémentaires pour rejoindre, calculés d'après la distance à parcourir. 
Ceux qui ne s'y sont pas conformés sont conside'rés comme n'ayant pas changé 
de domicile ou de résidence. 

Art. 4 8 . — Les hommes de la réserve de l'armée active, de l'armée territo-
riale ou de sa réserve sont justiciables des tribunaux militaires, en temps de 
paix comme en temps de guerre, pour les crimes ou délits prévus et punis par 
les articles du Code de justice militaire énumérés dans le tableau D annexé à la 
présente loi, lorsque, après avoir été appelés sous les drapeaux, ils ont été ren-
voyés dans leurs foyers. 

L'application de ces articles est faite aux inculpés sous la réserve des dispo-
sitions spéciales indiquées audit tableau. 

Toutefois, les hommes appartenant à l'armée territoriale ou à la réserve de 
cette armée ne sont plus justiciables des tribunaux militaires, en temps de paix, 
pour les crimes et délits prévus par les deux paragraphes précédents, lorsqu'ils 
ont été renvoyés dans leurs foyers depuis plus de six mois, à moins que, au 
moment où les faits incriminés ont été commis, les délinquants ne fussent 
revêtus d'effets d uniforme. 

Art. 4 9 . — Les hommes de la réserve de l'armée active peuvent se marier 
sans autorisation. Ils restent soumis néanmoins à toutes les obligations de ser-
vice imposées à leur classe. 

Les réservistes qui sont pères de quatre enfants vivants passent de droit et 
définitivement dans l'armée territoriale. 

TITRE IV. — Des engagements volontaires , des rengagements 

e t des commissions. 

C H A P I T R E 1 e r . — DES ENGAGEMENTS VOLONTAIRES. 

Art. 50. Tout Français ou naturalisé Français, comme il est dit aux articles H 
et 12 de la présente loi, ainsi que les jeunes gens qui doivent être inscrits sur 
les tableaux de recensement ou qui sont autorisés par les lois à servir dans 
l'armée française, et les jeunes gens nés en pays étrangers d'un Français qui 
aurait perdu la qualité de Français, peuvent (Hre admis à contracter un en-
gagement volontaire dans l'armée active aux conditions suivantes : 

L'engagé volontaire doit : 
1» S'il entre dans l'armée de mer, avoir seize ans accomplis; 
S'il entre dans l'armée de terre, avoir dix-huit ans accomplis; 
2° N'être ni marié, ni veuf avec enfants ; 
3° N'avoir jamais été condamné pour vol, escroquerie, abus de confiance, 

attentat aux mœurs, et n'avoir subi aucune des peines prévues par l'article 5 de 
la présente loi, à moins qu'il ne veuille contracter son engagement pour un 
bataillon d'infanterie légère d'Afrique; 

4° Jouir de ses droits civils; 
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5° Etre de bonne vie et m ś u r s ; 

0° S'il a moins de v i n g t ans , ętre pourvu d u c o n s e n t e m e n t de s e s père , mère 

o u tu teur ; ce dernier do i t ę l re autorisé par une dél ibération du consei l de famil le . 

L e c o n s e n t e m e n t du directeur de l 'Ass is tance publ ique d a n s le département de 

la S e i n e et du préfet d a n s les autres d é p a r t e m e n t s , e s t nécessa ire e t suff isant 

pour les mora lement a b a n d o n n é s . 

L ' e n g a g é volontaire e s t tenu , pour justif ier les condi t ions prescr i tes aux §§ 3 , 

4 et 5 c i -dessus , de produire un extrait de s o n casier judic ia ire et un certificat 

•délivré par le maire de son dernier domici le . 

S'il ne compte pas au moins une a n n é e de séjour d a n s cette c o m m u n e , il doi t 

•également produire un autre certificat d u maire de la c o m m u n e où il était a n t é -

r ieurement domic i l i é . 

Le certificat doit contenir le s i g n a l e m e n t du jeune h o m m e qui veut s ' engager 

et ment ionner la durée du t emps pendant lequel il a été domicil ié d a n s la c o m -

m u n e . 

L e s h o m m e s e x e m p t é s ou c las sés d a n s les serv ices auxi l ia ires p e u v e n t j u s -

qu 'à l 'âge de t r e n t e - d e u x ans accompl is , ętre admis à contracter des e n g a g e -

m e n t s volontaires s'ils réunis sent l es condi t ions d'aptitude p h y s i q u e e x i -

g é e s . 

L e s cond i t i ons re lat ives soit à l 'aptitude phys ique et à l 'admissibi l i té d a n s les 

•différents corps de l 'armée, soit aux é p o q u e s de l'année où les e n g a g e m e n t s 

p e u v e n t ętre contractés , son t dé terminées par décrets insérés au Bulletin des 

Jois. 

Il ne pourra ętre reçu d ' e n g a g e m e n t s volontaires que pour la marine et les 

t r o u p e s co lonia les , et pour les corps d'infanterie, de cavalerie, d'artillerie, du 

g é n i e et le train des é q u i p a g e s mil i taires . 

La durée de l ' e n g a g e m e n t volontaire e s t de trois , quatre ou cinq a n s . 

Toute fo i s , la faculté de contracter un e n g a g e m e n t volontaire de deux ans e s t 

a c c o r d é e aux j e u n e s g e n s qui , au moment des opérat ions du consei l de revis ion 

d e m a n d e n t à entrer dans les é q u i p a g e s de la flotte ou dans les troupes c o l o -

n ia le s et qui auront été reconnus propres à ce service . 

L e s j e u n e s g e n s v i sé s au dernier paragraphe de l'article 22 c i - d e s s u s p e u v e n t 

•également ętre admis à contracter un e n g a g e m e n t volontaire de deux a n s . 

Le serv ice militaire fixé par l'article 31 c i - d e s s u s compte du jour de la s i gna -

t u r e de l'acte d ' e n g a g e m e n t . 

Art. 5 1 . — L e s e n g a g e m e n t s pour trois , quatre ou cinq a n s , contractés d a n s 

l e s cond i t i ons ind iquées à l'article précédent , d o n n e n t droit : 

(o Pour les troupes co lonia les , à une prime d 'engagement e t , après deux ans 

d e serv ice , à une haute paye journal ière , dont la quot i té et le m o d e de paie-

m e n t seront fixés conformément à l'article 15 de la loi du 7 juil let 1 9 0 0 ; 

2° P o u r l'armée de terre, à une haute paye journalière après d e u x ans de ser -

v i c e Cette dernière e s t fixée par les tarifs de so lde . 

L'allocation d'une prime d ' e n g a g e m e n t e s t applicable aux j e u n e s g e n s du 

Contingent qui , affectés aux é q u i p a g e s de la flotte ou aux troupes co lonia les , 

•contractent l ' engagement de servir pendant cinq ans . 

Le m o d e de pa iement de ces primes sera déterminé par un règ lement d ' ad -

minis trat ion publ ique . 

. L e s j e u n e s g e n s rempl i ssant les condit ions s t ipulées par le précédent article 
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peuvent ętre admis à contracter, d a n s les é q u i p a g e s de la flotte, soit d e s e n g a -

m e n t s à l o n g terme d a n s l e s condi t ions de la loi du 22 juil let 1 8 8 6 , soit d e s 

e n g a g e m e n t s de 'c inq ans , soit enfin des e n g a g e m e n t s de trois ans . 

Ces derniers e n g a g e m e n t s ne d o n n e n t droit à aucune prime. Le minis tre d e 

la marine aura la faculté d'allouer d e s h a u t e s p a y e s , d a n s la l imite d e s crédits 

prévus à cet effet par la loi de f inances , a u x h o m m e s des profess ions ou spéc ia l i tés 

ut i l i sables d a n s la mar ine et dont le recrutement , d a n s les cond i t ions ordinai-

r e s , s 'opère difficilement. 

Art . 52 . — En cas de g u e r r e , tout França i s ayant accompli le t emps de ser-

v i ce prescrit pour l'armée ac t ive , la réserve de ladite armée et l 'armée territo-

riale e s t a d m i s à contracter, d a n s un corps de son c h o i x , un e n g a g e m e n t pour 

la durée de la guerre . Cette faculté ce s se p o u r les h o m m e s de la réserve de l'ar-

m é e territoriale lorsque leur c lasse est rappe lée à l 'activité . 

Art . 5 3 . — L e s e n g a g e m e n t s volontaires sont contractés d a n s les formes pres-

cr i tes par les art ic les 3 4 , 3 5 , 36 , 3 7 , 3 8 , 3 9 , 40, 42 et 44 d u Code civil , devant 

es ma ire s des chefs- l ieux de canton. L e s condi t ions re lat ives à la durée de ces 

e n g a g e m e n t s sont i n s é r é e s d a n s l'acte m ę m e . 

L e s autres condi t ions sont lues a u x contractants avant la s i gnature , et m e n -

tion en est faite à la fin de l 'acte. 

C H A P I T R E II. — DES RENGAGEMENTS. 

Art. 5 4 . — L e s caporaux ou br igadiers d e s t roupes métropo l i ta ines , ainsi q u e 

l e s so ldats décorés ou médai l l é s ou inscr i ts sur les l i s tes d 'aptitude pour le 

grade de caporal ou de br igadier et les h o m m e s de troupe de t o u s g r a d e s d e s 

t r o u p e s co lon ia les , peuvent , au cours de leur serv ice actif et pendant l 'année 

qui su ivra leur l ibération, contracter des r e n g a g e m e n t s pour un , d e u x , trois» 

quatre ou cinq ans . 

P o u r les r e n g a g e m e n t s contractés s o u s les d r a p e a u x , ce r e n g a g e m e n t dal«' du 

jour de l 'expiration légale du service d a n s l 'armée ac t ive . 

L e s r e n g a g e m e n t s sont renouvelables jusqu 'à une d u r é e totale de qu inze 

a n n é e s de serv ice effectif, la durée du dernier r e n g a g e m e n t é tan t ca lculées en 

c o n s é q u e n c e et p o u v a n t compter des fractions d ' a n n é e s . 

L e s r e n g a g e m e n t s d o n n e n t , jusqu'à concurrence de cinq a n n é e s de r e n g a g e -

m e n t , droit à d e s pr imes f ixées proport ionne l lement à la durée du r e n g a g e -

ment . En outre , les r e n g a g é s ont droit à partir de leur tro i s ième année de serv ice 

à d e s h a u t e s p a y e s d 'anc ienneté qui sont a u g m e n t é e s après c inq a n s de service . 

D e s décre t s f ixent la quot i té e t le m o d e de pa iement d e s pr imes de r e n g a -

g e m e n t et les taux d e s h a u t e s p a y e s , qui sont d i s t inc tes pour les troupes 

métropo l i ta ines e t pour les t roupes colonia les . 

A p r è s quinze ans de serv ice effectif, les r e n g a g é s auront droit à une pension 

proport ionnel le égale aux quinze v i n g t - c i n q u i è m e s du m i n i m u m d e la pens ion 

de retraite du grade dont ils son t t i tulaires depui s d e u x ans au m o i n s , aug-

m e n t é s de un v i n g t - c i n q u i è m e pour c h a q u e a n n é e de c a m p a g n e . 

L e t a u x d e s p e n s i o n s proport ionnel les et de retraite e s t d é c o m p t é d 'après les 

art ic les non a b r o g é s de la loi du 11 avril 1831 e t d'après les lois d e s 25 juin. 

1 8 6 1 , 18 aoűt 1879 et le tarif j o in t à la loi du 11 jui l let 1899 . 

L e s autres condi t ions sont d é t e r m i n é e s par un règ lement inséré au Bulletin 

des lois. 
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D a n s les é q u i p a g e s de la flotte, les r e n g a g e m e n t s d'une durée de trois ou 

d e c inq a n s sont contracte's d a n s le cours de la dernière année de serv ice . Ils 

p e u v e n t except ionne l l ement ętre reçus à la fin de la première a n n é e de serv ice 

lorsqu'il s 'agit d 'hommes admis à su ivre les cours d'une des éco les spéc ia les de 

la mar ine . Ces r e n g a g e m e n t s sont renouvelables j u s q u ' à une durée totale d e 

v i n g t - c i n q a n n é e s de serv ice effectif. 

Art . 5 5 . — A u cours de leur service et pendant l 'année qui su ivra leur l ibéra-

t ion , l e s so ldats des troupes métropol i taines , qui ne s o n t pas portés ou qui n'a-

vaient, pas été portés sur les l i s tes d'aptitude pour le grade de caporal ou de 

brigadier , pourront ętre admis , avec le c o n s e n t e m e n t du chef de corps , à con-

tracter d e s r e n g a g e m e n t s de 1, 2 , 3 , 4 ou b ans sans prime. 

Ces r e n g a g e m e n t s donnent droit a u x h a u t e s p a y e s prévues par les décre t s 

sur la so lde . 

Art. 36 . — P e u v e n t ętre admis à se r e n g a g e r pour les troupes co lon ia les , avec 

le bénéf ice d e s a v a n t a g e s accordés en vertu de l'article 54 précédent . 

l<>Les mil i taires de t o u t e s a r m e s ; 

2° L e s h o m m e s de la réserve de l 'armée active â g é s de m o i n s de t r e n t e - d e u x 

a n s ; 

3° L e s h o m m e s d e s r é g i m e n t s é trangers autorisés par le ministre de la 

guerre . 

Le bénéf ice des d i spos i t ions du paragraphe précédent e s t applicable , sans 

a u c u n e restrict ion ni réserve , a u x h o m m e s rés idant ou domici l iés en Algérie ou 

a u x co lonies avant leur incorporation, ou après leur p a s s a g e dans la réserve d e 

l 'armée ac t ive . 

Un certain nombre d'emplois c ivi ls et mil itaires, déterminés par un règ lement 

d'administrat ion publ ique, sera e x c l u s i v e m e n t réservé en France , en Algérie et 

a u x co lonies , a u x caporaux , brigadiers et soldats ayant accompl is quinze a n n é e s 

d e serv ice dans les t r o u p e s co lon ia l e s . 

Ils pourront , s'ils sont mariés et s'ils en font la d e m a n d e , recevoir d a n s 

l 'année qui suit leur l ibération, un titre de conces s ion sur les t erres d i spon ib l e s 

en Algér ie et d a n s les co lon ies . Cet te c o n c e s s i o n leur sera accordée dans les 

m ę m e s condi t ions que cel les qui sont faites a u x autres co lons . 

D a n s le corps des é q u i p a g e s de la flotte, l es r e n g a g e m e n t s d e s quart iers-maî-

tres et marins provenant du recrutement donnent droit aux m ę m e s a v a n t a g e s p é -

cunia ires que c e u x qui sont accordés a u x quart iers-maîtres et marins provenant 

de l ' inscription marit ime. 

Art . 57 . — L e s r e n g a g e m e n t s sont contractés devant les s o u s - i n t e n d a n t s 

mil i ta ires dans la forme prescrite par l'article 54 c i - d e s s u s , sur la preuve que le 

contractant peut rester ou ętre admis d a n s le corps pour lequel il se présente . 

Art. 58. — Tout r e n g a g é qui , é tan t s o u s l e s drapeaux, subit une condamna-

t i o n , soit à la pe ine des travaux publ ics , soit à celle de l 'emprisonnement pour 

une durée de trois m o i s au moins , e s t déchu de tous s e s droits à la gratification 

annuel le et à la haute p a y e . 

En outre , si la condamnat ion à l ' empr i sonnement a été p r o n o n c é e pour l'un 

d e s dél i ts prévus au § 3 de l'article 50, il sera d ir igé , à l 'expiration de sa p e i n e , 

sur un batai l lon d'infanterie légère d'Afrique. 

La m ę m e mesure sera prise à l'égard du r e n g a g é qui , a y a n t é t é , par un seul 

j u g e m e n t , déclaré coupable d'un délit mil itaire et d'un des délits c i - d e s s u s 
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spéc i f i é s , aura été c o n d a m n é à la pe ine d e s t ravaux publ ics par application d e s 

articles 135 du Code de j u s t i c e militaire et 165 du Code de jus t i ce pour l 'armée 

d e mer. 

L e s d i spos i t ions de l'article 5 , dernier a l inéa , sont appl icables a u x mil i taires 

d ir igés sur les batai l lons d'Afrique en e x é c u t i o n du p r é s e n t article . 

Le droit de haute p a y e et prime annue l l e e s t t empora irement s u s p e n d u : 

1° P o u r tout r e n g a g é e n v o y é par m e s u r e discipl inaire d a n s une c o m p a g n i e de 

disc ipl ine p e n d a n t la durée de s o n séjour d a n s cet te c o m p a g n i e ; 

P o u r tout r e n g a g é des r é g i m e n t s é t r a n g e r s , des r é g i m e n t s de t irail leurs a lgé-

r iens et des batai l lons d'infanterie l égère d'Afrique, e n v o y é par m e s u r e discipl i -

naire à la section de disc ipl ine de son c o r p s , p e n d a n t la durée de son séjour 

à ladite s ec t i on , ainsi que pour les h o m m e s d e s batai l lons d'Afrique e t d e s c o m -

pagn ie s de disc ipl ine e n v o y é s a u x corps d e s d i sc ip l ina ires c o l o n i a u x . 

C H A P I T R E III . — DES COMMISSIONS. 

Art. 5 9 . — P e u v e n t ętre m a i n t e n u s s o u s les drapeaux en qual i té de c o m m i s -

s i o n n é s : 

1° L e s sous-off iciers de t o u t e s a r m e s , d a n s les condi t ions ind iquées par la loi 

d u 18 mars 1 8 8 9 ; 

2° L e s mil itaires de la gendarmer ie , de la j u s t i c e mil i taire , du r é g i m e n t de 

sapeurs -pompiers de Paris et le per sonne l e m p l o y é d a n s les éco les mi l i ta ires ; 

3° L e s caporaux ou brigadiers et so ldats affectés d a n s les d ivers corps et s er -

v i ce s à certa ins emplois dé terminés par le min is tre de la guerre . 

Tout militaire c o m m i s s i o n n é pourra ętre m i s à la retraite après v i n g t - c i n q ans 

de s e r v i c e s ; il ne pourra ętre m a i n t e n u s o u s les d r a p e a u x que j u s q u e l 'âge de 

c inquante t ins. 

Toutefo is , les mil i taires de la gendarmer ie et de la j u s t i c e mil i taire pourront 

rester en act iv i té au delà de cet te l imite d a n s l e s c o n d i t i o n s fixées par les r è -

g l e m e n t s const i tut i fs de cette arme et de ce s erv ice s a n s q u e les sous-off ic iers 

de la j u s t i c e militaire p u i s s e n t ętre m a i n t e n u s au delà de l 'âge de s o i x a n t e 

a n s . 

P e u v e n t ętre réadmis en la m ę m e qua l i t é , d a n s les ca tégor i e s m e n t i o n n é e s 

a u x §§ 2 et 3 c i - d e s s u s , l es mil i taires a y a n t accompl i le t e m p s de serv ice e x i g é 

dans l'armée act ive , et rentrés d a n s leurs foyers d e p u i s m o i n s de trois ans 

L e s mil i taires c o m m i s s i o n n é s ont droit à la haute p a y e de leur g r a d e d a n s 

les m ę m e s condi t ions que les r e n g a g é s . 

La m i s e à la retraite d'office ou la révoca t ion d e s c a p o r a u x , br igadiers ou 

so ldats c o m m i s s i o n n é s sont p r o n o n c é e s par le minis tre ou p a r l e général c o m m a n -

dant de corps d'armée d é l é g u é , d'après l 'avis d'un conse i l de d i sc ip l ine c o n s t i t u é 

d'après les r è g l e m e n t s mil i taires en v i g u e u r et d o n t l 'avis ne peut ętre modif ié 

qu'en faveur de l ' intéressé . 

La c o m m i s s i o n es t , en outre , retirée de ple in droit l orsque a y a n t é t é dél ivrée 

e n vertu d'un emploi ou d'un traité d é t e r m i n é , cet emplo i e s t suppr imé ou le 

Iraité e s t rési l ié ou v i ent à exp ira t ion . 

Tout militaire c o m m i s s i o n n é qui t tant les drapeaux après qu inze années de 

serv ice e f t c c t i l a u r a d r o i t à une p e n s i o n proport ionnel le dont le taux sera d é c o m p t é 

c o m m e il e s t prescr i t à l'article 54 c i - d e s s u s , pour c h a q u e a n n é e d e serv ice e t 
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pour chaque c a m p a g n e , à raison de 1 / 2 5 du m i n i m u m de la pens ion de retraite 

du grade dont il sera titulaire depuis d e u x ans au m o i n s . 

C e u x qui obt iendraient d'ętre e o m m i s s i o n n é s après avoir quit té l es drapeaux 

ne pourront réclamer ladite pens ion proport ionnel le qu'après avoir servi p e n d a n t 

c inq a n s en cette nouve l l e qual i té . 

L e s mil i taires e o m m i s s i o n n é s sont s o u m i s a u x lois et règ lements mi l i ta i re s . 

Ils ne p e u v e n t quitter leur emploi sans avoir reçu notif ication de l'acceptation 

de leur d é m i s s i o n . La déc i s ion du minis tre de la guerre devra ętre t ransmise 

d a n s un délai m a x i m u m de d e u x mois , a u g m e n t é hors de France d e s déla is de 

d i s tance , à partir de la date de la remise de la d é m i s s i o n . En cas de guerre , l es 

d é m i s s i o n s ne sont jamai s a c c e p t é e s . 

T I T R E V. — Dispositions pénales. 

T I T R E VI . — Recrutement en Algérie et aux colonies . 

Art . 7 1 . — L e s d i spos i t i ons de la présente loi sont applicables en Algérie et 

d a n s les co lon ie s d e la Guade loupe , de la Martinique, de la Guyane e t de la 

I i é u n i o n . 

Elles son t également applicables d a n s toutes les autres colonies sous les 

r é s e r v e s s u i v a n t e s : 

fin dehors d 'except ions m o t i v é e s et dont il serait l'ait ment ion d a n s le compte 

r e n d u prévu par l'article 76 c i -après , l es França i s et natural isés Français r é s i -

dant d a n s l'une de ce s colonies , sont incorporés dans les corps s ta t i onnés a u x 

c o l o n i e s et , après une a n n é e de présence effective s o u s les drapeaux, ils sont 

e n v o y é s en congé s'ils ont satisfait aux condi t ions de condui te et d'instruction 

militaire déterminées par le ministre de la guerre . 

S'il ne s e trouve pas de corps s tat ionné d a n s un rayon fixe par arręté min i s -

tériel , c e s j e u n e s g e n s sont d i s p e n s é s de la présence effective s o u s les drapeaux . 

D a n s le cas où cette s i tuat ion se modifierait avant qu'ils aient atteint l'âge de 

trente ans r é v o l u s , i ls accompliraient une a n n é e de serv ice dans le corps de 

troupe le plus v o i s i n . 

En c a s de mobi l i sat ion généra le , les h o m m e s va l ides qui ont terminé leurs 

v ingt -c inq a n n é e s de service sont ré incorporés avec la réserve de l'armée terri-

toriale , s a n s cependant pouvoir ętre appelés à servir hors du territoire de 

l 'Algérie e t d e s co lon ies . 

Si un França i s ou natural isé Français ayant bénéficié des d i spos i t ions du 

§ 2 du présent article, transportait son é tab l i s sement en France avant 

l 'âge de trente ans accompl is , il devrait compléter , dans un corps de la m é t r o -

po le , le t e m p s de service d a n s l'armée act ive prescrit par l'article 31 de la p r é -

s e n t e loi , sans toutefois pouvoir ętre retenu s o u s les drapeaux au delà de l 'âge 

de 30 a n s . 

L e s Français ou natural isés Français établis dans un p a y s de protectorat où 

seront s t a t i o n n é e s d e s troupes françaises pourront ętre a d m i s , sur leur d e m a n d e , 

a bénéficier des d i spos i t ions qui précèdent . 

Source : BIU Cujas



860 SUPPLÉMENT. 

Art . 7 2 . — L e s j e u n e s g e n s inscr i ts sur les l i s tes de recrutement de la m é t r o -

pole , rés idant dans une co lonie ou un p a y s de protectorat où il n'y aurait p a s 

de t r o u p e s françaises s t a t i o n n é e s , pourront , sur l 'avis conforme du g o u v e r n e u r 

ou du rés ident , bénéf ic ier des d i s p o s i t i o n s c o n t e n u e s d a n s les §§ 3 et su ivant s d e 

l'article précédent . 

La m ę m e d i spos i t ion s'applique a u x j e u n e s g e n s inscr i t s sur les l i s te s de recru-

tement d'une colonie autre que celle où ils rés ident . 

Art. 7 3 . — L e s condi t ions spéc ia les de recrutement d e s corps é t rangers et 

i n d i g è n e s sont réglées par décre t , j u s q u ' à ce qu 'une loi spéc ia le ait dé termina 

l e s condi t ions du service militaire d e s i n d i g è n e s . 

Projet de loi déposé par le Gouvernement pour compléter la loi du 1er juillet 
1901 sur les associations. — Artic le premier. — Seront p a s s i b l e s d e s pe ines 

portées à l'article 8, § 2, de la loi du 1 e r jui l let 1901 : 1° t o u s i n d i v i d u s qu i 

auront ouvert ou dirigé un é tab l i s sement c o n g r é g a n i s t e de q u e l q u e nature qu'il 

soit , scolaire ou a u t r e , s a n s ętre m u n i s de l 'autorisat ion e x i g é e par l'article 13, 

§ 2, de ladite lo i ; 2° t o u s c e u x qui auront c o n t i n u é à faire partie d'un établ i s -

s e m e n t dont la fermeture a u r a ' é t é ordonnée conformément à l'article 1 3 , § 3 , 

de la m ę m e l o i ; 3° tous c e u x qui auront favorisé l 'organisat ion ou le fonct ion-

nement d'un é tab l i s s ement v i sé par le p r é s e n t art ic le . 

Art. 2 . — L e s d i spos i t ions de l'article 463 d u Code pénal sont appl icables 

a u x dél i ts p r é v u s par la présente loi . 
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l i t é , 6 1 6 ; — a. de d é b e t , 7 2 1 ; — a. 

d e cess ib i l i t é , 6 4 7 . 

Arrondissement, 4 3 9 . 
Articles organiques ( d u c o n c o r d a t ) , 

1 4 1 . 

Asiles d'aliénés, 4 8 5 . 
Assainissement, 5 3 7 . 
Assemblées délibérantes adminis-

tratives ( t héo r i e g é n é r a l e d e s ) , 3 5 0 

e t s. 

Assiette de l'impôt. 724 . 
Assistance médicale gratuite, 8 3 . 
Assistance publique, 75 et s. 
Association ( l es a s soc ia t ions e t le 

dro i t d ' ) , 105 et s . ) . — V. 8 8 . 

Associations syndicales , 697 e t s. 

Ateliers insalubres. — V. É tablisse-
ments insalubres. 

Attache légale ( l i s te é l e c t o r a l e ) , 3 1 7 . 
Atteinte au droit d e propriété, 2 4 0 . 
Attributions des autorités adminis-

tratives. — V . Président de la Ré-
publique, Ministres, Préfet, Maire, 

Conseil général, Conseil municipal, 

e t c . 

Attribution contentieuse ( r è g l e s d'). 
— V . Conflit, 7 1 . 

Attroupement. — V . Responsabilité 
des communes. 

Auditeurs. — V. Conseil d'État. 

Source : BIU Cujas
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Authentication (droits d') , 5 0 6 . 
Autorisations ou approbations, d'un 

acte par une autorité supérieure, 234 . 

— V. Préfet, Maire, Conseil général, 

Conseil municipal, e t c . ; — de plaider 

par le consei l de préfecture, 8 3 3 ; — 

d'accepter des dons e t l e g s , 7 7 8 . 

Autorisations d'office, 785 , 8 3 4 . 
Autorité. — V. Voie d'autorité. 

Autorités administratives. 2 5 8 . 
Avis. — V. Conseil général, Conseil 

municipal, Conseil d'État, Conseil 

de préfecture. 

Avocats au Conseil d'État, 8 3 9 ; — 
affaires dispensées du ministère d'a-

vocat , 8 3 9 . 

Avoués, devant les conse i l s de pré -

fecture , 8 4 1 . 

B 
Bacs, 696 . 
Bancs et chaises des ég l i ses , 1 6 1 . 
Balayage des rues, 5 2 6 . 
Barrages en rivière, 5 4 1 . 
Bât iments affectés à un service pu-

blic, sont dépendance du domaine 

publ ic , 588 et s . 

Bâtiments menaçant ruine, 5 2 7 . 
Baux à ferme, 7 8 9 . 
Belfort (territoire d e ) , 4 3 9 . 
Biens communaux. 7 7 1 . 
Biens vacants et sans maître 7 7 4 . 
Bourses du travail. — V. Syndicats. 
Budget, é tude généra le , 7 5 6 ; — b. du 

département , 4 2 5 ; — b. de la com-

m u n e , 4 7 1 . 

Bulletin des lois , 3 4 . 
Bulletins de vote , 3 3 3 , 3 4 2 . 
Bureau des assemblées délibéran-

t e s , 3 5 4 . 

Bureau d'assistance, 4 8 7 . 
Bureau de bienfaisance, 4 8 7 . 
Bureau électoral , 339 . 
Bureaux des ministères, 3 8 4 ; — b. 

des préfectures , 3 9 7 . 

C 

Cabinet du ministre, 3 8 3 ; — c. du 
préfet , 3 9 7 . 

Cadastre, 7 3 3 . 
Cadres régionaux, 3 6 6 . 
Cahier des charges. — V . Devis. 
Cahier des clauses et conditions 
générales, 684. 

Caisse des dépôts et cons ignat ions , 
4 8 4 . 

Caisse des écoles primaires , 486. 
Caisses d'épargne ordinaires, 96. 
Caisse d'épargne postale, 4 8 5 . 
Caisses de retraites des prętres âgés 

ou infirmes, 1 5 5 . 
Caisses de retraites départementa-

les et communales , 576 . 
Caisses diverses. — V . É tabl isse-

ments publics, 4 8 4 . 

Canaux, 6 0 5 . 
Candidature, déc larat ion de candida-

ture, candidatures mul t ip le s , 336. 

Capacité, des personnes administra-
t i ve s , 197 . 

Capacité é lectorale , 3 1 1 . 
Captage des sources . — V . Alimen-

tation d'eau des villes. 

Cardinaux, 1 4 5 . 
Cassation, 8 2 1 . 
Casier administratif é lectoral , 314. 
Cautionnement, des entrepreneurs et 

fournisseurs , 6 8 3 ; — des compta-
b l e s , 7 1 7 . 

Centimes addit ionnels , 4 2 6 , 471, 
7 4 4 . 

Centralisation. — V . Décentralisa-
tion. 

Cercle privé, public, 60. — V. Vie 
publique. 

Cérémonies extérieures du culte, 
165. 

Cessibilité (arręté d e ) , 6 4 7 . 
Cession amiable, 6 5 8 . 
Chambres l ég i s la t ives , 401 et s. 
Chambres de commerce, chambres 
consultatives diverses, 484. 
Chanoines, 1 4 7 . 
Chasse, 57 . 
Chemins de fer, 6 0 5 , 6 9 6 . — V. Ta-

rifs. 

Chemins de fer d'intéręt local, (i0(j. 
Chemins ruraux, 6 0 8 . 
Chemins vic inaux, 6 0 7 . 
Chose publique et chose privée, 10. 
Cimetière, 161, 609. — Servitudes des 
cimetières, 675. — V. Concessions. 

Cinquante pas du roi, 6 0 1 . 
Circonscriptions administratives, 

1 8 7 , 3 6 6 , — c . ecclésiastique , . , 150; 

é lec tora les , 3 3 3 , 3 3 4 . 

Circulaires, 3 1 5 . 
Circulation (pol ice de la ) , 527. 
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Conflit d'attribution; tribunal des 
conflits, 803. 

Conflit de la commission départe-
mentale e t du préfet, 4 3 8 . 

Congrégations, 122 et s . 
Conseils administratifs, 3 8 4 et s. 
Conseils d'arrondissement, 4 3 9 . 
Conseil d'État, 3 8 6 ; — au c o n t e n -

t i eux , 8 2 2 . 
Conseils de préfecture, 3 9 8 ; — au 

content ieux , 8 2 6 . 

Conseil du contentieux des colonies, 
827 . 

Conseil de fabrique, 159 . 
Conseil privé. — V. Colonies. 
Conseil général de département, 

4 1 8 . 

Conseil général de colonie, 4 9 8 . 
Conseil municipal, 4 6 0 et s. 
Conseil des ministres, 3 7 7 . 
Conseil de revision, 5 1 7 . 
Conseil supérieur des colonies, 495 . 
Consistoires, 176, 178. 
Contentieux (Création du) , 2 2 8 . 
Contentieux administratif, 791 et s . 

— c. de l'annulation, 7 9 9 ; - - c. de 

pleine juridiction, 799 ; — c . de l'in-

terprétation, 8 0 1 ; — c. de la répres-

s ion, 8 0 3 ; — c. électoral, 344 . 

Contraintes administratives, 7 2 1 . 
Contrats. — C. de service publ ic , 556; 

— c. de gu iche t , 2 0 6 ; — V. Mar-

chés. — C. passés à titre de personne 

privée , 7 8 8 . 

Contraventions de grande voirie, 
626; — c. de petite voirie, 6 3 1 . 

Contreseing. — V. Ministre. 
Contributions directes ou indirectes. 

— V. Impôts. — C. administrat ive . 

— V. Subventions. 

Contrôle hiérarchique ou par voie de 
tutelle, 233. — V. Maire, Conseil 

général, Conseil municipal, e t c . 

Conventions publiques (Théorie d e s ) . 
— V. Concordat. 

Corps et communautés, 8 5 et s. 
Costume ecclés iast ique (Port du) , 

170. 

Cours d'eau non navigables ni flot-
tables W.V. I. 

Cour des comptes, 717. 
Coutumes. — V. Usage: 
Créances publiques, 720. 
Crédits. — V. Budget. 

Cité. — V. Droit de cité. 

Citoyen, 5 0 , 3 1 1 . 
Classement, déclassement, 6 1 2 . 
Cloches ( sonner i e s ) , 5 2 8 . 
Clubs, 110 . 

Coadministration, 189 , 2 0 8 . 
Colis postaux, 187 . 
Collation des grades, 5 0 6 ; — c. 

d'emploi , 559. 

Colonies. — Appl icat ion des lois, 3 3 ; 

— organisat ion, 4 9 2 ; — c o m m u n e s 
des colonies , 476 ; — domaine p u -
blic, 6 1 0 ; — impôts . 7 4 6 . 

Commissaire de police, 4 5 9 , 524 . 
Commission administrative (hôpi-

taux, hospices , bureaux de bienfai-

sance, bureaux d'ass is tance) , 4 8 8 . 
Commission administrative ( l i s te 

é lec tora le ) , 3 1 8 . 

Commission coloniale, 4 9 8 . ' 
Commission départementale, 4 3 2 . 
Commissions d'études. — V . Assem-

blées délibérantes. 

Commission syndicale de biens in-
divis, 466. 

Commissionnés mil itaires, 5 2 1 . 
Commune. — Organisat ion. 4 4 2 e t s . ; 

— pol ice , 5 2 5 ; — domaine public, 
6 0 7 ; — impôts , 7 4 5 ; — Commu-
n a u x , 7 7 1 ; — responsabil i té c iv i le , 
248 et s. ; 

Compensation, 720 7 5 0 . 

Compétence ( d e s tr ibunaux adminis -
tratifs), 7 9 3 e t s . 

Compromis, 198 , 3 8 3 . 
Comptabilité-matières, 7 1 0 . 
Comptabilité-deniers, 7 1 7 ; — c o m p -

tabilité de fai t , 7 1 9 . 

Comptabilité budgétaire, 7 5 6 . 
Comptables, 717 . 
Comptes (Cour des ) , 7 1 7 . 
Concession. — C. des droits de puis-

sance publ ique, 5 0 4 ; — c. sur le 

domaine publ ic , 5 9 5 , 632 ; — c. sur 

les cours d'eau, 6 3 4 ; — c . sur le ri-

vage d e la mer, 6 3 4 ; — c. dans les 
cimetières, 6 3 6 ; — c . de travaux pu-

blics, 688; — c. sur le domaine 
privé, 789 . 

Concordat. 140 et s. 
Concours (offres d e ) , 6 8 0 . 
Conférence intercommunale, 4 6 6 . 
Conférence interdépartementale 

4 2 1 . 
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Crément futur ( conces s ion d e ) , 6 0 2 . 
Culte catholique, 136 e t s . ; — p r o -

testant, 174 et s. ; — is raé l i t e , 177 
et s. 

Cumul. — V . Traitements, incompa-

tibilité. 

Curage des cours d'eau, 5 4 4 . 
Curés e t desservants , 147 . 
Cures et succursales, 1 5 1 . 

D 

Débets ( a r r ê t é s d e ) , 7 2 1 . 
Décentralisation 3 6 7 . 
Décharge ou réduction ( d e m a n d e e n ) , 

7 3 0 . — V. Impôts. 

Déchéance quinquennale, 7 5 9 . 
Décisions exécutoires. — V. Actes 
d'administration. 

Déclarations des droits de l'homme, 
4 3 . 

Déclaration d'utilité publique, 6 4 5 . 
Déclinatoire d'incompétence, 8 0 9 . 
Décrets , 377 . — V. Règlement. — D . 

de d é c o n c e n t r a t i o n , 3 9 5 ; — d é c r e t s -

lois, 3 0 . 
Délégation de la p u i s s a n c e p u b l i q u e , 

308. 
Délégations financières algériennes, 

499. 
Délégation spéciale, 4 6 7 . 
Délégué de l'administration, 4 5 6 . 
Délégués sénatoriaux, 4 0 5 . 
Délibérations des assemblées , 357 e t 

s . ;— d e s conse i l s g é n é r a u x , 4 3 0 : 

d e s conse i l s m u n i c i p a u x , 4 6 9 . 

Délibérations injurieuses, 356 et 3 5 7 . 
Délimitation des r i v a g e s et d e s fleuves, 

615. 
Démission, 364 . 
Deniers publics, 7 1 4 . 
Département. — O r g a n i s a t i o n , 4 1 2 ; 

—• d é p . a l g é r i e n s , 4 3 8 ; — d o m a i n e 

p u b l i c , C 0 6 ; — i m p ô t s , 7 4 4 ; — r e s -

p o n s a b i l i t é c iv i l e , 2 4 8 . 

Dépendances du d o m a i n e p u b l i c , 577 
e t s. 

Dépens, 8 3 8 . 
Dépenses p u b l i q u e s , 7 5 1 , 7 6 3 . — D é -

p e n s e s o b l i g a t o i r e s , 4 2 5 , 4 7 0 . 

Dérivation des sources . — V . Ali-
mentation des villes. — D . u s i n i è r e s . 

— V . Usines. 

Désaffectation. — V. Affectation. 
Déshérence, 7 7 4 . 

Desservants, 1 4 7 . 
Dessèchements , 6 3 0 . — V . Associa-

tion syndicale. 

Détournement de pouvoir, 2 9 0 . 
Dettes a d m i n i s t r a t i v e s , 7 4 9 , 7 6 3 . — 

D e t t e s p u b l i q u e s , 7 5 3 . 

Devis, 6 8 3 . 
Diocèse, 150. 
Dispensés condit ionnels , 5 1 2 . 
Dissolution. — D. d e la c h a m b r e , 376; 

— d e s conse i l s g é n é r a u x , 4 2 1 ; — 

d e s conse i l s m u n i c i p a u x , 4 6 7 . 

Domaine privé, 7 6 9 . 
Domaine public, 5 7 7 e t s. ; — envisagé 

c o m m e f o r m e d e p r o p r i é t é , 5 9 0 ; — 

d e l ' É t a t , 6 0 0 ; — d é p a r t e m e n t a l , 60G; 

— c o m m u n a l , 6 0 7 ; — colon ia l , 610. 

Domanialité publique (Critérium de 
la), 584. 

Domicile ( I n v i o l a b i l i t é d u ) , 5 6 ; — do-
m i c i l e de s ecou r s , 8 0 . 

Dommages, 2 4 2 ; — d. r é s u l t a n t des 
t r a v a u x p u b l i c s : — d o m m a g e s per-

m a n e n t s , 067 et s. — dommages 

a u x p e r s o n n e s , 6 7 1 . — V. Occupa-

tion temporaire. — D o m m a g e s aux 
u s i n e s . — V . Usines. 

Dons et legs , 776 e t s. 
Droit administratif, 1 8 1 , 1 9 0 . 
Droit de cité a u x c o l o n i e s , 4 9 4 . 
Droits individuels, 39 et s . 
Droits de puissance publique, 501 et 

s. ; —- d r o i t s de p e r s o n n e privée, 

7 6 6 e t s. 

Droit des pauvres, 7 4 7 . 
Droits acquis, 2 9 1 , 2 0 8 . 
Droits administratifs, 2 0 8 et s. 
Droits de pol ice , 5 0 1 , 5 0 5 et s. ; — 

d r o i t s c o n t e n u s d a n s la po l i ce . 529. 

Droit d'enseignement de l'État, 50( 
Droit public corporatif, 8 5 . 
Droit public ecc lés iast ique, 131. 
Droit public général, 1. 
Droit public individuel, 3 9 . 
Droits polit iques, 4 9 . — \'.S,,r 
Droit à l 'assistance, 7 5 . 
Dualisme. — I n t r o d u c t i o n , p . xxvill. 

E 

Eaux de la vi l le , 6 1 0 , 5 8 6 . 
Eaux de pluie, 6 3 5 . 
Éclairage des rues , 5 2 6 . — V. (.'«:. 

électricité. 

École (Ma i son d ' ) , 6 0 9 . 
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Édifice menaçant ruine, 527 . 

Égalité civile e t polit ique, 4 5 . 

Église. — Domanial i té publ ique d e s 
bât iments des ég l i se s , 609 ; — répa-
rat ions . — V . Fabriques. 

Élargissement. — V. Alignement, 
Classement. 

Élections. — Théor ie g é n é r a l e , 3 3 2 
et s. — Sénat et Chambre des dé-
p u t é s . 4 0 3 ; — Consei l g é n é r a l , 4 1 9 ; 
— Consei l munic ipal , 4G1, e t c . 

Électeurs, é lectorat , 3 1 7 . 

Électric i té ( é c l a i r a g e ) , 638 , 692 . 

Éligibilité, 323 . — V. Inéligibilité. — 
Condit ions d'él igibi l i té , 3 3 1 . 

Empire colonial, 496 . 

E m p l o i , employés . — V . Fonctions 
publiques, fonctionnaires. 

EMPRISE. — V. Délimitation du ri-
vage, expropriation indirecte. 

E m p r u n t s , 7 5 3 , 4 2 7 , 4 7 2 . 
E n d i g u a g e (Concess ion d'), 6 0 2 . 
Endiguements. — V . Desséchement. 
Enfants ass istés , S I . 
Engagements mil itaires, 5 2 1 . 

Enquętes de commodo et incommodo, 
64«;. 

E n s e i g n e m e n t ( l iberté de 1'), 6 1 . 

F a b r i q u e s , 1 5 7 . 

F a i t p e r s o n n e l d u f o n c t i o n n a i r e , 
2 5 1 . 

F a i t s d e g u e r r e , 2 7 9 . 
F a i t s de s e r v i c e , ( indemni té s pour) , 

2 4 2 . 
F a u t e s ( indemni té s pour) , 2 4 8 . 
F e m m e s (droits d e s ) , 3 1 1 . 
F i n s d e n o n - r e c e v o i r , 2 7 3 . 
F i n a n c e s p u b l i q u e s , 714 et s . 
F i s c . — V. Personnalité fiscale. 
F l e u v e s e t r i v i è r e s n a v i g a b l e s e t 

f l o t t a b l e s , 6 0 3 . — V. Délimitation. 
F o i r e s e t m a r c h é s , 127. 
F o n c t i o n a d m i n i s t r a t i v e . 1 8 1 . 
F o n c t i o n n a i r e s . — Condition des f., 

5 5 3 et s . ; — poursuites contre les 
f., 2 5 0 et s . — V. Garantie; État 
des fond. 

F o n c t i o n s p u b l i q u e s , 507 , 553. 
F o n d a t i o n s . 128 . — V. 88 . 
F o r c e a r m é e , 509 . 
F o r c e e x é c u t o i r e des décis ions admi-

nistratives, 2 5 9 ; — des dél ibérations 
du consei l général , 4 2 3 ; — des déli-
bérations du conseil munic ipal , 4 6 9 ; 
— des dél ibérations de la commis-
sion départementale , 4 3 5 ; — des 
actes du maire, 455 . 

F o r c e s h y d r a u l i q u e s (uti l isation des ) , 
5 4 1 , 707 . 

F o r c e p u b l i q u e , 507. 
F o r ę t s de l ' É t a t 770. 
F o r m e ( V i c e d e ) , 2 8 9 . 
F o r m e a d m i n i s t r a t i v e (Contrats en 

la) 3 0 2 . 
F o r t e r e s s e s (Serv i tudes des ) , 630 . 
F o u i l l e s . — V. Objets d'art, Occupa-

tion temporaire. 
F o u r n i t u r e s (marché de , 7 1 0 . 
F r a t e r n i t é , 75 . 
F u n é r a i l l e s ( l iberté de s ) , 1 3 3 . 

G 

G a l l i c a n i s m e , 1 3 7 . 
G a r a n t i e d e s d r o i t s i n d i v i d u e l s , 4 4 , 

5 0 3 . 

G a r a n t i e d e s f o n c t i o n n a i r e s , 2 5 0 
et s. 

G a r a n t i s d ' i n t é r ę t s , 6 9 5 — V. 693. 
Garde c h a m p ę t r e , 4 5 9 . 
Gaz (Éc la irage a u ) , 638 , 6 9 2 . 
G e s t i o n p u b l i q u e , 2 0 4 . — V. 662 et 687 . 

Établ issements corporatifs, 8 5 . 
Établ issements dangereux, e t c . , 5 4 5 . 
Établissements ecclésiast iques, 1 5 2 . 
Établ issements d'uti l ité publ ique; 

not i ons t h é o r i q u e s , 92 ; — d i s t i nc t ion 
de ces é t a b l i s s e m e n t s et d e s é t a b l i s -
sements pub l i c s , 9 3 ; — c o n d i t i o n 

générale de ces é t a b l i s s e m e n t s , 9 3 e t s. 

Établissements publics, 4 7 8 . 
Étangs salés, 6 0 2 . 
État ( t h é o r i e g é n é r a l e de 1'), 3 ; — 

notion a d m i n i s t r a t i v e d e l ' É t a t , 191 ; 
— o r g a n i s a t i o n d e l ' É t a t , 372 . — 
V. Régime d'État. 

État de siège, 2 7 8 . 
État des fonctionnaires, 5 6 1 . 

Évèques, 146 . 
Excès de pouvoir, 288 ( R e c o u r s p o u r ) , 

26). -
Exercice financier, 7 5 8 . 
Exploitations industriel les et com-

merciales, 1 8 3 , 1 8 7 , 4 4 6 . 
Expropriation pour cause d'utilité 

publique, 639 ; — expropriation in-
directe, 6 5 9 ; — c o n t e n t i e u x de l'ex-
propriation, 6 5 9 . 
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Insaisissabil i té des b iens des person-

nes administrat ives , 578 , 7 5 0 . 

Inscription maritime, 5 1 9 . 

Inscription d'office (au budge t ) , 753. 

Inst i tut ions corporatives, 8 5 et s. 

Instruct ion primaire (ob l igat ion) , 53; 

— ( l a ď c i t é ) , 1 3 5 . 

Instruction des affaires, 3 5 7 , 417 . 

Intéręt l ég i t ime et intéręt personnel, 

2 8 2 . 

Interprétat ion des actes d'administra-

t ion, 8 0 1 . 

Introduction à l'étude du droit admi-

nistratif, IX. 

Inviolabilité parlementaire, 3 6 4 . 

J 

Jouissance des droits (pour l è s per-

sonnes admin i s t ra t ives ) , 197 . 

Journal officiel, 3 4 . 

Juge de droit commun, — en premier 

ressort, 8 1 9 . 

Juridiction. — E x i s t e n c e d'une j . ad-

ministrat ive , sa justif ication, 7 93. 

Jurisprudence (rôle de l a ) , 7t »5. — 

V . p . 17. 

Jury d'expropriation, 6 5 4 . 

Just ice . •— J . retenue et j . dé l éguée , 

8 1 5 . 

L 

Laďcité, 130 et s.; — La ďc i sa t ions d'é-

cole , 1 3 5 . 

Lais et relais , 0 0 1 . 

Légalité ( théorie de l a ) , 1 2 ; — la lé-

gal i té dans les possess ions coloniales , 

3 3 . 

Legs. — V . D o n s et legs. 

Libéralités. — V. Dons et legs. 

Libertés individuelles . — V. Droits 

individuels, 49 et s . ; — liberté de 

consc ience , 5 3 , 1 3 1 ; l iberté de la 

sc i ence , 5 3 ; — 1. c iv i l e , sűreté i n -

div iduel le , 5 4 ; — 1. d'aller et venir , 

5 5 ; — 1. du nom et du titre, 56; — 

1. du travail , de l' industrie et du com-

merce , 57 ; — 1. des cultes , 134 ; — 

1. d ' ense ignement , 61 ; — L de la 

presse, 0 3 ; — L. de réunion, 69; — L. 

d'association, 8 8 . 

Lieux de culte , 151 . 

Lignes té légraphiques et téléphoni-

ques ( s erv i tudes ) , 6 3 0 . 

Liquidation des dettes de l'État. 7 5 1 . 

Gestion privée, 2 1 4 . 

Gestion d'affaires, 2 1 0 . 

Gouverneur. — V. Colonies. 

H 

Halage (Chemin d e ) , 5 2 9 . 

Halles et marchés , 609 , 5 8 9 . 

Hiérarchie, 3 6 5 . 

Homologation. — V . Tarifs. 

Hôpitaux, Hospices, 4 8 3 , 4 8 5 , 4 8 7 . 

Houille blanche. — V. Forces hydrau-

liques. 

Hypothèques , 7 7 3 . 

I 

I l légal i té des règlements , 2 8 ; — des 

ac te s , V. Violation de la loi; — des 

dél ibérat ions , V. Nullité juridique. 

Immunité parlementaire, 356 . 

Impôts , — not ions générales , 723 et 

s. ; — impôts directs, 728 ; •— décharge 

ou réduct ion , 7 3 0 ; — remise ou m o -

dération, 731 ; — impôt foncier sur 

propriété non b â t i e , 7 3 2 ; — sur pro-

priété bât ie , 735 ; — contribution per-

sonnel le-mobi l ière , 7 3 7 ; — c. des 

portes et fenętres , 739 ; — patente , 

741 ; — taxes ass imi lées , 7 4 4 ; — 

impôts départementaux , 7 4 4 ; — 

c o m m u n a u x , 7 4 5 ; — prestat ions, 745 ; 

co loniaux, 7 4 6 ; — d'établ issement 

publ ic , 7 4 7 : — impôts indirects, 

7 4 8 , — octrois, 4 7 1 . 

Imprescriptibi l i té . — V . Inaliénabi-

lité. 

Inaliénabilité des dépendances du do-

maine publ ic , sens et portée, 578 et 

s. 

Incapacité. — V. Capacité ; — i n c a -

paci tés é lectorales , 3 1 3 ; — i n c a p a -

cité d'ętre é lu . — V. Inéligibilité. 

Incompatibil ité, 327 . 

Incompétence , 2 8 8 . 

Inconvénients de vois inage. — V . 

Ateliers insalubres, dommages p e r m a -

nents. 

Indemnités (théorie de s ) , 2 3 9 . 

Indemnité parlementaire, 3 0 7 . 

Indigénat, 4 9 4 . 

Indigènes (droits pol i t iques d e s ) , 5 1 . 

Indigents ( l i s te d e s ) , 7 8 . 

Inél igibi l i té , 3 2 4 et s . 

Inhumation. — V . Cimetière 
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