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3 Législation Industrielle (Doctorat) 3

BEG LS L AT T ON INDUSTRIEBL LS

(DOCTORAT)

B e L T

Avant=Propos

Le cours de cette annde sera consacré & 1ltétuds
de la question de 1l'arbitrage et de la conclllation
dans less conflits collectifs du trevail,

Ltévolution de Si 1'on considére que ltobjet propre spéclflque .
la 1égislation de l'économie et de la législation industrielle con-
ouvriére siste dans 1l'étude des relations de fait ou de droit

qui s'établissent entre les employeurs et les sala-
riés, aucun probléme n'illustre misux 1l'évcolution de
la législation ouvrisére, par le contraste entre les
golutions gqu'il a recgues aubtrefois et les sclutions
qutil conna®t aujourdthui, que le probléme du con-
£1it du travail et les coalitions qui les préparent
ou qui les snnoncent.
de la répres- En effet, & l'origine, co que l'on peut appeler
sion,.. les "lois ouvrisres”, c'est-é-dire les dispositions
ol il est question des ouvriers, des trawvailleurs, de»
leurs devoirs, de leurs obligations, de leurs rap-
ports avec leur ma&itre, et avec les autorités, ces
dispositions sont essentisllement répressives,
policiéres, pénales. Nous nlen voulons pour preuve
Ordonnance que 1fOrdonnsnce royale de Charles VI, du 27 Jan-
de I383 vier 1383, dictée par la crainte de voir les membres
: des corporations "monopoler ensemble et mettre prise
én leurs denrées ‘et marchandlses au préjudice de la
chose publique, :
Par conséquent, dés cette époque, clest la cralnf
te de voir les intéréts économiques corporatifs, pro~
fessionnels, se dresser contre 1'intérét public aui
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anime les mesures prises par le Souverain,

Citons encore l'ordonnance de Villers-Cotteret,
de 1539, laquelle en son article I9I, fait défense &
"t ous maitres, ensemble et compagnons et serviteurs de
de tous métiers de faire aucune congrégetion ou assem-
blée grande ou petite, et pour quelle cause que ce

-801it, ni faire aucune intelligence les ung, avec les

sutres, du fait de lsur méti er, sous peine de cofi-
fiscabtion de corps et de biens",

Citons aussi 1'Edit du 31 Aout I539, plus typique
encore et gue nous retrouverons dans quelgues ins-
tants, quand nous montrerons quelles ont 6té les
mesures prises, non plus seulement contre ltintelli-
gence entre les gens de métier, mais aussi contre
les coelitions, les gréves, les abandons collectifs
de travail, On peut enfin citer comme imprégné du
méme &btat dlesprit qui anime toube la législation
depuis le: quatorziéme sidcle jusqulau dix-huitiéme
les Ordonnences de Moulins de 1566 {art. 74), de
Blois, de I579 (art. 39), puis couromnant le tout et
montrant qu'd la fin de 1l'ancien régime le tour dl'es-
prit est resté le méme gu'au début, les Lettres
tentes du 2 Janvier 1749, lesquelles résisterent,
méme & la suppression des maltrises et des jursnies
par Turgot et qui frayérent la voie aux lois de la
période révolutionnaire, de la période consulaire,
de la période impérisle; lois de I79I, de Germinal
II, et articles 414 e% 416 du Code pénal de ISIO,

i A ce tableau, on peut opposer celui que présente

sujourdthui la législation ouvriérs. Elle a complé=
tement changé de caractére. Elle était répressive,
pénale, elle est devenue essentiellement protectrice,
tutélaire, Elle soumet & un régime particulier, & un
régime de faveur, la partie de la population natio-
nale considérée comme étent économiquement faible,etdl

e & ce titre, d'8%re "déféndus, soit contre les abus

de puissance ésonomique des omployeurs, soit contre
les risgues de l'existenge qui la wenacent d*une fa-
gon particulidre, Le 18gislation fait 'de cethe clas-
se de la population une classe privilégiée esu sens
propre du terme, en ce sens qu'slle bénéficie d'une
gérie de dispositions qui lui sont propres et qui

gont particulidrement bienveillantes., Le grossisse-
Mment quotidien de textes multiples et touffus,cons-
tituant cettie branche moderne du droit, témoignent

de lt'intervention constante, bienveillante, bienfai-
sante du législateur dens ce domaine, Les institutions
sociales se multiplient, elles se diversifient. Depuis
le jour de sa naissance jlisqu'd sa mort, lfouvrier est
pris sn charge par la société qui le protége & travers
les étapes de son existence , depuis son enfance, |
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avent son enfance méme, au moment de son orientation
professionnelle, dens l'exercice de sa vie profes-
L1gsendus ot sionnelle et lorsque 1'invalidité, 1'incapscité ou la
ltextension de vieillesse ltatteignent, La collectivité encourage son
la praotection, épergne, elle vient & son secours lorsque le besoin
a'en fait sentir, et chaque jour voit s'éteéndre & 1a
fois le champ de la protection et le nombre des pro-
tégés ,En effet, la notion d'individu économiquement

f’aible et qui a besoin que la socilété s’occupe de lui ot

par+1culierement extensible, Lors de la derniére ses-
gion du conseil supérieur du traveil a &té discutde
la question de savoir s'il n'y avait pas lieu dté-
tendre les éongés peyés aux artisans et de domner de
1tartisen une définition beaucoup plus largse que
celle gue l'on en domnait autrefois; tent et si bien
qutun individu qui traveillerait chesz lui, avec les
membres de sa famille, en occupant un compagnon et
un apprenti pourrait 8tre considéré non pas comme
un entreprenaur autonome, un productenr indépendant,
naig de quasi salarié, digne & ce titre de la protec-.
tion légals, :
Les causes de Mais, si tel est le point dlarrivée, on ne
‘1'évolution, saurait oublier que ces institutions sont ou bien le
couronnement dfun long mouvement d'émencipation et
dtorganisation des classes travailleuses, ou bien "
quelquefois wn moyen d'avoir raison momentenément de =
lours revendications politiques. Clest ainsi par ex-
emple gque Bismerck, lorsqu'il réalise ses réformes
sociales, on dotant 1'Allemegne d'un régime d'assu-
rances sociales, qui fit d'elle un pionnier et un mo-
déle en la matiére, considéra cette législation comme
une - sorkte de gfteau de miel joté au molosse popu~
: leire qui réclamait alors le suffrage univeregel,
Le droit de Cs progrés nta été possible, il n'a’ atteint son ;
coalition, plein épenouissement gque 1orsque les ouvriers ont. con~f§
qnls le droit de défendre eux-mémes leur cause, grice
£ une acbtion librement concertée et que leur puis-
sance politique ou électorale s'est affirmée dens des
unions professionnelles plus ou moins vastes. On = .
done reison d'insister sur la valeur symboligue et sur
1lefficacité pratique de 1'évolution du droit de cos~
lition, complétée par la suppression du délit d'absn~
don collectif du travail, et de la reconnaissance du
droit d'associstion syndicals, On a raison d'insister
sur cette évolution comme symbolique et représentati-
ve des tremsformations @u droit ouvrier damt elles
constituent les principales étapes. i ‘
Les raisons éco- I1 est juste de reconneftre d'ailleurs, que si
nomigues et so=- l'organisation syndicale et la pulssance croissante des
ciales de 1'6- forces ouyridres ont contribué & ce développement,
volution, & cet épanouissement de la 18gislation ouvridre,lcs

Source : BIU Cujas
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conditions économiques, technigues sociales de leur

c0té, 4 défaut méme des conditions politiques et du

progrés philosophique et doctrinal, expliquent aussi
les modifications de la législation, la transforms~

tion de 1l'attitude des pouvoirs publics & 1ltégard du
monde ouvrier,

Antérieurement au dixeneuviéme sidcle, le sala-
riat tel que nous ls connaissons est une condition
dconomigue exceptionnelle. Dans l¥antiguité llesclava=
ge et llartisanat des hommes libres en tienmnent lieu.
Au Moyen-Age, le servage rural, llartisanat urbain
suffisent aux besoins d'une économie restreinte,Clest
seulement au XVIIéme siécle et surtout au XVIIIéme
siécle que commence & poindre la "grande industrie".
Celle-ci se manifeste surbtout dlailleurs sous la for-
me -des manufactures royales placdes en dehors du ré-
gime corporatif et susceptibles de s'épanouir lerge=-
ment pour atieindre une dimension que ne comportent
point les petites expleoitations artisanales et cor-
poratives, On rencontre sussi dés cette époqus, et
surtout au XVIIIéme sidcle en Angleterre quelques
grendes entreprises miniéres ou métallurgiques qui
préfigurent les entreprises géantes dtaujourd'hui,
ot dans lesquelles les relations entre patroms eb
ouvriers revétent quelqus peu la forme qu'elles ont
aujourdthui,

" 11 ne feut pas dtaillsurs s'exagérer la portée ds
ces manifestations exceptionnelles. Les mouvements
ouvriers, les mouvements socisux, qui sont aussi an-
ciens que l'histoire, se ressentent de llorgenisation
guasi patriarcale de la production. Il est difficile
de discerner dans l'agitation, dans les soulévements,
dans les révoltes des plébéiens de Rome, dans les in-
gurrections d'esclaves sous ltempire, dans les mouve-
ments de Jacquerie, la part du mécontentement écono=
mique, et la part de l'action politique. A la fin du
XVIsme siécle seulement, dsns les branches d'indus-
tries déjd fortement capitalistes, et ol la hiérarchis
des mattres et des compagnons ne laisse gudre i ces
derniers de chiances de s'élever au-dessus de leur
condition, on assiste comme & la naissance de ce que
1'on a appelé au XIXéme sidele "la conscience de
classes" avec tout ce que ceci comporte de forces of-
fensives et défensives, Aussi bien les compagnons qui
se sentent condammés 4 demeurer toute leur vie dans
la situation de subordonnés, de travailleurs sans pou-

voir jamais aspirer & la diznité de me®tre, forment

entre eux des associations secrétes,clandestines appe=-
lées les compapgnonneges et quli eux, sont les vérita-
bles ancétres du syndicalisme moderne; on a quehque-

fois tendance & voir dans la corporation, l'anc8tre du



Une gréve qua-
8i moderne en
1539,

Ses conséquences
L1Edit royal
du 3I Aofit T539

7 Législatign Industrielie (Deoetorat) 7

syndicalisme, IT ntemr esv risy La corpormtion & su
son heure, peut-8tre llasurs-t-elle demain, ¥eis nos
syndicats modernes ot en particulier nos syndicats
cuvriors, ne sont pas les descendédnts de la corpora~-
tion, espéce d'organisation mixte, Les syndicats mode:
nes sont les descendants directs des compagnonnages.
A telle snseigne que trés souvent les compsgnonnages
se sont transformés en syndicats aussitot que la 1é~
galité les a reconnus ou qutils ont bénéficié de la
tolérance administrative,

Ces compagnonnages menifestaient pour ainsi di-
re, dés leur origine les tendances d'esprit dont fonk
preuve les syndicats modernes, Vers le milieu du XVI°®
sidcle, éclatent des conflits dont le déroulement rap-
pelle singuliérement nog gréves modernes , avec leurs
mobs dlordre, leurs mises & 1l'index, lesurs réunions,
leurs piquets, leurs luttes contre les dissidents,
leurs caisses de secours, Et si 1'on en veut une
preuve officielle, on n'a qu's . se: reporter & 1'Edih
du 3I Aout 1539, auquel il était fait allusion plus
haut, contre les conspirations, motivé par la gréve
des ouvriers imprimeurs de Paris, A cette époque, en
effet, éclate dans la %ypographie parisienne une gré-
ve fort importante qui se traduisit par 1'abandon
do tous les ateliers, Les meftres effrayés se plaigni~-
rent au Roi, que , par leurs assemblées et per leurs
monopoles, les ouvriers sussent mis en disconbtinus- |
tion et en détruisement (ce qui signifie interruption
ot destruction) , 1l'imprimerie qui était nagudre en
augnentation, c'est-a-~dire en progrds. Cfest comme
une anticipation des réclamations que les entrepre-
neurs adressent journellement aux pouvoirs publics
aussitot qu'une gréve ou des conflits viennent les
mettre en difficulté économique, Le Roi préta une
oreille compleisante & leurs plaintes, et le 3I Aofit
1539, il rendit un Edit en I7 articles, qui, en vue
de rétablir l'ordre, portait entre autres les dispo-
sitions suivantes: :

- Primo: "que les dite compagnons et apprentis 4!
"icelly état dtimprimeur ntaient & faire aucun serment
" monopale, et nfavoir sucun capitaine entre eux,
"lieutenant chef de bande ou sutre, - ni bennidre, ni
"enseigne, ou s'assembler hors les maisons et les pog=
"les de leurs maftres, ni ailleurs en plus grand nom-
"bre que cing, sans congé dtautorité de justice, sous

- "peine d'8tre emprisonnds, ou bannis comme monopoleurs

et autres amendes arbitraires.” L'on interdit & la

"classe ouvriérs de se grouper, de se nommer des chefs

Source : BlIU Cujas

des syndics, et dfexercer une action collective,
puisque toute réunion de plus de cing persconnes leur
est défendue, ;
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"Item, ne feront aucume confrérie, ni célébrer
"messes aux dépens des dits compagnons et apprentis,
"ne pourront choisir, ni #évoir lieux particuliers
"destinds, ni exiger argemt pour leur bourse commune
" comme ils ont fait par ci-devant, pour fournir
"aux dépens de ladite confrérie, messes, banguets, =
"ni pour faire aucune conspiration sur les peines
% que-dessus”, : .

Ainsi 1'on n'a rien & apprendre & ces syndicats:
dés ce moment, se créaient déjd des caisses de résis-
tance, de grdves ayant pour but de permettre, durant
le chOmage forcé qutimpliquait la gréve, aux ouvriers
de subsister, et empBcher surtout, sous ltinfluence
de la faim et de la misére les travailleurs de céder
prémeturément , La "congpiration” dans 1l'esprit et
dans le langage de cotte époghe est ce que nous appe-
lons une coalition en vue d'une action réputée illi-
cite, Enfin, 1'Bdit condamne ls gréve proprement dite
en ceos termes: ' o

"Item, les dits compagnons continueront 1'osuvre
?oommengée, et ne le laisseront qulelle ne soit para-
"chevée ot ne feront sucun "tric”" qui est le mot
"pour lequel ils laissent 1l'osuvre”,

(16 mot "trio" était un mot de pagse, qui se
transmettait dans les atieliers, ot gui était comme
le "haro" de la législation anglaise, cri auguel
toute persomne qui ll'entendait devait répondre en oau
rant sus & celui qui en faisait l'objet, Il suffisait

 gu'un compagnon pasg8t dans un atelier et prononght

Les causes par-
ticulidres de.la
répression des
- mouvenents ou-
vriers,

Source : BIU Cujas

le mot "tric" pour gue, dociles les travailleurs
se missent en greéve ,
"Bt ne feront jour pour jour incontinution, et
"gi feront perdre journée au meitre par leur faute,
"geront tenus de satisfaire les dits maTtres" 5
Co texte officiel contient bien la preuve de 1t
exisgtence de toubes les pratiques que lton creit
8tre modernss et qui sont en réalité sussi anciennes
que les luttes entrs les maftres et les cuvriers.
Dtun aubre cOté, et quelles que soient les cau-
ses de ces mouvemsnts, ils sont considérés avec ls
méme sévérité et réprimés svec la méme rigueur,“~tout

- au long de l'histoire, psr les pouvoirs publics. Nen

seulement ces mouvements forment une atteinte & 1'or
genisubion corporative, 4 l'autorité des meltres,
sutorité qui, dans une ocertaine mesure est une dé16-
gation de 1l'sutorité royale, mais ils sont surbtout,
puisgulsussi bien tout mouvement opuvrier s'accompag
d'agitetions extérisures, une atteinte & 1l'ordre pu~
blic., On doit observer, en offet, que si les cogli-
tions patronales ont toujours &té treitées avec plus
d'indulgence que les actions concertées d'ouvriers
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la causs n'en esh pas seulement & une sorbe de biernvella
lance pour lgs clesses posséddantes, Adem Smith disait
que pour qu'il y ait cealition yatronale point nlest
besoin de séanco mouvementée, "1 suffit qué trois ps-
trons se réunissent autour dl'une tasse de thé prur
qulils déeident enbtre eux quellss sercnt les condi-
tions quiils fixeront 3 lsurs travailleurs, tandis
que les travailleurs, nombreux, dispersés, ne peuvent
vériteblement mener whe action commune qu's la condi-
tion de se grouper, de s'ascembler; et toute assem-
blée, si salme qu'elle parsisse's son début, est
susceptible de dégénérer. Clest done une des raisoms
pour lesquelles les pouveirs publics les ont vues
d'un meuvais oeil, : : .

Aussi l'ancien régime supprime-t-il toubte coali-
tion, imité dlaillsura en cela par la législation
révolutionnaire, consulaire, impériale en France, -
ot la législation anti-révolubtionnaire onglaise en dé-
but du XIXéme sidels, Dow" se faire une idée de 1'étab
d'esprit de la législiation frangaise & ce sujet & la
veille de la révolution, le mioux est de donmer lec-
ture du présmbule st de la principale disposition
des lettres~patentes du 2 Janvier I749,

Préembule: Etant informés que de nombreux ou-

la fin du XVIII *vriers dss différentes fabrigues et menufactures de
sidele: les let-"notre royaume quithent les fabricants et entrepre-

ﬁras patentes
du 2 Jarvier
€749,

& le £in du XVITTane

‘nsnrs qui les annlaient, sang awvolr pris d'aux an
congé par éerit, sans avoir achevé les ouvrages
"qulils ont commencéd, et sans leur evoir le plud

"ordinairement rendu les avances qui leur ont té fai-

"%es dans leurs besoins, acomphbes du salaire de

"leur ouvrage, que méme certains dientre sux forment une
ebpeoa de cours, tiernent des aﬂeamolsa., et foxt la

”101 3 leurs mafires, en leur domnant & leur grsé, ou
"en les privant dfouvriers....,et en les empSchant de
grendrs ceux qui puarraient leur convenir, scit

"Fronceis ou &brangers”., (clest la mise & 1'index,

l¥interdiction d'enployer certeins compagnons). :

Article 3 - Faisons pareillement défenge & tous
compegnons et ouvriers de s'assembler, en cours, sous
prétexte de confréries ou autres membres, de cabaler
entre eux pour se plocer les uns les aubtres chez des
malbres ou en sortir, ni emp&cher ds quelque maniére
les dzts mattres ge choiair eax-mamau lsurs ouvriers,
soit ¥ ranqalaﬁ scit Stranzers, anous pargille de cent
livres contre les ﬁwus smrpagnons et ouvriers, paya-
bles comme ciwdessus”,
Clest done peut-8tre o cetbte époqus, olest-i~-dirs
gidcle et am début du XIXéme

« Las Cours de Droit » : Répéﬁﬁons ézrites of orales
3 Plcce de la Sorbonne, 3 Reproducﬁon Interdite

Source BIU Cuj
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gue 1l'idéologie individualiste et la haine anti-cor-
porative de la Révolution frengaise, puis le désir
dtordre de¢ Bonaparte et de Napoléon, esinsi que la
erainte qu'éprouve liAngleterre dlune diffusion chez
elle du geme révolutionnaire, clest & cette époque
que cette idéologie ot cette haine se conjuguent
le mieux pour condamner toute action collective du
monde du traveil, en vus dlaméliorer son sort, gulil
stogisse de coalitions, d'unions, de conspirations
ou de syndicats, Clest de celte épogque, en effet,
gue datentles lois, concordanbtes dans leur expres=
' sion, identiques dans leur texte, du I7 Mars I79I, la
Le Code Pénal 1loi Le Chapellier que nous nous en voudrions de vous
‘de I8I0 citer car chacun la comnait, la loi de Germinal An
11, qui en reproduit les termes, et enfin les arti=
cles 4T4 & 416 premiére rédaction du code pénal de
I8I0 en France, - et les lois sur les coalitions en
Anpieterre de I799 et de I8CO,
Le code pénal frangais résume admirablement
leur esprit et leur disposition,
"Sont punies d!emprisonnement toutes coalitions
"entre ouvriers ou entre ceux qui font trevailler
"les ouvriers" (par conséquent la balsnce est égale
entre domneurs d'ouvrage et salariés) tendant, du
"c0té des patrons & forcer injustement et abusivement
. "M 1gabaissement des salaires, - et du .c0té des ou=-
"yriers & faire cesser de travailler, interdire le
"travail dans un ateller, empé8cher de s'y rendre et
"d*v rester avant ou aprés certeines heures, et en
"zénéral 4 suspendrs, empbcher, enchérir les tra=
vaux, s'il v a une tentative ou commencement d!exé-

i e "ecution®,

Les mouvements . A ce moment liarsenal léglslatlf ost doté dlar=
ouvriers au XIX°® mes puissantes contre les meltres et contre les ou-
siécle, vriers, et, pour la raison dite tout & l'heure ces

armes sont ubilisées plus souvent et plus rigoureu-
sement contre les travailleurs que contre les emplo=
yeurs, Ce ne sont point ld menaces platoniques, comme
en témoigne la répression cruelle des grands mouve-
ments ouvriers de la premiére moitié du XIXéme sié~
cle, tant en France qu'en Angleterre, Mouvements
dans lesquels il n'est dtailleurs pas trés facile
comme dans les grands mouvements sociaux de 1l'anti-
quité et du Moyen-Age, de discerner 1l'économique du
politique, le politique du social, Par exemple le
mouvement insurrectiomnel .luddite en Angleterre

vars 18LI, mouvement décrit admirablement par un
grond nombre d écriveins anglais, mouvement qui se
traduisit par une insurrection brutale, l'envshisse-
ment la destruction des machines, le meurtre des pa-
trons, ce mouvement était un mouvement & la fois po=-

Source : BIU Cujas - 4
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1+1que at social,

Cecl sst encors plus vrai du nouvenent chartlste
de I837 & 1848 mouvement qui visait & obbtenir une
charte au premier rang de laquelle figurait le suf-
frage universel, et qui incontestablement aboutit &
la démocretisation du corps électoral anglais,
ueis qui dens le méme temps evait également un but
économiqus et socisl de violences contre les réfrac-
taires ou les dissidents du syndicalisme,

En Frence, ¢e sont les mouvements insurrsction-
nels de Lyon en I832, ol les ouvriers descendaient des
faubourgs tenent le drapeau noir sur lequel &bait
berit: "vivre en travaillant ou mourir en combabttant”
et qu précisément la misére d'une crise Sconomique
et le désir dlobtenir une libération politigue qui
animeient les ouvriers firent éclater une révolte,
noyée dans le sang,

Les journdes de 1848 furent motivées par la ©
réaction contre l’axageratlon, ltépanouisgement d'une
législation sociale prématurée, pendant les journées
de Février I848, puis les gréves du second Empire...

(n assiste en somme & cette époque 4 la phase répres -
sive des revendications ouvriéres, Législation, pou-
voirs publics, jurisprudence sont dfaccord pour cher=
cher dans la crainte, dans llexemplarité de la peine
le moyer d'éviter les conflits ouvriers, k
&a réaction Mais bientdt les Svénements l'emportsnt sur les
égislative: barridres qulon prétend lui opposer . Feu & peu, la
la 1égalisation I1égislation stadoucit, elle admet la légalité de
e 1a coalition, llaction concertée, des travailleurs, tout en atté-
nuant cette légalisation, cette autorisation par 1tin
terdiction des voiss de fait gui accompagnent 11t
exercice., On donne généralement 4 cette autorisation
le nom de "reconnaissance” ou de "proclemation du
‘droit de gréve' Clest une expression feutive, Car il
- u'y a pas de droit de gréve, il y a simplement la
suppression du délit que comstituait autrefois la
gréve, Evidemment, dens une certaine mesure, comme
tout ce qui n'est pas interdit est permis, on peut
parler du droit de feire gréve comme &tent la contre-
‘partie de la suppression du délit que constituail
la gréve, mais il vaubt mieux employer une expression
indiquent qu'il nty a plus de délit, plut® cue de
proclamer un droit dont on aurait tendanoe g faire
trop souvent usage. ;
L'ingleterre adopte cette attitude- en 18243
elle décide que les groupements ou associations
professionnels ne seront plus traités et poursuivis
comme des conspirations criminelles, ce qui ne 1'smpé-
cha. ' pas l'ennée suivante, devant llexplosion de
gréves qui suit cette autorisation, én raison de 1l'iné=
Source : BIU Cujas ; 2 ’
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ducation ds la classe ouvridre et de lo brutalité des
moeurs d'alors, 6lle n'hégite pas 1'année suivante,

4 -assortir cobie sutorisation & ls orédation diun nou=-
voau délit que 1'cn aeppells le "délit de molestation”
que llon appellera plus tard en France, en 1848, le
aélit dlatisinte & la liberts du trsvail, lorsqule
1tinstar de co gulavail lLiingleterre 40 ans plus 8%,
sors supprimé le d8lit de comlition et de pgréve.

On sjouters aussl au code pénal un délit i mal défind

que déj8, devent le Parlement, les sdversaires de lame
sure dérnoncaiewt 1labus qulen pourrait faire un pou

volr rigoursux et gulabroges le législateur libéral
de 1884, |
Lidngleterre supprime le délit de gréve on IB243
La Frence en fait autant en I864; 1'Allemagne abbroge
le a61it de coalition en I869, Par comséquent, dés la
fin du deuxisome tisrs du XIXeéme sisécle, le mouvement
de libérabion est complétement achevd, & partir de ce

.moment, cs gqul ébtait dllicite devient licite, le
“délit dispara®ht, On essiste alors, en méme temps gu'd

une floraison d'associations professionnelies, enlici«
pant souvent sur la loi gui leg consecre, & ume 9X-
plogion da mouvements cuvriers wnouvemnsnts désordon-
nés, mouvements cahotiques, motivés tout & la fois
par llescquisition des droits rouveaux, et les condi-
tions nouvelles de la produchion industrielle propi-
ce & la concentvation de masses prolétariennes impor-
tantes, avec toub ¢e que cette exisbence en commun ?
somporte dlesprit ds classe, de formation & la 3
consclence ds classe, et dlexcitation a la Ilutte

des clessses, ' .

. L'anonymat de l'entreprise a2 pour pendent la
consbitution dfun prolétariat indifférencié; le ca-
pital et le trevail sont dressés liun contre l'autre;
en un antagonisme d'autant plus violent que os st
doux masses ancoymes qui lubtent 1ltune contre 1'autre:
la persomnalité des membres des groupes disparalt

Liapglomération de travailleurs nombreux, dens
des conditions souvent déplorables motive, favorise,
1'esprit de rovendicastion, Elle facilite la formation
de coalitions passageres ou d'associations durables,

Cn avait dit des patrons qui étaient dans un état de
coalition permenente, gréce 4 la fréquence do leurs
relations; on en peut dire sutant désormesis de la
clagse ouvrisre dans les centres industriels impor-
tants, Cobte transformetion modifie la nature des re-
lations entre patrons et ouvriers, Elle les depersonna
lise, slle an fait des relabions de forces, des rele~
tions de messos, des relations d'antités dressées 1t
une contre liautre, Par 14 méms, olle aggrave singulie-
rement le portés des conflits, elle les &tend 4 la |
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 de cs qu'ils ont été, et la conscience de classs qu'

‘en présencs easayer pacifiquement leurs forces, sans
autre intervention que cellies néceszitédes par le res-

“plus de localiser ls différend ou de 1'empécher de

I3 “Légiolation Indusiriells. {powto*&t) o

fois en nombrs el en surfdes en méne temps quien pro-
fondeur et en masse, Blle o suyr le plan socisl la b
mémé conséquence gue le ceréation des grandes nationsg
et 1'dllinnce des grandes natiops sur le plen inter-
national, Le moindye des conflits risqus de dégénérer
en conflagration géuérale, et méme lorsque ce sont
simplement deux groupes nabionaux qui st en lutte,
leur importance est telle que 1'univers emiier sn
subit 1lss comséguences, , S
C'en est fult des confiitsy quasi-individuels, &
des conflits localisds, sens répercussions lointaines, |
le moindre conflit, la moindre dispute peuvent met-

congricnce de leurs intér8is,une organisation profes-
sionnelle et 1nﬁerpro:eaaicnndlle ane puizsanca;xﬂiﬁrue
par ltextension de 1'flsctorvat,ou 1'appel que font & leur
concours ou leur appul les rég1m~s sutoritaires, qui
font d'eux une force que ne peut plus réprimsr ls
recours aux mesures de police ou de contrainte, Car
aussi bien, et c’est une observaticn sur laquells il
Faut eppaler l’abtenulon, los idées démocratiques
ont fait leur chemin, et méme guand les abus ou 1t
effaiblissement de la démocratie entrefnent uns réac-
tion politique, ot un répime esubtoritaire ou dicta-
torial, du point de wue sceial, il esbt impossibls
de néuonnﬁftre lesg intér$+s de la classe ocuvridre, et
rien n'est plus frappent 4 cet Sgaxrd gqus 1l'é&tat de
choses de 1'Burope conbemporaine. Ce nlest point

par une pure coincidence que les grands dictetsurs
des &tats totalitaires d'aujourdthui se trouvent

8tre des hommes issus du pesupls, ayant apparteny & la
classe ouvriére, Clest pa¥ce gue celis-ci se rat"ov~:.'
ve en dquelque sorbe en eux, ot clest perce quiils
apporbent dans leur présgence au pouveoir e souvenir

ils n'ont jemals perdus, qufils peuvent s'y msintenir
par une sorte dl'expressicn continue de la volcnté de
ceux qui les y ont ainsi portés,

Aussi partout, aprds une bréve périocds do libersé
des relations entrs patrons et ouvriers, oii 1'BEtab, ;
arbitre supréme, s'efforce simplement, au moins en
théorie ds maintenir la balance égale entre les anbs-

gonlstes, employeurs et salaribs, en les laissent :

pect de 1'ordre public, 1'Etat comsiddre-t-il qutil a
désormais une mission plus positive . Il ne suffit

dégénérer en couflit général, I1 faut llempdcher de
ne®tre, 11 faut lui fournir uns procédure et un o=
gans de golubtion pacifigus ef juridique, Il en Pst da&w
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conflits socisux comme des conflits internationaux
suxquels ¢n les a souvent et justemsnt assimilés,

et nul ne 1'a fait avec plus de bonheur d'expression
que notre maftre Charles Gide Toute relation de
forces entra®he les mémes dengers, failt courir les mé=
mes risques, provoque les mmes miséres, les mémos
gouffrances, pour des victimes innocentes,

"La gréve dit Charles Gide, dens son cours dfé-
conomie politique, deuxiéme volume, page 337 - doit
"8tre considérée comme un moyen de guerre, puisqu’
"elle a pour but d'obbtenir par la contrainte ce gu!
"elle n'a pu obtenir de bon gré, Bt disilleurs la bac
"tique de la gréve tend de plus en plus & se régler
"sur celle de la guerre: ouverture des hostilités

"sans déclaration préalable, pour frapper é_l'imprb-

"yiste - organisation dtun état-major qui est formé
"par le syndicat, ou la Confédération générale du
tTravail, installation d'un quertier général qui est
la Bourss du Travail avec un service dfintendance,
"des goupapes communistes pour alimenter les grévis-
"tes et leur famille, &vacuation des enfants pour mé-
"nager les ressources, établissement de sentinelles
"et de pigquets aux abords des usines, pour emp&cher
"les non grivistes, les "jaunes" dlentrer, ou méme
"eux abords des garss pour les empécher dlarriver”

Charles Gide ne connaissait pas encore la gréve
sur place, la gréve d!occupaticn, la neutralisation
des usines, et qui elle augsi est dictée par ce dé=-
sir dféviter que les dissidents ne premnent la placs
des prévistes de bonne foi, :

"et finalement, trop souvent, lutte 4 main ar«
"mée, scit contre les "jaunes", parce que les ouvriers
"les assimilent aux trettres passés & 1l'ennemi en
"Yemps de puerre, soit contre les troupes chargées
"de protéger les non prévistes, parfois méme incen-
"die des usines, et, selon la nature des gréves, che-
"mins de fer arr8tés, villes plongdes dans les téné-
bres,..Ne reconnalt-on pas 14 tous les aspects de la
guerre ? D'ailleurs, o'est parfaitement ainsi que les
syndicalisme rouge comprend la gréve: il y voik 1la for-
ce type, la lutte des classes,

On comprend donc que devant ces décha@nements
de lutte violentse, il y ait eu une réaction dés for-
ces dlordre et que tout comme l'on essayait doppo=
ser aux sclubtions de force dens le domainse internatio-
nal, des solutions de drcit, de méme dans le domaine
du traveil, tous ceux qui, de bonne foi, poursuivent

1o meintien de la paix sociale aient essayé de subs~

tituer des solutions juridiques et pacifiques aux

‘positions de brutalité, qui, gquel qu'sn soit le béné-

ficiaire ne lsisssn% comme la guerrs, derridre elles

>
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que des ruines,des rancunes, des haines et lfesprit
de revanche,

Ces molutions de paii on a cru les trouver dans
la coneciliation des partiss et l'arbitrage de leurs
différends, et c'est précisdment 1'étude des métho-
des proposées ou adopbées qui formera l'objet de nos
développements de cette annde, et wvoici l'ordre que
nous adopterons pour ls traiter.

Dans une introduction, nous étudierons les for-
mes, les variétds, et 1'1mportanoe des conflits du
trevall Développenent numérique et aggravation pro-
grossive, avec un essai d'interprétation de leurs
variations dans le temps et llespace. Etude de leurs
causes principales, dans la mesure ou il est possible
de les connéitre et de les discerner, Conséquences di
rectes ot indirectes, soit pour les antagonistes, em-
ployeurs et salarids, soit pour les tiers, public ,
consommateurs et usagers, Btat, collectivitéd natio-
nale et internationale, Caractéres particuliers de
ces conflits du fait qutils metlent en jeu des
groupements antagonistes, des collectivités et non
point des individus, Tout ‘cela nécessitait pour les
trancher de faire appel & des institutions aubres
et & des moyens différents des tribunaux de droit
privé, Deflnltlon de ces moyens, &tude de lsurs moda=
lités,

Dans une premidre partie, nous examinerons les
orgenismes ou les institutions de solutions paclfl-

' ques; Faut-il recourir & des organismes libres, pri-

vds, constituds par les particuliers eux~-mémes ou &
des orgenismes officiels institués par les pouvoirs
mublics? Faut-il utiliser des organismes permenents,
ou des orgaenismes occasionnels et intermittents ?
Comment assurer leur organisation effective ? Quel
est le mods de désignation des médiateurs, des con-
ciliateurs, des arbitres?

Dans une seconde partie; nous rechercherons
quelle est la compétence des institubions ainsi défi-
nies, quels en sont les justiciables, Sont-ce des
individualités considérées "ut singuli " ou au L con-,
traire des collectivités.

Le droit dl'ester sera-t-il réservé & des per-
sonnalités ou au contraire & des groupements inves-
tis d'une sorte de monopole de représentation, bar-
oxemple aux associstions professionnelles consigé-
rées comme étent les plus représentatives des inté-
réts en cause, - ou au contraire, confisrons-nous ce
soin aur individualités ou groupements les plus di-
ligents ? :

Qui pourrs pweﬁdre itinitiative de l'lnstance,
qui pourrs y figurer? Qui aura gualité pour y repre-

j
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senter sffectivenent les parties puisgue celles-ci
étant deg collectivités ne sauraient y figurer comma
tellon?

Deng wne treisiéume oarbie, nous étudierons le
mods dlintroduction de l'insgtance, Liinitiative peut
sn effet émexer do txois sources; ou bien les deux
parties en litige agissant conjointement ou isolé-
ment, simulitsnément ou individusllement, ~ ou bien
les suborités publiques, - ou bien la juridiction

ompetente o saisissant an vif d'ur conflift dont
¢ile o connaisgance, ,
 L'instence une fois introduits produit-elle un
offet utile sur le conflit? suspend-elle nobtamment
pour un Yemps le recours sux veies de fait gqulelle
vise, précisément & emp8cher, en particulier les
gréves ouvriéres cu le lock-out patronal ?
Hane une guatriéme partie nous trasiterons de la

tiex 1n ecompbten-compétence "rationae materiae’ et du rBle de la jue

ridiction, )

Do guelles sortes de conflits psut-elle &trs
valablement saisie, ot en parbticulier comment dise
tinguer les conflits collectifs de litiges qui se
rapprochent deux su moins dans la forme? Cette
gusstion 2st 1'wne des plus délicates qui soient &
1theure sctuslle, notamment, on peul se demander si
une multiplicité de conflits individuels consbitue
un conflit collsctif, ou si au contraire, il fauk
gu?il y ait conflit spécial, portant enm particulier,
sur la viclation dlune convention collective ou aubre

~question de méme nature, pour que le conflit revéte b

ceractdre le faisant ressortir de ls juridiction ex-
certionnelle et point des juridictions de droit
commun,

Qut & cualité pour déeider de la recevabilitd de
1laction? Quol est ls pouvoir de la juridiction guant
4 1s portée du litige 8t quant 4 la conduite de 1%
instence?

Quelle est ls mefhode gque devra suivre la Juri==
dlotlon sqmpe%ante? En part1¢ulmar devra~t-olle donuel
la préférence a le médiation et & la conmciliebtion
sur 1'arb3trage a8t dams quel ordre dsvra~t-elle ubi-
liger ozs différents modes Jde solubion pacifigue '
des conflits du travail?

Dans une cinquidws Partie nous décrirons la
procédurs de 1tinstance,

Convient-i1l de 1l'enserrer dans les régles Strei-
teg diup formalisme rigoursux, mais eoxclusif de tout

carbitreirs, - ou veut-il mieux leisser & la juri-

dicticon gaisie pluas de liberté gt de labtitude?
Coavient=il do multiplier les échelons et de
prolonger la procédure sn vue ds calmer les ssprits
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Lton sait quten matidre internmationale o'est vers
coette solution que l'on s'achemine parcs que llon
prétend que toute journée gagnée est une journébe en
faveur de la paix - ou au contrsire convient-il dlaccé~
lérer le déroulement de la procédure, pour empécher
le conflit de s'envenimer par une wvaine sttente? Il
est frégquent que les éléments ouvriers notamment re-
prochent aux pabtrons des atermoiements excessifs
e que l'attente, au lisu de les calmer les excite,
Comment mener 1'enquéte et 1l'instruction? Sous
quelle forme présenter la décision?...
Nous serons ainsi conduits dans une sixiéme
ot dernidre partie 4 étudier: la conclusion de 1'ing=-
tance, Deux solutions maltresses s!offrent en effet &
1'organisme compétent: ou bien la conciliation, ot
est=8-dire 1l'accord qutelle se borme & constater, et
qui falt de la décision une sorte de convention col-
lective, provoquée au lieu d'&tre spontanée, -~ ou

bien ltarbitrage qui peut &tre qualifié, si ces mots

ne jurent pas d'8tre accoupléa: une convention collec-
tive imposés. Dens ce dernier cas, stagissant d'une
mesure juridictiomnelle, dont ltautorité doit 8tre
suffisante pour s'imposer, au moins moralement, aux
parties, il y eure lieu d'étudier quelles sont les
précautions & observer pour lui donner ce ocaractére:
Forme de la présentation - motivation - dispositif,

Il est certain en eoffet, qu'il ne suffit pas que
la décision soit prononcée comme un acte purement ar-
bitraire ot discrétionnel; il convient au contraire,
que lfarbitre s'efforce de motiver & ses propres yeux
la sentence qu'il rend,

De cette décision, quelles seront la portés et
1'étendue? Aura-t-elle un caractdre d&finitif - ou
sera-t=elle susceptible d'une vois de recours, et de
quelle voie de recours? A gquelles personnes sera~t-
elle opposable ? Quel en sera le champ d'épplica-
tion dans le temps et dans l'espace ? Dans quelle me-
sure pourra~t-slle 8tre étendue 4 dlautres persamnes,
que celles & qui elle est normalement oppossble, &t
gui aure qualité pour prononcer cette extension?

Valeur juridique Enfin ot surbout, quelle en est la valeur juridi-
de la décision, que? = Doit-elle puiser son autorité uniquement dans

une senction morale et dens la réprobation qui statta-
che & sa violation, dans la publicité de ses termes |
et dens 1l'appel & 1'opinion publique, oe qui est no=-
Semment le cas dans la loi frangaise sur ltarbitrage
facultatif de I892 - ou bien au contraire doit-elle
puiser sa force eéxécutoire dens une sanction matériel-
le telle gue Tas dommages intéréts, les amendes, la
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fermeture des &tablissements réfractaires etc.., Cles
une question difficile, presque insoluble, ot devant
laquelle ont reculé presque tous les législateurs,
surtout quend il s'agit d'appliquer des sanctions &
la classe ouvriére.

Les différentes questions ainsi posdes seront
examindes & la fois sous leur angle théorigue et sous
leur aspect pratique. Nous ne nous contenterons pas
dt'y spporter les solutions que la logique commands,
mais surtout celles que la législation positive ou 1!
initiative des parties, des autorités, de la juris-
prudence, des arbitres institués leur ont domnées.

Nous serons ainsi smends en terminant i mesurer
la valeur pacificatrice de ces institutions, & la
lumiére de 1'observation plus ou moins longue des
Etats et des régimes, Nous tenterons d!établir les
chances de succés d'une institution dont ls France
est aujourd'hui en train de faire l'sxpérience la plus
vaste ot la plus rapide qui ait peut &tre jamais

&t6 tentée.
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Pour déterminer quelle est 1fimportance des me-
sures pacifiques de solubion des conflits du travail
il convient de rechercher quelle est la gravité de
ceux~-ci,
Les difficul- Jusqu'd une époque récente, il éteit assez dif-
tés d'une sta- ficile de connazitre le nombre et 1l'importance des
tistigue des conflits du travail, Dlun c8té, il n'était point
gréves, aisé de les discerner, d'une sorbte d'émeute ou d'insur-
roction de travailleurs inorganisés ase réalisant au
mépris de toute loi, dlaubtre part, leur interdiction
légale faisait qu'il n'en était point tenu statisti-
que, sinon dans les archives des aubtorités de police,
ou dans les archives des auborités judiciaires char-
gées de leur poursuite et de leur répression, En
troisiéme 1ieu, le plus grand nombre de ces conflits
échappait a 1*enreglsnrement depuls que seules &ivaient
poursuivies les atfeintes 4 la liberté du travail, Si
bien que les conflits qui se déroulaient pacifiquement
ot sans avoir donné lieu & cette circonstance aggra=
vante restailent en dehors de tout enrsgistrement nu-
mérique, Enfin, l'administration était pssez mal ou-
; tillée pour les commaltre et en mesurer la gravité,
Ce n'est donc au total que depuis une cinguan-
Galne d'ennées que les grands pays industriels
publient des données numériques guelque peu complé-
tes sur les conflits du traveil, sur leur nature, sur
leur duréde, sur leur importance et sur leurs causes.
Ltéleboration de ces données est faite depuis de fa-
gon scientifique, Leur présentation est systématique,
leur publication est réguliére, périodique. Elle per-
met donc de tracer sans interruption la courbe des
nouvements grévistes,

La distinction I1 y a donc lieu de dlstlnguer Ltrés nettement
entre deux pé- dans 1'étude do fait des conflits du travail la pé-
riodes, riode sntérieure 4 I890, et la période qui slest écou-

lée depuis cette derniére date, Avant I890, on ne pos~
sdde sur les conflits du travail antérieurs & IB830 gue
de véritables monographies empruntées aux historiens

ou aux mémerialistes, Ce ne sont seulement que les
mouvements grévistes jugbs dignes d'8tre conservés &

la mémoire quli ont &té apportés jusqu'd nous, L'on

peut dire cependant qu'antérieurement & I830, les gréves
ne sont pas inconnues, que certaines d'entre elles,
comme les mouvements des ouvriers imprimeurs de la

Source : BIU Cujas
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typographis parisienns sont fort anciennes, et qu'el-
les ont donné lieu & des décisions royales analo =
gues aux &dits cités dans notre derniére legon, On
peut dire, que pendant la Révolution frangaise, 1l'a-
gitetion ouvridre a &té intense, provoquie d'abord
comme tous les mouvements ouvriers par llagitation
politique elle-mfme et aussi per des raisons économis
ques telles que l'émission des assignatis, la hausse
du colit de la vie, qui en résulta, la diminution

des pogsibilités de ravitaillement, les revendica

tions ouvridres de toutes sortes, et surtout la
suppression des corporations, des compagnonnages,
qui donnait aux travailleurs et aux compagnons 1t
impression d'8tre livrés 4 eux-mémes, sans défense
devent les sutorités dom mouvements assez impor-
tants,

Avec le XIXéme siécle, cependant l'organisation
compagnonnique se renforce; les résistances se
créent, le mouvement ouvrier se consolide, des gréves
illégales et souvent & caractére autant économdque
que politique éclatent, mals leur caractére se rap-
proche: © davantage des conflits aoctuels, et il suffit
de se reporter & la définition des délits qu'elles
constituent pour sten rendre compte. "Toute coali~-
tion de la part des ouvriers, pour faire cesser le
travail - dit 1tarticle 4I5 - avec comme modalités
ou moyens d'action, interdire le travail dans un
atelier, emp8cher de s'y rendre et d'y rester avant
et aprés certaines heures, et en général pour sus-
pendre, emp8cher, enchérir, les travaux, avec aggra-
vation de la peine encourue, & l'encontre de ce que
nous appelons 4 l'heure actuelle: "les meneurs" et
gue le code pénal de I8I0 appelait des"” chefs" ou
moteurs.,

La loi donne donc de la gréve une définition
pénale; clest l'abandon concerté, lfebandon brusque,
1lt'abandon simultené du travail, qui a comme pendant
du obté patronal le "lock out”, ctest-é-dird la
fermeture des locaux de travail par un patron seul ou
par plusieurs petrons coaslisés, & quoi les ocuvriers
opposent aujourdthui le "lock in" clest~s-dire 1'occus
pation des locaux industriels ocu camercisux des
chantiers ou bureaux, pour avoir raison de la résis-
tance patronale et pour emp8cher ltemploi des dissi=
dents, Ces mouvements prennent donc &4 cette Spogue
lsur physionomie propre, reposant sur l'organisstion
et la discipline syndicales, Ils ntont plus que rare=-
ment, exceptionnellement le caractére désordonné, vio-
lent, enarchique des premiers soulévements ouvriers.
Ils pemettent donc une statistique, fondée sur les
relevés judiciaires, tant que les gréves sont demeu=~
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rées des délits, soit par elles-mSmes jusqulen 1864
solt quand elles staccompagnaient d'atbeinte a4 la
liberté du travail, depuis que la loi de I864 avait
feit dispare®tre ce délit. On appelait des atteintes
8 la libertéd du travail, des messures telles que les
amendes, les défenses, les proscriptions, les inter-
dictions prononcées par suite d'un plan concerté, et
gui ont porté atteinte au libre exercice de 1'indus-
trie et du travail, Telle est la définition que don=-
ne llarticle 416 de l'ancien code pénal voté en
1875,

On peut donc, en combinant ces deux ordres de
données numériques, dresser un tahleau continu des
conflits du travail en France, sussi loin que l'an-
née 1825, Voici le contenu de cette courbe:

Du compte de la justice criminelle, et en se
reportant au relevé des coalitions poursuivies, on
peut retenir deux indices; le nombre des affeires, et
le nombre des prévenus, Clest une donnde de valeur
assez exacte si l'on tient compte, pour corriger ce
qu'elle pourrait aveir d'insuffisant, des change-
ments survenus dans la législation et du rel@ichement
progressif dans son application, Cette législation
2 commencé par &tre aggravée en I834 au moment ol
les associations ont &té plus sévérement réglementées
qu'lautrefois, Puis le mouvement s'est atténué et
a fait place & la tolérance en I864 et 4 la liberté
en 1884, Donc btant que ntexiste pas une statistique
des gréves comme telles, il faut tenir compte dans la
comparaison des chiffres des éléments aggraveteurs
ou atténuateurs de ces statistiques,

Pour les chengements dans les causes des gré-
ves, on peut fairs &tab, soit de ce qu'apprend l'his-
toirs ordinaire sur les vicissitudes de la répression,
soit d'une indication plus objective tirée de la pro=-
portion entre les condamnés et les prévenus, gqui peut
8%re calculée annuellement st qui prouve-que les
tribunaux ont été plus ou moins sévéres par rapport
au parquet, et que ces derniers ont suivi plus ou
moins rigoursusement les affaires. Btant donné, en
sffet, un certain nombre de prévenus déférés de tri-
bunaux ai tous les prévenas sont condamnés c'est que
les tribunaux font montre d'uns grande rigueur,

81 le nombre des acquittés est considérable, clest
preuve que les parquets sont rigoureux, mais les tri-
burtaux 1ndu1gents,

Ceci poséd, les traits prinolpaux de 1'évolution
sont les suiventss dens les premidres années, le ni-
yéau moyen, vent du nombre de poursuites pour coali-
tion, que du nombre des prévenus est assez élevé, Le
nombre des affaires oscille entre le minimum d'une
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trentaine et un maximum de I78, et comme il est fa-
cile de le prévoir, les pointes de cette courbe se
trouvent naturellement aux épogues marquées par des
mouvements ouvriers importants, Par exempls en I83I,
en I833, Clest 1'4poqus des révoltes dont celle de
1832 & Lyon adonné 1l'exemple, 1840, 1848, le nombre
des prévenus suit une marche paralléle avec un mini-

mum de soixante prévenus, et un maximum de prés de

I,200, Ls nombre des prévenus est intéressant 4 re-
tenir pour le rapprocher du nombre des condamnations,
La proportion des condsmnations calculée dans le rap-
port du nombre des condemnds, i celui des prévenus,
menifeste & travers des oscillations occasionnelles
une tendance & l'sccroissement, En d'autres temmes,
les tribunaux se montrent de plus en plus sévéres au
fur et & mesure que le temps passe, Libéraux au dé-
but, ils deviennent de plus en plus rigoureux, Par
exemple, en I825, la moitié des prévenus est acquit-
tée, 1l'autre moitid condamnée, De 1840 & 1864 la pro-
portion des acguittements ne dépasse jamais 20 %,

La double conclusion & en tirer, c'est que le
mouvement de coalition et de gréve ouvridre va en s!
accentuant, pendant que la sévérité de la répression
va en croissant, surtout aprés l'avénement de Napo-
léon III, gui redoute llaction ouvriédre, Les tra-
vailleurs ont fort mal accueilli son arrivée au pou-
voir dans laquelie ils ont vu une réaction contre
les libertés accordées par la République de 1848, Ils
utilisent le seul moyen de protestation 4 leur dis=-
position, clest-d-dire l'abandon collectif du tra-
vail, Il n'est pas moins naturel gue les autorités
voient des manifestations politiques dans ces gréves,
et les poursuivent, et que les tribunaux sur les
instructions regues du Parquet se montrent extréme-
ment rigoureux dans la répression de ces mouvements.
En effet, 4 ce moment, en I853, I855 se trouvent
les gréves les plus nombreuses qui témoisznent dtun
mouvement collectif d’asubant plus remarguable gque
cag anndes sont connues pour 1'action administrati-
ve of gouvernementale Tortement répressive qui les
a caractérisées. Les ouvriers ont dtautant plus de
courage et d'eudace dans ces manifestations qu'ils
savent qu'ils seront sévérement poursuivis

A dater de I880, changement complet de table#u
La coalition comme telle cesse d'8tre un délit, Il
ne suffit plus de la réunion des travailleurs ou des
patrons pour gque cette réunion constitue le délit
gui était autrefois puni par les art. 414 et suivants:
La coalition reste un délit = - dans la mesure ol
elle slaccompagne de menaces ou de manoeuvres cons=-
tituant une atteinte & la liberté du traveil, Les .
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statistiques judiciaires n'ont donc plus la méme
significaption, Il y a lieu, en effet, non ssulement
de tenir compte du changement de législation, mais
aussi dtun facteur extré8mement important, l'indus~
trialisation de la population frangaise, Les chiffres
ont, en effet, une signification & la condition de
les prendrs dans leur valeur propurtionnelle, et non
dens leur wvaleur absolus, La France a partir de

I840, est devenue un pays de concentration industriels
le, La population ouvridre n'sst plus disséminde dans

~de petits atelisrs artwsanals elle commence & se con=

centrer dens de grandes usines et la motion de "tra-
vailleur industriel” avec tout ce que ceci comporte
de ‘possibilités dlagitation se fait jour. Et pour

. porter un jugement équitable il ne suffit pas de rap-

procher les chiffres de I864 et les chiffres de I8256
il faut avoir présents & l'esprit les chiffres des

‘populations industrielles suxqusels correspondent ces

Résuné de
la période.

Source : BIU Cujas

nombres de grévistes,

Compte tgnu de ces deux observations, on consta-
te qu's parbir de 1865 le nombre des poursuites,
tout en marquant des maxima de IB865, I867 année de
l'exposition 1869, année d'une.agitation politique,
I872 smnée marqués par’ la loi sur l'Internationale,

1874; I875 ces chiffres demeurent fort au—dessous des |

décades précédentes,
En rsvenche, si les poursuibes sont moing fré-
guentes, la proportion des condsmnetions est souvent

plus élevée, méme dans certaines années, ls nombre

des acqulttamenbs est nul, Ieci encore il faut appor=
ter &4 cette notion le correctif suivant; & savoir :on
ne poursult que les auteurs de délits caractérisés,
ayant donné lieu & une instruetion, et qui, par con-
séquent, sont déférés aux tribunaux quand leur quali-
fication est certaine, ce qui,étant donné le fait que
la juridiction compétente est le tribunal correction-
nel, leur enléve 4 peu prés toute chance d'8trs ac-
quittés,

Au total, sans doube en raison du changemsnt de
législation de 1864, du changement de rézime de I870,
des souvenirs de la commune, qui ont aliéné & la clasz-
se ouvriére une partie de l'opinion publique libérale
et éclairée, les mouvements ouvriers se raréfient,
leur gravité diminue et leur répression s'atténue.

Si le rombre des poursuites demeure alors rela-
tivement importent, le nombre des condemnations est en
baisse sensible, et la proportion des prévenus acquit-
tés oscille entre 20, et 60 %, En résumé, dens la pé-
riode de 60 ans qui ve de 1825 & I884, malgré liinter-
diction légale des coalitions et des associations ou=
vriéres, le mouvement ouvrier n'a jamais cessé, La
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preuve est qu'en IB84 quand les syndicats ont été
légalisés, le nombre de ceux qui se sont menifestés
au plein jour a été considérable et leurs effectifs

tteignaient plusieurs centaines de mille tant il est
vrai gque ll'interdiction policiere et légale ne suffi.
sent pas 4 étouffer un mouvement correspondant & une
aspiretion naturelle, Diautre part, la répression a
suivi trds exactement les fluctuations des événe-
ments politiques suxquels la classe ouvriére était
plus ou moins intimement mélée, comme collaboratrice
ou comme adversaire,

A partir de I884, la statistique utilisée n'est
plus du tout la méme, Ce n'est plus 4 une statistique
pénale, une stabtistique judiciaire que l'on recourt
pour comnaitre l'importance des mouvements ouvrisrs
clest & un tableau, a4 une nomenclature dtordre admi-
nistratif, qui, non seulement fournit des données nu-
mériques plus complétes, mais qui s'accompagne de
renseignements presque monographiques sur les con-
flits, sur leur origine, sur leur déroulement, sur
leurs conséquences. Les tableaux snnuels du Ministére
du Travail comportent, en effet, d'une parh, une sta-
tistique avec des données générales, et, dlautre
part, une nomenclature de tous les conflits avec un
certain nombre de renseignements le- concernant, avec
dans une derniére colonne, une sorte dthistorigue
pour les gréves les plus importentes, asvec l'indica-
tion de leurs origines, de leur résultat et des événs-
nénts les ayant accompegnées,

Nous nous en tiendrons ici & lewr importence,
telle qu'slle ressort du nombre des conflits, des
effectifs de participants directs ou indirects, et du
nombre de journées chimées. Ce sont en effet les trois
é1léments dont il y a lieu de tenir compte quand on veu
déterminer l'importance des conflits, Bt comme a
dater de ce moment, les pays étrangers publient aussi
des stetistiques comparables aux ntres, il sers uti-
le de s'y référer dans un doubls objet: I°,- de re-
chercher si, comme on le prétend parfois notre pays
a le monopole de llagitation ouvridre, et, 2°,- de
déceler ce gque nous pourrions appeler les loie &conomi:
ques des conflits du travail, notamment le rapport
existent entre les cessebtions de traveil, lss reven-
dications ouvriéres, et la oconjoncture économique,
Les gréves Scletent-slles au hagard, arbitrairement?
Sont~slles au contraire l'expression de certaines
transformations économiques? Sont-elles plus fréquen~
tes en période de prospérité qu'en période de déprese
sion, en période de chGmage qulen période de pénurie
de main d'oesuvre? Toutes ces qusstions méritent d'8tre
soigneusement étudiées. Elles 1l'ont &y par des éco-
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nomistes avertis, notemmsnt par H. Rist, st nows
aurons l'occoasion dfutiliser leurs méthodes d'inves~
tigation,

Des divers indices susceptibles d'$trs retenus
pour mesursr l'importance des gréves, 1 nombre des
grévistes est, & notrs avig, le plus significatif
Le nombre des conflits eux-n8mes n'est pas négligea-
ble sans doute, mais il peut cependant correapondre
& uneg sffervescence et & une multipliocation de conflits
insignifisnts, qui risqueraient de domner le change
et de fairs croire & uns agitabion souvent psu impor-
tante et parfois trés localisée, I1 suffit, en effet,
de comparer une gréve unigue comme gells dss chemins
de fer, en IDIO, et une multitude de petites gréves
dens des ateliers quasi artisenaux, pour comprendras

gqulune ssule gréve comme la premiére est beaucoup plus

importante gu'une nultitude de petites gréves.

Guant au nombre des journdes chfmées, fout en
sgyant une signification plus nette puisqu'il témoi-
gne de la veolonté d'aboutir ou de résister qulont les
antagonistes en présenss, ce wombre peut pprfois 8trs
ertificiellemont grossi par la prolongation d'une seule
gréve importante dans une corporation nombreivse. Sans
doute, nous nlexcluross pes compldtement cet indice,
noua l'utiliseront mSme Sventusllement par la suite

notspment pour comparer les gréves dlavent-guarre
et celles d'aprés guerrs, mais, pour le moment, nous
l'Goarterons et nous nous en tilsndrons uniquemant au
nombre des traveillsurs impligués, qui est le orite-

. rium dont nousnous gervirons pour étudisr le mouve-
pent griéviste en France depuis 1864 et le comparer

au mouvement gréviste dens les pays étrangers qui
peuvent en 8tre rapprochés depuis la méme date. J

Dtaprés cet indice, les oseilletions des mouve-
menta greV1steS peuvent se résumer ainsis.

De I890 & IS00, trois anndes sont marquées par
une poussée exceptionnells de conflits: les anndes
189%, 1899 et IY0C,- I899 et 1300 ce somt les années
dfexposition, toujours marquées & Paric par une gran-
de sotivitéd économique, et gqui dit activité Scontmique
dit sugmentation du nombre des gréves Cas nnnées
comptent environ 200, OOO grevistes, tendis que les
autres snnées de la mBme décade n'sn anregistrent que
la moitid ;

Dans la décade suivente la moyerme est plusvfortu;
jeamais lo nombre des chbmeurs volombairss par fait de
gréves ne tombe au-deasous de cent mille Ce chiffre
n'est appreché gqu'en I90L, I903, IS08, Au cours de
quatre années, il avoisine et dépasse 200,000, En 1204
st en I9I0, année ds la gréve des chemins de fer, il

¢ Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
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‘et @lenviron 500,000 et anfin en IS06 qui fub 11épo-

&

que des prives vinicolss du midi, il s’éléve
de 400,000, :

Par conséyusnt, dans la prewmidre période de I89
1900 la moyenne mminelle du nombre des pgrévistes
était de 100,000, dans la seconde période, le nombre
des grévistes sst de 200,000, Ce dernisr ohiffre re-
présente per consdquent, le nombre normal des grevistes
en France, S

La guarre marque ung oésure , une période ayant
se physionomie propre, sur laguells nous reviendrons,
car la guerrs est une époque pleine d'enseipgnements
pour la question qui nous retient, et en partioulier
pour la gquestion de savoir dans yuelle mesurs on peut
résoudre les conflits du travail par la tarification
officielle des salaires, par l'institution de prooé-
dures officielles, de eonclllatzon ot dlabbitrage, la
pusrre avait posé en méme temps gue des probldmes
Sconomiques de ravitaillement, de limitation, de ta~
xation des prix, des problémes d*organisation de la
nain d'oeuvre, Elle avait montré 1'importance qu?

il y avait lieu d'attacher & la mobilisation indus
trielle, et par conséquent & sacrifier tout 4 la
productien, & la paix sociale; si bien que nous pou-
vons tirer de la guerre ot de la pratique des diffé--
rents ministéres intéreszés & la quastion ouvridre,
clegt-d-dire les ministéres du travail et de l'arme-
ment, des enseignements du plus hautb 1nteret

Apréds la guerre, trois périodes sont & dlstinguer-
tout de suite apréa la fin des hostilités, - comme si
la clesse ouvridre, comprimée pendant quatrs ans
éprouvait un bssoin de se détendre, - une véritable
explosion de conflits éclate, Plus d'un million de
grévistes en I9I9, plus d'un million et demi en I920,
Pendant les périodes de prospérité qui s!écoulent
de T92I 4 1930, l'on samble revenu & une époqus,
plus normale' osoillaulan entre un minimum de IIO, 000
ot un maximum de 800,000 svec une moyenne de 290, 000
ce qui étant donnée 1'industrialisation croissante
de 1la France, le nombre de plus en plus grand d'ou-
vriers attachés & la grands industrie parait &tre une
extension tout 4 failt normale,

Avec la crise économique, qui atbeint notre pays,
on 1931, le veeul ssh eonoiderable. On voit, en quel-
que sorte se manifester & cetts &poque, cette tournus
re d'esprit que Meurocis a si pittoresquement mise en
luniére en son ouvrage intitulé "Bernard Quesnay" ol
il dit en substance: "Lorsque le chOmage sévit, le
traveil est meilleur” ob ot 11 met dans la bouchs dfun
patron cette observation: "Lorsque jlentends mes
rachlnes battre réguliérement, je me dis que 1es af-

& plus
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faires marchent mal, lorsqus au contrairs, mes machie
nes mershent mal, da me veunds compbe gue mes affaio :
res marchent bien", Ls piricde qui va de I93I & 1935 <
illustre cetle ldée, Un conmsints une ehute du nombre
des travailleurs impligquds dane les gréves, Jamels,
pendent cette période guinquennale ¢s nombre nfatteint
100,800, I) wverie an effet de 35.000 en I931 & 90,000
en 1935, Bn revenche, l'amnde 1936, encore présente

4 toules les méwoires, enrezistre le plus grand nom

bre de grévistes gue notre pays ait jamais cchnu.
Pendant le seul mois de Juin 1936; le nombre s'ean :
st &levé 4 I,800.000 et pendant 1'annde tout entiéraf

- le nombre des c¢hlmeure du fail de gréves, a attelnt

doux millions deux cent mille,

bLa physionomie do ce mouvement est assez parti-
eulidys pour mériter quion &'y arréte Nous le ferons
guand nous édtudierons las causas des conflits ou-
yriers, non sgulement parcs qu'un événement aussi :
axceptionnel ne ssurait &tre confondu aves le dérou-
lement normal d'un phénomdne social, mals ausel par-
ce qua les gréves de 1936 ill'strent & merveille oo .
que 1l'on peut oppelar la psychologle, et méme les 2
psychoses de la clagse ouvridre et des gréves, - et
enfin, parce que ce mouvement de gréve de I936 est la
cause lmmédiate de la profonde modification interve-
nue dans la 1égzislation frangaise sur la solution
pacifiqus des conflits du travail,

A o8 triple titre, les gréves de I936 mdriteront

quion leur oonsacre des développements spdoisux. :

5i des ‘statistigues frangsises, et & nous en te-
nir au seuwl irdice du nombre des grévis%es, NIOUS B 3=
sons aux statistiques Strangdres pour la méme périoda
de I890 & nos jours, quelles oonstabtations faisons
neus ¢

En Angleterrs, pays de pluz viellle formation

industrielle que le mbtrs, d'émancipation ouvridre
plua précose, pays de rscounaissance plus ancienne
du droit de ccalitlmn, oar méme tempérde par le délit
de molestation, la gréve a 646 admise en Angleterre dés
1837; wlors que les traveilleurs frangais ont dff ate
tendre I864 pour gbbenir; pays de syndicalisme plus ‘
diseipliné, les deux déeades I890-I9I0 sont relative~
nent calmes, A part l'ennée 1893 merquée psar les
mouvements d'une fraction encore inorgenisée de la
alasse ouvrilre, le nombre des chimeurs ne dépasse %
250,000 st i1 cseille entre 50,000 et 250, 000, chif-
fre relativement feible pour un pays aussi industria~
lisé que l'Angleterre, En Angleterre et dans le Paye
de Galles proprement dit, qui comportent ensemble
une population de 56,000,000 d'habitents, le nombre
de personnes ss iivrant & une occupation industrielle

B
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dépasse 9,000,000, soit _plus de 25 % & 'la population
totals, a’ors qutd la méme Epogue la partie sctive
¢ orrespotidants de la populetion frangaise, représente
moins de 20 % de cotts population,
En I893 éolatent des gréves dues & des ruisons
partioulidres, A ce moment, les ouvriers isolés et
en particulier lesdoctersy des ports, les ouvriers dé
. bardsurs, s'apergoivent qus leur inorgenisation syn-
dicale les met & la mersi des employsurs, Aveo une
avdeur ds néophytes, ils fondent des ayndicats, se
dressent contre l'ancisn syndiocalisme, qui lui, par
le simple écoulement du temps, a pris des habitudes
plus juridiques, plus administratives, de régler les
eonflxts. Ils treitent comme on le fait par emempla
& l'heure sotuslle, les vieux syndisalistes de "sup-
pﬁta dua patronat", at pour manifester leur force,
ils ge livrent 34 des mouvements de gréves, gui aprés
quelque confusion leur permettent d!obtenir satisgfac-
tion ‘et leur permetitent suasi de pénétrer dans le
vieux trade unionisme dont ils transforment les ten=
A dances.
3 - Bn revanche, & partir de I9IO0, lt'agitation s?
- accentue, et, au rebours de ce qui se passe sur le
continent, hawuazre 0lle-mémeé n'interrompt pas le
mouvement gréviste on Angleterre; Aussi bien 1'An-
gleterre ne connait pas la comscription, Le gouver-
2 nement n'sa donc point sur les ouvriers le moyen dtac-
Lg situstion tion puissant que constituent soit la démobilisation
pendent la de ceux qui sont indispensables pour les productiaens
guerre, intéressent la dérense nationale, soit ls menace de
'f renvol au fromt de ceux qui se rendent coupables dlapgi-
tation, Au contraire, le gouvernement britanmnique .-
se trouve placé en face ds sa populstiom syndicals,
dams des oonditlons oppasbes; il est wéduit & solli-
¢iter de ces travailleurs que coux-ci wauillent bien
lui pr8ter leur concours, et risn n'sst aussi curieux
que cette situation. Jamals, au cours de la période
I9I7-1918, le nombre des grévistes n'sst descendu
- au-dessoue de 250,000 il a dfpassd I, 200,000 en 1914
6t, en I9I8,

Aprés la gusrre, phénoméne identiqus 4 celul en
registré en France; poussés soudaine en I9I9 -~ en IB20
en I92I, En moyenne deux millions de grévistes au
cours de chacune d¢ ces anndes, Acoalmie au lendemeain
de lu crise de 1921, avse wune moyenns de 400,000 gré-
vistes, Bn 1926, mouvement analogue & celui que nous
avons connu I0 ans plus ftard, Le mouvement que la
Frence connwt en I936, lfAngleterrs 1'a enregistré
en 1926, Il y sut 4 cette époque une tentative de
gréve géndrale, qui s'accompagna nobamment pour la
région de Londres de la suppression de tout le ravi-

’

Source : BIU Cujas
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taillemsnt en lait de la capltala, et la suppression
presque compldte des transports ferrés. .

La contagion fut rapide, elle se traduisit par
wn arrét des services publics, Le nombre des grévistes
atteignit en cette annde, en Angleterre prés de trois
millions avoisinant ceux que devaient enregistrer au
plus heut, 1'Amérique et 1'Allemagne, beasucoup plus
peupléaes,

- Aprés quoi, le calme revint et il dure encors,
puisque la moyenne de la décade I927~I936 est de noins
de 300,000 par an,

En Allemagne, la statistique sst moing ancienne,
Blle remonte & peine & la fin Hu sidcle dernier, Les
premiers chiffres sont, en effet, afférents & lfennée
1899, Elle dénote une agitation spesmodique et qui
fait varier les conflits d'une axmée & lt'autya dans
1a proportion de un a dix, Par exemple en I90C,
300.000 grévistes, en I902; I50,000, en IS03; 275.000
en I906,prés d'un million, en I807, 600.000, sn IS08 -
300,000, en ISXIC, 800,000, en I9IZ, un million. en
1913,700.000,

Pendent le guerre, accalmie moinsg merquée quten
France, en dépit de la discipline germanique. C'est
ici le lieu de faire observer que malgré la trds
grende préparation, indiscubtable, de la guerre, par
1fAYlemagne, celle-ci n'a pas obtenu de la part de
sa population ouvriére un consentement eussi grand
que celui des travailleurs franqaia 3 la défense
de la netion, L'Allemagne a mBme donné le sxgnal du

- reldvement des salalres pour oblenir un relévement

de la produotion, justifiant amplement la politigue

d'augmentation des salaires que durent pratiquer les

ministres de la défense nationale en France,
Ltillemapgne a denc conny pendant la guerre, un

‘mouvement gréviste assesz sensible marqué par les dif-

ficultés de la vie, la prolongation des hostilztés,
la lassitude et le mécontentement grandissents qui
ont actionné finalement 1'ébraniement de son front
militaire, Les chiffres sont 1d: en I9T4:240. 000

grévistes, en I9I5, accalmie, 50,000, mais dds I9I6

"-recrudescance, 400,000, un million ot demd en I917,

et T0G,000 eny I918,

A pertir de l'armistice, 1'Allemagne 8st en
proie 4 des convulsions sociales accompmgnées d'a-
bendon collectif du travail oY il n'est pas toujours

- facils de discerner la part de la politique et les

confliits d° orlglne purement économique, Néanmoins,
1toffice de Statistiquedu Reich s'est efforcé de faire
cotte distinction, c'est-d~dire de distinguer parmi
les conflits du travall, ceux gqui awvaient des raisons
industrielles et ceux qui avaient des causes purement

Source : BIU Cujas
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politiques, A s'en tenir aux ssuls conflits indus-
trielsy; & caraciére économique, 1'évolution en effet
gst sensiblement-analogng de le France,

A sten tenir sux différends industriels & caract
économique, 1'évolution depuis la guerre, de I9IC &
1923, e!dpt~d-dira pendant la période de 1'inflation
mondtaire, ou s'est trouvée bouleversde toute 1!'écond.
mie allemande, ol sucune mesure, ni 1'échelle mobile
des salaires, ni la révision des contraets, n'a pu
maintenir la capacité d'achat des traveilleurs 4 un
niveau relativement constant, pendant toute cette
péricde, le nombre dss grévistss n'est jemais infé-
rigur & deux nillions par an, st il demeurs constem-
ment & oe taux, sauf en l'annde I8I9 ol il approche
de trois millicns, ,

Puis g® produit la stabilisation monétaire, obte
nue gréce & llentente avec les pays allids, sur le
montant  de la dette allemende, GrBce au crédit qus
fort les pays étrangers 4 1'Allemagne, la stebilité.
monétaire entraine une stabilité Sconomigue et politi.
que, qui suit l'inflation, ot 1’ocoupeation de la
Ruhr, st 1'&conomie allemsnde reprend son équilibre d
avant guerre, Le niveau des gréves se retrouve & peu
pr3s au méme chiffre qu'avant la guerre, et non seu-
lement le niveau des gréves reprend celui dlavant-
guerre, mais encors le caractére de ces gréves, carac
t8re spasmodique, se rencontre de nouvesu, En effet,
le nombre des participants y varie d'une centaine de
mille en 19268, & un million en 1928, avec tendance
& sg fizer aux environs de 300,000, Puis, c'est
la Révolution Nationale~Socialiste, 1'arrivée au pou-
voir du Chancslier Hibler, ex I933, la proclamation
du troisiéme Reich, la suppression des syndicats, la
substitution du front dit travail aux autres organiss-
tions cuvriéres, l'interdiction formelle des gréves
et des lock out, Il nlest donc plug tenu de statisti-
gue des mouvements ouvrisrs,

En Italie, le mouvement gréviste s'apparents da-
vantage & celul de la France qu'd celui de 1'Allema-
gne au du Royaume-Uni, Un des caractéres des gréves
en Italie, est le rdle qu'y jousnt les ouvriers agri-
coles, Coux-ci sont groupés en équipes sppelées "Brao-
ciantti” (hommes qui louent la forece de leurs bras)
ot ces équipss se mettent fréquemment en gréve, ce
qul s¢ comprenait avant la puerrs, en raison de 1'ex-
tréme nodicité de leur salairs, La progression des

© gréves y est sensible,

Dig I881I & I890, moyenne annuelle de 30,00C, De
I89I 4 I900: de 50,000, avec poussée jusqu'd 100,000
en I895-1896~1899,

La décade suivante voit tripler cette moyenne
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avec paroxysme en IS0T: 430,000, et en IP07: 600,000
méme situetion jusquld la gusrre, Chule & moine de
200.000 grévistes pendent ls période des hostilités
Aprés quoi, la fin de la guerrs se traduit on Italis,
comme eilleurs, par un sursaubt gui, av lendamsin dss
hogtilites, va provoquer une poussées considéreble 4t
abandons du travail, Ces abandens du travail ravEtent
en Italis yn caractidre révolutiomnaire: oscupations

dlusines, aggravées par le fait que les ouvriers

prennent eux-m&mes on mains la gestion des usines,
Ce n'est plus seulement comme chez nous en I93E une
purs mesure da sauvegarde contre la conourrsncy des

 digsidonts, des jaunes, C'est une mesure do guasi

Aprés-guerre,

Le mouvement
gréviste aux
Btats-Unis

expropriation des capitalistes, des employeurs, des
patrons, % on comprend la réaction guli souléve
imuédiatement le pays contre ces _occupations,

4 s'en tenir aux simples gréves de carachére
industriel comme on 1'a fait pour 1'Allemsgnae,om comp-
to wn million et demi de grévistes en I9IS, deux mil-
lions trois cent mille en IS2I, Aprds gquoi, le mouve-
ment va en ddclinant, L'arrivée au pouvoir du régime
fasciste & pour résultat de tempérer las ardeurs de
ls classs ouvridre, Le nombre des grévistes tombe &
450,000 en I922, 66,000 en 1924, 200,000 lez années
suivantss,

Deopuis 1926, il n'est plus tenu de statistique
des gré’xres ot lock»ou Ceux~ci sont considérés comme
dee d5lits, Ila ne ressor*mssent pour leur solution
pacifique, gue de 1t'intervention de la maglstr&turs du
travail, et nous n'avons plus aucun élément d'appré=
ciation numériqus,

Enfin, pour en terminer avec cet examen géogra-
phigue et chronologique des gréves, il reste & onvie
sagdr les mduvements grévistes sux Etets-Unis.

La statistique des gréves, comme la statistique
sociale est des plws défectucuse, Les Btats-Unis sont
en effet, divisds en un certain nombres d'Btets parti-
culisrs et les questions ouvriéres etsociales pelé~.

_vent mon point de la législetion et des buresux sta-

Source : BIU Cujas

tistiques fédéraux, mais de la lépgislation et des of-
fices d¥*Etat, souvent mal outillés,

Quoi qu'il en soit, il n'test pas tout & feit im-
possible de trouver des éléments comparables, surtout
sl 1'on procéde & des études dans le temps. Lesz chif-
fres, m8me insuffisants et incomplets, conservent
une valeur symptOmatique ot comparative puisque
11 imports surtout de tracer la courbe du mouvemen+

4 1'aide des donnédes relatives,

Cetle courbe sux Btats-Unis témoigne d'une *emav~

guable stabilité, Cela tient au fait qulaux Etetse

Unis, comme en Angleterre, les préoccupstions politi-
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ques sont presque completement abgentes des revehdl-
cations ouvriéres.

Do 1880 4 I890 la moyonne des grévistes ne dépas
se pas 200,000, Blle astteint 500,000 en I885, 300,000
en IBBS et 1880,

Dans la décade sulvante, ells est de 300,000 sans
oxcéder 500,000 en I823 at en IS00, En ce qui cone-
cerne l%Anérique, plus encore que l'Europe, le factew
dont il faut tenir compte, dans la progression des
chiffres siatistiques, est la progression corréletive
de la population, Aucun pays n's un dynemisme démogra.

- phique analogue & celui de l'Amérique, parce que les

deux facteurs qui contribuent & 1'augmentation de la
population, & savoir d'une part, l'augmentation
normale, naturelle de cetts population, ot, d'un sutm
c6té, l'augmentption par 1tapport de 1'1mmigration, y
ont annulé loury offets et ont porté la population

de cing millions au début de XIX&me sidcle & environ
I30 millions dthabitents aujourdihui,

: - I1 faut donc tenir compte de ce facteur, si bien
que d'une décade & une autre, il faudrait comparer

la heusse du nombre des grévistes 4 la hausse de la

. population poar se faire une idde exacte de 1'augmen-

tation des grives, En tenant compte de ce fecteur,
on. constate wne stabilité, voire mdme une régression
plutdt quiune progression du nombre des grévistes,

De IS0I & [SI0 ls nombre des grévistes est de
400,000 par en avac upe poussds & 600,000 en 1903 &t
I904, Pendent ure dizaine d'anndes, 1'enregistrement
des gréves s'ast arr8té, il n'a &%6 repris aqu'en
I9I6 et cette fols, ctest uns stebtistiqus fédérale
relativement bien faite, &tablie per le bureau f£édé-

-ral des statistignes du btraveil qui en fournit. les

chiffres, Mais, blen entendu, les données sont sensi
blement inférieurss 4 la réalitsé puisqu'elles ne fant
otat que des conflits effeotivemsnt portés & la ocon-
naissance du buresu, Blles n'en ont pas moins une
valeur relative de premier ordre, et & partir da oe
moment, on paut vraiment parler ds gtatistiques com=-
parables & celles 'Euraps,

De I9I6 ¢ I9I9, elles révélent 1'sxistence de
1.300,000 grévistes environ, En I9I9 & 1'instar de
tous les pays oxaminés, brusgue flambée. Le chiffre
des grévistes atteint un feux qui ntavait jemais 516
enregistré sux Etets-Unis, ni ailleurs, 4 millions su
cours de l'anice, Puls, retombée progressive, régulise
re ot durable, Uouk su long des snnbes suivantes,
avec une stabillsation remarquable 2 peu prés unique
dans 1'histoire, de I924 & 1932,

En offet on déncmbre un million I/2 de gréviste:

de I920 & 1924 m0itié en I923; moitié moins oncors
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de I924 & 1932, avec 300.000 grévistes, Par consé-
quent, ce chiffre apparait comme le minimum normel
ineompressible,

Puis, en 1935, brusque ascension. Le chiffre
s'éléve & plus du quadruple: I,300.000; il retombe &
800.000 en 1936,

Telle est donc la physionomie générale que
présente 1'étude comparée des statistiques des gre-
ves dans les différents pays,

Est-il possible, derriére les particularités pro-
pres & chaque pays de découvrir, dans ce mouvement
des gréves, une sorte de rythme, un véritable synr
chronisme ? Seule permet de répondre 3 cette ques-
tion une comparaison des courbes,, flepuis le point
d'origine, qui devrait &tre complétée le cas échéant
par le corrsetif du rapport entre le nombre des tra-
vailleurs effectivement employés et le nombre des
grévistes, Mdis, on peut estimer que l'industrialisae-
tion, sinon l'accroissement de la population a marché
de pair, dens tous les pays considérés, on peut &li-
miner cet élément perturbateur et sten tenir asu crite-
rium unique du nombre des grévistes, sauf & le complé-
ter, le cas échéant, par le nombre de journée chd =~
mées, »

La juxbaposition des courbes représentatives des
mouvements grévistes révéle alors les concordances
et les discordances suivantes: le rytlme des waria-
tions est un rythme quasi-décennal, C'est un mouvement

‘cyclique., A dater de I830-I893, les taux les plus

bas dans l'ensemble des pays considérés, se trouvent
aux environs de l'année 1899, En d'autres termes,

81 1l'on tragait autemt de courbes qu'il y a de pays
envisagés, on constaterait que lespoints les plus
bas se rencontrent aux environs de l'année 1899,
tandis que les sommets sont situds en I893-1894, et

‘en I904-1908 clest-d-dire exactement & dix ans d'in-

tervalle, Le rytlme du cycle est donc un rythme
décennal, Le mouvement s?infléchit ensuite jusqulen
I9I0 sauf en France, pour remonter rapidement et
simultanément en I9I2, Aprés quoi, c'est une chute
profonde et durable avec accalmie générale dans tous
les pays belligérants pendant les premiéres anndes

fo la guerre, et ensuite une ascension d'une rapidité
et dtune importance sans précédent, en I9IS-I920,

A partir de cette date déclin, et romontée
paralléle, & part 1!'Italie, ol la gréve et le lock-
out sont interdits en I928, Puis, clest de nouveau
le répit jusqu'au cours de l'annde derniére o,
dans les pays demeurés au régime de liberté et ol la

. Les Cours de Droit” X Répétitions Ecrites et Orales
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gréve n'dst point encore un délit, 1' Angleterre, -
les Btats~Unis, et la France, - le nombre des conflits
stest relevé.

Cette régularité, cette variation cyclique, périoe-
dique, est assez impressionnante pour mériter de
retenir l'attention, Elle appelle une explication

‘générale ou des explications générales, indépendantes

de 1l'économie propre & chacun des pays considérés,
Lorsqutun phénoméne se produisant dans des pays aussi
différents, aussi varids dans leur structure économi-~
que, dens leur régime politique, dans leur situa-
tion géographique, se manifestse, avec cette régularité
cette simultanéité, cette homogénbdité, il reléve

non point d'une explication particuliére a chacun
des pays envisagés, mais d'une explication qui leur
est plus ou moins commune® ‘Cotte régularité des gré-
ves suppose une simultandité, une homogénéité de
conditions, de situations, de ce gque - pour employer

~un terme & la mode -~ on peut appeler un climat écono-

mique et social commun. Elle correspond vraisembla-
blement & un rythme économique indépendant des condi-
tions propres & chaque pays. Ce fait a &té constaté,
ot la loi économique des gréves a été formulée par M.
Charles Rist, dés l'année I907, dans une étude parue
dens le Revue d'Economie politique, page I6I et
suiventes, D'aprés M, Rist, la courbe des gréves ne
serait sutre chose aue le reflet social de 1l'activiké
économique générale Plus celle-ci sst grande, plus

le nombre des gréves est considérable. Et comme en
raison de la solidarité économique des grands pays in-
dustriels, la congoncture économique au lieu 4' 8tre
un feit national tend & #evenir un fait international,
ainsi s'explique la simultanéité, la similitude des
courbes représentat:.ves des mouvements grévistes dans
les pays envisagés, D'aprés M, Rist, la courbe des
gréves serait en raison directs de.la courbe des ex-
portations, indices précis de l'activité économique =~
et, en raison inverse du chomage, Plus les sxporta-
tions seraient importantes, plus les gréves seraient
nombreuses plus le nombre des chOmeurs et leur propor-
tion par rapport aux travailleurs ordinairement em-
ployés, plus la courbe du chOmage serait grande,

moins les gréves seraient fréquentes, En dtautres
termes, le nombre des gréve sugmenterait fatalement

en période de prospérité, économique, leur chiffre di-
minuereit en période de dépression et de crise. Les
données statistiques vérifient cette thése. On peut
dtailleurs 1l'élargir en prenant comme indice de 1'ac
tivité, de la prospérite et de la dépression non

'plus soulement les exportations qui sont un indice

qui devient de plus en plus trompeur au fur e ﬁ & nmesure
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que les pays se replient sur sux-mémes dens une posi~
tion dtautarcie, plus ou moins compléte et que le mar
ché intérieur tient dans ltectivité des nations ci-
vilisfes un r0le grandissant, Mais le niveau général
des prix, dont les variations, élimination faite-

des causes mondtaires qui peuvent en fausser l'obser-
vetion - constituent comme les pulsations de la vie
économique; en particulier si on étudie les cycles
intra-décennaux, ou de'courte durée, par opposition
aux mouvements inter-décennaux, ou mouvements sécu-
laires, et de longue durée,

On sait, en effet, et c'est un simple rappel de °
principe, quton distingue dans les mouvements géné-
raux des prix deux sortes de courbes: les courbes
4 longues ondulations, dont 1l'observation ne peutb
8tre faite qutau cours d'une période de cent ans,
ot que l'on appelle pour cela des mouvements sécu~-
laires (Frangois Simiand les qualifie de¢ mouvements
interdécennaux parce qu'ils se trouvent & cheval sur
plusieurs périodes décennales) et les mouvements plus
saccadés, susceptibles d'8tre observés & 1'intérieur
d'une période décennale, qualifids de mouvements de
courte durée, ou mouvements intra-décennaux,

Quoi qu'il en soit, de l'interprétetion de ces
phénoménes, il laisse toute leur importence indiciai-
re aux prix comme représentatifs de ltactivité éocono-
mique, Le mouvement général des prix est en effet le
meilleur indice synthétique 1le plus objectif , le
plus précis, le plus mesurable de l'ensemble des mou-
vements survenus sur le marché., Aussi bien, d'ailleurs
le prix n'est-il pas seulement une expression, un
effet, une conséquence, une résultante, Le prix est
aussi moteur, un facteur d'activité,une cause d'acti-
vité. Dans une période de hausse rapide, le prix
a un double effet: par les profits qu'il permet de réa-
liser, ou qu'il promet de réaliser, il stimule 1'ace

_tivité productrice des chefs d'entreprise, - Par la

Source : BIU Cujas

croyance qu'il suscite chez les consommateurs, d'une
continuation, d'une poursuite indéfinie de le hausse,
il stimule chez eux la tendance & multiplier,d accé-
lérer, i augmenter leurs achats, dans la crainte

dfune hausse nouvelle et 1'idée d'une opération avan-
tageuse 4 réaliser. Si bien que les facteurs psycho-
logiques viennent ici ajouter leurs effets aux facteurs
dconomiques,

De m@me, en période de baisse, le producteur qui
voit diminuer ou disparaitre la marge de ses bénéfices,
et qui, parfois méme, entrevoit le moment ol il devra
preoduire & perte, trouve dans le mouvement méme des
prix, ure raison spéciale, :décisive, de ralentir sa
production, tandis que dans le m8me temps le consomma-
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teur, et le consommateur ne consiste pas simplement
dens le consommateur de produits dits de consomma-
tion, de produits achevés, mais aussi dans l'usager
de ce produit, 1'industriel qui utilise des matid-
res premiéres, des produits en cours de fabrication,
des produits intermédiaires, de l'outillage des ser-
vices , le consommateur ajourne ses achats dans l'at-
tente d'une baisse futurs, et dans l's spoir de bénéfi-
cier plus tard de conditions plus avantageuses, Par
son action directe sur le preoducteur, aussi bien que
par l'action indirecte gqutelle exerce sur lui par 1%
intermédiaire du consommateur dont elle influence la
demande, la hausse stimule ls hausse, la baisse ali-
mente la balsse, jusqufau moment ol dans un sens comme
dans 1llautre, se trouvent réalisées les conditions
qui par les perspectives nouvelles qulelles ouvrent
modifient ou renversent l'attitude des partis en pré=-
sence, :

Si donc, considérant 1l'indice des prix, et en
particulier 1l'indice des prix de gros, comme &tant le
plus représentatif, le plus commode, le plus homogéne
de l'activité économique, on essaye d'établir une com-
paraison entrs le niveau général des prix, et le ni-
veau général ou le mouvement général des gréves, on
ne psut manquer d'8tre freppé par la concordance en=
tre 16s deux courbes., De I890 a I9I4, les points cul-

-minants des prix de sros se placent en I89I, en IS0Q

en I906-I907, en I9I2-19T3, les points les plus bhas
se situent en 1896 et en I903, Les pointes et les
régrossions des courbss de gréves se placent, comme
on 1'a dit plus haut, exactement aux m8mes dates.
Pandant la guerre qui constitue un phénoméne
d'une nature un peu particuliére, en raison du ca-
ractére artificiel qu'y prennent les relations éco-
nomiques internationales (la guerre a eu en effet
pour résultat de grouper le monde en un certain
nombre de nations repliées soit sur elles-mémes, soit
sur un bloc qu'elle: constituaient avec lesurs al-
1iés), la loi joue cependent deans un sens analogue,
Encore qu'il conviemne peut 8tre de n'en point tirer
argument & cause de l'influence des variations de la
monnaie s les prix, et qui en masquent les variations
purement econcmlques. En effet, .si antérieurement &
la gnerre, ol existait une situation monétaire norme-
le led fluctuations de prix étajent dlles uniquement
aux variations de l'activité économique, pendant la
guerre, l'inflation et l'isolement monétaire et 1ll'in-
suffisance ou la pléthore de la production ont ajouté
leurs effets 1'un & l'aubtre, ou se sont, au contraire,
neutraligés, Mais la période qui stécoule de I9I9 &
1937 illustre et amplifie 1l'action de la loi A une
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échelle demesurée. Les oscillstions de la vie écono-
mique y sont particuliérement esmples, brusques et géné-
rales. La courbe des priz y décrit des montées et des
chutes considérables, qui parfois en raménent le ni
veau du simple asu doubls, Tel est le cas aux Etats-
Unis ou les prix ont atteint en I9I9 la cote de 22I,
par rapport & I9I4 égal 100, et retombent, au cours
des dernidéres années & la cote 97, soit & plus de la
moitié du point culminant que ces prix avaient ati-
teint Les aspects sociaux des crises s'’accentuent
le chomage sévit avec une intensité qui n'avait ja-
mahp &6 enreﬁistrée. Durant la derniérs crise, le
nombre des chOmeurs enregistré dans le monde a at-
teint plus de trente millions de personnes, ce qui,
aveo les familles vivant du travail des ouvriers,

en question, représente un chiffre de I20 & I50 mil-
lions d'individus.

Sans douts est-il difficile d'étéblir une courbe
des prix comparable en tous pays, mais en les ra-
menent & une monnaie commune, et peu variable, comme
le dollar par exemple, et en prenent comme indice des
variations des prix les chiffres des Etats-Unis,que
constate~t-on ? ;

En 1920, les prix atteignent un niveau jusqu'!-
alors inconnu ot que l'inflation monétaire ne suffit
pas & expliquer, pulsque le dollar est resté théori-
quement convertible en or, Par conséquent, si dans un
certain nombre de pays étrangers c'est 1l'inflation
qui explique la hausse des prix, aux Etats-Unis,cet-
te hausse des prix stexplique ou par une inflation du
crédit, ou bien par des raisons économiques., Le niveau
des prix de gros y est alors de 253 contre IIO avant
la guerre,,,La hausse est de prés du double et demi,
Meis dés ltannée I92I, la chute est brutale, Le recul
est de prés de cent points, l'indice tombe & I65, Il
demeure remarquablement fixe pendant une dizaine
d'années juaqu's I929,

A ce moment 13, les Btuts-Unis ont cru avoir dé-
couvert la stabilité des prix, De I922 & 1930 en
effet, les prix ntont pour ainsi dire pas varié, Il
faut cependant apporter & cette observation un cor-
rectif: les prix n'ont pas varié & la condition gqulon
les prenne dans leur ensemble, Si on les distinguait
entrs prix agricoles, et prix industriels, on s'aper-
cevrait que la hausse des prix industriels a été com-
pensée par la baisse des prix agricoles, dessinée -
dés I926. Mais comme & cette époque, les Etats Unis
faisaient l'expérience de la monnaie dirigée, clest
a-dire d'une action exercés sur ll'activité économique
par les banques, et par l'emploi de procédés tels qu!
opérations sur le marché libre (opemmariket) varistiong
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du taux d'escompbe, la disgriminstion des bordereaux,
la stabilité des prix,jdéal suquel aspirent tous
les économistes, et surtout les gouvernements, sem-
blait, en quelque sorte réalisbe, C'était une stabilité
d'ailleurs aussi bien automatique que volontaire et
systématique et recherchée dans un équilibre de tous
les é6léments du prix de revient. A cette époque les
Etats~-Unis pratiquaient la politique des hauts salai-
res, pensant gque le seul moyen d'assurer la consomma-
tion des produits. industriels, c'est de donner aux ou-
vriers le moyen de les acheter , Clest le moment ol
les Etats-Unis pratiquaient la vente & terme, & tempé-
rement ou & crédit , C'était une politique qui se pour-
suivait sussi per la pratique du taux de l'intérét
faible, ou taux de 1'intér8t différentiel par le
prix des matiéres premiéres, une politique, en un mot,
qui agissait sur les différents éléments de l'activi-
t6 économique. On espérait ainsi, par la stabilité -
relative des prix obtenir la gtabilité économique qui.
est 1'idéal de toutes les économies parfaites,
Cependant, & l'intérieur de cette période de sta-
bilité se situent-en 1924 et I926 des pointes de
hausse des mstiéres industrielles, Puis, dé I929 &
1935, clest-une chubte profonde, qui fait perdre aux:
prix I50 points, et raméne les prix américains en I933
exactement au point de départ de I9I4, Depuis, les
prix se sont relevés, sans doute en partie par suite
de la dévaluation du dollar, mais aussi par suite
d'une meilleure réadaptation des différentes sortes de
prix les uns aux aubtres, L'un des éléments principaux
de la politique de Roosevelt, a consisté en effet &
provoguer la hausse dss prix agricoles, tout en main-
tenanc les prix industriels, & leur niveau antérieur
8 1'aide d'un mécanisme trés compliqué que nous avons
étudié dens deux articles de la Revue d'Fconomie Po-

lllitique et de la revue de Droit bencaire,

LiAmérique se considére 3 ce moment, en I933,
comme ayant doublé la crise, et ayant pénétré dans la
période de prospérité, A telle enseigne que certeins
se demandent si aujourd'hui cette période de prospé-
rité n'ést pas en train de prendre fin en Amérique, et
si avec la régularité d'une pendule, l'échéance décen-
nale des journées noires de Wall Street en I929 ne va
pas sonner, annoncée par deux signes: d'abord la crise
boursiére de New~York qui depuis prés de six mois a
entraind une chube catastrophique des cours des va-
leurs industrielles, ensuite la baisse considérable
du prix des metiéres premidres, en particulier de
les 4 caractére spéculatif, tels que les mébaux,

Quoi gu'il en s0it, & cette courbe dlactivité
économique exprimée par les oscillations des prix,
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comment répond la courbe des gréves?

Ici encore, par un parallélisme frappant, les
sammets coincident, les baisses concordent., De I9IS
8 1920, l'ascension des prix staccentue partout, La
ligne représentative des gréves mesurdes su nombre
des grévistes monte; on en totalisait 2 millions I/2
dans tous les pays étudiés en ISI6. On en compte
3,750,000 en 1917, 3,100.000 en I9I8, prés de I2 mil~
lions{dont plus de quatre millions aux Etats-Unis) en
1919, prés de neuf millions en I920, C'est k'apogée
Puis c'est la chute et la stagnation en concordance
parfalte avec le calme économique de I92I, & I929
puisque en Angleterre, en Amérique, et en France le
total des grévistes oscille entre 1 et 3 millions I/2

La stebilité économique que 1'Amérique savait
prétendu réaliser, par la stabilité des prix, stac-
compagne donc d'une stabilité sociamle: 1l'activité
économique est réguliére et calme... et sbtable,.. Le
mouvement social a'arr@te, La courbe des gréves s'in-
fléchit ou devient horizontals, En revanche aussit®t .
que la prospérité prend un carsctére Pébrile 4 la
veille du décalage de I930, le mombre desgrsv1stes fait

un bond brusque qui le porte en I927-I1929 & quator-

ze cent mille, Aprés quoi, la crise produit son ef-
fet calmant, la courbe des gréves accompagne celle
des prix, et clest l'arrSt de la chute et la reprise
de l'ascension des prix, qu's partir de I934, donne

‘ou presque le signal d'une montée paralldle.

Le tableau et le graphique ci-joints illustrent
ces faits:

I - TABLEAU COMPARATIF des prix de gros sux Etets-
Unis et du nombre des grévistes dans cing
grands pays
PRIX DE GROS : E,U.A, 1914 = 100
Nombre de grévistes en milliers.

Aonées : Prix :Grévistes Annéea s Prix 'Grév1stes

o v v wm S b D e s 8t e e

ue

916 : I3I 2,400 : 71926 : 148 2,600
1917 182 3,750 : I92B : 143 3,600
T9IR -« IB8 & 32600 ¢ IO0PT ¢ T37 1,250
TOT9 ¢ /22 : T2.000 i ‘7928 : I39°: T 700
1920:: 221 : 8,900 : 7929 : I37 : I.300
192 : 152 6.000 ¢+ TO30. s . T24 1,150
1922 : I39 : 65.500 !t I93I 3 105 900
1923 : T44 3,600 : I932 : 93 : 930
1924 : 41 : 3,700 : 1933 : 953 1,400
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I1 commence en I9I6. C'sst & ce moment ol les
Etets-Unis reprennent leurs stetistiques des gréves,
En outre, en I9I6, les Etats-Unis ne sont pas encore
en guerre, par conséquent la hausse des prix que 1'on
enregistre est une hauasse de nature purement écono-
mique chez eux, Nous prendrons comme élément de com~-
paraison, d'une part la courbe des prix aux BEfats-Unis
et d'un asubre cdté le total du nombre des grévistes en—
rezistré dans tous les pays précédamment mentionnés :
La eourbe s'arr8tera en 1933 pour deux raisonms,

I°,- en I933 le Président Roosevelt suspend
liétalon or, par conséquent la courbe des chiffres
des Etats-Unis n'a plus la méme signification qu'au
temps ol elle se fondait sur une monnais qui était
convertible en or, ;

2° = en I933 le Chancelier Hitler ajoute smon in-
terdiction de faire gréve & celle qu¥avait ddjgé pro-
noncée M, Mussolini cing ans auparavant, Si donc, dans
une statistique portant sur cing Btats, il faut en
éliminer deux, mieux vaut s'arréter 3 une date anté-
rieure & 1l'épogue actuelle, de fagon & conserver & la
courbe sa valeur éducative,

Bn I9I6, le niveau des Ebats-Unig se itrouve &
peu prés & I30, point de départ. L'année suivante, il
oest & pou prés & I80; I90 l1l'amée suivante, 2I0 1llan-
née d'aprés,220 en I920. Puis le prix retombe & I50
crise de IS2I, I80 en I922 14gére remontde, On sntre
alors dans la péricde de stabilité ci-dessus signalée,
Aprés quoi la chute continue jusqulen 1932 qui feit
tomber les prix au~dsssous de leur niveau de I9I4,Puils
la politique de Roosevelt,ls rétablissement de 1'équi-
libre entrainent une hsusse dos prix qui slest pouv-
suivie jusqu'd 1'ennde demmiélre.

Quelle est, apréds cetts courbe des prix, la courw
be des mouvements grévistes ? i

De prés de 2 millions I/2 en I9I6, le nombre de
grévistes passe en I9I7 & prds de 4 millions., Il re=-
tombé légérement en 1918, Il fait un bond énorme en
I9I9, I2 millions, L'annde suivante, il baisse 4 9 -
millions, en I92I, 6 millions, 1'année d'aprds 5 mil-

lions et demi, Puls o'est la stabilité des prix et =

du nombre des grévistes aux environs de 3 millioms,
de 1923 a&'I926; ensuite, chute et meintion entre 1 et

R

Telles sont donc les courbes comparées des prix
et du mouvement des préves aux Etats Unis pour les
prix, of dans l'ensemble des pays pris comme ‘terme
ds comparaison quant aux grévistes. o

Comment expliguer c¢e synchronisme ? DloU vient
sont plus fréquents pendent

Répétitions écrites et orales

- BARIS Reproduciion Interdite
R o
N8 i i
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les périodes ot il v & du travail pour tous gue dans
les périodes de crise, ol le chBmage sévit, olc'ing-
tglle la misére, mauvaise consilére, et ol il sem=

“bleralt que lz mécontement dut gagner la clesse ouvriée

re, congédide et appauvrie, et l'ezencr & la résis
tance et 4 la luite? La raison est double, Ells est 4!
ordre psychologique et dlordre éccnomigque, et elle
trouve une remasrqueble illustration dens 1thistoire
doonomique de ltaprés-guerre qui a été faite avec un
grand soin par le bursau international du travail, dans
son enquéte sur la production, publide en I925 et
ennées suivantes,

Du rpoint de wvue psychologique dtabord, la période
de prospéritd est marquée par une pénurie croissante
de maind!osuvre par rapvorti aux besoins qu'on en a,

Cn se trouve en quelque sorte dans cette situation
que décriveit 1'économiste snglais gui disait: "Lors=-
que deux pabrong courent aprés un ouvrier les salaires
montent, lorsque deux ouvriers courent aprés un pa-

_ tron, les salaires baissent", Iei, clest une pure et

simple application de la loi de 1'offre et de la de-
mende, Le travail est intense lorsque lfoffre est rela-
tivement rare; par conséguent, il faut payer cher

les ouvriers; les ouvriers se sachant demandés récle-
ment des hausses des salaires, et si on ne les leur
accorde pas bénévolement, ils font gréve pour les
obtenir, Les employsurs se disputent les ouvriers
disponibles, les salaires montent, les ouvriers pren-
nent conscience ds leur valeur, ceux qui n'appar-
tiennent pas & des classes favorisées estiment avoir
autant de droits gque les autres & un gjustement de
lour rémmération., I1 y a 18 un phénoméne de conba=
gion dont les derniers meis ont fourni un exemple
frappant, Ils réclement cette heusse, la revendiguent
bruyerment, en syant recours & l'amme de la gréve
s'ils n'obtiennent point satisfaction, la contegion,
1timitation agissent, le mouvenent gréviste se géné-
ralise ot stétend de métier & métier, de ville &
ville, ot quelquefois de pays & pays.

De leur c8té, les employeurs offrent moins de
cohégion, de résistance, La psrspective de perdre
,des commendes, de suspendre leurs febrications si
leurs ouvriers les sbandonnent, les poussent 4 se
montrer plus conciliants, Ltunion trés forte, en
temps de crise, s 'atténue, chacun cherche & tirer le
maximum de profit de la situation, les prix sont ase
sez hauts, les bénéfices sont assez élevés pour gque
les setisfactions domnées aux ouvriers ne soient pas
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Lisction du fac-
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ruineuses, Il stagit beaucoup plus en somme de parts-
ger des profits que de- subir une Perte, Les ermployeurs
sont accommédants, Le succés des salariés employés

au service de ces maitres encourage les subtres, et
de proche en proche le mouvement gagne et s'étend en .
nrofondeur. Ainsi done, psychologie collective.
ouvridre ne trouvent an face dVelle qu'une résistance
molle, fragmentaire, individualisée de patrops dis-
posés 4 céder plut®t que de perdre leur pert de l'ac-
tivité dconomique et des profits; telle est lVatmoe-
phére morale dans laquelle se déroule le mouvement

des gréves.

A la causg psychologique s'ajoute en effet lae
facteur Sconomique, qui n'en st pas dlailleurs come=
plétement différent, et qui niéteit pes complétement
abgent dens le premisr. Les grdves dclatent générale=
ment surtout & la fin de 14 péricde de prospdrité, &
la veille du jour ol la c¢rise va commencer, au moment
ot 1tactivité cesse d'8tre normale, pour devenir fé-
brile, factice su moment ot ll'activité se transforme
en spéculetion déscordennide, A ce moment, 1l'ascension
des prix s'est généralisde. Au début, elle ntawait
freppé que les matidres promidres, que les semi-pro-
duits, que ltindustrie lourde, par sxemple la métal-
lurgie, les produits chimiques "la production des
biens capitaux, ou des biens de producticn. Puis, peu
4 peu ce mouvement a gagnd les articles de consomma=
tion, les denrées, st des prix de gros, trés sensibles,
elle slest étendue aux prix de détail plus inertes.

La masse des consommateurs, et des travailleurs en
particulier, ressent slors les sffets de ce mouve-
ment ascendant des prix. Ueux dont les salaires nfont
pas 6té augmentds, ou dont les salaires n'ont été
augmen*és gque dans une mesure insuffisante, par rapport

& ce niveau montant, . réclament un réajustement de

leur rémunération, efin de conserver leur ancisn - ,
pouvoir d'achat, Et comme cette hausse des prix géné- .
ralisée a eu pour effet d'étendre & des branches gui,
gu débutnlavaient point connu lés conséquences de 1'-
essor économique, lss avantages de celui-ci comme 1!
ensemble de ltactivité profite de la heusse des prix
ne serait-ce que sous la forme de bénéfices accrus
{par 1'application d'un taux de profits uniforme

& un chiffre de vente grossij; le processus précé-
demment exposé de fragmentation et dYamoindrisse-
ment de la résistance patronale se retrouve ici élar-

gi. Les ouvrisrs onten face dleux, des producteurs, -

des patrons, des employeurs moins disposés & résister
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3 leurs demendes parce que leurs profits s'étant ac-
crus, il s'agit de partager beaucoup plus que de défen
dre un gain,

Lg période de 1'immédiate aprés guerre, consti-
tue un excellent exemple de cette mentalité ouvriére
patronals et du jeu de ce mécanisme économique., Pen-
dant la premiére partie ds la durée des hostilités,
les préves se sont arr8tées ou se sont raréfides, La
vie collective des états belligérants est £ ce moment-
14 subordonnde aux nécessités d'une lutte nationale,
bg guerre est devenue une guerre industrielle, la
conduite des hostilités est 1iée au fonoctionnement
continu, régulisr de la vie industri elle. Comme on 1'a
dit: "la guerre se fait & coups d'usines. L'ouvrier
est égal au soldat, le langage edministratif de la
période de guerre le constate. On appelle les tra-
vailleurs envoyésdes armées vers les usines et ate=
liers : "des mobilisés d'usines", Ils restent & la
disposition du ministre de la guerre, lequel les
affecte non point au gré de lsur convenance personnel-
le, mais &4 gré de la défense nationale. L'efficien-
ce de 1tarmée dépend de 1'atelier. Il importe au succ
cés des armes que les ouvriers fassent blen leur mée
tier. Les travailleurs ls comprennent, et nul nta
mieux déorit ce lien intime entre llerridre et lla-
vant, entre le travail de 1l%ouvrier et le courage du
soldat que Pierre Famp, ancisn inspecteur du
travail et qui, pendant la guerre, nthésita pas a2 re-
vétir la cotte bleue, pour se dacumenter sur la mente-
1ité ouvridre, dans son ouvrage intitulé: "La Fraence,
pays ouvrier”, Voici comment il s'y exprime:

"Le vieux préjugé nobiliaire des hommes aux mains
"planches contre les hommes eux meins noires ne btient
plus, La puissance du combattant est asssurée par la
production de 1'ouvrier aux engins de guerre",

"Il n'y o plus, pour le salut de la nation que

"deux imprescriptibles néceseités: se battre ou tra=

"vailler, Le traveil, déconsidéré, voud au dédain
"eooiallest gsoudainement mis & son juste rang., La
"guerre montre vraiment ce qui est utile, ce dont on
"peut se passar, et quelle est, dans une nation en a-
"larme, la valeur de 1'habileté professionnelle, Fai-
"re sa journée ne suffit d'ailleurs plus; il feut a-
"chever tout ce qui est & faire; un ralentissement
"des meins trahireit 1tarmée; l‘ouvrier lui doit le
"don total de ses forces; il est voud & ells, Au-des
sus de l'amour du métier qui 1'obligerait & bien fai-
re, est la solidarité avec le combatbant qui lui
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commande d'epulser sa vlguenr. Lteffort ouvrier est
"sur le méme plean de nécessité que l'effort militaire,
"mais i1 lui céde scn honneur, car le soldat est
"soumis au risque régulier de mort, tandis que 1!ocu-
"yrier n?y est qu'au risgue accidentsl, Le péril pour
"le guerrier diminue d'autant que derriére lui 1l'ef-
"fort usinier sugmente, L'égalité en honneur ne se
peu gue par l'intensité du travaeil ouvrier, Plus il
"protége la vie du soldat par l'armée, plus il augmente
"la peine du métier et diminue celle de l'armée, La
"erandeur du soldat est par le risque; celle de 1l'ou~
"vrier est par lleffort”,

Cotte mentalité qui constitue, peut-on le dire,

1tenthousise une sxaltation de la dignité de 1l'homme ot du tra-
me ouvrier,

exemple des.

‘éccnomique solide dans la crisede vie chére qui, &

vailleur, n'a qu'un teups, L'effort ne peut se main-
tenir constemment & 1'étaet de paroxysme, Aux armées
1théroisme ntest qu'une affeire de moment, alors

que le travail exipge un effort continu et de tous les
instants., LY'effort ouvrier est une longue patience;
sa durde a des limites, D'autres facteurs psycholo-
giques interviennent alors qui en atténuent la portée;
la prolongaticn de la guerre, ~ la lassitude qutelle
provoque, - lfespéce de routine que 1'on a appelée d!
un terme extrémement heureux: "l'installation dans

la guerre" qui ltaccompagne, reldguent su second plan
cette ardsur du trevail, ssns dfailleurs la feire
disparaitre compldtement, emtretenue qutelle est sou-
vent par la proximité du front, par l'offensive enne-
mie, par les alternances de la lutte, par llaction
pacificatrice et arbitrale des pouvoirs publics,

Le mouvement de revendication, un moment assoupi
seo réveille ot s'accentus, Les préoccupations politi-
gues n'en sont pas complétement absentes, certains
mouvements grivistes, tant en France qu'é 1'étranger,
ont 6té provoqués par le désir d!'obtenir une paix pré-
maturée, motivée elle-méme, par la lassitude des tra-
vailleurs et de ltarridre, Ils trouvent un terrain
ce moment, a atteint les prix de détail, et ils pro-
voquent une hausse que ne peut suivre celle des salai='
res. Contrairement, en affet, & ce que l'on affime
trop volontisrs, ce nlsst pas la heusse des salaires

_qui, pendant la guerre, & provoqud la hausse des prix,

c'est la hausse des prix qui a suscité, provoqué, et
nécessité la hausse des saleires, La gréve redevient
alors un moyen normal dfajustement des gains ouvriers

“au nivean accru du cofit de 1'existence.

La contre-épreuve peut 8tre trouvée dans 1'exem~

Source : BIU Cujas
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ple de ce quise passe, & co moment-l8, dans les pays
non-belligérants, Si jamais une centre-épreuve a &té
démonstrative, c'est bion celle-l2 puisque dtun cdté
il y avait des pays en guerre, et de l'autre des
pays demeurés hors du conflitb,

Chez ses derniers, deux faibs y sont caractéris-
tiques: les gréves y demeurent nombreuses, ot méme
elles deviennent plus fréquentes, Dlautre part, la du-
rée de ces conflits ouvriers est moins longue qut=-
elle ne 1!'étalt suparavant,

Comment expliquer ces contrasbes ? On peut le fai
re par toube une série de raisons qui, au fond se ra=
ménent & celle=-ci: pour les pays non belligérants, les
facteurs psychologiques des pays en guerrs ne jouent
pas, Il n'y a point les mémes raisons de considérer

le pays comme en état d¥alerte contre ltennemi, Bt

d'un autre c6té, les facteurs dconomiques ont. tendann
ce 4 sssimiler, pour ces pays, leur situation & une
vériteble pdriode de reprise ou de prospérité, Le
processus ost done le suivant, I1 nly a pas ltaction
inhibitrice immédiate que partout ailleurs provoque
la guerre, La demande sur les marchés européens neutrs
gtaceroit par suite du développement de leurs besoing,
et de la diminution de la producticn des pays belli-
gérants. Il s'en suit done, dans les pays neutres, un
esgor industriel et une hausse des prix, & guol suec-
céde une hausse du colt de la vie, laguelle, jointe

3 la pénurie de main d'oeuvre, crée 11état dlesprit
favorable & la revendication chsz les travailleurs, et
a la concession chez les employsurs, En cas de con~-
£1it aves leur personnel, coux-ci sont incités & y
spporter le plus rapn.demenT possible une solution, par
ce que toube journée perdue est un profit perdu,

Tel est donc le tableau contrasté gue présentent
les pays en guerre et lgs pays neutres, pendant le
périocde des hostilités. La fin do la guerre a pour ef-
fet une véritable généralisation de cet &tat de choses
qui explique la généralisation corrélative des con-
£lits du travail,

Du point de wue moral, les Lravailleurs, une
fois la guorre finie, prennent conscience du rdle
qulils ont joué pendent la guerre, Ils ont regu des
éloges pour leur attitude; ils ont ét4 rémunérés de
leurs efforts par une hausse des salaires, Dans les
paysvictorisux, ils ont 1l'impression qu'ils ont &té
les artisans de la vittoire, On ne se cache pas pour
le leur dire, et chacun se considérs comme étant
tributaire vis-é-vis dleux d'une dette égale 4 celle
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que lton a vis-é-vis des soldats, Le monde entier se
veconnait des obligations wvis-d~vis des travailleurs,
el rien ne le montre misux gue lt'insertiocn dans le
Traité de Versailles de la partie AI,., concernant

les conditions du travail véritells, récompense
apportée par le monde sux travailleurs, Le préambule
de la partie XIII du traité de Versailles est 4 cet é-

. gard caractéristique, Jameis un document diplomstigue.

nta constitué une pareille reconneissence des obliga-
tions vis-é-vis d'une classe socizle, ni conbenn une .
parellle condarmation de certaines injustices de la
société actuslle,

"Attendu que la Socidté des Nations a pour but
Tatétablir la paix universellie'" - (il convient de lire
ce texts non point avec le septiscisme gue nous
pouvons manifester 4 1'ézard de cette so0ciété des
Naflons, mais en esssavent de se reporter par la pen-
séy au lendemain de la victoire, st dens cebtbe etmas=-

‘phere dtenthousiasme, o'ojtlmlsme, ds confience qui

régnait alors),

"bttendu que la société des Nations = pour but ar-
"’tabllr ila paix universells, ef qu'lune telle paix ne
Ypeut 8tre fondée que sur la base de la justice so-

"eisgle,

"Atbtendu qu'il existe des conditions de trawvail
"impliquant pour un grand nombre de personnes lvinjusti-
"co, la misére et les privations, ce gqui engendre un
"tel mécontentenent gue la paix et 1l'hermonie univer=

'selles sont mises én danger",

"Atbendu ou'il est urgent dleméliorer ces condi-
"Gions, par exemple en ce gqui ooncerne la réglementa-
"tion des heures de travail, la fixation de la durée
"maximum de lz journée et de la semeine de trawvail,
"le recrutement de la main d 'oeuvre, la lutte contre
"lo chomege, la garantie d'un salaire assurant des

"conditions dlexistence convenables, la protection
"des treveilleurs contre les maladies générales et les
"accidents du trawsil, la protection des enfents, :
"des adolescents et des femmes, les pensions de
"yieillesse et d'invalidité, la défense des intér8ts
"des travaillsurs occupés 4 l'étranger, 1ll'affirmetion
"du principe de la liberté syndicale, l'orgenisation
"de ll'enseignement professionnel et technique et auw
"tres mesures analogues.

"Attendu oue la non adoption per une nation quel-
"eonque dlun régime de travail réellement humain fait
"obstacle aux efforts des aubres nations, désireuses
"drteméliorer le sort des traveillesurs dens leur pro- .

Source : BIU Cujas
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"pre pays, les hautes parties contractantes, mues par
"des sentiments de justics et d'hwmanité aussi bien
"que par le désir d'assurer une paix mondisle, dura=-
"ble, ont convenu ce qui suit,.."

Suivent toutes les dispositions de la Partie
XIII du Traité de Versailles,

Ce texte donnait une singuliére confirmation ef
renforgait considérablement les revendications qu-
vriéres, N'invite-t-il pas en effet & réduire la
durée de la journde de travail? Ntinvite-t-il pas §
agssurer aux ouvriers des rémunérations décentés ? A
garantir le libre exzercice de l'activité syndicale,
Et, d'sutre part, liouvrier s*émeut & 1'idée qulen
Russie la dictature du prolétariat qui jusqutici n?
avait 6té gqu'une formule vide de sens, devient une
réalité; la participation & la gestion et au contr8le
des entreprises, la constitubtion de comités des en-
treprises, en Allemagne entre autres, au Luxembourg,

~en Tohéco Slovaquie, La création en France par la

Confédération générele du travail d'un conseil &cono-
mique du Trevail, qui est en quelque sorte la préfigu
ration de ce que sera le Conseil national économiqus,
la collaboration du syndicalisme comme tel & la pré-
paration du Traité de Versailles, le fait que 1l'on
confie, fait unique dans l'histoire, la présidence
de la Commission internetionale des traités de tra-
vail, non point 4 un diplomate de carriére, non point
& un homme politique, meis & un ouvrier, au Président
de la Confédération du traveil américain, Sgmuel Gom-
pers: le fait que pammi les hommes appeléds & formuler
lour avis sur la Partie XIIT du Traité de Versailles
figurent tous les grands chefs syndicalistes ouvriers
d'Europe, & commencer par Monsieur Jouhaux,,. tout
ceci donne évidemment aux ouvriers du monde entier un
idée éminente de lsur pouvoir, et il est naturel qu'il
en aient, en tous pays, usé pour eméliorer leur sort,
pour accélérer la réalisation des réformes inscrites
dans le préambule du Traité de Versailles., En Francs,
par exemple, avant méme que le Traité de Versailles
nfait été ratifié, clest-i-dire evant le mois de Juin
I919, les ouvriers réclament avec 8preté et obtiennent
avec une facilité relative le vote de la Loi sur la
réduction de la journée de travail & huit heures, Cet:
te Lol est du 23 avril I9I9 et il suffit su monde ou~
vrier de menacer le gouvernement d'une gréve le pre-
mier Mai pour que cette Loi soit votée au cours de
trois séances tenues dans une méme journde, :
Au reste, cette loi n'était que la conséoration
dtun état de falt. Las ouvriers niavaient méme pas ab
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tendu qu'elle ffit vobtée pour en imposer le principe
aux patrons, & telle enseigne gque la convention natio-
nale de lea métallurgie adopbant le principe de la ré-
duction de la journée de travail dans cette branche
importante d'industrie, avait &té conclue quelques

~ jours avant la mobtion méme de la législation,

La situation A ce facteur moral qui explique la vivacité, 1t&-

économique 4% preté, la ténacité des revendications ouvriéres,

aprés guerre, s'ajoubtent les <facteurs &conomiques, qui expliguent
le défaut de résistance patronale, et lfadoption de
mesures légales favorables au monde du travail, Clest:
1'époque, en effet, ol l'on redoute par dessus tout
ce que l'on appelle "la vague de paresse", clest-i-

Ligssor écono- dire la lenteur des traveilleurs & se remettre & l'ou~

migue et ses vrage. L'essor industriel est intense, I1 y a tout un

symptOmes -~ arriéré de production & regagner, les bescins g'affir-
ment de toutes parts sur les marchés; Les stocks ont
&té épuiséds, il faut les reconstituer, La demande st
importante, Les affaires sont actives. La production
ne peut que stadapter lentement aux mouvements de la
demande, et par conséquent, pendant toute cette pé-
riode d'inadaptation, les prix continuent de monter
ou demeurent fort élevés,

Malgré la démobilisation des hommes, rappelés aux
usines, aux chantiers, sux bureaux ou auXx champs, la -
pénurie de mein d'oeuvre se fait serir partout, en-
trainant une élévation des salaires obtenue elle-mére
soit emisblement, soit 4 la suite de gréves plus ou

_ moins violentes,

La production, Voici comment on peut résumer, en quelques don=-
nées stetistiques, le mouvement de reprise économigue
qui se dessine alors, Dans le monde entier la produc-
gjion houillére passe de II70 millions de tonnes en
1919 4 I3I0 en I920,

Le minerai de fer passe de IO7 millions de tonnes
& I2T,

Le fer et l'acier passent de 35 millions de ton~
nes 8 43 aux Etats~Unis, de 9 & IO millions en Grande-

Bretagne, de 1 million I/2 4 2 millions de tonnes en

France, Ainsi s'explique la hausse de 1l'indice des

' prix, qui dens les deux pays qui n'ont pas subi 1llef-

Les prix, fet de 1'inflation, j!'écarte ici encore tous les pays
dens lesquels les phénoménes monétaires sont de naturs

& le masquer c'est-dedire en Angleterre et aux Etats-
Unis, le niveau générel des prix passe de 262 & 338, et

de 2I7 & 353 entre les anndes 1918 et les ennées I920

Cette hausse des prix accompagnent la prospérité

« Les Gours de Droit” Répetitions Eerites et Orales
3, PLaCE DE LA SORBONNE, 3 X Reproduction interdite
Source : BIU Cujas
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des industries entraine tTout naturellemsnt la hausse
des rémunérations ouvriéres, la hausse des salaires,
En voici quelques exemples: :

Dens les menufactures de tabac de 1'Etat, le sa~
laire était de 8,80 par jour en I9I8, Il passe
18,80 ctest & dire au double en I9IS, il passe
22,80 en 1920, ot & plus de 25 francs en IS2T,

Pour les ouvriers des mines qui constituent en
France peut-on dire le chiffre symbolique, 1l'indice
synthétique de la hausse des salaires, on constate
le passage de IO francs en I9I8, & I4,50 en IOI9 et 2
prés de ‘20 francs en I920,

' Quant aux ouvriers sucriers, qui sont des tra-
vailleurs saisonniers, mais dont la rémunération est
souvent trés faible, le montant de leur salsire qui
était de 7 francs en I9I8, passe & 9 francs en I9I9,

I4 frencs en I920, 20 francs en I92I, Donc, en quatre
sng, le salaire de ces traveilleurs a triplé,

I1 fallait une activité économique intense, une
haugse des prix comsidérable, des profits remarquables,
pour. que l'en plit sans inconvénients répondre ainsi
aux revendications ouvriéres,

Ltexplication se trouve dans la pénurie de main
d'oeuvre. Le chBmage tombe plus bas qu'il ne l'avait
ét8 en temps de paix, Par sxempls, en Angleterre, le
chfmage oscillait avant la guerre entre 3 et 8 %
entre I907 et 19I2 - Il ntavait jameis été plus bas
que 3 %, Or, en I9I9, le chdmage tombe & 2,4 % et il
était appelé & ss réduire encors l'annde suivante,

; I1 régne alors la mentalité patronale des pério
des d'essor: optimisme, confiance, élan, engouement,
bénéfices faciles, bénéfices multiples, fidvre de
production, multiplication des intermédiaires, créa-
tion de toutes sortes dl'entreprises. On revoit & ce
moment 18 stériger dens tout Paris, des bureaux, des
offices, gqui envahissent les immeubles jusque 14 af-
fectés au logement des locataires privés, De cette
époque date‘la poussde des loyers, & telle enseigne
que le législateur est obligé d'intervenir pour in~-
terdire la transformation en loyers commerciaux de
locaux destinés 4 1l'habitation, Les fonctionnaires
généralement attachés & leurs fonctions et & la sécuri-
té du lendemain, entrainés dans ce mouvement abendon-

\
a
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‘nent 1tAlme mater administrative, ou universitairs

pour se lancer dens les carriéres privées, sauf 4
revenir frapper & la porte de leur administration 4!
origine, lorsque la crise revenue, ils sont licenciés
des fonetions un peu somptuaires qulon leur s accor-
dées,
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La résistance aux prétentions ouvridres est faie
ble et le succés des uns invite les autres & réclamer
leur part du profit commun,. De 1l& l'efflorescence du
mouvement gréviste, précédemment chiffré et qui dé-
passe en nombre de participants, en diversité de bren-
ches intersssées toutes les données numériques anté -
riesures, La période d'aprés guerre constitue donc bien
une époque ol se trouvent amplifiés jusqu'sd ltexagé-
rabion les phénoménes enregistrés auparsvant, :

A cette phase d'aprés guerre en succéde une su-
tre qui en est pour einsi dire le contraste frappant,
La crise de débouchés succdde & 1l'essor, La ligne
de démarcation entre les deux temps, entre les .
deux périodes n'est pas toujours facils 4 établir, El-
le est souvent incertaine, Toutes les branches, tous
les pays, ne sont pas atteints en méme temps, La
crise de I920-I921 est en effet une crise généralisée
at non pas une crise générale qui éclate partout au
méme moment, Elle débute lentement, insidieusement,
dans une petite branche d'industris d'un pays loinbtain,
puisque c'est 1l'industrie de la soie au Japon qul est
la premiére frappée. Mais blent®t slle atteint la ban~
que japonaise, le marchd financiser japonais, l'ensem-
ble de 1llactivité japonaise, De 1li, la crise franchit
1o Pacifique, déferle sur les Btats-Unis, et des E=-
tate~Unis vient s'étendre sur toute 1'Europe, ol elle
ne laisse, pour sinsi dire, qu'un ildt en dehors ds
ses atteintes, Clest 1'Allemagne qui en est protégée
par 1ltinflation, mais qui doitplus tard lui payer son
lourd tribut aussit®t qulelle revient & une situation
monétaire plus saine, Dans l'ensemble la crise se falt
jour vers le milieu de 1l'année I920, et elle connaif
partout son maximum d'intensité vers I92I,

Les symptOmes du ralentissement sont multiples,
ils sont concordants, ils sont généraux, Au moment ol
la crise atteint le paroxysme, elle aboutit & des
ohiffres sensiblement les mémes,

Les prix baissent, d'une fagon brusque, et profon-
de, En partant du mois de janvier 1920, et en fixant
& I00 le montant du ni.s.u des ‘prix de gros & cette
date, on enregistre jusqu'en Avril-Juin une hausse qui
emporte le taux & T40 en France, I37 en Italie, II4 en
Angleterre I07 aux Etats-Unis, I08 au Jepon, Donc, 1%
ascension gqui avait déjd été forte en I920 se poursuit
pendant les premiers mois de l'annde, Elle nten fait
que misux sentir et mesurer la chutse. L'annde suivante,
en I92T, vers le mois de Septembre, les prix francgais
se retrouvent & l'indice 77, prés de le moitié du
sommet ¢a'ils avaient atteint 1l'année précédente, Les
prix englais sont 8 67, baisse de 40 %; les prix ite-
liens & I00, clest-d-dire 37 % plus bas que leur point
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culmlnant les prix américains & 66 en régression
de 38 %, Par conséquent, en bloquant tous ces résul.
tats on constate en somme que partout le recul est .
du méme ordre de grandeur, En I6 mois, les priz ont
fléchi partout dlenviron 40 % de leur niveau maxi-
mun entérieur,

A cette baisse des prix, corraspond un ralentis-
gsement de le production industrielle entre I920 et
I92I, Les indlces de la production enregistrent une
chute de 11 % en France, de 33 % aux Etats-Unis, de
25 % en Angleterre, Le nombre des faillites se multi-
plie, En France, en totalisant le nombre des ligui-
dations judiciaires, et des faillites, et en dépit des
instructions d'indulgence qui sont données aux par-
quets en raison de la nécessité de liquider avec
douceur les relations &conomiques d'avant-guerre et de
guerre, le nombre des défaillances commerciales s'ac-
centue, Il passe dlenviron 700 en I9I9, & I200 en
1920, 3,000 en I92I, 5,000 en I922, A 1l'é&tranger,
en pays moins etteints par la guerre, et ol par con-
séquent, il n'existe pas les mSmes raisons de se
montrer indulgent vis-é-vis des commercants, les
chiffres sont encore plus impressiomnants, En Suis-
se, la moyenne mensuelle des faillites est de 29 en
I919; elle est de 65, c'est~d-dire de I24 % plus éle
vée en Octobre I92I, Aux Etats-Unis, la moyenns men-
suelle est .de 500 en IPIY et de 2,500 en I92I, c'est
é~dire & fois plus forte, Au Canada, elle esst de 50
4 la premidre date, do 300 & la deuxidme date. En
Suéde, de I75 ét 528, Aux Pays-Baa de 91 et de T44.
Ey Norvege de I6 et IO5,

Aucun pays ntest donc épargné par la crise,
qu'il s'agisse de ceux qui ont payd leur tribut &
la guerre, ou au contraire de ceux qui sont restés en
dehors de la conflagration mondiale, Les répercus-
sions sociales, ouvriéres, de oce ralentissement écono-
mique sont extrémement graves. Le chlmage atteint un
niveau jusqu'slors inconnu, et que ssule devait re-
trouver la période de la grands crise de I929, Clest
84 1'oocasion de la criss de I920 que les économis-
tes, les théoriciens, les sociologues, les hommes
politiques, se sont penchés sur le probléme du
chGmage et ont essayé dy trouver des remddes, Cfest
qu'en effet jeamais le niveau de ce flésu social nlavail
atteint une tells hauteur, Les salaires s'abaissent,
4 1la fois en valeur absolue et en valeur horaine, ainsi
que dans le montant global de la somme encaissée par
la classe ouvriére, Etant donné que le chOmage par-
tisl, cfest-d~-dire la réduction de la semaine de tra-
vail vient ajouter ses effets 4 la réduction de la
rémunération gquotidienne ou hebdomadaire, tout se
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combine pour diminuer la pulssasnce d'achat, le gain
total des traveilleurs,

Notre pays, est malheureusement assez mal docu-
nmenté en matidre socials. Les statistiques en sont
récentes; olles sont peu probemtes, Les tableaux sta-
tistiques faisant état du chOmage ne remontent pas

su=-dels de I92I, Les stabistiques du salaire sont
fragmentaires., Bt longtemps nous avons dfi nous con~-
tenter du salaire du mineur comme représentatif de 1!
ensemble des mouvements des salaires frangais, En
prenant ce salaire du mineur comme symbole, du salai-
re ouvrier national, il dessine la courbe suivante
de I9I8 & 1922 (IOOmm I90I-IOIO) 2I3 en I9I8, 306 en
I9I9, 409 en 1920, 397 en I92I, 362 en I922,

A partir de I920, point culminant la chute du sa
laire du mineur, représentatif de l'ensemble des sa-
laires des travailleurs francais est donc assez sen-
sible.

A 1tétranger, gréce & des statistiques misux
faites, plus complétes, plus anciennes, plus conti-
nues, les chiffres sont plus précis et plus typlques;
en Angleterre, en Mps 1920 1a proportion des syndi-
qués en chfmage connait le niveau le plus bas qutelle

‘ait jemais enregistré: un pour cent. Un an aprés le

nombre des syndiqués en chOmage en Angleterre atteint
23 %, Par conséquent, le I/4 de 1a populetion ouvridre
anglaise est 4 ce moment 12 sans travail, Le nombre
des chOmeurs parmi les assurés socieaux est du méme
ordre de grandeur, Quells que soit donc la qualité
ouvridre, qutil stagisse de syndigqués ou simplement
des travailleurs assujettis & la loi sur les assuran-
ces sociales, le nombre des chOmeurs est le méme, ce
qui démontre la généralité du phénoméne qui atteint 1t
ensemble de l'activité des travallleurs anglais.

Les salaires suivent une marche inverss. De méme
qu'en France, en I9I9 ils ont relativement peu aug=
nenté, ils sont 3 peine au nivean du colit de la vie
par rapport & ltavant guerre, Pendant toute l'année
1920, ils monbent gagnant environ 50 points ‘en passant
de l'indice nominal 250,8 ltindice 302, Mais cetts
ascension n'est pas durable, Dés la fin de I92I, les
salaires anglais se trouvent 4 l'indice 236, et la chu=
te entretenue par le chfmage se poursuivra longtemps
encore,

Aux Etats-ﬂnis, on emploie, avec raison, non
pas la.courbe de chdmage, mais la courbe de 1'emploi

. De plus, en plus en effet on tend & substituer 4 une

courbe dont 1l'établissement est difficile, précaire,
une courbe dont l'enregistrement est bsaucoup plus
faciles et en tous cas plus démonstratif, Au reste, il
suffit, si 1'on veut cbtenir la courbe du chOmage d'in-

Source : BlIU Cujas
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verser la courbe de l'emplol. Imaginons par exempls
que par rapport & une période jugée comme normele,
ltemploi soit de I00 % et qu'd un moment donné on
considére Que l'emploi n'est plus que de 50 % Ceci
équiveut & dire que 50 % des ouvriers travailleny et
que cinquante pour cent chOment, Donc si lton veut d

tout prix dans deux pays ol les statistiques sont bty

blies de deux fagons différentes, établir une compaﬁ
raison, il suffira soit d'inverser la courbe du chﬁg
mage,pour en tirer la courbe de l'emploi, soit d'in.
verser la courbe de llemploi pour en tirer la courbs
du chtmage, et de les supsrpossr.

Aux Etats~Uhis, on utilise la courbe de 1'emp1d
de préférence & celle du chdmage, Or, gue nous ap-
prend-elle? LY'activité économique s'y inscrit en
traits frappants., En Juin I920, 1l'emploi connait son
apogbe, Si 1l'on représente par le chiffre I00 le
nombrs des employés, la proportion des employés aloﬁ
occupés et si l'on recherche comment se comporte ot

indice un en plus tard, on constate qutil est tombéé

6I, Par consequent 39 % des travailleurs jusque |
18 occupés ont cessd de 1! 8tre, Le déchet sst dono
plus élevé qu'en Angleterre, pulsque dans ce pays le
recul n'était que d'a pen prés 25 %, Le salaire se n
sent de cet encombrement du marché du travail, par

des sans-emploi, A la fois le gain horaire et le |
gain hebdomadaire, obtenu en multipliant le salaire
horaire par le nambre dfheures effectivement travail
lées durant la semaine, accusent un fléchissement qul
fait passer de 1'indice 248 4 1'indice 200, et de 1M
dice 240 & 1l'indice I80, Si l'on combine ces dsux ré
culs, clest-d-dire la diminution du gain de 1l'ouvrie
par heure faite, et la diminution du nombre des hoeut
qu'il est susceptible d'éccomplir pendant 1la semaine
on aboubtit pour l'ensemble de la classe ouvriere, &
la baisse de la "feuille des salaires" ou de la feuil
le de paye"”, clest-d-dire ll'ensemble de son revenu
gloval de 50 %, D'une ennde & l'autre, le revenu ou-
vrier s'est abaissé de moitid, La capacitéd d'achat d
la classe ouvriére a diminud d'autant, L'on comprend
comment une telle réduction massive peut se répercu-
ter sur l'ensemble de 1l'activité d'un pays qui a sur

tout pour débouché le marché intérieur ce qui est 1o

cas pour 1'Amérique,
On pourrait multiplier ces données statlstiqueﬂ
en en empruntant & d'autres pays, augmenter 1lY%effet
démonstratif de ces chiffres, Au total, ces données
n'appeendraient rien de plus que ce que nous venons

b3

pour ceux gque la question intéresse particullérement
gt qui voudraient se livrer & une investigation sur
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la matidre, & se reporter & la remérquable étude de
¥onsieur DENUC, "Les fluctuetions comparées du choma-
ge et des salaires dans quelques pays, de ISI9 &
1929", publiée dans le Bulletin de la Statistique Gé-
nérale de la France, numéro d'avril-Juin I930, pages
327 & 373,

Ltinfluence de ce renversement de la situation
sur le nombre et 1l'importance des conflits ouvriers
est presque immédiate. Le nombre des gréves est en
recul soudain et général. Il a déji été établi, et
nous ne pouvons que renvoyer aux chiffres, ou aux
courbes précédemment indiquées, Le nombre total des
grévistes dans les pays considérés tombe en effet de
IO millions en I920 & 5 millions en I9:Z2, De plus,
la physionomie des gréves change, Celles qui écla-
tent malgré la prudence, malgré la docilité, 1lto-
béissance que commande aux ouvriers la difficulté
de trouver un emploi et la crainte de perdre celui
qu'ils occupent, sont des gréves inévitables, Ce sont
des gréves d'sxaspération, et lorsque de grandes lut-
tes éclatent, elles portent la marque de la situation
nouvelle, Ce ne sont point ‘de brusques explosions in-
considérées, ce ne sont point des flambdes qui cessent
aussitds, ce sont au contraire des conflits qui durent
parce qu'ils ne se produisent que lorsqu'il est impos-
sible de faire autrement, et per conséquent, une fois
la lutte engagée, on épuise de part et dlautre, toutes
ses ressources avant de s'avouer vaincu.

La preuve en est qu'en Angleterre, en I92I la
durée moyehne des suspensions collectives de travail
ost de 47 jours, alors qu'en I9I4, elle n'était que de
I9 jours, et qu'en I9I9-I920 elle étalt de I4 jours
seulement, Donc, les gréves 4 ce moment 1a& ont duré
plus du double de celles d'avant-guerre, et plus du
triple de celles de la périocde de prospérité d'aprés-
guerrs, Clest dire que leur caractére est tout a fait
différent, Cette situation économique nouvelle ex-
plique aussi ltaugmentation du nombre proportiomnel .
des lock out, Les organisations patronales ont
gagndé des forces au fur et & mesure que la puissance =
des classes ouvriéres s'affaiblissait, d'un eutre cGté 1
les employeurs sont & la limite des concessions pos-
sibles, il ne s'egit plus ici de distribuer ou par-
tager un profit, il stagit pour chacun de défendre sa
trésorerie, de défendre ses possibilités. Les reven-
dications ouvriéres sont souvent dtailleurs pour les
patrons, une occasion d'err8ter momentanément une
fabrication coubeuse, st d'imputer aux travailleurs
sux~-mémes une suspension ou un licenciement massif
du personnel devant lequel peut 8tre ils auraient re~
culé pour des raisons sentimentales et humenitaires.

Source : BIU Cujas
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Ils nYauraient pas pris 1'initiative de congédier
leurs ouvriers, ils se sentent tenus vis-é-vis d'ewx
par une espéce de devoir humain, mais du moment gue
les ouvriers prennent eux-mémes 1'initiative d'aband
ner le travail, les industriels n'hésitent pas & les
suivre dans cette voie, et par conséquent, ils fernma
leurs usines, sauf & ne reprendre les travailleurs
qu'sd des conditions nouvelles mieux adaptées & la si.
tuation économique nouvelle.

Dans les pays ol existent des relevés de lock

_ out distingués des gréves, on enrégistre de 9 & 201
de lock out par rapport aux gréves, alors qulen I9I9

cstte moyehne était de un & six, Par conséquent, le
nombre des fermetures volontaires d'usines par les
patrons grossit considérablement, et ce deuxiéme ind!
ce vient corroborer celui que j'ai indiqué tout 4
1theure,

Cotte explication synthétique quelle que soit
sa valeur, vaubt plut®t comme une sorte de descriptia
dtanslyse des conditions favorables & l'éclosion des
gréves, que comme une explication de l'éclosion de
coelles-ci, I1 faut donec, pour s'en faire une idée
plus précise, rechercher quelles sont les causes les
plus fréquentes. les plus ordinaires des conflits du
travail,

Une double observation doit dtailleurs précéder
cotte analyse: d'une part, il arrive fréquemment, ot
1'$tude détaillée et monographigue des conflits le
confirme, qulune gréve ait non pes une seule cause,
mais plusieurs causes, Ce qu'il faut alors faire, o!
est essayer de déterminer parmi cet ensemble de cau-
ses, la cause principale, la cause dominante,

‘Dtautre part, il arrive parfois que la cause pf
tendus n'est point la cause réelie, En ce cas, du
reste, la raison profonde, la raison vraie, ost as=-
sez pgrave pour que la généralisation méme, ou 1l'im-
portance du conflit arrive %0t ou tard & la mettre
en lumiére, Cl'est ce que nous permettra d'établir,
aprés wie étude d'ensemble des conflits du travail,
1ltexomen de quelques conflits particuliérement ty--
pigques, particuliérement graves, tels par exemple
‘que les conflits qui se sont produits en France
ent Juin-Juillet I936.

La gréve est un abandon collectif brusqus, con-
certé, et bolontaifi@i du traveil, Clest une manifes-
tation de la forece'duvriére, Cl'est le recours & la
force ouvriérs comme le moyen pour celle-ci dfexerce
sa pression en vue de faire triompher ses revendi-
cations ou sa volonté, Elle peut donc avoir pour
but d'exercer une action sur tous ceux dont dépend

’1'amélloratlon du sort de la classe ouvrlere, et
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Tebord,d'exercer une pression, une action sur les
employeurs pour amener ceux-ci o denner satisfaction

aux revendicatbtions gui leur soab présentées,

Sur les pou~ i T1 se peut aussi cue llmchion soit exercéds sur
yoirs publics les pouvoirs publics, ceux~ci pris d'silleurs en une
doubla gualités soit comme employeur, soit comme 16~
a) comme em= gislateur, Commne employeur d*abord, pulsque de plus
ployeur, en plus, 1'Btat les Municipslités, les Départements

deviennent de véritables entreprensurs 8¢ plagant o

lz t8%e de sortes d'établissements industriels, ayant
avec leur persommel des relations analopues & celles
quiun patron entretient avec ses saleriés, ou bien
aussl parce que 1'Etat est l'employeur d'uns cabégorie
particuliére de salarids, les fonctionmaires, qui,
lorsqu’ils ont quelque revendication & présenter,
peuvent aller jusqu'd la gréve pour les faire triom=-
pher, s'ils n'obbliennent pas =mmisblement le succes

de leur demande,

b) comme lépgislow Mais, clest surtout en sa qualité de législateur
teur, : en qualité de donnevy diordres géndraux, que les tra-

vailleurs cherchent i exercer une action sur liBtat,
pour ltamener 4 améliorer leur bien-8tre et leurs
conditions du travail par la législatiion, pour modi=-
fier ou orienter la politigue dans telle ou telle di-
rection, !

La puissence, s ﬁrés souvent exagéréo, i
de cetle arme que constitue la gréve, et qui se ro- v
tourne ”arfo.u contre ceux cui ne s'en gervent pas &
bon escient, expligus les variétés c*nmp101 de cette

éthode, en méme temps que la diversité des causes qu1

provoquent le recours aux griéves, Derriére la diver~
sité, se cacho cependant une certaine unité, qui permet
de ramener & trois chefs principsux le recours a
gréves,

I°,- les csuses économigues,

2°,~ les causes sociales,

e
-
fav}
e
o
&
o
4

e

€

3°,= lesg causes sentimentales et politiques.
I°) les causes Les causes économigues sont de besucoup les
gconomiques, plus fréquentes, Elles ont trait a4 la réuunération du

travail ot elles ont pour objet, soit une résistance
& un abaissement du salaire, soit uns demande diaug-
nentation de celui~-ci, Diailleurs, p.rfois, sous 1!
apparence dfure résictanca , d'une demande d'sug-
mentation du salaire, de cache en réalité une ré-
Les gréves de sistance 3 ll'abzissement de ls rémumération ouvridre.
salaires, Qu'on songe par exemple & la situation présente. Wous
s onnes actuellenent saisis dfun arbitrage de fonction-
naires privés et de salariés qui demendent une augmen-
tation de leur rémunération, A la vérité, cette de~
mande a simplsment pour cbjet dl'sjuter leur salaire au
colit do la vie qui va grendissant, sibien que sous une
¢« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
" Source : éllﬁ'fﬁfjgf ta Sorbonne, 3 ; Reproduction Interdite
: : X

¥
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apparence d'augmentation de salaire se cache en réa-
1ité une résistance & la baisse du salaire, Fn d'au-
tres termes., clest en vue de conserver la constance
de leur pouvoir d'acha® et non pas un salaire nominal
dont chacue jour la valeur réelles va diminuant que
les travsilleurs font actusllement pression sur les

employsurs,
La résistance Il a dtailleurs &té trés justement observé qu'en
& la baisse péricde normale, et lorsque les circomstances économi-
 des salaires, ques permettent & la résistance ouvriére de se mani-

fester, les gréves pour la défense du salaire sont plu
gpres, plus longues que celles ayant pour but un
réolévement du salaire nominal et réel. Clest le
regretté Francois Simiand qui a fait le premier cette
observation, avec une rigusur scientifique, dans sua
remarquable thése sur le salaire des ouvriers du
charbon, Etudiant le psychologie de ces travailleurs;
il n'avait pas eu de peins & démontrer que la résis-
tance & la baisse du saleire est une cause plus fré-
quents et plus pulssante de conflits qulune simple
revendication en faveur de l'amélioration du sort
des ocuvriers, :
- L'enseignement Du reste, les deux sortes de conflits ne coéxise .
 des statigtiques tent généralement pas. Les demandes d'augmentation de
salaires accompagnent les périodes de prospérité, les
périodes dlessor, les périodes de hausse de prix. Les
résigtances 4 la diminution des salaires se placent au
contraire dans les pbériodes de dépression économiqus
et de baisse des prix., Les chiffres empruntés aux
statistiques des gréves et des causes des gréves en
France, en Angleterre, et aux Etats-Unis, démontrent
qu'il n'y a pas coincidence entre ces deux sortes de
demandes .

Pourcentage des gréves dues & des questions de salalre

:Proportion des pré- : Greves en vue :Gréves motiveoe par
ived de salaire au :d'une augmentetion : une résistance i la
: total des gréves : des salaires g baisse des galaires
- Vo : o s 7o

:Grande: Btats :Fren-:sGrande : Etats:Fran-:Grande: Btats: Fran
:Bretag: Unis : ce :Bretag.: Unis: ce :Bretag: Unis: ce
e B e e e e et
s A 0 TOLE s 8G A T D s 60 20 e S5y BB e Td
S0 e 62w BB e A R v R e 3 BB e G220 il e 0

s BT e 06 aen 6 76 s Bh B85 ¢ e BaEis ‘O

$5 096 3 0528 s 75,08 Qiber 88 = BOIGE 02202 BTy oh5 el
s 20 2e BE e 8175 0,9: 22 : 47,06 33,,: 34" : 14,78
s AT 95858 s 1 T5, T8 Sallz D2u 2 v 2,06 2T yds 50 w76
e 75,01 .78,9 ¢ (8,360 B4 ,6: 62,9 o (b 40 ST, 2 6 T 20008
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Source : BIU Cujas '
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Juelles conclusiong y s-t-il lieu de tirer de ces

.cniffres et de ce tableav?

Premidre observaticn: en Angleterre, les gréves
de salaires forment la mejorité de l'ensemble de-
gréves, dans cing amées sur dix, Au cours des au-
tres anndes, la.proportion des gréves motivées par
des quesiions de salasires représentent du tiers & la
moitid de l'ensemble des conflits,

Aux Btats-Unis, les questions de salair® nmoti-
vent moing de lo moitié des conflits au cours dlure
seule année, en I927. Au contraire, pendant tout le
reste du temps, les gréves provequées par des ques-
tions de salaires représentent au moins la moitié,
souvent les deux tiers et m8me les trois quarts de
1'ensemble des conflits,

tusnt 3 la France, chez elle les questions de
salaires, ssules ou m8lées & dYautrez questions
motivent des deux tiers aux neuf dixiémes du total
des conflits enregistrés,

Douxiéme observation = Les gréves pour augmenta=
tion de salaires sont en proportion inverse de celles
ayant pour cause une résistance & la baizse des sa=-
laires, En dlautres termes, au cours des années pen=-
dant lesquelles les premiéres forment la majorité,
elles le font dans une mesure tres élevée, Les au-~
tres en forment un pourcentage restreint. La comparai=
son entre les années I920 ot I92I est typique & cet
égard dans les trois pays . Llannée 1920 est 1'année
de ltapogbe de la période de prospérité dtaprds guer-
re, au cours de lYannée I92T au contraire, 16 marasme,
la dépression se sont produits ou accentués, Alors
que dans la premiére, c'est-i-dire en I920 les gré-
ves pour ougmentation de salaires forment de 65 & 86%
du total des gréves, et slors que les gréves de ré-
sistance & une baisse de salaires forment de zéro
4 moins de 6 % (autant dire que la totalité des gré-
ves des salaires est motivée par des demandes dlaug-
mentation); au contraire, au cours de la deuxidme J
annde, en 1921 les premiéres clest-d-dire les de-
mandes d'augmentation représentent de 0,5 % , & 20 %
du totel, tandis que les gréves de résistance & 1a
baisse du salaire forment de plus de moitiéd & 95 %
du total des conflits enregistrés,

I1 y a done bien 14 la discordance, l'lnver31on
des proportions signalée,

Troisiéme observetion - lLia poussée des gréves
pour obtenir une sugmentation des salaires correspond
avec les périodes de prospérité et dlactivité éco~
nomique, -de hausse des prix ou de reprise. Au cours de

la période étudide, ces pointes se 51tuent en J918=-
7920, Que constate-t-on g ce moment-1a? Les gréves




Concordance
entre résistan-
ce 8 la bais-
se et dépres -
_sion économi=-
que,

Durée plus
longue des gré-
ves de résis-
tance.

Source : BIU Cujas

80 - Introduction i )

pcur augmentation de salaires forment 88 % du total
en France, 76 % en Angleterre, 66 % en Amérique, Il
en ost de mfme en-1923-1924 A ce moment ld, les ef-
feots nocifs de la sréve de I92I premment fin, La
prospérité s'eccentue, Elle va durer jusgulen I929,
AussitOt cebtte reprise de llactivité se menifeste par
l'augmentetion des gréves dues i une demsnde de relé-
vement des salaires; le pourcentage des conflits de
cette nature s'éldve alors & 75 % en France, 65 % en
Angleterre et 63 % aux Etats-Unis.

Quatriéms observation - Les gréves de résistance
& une réduction de la rémunération ouvriére se pla-
cent, -u contraire, dans les périodes de dépression
dconomique, au moment ol les employeurs faisant
fléche de tout bois, essayent de réduire au maximum
le prix de revient des marchandises, et font porter
leurs efforts sur ce qutils considérent comme étant
la ligne de moindre résistance, clest-a-dire les sa-
laires ouvriers, A ce moment la, les travailleurs:
pour la raison précédemment indiquée, slattachent

aux salaires obtenus, ils résistent de toubes leurs

forces & l'abaissement qu'on veut leur imposer, et
qui sura pour résultat: I° de diminuer le temps de
travail par la mise en chOmage total ou partiel et
2° de réduire la valeur horaire du travail qutils
accomplissent, Ces deux raisons conjuguées, les mepa-
cent d'un tel abaissement de leur niveau de vie qufon
comprend leur césistence, Ainsi ltannée I92I est
1'année de pleing crise d'aprés-pguerre, lia presque
totalité des gréves en Angleterre, 95 % - la majorité
des gréves en France et aux BEtats-Unis, 54 % et 52 %
ont & ce moment 1l& pour cause use lutte contre la
baisss

Enfin, cinguidme ot derniére observaltion - Cette
dernisgre sorte de prove, clest-a-dire les greves de
résistance & ls balsse des salaires, est celle qui

comporte la durée la plus lonpue. Les travailleurs

qui les engasent le font & leur corps défendant, Ils
cherchent simplement I conserver leur niveau de vie,
{1s ne se résignent & l'sbandonner que lorsque la gré-
ve se montre impuissants, mais suparavent, ils épui=-

sent leurs ressources, les fonds que contiennent les

caisses de gréves des syndicats et leur énergis, Cetis
observation a été déjd faite chemin faisarnt, on a mon-
tré qutalors que les gréves d'aprés guerrs, en I9I8,
I9I9, I920 motivées par des demandes dteugmentations
de salaires avaient une durée moyenne beaucoup moindre
qutavant guerre, au contraire celles de I22I ont une
durée beaucoup plus longue, La moyenne des gréves de
1%immédiate aprés-guerre avait &té de I4 jours par
gréviste, conbre une moyenne de I9 jours en I9II-I9T4
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alors qu'su conbraire, en I92I, la durde moyenne des
gréves a été de 47 jours par gréviste,clest-d-dire
plus de deux fols la durée moyemne d'esvant-guerre,
"ot trois fois la durée moyenne de la période de pros
périté dlaprés guerre,

In France, en éliminant 1l%ennde I920 faussée par
une gréve de nature politique (chemincts) la comparai-
son entre ltannéde I92I, =znnde de résistance et ltan-
née I919, année de revendications fait ressortir une
durée moyenne de 20 journées par gréviste en I92I, con-
tre une moyenne de moins de IS5 jours, en I9I9, Par-
tout, en somme, le résultat obbtenu par la comparsison
des années de prospérité et de dépression aboutit aux
mémes conclusions.

Les causes d'ordre social visent plut®t les con-
ditions et la durde de travail que les salaires, enco
re que celles-ci soisnt fréguerment assocciées, Sans
doute, peuti-on discuter le point de savoir si ces
conflits sont vériteblement de nature extra~économi
que , attendu que si liouvrier lous sa force de tra-
vail pour une durée moindre moyennant un méme salaire
cecl revient en somme & obtenir une hausse du salai-
re horaire., Nésnmoins, lorsque le treveilleur réclame
une emélioration de ses conditions de travail, lcrs-
gu'il réclame une abréviation de la durde du tra-
veil, il.a bien en vue llamélicration matérielle qui
résultera pour lui de la vente 4 plus haut prix de sa
peine, il recherche surtout une sorte d'émancipation
de la servitude qu'il sent peser sur lui, C'est pour-
quoi, il n'est pas inexact de faire, dans l'ensemble
des causes de gréves, la distinetion entre celles gqui
poursuivent lfaugmentation des salaires ou la résis-
tance & la bais-e des salaires, et qui ont un carac-
tére économique tandis que les aubtres, au contrairs,
ent un caractére plus psychologique ou plus socisal.

Du reste ces revendications présentent la par-
ticularité d'8tre généralement adressées, en France,
tout au moins, subant au législateur, qu'aux emplo-
yeurs, En effet, en raison de l'inorganisation du
patronat, par suite du fait que la convention collec=
tive a joué jusqu'id ces temps derniers, un rble
modeste dans notre progrés social les patrons et les
ouvriers s'entendent pour s'en remettre & la Loi du
soin de poser au moins la régle générale et uniforme
applicable & tous les employeurs, sauf & en adapter
los modalités sux situations particuliéres, de chague
branche dfsctivité, Pourquoi en est=il ainsi plus spé=
cialement chez nous? En raison de 1l'émiéttement des
forces patromnales , de la trés grande dif-
ficulté gqu'éprouvent celles-ci 4 s'entendre, du fait
qu'il existe entre grands patrons et petits patrone
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des antagonismes sxtrE€mement vifs, Aussi, faute de

pouvolr se msettre diaccord, pour opposer un front com-

Exemple: Loi
sur le repos
hel domadalre.

" 1oi do 8 heures.

mun aux revendications ouvriéres, les patrons préfé-
rent trés souvent s'en remettre & 1'Etat du soin de
régler les questions gqui les intéressent. Comme, 4t
un autre ¢dté les ouvriers essayent aussi d'obtenir
une solution légale qui leur parait présenter plus de
garanties qulune simple promesse ou un engagement
contractuel des patrono, les efforts paﬁronaux et
ouvriers se conjuguent pour obtenir du lépislgtaur
la solution des gquestions qui les préoccupent. Ajou=
tons quten asucun pays 1'Etat n'est aussi critiqué quf
en France, mais qulen aucun pays on ne se utcurne
aussi volontiers wers luil pour recevoir aide et assis-
tance, Clest pourquoi, sauf en certaines périodes ol
les mouvements grévistes cont des mouvements ayant le
caractdre de pression sur les autorités, pour obtenir
le vote d'une loi, ou pour protester contre l'inappli-
cation, voire méme contre l'application d'une dispo=-
sition législative, les gréves de cette naturs sont
assez rares et surbtout au total beaucoup moins fréquen-
tes qulen Anglebterre et surtout plus localisées dans
le temps, Comme le montrent les exemples suivants.

Bn I908, fut votée 1lp Lol sur ls repos hebdoma-

‘deire, Celts loi nteubt gucune peine & s'appliquer

dans l'industrie ou d'ailleurs déjs2 la pratique 1l'a-
vait fait admettre, Spuf dans les usines d feu conti-
nu, il était de régle que le travail cessf@t le diman-
che, Le principe out plus de difficulté & st'introduire
dans le commerce de détail, Il fallut donc une grande
pressién du public et surtout des employés pour obte=
nir qulelle fut étendue aux locaux commerciaux, De 1la
un mouvement de gréve fort important, qui se traduit
cans les ochiffres, puisque le nombre des grévistes
passa de 43,000 grévistes en IS05 & I78,000 en IO06,

Autre exemple: les greves de IOIO,

Les gréves de IPI9 qui ont éclaté 4 la vellle du
premier Mai ont éUé motivées par le désir d'obtenir
le wvote de la lol de huit heures, et meme au cours
des années suivantes, la mise en application de cette
disposition motiva des difficultés, des divergences:
dlinterprétation .entre patrons et ocuvriers, et provo-

‘qua 1'éclosion “'un ceriain nombre de conflits,

Graves de 1936

“ ’ Source : BIU Cujas

Plus prés de nous, 4 quoi ont été dfis les dif-
férends et les sbandons collectifs du travail produits
4 la fin de l'année 1936, sinon sux difficultés provo-
gudes par la mise en vigueur, dans certaines branches
d'industries de la législation sociale, un peu préma=-
turée, mais trés géndrouse, qui a ét8 votée pendant
los mois de Juin-duillet I936 ? Cette législation n'a
pas regu partout son application, Les ouvriers, lss
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employés, par une scrte dlesprit d! imitation, en cnt

réclamé le bénéfice. Nleyant pu ltobtenir amiablement,
ils n'ont pas hésité 3 recourir & l'sbandon collectif

du travail pour s‘'en assurer le profit,

Il n'empéche quiau demeurant les gréves pour cau-
ses sociales sont heaucoup moins nombreusses proportion-
nellement en Francs qu'é 1'étranger, Un premier falt
llatteste, le pourcentage des conflits provoqués :
per des questions de salaires, qui, en France, est
toujours beaucoup plus élevé qu'd 1'étranpger, ce qui
laisse par conséquent besucoup moins de place pour
les sutres motifs, En effet, les cuestions de salaires
v motivent de 62 4 88 /% de gréves, méme dans les gran-
des années de revendicationsg législatives, fut-ce en
I9I9~1920, Il sten suit que les autres causes tiennent
une place meindre qulen Angleterre ou aux Btabts-Unis
dont le tableau suivant résume les données,

‘ Gréves motivées par des causes sociales

Pourcentage par rapport au total des gréves
H GRANDE BRETAGIE : BTATS UNIS
s sConditions : : :Conditions : :
: : Durée :réglemen~: : Durée :réglementa-: |
" Années : du :labtion et: Total: du :tion et dis- Tobtal
:Travail :discipli=-: :Travail:cipline du :
: :ne du tra: : : travail :
; svall, - : : e
1918 ¢ D7LB Rk U3 T A 20,80 VTI0, itiia gy e g
1919 ST e A e O 4,3 $ 22808
1920 : Qelitas 2D S Sae i T2 8ike 6,2 ¢ 195
1921 s RO B 08 S Fg T i g g
1922 s T S e e L G 9,4 : 14,4
1923 % TR el FR S A TALD: & XBRG 8,6 3 ThiE
1924 : Q.4 @ Gl deTie b 6,3 2 10,5 3 16,2
1925 : VA Habl v T8 45 nEL . 15,5 8
1926 gl Ogisiie Dare g g 8ifi 105 3 18,8
1927 ST B B8 =20 4 | I252 3 (il 2 2

Source : BlU Cujas
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Il résulte de ces donnédes que normalement les 1
vendicationsdes travailleurs concernant les horaires
ot ‘les conditions géndrales du travail ont provoqué
en Angleterre de 1 4 53 % des oonflits enreglstrc
el aux Bia uq-Unls une moyenne plus rcgu iére 05011-‘
lant de 4 & 28 % des gréves portées & la connaissance
des autorités.,

Diou vient cette différence entre les deux cour-
bes On y trouve une illustration de 1l'idée indiquée
précédemment, & saveir que le succds et la nature
des revendications ouvriéres dépendent de leur organi-
sation syndicale et de leur puissance. La différence
entre les deux courbss englaises et américaines, la
premiére plus saccadée, avec des haubs et des bas
plus marqués, la seconde plus régulisre, s'explique
par le fait qu'en Anglelerre les mouvements en faveur
de 1taméliorabtion de la condition ouvriére sont plus
généraux plus étendus, plus heureux dans leurs consé-
quences, La discipline “vndkcale anglaise est plus
forte, les revendicaﬁions au lieu d'éclater spontané-
ment, sporadiquement, sont su contraire lentement mu-
ries et ppportunément présentées, quand elles sont ac-
cusillies, elles sont consacrées par une convention
collective, et elles sont loyalement appliquées, C'=-
est pourquoi les revendications ne sont prisentées

qu'd certaines épogues, Ainsi la montée de la courbe °

en I9I9 est dfie au fait qu!
4 une réclamstion en faveur de la semaine de 47
heures, En Angleterrs comme sur le continent, le
Traité de Voruanlles avait produit son effet, La
semaine de 48 heures, ou la journée de 8 heures qui,
pendant tout le XIXme siécle avait &66é une revendice-
tion en quelque sorte platcenique, symbolique des tra=-
vailleurs, étant devenue une réalité, et & ce moment
13, dans tous les pays, la revendication s'est mani-
festée, Ssulement, tandis qu'en France pour les rai-
sons exposdes ci-dessus, clest sur le législalieur que
1t'on a Ffait pression, pour obtenir la fixation de la
durée du trevail, en Angleterre les ouvriers l'ont
chtenus sans gque le légiglqteur soit intervenu, En
Anglatprre, il n'y a pas méme une Loi fixent la jour-
née de travail 4 hulu heures, ce qui n'empeche pas
dfen bénificier, En effet, comme
les ouvriers snplais sont pulssants, comme ils sont
bien organisés, ils obtiennent per la vole de la con=
vention collective ce que ll'ouvrier francais ne peub
obtenir gus par la veie de la législation, EL comme
en Angleterre susci, les conventionsg collectives lors-
qu'elles sont conclues sont soigneusement appliquées
eussi bien par le s patrons que par les ouvriers, la
convention fait véritablament en Anpgleterre la lod

8 ce moment on a procédé
a 48
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des parties, Les travailleurs n'éprouvent pas du

. tout le besoin de voir confirmer par la législation

ce qu'ils ont obtenu par lesurs propres forces, et

ce qu'ils savent pouvoir faire appliquer par les pa-~
trons, méme si ceux~-ci voulaient y échapper, Ainsi-
stexplique quten I9I9 l'emélioration du sort de la
classe ouvriére par l'abrévietion de la durée du tra-
vail figure en grande proportion parmi les causes de
gréves en aussi grand nombrs que je vous l'ai indiqué
tout 4 l'heure,

La brusque reprise de I927 qui se traduit, ells,
aussi, dans la statistiqus, a pour raison la mise en
question des modificetions de ces horaires. A ce mo-
ment les conventions collectives viennent & expiration
les patrons invoquant telle ou telle raison de modi=-.
fication dens les conditions économiques, expriment
le désir de revenir sur ce gu'ils avaient accor=
dé, de la fagon d'ailleurs la plus juridique du monde
Mais & ce moment, les ouvriers font pour le maintien
des conditionsg favorables de travail ce gu'ils font
pour le maintien des conditions de rémunération, Ils
résistent 4 tout ce qui aura pour effet dtallonger la
journée de travail, de m8me qu'ils auraient résisté &
tout ce qui aursit eu pour effet de diminuer leur ré-
munération, et c'est ce qui explique pourquoi en I927,
1e mouvement de grdve est important en Angleterre,

Aux Etats-Unis, au contrsire, l'orgenisation
syndicale est plus faible, les patrons somt plus puics=
samment constituds. Ils sont réunis soit en association
soit surtout en Trusts. La main d'oeuvre est moins ho=
mogéne, elle est d'une é&ducation économigue et socis~
le moins avancée. Ells comprend & la fois des Améri -
caing cent pour cent et des nouveaux venus, des immi-
grés, si bien que les conquétes ouvridres sont plus
lentes, plus précaires, plus discutédes, et les con~
flits sur ces problémes plus fréquents qu'en Grande-
Bretagme,

Cette observation va se trouver d'ailleurs con-
firmée par 1l'étude de la troisiéme série de causes
des gréves, celles que le public, mal éclairé, in-
erimine le plus volontiers, et qui, sans &%tre aussi
rares que d'aucun le prétendent, n'ont pas cependant
la fréquence, sinon la gravité que d'sucun leur at-
tribuent, nous voulons dire lss gréves sentimentales
et les gréves politiques,

En les échelonnant depuis les plus simples jusau!
aux plus vastes, cas conflits peuvent se ranger .en
gréves de caractére persomnel dirigées soit contre

" un agent de maitrise, un contremaitre, un chef d'ate-

lier, un maitre porion, un contrB8leur, un .chronomé-
treur que les travailleurs trouvent antipathiques et
% Répétitions Ecrites et Orales

Sou'réé :h"fbﬁffs DE LA SORBONNE, 3 Reproduction iaterdice
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dont ils demandent le changement, le déplacement ou
ls renvoi, et ils peuvent méme aller jusqu'i faire
gréve en vue dfobtenir satisfaction & leur demande,
Quelquefois, c'est contre des compagnons de travail
que la gréve est dirigée, On leur reproche soit leur
docilité excessive, soit leur activité trop grande,
soit leur rendement trop considérable, qui est de
nature 4 faire ressortir par contraste, la nonchalap-
¢e la paresse, l'incapacité de leurs cemarades, On
leur reproche encore de ne point appartenir & la pro-
fession méme et 4'@tre des sortes de concurrents eu
rabais,

Mgis les conflits personnels de beeucoup les
plus fréguents sont ceux relatifs aux questions syn-
dicales, lesquels se présentent scus plusisurs formes:

Ou bien les travailleurs refusent de travailler
dens le mfme atelisy que des ouvriers, des employés
n'appartenant pas au syndicat ou ntappartenant pas
& un certain syndicat, Cl'est ce que 1'on appells en
Amérique le systéme de 1l'atelier fermé, le systéme
du "c;osen shop" par op9051t10n a lt'atelier ouvert
1t"open shop" accessible & tous les travailleurs,
sans disbtinction dlaffiliation ou de non affiliation,
sans distinction d'allépeance syndicale,

Ou bien les travailleurs réclament pour les syn-
diqués le droit & l'emploi au méme titre que pour
les non syndiqués, et ils s'élévent contre les mesu=
res de rigueur prises contre leurs compagnons accusés
dlappartenir & une organisation professionnelle,

Tant8t, enfin, allant plus loin, c'est le syn-
dicat fui-m8me qui entre en scéne, Il exige sa recon-
naissance par l'employeur, notamment .sous la forme
dt'une convention collective, dans laquelle il fixera
los conditions du traveil, de rémunération et dont il
gssurera lui-méme le contrble, par exemple & l'aide
de d8légués détachés dans llentreprise., Quelquefois
méme; et clest la question qui & l'heure actuelle ap-
parait comme la plus discutable et la plus irritante
en France, le syndicat récleme le monopole ou le |
contr8le de 1ll'embasuchage, pour éviter les discrimina-

tions que les employeurs font souvent entre les
cendidets & un ouvrage pour des motifs plus politi-.
ques que professiomnels, Généralement, du reste, il
est rare que la question syndicale se pose & titre
prineipal, La plupart du temps, elle est soulevée &
l'occasion d'un conflit existant, et quand il s'agit
de savoir qui s gqualité pour représenter le personnel
qui a qualité pour traiter, pour négocier en son nom
et conclure &ventuellement ltaccord qui metira fin
au différend, Les traveilleurs demendent la reconnais-
gance officislle, la consécration du syndicat, comme
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d'une orgenisation d'un degré supérieur, comme quali.
fié pour assurer leur représentation, alors que les
employeurs, eux, se refusent & traiter avec d'subres
oulavec les représentants de leur persomnel, en vertu
de la wvieille formule: "Charbonnier est maitre chez
soi", Clest pourquoi les questions de syndicalisme
comme tel sont souvent moins nombreuses dans les re-
levés stetistiques qulelles ne mériteraient de 1!8tre
en raison de la place effective.qulelles tiennent
dans les conflits contemporains. Quoi qu'il en soit,
de ces difficultés de déborminer la place de ces
conflits, dans les statistiques, su début de ma pro-
chaine lecon j'essailerai d'en rechercher l'importance

" numériqus,

Ces gréves personnelles ou motivées par le désir
dtobtenir la recomnaissance du droit syndical ne
sont pas enregistrées aussi systémabiquement dans
tous les pays, Elles sont particuliérement nombreu-
ses, elles sont enregistréses avec un soin particulier
aussi en Grande-Bretagne et aux Ebats-Unis. Dans une
certaine mesure, la multiplication de cette sorte de
conflits coincide avec les périodes d'agitation ou-
vriére, ou les périocdes de revendication, et ceci
ost assez neturel. Clest en effet au cours de oces
périodes que les réclamations. sont présentées avec
le plus d'insistance. A ce moment, les grandes orga-
nisations syndicales entrent en ligne, les conflits
ne sont plus des conflits locaux, des réclamations
restreintes, ce sont des conflits généraux, des.
réclamations d'ensemble. Les organisations syndica-
les se livrent alors & un recrutement massif d'edhé-
rents, ou stefforcent dlintervenir dans les conflits
particuliers, et il en résulte, tout naturellement,
chez les employsurs une résistance contre ce qu'ils
considérent comme une ingérence inadmissible dans
les relations qutils voudralent voir ntexister qulen= -
tre leur personnel et eux-mémes,

Ce Pait se traduit dens les chiffres, En Grande
Bretagne, les questions relatives & 1'emploi de certai-
nes personnes: contre~maitres, non syndiqués, travail-
lours étrangers, comme nationalité, ou comme profes-
sion, toutes ces questions para—syndicales, ou quasis
syndiceles forment, selon les époques de 1 & I7 %
de 1l'ensemble des revendicetions, Il arrive m8me qu!
au cours de certaines années, comme en I922 par exem-
ple, la pointe soit extrémement pousaee, et quse le
pourcentage de ces conflits s'éléve 4 32 %, A cse
noment lé les patrons usent des "briseurs de gréves"
Ilg cherchent & introduire dens les ateliers des
éléments indésirables au point de vue de la solidarité

des ouvriers, et provoquent par 18 méme de la part
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des travailleurs une vive résistance, qui peut al-
ler, le cas échdant, jusqu'd la gréve, En tout cas, I
moyenne décennale de ces conflits ressort & IO %

Bn fmérique, les gréves de protestation contre
les renvois de personnes, ou les gréves de sympathie
forment également une proportion de l'ordrs moyen de
10 %, ¥ais la courbe en ®at beaucoup plus régulidre
quten Angleterre, puisque le minimum est de 6 % et le
maximum de I4 %. Quant sux gréves d'ordre syndical mo
tivées par le désir de voir recomnaitre la 1légitimité
de ltintervention des syndicets dens les conflits ou-
vriers, dans la conclusion de conventions collectives
ou tout simplement la reconnaissance de l'existence
du syndicat comme tel, les protestations conbre 1'ex
clusion des syndiqués, ou a contrario la prétention d
certains travailleurs de ne voir employer que des ou-
vriers adhérents & un syndicat; ces conflits offrent
une image snslogue & celle que nous venons de dé-
erire, Elles sont un peu plus intermittentes en An-
gleterre, ol elles s'échelonnent de moins de I % &
plus de 30 %, avec deux poussées au cours de 1tannée

1918, I2 % et au cours de 1l'année 1923, 3I %, La mo-
‘yenne décennale se trouve par conséquent &tre de 6 %

Iei, une correction s'impose cependant., Au
cours de deux années la poussée a été particuliére-
ment ac¢centude, Pour 8tre équiteble, il y a lieu
dtécarter ©és deux anndes & poussée exagérée, de la
moyenne décennale, On arrive alors & une moyenne beal
coup plus restreinte et plus voisine de la normals,
soit 3 % seulement.

Au contraire, en Amérique, ol 1l'organisation sy
dicale;est moins forte, moins homogéne, moins puis-
sante, ot les patrons sont beaucoup plus combattifs
mieux orgenisés, la reconneissance syndicale, qui a
d'ailleurs &té réalisde théoriquement, cinon pratique

~ment ainsi que nousle montrerons par cé que l'on ap-

pelle "les codes industriels de Roosevelt"viritables
antécédents de nos "accords Matignon",en Amérique le
reconnaissance des syndicats motive un nombre de con-
flits beaucoup plus fréquents. La moyenne déecennale
de I9I8 & 1927 en ressort & I8 % environ du total des
conflits, avee un minimum de I0 % et un minimum de
23 % D'ailleurs, parfois, lorsque les questions sen~
timentales , perscmnelles, syndicales, prennent un
caractére aigu, elles entrainent les gréves dites de
solidarité ou de sympathie. :

Ce qui caractérise ces conflits, c'est qu'ils
sont pas dictés par des griefs personnels des grévis
tes, ce qui ne les empdche pas d'ailleurs, quelquefd
en cours le gréve de découvrir des raisons qui leur
sont propres, et d'essayer de tirer parti dfun confli
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déclenché par pure gympathie pour obtenir quelques
aventages personnels, Mais théoriquement, au début,
c¢lest par sympathie des travailleurs d'une méme pro-
fession pour leurs ceamarades en difficulté ou sim-
plement pour affirmer la solidarité des classes ou-
vriéres en face du patronat gque ces conflits prennent
naissance, Il existe des gréves de cette nature dans
tous les pays, mais évidemment ce sont les corporations
les plus puissantes, les plus actives, les plus dyna-
migues qui provoquent, quand elles sont elles-mémes
en gréve, ce mouvement de généralisation du conflit
en leur faveur, ou bien qui premment l'initiative du
mot d'ordre de sclidarité, lorsqulelles mémes ne sont
pas directement en cause, Et comme ce sont des corpo~ |
rations fortes, comme ce sont des corporations modéles,
comme il faut compter avec elles, on ne manque pas df
obéir soit & leur intérét, si ce sont elles mbmes
qui sont en gréve, soit & leur mot dlordre, si elles
le donnent. On peut clter dans cet ordre dtiddes, la
tentative de gréve générale dans les mines de Frence en
IS0I pour appuyer les revendications des mineurs de -
Montcesu-les-Mines, On peut citer les gréves générales,
ordonnées en I9IO0 et I920 avec wn succés relabif
seulement, pour appuyer le mouvement des cheminots,
Celle de I9IO donna au Président Briand 1l'occa-
sion de la briser en mobilisant les cheminots, tout:
en évivant ainsi qu'il s'en félicitait & la tribune de
1o Chembre dtavoir souillé ses mains de sang. On peut
citer aussi la gréve générale de I926, en Angleterre
qui fit monter le nombre des grévistes au chiffre re-
cord de prés de 3 millions et entraina la perte de plus
de I60 millions de journdes chOmées, alors que le chif-
fre le plus élevé de journées perdues par des grévis-
tes antérieurement n'avait pas dépasse 86 millions en
1922, au moment de la grande gréve de la métallurgie.
Enfin, plus proprement politique, sont les gréves
dites générales, au moins dans leur intention, et qui.
ont pour objet d'exercer une pression massive sur les
pouvoirs publics en vue de fins politiques, telles que
le vote rapide par le parlement d'une législation favo-
rable & la classe ouvriére, la participation & un con=-
£1it internstional ou la cessation des hostilités, Pen-
dent la guerre, par exemple, certaines gréves omt 6t6
motivées par la lassitude qui s'était emparéde des
classes ouvriéres., On peut en rapprocher comme motif
1textension du suffrage universsl, ou bien une protes-
tation contre un acte du pouvolr exéeutif, 1églslatif
ou judicisire astlme répréhensible, voire méme une
agltation ouvridre & des fins révolutionnaires, clest
& dire postulant le renversement la subversion du ré-
gime existant, ou des réformes de structure d'une
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importance telle gutelles conduiraientsi elles é&taient
réalisées, & une révolution partielle daens les insti-
tutions.

La gréve générale est alors considérée comme
l'arme principale de la lutte des classes, Clest la
lutte des classes devenant une réalité, L'idée de la
gréve générale qualifide "d'idée-force", ce "mythe de
dynamisme social"” comme disait son principal défenseur,
“eorges Sorel, repose sur le rdle qu'il attribue au
travail dans le monde moderne. "Il n'y a pas besoin
"de la violence pour assurer la disparition de la

"société, actuelle et l'avénement de la société pro-
"létarlenne, 1'inaction suffit., Le monde ouv¥ier

"pour réduire la. société & capituler n'a qu's se croi-
"ser les bras, et la paralysie qui s'empare alors du
"monde social démontre bien que le travail est 1l'uni-
"que créateur de toute richesse", Au fond les révo-
lutionnaires et les socialistes, quand ils affirment
cette idée, ne font subre chose que dse reprendre,
dans llarsenal des écrivains 1libéraux, quelques-unses
des armes qui s'y trouvent. Aussi bien n'est-ce
point ¥j rabeau qui avait prononcé depuis longtemps
la parole femeuse: "Le peuple peut devenir formidable
en restant immobile", <

A supposer m8me que la gréve générale ne puisse
jemeis se réaliser, ajoute~-t-on, car les traveailleurs
eux-mémes en seraient les premigres victimes, la greé-
ve généraleagit cependant comme un idéal, comme un
mythe, ayent sur les utopies cette supériorité de re-
poser sur une conviction, et par conséquent, m'étant
point logique, de ne pouvoir 8tre réfutée, Elle main-
tient les traveilleurs dans 1t'état d'énergie et de com
bativité propre & les empScher de s'endormir, Elles
les améne & voir dans chaque conflit une sorte dlex-
erclce, de grande manosuvre sociale, et, de temps &
autre 4 défasut de la subversion totale, elle permet
dtarracher au régime existant des conquétes suxquelles
il ne se serait pas résigné de bon gré.

On peut citer comme 1mprégnées de cette mysti-
que quasi-révolutionnaire, les greves généralsg pour 1
conquéte du suffrage universel, en I902 en Sudde, en
I892 et en I9I3 en Belgigque; la gréve des cheminots en
France en I920, qui n'avait pess pour but Itaméliora= J
tion du sort des travailleurs du rasil, mais postulait
‘une grande révolution conesistent dans ce que lion ap-
pelait la "nationalisation 1ndustr1alisee , des che~
mins de fer, qui vient d!'8tre, dans une certaine masu~

|
.~ re, réalisée par la création de la société nationale

des chemins ds fer francaig, On peut citer sussi la
gréve anglaise de 1926 qui engloba jusqu'aux fonction-
neires et aux agents de police, et qui motivd, par
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suite de celbte participation des agents de ltaubtori-
té & un abandon collectif du trevail, le vobte dlune
Lol rappelent qu'il est interdit aux fonctionnaires
de faire gréve, et leur interdisant aussi de se fé-

~dérer avec les fédérations ouvridres. Les fonction-
nailres anglais conservent donc le droit de s'associer,

de se syndiquer, mais ils n'ont pas le droit de se
confédérer entre eux st a Fortiori de se confédérer
avec des travailleurs d'aubres catégories,

On peut citer surbtout comme exemple de gréves gé-
nérales les gréves italiemnes d'Aolt, Septembre I920
accompagndes de la gestion des usines par les travail-
leurs qui les avaient occupédes,

Quel caractére domner aux gréves frangaises de
1836 7 Blles furent bisn politiques dens leur origine,
en ce sens qu'elles furent le résultat d'une vichtoire
électorale remportée par les masses ouvriéres et d'une
fagon plus particulicére par la Confédération Générale
du Travail, qui avait pris la t8te du Rassemblement
populaire, Hlles furent politiques en ce sens qu'siles
egurent pour objet d'obtenir du gouvernement et du
parlement la réalisation des promesses contenuss dans
le programme de rassemblement populaire, et des réfor-
mes profondes qu'il comportait dans la législation et
surtout dans les relations entre les employeurs et lss
salariés, Elles surent par exemple pour objet dfobte-
nir la substitution des conventions collectives sus-
ceptibles d18tre étendues m8me & des entreprises qui
n'an faisaient pas directement partie, aux anciens ré-
glements d'ateliers unilatéraux, et sussi d'obtenir
la reconnaissance, dans ces conventions collectives de
la liberté syndicale, et de la nomination des délé-
gués ouvrisers, Sans doute, encore pourrait-on recon-
naitre & ces mouvements ouvriers un caractére politique
du fait que certains actes qui sccompagnérent les ces-
sations de travail et les occupations d'usines déno-
tent une organisation trop parfaite pour ne pass faire
penser & l'intervention ou & un concours d'éléments
non-professionnels, Mais au total, tout en faisant la
part de ces considérations, en y réfléchissant, le
vagte mouvement de I936 trouve aussi une ample justi-
fication dans le mécontentement provoqué dans la clas-
se ouvriére et d'une fagon plus générale chez tous les
selariés, par les circonstances économiques, la hausse
du cofit de la vie, le chOmage persistant, la baisse du
gain ouvrier, du double fait de la diminution du salai=-
re horaire et de la diminution du temps de travail, :
Sur tm pareil terrain, la gréve ne pouvait que se déve-
lopper, et se généraliser par la grande Loi de la con-
tagion, de 1l'imitation, Et c'est ce qulelle fit, Une
des caractéristiques des gréves de 1936 est, en effet,

Source : BIU Cuias
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leur trés grande extension, leur rapide diffusion &
des corporations qui, jusque 1§, &taient restées &
peu preés complétement en dehors du mouvement grévis-
te ot syndical, Des corporations, comme les employés
des magasins de nouveautés, comme le personnel des
banques, des corporations comms le personnel adminis-
tratif des compagnies d'assurances qui,-jusqulalors
ntavaient guére pratiqué ce mode de revendications,

3 supposer méme qulils eussent jamais revendiqué, s'y
joignirent. A vrai dire, il convient de ne pas exagé-
rer: il y a eu quelques mouvements "employés" ou
quelques mouvements dans le milieu des banques, il y
a une quinzaine dfannées, mais c!'sStaient des mouve-
ments sporatiques, inorganiques, qui n'aboutireng‘a
aucun résultat, alors qu'au contraire les mouvements
de I936 s'encadrent dans un mouvement général, y pri-
rent plus d'ampleur, et une force qui assura & ces
travailleurs non seulement un certain succés mais les
encouragea par ce succés & créer une organisation
plus solide et plus durable,

Les chiffres suivants démontrent la promptitude
et l'ampleur du mouvement, Le début de l'annde I936
ressemble sux autres amnéed, Les mouvements de gré-
ves mesuréss soit au nombre des conflits, soit au
nombre des participants n'est pas trés important. En
Janvier, Février, Mars, Avril, Mai, le nombre des
gréves est de 50, 39, 38, 32, 65, Le nombre des gré-
vistes de 9,000, 9,000, I2.000, I3,000, I3,000, La
moyenne ne dépasse pas celle des anndes précéddentes,
Tout d'un coup, au mois de Juin, le nombre des con-
flits passe & I2,000 et le nombre des participants
4 prés de deux millions: I,830,000, Puis le mouve-
ment décline en Juillet: I700 conflits aveec 160,000
participents. Bn Aolit, 500 conflits, avec 58, 000 mem-
bres; en Septembre 800 conflits avee 135,000 grévistes
En Octobre, un millier de conflits avéc I5I,000 gré-
vistes, En Novembre 363, avec 50,000 grévistes, en
Décombre 302 avec 43,000, Ce qui est frappant clest
la flambée de Juin I936, Le trait caractéristique fut
aussi l'occupation des lieux de traveil, sur les cause
les origines, la portée, la 1légalité, ll'extension des-
quelles les avis furent trds partagés, tout en re-
connaissant cependant, dans l'ensemblsd gque dans 1'4~
tat de notre droit actuel, la "gréve sur le tas",
comme on l'a qualifiée humoristiquement, éteit illici-
te, Ce fut, en effet, une véritable contagion, Sur
I2.000 grévés environ intéressapt I.800.000 grévistes
prés de 9,000 ctest-d-dire les 3/4 domndrent lieu &
occupation, En Juillet, le nombre des occupations tom-

bait & 600 sur I700 pré e 2
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les choses rentraisnt dans l!ordre.

Bn tous cas, la gréve de 1936, méme si ells eut
des dessous politiques, parbticipa du carasctére es-
sontiellement national des abandons ccollectifis de
travail dfis 4 des causes politiques, Il n'y a jamais
eu de prives générales internationales, Tout au plus
peut-on citer une manifestation ouvriére internatio-
nale sous la forme d'abandon collectif du travail ans-~
logls aux manifestations que constitus le chémags

volontaire du premier Mai, eon Aout I927, pour protes~

teyr conbre llexéocution en Amérique des deux ouvriers
italiens, Sacco et Vanzetti. Clest la seule fois ol
le monde ouvrier du monde enbtier abéit & un mot d4'or-
dre général,

*  Des couses des gréves, il y a lieu de rapprocher
lgurs conséquences, Et pour les mesurer pleinement,

il convient tout dlabord d'en déterminer et d'en pré-

ciger les résulbtats, Aboutissent-elles surtout an
succos des revendlcatlons ouvriéres? Conduisent-aglles
d'une meniére générale, & lvéchec, ou bien se terminent
elles principalement par des compromis ou des transac-
tions? I1 ns faul pas se dissimuler gue le recours aux
sbatistiques pour trancher ces problémes manqus de
précle on, Les relevés relatifs aux résultats des
gréves oontlennant en effet, un élément trompsur
Q'meortance diverse, en ceo sens quse l'une et lisutre
des perties en litige-peuvent perfeitement demander,
en ce qui concerne les ouvriers, ou refuger en ce qui
concerne les patrons, plus qu'slle n'éspérent obtenir
cu plus quielles nfespérent céder. Un Syndicat pres-
sent par exemple une baisse de salaire, Que va-t-il
faire? Il peut parfaitement essayer de ls prévenir

en présentant une demsnde de relévement, Si au bout -
de quelques jours de cessation du travail, les grévie-
tes retournent 4 llouvrage sux anciennes conditvicns;
le réglement parait 8tre un éechec pour les ouvriers,
at e¥il est tenu une statistique des nmouvements gré-

_vistes, cette gréve s'y inscrira sous la forme d'un

insuccés des travailleurs, Or, en réalité, les ou-

‘vriers ont remporté un succés puisque ce qu tilg cher-

chaient surtout, ctétait & éviter une réduction du =
salaire, et si cetts réduction nta pas &Lé maintenue,

“ils ont en réalité gain de cause, C'est donc- en syant
- présente 4 llesprit ocette précaution qutil faut con-

sulter les statistiques des gréves, ce qui permet
alors dans une large nesurs, - et c'e 't ce que nous

“avons toujours fait depuis que nous étudions ces ques-
“tions ~ d'assimiler les transactions sux succés, Les
“transactions sont des succés partiels, Les succéa in-

D e CotrodsD o> Répétitions écrites ef orales
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tégraux sont évidemment plus rares, ot il aest juste
de las totaliser avec les premiers.

Bchees ot Ceci ébant, on peut se borner & étudier globa=
succes, lement le nombre d'échecs, en le rapportant, soit au

nombre des conflits soit au nombre des grévistes in-
téressés. On obtient alors, pour 1l'ingleterre, pour

la France et pour les Etats-Unis, au cours de la pé-
ricde I919~-1927 qui nous a déjd servi de base & l'ex
men numéricue des conflits et de lsurs causes,

et

PROPORTICGN DES SUCCES TOTAUX ET PARTIELS AU NOMBRE TOTAL DES GREVE

N D s e e T e S ey B S T e e O D N G TS ey ot e DS S WK o Do ok o P S 1 D 0 St o G e ot g BB Y D VAL I ot S B S e W e B St G e 0 et D L D B T e

: GRANDE BRETAGHNE : BTATS UNIS: FRANCE
B . T e o el
: gréves : grévistes : gréves greves :  grévistes
e R o
IS19 ; 77,3 : TS5k : 67,6 ; 785 T ; 85,2
920 68,5 ; 89,4 ; S ; 68,2 ; 53,5
TUAT ; 59,58 f 94,4 ; 43,5 ; Bl L ; 55;..
1922 61,5 96,1 s : 55,3 oo
1923 i i, 7638 ; 60,8 ; 48,3 : 6550
E oo 66,9 6251, g i 64,2 49,
1925 66,9 83,9 g e 67,8 44,..
1026 61,6 : e 65,8 8T, .4
1927 ; 61,17 ; 69,4 : A ; 50,8 ;
Parallélisme Ltétude da ce tableau appélle des conclusions
du nombre des  assez curieuses.
gréves, I°, - La proportion des gréves ayant assuré un

succes btotal ou partiel aux travailleurs est sensgi-

blement la méms, et la courbe en est presque sembla-

ble dans les trols pays considérés, En effet, si on

: rapporte le nombre des succés au nombre des con-

- : flits, la proportion s!établit en moyemme aux envi-
rons de 60 %, 1l%écart entre les chiffres les plus

 élevés et les chiffres les plus bas étant de 59 & 77
en Angleterre, de 43 4 74 eux Etats-Unis, de 48 a 78
en France, De mBme, les sommets, clest-d-dire les

Source : BlU Cujas
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chiffres les plus élevés des succéds se situent aux
ménes dates, I9I8-ICI9 et 1024-1925 7

Si on calcule les succés obtenus par les grévis-
tes par rapport au nombre total des treveilleurs im-
pliqués dans les conflits, au lieu de les rapporter
au nombre de¢s conflits eux-ménes, le parallélisme
et le synchronisme sont moins grends, Ici, les par=
ticularités propres 4 chacun des pays reprennent le
dessus, selon les cifconstances et ce sont souvent
des conditions locales qutil faut invoquer,

En I9I9 les gréves sont de caractére économique
Le proportion des travallleurs ayant obtenu satisfac-
tion sst du méme ordre sn Angleterrs ot en France;
75 % en France, 85 % en Angleterre, L'année suivante;
90 % des travailleurs anglais réussissent, et seu-
lement 53 % des Frangais, C'est-d~dire que la pro-
portion des succés au nombre des grévistes en Angle-
terre est 4 pou prés le double de celle remportdes

-par les grévistes en France; Mais ceci tient & ce que

sur 1,300,000 grévistes qui abandomnent le travail en
France, plus de 300.000sont des cheminots qui doivent
reprendre le travail sans avoir obbtenu satisfaction.
Et ils ntont pas obtenu satisfaction parce que leur
revendication était dfordrs purement politique, et dans
lequelle ils voyaient un geste plus symboligue qufune .
réclamation, & savoir la Nationalisation industriali-~
sée, Ils né l'obtinrent point complétement, meis ils
cbtinrent que la loi de I92I vint améliorer leur sta=-
tut, dans ‘le régime des chemins dé fer , A cette
époque se discutait devant le parlement la réforme

du régime des cheming de fer, Devant la. chambre

des députés se livra un véritable tournoi au

cours duquel un petron dlesprit moderne, administratbeur
délégué d'une compagnie des chemins de fer, déclara

que le temps du patronat de droit divin était ter-
niné, Tout en n'ayant pas atteint le but que pour-
sulvaient les grivistes la gréve n'en eut pas moins

une influence sur les événcments. En tous cas, comme

le succés ne couromna point les efforts des cheminots,
gqui ne se faisaient d'ailleurs sucune illusion sur -
I4ssue du conflit, le nombre des grévistes syant subi
un échec en France se trouva grossi, D'ou la diffé-
rence entre les écheecs en France et les échecs en
Angleterre, au cours de iadite année,

Méme constatation en I922, ainsi qu'en I926. A~
lors que 64 % des grévistes frangeis réussissent , 5 %
seulement des Anglais rentrent su travail victorieux,
Aussi bien la gréve générals qui éclatz en Grande-Bre-
tagne 4 cette époque fut une gréve do solidarité avee
les ouvriers minsurs qui résisteient & la baisse des
salaires proposée par la commission parlementaire d'en-
qudte, Au total, comme ces réductions furent t?ut de

~ Source : BIU Cujas
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méme appliquées, et comme la gréve générale qui come
prit & un moment domné, les typographes et les pape-
tiers, les ouvriers du b8timent, les mineurs et les
métallurgistes, comms cette gréve gui engloba le ply
grand nombre de travailleurs qui eussent &té inbéres
sés dans un conflit jusqu'aslors en Anglsterrs ne
parvint pas & leur faire obtenir davantege . L'éche
fut aussi général que llaveit &té la suspension de
travail qui durs 9 jours, et motiva une profonde ré-
forme du statut légal des syndicats et des conflitg
du travail, Ces deux raisons particulidres, l'une
propre & la France en I920, llautre propre &4 1'An-
gleterre, en I926, expliquent pourquei il peut y awva
discordance entre la proportion des succés et des
. échecs respectifs des gréves et des grévistes,

3¢~ Enfin, si au lieu de bloguer en un seul chif

 fro les succés et les transsctions, on distingue

les succés complets, les transactious et les échecs
on est conduit aux résultats et aux conclusions sui-
vantes:

s REPARTITION PROPORTICNNELLE DU NOMBRE DES GREVISTES SUIVANT LE

- 2 o S 5 0 e P D . T D TR

RESULTAT DES GREVES

0t o O G > s e e T R S Tt 8 . S 0 o B G P Dk Sk T R v o T A B . 00 o B+ T At B S 2 2 B e

: GRANDE BRETAGNE i FRANCE
ANNEES feseomomeme e e e D e e
:Succds :Transactions :EchecaiSucces: Transactions : Echecs
e PR I e beaames .
T e e : 23,9 1 20,7 ; Vie
1920 .: 10,6 :. 78,8 : 10,6 ;:17,9-: 56 7 ABE
92T ;. 3.5, 098 . + 56 %185 6y . o
1922 1 4,4 85,1 : 12,5 1 15,8 : T2s2 e TS
25 : 24,8: 53,1 : 25,1 18,5 : e
1994+ 9,7+ 72,5 i 18,..%12,, : o T
1925 ¢ 53,I: 30,8 : 18,1 2 18,1 : i b
1926+ I8 : St 94,7-;'zo,¢,; el R
Bo0r i 98Ty ATiE S ,: i
3 e Q : : =
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Source : BIU Cujas
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Cotite analyse détaillée des reuu1+ats des gre-
ves permet de constater qus les dcarts des succés
complets sont beaucoup moins grands d'une année &
1'gutre en France, qulen Angleterre. En effet, en
Angleterre & deux reprises, en I92I année ds crise,

et en I926 année de roprlﬂe, les succés complets

ne dépassent pas I I/Z pour cent, Clest parce que

les gréves sont surtout motivées par une résistance 3
1a ‘baisss, 'On est en I92I, la crise mondiale a défer-
16 sur llingleterre, : : ;

Le chOmage sévit, les employeurs essaient de
réduire leos prix de revient en exergant une pression
sur les salaires, Les ouvriers résistent & cette pres
sion avec ‘la vigusur qufils apportent & conserver leux

nlveau d'existence, La tactique précédemment décrite

© tout -8 ltheure est enployée On déclsnche des gréves

Les' conséquen~
tes des gréves

Source : BIU Cujas

- préventives, des gréves de revendication d'augmenta-

tion de salaire, ayant en réalité pour objet cimple-
ment d'obtenir que les salaires en vigueur soient
mainterms. Il en résulte que la contre-offensive des

‘travailleurs n'sboutit pas, et comme les employés ne
- yont pas au bout de leurs intentions, c'est un suo-

cés relatlf mais qui ne se btradult pas statistique=
ment, Cr, au cours de 1adite année, les transactions
intéressent la presque totalité des grévistes: 93 %

Clest un signe de la modération des réclamations des
-travailleurs en gréve,

En I926 en revanche, ce sont les échecs qui
atteignent cette proportion: 95 %, Donc & ce moment,
5 % de srévistes snglais se parbagent moins de 2 % de
succés complets, 3 % oe transactions., Il y a donc 1la
des raisons spécifiques propres i ltAngleterre, qui
explquenu comment se décomposent ici les échecs,
les succés et les transactvions,

¥n France, d'autre part, les succés complets
béné?ie*eﬂt & un effectif gréviste compris entre
I2 % et 20 %; le maximum des ‘échecs se plagant en
1922, mais les écarts étant beaucoup moins considéra-
bles somme toute qu'en Angleterre.

‘Dé3S par-conséquent les chiffres révélentque
contrairement & ce qulaffirment trop volontiers leurs
adversaires systématiques, les gréves assurent aux
travailleurs, dans les conditions les plus favorables
dans la presque totalits des cas, une satisfaction au
moins partislle et dens les conditions les moins fa-
vorables slles donnent en France satisfaction au
moins & la moitié du personnel directement intéressé.
Sans a;ler plus loin que cette simple observation sis-

bistique, contrairement f ce que 1l'on affimme trop
volontisrs les gréves n'aboutissent pasa inévitable-

ment & 1l'4chec des revendications ouvriéres, Mais il
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faut eller plus loin, On dit " ce criterium est-il
bien valable?" Faut-il considérer une grévs comme un
procés ol il y a un gagnant et un perdant, comme un
sport ou celui qui obtient gain de cause est réputé
le vainqueur 7 Le succés est-il simplement une ques=
tion d'amour~propre ou de prestige ? Ne nous trou-
vons nous pas ici en matidre économique et sociale?
Le succés et 1'échec ne doivent-ils point stapprécier
par dfsutres méthodes? Au surplus les grévistes ne
doivent pas 8tre considérés comme des individualités
isolées, défendant leurs intér8ts professionnels, et
indifférents raux conségquences qui en résulbtent pour
la collectivité., D'sbord, ils font eux-mémes partie
de cette collectivité, De plus, la vie de la société
son activité forment un tout. Elles résultent du
fonctionnement d'un mécanisme, et la paralysie d'un de
ses rouages entrafnerait la paralysie de 1l'énsemble
Dans l'appréciation i formuler sur les consé-
quences des gréves, il convient donc de metire en
balance, non seulement le gain ou l'insuccés moral des
parties, voire méme leurs proflts ou leurs pertes
matérielles, mais il faut aussi ajouter & ces consé-
quences directes mesurables, chiffrables, les consé-
quences indirectes et souvent fort lointaines des
conflits, Quelles sont ces conséquences, tant pour
les parties en cause que pour la collectivité tout
entidre, et que pour la collectivité nationale par
comparaison avec la collectivité internationale ?

Lasg résultats Poursuivant une comparaison que nous avons rape-
des gr Sves se- pelée, clest-i-dire assimilant les gréves aux guerres,
raient Goujours on dit volontiers que les conséquences des gréves
dommageables, sont semblables & celles des guerres, en ce sens cue

les plus viclorieuses sont souvent les plus ruineuses
pour le vainqueur, Les deux parties en sortent épui-
sées, et il faut de longues amées pour penser les
blessures et pour réparer les pertes, En particulier,
dit-on, en ce qui concerne les travailleurs, méme quend
ils obtiemnent satisfaction, le profit qutils réali-
sent, sous forme dlaugmentation de salaire par exem-
ple, ne compense point, ou ne compense que difficile-
ment la perte qufils ont subie du fait des journédes
chfmées, Il est bien certain que lorsque les gréves
échouent, leurs conséquences sont bien pour les tra-
vallleurs celles qui viennent d'!'8tre dites, Durant
de longues snnées les syndicats passent leur temps &
reconstituer les bréches qui ont été faites dans leurs
caisses de secours, dans leurs caisses de solidarité,
par le conflit, par son extension, par le sacrifice

% i qu'il leur a imposé, psr les dépenses qu'ils ont dfi
faire quend la gréve s'est prolongde, quand la caisse
stast vidée, quand les ouvriers ont dfl regagner l'usine

Source : BIU Cujas
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1t atelier, la mine, le chantier, ls bureau, la compa=
gnie, endettés par de longs mois de résistance, avec
pour toute allocation, un secours minuscule en compa-
raison de leur salaire? La misére s'installe alors

au foyer des btravailleurs, la combativité du syndicat
s'éteint, faute 4 la fois du ressort que donne le
succés et du moyen de poursuivre la lutte que cons-
titue uvn fond de guerre. On peut méme chiffrer ces
pertes. A cet égard, les syndicats anglais, gréce &

la trés grande rigueur qu'ils apportent & la tenue

de leur comptabilité communicuée périodiquement au
fouvernement, permettent de mesurer quelle est, sur
les finences syndicales, la répercussion des greves,
lorsque celles-ci sont marquées par un insuccés, Ain-
si en I927 au lendemain des grandes gréves anglaises
éa 1926, le patrimoine des Trade-Unions britanniques
stest trouvd appauvrl de facon considérable et les
travailleurs ont df conserver pour eux intégralement
la charge des I62 millions de journées chdmées, soitl
un total de IO milliards de francs, La perte gulsl
les risquent de subir de nouveau est de nature & faire
réfléchir les dirigeents syndicaux et & les inciter

4 ntuser de 1l'arme de la grdve qu'avec prudence et &
bon escient,

Maig il n'est que juste, en face de cette perte,
de placer le profit qu'en retirent non seulement les
travailleurs eux-m8mes engagés, mais aussi les au-
tres ouvriers, les autres employés, dont la rémunére-
tion s'adaptera, %0t ou tard, au niveau obtenu par lag
plus combatifs et par les plus tenaces d'entre eux,

I1 n'est pas dquitable en effet, dans le bilan dlune
gréve, de tenir compte uniquement du profit que peu-
vent en tirer ceux qui ont entamé la lutte, Il y a
dans tout groupement, des gens hardis el entrepre-
nants, qui tirent en quelque sorte les marrcns du

feu pour lee autres. Il convient don¢ de raporocher

du gain que peuvent avoir réalisé ceux qui se sont
livrés corps et f@me & la grdve le bénéfice de ceux gui,
sans lutte;, profitent de ltleffort de leurs camara-

des,

Quand les oconflits réussissent, ce qui se pro-
duit dans la majeure partie des cas, asussitot que
slost bcould le laps de temps ndcessaire pour que 1o
supplément de salaire obtenu & la suite du conflit
ait compsnsé la perte subie, le gain devient un pro-
fit net du conflit puisque les démarches amiables qui
ltavaient précédé n'avaient point permis de 1l'assurer.
Lo calcul de ce gain a été fait avant la guerrs; nous
pouvons d'ailleurs le rajeunir & l'eide de données
plus proches de nous, Empruntons, par exemple, les
chiffres aux conflits qui ont éclaté en France en ISI9.
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Clest au cours de cetie période gque les gréves de
rovendication en faveur de hausses de. salesire ont
été les plus nombreuses, Durant ces I2 mois,I,2C0,000
travailleurs environ se sont mis en gréve, presgue
tous en vue d'obtenir un relévement de leur salaire,
Ltimmense majorité, plus d'un million sur I1.200, 000
obtint satisfaction. Le nombre des journées perdues
avait 6té de I8 millions, Ces grévéa furent donc de
courte durée, La moyehns des journéas perdues par
travailleur ne dépassa pas 15 jours. La per*e de s~

' laire subie par les travailleurs s'éleva & un chif-
- fre facile & calculer, en multipliant le nombre ds

journées chomées par le salaire moyen quobtidien,
Ce salaire étant, & cetts épogue, de I4 frs. fHar
jour, la perte par cuvrier fut de 210 francs, Or,
4 la suite de ces mouvements, la moyenne des salaires
augmenta de 5 francs par jour, passant de I4 francs
£ 50 francs e avclt suffi sux travailleurs de 42
Jjours pour regagner la perte gu'ils avaient subie,
A partir du 45ewa 1our, les & francs supplémentaires
gqu'ils recevaient étaient un galn net, dans la mesure
bien entendu od le colit de la vie n'avaib point
réussi & leur reprendre une partie de ce gain, Enco-
re ce raisonnement ntest pas complet, car nous nta-
vens fait porbter notre investigation et notre ecalcul
gue sur les trava1;1c¢r° eux~ménes direchement impli-
qués dans le' conflit et qui, par conséquent, avaient
subi une perie effective et persponnelle, Mais si, au

'119u de prendre les ouvriere individuellement 15*6?6—

sés dans les conflits, on avait considéré la classe
ouvriére dans son ensemble = &b aa.total ctest alinsi
qu'il faut raisonner, oar la totalité des travailleurs
a bénéficié de coh effort des plug hardis dlentre

eux il faudreit alors nettre en face les uns des
autres. les chiffres. relatifs a.l‘augmertatlon totale
des salazres dondt. on* béneflcle Jgs 9 millions de

‘"qlarlés, et dlun aut“e e8té ce gue ce- 594n a colltd 4

la classe ouvridrs, La perte est égale & I52 milliors
le gain. est épal au bout dtun. ecertain temps & 9 mil-
lions multlpllé par 5 francs, Denc, chague jour, la
classe ouvriére dans son ensemble a, du fsit de Liac=

_tion de ses membres gagné 45 millions. Au total on .
peut dire il a. fallu trois jours pour cque la classe

ouvriére, dans son ensemble, réoupbrft la perte su-~
bis par les grévistes, sprés quoi, le bénéfice a
éte, pour llensemble des travai 1leurs, un benefice

net.

La greve apnarﬂlt donec aouvent comne une cause

t-elle ou favori—d'mﬁelloratlon des conditions de-la classe ouvrigr
se~t-elle liamé= vaaemment ;.. clest une question controversée, et nous
:1jorat10n de. la. llavons déja signalée, On peut se:demender si la gréve

Source : BlIU Cujas
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ocondition ou- provoque la haugse ou si la gréve se borne simple-
Triére ment & accélérer la hausse, A vrai dire, cebtte ques-
tion est a peu prés insoluble, car méme quand il
y aura cofncidence, ou succession entre une gréve
et une série de gréves, et une augmentation de salai-
res, il sera toujours facile aux adversaires des greé-
ves de prétendre que si les circonstances ne s'y é-
taient pas pr€tées les salaires n'euraient pas 8té
modifiés. Dans 1'impossibilité ds réfuter cette ob-
‘jection, qui exigerait une preuve négative, on peut
se borner 4 faire une observation de bon sens, Il
est extrémement rare, pour ne pas dire exceptionnel
que les employeurs prennent 1l'initietive d'une haus-
se ou d'un ajustement bénévole de salaire, On n'a pas
dt'exemples que des patrons, simplement parce qu'ils
se rendent compte que les conditions ouvriéres ont
empiré aient &té au-devant des désirs des ouvriers et
leur aient offert une hausse de saleire. La gréve,
par conséquent, joue au moins le rBle d'instriment
de déclanchement, d'accélération et de généralisa-
tion de la mesure méme, lorsque celle-ci sst mre,

Les gréves de Les &veénements de Juin 1936 en France sont un
principe et bon exemple de ce processus, A ce moment les gréves
leurs effets éclaterent dans tou:. le pays avec une violence,

gur les salai~ une simultandité inouies, sous ltinflusnce d!un mou-
res, | vement politique, sous l'influence d'un succés élec-

&

toral, des éléments ouvriers - comparable & ceux :
qui avaient =mené ltavénement de la deuxidme Républi-
que de 48, Or, qusl que soit le jugement qulon puisse
porter sur ces événements, &tant domné surtout quse
leur proximité nous empéche d'étre renseignés com-
plétement sur leur gendse, guel que soit, le juge-
ment porté sur lsur origine, sur leurs causes,
avoubes ou occultes, sur la mystique, sur les mots
d'ordre auxquels slles obdirent, il est un fait indé-
niable: elles surent en tous cas, immédiatement le
résultat tangible suivant pour les ouvriers: Le 7
Juin I936 étaient signds & la Présidence du Conseil,
par les représentants de la Confédération Générale
du Traveil, au nom du salariat frangais, et de la
Confédération générale de la production francgaise au
nom du patronat frangais, un sccord qui ne consti-
tuait rien moins qutune vaste convention collective
la plus vaste qui ait jamais été enregistrée, intéres
sant 1'ensemble des salariés et 1l'ensemble des emplo-
yeurs frangais, Cet accord capital, qui n'a dans 1°!
histoire sociale comme équivalent que le "Code indus-
triel type de Roosevelt" dont il s'jmspire visiblement
(et que le gouvernement reprend actuellement-Janvier
1938)= cet accord contenait les clauses suivantes :

“ Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
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I°,~ La reconnaissance formelle de la pleine
liberté des syndicats,

2°,~ L'dbligation pour les employeurs de régler
par voie de conventions collectives les conditions
dtemploi de leur personnel,

3°- La création de délégubs ouvriers, dont nous
déterminerons par la suite le rble en tant qu!élément
préventif, et guelquefois aussi causal des conflits
ouvriers. :

4°, - EWfin, clause & retenlr ici, car elle est d
beaucoup la plus importante, et en tous cas la plus
directement lide au sujet qui nous occupe ici, I’ %Ac-
cord Matignon prescriveit le relédvement de tous les
salaires selon une échelle décroissente allant de I5
pour les salaires les moins &levés, & 7 % pour les sa-
luires les plus élevés -~ On considérait en effet et na
sans raison, que plus le salaire est bas, plus il eat
nécessaire de l'adapter au cofit de la vie, car plus il
est bas, plus il a 'un carsctére vital ot moins il
comporte de marge d'Slasticité,

Il ébait aussi prévu qulen aucun cas le total des
saleires dfun méme établissement ne pourrait compor
ter, pour cet établissement, 4 titre obligatoire une
charge supplémenteire dépassant I2 % des salaires
jusque 18 distribués. Clest, en somme, ce dernisr
chiffre, I2 % qui fut appliqué de manidre générale.

_ Si bien que le gain de la classe cuvriére dans son
ensemble fut de ast ordre immédiatement et que la
procédure de révision des tarifs bientdt institube
en assura un ajustement facile &t fréquent. Au
cours de son étude sur "les revenus privés en France
en I937" Monsieur Dugé de Bernonville (Revue d'écono-
mie politique I937 ¥°® 3I) a estimé que les principaux
revenus francais aveient subi au cours de ces trois
dernidéres anndes, tent en chiffres absolus qus rels-
tifs, les changements suivants:

: Le revenu global de la Nation est passé des
I84 milliards en I934 & I77 milliards en I935 et &
I89 milliards en 1936, L'ensemble du revenu a donc,
grossi de I2 milliards entre I935 et 1936, Or, cette
augmentation est exclusivement dile & deux facteurs:

I) aux salaires =~ 2) aux revenus agricoles

Les premiers, les salaires sont passés de 86
milliards 4 96, ils ont sugmenté exectement de 12 %
Cette coincidence n'a rien de surprenant, Ltaubeur
a appliqué au chiffre global des salaires de lt'annde
précédente ls hausse de I2 %, hausse moyenne prascri-
te par les accords de Juin I936 et effectivement appli-
quée bénévolement ou aprés gréve, et

Quent aux revenus agricoles, ils sont pessés de
I8 milliards & 256 milliards, en hausse de 43 %, grfice

Source : BIU Cujas
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sussi 8 1'intervention étatiste, cl'est la oréation de
1toffice du blé, la fixation dlun prix minimum pour la
vente du blé, apelogua & la fixation d'un salairs
minimun pour les ouvriers, gqui s permis cette augmen-
tation de salaire, et de revenu nominal, Sans doute,
jamais peut &tre li'atmosphére n'svait &té aussi fa-
vorable qu'en Juin I936 aux revendications cuvrieres.
Les événements électoraux, le renforcement massif,
immédiat des effectifs syndicaux non seulement en
‘nombre, meis aussi en qualité, ltappul gouvernemental,
la faiblesse, la désorganisation des associations
patronales, ont slirement contribué & la rapidité du
suceds, et 4 la généralisation du succéds des resven-
dications ouvriéres, Mais tous ces éléments auraient
ét8 moins actifs si, usant de l'arme classique de la
gréve modernisée et renforcée par les occupations .
dvslnes, les travailleurs n'avaient point nenifesté leur
puigsance par les conséquences qufentrainaient leur

inertie,
Les conséquences Ces conséquences de l1l'abandon collectif du tra-
indirectes des wvail sont graves., Comme les causes des conflits ou-
gréves. vriers, elles sont variées, Elles atteignent les dif-

férentes classes de la population; elles ne frappent
pas seulement, comme on gerait tenté de le croire a
un exemen superficiel, les ouvriers et les patronms,
directement engagés dans le conflit, pour leur in-
fliger des pertes gompensées oun _non, dans le cas de
le cas de succés patronal par une sorte de gain de
prestige. Les gréves peuvent eussi intéresser le
public, Elles peuvent méme; et clest ce qui arrive
souvent intéresser la collectivitéd, la nation tout
entiére, Comme les causes des gréves, les résultats
les effets les conséquences des gréves peuvent 8tre
économiques, politiques, morales et sociales.

Conséquences Les conséquences morales sont peut-8tre les plus

morales et faciles i snalyser, précisément parce qutétant du

psychologiques domaine qualitetif, et non du domaine guantitetif, il
n'lest pas besoin de les mesurer et de les chiffrer.
Elles mettent en jeu chez les travailleurs, ou tout.

a) chez les au moins chez certains dlemtre sux, peut-8tre méme

- trevailleurs sujourdthui étant domné la mystigue révolutionnaire
qui caractérise les classes ouvriéres, chez la plu-
part d'entre eux; elles mettent sn jeu, chez les
ouvriers et chez les patrons des sentiments diamétra-
lement opposés, Pour ces ouvrlers, et ceci devient
de plus en plus vral au fur et & mesure que l'orga-
nisation syndicale stamplifie et s'intensifie,

la vertu révo- la gréve méms lorsqulelle est en apparence profession~

lutionnairs, nelle, et se colore ds prétextes purement Sconomigues,
a su longtemps, et elle continue d'evoir, une sorte

Source : BIU Cujas
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de saveur et de vertu révolutionnaire. Il n'y a pas !
lieu alors de mesurer sa valeur économique uniguement
du point de vue des intér@ts corporatifs, Il faub
voir plus loin: il faut en faire ce qu'elle est vé-
riteblement, un mouvement qui, aux ysux de ceux

qui l'utilisent est propre a entretenir llesprit ré-
volutionnaire, & préparer, le cas échéant, et & prow
quer la crise, dens laquelle, en vertu de la théorie
catastrophique de Karl Marx sombrerala société capite
liste. :
Grace & la gréve, le recrutement syndical s'ae-
centue, surtout dens des pays comme la France, oii il
v a une sorte d'alternance dans le mouvement syndical

- les effectifs grossissant au moment des mouvements,

Les théories de
la viclence,

Le calme des
gréves actuelles

_Source : BIU Cujas

au contraire s'emenuisant au fur et & mesure que 1!
état normal revient, et que l'activité syndicale se
manifeste non par llagitation mais par la nécessité d
payer une cotisation, La solidarité ouvriere s'affir-
me dens la lutte contre ll'adversaire commun, la cong
cience de classe qui sommeille pendant les périocdes
dtaccalmie, se réveille et s'aiguise: "la lutte des
classes” devient & ce moment une réalité,

Ainsi sYexplique que pendant un certain temps
et notamment avant la guerre, la violence ait margué
les gréves, Cette violence é&tait parfois sans doute,
un aveu de faiblesse, une sorte de désespoir, mais .
o'étalt aussi une véritable mise en oeuvre de la haine
des classes, qui entraTnait la punition des dissi-
dents, des traftres,L'intimidation y tenait une lar-
ge part, notamment sous la forme de brutalités, de
violences contre ceux qus l'on appelait de termes mé-
prisants, "les jaunes", les "renards", les "sarra-
zins". On utilisait des moyens %tels.jue la destiuc-
tion, le sabotage de lloutillage, rappelant le mouvm\

ment luddite ou chartiste, On se livrait & des baé-

tailles rengées, souvent sanglantes contre les forces
de police ou les troupes militaires chargées de main
tenir l'ordre. Ces épisodes ont fréquemment marqué
les greves de 1d fin du XIXime sidcle et du début

du XXéme sidcle et les romanciers, Zola en particu-
lier, dans son livre "Germinal" ont fait la desorip-
tion de mouvements de cette nature.

Aujourd'hui, les gréves ont pris une allure plus
calme, Si elles s'accompagnent de moins de violence
extérieure, ce n'est pas tant que les chefs ouvriers
aient perdu leur foil dans la vertu excitabrice des
conflits du travail, mais c'est parce cue le syndical
est devenu plus pulssant, qu'il saift mieux retenir,
discipliner, conserver ses troupes, et c'est aussi
parce que la conception de la révolution s 'est trans-
formée, La révolution, sux yeux de coux qui ls pré-
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parent et la désirent , est beaucoup plus organiquo
que catastrophique, et, par conségquent, elle se pré-
pare besucoup mieux, 4 leurs yeux, par des réformes
de structure et par des concessions arrachées au pa-
tronat, par l'abandon pacifique mais massif du tra-
vail, plut®t gue par une agitation violente, par une
agitation désordonnée et stérile,

h) chez les Or, ce qui fait pour les ouvriers, la vertu e¥

employeurs la valeur des gréves, c'est précisément ce qui en
-constitue le vice, la source des conségquences mora- -
les dommageebles aux yeux des employeurs et d'un
grand nombre d'économistes et de sociologues.

Ltincertitude Ceux=-ci déplorent, en effet, 1'état d'esprit

et 1'inséecurité, flcheux que créent les gréves, l'incertitude qu'elles
font régner dans les relations entre les patrons et
les ouvriers, A des relations de collabordtion confian
te en vue d'une fin commune, elles substituent une
coopération hargneuse, une tréve intermittente, une
paix armée qui enléve aux uns, c'est-i-dire sux emp-
ployeurs le gdit de 1'initiative, de la création, de
1lvinvestissement, fondés sur la sécuritéd et la foi
dans une paix sociale durable sinon définitive, -
st enléve aux aubtres; clest-id-dire aux travailleurs
le sens du devoir professiomnel et des obligations
bconomiques, A cet égard, quelque jugement que l'on
.porce sur les conséguences économiques de l'agitation
gréviste, de ltannée I936 et I937, qu'on 1llapprouve
ou qu'on la déplore dans ses résultats sur l!'écono-.
mie nationale, il serasit vain de nier qu'elle a con-
sidérablement envenimé, passagérement il faub le’
souhaiter, les rapports entre le patronat et le
salariat, Tous ceux qui ont quelque expérience de ces
relations, tous ceux qui ont collaboré & rendre cos
relations aussi pacifiques que possible, au cours
de ces dernidres anndes - sont dlaccord pour reconnsT-
tre qultau furet a4 mesure que le temps passe, au lieu
de voir en face les uns des autres des hommes déci-
dés & résoudre pacifiquement les quesstions qui les
divisent, on trouve au contraire des hommes qui
nontgutune idée, envenimer les moindre incident et
faire preuve de l'esprit de lutte au lieu de l'es-
prit de conciliation,

; La répétition des conflits violents a dressé

1tun contre l'autre dans une attitude de suspicion
et de chicane, les patrons et les ouvriers, et rien
n'est plus probant & cet égard que la pratique de
1tarbitrage, Ceb arbitrage dont on avait multiplié
& dessein les échelons, dans l'espoir que la conci-
liation constituerait le moyen normal de solution de:
conflits, devient le moyen normal de solution, tant «
si bien que passant par daSEus les différents dezrés

Source : BlU Cujas
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de le procédure, on en arrive au sursarbitrage, au
risque d'émousser uns amme qui devait &tre réservée
pour les conflits particulidrement graves, pour en
justifier 1'emploi, De part et d'autre, on affecte
un entagonisme irréductible, sauf 4 s'en remstire
aux soins de l'arbitre supréme qu'est le sur-arbi-
tre lui-méme du soin de régler les conflits en lui
en laissant la responsabllité, De plus, et surtout,
elle entretient dans tous les milisux, et en parti

~ culier les milieux industriels et paltronaux, une

inquidtude constante, une insécurité peu propices au
bon rendement, L'agitation prolongée aprés la reprise
du travail, l'allumage de nouveaux foyers sussitot que
lt'un d'eux est éteint, les rsvendications sans cesse
renouvelées; fut-ce au lendemain des décisions qui
paraissent avoir donné sabisfaction aux parties, 1tin.
discipline généralisée et la déscbéissance aux ordres
des syndicats les plus pulssants et ds leurs chefs,
1texploitation systématique du moindre incident, le
refus de le régler pacifigquement, l'abus d'une arme
puissante et que l'usage n'émousse pas, mais qutil
rend plus redoutable pour la ecllectivité tout entid-
re, la psychose véritable qui en résulte, tout ceci
est gros de menaces pour l'ordre public et pour les
libertés publigues, gqulon nthésite pas & gacrifier
si le désordre s'accentus, :

A c8té de ces conséguences graves, mais peu
mesurables de cesconflite du travail, il en est que
1'on s'est afforcé de chiffrer en calculant les per-
tes estimées en argent qu'elles infligent aux patrons
et aux travailleurs ainsi qu!d la collectivitéd, I1 est
certain que l'abandon colleetif du travail par des
centaines de travailleurs, s'accompagnent d'un arrgs,
d'un realentissement de la preduction gue les emplo~
yeurs eux-mémes ne peuvent récupérer qu's la condi-
tion de relsver leurs prix, En ce cas ce sont les
consommateurs gui en subissent les contre-coups. &
cet &gard; la commission de surveillance des prix
qui, 4 l'heure actuelle, a qualité pour déterminer dal
quelle mesure les relévements des prix sont 1égiti-~
mes, n'a pas hésité 4 recomnaftre que le salaire fai-

- sant partie des prix de revient, il était juste qu'd

toutes sugmentetion de salaire correspondit une haus-
8o des prix en tenant compbe, Si les employeurs doi-
ven¥ conserver i leur compte la perte résultant de *
1'anét du travail, du chdmage, du matérisl et ds 1'ou-
tillage éventuellement aussi d'uns sugmentation des

salaires,par exemple pour tenir compte de la capacité
dlachat de la clientéle, et d'une certaine concurrenct
nationals ou étrangére, en pareil cas, clest l'emplo-
yeur qui subit tout ou partis de la surcharge provenal

-
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de l'amélioration des conditions de travail du per-
sonnel, :

Mais, dira-t-on, non sans raison, peut-on slors
parler de psrbte pour l'ensemble de la collectivité?
Nty a~t-il pes plut®t transfert d'un profit d'une
capacité dfachat, d'une catégorie sociale, les em-
ployeurs, & une autre catégorie sociale; les travail-
leurs? Clest un point de vue sur lequel malheureuse~
sement nous ne pouvons insister. Cl'est un point de
vue discutable. Il n'est pas certain d'abord que le
simple transfert d'une capacité d'achat d'une catégo-
ris sociale & une aubre catégorie ait pour effet de
naintenir le pouvoir dtachat total, étant donné que
ce pouvoir dYachat ne s'appliquera pas & la méme
catégorie de marchandises, De plus, oe point de wvue
néglige par trop le fait des pertes subies par les
employeurs ou simplement la désaffection qui en ré-
gulte pour leurs enbtreprises, ce qui les améne par-
foies 4 en arr8ter le fonctionnement, Cette désaffec-
tion que la gréve provoque chez eux peut evoir pour
effet de diminuer lesinvestissements qu'il y suraient
faits et le travail qu'ils suraient pu procursr,

Les travailleurs sux-mémes seraient les victimes d'une
situation dont ils suraient commencé par Stre les
bénéficiaires plus appsrents que réels.

Au vrei ces calculs et ces balances de pertes
ot de gains sont assez illusoires, On a tendance, dans
un but de eritique, 4 exagérer les pertes économiques
directes résultant des gréves., Avant la guerre, un.
auteur hautement qualifié' pour se livrer & des inves-
tigations de cette nature, Monsisur Charles Picque- :
nard, qui était 2 cetle épogue chef de bureau au minis-
tére du travail, avant que de succéder & Arthur Fon-
taine comme Pirecteur géndral du traveil, dans une
conférence reprodulte dans 1'ouvrage intitulé "Le
droit de gréve” paru en I909 avait dressé le bilan fi-
nancier des gréves, Il avait montré que pendant la pé-
riode I897-I906 le nombre total des journées perdues
du fait des gréves ntatteignait pas en moyenne I,2 pour
pour mille du nombre total des journdes faites par 1!
ensemble des ouvriers st des employés de 1tindustrie
privée, Par conséquent, en moyenne, chaque année
pour mille journées travaillées , il y avait & peu
prés une journde chfmée du fait de gréve. D'un sutre
c0té, dans l'ouvrage que nous avons consacré sux .
gréves pendant la guerre, ouvrage intitulé "salalres
tarifs,. conventions collectives et gréves" paru en

719303 “dans fa oollection d'Histoire sociale de la
" guerre, nous avons ‘effectué un- ealoul enalogue pour
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présentait une gravité particuliére car le public evait
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tendance 8 considérer tout abandon collectif du tra~
vail comme une trahison contre la nation. Il impor-

" tait donc de mesurer la portée de cet abandon, A

ce moment, sous le coup de 1'émotion d'une cessation
du travail alors que la Nation menait une lubtte pour
son existence méme, dfaucuns aveient tendance a attri
buer aux gréves une influence funeste sur la défense
nationale, et sur la production qui en était un

des éléments essentisels, Or, si 1l'on distingue parmi
les ouvriers ceux qui travaillérent pour la défense
nationale, et dont par conséquent l'abandon collectif
était susceptible dlavoir sur celle-ci 1'sffet néfas-
te que l'on disait, si on considére comme travail-
lant alors pour la défense nationale la totalité des
ouvriers des industries chimiques, la totalité des
ouvriers de la métallurgie. et des cuvriers employés
dans les métaux ordinaires, le nombre des journées
perdues par les travailleurs appartenant & ces
corporations pendant les quatre anndes pleines de
guerre s'éléve 4 420.000, Qu'est-ce & dire ? En éva=-
luant 8 300 jours par an l'snnée ouvriére, c'est-é-
dire en considérant que chaque, ouvrier faisait & cet-
te époque, chaque année, en moyenne trois cents jours
de travail, les 420.000.° °~ -~ journées perdues, au
cours de 4 années équivalent & peu prés & une dimi-
nution de l'effectif total employé de 350 unités,
@est donc comme si 1l'armée industrielle employde dans
les usines travaillant pour la défense nationale avait
ét8 amputde de 350 de ses éléments . Or, quel était
1teffectif total de cette armée industrislle; en y com-
prensnt & la fois les ouvriers mobilisés, les femmes,
los vieillards, les enfants, les étrangers il s'éle=~
vait & I,700,000 personnes, Par conséquent, la perte
subie du fait des gréves atteignait le chiffre in-
fime de 2 pour 10,000, ¥8me pendent les deux der-
niéres années de guerre ol l'effervescence ouvriére
fut plus accen‘cuée, et on, sous l'influence des chu=-
ses analysees et rappelées le mouvement gréviste s'é-
tait accentud, ol le nombre des journées perdues par
les travailleurs des usines de guerre atteignit -
300,000 (soit une proportion de I2 % de 1l'ensemble

"des journbées perduss dans toutes les industries) ce

nombre correspond au travail annuel de 500 ouvriers
geulement, équivalent & 3 pour 10,000, de 1lteffectifl
des usines d'armement et de munition, Ces chiffres
5 montrer combien 1'émotion était injus-
tifiée .,
On retrouve une exagération de méme nature dans

des gréves. Il faut recomnaitrse sujourd'hui qu'étant
dormé la différence de régime juridique des greves
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dens les pays qui les interdisent eb dans ceux qui
les tolérent, les pays démocratiques qui n'ont pas dé-
truit la liberté de gréve se trouvent handicapés par
les pays qui ne les admettont point, Mais bien avant
qu'il en fub ainsi les adversaires de la liberté des
gréves dénongaient déja les méfaits de conflits écla-
tant brusquement en pleine période.-dlactivité et
susceptibles de détourner les commendes et les cou-
rants commercisux et touristiques au profit de con-
currents étrangers plus calmes., On n'hésitait méme
pes parfois, on le fait encore aujourd'hui car rien
n'est nouveau, on nthésitait pas parfois & accuser
ces concurrents de fomenter ou dlatbiser ces mou~
vements, Il en fub ainsi d'une série de gréves qui
pendant longtemps sgitérent le port de Harseille,
Les inscrits maritimes, & la faveur notamment du mo-
nopole dont ils sont .investis, les dockers marseil-
leis qui se recrutent pami une partie turbulente de
la population immobilisSrent & maintes reprises dans
des gréves particulidéres ou de sclidarité les flottes
commerciales dens le grend port méditerranéden ., Om
diseit alors volontiers que ces gréves étaient fai-
tes indirectement sinon directement au profit du grand
rival de Marseille qu‘était Génes, vers lequel disait-
on se dirigeaient les courants de merchandises et de
voyageurs qui ne pouvaient emprunter notre propre
port, Au vrai, jamais la preuve chiffrée de ce domma-
ge nla pu gtre administrée. D'une part, en effet, i ¢
ne fau+ pas oublier que si le port de Marseille :
&tait 4 ce moment agité par des gréves frégquentes des
inscrits, le port de G8nes, comme d'ailleurs touteéf
les villes du Pidmont et de la Lombardie &tait loin
d'8tre indemnes de gréves, et les mouvements grévis-
tes étaient méme plus fréquents et plus violents,
plus révolutionnaires en Italie que chez nous; a
telle enseigne que d'une réaction contre ce carasc-
tére révolubtionnaire sorbtit le répime fasciste, Par
conséguent, il y aveit albernance entre les gréves
et aucun des concurrents n'en profitait vraiment, Il
en était dautant plus 2insi que pour une fois partie
du trafic maritime, Marseille et les Compagnies fran-
gaises jouissent d'un vériteble monopole di au privi-
lége du Pavillon frangais pour le trafic commercial
entre la Frence et 1'Algéris et aussi tout le trafic
du cabotage méditerranéen.
Il faut aussi tenir compte d'un fait, c'est que
les courants commerciaux, les relations économiques s
ont une continuité qui leur permet de résister & des
interruptions, &4 la condition bien entendu qu'slles
*“Les Cours de Droit”’ Répétitions Ecrites et Orales.
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ne soient pas trop répétées ou pas trop prolongées,
Lg preuve en est que le trafic du port de Marseille
aprés les grandes gréves de I906 ne manifesta point
ds recul sensible au profit du port de Génes.

En somme, et clest la conclusion gqu'il me paraif
y avoir lieu de tirer de ces observations aussi bien
sur le plan national que sur le plan internatiomal,
il est assez difficile de mesurer statistiquement 1t
influence des cessations collectives ds travail,
mais i1 est indéniable qu'il en résulte un trouble
dans la vie économique et sociale du pays et & ceb
égard on a coutume de distinguer deux catégories
de conflits:

I°,- Ceux gui stteignent les branches dtactivité
considérées comme vitales, comme essentislles,

2°,=- Coux qui frappent les activités économiques
ot sociales considérées comme secondaires.

Peondant longtemps on a considéré comme figurant
parmi les premiéres, clest-d-dire parmi les achtivi=
t6s essentielles les services publics et parmi les
secondes, c'est-a-dire parmi les activités relative-
ment néglipeables les entreprises privées. Encore
convient-il de disbtinguer en ¢e qui concerne les servi
ces publics ceux qui le sont dans leur but et ceux qui
le sont dans leur forme. Il ne suffit pas en effet
gqulun service industriel solt exploité par 1'Etat,
par la ville, par le département pour que, du point
de vue économique et social qui est celui auquel
nous nous plagons, une gréve de son persomnel mette
en péril 1l'économie nationale, Il peut certes en ré-
sulter un dommage. Il peut en résulter en particu-
lier pour les finances publiques, un arrét dans les
rentrées, une diminution dens les recebttes; mais cel
inconvénient, cette géne pour le public sont relati-
vement peu importantes,Qu'on songe, par exemple, & uné
gréve & la manufacture de Porcelaines de Sévres ou
bien & la menufacture Nationale des tepis des Gobe-
lins, ou de Beauvais., Qu'on pense méme & une gréve
dens les fabriques d'sllumettes ou de tabacs, Le
public en souffrirait sens doute, mais il en souffri-
rait beaucoup moins que s'il stagissait de la suspen~
sion dans le service des postes, télégraphes ou t61é-
phones, dans les moyens de transport en commun, Paris
a connu en Décembre I937 une sorte de répétition
générale de ce que serait une gréve de cette nature
lorsque les autobus, les métropolitains, les chemins
de for s'arr8tent, -~ s'il s'agit de I1'arrét dens la
distribution d'eau, de gaz, d!'électricitéd , dans la
continuité des services d'hygidne, d'hosgpitalisation,
d'assistence, tous ces arr8ts peuvent occasiommer
un dommage profond, & la collectivité tout enbidre,
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Clest un peu la paralysis du systéme dit circulatoire
1taryft du ravitaillement et méme de ltactivité géné-
rale étant donné la concentration, la mécanisation de
la vie contemporaine et la solidarité qui existe en-

tre les services fournisseurs d'énergie ou de matié-
res premiére st l'ensemble des industries productri-
cos, Il n'est pas douteux que si, en I936, l'opinion
publigue & supportéd, sens trop de révolts, le mouve-
ment de Juin malgré son importance, c'est que, pour

_ne pas compromebttre la pol;thue sociale du gouverne-

La gréve des
services publi-
ques et son
statut spéeial

‘Les raisons de
‘cés particula-
rités,

a

ment démocratique 4 son arrivée eu pouvoir, les em-
ployés des services publics, municipaux et d'Btat, n!
ont pas abandonné le traveil, gquells que fut dlailleurs
leur forme dlexploitation, u?il s'agisse de conces=-
sions, de régie directe ou d'entreprises exploitées en
économie mixte,

Pourquoi faut-il mettre 4 part les services pu-
blics dans l'ensemble de llactivité économique? Fautb-
il y interdire et réprimer plus sévérement les aben-
dons collectifs de traveil? Les raisons qu'il y a de
décider ainsi sont semble-t-il au nombre de trois,

I°,~ la nature de ll'emploi des salariés qui as-
surent le fonctionnement de ces services,

2°.~ La situation des smployeurs,

3°,= L'intéret de la collectivité.

Il est un document od cette question a &t8 par-
ticuliérement étudiée et de fagon trés heureuse, C?
est "1lexposé des motifs du Projet de Loi présentd

par Aristide Briand le 27 Décembrs I9IO au lendemain

Légitimité
ou licdité |

Source : BIU Cujas

de la gréve des chemins de fer, et pour stefforcer 4!
en éviter le retour. Ce document qu1 portait le nu-
méro 626 de la législature a servi en quelque sorte
dtintroduction aux projets du gouvernement actusl,
puisqutil a été exhumé du carton ofl il dormait et
ré6dité récemment., Il convient de rappeler comment 1f
auteur de l'exposé raisonne et les motifs placés en
t8te de ce document,

La question qui se pose, dit-on, est'de savoir

. 8%i1 est conforms A 1%intér8t social et & 1vintérét

méne des traveilleurs employés dens les services pu=
bllos, dont la continuité s'impose essentiellement

8 la vie collective, de considérer, en ce qui les
concerne, ls cessation brusgue et concertée du tra~
veil comme llexercice d'une faculté reconnue et ga=
rantie par la loi, : :

Tel est bien en affet ce que l'on peut appeler

le droit de gréve, ou plus exactement la faculté
de faire gréve, En d'sutres termes la question ezt
de savoir si, guand il s'apgit de ces services publics
la gréve est un acte licite, Ou au contraire, pour .

reprendre les termes de ltarr8t du Conseil diEtat du
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7 Aofit I909; dans ltaffaire Winkell, gqui concernait

les agents des P,T.T. révoqués pour fait de gréve,

Sl "la gréve constitue en ce qui les concerne un scte
111101te, alors méme qu'il ne pourrait 8tre réprlmé
fpar aucune sanction pénale”,

Cn peut semble~t=-1il répondre affirmativement &
cette question,

En raison de la nesture du service et des condi-
tions de l'emploi de son personnel, la gréve est

“dans ce cas un acte tout & la fois illicite, peu ef-

ficace, et particuliérement dommageable,

La gréve dans les services publics est un acte
illicite, non pas seulement parce qu'elle est dans
certains pays, st voire m8me dans le ndtre, inter-
dite dans une large mesure, par le codse pénal qui pré-
voit le délit d'abandon concerté du travail par les
fonctionnaires, des services publics, mais aussi
parce que guels que soient les progrés de la légis-
lation probtectrics du travail, dont bénéficient les
employés et les ouvriers du commerce et de 1l'indus-
trie privés, les agents des services socialisés,
clest-o-dire 8rigés en services publics - que ces ser-
vices soient gérés directement par llaubtorité pu-
blique, sous la forme de régies, ou qu'ils soient
exploités par des entreprises privées sous la forme
de concession, possédent actuellement et posséderont
pendant longtemps encore un &état supérieur & celui
des autres trevailleurs, - et nombreuses sont les
preuves de la supériorité réells ou prétendue de
¢e personnel,

En effet, que constate-t-on? Dl'abord 1l'8preté
que mettent & réclamer ce statut le personnel qui

‘peut 8tre appalé 4 en bénéficier, Une agitation du

personnel de la Compapgnie du Gaz de Paris eubt autre-
fois pour objet une demande d'assimilation compléte
au personnel municipal, en ce qui touche les grades,
les garanties, de carridére, l'avencement, la disci-
pline, les traitements, etec,....

Diun autre c8té, on observe sussi partout la
tendance des administrations privées, assimilebles
sux edministrations publiques, & obtenir un statut
analogue & celui des administrations publiques sl-
les-mémes, Pourquoi? Parce que tous les salarids
de ces gervices sont ou bien des fonctionnaires dans
la pleines acception du terme, ou bien de quasgi-fonc-
tionnaires qui ont, au regard des employés et des
ouvriers de llactivité llbre, une .sifuation privilégiée
Scus la forme de dispositions 1eglslat1ves spéciales,
de réglements administratifs, de clauses insérées
dans le cahier des charges des concessions, la puissen«
ca publigue intervient dlune meniére directe et par-
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ticulisrement active dans ls détermination des condi-
tions de leur travaeil, du taux de leur salaire,

de leur régime de pension, Les employés de 1l!Etat,
les fonectionnaires, les agents, et surtout les ou-~
vriers, des personnes morales du droit public, des
collectivitéds ont bénéficié avant lalettre d'un ré-
gime particulisrement favorsble qui tend aujourdthui
& devenir le régime général de l'ensemble des sala-
riés, Ceci n'est pas vrai seulement ds la France,
mais aussi & peu prés de tous les pays., Partout

les états se sont considérés comme devant 8tre des
patrons modéles, donnant l'exemple eux aubtres patrons,
de fagon & agir sur eux non seulement par la pres-
sion du pouvoir législatif, mais aussi par la per-
suasion de l'exemple, Pour citer un seul exemple
précis, il suffit de compersr le régime des retrai-
tes et des assurances sociales, des agents des che-
ning de fer, et le régime des retraites et assu-
rances socisles de l'ensemble du personnel salarié,
La preuve de la supériorité et de l'autorité du pre-
mier régime clest que dans la législation spéciale,
soit des retraites ouvridéres en I9I0, soit des as-
surances sociales, en I928 et I930, il a été expres-
sément spbcifid qulil ne serait en aucun cas porté
atteinte au régime particulier des agents des che-

‘mins de fer. En raison des avantages pluas grands qu!

Lattrait
des emplois pu~-
blics,

Source : BlU Cujas

il comportait, Il y a mieux. Pour assurer au per-
sonnel des chemins de fer le bénéfice éventuel des
dispositions ds la loi sur les assurances socisales,
susceptibles de leur créer un avantage par rapport
au régime sntérieur, il est expressément prévu dans
les décrets-lois de I935, qu'au cas ot le régime
nouveau présenterait sur quelque point un aventage
sur 1'ancien, automatiquement tout le perconnel sou-
mis & un réginme dlfféren’s du régime nouveau en pro-
fiterais,

I1 suffit de rappeler aussi, pour montrer la
supériorité de ce régime sur les autres, llattrait
qulexerce sur le personnel salarié les quasi fonc=
tions publiques que constituent les services indus=-
triels ou industrialisés de 1'état, Par exemple ré-
cormment, il a été procédé au recrutement d'un certain
nombre dlasgents pour combler les vides creucés dans
les rangs des travailleurs des cligmins de fer par 1t
application de la loi de 40 heures. Le Ministre des
Travaux publics déclarait récemment & la tribune de
la Chambre que pour une cinguaghbaine de milliers de
postes offerts, s'étaient présentéds 555.000 candi-
dats, Ces emplols ont conservé leur attrult pour
la classe ocuvriére st paysanne, nt-

En dépit des incontestables progres dont elle &
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bénéficié récemment, le recours au proecéddé viclent

de la gréve est donc moins explicable et moins jus-
tifieble de la part de ces privilégids du monde du

travall que de la part des aubres salariés,

Mais ce qui rend ce procéddé illégitime, c'est
que 1tagent, l'ouvrier du service public & but socisl,
ne se borne pas, par la gréve, & se oroiser les bras,
ou encors & rendrs improductifs las outils et les
mechines appartenant & wn chef d'industrie, & un
patron sur lequel il veub exercer une pression par
le moyen de ls gréve, Tournant & son propre profit
gu profit de ses intérBts particuliers de producteur,

-

la puissance qui s'atbtache & une fonotion ou & ul

 monopole constitué dans 1'intérét général de la col-

lectivité, des citoyens ou des consommateurs ce gré
viste prend en’ quelque s orte en gage, par llarrét

du service, tantot la fonction publigue dont il esth
investi, tant6t le domasine publie et ltoutillage affec
té au service dans lequel il est employé I1 y a une
sorte d'usurpation 4 son profit de la fonction publi-
que, i1 y a une véritable entreprise sur cette fonc-
tion publique, et 1lYon pourrait reprendre en ce qui
concerne le service public cette formule de 1a Dé
claration des droits de 1lfHomme lorsqu'il stagit

de 1la force publique, & savoir que: .

"les services publics, comue la force publlqua
"sont instituds pour 1l'aventage de tous, et non
"pour 1'utilité particulidrs de ceux & qui ils sont
"econfiés", Ce serait en vérité un retour & le féoda-
"1ité que cette esplce de droit de propriété que les

fonctionnaires prétendraient exercer sur la fonc-

tion publique, st c'est pourquoi le syndicalisme ad-
ministratif doit 4 tous dgards &btre distingué du syndl
calisme ouvrier, lorsqutil stagit d'envisager une
reconstitubtion éventuslle de la sociédts, il seraitb
inadmissible que sous prétexte d'une certaine bLechniol
té ou d'une certaine capscité productrits, 1'ouvrier
de 1tétat prétendit que la fonction publique lui ap-
partient.

Enfin, - ot o®ect nns raisen qui. n'est pas moins

décisive que les pricédentes ~ dans les services pu~-

blics les employés et les ouvriers ns trouvent pas en
face d'eux des patrons camparables, par leur situation

© & ceux de lt'industrie libre, c'est~d-dirs armés du

moyen de contre offensive, de contre-lutte, de contre
gréve que constitue le lock out, Dans les industries
publlques, 1a produotlon, 1tactivité, ne peuvent pas
starréter; la nature méme du service s'oppose & son

~ interruption, Aussi n'est-il pas possible d'admettre

comme une clause écrite ou tacite du contrat de
travail, dans de pareils services, la faculté pour 1e
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employée de recourir i la gréve afin dlexercer sur
la partie adverse une pression destinée & provoquer
une révision des conditions de travail,

Ce principe est d'une valeur telle qu'il ne se-
re pas infirmé méme si dans certaines circonstances
la collectivitéd ne peubt pas en assurer le respect
absolu, Le fait qu'une gréve éclate, que des agents
des services sbandonnent collectivement le travail
pendant un temps plus ou moins long, comme la c¢cho-
se s'est passde 4 lo fin du mois de décembre 1937,
dens les services publics municipaux de la ville de

Paris n'infirme pas ce principe, Clest une vois ds

Inefficacité
ot impopularité
de la gréve des
services pu-
blics,

Source : BlU Cujas

fait qui ne suffit pas par sa réalisstion 3 1ég1t1-
mer le recours d cette ame,

La gréve des services publics ntest pas seule-
ment illégitime et illicite, mais elle risque beau~
coup plus d'8tre inefficace commé moyen de pression
économique que la gréve d'une industrie privée, et
cela encore en raison de la nature du service. En
effet, quand l!'interrupbion d'un service public est
incompatible avec les nécessités de la vie sociale,
de la paix, de la sécurité ou de la sent$ publique,
ou sncore incompatible avec les nécessités de la
défense nationals, ce n'est pas par quelques caté-
gories de consommateurs que le contre-coup de la
gréve est ressenti, Ce contre-coup egt ressenti par

‘1a collescbivité toub entidre, par toute une ville

{ce qui a &té le cas par exemple de la suspension du
trevail du mois de Décembre IS37, & Paris), voire
méme par toute une nation, ce qui a été le cas lors

de ls gréve générale anglaige de I926, Aussi, dés

gue se produit, par l'sffet de la gréve, la brusque
interruption d'un service asussi indispensable qus
celui des chemins de fer par exemple, le corps socisal
get seisl d'une réaction si vive et si brutale, si im-
médiste qu'il contraint les pouvoirs publics & ré-
tablir, par tous les moyens dont ils disposent le
sarvice interrompu, au moins dans ses parties les

plus essentielles?Qula-t-on vu par exemple avant la
guerre lorsque se sont arrétés les transports publics
de la région parisienne et le métropolitain? On =
recouru aux soldats du génie pour assurer un tréns-
port réduit, De m8me, en Décembre IS37 lorsqu'il

stest prodult une gréve dans le camionnage desservant
les halles de la ville de Paris, le gouvernement a

mis & la disposition des approv131onneurs des cemions
militaires et il en & m8me mis pour le distribution
des journaux, considérant dans une certaine mesure la
distribution de nouvelles comme un des besoins essen-
tiels de la vis publigue, contemporaine, Lorsque le
travail e é%té suspendu dans les services publics d: Ta
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région parisienne en I937 a recouru également au con

‘cours des mécaniciens ot électriciens de la marine

dans la perspective d'avoir & assurer le fonctionne-
ment des services de distribution d'électricité. Par
conséquent, la puissance publique est-ainsi conduite
par une hécess té inéluctable & briser indirectement
la gréve en lui Gtant ses chences de duréde et de suc
cés, qui résident tout entiéres gquand il s'agit d'un
conflit intéressant une industrie privée dans l'arrél
complet de la production industrielle, qui, elle n!
ost pas rétablie par 1'intervention de 1'Etat,

A le vérité, cette argumentation qui prend
toute sg valeur sn ce qui concerne les services pu-
blics et qui & 6t8 vigoureusement exposée dans tous
les pays pour justifier les mesures que les gouver
nements ont eru devoir prendrs en cas dlebandon col-
lgctif du travail et pour justifier les mesures pres-
crites en vue dléviter le retour de tels &vénements,
ces arguments pourraient s'appliquer sans trop for
cer les choses & d'aubres branches dlacbivité, ef en
particulier & ce gque certaing économistes appellent
non sans raison les industries de premiére nécessité
Dens le ravitaillement d'une ville par exemple, la dis
tribution du lait, du pain, du charbon, de la viande,
joue-t-elle un rdle moindre que la distribution de
1télectricité, du gaz, sinon pour l'ordre public? La
preuve B'en est-elle pas que quand vient & se pro-
duire dans une ville une gréve de boulangerie, immé-

_diatement ltautorité militaire intervient et met &

la disposition du public du pein fabriqué par les ma-
nutentions et boulangeries militaires, N'existe-t-il
pas entre toutes les branches industrielles une so-
lidarité telle que liarrét de l'une fut-élle infi-
me, risque dfentraver le fonctionnement des plus wvi=
tales 7 La concentration des entreprises leur locali-
sation en favorisant ls constitufion de masses im~
portantes de travailleurs ne domnent-slles pas sou=
vent & une gréve qui seralt négligeable autrement,
8i elle éclatait dang une petite ville, dans une using
isolée, dans quelques maisons dispersées, une gravi-
té considérable pour 1'économie nationale tout en-
tidre ?

Il convient d'avoir présents & llesprit les ca-
ractéres de la production moderns, le caractére de -
plus en plus assimilable su fonctiomnariat par sa sé-
curité, sa régularité, sa stabilité de 1l'emploi, par,
ses garanties dfavencement et de discipline de cer-
tains emplois privés, Tout ceci ne mérite-t-il pas
qulon fasse application & certaines breanches de 1'
industrie privée des raisons qui viennent d'8%tre rap-
peléss 7
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In un mot, de per leur natureg de par leur
e*H"chm'e. de par leur dimension, de par leur role
dane la vie publique de‘'le nabtion, certaines branches
certalnes formes dizctivité, riscuent, quand il se
produit une cessabtion brusque et concertée du tra-
vail de compromebttre liexistence et 1l'économie col-

Jectives., Qufcn songe , par exemple, 2 ce que serait

dans une société on les bhangues jouert lsur r8le ac~
tuel wn brusque arrét de leur fonebionaement gui
priverait les industrials et les cormergants de la pos=-
s5ibilisé de vetirer des fonds et de Soucher des
espéces, Ce serait una perslysie de tous le systéme de
circulation monétaire de nobre peyvs, et il faudrait
envisazer les moyens de remetbre la machine sn mar-~
clig, ne serait-ce Gue des moyens tels gue le moratoi
re, analogue & PQTal QLG I*OA prononcw au moment de

la déclaration des hostilités

Tl

Bn somre, les Jrqvu¢liru"7 formant le psrﬁonnel

de ces entreprises de plus en plus nombreuses, sent
assimilables & ceux qui exercent une fonobtion publi-
cue, et la notion de foncbion sociale tend précisément
de plus en plus & remplacer la notion dlem ploi privé,
Sans tomber dans ’ezuvgrﬂtlon du corporstisme ou du
régime ftotalitaire, cans voulcir & toub prix sssinmiler
lss empleis privés aux emplois publics, aux foncbions
sociale; a nsaxmoing beﬂuooup de vrai dang cet

te aff quiay A“v et & mesurs que les entre-
‘prisses nht plus gigantesqusa, VLles ont une
tendance similer aux services publics. FPour com-

o
bien de pav ticulisrs et To conscmnabeurs les bangues
3 é des sorbes ds caisses
;'épar«na oi: i1s d3posent leurs
7 &

1

Fous mo-
ments aller retirer des ewpéces? BY lo multiplicabion.
méme des puichebs, 1l'importence das banques, leur enw
vergure, le r8le que joue 1!Wtat dans leur protec-
tion, sssimile ces éteblissements & des services pu=
blics, et faitv cue leur arrét serait resseniti avec
la m8me difficult$ par le public., En un mob, la vie
économique atteste chaque jour davantage 1'indépendance
de tout ce qui en unit les rouages, Bt d&a lors, tout
en reconnaissant qu'til peu+ y svoir parfcis des dif-
férences de dﬂvrp quent & 1'ut111té sociale des dif=
férentes formes d’activmté ne doit-on pas chercher &
les soumettre 4 des régles communes de disciplins,
ou & ds solutions ¢ G OmNUNe 3 dea difficultés gqu'elles
soulévent ?

BEn outre, et inversement, la multiplication des
canflits dane les services publics, la tendance ds plus

()
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e plus grande des agents des fonctions eob des servig
industriels de l!état et des municipalités & se consi.
dérsr dans leurs relations économiques avec leurs
employeurs, comme de simples selariés, la solidarité
qutils affirment notamment par leur adhésion sux sym-
dicats et aux fédérabicns cuvriéres, tous ces fails
montrent-ils pas que lss fonchicnmaires et agents de
1'®tat se repprochent des salariés ordinaires, et
que tout comme les salariés ordinaires tendent & voir
leurs services se fonctionnariser de m8me les fonc-
tionnaires cu sgents de 1l'état tendsnt & se considére
oux~-riémes comme de simples salariéds, qui doivent 8tire
traités sur le méme pied exactemsent que les salariés
de ltéconomie privée, Tant et si bien que cette con-
fusion entre toubtes les formes d‘activitd et toutes
les cetégories de perscnnel, employés ou salariés, en
généralisent le probléme sggrave ses donnbes et con-
4Sraint & chercher des solutions qui, au lisu d'8tre
des sclutions générales, et pour employer une expres-
sion médlcele, des solutions polyvalentes, puisqu! il
faub bien le vsconnaitre, les cadres sociaux sont
ébranlés, puisque sous hos yeux s'accompligsent de
profondes réformes de structure, pulsque se subati~
tuent prozressivemsnt llentente et la direction &co-
nomique & 1tindividualisme d'autrefois, puisque tou-
tes ces modificetions font de tout conflit une affaire
publigue., Bt la preuve en ast que le nombre des con-
flits motive 1l'intervention des plus hautes psrsonne~
1ités de 1la hidrarchis du pays, car toute activité de
quelgue importance, quel qulen soit le chef revét plus
ou moins un caracters de service public ou quasi pu-
blic, Puisqutil en est ainsi, il est nécessaire dlétw
dier le probléme dfonssmble pour y apporter des solu-
tions générales,

Cuelles sunt les réponsss dque la Loi et que la
pratique administrative ont fait & cette guestiocn? la
gréve sst-clls légitime? Si elle ne 1l'est pas, commen
la réprimer ? Si elle 1'8st comment la raréfier, 11t
ténuer? Comment la réduire ou liéviter ?

NWon moins de quatre rdponses ont 6té apportées
au cours du XIXéme sidcle seul & ces gquestions,

I°) une solution négative et répressive, considé
rant tout conflit du travail dégénérant ou suscepbi-
ble de dégénérer en gréve ou en lock out comme 111é-
gal, délictueux, et comme tel relevant de la Loi pém!

2°) Une solubtica libérale, plus ou moins mitigé
admettant la faculté de recourir & l'abandon collec=
tif du travail ou 3 la Ffermeturs de 1'établissement
clest~d-dive cessant de faire de ces actes des ddlits

3°) Une solubion positive, pacifique, juridique,

offrant zux entagonistes des institubtions leur pormel
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tant de substituer la discussion, le débat & la vio-
lenca, ls persuasion et la ccnciliabtion aux voies de
fait,

4°) enfin, une solution sutoritaire, considérant
qu'en tout état de cause 1'intérét social doit 1ltem-
porter sur 1tintérét privé, wméme corporatif, wdme
collectif et revenant par un de ces retours fré-
guents dans l'histoire peclitique et sociale, & l'ins
terdiction pure et simpls des conflits du travail,
mals en tempérant ce que cette interdiction pouvait
avoir de trop rigoureux pour le monde des travailleurs
par l'institution, pour régler les différends inévi :
tables et les divergences d'intérdt d'une véritable
magistrature du travail,

Telles sont donc les quatre étapes qui ont %6
parcourues depuis le début du XIX3me siécle, Cette
évolution résulte de la transformation des idées
doctrinales de la modification des régimes politi-
ques, ainsi que des modifications intervenues dans la.
structure technique et industriells, C'est, au fond,
le principal aspect de l'évolution du droit ouvrier .
tout entier. Elle symbolise et elle synthétise, comme
nous disions au début ds nos explications, les chen
gements et &étapes de cette évolution, Il y a aussi
loin, en effet, de la Loi Le Chapelier de I79I qui
interdit sous peine de prison, les coalitions, les
corporations et le syndicalisme; il y a aussi loin,
de cette Lol & celle de I884-I920, instituant les syne
dicats, augmentant leurs abtributions, en failgant de
véritables institutions de droit public, qu'il y a
de distancs entrs l'ancienne concepbion de l'assis-
tence charitable institude par la révolubion et le
concert de l'assurance sociale crés psr la Loi de
1928-1930,

C'est pourquoi ayant ainsi briévement asnalysé
los étapes et les raisons qui les expliquent, il nous °
faut maintenant reprendre chacune de ces &taves
avec quelques détails,

Premiére pério- Aw début, dans la premiére période, la gréve
de: I789~I870 ast vue d'un mauvais oeil parce qu'elle postule 1l'ac-
Interdiction tion collective, l'action quasi corporetive, Et comme

et répression. la période révolutiomnnaire, la période intermédisire,
ne veut & aucun prix entendre parler de la recons~ =
titution du régime corporetif abhorré, Ceci explique
1*hostilité éprouvée et manifestée & 1'égard de tout
syndicalisme ou de toute action ordomnéae.

Le révolution postule sussi 1l'égalité parfaite
des hommes, 1l'¢égalité de leurs droits, leur égalité
juridique, et elle Iaisse, comme on l'a ditd'une
fagon tyés 1u0t°, ot énergique, le pastron et 1'ou-

_orier en t8%te 4 t2te pour la discussion des condi~

~..Source : BIU Cujas
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tions du travail, Elle interdit que cetbte discussion
fasse 1'objet dlun mendat, elle interdit gue ce soif
par ll'intermédiaire de représentants, quels gqu'tils
solent, que soient discutées et &tabliss ces condi-
tions de travail, La gréve est aussi considérée sans
aménité, parce que, sans 8tre défavorabls aux ou-
vriers, la Révolution n'en redcute pas moins les ex-
cés de leurs revendications ccllectives, Elle a

eu, dés le débubt des événements qui 1l'ont marquée,
la preuve de ce que pouvait 8tre une agitation populal
re st le gouvernement révolutionnaire, comme les au-
tres gouvernenents ne se préoccupe pas du tout de

~ faveriser et d'éncourager llagitation dans le rue.

Diun aubre cBté, & cette épogue, la gréve se justifie
peut-8tre moins qu'elle ne se justifie aujourdthui,
Jusqutd cetbte bpogue relativement récente, en effet
le. régime industriel qui prévaut n'est point le ré=-
gime .de la grande industrie, Le nombre des ouvriers
salariés est relativement peu important, comperéd

au nombra des petits artisans qui constituent la mas-
se des travailleurs, Or, les pelite artisans s%ils se
mettent en grdve, ne le font pas ccnbre des patrons,
mais contre le public, et leur agitation risque dia-
voir pour la paix publique des conséquences encore plu
graves, Telles sont cdonc les raisons pour lesguelles
la gréve est, 4 cette époque, considérée avec une cer-
taine défaveur, et ainsi s'explique que jusqu'aux en-
virons de I864-I1870 asussi bien en Angleterre qu'en
France et en Allemagne, la coalition soit purement

et simplement interdite, ou bien, ce qui est le cas
de 1'Anglsterre, tout en &tant tolérde 1également, el
le ect si sévérsment réprimée que pratiquement cette
autorisation aboubtit 4 une interdicticn, En somme,
pendant -toute cette période, 1'interdiction et la ré-
pression de la gréve ne sont autrs chose que l!'idée
de la liberté ot de 1'égalité, Cl'est 1l'époque de la

pulvérication de la socidtéd,.,entre 1'état et 1'indi~

vidu, il n'y a place pour aucune représentation in-
tormédiaire, 5 "
Dans la deuxiéme phase, c'est aussi la liberté
qui est invoquée, mais & des [ins inverses, La gréve
ou le lock out sont le corollaire, llexpression de la
1iberté duv traveil, Jadis, outre ltatteinte 3 1fordre
public que constitusit la gréve accompagnée de vio-
lenca, elle était une atteinte & 1'ordre social cor=
poratif, & liesutorité de la hidrarchie économioue, OF,
la révolution a brisé cette hiérarchie, slle a mis
les patrons et les ouvriers, les maitres et les com-
pagnons sur le méme pied au point de vue de la dis-
cugssion du contral de travail, Envisazée en slle-
méme, la coalition, ltaccord concerté en vue d'in-
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fluer sur les conditions du travail n'lest au total qu!
une forme de la libre concurrence parfaitement licite,
du moment quielle ne se complique dlsucun acte de
violence contre ceux gui refusent d'y adhérer ou contre
ceux qui refusent dlen sortir, Et a cet dgard, aucune
différence rationnelle ne ssurait 6tre faite entre 1!
accord des patrons en vue de faire boisser les salai-
res et l'accord des salariés en vue de faire hausser
leur rémunération, Hiesgt-il pas vrai en effet aue cha-
Liberté pa= que employeur, a, individuellement, le dreoit d'offrir
tronale, un prix moindre pour la fabrication d'une piéce, pu
pour l'exécution d'un travail, 4 supposer bien enten-
du gutil ne soit pas 1ié par une convention collec-
tive ou gu'il ntlappartisnne pas a une profession
ol se trouve imposéd un saleire minimum ? Le droit
pour un patron de discuber librement avec son tra-
veilleur et d!'offrir une rémundration inférieure &
cells qu'offre son concurrent est considéré comme
ltexpression normale de la libertd de discussion
des contrats du btravail, Or, ce gqu'un patron peunt
feire isolément, plusieurs employeurs peuvent le
faire simulbanément et par voie d'entente, & la con-
dition de ne point user de contreintes.st de violen-
ces vis-8-vis de ceux de leurs confréres qui refuse-
raient de les suivre, Dans la mesure on la ococalition
ne staccompagne pas de voiés de fait, ladite coali-
tion est le plein épanouissement de la libertéd de
concurrence, De méme un industriel est libre de sus=
pendre , dtarrter sa fabrication en congddiant les
ouvriers gui y sont employés. Il sst méme libre de
fermer complétement son 6établissement. Et du moment
qulun: employeur peut le faire, plusieurs employeurs
peuvent recourir & ce moyen, notamaent en vue de
riposter a4 un abanden collectlf du travail? Du moment
que lton reconnait la liberté dl'ebandonner le travail,
on doit recomnaitre ls liberté de fermer un établis-
sement, Le lock out est la contre partie de la gréve,
ot si la gréve est licite, le lock out l'est aussi.
I1 va de soi dtailleurs que cetbte liberts, comme tou-
tes les libertés modernes est une liberté théorique,
une liberté juridique, Elle ne signifie nullement
‘qu'il soit opportun, politique d'y recourir. Souvent
méme la prudence comande de ne point user de cette
fooulté, mais en régime libéral, la légitimité de
1'emploi de ces moyens n'est pas douteuse., Clest "
encore wie fois l'sxpression 4 la dorniére puissance
de la liberté et de la concurrence,
Liberté ocuvrié- Les coalitions d'ouvriers, destinées & privenir
re, ou & contrs balsncer les ententes patronales ne sem=-
: blent pas moins légitimes que celles-ci en théorie,
Pratiquement, elles peuvent 8tre dommageables aux com-

Source : BIU Cujas
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1isés, si elles sont faites & contre-temps et si les
travailleurs ne posseédent pas les ressources suffi-
santes pour soubtenir la lutte, Hals, en droit, en
1tabsence deo conventions collectives, elles sent au
méme titre que les conventions putronsles, une conséd
gquence normale du régime de la libertéd du traveil,

La 1iberté individuelle du traveil postule la liber=-
té collective du travail, Tout ouvriser est libre ds
ne pas travailler sux conditions qui lui sont offer-

tes, et co que chague ouvrier peut feire isolément,

doit logiquement &tre considérdé comme licite par des
ouvriers associés. On est ainsi conduit aux consé-
quences loziques, extrémes de cs que l'on peut appe-
ler la liberté individuelle, ou de 1l'individualisme,
Ltindividu a des droits tels qu'il peut par llexer-
cice de sa liberté ot m8me lorsqu'elle est exercée
econcurrenment avec la libertd de ses semblables,
mettre en péril 1'intérét public, sans que cet inté-
rét public ait en quelque sorte voix au chepitre
pour se défendre.

Présentées par chaque ouvrier, les revendications
sont condamnées 4 1l'échec, en raison de la faiblesse
&cononique des travailleurs, et de la possibilité de
se passer d'eux ou encore de la possibilité comme
le disait Kerl Marx de "puiser dans l'armée de ré=-
serve des chOueurs les 6léments de remplacement”, Pré-
sentées collectivement les revendications donnent
aux travailleurs la force du groupement, contre-poids
nécessaire de la puissance du patron et du capital,
Par oonséquant, de méme que lorsqgue la coslition
patronale ne s'accompagne d'aucune violence elle est
licite, de méme cuand la coalition ouvridre se tra=-
duisant par la gréve me s'accompagne d'aucune violen-
ce ni dlaucune contrainte loin dluttenter 4 la liber-
té, elle n'en est en quelque sorte que l'exprassion
et la consécration, Aussi, dans le dernier tisrs du
XIXéme sidcle au moment ol triomphe le libéralisme écv
nomique, su moment ol il atteint un degré d!épanouis-
sement et de généralisation économique et politique au
qu'il n'a jemais plus connu, au moment oi en France
est proclamée la République aprds la guerre de 70,
au moment ot se constitue en Allemagne 1'Empire, le
Reisch, qui unifie dans une ceriaine mesure la législe
tion sociale, au moment ol le suffrage universel se
répand, su moment ol le libre échange est triomphant
4 la suite de la généralisation des conventions de
I860, ltépoque est particulicérement propice pour la
vroclametion du droit de coalition, Aussi est-ce wvers
cette époque qu'est le dblit spbcifique de gréve ou
de lock out, lLa coincidence dans le temps des mesures
l8zislatives ne peut pas menguer de frapper. Les lois
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sur le proclamstion du droit de gréve om de la fa-
culté de fairs gréve, sont en effet en France la Loi
de I864, en Allemagne , de I8GY9, et en Angleterre, la
loi de I870, qui consacrent les principes posés per
la Loi de I824, lesquels n'avaient regus qulune trés
faible application,

Hais, tout exercice de la liberté entraine des
abus, De méme que la concurrence en s'accentuant dé
génére en ansrchie, et caonduit & l'entente, au mono=
pole, et provoque des incidents qui exigent l'inter-
vention des pouvoirs publlcr pour les interdire et
pour les réglementer, de méuns les grives, en se
multipliant, en s'aggravant, conduisent & rechercher
les moyens de leog prévenir de les localiser, ou de les
abréger,

Dsns les pays demeurés fidéles & la liberts,clest
dans une voie juridictiomnelle libre qu'on cherche
la ‘solution; dans les: psays totelitaires, convertis au
régime autoritaire, clest vers les solutions répressi-
ves bempérées par une réglementation &troite quton
s'oriente,

Quelles sont done les différences qui séparent
ces deux régimes et n'existe-t-il pas cependant en-
tre eux, une unité provenant du fait quten dépit de
leurs solutions divergentes, les problémes juridigues
nlen présentent pas moins une grande homogénéité,

Dans les deux sortes de régimes que nous venons
de distinguer, on reseent la nécessité de réformer ou
ce rejeunir las notions juridiques jusque 14 profes~-
sbes, Mais il existe derriére cette unité de buk une
profonde divergence quant aux moyens employés. La
grende différence c'est que tandis que les premiers
régimes demeurent fiddles aux conceptions juridigues
anciennses, dans lesquelles ils essslent dYintégrer
les institutions dont la pratique et dont 1tévolu~
tion révélent la nécessitd, les seconds au contraire,
n'hésiittent pas & fairs table rase du passé, et
4 édicter de nouvelles régles de droit, fondées sur
le principe de la suprématie de la collectlvité, et
sur 1’1dée de la subordination de 1'individu, Par
13 m8me, ils manifestent une réaction profonde i
contire les idées juridiques libérales et individualianq
tes qui ont dominé toute la 1egislation du XIXme
Q'féClO. E
etta différence est particuliérement sensible en
matiére de droit ouvrier, en matidre de conflits du
travail, Lss premiers, les pays demeurés fidéles
aux anciennes traditions qu'ils veulent simplement
adapter et rajeunir, maintiennent la 16galité de la
eréve, Il y a m@me mieux, certains gouverneuents
comme le gouvernement frengais se proposent dsns
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cartains cas, de rordre la gréve obligatoire, lorsque
celle-ci sura 6té prononcée au scrubtin secret et & la
nnaj orité des voix émises, reprenant en cela un tres
ancien projet qui émanait de Waldeck Rousseau ot de
¥, Millerand, Par conséquent, loin de condemner ou d!
interdire la gréve, ces régimes entendent simplement
la rendre moins fréquente, en atlénuer la virulsnce,
ou tout au moins selon l'expression consacrés, la
régulariser, la démocratiser; Au contraire, les
seconds pays interdisent purement el simplement la
grove su nom de 1'intér8t général, que l'abandon col-
lectif du travail, pour les raisons gue nous avons
dites, risque de compromettro.

Enfin, alors que les premiers, méme quand ils
stélévent jusqu's la conception du recours obli-
gatoire 3 des solutions pacifiques m8me lalse.
sent cependant sux intéressés une grande liberté
dans le choix des médiateurs, 'des pacificatsurs ou
des juges. Au contraire, les seconds régimes confient
& de véritables délésubs de ltautorité le scin de

«

décider, par voix souversine et & la manidre de magis-

trats judiciaires, créant ainsi une vériteble magistrae

ture du traveil,

Néanmoins, sous ces différences incountestables
ot menifestes se dissimule cependant unsg certaine
unité de cause , Lo raisch de cette fransforration
dans les concepiions, dans les applications, Llent
aux modifications introcduites dans la notion de droifb
provenant des transformations profondes dans la struc-
ture économique de la production. La notion dfenbre~
prise s'est étendus au débubt pour les économistes
clasgiques, l'entrepreneur était un individu qui pre-
nait la téte d'une affaire, au nom des capitaux gu'-
il y avail engegés, au nom do la responsabilité qul-
il courait, de la direction qu'il assumaitb,

L'entireprise se confondait avec un individu, et
de ce fait, la type de llentreprise &tait ltentrepri-
se individuelle., Puis est apparue l'enbtreprise socid-
taire, socidtés de personnes, qui ne. sont en somme
que des sociétiss persornelles, ou des entrsprisss per-

~gonnelles su second degré, - puis’les sociétds, les

groupements de capitaux, sociétés d'une noture parti-~
culidre, o la personne morale se substitus 12 per-
sorne physique, Ensuite, sons apparucs les entrepri-
ses publiques; les entreprises d'Etat, Enfin, entre
ces deux sortes d'entreprises s'en ost insérée une
autre de nature particuliére, sui generis, l'entre
prise coopérative, qulon ne samait faire entrer ni
dens l'une ni dans l'autre, Or, de méme que dans le
domaine économique on enreglstre ce¥ite évolution,

de m8me dens les domeine juridique, entre le droit
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public vient de s'insérer une nouvelle forme de droit
que l'on appelle le droit collectif. Droit encors

en pleine évolution, en formation, droit dont tout le
monde ne reconnait pas llexistence, mais qui cepen-
dant, ne seraibt-ce que par son apparition, frappe de
son empreinte les idées juridiques contemporaines.

Liinsuffisance 11 convient, en effet, dtabord de reconnaitrs que

du droit privé le droit privé ordinaire, descendant du droit ro~

gonme moyen main, et destiné & régler les rapports entre individus

de solution en leur fajsent 1l'applicetion des régles précises, cou
~ de conflits tumiéres ou écrites, de régles positives adaplées §

collectifs., leur situation particuliére par des juges investis

selon les pays dlun pouvoir plus ou moins grand dfin-
torprétation est peu propre & faire fece aux relations
entre groupes qui s'établissent & lloccasion de
conflits collectifs de travail, Il est extrBmement
difficile de transpeser sur le plan des conflits

entre groupes un droit fait pour les conflits ot

les litiges entre individus., Bt cependant i1 faut bisn
que la régle de droit s'amssouplisse et stajuste aux
trensformations du milieu économigue et social dans
lequel elle stexerce., Il faub bien que lorsque les
faits précédent le droit, celui-ci dise de quel coté
est la raison., Etant dorné qus les tribunaux ne peu- .
vent se récuser sous peine de déni de justice & sux-
mémes, il leur faut bien se donner la rdgle dlaprés
laquells ils jugeront, Or, parmi les transformations
du droit, celle pour laquelle l'adaptation est par=-
ticuliérement difficile est précisément le droit
ouvrier., On peut passer assez facilement de 1'idée

de l'enbtreprise individuelle & cslle de l'entreprise
sociétaire, de 1'idée de la personne physique a

coelle de la personne morale, & la condition de recon-
naitre que la personne morale peut avoir des inté-
réts péouniaires, Mais pour le droit ouvrier, il en
va esutrement, Dens la mesure ol ce droit ouvrier
n'est pas purement et simplement un droit pénal,

un droit répressif ou un droit administratif, il

ne peut se rattacher et ne s'est rattaché longtemps
qutau droit privé. Or de tous les droits, le droit
eivil, en raison de son carsctérs traditionnel, cou-
tumier, se préte le moins bien & l'adaptation cons=-
tante que reguiert le droit ouvrier. En voici la

- preuve, : Ly

“lindividualis- Quelles étaient les dispositions que contenait

18 du droit ou- 1le code eu commencement du XIXéme siécle, touchant

Trier contrac- les reletions entre patrons et ouvriers?Ctétaient les

fuel , articles I780 et I78I deuz articles sur 2,281 pour

| régler le contrat peut 8tre le plus fréquent, le plus
“ Les Cours de Droit” X Répetitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite

Source : BIU Cujas
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quotidien, clest-d~dire le contrat de traveil, Bt
comment le réglait-il ? Sur le plan de ce que l'on
peut eppsler un dialogue sntre le maitre et ls Hra=-
vailleur, En d'autres termes, tout notre droit privé
des relations entre employeurs et salariés, reposait
sur 1'idée qu'il n'y a d'autres esonventions possi-
bles que la convention d'homme & homme, de patron &
salaris, '
Or, un pareil droit, conforme & l'individuslisme

romein, et & l'individualisme révolutionnaire ne pa-
rait gudre en état de résoudrs les problémes juridis
quee posés dans les pays de grande industrie per la
constitution de masses ocuvridres puissantes, de mas-
ses homogénes, et qui devenalent, en tant que telles
las véritables sujets d'un dreoit nouveau, droit qus,
d'ailleurs, la France n's véritablement compris et
adopté que l'année dermiére, et dont ltapplication
actuslle ne va pas sans soulever de trés vives ré-
sistances et d'asrdentes controverses, Pourquol en
ost-1il ainsi? Diol vient que ce droit cellechif ait
mis aubant de temps & s'introduire dans les moeurs?
Lg raison do ce retard est compréhensible, Pendant
prés dlun demi siécle depuis que le droit ouvrier
devient protecteur, disbord en IB4T, timidement,
partiellement, & ltoccasion des enfants que lion
veut défendre contre l'exploitagtion dont ils sont
les victimes, puis en I848 passagérement, sporadi-
quement, enfin et surtout depuis I872, o'est~d-dire
depuis une soixanteine d'amndes, la législation du
travail tutélaire, se présente surtout sous la forme
d'une législation réglementaire, &lictée par le
législateur élaborée par 1'administration, et con~
troléa par lt'inspection du travail,

I1 en est ainsi de toutes les lois sur le durés,
sur l'hygidne, sur la sécurité du traveil, sur la
protection d'une certaine catégorie privilégise de
travailleurs tels que les fommes, les enfanbs, les
ouvrisrs mineure, Il en ezt aingi de la loi sur la
réparation obligetoirs, des sccidents du trevail par
les employeurs, - sur les assurances scocimles, etc
..8%c, . Somme voute, l'ancienne idée de liberté sbs-
tentiomniste a disparu, et nulle frection de la
1égislation mieux gue la 1législation ouvridre n’tillus
tre la tendance moderne 4 ll'interventiomnisme. La
législation du travail apparait donc comme &tant une
législation étetiste, une législation de caractdre ad
ministratif, DYaucune prétendent méme qu'elle n'a
pas encore dépassé ce stade, D'aucune prétendent li-
miter le droit ouvrier 2 cet aspect administrabif, Ils
dénient & la convention collective le carachtérs de
l'acte créateur, dlobligations juridiques comme telles
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Le droit ouvrier serait donec une branche du droit
administratif

Il y a évidemment un trés grend avantage & cette
menidre de voir, Car elle ns souldve aucuns difficul~-
t8 dans la plénitude de son pouvoir scuverein et
sans 8tre entravé par des précédents, le législatenr
suivi du pouvoir exéeutif, et quelquefois méme d81lé-
guant au pouvoir exécubif ses attributions, cons-
truit sur la table rase et par conséquent il peut é-
dicter toutes les mesuras qu'il provoque. Il en va au~
‘trement, en revanche, quand le législateur est en
face du probléme confinant au droit civil ou au droit
privé actuel, qu'il s'agisse de modifier le droit
positif, ou qu'il s'agisse de transformer la procé-
dure judiciaire, C'est pourquoi dans ce domaine du
droit ouvrier le législateur n'a porté quluns main
prudente, C'est pourquol ses réformes sont les plus
tardives; c'est pourquoi il a généralement laissé,
au prémleble, le soin sux tribunaux, au fur st & nme
sure que se poseient des questions positives, de
les régler de fagon jurisprudentielle seuf ensuite
sur la base solide de décisions murement motivées et
concordantes, 4 édifier lui-méme une législation
qui ntest généralement que la consdcretion de cette
coutume jurisprudentielle. Les exemples de cette pra-
tique sont nombreux, abondants. Nous en citerons '
deux, l'un emprunté asu droit syndical, qui a &té
décidé en principe par la loi de 84 et dont les
détails d'application, repris en I920, ntont été _
que le couronnement de toute une évolution jurispru~
dentiellse; l'autre emprunté aux conventions collec-
tives, qui, au début, &teient simplement fclérées par
la jurisprudence avant que le législateur ne les
institudt légalement, S'il en a 4té sinsi, en ma=-
tiére syndicale et en matilre de contrats collectifs,
il en a 8té de méme en matidrs de conflits collectifs

. pour lesquels les juridictions ne peuvent pas &tre les

Contrat sndivi-

Source : BIU Cujas

juridictions de droit commun: les tribunaux de tra-
vall et les organismes de conciliation et dlerbitra-
e, Nous sommes ici en effet sur un terrain spécial,
éoriquement ce sont les relations de droit privé
qui s'établissent? Mais le droit privé commun ne
fournit pas de solutions aux problémes qui se posent.
On esseie, tant bien que mal, de demander & la juris=-
prudence de s'asccoimoder des textes existants, Elle
¥y parvient plus ou moins bien, Le législebeur essaie
de la suivre, mais il sfapercoit bientdt que les ca=
dres juridiques dans lesquels on prétend inséeer les
faits ne tiennent plus et alors epparait un embryon
de droit nouveau, 3
En effet, le contrat individuel de travail, et
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les litiges qui s'y rattachent dans son fondement
juridique et dans la procédure 4 laquelle peut en
dorner lieu l'exécution, m8me devant un tribunal spé-
cialisé comme celui des prud'hommes, le contrat
individuel de travail peut parfaitement cadrer avec i
droit civil, avec le droit privé et les régles ds pro-
¢édurs de 1'un et de l'autre peuvent s'y appliquer,
Par conséquent, le contrat individuel de travail, mé-
me lorsqu'il n'a pasg été€ spéeifiquement réglé par le
droit positif trouve dans la législation ordinaire un
point d'appul solide, tant il est vrai qus quand il
stagit de relations d'homms 4 homme rien n'est plus
facile que de transposer sur le plan du droit ou-
vrier les régles ordinaires du droit civil, Au con-
traire, quand il stagit de conflits collectifs, et,
éventuellement, de contrats collectifs, destinés &
prévenir ces conflits ou 4 y mettre un terme, quand
il s'agit de la capacité civile des groupements pro-
fessionnsls, la question est plus difficile, et l'as-
similation au droit et aux contrats privés est presque
impossible, La preuve en est 1'hésitation de la juris-
prudence, Considérons les deux cas: celul des contrats
collectifls et celui des syndicats professionnels,
Touchent les conventions collectives, la juris-
prudence en a toujours reconnu la validité, Mais quand
il s'est agi de rechercher sur quels fondementson
pouveit étayer le droit pour les parties & une conven-
tion collective, d'en exiger 1'exéoution , alors la
jurisprudencs s'est montrée beaucoup moins ferme, Elle
a, selon les épogmes , selon les juridictions adopté
au moins trois bases juridiques de la convention col-
lective, Pour dtaucune le contrat collectif nt'était
pas autre chose que la réalisation d'une sorte de
mandat, Pour dtautres, c'était une gestion d'affai-
ras, Pour les troisidémes, une stipulation, pour au-
trui, Pour d'autres plus éclectiques, ctétait un
contrat sul generis, et jusqutau jour ol le législa-

- Feur est venu par la loi de ISIS, débterminer le skatul

de la convention collective, déterminer quelles en
étalent les conditions de formation et les conséquen-
ces; la jurisprudencs, selon le point de vue qu'elle
adoptait tirait de ce point de vue des conséquences
plus ou moins rigoursuses,

Mémes diffioultés, mémes hBsitations, mémes /
controverses, mémes revirements en ce qui concerne 1!
aubre probléme, celui de la capacité des syndicats pro
fessionnels, Lorsqu'il s'agit de défondre les intéréts
moraux, collectifs de la profession,; le syndicat pro-
fessionnel est-il qualifié pour cele? Ne 1l'est-il
pas? si 1l'on applique les régles ordinaires du droit

frangais, notamment les régles que nul ne plaide par
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procureur, et qu'il nty a pas d'action sans intérét,
la jurisprudence, et en particulier celle de la

Cour de cassation est smenée & rejeter la capacité du
syadicat professionnel d'intervenir dans ce domaine,
et il faut peu & peu une jurisprudence résultant

de séances solennelles de la Cour de Cassation pour
que ls législateur intervienne & son tour et rende
légal ce qui était jusqu'alors controversé,

On trouve ici la preuve des difficultés que le
caractére collectif, solidariste du nouveau droit
ouvrier donne & ces problémés, Ce caractére prend
ici toute sa portée. Les formes traditionnelles du
droit, les anciennes solutions juridiques, quelle
que soit leur élasticité se monbtrent insuffisantes,
Mais, supposons résolue cette premiére difficulté,
Imaginons que par une jurisprudence constante, on soit
parvenu & surmonter 1'obstacle, Supposons que la
1/gislation positive ou gque la jurisprudence recon~-
naissent aux intéressés ou & leurs groupements le
droit de régler par vole de convention collective
leurs relations juridiques, tout n'est pas réglé pour
aubant. D'une part, les parties ne sont pas toujours
4 méme d'arriver & un accord, d'autre part, une fois
le contrat conclu, elles ne sont pas toujours slires
de pouveir en obtenir l'application, Cr, aider les
partiss & nouer ces accords, en assurer l'exécution,
c'est le moyen dlen favoriser le développement, Aussi
bien, ne stegit-il pas 14 de la création d'un droit,
par voie dlautorité législative, Mais il stagit de
la création d'un droit par 1l'initiative de la volon=-
té de groupements, par ltinitiative de la volonté
de représentents, de mandateires qualifiés de ces
groupements, Et qu'est-ce apréds tout, quiun contrat
collectif spontané, ou un contrat collectif provoqué
par un conflit dont il constituera la conclusion
naturelle ? Qulést-ce qutun contrat collectif, sinon
une sorte de droit préborien, en ce sens qu'il crée
le droit par le seul jeu de ses dispositions, Qu!
ost~-ce qulun contrat collectif, sinon comme on l'a
dit d'une facon extreémement expressive, pittoresque
et juste: une loi privée des partiss,

La tache des orgeanismes propres & prévenir
ou 8 régler pacifiquement les conflits ouvriers, se
trouve donc ainsi replacés dans son cadre, dans le
cadre du droit ouvrier, et les difficultés de l'ins=
titution de ces moysns pacifiques de réglement des
conflits, de mBme que l'importance de la création
de ces organismes ressortent pleinement de ces ob-
servations et de ces explications,

Si le bubt de ces organismes est compris comme

il dgit 1'8tre, ceux-ci doivent offrir aux intéres-
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.extérisur indispensable dans les eas difficiles o il

ne peuvent s'en passer, De quoi s'agit-il, sinon de
faire pour le droit ouvrier ce que l'on a fait pour
le droit tout court? Car enfin, qulest-ce que clesi
que le droit, sinon un ensenble de régles, un ensembly

‘dtinstitutions assorbties de tribunaux devant lss

quels, le cas échéant, les parties porteront les dif-
ficultés nées entre elles a l'occasion de l'exéou=:
tion des contrats qui les unissent, Ce qui'a été réa-
lisé sur le plan individuel, doit 1'@tre sur le plan
collactif, sur le plan syndical, corporatif, Ctlast m
probléme difficile, nouveau, délicat, mais 1!évolutim
la marche des choses doit 8%tre exactement la mfme,
Aussi bien, les deux parties susceptibles ds
se trouver en conflit ou en contrat trouveront intéa
rét & cette solution de leurs reletions, & la subs-
titution de relations comventionnelles, juridigues,
8 leurs anciennes relations, de force ou de fait, Pour
les chefs d'entreprises, la réglementation adéquate

- des conditions du travail, prineipal fondement de

ltordre juridique envisagé est un des éléments indis-
pensebles de la continuité de leurs entreprises et ds
leur prospérité, On pesubt s'en rendre compte en sachant
gue l'objection principale failie par les employeurs
actuels & la convention collective telle gutelle a
&té comprise et sppliquée depuis llannée dermiére, el

‘son instabilité, justifibe sans doute par llinsta-.

bilité méme de la vie économique, mais qui enléve
d la convention collective une grande partie de son
avantage gui sereit de régler, au moins perdant tout
le temps de sa durde, les rapports entre pstrons et
ouvriers et de permetire aux employeurs de détermi=
ner le montant de leur prix de revient st les condl-
tions de continuation de leur production,
Pour le travailleur, c'est la base essentielle

de son existence économique qulelle scusbtrait
aux aléasg ot 4 1l'instabilité qui la menacent, Que
poursuivent les travailleurs que réclament=ils en
effet, avec le plus d'ardeuwr & 1'heurs actuella 7
Quo veulent les ouvriers guand ils demandent la ré-
glementation de l'embauchage et du licenciement
sinon 8tre mis &4 l'abri de licenciements trop sou-
vent arbitraires et qu'ils cherchent & remplmcer par
une régle plus stricte, leur donnant une certains
gécurité,

A défaut de toute autre considération, celle-ci
o8t donc suffisente pour justifisr, en maints pays
1'organisation d'une procédure ou d'institutions

\
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susceptibles de rarifier les conflits collectifs,
et d'étendre le ohamp du droit ouvrier privé,.
Contrats et Cette distinction entre deux sortes de liens
cenflits. juridiqueb susceptibles de s'établir entre patrons
et ouvriers, cette distinction entre les contrats:
individuels et les contrats collectifs se retrouve
dens la distinetion corrélative entre deux sortes de
conflits susceptibles de naitre & l'occasion de con-
trats de travail, -
Les conflits individuels - et les oonfllts col-
lectifs, les premiers, les conflits individuels sur-
gissent entre un employeur st un salerié ou plusisurs
salariés considérds vt singuli, considérés isolément,
& propes d'un contrat individuel de travail, les se-
conds intéressent les conditions de travail ['un
Groupement (1)

Conflite indi- Conflits individuels? C'esl par exémple une coil
viduels, leur +testation concernant le taux du salaire, stipuld,
nature juridi- la guantité de travail accompli, 1'obsérvation des
que, congés, les conditions de remvoi, etc,.,etc... Ces
conflits privés donnent lieu & l'application des ré-
- gles ordinaires du droit-concernant 1l'introduction
de l'instance, la preuve du droit réclamé, stc...
ete,.,I1 leur sst fait application de régles prééta-
blies et d'une procédure régulidre, Ils sont soumis
soit & des Juridlctlons de droit commun 1orsqu'1l
n'existe pas de tribunaux spéciaux, soit & des juri-
dictions spécialisées comme -en France ou en Allemagne.
ol il existe deg tribunaux que 1l'on appelle chez nous
des tribunsux de prudthommes, chargés de régler ces
conflits, Ces confilits ne nous retiendront pas, -
non pas qu'ils menquent d4'intérdt, mais ils n'entrent
point dans le cadre de nos explications congacréss
exclusivement aux conflits collectifs du travail,

Les conflits collectifs se présentent avec leur
physionomie propre. Ils mettent aux prises, des. -grou-
pements des collectivités, des patrons et des onvilers,
et surtout des associations patronales et dos associa-

tions ouvriéres, Ils concernent non point les condmg
0 7 e 35 5 S5 g 0 D A Y e S D Y R G S e o G GO A G O
(1)1a guestion n's:. pas sussi simple qu'elle
en o liair et 1l'une des plus grosses difficultés avec
lesquelles se brouvent aujourd'hui -aux prises les :
arbitres szt précisément do discerner ce qui distin.
gue un conflit collectif d'une mulktitude ou dlune
addition de conflits individuels, A partir de quel
moment des conflits individuels multiples dégénérent-
ils en conflits collectifs 7 Probléme dwfficile,
probléme délicat que la jurisprudence des arbitres
et des sur-arbitres a tranché de fagons assez diver-
"ges et sur lesquelles nous reviendrons, mais qui n'en
: laisse pas moins subsister la différence fondamentals
Source : BIU Cujas. sntre conflits individusls et conflits collectifs,
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tions de traveil d'une individualité, mais celles
d'un ensemble de travailleurs et les explioations
précédemment données sur les causes des gréves et
des lock out ont permis d'en mesurer la diversité.
Ces conflits collectifs ne sont pas non plus
en général des conflits juridiques, Ce ne sont pas
des conflits de droit comme les conflits individuels,
et susceptlbles d!'8tre tranchés, par consdquent, en
se reférant & une régle juridique préexistante. Ce
sont des conflits, ce sont des luttes de forces écone
miques, Luttes intervenant & propos de la régle-
mentation des conditions du travail: durée de la joun
néde de travail, taux du salaire, repos intercalai-
re, ou périodique, etc,..stc...0On les appelle scuvent
ac ause de cela des conflits de réglementation ou
des conflits d!'intér8ts. Ayant surgi & l'occasion de
1tétablisgement d'une régle de vie commune, ils ne
peuvent 8tre résolus par le recours, par la référence
4 des textes existants qulil stagirait simplement
dtinterpréter eu d'appliquer aux espéces en guestion
Il faut au contraire coréer de toubes piéces le droib
lui-m8me. Il faut créer, imeginer la régle dtaprés
lequelle les parties devront trancher les différends
qui les séparent, et clest aux parties elles-mémes
gu'il convient, dirsctement, par concilisastion, ou,
indirectement, par arbitrage de faire fixer cette
régle, Le but de chacune des parbties en conflit est
de faire régler, de faire fixer cette régle dans
le sens le plus favorable & ges intér8ts présents ou
futurs, Par exemple, les associations ouvriéres cher-
cherént & obtenir les salaires les plus élevés
possibles, pour les journées les plus courtes possi-
bles, Inversement, les employeurs s'efforcsront dfob-

~tenir les salaires les plus bas, le travaeil le plus

/

long, compatible evec un rendement régulier,
®* On voit donc combien cette distinction rappro=-
che les conflits sociaux, sur le plan juridique, com-
me il le fait sur le plan pratique, des conflits in-
ternationaux, Parmi ces derniers, il existe aussi des
conflits juridiques visant la violation de régles
juridiques, en vigueur, et qui peuvent 8tre portées
devant les juridictions existantes, Telles pat exempls
la Haute-Cour de Justice Internationale de La Haye,
Mais & c0té, il y a plus souvent encore, peut 8&tre
méme 4 l'occasion de l'interprétation de traités, des
conflits politiques, des canflits de souveraineté, de
conflits de force qul relévent alors de la concilia~
tion ou de 1'arb1trage ou an désegp01r de cause, de
cette "ultima retio” qui est & la paix des peuples,
ce que la gréve est 4 la paix sociale, c'est-d-dire

de la guerrse
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Cette analogie sntrs les conflits sociaux de
clagses et les conflits politigues de mations a tout
naturellement amenéd 5 chercher des solukions pratiques
et paclfiiques de méme ordre, puisqu'sussi bien, lors-
gue les uns 8t les aubtres ddgénorent en luttes vio-
lentes, ce sont des peries, des ruines, des hesines qui
gse déchainent et slexaspérent. Bien enbtendu, ces so-
lutions n'ontdtabord ét4 envisagbes que pour les
brariches dlactivité réputées indispensables i la vis
collective, pour les trevailleurs de branches considé-
rés comme méritent en contre-partie de la discipline
qui leur $btait imposée, des garanbies d'examen objec-
tif et équiteble de lsurs légitimes revendications,
Clest done dans les conflits collectifs des servicas
publics que la guestion dlune intervention et dtune
gsolution juridique ou pacifique a été pour la pramlé-
re fois emvisagde,

Mais, sous llinfluence des causes précédemmetit
analysées, la tendance actuelle est de considérer
tous les conflits du traveil comme nuisibles & 1'or-
dre économique et & ls paix sociale, et an tant que
tels comme méritant des solutions de méme nature,
Toubefois, comme en feit, et en droit, llintervention
sfest souvent arr8tde aux seuls services publics,
comme dens les législations ol il existe une procddu-
ro de conciliation ot dtarbitrage, trds scuvent les
conflits dans les services publics sont restés dif-
férents des conflits dans les industriesprivées, il
eonvient dlexaminer en premier lisu les conflits dans
les services publics, sauf & mombrer ensuite coument

‘leg sutres fommes d'activité y ont &5 peu & pou assi-

milées,

Ctest dans le sens de 1l'inberdiction des gréves
dens les services publics, tempérées par les garanties
su profit de leur psrsomnel gue se sont présentés
tous les projets et toutes les lois visant cet as-
pect du probléme, Et nul texte ne 1l'a fait avec au-
tant de vigueur et ne l'a motivé de fagon asuasi judi-
oleuse que ls projet de loiBriand, sur le rdglement
pacifique des différends d'ordre collectif, rela- :
tifs aux intéréts professionnels des employés de che-
ming de far d'inbtér8t général, ddposé en IVIO, qui se
prononce dans ce sens, on s'expliquant ainsi: ‘

Un triple devoir, dit-il, stimpose 3 1tétat, Il
fauk dans ceux des sorvices publics dont la disconbti-
nuité est insupportable au corps social éviter svac
un soin ‘tout Spéclal les moindres causes de corflits.

Donner aux agents un statut professicnnel compled,
s0it sous la forme de réglements acceptés par chacun

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales \
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des intéressds individuellement, soit sous la forme
plus neuve, mois peut Stre dans un avenir peu loine
tain destinde 4 &tre de plus en pluswitée, de conven.
tion collective conclue entre lladministrateur du ser
vics et las représentents des organisations corpora-
tives des travailleurs, Il faut domner & ces agents
ot employés des paranties matérielles et morales vrai.
ment dignes d'une organisation publique du travail
qul se trouve soustraite par le monopole & 1'anarcnie
économique des industries privies, afin de leur Gler
ainsi jusqu'i 1'idée de recourir au procédé extréme ef
barbare de la gréve,

Done, interdiction de falre gréve, Mais sussi
garanbties multiples domnées au persomnel, et garantise
gue sa réclamelion pourrsa 8tre entendue pour lui Gter
jusqulau prétexte de recourir & ce moyen.

2°. - Mais il faut aussi donner aux travailleurs
de ces services publics dont la continuité stimpose,
la possibilitié de faire valoir leurs revendications
collectives par un moyen aussi puissent que la gréve,
exclusive cependant de toute interruption de service,
Comment concevoir pour les ouvriers, lorsqu'ils ne
sont point satisfaits le moyen de faire entendre leurs
réclamations, d'obtenir audience de leurs employeurs ?

Si satiafa sante, en effet, que soit la condi-
tion des agents et des ouvriers des servicas publics
quand on la compare & coux de l!industrie privée, on
ne ssurait 18 gitimement leur rsfusger la faculté, que
toute persomne posséde dfeméliorer leur situation, .On
ne peut pas décemmert exclure les fonotiomnaires el
agents des services publics de toute participation
au progrés bconomique, et lorsque les employeurs se
montrent trop lents dens lladapiation de la situa-

U tion du persennel-administratif on des services in-

dustriels & la gitustion de l'ensembls des salariés,
ot des cltoysns, il faut que oeux—ci puisdent fairs
enteudre leur volx,

On peut moins encore leur refuser la faculté de
gontraindre les administrations qui les emploient 3
la stricte exécution des obligaticns contractées en~
vers eux, Ce moyen de¢ contraints, équivalant i la
gréve, ou plutdt supérieur & la gréve, puisqu'il ne
suppose pas pour le travailleur les secrifices pénibles
résultant de la perte momentanée du salaire, c¢e moyen,
cfest un moyen juridictionnel, la prooédurs de coneci-
liation et d'srbitrage,

3°,= Il faut enfin, sans porter ettointe aux li-

Hortée syndicsles, et tout en respectant pleinement
les groupemsnts corporatifs dforganes 1ndispensables
de défense ot daction professionnelle de tous les tra=
vailleurs sans distinction, déduire toutes les consé-
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guences la substitubion ds lLtarbitrage & ls gréve comme
node de réglement des conflits du travail dans un
service public el de 1tobligation de ss sounettre &
ses décisions, Du moment que 1%on poss en régle que
le recours & ll'arbitrags est obligatoire, et que la
décision arbitraire clle-m@me est obligatoire, il
faut que lisxéoution puisse en &tre sssurée par des
sanctiona, Ltschion corporative cesse alors de pou-
voir stexercer licitement par ls gréve, et aprés
avoir formwlé cebtite interdiction on doit 1a sanction-
ner par des dispositions pénales.

Tel est donec le raisonnement par lequel le pro-
jet de loi qui vient d'8trs rappslé justifie dans le
néme temps l'interdiction de la gréve et la création
d'une juridiction qui permetira de denner & ceux qui
souffriront ainsi de la privation de droits qu'ils
aursient eus s'ils avalent été des salariés privés,
la possibilité de faire valoir leurs ravendications et
d'obtenir leur audition par ceux dont ils reldévent
économiquement’,

Ainsi se trouverontu conmcilids 1'intér8t publiec
et le véritable intérét des agents des services pu-
blies. Il ne faub pas slarrBter dfailleurs aux ser=
vices publics directement gérés par 1L¥Etat et les
municipalitéds, Il faubt y englober aussi les services
publics objet dfune concession, les services publics
concédés, D'ailléurs, de guei seo plaindraient les :
conpagnies concessionnaires si 1'Etat prétendait leur
imposer l'obligation de se soumettre, elles, comme

' leur personnel, & cette procédurse de solution smiable

Source : BIU Cujas

des conflits qui les séparent ? Les compagnies cone-
cessiomnaires ne sauraient 1légitimement s'opposer &

ce gue la puissance publique édicte, au sujet de son
personnel et du réglement smiable des conflits 1'inté.
ressant des dispositions nouvelles non prévuss lors

de la signature des contrats de concession, Elles ne
peuvent exciper de li'imprévision, ¢d‘'une révision uni-
latérale des conventions en cours dfexécution, Toube
concession est, & la fois, un mode de gestion d'un
service public, et sussi une sntreprise privée, Clest
un principe admis sujourdthul par la jurisprudence que:
la puissance publigue en coneédsnt. pour une longue du-
rée un monopols dtintér€t général nta pas aliénd le
droit d'intervenir pour imposer au concessionnairs les
corrections qulexige le bon fonctionnemsent du service
public ou le maintien de ll'ordrs public, Sur ce point,
la jurisprudemnce du Conseil d'Etat est constante,{test
ce que décide un arr8t du I6 Mers IQIO dans une affaie
‘re du ministére des Travaux Publics contre la compa-
gnie des tramways. Celle-oi exeipait d*une intervention
de 1'Efat dens ses relabions avec son personnel, Elle
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fut déboutéde de son recours en raison de l'argument st
des motifs qul viemnent d'8%tre indiqués, Les oontrats
pessés avec les concessionnaires ne sauraient empé-
cher la puissatice publique de prendre, dans l'avenir,
pour la sauvegarde des intéréts publies toutes les
mesures dont la nécessitd viendrait & 8tre recomnve
per olle., La seule question qui se pose est de savolr
comment dans l*hypothése ol les prescriptions imposées
par llautorité publique concédante medifieraient gra-
vement 1!'économie financiére de la concession, st
caugeraient un préjudice réel sux concessionnaires
devrait &tre réglés ll'indemnité due en répasration

de ce préjudice, Il coavient de ne pas leisser cetts
guestion sans solution, Aussi bien, du reste, & en
juger par la facilité asvec laguelle 1'Etat dens ses
relations aveec ses fournisseurs au cours de ces der
niéres sanées = accepté les relévemsnts de prix mo-
tivés par les relévements des salaires, asussi bien,
il n'y a pas lieu de craindre que l'Ebtat en pareille
circonstance se montre moins généreux, Le saul obs-
tacle 3 llapplication aux compagnies concessicmnaires
des régles générales qui viement d'@tre analysées
étent bcarté par cet argument, la question se trouve
aingi réglée,

Poendent la guerre dans les usines travailland
pour la défense nationsle, ces prmncipes ont recu
leurs premidres applications, Un décret du I7 Janw«
vier I9I7 sur lequel nous reviendrons, car il a &%é
repris dens un cerbain nombre de disposibions par la
législation nouvelle, conbtiant trois ordres de dis-
DOSltlons. La premidre, vise I'interdiction de faire
gréve, ou de déclarer un lock oub,

La deuxidme preserit le recours obligatoire & des
juridictions spéeciales de conciliation et dlarbitrage.

La %troisiéme établit 1l'exécution obligetoirs des
sentances et accompagre de sanctiong 1‘1nobaervat10n
de celles-ci,

Enfin, par suite de 1'extension naturelle, due
3 la difficulté déji signalée de distinguer les bran-
ches dfacbivité selon leur utilité sociale; e n rai-
son de la gravité croissante pour 1!'économie nationa-
le, et pour llordre public de conflits éclatant dans
des entreprises privées foriement concentrées, on a
été emend 4 envisager llexpsnsion des procédures ds
senction et de raréfaction, sinon d'interdiction
des gréves et des lock out, é.1'ensemble des industries
et clest précisément 1l'examen de ces procéddés qui fe
re 1l'objet de nos explications futures,

Mais tout cecl se dérouls, en somme, Gans le oas
d'une éconcmie libérale, dont les principed sont rea-
pectés et dont la loi, les réglements ou les pratiques
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tirent tout leur contenu, Il n'y a 1& rien qui ne soib
ltexpression de la plus pure orthodoxie libérale, Il
n'y a nulle incompatibilité, au contraire, entre css
dizpositions touchent, soit la faculté de gréve, soif
la solution pacifigque des eonflits collectifs du tre-
vail, et la liberté économique. Ces mesures sont méms
1'expression, 1Vépanocuissement, le plein développe-~
ment de cette idée de liberts,

I1 en est esutrement des méthodes employées dans
les pays totalitaires, les pays duboritaires, et les
pays communistes, comme 1'Allemagne, le Porbugal,
1'Italie, ou 1*U.R.S.S, La conception que lion s'y
fait de 1'Btat y est différente. Lesg relaticms snbre
patrons et ouvriers, tout en conservant en apperencs
leurs enciennes formes, obdissent & dlautres principes
Le notion de liberté y fait place & la notion dfautori-
té, 4 la notion de discipline sociale, Le traveil sa-
larid, et du resbte toute activité économique y est
considéré non pas comme l'expression dfune volonté
libre, mals comme l'accomplissement dfune fonction
sociale, Comme telle, oetite activité doit stexsrcer
dens le cadre de l'économie nationale et conformément
& une régle d'ensemble, Elle participe done du cogsc-
tére d'une fonetion publique, Blle participe de llac-
complissement diun service public, A ¢s titre, par
consédquent, il y est fait application des principes
que nous exposions plus haut, quent & 1'interdiction
de toubte suspension de travail, et & la solubtion des
difficultés dans les services publics, En d'aubres
termes, ce qui, dans un régime 1libéral, est considérs
comme exceptionnel, devient danes un végime tobtalitai-
re régulier, réglamentaire,

Ainsi, en Ttalie, depuis la loi du 5 avril I926
qui & fait des organisations syndicales facistes
placées sous l'autorité directe du gouvernement, liar=
mature politique et économique de 1'Etat, le droit da
coalitiom & disparu. Les gréves et les lock oubt sont
désormais interdits sous peine de sanctions rigourste
gses, et tous les conflits collectifs sont tranchés df
sautorité par la magistrature du travail, (n a done ré-
tabli, en somme, le délit, et quelquefois méme le
ecrime de coslition, Dans le systéme consacrd par la
loi italiemme, en effet, la gréve et le lock out ne
constituent pas seulement un d&lit civil, le délit ds
suspension de traveil, ou le délit de rupture de con~
trat de travail, pouvent enbrainer la traduction de
celul gui s'en remnd coupable devant les juridictions
privées & lleffet d'obtenir des dommages intérits, La
gréve ou le lock out sont conuidérés comme des infrac-
tions contre l'administration de la justice, coumg ‘
dag sttentats sontre la ocollechivité sceials. wapsé.

)
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sentée per 1'Etat, BEn d'autres termes, l'interruption
collective du travail n'est plus seulement une affai-
re privee entre les partiss en cause, ells est assia
milée & une atteinte portée directesment & l'ordre pu-
blic, et elle est réprimde & la manidre d'une véritabl
s8édition, On assiste bien ici & une extension ds

ce qul existe dans les pays d'économie libérale, uni-
guament & llencontre du personnsl cdes services publics
Il y a extensicn (par exemple,)}d 1'ensemble de toutb
le personnel salarié de ce qui en France ne vise que
les coalitions de fonchtiommaires (d61it préva et puni
par le code pénal), En Italie, tous les salariés, quslt
qufils soient sont soumis au mBme traitement, que les
fonctionnaires en France, en vertu de 1'idée que le
traveil est une fonction sociale, et que toute insu-
bordination ou refus d'acoompllr un travail est assini.
lable & une conspiration, & uné sb6dition contre la
chose publique. Ainsi sexplique lagradation des pei=
nes prévues selon les personnes, et selon les buts
poursuivis par elle, L'article I8 de la loi de 1926 &'
exprime ainsi: -

"Le lock out et la gréve sont interdits, Les em=
ployeurs qui, sens motifs justifids, et 4 seule fin
d'obtenir de leur persomnel des modifications sux
~conditions de travall @n vigueur, suspendront le tra-
vail dans leurs usines, établissements ou bureaux,
seront passibles diune amende de 10,000 & I00, OOO 1i-'
real

Par consbqueny, premisre hypothése, l'hypothdse
du lock out, Lock out défini par son but: la modifi-
cation unilatérale des conditions du travail par le
patron, Lorsque celui-¢i utilise le moyen de sugpen=
sion du traveil pour forcer ses travailleurs & consen-
tir 4 une modification des conditions exlsﬁantes'ﬂmdgﬁ
eux, il y & lock out, stricto sensu,

"Les employés et ouvriers qui, su nombre de trol
ou plus, cesseront de traveiller ou travaillercnt de
fagon & perter athteinte & la conbinuité et 4 la réguls
rité de l'ouvrage, pour obtenir de leurs employeurs d!
autres conditions que celles en vigueur seront punis
dtune smende de 100 & I,000 lires",

Par conséquent, le symébtrique du lock out c'est .
la gréve et la gréve est caractériséde par un certain
nombre de traits, Dfabord il feut qu*il y ait abaundon
collectif par au moins trois ouvriers, Cet abandon. doil
étre mobtivé par le désir d'obbtenir une modification
des conditions du travail en wvigueur & l'aide d'une
pression exercée sur l'employeur :

Lorsqu'il y a plusienrs auteurs des délits prévus
aux alinéas précédents, les chefs, instigeteurs, et o

genisateurs seront punis d'empriscnnement pour una pér



lgs circong~
fances aggra=
vantes,

la gréve des
fonetionnaires
ou des agents
des services
publics,

119 Bégislation Industriells - Doctorat - II9

riode gui ne sera pas inférieure 4 un en, ni supé-
rieure & deux ans, en plus de l'amende prévue aux dits
alindas"

Un rarprochement stimpose entre ce texhte et les
enciens textes de la loi frangaise, La Loi Le Chape~-
lier, le code pénal de I8IOcomportaient des dispositiong
que celle-ci semble avoir purement et simplement re-
produites, puisqutil y était fait cette distinction
entre ourriers et patrons, les patrons étant soumis
4 des amendes plus fortes et que ceux que l'on appe=-
lait slors les moteurs, clest-d-dire les ‘instiga-
teurs, que nous sppelons les mensurs, étaient soumis
& des pénalités plus fortes que les simples exéecu-
tants, :

Tel est le droit commun de la gréve dans 1!'I%ta-
lie contemporaine, Lorsque la gréve éclate dans wvn
Etablissement privé, lorsqu'un lock out est déclaré
telles sont les pénalités encourues par les auteurs
ou les instigateurs des dflits, Ces peines constibtuent
le minimum encouru, mais elles sont susceptibles d!
8tre aggravées dans les circonstances suiventes:

I°,» Quand le lock out, la gréve ou 1a prestatlon
irréguliére de travail ("greva sur le tas", "sabotage"
ou "freinage systématique”) staccompagnent de violen
ces ou de menaées destinées & -conbraindre, & faire, 4
tolérer, ou 4 ne pas faire quelque chose, cet empri~
sonnement peut aller jusqu'd un an, l'smonde peut al-
ler jusqu'd I,000 lires, Bt m8me les peines peuvent
8tre supérieures si la loi de I926 le prévoit,

I1 y a aggravation des peines lorsque l'abandon
collectif du travail se produit dens les services
publies ou dtutilité publique” :

Quelles sont donc les peines encourues dans ces
cos, et quelles sont les raisons de ¢e surcroit de
sévérité?

Ltarticle I9 de la loi de I926 s'ex rims ainsis

"Les fonchbiomnaires et agents de 1'Etat et au-
tres administrations publiques ainsi Cue ceux &assu-
rant un service public ou de nécessité générale qui,
au nombre de trois ou pluz, sprés entente préalable
cessarcnt de travailler cu travailleront de facon &
portar stteinte 4 la continuité ou & la révularifé'
du travaeil seront punis d'un emprisonnement deé un
an 4 six mois et de l'interdiction de l'exercice des
fonetions publigques pour six mois, Quand il slagit
de fonctionnaires ou dlagents des services publies, la
pénalité n'est donc pes la mBme , c'est la prison, aveo

comme peinae accessc1re, la suspension éventuelle des
fonctions qulexercait 1l'intéressé.

"Les chefs, instipgeteurs et orgenisateurs oy
punis d'un emprisonnement de six mols & deux ans, e

Source : BIU Cujas
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d'interdiction de l'exerpice des fonctions publiques
pour une péricde dlau méine trois sns " - Renforceme
ici encore des pénalités encourues par les instige-
teurs. Il est certein que llabandon du service dang

une snbreprise privée; il peut metbre en péril 1tinté
r8t national, purter attélnte a4 1'ordre publie, Il es
une sorbte d'insulbte faite & l'autorité de 1'Btat et,
de ce falt, leg pénalités encourues sont plus sévé-
res, soit en ce¢ qui concerne les auteurs ordinaires,
soit en ce gul concerns les instigateurs et meneurs,
"Les entreprensurs mssurant wn service public ou de
nécessité génédrale qul sdns motif justifié suspendr
le traveil dens leurs usines &tsblissements ou bu-
reaux, ssront punis d'un emprisonnamsnt de six mois
4 un an, et d'une amende fe 5,000 & I0O0, 000 lires",
outre 1'1nterdloflon temporaire de llexereice des
fonotions publigues", Dont& iei encore, renforcement
des pénalités puisque bLendis que précédemment le
lock out ne donnait lieu qu's une peine d'smende, ioi
le lock out c'est-d-dire 18 squension du travail
émenent des patrons sux-mémes expose ceux gui sty
livrent & une paine d'emprisonnement s‘ajoutant a la
veine d'amende,

"Lersque le fait prévu par le présent article
eura mis en danger la séourité de personnes, l1a ypein
privative de la liberté sers au moins d'une année
d'enprisonnement”. Par exemple, une gréve dans les
hopitaux peut aveir pour effet de mettre en péril
la vie deos malades, la peine encourue sera une pein
aggravée , £t enfin "si le fait a causé la mort d'ul
ou plusieurs personnes, le peine privative de 1ibert
sera de trois ens dlempriscnnement au moins"

Ls négligenca dans l'exercice de la fonctlon
ou la marche du service peut 8tre assimilée & 1iin-
terruption volontaire du travail? En outre, l'exer-
cice des fonctions saniteires, judicisires, les fond
tions d'avoués, de notaires, les fonctions tigchni-
ques d'ingénisurs, d'architectes, de gdométres, d'e
gronomes, toutes sont assimilées & des services d'u
t1ilité publique, Ceux qui s'y livrent risquent, en
abandonnant leur fomction, d'encourir des peines
plus graves que les travailleurs ordinaires, L'idée
de gréve est ainsi singuliérement étendue l'on peul
sans doute, invoquer pour justifier cette sévérité
particuliére & l'encentre des menbres des profes-
gions libérales, deux raisons, D'un c8téd le fait o
ces professions libérales constituent les cadres dé
lz wvie économique et que, par conséquent, leuyr in-
subordination contre la chose publique est plus gred
ve que quand 8lle émane de membres de la société
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appartenant & des cadres inférieurs, d'un autre co-
t6, le fait que le r8le joud par ces élites dans la
société moderne, risque, par leur inaction, dYentrai-
ner 1l'impossibilité de travail d'un grand nombre d'ou=-
vriers ou de salariés ordinaires. Ces deux raisons,
l%une raison morale ou politique, l'sutre raison ]
économique et technique justifient 1l'aggravation des
peines & leur encontre. Clest en somme la preuve de

la quasi-fonctionnarigation des professions libéra-
les dans le cadre de 1!'Etat corporatif, A vrai dire,
cette énumération n'a pas grand sens, car dans cha-
que commune il appartient aux municipalités de dres-
ser la liste des industries réputées publiques, et par
conséquent, toutes les industries, toutes les activi-
tés peuvent plus ou moins y 8tre comprises.

La gréve & but Restent enfin, 4 c0té de ces gréves de caractére
politigue est économique, se produisant, soit dans des entreprises
ninime privées, soit dans des services publics, la troisié-

me forme de gréves que nous avons distingubes, la
gréve politique, Lorsque la gréve est de nature poli-
tique, elle est alors considérée non plus comme un
délit, mais comme un crime contre la Nation et la
léglsl&tlon italienne contient, pour la premiére f01s
une définition de la "gréve politique"

"Lorsque” dit ltarticle 2I, "la suspension du
travail de la part des employeurs ou la cessation ou
1tirrégularité du travail, de la purt des travailleurs

_aura lisu dans le but d'exercer une contrainte sur
la volonté, ou dtinfluer sur la décision d'une cour
ou collége de 1l'état, des provinces ou des communes,
ou d*un fonctionnaire public, les chefs, les instiga-
teurs seront punis d'un emprisonnement de trois &
sept ans, et de 1l'interdiction perpétuelle de llexer-
cice de fonctions publiques et les autres aubeurs >
seront frappés d'un emprisonnement de un & trois ams
et de l'interdiction temporaire de l'exercice d'une
fonction publique”, Dtaprés cette définition, il peut
parfaitement arriver parfois gu'une gréve économigne
dans son principe deviemne politique dans ses moyens,
ot transforme le délit en crime. Si par exemple: des
employés d'une municipalité réclament une augmente-
tion de leur salsire, ou une amélioration de leurs
conditions de travail et pour obtenir satisfsction es
sayent de faire pression sur le corps municipal,
dans quelle mesure cette greéve particlpe-t-elle du
caractére économique, ou du caractére politique? Clest
une question d'espece, mais si l'administretion 1les=-
time politique, elle pourra trouver dans la défini-
tion méme de ce crime, les éléments d'une qualifica

. “Les Cours de Droit” = X Répétitions Ecrites ‘et Orales =
3, PLACE DE LA SORLONNE. 3 Repreduction interdite

Source : BIU Cujas
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tion et d'ure poursuite,

La rigueur de la législation italienne est du
roste tempérée par l'organisation d'une wéritable
magistrature du travail, constituée elle-néme par
une section spéeiale de la Cour d'appel, ayant compé-
tence pour tous les différends relatifs au réglement
de rapports collectifs de travail et concernant soif
ltapplication de conventions collectives de travail,
ou d*aubres régles existantes, soit la demende de
nouvelles conditions de travail, L'article I3 de 1la
loi de I926 est ainsi rédigé : "les seules personnes
qualifiées pour intenter une action relative aux
litiges concernant des rapports collectif's du tra-
vail sont les syndicats légalement reconnus, ., "

On trouve réunls dans ce texte & peu prés tous les
caractéres de la législation corporative: d'un cGté
la rigueur de la poursuite contre les gréves est
tempérée par la création d'une juridiction gualifiée
pour examiner les conflits collectifs soulevés par le
relations du travail, mais ne peuvent 8tre parties
dans ces conflits, ne peuvent porter les réclamations
devant la juridiction compétente que les représentents
des collectivités, qualifiées c'egt-d-dire les syndi-
cats régulieérement constitués, »

Dans la Russie soviétique, la législation sur
les conflits du travail a suivi les vicissitudes de
la politique économique, en ce sens que dans les pé-
riodes de nationalisation intégrals l'abandon collec-
tif du trevail a été rigoureusement interdit, comme
un délit contre la chose publique, alors que pendant
la périocde de la "nouvelle économie politique " (NEP)
une distinction a été feite selon la qualité des
employeurs, Si ces employeurs étaient les services
publics la gréve était interdite, si ces employeurs
étaient des capitalistes privés elle était autorisée,
et restreinte dans son application ou tout au moins
soumise & une juridiction, En tout état de cause,
une organisation juridictionnelle perfectionnée a été
instituée, et & 1ltheure actuelle, c'est bien ainsi que
sont réglés les conflits du travail, La gréve est
interdite, mais il existe une juridiction permettant
soit de prévenir, soit de régler les conflits du tra-
vail,

Enfin, le régime allemand actuel couronne l'évo-
lution du mouvement en suppriment &4 la fois les syn-
dicats professionnels, le droit de lock out et de gré
ve, ainsi que toute juridioction chargée de régler
les conflits. Le centre de gravité de la nouvelle po-
litique économique allemande, est en effet l'entre~
prisae. Ctss} ltentreprise qui forme la cellule de 1l'or
genisation %wnomico-nationals, Elle st assez vaste,
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car l'Allemagne est un pays de concentration pour jouer
son r8le technigque, pour constituer l'unité technique,
elle est assez vaste au:si pour permettre la colla-
boration hiérarchisée du chef d'entreprise, du Fihrer
et de son personnel, Elle est assez restreinte cepen-
dant pour ne pas mettre en péril 1'intérét publie
comme peuvent le faire les wastes organisations patro=
nales et ouvriéres qui créent plus ou moins un état
dans 1'Btat, et qui ont parfois, par leur puissance,
mis en danger l'ordre public et la puissance étatique.
En cela , la conceptlon nationale socialiste tend &
revenir un peu a 1%$tat dlesprit qui caractérisait
les hommes de la révolution, Cette conception tend &
pulvériser la mabidre sociale, Mais elle ne la pulvé-
rise pas en revenant comme sous la Révolution, & lta-
t%me qulest 1'8tre humain, Elle ne donne pas & 1lt'indi-
vidu le droit dtégele participation & la question

de la chose publique que lui avait reconnu la Révolu-
tion. Le droit & la participation & la vie publigue
stexerce non pas sur le plan de la politique générale
par l'expression du vote, mais sur le plan profession-
nel, sur le plan économique, par l'intermédisaire

d'un "Front du travail”, vaste organisation inter-cor-
porative, Par conséquent, si d'un c6té, 1'Etat alle-
mend semble faire machine en arriére, en retirant sux
syndicats la puissance économique sociale et politi-
que que eeux-c¢i avaient acquise, ce n'sst pas pour re-

tourner & la coneeption individualiste de la Révolution

francaise, ctest pour stacheminer vers une autre con-
ception substituant & l'ancienne organisation syndica-

lo, formée de corporations rivales représentant des in-

téréts différents une sorte de veste communauté du
travail national, qui groupera au sein d'une méme
organlsatlon tous les collaborsteurs de la vie écono=
mique & quelque degré de la hiérarchie qu'ils appar- =
tiemnent, et quelle que soit leur fonotion, Z
L'organlsatlon économique du IIIme Reich, n'est
pas une orgenisation démocratique, C'est une organisa-
tion centralisatrice, hiérarchique, sutoritaire, Si
lton voulait la qualifier d'un mot, on dirait que a'-
est un socialisme aristoeratique. Entre 1!'Etst tout
puissant et la cellule organique de la vie économiqus,
ctest-d-dire l'entreprise, il n'y a pas de place pour
un pouvoir intermédiaire, Dans chaque organe diaction
oxiste, le méme ‘principe hiérarchique que dans le

gouvernement, A la +8te de chacun des organes, un Fﬁh-'f

rer, un chef responsable, ayant l'initistive, 1l'auto-

ritd, exergant le commandement., Autour de lui un con-

soil de confiance, mais sans aucune auborité exercgant

un contréle moral, Clest un défenseur, un avocat, heau=

coup plus gu'une assemblée dont les avis doivent 8tra

Source : BIU Cujas
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sollicités ou suivis, Comme mode juridique d'organis
tion du travail, plus de conventions collectives
car il n'est possible de recourir & la vonvention gol
lective que quand il y & 8galité entre les partis
mais un réglement d'entreprise, affimation de la wvo-
lonté unilatérale et toute puissante du chef, La con-
vention collective était en effet considérée comme 1!
expression de la démocretisation de la vie indus-
trielle, On avalt dit en effet de l'ancien réglement
unilatéral; "la monerchie de droit divin a disparu,
le patronat de droit divin doit disparaitre, et il
n'appartient plus sux patrons , de par leur seule
volonté, de dicter les conditions auxquelles les ou-
vriers travailleront. Ces conditions seront le résul-
tat d'une volonté concertée entre le pabron et 1l'ou-
vrier, et revétiront la forme d'une convention collec
tive,” Il nfen est plus ainsi, dit le régime natio-
nal socialiste, Le principe d'autorité doit remplace:
le principe de liberté, Ll'ordre qui deit prendre la
plece de la convention, la convention collective doit
done disparaitre, et &tre remplacée par le réglement,
A la place de la convention collective, le réglement
collectif,

Sans doute, n'est-il pas possible de faire dis=~
paraitre du jour au lendemain les conventions collec-
tives., Leur contenu répond & une nécessité, Toutefois
et pour bien montrer qu'il y a quelque chose de chan-
gé, la convention collective disparait en tant gue
telle, si le contenu en est respecté, Elle cesge de
s'appeler une convention pour prendre le nom ‘de ré-
glement collectif et pour montrer que ce réglement n'k
mene pas de la volonté concertée des parties, est en-
tériné, homologué, confirmé par le commissaire du tra
vail,

Ce dernier est le représentant de l'autorité pu-
blique, et prend & son compte l'ancienne convention
pour la trensformer dfaccornd libre en réglement im-
posé, Entouré d'experts, le commissaire du travail
veille & la conservation de la pa:z.x du travail, et dent
ce but il désigne dans les entreprises les hommes de
confiance, il regoit lsurs plaintes, et le cas échéant
il annule les décisions du chef et y substitue les
siennas. I1 n'y a donc pas 14 matidre & juridietion.
I1 n'y & pes de discussion, Il y a simplement, lors-
qutune des parties estime avoir 4 se plaindre des agis:
gsements de l'autre possibilité d'en appeler au degré
supérieur de la hiérarchie, et possibilité pour ce de-
gré supérieur d'annuler les décisions, les ordres, :
les injonctions, les mesures prises ou données par 1l'es
gent du degré inférieur, Le commissaire veille au res-
pect des prescriptions, des réglements privés, Il peut
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en édicter dlautres, et il peut en décider 1llapplica-
tion plus ou moins étendue, Enfin, il appartient au
commissaire du travail d'éviter le trouble apporté &
1'ordre social par des congédiements massifs, de

main d'oeuvre. Ainsi, contrairement & ce que récla-
ment les patrons frangasis, il nfest pas loisible

d un employeur allemandd licencier & sa guise son
personnel, Le licenciement massif est considéréd com-
me wne affaire d'Etet. Le gouvernement ou son repré-
sentant y participe en l'autorisant, el surtout en
autorisant 1'ordre dans lequel ces licenciements se
feront,

Cette orgenisation hiérarchisée ne doit pas
avoir pour effet dSailleurs de rompre lfunité morale
de tous les collaborateurs & l'activité nationale,
Lfunité doit exister au sein de l'entreprise, au sein
de la profession au sein de la Nation. Lt'idée que 1°
Allemand appartient, & quelque degré qu'il se trouve
& un groupe, et que ce groupe n'est pas autre chose
que l'expression & son échelle de la volonté et de
1'intér8t national, est 1'idée dominante de toute 1for-

_ganisation netionele socialiste, Elle revétira la for-

me de la communauté d'entreprise, de la communauté de
travail, expression du lien qui unit du haut en bas
de 1'Schelle le chef & son persomnel, ou pour repren

~dre l'expression allemande, "le Fijhrer et sa suite”

(der Fiihrer und sein¢Gefolgschaft), Elle se +traduira
aussi par la constitution de cellules, & base régio-
nale et surtout elle se manifestsera par llorganisa= :
tion géante du "Front du traveil" ;vaste groupement de
toute la population active du Reich, sans distinction
de fonctions ou de situation sociale,

En d'autres termes, au sein du corps gue congti-
tue 1'Empire tout entier, ilexiste un groupement
important par sa masse, important par son rb6le éco-
nomique, c'est l'ensemble de ceux qui constituent la
population active, ltensemble de csux gréice & qui 3
le Reich vit, l'ensemble de ceux gqui par leur produc-
tivité permettent 4 la totalité de la nation de vi-
vre, et de se développer., Cet ensemble, c'est le
front du travail, Dans o< groupemants unitaires,
les membres ntobéiront point & 1'intér8t, ou tout
au moins a l'intéret mercantile et quelgue peu mé=
prisable. Le National socialisme vise en effet & subs-
tituer & 1'idde de 1'intérét économique qui parait
dominante dans la production et ltactivité économi-
que, proprement dite, une autre idée; 1l'idée de :
1'honneur national, 1'idée de l'honneur allemsnd, 1¥i-
dée de lthonneur professionnel, Par conséquent, le :
guide auquel obéiront les travailleurs, et il fautb
entendre par la tous ceux qui participent & ls vie
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dconomique, ce guide sera le sens de l'honneur social
Idée nouvells, idée assimilable dans une certaine
mesure au vieil honneur professionnel, idée assimila
ble aussi & 1'émulalbicn sportive entratenue dans les
ateliers soviétiques e% qui, dans ls m@me temps qu'-
slle permet évidemment & celui qui l'emporte dans cets
te course d!'8tre mieux rémunéré que ses camarades com-
porte aussi le fait d'8tre placé au pinacle et 4t
6tre mis hors de pair,

Lthonneur social est au centre de la pensée
nationale-socialiste. Cet homneur social abaisse les
barriéres sociales, il nivéle les inégalités de for-
wune, Il donne & chacun 1l'impression 8t la consciences
de travailler sur un méme pied 4 la rénovation na-
tionale, Il met au cosur de chacun la loysuté intime
source de la puissance vitale du national socialisme
I1 ost & la base de la Loi du travail qui raménerd
définitivement le travailleur allemand, en tant que
différent du prolétairs cosmopolite 3 sa Patrie, &
la rdalisation définitive de la communauté nationals,
a la solidarité indissoluble de tous les allemands
en un peuple uni, :

Nous asvons oru devoir nous appesantir sur toute
cette idéologis morale du national-socialisms, qui
parait assez éloignée des idées qui retiennent notre
attention, et notamment de 1'idée d'abandon collec=
tif du travail et de son interdiction, c'est pour mon-
trer qu'il n'y a pas de place; on le congoit aisément
dans un pareil régime pour la cessation concertée du
travail, Il n'y a méme pas de place pour un arbi-
trage des conflits du travail, I1 y a uniquement pla-
ce pour des décieions prises par les autorités res-
ponsables aux différents degrés, avec comme organe de
contrble et dlexécubion les "curateurs du travail'
représentants de 1'Etat soumis sux~mémes & la sur-
veillance administrative dn ministére du Travail, et
1liés par les directives et les instructions qutils
en regoivent, Dans le Reich il n'y a donc de place
gue pour une organisation hiérarchique; les ordres
viennent d!en haut, Ceux-ci donnés, dans le domaine
qui nous ocoupe par le ministére du traveil, sont
contr6lés au- degré intermédiaire par les curateurs
et commissaires du travail, ils sont exdcutés par le
Fiihrer & la t8te de chaque entreprise et dans le cas
ol le Fiihrer manque & ses obligations, on psut en
appeler & llautorité supérieure. Les chefs substitue-
ront leur volonté &4 celle du Fihrer défaillant, ou
éventuellement modifieront les décisions de celui-
(i

D'une notion comme l'honneur nationsl, comms
1l'honneur social, & contenu plut®t moral que matérisl
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comment faire une régle de conduite économique; sinon
en imprégnant l'activité professionnelle dl'autre

chose gque la simple poursuite d'un profit matériel?
Comment en sanctionner les infractions aubrement que
par des amendes infligées en vertu d'un réglement

ou par la décision de chefs uniquement préoccupéds de
la bonne marche de l'edministration ou de la techni=
que de llentreprise, Ctest évidemment un criterium

qui échappe au jugement d'un chef d'entreprise que
1tidée de l'honneur social, L'honneur est, en effet,
une notion faite de nuances, Sa définition se laisse
difficilement enfermer dans des formules étroites

ot précises, Le jugemsnt des atteintes qui y sont
portées doit &tre l'oeuvrs d'un tribunal offrant tou-
tes les garanties 4 la fois de compétence, d'impar-
tialité Bt quelle meilleure forme i donner & des juge=-
ments ou & des tribunaux dthonneur comme celui-ci, si-
non la forme paritaire, comportant la présence de tou
tes les partiss en cause ? Un représentant des chefs
d'entreprises, un représentant des hommes de confiancse,

_présidés par un magistrat de l'ordre judiciaire, ré-

Leur fonction-
nement,

pond & ce but, En somme en dépit du caractére trés par-
ticulier de 1!'idés fondamentale de l'organisation
allemande, Yo résultet auquel on parvient est sensi-~
blement voisin de celui que 1l'on rencontrera dans les
1législations gu'inspirent d'autres buts.

Au fond, régime paritaire, - présidence sttribuébe
& une personne placée au~dessus de la mélée, au-des=-
sus des intérdts moraux ou matériels, A cet égard,
nul misux que les magistrats hebituls & trancher im-
partialement les conflits privés ne répondent & ce
but.

Déja, d'ailleurs, cette juridiction d'homneur
a fonotionné. Elle conserve un caractére d'exception,
elle n'intervient jamais pour ainsi dire, & l'encon=-
tre des travailleurs, Elle a surtoubt sanctiomnné des
manquements de chefs d'entreprises, coupables d'abus
de leur pouvoir de direction. Elle donne ainsi aux
travailleurs la conviction qutsu-dessus des rapports
juridiques qui les unissent & leurs employeurs, st dont
la violation est du ressort de la juridiction de droit
commun, existe une morale supérieure, expression du
droit national socialiste, On constate donc dans le
domaine qui a momentanément retenu notwe attention .
ltexpression de 1'innovation continuelle qus consti-
tue le droit national socialiste, droit qui se cher-
che, droit qui repose sur un ensemble de notions to-

talement étrangéres & ce gque nous avons, quant & nous,

Source : BIU Cujas

accoutuné de considérer comme des régles juridiques
normales, mais qui, se cherchant, ne peut trouver
son expression que dans 1le peuple, et par conséquent;
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dens un sentiment d'honneur collectif,

On ne saurait contester & sette construction
une certaine grandeur et une indéniable harmonie,
Derniére vénue deés reconstitutions sociales dtaprés-
guerre, la charte du travail du IIIme Reich a plus
profondément transformé les rapports du travail et du
capital que ne 1"a fait la charte fasciste, ou peut=
8tre méme la constitution soviétique, car la consti-
tution sovidtique a substitué le patronat étatique &
ltancien patronat privé. Elle a transformé tous les
Russes en salaridés, Elle les a soumis & une hiérar-
chie qui, partant de LiEtat va jusqu'au dernier des
menosuvres industriels, tandis que 1l'organisation al-
lemande a respecté l'entreprise en tant que telle,
elle a respecté le patron en tant que tel, mais elle
1'a investi de fonctions sociales qui lui donnent
des droits en mdme temps qu'elles lui imposent des
devoirs envers la collectivité,

Aussi bien l'immense différence entre liorganisges
tion soviétique, l'organisation italienne, et la
charte allemande, c'est que la charte italienne ou la
charte soviétique ne font guére que substituer l'au-
torité étatique 4 1l'autorité patronale. L'une et ltau
tre laissent subsister les relations économiques entre
employeurs et salariés, La preuve en est que 1l'éco-
nomie soviétigue conneit des protesteiions ou reven=
dications du personnel contre les conditions du tre-
vail qui lui sont faites, dirigées contre 1!'Etat lui-
méme, représenté par les directeurs, les chefs de
groupe, et tous les degrés de l'organisation économi
que soviétique, La loi dllemends, elle, essaye d!éle
ver la dignité du travailleur, de faire du travail
la condition et la source non pas de l'exercice du -
pouvoir politique qui n'appartient qu'au Fiihrer, mais
l1'exercice du magester moral de la vie économique.
Elle entend ainsi redonner au traveil sa vertu ré-
demptrice, et faire communier dans 1l'smour et dans 16
respect du traveail les Allsmends désormeis ramenés &
la véritable égalité, compatible avec une hiérar-
chie fondée sur la capacité et la discipline, sur 1'®
torité et 1'chéissence, - et ce sont ces caractdres
précisément qui donnent & 1'économie allemande et &
shn organisetion, sa physionomie particulidre si
attachante, et aussi pour nous si peu compréhensi=
ble, quelquefois méme si paradoxale.

En résumé, par une évolution fréquente en his~
toire, les suspensions collectives du travail, inter
dites et délictueuses au début du XIXme sidcle, se
retrouvent avec ces mémes caractéres dans les pays
corporatifs & l'heure actuells Sans doute la situa-
tion nlest-elle plus tout & fait la méme. On n'effact



L : :
129 “epislation Industriells - Doctorat - 129

&

i Hf
il

sidc is dlaotivité syndicale o cnme le XTXme
Za gituation 1*39‘ plus la mfne en ce sens que
;a2 inte ruloflrn procéde wougsufa diune suspi-
‘?ége L da T?agltati0ﬁ ouvriére, et de la creinte
Lty d ‘une ztteinte 4 1'ordre public, elle tient cepen-
dant une balmrceplus égals entre les patrons et les
traveilleurs; alle nlexposs pas oss derniers & dé-
f@ﬁdre isolément leurs misérables droits, Méme dans
=o“genisatnoa la moins démocratiqus, il y a toub
de méme place pour une organiszetion collective,
dens laguells les intéréis professionnels et moraux
des Traveilleurs seront respectds et Scoutés, Le
XIX me zidols a fait llexpdriencs du syndicalisme, il
sn contaste les prétentions politiques et usurpatri-
ces, Il xne confond plus ls profession et le syndicat
La ocorporation elle-mEme pluu large que le syndicalb
puisqu’ellie comporbe les syndicats ouvriers et pa-
tronaux, ou toub suw moins les ouvriers et les patrons
ast subordomnée a 1'Etat, Le pouvoir politique reprend
aon auboritd et n'accorde sux groupements que les pou-
voirs qu'il consent & leur abandonner. Le syndicat
le sorporation, le front du travail, la communauté
de travail, ensemble des travaillours des différentes
classes ou cotbgories devient un rouage de 1'Ebat
I1 »erd an vit&lité, en spontenditd, en libertéd ce
quiil a gagné en étendue et en-suborité, Bt la meil-
leure preuve de catte restriction da 1la liberté clest
précisément 1'interdicgion de pousser & bout les re=-
vendications, quand les moyens pacifiques d'action ou
de persuasion oot &té épuisés. Clsst pourquoi dans
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(o qutil v a uns étude consaorés & la conmciliation et 4 l'arbitra-
liew dfen ge desr canflite iu travail, nous pouvons Sliminer
tetanir, la premiére et le derniérs ér&que gus nous venons de

digscarner; puis gque toubes les deux tiennent les con-
flits du travavl su roins gusnd ils revétent la forme
de gréves ocu de lock out pour illicites, Nous nous

en tiendrons done aux deux périodes de forme intermé-
diaire, la premidre d'un 1ibéralisme négatif, la
sgconde d'un libéralisme construvctif, la premidre

qui proclams la liberté d'édbendonner et de suspen-
dye collectivemsnt le travail, & la condition de ne
point accompagner cette suspension d'atteintes 4 la
1iberté du traveil, - la seconde qui, tout en racon-
neissent la faculté de gréves cu de lock out, ne le
fait que conditiommellement, guand ont &t& observés
eu préalsble certains délais, sccomplies certaines
formalités, tentées certaines solutions pacifigues,

A chacune de ces deux périodes corrsspondent deux
correctifs, A la premisére, la tentetive de concilia-

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites er orales

3, Place de la Serbonne, 3 Reproduction Interdite

Source : BIU Cujas X
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tlon, 9u la conciliation, 2 la seconde 1’arbitrage. A
le premidre 1l'arbitrage facultetif, & la seconde 1l'aw
bitrage obligatoire,

Dans les deux péricdss retenues il y a lieu de
distinguer la premidre marquée per un Tel respect du
libéralisme qua rien ne vient entrever l'exercice de
la faculté de gréve, tendis au contraire que dens la
deuxidme plus constructive, ou organique, on s'sifor.
ce tout en laissant une certaine liberté aux ‘conflits
du travail de les prévenir et de les légaliser, Toube.
fois, dans ces deux périodes, on s'sfforce de conci-
lier ce que la liberté du travail individuel ou col-
lectif & de respactable avec ce que 1'intérSt général
a de légitime, toubt en s'efforgant de respecter 1%'8qui
libre entre ces deyx intérgts et de ne point sacrifier
l1fun & lfautre,

Gn peut alors vériteblement parler de conflits
collectifs d'intérdts entre deux groupes de personnes
puisque tous les deux sont placés sur le méme pied
et quion sfefforce de les équilibrer ou de les arbi-
trero >

Bn tout cas, comme la France n'a pas encore dé-
pessé la seconde de ces ébapes, comme elle vient méme
3 peine de 'y engager, comms son expérience est
courte, ot comme elle ne parait pas mlire pour les so=
lutions sutoritaires, soit parce qus ces derniéres im
pliquent psr un engrensge continu le main mise sur
toute la vie dconomique, soit parce qutslles répugnent
4 son libéralisme nsturel, nous nous en tiendrons 41!
exposé des méthodes proposdes ou employdes pour apai-
ser ou pour risoudre les conflits de force dens le
domaine duw travail,

Ces conflits de force effrent en 9ffet une dou-
ble partlcular1te. D*une part, & l'sxelusion des
conflits de droit dlinterprébation, eux seuls reldvent
spéeifiquement de ces méthodes particuliéres,d'apdise-
ment, Ces conflits de force sont en effet 1'objet, l1a
matiére essentiells , spdeifique des solutions conci-
liatrices ou arbitrales, Dfautre pert, ils mettent ax
prises de puissents groupes luttant dans 1¢ cadre de
1fBtat, pour la défense do lsurs int8rfts, Bt ils se

~ poursuivent parfois avec une violence telle, un a-

. Source : BlU Cujas

charnement si grend gue successivement les indugtriels
oux-mémes, puis les groupements intéressés, et enfin
1tEtat, désireux de protéger ses ressortissants et sd
activité économique, sont amenéds & entrer dans la 1i¢t
¢t 4 imeginer des solutions pour le réglement pacifig
de cos conflits, Aussi bien, cesconflits ont-ils un
doubls caractére, Carsctére interne, metbtant en jou,
par consequenﬁ, 1tordre public, social et ju"tiflant
ainsi l'intervention des pouvoirs publics, caractére
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international, qui justifie encore davantage l'inter-

vention de 1'Etet, chargé de la représentation des in-
t8r8ts colleotifs, ds llunitd nationale. En effet, com
me nous llavong déisd remarqud, ces conflits, en raison

leur aspact de 1'4troite interdépendance économique des Etets peuvent
internatio- arriver & constituer des conflits dfintérét interma-
nal, tional, Sans doube, avons-nous indiqué la portés qu?

il convenait de donner & cetie notion, sans doute
avons-nous montré gqutil ns faut pas exagérer cetite por-
tée interrationele, Il n'emp8che qu'un arr8t dens le
fonctionnement da la produttion, la pénurie des pro-
duits ou des mstiéres qui en est la suite, la diminu-
tion du pouvoir dlachet des nations atteintes, dé-
terminent des contre-coups infvitebles, non ssulement
dans ltéconomie nationale, de 1'Etat immédiatsment
intéressé, mais aussi plus cu moins selon les cir-
constances, sur les marchés mondiaux et sur les éco
nomies nationales qui dépendent de ceux-ci, Par consé-
quent, de cot enchevBtrement.ds relations €tabli en-
tre les nations, il ast cortein qulune gréve eén appa~
rence purement netionale psut avoir des répercussions
internationales fort importentes, Ainsi apparait le
caractére international du probléme, international
dens ses répsrcussions,dfailleurs beaucoup plus que
dans ses sclutions, car s¥il ressort nstitement de ses
données que la prévention et leo réglement des luttes
ouvridres constituent une tBche qui ne peut 8tre men~
néa 4 bonne fin inbernationalement, par une méthode
unigue, slls doit 8tre au contrairs., rechsrchée dans
le cadre national, orn vue do la prospérité de 1lféco-
nomie universelle., ot de l'amélioration du biem &tre de
la classe ouvridre qui‘en dépend,
La t8che du La téche du pacificateur consiste done & inter-
pacificateur. venir entre les groupes sociaux des ouvriars et des
patrons luttant l'un contre 1ltautre au sein de 1'Etat,
les associer en une unité plus heute, en un ensemble
productif ot d'arriver ainsi, si la chose peut se réa-
liser & la formation de ce que lgs Allemends appellent
une communsuté de traveil, Clest un résultat racherché
génbralement dens uns action s'exergant non pas sur
des individus comme tels, meis sur des groupes réunis
en associations professionnelles et clest pourquoi -
dens la poursuite de la paix sociale, il faub, avent de
pervenir aux solutions directes s'adonner & las recher~
che de solutions médistas, et natamment proclamsr la
liberté syndieals, quelquefois méme l'obligation syn-
_dicale, tant il sst vrail gue la paix ne peut 8Stre
assureés que sur dss groupements solides et non pas
simplement en mettent en face 1'Etet sutoritaire d'une
part et lgs individus d'autre part,
Il s'agit donc ici d'une politiqus i la fois.

Source : BIU Cujas
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goonemique et accinle. Beonomiove dans ses fins,c'sst.
fi=dire dans la régularité, 1'4quilibre, la constance
de ls production, - et de se% aspect Sconomigque du pro.
problldme, los employeurs sont les principaux représen.
tants , car sn général cette productivitéd, cet Sgquili-
bre ds la prodvotior signifient pour sux la production
maxims, la rendabilitéd optims de leur sntreprise.- So-
ciales dens ses moyens o'ssi=d-dire la satisfaction don.
née sux 1légitimes aspiratiocuns des travallleurs, gage de
la poursults de leurs efforts, Llsaspect soclal de la
susstion ressortit beaucoup plus do 1a répartition des
bisng gus ds la production des disns,Cl'est pourguol
les ouvriers y mettent 1'amoscent,

Mais quel gue soit son bub lorsqulun conilit ds
cette naturs Sclate, 1la r8ls des conciliateurs est
assimileble & celui de pompiers ou d'infirmiers se pors
tant sur le lieuw d'un sinigtre pour en diminuer et pour
en circonserire les effets.. :

Ils s'efforcont ds former autour dss oppositions
dVintér8ts sens cease renaissants, le vrésesu d'arraps
pements juridiques toujours nouveaux,; oconstaiment -adape
tés aux oirconstances, dans ls but de réglsr pacifique-
mont les confliits, et clest précisfment, purce gus ces
conciliatsurs, cos wmédiateurs doivent tenir compte do
ces olrcounstances mouvantes, changeantds, individuelles
lz oos cas d'sspéoe gans cesse renouvelés, gulil est
impossible de les soumettre & une régls rigourcuge, do
leur dicter leur conduite, ou leur attitude corme on
peut le felrs 8 das magistratg chargbs simplement ds
régier das questions d'ordrs juridiqus par 1'epplica-
tion de nermes prédtablies,

Les conciliatours, les srbitven, contribuent sine
gi, comms les conventicns ocllschtives, & 1'Slaboration
desguelles ils s'assooisnt é&troitement, & rsnouveler,
8 rajeunir, & adapter lo droit cuvrier au coeur duguel
ils sont plascés, st qu'ile contribuent psut-cn dire,
constarment & édifier. C'est dire & ls fois 1s com-
plexité at lo diffioults de lsur Ldohe, en méme temps
gue gon 3mmenss importaucs, C'est dire sussi la_diver-
g8ité dos méthodes auxousliles ils doivent recourir, nov
Zans toutefois gu'upe certaine unité ne puisse s'y
déoouvrir, Ausel biexm, quend, las divers pays se sont
trouvés plesds devart la necessité de trancher pacifie
gquement les conflits du travail, pour en éviter la
maltiplication ou pour en prévenir 1'aggravetion, 1ls
ont eu recours 3 différentes mbéthodes; qui en rondont
per fois le classement, 1'agencement systéuabique dif-
ficile méme pour les bssgoins d'un sxpossd méthodique.
11 en est d'autent plus ainsi que cette divereits, ‘o
en-&tant dus parfols aux circonstances, de temps et
de lieu, & ls structure Sconomique et goolologique

ded
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rents dtats provieut aussi parfois ds la psycholo-
cials st de la mentzlité celisotive de leurs hebi~
tents,laquelle s'exprime et se refléte dana leurs insti-
tutions politigues, dens la plmeco gulils font & 1'Btat,
et aux citeyens, dans las rapports dlautoritsd cu'ils
établissent entrs eux,; densg leurs ipstitutions juridi-
gues; voir méme dans lsur conception du droit, Le dreitu
consldéré pendant longtemps eomme une norme; comme une
régle s'lmposant & tous les indiwidus, quel que fut le
régime politioue sous lequel ils vivaient, tend & 1'heu=
re sotuelle & devenir subjectif, national ot & s'incor=
porer dans la conception que llon se falt de 1°'Etat,

I1 est indvitsble que toutes ces conditions socisles

de la vie ocuvriire se reflétsnt sur lss solutions ap-
portées sux conflits ouvriers, ot sur les méthodss que
l'on emploisra pour las réglsr,

Toutefois, derridre ces diversités, se roncuontrent

on

s
L

&9

2

- gartsines uniformités. 2t surtout, si la diversitd est

grande su point do départ~ pavcs que les circonstences
peuvent Stre diverses, et les caractéres variables,
elle est bezucoup moindre su point dlarrivée en ralson
de 1%influence des nationg les upes sur les aubtres, en
raison de le contagiom, de 1'iumitsticn, de la dooumen=
tetion qulelles vont chercher les unes chez les autres,
Iei sncors,; de mBme qu'en metidre de drolt ouvrier géné-
ral, l'4volution des méthodes de solution des conflits
du travail vers deux ou trois grands types msjeurs, sym=
belise et résume la Tendance de la législation du tra=
veil 4 1l'internstionslisation et £ l'uniformisation.
De toutss les brepches du dreit, nmulls & l'heure actuel-
le n'a en sffet ure tendsncs aussi grande 4 1'uniforma=
sation 4 1t'internsticnsliisation gue le droit ouvrier,
soit 3 cause de 1'unification des conditions techniques
de production, soit surtout & causge de l'uniformité
des mspiretions ouvriidres soit enfin, parce gue le droit
puvriar doit a'unifier de nation & nation, sous peine
de domner & csrisins otats une telle prime & 1*immi-
gration ches eux des traveilleurs moins bien traités,
que toutes ies dbfenses oppasbes & cette émigration
seraient veines, Cet anserbls do raisons expliquent
l1t'internationalisaetion du droit ouvrier, et en matié
ra dlarbitrage et de concilistion en dépit des caras=
téres netionsaux gul sont & la base des différends,
cette uniformité joue dens le sens de 1funité des fié=
thodes adoptées,lesguelles arrivent, somre toute, &
8% grouper assez oormoddment sutour de trois ou quetre
grands types principsux,

Dans tous lss &tats industrialisés ol les conflits
du travail mettent aux prises des colleetivités, et
o se pose la gnestion de 1la solution a y apporter, le
probldme est de savoir ls but & assiguer & ces tente-

Source : BIU Cujas
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tives de solutions pacifiques, La proeédurs adoptée,
le mécanisme institué deivent-ils ssrvir uniquement

‘4 aider impartislement les parties dens les efforts

au'elles tentent pour régler lsurs différends et aboue
tir & faciliter la conclusion d'un accord, sous form
de convention collective ? En dlavtres termes, l'auvto-
rité, le législateur deit-il se borner & effrir simple.
ment, sans l'impossr, aux parties ls cadre dans leguel
elles pourront utilement intégrer leurs accords ou leun
tentatives pacificetrices ? Ou bien, au contraire, oes
moyens doivent-ils ftre utilisés en vue d'intarvenir
officiellement, ot par 14 m8me politijuement, o'ests
d-dire en faisant agir ltautorité m8me de la puissanoce
publique pour orienter dans un sens déterminé la for-
me de cos arrangements st le contenu de ces accords
colleetifs, on faire le prélude de réplements adminise
tratifs qul s'en inspireront pour la réglementation do
la durde du travail, des conditioms du travail, la fim
tion du taux des selaires, l'établissement de d81égués,
1'établissement de procédures de conciliatlon ete.. ?
Faut~il en un mot, gu'au lieu de proposer des solutions
l'autorité publique les fwmose ? 1

S1 1l'on considére en effet la rdglementation rels
tive 4 la question dans les différents pays, on se tro

‘ye immédiatement en face de deux grands groupes de so-

Intions,

D'une part, une orgenisation ayant pour objet ds
renforcer le désir d'entente des parties, et de faci~
liter leur conciliation avec cu sans ltaide de 1'Etat,
co sont les systémes de concilimtion. D'autre part,
une organisstion qui, sous une forme plus ou moins ri-
gide, et 4 de cartaines conditioBs notamment dans 1'hy
pothése ou une tentative bénévole de conciliation a
échoud, prévoit llintervention déterminants de 1'Etat,
dens la fixation des condifions du travail et du mein
tien de la paix industrielle. Clest alors le systeme
de la contrainte, le systéme de llobligation. Entrs o
deux systémes extrémes : faculté, contrainte, s!éche-
lonne touts la gradation des muences intermédiaires

et gue nous surens d'ailieurs l'aocccasion de yvetrouve!

en étudiant précisément les cms od 1'état se contents
dloffrir, et coux au contraire od il impose des solu
tions, : ;

Généralement d'aillsurs, st par suite de la pré-
dominance des idées de libert#d Sconomique et comtral
tuelle, su moment ol alles ont 6té adopties, les pre
niéros méthodss de prévention et de réplement des ool
flits du travail se borment 3 fevorisar et & facili-
ter la concilistion & l'exclusion de toube interven-

tion de .1'Etat, ou de seg agemts, Ceci sans préjudics
bigﬁ egtendu d;s cas o durant cette période, la gl'e“
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-4tait purement et simplement interdite, Meis du jour

ol la gréve fut veconnue comms licite, tout en-s'ef-
forgant de la rardfisr, car dés cette époque on en
avait compris lss dengers, o¢'Stait dans la voie de la
libertéd, =t dans 12 voie de solutions offertes, propo-
sées que l'on s'étalt orienté,

Appartiennent ou ont appartenu & ce groupe, 1'An-
gleterrs et ses principsux Dominions, motamment ls Cana-
da demeurds fideéles au libéralisme non intervention~
niste, Restsnt aussi fidsles & ce princlps de le con=
oiliation la Belglique, le Danemark, le Japen, les Pays-
Bas, 1'Autriche, la Pologne, la Tchéco=Slovagquie. Jus«
qu'en I936 la France faisait partie de ce groups puis=-
que jusqu'alors elle ne connaissait que la tentative
facultative de conciliation et la tentative facultati-
ve dlarbitrage, d'aprés la Loi de I892 ineorporde au
code du travail, ! S

Quant aux pays qui possédent une réglementation
officielle, du probléme des conflits ouvriers, ils font
appel dans une mesure d'ailleurs varide & l'interven-
tion do 1'Etat ot au principe de 1l!obligatiom, soit &
titre exceptionnel, par exemple seulement pour les oon-
flits dans les entreprises publiques, ou & titre géné-
ral les conflits intéressant la collectivité & quelque
titre que ce soit., Ce groupe a tendance & recruter de .
plua en plus d'adhérents. De mfme que l'interventien =
nisme Sconomique falt des progrds flt-oe dans les pays
le plus attachds au libéralisme, de méme 1'idée d'unec
solution autoritaire, cbligatoire des conflits du tra=
vail fait d'inocessants progrés mSme en laissant de cBté
des pays comme 1'Allemagne, 1'Italis ou la Russie, qui
font plus que rendre obligatoire l'arbitrage puisque
somme toute, ils interdisent purement et simplement
los conflits collectifs du travail et soumettent lesg dif
ficultés qui peuvent surgir & leur occasion & upe ré-
glementation d'initiative administrative ou & une juri-
dietion spéciale gui peut se saisir d'office, une ju=-
ridiotion qui n'arbitre pas, mais qui juge. ; .;

Mais, m8me en dehors de ces pays dont le caractére
autoritaire ne permet pas de les assimiler aux autres,
appartiennent & estte catégorie distingube : 1°= les
pays de 1l'iustralasie, véritables pionniers en cette
metidre, 1l'Australie et la Nouvelle Zélande ont été
pendant longtemps les seuls exemples de régimes de
golution obligatoire des conflits du travail, Fort étu-
di4s 4 la fin du XIX® silcle, ces pays qualifids da 3
"says sans grdves) ou de "socialisme sans deetrine”,
ne sont plés aujourdthui les seuls, 2°) La France qui
sans douts avait fait la bréve expérisnce d'une orga=-

nisstion de cette nature dans les usines consmcrées 3
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ia Défengs phiionals, par ls Déeret du I7 Janvier
1617 Atalt revenue & son sncien libdralisme , mais ell
a étandu le principa de 1’5hlig&r1on ds la tentetive
de conciliation et de Z'arbitrage & l'snsemble des ep-
treprises depuls un an, depuis la ioi du 3T Décembre
1936, :

3°3) Enfin, on peut mBme associar 4 cs groupe
1‘Rmériqua de Roosevelt, qul ¢m wortu des codes du
travail tend de plus sn pluz & se rapprocher de nous,
et 5 instituer une sortes dlarbitrage oblipatoirs pour
la solution des conflits ouvrisrs.

Quoi quiil en spit de ces différences qui prenw
dreut tout leur relief quand nous étudisrong par la

- guite le détail des inmstitutions deg divers pays, il

est possible, partout, ds distlinpuer deux étapss dans
lg solution pacifique des conflits du traveil, Etapes
dont le procddure peroourt tant8t le uycle complet; ﬂ
dont tani8t seulement ia pvemierao :

On entre dans la premisdré étape quand les organis
res ingtitués pour régler les copflits de cette nature
gs bornent & intervenir pour ndgocier un arrangemsnt,
A ce moment, dans la plupart des ces, le conflit n's
point encors dclaté. Ii mensos, 11 n'a pas sncore dégh
néré, La grove n'a pus 4té proclambe, le lock out n'a
point &té décidd. Il y a par conséquent place pour un
accord, pour uns entente, pour une conciliation, Csl-
ie=ci peut se dérouler d'aillsurs olle-m8ms en dsux
phasss, Il arrive souvent, en effet, gulelle ait débuld
entre représentants des parties en causge, et gue fauto
par elles de s'8ire mises dl'accord, cette tentative
de concllietion scrte ds 1'intinité des conversations
entre employss et patrons, pour pénétrer sur le ters
rain d’une publicité un peu plus grande, et se pour-
suive sn présence ou devant des institutions offiocisl-
les qui lsur sont cffertes comms moyen de converser
pacifiquement. Cette étape ol la prosddurs se déroule
gans intervention du princive de 1l'obligstion, si ce
nlest la ocontrainte des parties de tentsr cette conéi-
listion, cette dtape qui se traeduit sous la forme
de ndgocintions menées & i'amiable, dirigées ou non
par un président &tranger, constitue la tentative de
concilistion, Ells eat soit spontanée, solt provoques
par la maédiation d'une tierce personns en dehors 0®s
parties en csuse, I1 y a done conciliastion & co stade
ot qui dit concilistion dit conversation, conversatisn
bénévole, amiable, conversation volontaire, spontande

‘ou provaquide,

84 & co moment la proeédure n'aboutit & aucun 1o
sultat, une autre solution est possible, Une ou plu=
sisurs personnes dtrangéres su conflit, agissant seulst
Cu yveo le concours de représentants, de mandateires
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des parties en litige, ou de perscunes ayant une come
pétence partiouliérs, soumettent aux parties une propo=-
sition transactionnelle susceptible de servir de base

& une concilistion,

La solution Cette proposition peut se présenter soit sous la
juridictionnelle forme d'une sutre entente, soit sous la forme d'une
I'Arbitrage. décision si 1les parties ont déoidé de se soumettre

d'avenes & la solution & intervenirs Cette phase de
la procédure par laquelle on substitue & l'entente di=-
yocte entre les parties une proposition d'entente i la=
quelle elles doivent souscrire, ou une solution & la-
quelle slles doivent obéir cette phase s'appelle l'ar-
bitrage. La différence qui sépare 1l'arbitrage de Ta =
concilfatlon, c'est que dans le premier cas la solu=~
tion est ls résultat d'une entente amiable plus om
moins spontands, encouragbe entre les parties. Dans

la seconds, elle est l'oeuvre de tilercss personnes,

& la sentence desquelles on se rallie par avance,

L'arbitrage ainsi compris s'apparente & un véri=-
table jugement privé, avec cette différence que le ju-
ge au lieu d'Strs désigné par ltautorité et de pré-
exister au conflit, est un juge cholisi par les parties
elles-mémes ou que les parties elles-méres s'entendent
pour s'en remettre & une tierce personne du soin de
choisir.

Cet arbitrage lui-m8me n'e dlailleurs pas toujours
la m8me nature, L'arbitrage peut 8tre faocultatif, ou
bien obligatoire. Il peut &tre facultatif dans son
recours, il peut 8tre facultatif dans son exécution,

Pacultatif dans. son recours lorsque les partiss |
sont libres ou non, une fois la tentative de concilia=-
tion ayant 4choué, de faire appel & 1l'arbitrage,- Fa=
cultatif dans son exécution, en ce sens que méme lors=
que les parties ont convenu de s'en remettre au soin
d'une tiercs personne de régler leurs différends par
une déeisiem, elles peuvent ou non se soustraire &
cette executlon. La seule contrainte gu'elles aient :
alors & Bdblf, est celle bien minime, il faut le recon=
nattre de 1'opinion publique. ;

I1 est parfois A la vérité, la distinction entre les deux éta~
difficile de pes ainsi discrimindes, cette distinction entre média=
distinguer les tion et arbitrage est, dans la pratique, beaucoup moins
dsux périodes. rigoureuse qu'elle ne parait, Souvent en effet, on '
passe de l'une & l'autre, ou on revient de l'une & ;
1'sutre sans s‘en apercevoirr* Ce sont souvent les mé-
mes organismes qui continuent & forictionner, bien qula-

vec des attributions différentes. C'est d'ailleurs
précisément dans les pays ou 1'Etat n'intervient pas
pour imposer l'application de sclutions de concilia-

“ Les Cours de Droit” X Répétitions Ecrites et Orales
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tion, o'est dans les pays ol il n'intervient pas pour
imposer llexbcution des sentences arbitrales, que 1y
ressept le plus vivement la différence entrs los deux
étapes et qu'elle se manifoste avec le plus de relief,
Soit au cours de la premiére étepe, c'est-d-dire de
tentatives de conciliation, soit au cours de la 2éme
dtape, clest-d=dire de la médiation plus ou moins ar-
bitrele, s'impose souvent 1'obligation d'éclairer ave
précision les circonstences de l'espéce. Il convient
de ne jamais oublier qu'il n'y e pas de conflit type,
et que llon est toujours en face de cas d'espéce. C'es
pourguoi il est toujours nécessaire d'instruire aveo
beaucoup de soin les circonstances de l'espéce. Il
n'y a pas de solutions polyvalentes dans des conflits
mettant en jeu autant des questions de foroe, dtinté-
rét éoonomicue, que des questions juridiques. Comment
négliger par exemple la situation économique particu=
liére de 1l'industrie o se déroule lo conflit ? Il
est done indispensable que l'autorité chargée de par=
ticiper & la solution amiable, ou juridiotiomnelle et
arbitrale du conflit, s'snquiére de la situation éco=
nomique, qu'elle enquéte sur les circonstances parti-
ouliéres du cas gqui lui est soumis. Il est indispen=
sable gu'elle détermine par les moyens qu'elle jupge
bon, les forces respectives en présence, lesquelles
constituent un des 81éments du conflit et gui sont
eussi un des éléments déterminants de sa solution.
Comment procdder i cette enquéte ? Cette étude ne peut
généralement Stre faite au cours méme du litige. D'a=
bord parce gu's ce moment les esprits n'ont plus la
sérénité nécessaire pour un examen impartial des cho=
ses. En particulier si 1l'on wveut procéder & cette en=
qute sur les circomstances de l'espéce, en demandant
sux parties les renseignements qu'elles peuvent four-

nir, il y a grends chance pour gqus tes renseignements

soient déformés et aboutissent & 8tre plutét des dé-
fenses, des pleidoyers gu'une documentation véritable-

ment impartiale. Dtun autrs c&té, une investigation

de cette nature exige toujours un laps de temps a3sel
long, alors gu'au contraire la solution du conflit
exige d'étre rendue dans un délai rapide, sous peine
de se prolopger induement et de surexditer les esprits
Par conséquent, il se peut que l'on adjoigne & la pro-
cédurs principale de solution du conflit, une proobdus
re latérale accesscire d'enquéte, destinde & écarter
si feire se peut les circonstamees extrinséques, pour
en ajowrner 1'examen, et & préciser la solution de
fedit. Clest une sorte de préfece de la conciliation
ou de ltarbitrage, ou une mesure complémentaire, ou
une mesure suxiliaire. L'enquSte peut d'asilleurs, lors®
gutelle intervient aprés que la solution & Até rendue



Exemples d'en~
quétes nécage
saires ,

Les différents
Plans d'étuds
Possibles

Source : BIU Cujas

139 Liégislation ITndustrislle =Doctorat= I39

Btre un moyen de ressaisir une solution manquée,
Supposes qus la ddeision intsrvenue n'sit point recu
1'sgsentiment des parties en conflit., Le but de 1l'en=-
quéte, le but de la recherche peut &tre d'agir non pas
tant sur les parties elles-mémes, mals sur l'eopinion
publique, ds lul psrmettre de se forwer en connaissan=
08 de causs, un jugement et de l'amemer ainsi 4 exer=
ser une action sur les parties en présence, voire mé-
m®, en instruisant ces parties de les amener i deman-
der ou accepter fms sclution pacifique dans une atmos=
phéra éclaireie par une information meilleure, Les con=
£1its ouvriers participent donec bien d'une forme trés
particulieérs de litiges qui n'ont pas grand chose de
corumin avee les conflits individuels, ou les conflits
dont on saisit pgénéralement les orgsnismes judicisirea,
Aussi convient-il que lsur examen soit soumis & des
régles trés particulisres ou plutft 4 une certaine
latitude dans l'application dss régles trés générales
suxquelles ils sont soumis, A vrai dire, cette enquéte
ntegt point ume étape particuliére de la procédure,
Toujours elle s'impese & titre d'instruction préala=
ble et continue, Elle acquisrt parfois une importan-

¢e telle gia'slle semble cemstituer une phase distinc=
te ot presgue dtrengére & la procédure elle-méme en ce
sens gue l'entente peut intervenir avant que 1'enquéte
n'ait pris fin. C'est pourguoi elle mérite d'étrs étu-
dide & part, & cOté de la tentative de conciliation

et de la phase arbityale. A notre avis, il serait

méme bon que la pratique s'en généralisf@t. L'objec=
tiwité des débate s'en ressentirait heureusement, et ,
cegl n'a jemmis &té plus vrai que dens la Prancs actuel-
s, Notre pays est d'une pauvreté remérquable en

g» qui concerne les statistigues sociamles. On ignore
sujourdihul le véritable nombre des chOmeurs authen=
tiques et leurs professions. On ne salt pas si, par=
mi les chBmeurs figurent des ouvriers professionnels
ou simplement des indigents qui ont profité de l'or=-
canisetiol de ces founds de chOmage pour s'y inscrire
et passer par conséquent de la qualité d*indigent
quelgue peu humilisnte & celle de chOmsur plus rele=
vée danz 1l'échells sccimle,. ;

Cecil démontre la néeessité, & c¢B6té de la procéd=-
dure de voncilistion et d'arbitrage, d'une procédure
d'enquéte, qui, dans le méme temps quislle devrait
8§tre spScisle de Tegon & éclairer les donndes d'une
espdce, particuliére, n'en devrait pas moins &tre
poursuivie d'uns fagon continue de facon & fournir aux
arbitres une situution ou des 4lémerits de solution,

Tes Aléments d'une procédure emiable ou pacifiqu
des conflits du travail ainsl dégagés, 1'étude des
méthodes effectivement employées pour les mettre en

1
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jsu, peut se faire selon divers procédés, Procédéd lo.
gique - procddd chronologique = procédé géographique,

Un premier procédé pourrait consister & sérier
les systémes, 4 les classer d'aprés leur critérium mae
jeur distinctif, c'est-d-~dirs que lion distinpguerait
los systémes de médiation, de conciliation, d'arbitrag
facultatif, les” systimes de tentative de conciliation
ou d'arbitrage obligatoire, et enfin les systémes de
solution autoriteire, de solution judiciaire des cone
flits du travail. Ce systéme aurait 1'swantage de l'or-
dre et de la clarté apparentes. En réalitd, il aurait
1'inconvénient de conduire & des répstitions et de
domner 1'impression d'une rigueur dlarrétes qui ne
correspond pas & le réalité car tous ces gystémes ten-
dent & s'interpréter.

Un deuxiéme procédéd qui participerait & un degré
plus considérable de ces défauls consisterait dans une
série d'études géographiques examinant pays par pays
le régime employd. Ce systéme aurait l'avantage de per=
mettre des allusions particuliéres & 1'historique ou
aux conditions sccieles, politiques, &conomiques des
divers pays. Néanmoinsg, il se heurterait dans une étu-
de systématique et dogmetigue comme peut 1'8tre une
étude de législetion comperée domme la nBtre, & 1'ob=
jeotion de donner une vue fragmentaire des choses, et
d'etténuer cette impression d'uniformité qui résulte
de l'examen du fait,

Lo troisiéme procédé est en quelque sorte chrono=
logique. Il consiste & prendre les faits dens leur dé=
roulement dans le temps. S'il s'agit en effet d'un li-
tige soumis & une procédufe dlarrangement ou & une pro-
cédure de réglement, cette procédure comprend des pha-
ses, des degrés, Il y a lieu de parecurir ces étapes,
d'un bout & l'sutre, en examinant pour commencer les
organismes existant, en recherchant la manidre dont
ils sont saisis de l'affaire qui leur est soumise,; en
déterminent les actes, les incidents qui pesuvent marque!
le procéddure qui se déroule devant eux, enfin, en re=
cherchant comment cette procédure se termine, quelle
est la conclusion finale, et quelle est l'exécution de
la décision intervenue, :

Autent de phases, autant de problémes; Autant de
problémes, autant de solutions, les unes empiriques,
les autres logiques, = les unes isolées, les autres
systématiques. Autant de questions, autant de réponses
que de pays, sutant de réponses que de tempéraments ou
de rbgimes politigues et de circonstances juridiques
on économiques. Et c'est pourquoi nous avons esquissé
au dbbut de nos explications le plan que nous enten=

dons suivre. Ce plam chronologique mous conduirs de
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1'étude des organismes et des institutions de solu-
tion pacifigue des conflits collecotifs du travail, sor
te d'exsmen de 1'organisation judicimire spéciale &
ces conflits, & la description enalytique de la procé
dure avec les modalités, les inoidents qui la caraoc=
térisent et qui peuvent la marguer jusqu'é la solu=
tion qui la couromne, aux décisions qui la torminent
et & la valeur et aux carsctéres que présentent ces
décisions. 3 :
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Premiére Partis

LES INSTITUTIONS DE
PREVENTION ET DE SOLUTION
DES CONFLITS COLLECTIPFS DE

TREA VAT 10

-t @
.—._

Il exliste entre toutes les institutions de pro=
Les causes et grés social et d'organisation sociale uns trés étroite
les conditions  comnexité, quli soumet leour évolution & un véritable
du développement synchronisme. Dans le domaine qui nous occupe, Bo dée
des institutions veloppent parslléllement : 1'industrialisation, cleste
de conciliation d-dire la tendance de la production & revetir la forme
et d'arbitrage. capitaliste, mécanique, concentrés, la rmltiplication
des conflits collectifs et un monvement parallelle
de solutions amiables de ces conflits, La preuve de cet:
te connexité et de ce paralléllisme est le falt que le
pays ol les trois premiers phénoménes ont été les
causes dconomiques plus précoces, les plus développés,
le pays ocul a &té le théatre de la Révolution indus~-
trielle de la fin du I8éme siécle; le pays qui e wu
apparaltre les syndicats les plus précoces et les plus
puissants, le pays qui a été le thémtre d'agitaticns
ouvriéres comme le ludisme, ou le chartisme, est aussi
colui ot les solutions amiables des différends collec~
tifs du travail ont été le plus enciennement Studids,
organisés, et ont atteint, dés & présent le plus de
variété et le plus d'efficacité,

11 est juste d'observer d'ailleurs qus cs déve-
loppement implique égelement un certain libéralisme
politique. Le propre de c¢e pays, est gus le progrés de
1'association professionnelle, la réglemsntation con=
tractuelle des conditions du travail par des accords,
intervenus entre associations intéressées, la création
dl'institutions pour la solution des conflits du tra-
vail, dépassent largement ls domeine des intéréts pri-
vés, auxquels le puissancs publique psut. Asmeurer

"S‘ource : BIU Cujas
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étrangére ou indifférente, Css manifestations ont un
caractére ruasiepolitique dont on comprend que 1'sxere
cice soit selon les époques, les tendances, les formes
de gouvernement tolérées, encouragées, voire méme
presorites,

Ce résultat n'est d'ailleurs obtenu qu's la suite
d'une lente évolution des idées et des fmts, Comme
toujours dans ce domaine, surtout en pays Anglo=Saxons,
ol l'intervention de 1'Etat est wvue sinon d'un meuvais
oell tout au moins avec une certaire répugnance et
quelque méfiance, l'initietive privée & précéddé l'ace
tion officielle, En France, au contrsire, ot 1'Etat est
souvent critiqué, c'est cependant & lui que 1l'on & re=
cours pour la solution de problémes de ce genre, Ainsi
lors de 1s République de IS48 qui rappelle par plus
d'un trait les événements de 1936, clest dans une come
mission du Travail, véritable anticipation des Accoréds

Hatighon que l'om avait cherché le moyen de rdglsr les

difficultés entre patrons st ouvriers.

Quoi qu'il en soit, en Angleterre, o'est & 1'ini-
tiative privée qus l'on doit les premiers essais en
cette matiére. Le besoin e créé llorgane; et ces orga~
nes en se multiplisnt, en se diversifiant ont feit ap=
paraitre 1la fonction. Eu tous pays dfailleurs 1févo-

j lution n'a pas suivi la méme vois. Elle n'a pas atteint

Source : BIU Cujas

& la m8me époque le mEme degréd de dpveloppemen% ot de
parfectionnement, Les tempéraments nationaux, les réw
gimes politigues, l'organisation économique, l'organi-
sation technique, la puissence on la faiblesse syndi=
cale ont eu leurs répercussions sur la cadence du dé=
veloppement, et sur la forme deg institutions. Aujour=

dlhul, presque partout le stade des orgsnismes puremanb‘
privées est dépassé, ou, tout au moina, quand les or=
ganismes privés survivent, en reison de leurs qualie
tés propres, ils se completent d'orgenismes publics,
qul jouent un double r6le : ou bien ils suppléent,
1t'initiative privée absente ou défaillante,; ou bisn
ils servent d'éducateurs des associutlions professione
nelles, dans leur r6le de prévention ot de solution
de conflits. Il n'en demeure pas moins intéressant
guel que soit le rdls actuel des organes privés, dlen
Petracer 1l'évolution. Cecl pour deux raisons. Diabord
parce que l'on comprendre misux le chemin percouru ,
ensuite, parcs que scuvent en raison de 1'évolution

en spirele qui semble faire revenir 1'humanité en
arridre, c'est & ees institutions sn apparence périmée
condarnées que l'on revient, C'est ce que prouve, par
exemple l'utilisation de plus en plus fréquente, et
pour des ralsons d'ailleurs diverses, des délégués
dtateliers, d'usines, d'établigsements & cBté des dé=
1éguéds syndiceux,
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En combinent, par conséquent, le but, la forme,
le caractére des orgenismes de solution pacifique des
conflits du traveil, il sst possible d'y faire les
distinctions suivantes :

I°~ Les organismes de prévention, de conciliation
de juridiction arbitrale, tolérés, réglementés encou-
ragés.

. 2°= Les orgenismes privés, officiels ou mixtes,
offerts, proposés ou imposés.

Clest cette 2éme disposition que nous adopterons
et nous étudierons successivement dans deux peragra=-
phes les orpgenismes privés ou libres, et 1es organis=
mes officiels ou publics,

§ 1 - Les organismes privés ou libres de
Prévention, de conciliation et d'arbitrage des
conflits du Travail.

Ltétude de ces organismes privés ou libres est
intéressante moins en ce gui conecerne leur constitu=
tion, leur structure et leur fonetionnement; qul som=
me toute, pe différent guére de ceux de tous les orga-
nismes poursuivent le m8me objet, que pour prouver
leur spontenédité, et leur simultandité dlapparition
partout ol se sont posées les mémes questions, par=
tout oit i1 a fallu faire face aux mémes difficultés.
Ceci est le leit~motiv qui permet d'expliquer le ten-
dance de la législation du travaeil ou des institutions
de progrés social & l'uniformité. Une des caractédris=
tiques de l'économie sociale contemporaine est en
effet, la tendance & se jouer des barriéres ocu des
frontiéres, & se poser les mémes problémes et A es~
sayer de les résoudre par les mémes solutions. Ce%te
uniformité se retrouve ici.

Prévenir.concilier.iuzer.telles sont las trois &uis
pes de la procédure de solution pacifique des conflist
du travail. La prévention consistera & empécher laos
conflits de naftre. La conciliation aura pour but d'er
favoriser l'examen amiable, et sans esprit de chicans.
Li'erbitrage &e proposera d'en imposer la solution ou
tout au moins d'em faire admettre d'avance, par les
intéressds, la solution quelle. qu’elle soit.

Or, tandis que la prévention et la conciliation
s'accomodent de le participation des intéressds sux=
mémes, ou de leurs représentants qualifids en les=
quels les intéressés ont confiance et la postulent
méme, dans une large mesure, au contraire, la solu=

tion arbitrale n'implique pas-nbécessairement ocette
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intervention, cette participation dog partiss en cau-
g9, Elle postule mBms plutdt 1'iptervention d'un tiers
d'une personnelité, dlune institutien hors du débat, ot
désintéressds, hussi, est-ce & des Commissions, ou &
deg comitéa composés généralement de délégués des deux
parties en cause qu'a été spountandment confié 1tlexamen
préventif ou amiasble des 1itiges. Quelque loin qus 1l'on
remonte dans l'Stude de ess probléwss, suelgues vieil=
les qus soisnt lss institutions rencontrées, clest tou=
jours sous forme de comités mixtes, paritaires qu'ils
se trouvent constituds . En revenche clest & de vériw
tables juridictions ot les intéressés sout absents, ou
présidés ot dénartagéds par un tiers impartial, qu'a
été pénsdralement commis le soir dlapporter les soluw
tions arbitrales, les senisnces st les dbcisions,L'é=
tuds des commissions et des comités de rencontrs, de
conversation, de concilimtion ot des orgsnismes de ju~
ridietion libre, encouragés ou prescrits, va 1'Ste-
blire

Comme tou;ou?s. queand il s'sgzt d'une étude de
gouree, il est oxtrSmement diffieils de rotrouver 1'ce-
rigine d'institutions privées, libres, destinfes & em=
pécher les conflits de naftre ou. de s'envenimer, par
des conversations fréguentes, régulidres entre les em=
ployeurs ou leur représentants, quelifiés d'une pa“t,
ot les dé1l8gués de leur persecnnel, délsgmés d'un Ato-
blissement ou d'une prefessisn d'autre part. Cette
idée a Al paftre, vraisemblablement dans les esprits
aussitét que 1'extension de la dimension des entre~
prises a rendu impossibles les relations humaines,
quotidiennes, régulidres, entre chaque travailleur et
son patron. Du jour en effet, oi l'entreprise a changé
de carmctére; ot 1° ateliﬁr individuel a fait place &
la fabrique, du jour mSme od les rapports 1ndividuels
s¢ sont transformés per 1'apparition du salariat & do=
micila, ces relations persormelles se sont modie g
fiées, 11 n'y a plus su plage pour ces rapports humains
Comma, hécessairement, les rapports entre la direction
et l1ss travailleurs pouvait s'4tablir soulemsnt par
1tintermédiaire diune délégation de ces derniers, et
covme 868 rapports prenaient un tour dleutant plus o=
migble qu'ils n'laveisnt point été précddés d'un diffé-
rend, on songes sans doute & les régulariser sous la
forme d'un Comitd mixte de comversastion., Toujours este
11 wue l'on peut citer dans cet ordre d'idées le mou=
vemsnt de la deuxidme moitié du ISémes sidole, et dont
leg principsles manifestetions furent I°~ la oréation
des comitds Mundella, puis des Comités Xettle, enfin
des Comités Whitley en Anglsterre; 2°= la créa-

« Las Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
- Source : BiU WQQe la Sorbonne, 3 : Reproduction Interdite
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tion des chambres d'sxplioation des charbonnages Bels
geg; 3%= enfin la créetion des délégnés dlateliers dang
un grand nombre d'étsblissements, avant, pendant, .et
depuis la guerre. Ce dernier mouvement a d'ailleurs
pris récemment une ampleur telle qu'il & éclipséd tous’
les autres,

I=- En Angleterre, l'industrialisation et 1i'apite.
tion du milicu du i0eme sidcle ont suseité 1'aspparition

"de congeils permmnents de conciliation, oréés par vole

d'acsord amishie entre pairons ot délégubs de leur pere
sonnel; ou représentants des syndicats st sans suoune
intarvention ou pression des autorités. On signale par
exemple, d&s l'annbde IB36 & Glasgow, en Eocosse, la
ordation d'un premisr conseil permanent qul avait eu
pour objet de régler les différends soulevés & la
suite d'une grdve par l'application de la convention
collective et des tarifs de seleire quil y avaient mis
fin. On constate ainsi que; dés llorigine, les convene
tiong collectives, dens le mBme temps qu'slles préten-
dent ré&gler les rapports entre patrons et ouvriers
contractusllement n'en sont pas moing le source de ocon
f1its risquent de 38géndérer en gréve si om ne trouve
pag le moyen de les régler pacifiquement, Plus tard,
on voit se oréer d'eutres comités d'arbitrege, de ocon-
oiliation permanents. Mais oes balbutiements sont relés
guds & l'arridre plan par l'initistive prise en I860
par un patror bonmetisr de Nottinghem, du nom de Mune
dells, Une gréve ayant Sclaté dans cette ville, H, Mur
della proposa aux patrons et ouvriers de constituer wn
bureau ou conseil de comoilimtion. (& bureau était oum
Pesé d'up nombre épgal de patrons 8% dlouvriers : 11
patrons et 11 ouvriers, Il aboutit & d'excellents résil
tats, Il mit fin aux conflits incessants qui sévis=-
seient dens l'industrie de la bonneterise , Il atté=
pua surtout la méfiance qui carsctdrisait les relation
entre ouvriers et patrons, jusque 18 , lorsgue lss
ouvriers dsmandaient une awdience les patrons se bor=
naient, soit & los renvoyer aux calendes greoques, soll
purement et simplement & refuser la conversation, les
ouvrisrs rebutés ne sengeaient donc qu'aux réolama=-
tions violentes, Gries & la orfetion du burcawn de con=
siliation cette mentalité se trensforma eu point que
1tinstitution se généralisa. Elle affecta wSme dans
un certain nombre de centres industriels un caracté-
re permansnt sur une base d'ailleurs variable, soit
régionale, avec un oomité unique pour les diverses
industries, soit base professionnelle avec un oomité
pour chague branche intéressée. Cette institution de-
vait en effet, tenir compte de la diversité plus ou -
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moins grende des industries. Dans les régions ol une
industrie était dominsnte et les asutres accesscires

ou dispsrsdes, on donnait le pag au comité régional
repréasentent la principsle industries. Dans les régions
ot les industries éteient diverses et ol leur impor=
tance était équilibrée on instituait autant ds comie-
tés qus de branches ipdustrislles intéressées.

Denz les buresnx ds conoilistion Mundella, dfun
type exclusivement paritaire une difficultéd pouvait
résultey de l'impossibilitd d'un accord si les deux
parties &gales, en nombre, adgptaient une attitude
inverse. Sens deoubte avaiteon essayé® de tourner la
diffienltéd en donnsnt au président voix prépondérante
et ¥, Mundella ayant &té 6lu Prégident en ralson de
la conPlisnce que lui axgameni patrons et ouvriers,

il pouvsit, par le vokte quiil Smettait, faire pencher
la belsnss dens l'un des deux sens, Mais lui-mSme recom

- put les incomvénients majeurs de cotte meniére de fai-

B=los Comitss
Kettle

_ Source : BIU Cujas

re. Dans le réeit gqu'il a laissé de l'origine de cette
institution et des impressions qu'il en a retirées,

il raconbe qu'il n'usa presgue jamalis de son pouvoiru
Le simpis Pait dit=1il que je wvotais d'un cdté ou de
1'sntre surait domné & la solution un caractére ds |
partialité qui efit envenimd le conflit =u lieu de lo
régler, Aussi lorsque je fus nommé pour régler cette
difficulté et faire disparaitre la psralysie qui ré=
sultait ds 1'6galitéd des voix, je refusai d'user ds

mon dreit, et ce fut toujours par la coneiliation que
les affaires furent tranchéas. Lorsque la conciliation
gtait impossible, le cenflit éclatait meis ce fut e
axtrémement rare.

En effet, pour passsr du plan de la conciliation
au plan de l'arbitrage il est indispensable que le
tiers départiteur soif une psrsonne étrangére au oon=
£1it, désintdreesde, suffisamment auborisé et placde
au-dessus de le m8lée quotidiemne et do lutts socia=
lo. Los comités Kettle ainsi nsmmés, d'apres le juge
qui les imegina  répondent & ocette idée. Le Comité
d'arbitrage Kettls se compose en effet comme les co-
mitds Mundella d'un nombre &gal de patrons et dfou- -
vriers, mais 11 est présidé war un tisrs départiteur, ”

niaysnt pas diintér8t direct. dans le conflit, olest
géndralement un magistrat de carriére, jouissant &
o2 titre de 1%inmenae autorité et du respect qui s*at~?
tachert en Grande-Bretagne £ la fonetion judiciaire.
Pratiquement, d'ailleurs, ces deux institutions de
physionomis extrémement différents: conciliatiom d'un
e¢8té, - arbitrage ds ltautre, = prévention ou solu=
tion amdable d'un cftd - solution imposée ou jugement

de llautrs, se sont complétées . ou lisu de ss egmhat-
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tre, Dans la plupart des branches industrislles, on a
combingd les deux systémes ot on a orgnnisé, & cbté
du consgeil de concilistion permanent du type Mundelle
destind aux conversations courantes, un conseil d'are
bitrage du tyvps Kettle, sppelé & statuer dans les cas
ou la conciliation n'esurait pas abouti. Augourd’hm.
ch s_{steme de solution & deux degrés, cette organisa=
tion & doubls étage de 1l'étude et de la solution des
conflits du travail est la solution générale, gusel
que soit le régime envisagb, :
La guerre, en Angleterre comme sillsurs, en donw
nant sux questions ouvridras plus dlacuité, en rendant
pius graves les conflits dans leurs répercussions, en
faisant des arrfts du travall de véritables attentats
4 la défense nationale, et & la poursuite victorieuse
dee hostilités, en favorisant 1lesprit de solidarité
nationale entre los patronsg et les ouvriers, en relé-
gusnt & l'erriérs plan les guestions de salaires et de
prix ds revient, pour domner le pas aux questions de
ronderent ot de paix socimle, la guerre a favorisé,
en Angleterre, comme en Francs llexpansion du mouve=

i

‘mwent et ma généralisation. Il v avait mbme une rai~-

son de plus 49 ton France pour recourir & cass moyens
de résoudre les oconflits dn travail, L'Angleterre n'a-
wait pas le moyen dont on pouvait user en Franca, la
menillss.‘!:lo » Il existe une inense différence entre
deux pays dent 1l'un praticque la conseription générals,
appellie tcouz mes hommes sous les drapesux,; gt peut
les affecter aunc postes auguels il les considére le
plus uwtilss et dont llauvtre, comme ltAngleterre ne
resourt & le consoription, et encore sur une échells
réduite que pendant la guerre.lLiingleterre a donc

46 smende & laisser 2 leurs postes industriels les
suvriers qu'elles estimait plus utiles 4 1l'usine qu'awt
armées, Mais slle leur & laissé leur qualits de oivil
gette simple 4ifférenee expiigue pourguoi la néces=
git$ d'une soluiion arbitrale des conflits ouvriers
se it sombir plus %4t en ingleterre guten France,

et c'sst pourguoi les institutions de conciliation

ot d'arbitrase déjd plus développées y prirent un
nouvel essor.

Sans doute la plupart des irdustries britanniques
avaient derriére ellea des institulione qui leur é«
taient propres; sn vue de umvaniz- et de régler amla-
blement les ouvriers. A la suite motamment de la créas
tion des ocomités Mundella et Kettle la plupert des
grandes industries sveient 4té dotées d4lorganismes

‘gensiblement voisine. Par exemple les industries ce

la cheussuro, du cotén, du fer, les industries de
ltacier, de la construction méeanique et ravale
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des mines, possidaient depuis longtemps un systome
dostind & facilitsr les népociationg.de caractére
it d'une industrie & upe aue
tre, mais d'une meniére gindrals elles comportaient
wne organisation hibdrarchique, des cowmités paritaires
avec ou sang président, indépsndent. Les conflits lo-
cpux étajent examinés par des représentants des pars
ties en litige. Les diffieultés plus importantes &
taient rdgléss par des représentants des employeurs

et des syndicats de l'industrie en question. Dans quele
ques eas &tait prévu llemploi de 1larbitrage au pré des
parties si la procddurs de conciliation svalt échoud.
Mais le trait ls plus caractéristigue de oes méthodes
dtait le caractive purement volontsire du recours &

la conciliation, iibrement offerite et amcceptde per

les parties, et qui me leur étsit pas imposse du de-
hors.

Tslle Sbeit donc eu moment de la gusrre la phy=
sionomie des instituvtions de solution amiable des cone
fiits du travell , L& sucods de ces méthodes devaitb
emener & essayar de les géndraliser; et de les Stendre
& toutes les industriss qui m'sn éteient pas encors
dotdas, et la gusrre en fournit 1'cecasion. Dés le
milien de 1'annde ISI6 fut ordde uns vaste commission
dtenqulte chargde d'étudier les causes ds l'agitation
ouvridre, cui s'était déchainés en partienlier sur les
chantisrs do constructionms nevelas st sur les charbon-
nages, au mépris des exhortetions du Finistre de 1'Are
mement et du Gouvermewsnt, lesuuels s'efforgaelsnt d'ap=

‘peler liattention dos ouvrisrsg anglais sur le corime

los conslusions
% 1'onquéte,

Source : BIU Cujas

de léseepairie élune telle sgltation en un pareil moe- .
mert, On ouyrit done uns snowéite, en wvue dassurer
1tamélioration permanente des velations industrislles
et de propossr des moyens propres & permebtire l'lexa-
men systématique de eces ralatioms par les parties in-
térassées. Le comité pariteire chargd de cette engué~-
te fut prdsidd par M. Whitloy, leguel awvalt la double
qualité de premd patren, ofétait un grand industriel
cotonnier, et de perscvnage politique dmportent, il
$tait ls vise~Président de la Chawmbre des cormunses,
A co double titrs, diindustriel fort au courant des
questions ouvridres, et d'homme joulssant de 1'autori
té qui s'attacheit & sa fonction publique, ¥, Whitley
prit 1a t8te de L'enquéte. Cette encubte suscita un
trés vif intérét, non senlemsat sn Angleterre, mals
m8ne hora de ll'inglsterrs, et la lesture dos journaux
et des revues de l'épogue en Franca le démantre.
Aprés une sntide d'dtudes, le Comité Whitley
aboutit 4 des conslusions de principe et 4 dos pro=
positions pratiques. et A
"1 a condition essentiells d'une emélioration pete
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deg conflits collsctifs, -

"manente des relations entre patrons et salariés, di.
"sait-il, est la création d'organisations professione
"nelles adéquates de part et dlautre, Uns amblioratin
"permanente doit 8tre basée sur autre chose que sur i
"vapports purement mercantiles.= Les travailleurs doi.
"vent avolr plus souvent 1'occasion de participer &

"1a disoussion et & 1l'aménsgement des conditions du

"travail qui les concerment le plus.”

C'ast ume véritable Révolution dans 1'organisatic
du travail, L'organisation du travail, commencent par
déelarer en princips les enquétesurs Withley ne dépend
plus comme autrefois des patrons senlement. Le patron
peut avoir & une certaine organisation un intsrét de
profit ou un intérét techirigque, mals cet intérét bcos
nomique, eette poursuite du profit ne sont pas le seul
81ément 4 faire entrer en ligne de compte., Les rela=
tions evec is porsonnel ne sauraisnt obsir uniquement
4 deos oconsidérations dlordre économique, d'ordre pé=
ouniaire, il convient d'y tenir compte de considéra-
tions morsles. Les ouvriers qui sont & la base de l'&
cution du travail, entendent partiociper & la détermis
nation des conditions de l'emploi. Il faut sur ce
point leur donner satisfaction.

La commission proposait, en conséquence, ltorg-
nisation de comités appelés les comités Withley con-
gus sur ia base paritaire et hisdrarchique aux trois
étages sulvants

I°) A la bage des comités d'industrie pour une
entreprise déterminde, ;

2?) Au milieu, des conseils de distriet, pour
une industris ocu pour une région déterminés, selon
le distinction précédemment faite entre régions & ir
dustrie dominante, ou régions & industries varifes.

3°) Au sommet, des conseils industriels natio-
naux, & ralson de un par grande industrie,

En somme llorgenisation reposait sur la base
professiormelle envisapgés & ses différents degrés.
Chacun de ces conseils comprend des représentants
des employsurs, et des représentants des syndicats
ouvriers et des industries. Leur but est autant, et
peut 8tre davantage, ds prévenir les conflits que
de les régler. Lss enquéteurs eshimaispt en effet
que des réunions régulidres ol 1'on traits les ques-
tions industrielles pour elles-mSmss, de fagon en
quelgue sorte acadfmique, désintérassdes et avant
qu'elles n'aisnt donné naissence & des conflits qul
troublent dds lors les rapports emtre les parties iF
téressbes, réduiront d'emblée le nowbre des occasiolf
ol les employeurs ot lss ouvriers sercnt forcés de

songer & wn arrdt  du traveil. En dtuutres tormes.
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faut surtout orgeniser des conversations répuliéres
nteyant d'autre but cue ds rapprocher les una des au=
treg les patroas et les ocuvriers, pour s'entretenir
sniablement des guestions les intéressant tous les
deux, Uns fois cette tournure d'esprit prise,on pourrs
en venir en certaines occasions & digeuter des ques=
tions qui sans cela eussent provoqué des conflits, et
gui seront examinées avec le mme sang froid et dans
15 m8me esprit que les cquestions purement académi-
“U98,

La liste des questions comsidérées comme étent
naturellement de la compéteonce de ces gomités démon=
tre 1'4mportanse qua Whitley attachait avec rsison &
leur ctrédation,

I°= "Meilleurs utilisation dea connaissances pra=
"tiques et de l'expérience des cuvriers”. Les ouvrisrs
"ne pouvent pas 8tre considérds coume de simples apents
"dtexboution, des rouages passifs de 1l'industrias. Ils
“doivant 8tre considéris comme des Stres humaius, des

collaborateurs intelligents, susceptibles le ocus é~

¥ahéant d'apporter leur part au psrfectionnement, &
"1'organisation de 1l'entreprise.

2°~ "Moyen d'assurer aux travailleurs une plus

franda part et une responsebilité plus compléte dans

a détermination et le contr8ls d’exboution de leur
"travail”. Ici encore, ce n'est pius uniguement d'en
haut en vertw d'une serte de droit divin du patron qus
llorgenisation du travail sera assurde. Les ouvriers
ont leur mot & dire dans llorganisation du travail:
o8 sont eux qui 1'éxécutent et par consédguent il faut
lour demander leur avis at en tenir compte.

3°=~ "Pixation des principes géndraux régissant
"les oconditions du travail, y compris les méthodes
"relatives & ls détermination; au paiement ou & l'sjus-
"toment des selaires"”. Question difficile, irritante,
question gqui tout au long du I9éme at du 20éme siecle
& soulevé les plus graves conflits : gquestion qui &
1'heure actuelle encors forme les 95% deg sauses de
sonflits collectifs entre patrons et ouvriers. Dang
quels cag y aura-t=il lieu & révision des salaires,

& l'ajustenent des salaires ? Selon guel mode ! Selen
quels prineipes se feront ces ajustements ? Devront-
ils 8tre automaticues, ou faudra-t-il tenir cempte des
conditions économiques, du vodt de la vis? Toute uns
série de problémes nettement posés parmi ceux que les
comités Whitley considérent comme du domsine de leur
examon et de leur compétencs,

4°= Création de méthodes régulidres de négocia-
tion, en vue tant de prévenir les conflits que de las

régler plus efficacement quand ils se produisent,
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5°= "Hoyen d'assursr aux ouvriers la plus pgrands
"séourité possible en wmatidre de salaire st de tra=
"vail”. A 1theure actuelle c'est le probléme que so
posent les ouvrisrss Toubtes les difficultsds ouvridres
astuslles se ramément 8 cette question et le projet
ds cods de paix socimls ou de statut moderne du traval
déposé en Janvisr IS38 par le Gouvernement n'a dleu.
tre but gue de la tramsher, Le travailleur moderne
redouts pardessus tout, ]l'inséocurité du lsndemain, le
fait que per suite de llerr8t du travail, ou pour
dtautres reoisong, i1 peut Strs conghdié. Cecl, disent
ies® somitée Whitley, ne doit pes Btre affaire exclusis
vement patronale, les ouvrisrs doivent en disecuter,

et 84l faut pretiquer un liocsnoiement une réduction d

peracnusal, 11 est juste gu'on leur en explique les rab

‘sons ot qua solent évitdes des mesures d'apparenes ai-
“bityalvre |

6°= Méthodes peur fixer et ajuster les gains, ls
prixz du travail aux pidcos”, La généralisation du tra
vail aux pidees souldve mille probldmes., Les tarifs
nbcessairement compliquds de rémumération donnent aux
ouvriers l'impression gu'ils sont +trompés dans le cal
cul de leur salsire. Ils se perdent au miliou des ¢
fornules ds salaire dégressif, _proportionnel, pro~
gressif, de systime Rowan, Bayle, Bedesu, ce dermier
gqui a provoqué par sxemple , en partis, la gréve des
&tublisserents Goodrich, en décembre 1937, Il imports
dono de supprimer ces néthodes, comme 1l'a fait 1'Ite
lie pour le systéme Bedsau, ou les simpilifier, ou ap~
peler les ouvriers & collaborer & l'établissement des
Frrnles pour leur démontrer qu'lelles n'ont rien de
opntraire & lsurs intéréts,

7°= "Recherche industriells, mécanique, pour &~
"rentir sux améliorations et inventions des trevail-
"leurs un examen sérieux ot une pleine utilisation
"le ocms échdant."” Il ne faut pas que le patron puisse
g8'approprier les découvertes, les inventions, les
tours de main des traveilleurs, et d'autre part il
faut sauvegarder pleinement les droits des imventeurs
dans l'amélioration des proesdés. de travail, 4'instal
lation ot d'organisation, S

8°- "Bnfin, examen des projets de Loi relatifs
"% 1'industrie intéressée", En somme 1les comitds
Whitley étaient de véritables petits parleoments ou=
vrisys, ‘ :

Les oonseils se composent uniguement des repré-
sentants des employeurs ot des travailleurs, sauf o8
ce qui oencerne le Conseil de la Céramique laquel
coxpsries trois membres indépendants en quelits de Com
seila, Le nombre des représentants n'est pas touJouws
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le mBme des deux cB8tés, lMais chaque pnrtle vote en
bloec, chague partie vote comme une entite' S'il y a
deux patrons présents et trois ouvriers, chacun des
deux groupes a une meule voix. Il n'est pris de déci=-
sion qu's l'unanimité, comme l'exige le caractére amia-
ble de l'institution. Le président est choisi parmi
lss membres; et il est alternativement un patron ou
un ouvrier. Il existe des cas ou les présidents choi-
sis chaocun dens un des deux groupes sont au nombre de
deux, siégeant & tour derfle comme dans lss Conseils des
Prudthommes francais. Chaque comité a son réglement
et en raiscn du nombre considérable de branches qui
gont de leur compétence, et de 1'immensité de leur ré-
18, 112z ont normé des ocomités de direction et des com=
missions ahargées dtattributions spéciales, Un comité
ne peut pas 8tre omniscient, Les comités ont donc créé
dans leur sein des comités de spéoialités. En voiel
quelques exemples : Il a &t6 institud des sous=comités
de recherches, d'inventions et de projets, des comités
de salaire ot de conditions du travail, des comités
d'enquétes et de statistiques, des comités d'apprentis-
sags. :
Les conseils tiennent réguliérement et périodique=-
ment séance, la périodicitéd et la rdgularité des sdan-
ces sont une condition sine qua non du caractére amiae-
ble des relatiomns oue 1l'on s'efforce d'établir entre
patrons et ouvriers. Les réunions groupent l'ensemble
du personnel dirigeant et salarié et cette rdunion en
une assemblée upique constitue un avantage indéniable
de la méthode, oar elle atténue les intér8ts divergents
olle menifeste la communauté d'intéréts de tous les
membres. Les points sur lesquels il y a communauté dfin-
téréts sont plus nombreux gque oceux sur lesquels il peut
y avoir divergenne 5

Il n'y & pas de régles touchant la représentation
du psrscanel de maftrise, du personnel d'encadrement
dont liorpanisation professionnelle et le rdle dans
l'entreprise moderne souléve effectivement de trés
graves problémes, surtout deuns la grande entreprise.
Quelle est la place & faire aux agents de maftrise ?
Sont-ils une catégorie particuliére de personnel ?
Sont-ils au contraire les mandataires du patron et en
cette qualité dolvemt-ils sisdger du c6té patronal ?
Ont-ils en tent qu'employds du petronat des intéréts
propres et des revendications & présenter? Comment
régler css questions, comment assurer leur représenta=
tion. Probléme difficile, délicat, qui varie selon les
industries, et le r8le du persomnel d'encadrement, Les
Comitée Whitley ont réglé ces questions de fagon diffé-

Reépétitions Ecrites et Orales

Reproduction interdite

Source : BIU Cujas
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des conflits collectifs

rente selon les oirconstances, Néanmoins, dans quele
gques industries britanniques ol la place des employés
techniques ot administratifs est plus importante, il
est prévu pour eux yns représentation particuliére,
Il en est de méme dans la Marine marghande ob il exis
te des listes 8lectorsles distinctes pour les offi-
coisrs de pont, les officlers méeaniciens, les merins
ou soutiers, pour le personnel de service (mattre
d'hdtel, gargons, sto.. etc..) Cotte subdivision est
dfailleurs tellement évidente ot néecessaire que toutes
les marines merchandes du monde la connaissent. A la
mer le patron de l'équipage d'un mavire est le capital
ne, ou bien, s'il s'agit du psrscmmel de service, le
conmissaire du bord. Mais ces officiers omt aussi la
situation de salariéds vis-d-vis de la Compagnie em=
ployeuse quend il s'sgit du réglement ‘de leurs inté-
réts économiques,

Ces différentes catégories siégent géparément
pour discuter les conditions particulidres les inté-
ressant. Le Comité se réunit en assemblée pléniére:
quand les questions d'ordre général sont étudides,
Enfin les ‘syndicats professionnels envoient une repré-
sentation spéciale gquand les questions les intéres=
sant sont en discussion.

Pendant la décade qui a suiwvi leur institution
et jusqu'aux grands conflits de I926 qui ont si pro~
fondément bouleveirsé. la structure sociale et ouvrie-
re de l'Angleterre, motivant une révision et une modi-
fication profonde de la Loi sur les gréves, les comi-
tés Whitley ont rendu des services appréciables, quoi:
que les circonstances ne leur aisnt pss permis de
fonctionner comme l'aurait souhaité leur instigateur
En premier liewn, 1l'instabilité Sconomique dlaprds guer
re & eu pour effot de mettre au premier rang des préo
cupations des comités les plus épineux des problémes,
les problémes de salaires et de conditions du travail

sur lesquelles l'accord est le moirg facile & éta-
blir. Saisis de ces litiges, les jeunes organismes
nfont pu en subir la pression et souvent ils ont 6t6
brisése De pareilles questions ne peuvent &tre étu-
dides dans 1'atmosphére de cordiaslité, de concorde et
d'harmonie indispensable que quend l'organisme a wue
vie assez longue pour que des reletions amiables 36
soient établies entre patrons et ouvriers. Si dés
d'sbord les questions gqui leur sont soumiess sont au¥
si difficiles ils ne peuvent résister . En France en
fait llexpérience depuis I926,date ol on a également
essay3 de orber des commissions paritaires entre pa-
trons et ouvriers, Mais ces commissions de concilia=
£ion n'ont presque jamais fonctionné, et il a fallu
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pragque toujours recourir & 1l'arbitrage ou au sur-ar-
bitrage,

D'un autre c6té, les comités Whitley se sont heur~

tés & T'insuifisance des moyens d'assurer le respect

de leurs décisions, l'absence de sanctions positives,
ot efficaces. ' Tel ost en effet 1'écueil auquel se heur=
tent gindralement toutes les institutions visant & ré-
gler les conflite entre patrons et ouvriers,

Enfin, ils ont trop souvent essayé de réglér les
questions sur le plan national, sans tenir compte suf-
fisemment des conditions locales. Autre précédent dont
la Franece aurait pu = s' inspirer également lorsque
a été faitellannde derniére toute une réglementation
un peu hative et souvent improvisée, coulant dans le
méme moule des institutions-et des industriss apparte-
nant & des milieux et & des régions trds différentes.
I1 sat donc fallu délégper des pouvoirs aux conseils
de district, 1imiter l'action des conseils nationaux
8 la coordination et asu réglement des conflits.

Dans ce domaine les conseilsWhitley ont joué un
réle importent. Ils ont aidé les industries & régler
elles~-mEmes-leurs conflits. Ainsi les statuts d'un
grand nombre de conseils spécifient qu'aucun arrét du
traveil nfaura ¢ lieu evant que l'objet du litige ntait
été examind par le Conseil,; et cette vestriction s'ap~
plique . également sux Conseils gul n'admettent pass dans
leurs attributions les réglements de questions de sa=-
leire. Dans quelques cas, comme par exemple 1'induse
trie des carricéres une procédure spéciale a été préwue
pour le prévention ou lg réglement des conflits. Dens
le cas du conseil de la Laine, des listes de présidents
gt d'arbitres ont été établies en vue de parer aux
conflits qui pourrsient naftre dans les entreprises
particulidres, Un autre progrés d@ & 1l'initiative du
conseil national agissant en collaboration avec ls
ministére du travail a consisté & créer suprés des co=
mités de 18 quipemant ot de la laine, des commissions
chargées de procédsr & des enquétes sur les diffdrends
qui surgissent et de présenter des recormandations ap-
propriées,

"Aun total, l'expérience a prouvé, dit une enquéte
"de 1926 sur les relations industrielles, gue l'exig=
"tonoe d'un comité industriel paritaire ol les organi-
"sations des deux parties sont epmstamment en contact,
"ot oli réguliérement les représentants des employés et
"esux des employeurs se voient réguliérement a per=
"mis d'examiner et de régler les différends & leur o=
"rigine mfme et a permis de diminuer le nombre des
"ocoasions ol un conflit peut naftre faute de compré-
"hension mutuelle” (Surve% of Industrial Relations
PP 288=289 ).

Source : BIU Cujas
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Au total, 4 la weille de la gréve générale de
I926, laquelle je vous le rappelle constitue une date
importante dans l'histoire sccimle contemporaine, il
existait une quarantaine de Conseils industriels na=
tionaux dont un peu moins de la moitié comportaient

‘au~dessous d'eux, des orgsnismes paritaires locaux

ou de district, et une douzaine d'organismes ayant
des fonctions similaires, tels par exemple les comi=
tés provisoires de reconstruction industrielle; les
conseils industriels régionaux, les Consellsde dis-
trioct, eto.. ' i

Quant aux comitdés dlusines, ou conseils dlentres
prises, situéds au dernier échelon de la hiérarchie
prévue, par les comités Whitley, le nombre de ceux en
plein fonctionnement est assez difficile & fixer; le
ministre anglais du travail évaluait & un millier
ceux qui avaient été créés, quoique tous n'asient pas
survécu. e

Ceux qui l'on fait ont parfaitement rempli la
tfche qui leur étaeit assignée, et ont ainsi par aile
leurs prouvd leur utilité., En effet, par un retour au
si curieux que fréquent en histoire sociale les délé-
gations d'usines, les délégations d'établissements,
ont retrouvd au cours des 20 dernieres années une in=
discutable influence, revenant ainsi au point de dé=
part marqué dans le dernier gquart du I9éme siécle, par
ce que 1l'on appelle les "Chambres d'explication des
charbonnages belges"”, imitation plus ou moins cons=
ciente des comitésMundella. Aussi bien, est-ce en Bel-
gique qu'tont &té expérimentés avec ‘Iz plus de succés
les conseils d'usines d'origine purement privée et
patronale, En I867 M, Julien Weiller, ingénieur en
ochef des charbonnages de Marliémont et Bascoup, y in=
troduisit le systéme des chambres d'explication, des=
tinbdes, non 4 trancher les différends mais & les em=
pScher de nat¥re . Clest le trait original du systéms
qui l'apparente sux comités Whitley, comme l'en rap=-

proche la hiérarchie qu'imaginait M. Weiller pour es-

sayer de régler les affaires non concilibes an les
soumettant & six groupes de conciliation, su-dessus
desquels était institué un comité central de concilie-
tion et dlarbitrage gqui statuait sur les différends
que les buweaux de groupes n'avaient pu aplanir. En
dtautres termes, il existait des comités & trois de=
grés s les comités de conversation d'usines, les bi-
reaux de conciliation, et enfin le comité central dv

conciliation et dtarbitrags, Il était entendu qu'il

ne pouvait y avoir suspension de travail avent que
ltaffaire n'efit 4t4 déférée au conseil ou pendant que
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cette affaire lui &tait soumise,

Ce systéme 4vait franchi la frontiére Franco-
Belge. En France, il s'était répandu dans le Nord ob
il s'apparentait eu mouvement des syndicats mixtes .«
Ce mouvemsnt eut son heure de succds et de cdlébrités
Il était surtout dirigd par le partl catholique social
gqui avait slors & sa téte le Comte Albert de Mun, le-
quel voyait dans le syndiocst mixte, une sorte de ré-
surrection de la corporation ol patrons et ouvriers
pouvaient dans des conversations smicales mettre en
commn leurs idées et régler leurs différends. Cet
état dlesprit aveit aussi donné lieu & l'institution
de consell d'usines, noterment dans les établissements
Harmel, au Val des Bois, dirigés par un patron catho=
lique, aux larges idées sociales et aux réalisations
hardies. Ce systéme devait &tre adopté épgalement I°-
par la Papeterie de la Roche Joubert & Angouléms, la=
quelle fut ensuite légude au personnel qul ltexploite
actuellemsent sous la forme dfune coopérative ouvriére;
2°= par la meison de peinture Leclaire, & Paris, célé=-
bre parce qu'il y a plus de cent ans elle mit en ap-
plisation dans ses ateliers la participation du per=
sonnel aux bénéfices ;3 3°= par les usines Schneider
du Creusot, ol les délégués d'ateliers institués par
l'arbitrage célébre de Waldepk=Rousseau & la suite -
dlune gréve fort importante de 1899, devsient servir
dp modéle & ceux qui allaient &tre établis pendant la
guerre et rétablis par les accords latignon et la
Loi de Juin de 1936, &

Les délégubs d'ateliiers offielelxement encouragés
forment le 3éme degré des institutions privées ayant .
pour objet de régler et surtout de prévenir les con-
flits du traveil. Il vaut lea peine d'insister sur llexe
périence que la France en a faite pendent la guerre,
Elle montrere en effet gue toutes les questions au=-
jcurd'hui posées par oette institution furent dés cett
époque connues et résolues avee llesprit ds decision.
que favorisaient alors les pouvoirs uttribués & 1‘auto
rité, la discipline qui régnait dans le personnel des
usines travaillant pour la défenss nationale, et sussi
il faut le reconnaitre , l'absence de toute préoccupa=-
tion économique de salairesetde prix de revient, atten
du que, dans les usines travaillant pour la défense
netionale 1'Etet prenant en charge les reldvements de
tarifs correspbomdent aux relévements de saleires, Elle
s'inspira de l'exemple de l'Angleterre, ol sous le
nom de Shop Stewards, on aveit utilisé ces représen=
tants du monde du travaill comme instrument de distri-
bution de la main d'oeuvre, dans les éteblissements,

travaillent pour la défense nationalee Il conveneit
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en offetfde permettre la mobilisation du plus grand

nombre d'adultes valides, et la mellleure utilisatien
possible des 6léments professionnels disponibles, Les
d8léguds d'ateliers avaient done &té utilisés en An-

gleterre comme des agents auxiliaires de l'autorité, pour
permettre & cette derniére de réaliser avee le maximuu

d'équitd et le minimum dlerresurs la "dilution" de la
main d'oeuvre, la répartition des &léments disponibles
an misux des intérSts des febwrications et au misux
aussi du recrutement de la main d'oeuvre.

En France donc,; dés que les revendications ou=
vriéres, momsntanément ocalmées par la volontd méme des
travailleurs se firent de nouveau entendre, les unes
justifibes en grande partie par les difficultés de
1l'existence dans des milieux surpeuplés comme Bourges,
comme FPirminy, comme Saint-Etienne, dont le population
avait doubléd sous 1'influence de 1l'afflux des trevail«
leurs qui y étaient accourus = d'autres fondées sur
les enomalies gu'introduisaient, dans certains éta«
blissements de 1'Etat la présence d'un personnel nou=
veau & cdté d'un personnsl ancien plus étroitement 1ié
par des régles administratives; d'autres revendica=
tions enfin'provoquées par l'oubli de certaines garan-
ties, le Sous~secrétaire d'Etat de l'artillerie et
des munitions, Albert Thomas qul devsit devenir par
la suite ministre de 1farmement, uniquement préocecupé
disait-il, de trouver les moyens de produire daventag
songea & donner aux ouvriers 1' exutoire de comités
ofl seraient représentés en nombre importent par lsurs
mandataires les plus qualifiés. Tls pourraient expo-
ser leurs griefs, en demsnder le redressement. En mém
temps 1l'administration,de son cbté, discuterait svec
eux, leur feralt comprendrs les possibilités cu au
contraire les difficultés de leur donner satisfactiom

, Deux comités de oréation presque simultande sont
partisuliérement représentetifs & cet égard de ocette
premiéss tendance du Sous-secrétaire d'Etat

Le premier est le comitéd du traveil féminin, char
gé d'émettre des avis sur les questions de salaire
des fermes, résultant de l'application des décrets du

IO Aofit I899 sur le recrutement et llemploi de la
main d'oeuvre féminine, Zdorgenisation du traveil fé=

minin, les mesures susceptibles d'améliorer la situe~
tion matérielle et morale des femmes dens l'indus=
trieo

Ce comitd comptait deux membres ouvriers femmes;
le Secrétaire du syndicat des ouvriéres de la Manu=
facture de Tabacs de Pantin, et un membre du comitd

central de la fédération du tebamc. Leur étaient ade
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Joints le Secrétaire général de la Confédération géné-
rale du travail, le secrétaire général de 1'Union fédé-
vative des travailleurs, de 1'Etat, et un memhre ou=
vrier du Conseil supérieur du travail. Du o08té patro-
nal, le nombre dss représentants était le méme. Enfin,
le reste du comité se composait d'officiers, dladminis—
trateurs, de sociologues de juristes et d‘'inspecteurs
du travail. Le principe paritaire était respsoté, puis-
que patrons et ouvriers figuralent dans le conssil pour
lo mSme nombre de représentants. Ls liberté, 1l'initie-
tive ouvridre étaient largement défendues.

Le second de ces organes est la Commission con=
sultative du travail, pour les établissements de l'ar-

sonsultative du,

tillerie et du service des poudres, Cette commission

travail dans
les Etablissew=
ments de llar=
tillerie ot du
service des
Poudres,

Son but

Sa composition

Sa comp étence

Source : BIU Cujas

etait ochargbe d'omettre des avis sur les questions gui
lui étalent soumises, ot qui concernaient le travail
des ouvriers ocoupés dens les établissements de 1'Etat,
relevant du Sous-secrétardat ¢e 1'Etat, ot des ouvriere
mobilisds mis & la disposition d'industries privées.
Cette commission tint sa premiére séance au mois de
Juin I9I6, Le but de cot organisme ressortait & la

fois de son titre, de sa composition, et aussi des pre-
miéres questions qu'il mit & son ordre du jour. Comme
le spécifieit sa dénomination, elle s'occupait surtout
du personnel des &tablissements de 1'Etat, et du persor
nel mobilisé des industries privées., Or, ce persomnel
relevait directoment de 1'Etat qui était soit son em=~
ployeur; soit son supérieur hiérarchique, employeur
pour les établissements de 1'Btat, supérieur hiérar=-
ehigue oquand il s agasbait d'ouvriers mis 4 la disposi-
tion des industries privées. C'était Bope au ministre
gue ce perscnnel devakt pouvoilir slédresser en cas ds
revendication grave, Et celui-ci par cette commission
lui en fournissait le moyen. La délégetion ouvridre
était large comme augsi celle des chefs d'établisse=~
ments militaires représentent 1'élément directeur et
quasi patronal, avec les fonctionnaires et les adminis.
trateurs de l'administration centrecls comme arbitre
des intér8ts parfois divergents entre exéoutants; tra-
vailleurs, et diripgeants ou quasi patrons: Cette d8lé-
getion ne comportait pas roing de 8 représentants ou-
vriers. ;
Enfin, la nature m§m@ des questions étudiées par
la cormission, les voeux exprimés par elle, la suite
que l'administration leur donna montrent blen gu'elle
ze constituait pas seulement une assemblée consultati=
ve, mals en fait un véritable organisme de discussibén
et d'Slaboration des conditions générales du traveil,
lesquelles prenaient ainsi figure de véritables con-

trats collectifs de grande envergurs, passés entre

e




I60 Institutions de prévention et de solution Is0

des conflits collectifs

1'Etat employeur et son persommnel ouvrier. Ainsi, dés
sa premiére session, la commission eut & traiter les
problémes suivants : Emploi des mutilés, & Conditions
d'emploi des fermes, = salaire des manceuvres st des
expéditionnaires, c'est=d=dire du degré le plus infé=
risur du trevail manuel et du travail intellectuel, =
repos périodiques. = amélioration des conditions de 1'a-
limentation et du logement, = organisation du service

" médical, - Blle émit sur tous ces points des voeux,

les commissions

lesquels donnérent lien & des décisions conformes de
l'administration. Par conséquent, devangant ls légis-
lation rdpandue par la Loi du 23 Avril I9I9, le lMinis~
tre de 1'Armement homologuait les voeux exprimés en
aquelque sorte contractuesllement par la commission et
qui, sur la plupart des points correspondaient exacte=
ment aux demandes présentdes par le personnel ouvrier,
ou librement débattues avee lui.

Pour utile que fut le travail de cette Commission

mixtes consulta=elle ne pouvait cependant &tant donnéd 1a hauteur & la=

tives locales

3)les dbléga~

tions ouvriédres
privées ds cré-
ation spontanée

procédure était lente, los sommiss

quelle elle siégeait tenir lieum d'org&ne de liaison
continue, indispensable, entrs le personnel d'un éta-
blissement déterminé et sa direction. La discontinuité
de ses sessions, la généralité des problémes &tudids par
elle, et des instructions qui s'en suivaient, empé-
chaient cet organisme de régler les multiples incidents
qui naissent quotidiennement entre lss ouvriers dfun
éteblissement et leur directeur, Dans le m8me temps,
ces mesures soulevaient localement de multiples ques=
tions d'application, gqu'il importait de faire trancher
d'aprés une méthode anslogue, =~ et les délégubs d'ate-~
liers ou les déidgués ouvriers peraisseient propres &
sonstituer ces apgents de liaison continue, Aussi, dés
ls 28 Octobre I9I6, domnant pour ainsl dire 1'exempls
aux industries privéss, le Sous=sscrétaire d'Etat ins-
titue dans chaque établissement censtructeur de 1l'ar=
tillerie, st dans chaque poudreris, une commission miz=
te consultative, véritable image réduite de la commis=
sion ministérieile elle-méme. Queloues industriels
l'avaient d'ailleurs devancé dens cette voie. Outre les
délégués du Creusot, instituéds par 1llarbitrage Waldeck=
Rousssau, on enregistrait guelques timides essails, no=
temment dans les chantiers de 17 atlanblque 4 Sainte
Nezaire, dans la Fonderis Sohier & Nantss. Dans cstte
ville s'était en outre constituée spontanément, une
cormigsion mixte paritaire, pour examiner, avec .jz
contrdleur de la main dfoeuvre, tous lecg cas litikieux
de la vie ouvriére et pour en décider,; srrétent ainsi
un véritable contret esllectif de fravail. Mais le

Sgires se référaient
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sontinuellement & leurs mandants, Aussi, gsans contes=-
tor ltheureux état d'esprit auquel correspondait cette
création, le contrdle de. la main d'oeuvre, qui avait
remplacéd pendant la guerre l'inspection du travail
pour tous les établissements travaillant pour la défenw
se nationale, déclareit que l'axistence de eette come
misgion ne supplfeit mullsment & 1'sbsence de déléguds
d'atelisrs, seule institution susceptible d'assursr
le contact direct et permensnt entre le personnel et
la direction. Comme, au total, il ntavalt &té créé
qu'une déligation en 19I5 et umne en ISI6, ce voou
jusqu'alors était resté & peu prés inexamucé,
B= Los déléguds Les esprits étaient mfirs & la fin I9I6, pour la
ouvriers généralisation de cette institution, A ce moment le
Sous=ge¢ordtariat se transforme en ministére, et 1'aue-
: torité de son chef s'em trouva acerue . Le I8 Janvier
Leur origine I0I7, Monsisur Collisrd, futur Mimistre du Travail
et plusieurs de ses collégues, reprenant diversges pros
positions antérieures, ef notamment le projet ds Loi
de M, Millerand de IS00 modifié en I9I2 par la-commise
sion du travail, déposaient sur le bureau de la Chame
bre une proposition de loi concermant les differenﬁs
relatifs aux conditions du travail &t I'arbi*rage o=
bligatoire. Les articles & et suivants qui étaient
on quelgue sorte llenticipation du Code de paix so-
ciale étudid présentement par la Chambre, prévoyaient
la création, dens tout: établissement occupant .au moins
50 ouvriers et employés, de déléguds permanents, choi=
sis par le personnel, ot chargés de le représenter au-
prés du chef de 1l'établissement, Ces textes précisaient
longuement les conditions et la procédure de leur dé=
signation, ainsi que leurs attributions, Bien enten=-
du, ces textes ne virent jawaisz le jour, ils consti-
tuaient plutdt une menifestation platonique de 1a
part de leurs auteurs qu'un texte destinéd & &tre voté
immédiatement. En revanche, en raison des pouvoirs
dont étaient investie 1'administretion pendant la guer-
ro, la réforme qui ne pouvait pas 8tre rédalisée par .
la voie l4gislative le fut par la voie exéoutive et
administrative, 4
la déoision du La déoision ministériells du I6 Janvier ISI7 5
I6 janvier I9I7 portant fixation et réglementation du selaire dans les
6t Jes rovendi- wusgines de pguerre vint montrsr gque, tout en essayant
cations o= de réglsr par voie sutoritaire la question des tarifs,
vridres., elle n'en soulevait pas moins de nombreuses diffiecul-
tés dans son application loocals. De multiples contese
tations s'Slevérent dans les milisux ocuvriers, st pour
les trancher, le ministre ne orut pouvoir mieux faire
que d'instituer 4 la fois, une procédure de concilia=

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 : Reproduction Interdite

Source : BIU Cujas o X
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tion et dlarbitrege st de aréer également des dé18gués

diateliers, Le 27 Janvier, le Comité FédSral dss
syndicats ouvrisrs protesta contre l'intsrprétation
tendancisuse donnde des gréves ouvriéres, A toutes
les époques, les mouvements ouvriers ont 4§t mal con=-
sidérés par llopinion publique: On lsur a attribué des
raigons on do¢g arridres pensdes gqui souvent n'exisg-
tent peint,Par exempls en 1917,on ne mengualt pas ds
dénoncer dens ces gréves,la mein de 1'ennemi,Les ou=
vrisrs s'insurgealent comtys cethe interprétation de phé=.
noménes dus, d’apres oux & des oasuses purement &tonow
miques. Ils s'élevaient sussi contre 1l'arbitraze obli«
gatoire, aggravé par la raqui ition partielles Enfin
les ouvriers s'opposaient & la.procédure restrietive
qui touchait aux droits ouvriers et au principe de
1lorganisation des rapports et de la discussion pré=-

. ventive,

Zn revanche, ne voulant point paraitre demeurer
uniquement sur le terrain de la critiquse, ils pro=
posaisnt, pour prouver leur bonne volontd, 1l'orgeni-

- sation de déldguds dlatelisrs, car, disaienteils,

‘1'organisation est fonotion de la stabilité, Ils ré~
clamaient doxe ltapplication d'une orgsnisation paci=-
ficue des rapports entre ocuvrisrs et patrons sous la

“forme suivante : il serait institué dans chaque usins

travaillant pour le ministérs ‘de 1llarmement, des dé-
légués ouvriers, 1le mot est alors prononcé,
Ces délépués seraient &lus librement, em dehors

‘:de llatelier par los ouvriers et ouvridres, & raison

d'un per atelier. Ces d81égubs seraient acorédités
auprés de la direction d'usine et de comtrSle de la
nain d'oeuvre, ¢'sst-d=dire de l'employeur et de
ltadministration inspsotrice., Ils contréleraient 1'ap-
plicatlon des oonditious du travail et des salaires
aooepﬁeea par les denx parties, ainsi que toute modi-
fiontion & intervenir, et ils seraient chargés de pré=
senter ot de discewter préventivement toutes les con=
testations litigieuses portant sur des cas collectifs
& llatelier,

Lee dé‘eguus ouvriors devraient jouir de la plei-
ne liberté pour 1'sccomplissement de leur mandat, Tel-
le étalt on un mot, le charge du delague d’atelier
ainsi que la présentaisut les suvrisrs oUX=-ROMOS.

Le Ministre de 1'srmewent répondit favorablement

A cette imvites Il fit siemme ocette suggestion. Sa

déoision ne tarda point. Le ddcret qui avait sonlevé
dos difficultés 4tait du I6 Janvier. La oirculaire
oréant ou syggérant la oréation de délégués d'ateliers

fut signés le 5 Février, Par cette ecirculaire, la
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Ministre invitait les contr8leurs de la main d'cenvre
8 8o mettre en rapport aves les d441égzués du personnel
dans les établissements ad il sn existait déjé,. et &
favoriser la désignation de ces délégués dans les éta-
blisgements qui en étaient ddpourvus, en accueillant
les réclametions d'ordre collectif qui lsur seraient
présentées par des ouvriéry ou des ouvridres au nom
de lsurs ocamarades.
VYoicl ocorment slexprimait le Minlstre ¢
“T1 est bon, lovsque lton Studis de pereilles réformes
"de chsrcher qual est 1'étet dlesprit ds celui qui em
“a pris ltinitistive. ds suls conveinsv que bien des
"incllencs nuraient Sté dvitds si tous les industriels
avalent entrstenu svec leurs ouvriers des rapports
réguliers. Bt 8 ce polunt de vue, jo regrette que le
sys%eme de déldgnds du personuel, qui ont avec lesg
"diroctions des conférences périodigues, ne soit pas
"appliqué plus géndralement, Si dans certains établise
"sements les ouvriers s'adressaient réguliérement au
"eontr8leur de la main d'oéuvrs par 1'intermédiaire

‘Bﬁun aé1épub, je ne verrais gue des avantages & cette

"manidre de procdder. Je suis persuadé que dans les
"établiﬂsemﬂntq ol cette prooddure pourra Stre Y'égul:lé-
Yyroment suivie, des relations ne ktarderont pas & s'6=

"teblir par 1'intermédisire du contrBleur sntre la
"dlreetion et les représentants des ouvriers. Je vous
"recommande spéeialement dlapporter vos efforts dans
"ootte oeuvre de concllistion, qui est lo complément
"des mesures réglementaires gue je viens de prondre.
"Il est de 1'intér8t commin des industriels et des
"ouvriers qus des relations régnlidres s'établissent en:
" tre eux, Le whcontentsment et les regrettables ma-
"lentendus ont puisé le plue souvent leur o¥igine dens

-"1'ignorance ou ss trouvent les intéressés de leurs

La circulairs
du I7 Mars I9I7

Source : BIU Cujas

"intentions réciprogues’.
Peu & peu, dens 1'ssprit de son initiasteur et
4. la faveur de la pratigue, 1'institution devait se
préociser, et son role devait s'élargir. Le I7 Mars
TQI?, une nouvelle circulesire note ceol : "Les négo=
ciatlons auxguelles ont domnd lisu dans diverses ré-:-
"oions la révision des tarifs, ont permis au Ministre
"de constater les grands av&ntages gus présentait ;
”l'institutlon de d6légués; La présence d'ouvrisrs .ﬁ
ayant 1la confiance de leurs oamarades, de leurs come
"pagnons de travail, et se tensnt en relations régue i
"lieres avee les reprisentants de ls direction, rend
"olus aisdes les négociations et évite les incidents.
"Le plus sourent la détermination du mode de rémund-
"pation, les méthodes suivies dang la fixation des
"prix ont une influence considérable sur la produc=
"tion; or; oo sont 18 dos guestions ¢ui ne pouvent
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"8tre traitées dans le calme ot sans incidents suse

"oeptibles de muire & la bonne marche du travail, que
"si des relations normales se sont établies entre la
"direction de lfusine et les délégués du personnel”,

Ansgsi le NMinistre mmltiplliait-il et renouvelait=
il ses cbjurgations aux contrdlenrs de se mettre en
relations avec¢ les principaux indugtrisls et leur
personnel, afin d'examiner avec eux les conditions
dans lesquelles 1'institution de '@41éguds pourrait
8tro envisapgée chez sux., Il les invitsit & collabow
rer avec les industriels qui acceopteramient 1l'organi=
satlon et la mise en train de cette institution, Il
torminait ainsi: "Si le mode de désignation des délé-
"eués donne lieu 8 des difficultés, vous devez me les
"soumetirs, et je vous fournirai des instructions sur
¥la procédure & sdopter et dont j'arrdterai le régle-
"ment aprés avoir consulté les représentants des in-
"dustriels et des ouvriers'.

Le chose n'alla pas sang diffioultéss Ces diffie
cultés provenaisnt de deux sauses principales, et
1'on trouve encove ici ecomms un écho lointain de ce
que la pratiogue guotidienne enseigne.

Promiére diffisulté 2 1'hostilité ou la défisnce des
ratrons qui se traduisait, soit par un refus de créer
des déléguéds, soit par les conditions trop sévéres
gqutils mettaient & lour désipgnation et qui en é1limi-
naient la plupart des travailleurs.

Deuxiéme diffioculté : les protestations des ouvriers
contre cebie limitation abusive, ou au contraire; les
prétentions cuvriéres & une extension jugbe abusive:
des attributions des délégués,

I1 fallut toute la ténacitd diplomatique du
Ministre de I'armement pour avoir raison de la résis-
tance des uns st des prétentions des autres, Mais
jusqu'd la fin de ls guerre, l'institution se ressen-
tit de ces obstacles & son plein succds, dtautant plus
gqulau mois de Septembre I9I7 un changement de minis-
tre substitua & la grande convietion du premier lea
résignation passive du second, plus sousieux de ré-
dulre l'institution & sa plus simple expression que
de 1lul aessursr son plein &panoulsssment,

Du ¢bté ouvrier, 1l'idée de déléguds, conforme &
ses voeux, fut bien accueillis, ot des délégations
gso créérent méme spontandment quand les patrons les
refusaient,

Dans la région parisiemne, la chambre syndiocale
patronale des mécanicisns chaudronnisrs. et fondeurs,
dont dépendeit la masss du persconel des usines de
guerre, se montre hostile & la oréation des dé1égués
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ouvriers, Elle invita ses adhérents & la résistance;
mals constatant que les ouvriers en prenaient l'initia-
tive, les patrons préferérent exploiter 1'institution
& leur profit en la rendant aussi inoffensive que pos=
sible, et comme la ocréetion des délégués n'était pas
une mesure légale; comme ce n'éteit mfme pas un acte
dlautoritd du gouvernement, comme c'était simplement

la conséquence d'une décision unilatérale du peatron
incorporée dans un réglement dlatslier, les patrons

se ralliérent 4 1l'idde d'un réglement-tyre unigue,

dont l'initiative fut prise par la maison Renault,
suivie par toute les usines de guerre de la réglon par
risiemns, et sccepté presque sans changements par le
Comité d'arbitrage de la Seine,

Leé prétentions fais immédistement se manifesta une violente
ouvriéres oppesition des ouvriers aux conditions d'Slectorat et

d'813gibilité exigdes par le réglement, Celui-oi ne
conférait 1l'électorat qulaux ouvriers ayant un an
de présence dans la maison et déclarait &ligibles les
seuls ouvriers avant plus de trois ans de présence &
l'usine, Or les circonstances &taient telles que rares
étaient les traveilleurs remplissant ces conditions,
Exiger un trop long stage pour sonférer 1'électorat et
1'461ipgibilité Squivalait en fait & rendre illusoire
cette double qualité pour la majorité des ouvriers.
Il convient en sffet, de se reporter & 1l'économie de
guerre. Dans nombre de régions les mobiliséds avaient
été affectés, au gré de la défense nationale, & des
usines auxquelles ils n'appartenaient pas avant les
hostilités. D'autre part, dens la région parisiemnns
la mobilité du persomnel Stait grande, elle l'est en-
core. Ce qul caractérise les usines de la région: pa-
risiemne, o'est le nowmadisme du psrsonnel. D'un au=
tre c8té, dans le plupart des &tablissements, le per-
sonnel féminin était nouveau vemu, Il n'avait été em-
bauchéd gqu's la faveur de la guerre, et par suite il
constituait we psrsomel de remplacement des mobili-
sés. Il étalt done impossible pour la plus grande
partie des travailleurs hommes ou femmes, de remplir
: les conditiong prévues par le reéglement-type.
Leurs demendes Pour éviter un conflit qui menacait, le Ministre
invita les ouvriers & lui présenter ume contre pro-
position aux propesitions patroneles. Les ouvrisrs
répondirent & cet eppel. Bn ce qui concerme le nombre
et le mode de désignation, ils demandérent qu'il y sut
un délégué et un délégué suprléent par atelier de
25 & I00 personnes; d8léguds élus & la majorité abso-
lue, et in caude vemenum,; = représentant su moinsg la |
moitié des Slscteurs inscorits, Casci pour permettre,
le oas Sochdant, aux travailleurs de wendre 1lt'élection
impossible si les candidats gui étaient présentés

Source : BIU Cujas
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“&taient des candidats contre lesquels 1ls aveient une.

hostilité,

Toutt les ouvriers de liusine 8gés de I8 ans, et

“oomptent un mois de présence eussent &té électeurs,

tous ceux ayant su moins 25 ans et 4 mols ds présence
oussent été éligibles., La liste électorale surait &té

dressée par la direction, affichée six jours & 1'avan-

oe, les candidatures déolardes 48 heures avent le

~serutin, dont le dépouilloment devait &tre confié sux

ouvriers, et gqul devait le plus possible avoir lieu
hors de 1l'usine. Quant sux attributions des ouvriers
et déléguds, le projet ouvrier demsndait que ceuxeol
eustent gqualité pour veiller au respect des lois ou=
vridres, intervenant deuns les questions d'ordre corpos
ratif ot de dlgnité ouvridre, et péur ce faire, 8tre
asgistés par une cormission d'stelier. Ils ne devaient

. traiter que ocollectivement avec lz direction, et pou-
“valent nommer une commission pour treancher les cone

Plits gqu'ils n'asuraient pu résoudrs, Enfin ils deman-
daient & pouvoir saisir le patron d'un litige chague
Pois qu'ils le jugeraient utlle et réclamaient une
commission mixte diusine. En résumé les vevendication
cuvriéres éteient marquées par le désir d'abréger le
délai de stage d'édlectour et d!'Sligible, d'en abaistel
1'8go, ot 48 soustraire autant que possible lss délé
suds & 1llaction patrokhale, er les soumettent sn revsl
che 4 l'action de leurs syndioats dlorigine, La doman

de du vote en dshors-de l'atelier était 1'expression
“la plus nette de ce voen qui eut aboutd s'il avait

regu satisfaction, & la oréation d'une véritable délé

- gation syndicale en face d'wn industriel, & la consth

tution su sein de chague usine d'um cellule représen
tative de 1'sctivité syndiecale,

-~ Pris entre ces deux ‘tendances divergentes, entrs

la résistance patronale et lss demsndes ouvridres, X

¥inistre s'empleya de son misux & les rapprocher par
‘des pourparlers mwenés séparément, avec les représed-
tants patronaux et ouvriers. Bt i1 fut assez heured
‘pour obtenir de la direction et du personnel des. &te
blissements Reneult, de beaucoup les plus importants
et les plusg représentatifs de la réglon parisienne,

un accord sur un réglewent des délégués d'ateliers

dont %11 propose ensuite les prineipes aux sutres i
dustriels, Ceux=ci furent msl placéds pour le disoutd
attendu que. leur précéddent répglement d'atelier type

était colui de lo maison Remamlt et qu'ils 1taveles
imitse, Du moment cme oellewci transforrait son ¥eb
ment 11 leur 4toit aifficile de faire aubremente C'¥
pourquol cette nbégociation fut membe & part avec 1
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Malson la plus importante, et le succés de cette né=-

gociation constitua un véritable coup de maitre de

la part du Ministre, en mSme temps qu'elle attesteit

ds la part de la direction et du personnel de la mai=

son Reneult le sens profond des nécessités du moment,
Co réglement Renault était un compromis entre les

demandes respectives des deux parties, Chaque fois :

qu'intervient.une solution pacifique entre patrons et

ouvriers, elle ne peut se faire que sur cettes base,

c'ast=fm=dire la base de concessions réciproques. Une

_eirculaire du 24 Juillet I9I7 mit un terms & quelques

doutes qui st'étalent élevés sur le procédé juridigue
de l'institution, des déléguds, et ure ecirculeire ' -
du 5 Septembre, véritable teostament ministériel d'Al-
bert Thomas gui devait abandonner son poste queleues
jours plus térd, vint, dans la mesure ol elle dépen-
dait de l!administration tracer le plan d'une orgeni-
sation; en exsminant 3 I°=, l'acte créetour des 4618
gués dtatelisrs, ot sa nature juridiqus, 2°= leur mo=-
ée de désipnation; 3%= lz limite et la naturs ds leurs
attl‘ia.u’* ong,

i°= Lo ministre recomnsit que les délégués ne peus
vent &trs coréés duns leés usines que par des initiati-
ves individuelles, La législstion frangsise n'avait
pes en effet & cette époque consaeréd cotte institution,
ce gu'a fait depuis la loi du I9 Juin I936, Ces
délégations d'ateliers ne pouvaient donc 8tre & cette
époque institubdes gue psr l'insertion de clauses dans
les réglements d'steliers, alors d'initiative purement
patronals. Néanmoins, ajoutait la circulasire, ce rdgle=-
ment n'en a pas moins ls valeur d'un contrat de tra=-
vail. Il lie l'industriel qui 1'a &établi, dés lors
gqu'en y adfidrant le travailleur 1l'a rendu exéoutoire.
IL constitue alors une série de stipuletions auzquel-

les peut se référer le juridiction prudhommale. Au

rests si les clauses d'un réglement d'atelier relatives
& l'institution de delégnes dtateliers donnaient lieu

-é une trés grande divergence de vues dans un Stablis-
‘semont et s'il était impossible d'établir un accord

dtun industriel avec son personnel, la question pou=
vait faire 1'objet d'une tentetive de concilistion st
dtarbitrage. La circulaire ministérislle visail dope
un bon nombre ds questions -actuellenment ‘posdes: le
probldme de la conciliation et de 1larbitrage et sure
tout le point de saveir si on pout par la concilis=
tion et l'arbitrage supplder & 1'impossibilité pour les
patrons et les ouvriers de se mettre diaccord sur les
textes d'une convention ccllective.

Mais une fois le réglsment pris et valids, tacie-

+ bl A : . :
sment par son ac&eptetlen,vclontalre, ou expresssment

Source : BIU Cujas
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par une déecision du Comité, de conciliation ou du

Ministre, il s'appliquait & tout le personnel de ltu=-

sine, y compris les mobilisés qui y étaient détachds,
2°= Leg conditions d'élection des ddléguds, sans

tion dees d8légués Stre bien ontendun obligatoirss,et constituant de

‘Tile storet et
£1igibilits,

simples indications, &talent empruntées aux différents
réglements proposss par les industriels et les ouvriers
ainsi cu'd 1'avis du comité permanent de conciliation
ot d'arbitrage de la Seine. Tous les ouvriers jouls=
sant de leurs droits civigues et les ouvrieéres non
déchues do leurs droits, &gbes de 2I ans, devaient 8-
tre électeurs, par assimilation avec 1'fige de 1'4lec=
torsts Seuls, les Frangasis possédaient ce droit. Les
étrengers étaient placés sous un régime spéeisl de
contrdle qui permettait de suivre leurs réclamations
et rendait moins utile, les concernant, l'intervention
dos délépgués dleteliers, qui aurait pu avoir dtautres
inconvénients, notamment ceux de nuire & la disoipli-
ne de cette main d'oeuvre embrigadée et traitde quasis
militairement, ;

: La duréde du stage 2 1l'usine exipée pour &tre é=
lecteur pouvait 8tre fixée & deux mois, conformément
au réglement amendé des usines Rsnaulkt. Pour 1'8ligi-
bilité, la qusstion était plus dbélicates Il convenait
de tenir compte des habitudes individvelles, ds osr=
taines réglonas, et sur ce point, une certaine latitu-
de était laissée dans les réglements d'ateliers., Néan
moins, i1 ne fallait pas tomber dans certeins abus,
comme les dtablissements Goya de Grenoble qui exi-
geaient du caendidet 20 ans de préssnoce & l'usine ou
comme les Entrepbts du Havrg, dans lesquels les ocandi
dats devaient 8tre présentés sur une liste dressée
par la dirsction. C!'était romdre illusoire le droit
d'41ligibilité pour l'immense majorité des ouvriers,
ou rendre les candidats suspects & leurs ocamarades
par leurs attacheos avec la direction, Il fut done sd-
mis, par assimilation avec le réglement Renault, un
délal d'un an, compte teru, le cas é&chéant pour les
mobiliséds du temps passé aux armdes et pour les Lemm
des mobilisés do la durée de mobilisation de leur me-

© ris C'était un délal suffisant pour donmner aux indus

Source : BlU Cujas

triels les garenties désirées, sauf exceptionnelle-
ment & le prolonger sans pouvoir le faire dépasser
trois ans. .

En revanche, 11éligibilité devait 8tre refusés
aux ouvrisrs tenant commerce de dédtall pour éviter
une certaine corrupticm Slectorale possible et aux
agonts ds maftrise pour &viter une pression diseipll
neire ot ume suspiocion légitime d'ingérence patroens®
le;
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les opérations Les opérations électormles devalent se dérouler

4lectorales so’lon la méthode des élactions politiques; la direc-
tion en fixait la date, amnoncéde six jours 4 l'avanoce,
affichée dans 1fétablissement en mBme temps que la
liste des &lectours et des 6ligibles. Les réclamatioms
devaient &tre formulées dans les 24 heures. Le secret
du vote devait 8tre assurd par l'usage d'enveloppes
d'vn modéle uniforme. foptrairement & 1l'avis des ou=~
vriers demandant que les élsctions eussent lieu hors
de l'usine, le Ministre affirmait ses préférences pour
les dlections & l'usine méme, afin ds conserver &
1'ipstitution son caractére particulariste 4 la condi=
tion que les travailleurs y eusgsent les garanties
d'indépendance nécessaires.

Les pgonditions dt*élection généralement admises
btaient celles des scrutins politiques : majorité ab-
solue des suffrages exprimés, représentant au moins
I/4 des électeurs inscrits aum premier tour, la duréde
du mandat des délégubs &tait en principe Tixée & un
an avec faculté de réélection indéfinie, car il y a-
vait intérét & co que les délégués d'atel1ers demeu=
rassant longtemps en fonections,

3°) Les fonctions 3°) La troisilme question & étudier 4tait celle
des délégués din caractére des fonctions des 481égués dlateliers. :
d'ateliers dans La circulaire du 5 Septembre I9I7, était particuliére-
les usines de ment explicite & cet 4gard. Aussi bien les transac=-
guerre ., tions entre patrons st ouvrisrs avaient révélé les

deux conceptions antagonistes que s'en faisalent la
plupart des intérsssés. Chez les uns; le souci domie
nant était de faire du d616gué dlatelier un simple
intermédiaire, dont l'intervention ne serait pas

La notion pa- d'ailleurs obligatoire, pour le transmission des rée
tronale restric- clamations individuelles formulées par les ouvriers.
tive. Dens les milieux ouvriers, au contraire, la teondance

était de faire du délégué un mandataire du syndicat,
une sorte de représentant du syndicat & 1'intérieur

de l'usine, dont 1l'action ne devait pas se borner du
tout aux questions intéressant l'atelier ot se trou-
ver ainsi ramenée 4 des limites extrSmement étroites
mais qui devait intervenir dans les questions plus gé-
nérales concernant l'ensembls de 1l'usins. Les deux
notions éteient done giamétralement opposées puisqus
1'une chorchait & réduire au minimum les attributions,
1tautre & los élargir considérablement. Les ouvriers
allaient mSme jusqu'd demander la constitution d'une

La notion commission élue par les déléguds, laquelle aurait 6té
ouvriire:exelu~ appelde & examiner les différends susceptibles d'8=-
sive, tre résolus sépariment dens chaque atelier, ot qui

aurait joué en somme, vis-d-vis de 1'industriel, 1le
r6le d'une délégation syndicale. C'efit 6té la rédue=
“Les Cours de Droit” Répétitions Eerites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE X Reproduction interdite
Source : BIU Cujas : ;
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- tion & 1'4chelle des bhesoins d'un établissement in-

- La solution
ministarielle

HOYyeIno .

dustrisl, du r8le cue le syndicat jomeit sur le plan
de la profession.

Le ministre de 1l'armement, Albert Thomas ne reje-
tait pas définitivement cette conception, mais il 1les
timait prémeturde. A vouloir dommer d'smblée ce ocarac.

tBre 4 1'institution des d%légués, oni eut risqud de

la compromettrs, en soulsvant de nombreux conflits au
point de départ de 1l'institution. Elle était nsuve,
elle était naissante, elle &tait fragile. I1 ne fala
lait pas en Iui attribuant de %trop larges fonctions
risquer de briser ll'instrument dés son origine. Et
de plusg, cette notion surait nui au bon fonoctionnemsnt
ot au déveleppement des organisations syndicales qui

- ont leur r8le comme les ddléguéds ont le leur, et il
- fallait que chacun se tint sur son terrain normal

dlaction. Que les syndicats se préoccupsssent du choix
des d51l4guds, qutils fisgent dans ce sens une propa-
gande prés de leurs adhérents, qu'ils se tinssent en

- relation avec les délégués d'atelier membz'es de leurs

La triple mise

organisations, c'dtait 12 une pratique tout & fait
normale. Mais les délégués n'en deveient pas moins
conserver leur mission propre, nettement distincte de
celle des délépgations syndicales et suffisamment ime
portantes; Cette mission se ramenait esseptiellement
apx trois objets suivants.

sion des déléguds , I°=~ Btudier dans chaque atelier les réclamationy

I°=Etude des

réclamations ine:

dividuslles,

- 2°= organisation
technique.

 3°) Défense de

1a dignitg Ot=
‘vriére

s

~ Source : BIU Cujas

individuelles qui n'avaient pas regu satisfaction sur
la demende propre de l'intédressd. = Soumettre ces ré-
clamations au patron, les présenter, les expliquer,
les discuter, intarvenir dans les difficultés; soule=
ver par l'application des réglements, des tarifs de
salaire, des mesures d'hygions et ds sdourité,

2%~ Dans lss questxons dtorganisation technique
du travhil, terif, devis, ordre des opirations, ils
étaient les intermédiaires de lemrs compagnons de tra=
vail pour sigpaler & la direction les mbéthodes, les
procédés, les dispositifs nouveaux permettant de ren=
dre le travail plus productif, de mieux utiliser 1l'ou-

illage, d'économiser les matiéres promidres, de di-

minuer la fatigue ds llouvrier; ste.. etc.. On re~
trouve ici exprimée avec une préeision et uns force
peu ordineires wne des attributions principales des
Comités Whi: ley.

3% Constituer auprés de la direetlon 1tinterpret
indispensable de 1a dignité d'un atelier, fréguemment
atteinte par certaines situations. Cette idée démote

‘la connaissgnoe aigiie de la psychologie ouvriére que

possédait le ministre de 1l'Armement, oonneissance i
particulidremsnt importante dans un pays aussl sens

-~ e
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bls que le nBtre, ol la clusse ouvriére ne revendique
pas uniquement pour l'amélioration de son bien-8tre,
mais. souvent en faveur de sa liberté et du respect de
son amour-propre et de se dignité.
"Trop souvent en effet, disait le Ministre de
"l'armement dans une population aussi sensible et
aoucieuse de ses droits que la ndtre, des mouvements
"nlont dtautre origine que la maladresse de certains
"agents subalternes du patron et lsur manquement au
"respect de la dignit$ du trevailleur, tous incidents
"qutéviterait ou aplanirsit une démarche opportuns du
"3416gué auprés de la direction.” L'organisation du
travail moderne nfest plus ce qulelle 4tait autrefois.
Elle interpcose entre la direction et le psrsonnel tou=
te une série dlapgents subalternes, souvent, dans leur
transmission, les ordres se déforment, quelquefois,
dans le parcours des différents degrés de la hiérar-
chie les institutions prennent une sévéritéd et une ri-
gueur que n'a pas wvoulues l'employeur; Il est ‘donc
bon que de temps & autrej unm d61égué puisse passer par-
dessus les degrés intermddiaires et avoir sccés direc-
tement & la dirsction.
Cette concaption du réle des dé18gués entrainait
la solution de questions acca'ssoires8 telle la collec=
tivité chargée de procéder & 1a désignation des délé=-
guds du nombre des délégués, de lsur mode d'intervenp
tion,
En principe, les délépués ne devaient 8tre ins=
titués que dans lss grands établissements ocoupant
un personnel dfau moins 50 salarifs, 4 1l'exclusion des
maisons de faible importance, of le patron est en rela=
tions quotidiennes, constantes, avec son personnsl
et dans les S&tablissements fonctiomnent depuis un cor-
tain temps, deux mois, per exemple, et dont le person-
nel avait acquis une eertaine stabilité, une certaine
cohésion., Dans un atelisr trop nouvellement ouvert
il ne peut exister eptre ouvriers une cohésion suffi-
sante, une confiance assez grande pour que le choix
du d81égué obdisse & autre chose qu'd un engouewsnt
ou uns impulsion. L'unitd qu'étajent.chargés de reprée-
senter les délsgués était en principe 1'ateliere Unité
restreinte, meis assez vaste cepsndant, pour que ls dé=
18gué put en apporter 4 la dirsction 1%écho de la wvoix
collective dans ses multiples manisfestations. Au sein
de 1l'atelier, la des*gnatlon du dé18gué pouvait btre -
ou bien glohale, o'est-d-dire faite par 1l'ensemble des
travailleurs sans distinction de catégorie, de spbcia-
1ité professionnelle, ou de rang hibdrarchique, & rai=
son d'un délégubd et d'un suppléant par atelier compe

teant ds 25 & 100 ouvriers, et de 2 dé1égués par atelier
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comportant plus de I00 ouvriers, ou par spéecialité,
c'est-d-dire fait par spéoialisation professionnelle
ou par corporation.

Les fonctions du délégué devaient &tre individuel.
les, particulidres 4 lfusine. Par conséquent, il était
interdit de former des délégations dlusines. Il était
interdit aux d4légués de commniquer aun dehors lés
dchos de leurs démarchses, de leurs interventions; tout
devait se passer au sein do 1'établissement. Il exis-
tait une espéce de secret professiomnel des délégués
d'ateliers, qui, chargis de faire régner la paix dens
1'usine, auraient risqué en divulguant ce qui s’y pas-
sait, d'envenimer des incidents autrement sans gravi=
tée.

Le caractére individuel des fonctions du délégué
ne devait pas 8tre poussé trop loin, il ne devait pas
aboutir & donner & ses démarches une portée trop res=
treints. Sans aller jusqu'd la délégation d'usines, il
était désirable que les interventions des délégués
conservassent un certain caractérs collectif, collégiaL
et que les réclamations présentées fussent examinées,
seit en présence du dalﬂgué titulaire et du délégué
suppléant, soit on présence des délégués d'une corpora-
tion ou d'un atelier représentant des intér6ts jdenti-
ques.

Cetts circulaire dénote wune parfaite connaissan-
co de la psychologie ouvriére. Quiconque a été melé
4 des nbégociations avec des syndicats, ou des travail=
lours, sait combien l'action syndicale est exclusive
de toute visite individuelle, Quiconque est chargé de
porter la parcle au nom d'une collectivité affirme
mieux le caractire collectif de la démarche par la mul=
tiplicité des d518guds; les mandants ont ainsi 1'ime

' pression que leurs mandataires ne trahissent point

leurs instructions qu'ils exercent les uns sur les au-
tres un certain contrdle gréce augquel peuvent 8tre ré-
parés les oublis que pourrait commettre un délégud
upique ou préciser ses déclarations. En tous cas ches
les travailleurs, lfaction collective sst extrSmement
nette. Il est excepbionnel qu'une délégation ouvriére
donne 4 un seul de ses membres mission de porter la
parole en son nom.

La réception périoddgue des déléguds devait avoir
lieu au moins une fois par mois, conformément & un te=
blean affiché dens les ateliers, sans préjudice des
réceptions urgentes et sur demande des déléguds en oas
de ndcessité. Cette riception périodique a sa raison
d'8tre. Quand les réceptions sont piriodiques, elles
permettent de maintenir un contact suffisamment étroit
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entre la direction et le persomnel et de régler amia=
blement au cours d'une conversation des questions qui
autremgnt risqueraient de s'aggravere Dans les usines
de moyenne importance, il &tait souhaitable que le
directeur lui-méme réunft les déléguds. Dans les grands
8tablissemdnts , le directeur peuvait confier cette
mission & un chef de servioce oxpérimenté et compétent
tout en se réservant de recevoir les délégués dans
les cas exceptionnels. Mais il fallait que celui qui
les reovevait eut compétence et autorité pour régler
les questions d'accord avec eux . Il ne devait pas,

on se référant constamment au degré supérieur donner

l'impression de n'etre ocu'un simple agent subelterne o-
nalogue & ceux contre les décisions desquels on venaivu

tréssouvent protester.

Bien entendu le d41égué n'était point une slmple
bolte aux lettres de toutes les réclamations indivi-
duelles quelles qu'elles fussent. Son intervention de~
vait se bormer aux cas litigieux, aux cas difficiles.
L'ouvrier qui se croyait 1ésé devait d'abord formmler
sa protestation auprés des agents de la direction,

Par exemple, s'il s'agissait d'une question de salai=-
re et 8'il croyait avoir été 18sé dans le décompte de
ce qui lui étdlt a, il devait s'adresser au pointeur
chargéd de vérifier les heures d'entrée et de sortie et
l'exéoution du travail, S'il s'agissait d'une question
de discipline, de travail, de tarif, c¢'était alors
eu contremaitre, au chef dlatelier que l'ouviisr de=
vait adresser la premiére réclamation, et ce n'est
qu's défaut d'une solution jugbe équitable par lui,
qu'il devait saisir le délégué de sa réclemation.
Lt'instruction de ces réclamations ne pouvait gue ga=
gner & recevoir la forme écrite. Le fait mSme de cou-
cher une réclamation sur le papisr lui donne une cer-
taine précision, oblige celui gui 1'a formlée &
quelque réflexion, et il devait ou pouvait 8tre temu
un registre deos demandes présentées et de la suite
qu'elles avaient regues. :

Tout en écartant 1'idSe d'une délépgation syndi-
cale d'usines, les premidres cireulaires ministériels
les admettaient parfaitement un contact établi et
maintenu entre les déléguds d'ateliers et les syndi=-
cats auxquels ils appartenaient., Ce fut, d'ailleurs,
18 un moyen de calmer les inquibtudes et les suscop=
tibilités des &rgenisations ouvriéres, lesquelles
redoutaient de voir les délsgués d'ateliers se posar
en rivaux heureux des chefs syndioalistes, en imposant .

‘leurs vues, et en opposant ces vues particulidres &

celles des mandataires officiels et réguliers de la
corpopation tout entiérs, au rizqus de ruiner ainsi
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une influence conguise au prix de longues années de
Iuttes et parfois de sacrifices, Il convient d'appeler

‘1'attention sur cette difficulté qu'a fait surgir la

eréation des délégués d'ateliers, surtout lorsque ceux-
ci ne sont point nécessairement désignés par les syn-
dicats eux-mémes. Il risque alors de se créer entre
les 6lus de la masse inférisure de la hisrarchie
ouvriére et ceux qui’ lentement ont conquis leurs gra=
des syndicaux, un conflit, un antagonisme, qui poure
ra faires le jeu des derniers venus, mais ruinera aussi
ltautorité des chefs syndicaux, et par 14 mSwe nuira

a la collectivité ouvrisére tout entidre,

Par la suite cette conception dewvait subir une
modification profonde; L'arrivée su ministérs dlun
nouveau titulaire, en Septembre I9I7 amena & réduire
encore les relations entre les délépués et les sindi=
cats en interdisant les comptes rendus que les délé-
gués d'ateliers, par un esprit de loyalisme louable
4 1%'égard de leurs syndicats d'origine avaient pris
1'habitude de leur faire. Deux circuleires de Décembre
I9I7 et de Février 1918, moins d'un an par consédquent
apres la creation des délégués vinrent rappeler les
déléguds & llordre;

I°~» En insistant sur 1‘1nterdlction formelle ds
d81légations d'usines.

2°= En canbomnant strictement & 1t'intérieur de
lfusine, et en défendant touts divulgation en dehors
de celle-ci, de 1ltactivité des délégués d'ateliers.

En résumb, les délégués d'atelisrs imaginés per
Albert Thomas, & l'instigation des ouvrisrs sux-mémes
comme un 41ément de pacification et de régularisation
des relations entre les employeurs et les salarids, in-
vestis d'une mission circonserite mais suffisamment
large et susceptible d'8tre exercde en liaison cordia-
le avac l'action syndicale, virent leur rdle restreint
par le Ministre suivent, dans toute la mesure obtmpa=
tible avec l'existence méme de 1'institution, Il &tait
impossible,a moins de la supprimer complétemsnt, de
1la réduire & moins de chose. Certes, cette 1im1tab10n
était explicable:

Elle s'expliquait en particulier par les ezeés
méme de 1l'activité ‘dont avaient fait preuve les délé-
guds d'ateliers. Il est inédvitable qu'une institution
jeune, neuve, abuss des pouvoirs dont elle est inves~
tie. Cette interdiction ou cette limitation trouvait
aussil sa raison d'@tre dans l'agitation que certains

délégués d'ateliers firent répgner dens les établisse=-

. Source : BlU Cujas

ments, car leursdésignation était plus souvent dictée
par la passlon politique et une wvague aspiration vars
la constitution de soviets d'usines alors & & lour
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naissance-que par la froide raisonm,

Meis cette limitation s'expliquait par une cer=-
teine répugnance pour 1l'institution elle-mfme, entre=
tenue par la résistance de nombreux patrons gui ne
1l'acceptaient qu'a leur corps défendant. Aussi bien
1'ingtitution eut~elle beaucoup de peine & se répandre,
Elle se heurtait & une méfiance dont n'sut raison par
la suite que I'indifferenca en facs de son inocuité re=
lative, faite & la fois de sa limitation mfme, de son
role officisllement proclemé, sanctiomnd, ot aussi de
1'hostilité que les syndicats professionnels avaient
4 1'égard de leurs rivaux momentanément heureux ou
leurs héritiers présemptifs, Les syndicats ne se trom=
paisnt point quand ils considéraient que le soviétisme,
ol 1a sovidtisation d'une délégation d'usines &tait unme
menace trés grande pour les syndicats proprement dits.
Le syndicalisme & la Franceise, hiérarchisé, est en =
effet une sorte de parlememtarisme ouvrier, et & vou= .
loir substituer & cette lente ascension, & cette 56~

~ lection, & cette hiérarchie les délégations d'usines
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comme représentatives des intéréts collectifs de la*®
profession, on riscuerait de démocratiser & 1'exces
et de transformsr le parlementarisme syndicaliste en
une véritable démagogie syndicale. Cette opposition
des syndicats explique cue 1'institution, prise ainsi
entre deux antagonismes, la résistance patronale et
1thostilité syndicale, n'ait pas eu 1l'épanouissement
qu'on pouvait en espérer,

A 1'origine, de nombreux éteblissements et mBme
des régions entiéres s'y opposérents A Paris, en Juin
I9I7, le syndicat des patrons mecanlciens, chaudron=
niers et fondsurs, enjoignit 4 ses membres de la re~
pousser. Cette sttitude devait persister. Dans une note
de Juillet I9I8, le chapitre ccnsacré sux repports :
entre patrons et ouvriers, passait complétement sous
silence la question des délégués ouvriers o'était un
silence un peu méprisant gui condamnait en quelque
sorte l'institution, s

Dans la région de Rouen la r931stanoe fut systé-
matique, comme aussi en Breuagnes en Touraine, & E
Remnes, au Mans, & Issoudun, & Chateauroux; en revan-
che, ailleurs assez vite, les avantages de cette orga~-
nisation furent reconnus, les délégués furent adceptés.
et méme encouragss par llattitude libérale et coura=
geuse de cortains patrons. :

Quelle fut l'action des délégués ? Elle fut selon
les cas, tantdt pertubatrics, tant8t pacificatrice
meis au total le plus souvert calmente. A Toulouse,
en Septembre I9I7, les dfléguds se groupérent, prirenﬁ%

l1%initjative de réclamations collectives & la suite de

‘Z’
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réunions qu'ils avaient provoquées, et il s'en suivit
la premiére gréve de mobilisés enregistrés depuis la
gusrre. Dono idi, action pertubatrice,

Ailleurs, & l'exemple des Comités d'usines russes
les délégués des divers ateliers d'une grande usine
s¢’ réunirent et se déclarérent comstitués en comitd
exéoutif, C'était une agitation nettement révolutions
naire, Cette pratique, promptement réprimée, fut fré-
quente & la fin de 1'année I9I7 sous 1l'inspiration des
évenements qui se déromlaient 4 Pétrograd et & Moscou
mais on en trouve quelques cas isolés signalés dans
les rapports mensuels du Contrdle de la main d'oeuvrs,
Jusqu'd la fin des hostilités,

Enfin, parfois, loin de se poser en concilisteurs
des incidents portés 4 leur commaissance, les délé-
gués, élus pour leur turbulence, s'érigérent en agi-
tateurs et provoquérent des incidents dépassant leur
compdtence. Le cas se produisit au Hévre par exemple,
En revanche en d'sutres circonstances, leur intervene-
tion fut des plus heursuses. Leur influence concilie-
trice se manifesta surtout & l'ocsasion de 1'élabora=
tion des tarifs de salaires,

Au total cependant, malgré ces heursux et trop
rares exemples, toutes les usines traveillant pour
la défense nationale furent loin s'aveir des délégués
permanents et élus. L'institution ne se développe poin
partout également. Tandis qu'ils se multipliafent en
ocertaines localitéds ou certainds régions, ils demeu=
raient parfois ignorés dans les localités ou les ré-

. glons voisines, L'intervention plus ou moins active

des contrdleurs de la main d'oeuvre, la résistence
plus oy moins grande des milieux patronaux et ou=
vrisrs, furent les principales causes de cet état de
choses., Dans les éteblissements ol ils furent institu-
és, les déléguéds d'ateliers furent souvent acceptés
par simple déférence pour le désir du Ministre et
considérés comme n'étant pas viables, et méme comme
nuisibles, L'institution disparut parfois dés sa crée-
tion. Et losqu'elle subsiste pendant la durée des
hostilités elle fut loin de remplir toujours et par=~
tout la mission qui luil avait été assignée. Si 1'on
veut chiffrer numériquement les résultats de cette
création on constate que 347 établissements institué=~
rent des délégués au cours de la guerre. Presque tous
appartenaient aux industries traveillant pour la dé-
fense nationale, 32 seulement y étaient étrangers.
Ces derniers étaient principalement les succursales
de certains établissements de crédit de la région du
Nord, et des ateliers de couture de la région normandes
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activité ob v isparurent avec lmguerrs. Quent
aux 3I5 ébvablissements ds le défenss nationals, 250
appartenaient aux industriss du métal, I4 aux indus-
~tries chlwiuues, 11 sux aubras inuusariew, Les délé-
gués ouvriers ient naturallement plus rares dans
les petites inauaurLue gue dans les moyens et les
grands &établissementc. Bn eoffet, duns les Btablis-
sements ot le personnel ne dépassait pas 50 travail-
leurs on nien releveit que 7 ou la création des
déléguss avait été enreogistrés, Las délégntions n'éw
taient encors qulasu nombre ds 40 pour les établis-
gsements comptant moins ds I00 quvrisrs tandis, =u
contraire, gufon en comptait 272 pour les établisss~
ments occupent plus de I00 personnes, se réportizsant
en I53 cans lss établisssments comptont de I00 & 500
travallleurs 61 dans les &teblissements compbant de
500 4 1,000 traveilleurs - ot 58 dsns les Stablisse-
ments comptsnt plus de I,0C0 trevﬁilleur"

Que devint 17institution des délégués dlateliers
wng fois les hortilités termindes? L»lnrtiuu+1mn S0
viout-0lls? banpuit-elle 7 disperut-slle ? Et pours
quol, si elle disparub, le fit-elle 2

Aprés la guerra, la recrudescence dJdes conflits
dn trevail et la persi=tance mdme aprés la soudaine
flam bée do I919-1920 d’'un nombre de grévistes supé-
riaur 32 la moyenne dlavant-~guerre st cela pour le tar.’
ritoirs de la Frence de I914 seulement, abstrastien
falte des conrflits, enrsgistrés sur le territoire des
départements alsaciens ot lorrains recouvrés - ostbe
flambée de oconflits, l'importance des effectifs sn
gréve, témoignent de ltinsuffisence ou de 1'abandon des

. moyens de conciliation, de prévention instivuls pendant

la guerre, ot gui evaient 4 coup slir, sans douts en
raison du carsctdra excaptionnel des circonstances,
produit diexcellents effets, Aussi bien, dés la paix
rovenus les déldépués ouvriers disparaissent, seuf dans
log établissements qui en possédaient avant la guerrve,
Lthosbilité patronale contenue pendant les hostilités
éolate curtout apros les gréves considérfes comms

ayant un earactdre révoluticmnaire, de I820, Un eiem-
ple emprunté au syndicat des industries métaliurgiques
de la répgion paricionne mentrera comment les déléga-
tions pehrenales appréciaient llinstitubion, En effet,
en 1922, le ministdre du traoveil aveilt établi une en-
quéte pour rechercher le sort des déléguds ouvriers,
Lag Syndicat sn question donna comme instruction ‘4 ses
nmembres de ne point répondra 4 ltenqgudts, De son cBté,

- la circulelrs du syndicat des mécaniciens est parti-

« Les Cours de Droit » Répétitions écrifes et orales

Source : Bludchijaee de lc Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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culiéroment symptomatique de l'hostilité patronale, .
"Ligxpérience a démontré que les délégués dia-

"teliers en général élus pour la premiérs fols, availent

"été désignés par leurs commsttants avec une csrbaine

indépendance; Mais bientOt dans les usines ou il y

"aveit. un syndicst comportant généralsment la minorité
"des ouvriers, ce dernier était arrivé 4 prendra sur
"les délégués une influence et une autorité telles
"qulils devenaient un instrument de propagande et de
"revendication entre ses mains, Dés lors, les délé-
"oubs d'ateliers, au lieu d'agir isolément auprés de
"la direction de l'usine, uniquement pour le compte de
"llatelier qu'ils avaient charge de représenter comme
"le réglement le prévoyait, présenteient des revendi-
"cations simultendes, concertées avec la syndicat qui
"arriveit ainsi 4 imposer sa volonté & 1ltensemble du
"personnsl, Legroupe des déléguéds dlateliers avalt
"tendence & devenir ainsi une sorte de Conseil d'usi-
"nes imposant se volonté & la direction par des exi~
"sencas toujours plus fréquentes et plus grendes,

"ot faisant éclater des gréves", Ces organisations con
"tinuaient les patrons, n'ont pas été étrangéres aux
"erandes difficultés que l'industrie a rencontrées
"auprés de la main d'osuvre au milieu de l'amnée I920,
"Depuis lors, le calme et la bonne hermonie semblent

 "rétablis dans les usines, et nous sommes convainocus
- "qus si 1l'institution des délégués dlateliers devenail

"obligatoire, tous les inconvénients que nous venons
"do signaler se développeraient rapidement, et que
"bient6t les usines frangaises, désorganisées per ces
"conseils d'usines, tomberaient dans 1'anarchis",

"Cotte institution' continue-t-on, "ne répondait
"en aucune manidre & des traditions anciennes auxquel-
"les la population ouvridre fut attechée, et elle n'a
"pas eu un caractére de spontanéité, n'ayant &té rée-
"Jisbe, 18 ol elle 1l'a é%té, que sur l'initiative et
"11invitation presssente du Ministére de 1'Armement, 6t
"en dehors de toute sollicitation du personnel ouvrier
"Sa nécessitd ne s!'imposait point et ne s'impose pes
"mioux & l'heure actuelle car il n'y aveit elors et il
"n'y a pas davantage aujourd'hui dens les rapports des
"ouvriers avec la dirsction des usines un besoin nouve
"qui put exiger un organse nouvesu”, ..,

"Aussi bien dans les usines & feible effectif qué
"dans les établissements occupant un nombreux person-
"nel, les ouvriers sont en conbact constant avec la di
"reotion et ils ont avec elle le plus régulidrement &f
"le plus aisément, les relations directes que compor-
"tent ia bonne entente, et qui peuvent seules la rem=
dre possible, Il est 4vident que ce sont 14 des déele
rations un peu optimistes et peu conformes & la réalif
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"La direction des usines, en effet, visite cha~
"que jour chacun des ateliers dont elles se composent
"ot regoit dirsctement au cours de ses visites les
"yéolamations personnelles que las ouvriers peuvent
"evoir & lui soumettre individusllement ou collective-
"ment .et qufils formulent trés librement", Il ne faut
pas avoir grande connaissance des milieux indusitriels
pour imagirer que ce tableau idyllique des rapports
des pabtrons evec leurs ouvriers correspondent a la

réalité,
Indifférence "Cela est si vrai que partout o' il en avait &té
owrriére., "eoréé les déléguds d'ateliers n'ont pas vu renouvelsr

"leur mendat au terme de la guerre, et cela en rai-
"son de 1lYindifférence et du détachement menifestés &
"1'égard de ces organismes par une grands part de la
masse des ouvriers qui en aveient reconnu l'inutilité
et compris que ces délégués ntavaient joué qutun r8le
stérile et: trop souvent funeste",... :
"On apergoit trop bien 4 la seconde expérience

"les effetvs préjudicisbles & la paix et au bon ordre
dansg les usihes que déterminersient une institution
légale de déléguds d'ateliers permanents et officiels
HNous avons pu constater que nulle part le choix des
déléguds d'ateliers ntavait 6%té judiciousement ins-
piré par ltintérét effectif du persomnel et de l'en=
tente avec la direction des usines, Les ouvriers
sérieux, leborisux et comsciencieux gqui suraient en
raison de la pondération de leur caractére ou de leur
valeur professiomnelle pu 8ire les représentants les
mieux gualifids des ateliers se sont montrés en géné~
ral assez peu disposés & sccepter des fonctions dont

" ils entrevoysient les inconvénients. Ils ont d'ail=-
lours été systématiquement éScartés par les dirigeants
des syndicats qui redouliaient de voir leur rdle et
leur astion compromis s'ils laissaient aller une

part de leur autorité sur ls masse ouvriére des délé-
gués dtateliers qui n'auraient pas été d'abord et
avant tout les déléguds mémes des syndicabs et su-
raient &cheppé su conbrdle de cas orgenisations!

Fn vérité la répugnance des syndicats n'est

pas motivée uniquement per la crainte de volr ceux
que 1'on appelle les bons ouvriers, les ouvriers doci-
les prendre la direction de leurs compagnons, mais par
la crainte de volr les déléguds, & la faveur de cotte
sorte d'élection directe de la masse ouvridre et de
lfautorité qu'ils pourraient sn retirer, ss poser en
rivaux des syndicats eux-mémes,

Intrusion abu- - Ainsi contrairement sux instructions répétées du
8ive des syn~ ministdre de lYarmement, les syndicats sont interve-
dicats dens pus activement dans les &lections des délépués sens

1t8lection des qu'il ait 6t possible dléviter cotte Slection, Partout

'SOurce : BIU Cujas
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ils ont désipné & ces fonctions 6% imposé & la faie
blesse, & liinertie ou 4 1'indifférence du plus grand
nembrs les agents les plus z81és, les plus violendis,
les rlus empreints de leur politique de lutte des
classes, Sachant gu'ils étaient unrne émenation direc-
e des syndicats, les déléguds sinsi &lus sont, pour
toutes questions, par une méconnaissence compléte de
la conception qui avait présidé & leur institution,
allés chercher guprés des syndicebts leurs directi-
ves; Ils en ont &été les agents dociles et ne se sont
pas fait scrupule de rendrs compte & ces organisa-
tions de leur ection dans les usines, au lie¢u de ne gt
stessipgner d'autre but que d'exercer cette sction dans
ltenceinte de l'usine seulement et dans un unique sou-
¢i dtindépendance et dtimpartislité".

Telles sont donec les raisons qui, du c&%é patro-
nal, font plus qulexpliquer la répugnance et la ré=-
sisbtence 4 l'institution d'abord, & la conservation
ensuite des déléguds dlateliers, De leur oBté, en
partie pour les raisons déduites dans la déclaration
patronele, et en partie pour celles précédemment
axposées, les syndicats ouvriers n'ont pas fait
grend chose pour les maintenir, tant et si bien quleu
total, sur les 387 délégations crédes pendant la guere
re, 63 seulement survivaient trois ans aprés la guer-
re, clest dire que les 5/6 d'entre elles avaient dis-
paru, On 2 pu déterminer l'épogue de leur disparifion.
Qualques-uns ont disparu pendant la guerre elle-méme
Une centaine ont disparu lors de l'armistice ou de
1tarrét des fabrications de guerre. Le reste s'éche-
lonne einsi: 35 suppressicnsen I9; 30 en I92C, 6 en
1921, Dans quelques usines, sans 8tre formellement
supprimées, les délégations ne menifestaient plus
auvcuns vitelité, Ltinstitution avait cessé en fait
de fonctionner parfois dés sa création, Et ici, pous-
sent un peu plus loin lfanalyse un peu grossisdre qui
viznt d'8%re reproduite d'apréds les déclarations pa=
tronales, on peut chercher pourquoi cas délégaticns
sont zinsi meortes, soit par voie de paralysie, solil
par voie de suppression subite,

Les rsisons de cstte disparition sont variées.
Souvent, clest lleffot du réglement qui limitait 4 la
péricde ds guerre la durée de la délégation, Cslle-
ci terminée, la délégation a pris fin, personne n'en
a demandé le maintien, Il en fut ainsi dens une quaral
taine d'usines, Affranchis moralement du contrSle et
de la pression du ministre de l!'armemen’ ocu méme de
leur simple déférence envers lui, les chefs 4'entrer
prigss donnérent cours & leurs wéritables sentimants
sur une institubion gqu'ils jugeaient nuisible é leura
intiréts, & la disecipline des vuelwnvv. at A lours
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bons rapports avec leur persommel, L'indifférence des’
travailleurs facilita ces décisions patronales, Dans

26 cas, l'inasction de la délégation, l'insignifiance

de ses résultats entrainérent ga fin, Le personnel
s'abstenait de participer aux élections des délégués;
i1 désavousit ses représentents, il se refusait &
observer 1les accods conclus par eux avec les employsurs

-ils ruineient par conséquent, soit par leur ebsten=

tion, soit par, leur défisnce 1l'autorité de leurs
mandateires, Perfois, les délégués étaient accusés
d'8tre trop concilients, de pactiser avec les patrons,
Les démissions se multiplidrent, les candidatures se
raréfiérent, la fonction éteit jugée trop difficile,
trop délicabe, trop ingrate puisqu'on se trouvait pris
entre l'enclume patronele et le marteeu ouvrier,Dens
30 usines le départ des ouvriers mobilisés eut le méme
effet, Ces ouvriers mobilisés formaient la masse des
déléguéds, et eux partis, le persomnel renouvdlé et

les fabrications trensformées, nul ne songes & les
remplacer,Pendent la guerre, une grande partie des
ouvriers mobilisés appertensient & la région parisien-
ne qui a toujours été marquée par un esprit politique
plus ardent, par l'orgenisation plus grande de ces
travailleurs, Ceux=cl aveient été en quelque sorte

‘porter la parole syndicale et susciter l'activité des

délégués au sein des usines suxquelles ils avaient été
affectés, Une fois qu'ils eurent repris le chemin de
Paris, la vie de l'usine, en)raison de la suspension,
de la limitation des fabrications reprit un train

plus monotone et, privée du levain des délégations
ouvriéres parisiennes, les usines de province retom-

,berent dens le celeme d'avant-guerre, Les événements

3

économiques ajoutérent leur effet & cette désaffec=

‘tions

La crise de 1921 entraina le congédiement de
nombreux ouvriers et disloque les délégations, La

. gréve de 1920 provoqué un résultat snelogue, TentGt

en effet les délégués aveient pris~1afdirection du moue
vement; ils ‘aveient poussé leurs ceamarades & abapdonner

w le travail, d'od leur suppression, TantSt les délégués

avaient éte, dés le début du conflit; supplantés
par. les ocomités de gréve choisies en dshors d'eux, d*olt
per conséquent le ruine de leur autorité auprés de

.leurs camarades, Tant6t ils souffraient de leur exces -

Influence des
Syndicats .

i dtectivité, tantot de leur défaut d'activité,

: L'influence des syndicats ouvriers se fit éga=

- lement sentir, Si certains syndicets s'étaient montrés
. favorasbles, en revanche, les sutres n'avaient jemaiswu

en sux qu'un empidtement sur leurs attributions., Ils
8'employdrent, et ils y réussirent parfois, & obtenir
leur suppressien; ot méme leur remplacement par de<
délégetions syndica’es.

Source : BIU Cujas
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Pour résumer llopinion sur les délégations ou-
vriéres pendant la guerre, on ne peut mieux feire que
de citer quelques evis de syndicats ouvriers et pe=
tronaux sur lvinstitution. ‘

"Les délégués doivent 8tre désignés par le syn-
dicat , & tre soumis & sa direction et son contrble,
disent les traveilleurs, La délégation ouvriére ne
saurait @tre constituée en dehors du syndicat sans 8ty
vouée & lvimpuisssnce - Le syndicet considére que le
principe de la délégetion permenente est contraire su
prineipe du syndicat, principe de lutite de classe, Il
est partisan des délégations ouvriéres chargées de
rendre compte & l'organisetion du résultat de leur
mission, Lg délégation est inutile, le syndicat in-
tervient quand cela est nécessaire suprés de le di-
rection, Le syndicet préfére discutor seul avec la
direction que par l'intermédiaire de délégués d'ete-
liers, Vous voyez dono exprimée ici avec une grands
vigueur lthostilité des syndicats pour les déléga-
tions ouvriéras®, :

I1 est curieux de constater que certains pa=-
trons partagent cette opinion et aiment mieux avoir
affaire eu syndicat et & ses représentants plutdt
qu¥d. des: délégués. Quelques~uns, en effet, non seule-
ment ne refusent pas ltintervention des syndicats,
ouvriers, mais admettent I1'institution de délégeations
ouvriéres obligatoires. Lg direction d‘*une usine oc=
cupant un grand nombre d'ouvriers déclare que les
délégués devraient toujours 8tre choisis pami les
membres: du syndiocat, chaque fois que celui-ci exis-
te, Autrement, di%-on, le chef d'éteblissement sersit
exposé & avoir & faire & deux orgenisations diffé
rentes pour la m8me guestion, La direction d'une au~-
tre usine oceupant plus de I, 000 ouvriers juge que les
déléguds pewwvent 8tre choisis sens inconvénients dens
le syndicet & Ya conditiom gutils présentent une ga~-
rentie nécessaire dfancienxeté et dlexpérience”.

Une des raisops qui avaient contribué & €liminer
les @éléguds d¥atelier avait 6té la crainte de voir
dégénérear Jes délégations ou les conseils d'usines,
en organismes analogues & ceux qui avaient pris nais-
sance en Allemagne, en Tchéco-slovaquie, su Luxem-
bourg, en Autriche, en Norvége, & l'imitation de oe
qui s'était passé en Russie & la suite de la Révolution
bolcheviste d'Octobre I9IT. Les pays &'Europe, ot en
particulier les pays envahis oulss pays vaincus, a-
vaient &t¢ le théatre & la fin des hostilités d'un
certain tromble social et 1%on avait cru y trouver 18
solution dans ltadoption d'une mesure analogue & la
eréation des comités ouvriers et de paysans qui cvajent
mewué le début. de la Névolution russe, Mais, & vrsi
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dive, ces comités d'usines appelés en Allemapgne Be-
triensraete, tout en contribusnt indirectement & faire
régner la paix dans lesé&sablissements, visaient sure-
tout, & 1l'époguse, 5 assurer la participation du per=
sonnel & la gestion et au contrfle des usine:, C1é=
tait une ‘épogque oii, sous la pression & la fois de 1%i-
mitetion révolutiommaire et du traité de Versailles
on gestation, la wevendicetion principale des ouvriers
était moins d'obbtenir uns amélioration matérielle
de leur sort, gue d'obtenir une participation plus
directe & la gestion des établissements, Cette idée
devait trouver ‘son épanouissement momenbané dans
1'occupation des uzines en Italie en I920;0n considérgit
méme ces conseils d'usines comme pouvent former, en
Allemagne, la base, les cellule de Loute une vrgenisa-
tion pyramidale de censeils réglonsux, de conseils
nationeux qui aursient constitué la premisre réelisa-
tion hiérarchisée d'une représentation professionnel-
le quasi-politique, Ces conseils ont d%ailleurs con-
servé en partie cs caractére dens la mouvelle orgeni-
sation actuelle wllemende, Ils sont 1lsxpre:sion de
la commumeuté de travail élémentaire que constitue
1%usine et la représentation de la collectivité du
personnel subordonné su chef dtentreprise, au "Fuh-
rer" d'entreprise, La "suite du Fuhrer" le persomnsl,
subordonné jau Fuhrer, a comme représentants les hom-
mes de confiance survivence, ou édition revisée des
Comités d'usines de I9IO.

raison de 1la physionomie perticuliére de
cette institution cgui n'est point spécifiquement pré-
ventive des conflits du travail, il aureit donc sufii
d'en faire mention ici comme d'une sorte dfinstitu-
tion de transition qui conduit 4 une institution
bezucoup plus volsine de celle des délégués d'ateliers
de la péricde de guerre, lec délégués créés, ou re=
eréés par 1la loi de I936.

Il y a lieu, en effet, d'insister sur la ré-
surrection des ‘délégués dlabelisrs en I956; aveo les
Aocords Matignon et 1a Loi sur la Réforme des conven-
tions colleotives forment la section 4 bis du Livre I
du code du travail, la lol de 1936 en effel, qui va
8tre complétée par le statut moderne du travail ac-

‘tuellement étudié par le parlement oconsolide et géné-

ralise 1'institution des dé1épués dtateliers , en *
proscrivent 1l'insertion obligat01re dans les ‘conven-
tions collectives d'une "clause prévoyent 1lVvinstitu-

La loi de 1936 "tion,-dans les établissements ocoupsnt plus de IO

personnas, de délégués &lus dens son s8in, par le
" personnel; délégués eyant qualité pour présenter & la

"direotion les réclamntions individuelles qui'nleue

Source : BlU Cujas

" raient pas été directement satisfaites, reletivement :
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lfgpplication des tarifs de salaire du cods du tre-
“vail, et aux lois concernant la proteotion du tre
vall, lthygiéne et la sécurité, Ces délégués Slus
"peuvent se falre sssister par un représentamt du syn-
dicat, de leur profession”,

Tel est donc le texte légel qui, & 1l'heure acw
tuelle, régit cette institution nouwvelle, Il indigque
les grandes lignes ds leur désignaticn, de leurs at-
tributions, de leur caractére, de lsurs relations aves
les syndicats, tous problémes d8jd résclus pendant

" la gusrre par l'interprétation et les décisions du

Ministre de l!Armement,

La loi, comme beaucoup dec dloPOS’tlonS votées
en 1936 ot I937 n's fait qulentériner l'article 5
de ltAccord Matignon, signé le 7 Juin I936; 4 la
Présidence du Conseil, par les représentants de la
Confédération générale de la production frangaise,
devenue depuis la Confédération générale du Patro-

. net frencgais, et les représentents de la Confédéra-

tion générale du Travail. Cet article & des accords
Matignon, disait en effet: "En dshors des cas parti-
culiers "déjad réglés par la loi, dans chague éta=-
"bliasement comprenant plus de IO ouvriers, aprés acs
"oord entre organisations syndicales ou i défaut en~
“tre les intéressés, il sera institué deux (titu-
"laires), ou plusieurs délégués ouvriers(titulaires
cu suppléants; suivent 1ltimportance de 1'établisse-
ment, Ces déléguds ont qualité pour présenter & la
direction les réclamations individuelles qui n'aue
"roient pas été directement satisfaites, visent 1'ap-
plication des lois, déerets, réglements, du Code du
"Travall dos tarifs de saleirs, et des mesures dihy- .

"giéne et de sdourité,

"Seront électeurs tous les ouvriers et ouvrid-

res agés de I8 ans, d condition d'evoir au moins 3

"ans do présences 1'établissement su roment de 11é-
"lection ot de: ne pas svoir été privés de leurs
"droits civiques". .

"Seront éllgibles les électeurs définis ci-
"Geasus, de netionalité frangeise, 8pgés d'au moins
"25 ans, traveillant dens 174teblissement sans in=
"$orrupsion depuis un sn, sous réserve que la durée
"ds prévence devra 8tre sbeissde si elle réduit &
"moins de 5 le nombre des éligibles . Les ouvriers

»"tenant commerce de - dé+a11 ‘de fguelque nature que

u@ solt, solt par ux-memes, 301t par leur conjoint,
"ne seront pas éligibles”.,
Jotte fols-ci, insbruite par llexpérience de la

periode des hO“thltéS, l'organisation syndicale s'est

défendue contre la substitution des syndicats d'usi-
nes aux syndicats officiels, Aussi bien une des rai-
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sons de la méfience dés syndicats officiels contre
les délégués d'ateliers &taibt la crainte de volr se
eréer les "soviets industriels" par opposition aux
gyndicats proprement dits, de voir substituer uns
démagogie syndicale & la démocratie syndicale, de
voir remplacer le parlementarisme ocuvrier. constitué
per une hiérarchie de syndicats, d'uniocns, de fédé-
retions et de confédération par une sorte de vegue
fédérelisme de délégations ouvriéres., Par conséquent,
c'ost dien haut que doivent wvenir lvimpulsion et la di-
rection., C'est au syndicat qu'il sppartient de pré-
senter les candidats & la délégation ouvridre, de

la sorte, il y aura essociation, harmonie entre les
deux institutions et non point rivelité, susceptible
de compromettre l'unité syndieale si péniblement édiw
£iés, Comme, do surcroit & ce moment, lfancienne divi-
sion au sein de la C.G,T, emtre éléments unitaires et
confédérés avait cessé, comme un pacte d'union avait
été conclu au début de l'année, les reisons d'une ri-
valité et d'unedissenssion n'existaient plus, et sur
ce point, l'accord fut le plus fecile & réaliser, Du

reste, le Secrétaire général de la Confédération Géné-'l

rale du Travail Monslieur Jouhaux ne s'y trompa pas,
et au lendemain des accords Metignon, il précisait
que les délégués ouvriers tout en &tent nommés par
le personnel de leur usine, devaient de préférence
8tre présentés par le syndicat et en tous cas demeu-
rer sous son contrSle et lui rendre des comptes,

Parlant des délégués qui étaient ou pourrsient
8tre nommés & 1'instigetion de groupements non syndiw
saux, ou de syndicaux non cégétistes, il stéeriait
aux applaudissementsd e son auditoire:

"Pour nous, nous les considérons comme nuls et
non avenus; ot demain il stagira de faire jouer les
accords & intervenir entre organisations ouvriéres
ot patronales, et de considérer que tous ceux qui
auront été en dehors de ces accords, et nommés par

‘surprise, délégués d'usines devront céder le pas aux

nouveaux candidats introduits par les accords, Les
délégués ne doivent &tre en auoun ces en dehors de
1t'organisation syndicele. Pour nous rien n'existe en

dehors de l'organisation syndicale, se: rapportent aux ;

conditions du travail, Seul le syndiocat a le droit
d'8tre électeur”,

Par conséquent, la dootrine confédérale est net-

te: rien sans le syndicat, rien contre le syndicat,
Tout ce qui est collectif ne peut 8tre que syndical,
en sous~entendant que tout oe qui est syndical ne

peut tre que cégétiste, Il semble que, dés ce moment,

X
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Jouhaux se rendait compte de 1l'effort que ne manque-
railent point de faire cerbains industriels pour créer
au sein de leurs établissements et de leurs usines
des syndicats dissidents, rivaux, & la fawveur desquels
serait brisée 1'unité ouvriére triomphente en I936,
De fait, les délégués ouvriers ont presque toujours
ét6 choisis pami les syndiqués, et si de récents con-
flits ont 6té motivés par ltactivité gquelque peu dé-
sordonnée de ces déléguds, s'il a &4é difficile de can-
tonner strictement ces dermiers dens leurs attribue
tions, si des mouvements ont &té dfis & la résistance
de patrons aux demandes, aux prétemtions de délégués,
Si, d'un aubre ¢8té, la jurisprudence a di décider

" que les déléguds ne jouissaient pas d'immunité spé-

Le statut
Jjuridique du
délégué ou=
vrier dans les
faits, .

-

ciales, si cette vue des tribunaux est confirmée dans
le projet de loi sur l= statut moderns du trawvail, si
on a proclamé que, sans joulr d'immunité spéciale les
délégués ne devaient pas en souffrir dens llexercice
de leurs fonctions, si, enfin, il a été reconnu qutils
ne devaient pas en abuser ou en exciper pour échapper
g la discipllne ordinaire de ltatelier, au total 1l'ins-
titution s'est généralisée, ells a &té inscrite dans
toutes les conventions collectives, elle ne stest pas
montrée défectueuss,

Elle a donc aecgquis droit de cité dans les tex~
tos ot quel est aujourd'hui le statut juridigue des
délégués d'ateliers, tel qu'il résulte de la combinai-
son des textes légaux et des conventions collectivaes
en vigueur aussi bien que des décisions arbitrales,
ou des décisions jurisprudentislles, intervenues dans
les cas contentieux 7

- Nous ferons état pour d{terniner ce statut

_ juridique des délégués d'ateliers:

Les sources

I) de la Loi, = 2° des conventions collectives,
%) des srréis, gugements judiciaires et des sentences
srbitrales et sur-arbitrales. 4) du projet de loi sur
la question contenue deans liensemble de textes actuel-
lement soumis au parlement sous le vosable générigue
de Statut Moderne du Travail,

Lgs déléguds ont seulement les attributions, les
fonetions que la loi leur confie, & savoir:

Présenter des réclamations individuelles sur 1'ap-
plication des régles qui s'imposent aux patrons? ré-

A- Les fonctionsgles dont l'origine peut @tre une origine contractusel-

Source : BIU Cujas

le; telle que 1es tarifs de salaire, - dont les su-
tres sont légales, comme le Code du travail, les Lois
et les réglesmenis sur la protection ouvridrs, 1'hygiéne
ou la sécurité. Les délégués dlatelisrs, & 1!inverse
des délégués & la séourité des ouvriers mineurs, avec
lssquels on a tendancs & les confondre et dont il faut
soipgneusement les distinguer n'ont pas de pouveir dtinps:
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pection et contrdle, A plus forte raison, ils nlont
pas & dresser de procés-verbaux s?ils ont remarqué
une contravention sux réglements sur l'hygiéne et la
sécurité, Tout au plus peuvent-ils signaler ces man-
quements soit aux industriels sux-mémes, en vue de
les faire cesser bénévolement, soit & 1!Inspection
du Travail en wvue de les faire cesser & la suite
dtune mise en demeure,

Les délégués n'lont pas non plus compétence pour
présenter des demandes chllectives, coneceruant les
augmentations de salaire, Cecli est du domaine propre
du syndicat, Il ne doit pas y avoir confusion dfatbri-
butions, cause de discussions, de débets, et de riva-
lités, La loi elle-m@me se charge de cantonner délégués
ouvriers et déléguds syndicaux sur leurs terrains res-
pectifs. Ainsi, une sentence arbitrale, rendus au
mois de Juillet I937 par le Président du Tribural 4t
Avesnes, et par le Présidentdu Conseil des Prud!hommes
de la Seine, déclars que "les déléguds ouvriers doi-
"vent limiter leur activité aux seules attributions gqui
"lour sont conférées par la loi du 24 Juin I936, sur
"les Conventions collectives de Trawvail, Aucune exten=-
"sion de ces pouvoirs ne doit 8tre admise, et ainsi
"aucune ingérence dans le discipline, dens l'embaucha-
"go et l'administration des usines ne peut &tre %o
"1érée de la part des dits délégués, En particulier,
"on ne saurait admettre dans les usines et chantiers
"des réunions du personnel cuvrier, des qudtes, des
ecllectes, des cotisations, des distributions de
tracts et de journaux, non plus que des actes de pro=-
pagande en faveur d'une opinion, quelle gue soit cet=
te opinion, Un délégué ne doit pasd se préoccuper de
ce qui se passe dans les autres parties de l'usine
que celle qutil a mendet de représenter. Il doit con=
tinver & travailler normalement dens son exmploi, 1t ‘
mxercice de sa mission ne devent pas troubler le travail
de l'atelier ni le distraire de son travail personnel
plus de I0 heures per mois au maximm",

Enfln, les déléguéds ne sauraient se réunir entrs
eux, 1'1nterxaur des usines, pendant les heures ds
travall"

 Telle est donc la définition légale des attribu=
tions des délégués dtateliers, telles sont les consée

-

quences que les arbitres appelés 4 en faire applica=

tion, en ont tirs,

Si d'ailleurs tel est le droit commun, rien n®em-
péche les conventions collectives dlouvrir nux délée
gués plus de pouvoir et de prévoir, par exemple, leur
intervention dans 1l'embauchage et le congédisment du
personnel, Les conventions collectives, comme les con=-
vontions en général, peuvent stipuler ce qui ntest
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contraire ni aux bonnes moeurs ni & l'ordre publie,
Rien ne stoppose donec & ce gulun patron aliéne une
partle de sa liberté ou de son autorité et s'il veut
bien consentir &4 laisser les dé&légués d'atelisrs
contrBler certaines régles touchant 1'embauchage ou
le licenciement, nul ne lui interdit de prendre cet-
te initiative, Il ne fait peut 8tre qu'anticiper sur
une organisation future de 1l'embauchage et du licen-

ciement,
. B = Nombre de La premidrs question qul se pose, dans un
- délégués., établissement est celle du nombre des délégués, du

mode de calecul de ce nombre et des catégories que
représentent les déléguds. Le projet de loi, stinspi-
rent des pratiques conventionnelles les généralise et
les régle sinsi: Aussi bien, n'entrerons nous pss dans
le détail de toutes les Conventions collectives, dont
un grand nombre ont été étendues par une décision du
Ministre du Traveil publiées au Journal Officisl e%
qui ont pris, de ce chef, un caracters quasi régle-
mentaire. La loi projetée va trancher un certain
nombre de ces points jusqutalors réglés conventionnel-
lement, Mieux vaut donc de beaucoup mieux se référer
4 un texte légal et synthébtique; plutdt que de ro-
chercher dans une jurisprudence st une réglementation
touffue, les lignes essentielles de cette organisa
tion,
Dérinition I°) Dans tout établissement occupant plus de IO
des salariés, salariés, employés ou ouvriers, su gens légal du

terme, tel qu'il est d&fini par llarticle 22 du code
du travail, il est institué des délégués titulaires
ot des déléguds suppléants du personnel,

Que faut-il entendre légalement par ouvriers
et par employés ? La réponse & cefite double quese
tion se trouve dans le texte réglant les conditions
dtélectorat et d*&ligibilité aux conseils de prud!homme
Les Conseils de Prud'homme sont divisés en plusieurs
sections ; et en tous cas, au moins an deux sections,
section employés et section ouvriers,en raison de
la différence existant dans les conditions de rémunéra-
tion et de travail de ces deux catégories de salariés’
Stil y a doute sur 1'état exact d'un salarid, clest
donc & cette définition qu'il faut se référer. La voicll

"Sont considérés comme ouvriers, les ouvriers
rroprement ditsylés chefs dtéquipes, ou conbremaitres
prenant part & l'exécution matérielle des travaux et
les chefs d'ateliers, de fabriques, travaillent eux-
mémos", - "Sont considérés comme employés les employés
de commerce et dl'industris ¢t les contremsitres ne rem
plissant pas les fonctions de surveillance ot dirschion
Par conséquent, clest la subordination, le fait gulun
salarié ntappartient pas au personnel de cadrs et ds

Source : BIU Cujas
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dirsotion, qui fera la distinction entre les contre-
meitres et les employés proprement dits,

2°) Le nombre des délégués est fixé =minsi pour
chaque catégorie dlouvriers et d'employés

- de 11 & 50 selariés, un délégué titulaire, et
deux délégués suppléants,

- de 50 & 200 salariés, deux titulsizes et dsux
dé1légués suppléants,

- de 200 § 500 selariés, trois délégués de cha-
que catégorie,

- de 500 & I,000, 4

- gu=dessus de I,000 un délégué titulaire et un
délégué suppléant supplémentaire, par groupe de 500
ouvriers ou employés, :

3°) La répartition des salariés dans les divers
colléges électoraux possibles est laissé au choix
des conventions collectives, Cette question souléve une
difficulté, Convient-il en effet de donner ls pas &
1thomogénéité? Convient-il au contraire, de considé-
rer chaque catégorie de personnel en dehors des ou=-
vriers et des employés, comme ayant des intéréts pro-
pres, ot par conséguent convient-il de leur faire dé-
signer leurs propres délégués? Ces problémes ne peu=-
vent pas 8tre résolus de fagon uniforme. Ils dépen-
dent, soit des conditions régionales, soit des condi-
tions industrielles, soit des conditions ®chnigues,
et, par conséquent, sur ce point, la Loi est souple,
Elle laisse sux conventions collectives le sgoin de
trancher ces problémes. Les conventions prévoisront
leur distribubions en ateliers, groupes dtatelisers,
services ou groupes de services, lesquels constitue-
ront alors des colléges électoraux distinets., Rien nt-'
empeche méme la division en catégories professiomnel-
les distinctes. *ar exemple, dens la convention cole
lective de la métallurgie parisienne, 11 est prévu
que les techniciens seront divisés en techuiciens proe
prement dits, clest-d-dire, dessinateurs, calqueurs,
etc...on personnel dlencadrement, c'est-d-dire agents
de maitrise, chef dtateliers; chefs de chantiers, con- =
tremaitres, ingénieurs, employés de bursaux,

11 est sussi possible au sein méme de ceux que
1ton appelle aujourd'hui collaborateurs, par opposi-
tion aux ouvriers, de sous-distinguer des catégories '
dont la représentation pourra 8tre homogéne ou au
contralre différenciée. Tout sscl est une question
de circonstance, de nowmbre, ds communauté plus ou -
moins parfaite entre ces différentes catégories de sa=-
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riés, soit d'un stelier, soit d'unes cetégoria.
Plusieurs comventions indiquent ls r0Ois da ce
délégué en tent que représentant dlun groupe, dans
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ses rapports soit avec les autres! groupes, soit avee
certains membres du groupe qutil considérerait quant
& lui, comme nty appartenant pas pour des raisons
syndicales par exemple, Sur cs point, les conventions
collectives tranchent parfois les questions de la
fagon sulvante:

Certaines conventions disents le délégue est le
représentant de son groupe, prés de la direction, Le
délégué ouvrier n'a pas & s'ocouper des réclamations
qui n!émanent pas de son groupe, aussi il est spéci-
£ié parfois: "les délégués sont pris séparément par-
mi les différentes branches de fabrication, chacun
dleux n'ayeant qualité que pour présenter, dans les
conditions prévues au: »résent contrat, les récla-
mations formulées par des ouvriers appartenant & leur
propre branche de fabrication, Ici, le particularis-
me ltemporte, On veut en quelque sorte atomiser les
dé1léguds, les cantonner strictement dans la représen-
tetion de leurs propres élus, les empScher en g'agré-
geant aveo d'autres délégués de constituer ce que le
Ministre de 1'Armement appelait déja "délégations
d'usines”,

En revanche, si le délégué d'atelier ne doit
représenter que ses électeurs, il doit reprégenter
tous ses électeurs, tout le personnel dont il a assu~
mé la défense. Le délégué doit représenter impartia-
lement les ouvriers de son rayon et ne pas faire pres-
sion sur eux, L'ouvrisr dont le délégué refuserait
systématiquement de transmettre les réclamations
parce gq&til fait partie d'un autre syndicat ou ntest
point syndiqué du tout, pourrait atbtaquer le délégué
en dommages intér8ts,

Une telle éventualité est d'silleurs d'ordre plus
platonique que pratique. .

Comment ls délégué presante-t~i1 les demandes
gu'il a cru devoir retenir, car, bien entondu, il a
le premier devoir de les instruire et de les exami=-
ner, : ,

Ltart. 4 du projet de loi actuellement soumis
au Parlement le dit expressément, voici en quels tere
nes, (&5

"Les délégués titulaires ou en ¢as dlabsence les
" déléguds suppléants sont regus par le chef dlentre-
prise, ou le représentant de celui-ci, spéeialement
désigné, chadue fois gu'ils le demendent et au moins
une fois par mois", - La question est donc tranchée.
11 ntappartient pas au rdglement d'atelier, c'estés-
dire au patron d'espacer indéfiniment les réceptions
des délégués dfateliers, Il ne lui appartient méme
pes de stopposer & la réception de ces délégués, lors-
‘u@ egux=-ci lul en expriment le désir. Lorsque le
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délégué demandera & &tre requ et au moins une fois
tous les mois, le patron ou son représentant quali~
fié devra donner audience au délégué,

Comment sont-ils regus? "Les délégués seront re-
gus par catégories et le cas échéant par steliers ou
par services, sauf dans leg cas ol les réclamations
4 présenter intéressent l'une et ltautre catégories,
ou plusiesurs ateliers ou services, les délégués sont -
rocus simulbtanément, Clest une gflestion qui avait été
résglue différemment par les conventione et par la
pratigque:Il arrivait souvent que les patrons, dens ia
crainte de se trouver en face, non pas dfun délégué
isolé, mais d'une série de délégués, un groupe de délé-
gués, ce qui évidemment change complétement le tour
de la conversation et lui donne un carasctére collec-
tif au lieu de lui conserver un cersctére plus amia-
ble et individuel avaient refusé de recevoir collé- -
gialement soit les délégués titulaires et suppléants,
801t les délégués de plusieurs catégories d'ouvriers,
méme lorsque les réclemations présentaient un carsc-
tdre global et collectif , “a loi dorénavant fait le
départ entre les diverses sortes de questions posées,
s¥il stapgit d'uns question individuslle, clest par
catégories qu'ils sont regus, S'il s'egit de questions
intéressant l'ensemble du persomnnal d'un atelier ou
de l'usine, o'est l'ensemble des délégués qui pourra
ocbbenir audience suprés de la direstion,

.Sauf circonstances exceptionnelles, les délegués
remettront su chef dtébablissement, la veille du
jour ot ils doivent &tre regus, une note écrite ex-
posant sommairement ltobjet de la réclamation, Copile
de cotlie note est transcritie par le chef d!établisse-

-ment sur un registre ol il mentionne dens un délai nt

excédant pas 4 jours, la réponse & cette note, Ce
registre doit &bre tenu & la disposition de 1'inspec=

“teur du traveil, Il est mis pendant un jour ouvrable

ree et des
réponses.

au moins et en dehors des heurass du travail, & la dis-
position des ouvrisrs ou employés del’ébablissement qui
désirent en prendre comnsissance, C'sst encors un point
réglé, jusqu'alors, on ne savait point si la réclama-
tion devait 8tro présentés par écrit, ou oralement,

. bes avantages de ia présentation par écrit sont évi-

dents, Guand .une réclametion dolt Btre présentés sous

. oatte forme, on apportera & la rédaction de la récla-

Source : BIU Cujas

mation un soin qui trés souvent en fera apparaitre
soit. la gravité, ssit su contreire la fu*illté. La
précision domnde 4 la réclamation permetira un eoxemen
plus approfondi, En obligeent Cgalement le patron &
répondre sous ceble fcnna, on conserve an quslque
sorte sowveut trace de llorigine d'un conflit, at si
par le suite, lo conflit s'svenime, s'il pssse du plan
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individuel au plan collectif, il sera plus facile
d'en retracer la genése qui, sj l'on en est réduit §
se reporbter sux déclarations contradictoires des par-
tigs troublées par le simple écoulement du temps ou
envenimées par la déformation que l'irritation aura
produite, En tous cas, la tenue dfun registre, le
contrdle exercéd per le personnel sur les réclamations
par le feit de la mise de ce registre 4 la disposi-
tion des commettents permettra & ceux-ci d'exercer
leur contrfle sur leurs mandataires.

Quelles demandss le délégué doit-il transmettre?

Evidemment, les seules demendes que la Lol sou-
met & la juridiction, et sur oce point, ltart. b
réprend les dispositions légalescy’ll convient encors
de reproduire car elles constituent somme toute la
nomenclature des attributions des délégués,

"Les délégués ont pour mission de transmettre &
la direction toutes les réclamations individuelles ou
collectives relatives aux conditions du travail, & la
réglementation du travail, 4 l'hygiéne et & la sécu-
rité des travailleurs, les ouvriers et employés conser
vant toutefols la faculté de présenter eux-mémes au
chef dtentreprise ou & son délégué leurs réclamations
individuelles, ou collectives", = ceci pour éviter
le danger, clest-d-dire la cargnce, la défaillence du
délégué le refus par lui de transmettre une demands,
méme lorsqutelle est justifibe, tout simplement pare
¢o qulelle fmane d'une personne vis-da-vis de laquel-
ls il n'a point de sentiments favorables,

Cependant, il faut aussi tenir compte de ce
que le délégué au cours méme des réclametions dont
il est chargé dtinstruire le contrdle peut &tre amené
& constater des menquements aux lois sur le trevail,
En ce cas, il va devenir 1l'informeteur de 1l'inspec-
teur du travail, Il pourra, le cas échéant, accompagne:
colui-ci dans ses tournées, llaider & la constata-
tion des contraventions, il deviendra sinon tout &
fait l'identique, le symétrique du délégué mineur & la
séourité, tout am moins il constituera.une sorte d'a-
gent intermédiesire entre le délégué mineur et ce qu'-
était autrefois le délépgud ouvrier. Llart, V, para-
graphe II du projet de Loi dit en effet:

"Les déléguds peuvent bgalement saisir le ser-
"viece de l'inspection du travaeil de toute plainte ou
observation relatives & ltapplication dans 1l'établis-
sement des prescriptions légales ou réglementaires,
A l'observation desquelles ce service est chargé de
veiller, LYinspsocteur du travail peut se faire accom-
pagner dans ses visites par le délégué compétent'. Le
délégué ne peut pas faire de visite, mais il peut
accompagner 1l'inspecteur du travail dans ses wvisites.
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il peut donc lui servir d'inpormateurt

Le délégud dlateliers nfest pas un fonctionnai-
- re; il reste un ouvrier ou un employd comme les au=
tres, Il a simplement une mission spéciale & remplir,
A ce Titre, il jouit de certaines facilités dans 1'-
exercice de sa mission, meis il est sounis & cerbai-
nes obligations, Ces principes vont s'éclairer par le
rapide examen des conséguences qu'ils comportent,

Le déldgud ~ I°) Le délégué est un selarié, un ouvrier, un
demeure un sa- employé comme les aubres, Par conséquent, il n'exerce
larié, sa fonction qu'autant gque le contrat de trawveil qui

le lie & l'établissenent n'a pas été résilié, Liart,
5 du projet de Loi le dit expressément, ot il est
passible de sanctions disciplinaires lorsqulil abuse
de ses fonetions (art, 8, paragr. 2).
Donc, de sa qualité dlouvrier se dégagent deux
conséquences:
sa qualité est I°,- ba qualité de d6légué Stant attachee a la
aftachée & son qualité dfouvrier ne peut survivre évidemment 4 la
eontrat de tra- suppression de cette qualité d'ouvrier, Ceci évidem~
vail,. . ment, est une incitation pour le patron & congédier
le délégué st'il & & se plaindre de lui parce que ce-
lui-ci exerce trop diligemment mes fonctions. Ctest
un cas frégquent, et clest l'une des questions les
glus irritantes, gu'sient & examiner les Conseils de
rudthommss ot les arbitres devent lesquels ces ques-
tions reviennent constamment.
Il demeure sou- 2%« 8i au cours de l'exercice de sa mission il
mig 4 la disci- se rend ocoupable dlun manquement & la discipllne de
pline de 1fate- l'atelier, cette alsclpline pourra jousr & son encon-

lier, tre, et il pourra &btre soumis aux diverses pénelités
mise & pied, smendes, etc ,,.
11 & une mis- 3°.~ Clost un délégusd, ciest pourquoi la ohef

tion spéoiale, d'établissement est tenu de lui laisser, dans une
limite qui ne doit pas exeéder IO heures par mois, et
qui luil est payde comme des hourss de travail, le
temps nécessaire & l'exercice de ses fonctions, Par
conséquaent, cl'est un ouvrisr chargé d'une miseion spé-
ciale: cette mission, il doit ltexéeuter pendant'sas
heures de travail, ells doit luil Stre payée & 1'égal
de ses heures de travaeil, sans toutefols que sa mis=
sion puisse absorber plus d'un certain temps par
moig, auguel cas il cesserait d'8tre un ouvrier pour
devenir yn fonctiommairve,

h ng deit pas 4°,- Clost ur chargé de mission, qui ne doit
Outrepasser ses pas excéder ses attributions, sauf déchéance, L'art,
fonetions - 7 du projet de loi dit en effet oceci:

- "Las attributions des délégués sont strictement
limitées & celles qui sont déterminées par llart. V
de la présente loi, Tout délégué qui aura excédd les li-
mites de son mandat pourra &bre déchu de wm qualité de

«:Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
Source : BIUXWjase de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
X
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délégud, sur requdte du chef d'établissement par le
conseil de prudthommes, ou g'il nlexiste pas de con-
seil de prudthommes par le Juge de paix, Le jugement
st rendu sens préliminaires de conciliation, il est
d8finitif et sans appel et ne comporte dlautres wvoies
de recours que le pourvoi en Cassation - Le délégué
déchu est pendant un délai d'un en inéligible, aux
fonetions de délégué du personnel de 1'Etablissement;
cotle inéligibilité pourra Btre portée & trois ans au
maximum par le jugement portent la déchéence, Le délé
gud qui vient & perdre les conditions requises pour '
1%61igibilité est déchu de plein droit de ses fonctions
+1 est pourvu dans le délai d'un mois su remplacement
du délégud décédé, démissionnsire, ou déchu de ses fono
tions, ou dont le contrat de travail a été résilié, Le
nouvel &lu est nommé pour le temps & courir jusqutsu
terme des fonotions de celui qu'il remplace”,

Le délégué a donc une mission, Elle lui est conw
férée pour un temps déterminé, e'il est incapsble de
larenplir il est remplecéd et la durée du mandat du
remplagant est égale 4 celle du mendateire original,

Tout en slexposant ainsi & une déchéence dans le
cas ot il sbuse do ses fonctions, le délégué jouit ce-
pendant de certaines garenties dans l'exercice de cel-
los-ci (art., 8) g

"bes contrats de traveil des délégubs titulai-
res ou suppléents ne peuvent en aucun cas Stre rési-
liés en raison de faits se rattechent & l'exercice de
lours fonctions, telles qulelles sont définies par la
présente loi, Il est certain qulau cours de sa mission
le délézué peut 8tre appeld & se trouver en conflit avel
la direction, Il porters & la direotion les plaintes
de certains ouvriers, Il sipgnalera & la direction
cortaines infractions aux lois sur le travail, ou aux

. réglemente sur la séeurité det 1'hygiéne, Ceci nfest

pas toujours accueilli avee bienveillance, Trés sou-
vent une discussion s'en suivra, Il se peut qulau cours
de ls discussion, le ton s'éléve, et que, par consé-
quent, profitent de cetle vivacité de termes, le pa=
tron n'hésite pas & accuser le délégué, le cas &chéent,
de menquer aux devoirs de subordination et de conve-

nence et il en profitera pour le congédier. Souvent

méme, il n'y aura pas besoin de raison spparente de c¢

penre, Lorsquedu licenciement du persomnel, on le fera

- porter de préférence sur les délégués et la chose se

o

Source : BIU Cujas

produit journellement, L'art. 8 de la loi essaye de

garantir le délégué contre cet abus de pouvoir du pa-
tron,de mbme que 1'article 7 essaysit de préserver 18
patron des abus de pouvoir des délégués.Bn ces matié~
res, il no faut pes so dissimuler que la mentalité que

chacun apportera & l'exercice de sa fonction ou de
sa mission, est une garentie meilleure que les textes
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,.edans ll'exer- Si en dehors de ses'fonctions normales Is délé-
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Conclusion,

gué commet un acte gui pourrait 8trs un juste mobif
de renvoi, il peut 8tre congédié, Il a été jugé ainsi
par le Tribunal de ia Seine, le premier Mai I937 que
i mn délégué employd & la maison principale, alors
qutun atelier placé en dehors était en gréve avec oc-
cupation des locaux, 8!y rendeit presgue chagque jour, en
dehors des haoures de travail et s'y livrait & des ma=-
nifestations déplacées, il pouvaeit &tre congbddié 4 bon
droit, car sa foriction de délégué & la maison princi-
pale ne lui domnait auvcun droit & son intervention
dens un atelier placé en dehors",
C'est une sorte dlapplication de la compébence

ou de la juridiction territoriale de d&légué, Il repré-
sente un atelier donné. Il a pour mission de défendre
les ouvrisrs de cet atelier, s'il ause de ses fonocw=
tions et va porter la bonne parole ou ltagitation dans
un atelier autre que cselui qul relédve de sa juridietiom,
il se rend coupable de ménquements, contre lesquels on
pourrait sévir par le congédiement, ;

En ce qui concerne l'élection des délégués ~ les
régles sont identiques dens toutes les conventions,
et co sont dthabitude: cslles des flections politiques
proprement dites. Il n'y a pas lieu d'insister sur leur
procédure, encore que les conventicng collectives
stétendent sur ¢e point avec une compléisance parbi-
culiére.

Quel jugement général porter sur les délégués
dtatelier? La question ne se pose pas dans les mémes
termes selon l'importance des établissements, et si
les grands établissements ont wu avec indifférence la
oréation de ces délégués, contrelesquels ils sont dé-

“fendus par la s0lidité m8me de leur armaturs, par con-

tre, les petits entropreneurs frengais, lesmoyens chefs
dfentreprises, qui constituent la mejorité de nos &ta-

‘blissements, ont vu dtun meuvais ceil ce qu'ils consi

dérent comme une intrusion sbusive dans leurs droits
exclusifs., Nul misux aue Monsieur Jean Coubrot dens som
livrs intitulé "1'Humenisme écomomique” n's décrit cette
mentalité du moyen patron en face de cette institution
nouvells, ot clest sur son opinion que je termine mes
explications,

"Bgauooup de chefs d'entreprises diverses, sur-
tout dens ces affaires de femille, nombreuses en Fran-
ce, aveient avec leur personnel des relations parfai-
tement cordiales, et des conversstions guotidisnnes,
Ils pensaient que o¢s moyens de communicetion suffi-
saisnt, Ils furent pendant les premisrs jours du mois
de Juin IS36 blessés et dégus de ce gesteo inamical &
leur égord, quiétait lfarreét du travail sans préavis,

Source : BIU Cujas
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Mais il faut bien se rendre compte que dans les usines .
trés nombreuses ou le personnel &tait complétement .
inorganise, une conversation avec le patron, =i cour-
tois, si affable qus fut ce dernier, ne pouveit en
reison des relations de dépendance qui existaient en=
tre eux, eotre un échange vériteblement humain entre
personnes situées 8 des nivesux identiques. Seul l'ou-
vriser qui représente, en vertu d'un statut régulier et
permanent uu groupe de:ses camarades st sent sa place
défitnie paisiblement dans la Société par uncontrat
colleoctif, peut se détendre, abendonner toute orispa-
tion, se libéror de tout complexe d'infériorité, et
laisser sa personnalits intégrale s'exprimer librement
quend il parle avec son chef”, ;

Coci ost trés solidement pensé et fortement
éerit: "Clest le jupgement moysn que l'on peut porter sur
"les déléguds dtateliers, compte tenu, bien entendu,
des abus inévitables que toute institution nouvelle
comporte avec elle,

51 1%on veub porter un jugement d'ensemble et
résumer les traits que présentent les institutions privées
da prévention de conciliation et dlarbitrage, on peut
le faire de la facon sulvantoes !

Ces. institutions privées, quelles que soient les
circonstances de leur création, sont caractdérisées par
uneg o?ganisqumon,ﬁgﬁﬁ tmire, mixte, rsposent sur la
base de liatelier ou de 11étabiissement, en liaison ou
sens lisison avee les syndicats, quelquefois mfme en
opposition, en lubtte plus ow moins ouverte, ou en
réaction contre la tendance centralisatrice des asso-
ciations professiomnellss syndicales, Nulle part ce
mouvenans nfest plus sensible gqutaux Ebats-Unis, on 1f
on assiste & l'heure sctuelle au conflit entre ce que
1ton appelle "les syndicats d’usines "Shop Unions et les
syndicats Gout court,

Cette ins titutlon ost souvent organisée sous  la
forme dluns pyremide dforganisation locales régionales
et nationales, Css orgehisations de prévention jouent
souvent d'ailleurs,, avec ou sans modifications, le
role dtentécéddants des organismes officiels qui les
utilisent, soit en congervant les wBmes membrss, soit
en y ajoubant des personnes ayant quali+é ou autorité
pour départagex les intéressés eux-mdmes ou leurs re-
présentants. Les comités anglais, les Comités Whitley
on parviculisr, fournissent un excellent sxemple de
cos systémes d'institubions permenentes, d'origine
privée 4 plusieurs degrés, & plusieurs ussages,

Source : BlU Cujas
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§, ITI - Les ingtitutions officielles
de prévention, de conciliation et dlarbitrage
des conflits du travail

Le suceds des organismes privés de prévention
et de concilistion at d'arbitrage des conflits du
travail a copduit la plupart des pays & les conserver,
4 les consacrer, d-<les faciliter ou & lgs utiliser,
notamment en en favorisant la eréation, en la prese
erivant m8ms, dans les conventions collectives, comme
en témoigne la pratique frangaise, durant la guerre,
sur laguelle mous nous sommes suffisamment &tendus,; et
comme 1*'établit la pratique frengaise en Juin I936, Il
ne suffisait point de s'en temnir 14, Il convenait dV
aller plus loin, Il fallait compter svec 1'indifféren-
co, la carence, l'inorgenisation, voire m8me avec la
résistancs, 1'hostilité des parties, aussi bien hosti-
1i%é des ouvriers quthostilité des patrons, pour les
gsolutions pacifiques, hostilité reposant d'ailleurs
gur des raisons diverses: méfiance chez les uns, crainte
d'aliéner leur liberté de gréve chez les autres, En
ce cas, et pour.avoir raison de ces difficultés, de ces
réeistences, il appsrtenait aux pouvoirs publies d'of-
frir ou d'imposer des organses officiels, des conseils,
des comités, des juridioctions, ou plus simplement d'of-
frir l'intervention de certaines personnes qualifides
ou autorisées, mises & la disposition des parties pour
régler amiablement les conflites qui les séparent, L'or-
genigeation et llexistence d'institutions officiellas,
d'institutions juridictionnelles, chargées du régle-
ment des conflits du travail, ne résoud pas seulemont
an effet une question de procédure. Elle témoigne du
désir de trensformer les rvelations de fait, de force,
en des repports de droit en des rapports de libre
discussion, Ce fait rapprochs les conflits collectifs
du traveil, des conflits internationaux. On n'est
point seulement en facs d'une question susceptible df--
8tre rfglée wniquement per la vole juridictionmnells,
La juridiction est un moyen, entre autres moyens, de
fournir une scolution pacifigue des litiges, En offrent
aux parties un instrument, une méthode rapids de cons-
tituer un organisme, elle empSche lec différends de
dégénérer en conflite irrémédisbles ou qui laissgent
derridre eux d'ineffacables rancunes,

Cot instrument de pecification et d- réglement:
des oonflits collectifs du treveil peut revétir diffé-
rentes formes, Tant8t 1'orgenisme utilisé est un orga-

lsmes officiels nisme déjd existant . que l'on se conbonte d'adapter

tant bilen que mel 4 ce nouvel usage:; tentBt clest un

Source : BIU Cujas
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organisme nouveau oréé de toutes piéces, dans le but
dYinstruire et de régler les conflits du travail, Tan
16t ca sont des orranismes permenents, tentdt ce sont
des orgenismes intermitbents, spéecisux, occasiomnnels
oréds lors de cheque conflitmais dont la eréation n!
ast point laissée & la discrétion des parties, et,
au contraire, facilitée par ume procédure appropriée .
de désignation des juges. L!'évolution générale ast
orientée dens le sens de l'indifférenciation vers la
apieislisation et de 1ll'intermittence & la permanence.
Ltéyolution frangaise sur laquelle nous insis-.
Lterons, aprés une esquisse générale, nous éclairera &
¢o suiet, On a compris en affet, chez nous, que d'une
part, les décisions de conciliation et d'arbitrage ne
gont pas des solutions de droit, mais des solutions
de réglementation, nécessitant une méthode différents
des juridictions inberprétatives hebituelles et des
rganes spéclaux puisqu'il sfagit d'ure décision dom-
plétement différente des déoisions ordinaires, Néan-
moins, 1l'évolubion n'est paes si rapide qu'd 1l'origine
on ntait pu ubtiliser des organismes existants, Par
une sorte do confusion fréguente et facile, on n'a
peint fait de distinction entre les tribunaux chargés
de régler les conflits ouvrisrs individuels entre em-
ployeurs et patrons, et les %ribunaux investis de la
mission de trancher les conflits collectifs, En dlaus
tres termes, dans les pays ob existaient des juridic-
tions spéciales, chsrgdes du réglement des litiges in-
dividuels entre employeurs et selariéds, ils ont 646
utilisés 4 1'effet de régler, moyennent d'ailleurs
certaines modifications & leur composition en pareil
cas, les conflits collectifs, La ohose est particu-
liérement sensible en Allemegne ok les anciens tri-
bunsux d!'industrie et de cummerce créés par la loi
du 22 Juillet I890 et du 30 Juin I90I ainsi que
par la loi du 6 Juillet I904 avaient compdtence pour
les deux catégories de litiges, Point n'lest besoin
dtailleurs de franchir la frontiérs pour s'en rendre
compbe, 1Ll suffit dtsller en Alsece o, jusquid la
derniére loi de 1836,les tribunsux en question,équivas
lents de nos tribunaux de prud'hommes avaient qualité
pour trancher les conflits colleetifs, ,
I1 en était de méme eh ltalie, ou dlaprés la |
loi du I5 Juin 1895, sur les Offices de conciliation
ceux-ci fonotionnaient auprés des tribunaux d'indus-
trie, Il se produit d'silleurs inversement une solu-
tion différente. Il se peut que des offices de comei-
liation ne s'occupent pas seulement de la solution
des conflits collectifs, mais qu'ils aient aussi 1o
devoir d'intervenir dans les conflits individuels, po¥
sn chercher uns solution amiable, Il en é&tait ainsi
en Allemagne en verbu de la loi du I8 Décembre I919




199 Lggislation Industrielle - Doctorat 199

et il en est einsl en France & 1'heurs actuelle

ol comme nous surons l'occasion de le voir, il est
parfois extrémement difficile de discerner si l'on a
affaire 4 un conflit individuel ou & un conflit col-
lactif, Trés souvent en efflet, un conflit individusel
par son extension, et les questions d'ordre général
qutil pose, est susceptible d'@tre considéréd comms
un conflit collectif, et par conséguent, il ressor~
tit, non point de la juridiction ordineire, c'est-i-
dire des Prudthommes, mais de la juridiction des tri-
bunaux spéciaux, institués pour les solution des con~-
flits collectifs,

L!institution Dans 1l'ensemble, presque partout, le principe de
dlorgenes spé- l'organisation séparés de tribunaux interprétes du
ciaux, droit, d'uns part, et de la conciliation et de l'arbi=-

trage, crdateurs d'un droit nouveau d'autre part, sst
reconnu sxplicitement ou implicitement, De plus en plus,
on se rond compte qu'il sst indispensable que, pour
1texamen et pour ls solubion de problémes susei spé-
ciaux, on ait recours 4 des organismes psrticuliers.
A cet égard, d'sillsurs, il faut avoir grend soin de
ne pas se laisser tromper par les mots, La dénomine-
tion que pwuvent prendre les orgenisations, veire méme
leurs rapports avec las juridictions ordinaires, *
he doivent pas faire illusion & cet égard., Méms Guand
ces tribunaux s'appellent comme les tribumsux ordinai-
res, méme quand ils font partie intégrante de juridic-
tions déja existantes, ce qui est par exemple le cas
en Italie, pour la magistrature du travail, ce qui sera
_ peut 8tre demain le cas pour la Frence, si le projet
‘de loi de M. Chautemps crée et institue auprds du Con-
seil 4'Etat une section spéciale pour l'appel et 1tho-
mologabion des décisions des arbitres; méme en ce
 cas, ces tribunaux n'en auront pas moins leurs carac-—
téres propres, leur composition particuliére, leur pro-
cédure spéciale, leur mode d'examen des litiges, qui
‘ lui serent soumis,
leur caractdre Par exemple en Grende Bretagne, les insbitutions
péoifique male chargées de régler les conflits .collectifs du travail
gré leur simi- stappellent des tribunaux (courts) Ainsi, la loi de
litude de nom I9I9 a créd le tribunal industriel (industrial Court)
&vec des tribu~ mais ce tribunal industrisgl n'a pas grand chose deo
leux existants, commun avec les tribunaux engleis ordinaires, Aussi
"‘nrleterre., bien n'est-ce point du Ministére de la Justice que
dépend leur création, mais du Ministére du Travail.
Ctest Iul qui les erée, Diun sutre c8%té, ceas tribu-
naux au repbours des tribunaux ordinaires, nfont
point de locaux sphciaux, n'ont point méme, dens une
certaine mesure de personnel particulier, Ce personnel
est un personnel occasionnel, Il figure, un peu comue
nos arbitres sur des listes. Plus spbcifiquement, le

§
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¥inistre du travail est chargé lors de chaque conflit
de constituer ls tribunal lequel se compose en géné-
ral, d'un Président qui est, en général, un magistrat
de carriére et de deux assesseurs ouvriers et pa-
tronsg, désignés par 1lés orgenisetions les plus re-
présentatives. Cette composition de la juridiction du
troveil n'adone pas grand chose de comnun avec celle
dfun tribunal ordinsirs, Dlsbord, parce qulen Angle-
terre, contrairement 4 la régle ordinaire, le juge n!
est point un juge uniqus, et aussi parce que sa dési-
gnation eat faite en dehors des régles du droit com-
mun, Cetie particulsrité est surtout sensible en An-
gleterre ol il n'existe pas de juridiction d'exception
ot ol les m8mes Hribunsux sont chargés de régler les
affaires commerciales et les affaires civiles, les af-
faires ouvridres et les affaires administratives & la
fois,

I1 en est de méme en Austrslie, en Nouvelle Zé=-
lande ou les juridictions industrielles ont wvu le jour
pour la premiére fols. En Nouvelle~Zélande, le tribu-
nal arbitral se compose de trois membres nommés par
le Gouverneur: ' Général, De css trois membres, ltun
est un juge, syent les mémes qualifications qutun jue
go & 1a.Cour supréme, les deux autres sont nommés sur
la présentation de syndicats des employeurs et de syn-
dicats des ouvriers. S

En Australie, le Tribunal industriel fédéral, qui
est la plus haute juridiction ouvridre en matidre de
conflits collectifs comprend un juge supréme, Les au-
tres juges sont ceux que désignera em conseil le
Gouverneur général,

En Italie, la Magietraturs du Travaeil, juridice
fion supréme en matidre de oonciliation et dlarbi~
trage fonctionne auprés de la Cour dlappel ordineire,

-dont elle forme une section particuliére. Le carac-

tére spécifique des conflits du travail y est ainsi
explicitement reconnu par l'article I6 de la Loi du
trois avril I926 "La Cour d'appel, sidgeant en qua-
1ité de tribumal du travail s'en tient, dans 1'exanmen
des conflits relatifs & l'exéoution des accords exise
tents aux dispositions légales concernant l'inter-
prétation et 1lexbcution des contrats, tandis que,
dans 1l'8tablisssment des nouvelles condit ions du tra-~
vail, slle juge selon 1'6quité”. Cs texte est particu-
lidrement important dens sa concision., Il indique bien
les deux flormes que peuvent revétir les conflits du

‘ travail, et les deux normes juridiques selon lesquel-

Source : BIU Cujas

les on les rdglera: d'un oB8té les conflits d!inters
prétation — sur ce point pas de difficultés, ce sont.
des conflits enalogues & ceux que les juges ont 1l'he-
bitude de trancher. Qu'il s'agisse de conventions
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collectives ou de contrats individuels, les conven-
tions font la loi des parties, %t doivent &tre appli-
quées. Il faut se référer aux textes: s'ils sont pré=
cis, indiscubtables, pas de difficultés. S'ils donnent
lieu & interprétation ce r8le incombe su juge .

En revenche, quend il s'agit de créer le droit
nouveau, c'est-d-dire de débterminer les conditions
nouvelles, en dfautres termes, lorsqu’il s'agit d'une
sorte de convention imposée sous la forme d'un arbi-
trage ou d'une déecision, il faut alors substituer
sa volonté & celle des parties, Ce n'est plus selon
le droit, et selon les régles habituelles d'inter-
prétation des conventions qu'il faut le trancher,
clest selon 1téquité. En dlautres termes, juridiction
ordinaire, et juridiction prétorienns; telles sont
les deux qualités en lesquelles intervient la magi-tra:
ture du traveil. v

Le caractére spécifique de ¢es organismes se

_reconnait aussi & l'appel qu'ils font au concours

des intéressés eux-mémes, Cette représentation ntest .
sans doute pas tout & fait une nouveauté, On peut
méme dire qu'il ne serait pas impossible d'y trouver
une trés lointaine ascendance dans nombre d'organis-
mes de jugement par les pairs; comme par exemple dans
les Conseils de guerrs, dans les conseils de discipli-
ne, dens les cours criminelles dans nos colonies,
dans la collaboration des jurys devent les juridic-
tions répressives, En pareils cas, les magistrels sont
assistés des pairs, des justiciables, lesquels appor-
tent un esprit d'équité étranger au droit proprement
dit et imprégnent les décisions dlune touche d'huha~
nité qui risquerait sans cela de leur faire défautb.
es justiciables doivent avoir l!'impression d!'8trs
représentés auprés des tribunaux pear des hommes quali-
fiés pour participer & la décision; délégués élus en
ce qui concerne par exemple les fonctionnaires au
onseil de discipline, - militaires ayent méme grade
que lt'inculpé ou l'accusé s'il s'agit d'un Conseil §
de guerre ou d'un tribunal militaire; etec.,., =z
On pourrait méme plus directement, dans le =
domaine é&conomique et soclal évoguer le précédent des
conseils de prudihommes et des tribunaux de commer=
ce én Frence . Les magistrats ou les juges 'y sont,
ou bien des salariés, ou bien des employeurs élus par
leurs pairs, selon une procédure déterminée, Cette
perticipation d*éléments &trangers sux magistrats de
carriére, ot & l'administration ordinaire de la jus-
tice, édictée par le désir de substituer ou d'ajou~-
ter aux considérations de droit pur, des considére-
tions dféquité, et mussi de donner sux .intéressés la
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garantie d'une compétence technigue éprouvée est uti.
le dans les conflits privés, comme ceux que connais-
sent les juridictions prud'hommales et les tribunaux
de commerce. Cette collaboration est plus utile
encore peut Stre dans les conflits collectifs, Appu-
yés sur leur connaissance des forces économiques ef
sociales en présence, guidés par leur expérience sur
les répercussions économiques et sociales de leur dé
cision evenuuellep les membres extérieurs sonb, an
effet, mieux & méme de formuler ou dlaider & trouver
entre leg intéréts opposés, un compromis acceptabls,
4 faire-admettre par les parties intéressées, Tra-
vaillant & 1'élaboration, & la confection et non
point seulement & l'applicabtion ou a l'interpréta-
tion de la régle du droit, ils ont un caractére quasi
législatif, qu1 justifie par conséquent pleinement
1t'appel fait & leur collaboratiocn,

Cette collaboration des intéressés se fait dtail
leurs de fagon différente selon les divers pays, Ell
n'est méme pas’ réglee de fagon uniforme, pour un pays
aux différentes étapes de la procédure: phase de la
préventiod, procédure préliminaire, médiatiem, ou,
au contraire, la phase de la décision arbitrale. Elle
dépend également de la portée obligatoire ou faculta-
tive de la décision, Selon que l'on se trouve &
1'un ou ltautre de ces degrés, l'intervention, la cok
laboration des intéressés est plus ou moins &troite,
leur role est plus ou moins grand, les représentants
sont choisis dans telle ou telle catégorie de per
sonnes. En effet, dans la collaboration des intéres-
sés, on peut distinguer deux méthodes différentes,

Dans la premiéro méthode, les intéressés fonc-
tionnent 8 la menidre d'un jury d'experts ou de tech-
niciens, en tant que parties directes au conflit,
et que professiennels avertis du cas, aptes a four-
nir & la commission de conciliation et d'arbitrage
les éclaircissements propres & ll'examen de 1l'déspsce
qui lui est soumise. Ils collaborent & formuler un
compromis acceptable, en suite de quoi agissant in-

_ dépendamment 1’organ1sme de conciliation formule la
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proposition de conciliatidénj il rend la sentence
arbitrale, ou il prend toute dutre décision. Somme
toute, les experts jouent le role dtagents ou d'élé-
ments d!'instruction,

Cette méthode est cells des pays scendinaves
o existent des organismes permanents de conciliation
et dlarbitrage, Par exemple, en Norvége, en Suéde et
au Danemark, l'autorité de conciliation peut soumetb-
tre aux parties une proposition définitive de régle-
ment du conflit qui les divise, Quand aucune solu-
tion n'est intervenue, le conciliateur qui a dirigé



b)

du jugement :
représentation
indirecte et
désintéressée,

ls r6le des
4sesseurs.

Mintervention
dos syndicats,

203 Législation Industrieile - Doctorat ~ 203

le procédure, peut publier un rapport concernant l'af-
faire, Si le conciliateur en cause ost un concilia-
tour de district, il doit envoyer sans délai son rap-
port au conciliateur d'Btat: ce rapport contient,

le cas échéant, la proposition définitive de conci-
liation, Les intéressés ne font donc pas la proposi-
tion ferme ils se contentent de la suggérer simple-
ment, et clest ls conciliabeur officiel de district,
ou le conciliateur central qui prend décision sur le
rapport qutil resgoitb.

Dans la ssconde méthode, la collaboration des in-
téressés se manifeste dans la composition des®commis-
sions de conciliation et d'arbitrage. Il est bien
évident que dans ce cas on ne peut pas faire appel
comme dans l'hypothése précédente aux intéressés sux-
mémes, ou & leurs représentants directs, Ce stade
de la conciliation est dépassé. Il s'agit alors de
jouer le rdle de juge, ou d'amiable compositeur ex-
clusif de 1'intervention des intéressés eux-mémes,
car nul ne peut 8tre & la fois juge et partie.

A ce moment, il y a lieu de faire appel & des pro-
fessionnels, & des compétences. Ils ne peuvent pas
8tre des représentants directs, ou & fortiori les
parties olles-mémss. Il s'agit donc de nommer des
assesseurs, non magistrats, ou encors ayent 1'expé-
rience des chases industrislles, mais dont on peut
attendre une grande indépendance de jugement, On ne
sgurait se dissimuler que la chose est exbtrémement
difficile, et que la pratique frangaige la révdle &
peu ‘prés impossible, Si 1'on fait appel & des profes-
sionnels, experts ou techniciens, ils prendront malgré
eux la défense des intérets qulils sont chargés de
représenter, et se transfomeront trés vite d‘arbl-
tres en avocats,

Ici encore, la participation des 1nteresses euX=
m8mes ou de leurs représentents ou encors des repré-
sentants de' la technlclte est plus ou moins étroite,
Ou bien ils' collaborent <comme gssesseurs experts, sans
droit de vote, dans les commissions ou dlarbitrage, .
ou bien ils en font partis comme membres pleinement
qualifiés awent le droit de vote, en metidre de
propositions de coneciliation ou de propositions de
décision, & rendre, Dans ce dernier cas, c'est-i-dire
lorsqutil sfagit véritablement de juger,leurs attri-
butions et leurs obligations ont un caractére presque
officiel, et se rapprochent du r0le, de la compétence,
des obligationg:des attributions des juges de juridio-

tionm prudthommale, commerciale ou arbitrale

Souvent les associations profess1onnelles, clest-
g~-dire les syndicats sont amenés & prendre part d'une

Y

fagon ou d'une autre, & cette collaboration dans le
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premisr ou le second cas, Généralement, en offet,
on ne croit pouvoir mieux faire - et c'est le cas des

lois englaise et australiemns) que de s'adresser aux

orgenisations professionnelles compétentes, spécia-
loment qualifiées & cette fin, En conséquence, ou
recourra surtout au concours des intéressés au stade
arbitral, 4 la condition toutefois que les assesseurs
tout en ayant le compétence et lfautorité dues ,leur
techinicité offre des garanties dfimpartialité et d!
indépendance relatives

Enfin, il peut arriver qh's c6té des représen-
tants des intéressés en présence, il soit fait appel
& un' représentant de 1'intér8t public ou des usa=-
gers, Il en est ainsi par exemple en Angleterre, dans
la Loi sur les chemins de fer, ou en France, en
raison du r6le que joue le Conseil National Economi-
que dans la désignation des arbitres, Le Conseil na-
tional économique, étant donné sa composition actusel-
le représente non seulement les producteurs les indus-
triels, et les salariés, mais aussi les intéréts
des différentes branches de la productlon qui, par-
fois, peuvent se Gtrouver en divergence les unes avec
los autres, mais aussi les usagers, les consomme-
teurs,

En Italis, un delegué de la Magistrature du Tra-
vail joue le rfle du Ministére Public, Le but de la
collaboration de la collectivité, sous la forme de
ltavis exprimé par un Conseil, ou de 1lt!'intervention
d'un ministére public, de caractére économique, peut
8tre variable, Ou bien il a pour objet d'assurer le
respect des droits et des intéréts de la collectivi~
té, qui risqueraient d'@tre négligés par les parties
associbes contre esux - Il est en effet un conflit as-
sez fréquent , résultent de la coalition des intéréts
patronaux et ouvriers: contre 1l'intérét général, Il
se peut que aussi l'on veuille donner & la décision
des parties le caractére de solutions juridictionnel-
les et exéoutoires. A vrai dire d'ailleurs, au fur et
& mesure que se renforce la puissance de 1'Etat, ce-
lui-ci se considére comme llarbitre des intéréts du
public et par conséquent, le besoin de participation
directe de ce dernier & la procédure de concilia-
tion ou dtarbitrage ne se justifie plus, Clest & 1'E-
tet arbitre des différents intéressés en présence de
jouer ce rdls, et c'est pourquoi dans un pays comme
1t1talie, oft lo régime totalitaire a permis & 1'Etat
d'8tre non seulement lfarbitre, mais le maitre des
intéréts en conflit, clest au Ministdre public qulest
confié le soin de faire pencher la balance ou de fai=
re respecter les décisions.
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§. 3 - Organisation de la conciliation
et de llarbitrage officiel en France

Telles &tant théoriquement les différentes moda-
1ités possibles d'organisation, d'institutions offi-
cislles de conciliation, de médiation, dlarbitragse,
Comment la France a-t-slle résolu le probléme? Nous
n'lexaminerons pas les innombrables projets de loi
les multiples propositions de loi déposés et étu-
diés & ce sujet, mais qui ntont pas regu d'application
pratique, Tels les conseils du travail institués
par des lois mais gul n'ont jameis regu d'applica-
tion par suite de la méfiance des ouvriers et des
patrons et de la négligence voulue des autorités,
Nous nous bornerons aux réalisations visant soit 1l'en~
semble des conflits ouvriers, soit certaines catégo-
ries de personnel, particulidrement dignes d'intérét
et qui ont fait l'objet de dispositions spéciales,
Nous nous en tiendrons: I° au Droit commun, tel qutil
résulte; dun c6té, du code du travail, et dun au-
tre ¢bté de la législation de I936-I937 sur la tenta-
tive ds conciliation et l'arbitrage obligatoire,.

2°,- Aux textes spéciaux, visant certaines ca-
tégories de persomnel. Chemin faisart nous établirons
une comparaison entre le régime frangais, et quel-
ques pays étrangers,

I°,- Le droit commun avant I936 - Il a toujours
6té possible aux parties en litige & lioceasion d'un
conflit du Gtravail de solliciter ou d'awceptsr la
médiation ou ltintervention d'une personnalité leur
paraigsant présenter les garanties de compétence et
d'impartialité nécessaires. Les statistiques révé=
lent la variété des personnes ainsi mises & conbtri-
bution. Elles se recrutent généralement parmi le haut
personnel ministériel; ls heut personnel administra=
tif, le haut persomnel préfectoral, On avait mSme
institud, il y a quelques amndes des enquéteurs a
1toffice du travail, dont le role est & la fois de
s'enquérir des conditions d'emploi et de jouer le ro-
le de Migsi dominici, envoyés le cas échéant sur les
points ot un litige était sur le point d'éclater, ou
bien ol il avait déja éclaté, en vue dien déterminer
les causes, ou d'en apaiser les effets. Les Enqué-

- teurs du travail ont & cet égard fait dlexcellente

La loi du I7
Découbre I892
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besogue, et ils ont &été supplés utilement par les Ins-
pecteurs du Travail eux-mémes.

En stadressant ainsi &4 des personnes pour ré- :
gler smisblement le conflit qui les divise, les parties

/
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il
ugent d'un droit qui appartient & chacun de soumet-
tre un litige & une solution pacifique. Mais 1'ex-
périence demonu e gqu'il vaut mieux offrir aux par-
ties, soit une institution permanente, soit tout au
moing une proéédure de désignation rapide des
intermédiaires chargés d'intervenir entre elles, En
France, la loi du 27 Décembre I892 devenue le Ti-
tre II du Livre IV du Code du travail, sur la con-
ciliation et sur l'arbitrage en matiere de diffé
rends collectifs entre patrons et ouvriers et emplo-
yés ne prévoit que des Comités de conciliation occa-
sionnels, intermittents constitués seulement su moment
o éclate un conflit, Ce sont donc des institutions
non permenentes, ce sont des institutions faculta~
tives. Ces organismes se composent de représentants
des parties en cause, désignés dtaccord ou isolé=-
ment par chacune des parties, et dont les noms, qua-
lités et domicile sant notifiés au juge de paix du
lieu du différend collectif, avec l'expcs é succint
des motifs allégués par la ou par les partiss en cau-
se, Les parties désignent slles-m8mes librement
leurs représentants dont le nombre ne doit pas &tre
excessif, sous peine de faire dépgénérer le débat en
réunion publique, avec tout ce que ceci comporte
d'inconvénients: Le nombre des représentants de cha-
cune des’'parties ne doit pas dépasser 5, Ces re-
présentants doivent 8tre des citoyens frangais. Les
femmes peuvent, également 8tre délégudes & la condi=
tion dtavoir la nationalité frangaise, Quoique la
loi exige que les délégués soient choisis parmi les
intéressés, on admet cependant que les parties se
fagssent représenter par les membres de leur syndi=
cat professionnel, Vous voyez donc que sur ce point,
la pratique a 656 plus 1libérale que la Loi.

Le juge de pmix saisi par l'une ou l'autre des
parties, et qui d'silleurs peut dans certains oas,
quand il a connaissance d'un conflit ouvert se saisir
d'office,est en principe celui du centon de 1'établis-
semont industriel,.Si le conflit s'étend & plusieurs
établissements, répartls sur plusieurs cantons,
plusieurs juges peuvent &tre compétents., Les magis-
trats et les partles doivent alors se mettre d'accord
pour confier a un seul d'entre eux le soin de gouer
le role de juge médiateur,

Aussi bien et c'est la particularité de la loi
frangaise, le juge de peix est il en l'espéce un simple
intermédiaire, un "courtier en bons offices" qui of-
fre sa médiation pour une solution amiable des conflits
collectifs, qui projette en quelque sorte sur le plen
social 1l'esprit pacificateur que lui conférent son nom
et que lui domne sa mission dans les litires avintérét
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privé, On ne peut donc pas dire qu'il joue un rdle
officiel en l'espéce, puisqu'il se borne & réunir les
parties, ‘a4 diriger leurs débats sens faire sutre
chose que dlenregistrer ou entériner les décisions

qui n'appartiennent qu'é elles. Il n'empéche cepen-
dent que malgré ce r8le officiellement et légalement
secondaire et effacé du Juge de Paix, le Comité de
conciliation, constitué sur convocation du juge

de paeix en sa présence, sous se dir=ction ne formse
bien, cependant, un organisme quasi officiel, et c'est
pourquoi quand &4 nous, nous le classons parmi les ins~-
titutions officielles de prévention, de conciliation
plut®t que parmi les organes privés, En tous cas, cles
1'utilisation d'un organe officiel, d'un juge officiel
en vue de la solubion de ces conflits,

A) la procédure La procédure se déroule ainsi: le juge de paix

de conciliae
tion.

saisi d'une déclaration de conflit, et d'une demende
de constitution du Comité de conciliation, en délivre
un récépissé en indiquant l'heure du dépot. Il notifie
gans frais, dans les 24 heurses, cette déclaration, &
la partie adverse ou i sesreprésentents soit par let-
tre recommandée, soit par affiches apposéas 3 la por-
to de la Justice de paix des cantons et & la porte de
la meirie des communes, Il y est fait mention des mo * °
tifs du différend (art, I06 du code du travaeil, Livre

Ty gt STL)

Il notifie lea
demande sux par=
ties,

Au regu dé cette notification, et eu plus tard
dans les trois jours, les intéressés doivent faire

.parvenir leur réponse su juge de peaix. Passé co délai

“leur silence gst considérd admme un refus, dlac-

I1 les réunit

Il constate
leur asccord ou
leur désaccord
éventuels,

Source : BIU Cujas

cepter la conciliation, S'il8 acceptent, ils dési-
gnent dans leur réponse les noms, qualités, domicile
des déléguds choisis pour les assister ou pour les
représenter sans que le nombre de ces représentants
puisse excéder 5,

Si la proposition est acceptée, clest~i~dire
si, de part et d'autre, les parties conviennent de se
réunir, le Juge ds paix invite d'urgence les intéres-
sés ou les délégués désignés par elles 4 se réunir
en Comités de concilistion, Les réunions ont lieu en
la présence du Juge de paix, mis & la disposition du
Comité pour diriger les débats, Si llaccord s'éteblit
dans ce Comité, sur les conditions de la concilia-
tion, oces conditions sont cong#gnées dans un proces-
verbal, dressé par le juge de paix, et signé par les
parties ou leurs délégués. Ce procés-verbal de con~
cilistion wvaut en quelque scrte convention collectivae
pour toutes les mentions qui y sont portées, et a ’
partir de ce moment-1s le conflit a disparu

Telle est donc la marche normale d'une procédure
amiable, de conciliation, intsrvenus sur la demands
dtune des deux parties en litige, et quand 1l'une ot
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des conflits collectifs ;

ltautre consentent & s!'y préter, Il est évident en
effet ici qutd défaut de conflit déclaré, le juge de
paix ne peut 8tre saisi qu'd la diligence de l%ume
des deux partises,

Dans la prochaine legon, ayant ainsi examiné
gomment les choses se passent -lorsqufil y a simplemen
menace de conflit, et intervention & la diligence

dtune des partiss en présence , j'exeamineral comment
les choses se passent lorsqu'il y a conflit ouvert
et lorsque l'on passe du stede de la coneiliation ay
stade de l'arbitrage.

I1 en va différemment lorsque le conflit est
ouvert, lorsque clest un conflit public, qui a déja
éclaté sous la forme d'une gréve ou d'un lock out dé-
clard, En pareil cas, le juge n’'attend point qu'on sol
licite sa médiation. Il ntattend pas d'étre saisi d!
une demsnde d'intervention et de concours, il offre
d!office spontenément son intervention,

Fn das de gréve (ou de lock out, peut-on ujouter)
dit 1'article II3 du Code du travail, "& défaut d'ini
tiative de la part des intéressés, le juge de paix in-
vite d'office et par les moyens indiqués & 1'art,I06
(ctest-d~dire la notification officielle aux parties,
ou encore l'affichage & la porte de la mairie) les
patrons, les cuvriers ,les employés ou leurs repré-
sentants a luil fournir dans les trois jours les ren-
seignements suivants: '

I°) 1'objet du différend avec lPexposé scmmairs
des motifss allégués.

2°) Leur acceptation ou leur refus de recourir
4 la conciliation et & l'arbitrage,

3°) les nom, qualités et domicile des délégués
choisis, :

Si la proposition est acceptée, il est procédé
conformément aux dispositions précitées en cas de com-
parution volontaire des parties, La seule différence
en effet avec le cas précédemment étudié, est la
meniére dont la procédure est entamée. Au lieu que
celle-ci ait été engagée & la requéte de 1l'une des
parties, elle a été engagbe sur liinitiative du juge
de peix lui-m8me., Mais, par ailleurs, une fois les
deux parties en présence, toubt se déroule de la méme
fagon; conversations, entente ou désaccord., En cas d'
entente, procés-verbal valant convention collective.
En cas de désaccord proces-verbal de carence, de non
conciliation,

Si 4 1'issue de la rencontre entre les parties
quelle gu'en soit d'ailleurs 1l'origine, bénévole prove:

qués, spontands, ou d'office, l'accord ne s'établit

pas, le juge de paix invite les parties & passer de 18
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phase de la conciliation & la phese ds llarbitrage.
I1 lss invite & désigner soit chacune un ou plusisurs
arbitrss, soit, dlaccord entra elles, un arbitre
commun, Si les arbitres une Toils consbituéds ne s'ac-
cordent point sur la solution 3§ interveanir, et ceci
est assez fréquent car les arbitres se considérent
beaucoup plus comme les représentants, les avocsts
des parties que comme des juges plenant au-dessus du
débat, ils pourront cheoisir un nouvel erbitras, un
super-arbitre, pour les départager. Si les arbitres
ne perviennent & s'entendre ni sur le solution & don
ner su différend, ni sur le choix du sur-arbitre, ost
arbitre sera nommé par le Président du Tribunal oivil
sur ls vu du procds-verbel qui lui seras transmis
d'urgence par le juge de paix,

les caractores Au tobal, par consdquent, si l'on veut résumer

d la procédure les traits principsux du droit commun de la concilis~

de conciliation tion et de llarbitrage, des conflits collectifs du

ot d'arbitrage travail sn Frencs, sous le régime de la loi de I892

facultetifs. et jusqulen I936, les caractéristiques essentielles
des organes chargés de renplir cefite mission, on psut
le feire oinel, Abstraction faite bien entendu,du
cardctére facultatif de cebie procédure, concernant
le recours qQui y est fait, le parcours des différents
stades ou l'exéoution des ddcisions et des sentences,

, les traits sxbtérisurs sont leg suivants:
Urganes occa- Ces organes sont des organes pccasionnels, inte“
slonnels, ~ mitbents, facultatifs, & base paritaire, composés en
. nombre égal de représentents patronaux et ds rﬂpré-

sentants ouvriers ou employés,

R : 2° - Ce sont des organes sany pouvoir gurldlctlon
Orgenes non nsl pulsqu'ils n'ont qualité que pour enregistrer un
Juridictionmels accord s'il survient, ou pour désigner un ou des ar-

: bitres en cas de désaccord,
Organes béné- 3°=~ Co sont des organss instituds sur 1*iniu1a~
voles, . tive des parties.ou du juge de paix, lequel, il faut
) ; encors le faire remarquer, n'est point un Président
mais so borne & metire ses bons o fices et son aubo--
rité morale & la disposition des parties en litige.
Le seul magistrat qualifié pour prendre éventuellement
une décision, eost le Président du tribunal civil, .
eppelé, si les . parties ns psuvent pas s’entendre sur
le déeignation d'un arbitre & suppléer 2 leur carence.
les résultats, Ces orgenes n'ont eu gu'un succes Brés relatif
Le recours y a été rare, ot de plus oe racours a &té
en diminusnt au fur et 4 mesure que le temps stest
dcould, Les chiffres font foi do cet échec relatif et
surbout ds ce déclin progressif, Pour bien en comprén-

ot

.dre la portée, il faubt en effet savoir que de I893 & |

&

« Les Cours de Droit » Répéfiﬁons écrites et orales
Source :.Blu%g}gge de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
: _ X
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des conflits collectifs

1920, épogue pour laquelle nous avons une statistique
cumpléte des gréves et des racours sux solutions
légalaz, il & &claté sn France 23,000 gréves ou lock -
out, Tel ébant le chiffrs global combien de ces con-.
£flits ont &té résolus par la voie du recours & ls pro-
oédurs institude par la loi de I892 ? '

Diabord, le fonctiopnement préventif de la pro-
cédure légale, cie¢t~a-d1re ls jeu de ces dispositions
antérienrenent & toutae cessation collective du travail,
& toute fennetur dfétablissemant, ce fonctionnement
a 6t8 relativement peu fréquent. De I893 & I920, on a
enregistré seulement 232 cas, Bt comme sur ces 232
cas, I00 seulement ont permis d'éviter une grdve, densg
las IZ2autyres l'intsrvention niayant point emp8ché ls
conflit de s'aggraver, 1s mécaniQma slost révélé & peu
prés complétement, ineffivace, puisque la prévention n!
& joué que dans I00 cas sur 23.000 autant dire jamais,

Quant au recours & la procédure aprés la nais-
sance des conflits, il a 8t4 plus fréquent: on en a
euregistréd environ 4,I80 cas, dans la méme période,
Par conséquent, ici, le pourcentage est apprécisable,
il représente environ 20 % du Hotal des conflits con-
nus, exactement I8,53 7%, Ce nombre déjd faible, quoi-
que non abhsolument négligeable, n'a dtailleurs ces-
sé de déeroitre ot clest 1la peut 8tre le fait le plus
frappant du déclin de 1'institution et de la désaffac
tion gus 1llon a éprouvée pour salle. Au débub, jusqulen
1905, le pourcentage des recours 4 la procéddure légale
par repport su nombrye Gotal des conflits &teit rela~
tivenent assez important, Environ le tiers des conflits
déclarés donnaient alors lisu & intervention sponta-
née, ou provocuée du juge de paix & peu prés 30 % des
cas, Le maximum fut atteint en I905 avec 29,64 %
mais il n'a cessé de diminuer & partir de I906 jusqu'
en I9I4, En I920, la proportion n'etait plus que
de I0 %, Par conséquent, dans 90 % des cas, aucun re
cours aux solutions de coneilistion légsle - dans IO
seulement des cas, utilisation des moyens que la loi
moettait & la disposibtion des parties en litige pour
la solution pacifique de leurs conflits,

Sur les 4,280 recours & la loi, environ la moi=-
tié ont é4é dus o 1'in1t1at1ve des juges de paix,
Dans le reste des cas, 43 % des procédures ingti-
tubes émensient des ouvrzars - 2 % gseulement prdva-

naisnt des patrons, ot 4 % des deux parties & la fois,

Les patrons se désimi@ressaient & peu prés compldte~
ment de cetbte procddure, puisque de leur propre mou-
vement, ils n'y wecouraient que dens la proportion de
2 %, Tout su plus parfois d'accord avec leurs ouvriers
ils y vecoursient 2sussi, mais an total ces interven-
tlons dues & 1l'imitistive directe, unique ou mixte des
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patrens et des ouvriers ns dépassait pas 6 %,

Il y a eu création de Comités de conciliation
dens 2,568 cas, et 195 différends ss sont trouvés
réglés suparavant, Les patrons avaiasnt opposé I279
rafus de canciliation et las ouvriers 8I, Lilssprit de
concilietion est beauccoup plus grend chez los ou~
vriers que chez les patrons, Ceol se comprend dtail
lours étant domnéd que généralement liinitiativs de ls
procédurs provenant des cuvriers, csux-ci avaient
fait par cette simple démarche la prouve de leur désir
de voir trenchsr pacifiqusment le conflit, alers qut

an contrairs le fait que lss petrons se leissaient

Résumé

Source : BIU Cujas

trainer en queliqus sorte malgré eux devent le juge

de peix indignait bisn gus ctéhait & leur corps dé-
fendent qufils accaeptaisnt celte procédurs, et clest
pourquoi si scuvent ils oub ¢pposé un refus aux ten-
tatives de concilistion ou suz prepositions de con- .
ciliation dont ils étaient saisis, :

Dens le reste des cas, l¢ refus provenait des
deux parties, '

' Enfin, sur les 2,668 différends aysnt donné
lieu entre 1893 et 1920 & la formation d'un comité
de conciliation, IS50 ont été rdglés par ces Comités,
dont T4I7 par conmciliation et I33 par arbitrage,
Il convient au surplus de noter qu's o8ié4 de ces
1550 conflits réglés par les Comités de concilistion,
92 conflits ont trouvé uns sclution eprés la réunion
dss comités, Dlsutrs part, 195 avaient 4té tranchis
avant cette réunion, I55 enfin sprés ls refus ds con
ciliation, Il est évident gu'en cos matidres, le re-
fus de conciliation n'arréie pas tout & fait les con-
versations, Cellas-ci pauvent se poursuivre officisu-
sement, et dars certains ces relebivement rares,
mais heursux, on aboubtit & uns entente tardive. Au
total, l'ensomble dos conflits réglés par le recours
8 la Loi pendant la durde do la période que nous
examinons ce nombre total est dlenviron 2,000,
exactemmt I991, :

Si 1l'on veut dene résumar la jeun de la loi de
1897, si 1%en veut évaluor le degrs d'intervention ef-
foctive des comités de coneilistion prévus par elle,
on paut le faire de lo facon sulvartia: sur 23,000
gréves enregistrées de 93 # 1920, I2 % ont donné
lisu & la formation des organismes of ficiellsoment e%
légalement prévus, 88 % des conilits ont 536 réglés
par d'autres volss, cleste=d~dive onft dornd lisu & un
écheo d2s ouvriers et 4 lsur rentrde drns 1l'usine, 1f
atelisr , le chantier, ls burssu ou ont sbouti & 1V .
entente dirscts avec las petrons, ou & l'intsrvention
dlautres personnes gue le jugs de paix, e L o

Or, du point de wus qui nous ﬁtéupﬁs pour is
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noment, clest-2-dive du rbls deos organes mis & la
dispogition des perties, quelles sont les causes de
got échec relatif tel qutil résulte de ces donnédes
statistiques? Dol vient gue ces institutions qui
par silleurs semblent répondre & un certain besoin de
concilietion ont manqué leur but?

Les causes qui expliquent cet insuccés sont,

3 notre avis les sulventes:

Bn premier lieu il fsubt sans doute invogqusr le
carsctére fonclier de la législation; & savoir qu'elle
Sftait facultative., Nous insisterons diailleurs sur ce
earacldére quand nous étudierons comment pesut 8tre
envisapée 1'insbtitubion, dans quelle mesure elle peut

8tre obligatoire ou fmcultstive,

Il fout invoquer en second lisu le fait que la
procédure prévue est une procédure essentisllement
logale ce gui la rend inopérente sitdt qu'il s'tagit

~

de conflite s!'étendant & toute une région, snglobant
la pays tout entier, ocu m8me s'il s'agit do conflits

‘localisds, cussit®t que ces conflits présentent wun

certain depgré de gravité et d'importence, Bn effet,
ot clest 2 nolbre avis le défaul principel du sys-
téme, celui qui expligue & coup slir le mieux pourquol
il a & peu prés complétement avorté, le jugs de paix
ost un magistrat de compétence territoriale res-
tyeinte, puisque le ressort uormel do sa compédlence
est le canton, Par conséquent, sussit®t qu'un conflit
intéresse plusieurs cantons, il y a compétitions
possiblesentre plusieurs juges de paix, Ceci suffit,
en dépit bisn entendu de la possibilité pour les ju-
gos de paix de so mettre d'asccord sur le choix d'un
d'entre eux, écarter la plupart du temps la procédure
Dtun autye c0té, vu lloxiguité de sa compétence Ter-
ritoriale, le juge de paix est un magistrat d'aubtoris
& persomnells ou sociale trop restreinte pour stim=
poser dens dteutres cas que dans des conflits mini-
mes, Sans doubte cerbains juges de paix auront su

par lavigueur de lsur persomnalité par leur sutorité

individuelle siimposar sux parties, Mais ofest un
¢as exceptionnel, et le juge de paix ne puise pas
dans sa fonction, dans l'importence de son magistére
1tautorité nécessaire pour jouer einsi le r6le de mé-
diateur do conciliateur et d'arbityre dens lss confli¥
du travail, Lferreur du législateur a été de croire
gqufun magistrat ohargé de cumbribusy & la sclution
amiabls deos conflits individuels et privés, pourraif,
méme en qualité de simple médisteur béndévole, inter-
verdr utilemsnt dans le sclution des cenflivs de
caraciére collactif, Ceci mabt d'autant plus surpre-
sant, gue lo législateur frangeis, au rebours de 0@
qutavait fait le législateur gllemand par oxemple,
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n'avait point songé 4 domner 4 la megistraturs nor-

nmale en matidre de conflits du urmvell, closbwi~dire

aux prud'hommes, compétencepour tranmcher les conflits
collectmfs du travail, alors qutils nt nésitérant pas
é donner cette compétenca aux juges ds paix, Peut~
8tre faut-il voir d'ailleurs, dans la 1ég1glati(

m8me des conseils de prudihommesl'origine de cette
intervention du juge de paix, Dans lss Conseils de
Prud'hommes, lorsqu'en raison de le perité du nombre
des juges, patrons et ouvrisrs, wne solutiom ne peut
intervenir, par suite de 1!égmlité des suffrages ex
primés, l'affaire revient devambt un conseil composé
comme le précédent, mais avec le juge de paix comme
Président, comme juge départiteur, Calui-ci jous alors
le rdle de Président avee voix ﬁrépcnﬁerﬂnte, Le lézis
lateur s'est sans doute dit: du meomept que dans lés
conflits individuels du travail clest am juge de

peix que l'om recourt pour départeger les oconssil-
lers ot essayer dl'établir entré euxz une entente, pour-
quoil ne pae lui faire jousr le mBme T0le en matidre
de conflits ecollectifs, Quoi qutil en soit, si

c'est ce raisonnement que l'on a tenu, llexpérisnce

a . prouvé sa .fausseié, Le juge de paix s'est révilé
& la pratique un médiabeur mdédiccre, un courtisr

en paix sociale des plus inopérantsa,

Ces constghtmtions forment uns premidre preuve du
carsctére partieulier, du carasctérs spéeifigue des
conflits du travail, de 1%impossibilité de les faire
trancher par des juridictions d&jsa exzstantes, ke
de la nécossité de recouri pour les réglar d des
moyens sappropriés,

Une sutre prauve peut étre tirde du recours
spontané ou provogqué & Qtautres internddiaires,
plus qualifiés par lsurs fonctions cu par leuy qus -
1ité. Aussi bien, tandis que la loi offrait aux par-
ties en litigs, un moyen de régler leurs confliss,

ot tandis gue ces perties, ainsi invitées 3 feive ap~

pel 4 l'intervention bénévole du juge de paix, ue
répondaient qus Urds médiocrement & cette invite, em
contraire, dlasutres interveniions euppléaient dans
une large mesure & cette carence de 1'institubion

‘spécifique officielle, La pratique démontrait par

coneéguent, liinsuccde cu liinsuffisence de liina-
titution, non seulement par le refus des partiss d'y
recourir, mais aussi par ls foit que les parties se
créaient, en quelque sor*e, & ellss-mfmes leur propre
Jjuridiction, se donnmsient & elles-mémes les propres
interméciaires auxquels sllss feisaient appel, de
préférences au juge de paix ainsi mis & laur disposi-
tion, Ciétait 2 la fois; une preuve négutive ot une

preauve yusitive de l'insuffisence ef de 1téchec de

i3
i
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ltorganisation légale. :

Bn effet, de I893 & 1920, alors quo lss inter.
ventions de Comités de conciliation paritaires et-
teignent environ 2,604, les interventions de person-
salités officielles aubires que le jugs de paix's?
élévont 4 1890, Le nombre des interventicas autres
gus celles des juges de paix sst presque égal 4 celui
de ces interventlions officislles, Il me faudralt pas
juger ces cas simplement dfaprés leur nombre; si
1fon faisait intervenir lesur importencs, clest-d-dire
le nombre des établissements atteints par les conflits
la durde de cos conflits, le nombre dos grévistes
impliqués, on constaterait que, trés certainement,
ce sont l=s conflits les plus graves, les plus im-
porbants, aui ont été résolus par cette intervention
de perscnnalités officiellss sutres gqus les juges
de paix ceux~ci ayant hérité, si 1'on peut dire,

~des conflits de minime importence, de ceux qui se
dérculaisnt sur le champ restreint de la circonscrip-

tion cantonsle,

Ces intervantions enanant de personnalltés au-
tras que le juge de paix ont été dues aux personnes
suivantes; plus d'un millier émansient de préfets
ou ds sous=-préfets, Environ 700 émenaient des maires,
Environ I00 avoient &ébé essurées per le Ministre
du travail en persomnne, 90 provenaient d!'inspecteurs
du travail,

Mais coci n‘@st point encore l'observation .la
plus importante, Déja en examinant l'ensemble de la
période le nombre des interventions émansnt de person-
nalités officislles autres que les juges de paix sonb
assez nombreuses, Lfobssrvation la plus 1mportanue,.
ctest qutau fur et & mesure que le temps s'écoule,
le nombre des interventions des juges de paix va en dé
croissant, tandis gque le nombre des interventions des
personnalités sutres que les juges de paix va en s'ac
croigsent, Rien n'est usussi typiqus & cet égard que le
dorniére statistique &tablie sur ea point; et qui
porte sur les années IS22 4 1928, Cebtte statistigue
donne les résultats suivents, '

Au cours de cette période, le nombre des grevea

.enregistrées est dlenviron 7,000,

Les juges de paix ont été saisie de 568 conflits,
les autres interventions ont porté sur I353 conflits.
Par conséquent, au Ltobtal environ 2,000 conflits ont
donmd lieu & 1l'intarvention externg, On constate dont
ainsi que 8 % & peine desconflits ont donné liou &
1tintervention fells que la Loi ltavait wvoulus.

©29) Prés de I2 % ont été réglés par 1linterven-
tion do pouvoirs publiocs sulires quo les magistrats

da peix,
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3°) Les autorités sont intervenuss dans l'ordre

de fréquence suivant, Les inspectsurs du travail qui
tisnnent la t8te: 484

Les maires occupent la second rang: 300

Les préfets viennent en troisiéme liew: 200;
suivis des sous-préfets, an nombre 4 peu prés égal:
190 , -
Le Ministre du traveil s lui-m8me tranché 83 des
cas 1litigieux, _

Le ministre des travaux publics est intervenu

dans 26 cas intéressant. soit les mines, soit lag che-

Les tentotives
de réforme de
la loi,

Leur nécessi-
%6 « les trens-
fonnat iong
oconomiques,
techniques, so-
ciales,

mins de fer, Eafin, le reste, 65 cas ont &té tranchés
par diverses parsonnalités telles que des parlemen-
taires, des magistrats de l'ordre judicisire, de 1l'lor-
dre commercial, des commissaires de police, etc,..slc

Cette inefficecitéd de la Lol explique pourguoi
dspuis I892 la question de la conciliation et de 1'ar-
bitrage des conflits du travail a continué & gusciter
en France un mouvement considérebls d'études et d'opi-
nions, et qufon ait sans cesse recharchd une meilleure
solution pratique du probléme, Il ne s'est pas, en
offet, écoulé de décade sans que le comseil Supdrisur
du Travail, lequel constitue un Conseil paritaire
supérisur, auquel sont soumis les projets ds lois re=
letifs au traveil n'ait 656 saisi, soit de 1'étude dog
matique et générale de la question soit d'un projet
déte rminé,

Depuis uns quarantaine dfannées, en effet, non
moins de 30 projets d'origine gouvernsmentale, ou par-
lomentairs ont &té déposéds, tousg tendant & 1'amédliors.
tion de la Loi et & ltheure actuelle, sujourdthui
méme, le Parlement est en train d‘e%sayer dtapperier
un.nouveau perfectionnement au texte en vigueur.

Quelles ont &t¢ les &btapss lesplus marguintes
de cette évolution? Dans quel sens s'est-ells orisn-
tée ? B I924 un homme particulidrement quelifié pour
porter un jugement éclairé sur la question, Monsisur
Picgquenard, Directeur du Travaeil, dans son rapport an
nuel au Ministrs du travail, déclarait que la Loi de

- I892 avait btoujours &été notoirvement imsuffissnte et

incompléte, et qulelle ne correspoadait plus du

tout aux nécaessités sociales de 1l'époque sctualls,
Que s'8tait-il passé en effet en I892 ; - On avali
considéré que le juge de paix &bait le someilisteur
naturel des conflits collectifs du trsvail , Pourquoi
Parce qu'il y avait dans llesprit du législeteur ume
sorte de sur¥ivance de l'sncienrs orgenisation pa-

- ternaliste, compagnonnique, corperative du travsil,
Il est certaim que si le travail avait continué &

Source : BIU Cujas

8tre orgenisé sur la base d'autrefois, si la collule
organique du travail avait continué dl8tre 1e pesit
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aholier individusl, ou le petit atelisr moyen oﬁ le
patyon est une personne physigque travaillent de

pair & compagnon avec les ouvriers, le juge de paix
pourrsit comstituey une personnslitsd suffissmment
importante et dotde d'une sutoritéd suffisamment gran-
¢s pour en imposer sux parties en présence, Mais sts.
gissant d’mnureprisas de plus en plus grandes, dlen-
troprises organisées sur la base sociétaire, de
sepitaines d'industrie commandant & des troupes nom-
breuses de travailleurs, de conflits gqui metbtent
quelqusfois sux prises les deux entités antagonistes
le travail et le capital, qus pouvaib vériteblement
faire un modeste juge de peix en présence de pareils
conflits, dent il ignorait la gendse, st ol il nu-
rait fait pidtre figure, et dans lesgquels iznmorent
Goub des conditions ds la vie moderne il et usé le
peu dlautorité dont il disposait,

Par conséquent, faisali cobserver avec juste
reison Monsieur Picguensrd, la loi de I892 trouve wme
nouvelle raison de son échec et de son insuccés,
dang son dnadaptation aux conditioms économiques tech-
niques de la vis moderns, Ctest pourquoi dés l'année
T900, Monsisur Millersand, alors Ministrs du Coimmercs,
et qul wvoulait faire passsr dans les textes les pro-
positions qu'il avait formulées slors qu'il étaib
simple psrlementaire, et dans l'opposition socislis-
te, avait déposéd un projet da loi combinent ingée
nieugement la contrat libre et 1'cbligation, I1 of-
frait, mais n'imposait pss, clest la différence qui
sépare le projet de Loi Millerand de ISGO des projets
nctusllement étudiés par le parlemsnt, il offrait.
eux ouvriers et aux petrons la facul*é dtadhérer &
une législation préventive et résolutive des conflits
du traveil, Il leur diseit "Si vous woulez adhérer
& cette législation, il wvous gera loisibls de le faire
si vous le faites, la procédure & laquelle seront
goumises lesdifficultés qui pourront surgir entre
vous sora la suivante:

Fa aucun ct&s vous he poUrre: déclarer la greve
avent qu'une tentative de corciliation n'ait eu lieu.
Vous ne pourrsz déoclarer la gréve qu'aprds qu'un cor-
tain délai dlattente se sera éeoulé, On espére en efft
que lo femps éccomplire sén osuvre modératrice, Bt mé-
me 3 l'issus de ceo délei, il ne vous sera pas loisible
de déclarer la gréve en tout état de cause, Vous ne
pourrsz déclarer la gréve que si la mejorité des ou-
vrisrs de 1*8tablissement ou de l¥stelier, ou de la
cetégorie en conflit, le décide par un vote &mis su
gscrutin secret, Bn pareil oas, la gréve sers licite'.

Devenu Président du Conseil, en 1920, instrult

%ar 1'expérience de guerrs, Monsisur Millerandlavait
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repris et renforcé mon projet, Il aveit & cotte époque
comme collaborateur su Ministére du Travail, Monsiaur
Jourdain, industriel des 1fAlsace revenus & la France,
Fn I925, M, Durafour avait 4 scn tour tenté un sssai:
sufin, en 1929, M, Loucheur 4 cotte Spoque ministre
da Iravail et qui jouissait d'une autorité particu-
liére qufil tenait 8 la fois de sa situation d'indus~
trisl, de ses snciennsz fonctions de ministre de 1!
armemont, et de llautorits cu'il aveit su sacqué-

rir au Parlement &%tait parvenu i faire voter un pro-
jet par la Chambre, a la majorité de 575 wvoix contre
I2, Co projet le dormisr en date avant ceux gui ont
é6t8 votds en 1936, et calul sctuellemsnt soumis &
lvexamsn du parlement #&tait caractdrisé par le fait
qu'il institualt une teabative obligatoire de concilia
tion, Nous ne disons pas temtative de conciliation

~obligatoire, La conciliation ns peut pas etre obliga-

toire, gui dit comeiliation dit entente bénévole ,

is si on ne peut pas la rendre oblipgatoirse, on
peut rendrs la tentative de conciliation obligetoire
Done ce projet &tait carcctérisé par ls fait qutil ins
tituait wne tentative obligatoire de concilistion el
un régime dlarbitrage facultatif, Sens créer 4 pro-
prement parler une juridiction de conciliation, il
eﬂvlsaveait c@nendant 1& _po ss;bi‘ité d'v racourir.
les buts recherches.

En cas deo conflit collectif, et préalablement

a tout arr8t du travail sous forme de gréve ou de lawk
out, une entrevue devalt avoir lisu entre les partias
intéressbes ou leurs délégués, si l'uns des parties
le demandait, ®n dlavtrss termss, 4 la requdts dfuns
des partiss la tentative de conciliation était ¢hli-
gatoire, Une des parbties pouvait, par conséquent, con-
traindre l'eutre et & esaayer de concilier. A-défaut
dtaccord, le Ministrs du travail ou le Préfet pouveient
provogquer une nouvells entrevue, également obliga- :
toire, puisque le refus en &tait sanctionné par des
smendes, Si la gréve ou le lock out Sclatait, wme
nouvelle tenbative de conclliation avait encore lisu
obligetoirament, sur la demende soit de 1l'une des
parbiss, soit du Ministre du Travail, soit du Préfet,
Done on multipliait les personnes ayant qualité pour
provoquer la tentative de congiliation de fagon &
rendre celle-ci plus facile et plus fréquents, Pour
toute tentative de conciliation; sauf pour la pre-
midre, ou lés parbies sont en contact direct  chaque
pertie pouvait proposer que la discussion des points
en litigs eut lisu en présencs des conciliateurs

* Les Cours de Droit"” X Répétitions Eerites et Orales
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désipgnés d'un commun accord, A défaut dfaccord, sur ls
nomination de ces délégués, le Ministre du travail oy
le Préfet pouvait procéder i cette désignation, Le
ministre pouvait aussi envoysr les partiss devant
une Commission, composée dfemployeurs et de salariés
en nombre égal, désignés par lui parmi les membres
du conseil national économique., Dans toutes les ten-
tatives, les parties pouvaient se faire respective-
mont assister par des représentants des syndicats pro.
fossionnels régulidrement constituds, de la profes-
sion ou des professions intéressées, Tout accord
intervenu &tait aussitdt constaté par une convention
collective &tablie dans les formes légales,

Le Ministre du travail de 1!'époque, M. Loucheur
na visait pas tent l'arbitrage obligetoire, car il
savait & quelles difficultés celui-ci se heurte
meis il s'efforgeit, un peu comme on fait en matisre
internationele de multiplier les rencontres, les en-
trevues, de multiplier les inbterventions, en vue
de faciliter ces conversations entre parties intéres
sées, emtre patrons et ouvriers, ou bien entre repré-
sentents désignés par les patrons st les ouvriers, ou
bien encore par ces Commissions paritaires désignées
a 1'intérieur du Conseil national économique, Le but.
et le carasctére de la procédure imaginée par lui, c'é
taient les conversations.

Co projet fut voté par le.Sénat avant d'avoir
616 adopté per la Chambrs, le 5 Mars I935. Depuis, il
a fait retour & la Chambre, qul n'en aveit méme pas
repris la discussion lorsque fut voté le projet de loi
de Novembre I9368 sur ltarbitrage obligatoire, avec
organisation d'une sorte de juridiction permanentse,
Mais comms ce nouvesu régime a été voté dens des con-
ditions qui rappellent singuliérement celles dans
lesquelles fut adopté le régime d'erbitrege obliga-
toire institué pendent la guerre, pour les usines tra
vaillant pour la défense netionale comme le régime
de I936 ressemble & celui de I9I7 exactement, en ce .
qui concerne l'arbitrage et la conciliation et en ce
qui concarne les déléguds dlateliers, ctest par ume
étude de le conmciliation et de l'arbitrage obligatoirs
pendant la gusrre, gu'il est utile de fairs préeéder
1'examen de 1la Lol actuellement en vigusur et des
perfectionmmenents qu'on peut y apporter,
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L®S INSTITUTIONS DE CONCILIATION ET
D'ARBITRAGE PENDANT 1A  GRANBE

GUERRE

Avent le guerre, la conciliation et 1'arbi-
trage se trouvaient compromis par leur caractére pu-
rement facultatif, tant en ce qui concerne 1!'obliga-
tion d'y recourir qulen ¢e qui concerne ltobligation
d'observer les sentences rendues, Diun autre coté,
ces institutions ss trouvaisnt compromisss par ltab-
sence d'un orgene permenent, susceptible par sa nature
et sa composition, de donner toute garantie non seu=
lement dfimpertialité, - car on ne peut pas dire que
le juge de paix de la Lol de I892 en manquait, mais
encore, et surtout de compétence et dlautorité,

La puerre eut pour résultat de doter les grandes

- branches d'activité dont 1'arr8t ou le ralentissement

I- lLes origi
o8 du dderet
du 17 Janvier
1917

Ls r8le conoi-
listeur des

contrdlsurs de
la maindoeu~
¥re militaire
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était susceptible do mettre en péril la défense natio-
nale d'orgenes congus sur la base paritaire et =
destinés & tenter la coneiliation des conflits avant
qu'ils ne prissent naissancs, et & préparer, en quel~
que sorte, par l'atmosphére qu'ils oréaient les senten
ces arbitrales éventuelles. Les trois branches dlac-
tivité principales sur leaquelles reposaient le défen=-
se nationale et l'activité économique générals du pays
étaient las usines de puerre, la marine marchande et
leg minss,

a) Les usines de guerre

Dés sa créebion, le Sous-Secrédtaire d'Etat de
l'artillerie et des munitinons s'était préoccupé de
fournir aux ouvriers relevant do son administration
un conciliateur des innombrables difficultés quotidiens
nes de l'usine, en la persomne du ContrBleur de la main
d'oeuvre militeire, et l'action de cet agent avait.
ét6 des plus fécondestant que les litiges m8me colleo-
tifs, &taient dos litiges spécialisés, locelisbs dans
un établissement donné ou ~dans une catégorie de tra-
vailleurs déterminés Jusqutd la fin de la guerrs:.

- d'ailleurs, cette haute mission devait leur 8tre rap-

pelée constamment par le Ministre de 1l'ammement, qui
ntoubliait pas qu'il avait trouvé en eux des suxilisi-

fes préoicux, Aussi bien avaient-ils été reorubés en

majeure partie parmi les inspecteurs du travail d'fge
motilisable, et 1ls offraient donc, en ce qui concerns
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les conditions du travail et en particulier en ce qui
concerne lss relations sntre patrons et ouvrisrs,
toute la compdtence désirée .

"I1 importe disait Par exemple le ministre de 1i-
armement dans sa circulairse, du 24 asout I9I7 a la
veille pour ainsi dire de sa chute, qus les Comités
permenents de conciliation et dfarbitrags n'inter-
viennent que dens les cas ol il vous a ét8 impossi-
ble d'obtenir wn accord, Vous devez préalablement
4 toute intervention du Comité, fairs tous vos sfforts
pour concilier vous-méme les partiss" Bt guoique nous

ne sachions point officiellement, faute de statistique:

fauts @s publicitéd donnéde au résultat de leurs of-
forts, quelle fut l'oeuvre réslls accomplis par les
contrdleurs de la main dloeuvre, ces efforts furent
certainement remargusbles et lsurs résultats tout a.
fait satisfaisants, :

Hais un jour devait venir ol ces agents, quel
que fut leur zéle, allajient se montrer impuissants
& faire fecs & un mouvement grandigsent de revendice=
tions collesetives dont l¥importance dépassait leur
compétence ot gqui requéraisnt, pour lsur solution, ume
vérivable juridiction, Le mouvement do gréve qui avait
ét6 un mouvement sporadigue, localisé, spécialisé,
se généralisa sous 1!influence de causes multiples,
dtordre économique st d'ordre politique: lassitude
provoquée par la durée des hostilités, renvoi des jeuw
nes gens asux armées, gui coréa une atmosphére quasi
révoluticnnaire, surtout & 1'épogue oli au mouvemsnt
de démoralisation d= l'armés, correspondait & ltar
riére un mouvement dlagitation ouvriére. :

Le mouvemant gréviste de la fin de I9I6 et du
début de I8I7 h8ta la eréation de ces institutions.
Cette création participa ds la pclitiquerouvriére alors
poursuivie par le Minisbtre de 1l'Armement, Dans le
méme temps quien vertu de la tutelle qu'il exercgait
sur ls perscpnnel des usiness de guserre, il ‘mméliorait,
il stebilisait, il unifiait, il réglementait leur
salaire et leurs conditions de travail, dans ca mbme
temps, il poseit sn prineipe llinterdiction de recou-
rir a la cessation collective du travail, comms moysd
de faire aboutir des revendications collsctives, Il
disait aux travailleurs: "Je suis votre défenseur
naturel; je suils volire tubsur, & je vous donns la
preuve dus mes promosses ne sont point platoniques
par les rdalisetions dont vous bénéficiez, Grfice &
moi vos salaires sont augmentds, vos hsures de
traveil sont réduites, lesurmenage augquel vous étiez
assujettis jusqulsd présent, dans l'espoir que nous
nlaurions & faire qu'une guerrs courte, & pris fin,
Bn compensatiion, ie vous demende de ne point absndonner
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le travail; adressez.moi vos revendications, wous
trouverez en moi toujours un défenseur, mais en re-
vanche, j'entends que vous continuisz votre prpduc-
tion, production qui n'est point destinde & la satis~
faction ou esu profit des employeurs particuliers, mais
8 la défense du pays". Il imposait done le recours
obligatoirs & des tentatives de concilistion, et en
cas d'échec de cellas-ci, il imposait le recours a
ltarbitrage, La garantis d?un salaire minimum

posée par le déocret de I9I7 avaeit comme contrs-partie
ls travail obligabtolre, ou tout au moins le suspsn-
sion de la faculté de ce qus 1l'on appelle: improprement
maig couramment: le droit de gréve,

‘Les différends & prévoir du fait des discus-
siong du tarif de saleire, devaisnt pouvoir &tre
réglés sans interruption du travail, Mesure intimement
unie, complémentaire, et dont la simultanéité ntétait
pas due & uns simple coincidence, mais résulbtait eu
contreire dtune &troite corrdlation, Aussi, & la dé-
cision du I6 Janvier I9I7, portant fixation et ré-
glementation des tarifs de salaire dans la régicn
perisienne, correspondzit ls lendemsin m8ms le dé- ,
cret du I7 Janvier I9I7 relatif eu régiemant des diff-
férends collectifs entre patrons et ouvriers, libres
de touts obligation militairs (I)

“Tout en ramenant & leur juste portde les sus-~
pensions ocllectives de travail dans la région pari-
sienne, tout en rappelant que celles-ci nfaveient -

-point 1l'importance que lsur abttribuait un public mal

informé, tout en justifiant méme, en quelque mesure,
le mécontentement ouvrisr per la lassitude dfun
travail prolongé de jour st de nuit et par le cofit
grandissant ds llsxistence, attsignant plus duremsnt
le personnsl sorti de ses conditions sntérieurss: de
famille ot dlexistencse, tout en rendant, dansg wune
certains mesure, justice aux raisons qui motivaient
quelgue sgitation, le Ministre ns jugesit pas moins
(I} 11 ne s'agit donc pes des ouvriers militaires,

il s'agit des owvriers civils . Bux seuls peuvent Btre
soumis & cet arbitrege et & cette conciliation. :
Les ouvriers militeires n’ont droit
& aucun titre de s'insurger contre les conditions qui

lsur sont faites; Ils ressortissnnt des tribunaux
militairea, Ils sont soumis & la disecipline militaire

" I1s sont affectés en usine en vertu d'uns injonction

du Ministre de la guerre ou de l'esrmement. Il ne peut
8tre & aucun moment questlon pour eux dfabandonner
le travail,
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inacceptable une gréve, méms limitée dens le temps
et dans l'espace, car elle avait toujours pour effet
de ne pas porter au maximum le rendement des usines,
et depuis qu'il avait accédé su pouvoir le Ministre
avait pris commse mexime de son action: "Production
d'abord”, Aussi n'hésitait-il pas & imposer aux
deux parties en cause, au nom de 1'intér8t national
ot de la continuité nécessaire des productions de
guerre, une procédure obligatoire de conciliation et
d'arbitrage, dont les trois carasctéres sur lesquels
il convient maintenant d'insister étaient les suivants

I°, - Interdiction formells des greéves et des lock
out

2°,- Recours obligatoire & la conciliation ou &
ltarbitrage devant des juridictions mixtes, spécia~
lement instituées & cet effet.

3°,~ Bxéoution obligatoire, sous peins de sanec-
tions particuliérement énergiques, des sentences
arbitrales, revétues par le ministre de l'armement
de la formule sxéoutoirs,

Reprenons une & une chacune de ces subdivisions
et voyons comment les textes et llapplication permet-
taient de les réaliser,

Aux termss de ‘ltarticle Ier du déoret lorsquiun
différend collectif, portant sur les conditions du

de prononcer un travail se produit entre patrons et ouvriers, ou em-

lock out

La constatation
- du conflit,

Liaction de
1tautorité mi-
litaire
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ployés des usines de guerrs, coux-ci ne peuvent ni ram-
pre le contrat de travail, ni arr8ter-ou cesser le
travail avant d'evoir soumis les gquestions gui les
divisent & la coneciliation et 4 ltarbitrage officilels,

Comment se constate ltexistence dtun diffdérend
collectif? Quelle en est la nature 7

Ltexistence d'un différend collectif se consta-
te par la déclaration qu'en fait au contr@leur de la
mein d'oeuvre, soit le patron ou son représentant, soil
un ouvrier porteur d'une procuration sur papier libre,
signée d'au moins 20 ouvriers. Il ne suffit dono pas
de la fantaisie de quelgues mécontents pour quiun
différend ait un caracteérs collsctif, Il ne suffit
mSme pas qulun ouvrier comme clest le cas, & l'heure
actuelle se déclare peu satisfait pour qu'il y ait con-
£f1it collectif, Il faut que cettse naturse soit consta-
tée par le nombre de ceux qui réclament le recours
a la procédure officielle,

Dés qulun contrSleur de la main d'osuvre est
saisi d'une déclaration de différend collectif, il en
donne immédistement avis & llautoritéd militaire ré-
gionale, Aussitdt, et par los sains de cette autorité
militaire, tout le persommnsl dirigesnt administrabtif
et ouvrier, ds 1'éteblissement industrisl est, 4 pare-

tir de la déclaration du différend, et jusquis 1'af-
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fichage de la sentence arbitrale mis en état de ré-
quisition pour maintenir l'ordre et sssurer la con-
tinuité de la production, C'est une sorte dlantici-.
pation de la neutralisation actuelle, avec cette dif-
férence que se trouvant eh temps de guerre,. l'autori-
44 militeire étant investis de pouvoirs souverains,
elle oxerce ce pouvoir de réquisition, grfice auguel
elle, peut mettre en demeure un citoyen quelcongue
d'exécuter pour les besoins de la défense nationale,
les ardres qu'il a regus ;

Donc, en vertu des pouvoirs que lui donne la loi
du 3 Juillet 1877, modifiée par toute la législation
subséquente, ltautorité militaire, notifie collec-
tivement par vois d'affiches epposées dang 1'établis-
semont, 1'état de réquisition. Le psrsonnsl &balt :
alors, par cet avis porté & sa connaissance collecti-
vement, réputé individuellement requis, et passible
8 ce titre d'un emprisonnement de 6 jours & 5 ans
de prison s'il abandonnait sans motif légitime le
travail ou le service qui lui é&tait assigné,

Le décret prévoit que dens chacune des régions
prévues par lui & cet effet, le Ministre de l'armement
instituera un Comité permanent de conciliation et
dtarbitrage composé en nombre égal d'eau moins deux
représentants des patrons et de deux représentants
des ouvriers,les uns et les sutres non mobilisebles.
I1 stagit en effet d'une juridiction compétente pour
conneitre uniquement des litiges en ce qui concerne
le personnel civil, Le perscnnel mobilisable ne res-
sortit pas de cette juridiction, il est soumis & une
discipline différente; s'il abandonne son travail,

il commet un acte de désertion, ou d'abandon de poste,
Il reléve 8 ce titre de la juridiction militaire :
bgs Comités dlarbitrage ne connaissent pas de son cas,
Ils ne connaissent que de cslul des ouvriere civils '
clest pourquoi leur composition se ressent de cette
compétence,

Le premier des Comités ainsi oréé fut le Comité
permenent da copmciliation et d'arbitrage de la Mé-
tallurgie de la Seine, Il fut institud le 3 Février
1917, I1 comprenait IO msmbres: 5 ouvriers et 6
patrons. D'autres comités furent créés: toujours

urtout dens la métallurgie: au Havre, dans la Loire
férieure, dans les produits chimiques de la Ssine
Puis le mouvement eréateur s'accentua, Au mois d?
Avril 1918, il existait 62 de ces comités, savoir 55
dens la métellurgie, 3 dans les produits chimiques,
2 dans l'industrie du bois, un dans le batiment, un
dens la ¢onfection du cuivre, Leur composition é%eit
la suivapie; six comptaient I2 membres, 8 comptaient

I0 msmbres, I8 avaient 8 membres, 3I comptasient &
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mambres ot 2 comptaient 4 membres seulement.

Un arreté inter-ministériel de I918, signé par
le Président du Conseil, Ministre de la Guerre et par
le Ministre _de 1l%Armement et des fabrications de
guerre, décida que leur compétence serait &étendue aux
différends collectif's intéressant les ouvriers tra-
vaillant pour les services du ministére de la guerre,
ot exéoutant des travaux entrant dans la juridiectioen
de cas comités, Par conséquent ce n'étaient plus seu-
lement les ouvriers traveillant pour le Ministre de
1t Armement, mais aussi ceux gui trevaillsient pour le
Ministre de la guerre, par exemple & la fabrication
d'zrticles destinds au Génie, de vBtements destinés
8 1'Intendence, de produits pharmaceutiques, ou de
pansements destinés au service de Santé. qui se
trouvaient désormais soumis aux juridictions arbitrale

‘ou de conciliation, Devant ces comités, le procédu-

re s'inspire de celle de I892, Cette procédure est
dlailleurs tel}ement &vidente gu'ells ?st cla331que
dens tous les pays et qu'é quelques variantes prés
elle s'y impose,

Aussitdt saisi de la déclaration d'un conflit
collectif, le contrBleur de la main d'oeuvre sai=-:
sit 4 son tour le Comité de conciliastion et d'arbi-
trage, ot il avertit le Ministre de 1'Armement qui
désigne son représentant auprés du Comité pour 1'af-
feire. ¥n d'autres termes, auprés du comité, a
o8té des intéressés oux~mBmes, se trouve une saorte
de ministére public représenté par le délégué du minis
tre de l'Armement, Le délégué du ministre de liarme-
ment par la force méms des choses, est presque tou-
jours le contrdleur de la main d'oeuvre lui-méne, Il
a un role consultatif pa"manent Il est sn quelgue
sorte 1'agent hochnique qui posséde les conneissances
néoessaires pour &clairer le Comité de conciliation,
sans bien entendu intervenir directement dens la dé-
libération ou dens la décision, il ne lui fournit pas
moins toute la documentation nécessairs, Il assure le
respect des réglemsnts; il donne toutes indications
utiles sux membres du Comité, et, le cas échéant,
avec 1ltautorisation du Président, il pose des ques
tions aux partieszon a donc 14, véritablament une 8so¥-
te de Tribunal, dans lequel les juges sont constluués
par les représenteants des petrons et des ouvriers,
et devant lequel le contrBleur ds la main diosuvre joué
le r6le dtun véritable Ministére publie, non pas char-
gd de porter 1 accusation, mais de représenter 1'in-
térét général, de documenter et d'informer les par-
ties,

Pour sidger valeblement, le Comité doit compren-

dre au moins deux membres patrons, et dsux mewbres
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ouvriers, Dans les affaires importantes, il se réunit
au complet, c'est-d-dire avec tout le personnel

dont lleffectif, variable selon les régions a 6té in-
digud, ‘Lo Comité désigne lui~mBme un Secrétaire
parmenent parmi ses membres, La ressemblance avec les
tribunaux s'accentue; un tribunal, un ministére pu~
blic; un greffier en la personne du Secrétaire per-
rianent, La présidence est confiée & tour de rble

& un membre patron et 4 un membre ouvrier, selon un
roulement par rang d'fpge; le Comité se réunit & la -
Meirie de la locelité deanms le plus bref délai, il
entend les parties une ou plusieurs fois et s'ef-
force ds les concilier, Sa composition mixte, pari-
taire et sa compdtence professionmelle lui facilitent

- cotte tHche de pacification et de persuasionm, Ce nt-

ast pas une juridioction devent laguelle les parties
peuvent se livrer & des déclarations tendencieuses ou
mensongéres; elles sont 1l& devant leurs pairs, devant
des gens compétents, "Clest dans la mesure ol ils
réussiront & régler les affeires par voie de conci-
liation que les comitéds acquérront dans les milieux
industriels une autorité morals suffisante pour que
leur intervention suffise, dans les moments difficiles
& éviter les conflits” dit la circulaire du 24 aout
I917. Clest en sffet plutt une oeuvre de pacification
que de régloment, de conciliation que de juridic-

tion autoriteirs gue poursuivent ces orgenismes,

Quand un accord intervient, ls Comité en prend
acte: cet acte ost signd par les intéressés, Il est
oonservé dans les archives du Comité permanent de
oonoiliation ot darbitrage, Si l'accord ne peut pas
s'éﬁablir, le Comité prononce dans les 24 heures
aprés la derniére audition des parties une sentence

arbitrale,. consignée dans un procés-verbal, rev8 tu

de las signature de tous les arbitres, o'est-é-dire de.
tous les mombres du Comité, .

Au cas ot les arbitres ne peuvent s'entendre sur
la temeur de le sentencs, et de fait il aurait pu se
produire que ocetbe mésentente ait lieu, étant donné
la composition pariteire, mixte, égale en nombre des
ouvriers et des patyons; su cas ol les arbitres he
peuvent s'entendre sur la teneur de la sentence, ils
désignent un ou plusieurs arbitres départiteurs et
8'ils ne peuvont se mettre d'accord pour cette dési-
gnation, le Ministre de l'armement le désigne d'of-
fice ou bien évogue llaffairs devent lui.

Liarbitres ou les arbitres départiteurs, convoqués
sans délai par le Contr8leur de la main d'ceuvre, en-
tendent las arbitres et les parties. Ils ont 24 heu-
ros 4 deter de cette audition pour consigner leur

sentence dens un procés-verbal, La décision avrbitrale

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
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ou la désision du Ministre, dans le cas ol ¢elui-ci,
a évoqué l'affaire, devient exboutoire auwesitdt qui-
elle a été homologude par les soins ou par ordre du
Ministre da l'ammement, ouw prise par lui, Elle est
affichée dans les atelisrs per les soins du patrom,
ou & son défeut par les soins du Contrélsur de 1la
nain dloeuvre auprds du patron., Toute cette procédure
proscéde donc bien d'un cersctdve commun, savoir;
supériorité de la coneciliation sur ltarbitrage -
recours 4 l'arbitrage en cas d'impossibilité de¢ con-
ciliabion, Caractére pariteire de la conciliation et
de Y'arbitrage, mais ndoesseirement subetitution d'un
arbitre départiteur, ou supsrposition d'un arbitre
départiteur aux arbitres premiers si coux-ci ne st'en-

“%endent pas, st ls cas échéent, &voeation pour l'au-

torité supérloure qulagt le Ministre, de ltaffairse,
Dtun autre cbté, néecessité d'une procédure rapide,

béteant donné que trés gouvent & durer les conflits sten-

wveniment .,

La gentence une fois dfiment rendue, homologuée,
ost déolarée exéeoutoirs par ls Ministrs et obligatoire
pour les parties, patrons et ouvriers,

Quelles sont les sanctions suxquelles s'exposent
ces parties si elles se refusent & y obtempdrer ?

Si le patron refuse de s'y oconformer, 1'établis-
sement est mis en état de réguisition avesc toutes lee
conséquences juridigues et pénales que comporte eet
état, Bn diautres termes, si nonobstant estte réquisi-
tion le patron s'obstine & ne point assurer la solu-
tion de l'affaire, il s'expose lui-nfme, en reison
de la réquisition, sux peines prévues par la loi de
I877, smende et prison, pouvant aller jusqu'sd 5 ens
d'amprisonnemant

Si la tendance arbitrals porte unzquemsnt sur -
une question de salaire, et si elle ordonne le paie-

ment aux ouvriers, par application des décrets dy I0.

aout 1899, de sommes gueloonques, & titre de supplé-
ment de salaire, ou sous wne autre forme, et si le
patron refuse ds se cosvformer, c'est-d-dire s'il ne
veut point payer ces sommes ou ces suppléments,
qularrivest-il ? Iei, le moyen employé est partieu=
liérement dingénioux, En pareil cas, le personnel ad-
ministratif et comptable de 1'établissement industriel
intéreassd est mis an réquisition, & 1l'effet dteffeetmuer
los versements nécessaires, Si ces employés n'ont
point & leur disposition les demisrs nécessaires ils
los recevront per lss soins du Ministre de 1'agmement,
Mais delui~ci ne sers pss disarmé pour autent; attendu
qu'il récupérsra les sommes ainsi avencées sur le

/ montent des sommes dues su propriétaire ou au fabri-
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cont au titre des fournitures gue ceux-ci doivent
| feire au Ministére.
contre les tra- Si ls refus dtobéir & ls décisicn arbitrele émane,
vailleurs nonh plus des patrons, meis des ouvriers, les traveil-
© leurs vont 8tre mis en é%et de réguisition, et ils
s'exposeront comms le pstron réfractaire, personnel-
lement 4 uvns peine dfemprisonnement,
Llextension Allant plus loin, et antieipent ern guelque sorte
dos sentences, sur la l¥gislation de 1936, le Winictre de l'armement
~aveit ‘prévu que la décision renduwe, pour un ou plu-
giours établissements, pour une ou plusieurs catégo-
ries ouvridres, pouvait, par dbcision ministérielle, -
8tre rendus applicable dens le mwéme région, & toub
ou partis dss autres établissemente ou des autres catée
gories profossiomnslles, g'ils se trouvaient dans des
conditions comparsbles, ~ ceci aussi bien pour éviter
que deos salariss nfoussent un treitement différent.
selon la catégorie ou la nature dientreprise & la-
quelle ils appertenaient, due pour maintsnir entre on-
treprises ds nature comparsble 1'égalité de concur-
rence, Mais cetbte mesure aveit pour effet dfétendre
singuliérement la portée des senftences arbiirales;
‘Les comités permanents devenaient ainsi de vérita~
bles tribunaux de salaires, et en effet ve fut bien
-1é leur principale missiocn, Ils agirent comme des
organes consultatifs dans la fixation dss tarifs cde
salaire, BEY comme, pratiguement, le nombre des cas
gui furent réplés contentieusement fut extrSmement
rostroint, les tribuneux ds salsires jouérent le r8le
~de fixateurs de tarifs, Telle est done 1'institubion
dont le Ministre de 1l'awrmement assortit son décret
réglementant les salsires dans lee usines travail-
s : lant pour la défense nationals, e
b) 1taccueil Quel fut 3 ee moment l'accueil Ffait par 1'opiniok

2

de 1ltopinion publique & ces mesures? Cette opinion publique était
publique évidemment moins libre de stexprimer gu'aujourd*hui

en raison de la censure qui régnait dens la presce.Il
ne lui était pas cependant tout & fait impossibls
de s'exprimer, Voyons & travers les artiocles de presse
notamment quelles réections ces mesures provogqudrent -
dans les différentes catégories de la population, et
: parmi les différentss couches dlintéressés,
Les lovanges : L'acoueil fait & ootte innovetion par l'opinion
-+ o publigue fut assez werié, dans les milieux patronanx st
les milieux ouvriers, Sans doute se rgjouit-on & cot=:
46 époqué, de voir le gouvernement intervenir vigou-
rousemont pour mettre fin aux gréves contre lesquelles
on tentait en vain de réagir, La double mesure de ls
tarification officielle des selaires destinée & cal-
meyr lgs revendications ouvridres, en ce qu‘elles avaient
de 1égitime, et de 1s conciliation et de llarbitrage

Source : BIU Cujas



Les réserves

Les critiques

'L'opposition

- Source : BIU Cujas

. 228 Institutions de conciliation et >228'

dlarbitrage pendent la guerre

obligatoire inspirés de cet objectif commun, & samoir

la continuité ds la fabrication des munitions des
ammemonts et du matérisl de guerre, sans lesquels

la continustion des hostilibés btait impossible, 1ta=-
paisement immédist et momentenéd qui slen suivit -

la fin du wouvement de gréve dans la métallurgie colne
cideat aveo la promulgation du déoret du I7 Janvier
1917 parurent & tous d'excellent augure, Certains et
les ouvriers mSmes, quoique ils fussent hostiles au
princips de ltintervention durenmt reconnaitre que

les grévigbes v trouvaient avantage., Par gxemple, dans
le Peotit Parlslen du I9 Janvier I917, ¥, Paradis, du
Syndicat des oubilleurs, exprimait le regret que

l'on se fut occupé si tard de la question des salai-
res pour aboutir & une solution aussi pew efficace,
Majs il déclareit, non sens contradiction, que si 1'ap.
plicetion dp décret eut é6té intégrale, la situation

"des ouvriers sten trouverait relevée... Ctétait un ex~

cellent lommage gutil rendait ainsl & les mesure,
De son coté, M. Marrheim, secrétaire de le Fédéra-

tion des métewux, personnege syndical particuliérement

inportant puisqus de lui relsvaient, en second, les
travailleurs de la métallurgis do la Région parisien-
ne et par une espfoe de contagion tous les ouvriers
de la métallurgie frangaise de 1'époque, M, Merrheim
tout en maintenant son opposition de principe & 1'ar-
bitrage obligatoire, comme d'ailleurs les ouvriers onV
oonxlnue pratiquement de le maintemir, et en déola-
rant qu'd ses yeux le décret n'allait apporter aucune
anélioration mux ouvriers, devait reconnaitre que les
grévistes étaient satisfaits, signe imdiscutable de 1!
offet pacificateur de le décision et du déoret. :
¥éanmoins, une double opposition émenent des
milieux attechés au libéralisme- classiqus, et des

milieux ouvriers syndiocalistes, se dessina immédiate-

mept gontrs liarbitrage obligetoire et la réquisition
civile qui en était la consédquence et la sanction,
Cette argumentation est comms 1'écho des articles ac-
tuele de la presse,

Le "Temps" fiddle & son individualisgme tradi- _
tiomnel s'éleva contre 1'obligation de l'intervention
de 1°'ftet dens le régime de tramnssctions et de eon-
trats, qul devait 8tre celui de la liberté, Il pro-
testa contre la réquisition, reprenant d'eilleurs les
eritigues qu'il mvait déjd formuldes quelques mois
auparavant & propos de la réquisition de la Compagnie
des Tramsports parisiens, A ce moment, en effet, la
Compagnie  des Trensports parisiens avait été le théa-
#re d'une menace de gréve des oonducteurs et des rece-
veurs, ot le gouvernsment avait déeidé de la réquisi-
tionner, estiment qu'un service public me pouvait 8tre
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suspendu encore moins pendant la gusrre gque pendant
les périodes ordimaires; Le projet de réquisition
générale de la population civile, les paroles de M,
Béranger au Sénat fournirent ltoccasion de protester,
et il est assez pigquant, & quelques anndes de dis-
tance, de constater qu'd ce moment on s!'élevait vio-
lemment contre 1lfutilisation des décrets-lois comme
mesure d'exéoution de cette réquisition,

De son ¢6té, la olasse ouvriére et ses jourmaux
corporatifs, clest-é-dire "la Bataille", "le Journal
du psuple”, "L'Union des Métaux" renouvelaient con-
tre llarbitrage obligatoire les condamnations pro-
nonobées par les congrés syndicaux pendent la paix,
et y ajoutaient; que cette mesure serait une des
plus grandes menagces contre la classe ouvridre, Aussi
(blen, pour le moment, cette mesure leur apparaissait
comme étant: illégale, inapplicable, inefficace.

Illégale - Elle 1'était, disaient-ils, car le

gouvernement excédelt ses pouvoirs, d'une part en
utiligant la procédure des déerets pour instituer 1!
arbitrage obligatoire, d'autre part en édiciant le ré-
quisition comme sanction d'ume procédure d'arbitrage
obligatoire, particulidrement intolérante & 1'égerd

‘du personnel civil et surtout du personnel féminin

gapplioabili-

d 1t'époque employé en grand nombre dans les usines de
guerre, Elle n'aurait eu de valeur réells, disaient

‘ les ouvriers, que si elle avait été absolument géné-

rale, si elle n'aveit comporté aucune exception, si
dle s'était appliquée & ltensemble de la population,
8i elle avait compris et méme mis sur le méme pied
patrons et ouvriers, hommes et femmes, pour ocette
mesure . Contreire au droit de gréve,telle était
1'accusation principale portée par la classe ouvrié-
re contre l'arbitrage obligatoixe etlc'est au fond,
le grief essentiel qui ss retrouve encore & l'heure
actuelle contre le statut moderne du travsil. %tel
que ls gouvernement l'envisage. Le droit de gréve,
disaient les ouvriers, est un des biens les plus
préocienx de la clesse ouvriére, Elle 1'a conquis avec
le plus de peine, et eolle y atteche d'aUtant plus de
prix, Elle n'acceptait point qu'il subisse la plus
légére limitation, la plus petite atteinte, et la
moindre suspension, méme au prix de l'arpument tiré de
la défense nationale,

Inapplicable -~ ensuite., La réquisition ne pou-
vait 8tre mise en pratique, sur une aussi vaste
échalle qulon I'imaginait, Sens doute, était-il

~ possible de l'envisagsr lorsqu'il s'agisseit d'une

Source : BIU Cujas

petite usine, Mais si c'était 1'ensembls d'une oorpo-
ration gussi puissante que la métallurgie qui mena-

gait de faire gréve, et donneit  suite & cetts mensos
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la réquisition sersit un waste coup d'épée dans lleay,
et le loi se trouvant bafouée y perdrait de l'auto-
rité, Ds plus, la gravité mdme des peinss pouvent
aller jusqu'a 5 ans de prison, la juridiction compé-
tents pour copnsitre des infractions & la réquisition,
& savoir lo Conseil de guerrs, empdchait pratique-
ment gquion put y recourir contre le personmnel ecivil,

"ot gurtout le persomnel féminin, C'était donc wn vée
_ritable épouvantail sens aucuns portée pratique,

Iilégale - enti-juridique - inappliceble et ineffi

" once tels &taient dono bien las griefs que, 1'on
pouvait articuler contre cetle mesure.

Oyant & 1'inefficacitd du déeret elie ressor

taiv du fait guiil ne pouvait par un acte de volonté

aupé‘iaure fairs disparaitre les cauges profondes des
gréves, causes quli tiennent aux conditions du tra-
veil, et en partioulier sux taux de la rénundration du
+ravail, lesquelles dépendent elles-mSmes de la pr

ducbion et de 1'économile nationales, La collabor_ation

des ouvrisrs & la fixation des salaires, la nomind-
ion de délﬂgues ouvriers sppelés i en connaitre
dés~1s début et 3 en atténuer la Virulence, apparais
satent sux syndicalistes comme la condition préalable
d"un réglement juridictiommsl des conflits du travail
Donc oe nfétait pes du tout dens la voie de la ré-

"pression, ou de liinbordiction quiil #allait cher-

cher la solution du conflit, Il fallait surbtout 1lem-
pdehor de naitre; et pour cela le mieux &tait de faire
appel & la coopération, & la collaboration vénsvole

des ﬁavricfs Ce qu'il fallait,c'ételt les asgsocier &l
vie pacifique des usines,nommer des délégués,leour de-

.mander di8tre au courant des moindres incidents qui

pouveisnt surgir, et sn les réglant immédiatement, le!
enpBchor de 3' anvenimer,

Telle était donc la position respective de 1!
opinion yubligus; 1'opposition patronale, et 1'opposis
tion puvridérs sux réglements en question. Une note
officisuge du, M*nlstbre de l'armement, largement ré-
pendue au Parlesment et dens la presse vint réfuter
cetle argumentation, ot développer les idées meitres-
s6s auxquellas avaient répondu les deux mesures de
rificaticn des salaires et dlarbitrage obligatoire i
timement unies. Ce dooument guoiqu'il n'ait pas 848
imprimé, st que nous n'en esypns eu connalssance gqus.
sous sa forme menuscrite, est un document de premier
ordre. IL mérits ume grande atteontion oar il exprims

1'opinicn dominante des suteurs de la déeision du

16 Janvier et du décret du I7 Janvier 1917, I1 en oont

titue si 1'on peut dire comme 1l'exposé des motifs,

rétrogpectif et débaillé,
"Sans doute dit-slle, le déoret a ét5 pris powr
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répondre & ume situation de fait bien détarminée i
une agitabion ouvriére q° i commengeit & devenir mena-
gante, par conséguent, a ce Titre, ctest une oceuvrs
de circonstance et non pas une couvre de principe,
mais guoique cette mesurs ait pour objet d'apporter
une solution de?lnie 4 une ‘gitustion définis,
ells procéde dfume inspiration générale qu'il con-
vient de no pas oublier si 1'on veut porter sur cetles
sure un Jumnmant exgot et impertial, Le décret du I?
Janv1ar I917 est la contre-partis d'un acte, éd laii!
fois unigus et double, de réglementation dont le preb
misr élément ou le premier temps est constitué par la
varification des sala“res, La premiére mesure prise
dteit en effet sznalogue & celle des accords Matignon,
du mois de Juin I836, 2 savoir une tarificgtion des
saleires, en wvue de misux les adapber au cout de la
vie qui alors sussi allailt sans cesse en grandissant,
Cobte tarification, le Ministre 1'e c¢résSe en
agissant en une doubls qualité: d'abord comms repré-
sentant de 1'%tat, comme arbitre entre les intérdts
nationaux et les intérSts ouvriers parfois antagonls~
tes; il a agi aussi A un sutre titrey il est inter-
venu comms tubour des cuvriers, surtout des ouvriers
mobilisés, ou mobiliseblas incapables par suite de
la mobilisation dont ils &taient 1tobjet, par suite
de leur affectation aux usines de guerre, de discu-
ter librement leur salaire. Or toute subtelle, en'
eréant des cbligations au tuteur lui confédre 1tauto-
rité nbéosssaire & l'exercice de se mission., Ici, el-
le doit lui garantir de la part des ouvriers, non
geulement lleffort de production, lequel est dicté
moins par la discipline militaire que: par le notion
dtun devoir patriotique et civigue, maiz aussi par
1'acceptation d'une disoipline oivile et ouvridre

4 laguelle fait appel la décret, qu'il appligue et

gquil réglemente, Le raisonnement du -Ministre est

done le suivant, J 'interviens & un double titre,

comme représentans de 1'Btat, arbitre, contre certeins
intéréts particuliers, égoistes quelquefois, et - .
jtinterviens aussi parce que jtai sous mes ordres -
des ocuvrigrs mobilisés ou mbbiliéables; Ces ouvriers,

-g'est moi qui les ai affectés & telle usine, Cotte

affectation entraine certaines: obllgatlons ‘pour eux,
mais leur confdrs aunssi ecertsins droibs., “'*13 ne

~sont pas respectés c'est & mol qu‘il appartisnt dtine
- tarveni? pour les faire observer” . Bt la note sjouts

"Pal ost le primncipe: mx droits ouvriess recomnie

et scutenus par llimpartizls autoritéd du Ministre de
l'Armement, 16 décret du I7 Janvier fait correspon-
dre une purs ohligation dloxdre et de régie, et qui
ntasgtraint quid wne procédure de concilxa+ion el d'ar—

i E Bl o

. Source : BIU Cujas
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bitrage. Ce n'est done pas tant la sanoction rigoureu-
se qui consgtitus le premier moyen de coercition, of

o8t au contraire une procédurs particulidrement douce,

Réfutation .
de 1l'objection
dtillégalité, -

Le droit de
réquisition,

La ratification
tzoite du Par-

~ Source : BIU Cujas

puisqutelle s'appuie sur des moyens de conciliation,
sur des moyens juridiques,

Aprés avoir ainsi justifié la position prise
par ltautorité, la note e'attaque aux cbjections dont
elle a fait lfobjet, et ells s'efforce de les réfuter,

I°,- Objeetion : Objection d'illégalité,

Cette objemetion peut &trs &cartée par cette
simple observation que le déeret, loin d!'&tre dépour-
vu de toute base 1légele, so contente au contraire do
faire application des lois sur les réquisitions wili-
taires, Or, qui songerait & faire grief & une aubori-
t6 militaire de faire application & une situation
militaire et sociale nouvelle d'une mesure qui ré-
olamait un acte d'interprétation et un acte dlappli-
ocation ? Si 1l'on se reoporte en effet & la loi sur
les réquisitions, on s*apergoit que les termes en
sont extrémement vastes et compréhensifs, et qu'ils
peuvent par conséquent servir de base 4 des opéra-
tions dépassant singulidrement celles auxquelles jus
qutalors on s'est contenté de les appliquer. Sans
doute, les réquisitions, peut Stre méme dans 1l'es-
prit des initiateurs de la Lol evaient surtout pour
objet de permettre & des troupes en csmpagne de se -
procurer sur place, moyennant un paiement immédist ou
moyennent la délivrance de bons payables 4 1'issde det
hostilités et sur le wvu d'ume pidoce oonstatant la né-
cessité de me procurer les services, les danrées, les
éléments de couchage, les éléments d'alisentation
de la troupe ou des chevaux, Mais rien n'smpSche d'é-
tendre singulidrement cetbte notion, La guerre actuel-
le, n'est plus ce qu'ells &tait autrefois, La guerre ¢
pris un caractére industriel, Au lieu de se dérouler,
en ce qui concerme la France sur le territoire ennemi,
et de justifier par conséquent des réquisitions
des habitants de ce territoire ennemi, elle se dérou-
le sur le territoire national, elle met en jeu tou-
tes los forces nationales; elle requiert lea forces
industrielles; elle requisrt toutes lec forces de

%tous les habitants, y ocompris les femrmes, les vieil-

larde ot les nom mobilisables, Par conséquent, elle ju
tifie pleinement 1l'emplol de cette arme, de cette
mesure, Que si llon vient dire‘qu’elle n'a point 6té
utilisbe jusque 14, ceci ne signifie nullement qu'ell
ns pulsse 1'6trs; le non usage ne 1l'a pas fait bombor
en desuétude et elle peout done parfaitement servir
de base juridigue solide & ce mode d'interveniion;

Auw reste le reproche d'illégalité a été peut-

®n: dire couvert par celui qui avait seul qualité powr
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le soulever.Yans un pays démocratique et parlementai-
re le gardien de la 14galité, clest le parlement,

Bt par conséquent, si celui-ci laisse faire le gou-
vernement g!il accepte sans protester et sans criti-
quer lsg mesures prises par ce dernisr, il les valide
en quelque sorte par son silence, et comme c'est
précisément liattitude qu'a prise le parlement puisque
le parlement, quoiqu'il fut en session n'a pas cru
devoir soulever la moindrs objection contre le dé-
cret de Janvier I9I7, celui-ci se trouve done ante~
riné, il se trouve walidé,

Voils done réfutéde de facon victorieuse a notrs
avis ls premier roproche, celui tiré de 1'illégalitsé
de la mesure sn question,

La réfutetion de 1lfobjection tirée de 1l'stteinte
au droit de gréve est au contraire plus spéeisuse et
plus laborisuse; La note ne conteste point que ltar-
bitrage obligatoirs ait pour effet, sinon ia sup-
pression ou méme la suspension du droit de gréve, toud
au moins sa limitation et sa réglementation, mais
ces dernidres sont amplement justifiées par 1! éat
de guerre, et les nécessités de la défense nationale
dont le meilleur juge est, aprés tout, celui qui ss®
au couraent des nécessités et des besoins, olest~d-dirs
le gouvernement, le pouvoir exécutif, surtout lors-
qu'il repose sur ll'appui puissant de l'opinion publi-
que consentante et du parlement silencisux, Le droit
de gréve ntest en somme gutun droit, Or, gquel est
lo droit quin'échapps & la réglementation, & la limita-
tion? Quel est le droit qui ne peut &ire 1imité
par un droit qui lui serait égal ou supérisur? Le Aroit
de gréve est-il donc un droit supérisur esux autres ?
Est~ce qu'len particulier en temps de gusrrs, lorsque
1'int8rét national est en cause, dlautres considéra-
Tions ne peuvent 8tre mises en balance avec le droit
des ouvriers i cesser le travail pour fairs triompher
leurs revendieations?

Néanmoins, si ces limitations s'appliquent bien
au droit de gréve, - et c'est ici précisément que nous
troyvons une faille, une fissure, dans ¢e raisonnement
qui, jusqu'd présent se carasctérisait psr sa_ solidité
péanmoins, si ces limitations si ces réglémentetions
stappliguent bien au droit de gréva, ls droit lui-
méme qui se manifeste et qui s'exprime dens la gréve
n'est ni supprimé, ni m8me suspendu, par le décret
sur l'arbitrags obligatoire. Quel est le buk auquel
obbissent les travailleurs quanﬂ ils wecourent & ce
moyen? Que signifie la gréve, sSinon que, par une
volonté commune et concertée las ouvriars cessenb leur

“ Les Cours de Droit"” e Répetitions Ecrites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite
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traveil pour imposer au patronat cette volonté?
Ce qui importe donc aux ouvriers dans la gréve,
ce n'est pas tant la forme que prennent leurs reven-
dications, c¢'est surtout la volonté qu'elle indique,
le but Yutils poursulvent 1'objectif qu'ils postu-
lent, La valeur de la gréve pour les ouvriers,

clest d'Stre une menifestation de lsur pensée, une af-
firmation génératrice d'action qui est réellement ef-
ficaoce, .

Or, loin de supprimer le droit ouvrier dfexpres-
sion de sa volonté, le déecret sur liarbitrage obli-
gatoire organise cetie expression en imposant & un
pouvoir judiciaire arbitral 1'obligation de receveoir
cotte réclamstion de la soumettre & une procédure su
bout de laquelle ce droit sera judiciairsment procla-
mé et reconnu, déns ls mesure of il sera légitime,
Point ntest done besoin de celts menifestation vio-
lente, brutals de la volonté ouvridre qulest la gréve
ot lt'abandon collectif du travail, si les Yravailleurs
ont dfautres moysns plus souples mais aussi vigoursux
de faire connaitre leur volonté, de faire examiner
la justesse de leur csuse, et d'en obtenir le succss
si elle ast reconnus légitime,

Bnfin, ajoute spécieusement la note, l¥idée
chére aux ouvriers que la gréve ne rompt pas le con-
tret de travail se retrouve dans l'inspiration méms
du déeret qui proclame dés son article premier la
continuitéd du contrat de trevail, du traveil lui-méme
et do l'ordre industriel, Il faut recomnaitre fei :
que clest par un vériteble abus de mots, pour ne pas
dire un jeu de mots que l'on peut ainsi détournsr de
son sens la prétention ouvridre, Les ouvriers se sont
toujours élevés contre cetts conséquence que certains
tribunsux avaient tirbe de la gréve, & savoir que
celle-ci constitue une rupture unilatérale du contrat
de travail, et par conséquent est néfaste, Le déoret
ou la note justificative dii décret pre¥eond que 1'inter
diction de la gréwe, l'obligation de continuer le tra-«
vail n'est pss sutre chose que le maintien du contrat
de travail et 1'obligation pour llouvrier de s'y con-
former; il vy a 14 vous le voyez aisément un véritable
sbus de mots.

Ltinapplicabilité du déeret et son lnefflcacité
qui sont deux sutres argumsnts invoqués contre lui
font ensuite 1l'objet de deux sortes de réponses, C'est
en invoquant l'impossibilité dlappliquer sur une ves-

%e-8chelle ls systéme ds la réquisition que les ad-

versaires ont fondé leurs critiques, Ils ont dit en
effet: asutant il est concevable gue l'on puisse appli-
quer la réquisition & quelques individualités, sutant
il est impossible de concevoir la réquisition appliquée




Lg réquisition
est un "pis-
aller"

clest & l'entents, qu*il fait surtout appel.

“dloffice, ou d'évoquer lui-méme ls conflit quand il
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4 1'ensemble d'une population.

Cette argumentation dénote de la part de ceux
qui l'utilisent la méconnaissance du texte. La ré-
gquisition, aprés tout, n'est pas envisagbe comme un
moyen normal par le décret, C'est un pis aller,
Ctest une sanetion, cfest la derniére cartouche, of
o5t l'ultima ratio, cslle que 1l'on entend bien ns
point appliquér, celle dont on compte que 1la simple
menace ou la simple éventualité permettra d'en éviter
1'emploi effectif, Par conséquent, elle n'entre en :
ligne de compte gue guand toutes les autres voies
ont échoué, Tout d'abord le litige doit 8tre soumis
a la tentative de oonoiliation, et dans la majorité
des cas, lorsque lfon s'y est pris & temps, lorsque
les délégués chargés de la concilietion ont su mon-
trer de ltautorité, la tentative se termine, et en
fait elle s'est presgus toujours terminée, surtout
on temps de guerrs par une réussite., Le premier sta=-
de est calculéd pour 8tre le dernier. Clest donc un
stade de purs conciliation et ce caractére initial
dont on ne saurait trop exagérer 1l'importance donne
8& note et sa marque & 8 tout le décret qui ne vise
pes du tout & &%tre un décret de contrainte et de coer-
cition, mais gui n'envisage la contrainte et la coers-
cition que comme un moyen ultime, alors qulsu con-
traire cl'est & la conciliation, cfast 4 1l'accord,

Si la conciliation échous, le décret prévoits
alors une deuxiéme phase de la procédure, une procé-
dure tells que toutes les garanties dtéguité soient
offerten.. aux parties, et que tous les moyens d'ex=
poser plelnement leurs griefs leur scient fournis.
Cette garantie d'lnpartlallté les ouvriers vont la
trouver, par exemple,de méme que las patrons, non :
seulement dans la compositlon de la juridiction chargéi
dfexaminer leurs griefs, qui est une composition
mixte et paritaire, d'éléments eppartenant & chacune
des parties en causeé,mais aussi dans la présence _
auprés de cette juridiction d'un dé1égué du Ministre
qui surveillera toultes les phases du litige, Au lieu
ds faire élire un sur-arbitre, procédure souvent
difficile, le Ministre & le droit d'en désigner un

I'eatimgra assez important pour justifier son inter.
vention, C'ast ce qulen pratique, le Ministre devait
effectivement faire souvent, et sa décision a tou-
jours été acceptée et appliqude sans objection ., Il
faudrait donc supposer uhe wériteble rebellion contre
les décisions rendues par le Mlnlstre pour que la ré-
quisition entréit en jeu,

Or, imaginons lafagon dont cetie réquxsition v
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fonctionner; plagons-pous tour & tour du c8té pa-
tronal et du cdté ouvrier, Pour ce qui est du pstron
ou pour ce qui est de son personnel administratif,
lequel peut Stre requis pour procéder au réglement

en argent des salaires dfis aux travailleurs, sauf &
récupérer les paiements ainsi faits par des avances
du ministére; qui seropt 4 leur tour prélevées sur
les versements & faire & 1'intéressé, pour ce qui

est de la réquisition du patron ou du persennel ad-
ninistratif, la réquisition ne souffre pas de dif-
ficultés, Ce qui est mis en réquisition, c'est un en-
semble, c¢'est un bien, c¢'est l'usine, ctest 1'établis-
sement, Bt cetts réquisition ss traduit par quoi?
Elle se traduit par le fait que clest 1'Etat qui ex-
ploite & la place du patron; le patron est réguisition
né; il n'exerce plus a2lors son activité pour son
compte; il n'est plus qus le chef technique de l'en~
treprise, il n'en est plus le chef économique, le chef
commercial, ls chef financier, Cette opération a déjd
ét6 utilisée souventes fois, Ainsi, par exempls,
pendant la guerre on a réquisitionné 1'usine électri-
que de Vierzon, Par conséquent, la chose n'est pas
impossible; elle a prouvé sa possibilité par son ap-
plication,

Pour ce qui est des ouvriers, la question est
plus délicate, et deux cas doivent 8trs distingués; ou
bien il s'egit de la répression de quelques réfrac-
taires'iaolés, le senction s'applique alors immédia-
tement; rien n'est aussi facile que d'évoir raison
de la résistance d'individualités; les peines ordi-
naires prévues par le code pénal, les moyens coerci-
tif's dont dispose la police suffisent & faire cesser
ces résistances,

Si au contraire, il stagit d'un refus collectif,
d'un refus massif, obstiné, durable, c'est alors ssu-
lement que les sanctions deviendraient impossibles,
Mais outre que ce systématique refus est peu vraisembls
ble, aprés une procédure présentant une telle garen-
tie, il faut recomnaitre qus si une telle attitude
6tait observée, elle équivaudrait 4 une véritabls ré-
volte & une émeute, indice d'un malaise social pro-
fond, et placerait l'autorité devant des troubles
dont un tel refus serait le prqdrome. immédiat si
bien que la solution d'un couflit industriel serait
bien peu de choses 8§ c0té des solutions, des déecisions
qu'eppellerait un pareil tumulte,

I1 n'dst que juste de reconnaitre que l'optimis-
me un peu officisl dont faisait montre cette note,
s'eést trouvé & la pratique emplement justifié. La
procédure a légitimé lec espérances qu'avaient mises
en elle ses auteurs, Peut-8tre exagéro-t-on un peu sa
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propre importance, peut~8tre faut-il également faire
la part de la tarification officielle des salaires,
de la révision de ces salaires dont l'arbitrage

était un mode de réalissfion, peut-étre faut-il

faire valoir la situation tragique dans laquelle la
France stest trouvée & la fin de I91I7 et au printemps
de I9I8, lorsque Paris en particulier a été bombar-

'dé, et que la population civile a di 8tre évacube,

Toujours est-il que soif pour ces raisons juridiques,
soit polir ces raisons politiques, la procédure d'sr-
bitrage et de conciliation a réussi, elle a asbouti
& l'abaissement, & la réduction du nombre des con-
f£lits, La simple menace d'utiliser la procédure de
coercition a suffi 4 éviter les plus graves cmflits
Quent & 1'inefficacitié prétendue du décret, 1!
auteur de la note commence par relsver avec juste
raison la contradiction de ceux qui llaccugent en
méme temps de porter atteinte eu droit de gréve, d'in-
treduire un redoutsble socislisme d'Etat ou dfétablir
un véritable esclavage, ~ &t d'8tre inefficace, Il
faut tout de m8ms choisir; ou bien le décret est une
machine dangesreuse et alors il est efficace, ou bien
il est incapable de fonctionner, et alors il est inefs
ficace et ne peut pas produirs les dangers qu'on lui
attribue. Mais son efficacité se mesure d'sbord & 1!
apaisement profond, durable, qui 1l'a immédiatement
suivi, De plus, s'il est juste qus le décret n'a pas
fait disparaitre les causes des conflits, il a suppri»
né l'atmosphére dans laguelle se.développaien%:et nais=
saient les conflits, et il a, par conséquent, &vité
sinon le naissance méme ou l'éclosion des confliks,
tout au moins leur aggravation et les conséquencses
qui s'en suivaient, En emp8chant tant 1l'sffervescence
que 1l'agitation qui peut sortir de discussions ttinimes
ot méme de malentendus obscurs, le décret sur ls con-
ciliation et l'arbitrage obligatoire met les intéréts
perticuliers eux mémes & l'abri des effets désastreux

" Qque pouvaient av01r en temps de guerre les disseusions

4) Les résul-
tats pratiques

Source : BlIU Cujas

méme limitées, mbme passagéres entre cltoyens, il
sert cesintér8ts, tout en les pliant 4 1!'intéret
général, :

A 1l'ceuvre, le décret du I7 Janvier ISI7 mani-
festa sa pleine efficacité, Sans doute, la principalas
arme dont disposeit le Ministre 4 1'égard d'une freoce
tion importante du personnel des usines de guerre, &
savoir la possibilité de les changer d!'affectation,
et surtout la possibilité de renvoyer au front ceux
qui se montraient inaptes ou réfractaires, sens doute
cette arme n'a-t-ells pas 8té6 &trangére durent toute
la durée des hostilités & 1'abgénce compldte de gré-

ves durables dans ces Etablissements, Pendant la durds
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des hostilités, les mouvements qui ont éclaté dans
les usines trevaillant pour la défense nationale
ntont 6té qus des mouvements sporadiquss, de faible
durés, et dont les inconvénients ou les conséquences
pour la défense nationele elle-m8me avaient été ex-
trémement minimes, Mais il serait injuste, 4 c6té du
jeu de cette arme que le Ministre avait entre les
maing, de négliger l'effet de la conciliation ins-
titube en permenence, de contester 1l'importance de
1'oeuvre obscurs, modeste, silencieuse des comités
de conciliation, bant pour la concilistion proprement
dite des différends gue pour lesur solution juridie-
tionnelle, toubt & fait exceptionnelle, dfailleurs,
puisque durant toute la guerre on n'a enregistré qu'
un seul cas dlarbitrage proprement dit, d'un comits,
La plupart des réglements autras que ceux interve=-
nus sous la forme d'une décision des comités, ont
été rendus par le Ministre lui-méms en vertu de son
droit dlévocation et en vertu de son droit de conci-
liation au second degré, Par conséquent, l'arbitrage
proprement dit, l'arbitrage juridictionnel par: la voi
d'une décision d'un comité est intervenu une seuls
fois, dens un conflit de l'aviation.

Le seul conflit véritablement important dans
lequel intervint un arbitrage fut celui de l'avia-
tion en septembre I9I7; meis & la maniére dfun cer-
tain nombre d'arbitrages rendus au cours de ces
derniéres snnées, cette décision, loin d'ampeeher une
gréve, en provegqua une,

En voici 1l'origine: uns sentence du comité permes
nent de conciliation et d'arbitrage de la Seine, ren=-
due le 20 Septembre I9I7 aveit laissé sans solution
un certain nombre de points litigieux, Immédiatement
1'agitation que cette décision entendait calmer s'-
accentua, La sentence fut froidement accueillie per
les ouvriers. Une gréve générale éclata dans 62 &ta-
blissements de la région parisienne, occupant ensem-
ble 50.000 ouvriers; employés ‘dens la fabrication
de l'aviation, Ces ouvriers quittérent simultanément
ls travail le 26 Septsmbre,Certaine patrons refusaient
en effet d'entrer en conversation avec les délégués
ouvriers, qu'ils prétendaient &tre des agents pro-
vocateurs de la Confédération Générale du travail, Ef
les ouvriers, de leur c8té, se plaignaient que les
patrons refusent cetbte conversation. Au cours d'une
entrevue qui eut lisu le 26 Septembrs au Ministére de
llarmement entre les délégués des grévistes,les pghrons
et le ministre, celui-ci obtint la reprise immédiate
du travail en prenant une double mesure, motivéé par
la justesse des revendications des ouvriers, Il mens-
ga de réquisitiomner les usines et les approvisionne=
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monts des patrons, et il enjoignit sux ouvriers de
regagner leur travail, avant d'examiner les modalités
dtapplication ds 1la sentence arbitrale., Per consé-
quent il tint & chacune des parties un langage sévére
"Il dit aux uns; votre décision est unse décision in-
juste, et par conséquent, si vous y persistez, jlu-
gerai vis-d-vis de vous dss moyens que me donne la
Loi; je réquisitionnerai donc vos établissements, vos
personnes, vos stocks, ;
Mais il dit aux autres "Il est inadmissible

que dans une période comme cells-ci ol toute journée
perdue est de nature & retarder ou & compromettre

la victoirs que vous abandonniez le travail; Et par
consdquent, quelle que soit la légitimité de v0oS reven-
dications, que je suis disposé & examiner avec toute
I'impartialité dont je suis capable, jo ne le ferai
qu'd la condition que vous repreniez votre travail®,

Le travail reprit aussitdt, et pendant que ce travail
se poursuivait, lse Ministre exeminsit lss mesures &
prendre pour rendre une décision Squitable, Cette
étude fut longue, Ce fut le I3 Novembre I9I7 gque' le
Ministre prit une décision dont les principaux titres
figurent dans une sorte de convention collective ré-
glementant les salaires des sPeclalqtes prof9551onnaIEﬂ
dane la profession de l'aviation, ;

Conclusion Aussi bien, cet exemple momtre-t=il que cfest %
générale sur . surtout au rapprochement des ouvriers et des employeurs

Parbltrage pen-au sein des Comités qu'edt due l'absencs & peu prés

deant la gréve compléte de conflits profonds et durables, dans la

, ; plupart des industries, et en particulier dans une de
celles ol généralement llagitation est fort vive.
las événements de ces temps derniers lfcnt démontré:
le métallurgie, Clest sussi par 1'établissement ra-
pide, cohérent, pacifique de tarifs de salaires éta-
blis par voie d'accord paritaires, homologués par le
Ministre, et librement acceptés et appliqués, Lorsque
des gréves de quelque étondue se sont produites, :
leur but extra économique, lour but aussi politigque,
rendait évidemment inopérants la conciliation ou ltar-
bitrage, Nombreux sont les exemples de cette nature qui
démontrent que lorsque de part et d'autrs, ou tout au
moins lorsque, d'un c8%5, les prétextes économiques
invoqués ne sont en réallté qu'un moysn de masquer
des raisons politiques profondes, la coneiliation nt
est pas possible, parce que la volonté de concilia-
tion et dl'eccord n'existe pas, L'intransigesnce s'op-
posera alors toujours aux solutions de conciliation et
aux solutions juridictionnellss.

Mais il en est de m8me en somme ici que de la

guorre; lorsqus certains conflits internstionaux met-

: tent en jeu des rivalités trop grandes, lorsque.l'hon-

Source : BlU Cujas
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neur national est en cause, lorsgue les intéréts
profonds sont en jeu, il nfest pas possible de re-
courir & des moyens de paix, et c'est alors a 1*ulti-
ma ratio de la guerre que l'on recourt. Cn se trouve
alors dans un de ces cas de violence sociale dont la
solution dépend beaucoup plus d'une lutte de forces
que d'une libre discussion d'intéréts,

Telles ont 6té les mesures prises; tels ont é%4é
lss résultats obtenus, Ces résultats ont été si heursu
que limités tout d'ebord aux ouvriers travaillant
dans desg fabrications relevant dirsctement du Minis-
tére de l'armement, le principe de la conciliation
et de l'arbitrage obligatoire fut étendu par la
suite & toutes les entreprises travaillant pour le
Ministre de la guerre., De méme qus ce dernier avait
déclaré applicables i ces établissements les tarifs
de salaires fixés par le Ministre de lfarmement, de
méme par un décret du I8 Septembre I9I7, il leur
faisait application littérale et compldte de la pro-
cédure de conciliation et dlarbitrage du décret du I7
Janvier I9I7, dont il reprenaittextuellement le texta.
Désormais, tout le personnel travaillant pour la dé-
ferise nationale terrestre &tait soumis & un régime
uniforme, L'intérét général était parvenu & faire
plier les intéréts particulisrs, & les soumettre &
la régle de la taxstion, de la conciliation, de l'ar-
bitrage voire, le cas échéant, de la réquisition,

Ayant ainsi examiné comment fut appliquée pepdant
la guerre aux industries travaillant pour la défense
nationals, clest-d-dire & celles qui jouaient le rdle
le plus importent pour la défense du pays, et la pour-
suite victorieuse des hostilités, cette procédure il
faut examiner maintenant comment cette procédure fut
étendue & d'autres branches qui jouent un r6le certes
moindre, mais cependant fort important dens 1%*écono-
mie nationale; la marine marchands et les Mines,

De toutes les branches d'activité nationale la
marine marchande avait eu cette singularité qu'elle
était la seule & 8tre dotée dés avant la guerre d'une
organisation d'arbitrage, Nous mvons mont:ré dens
notre introduction que certains de nos ports avaient
656 le théatre d'une agitation particulidrement grave
qui avait compromis notre commerce maritime, qui avaib
détournéd, ou que 1l'on avait acousée de détourner de
certains de nos ports le trafic au profit de certains
ports étrangers, Toujours est-il que devant la gravité
de ces événements qui avaient risqué en particulier
de compromettre la régularité ds nos relations avec
1'Afrique du Nord, jointe & la France par ce que l'on
appelle le "monopols du pavillon" on avait doté la
marine marchande d'une procéddurs de conciliation et



241 ~ Légialation Imdustrielle(Doctorat) 241

d'grbitrage 433 ll'smnde ISI0, On avait imstitué & ce
moment un systéms de solutions amiables ou juridiotion-

. nelles des conflits intéressant les gens de mer, Mais
cotle organisation compliqués, lente, comprsnant
de nombreuses opérations é8lectorales s'accommodait
mal de la périods de guerre. Du reste la majoritéd des
intéresséds a®dtait refusbe & participsr sux Slections,
de telle szorte gque llorganisme prévu par la Loi et le
réglement était resté lettrs morte; il ntavait pas
6té créé; il n'eveit pas pu fonctionner, Nésnmoins, .
comme il iwportait de prévenir les gréves maritimas,,u
plus dangsreuses encors en temps de guerrs qu'en
temps de paix, puisque le ravitaillsment w8me du pays
én vivres, en csmbustibles, en metidres premidres, en
munitions, dépendait sn grande partis ds 1'étranger,
comme #elon l'expreso1on du Ministro dams son sxposé
des mobifss "o'était un devoir impérieux de prendre 3
les mosurss nécessairss pour gqu'aucun différend d'ordrs
eolleciif ooncsrnant les salaires ou aubres condi- e
tions d'engagement des gens de mer ne vint interrom-
pre le service ne fut-ce qutun instant”; - un nouvel
organisme, plus sxpdditif que coux imaginés jusqufa-
lors fut créé,

Certoes, les conflits dans la marine narohande
étaient peu vraisemblables, On pouvait fAire con-
fience 4 i'ssprit civique, & 1l'esprit pabtriotique :
des mafins parmi lesquels se reorutaient les insorits
maritimes et parmi les fusilliers marins qui aveient
fait si brillante figure dans la campagne de Belgique,
Bt de fait cette oconfiance fut pleinement juatifibe,

_puisque pendant toute le durde des hostilités,
sucune greve si peu importante fut-glle n'éclata dans
lg marine marchaende, Néanmolns il fallait venir comp~
te de 19élévation oroissense du colit de la vie, qui
pessit lourdement szur les gens de méyr, clest-d-~dire
soit sur les marins eux-mémes pendant le période de
débarquement, soit surtout sur leurs femilles restées
& terrs, et auxquelles ils envoyaient leur solde
gui e'amincissait san pouvoir d'aschat au fur et &
mesure que le colt de la vie grandisseit, De plus, ou-
tre ocette raison valsble pour ltgnmemble dos travail-

leurs, d'sutres évaient plus propres sux gens de mer,
Les conflits dans la marine sont souvent provogqués par
la rudesse particuliérs du métier, par les inégalités
trop fréguentes de salaires dans les diverses cir-
conseriptions maritimes, Enfin, les clauses du conbrat
&lengagement des gens ds mer sont archeiques; slles
reposent sur dss régles dont certaines remontent & 1°
ordonnance de merine de Colbert, elles evaient besoin -

= Lef, Co_urs de Droit’ X Répétitions Eerites et Orales
3, PLACE DE, LA SORBONNE, 3 " Reproduetion interdite :

Source : BIU Cujas
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d'une législetion vraiment moderns, qui fix8% au
moins sur les points essentiels les droits et des re~
vendications, les droits ot les devoirs respectifs des
armateurs et des navigateurs, :

Tel étant l'état d'esprit respectif des parties;
tels étant les obstacles que llon devait éviter, btou-

_te une série de mesures fursnt prises par le Sous-Se-

crétaire d'Etat de la Merine Marchande, et par la Com-
migsaire du transport maritime. Retenons surtout ce
qu'ils établirent

Tls institudrent d'abord une commisgion de con=-
ciliabion: puis une Commission supérieure, puis trois
commisgsions supérleures d'arbitrage pour la solution
des différends collectifs entre-les compagnie’s de
navieaklon maritime et leurs 8quipeges, Cstte procé-
dure s'inspire visiblement de celle du Ministére de
1'Armement, etvoici comment elle se déroule:

Aussitﬁt que dans un port 1l'administrateurtou
le directeur de l1l'inscription maritime a conpaissance
dtun différend collectif, soit par ses propres moyens
dtinformation, soit par une déclaration signés d'un
armateur, du capiteine, officiers de ponts ou ds ma-
chines, il invite immédiatement les intéressés & se
réunir devant lui dens les 24 heurss au moins et dans
les 3 jours au plus; il les invite & constituer, en
dlautres termes comme dans la législation de I89Z wn
comité de concilistion, Le silences observé per une
des parties & cebls convocabtion est considérd comme
un refus de comparaitrs, Si les parties se présentent,

. 1tadministrateur s!'éfforce de les concilier, S'il y

Source : BIU Cujas

parvient, il dresse un procés verbal des conditions
de l'accord, signé par lui et par les parties. Si
l'accord ne s'établit pas, lfadministrateur en avise
d'urgence la Commission des trensports maritimes.

En présence dfun &chec dé la conecilistion, cette ju-
ridiction met alors on branle la procédure de 1lfar-
bitrege. Elle soumet le différend & l'une des trois
Conmissions supérieures, institudes auprés du commis-
saire pour chacune des grandes ocatégories de personnel
Ces catégories de personnel ébant: les officiers, 108
capitaines, officlers de pont au long cours, les ca-
pitaines ou officiers ds pont au cabotags - les offi-
oiery mécanicions et les inscrits mevitimes, Chaocuue
de ces commissions présidées par le Commissaire lui-
méme comprend en outrs 8 membres svec trois armabeurs
trois représentants ds la catégorie intéressés, deux
personnes choisies par ces représentants eux-mémes, Il
g3t sssez curisux de constater que par suite sans dou-
te d'une survivance de la procedura mntérieure, les
représentents qui doivent Strs choisis par le person-
nel pour compléter ls Comité de conciliation sont des
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magxstrats ou des professeurs de la Faculté de Droit
de ‘aris, Chacune de ces Commisaions ne pouvait dé-
libérer valablement quiau nombre de 6 membres au
moins 2 représentant les armateurs, deux le personnel
deux arbitres non professicnnels,

En tous ocas ce qui était remerquablae, cfest que
le nombre des intéressés deveit toujours 8tre égal
pour agsurer ls parité, La sentence &tait rendue &
1tunanimité - Si 1'unanimité ns pouvait se constituer;
Le commissaire des transporhs maritimes jouait le -
role de llarbitre départiteur, Les sentences étaisnt
publides par vois dlaffiches, insérdes au recueil
officlel ds la msrine marchande, Mais cette procédure
se caractérisaii par ls fai%, contrairement 4 celle
institude pour 1é Ministérs de 1'Armement, - qutelle
ne comportait phs de sanctions répressives comme la
marine de guerre en envissgeait pour les usines de
guerre, Sens doute est-ce parce que la régquisition

.ne pouvait pas jouer en ce qui concerne la marine

Lijnfivence
des commis-
sions sur la
paix socisle.

Quelques in-
terventions,

comme il était prévu qu'slle pouvelt jouer en ce qui
concerne lfarmée.

Les commissions supérisures de l'arbitrage de la
marine nfeurent pas souvent ltocossion de rendre das
décisions, Contribuérent-elles & maintenir la marine
dens 1%état de calme rélatif dont elle fit preuve,
puisqua les statistiques officiellss nous révélent
qna durant touts 1a guerre on n'enregistra point de
gréve comparable 4 celles qui avalent souvent é¢laté
dans les ports maritines pendant la période de paix,
I1 est difficile ds le déterminer, Néanmoins, on
peut signaler que dés leur organisation, les commis-
sions eurent & oconnaitre de litiges qulelles résolu-
rent, démontrant ainsi leur utilité, En voici quel-
ques exemples: :

Le 29 awvril IQIB, la Commission d'arbxtrage
condamna plusisurs socidtés de trensport & payer &
lsur persomnsl, outre le salaire prévu par le Comité
des armatours de France, les indemnités de nourriture

- gsbipulées par o dernier, et que oces compagniss se

Source : BIU Cujas

refussient & leur allouer. En revanche, le méme jour,
ella débouta d'une demands tendant & obtenir les sa- .
laires fixés pour les marins par ce com:.té ls per-
sonnel de la Gompagnie pormande de navigation, en
reison de la prédominance, dans ces occupations de
travaux non meritimes, d8s & la briéveté des voyages,
& la durée des séjours & terre, etc,,.Elle se con-
tenta done de leur accorder les primesz de cherté
de vise,

Au total, en I9I8 et I9I9, 56 conflits furent
réglés par voie de conciliation et d'arbitrags par

oes comités. 28 furent consiliés, gréce & un ‘accord
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des parties dont 3 différends diordre gbénéral, inté-
ressant 1'ensembls de 1a nation, entre le Comité

-Contral dss Armatours de France, et la Fédération des

Syndicats de capitaines de cabotags, ainsi que la
Fédération Nationale des Syndicats Maritimes, 28 con-
flits furent arbitrés, un concermnent les capitaines
ot leos lieutenants, au long cours., Il donna lisu &
deux tentatives de conciliation, une sentence de la
Commission supdrieurs, st une senbence sur-arbitrals,

Telle fut done ltactivité de ces comités pendant
la guerre. Que devinrent-ils, les hostilités finies?
La guerre terminée l'institution survéeut, et ses
vicissitudes coincident assez bien aves le mouvement
général qui se dessine depuis lors, touchant la ques-
tion qui retient notrs at+ent10n Diabord melgré la
nature du persomnsl, qui posséds la qualité d'insorifs
maritimes, malgré le privilége que estte qualité Jui
confére toutes donnent 4 1'Etat des moyens puissants,
dtection, en méme temps que l'importance de cette
brenche d'activité fait & le puisssnce publique um
devoir plus impérieux dlintervenir, malgré ces oonsi-
dérations, on n'osa pes su début aller jusqu'd lter-
bitrage obligatoire. C'est plutdt dens un perfection-
nement , une organisation des institutions arbitrales,
notamment dens la oréation d'un Comité d'arbitrags,.
divisé en IO sections, que 1lfon chercha la solution
du probléme, Les IO sections correspondaient aux
spboialités maritimes, Capitaines au long cours; oapi-
taines de la marine marchande st au csbotags, - Pa-
trons borneurs, - mécaniciens brevetés, médecins,
Commissaires de bord, Hadiotélégraphistes, - person-
nel de pont, - personnel des machines, - personnel
du service général, Ce comité ainei divisé en sections
g8t composé de deux magistrats, choisis l'un par des
organisations professionnelies d'armateurs, ltautre
par des erbitres désignés per les m8mes organisations,
Clest donc par ce moyen que le gouvermément poursui-
vit la solution amisble des conflits entre armateurs
ot gens d8 msr, Cette orgenisation fub instituée par
le déoret du 24 Septembre 1925, Bn somms, conformé-
ment & ce qui avait ét6 fait avant la guerrs, d:pendaﬁ
la guerre pour la marine marchande, on se contentall
d'offrir un réglement et non pas de 1l'imposer aux
Earbieas Wéanmoina, cette survivance témoigne de
1 1mportance que le gouvernement abttachait & ce nmode
de sdlubtion emiable des conflits puisqu'au fond ofé-
tait le seul qui avait devancé la gusrre et qua ctés
tait le seul qui y avait survéeu,

Depuis 1938 depuis 1'établis sement d'ung proeé-
dure de conciliation et d'arbitrage obligatoire pour
1'ensemble des industries, les transports maritimes,
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et la péche maritime ont 6té dotés d'orgesnes et dfune
procédure qui, en wutilisant la prdebdure ancienne

on ¢ gqu'ells n'aveit point d'incompetible avec les
besoins nouveaux, ont rendu le recours i ces instu-
tutions obligatoires et ont déclaré définitives, sans
appel et obligatoires, les sentences rendues par les
sur-arbitres de la marine et de le pSche maritime
comme les sentences renduss par les sur-arbitres en '
général,

Ltindustrié minidre a toujours attiré 1'atten-
tion des pouveirs publies qui se sont toujours ef-
forcés d'y rédulre les conflits au minimum, Les rai-
sons de cetbe atbtibtude sont multiples, D'abord 1%in-
dustrie miniérs est au premier chef une industrie
clef, une indusitrie wvitale. De la production minid-
re, de la production houilldre en particulier dépen-

“ dent toutes les aubtres indusbtries nationales, De

plus, la corporation ouvriére minisre est homogéne,
fortement orgsnisée, soit sur le plan régional,
soit sur ls plan national; et ceoci est vral non seu-
lement des ouvriers, meis aussi et peut &tre encore
plus des patrons groupés dans 1liassociation extréme-
ment puigsante qu'est le Comité des Houilléres de
Frence, Les conflits premnent donc immédistement deans
1%industrie miniére tent en raison des effectifs en
présence gue de la puissance de leurs organisations
et des conséquences de la ceggation du travail, une
importancs telle que lss pouvoirs publics ne peuvent
pas s'en désintéresser. Leurs consédquences retentisg~
sent en sffet sur la vis nationale tout entidre, En ,
cut¥e, liorgenisation du travail dens les mines néces-
site des conventions collectives, De plus, les pa-
trons ne sont peint des individus, meis des sociétés,
les accords collectifs y sont fréquents et anciens.
Telle est donc lfatmosphére dans laguelle -se dérou-
lent lesg conflits, telles sont les raisons qui en
aggravent 1!'importeance et qui ont comme contre-partie
1la nécessité de tout faire pour éviter qutils nté-
clatent ou pour éviter qu'ils ne ss prolongent,
bussi, depuis fort longtempe des propoaitions
ot des projets de loi aveient 6té déposds sans abou-
tir, en vue d'assurer la continuité des rapports et
la solution des conflits selon un mode classique gue
nous retrouvons partout, c'est-2-dire par ls créa-
tion ds comités miniers permasnents de concilistionm,
analogues & ces chambres de conversation que nous
avons vues & l'oeuvre dans les charbonnages belges.
Pour ne ¢iter que les dernidres propositions et
les derniers projets déposés avant le guerre, le Mi-
pistre du Travail des 1'époque, M. René Vivieni, evait

déposé ls I2 Mars 1908 un projet & cet effet, pour
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marquer son avensment au Ministére du Travail nou-
vellement ¢réé ot dont il fut le premier Ministre,

Un rapport fut déposé le 28 Février ISIO su nom de la
Commission des mines, mais ne put venir en discus-
sion devant le Parlement avant la fin de la 1législaty-
re, 8i bien quiil devint caduc malgré sa reprise non
suivie d'examen, laquelle allait réveiller 1l!'intérst
de l1a question en m@me tomps que la nécessité dly
apporber une solution,

Le I8 Septembre I917, Monsieur Bouvery, député,
déposait une proposition, tendant & organiser des
commissions mixtes ouvriéres et patronales; dens les -
bassina miniers de houille métellurgique et ardoi-
gidre. Il wvoulait, en somms, &tendrs ses attribut-
tions des commissions mixtes chargdss de contrler
la régularité de ltaffectation aux mines des travail-
leurs mobilisés,

Le 4 Décembre 1917, le gouvernement, sous la
signature conjointe du Ministre du Traveil, et du
Hinistre de 1l'armement, reprenait textuellement le
projet Vivieni visent & la création de Commissions
pernanentes mirxtes de conciliation, sens pouvoir ju=-
ridictionnel, Aux termss de ce projet, il devait
8tre ordb un Comité par exploitation minisére, Des
délégués provisoires, su nombre de I2 pour chaocuns des
deux parties, devaient se réunir sous la présidence
du juge de paix pour discuter et pour fixer la pro-
cédure, 1llorganisation, le fonebionnement du Gomité
gt pour énunérer les différends qui pourrsient lui §-
tre souwnis en dehors de ceux que prévoyaient la Loi.
Si les délépgwés n'arrivaient pas 4 se maettre dlac~
cord, ls Ministre shargé d'eppuyer leur décision ocons:
tituait alors le Comité par déoret,

¥n somme le prajet attribuait aux Comités le
role confié par la Loi de IB92 aux comités de concilis:
4ion mais & la différence de celle-ci, il rendait ces
Comités de oonciliation permanents et rendait obliga-
toire la tenbative de coneiliation, De plus, toutes l
nodifications sux conventions collectives devaient lui
8%re soumises pour spprobation, Enfin, ces o¢mités a-
vaient le pouvoir de nommer des arbitres ot des ex-
perts pour régler les litiges sur la solution des-
quals il y avait dissension dans leur sein,

Aucun de ces projets rfsboutit, La proposition

ﬁBouvery donna lieu, au nom de la Commission des Mines,

i

4 un rapport déposé en Décembre I9I7 concluant & n'-
sccorder aux Comités mixtes sucun pouvoir de juridic-
tionh, et ce pour des raisons sur lesquelles il con-
vient de sfarrfter wn lustent car on y trouve comme
1%8cho des plaintes, des oritiques adressées & 1'arbi-

trage obligatoirs par 1'opinion ouvridre, En Jenvier
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1917, la Commission chargée de ll'exemen de la pro-

position de Loi invoque & son tour cette hostilité

du monde ouvrier et pabronal & it'égard de l'arbitra~
. ge obligetoire, "Votre Commission, disait le rappor-

teur, a &carté le prinocipe qui tend & faire de la
Commission un organe juridique, dont les décisions
geraient pasr conséquent obligatolres pour ltexploi-
tant et pour les ouvriers. Blle estime en effet quien
ltétat actuel de la législation, sur le Droit de Pro-
priété sucuns persomne, aucune collectivité en'dehors
des représentants de l'exploitant délégués par lui &
cet effet, ne pouvait s?!ingérer dans l'administra-
tion de la mine, pour imposer une direction, une

solution quelconqus ,Elle a pensé dans um gxdre d'idées
anslogue qus si le nronrlétaire de la mins revendique
en vertu de la Loi la plénitude de son droit de prOprxé-
Taire dans 1'exploitation, 1és ouvriers ne peuvent & °
leur tour edmettre que la Commission mixte devienne un
tribunel dont les sentences 4 leur égerd eboutirsient”
en fait & la suppression de leur liberté de trawsil,

ot du droit de‘coallthn qui en est la conséquencs”,

Ctétait done au nom de deux droits, réputés in-
tangibles:le droit de propriété de l'exploitant diane
part, et le dreit de coalition et de gréve des ou-
vriers dlautrs part, gue lfon s'opposait au jeu de
ltarbitrage obligatcire. Liarbitrage obligatoire eub:
signifié gme les décisions peuvent entrainer pour la
direction de la mine l'cbligation de se soumettre &
des sentences qui eussent pu portsr atteinte au droit
de propriété; de méme ces sentences eussent été at-
tentatoires su droit ds gréve,

"Ly Commission mixte, si elle existe, me pourra
"donc émettrs que des avis. Klle n'aurs qutun rdle :

"consultatif, Mais telle quelle, 1'Etat a le droit,
oen sa qualité de concédant des mines de les créer. Bn
ayant 1s droit, 1l en s le dsevoir, car ces Commissions
"ne seront que des comités techniques, proprss & pré-
venlr qualques erreurs dans l'orientation des travaux
"ot au cours des conflits dans lo domaine des salaires
"8t sur le terrain de la discipline, elles seront beau-
coup plus efficaces pour préperer les solution des
"esonflits en perspective que l'isolement de llexploi~-
% tant dans sa conception parfois sutoritasire de son.
"droit de propriété, et 1l'isolement des salariés dans
"l'unique atmosphérs de leurs revendications". Bn som-
me, llopinion de la Commission est que s'il ne faut
pas oréer d'organismes de juridiction, il feub eréer
des organes de conversation, en quoi les commissions
ainsi prévues se repprochsnt singulidrement des cami-
+és Whitley, dont on rencontre des imitations en tous

Source : BIU Cujas 198 pays du monde, sauf dans ceux qui se convertirent
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eu soviétisme ou aux conseils d’usines,

Ltéchee 1législatif des tenbtatives de crdetion
des Commissions mixtes minilres n'aveit point arrfté
1lactivité administrative, On était en temps de guer-
re. Le pouvoir 1égislatif était appelé & donner son

" avis, mais 1'sdministration était aseez puissante, sl

Les commissions
pour l'applice-
tion de la loi

‘du I7 aodt ISI5

le était investie de pouvoirs agsesz grands pour puassy
outre & l'opposition ou & 1'inertie du pouvoir 1lé-
gislatif et imposer le cas échéant sa volcnté ot sa .
déo*sion.

Le principe du droit et du mode d‘lntervention
des pouvolirs publics en la matidre se trouveitl
dans 1ltarticls 6 de la loi du I7 acut I9IH, lequel
disposait en aubstancs-~“Le Ministre de la Guerre
est autorisd & affecter & des usines ou A des oxploity

tions traveillant pour la défense nationale le

perscnnel mobilisé nécessaire, Il asgurers }lapplice-
tion & oe personnel des conditions prévues par les

.décrets du I0 apul I899 et notemment il leur assurers

le peiement du salaire normsl et courant dans la ré-
gion.” Telle était donc la base juridique sur la-
quells pouveif s'appuyer le Ministre de 1tarmement,
chef hiérarchique des mobilisés mis & la disposition
des mines, pour justifier sen intervention et pour
feire fixer les salaires minime nécessaires, Or, il
était prévu également que c9s salsires devaient Etre
constatés par des commissions mixtes et per conséquent
4 la faveur de oes texbtes, Loi de Septembre I9I5 et
décrets du IO aolt I89%, le Ministre trouvait & la
fois le droit dlintervenir pour faire fixer les salai~
res, 6t le moyen de les faire fixer par 1'intermédial
re de ces Commissions mixtes, C!'6tait donc & des Com=-
missions mixtes présidées par le Préfet, ou par son
représentant &t composéss de délégués des petrons el
de délégués des ouvriers, désignés par eux, eprés
avis des orgenisetions intéressdes, quibdtait confiée

_la fixation des salaires, Cette procddure d6jd es~

~ Source : BIU Cujas

quissée par la sirculasire interministérielle, des
traveux publies et du travail de Juin I9I7, relative &
ifouverturs de négociations entre délégués petronaux
ot ouvriers, de 1'industris minidre, pour la fixation
d'uns indemmité de vie chére, devait 8tre précédée
per toute une sdrie dlautres circulaires 6t couron-
née par l'une d'slles qui devient wéritableoment le
sbatut en cotte matidre: la circulaire du 24 Sephembre
1918, énise & guslques mois ds ls cessation dss hos-
Tilités, L'intérét de ces circulaires est qutelles
entrent dans un d6teil peu ordinsire, touchasnt la

‘détemination du salaire, 1%4quilibre & &bablir entre

les différentes modalités des salaires. Le principe
dominant y était qu'au ces oll ces Commissions mixtes
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Liindemnité de
cherté de vie,

La révision
des salaires,

Le gystéme des
borderesux,

- * Les Cours de Droit” X Re'pétiticns Eeriies et Ordes.
,Squrce:BIUaQuiq&cg DE LA SORBONNE, 3

/ indemnité« La choss &tait dtsutent plus nécessaire
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n'aboutiraient pas & un accord, la fixation des sa=
laires devait 8tre confide d'un commun asccord & 1l'ar=
bitrage des pouvoirs publics, Cette procédure s'ap-
parentait donc bien ainsi 4 la conciliation et & llar—
bitrage et il convient de rechercher quelle en était
ltorigine,

Le I5 Juin I9I7 & ia suite d'un mouvement dans
la corporstion miniére, en vue d'obtenir 1'alloca-
tion eux mineurs d'une indemnité de cherté de wvie,
venant sPdjouter aux différents avantages péouniai-
res déjd consentis 4 leur personnel par les exploi=-
tente des mines, et 4 la suite de 1l'échec de négo-
ciations directes entre les syndicats et la Fédération
nationale des traveilleurs du sous-sol, uhe proposi-
tion de résolution déposée & la Chambre avaeit invité
entre autres choses, le gouvernement & assurer & tous
les salarids de la mine uns indemnité de cherté de
vie de 1,50 avec rappel A dater du Ier avril I9I7,

Immédiatement, d'accord avec les deux organi- :
sations professiomnelles patronales et ouvricres, re=-
présentatives, ls gouvernemsnt, pour sssurer 1a cone
tinuité de la production invitait les préfets & pro-
voquer dlurgence l'ouverture de négociations entre
dé1égués patronaux et ouvriers de chaque départemeny
convoqués par leurs soins pour la fixeticn de cette

que le 3 Février I918 .une agitation a!était emparde
dos mineurs 4 la suite dlune nouvelle élévation dy
coit de le vie; elle avait provoqué la réunion &
Paris du Conseil netional et d'un congrés de la
Fédération des Travailleurs du sous-sol, Le gouverne-
ment sentant venir une gréve communigue aux préfets
le texte d'une proposition transactionnelle esux délé-
gués mlneurs le 3I Janvier et que ceux-ci s'étaient
engagés & défendre devent le Congrds, .

Au premisr reng de ces propositions figurait une
clause sinsi 1ibellée: "des bordereaux de salsires,
fixant les salaires de base par catégories d'ouvriers
et par mines seront &teblis' sous la présidence
du préfet ou de son représentant par des Commiassions
mixtes d'exploitents et d'ouvriers”.

Le gouvernement invitait donc les préfets 4 domn
& cetbe réclamation un commencement d!exécution immé
diate en proposant ces commissions, en y faisént en~
trer les d61légués qunlifiés des syndicats intéressés,
ot en les convogueft sans éélei et si possible avant 1
Congrés des mireurs, qui devait se tenir en Février;
le gouvernement désirant apporter & ce congrds la
preuve de 1'intérdt qufil portait & ces revendications
Le Ministre notifisit aux préfets i'adhésion de la
Fédération & sos propositions transactionnelles et il

' Reproduciion interdite
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los presseit de pousser & fond, sans perdre de temps
la création de comités mixtes, Celles-oi furent '
dono immédiatement formées,

Le 4 Mars I918 une circulsire inter-ministériel-
Is dressait A llusage deos commissions mixtes; une sor.
te de guide, sans garactére impératif, pour 1?&tablis-
sement deoz salaires, but essentisl de lsour activité
et qui s résumait ainsi;

- Leur fonction- I% = ua réviszon des salaires ot 1'établisasement

nement, Lior-
ganisation type

a) discussion
- par mine,

Salaires et
primes

‘Modelités da
gsalaires,

I) Les comuia-
_i%gns régiona

Source : BIU Cujas

de berderesux devsient &tre discubés' par mines, en

Tenant le plus grend compte des circonstances locales,
des condibions ¢u travail dens chague mine, du eolt

de la vie dans la région ¢t des comparaisons possi~
les avec les aubres industries wvoigines,

2°= I1 y aveit lieu de distinguer les saleires
et les primes meis on englobant dans les salaires
toute somme. sxcédant trois francs d'indemnité, chiffre
déjé admis pour d'autres industries et groupemonts
sorporatifs, en maintenant les primes pour familles
nombrouses et les primes d'dasiduits,

3%, ~ Pour le salsirs proprement dit, ia eireulai-
re rocommandait ds dishingusr le salaire au temps et
le salaire & la thche, de les établir par catégories,
selon la neture du traveil en fixant plusisurs clau=-
sas selon 1thabileté professiomnells de l'ouvrier,
de prévoir des garsnties contre liabsissement des sa-
laires moyens par la fixation ¢'un salaire minimum mo=
yen correspondent & un rendsment donnd et waintepu, En-
fin, d'assurer aux travailleurs & la tAche un salaire
minimum journsiier corrsspondant 8 celui d'une clsasse.
de travailleurs & salairs journslier fixe, tout en con~
sorvent bien entondu entrs le salsire 4 la tfche ga-
ranti et le salaire eu temps garanti un écart propre
4 essurer su premier son earaetera de prime, de stimu-
lant 4 la productidn,

Ltexpérience ainsi faite des cemm;bsions mix-
tes fut asserz heureuse, pour qus le gouvernement, 8
la demsnde des grandes organisstions patronales et
ouvridres, et 4 la suite de nombreuses conféremces aves
elles, songes & les pénéraliser et A les crganiser en
lss perfectionnent, La sirculeire . inter-ministérislle
du I4 Septembre 1918 décida donc la création de deux
ordres do Commissions mixtes. I°) leg. commisgsions
régionales, 2°) les commissions locales, sur ifinstitu-
tion desquelles les Ministres avalent obtenmu 1!agrément
des ouvriers le 28 molt ot du conité des houilléres le
5 Septembre.

Les Commissions régionales étalent su nombre de
25; alles étaient peu nombreuses car elles n'avaient
pas pour objet d'entrer dans le détail de chague ex~
ploitation -, mais seulement de déterminer un winimm




”Leur'dampdsis
tion,

- les séances, assisté des ingénieurs st contrbleurs
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" spacialite,

tement e qui ast indispensable & assurer son entre-

- grandes oon""quencss de le guerre ot de 1'apr§s-
‘dens la France entidrs,

‘méos et lours trevaux devaient Stro dirigds par ls

~te mission, S'il n'en ébtait pas ainsi, on substi-

‘ques, Le Préfet avait le droit de wobter, mais i1

2ok = Législatlon indus ﬁriel’s - Da”torat - b1

:al, sppliceble aux ouvriers sans

ar& zu c¢olit ds la vie, On se borns
donc & fixer un minimum ds rémunération correspondant
4 la qualité ouvridre la plus basse et calqué sur le
eclt de la vie, Bn dfautros termes, on estims qus

1‘ovvrser manﬁsuvra, selon la formule fameuse de Ri-
cardc, "recoit en rémunsration de son travail exac- -

de salairs régior
£
au F

tien physigue" I1 faut par conséquent & toub prix
qug ce saleire minimun suive lss fluctuations du

cout de 1a vie, sous peine de réduire l'ouvrier &
un 8%at de sous-alimentation, de sous-entretien incom
patible sves son bon rendement; Clest done en par=
tent de c¢s salaire ds ce manosuvre non spdoialisé,
st du cout de La via suguel il correspond que Iion
fora variar 1ie cas échéant,scit ce chiffre mdme, suil
le salaire des autres professions fixé en pranant ce
salairs du menosuvre comme unité,Le cofit do la vie
est en affet beaucoup moins veriable que les condi-
tions individuelles des mines d'un mlme district. Il
tend & s'uniformiscer par grandes régions et l'une des

gusrrs a 8té préoisément de niveler ls cofit de ls vis
. Les Commissions régionales deva;ent 8tre or-‘

Ppréfet ou par son représentent; si le groupement ré-

gioriel des mines couvrail plusieurs départements, :
c!est le préfet du dépertement comprenant les plus i
portantes des exploitaticns qui deveit assumer cot-

tusit une régle de commodité géographicue 4 la régle
4t importeance administrative, C'&tait le préfet ds 1
préfecture dfaccés le¢ plus coummode gui devait prendre
3’1n1t1aﬁ1ve st la dirsction du groupsment,
“ " Les membres ouvriers et patrons devaient Stre
choisis parmi les personnes jouissent ds la confian
og de la corpeoration, cleost-id-dirs normalomsnt les
personnes désignées par las associations ouvridres
ot patronales ou les &lus de la bdrporatlon, désiw
gnds par le préfet diaccord avec los intéressés.
Dans le cas ol las syndiqués étaient nettement

minorité, la circulsire recomuendait de répartir le
mandats entra deléguéa du syndicat et autres Slus ot
hommss de confisnce, de & corporation:

" Le Préfet su son représentent dsvait présider

des mines, pour lvappréciation des guestions techni-

lui éteit recommends de ne ls faire qu's la dernié=
ve extrémitd. Son rfle, son effcrt sonstant était de
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persuader, de concilier, d4%amener l'accord, sans tou-
tefois psrdre de vue & auocun moment 1l!intér&t géné-
ral et les nécessités de la Défense nationele,
Dans le cas ot les petrons opinaient d'un :ndté et les
ouvriers do l'autre, il ne devait voter pour les ques-
tions importantses que si les deux parties paraissaient
dtaccord pour s'en remettre & cette espdce d'arbitrag
Leurs attribu- Lfobjet des délibérations des Commissions ré-
tions - gionales était 1imité , mais des plus importants. Ce
‘ niétait pas un tridunal, arbitrsl, ni méme un orgene
de coneiliation, G!était quelque chose de plus, C'é-
talt un tribunal des sslaires, chargé d'établir des
borderesaux de salaires d’anpl1oation générale, clest-
4 dire pour les raisons que j'si dites tout & 1'heurs,’
.des salaires des ouvrfers non qualifiés, le salaire
des mineurs non spécialiség. Pour cette catégorie
dtouvriers, la Commission régionals devait établir le
taux du salaire 4 la journde, en tenant compte du
cofit de le vie, @t en distinguant les hommes de plus
de IB ans, lss fetmes de plus de I8 ans, et les enfants
- de moins de I6 ans, Ces opérations ‘étaient donc rela
tivement simples, Ellee ne cémportaient gqu'un petit
nombre de chiffres. Elles étaient également importantes
oar les aalairos qu'elles avaisnt déterminds: étaient
les salaires minima des diverses ocetégoriss d'ouvriers
mineurs envisagéss par les Commissions locales, Bn ef=
fot les asutres ouvriers, les owwriers qualifiés, ler
manoeuvres g péolalisésy . ne pouvaiéht.pas avoir un
taux de salsire inférieur 4 celul gub recevraient les
cuvriers non qualifiés et les manosuvres non spécia-
lisés, De mSms les ocuvriers & la tfche devaient &tre
payée & des tarifs caloulés de telle sorte qu'ils ne
donnassent point pour un travail aommal des geins in-
férieurs 4 cé minimum, CY'était per conséquent en par=~
tent de la norme, que’ gonstitus la rémundration d'wn
travailleur menoceuvre non spécieliséd, .qutétait &he-
blie 1'échelle de tous les zalaires, de fagen & oce
que, 4 chacun des degrés ‘il y eut un équivalent entre
les manceuvres et les sutres travailleurs, et & ce que .
les travailleurs supérisurs n'eussent pas un sslaire
trop différent ou trop inférisur & 1'éshelon auquel
corrsspondeit leur traveil  G:omme les commissions
régionales aveient pour miasion essentiolle de fixer
le salsire minimun de principe de le région, leurs
opérations étaient évidemment les premidres et elles
avaient pour les guidsr dans leur tache d'une part
des travaux des commissions primaires mixtes, dont
la plupart avaient f£ixé le salaire du menoeuvre en
Féyrier I9I8 ot d'autre part les études sur le cofit
de la vis qui étaient poursuivies & la fols par les
syndieats patronsux et ouvriers, par lea atatistique

Source : BIU Cujas
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générale de la France et par les services des Pré-
factures,

Composées d'aprés les mémes méthodes que les
Commissions régionales, c'ést-d-dire sur la bass pa=-
ritaire, en nombre égal d'ouvriers et de patrems,
mais avec un personnel restreint, les Uommissions
locales pouvaient s'inspirer dems la détermination
des tarifs des suggestions sntérieurement formulées,

- On devait distinguer le salaire fixe et le salai-

& la t8che; pour chaque nature de salaire fixe; =
11 pouvait y avoir plusieurs classes selon la qualité

., professionnelle de l'ouvrier. Les borderesux, c'est-d-

dire les tarifs collectifs de salaires, deveient con-
tenir d'autre part les salsires moyens des ouvriers
4 la tache de _chaque catégorie, Ce salaire moyen des
Eravailleurs & la t@che dams les mines, était le seul,
disait la circulaire ministérielle,qui put servir &
comparer les rétributions de deux groupes d'ouvriers
et employés & des travaux différents, ou du méme grou-
pe d'ouvriers occupds 4 des époques différsntes,
Seule, une base pareille, un tarif moyen: powveit faire
loi d'un quantum déterminé, et garantir l'augmepte-
tion du salaire, Le travail de 1l'ouvrier mimeur est,
en effet, généralement rémunéré & le tlche, souvent aus
si, ctest un travail d'équipe. L'ouvrier n'y est pas
rémunéré pour se production propre, meis pour celle
de 1'équipe dont il fait partie, Ceci feit dome plus
~ que Justlfier le recours comme base dé calcul nomn
pas & dek salaires individuels, meik 'd @es salaires
globaux et misux encore & des salairea ‘moyens,
Toutefois, et pour répondre aux préocoupations
des ouvriers en matidre de salaires mnyans et écar-

. ter leur crainte de voir les salaires 8'la thche exa-~

gérément réduits par des mesures:acecidentelles indé-
“pandantes de la volontd et de la capacité de: travail
des ouvriers, il devait Stre stipulé qu'il leur serait
toujours assuré un saleire au moins’ égal 4 colui de
telle ou telle classe de catégorie & saleirs fixe, Les
travailleurs: souhsitent Gtre protégds*66ntis le fait

- d'8tro employés & la taille d'uné couche particulidrer
. ment difficile, trop dure, trop friablé; trop étroite

~ pour que la productivlté puisse y donner son rendement

normal, Afin d'etre garentis contre ces inconvénients
.les travailleurs & la t8che demandent & ére asgimilés
& certaines catégories de travailleurs,: rémunérés &
galaire fixe et au~dessous de 1a rémunération desquels
la leur ne'pourra pas descendre, - -

I1 fallait évidemment observer, dans cette cor=

.rélation, une différence suffisante entre 1lé salaire

ﬁoyen 8 la t@che et le salaire fixe garanti, de fagon
& conserver au salaire 3 la téche sa vertu stimulatri-

Source : BlIU Cujas
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e, 1° salaire & la.tache »Lant fonc ion non pas sim-

- plement de la durés de présencs & la mine, de liou-

La gimplicité et
lg clarté  des.
tarifs

vrier, mais de sa produchtivité, Il est normal dque ce

salaire gui comprend une sorte de prims au rendement
solt supérieur su salaire fixe, et par conséquent
dans 1l¢ caleul prenant pour base le salaire moyen,
il convient de tenir compte de cet Scart,

Les clreculaires du ministre de l'armement sling
piraient donc dlune parfaite connaissance du monds
ouvrier, Cettas théorie , cetbse pratique du salaire,
ces prescriptions ou plus sxactement, ces sugges-
tions &taient ls résultat de 1a grande sxpérience
faite pendant la guerrs, et qui des usines, était
passbde aux mines,

Enfin, rencuvelant lsurs oona”vatmons antérieu-
res, las Ministres insistaient sur la nécessité de
simplifier lss tarifs , d'éviter les salaires & for-

mules trop compliguées, sens négligsr cependent 1'u-

ti1lité des primss par enfant vivant, et les primes
d'assiduité au travail qui devaient &tre mélntenueedﬁ

_tinctes du salaire.

I°.~ Ne point ﬁmnlove de formules treop compli-

; quées de selaires, L'on a tendance évidemment, en

raison dg, la complexité des travaux modernes, et du
but que 1'on poursult, & obtenir ls maximum ds rende
ment du travaillsur, & perfectionner sans cesse les
formules de rémundration.Aujourdihui, ces formules
sont multiplides, Lg derniérs est ls tarif Bedeau.
Mais ces formules généralemsnt issues du csrveau df

_ingénieurs ou de methématiciens, se présentent, sux

youx des ouvriers, avec uns psrt de mystére, consi-
dérée svec suspicion. La circulaire ministériells
attire dono svec juste raison liabtention des indus-
triels sur la nécassité de simplifier autant que faif
56 peut les formules compliquées suspectes aux youx
des ouvriers. Tou+sfals, cette simplicité ne doit pas

A,aller'juSqu‘s 1denb1fler tous las bvravailleurs, inde
" pendemment de leur situation de &ﬁmLLAe. Ieci, par oot

Les indemnités
pour charges:
de famille,

Source : BIU Cujas

séquent, une nouvells idée intervient: 1%idée du sa-
laire considéré non seulement comms le priz ds la

marchandise parbticulidre qu'est le travail, mais
comme le revenu, la fraction de 1'ouvrier dens la pﬁ’f’
du produit social. C'est une individualisation du

salaire envissgeant 1'ouvrier comme pére de famille

ou comme consommateur, i
Pour y rérvondreg, on agoute anx aelalras de baﬂl
une- indemité ds chertd de vie sous forme de primes
pour enfants vivents, antécédent des allooat:.ons:famj
liales actuelles, du colit de 1'exfstence partifulié-
rement sensible aux familles nombreuses. Ces indom=,
nités de cherté de vie devaient~elles 8tre incorpoﬂﬁ
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aux salaires ? Cléteit une gquestion délicate. Aus

255 =

si

bisn avait-on atbribud aux trevaillsurs des indemni-
tés de cherté de vie, Meis sens les incorpersar aux

salaires, parecs que 1'on nourrissait le seoret es
polr gqui devaeit d'ailleurs 8tre dégu, gua la haus
du cofit de 1l'existence szerait passagére et que le

38

retour & 1'évat de paix reménerait & des prix plus
voisine de 1s normeie, Aussi pour ne point consolider
des salaires gqui eussent cdonstitné au profit de lfou-~
vrier un droit acquis sur lsquel on ne pourrait re-
venir, on avait préféré une addition & une intégration
Bn tous cas, de méms que le salaire minimum, ces in-
demnités ds cherté de vie devaient &tre simples, et

‘claires,de fagon & pouvoir mettre en face du cofit

de

la vie grandissant 1'indemnité de cherté de vie des-
tinde a 1= camoauserq Les Commissions devaient donc
formuler leurs accords avec nettsté et donner séparé-
ment, & cohé des saleires les bases précisss des

demnités qui n'y auraient pas 8té incorporées,

in=

Les résultats répondirent aux espérances mises

dans c¢es Commissions, La circulsire qui donnait

ainsi leur charte sux commissions mixtes,fut le point
commissions de départ de la ordation immédiate et presque simulta-
régionales, née des Commissions mixtes regkonales partout o il
. - en était prévu, Sur 26 régions minidres, 2% regurent

uns commission régionale, Meis dans la plupart de
cas, llaccord nse s'é sablit point spontanément, di-
rectement entre les parties, et les ministres pro-

Iréation de
tonmissions lo=-
cgles.

cédérent par vole dlarbitrage. Il y sut en effet

s

&C=

cord direct danz 6 régions ssulement, Dans I9 régions,

soit plus des trois querts, l'accord n'ayent pu s

g

faire au sein de la Commission régionals, une senten-
#¢ arbitrale fub rondue par le Ministre du travail et

le Minigtre de l'armement,

Quant aux commissions locales, la création en
fut beaucoup plus facila. Elles ne mettaient en jeu
an réalité que des pabtrons et des chefs d'entreprise

+t des ouvriers en rapports habituels-svec eux, st
-par congéquent . 1'entente &tait plus aisbe, La orée-
tion nfen souleva da dszlcul*és en effet que dans -

trois localités; esux mines d'Albi, ol les minsurs
contestdrent avoir é%é régulidrement représentés,

aux mines de la Machine, dans la Niévre, ot le syn -
dicat des minsurs s'opposa & l'admisaion des déléguds

ouvriars non syndigués st ol des salsirss furent

fi-

" xés par uns sentence arbitrale ministérielle, - enfin
aux mines d'Aubun, en Sadne et Loire, ok le syndicatb
‘ puvrier demendait qué fussemt admis 4 la commission
deux délégués ouvriars n'appartenant pas & la mine,
*En résumé, l'industrie miniére, qui de toutes

Source : BlU Cujas

les branches d'industriss vitales du pays fu* I:

éer- o
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nidre a bénéficier dlune fization des salaires minima,
profita, en quelque menisére, de l'expériencs ds la
guerre. Le retard gue l'on mit & y appliquer les
dispositions adoptées bien plus repidemsnt aeilleurs,
s'explique par les avantages que, de lsur propre mou-
vement, les exploitants avaisnt accordés bénévolement
aux mineurs. Mais un jour devait venir own cette géné-
rosité fut tarie, ol cette générosité devint impos-
sible sans uné répercussion grave sur le prix du char-
bon et sa consommation. Ce jour 1ld, la question d4é- -
passait 1'initiative des employesurs: elle devenait
affaire d'Etat, Le gouvernement devait intervenir, Il
le fit avec quelque timidité, confiant asux intéressées
le soin de négocier des accords directs, en exposant,
du reste, ses préférences pour les commissions mix-
tes; qu'il n'imposait pas, mais qu'il suggérait, et
dont il encouragesit la formation; encouragement qui

.aboutit rapidement, nous l'avons montré & leur créa-
tion définitive,

Pou 4 peu, lentement, l'organisetion se dessins,
et alle prit corps lorsqus les esprits s'y furent
convertis., L'Btat leur fournit alors le cadre d'uns
division géographique; il leur fournit l'autorité de la
présidence d'un ds ses fonctionnaires lss plus élevés,
ot méme, le cas échéant, l'arbitrage éventuel de ses
Ministres, Du coup, l'institution prit toute sa por-
téa, Aussi bien, si elle n'aveit, théoriquement, que
la tache restreints en spperence de la fixation des

‘'salaires, et si, & l'encontre des comités permanents
‘de conciliation et d'arbitrage prévus dans la métaellut

gie, notamment, les autres causes de différends lui

‘échappaient, il faut recomneitre:I) que vu 1!importan:
'ce des questions de salaires qui sont i la base de 18
plupart des conflits ouvriers limiter lewr compétence
‘4 ces questions, était déjd en fait leur donner un rf:

le immense; 2° qu'en cette matidre, elles avaient un
pouveir trés supdrisur 3 celui des anciennes commis-
sions mixtes, puisqu'elles n'avaient pas seulement &
consteter mais & fixer le salaire, en prenant comns

base essentielle d'appréciation le cofit \de 1lfexisten-
ce, C'était une véritable révolution denssnotre 1égis
lation ou notre réglementation frangaise, C!'était la
négation du salaire considéré gimplement comms prix’ d!
achat de la main d'osuvre. C'éteit 1taffirmation qué
le salaire doit prendre sussi en considération la por:
sonne du travailleur, les besoins du travailleur et !
besoin considéré non point seulement sous 1l'angle ine
dividuel, mais souvent aussi, quand llouvrier a des

‘charges de famille, sous l'angle femilial, 1fouvrier
btant alors le chef de la cellule familiale, centre

de consommation,
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I1 n'est donc pas sxagéré de dirs que les commis-
sions mixtes des mines risumérent et symthétisdrent
toute la politique ouvridrs du ministérs du traveil st
de l'armement pendant la guerze, La double signature
placés au bas des circulaires qui, pregressivement,
les firent passer de l2 forme embryonnaire du début.
simples organes d» conversation, & la forme parfection-
née de Septembre IvVI8, avec leurs deux degrés et leurs
attributions précises en matiére de tarifs, cette dou-
ble signature ect comme ls symbols de la communzutd dt
idées, de la communeuté d'action qui animait les deux
principaux ministres chargés pendant la guerre, 1l'un
de la mein d'eeuvrs mobilisés, ‘1'cutre de la main 4!
ocsuvre civile et investis du soin de .veiller su bisn

@tre des trevailleurs, ¢t aux ropports harmonicux en-

6]

tre ouvriesrs et employeurs., Leur sxemple ne rssta

pes isolé, Il porta ses fruits, Le MNinistre ds la guer-
re, le Ministre ds la Marine, dans las é&établissements
reclevant dieux, et o% soit le Ilinistre de 1l!'lLrmemsnt,
solt cslui du Travail n'avaient point entrée par

leurs inspecteurs et contrfleurs, le Commisseire aux
Trensports maritimss dans la marine merchends,s'inspi-
rérent oxactement de leurs prircipas, -de leurs métho-
des, Le calme qui ns cessa de régner dans les mines,
puisque pendent toute la guerre on n'enregistra dans
cetie industrie qui généralement est toujours plus

ou moins apitée par des conflits que I3 grives avec
moins de 4,000 grévistes, la producticn houillére

sans cesse accrue nmalgré lss difficultés considirablas
ds tous ordrss, tous ces Svinements témoipnent usssz

& la fois de 1l'opportunité st de l'efficacité dss
mesureos prises en matiére de fixation des salaires,

do conciliation et d'arbitrapge pendaent la gusrre,

< Les: Cours de Droit » : Répétitions écrites ef orales
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Sur ll'arbitrage et 1la coneiliation

Talle fut done llexpérience des sclubtiions amiables
des conflits ouvriers, des mesures préventives et des
mesures curetives pendant la guerre, L'accalmie das
conilits sociaux qui, entre I92I et I936, peut ss ne-
surer & la statistigue des gréves donnée au comrnancs-
uent de nos axplications aveit fait oublier la gravité
de ces convulsions, On ne se8 rendait pas assez compte
que la paix sociale, ou ‘tout au moins la tréve ou le
répit gue marquait l'agitation cuvridre était 4l & des
raisons économiques et 4 des raisons syndicalss. Rai-

“sons Geonomiques: prospérité, qui psrmettait sux pa-

trons ds répondre aux revendications cuvriéres sans
les laisser aller jusqu'é l'abandon collectif du tre-
vaill, Raisons syndicales tenant & ce qus la classa
cuvridre était déchiréde, & coe que lfancienne Confédé
rotion Générale du Traveil était divisde, le monde
patronal profltan* de cette division et la classe ou-
vridre elle~-méme pratiquant une politique antawonﬁst
3 chaque revendicelion des uns correspondant, pour deo
raisons de prestize ou d'emour-proprs, la résistance
des sutres,

Les événements de Juin M938 ramenprent le problé-
me des conflits du travail et de lesur solution amia-
ble au premier plan de 1'actualité, La victoire élec-
torals ds la Confédération générale du travail qui
avait retrouvé dés le début de llannée 7936 une gren-
de puissance par suits de son unification, le rdle po-
litique qu'lavait joué la C,.G,T, abandonnant son ancief
ne indifférence pour se lancer & corps pordu dans le
mélée électorals, et y contribuer au succés du parti
qu'slle appuyait, toutes ces raisons modifi renf son

titude 4 1l'égard des institutions que jusqulalors
elle considérait avec méfiance, Sfire désormais de son
pouvoir, confiante dans un gouvernoment cu'elle avail
contribué & mettre & la t8te des affaires du pays,
capable d'exercer sur ce gouvernement une action et
wie prossion par ce qus 1l'on a appelé d'un terme trés
expressif et exact le "ministére des monacss”, elle
abandonna son encienns suspicion pour les conventions
collectives, pour la conciliation et pour ltarbitrag?
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obligatoire, certaine, désormais, qus ces institutions
deviendraient, entre ses mains, des moyens dtaction
puissants, en méme temps que des moyens ds réglementa-
tion qutelle prétendait imposer au monde du pauronat
la C,G.T, adora ce qulelle avait brulé,

Mais une fois les conventions conclues & la suite
des accords Matignon, une fois les salaires relevés,
les salaires fixés, contractuellement; une fois la
semaine de travail abrégée et portée de 48 heures i
40 heures, l'apaisencnt momsntand fub mis en question
par le relévement du colit de la vis qui psu & psu re-
prenait aux salariés le pouvoir dlachat accru par les
conventions de I936, La dévaluation monétaire du Ier
Octobre I936 vint révéler aux plus confiants et aux
plus optimistes que 1les prix et le cofit de la vie al-
laient augmenter, quellss que fussent les mesures
prises, ne fut-ce que par l'action des marcheandises
importées sur le prix total des marchandises en France,
A ce moment, le gouvernement fut amené & envisager
une soluticn pacifique des conflits inévitables qu'il
sentait venir et cfest ainsi que l'arbitrage obliga-
toire, qui avait sommeillé depuis la guerre jusqu's
1936 revit le jour., Cette réforme ne staccomplit pas
d'eilleurs d'un jour & l'auvre, Elle se fit en trois
étapes qui sont les suivantes:

I°) par la loi du 24 Juin I936 sur lez conven-.
tions collectives,

2°) par la loi du Ter Octobre I936 article I5
lequel prnvomt le recours 4 l'arbitrage st & la con-
ciliation pour 1'&3ustement &ventuel des selaires su
cofit grand*ssant de la vise,

3°) Far la loi du 3I Décembra I936 complétbe par
le décret du I6 Janvier I937 étendant la procédure &
tous les différends. Cette législation 2 &té proro-
gée & deux reprises, par la Loi du I8 Juillet I937
et par la Loi du 3I Décembrs I937, Elle a &été modifiée
8t consolidée par la loi du 4 Yars I938 qui devient
la charte francaise de la concillatlon et de liarbi-
trage.

Ktudions dcne les troie étapes ainsi parcouruss
et montrons comment chacune de ces mesures u contri-
bué, dtuns fagon de plus en plus étroite, & insteursr
dans notrs pays quli jusqu'alors lfignorait la conci-
liation, la tentative de concilistion et 1'arbitrags
obligatoires, '

§¢ I'=La loi du 24 Juin I936
La loi du 24Juin I936, deveanue la section 4 bis

du Livre I du Titre II du code du Traveil. wéndralise
le recours & la conciliation e% & (iafbivrage éven-
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tuel en en faisant une clause obligatoire des conven-
tions collectives, et en conférant au Ministre du Tra-
vail le droit diinterveni: pour aplenir la solution
des difficultés soulevées par la rédaction et la con-
clusion d'une convention collective. Denc deux innova-
tions:

a) obligation d'insérer la clause d'arblrrage
dens les conventions collectives,

b) possibilité pour le Ministre du Travail d!in-
tervenir pour faire signer cos conventions et pour
insérer ces clausss, voire méms pour en déterminer la
rédaction,

Comme les conventions collectives sont de plus en
plus nombreuses, corme elles tendent & englober lfen-
semble de la population salarife, comme lours clausas
relatives tant aux délépgués dlateliers qu'a la procédu-
re de conciliation tendent de plus en plus & stunifor-
miser, il s'est institué sinsi une sorte de procédure
contractuelle, de conciliation et dlarbitrage, tout au
moins pour la solution des difficultés nées ds 1ltappli-
cation des conventions,

Quelle ast & cet égard 1'innovation constitude
par la loi du 24 Juin I936 ? Fn quoi celle-ci a~t-
elle réformé la loi de ISI9 sur les conventions collec-
tives? Retenons en essentiellement, ce dont nous a=-
vons besoin pour notre propos.

La loi du 24 Juin I936 a transformé la nature
de la convention collective, clest-i-dire des accords

. collective avantintervenus entre, d'unse part, un smploysur, un syndi=-

1936

: Source : BIU Cujas

cat d'employeurs, un groupement d!employeurs, et d'un
autre c6té, une collectivité d'employés (collectivité
permanente, investie de la perscnnalité morale, comme
un syndicat ou collectivité temporaire, comité de gre-
ve, d'un établisssment p:r exemple) & 1'effet de régler
les conditions du travail, dans un établissement ou
dans une série d’établlssements, dans une région ou
méns sur la surface de la Francs tout entiéra,

La convention collective est passée par trois
étapes, Elle a commencéd par Atre une oeuvre spontanée,
issue de la coutume ouvriére, et que la jurisprudance
a reconpuse comme licite touqen hésitent & déterminer
la nature exacte de son fondement Jurlquuc at les ef-
fets de celte entente d'un nouveau genre. Aprés quoi,
la convention collectivas est devenue une digposition
légale, ®lle s 646 investie por le législateur en I917
d'un statut 1légal, gui en a déterminé les conditions
de forme, les conditions ds fond et lss affets. Mais
ls législation de I9I9, tout en reccmnaissant la veli-
dité de la convantion collective, tout en la dotant:
de certeins effels, pour avoir raisen précisément de
la résistance et dee hésitaliions @8 la jurisprudence,
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aveit conservé & la convention collective le caractérs
d*une convention de droit privé, & effet purement con-
La réforme de  tractuel,
1936, La cons- La loi du 24 Juin I936 au contraire & accompli
vention collecti~une réforme profonde. Blle a fait ds le convention col-
10 devient une  lective une véritable institution de droit public. El-
ingtitution, le en a transforné le caractérs, Désormeis o'sst une
sorte de Loi privée des parties dont les effets ne sort
pas seulement des effets contractuels, mais qui peuvent
8tre, éventuellemont et dans certainss circonstances,
des effets réglementaires,
Influence de En ce qui concerne l'arbitrage et la conciliatiun,
celtbe transfor- en Gguoi cette transformation dans la structure et la na.
nation sur la  ture juridique des conventions collsctives vient-~slle
conciliation 8 1'oppui de notre démonstrationt Déjd, la Loi du
of llarbitrage 25 Mars I9I9 avait réalisé un premier progrés dans
cette voie, Bn I9I9, an effet, la clause compremissoir
était interdite dans les’contra‘csa La clause compromis
la clause com- soire est colle par lacuslle le: contractants prévoient
promissoirs, que les difficultés susceptibles d'@tre soulevéss ndr
) 1tinterprétation et l'application dfun contrat seront
soumises & des arbitres et désignent éventuellement ces
arbitres ou la fagon de les désigner. En vertu de l'ar-
ticle I06G du code de procédure en I9I9, une telle clau
se 6tait interdite, Or, la Loi sur les conventions col=-
lectives de ISI9 au mépris de cette interdiction géné-
rale avait encouragé ll'insertion de ces clausses dans
les conventions 001160ulV68 en les déclarant expressa—
ment autorisées et licites, Elle disait en affet: "scnt
valables les dispositions de la cenvention collective
de travail par lesquellaes les parties remetisnt 2 des
arbitres désignés ocu & désigner dans les fermes déteor-
nindes, le jupement de tout ou partie des litiges aue
peut faire naftre 1llexfcution de cstte convention (art,
3I x.) _

Donec, ‘en I9I9 par uns dérogation aux régles ha-
bituelles de l'arbitrage prévues par le cods ds pro-
cédurs civile, lec conventions collectives pouvaient,
nen seulemont décidsr que les litiges seraient réglés
par l'arbitrage, mais désigner dlavancs les arbitras
auxquels cn recourrait le cas échéant,

Liobligation ds La loide I936 accentue ce progrés, Flls va plus
la clause 4d! loin, Flle ne se contente pas d'autoriser ou dl!enccou-
arbitrage rager l'insertion dans les conventions collectivss da

clauses prévoyant ls recours & l'arbitrage ou la ecn-
ciliation pour la solution dss difficultés & ne®tre de
ces conventicns, La loi de I936 prescrlt impfrativement
1l'insertion de ces clauses relatives 4 la procédurs,
Voici en effet par quel mécanisme on sboutit & cette
prescriptlon. ’

i la demande d'une organloation svndicale patro-

Source : BIU Cujas
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nale ou ouvriére intéressée, le Hinistre du travail
ou son représentant provoquera, dit la Loi, la réu-
nion d'une commission mixte en vve ds la conclusion
d*une convention collective de travail ayant pour ob-
Jat de régler les rapports sntre employsurs et emplo-
yés d'une branche d'industrie ou de commerce détermi-
née, pour une région déterminés et pour 1l'ensemble

du %territoire (art, 3I Va du L.I T.II Code du Traveil)
Par conséquent, la conven®tion collective n'est point
sculement le résultat de l'initiative libre mais con-
certée das deux partissg, la convention collective
peut 8tre suscitée, encouragée, provoquée, voire méme
imposée par le ¥inistre du travail, & la requéte dt
uns des deux partiss en présence, Inutile de dire

que presque toujours clest 4 la requSte et sur 1'ini-
tiative des ouvriers qu'une pareille mesure sera pri-
se., La commission mixte est composée de représentants
des organisations syndicales, patronales et ouvridres
las plus représentatives des branches d'industrie

ou de commerce pour la région considérée, ou, dans le
cas oft 11 s'agit d'une convention nationale, pour
l?ensembls du territoire, Par conséquent, lorsgue le
Ministrs prend 1l'initiative de réunir unse commission,
cette commission sera composée ds délégués des orpa-
nisations lss plus représentatives en général de 1la
C.G,T.et de la C.G,P, de la Confédération Générale du
Travail, et ds la Confédération générale de la Produc-
tion, et exceptionnellément et nullement pour certaines
corporations, de la Confédéretion Nationsle des Tra-
vailleurs Chrétiens, :

"$i la commission mixte ccnvoquée en raison de
ltarticle précédent, continue ls texte (artirle 31
v b)n'arrlve pas & se mettre d'accord sur une ou plu-
sisurs des dispositions & introduire dens la conven-
tion, le Ministre du Travail doit, & la demande dt
une des partiss intervenir pour aider & 1a solution
du différend; aprés avis-de la section ou des sec-
tions prof9351onnelles intéressées, du Conaell Na-
tional économique”,

On passe lantement ainsi du plan de la convention
eu plan de la réglementation, Qui dit convention dif
accord libra, spontané, accord encouragé, accord pro-
voqué mais accord, Or, ici que se passe-t-il ? Uns
désaccord surgit: La partis qui a ét6 tr=fiée malgré
olls pour discuter avec 1ltautrs se refuse & traiter
et & conclure,.. «u'd cela ne tienns on ne restera pas
pour eutant dans 1'immobilité de cette impasse. Le
Ministre va inbervenir et sur 1l'avis des sections
intéressfes du Consail national %conomique, il usera
ca toube son influsnce, I1 jetera dans la balance
le poids do gson autorité peur s'efforcer d!obtenir
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une convention qui ntaura plus de spontené ou de libre

que ls nom,

La convention collective résultant de l'accord
intervenu dans la Commission réunie en vertu des ar~
ticles précddents doit comporter obligatoirement un
certain nombre d= mentions, et parmi ces mentions
celle-ci "La procédure selon laguelle seront réglés
les différends relatiis ¢ son application’, C6 poGit
membre de phrase suffit, en réalité, déja & introdui-
re dans notre législation contractuelle, meis en réa~
1ité aussi réglementairs que contractuells, la no-
tion de l'arbitrage st de la conciliation, En effet,
corme uux termes de l'art, 3I vd du Code du Travail,
Livre I, titre II, le MNinistre du travail peut, par
un arrété, rendre une convention obligatoire pour les
employeurs et les employés de professions et ds ré-
gions comprises dans le champ d'application de la
convention, il s'ensuit que cetts proecédurs peut Etre
imposés & des tiers, qui n'étaient pas originairement
liés par la convention, ce qui est une maniérs 4!
instituer un recours obligatoire & la dite procédurse,

I1 convient dtingister sur ce point qui cors=-
titue une innovation . On sait déjé que les conven-
tions pouvaient 8tre provoquées par le fait qus quand
1'une des deux parties ns répond pas bénévolement & 1
appel de l'sutre, ls Ministre peut la sommer ds com
paraitre devent une commission mixte. On a vu que
lorsque les deux parties ne peuvent s'entendre, le
Ministre peut user de son autorité pour les forcer
& une entente plus ou moins volontaire, Ici, la Loi
va plus loin, ‘il s'agit de personnss, groupements ou-
vriers, groupsments patronaux, ouvriers isolés, entre-
preneurs particuliers, qui ne font pas partie de ls
convention collective parce qu'ils n'appartisnnent
point & ces syndicats les plus représentatifs; ou par.
ce qu'ils n'eppartiennent point & la circonscription

dans laquelle la législation, lg convention a été appl
- quée, Mais le Ministére du Travail constete que ces

entreprises travaillsnt dans des conditions tellss
qu'il serait juste que leur personnsel jouisse des
bienfaits d2 la convention collactive, st gqulau sur-
plus priver ce persomnel de ce bénéfice serait faire
le jeu des dissidents de la classe patronale, qui
restant. en dehors du mouvement sjndlcal patronal

pourraient faire travailler & des conditions différen-

tes de leurs collégues plus généreux et plus équita-
bles, Pour déjouer cette manoeuvre, le Ministre cdu

Travail intervient, et dé 01do par arrété "l’exten_xon

de la convention collective a dss entrepriveg qui
normalement n'en font point partie", Ainsi par le
simple jew de la Toi de T936, la procédure de l'arbiw

Source :'BlU Cujas
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trage et de la conciliation, qui conserve généralement
son caractére contractusl et conventionnel entre grou-
pements partiesd la convention, prend, & 1'égard de
ces psrsommes qui ntétaient point parties

et auxquelles la convention est étendue par un acte d!
autorité, le ceractére d'une procédure de conciliation
et d'arbitrage obligatoire. Telle fut donc la premiérs

étape parcourus dens la voie qus nous &étudions, Voyons

L'origine de
o 1ol

#

maintenant quelle fut la seconde,
8§, 2 - La 1oi du Isr Octobre I936 (arvicle I5)

Jusque 1li la prrcédure nouvslle n'était qu'excep=
tionnellement sutoritaire et répglementaire. ®lle res-
teit, au moins théoriquement et principalement conver-
tiommelle, La loi du Ier Octobre I936 allait la ren-
dre 1légale ou tout em moins réglementaire. La loi du
Ior ootiobra I936 est une loi des plus intéressantes
de l'higtoire économigue d'aprés guerre, puisque
depuis la loi de I928 c'ast la seconds qui a réglé ie
statut monéteire du franc en stipulent une nouvelle
dévaluation de notre monneie nationale, Le franc avait
déjd été ramené par la Loi de I928 & uns fraction
seulemsnt de sa teneur en or antérieurs, Le poids en
evait &té réduit 4 65 milligrammes. et demi dior &
900 milliémes, Déscrmais, depuis la loi du IerOcto-
bre 1936 le franc n'était plus défini par un poids
fixe d'or, Il était défini par un poids qui pouvait
8tre déterminé par le gouvernement sntre un minimum
de 43 milligrammes, et un meximum de 49 milligrammes,
Cotte loi sur les originaes, les raisons et les modelité
de laquslle nous ne saurions insister, ne pouvait pas
menquer de prévoir, sss rdpercussions économiques sur
l'ensemble des prix, Quelqua autoriteire que fut ls
gouvarnement, quelle gqus fuf la rlgueur avec laquelle

© on comptait eppliquer la loi du I9 aofit I935 sur 1la

Source : BIU Cujas

réprassion de la hausse illicite des prix, quels que
fussent le z¢le et l'asutorité du Comité supérisur de
surveillance des prix, il était a prévoir et les au-
teurs de la Loi étaient assez bons Sconomistes pour 8tre
slirs qu'il en serait ainsi, que ls réfomme monétaire
entranerait fatalement un relévement des prlx On pou-
vait espérer ls limiter ll'endiguer, mais non 1' emp8cher
En affet ne serait-ce que sous la forme d‘un ejuste~
ment du prix des marchendises importées & la déprécia-
tion de la monnaie nationale il était fatal que les
prix s'élevassant, La Frarce n'avait pas la puissance
Economique de lfingleterre, Si 1l'Angleterre avait pu
malgré la dévaluation de I93I conserver chsz elle

des prix stebles, voire m8me des prix en baisse, la
France n'aveit pas la possibilité d'obtenir un tel
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résultat, Le franc nlest point la livre sterling. Le

fremc n'a point la diffusion géographique de la

livre sterling, Le franc n'est point la monnaie in-
ternationale au méme titre quse la livre sterling, les
prix frangais 8velués en francs ne sont point des prix
mondiaux, ce ne sont point des prix directeurs, ils ne
pauvent pas imposer lsur loi aux prix des autres na-
tions, Ils sont obligés ds la subir,

T1 était donc & préveir que la consédquence de la
Loi mométaire sur ls plan social serait la suivente:
les salaires annexés aux nombreuses conventions col~
lectives signées & la suite des accords de Juin I936
allaient se trouver attsints dans leur pouvoir réel d!
achat, par 174lévation des prix, Les ouvriers qui a-
vaiemt cru en Juin I936 obtenir non seulement 1'ali-
gnement de leurs geins avec le cofit de la vie, mais
obtenir une sorte d'evance de ces gains sur le niveau
de l'existence, voyaient cstte avance progressivement
grignotée par la hausse des prix, et il était & pré
voir dds le mois d'Octobre 1936, que cette hausse qui
se dessinait déjd ne pourralt manquer d'aller en s'-
aocentwant, ue fallait-il faire par conséquent, pour
adapter ces salaires au niveau des prix? Que fallait-
il faire pour conserver & ce pouvoir d'achat une cer-
taine constance? Telle fut la question que se posa
le législateur le Ier Octobrs 1936

Que fallait-il faire en effet, pour adapter les
salaires au niveau grandissant du cofit de la vie st
conserver aux salaires une certaine constance de
pouveir dlachat? Falleit-il instituer 1'échelle mo-
bils avec.adaptation automatique des gains ouvriers
au cofit variable de ll'existence? L'idée était sédui=-
sante, d'aucuns la préoonissient, Telle &tait en
gartionlier la theése gue soutenaient la Confédération . G
énérale du travail et la Fédération des fonctionnai-.
res, De son cBté ls gouvernmement llavait méme envise-
gée, il en avait insorit ls principe dens son projet
de lois. D'autres au contrairs, instruits par la terri-
ble expérience de 1'Allemagne en I922~1923 redoutaient
non sans raison, l%application automatique de 1'échel-
le mobile des salaires, Ils y voyaient l'amorce d'une
sorce de cycle infernal, dans lequel constamment
salaires et prix courraient l'un derriére l'esutre ;
sans jemeis se rejoindre et entrainant par oonsequent ;-
une agitation caonstante, v

Les arguments ne manquelent point en faveur de
1'une et de l'autre des deux theses, La quesulon egt
des plus captiventes et l'on comprend que méme -8p
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ltheure actuelle encore, olle suscite un vif intérét
at qutelle ait motivé dans la Loi nouvelle l'insertion

~d'un article, rédigéd dlailleurs de facon i donner en-

La révision
des salaires

LYarticle I5 de
~ la loi monétai-
rs du Ier Oc-

tobre I936

Source : BIU Cujas

cors plus ds tablature aux arbitres chargés de llap-
pliquer.

Quoi qu'il en soif, & l'époque eonvisagbe le Sénat
résista et on préféra ne point trancher la question
de facon rigide et uniforme. On se contenta d'admet-
tre que dans les cas ol les circonstances le justifie=-
raient,les parties & uns convention collective pourraient
demander la révision des clauses relatives aux salai-
res, en recourant, pour obtenir satisfaction, soit &
la procédura prévue dens la convention méme, soit &
une procédure de conciliation et d'arbitrage obligatoire
Cette procédurs, dtailleurs, ne s'appliquait pas seule-
ment & la révision ou & l'exécution de conventions en

.cours, mais & la révision des clauses et conventions

nouvelles relatives aux salaires, C'était, en somms,
la premiére fois dans 1l'histoire sociale et législa-
tive ds France que 1'idée de 1'arbitrage obligatoire
trouvait sa place dans un texte 1légal, puisque la pre-
midre tentetive réalisée pendant la guerre 1l'avait

ét6 non pas sous la forms d'une Loi, mais sous la for-
me dlune décision et d'un décrst. L'article I5 de la
Loi monétaire du Ier Octobre 1936 était plus explicite
et il contient une allusion & tous les problémes qui
viennent d'8tre rapidement énoncés, Cet article”est
fort important, le voici:

"Los dispositions do la Loi du I9 aolt I936 ten-

'dant & réprlmer le hausse injustifiée des prix, §'ap-
"pliqueront 4 toutes majorations qui, sous prétexte
"de la dévaluation seront appliquées aux dits prix,

"3 moins qu'il ne soit indiscutablement étebli devant
"1es Comités instituds par la susdite Loi, qu'elles ré-

sultent de l'augmentahlon de la valeur des marchandi-

"ses 1mportées

Au cas ol avant le 31 Décembre I936 une hausse

notable du cofit de la vie viendrait 4 se produire, per
Tapport aux indices au ler Octobre 10363 le gouvek-
nement pourrait aprés avis du conseil natiohal éco--
nomique et par décret en conseil d'Etat organiser

das procédures de conciliation et d'arbitrage obliga-

toire ayant effet pendant uné durée de 6 mois, en vue
du réglement des différends nés des oenséquances ds |
cette hauase et ayant trait & la rédaction, & l'execu-
Sion et & 8 la révision des clauses des conventions col-

" lectives relatives aux salaires”,

Par conséquent les conventions collactives con-
servent bien leur validité pendant toute la durée pour

laguelle elles on &té souscrites, Le principe "pacta
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sunt servanda","les conventions font la Loi des par-
ties est respecté; mais il est prévu quiune partis

de ces conventions les clauses relatives aux salaires,
étant donné 1'influence que peut avoir sur le taux des
salaires la dévaluation pourrunh& nonobstant la validi-
t6 de ces conventions 8tre révisées, 8i la hausse des
prix se justifie par la dévaluabion,

Jamais le texte réglementaire prévu dans ledit
article ne devait wvoir le jour. Il allait en quelque
sorte étre incorpors, englobé dang une disposition plus
veste, visent non point une catégorie particuliére de
différends collectifs, clest-d-dire les différends
nés 4 l'occasion de 1a révision des clauses des conven-
tions “collectives concernant les salaires, mais tous
les différends collectifs du travail quel qufen fut
le motif, :

En effet, pendant gue le parlement examinait la
Loi monétaire, le gouvernement essayait, de son c6té,
d'appliquer 4 la concilistion et & 1l'arbitrage la
néthode qui paraissait avoir réussi pour lss conven-
tions collectives, A cet effet, le gouvernement réu-
nissait &4 1*hotel Matignon, leq représentants des deux

grendes fédéretions; le Fédération patronale et- la
Fédération ouvriére; la Confédération générels de la
production frangeise, et la Confédération générale du

travail, sp viue d'organiser une procédure générale

de concilimtion et dlarbitrage, destinéds & régulariser !
les rapports juridiques sntre patrons et ouvriers et

& régler souverainement tous les conflits actuels ou
futurs., Le gouvernement sstimait, en sifet, gu'une
orgenisation de cette nature, issue du librs accord
entre Jes parties antagonistes, aurait plus d'auteri-
té qutune mesure imposée, dans sa souveralneté par le
légmslaﬁeuro

La ulscu381on sur la conmeiliation et 1'arb1traga
aveit paru s'ouvrir sous d'sssez heursux auspices. El-
le avait commencé le 14 Septerbre et une sous-commis-
sion d'études avait été nommée., Au début du mois d'0c=~
tobre, ells avait prasente un avant projet accepté
par les déléguds ouvriers et les délégués gouvernemen-
taux, Les délégubs patronaux n'y avalent pas fait une
opposition formeslle, Ils e'étaient méme engagés & sou=
mettre cet avent-projet & leurs coﬁ%%tants On pou-
vait espérer en conséquence qu'une base avait &té
trouvée pour la solution de cet irritent probléms,

Le texte projeté env1sageait une procédure ds con-
ciliation & trois degrés, & trols échelons, Le conflit
devait 8tre porté d'abord devant la Commission pari-
taire départementale. Si devant cette commigsion
1laccord ne se réalisait pas, le conflit devait 8tre

‘confié & la Commission nationale professiomnselle, Si
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la conciliation n'aboutissait point a ce second stads,
le conflit devait &tre porté finalement devant la
Commission nationale inter-professionnelle, groupant
les représentants de la Confédération générale du pa-
tronat francais et les représentents de la Confédéretio
Générale du Travail, Les deux parties s'engageaient,
pendant toute la durée des pournarlers, & ne recourir
8 aucuns mesure de violence, c'est-d-dire ni 4 la gré-
ve, dtun c¢6té, ni au lock out de 1'autre.

Cet avent-projet est fort importent, car il a é%6
finalemsnt adopté par le gouvernement, mais il ne de~
valt point revétir la forme conventiomnelle qu'avait
révé ce dernier. Les circonstances en effet allaient
rompre lés relations qui s'étaient établies entre les
patrons et les ouvriers; l'accalmie qui s'était pro-
duite au lendemain des événements de Juin n'avait pas
6té de longue durée, La Commission pléniére patronals
ot ouvriére s'étant réunie pour examiner le texte de
la Sous-Commission, l'atmosphére de cordialité rela-
tive qui régnait en Septembre se trouva brusquement
modifiée, L'agitation ouvriére, un moment apaisés,
avait repris. Les gréves un moment réduites renais-
saient, Les occupations d'usines condamnées comme
illégales par le gouvernement lui-m8me devent les as-
semblées persistaient. Les employsurs demandérent deno
qutavant tout accord, une sorts ds déclaration de
principe fut adOptee, et ils proposdrent que cette dé-
olargtlon de principes portét sur les pomnts suivants:

- Respect de la liberté des psrsonnes 6t de la
1iberté syndicale. Il ne fallait pas en effet, di-
saient ils, gue les employeurs ou les personnes appar-
tonent & des syndicats sutres que ceux de la mejorité
ouvridre comnussent le risque d'étre molestées et en-
travées dans ll'exercice de lesur activité,

2°,~ Respect de la propriété privée, et par voie
de consequence interdiction, condamnation solennslle
de toutes les occupstions d'usines, Que celles-ci eus~
sent lisu quelquefois, nul sans doute ne pouvait 1'en-
pécher, mais il appartenait sux délégués ouvriers ot
patronaux réunis en vue de le conclusion d'une conven-
tion d'une nature prticulidrs de se déclarer résolu-
ment hostiles & cette attelnte au droit de propriété,
4 cette illégalité,

%2Respect de le signature donnée, Plusieurs conven:
tions collecumves duBment conclues ayent &t4 déchirées
avent méme d'entrer en application, La convention ¢ol-
lective, comme tout accord de volonté exige un minimu
de bonne foi, "Donner et .retenir ns ve t", Il eonyzmﬁ
que lorsqulon a apposé sa signeture su bas d'un’ contré!
on la respecte au moins pendant la durée convenue,

4° -~ BEnfin, determlnatlon précise du mode de nont:
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nation et des attributions des déléguéds dlakeliers.

Trés souvent ces délégués avaient &té nommés dans des
conditions particuliérement irréguliéres, Il convenalt
quton précis@t les régles les régissant et ¢u's ceod
pffet patrons et ouvriers se missent d'accord sur un
certain nombre de principes donnés, Telle ezt dgune la
revendication minima, la condition préalabls que les
employeurs mettaient & la poursuits des négcalﬁtionso

De son cbté, M, Jouhaux se ralliait% % 1'188e ds
1tarbitrage obligatoirs, qu'aveit cepsndamt si 1ong—
temps combattu la Confédération générale du Travail,
La Confédération Générale du travail espérait tirer .
parti de cetts institution que jusqu'alors slle wvoysit
avec suspicion, craignent quislle ne fuk employée com
me une arme contre elle, Désormais elle espérait bien
1tutiliser & son profit, Néammoins, l1l'accord ne put se
faire sur les termes du protocole, et le 26 Novembras
le Président de la Confédération générele du Pabronet
frangais, M, Gignoux, écrivait eau Président du Conseil
une lettre ot il s'exprimait ainsi¢ 3

"Le but de l'accord que cherche le gouvernembnt
gst d'institusr une séris de procédures et d'obliga-
tions nouvellss sppelées & étendre lss procédures et
obligations déjé existantes, découlent de la Loi ou
des conventicns collectives, Or, nous sommes cobligés
de constater que les événements qui se déroulent jour-
nellement dans ce pays et dont la recrudescence gt pré.
sentement manifeste attestent uns mécomnaissance trop
fréquente et trop grandesd8s obligations existantes,
pour que tant qu'ils se prolongeront, des engegemens
nouveaux puigsent offrir & la fois une signification
et une garantie; Nous n'apercevimg; donc aucum moyen
de faire aboutir et fonctiomier ume proeéddure fondés

engagements pris, tant qus la paix sociale sera pré-
cisément troublée par la violation répétée de la Loi
et des comtrats”.

Cette lettre &tait év1demm53t une lettre de
rupture, Elle marquait la fin desd négooiations contrace
tuellse, Le gouvernement ne s'y méprit point, Aussi
déeida-t- il le jour méme de tramsformer en projet de

le Parlement d'un texte instituant une procédure de
concilistion et d'arbitrage en matiére de conflitedu
travail autres que ceux prévus par l'article I5 de ls
Loi monétaire, :

Lg projet fut déposé le 27 Novenbre sur 16 buzesy
de la Chambre, Il contenait I8 articles et pouvalt
se résumer ainsgi:

Les différends collsoti¥s &w trevail doivent 8tre
soumls aux proocddures de coneilistion ot d'arbltrage

?,«‘:‘ L %,
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avant toute déclaration de lock out ou de gréve.

Lorsquiil existe une convention collective ré-
gissant la profession dans la région, et lorsque cet-
te convention prévoit une pocédure de concilistion,
cfest cette procédure qui est applicabls.

Si une telle convention nfexiste pag, les par-
ties doivent porter ls différend devant la Commission
départementals de concilistion ou éventuellement, de-
vant la Commission inter-dépertementale, En cas d'écheo
devant les Commissions dspartementales, gg copcilia-
tion, lé conflit est évoqué devant la Fé&éra*iﬁh'naA'
tionale inter-professionnslle de conciliation, Si dans
les 6 jours la Commission Nationale n'a pu régler la
différend, elle doit, dens un procés-verbal préciser
lgs points sur lesquels persiste le désdccord, et im:
viter les parties & désigner soit un arbitre commun,
soit chacune un arbitre, L

La Confédérstion générale du Patronat frangais
et la Confédération Générale du Traveil étebliront des
listes sur lesquelles seront choigis les arbétres.

Si liune des parties refusait dten désigner unm,
le Ministre intéressé le choisirait lui-méme

Enfin, si les arbitreés ne peuvent se mettre dface
cord dans les trois jours, ils doivent désigner un sur-
arbitre, lequel 4 défaut d'accord serh désigné par
le Président du Conseil, i :

La sentence a un caractére obligatoire, et il
n'est en rien porté atteinte aux organes spéoiaux de
conciliation et d'arbitrage tels que le Conseil per=-
manent d'érbitrage on matidre de Transports maritimes.

Telle était donc 1'économis du projet sorti
indirectement des délibérations sntre la Confédération
zénérale du travail et la Confédération patronals, eb
quse le gouvernement avait cru d¢voir substituer & 1'
accord smpossible des parties, La discussion du projet
se fit selon la procédurs dfextréme urgence. Il s'e~
gissait en effet d'aller vite. Le temps pressgait, les
conflits se multiplisient, le prix de 1z vie haussait,
les revendications ouvriéres devenaisnt plus pressan-
tes, Il était opportun de doter les conflite du travail
dtun instrument de solutions pacifiques,

Le projet fut adopté dans ses grandes lignes, le
Ier Vécembre I936 par le Chembrs des Députés, Da fagon
& enlever aux Confédérations patronale et ouvridre un
trop grend rb6le dans la désignation des arbitrés, il
fiut décidé que ces Fédérations se borneraient & sou~
mettre & la Commission permanente du Conseil national
économique une liste de 30 noms, Sur leg 30 noms de -
chaque liste, la Commission permanente en choisgirait
I5, : :
Au cours du débat qui' s'institua devent la Chemb¥
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Les critiques des Députés, & 1'occasion ds ce projet, les principa-
gt.objections ~ les critiques adressées & 1'institution concernérent
d'abord sa portée, ensuite son caractérey en troisiéme
liew la mission des Fédérations, et snfin les sanctions
aggortissant les décisions,
a} la portée - Tout d'abord, en ce qui concerne la portés de 1°
de 1'arbitrage sarbitrage. Llarbitrage obligatoire, disait-on, doit
' 8tre lim'té aux questions contractusllse et juridiques,
en dlautres termes, aux quastions d'interprétation des
contrats, Il ne saurait stappliquer 4 la solution
des différends économiques, et notamment & la fixation
des conditiona et de la rémunérstion du traveil gqui
mettent en jeu l'existence des entreprises: "Charbon
nier 68t mattrs chez soi", Chacun sait quelle sst la
portée, le montant des sacrifices qu’il peut faire
pour rémunérer ses travailleurs, Le rendement des tra-
vailleurs n'est point le méme dans toutes les entrepri-
s8s, car. il ne dépend pas seulement de 1'individualitd
des travailleurs, mais aussi de considérations telles:
que-1l'outillage, le machinisme, le perfectionnement,
1torganisation du travail, la dimension et par consé-
quernt, toutss ces considérations psuvent entrer en
ligne de compte, Vouloir soumsttre toutes les entre-
prises & une norme unique, clest risquer d'en avan- |
tager certains & l'excds, et peut Gtre sussi d'en dé-;
 savantager par trop dlautres. Si un arbitrage obliga=
toire contraint une maison & la fermeture ou 4 la fail-
lite qui sera responsable de cette décision? Sera~ce
1'Etat, qui devra en supporter les conséquences sous.
la forme d'une indemnisation, ou l'intéressé qui devra
en supporter lss conséquences sous la forme de la
ruine? Bn réalité disait-on la contre-partie de llar
bitrage serait llinterdiction effective de la grdve
et du lock out. Certes, mais en dehors des pays tote-
litaires ol le gouvernement est investi dfun pouvoir
souverain, qui pourr#sit s’oppeser vraiment & la gréve,
ot au lock out? Quel est le pays démooratique, mbme
doté de 1ltarbitrage et de la concilisbion obligatoirsg,
qui & pu interdire effectivement 1'abandon du travail
lorsque les travailleurs se sont montrés mécontents
d'une décision prise & 1'égard de l'une de lsurs reven.
dications? Ces pays sans gréves, que l'on vantait com-
me des sortes de paradis socisux, la Nouvelle Zélamds,
1t'Australie, le “anada, se sont montrés des pays o les
conflits lorsqu'ils ont éclaté, méme ultérieurememt. &
e 1'adopbtion ds ces législations, ont 6t8 parfois fort
, ! graves, - : :

b) 1tarbitrage A la vérité, 1'arbitrage obligetoire, disait-on
Loblige que  est un arbitrage & sems unique. Il peut bien s'imposer

l?s;mtrons. ayx patrons. Lorsque par exsmple on décide que car-
e tains Patrons devront assurer & leur personnsl un sa °

_ Source : BIU Cujas
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laire minimum, I1 est facile de poursuivre les pa -
trons en inexécution de leurs obligations, simplement
en les traduisant devant les conseils de prud'hommss,
Mais comment contraindre une masse de 30 ou 40,000
ouvriers employés dang une industris & reprendre le
travail sux conditions prévues par l'arbitrage, si cee
ouvriers s'y refusent? Dens un cas, la contrainte est
d'ordre pécuniasire, dans l'autre cas d'ordre corporsl
Ceci suffit & montrer le différence dans la facilité
dtexécution de l'une ou de l'autre, Il ne peut y avoir
donc de commune mesure et cetbe différence dans la
portée des sentences démontre que celles-ci ne sont
point obligatoires partout.

En second lien, les grandes fédérations patro-
nple: et ouvriére, sont investies, di®eit-on, d'un
frtonopole abusif de représentation des intér8ts en
catge, Elles ne représentent pas la totelité du pa-
3zonat, ni la totalité du salariat, La Confédérafion

nérale de la Production Frangaise, comme ells s'ap-
pelait alors, ne reprégentait point la totalité des
industriels frengais, Sans doute, représentait-elle d
peu prés la grosse industris, voire méme la moyenne
industrie, mais elle lpissait en dehors d'elle la
petite industris et 1l'artisanat, le petit commerce, 6t
par conséquent une partis fort importente des 61&ments
productifs et distributeurs de 1!'économie frangaise
so trouvait placés en dehors de cette représentation
patronale,

Ce gqui est vrai du monds patronal, est vrai,
dans une moindre mesure - mais est wvral aussgi du mon-
de ouvrier, Tous les travailleurs ne sont point affi-
1iés & la Confédération Générsle du Traveil Celle-oi
groupe dens son ssin environ 6 millione d!ouvriers,
fraction fort importante, &videmment ds la populatiol
ouvriéra salaride, mais fraction qui ne correspond
point & la totalité ot lsisse en tout cas en dshors
dtells lss parties importantes groupées sous d'autres
dénominations, telles que la Confédération Nationale
des Travailleurs Chrétiens, groupant & l'heure actusl
le 5 ou 600,000 ouvriers, environ, ou des syndicets
professionnels sens affiliation politique. En somms,
pes plus que la Confédération patronale ne représents
l'ensemble du patronat, la Confédération du travail M
raprésente su total l'ensemble des travailleurs, FPer
conséquent, déclarait-on, il est indispensable que
toutes ces confédérations soient représentées lors df
la création dees commissions et de la conclusion et
des conventions collectives,

Bn vérité, cat argumenb n'est point Eu351 démon¥

tratif qu'il le para®t, ¥n pratique.lorsque 1a Confdl
fation nationale des travai 1eur§ ohré%gghg egt gs“’
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puissanta pour cque ses reorésentants méritent de
prendre part I la .conclusion des ccnventions collecti
ves ou. aux procédurss d'ervitrage, ils l'obtiennent
parfaitemsnt, Chsz lesemployés anotamment, la Confédé-
ration des travailleurs chrétiens recrute un grand
nombre d'adhérents ., Aussi lorsque des conventions
ont été conclues, elles l'ont toujours #té non sou-
lTement par les raprésentartu'de la Confédération Gé-
nérale du travail, mais aussi avec le concours des
raprésentants ds la Ccrf sdération des travailleurs
chrétiens. De méms lorsqus des arbitrages ont 6té
sollicités, c'est en présencs des délégués de ces
doux tendances, que les négociations ont eu lieu et
que las sgentencss ont été renduss, Il nly a donc pas
12 une dlfflculte insurmontable comme on la préten-
dait,

Fnfin, l'objection la plus grave, et dent llex-
périence Atrangére en méme femps que celle qutallait
faire notra pays, démontrait l'irportance, était
l’absence de sanctions, Clest une critique évidem-
ment dirimante, que les nouveaux prejets gouverne-
mentaux s'efforcent d!écarter, mais au sujet de
laquelle il . ne faut pas se faire trop d'illusions,

A la Chambre la discussion avait été vive, 1!
hostilité avait &té marqués, mais olls n'avait pas’
&%é suffisante pour faire rejeter le projet, :

Devant le Sénat ltopposition fut plus nsite en-
core, Le projet tel qu'il sorbit das débats de la
Haute asssmblée du Luxembours différait da calul de
la Chembre sur trois points principsux: '

Les modifications . I°,- Pour écarter l'objection précédsmment feite,

apportées par

lui au projet:
a) représenta=-
tion des mino-
rités syndica-
les,

Hb)'arbitrage
Judiciaire

C)Cbndamnation
des atteintes
awx libertés

il edmettait 1o représentation, dés la premiére. phe-
se de la procédurs des minorités syndiocalss, Par
conséauent, il estimeit que la liberté syndicale
était exclusive du monopds,et pour éviter lse monopils
il était indispensable que les syndicets minoritaiires
eussent voix au chepitrs et fussent au moins repré-
sentés,

2°.,=- Au cours de la Zme phese, il aubotltualh 1t
arbitrage judicisire o l'arbitrags gouvernemental,
en c8 sens que c!était £ un tiers arbitre, désigné
par le premierPrésident de la Cour de Cassation que

~le Sénat entendait confier le soin de départager

les arbltres 1s cas &4clibant,

.= Le Sénat condamnalt formellement toutes les
atteinues &4 la propristé telles que les occupations
d'usines neutralisees ou que les piquats de gréves.

publiques. I1 était spéeifié en offet que le tribunal arbitral
surait & établir un réglement Squitable des condi-
Les Cours de Droit » Répéiitions dcrites et orafes
Source : BIU %u‘}'gge de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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tions du travail basé sur le respect de la propriété,
des droits du travail de la liberté syndicale et
- de la liberté individuslle.

Ahandon du ; Le texte voté pr le Sénat &tait si dlfferent de
projet par celul adopté par la Chembre et de celui déposé par ls
le Gouvernement Gouvernemsnt que lion comprend pourquoi le gouvernems

ne se sentit pas le courage de défendre ces disposi-
tions devant la Chembre , Aussi préféra-t-il déposer
un nouveau projet, reprenant somme toute 1l'article If

Présentation de la loi d'octobre, mais en étendant ces dispositions
d'un nouveau 4 tous les différends,au lieu de las limiter geule-

texte, ment sux différends visant les salaires, en un moi,
: un texte accordant au gouvernement, au moins temporai.
rement, le soin de régler par décret la procédure de
conciliation et d'arbitrage, Cs texte amendé et compl
té par une déclaration destinés & donner satisfrction
aux préoccupations du Sénat, fut voté tout en fin d!-
annés, en méme tomps que le budget, aprés une série
de navetbes analoguas & celle que subit généralement
ce dernier, La Frence a vécu, sous le régime de ce |
texte, jusqulau vote de la Loi du 4 Mars 1938, Il
constitue 1'étaps intermédiaire avant 1l'adoption de l:
législation nouvelle, I1 vaut per conséquent la peins
d'en déterminer la portée. En voici le texte.
Le loi du 3I 5 Loi du 3I Pécombre 1936 sur lss procédures de
Décembre 1936 e concilistion et d'arbitrage dans les conflits collec-
tifs du travail, ;

I

a) suspension Art, Ier, - Dans 1'industrie et le commerce {cec
du droit de a pour affat d'exclurs les professions libérales et
gréve et de lock ltagricult u”s) tous les différends collectifs du tra-

out, vall doivent 8trs soumis sux procédures de ccnoilie-

tion et d'arbitrage avant toute gréve ou leck out,

Art, 2 - Kst épalement scumis aux dites procédu—

-;_)

ras le rérlednnt des conflits déja survenus.

b) recours obli - Bn co qui concerns les conflits en cours, la
gatoire & la nisa en mouvement de ces procédures entrainera de pldﬂ
procédures droit pour toutes les parties 1l'obligation de repref-

dre ls travail & titre transitoirs, Toutes contsestia=-
tions de nature & retarder cette reprise immédiate
du travail seront portdes directement et sans prélimi
naires de conciliation devans les arbilres.

Les arbitres sa prononceront sans délai dans
des ces de Juwtlflcaiion produits cu définis d'avance;
ou par provision seuloment. Tous droits des parties
dsmgureront slors réservés, jusqu'd solution des au-
tres litiges, en instance, Les décisions des arbitres
provisoires ou définitives seront sans appel.

¢) Fixation par Art, 3.- A défaut de convention collechive fixent

Source : BlU Cujas
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les reégles de ces procédures de conciliation et dtar-
bitrage le gouvernement est aubtorisé jusgu'd la ¢l8-
ture de la cession ordinaire de I937 et pour tous les
conflits visés par lfart, Ter, & fixer lés modalités
de ces procédures par décrsts rendus en Conseil d'Etat
en conformité des dispositions de ltart, IS5 paragraphe
IT de la Loi monétaire du Ier Ustobre I9368 (cette loi
devient la base de la détsrmination des conditions
dans lesquellss seront p:is ces décrets), Le décret
visdé & llarticle I5 de la loi monétaire, sera pris en
forme de réglement d'administration publique. Les
déerzsts pris en vertu de la présente loi et dudit ar-
ticle I5 de la Loi monétaire du Ier Octobre 1936
seront abrogés ds plein droit & la date sus-indiquée
clest 4 dire 4 la fin de la session I937, Toutefois,
las procédurss commencées & cette date suivront leur
cours",

Art, 4 - S'i1l y a lieu & la désignation d'un sur-
arbitre, & défaut pour les parkies ou par lss premiers
arbitres de s'8tre entendus sur ce choix, ce sur-arbi-
tre sora désigné pammi les membres sn activité ou en
retraits des grands corps de 1l'Etat,

Art, 5 - Ces procédures de conciliation et dlar-
bitrage obligetoirss, seront orgsnisées dans le ca=
dre des Lois existantes, Les deux arbitres et le sur-
arbitre auront le pouvoir d'amiables compositeurs.

Tous ces textes ont soulevé des difficultés
énormes. "Le cadre des lois existantes” qufest-cs 3
dire? Bst-ce & dire la procédure telle qu'ells esfh
instituée par le code de procédure, touchant l'arbitra-
ge, est-ce 4 dire qu'il feille nécessairement respecter
les autres dispositions légales, et lssquelles?

"Ltarbitrage sura pour objet d!'établir un régle-
ment équitable, das conditions du travail en vue de
créer au lieu d'emploi une atmosrhérs de collaboration
dans le respect de droit mutuels des parties, droit
de propriété, droit syndical, liberté individuells,
liberté dv travail, liberté syndicale, Ceci est un
texte qui est pluldt une sorte de déclarstion de prin-
cipe de préambule, plus qu'un texte légal susceptible
d'une applicatian absolue,

-

Art, 6 - La sontancs erbitrale sers mctivée sans
appel, ella sera oblizatoire, e1ls sara rendue publique,

La loi du 30 Décembre I936 s¢ borneit ainsi &
poser un certein nombre de principes,

I°,- Interdiction de toutes gréves ou de tous

lock out avant épuisement des ressources de lu procé=-

dure de conciliation et d'erbitrage? Par conséquent
principe de 1'illégalité de la gréve et du lock out

Source : BIU Cujas
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avant d'avoir recouru sux procédures prescrites,

29 = La nature la Jaractere, le climet, ltatmos-
phére et la portése des décisions des arbitres, qui
ttaient en effet des décisions destindes i résoudrs
non seulemont les problémes par voie d'autorité, mais
qui devait en réalité stsfforcer de concilier les par-
fies et de crésr entre slles cette atmosphére harmo
nieuse. sans laquelle ung collaboration est impossible

58°,= Le node de désignation et lss pouvoirs de
ces arbitres,

Mais si la Loi posait ainsi un certein noumbre
de principes, elle n'entrait pss dans les détails d!
application? Fuisgu'aussi bien, le Sénat s'était »e-
fusé & entériner par 1l'adoption du texte voté par la
Chambre le monopole de représentation professionnells
attribuée aux fédérations, au vote du projet tel qu'il
¢bait issu des rédactions gouvernementales . Le Sénat
avait refusé de suivre le gouvernement. Le gouverne-
ment plutél que de laisser asbandonner le projet
avait consenti & en écarter tout ce qui feisait diffi.
cultd, Le Sénat aveit done rsjsté, sur le gouvernemen:
la responsabilité des mesurss & prendre, Ls gouverne-
ment n'avait pas hésité & prendre les dites responso-
bilités, Le détail ainsi laissé de c6té volontairement
allait 8tre rﬁgle par deux textes:

I°,- Le décret du I6 Janvier I937 modifié pau -le
déeret du I8 Septiembre 1937

2°,- L'arrété du Ministre du Travail, du 3 Févrie:
1957 modifié par un arrété de Décembrs I937, Ce sont
d'ailleurs des textes qui nous intéressent particu=
liérement puisqu'ils ont trait au sujet qui retient
en ce moment notre attention, cl'est-f-dire la constitv:
tion, la composition des juridictions des divers de-
grés, et le déroulement de 1la procédure d'arbitrage
tel qu'il s'effectus devant sllss,

- Quoi que ces textes soient actuellement modifise

par la loi du 4 Mars 1938 et les réglemnts pris pour

son application; 1l'étude de la procédure qu'ils ins-
tituaient mérite quion s'y arréte. Flle nous montre--
ra en effet comment une législation, comment une ré-
glementation en pleine gestation, en pleine hésitatiun
manifeste des reculs, des repentirs, des hésitetions
ot en méme temps des affirmations et des réalisations.

Lorsqu'un différend collectif, de quelque nature
que ce soit, gréve, lock out déclaréd, ou su contraire
simple discussion en cours n'a pu 8trs réglé per lss
parties, ce différend, & défaut de.convention_collec-
tive fixent les régles ds concilistion et d'arbitrage
est, & la demande de la partie la plus diligents, ou,
le cas échéant, d'office, par le Préfet, portédsvant
une Commission appelfe Commission départementals de
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conciliation, et présidée par le Préfet ou son repré-
sontant, clest une commission paritaire; ells est
composée en nombre égal d'employeurs et de szlariés,
Le nombre des membres de chaque catégoris est fixé
par le Préfet. Les membres titulaires et suppléents
sont désignés par le Préfet dans des conditions fi-
xées par le: arr8tés ministériels, qui tiendront
compte de tous les éléments et notemment de 1'impor-
tance des organisations professionnelles, existant
dans le département, Le Préfet peut subdivissr la
commission en sections localsg cu en sections profes-
sionnelles, Chaque section comprend 3 & 5 membres de
chaque catégorie avec un nombre égal ds suppléants,
Lt'Inspecteur divisionnaire du travail ayant compéten-
ce dans le département assiste aux sésnces avec

voix consultative, Tl peut dfailleurs Stre représen-

té par un des inspecteWwrs ou une des inspectrices du
P p P

La nomination
de ses membres

larr8té du

3 Février I937
8) les proposi-
tions,

b) les nomine~
tions,

département qualifiés pour la localits en questicn,

Comment sont nommés les membres de la Commissicn
départementale? Selon quolles régles le préfet doit-
il les choisir? La réponse & cette questimss trouve
dans 1l'arr@té ministériel du 3 Février 1937 qui
indique comment sont constituées les Commissions dé-
partementales de conciliation, Voici le texts de cei
arréetés :

Art, Ier - Les membres titulairss et suppléants
de la commission départementale de conciliation sont
désignés par le Préfet, sur la preoposition pour les
employeurs de la Chambre de commerce ou des Chambres
de commerce du département, Pour les salariés sur la
présentation des organisations syndicales inter-pro-
fessionnelles lss plus représentatives pour le dépar-
tement considéré", Pratiquement, ceci signifie que les
d8légués patronaux sont désignés par les Cheambres ds
comrisrce, les délégués ouvriers sont désignés par oe
que l'on appelle les "bourses du travail”, :

Art, 2 - 5'il n'existe qu'une seule chambra de
commerce dens ls département, elle présente au Préfet
une liste comprenant un nombra de noms quadruple de
celui des membres titulaires employeurs, tel: que ce
nombre aura été fixé par le Préfet, Celui-ci choisit
sur cette liste les titulaires st les suppléants. Ce-
ci pour permettre au Préfot d'esxercer un choix, Si ia

“‘ligfe ne comprenait que le nombrs de noms correspon-

dant aux tituleires, le Préfet nteurait point le

- choix, tandis qu'au contraire catte lists comportant
plus de nons qu'il ne doii en 8tre choisi le Préfet

Source : BIU Cujas

peut exsrcer sa prérogative, ,

- "s'il existe dans le département plusieurs Clham-
bres de commerce, le Préfet les invite & se mottre &t
accord pour présenter une liste commune. A défaut ds
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présentation d'une liste dans les conditions ci-des-
sus exposées, le Préfet choisit les membres titulai-
res, et les membres suppléants parmi les msmbres de
le Chembre de Commerce ou des Chambres de Commerce
du département,

Art, 3 - Dans le cas ol dans un méme dépertement
plusisurs organisations syndicale# inter-professicn-

‘nelles de salariés pourreient 8tre considérées

comne des orgenisations les plus représentatives, le
Préfet fait conngrecs & chacune d'elles, compte tanu
de son importance et de tous autres éléments carac
téristiques des organisations les plus représenta-
tives, le nombre des msmbres soit tituleirss, soit
suppléants, qui pourront 8tre désignés sur présenta-
tion des ditss organisations"

Par consféquent, intervient ici dans l'arr8téla
notion contre laquslle ss sont insurgés certains re-
présentants de la classe ouvriérs, qui ne voulaient
entendre & aucun prix d'une pluralité possible
dtorgenisations susceptibles d'envoyer des reprisen-
tants. Lorsqu'il y a plusieurs organiaati;n, inter-
professiommelles susceptibles d!8tre prises en consi-
dération, le Fréfet devra signaler & chacune d'alles
le nowbre de ceux de leurs membres qui devront &tre
nommés & la commission départementale.

L'orgenisation ainsi avisée soumet au Ministre
une liste comprenant un nombre de membres double du
nombre total ds titulaires ou suppléants qui lui a ét’
indiqué, A défaut de présentation par les orgenise=
tions syndicales intérsssées, le préfet choisit les
représentants des salariés & la Commission, parmi les
membres de ces organisatlions

Article 4 - Dans le cas ou la commission est di-
visée en sactions locales ou professionnelles, les
représentants des empleycurs dans ces sections sont
choisis suivant la procédure prévue 4 ltarticle 11
ci-dessus. ba Chembre de cormerce qualifiée étant,
pour la section locale, celle dont la circomscription
comprend la ci¥corscription assignée par ls Préfet
& la section locals de la commission de conciliation,
Les représentents des salariés sont, s'il sfegit d'une
section locale, désignés suivent le procédure prévue

8 llart, ci-dessus, et s'il a'agit d'une section
profess1onnalle sur prrsentation des organisations
syndicales professionnelles les plus représentatlves-
Vouo voyez donc que pour la désignation aux sections
la procédure est la m8me que pour la désignetion & 18
Cormission pTOprement dite,

Tel est donc le premier degré de le conciliation
la Comnission departementﬁle. I1 est d'ailleurs pré-
vu qutau cas ol wn différend s'étend sur le tarritoirt
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ds plusieurs départements, los attributions de la
Comrission départementale pauvent 84re exervcess par
una coemmission inter-départemsntale, conatituée d'
eprés les m8mes principzs, et dont ls Ministra fixe
12 sidge, le rassort et la composition, A défaut ds
solution du conflit dans les quatre jours frencs, le
différend pouvait originairement, & la requéte de

la pertis la plus diligente, ou 1ls cas échéent. a la

‘requéte du Préfet ayent présidé la Commission dépar-

temsntale, 8tre porté devant une Comnission dite Com-
mi=gion mixte paritaire de conciliation,

L'autre aussi était paritaire dans se composition
meis non dans sa dénomina*ion. Ici le mot paritaire
figure dans l'appellation méme de la Commission en
questlon. Cette Commission est présidée, non plus
par le Préfet, mais par un représentent du Ministre
compétent, C'est en effet un échelen supérieur, un
dogré plus élevé, que la Commission départementale.

Il faut donc qus cotte hidrarchie se traduise par la
perscnnalité placée & la t8te de la Commission.

Ses Membres sont désignés par les Fédérations ne-
tionaless patronales et ouvriéres auxquelles sont res-
pactivenment affiliés les syndicats les plus représen-
tatifs des parties en cause, ¥n cas de contestation,
le Ministre ou son représentant mendaté a cet sffat
détermine quelles sont ces fédérations patronalss
et ouvriéres,

Pratiquement, les choses se sont passées en vue
de 1'application de cette mesure; chaque fédération
intéressée a envoyé dans les I5 jours de la réception
de la demande qui lui a été faite par le Ministére du
Iravail, une liste de membres titulaires st sup-léants
sauf d'ailleurs & substituer 4 un des membrss titu-
laires réguliérement convoqués un représentant ds leur
choix aJant une conpét@nca perticuliére dans le con-
flit soumis & la Commission.

Cette commission entendait les représentants das
rarties et des orgenisations suxquelles elles avpar-
tiennent, et comme son nom l!indigue slle s'efforce do
concilier les parties en présence. Enfin, si 4 ce ste
de de la concilimtion une solution n'intervenait pas,
dens les 4 jours francs devant la Commission mixte
pariteire, le différend, & la raquete de la pariie
- la plus dlllgente ou du Pr081dpnﬁ de la Comn1~51on
était porté 4 un troisieéme degré, 4 un degr? supb-
rieur, devant la Commission inter-professionnslle ds
conciliation,

Cette Commission est formée non plus sous la

Inter-profession-présidence d'un représentant du Ministre, mais du

‘nelle de conci-
1iation ‘

Source : BlU Cujas

Ministrs compétent lui-m8me en princips, ou da esluil
qu'il ‘délégue 4 sa place, ot d'un nombre égal d'en-
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ploysurs et de salariés, choisis per la uonfﬁdux»tlon
patronalﬂ et le Confédération ouvriére les p}xs re -
présentutives: On est ici, en affet, au sommet suyr le
plen national, plan supérisur au plan régional ou
local, Clest donc le Ministre qui préaide cet orge
nisme et ce sont les orgenas les plus élovés de
la hiérarchie syndicele pastronale et ouvriére qui
procident & la désignation @es membraes,

Cette commission pouvaii entendre les repré-
sentants des partiss et dss organications profes-
sicnnelles auxquelles elles sppartismnsnt, La Com-
mission permenente du Conseil neticnal &cconomique,
conformément & ce décret, a désigné evant le 3I Jan.
vier I937 comme étant les plus représentatives das
Confédérations naticnales, la Confédération générale
du Patronat Frangais, et la Confédération générale du
Lravail, D'autre pert, et conformément au décrat, no-
tification a 8té donnée, de cette désignation asu
Journal Officiel.

Tels sont les tirois étapes, les trois phases,
les trois degrés que doit normalement franchir une pre
cédure de conciliation, Normalement ces trois étapes

 doivent 8tre entidrement parcourues. On estimait en

effet .8 1l'origine que la multiplication des degrés,
le caractérs de plus en plus 8levé, de moins en moins
directement intéressé des nrgenes contribueraient &
un double résultet: celmer les esprits par 1'écoule-
ment du temps, par 1l'attente, et d'un autre cté
donner plus de sérénité, domer plus d'impartialité
aux débats, parce qus coux qui seraient chargés de
concilier les partiss seraient plus élcignés du con-
flit lui-méme,

En réalité, ce double aspoir ‘a été dégu, D'uns
part, la prolongatlon de la discussion, loin de cel-
mer les antagonismes les a avivés en les parpébuant
étant donné en effet que la plupart des revendica.
tions ouvriéres portaient sur llajustement dss sa-
laires, et étent donné que le cofit de la vie alleit
en groesissanf sans s'arrdter, la prolongation ds 18
procedure qui d épassait largement les délais théorig:
ment vrévus par suite de la nécessité d'una instruc-
ticn souvent fort longue, avait pour effet de rendre
les demandes ouvriércs plus urgentes st de les péri-
mer en cours de procédure., Il en résultait fatalemer
que, sachant que ceotte procédure alleit durer, que
psndent catte procédure ls cofit de la vie continue-
rait & monter, les ouvriers avaient une tendence i
exagérer leurs demaendes, ce qui provoquait toub ne-
turellement, de la part des patrons, une résistancé
fort vive et une accusation de mauvaise foi, alors
qu'en réalité ils ne faisaient preuve que de prudentd
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fiffets de la Fn voici une preuve: Au cours du mois de Décembre der-
prolongation nier nous avong su & rigler un conflit qui était nj

des procédurss nou mois de Juillet, Au mois de Juillet les smployés
: . avaient réclamé un relévement de 20 % des salairss

algrs en vigusur, tandis que, & ce momant, le coflt

de" la vie, par rapport & celui qui exis talt au mo-
ment de la dernlere révision des salaires n'était

pes de plus de 7 % supérisur & ca dernisr, Incontes.-
faolem snt 4 ce momanﬁ il axistait un &cart considéra-
ble snlrs ls demands de relévement de salairs et lsa
hausse du cofit de la vie, et par conséquent jus tificaf
ticn dans uns large mesurs de ls résistance, du mécon-~
tentemens de 1%6lément patronal, Celui-ci a épuisé
toutes les ressoureses de la procédure, Llaffairsstest
trainée d'étapes sn btapes et de mois en meis devent
la Commission déparbementale puis devant la Comnmission
mixte et enfin devent la commission inter-profession-
nelle, pour aboutir eau début du mcis de Décembre a

un procés-verbal de nen conciliation et 4 un compromis
dlarbitrage qul, &thant donné la lenteur mise par les
erbitras eux~mfmes & désipgner un sur-arbitre, fit que
liaffaire niest venus devant le sur-arbitrs qu'a las
fin du mois de Décembre, Entre le mois de Juillet ot
ls mois de Décambrs, le colit ds la vie nlavait cessé
de monter, et lorsqu'd ce moment 1& on établit le
bllan, cn constata qus 1la housse était de l'ordre dse
I7 & I8 % justifient. presque intagrs’ement le demande
des tra vallleurs aux-mémes,

Abréviation Auesi, pour éviter les atermoiements, générateurs
facultative dtimpatience et d*irritaticn, susceptibles de débrui-
par le déorat re l'affet méme dos concessicns les plus larges, le

du I8 Septeubre: décret du I8 Sephembre I937 a confis aux juridictions
1937 des divers degraés le zoin de décider si ellss asti-

maient qu'il y avait intérét & poursuivre une tentabti-
ve de conciliation $ans issue ou s'il ne valait pas
mieux en suppossr rraenchir les divers degrés et sou-
mettre directenent 1l'affaire & 1l'examen erbitral, Clest
pourquoi le déeret du I8 Septembrs I937 a ajouté au ¢
déeret du I8 Janvier I937 ume disposition nouvelle
ainsi congue: :

"Dars 1o cas ob & 1'occasion d'un conflit qui lui
est soumis, lea Commimsion dépsrtementale, ocu ls Com-
mission mixte paritaire suivant le cas, estime, & la |
majorité des voix; inutile ds poursulvre la procédure
de conclllatlon, les parties peuvent 8tre mlses en .
demeure par alle ds recourir dirsctement & 3 1'arbitra-
ge ob de désiguer soit un arbibre commun, soit chacu-
ne un arbitrs, Lo procédure d'arbitrags est engagbe
de plein droit, .

« Les Cours de Droit » Répétitions écrifes ef orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
Source : BIU Cujas X
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I%,=~ Lorsque les représentants de 1'me des parties
ont refusé de coupareitre, devanu 1tun des %trois ds-
grés de Jurldlctlon,

2°% = Lorequ'une fédération ou une confédération
ne s-'est pas fait représenter devent 1'une des Commis-
sions compétentes. aprés convocation par lettre recom-
mendée"

On veult &viter que le défaut d'une des parties
de comparaitrs ne puisss reterder indéfinimeht le
procédure et que cette négligence plus ou moins vo-
lontaire n'aboutisse 4 1'immobilité, Pendaent longtemps
il en avait été ainsi il fallait qus les trois degrés
fusgent franchis et l'une des deux partiss pouvait en
ne répondant pas aux convocations, en s'abstenant
de prendre part & la délibération, pouvait vicier,
fausser, rebardsr indéfiniment llissue de l'affaire,

ésocrmais ce calcul ou ces manosuvres sont déjouéds par

la procédure qus je viens dtindiquer,

Quellss gque soient d'ailleurs les conditions
dans lesquelles se dérouleit la procédurs, au stade de

" la coneiliation, sn cas d'échsc prématuré ou final

Lgs listes dlar-
bitres

Lé.désignation
des arbitres,

de catte tantabtive, il y 2 lisu de recourir & l'arbi-
trage. Cet arbitrage, antérisursment & la Loi du 4 Mars
1938 qui 1'a modifis assez profondément était orgenisé
ainsi: ;
Dans les 8 jours de leur désignation par la Com-
mission permanente du Conseil national économique,
les deux confédérations patronale et ouvriére ont a-
dressé chacuns au Ministre du Travail une liste de I5
personnes, Ces listes étaient destinfes & permettre au
Ministre du Traveil de choisir des arbitres pour le
compte de l'uns ou l'autrs des partiss, si celles-ci
ne procédaient pas dircotement & cotte désignation,
Par conséquent, pretiguement les chosdas se passaient
ainsi; et elles continuent d'ailleurs & se passer ain-
si tant que le nouveau décret ntaura pas été signé.
Imaginons par exemple une affaire parvenus au

stade de¢ l'arbitrage, On a épuisé tous les degrés de

la coneiliation, ou 1l'on s'est mis d'accord pour recon-
naitre qu'il est impossible de s'entendre et par con-
séquent pour briiler les étapes en recourant & l'arbi-
trage, La désignation de 1l'arbitrs ou des arbltres
peu+ sa faire de trois facgons,

1°) I1 y a accord pour la désignation d'un arbi-
tre commun, Clest évidemment ls cas ls plus simple
quand cette hypothtss se produit, le suceds de cet
arbitre est presque certain, Le seul fait de s'@tre

- accordé sur cstte désipgnation démontrs, en effet, que

\

Source : BIU Cujas

le conflit n'est pas un conflit envenimé, mais au
contraire un conflit oi chacune des parties fait mon-

tre d'un certain esprit de modération, Malheureusemenl



La désignation
-d'office,

Le surarbitfa-
88,

Source : BIU Cujas
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la chose est beaucoup moins fréquents qu'elle ne se=-
rait souhaitable, car lorsqu'on est arrivé au stade
de 1l'arbitrage les antagonismes sont tellement ai-
guisés qu'il y a peu de chance pour une entente de
cette nature, encors qu'elle soit moins rere quton ne
1‘imagine

2°,- I1 n'y a pas sccord sur le choix d'un arbitre
commun,, mals chaque partie désigne son proprs arbitre.

3°,~ Bnfin, 1l'une des deux perties refuse de dési
gnar sou arbitre, dans le délai de deux jours francs
qui lui est accordé i cet effel: & défaut d'entente sur
le nom d'uvn seul arbitre commun, Ceci se produit sur-
tout lorsque l'uns des partiss et en particulier la
partie patrenale ne veut pas paraitre méme par la sim-
ple désignation d'un arbitre donner satisfaction & 1',
autre partls et faire autre chose que de subir uns pro-
cédurs & laquelle elle ne ss résigne point, iz

Qutarrive~t~il en pareil cas ? La partis qul se
refuse & désigner un arbitrs peut-elle par cette at=-
titude emp8cher la procédure de se poursuivre ? ion
pas c'est alors au Ministre du Travail de suppléer &
la désignation ds la partie défaillante par le choix
d'un des arbitres figurant sur la liste que la con-
fédération intéressée lul a adressée, L'arbitre ainsi
nommé ne peut pas 8tre récusé par la partie intéres-
sée puisque la désignation en a é%é faite par la Fédé-
ration dont elle rslévae, Ces arbitres ainsi nommés es-
sayent de régler ls différend d'un commun accord. I1
est de plus en plus rare qu'ils y parviennent car le
mode méme de désignation des arbitres fait de ceux-ci
beaucoup plus des avocats chargés de défendre le
point de vue de leurs commettants que des juges char-
chant & se placer au-dessus de leurs intéréts parti-
culiers pour n'envisager que 1'intérdt général,

Si done ces arbitres na peuvent se mettre dtac-
cord dans le délai de trois jours, pour rendra une
sentence arbitrale, ils peuvent d'un commun accord
choisir an sur-arbitre, Leur choix est libre, ils peu
vent déulgner qui bon lsur sembls, Toutefois, soit en
vue de faciliter ce choix, soit en vue de suppléer &
leur entente, le décret du I6 Janvier I937 prévoit la
constitution -d'une sorte d- corps de sur-arbitres pro=
posés et non pas imposés aux parties elles-m8mes ou aux
arbitres, Dans les 8 jours de lsur désignation par la
Commission permanente du Conseil national économique,
les deux confédérations types, ciest-i-dire le Confédé-
ration générale du patronaet frangais d'une part, et la
Confédération général du travail de l'autre, ont dlun
commun accord dressé une liste unique de 30 sur-arbi-
tres, pris parmi les membres des grands corps de 1!

Etat, C'est donc parmil ces sur-arbitres que les parties

2
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arbitrage
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ou les arbitres primeires psuvent choisir celui aqui
aura pour mission de suppléer & leur désaccord en ren-
dant une sentence unique, Clest parmi eux que le
Président du Conssil choisira en principe les sur-ar-
bitres désignds d'office, & défaut d'entente entrs les
parties, Néanmoins le Président du Conseil n'est point
obligé.de choisir nécessairemsgnt ce sur-arbitre par-
mi ces trente noms,

Tel gat donc le régime qu'il faut observer, Les
fonctions dfarbitrs et de sur-arbitre ne comportent
absolument aucuns rémunération, c'est un service
purement bénévole en dépit ds la trés lourde charge
qutil constitus pour ceux qui sont investis de cetle
mission, -

I1 est constitué sous la présidence du Ministre
du- Travail un Comité Consultatif chargé de recueillir
et de centraliser toubtes documentations st enseigna
ments utiles sur 1'application ds la conciliation et
de 1'arbitrage. La composition de ce comité a &té aé
torminée par 1'arrété du Ministre du Travail du I8
Féyrier 1957 modifié et complété par un arr8té de
Décembra I1937. Ce Comité comprenait originairement
deux parlemsrtaires, le Président de la Commission
du Commsrce du Sénat, et le Président de la Commis-

‘'sion du Travail de la Chembre des Députés, ~ 4 mem-

bres patrons, désignés par la Confédération générale
du Patronat frangais et un membre patron du Conseil
Supéricur du Travaeil désigné par la Commission per-
manente de ce conseil, ( 4 membrss ouvriers désignés
par la Confédération Générale du Travail, et un mem-
bre ouvrisr du Conssil supérieur du Traveil. Un Con-
soiller d'Etat dsigné par le Vice-Président de 1%as-
semblée, Un Conssiller & la Cour de Faris, un Con-
seiller & la Cour de Cassation dégsignés de la méme
fagon, - un Frofesseur de la Faculté de Droit de Pa=
ris, désigné par le Ministre du Travail, sur la pré-
sentation du doyen, 5 membres représentant le Prési-
dent du Conseil, le Ministre de la Justice, le Minis-
tre do 1tIntéricur et le Ministre du Travail, Jus-
qu'd présent le Comité, dont le besoin se faisait im-
périeusement sentir s {enu une seuls séence au mois
de Janvier. Il en a tenu dow: asubres les IO et 11
Mars I958 pour étudier des réslements pris pour l'ap-
plication de la loi du 4 Mars I9%8 qui réforme ls pro-
céddure, en vigueur jusqu'sa ce jour,

4 - La loi du 4 Mers I938

La loi du 4 Mars I9%8 a doté la conciliation et
1tarbitrage obligatoire de® conflits du travail en

Frarce, d'un statut complétemant nouveau, La loi du 4
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Mars 1938, a, an effet, codifié st modifié 4 la
lumiére de l'expérience des deux derniéres années, ls
lépgislation en vigueur, Ses dispositions essentisl-
les. concernent: i

I°.- lo mode de détermination ds la procédure,

2°,- la composition et ls mods de désignation
des organas de conciliaticn et d'arbitrege,

3%~ Les délais de déroulsment des différentes
phases de la procédure,

I°) la procéﬂure est dbéterminde de deux fagons:
soit conventionnelilement, - soit réglementairement

a) De la détermination conventionnslle

b) de

Quand une convenbtion coilective a été concluas,
8 la. sui%e d'un sccord intervsnu su sein de la com-

mission mixte réunie sur la demands du Ministére du

Trevail 3 la requ@te d'uns dss parties, cetie conven-
tion doit conteiirune disposition concermant les pro-
cédures dé conciliticn et d'arbitrage suivant lecw
guelles seront réglés tous las différends collectifs
du traveil qui pourront s'élsver entre les employsurs
ot les travailleurs soumis aux obligetions de la
convontion. Aingi en décide 1l'article 3I ve du livre 1
du Code du travsil alinda 6, modifié par llarticle

Igr de la Loi du 4 Mars I938

la détermination répglementaire

Pour les entreprlses industrielles et commercia~
les dans lesquelles cetts procédure me seralt pas
fixée par uwne convention collechive, la réglementation
supplés ou remplace la conventiou, Cette hypothése
peut se présenter dans les différents cas suivents:

I) soit parce qu'il n'a pss £té du tout conclu
de convention collective,

2) soit parce que tout en comportant une conven~
tlon collective, l'accord n'a pu se faire sur les mo-
dalités de cetbe procaaure, !

3) soit parce qu'il y a plusieurs conventions col
lectives applicebles & divers éteblissements, ou &
diverses catégories de persommel pouvant evoir des

intéréts divergents,

4) enfin, et ceci est une innovation, pour les con-

flits intéressent lés seérvices publiocs concédés, tels

qus services ds chemins de fer, services de distribu-

“*tion dlesu, dfélectricité, transperts sn commun da la
s P

ville, ete...etc...

Le texte rdgle ainsi la question "des réglements
dtadministretion publique, pris dens le mois de 1s
promulgation de la présente loi", aprds consultatlon

Source : BIU Cujas
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des orpenisations patronales, ouvriéres et artisenales
{le mot artisanale a été ajouté pour tenir compte du
fait que 1!'industrie francaise ntest pas uniquement.
une industrie de grand patronat, mais aussi une indus.
trie de petits patrons travaillant avec quelques com
pagnons ) les plus représentatives, et aprés avis du
conseil national &conomique, détermineront les modali-
tés de la procédure de conciliation et d'arbitrage ap
plicable, En attendant que ces réglements soient mis
en vigusur, ceux gqui ont &té pris en application de ls
Loi du 3I Décembrs I936 et du I8 Juillet I937 de-
meureront en vigusur”,

2°,- Les orpganas ds réglement des conflits du tm
vail sont lss suivants: , :

A°) une commission mixbte paritaire

B) des arbitres

C) des sur-arbitres

D) éventuellement, une Cour supéricure dlarbi-
trage.

A - La commission paritaire -

B - Las

Le choix des
‘arbitres

Source : BIU Cujas

La convention collective ou le réglement qui
en tient lieu doit prévoir la constitution d*une com-
mission pariteire de conciliation devant laquelle ser
porté tout différend collectif du traveil, qui ntaurs
pu 8tre réglé par les parties, dans le délai fixé
par la conventicn, délei qui ne doit ex sucun cas dé-
passer le meximum d'un mois. Cette commission est
présidée par le préfet ou son représentant, et elle
pout 8tre saisie soit par les parties, soit dtoffice
par lu préfet, , '

Dpvant cotte commission, de dsux choses 1l'une:
ou les parties s'accordent, ou elles ne s'entendent
point, Tn cas de non conciliation, le procés-verbel f
séances de la commission doit mentionner ltobjet du
différend et les points demeurés litigieux, lesquels
seront soumis & l'arbitrege. En somms, le procés-ver
bal de la commission paritairs vaut compromis d'ayil
trage. L'importence ds ce procés-verbal est considé-
rable, car il détermine et il limite la compétence
éventuelle des arbitres qui, jusqu'slors, é&tait besw
coup moins nettement tracde,

arbitres - ~
Le choix des arbitres et des sur-arbitres doi
désormais 8tre prévu aussi par la convention, Autref
la Loi se bornait & dire que la convention collectis
ve devait organiser une procédurs de coneiliation et
d'arbitrage. Aujourd'hui la Loi précise les conditid
dans leaquelles cette procédure devra 8tre orgenisé

et, en particulisr, décida que le choirx des arbitres
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devra 8tre fixé dans la convention elle-mfme, "Cslle-

'ci dit l'article 3 de la Loi du 4 Mars I938 doit

prev01r la d931gnatlon, par chacune des parties, dfun
"arbitre nommé pour la durée de la convention, et
"dtarbitres suppléants", On évite ainsi la désignation
des arbitres au dernier moment, et 1l'on peut espérer
quteinsi cheoisis dtevance ils auront moins tendance &
se considérer , non pas tant comms des arbitres vérita-
bles, clest~d~dire des juges, placés su-dessus du con-
flit, que comme des avocats, ainsi qu'aujéurd'hui

ils tendent trop 4 le faire, En outre, par ce procé-
dé de désignation anticipés, on gagnera du temps, car
les arbitres seront saisis de plein droit-des con-
flits qui nfauront pu &tre réglés par la commission de
conciliation dans le délai fixé par la convention,

Disposition importante: seuls peuvent &tre dési-

 gnés comme arbitresou sur-arbitres les citoyens

Llautorité de
8signation,

freangais jouissant de la plénitude de leurs droits
civils et politiques,

La convention doit prévoir, en outre, 1l'établies-
sement d'une liste de sur-arbitres dressée d'un com-
mun accord entre les parties, & comprenant au moins
cing noms, Si les parties ne peuvent se mettre dlac-
cord, la liste sera dressée ou complétée dfoffice
aprés avis du préfet, par le premier président ds la
Cour d'Appel, dens le ressort de laquelle s'est réu-
nie la commission paritaire,

I1 faut voir dens cette collaboration du pouvoir
administratif et du pouvoir judiciaire, le pouvoir
administratif représenté par lo Préfet, le pouvoir
judiciaire représenté par le Président de la Cour g!
Appel, un compromis entre les deuxtendances qui s'é-
taient fait jour, & la Chambre et au Sénat, La Cham-
bre soubaitait que le pas fGt donné & l'administra-
tion, Le sénat désirait que l'autorité judicisire efit
la prééminence, On a réglé la question par cette sc-
lution batarde, Clest le président de la Cour d‘'Aprel
qui fera la désignation, mais sur avis du préfet,

Bn tout ébat de cause, ¢' estle président de la cour
d'appel qui prend l'initiative de la constitution de
la liste, Il ne la soumettra au Préfet que pour avis,
et comns, généralement , celui~ci ntaurs pas &'objec-
tions & faire, en réaslité c'est la président de la
Cour d'Appel qui fera lui-mSme le scrutin,

C - Les sur-arbitres,

L'u 2
ot §€198

Leg sur-arbitrss ssront chOISiS sur ces listes,
soit d'un commun accord, entre arbitres, soit d'office,
par le préfet ou par le Ministre compétent,

Aussi bien, en sffef 1l existe une seule commis-
sion, Cette commission sera constituée tant6t spus le

Source : BIU Cujas
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présidence du Préfet, tentdt sous la présidence du
Ministre, ~ le Mlnistre étant compétent dans tous
les conflits s'étendent sur plusieurs départements
ou mettant en csuse plus de I.000 salariés, dans les
épsrtementa, et p’ha de 2,000 salariés dans ls dé-

artement ds la Seing, far conséquent, dds gque par sa
Looaxlsaﬁlon ou par 1'importance numériqus des sala-
riés intéressés, le conflit dépassere un conflit
normal, ce ne sera plus le Préfet, mais le Ministre
gui aurs qualité pour le réglsr,

Jusgulan vote de ia Loi récente, la procédurs
prenait fin avec la sur-arbitrage: Les sontences des
sur—arcitres &taient définitives; elles 4taient sans
appel, Les srbitres ou les sur-arbitres étaient, en
effet investis des pouvoirs dl'amiables compositsurs,
8t comme tels, en vertu des dispositions du code de
procédure civils visant liarbitrage, ils n'étaient
pas tenus dlobserver les régles du droit dans leurs
décisions, Il semblait donce que leur décision ne £t

usceptible dfaucun recours st sffectivement, telle
aveit 646 la conclusion qulen avait tirée 1le légis-
lateur du 31 Décembre I936, Tal avait été le pouvoir
que les arbitres et les sur-arbitres stétaisnt recon-
nus & eux-mémes,

Ces pouvoirs ont paru excessifs. On a estimé qu'
un arbitre et surtout un sur arbitre, quelles qus
fussent sa conscisncs et son zéle n'échappait point
& l'errouLg On s constetsd de plua que certaines senten
ces étaient contradictoires, qu'siles jetaient pur cof
séquent le trouble dans les esprits, Cette sorte de
megistrature dispersée formée par les arbitres n'a-
vait aucune norme & laguells stadresser, et, par con-
séquent, en dehors de ceux qui s'appuyaient sur les
précédents plus cu moins logiques et rigoursux, oréés
par les premiers avbltrages“ d'autres, au contraire,
se laissaient aller & leur sens de i'équité ou leur
conseience persconnells, il en résulteit donc des di-
vergences asseiz profondes entrs les arbitres, Ainsi,
sur la guestion de 1l!'échelle mobile, DYaucune préten-
daient qufslle devait 8tre appliquée en tout &tat
de cause, Dfsutres, au contraire, en connaissent les
dengers, sfinsurgeaient contrs une application sutom®

Jr—v

tique, Tl 6talt cependant facile de mettre ainsi les
arbitres en contradiction les uns avec les autres, o

pouvr uns jurisprudence qui doit faire écols, et créar
des nrcrédsn+q, ctéteit 14 chose fAcheuss,

11 importeit done, wu 1lvimportence des intEréts
en présence de rendre possible un appel ou un recouts
on révision dens un délai trés bref, Désormais, €9
recours sxiste, Il est ouvert sux parties; 1l est

uvert su ninistére du Travail, e%. 11 ast portéVdm”ﬁ

.
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une juridiction spéeiale d'une composition tout & fait
originale, Cet appel peut concerner, soit une déci-

sion provisoirs, ce que l'on appellerait en procédu-
re civile un jugement interlocutoirs, ~ soit la
sentence définitive,

En premier lieu il peut y avoir doute sur la conm-
pétence des arbitres et des sur-arbitres, en d'autres
termes, la recevabilité de la demande. Si le sur-arbi-
tre est saisi par l'une des parties, d'uns exception
d'irrecevabilité fondée sur son incompétence, son
prepier devoir est de se demander s'il "s'estime com=-
pétent” et 8'il juge la demande recevable, En outre,
les arbitres ont qualité pour connaitre des conflits
collectifs 4 l'exclusion des conflits individuels, les-
guels sont du ressort des conseils de prud'hommes, Or,
la d8termination du caractére collectif d'un conflit
est chose fort délicate, d'autant que la Loi fran-
gaise n'a point encore, m8me dans le texte du 4 Mars
1938, eu l'occasion de définir ¢e qu'il fallait enten-
dre par un conflit collectif,

I1 convient donc que les parties ou que les
arbitres puissent s'assurer d'un examen ettentif de la
question, Clest pourqu01 1ltarticle I2 de la Loi du 4
Mars 1938 dispose que "si l'une des parties soutient

"ou si les arbitres ou le sur-arbitre estiment que le
"différend n'a pas un caractdre collectif, il ne pour-
"ya @tre prononcé sur le fond que lorsque la sentence
"sur la compétence sera devenue définitive. Celle-ci
"devra 8tre rendus dans le délai de trois jours &
"compter de celui ol les arbitres et le sur-arbitre
"auront été saisis",

Par conséquent, premiére hypothése, Question
de recevabilité, Décision de'l'arbitre ou du sur-arbi=-
tre sur sa propre compétence, Possibilité de recourir
contre cette décision préalable, préjudicielle, devant
la Cour de justice arbitrale, laquelle doit statuer
immédiatement.,

En second lieu, sur le fond, Si normalement les

.sentences arbitrales et sur-arbitrales dGment moti-

vées ne sont pas susceptibles d'appel, et si -elles ne
peuvent pas donner lieu & un recours, soit devant la
Cour de cassation, soif devant le Conseil d'Etat sta~
tuant au contentleumpulsque 'aussi bien elles ne consg=-
tituent ni une décision judiciaire proprement dite, :
ni une décision administrative stricto sengu, toutpg-
fois, dans les trois jours francs & dater de la noti-
fication de la sentence, les partles peuvent former

au greffe du tribunal un recours motivé pour incompé-
tence ou excés de pouvoir, ou pour violation de la Loii

2 Les Cours de Droit” X Répétitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE, 3 Ronrodioes:. - iaini g

Source : BIU Cujas
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Ltincompétence peut tenir par exemple & ce gue
le conflit n'est pas un conflit collectif, au sens
légal du terme,

Ltexcés ds pouvoir peut tenir & ce que llarbitre
ou le sur-arbitre ne se sont point cantonnés dans
les limites que leur a assipgnées le procés-verbal de
non conciliation, énoncant les points demeurés en
suspens ot soumis & l'arbitrage. Si l'arbitre sortant
de ces limites a sg'atud sur des points qui ne lui é=
teient pas soumis, si pour employer le terme juridique,
l'arbitre a statué ultra petita, il est considéré com-
me ayant commis un excés de pouvoir, et par conséquent
cet excés de pouvoir pourrait 8tre déféré & la Cour
Supérieure d'arbitrage pour solution.

Le violation de la Lol peut résulter,par exempls,
de 1l'inobssrvabtion de l'article 9 paragraphe II, le-
quel porte gue'les arbitres et le sur-arbitre sta-
"tuent suivent les régles du droit commun, sur les

confllts collsctifs d'ordre juridique, c'est-g-dire

"sur les conflits relatifs & 1'exécution des conven-
"tions collectives, des Lois et des décrets sur le
"travail, Ils statuent en équité pour tous les au-
"tres conflits collectifs du travail, et notemment sur
"ceux d'ordre économique"”, Par conséquent, ici, la
Loi restreint beaucoup plus que ne le faisaient les
dispositions entérieures le droit des arbitres et des
sur-arbitres. Ceux-ci sont tenus, chaque fois qu'il
stagit d'un conflit juridique, par les textes exis-
tants:soit le droit commun s?il s'agit de 1!'interpréta
tion des conventions, soit les lois du travail, s'il
stagit d'une réglementation touchant l'application

du cods du travail; A la vérité dens le cas seulement
ot il s'agit de conflits économiques, touchant, par
exemplae, ls teux des salaires, les arbitres jugent en
équité,

Encore ici, leur décision n'est-elle point défi-
nitive. Elle est susceptible d'un recours, En effet,
si les parties ont qualité pour déférer une sentence

.qu‘elles gstiment non fondée pour incompétence, pour

excos de pouv01r ou violation de la loi, de son cbté,
pour les mémes motifs, le ministre du Travail, aprés

avoir pris le cas échdant llavis du Ministre compé-

tent, peut déférer la sentence sur le fond & la
Cour supérisure dlarbitrage, Il ss peut, en effet,

qutun conflit collectif gouléve une question rele-

vent d'un ministre autre que le Ministre du Travail;
par exemple, un conflit collectif portant sur une mé=
ti8re relevent du Ministre de la Défense Nationals,
du Ministre de 1'Air, de la Marine, ou du Ministre
des Travaux Publics, Il y e« donc symétrie entre les
deux rscours, pour des motifs enalogues & ceux des
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" parties, Le Ministre peut intenter un recours, mais,

lLe recours dans
1tintérét
public,

Toutefois le
délai de ce
recours est plus
lorg que celui
d*un recours
ordinaire.

La Cour supé-

de plus, le Ministre pourra aussi intenter un recours
dans 1'intér8t public, aprés avis de la Commission
permanente du Conseil national économique., Le recours
du Ministre du travail doit 8tre formé dans la hui-
taine de la sehtence, Qus veut dire ici le mot intéret
public? I1 faut, pour le comprendre, se référer aux
débats parlementaires et reprendre quelques-unes des.
hypothises envisagées par le Ministre du Travail,Sup-
posons qu'une décision sur-arbitrale provoque dans
le monde ouvrier uns résistancs telle gu'on puisse
redouter une gréve., L'intér8t public clest-d-dire
la paix sociale, dont le gouvernement est responsable
est mis en jeu, I1 faut donc pouvoir en appeler & une
autorité plus haute de le décision du sur-arbitre, La
juridiction supérieure n'aura donc pag seulement a sta-
tuer en droit, mais elle pourra substituer sa décision
3 celle de 1ltarbitre ‘touchant dss questions d'ordre
économique, Comme la réaction provoquée dans le monde
ouvrier est lente, ls Ministre dispose de 8 jours
pour intenter ce recours dans 1l'intér8t public, A vrai
dire, peu importe le délai dans lequel le recours de-
vra 8trs intenté, puisque les recours ne sont pas sus=
rensifs, et que les sentences sont exécutoirses par el-
los~mémes.

Ltarrét de la Cour supérieurs doit &tre rendu au
plus taprd dans les 8 jours francs de la formation
du recours. Ce délai est abrégé et réduit & 5 jours
stil s"agit d'un recours concernant une gentence rela-
tive & la compétence, Ici, en effet, il faut éviter
de prolonger le deléi car il stagit d'une question pré—
judicielle facile-& régler, Elle ne met en cause que
les problémss de la compétence; questions relativement
simples et qui, en tout cas, doivent 8tre rapidement

tranchées,

. La Cour supérisure dlarbitrage a une composition
IS P

rieure d'Arbitra- sui generis, elle refléte les discussions et les

£8. Sa compo~
sition.
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diwergences qui se sont produites entre partisans et
adversaires des 'différentss formules possibles, Las
uns réclameient la compétence exclusive de la juridic-
tion administrative, Ils voulaient que la Cour arbi-
trale £t une section spécialisée du Conseil d!'Etat,
quton sfit appslée le section du travail, Pour les au-
tres au contraire, s!'inspirant de tendances formu-
l1ées dans les milieux patronaux, c'était la justice
et les tribuneux judiciaires qui leur apparaissaient
corme offrant le meximum de garanties, Les tribunaux
judiciaires sont, en effet, chargés de la défense

des intéréts privés, Ils apperaissent, aux yeux de
leurs partisans, comme les meilleurs gardiens de la
liberté et de la propriété individuelles, D'autres;
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enfin, estimeient nécessairse de oréer de toutes pié-
ces une juridiction qui elitt ét6, & un degré supériesur,
l'applicatlon du principe de la composition psritai-
re, et efit comporté unigquement des representants des
patrons et des ouvriers,

La formule & laquelle on s'est rallié emprunts
des traits 4 ces trois idéez, Clest un compromis. Les
membres de la Cour sont nommés pour deux ans par dé=
cret, Ils comprennent des membres permenents et des
membres occasionnels, Les msmbres permanents se compo.
sent a) d'un président qui est, soit le Vice-prési-
dent du Conseil d'Etat,, soit un président de sec-
tion, b) de six membres; deux conseillers d!'Etat,
deux hauts magistrats de ltordre judiciaire, et deux
hauts fonctionnaires de l'état en activité ou en
retraite,

En outre, quand il s'agit de statuer sur le re-
cours formé par le Ministre du travail, ctest-d-dire
pratiquement quand la question & examiner ne sera
pas exclusivement une question juridique mais une ques-
tion dtordre économique, par exemple une gquestion por-
tant sur les salaires, sur la condition économigue de
telle ou tells branche d'industrie, la Cour ne statue-
ra pas seulement avec ls concours de ses membres per-
manents, Elle s'adjoindra quatre membres profession-
nels, ssvoir, deux représentants patronaux, et deux
représentants ouvriers, désignés respectivement par le
membres patronaux et par les membres ouvriers de la
Commission permenents du Conseil national économique.

La Cour peut prendre deux décisions. Ou bien elle
confirme la ssntence, ou bisn elle annule cette sen-
tence, Si ells confirms la sentence, celle-ci de-
vient définitive; il est impossible d'intenter contre
elle un nouveau recours, Si la Cour supérieurs pronon-
ce ltannulation d'une sentencs arbitrale ou sur-ar-
bitrale, elle procéds & la désignaetion d'un nouvel
arbitre ou d'un nouveau sur-arbitre auquel est renvo-
yé l'ensemble de 1l'affaire,

3°) La loi fixe les délais qui devront &tre ob-
servés soit pour le déroulement de la procédurs toub
entidre soit pour chacune de ses phases, De fagon &
tenir compte de la diversité des entreprises, de leur
dispersion possible, de la difficulté plus ou moins
grende de réunir les membres de la ¢ommission, la loi
se contente d= fixer des délais maximum, lalssant les
parties libres d'en déterminer de plus courts. L'ar-
tiele Ier s'exprime ainsi: "les conventions collecti-
ves doivent contenir la stipuletion de délais ma-
ximum qui ne devront pas dépasser un mois pour ls
réglement de chague différend et 8 jours pour chaque
phase de la procédure, Par conséquent, chaque phase @
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la procédure ne doit pas durer plus de 8 jours, et 1!
engemble de la procédure ne doit pas durer plus dlun
mois, Clest & llexpiration du délai total d'un mois
qu'sa défaut de solution conciliatrice ou arbitrale
il doit &tre procédé & la saisia d'office, au choix
ou :: la désignation d'office d'un sur-arbitre, La loi
a tenu & fixer des délais pour qulon ne puisse faire
trainer indéfiniment la procédure comme moyen dila-
toire, La notification des sentences est soumise & des
régles & ce sujet. "La sentence arbitrale ou sur-ar-
bitrale sera notifiée aux parties dans les 24 heures
de sa date par les soins de l'un des arbitres ou du
sur-arbitre, Cette notification sera faite par lettre
recommandée avec accusé de réception , La procéddure
est donc réduite au minimum, Elle n'exige pas le mi-

‘nistére d'un huissier;

- La minute de la sentence sera, dans le méme délai,
déposée par les soins de l'un des arbitres ou du sur-
arbitre, au greffe du tribunal civil dans le ressort
duquel la sentence a été rendue. Par le ssul fait de ce
dépdt le sentence aura force exécutoire, sous réserve
de l'annulation éventuelle par la Cour supédrieure 4!
arbitrage, Par conséquent, la sentence est exécutoire.
par elle-méme, c'est de son dépot. que court sa possi-
bilité dtexbcution, Cette exécution est une exécution
provisoire, Si la Cour d'arbitrage l'amule, cetts exe-

cution sers par 14 méme annulée,

. Tal est le texte de la loi du 4 Mars IS38, consgi-
‘dérée dang celles de ses parties qui concernent l'or-
genisation de la juridiection conciliatrice et arbitrale
et dans 1l'étude des régles de procédure qu'elle insti~
tue, Nous laissons de c6té la partie économique de ce
texte, qui a soulevé la plus de difficultéds, clest-i-
dire la disposition visant les révisions des salaires,
par les arbitres ou les sur-arbitres, L'applicagkion
de cette loli mnotamment llarticle 7 visant ltabsgence
de stipuletions conventionnelles de la procédure de
conciliation, & nécessité une réforms et une simpli-
fication des textes actuellement en vigueur visant la
conciliation et 1l'arbitrage, Il en a été déjd question:
voici les dispositions projetées,au cours d'une séan-
ce qui s'est tenus au Ministére du Travail le I0 Mers
L9838,

En premier lieu, & la place des trois commission::
paritaires, - départementale, mixte ou professionnelle,
devant lesquelles étaient portées successivement la
tentative d- conciliation, la réglementation nouvelle
substitue une commission unique, Cette commission est
une commission départementale ou une commission natio-
nale suivant les cas, Il n'y a pas 14 une hiérarchis
mais une altermative, C'est l'une ou clest llaytre,
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ot ce ntest pas lfune et l'autre, l'une aprés ltautre,
Stil s'agit d'un conflit intéressant les établisse-
ments d'un seul département, ou moins de I,000 salarigs,
ou & Paris moins de 2,000 salarids, le conflit est
porté davant la Commission départemsntale, Celle-ci
ast présidée par le Préfet ou son représentant, Elle
est composée en nombre égal de patrons et de salariés,
Les msmbres en sont désignés par le Préfet dans les con.
ditions fixées par les arrdtés ministérisls en tenant
compte de tous les éléments et notamment de 1!importan-
ce respective dss organisations professionnelles exis-
tant dans le département, Le Préfet peut subdiviser

la Commission en sections locales ou professionnellss,
Ceci est la reproduction & psu prés intégrale des tex-
tes actusllement en vigueur, clest pourguoi nous nous
bornons & cette mention extrSmement rapide. L'Inspec-
teur divisionnaire du travail et de la main d'oeuvre
ayaht le dépertement dans sa circonscription, ou 1'Ins-
pacteur désigné psr lui psut assister aux séances avac
voix consultative,

S'il slagit d'un conflit s'étendant & plusieurs
départements, ou intéressant plus de I,000 salariés, =
ou plus de 2,000 salariés dens le département de la
Seine, =~ c'est & dire £*'il s'agit dtun conflit inter-
départemental, ou d'un conflit mettant en cause uns
nasse assez importante de salarids, ce conflit reléve
de la Commission nationals, laguslle est composée
d'aprés les mémes principes, mais présidée, non pas par
le Préfet, mais par le Ministre ou son délégué, En
raison de 1l'importencs du conflit, on veut mettre & la
t8te de la Commission, pour le régler, un personnage
dtune autorité plus grande que le préfet,

Les commissions ne sont valablement constituées
qutautant que chacune des catégories qui les composent
y est effsctivement représentée, Il faut, par consé-
quent, que patrons et ouvrisrs soient présents ou re-
présentés pour que la Commission soit valablement
constituée, Son caractére est un caractére paritaire.
On veut, en effet, concilisr les parties La concilia=-
tion ast possible dans une conversation, Mais pour qu'
ells soit utile et féconde, elle doit se dérouler , non
point devant les représentants d'une seule des catégo-
ries mais devant les représsntants de toutes les caté-
goriaes intéresséss, et per conséquent la Commission ne
sera valablement institude que quand elle sera complé-
toment constitués,

De deux choses 1l'une devent la commission compé-
tente: ou bien les parties s'entendent, ou ellses ne
peuvent s'accorder, Si elles s'accordent, il est dres-
sé sur le champ procés-verbal ds leur entents, Cet ac~
cord est signé par les parties et les mambres de la
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Commission et copie conforme en est notifiée dans les
48 heurss aux intéressés, Cet accord ou convention
collective n'est autre chose que l'application d'un
principe fort encien qui figure déja dans la Loi sur
la conciliation et l'arbitrage facultatifs de I892.
I1 n'y a donc rien de nouveau; mais il n'était pes
tmeuvais que le texte le rappelét,

Si les parties ne psuvent s'entendre, soit sur
un point, soit sur l'ensemble des points discutés,
ou bien si le défendeur fait défaut, c'est-a-dire
si la pariie qui a été sommée de comparaitre devant
la commission paritaire fait défaut, procés-verbal de
non conciliation pour non comparution est dressé,
indiquant les points en litige. Ce procés-verbal est
signé par le Président, Le défaut sans excuse valabls
du demandeur entraine l'annulation de la demande et
ctest compréhensibls, Le défendsur, lui, n'est pas
forecé de comparaitre puisque 1l'initiative de la de~
mande n!émane pas de lui, On pourra passer outre &
son absence, la considérer comme équivalant & un re-
fus et on établira un procés-verbal de non concilis-
tion, Mais s'il s'agit du demandeur, clest-d-dire de
la partis dont émene la demande, le fait pour elle
dtabandonner la demands en cours de procédure indiqus
qutelle s'en désintéresse et que par conséquent sa
demende devient caduque, Son absence sera considérée
comme l'abandon de sa demende et le cas échéant,
toute la procédure sera & recommencer,

En cas de non conciliation, les parties sont mi-
ses en demeure verbalement, séance tenante, si elles A
sont présentes, ou par écrit si elles ne sont point
présentes, de désignsr un arbitre commun ou chacune
leur arbitre respectif, Si les partises ou l'une d'el-
les ne veulent pas ou ne peuvent pas désigner un ar-
bitre commun ou lsur arbitre respectlf ls Préfet ou
le ministre compétent les nomme d"office, en las choi-
sissant sur des listes établies d'avence, solt par :

tre compétent, S'il stagit de listes depar*ementales,,
ou plus exactement de listes de ressort de Cour dfap-
pel, établies par le Président de la Cour d'appel, les
listes comporteront IO noms, - S'il s'agit d'une
liste nationale établie par le Ministre du Travail
sur présentation du Conseil national economique cette
liste comporters 60 noms,

Les arbitres doivent statuer et désigner un sur-
arbitre ou notifier leur désaccord dans le délai de
8 jours s'ils n'ont pas pu se mettre d'accord, soit
sur la solution du conflit, soit sur la désignation
d'un sur-arbitre, C'est le Ministére du Travail qui
désormais désignera un sur-arbitre choisi parmi les
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fonctionnaires en activité ou en retraits des princi-
paux corps judiciaires, administratifs, universi-
taires ou techniques de 1'Etat, Ceci est une innova=
tion: jusqu'd la Loi récente il appartenait au Prési-
dent du Conseil de choisir ces sur=-arbitres, On a
légitimement substitué le ministre compétent du travail
au Président du Conseil, Rien n'est aussi déplorable -
que ces changements dlattribution successifs, Du moment
que nos ministres ont chacun un département ministé-
riel, du moment que le ministre du travail a dans ses
attributions de faciliter la solution des conflits du
travail, il est natursl que le choix das sur-arbitre
lui revienns, ;

Devant la Cour supérieure de Justice arbitrale
dont la composition a été précédemment indiquée et qus
le déceret organique concernant son fonctionnement re-
produit, la procédure est simple et expéditive ., Les
requétes en recours doivent contenir les nom, domici-
le des parties, = un exposé sommaire des faits, des
volies, moyens et conclusions, et copie de la sentence
attaquée, Ces requdtes sont déposées au greffe du
tribunal eivil, du domicile des parties et enregis-
trées au secrétariat de la Cour dans lsur ordre dlar-
rivée, Les recours du Ministre y sont déposés dirsc-
tement avec la totelité des piéces du dossier, Les
perties peuvent demender 4 8tre entendues par le Rappos
teur et désigner pour les représenter un avocat au con-
seil d'Etat et & la Cour de Cassetion, Les parties ou
les avocats peuvent présenter des observations orales.
Lg procédure se dérouls en somme comme devent la Cour
de Cassation ou le Conseil d'Etat, Les séances de la
Cour ns sont pas publiques, Sur ce point le projet de
décret comportait la publicité, On a fait observer
qulen matiére de conciliation mieux vaut que les séan-
ces ne soient pas publiques pour ne pas envenimer les
débats par la présence d'une galerie, '

Les décisions sont renduss au nom du peuple fran-
cais, = :

Les expéditions qui en sont délivrées portent le

. formule exécutoire prévue par 1'article 2 du décret du

2 septembre I87I, Les extraits, copies, grosses et ftou

‘actes de procédure sont dispensés de timbre et d'en-

registremant, : :

En résumé, du point de vue formel et organique qui
est ocelui augquel nous nous plagons maintenant, la cons
ciliation et l'arbitrage obligatoires sont organisés
en France de ka meniére suivante: :

En principe, les parties & une convention col-
lective doivent prévoir une procédure et das délais
de solution amiable ou arbitrals des conflits sus-
ceptibles de surpir & l'occasion de 1l'application ou
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de 1'interprétation des conventions et, &tant donné
1'étendue de plus en plus grande de ces accords,
pratiquement cette procédure couvre tout le champ
des relations entra employeurs et salariés,

La convention doit égalemsnt prévoir la désigna-
tion des vaitres appelés & trancher éventusllemsnt
les différend

A défaut de cette procédurs, ou ds cette du~¢fn -
tion par la convention, la loi ou les déorets pris
pour son arpllcaulon, mettent &4 la disposition des in-
téressés qui, théoriquement, doivent y recourir avant
dfutiliser l'arme violente de la mreve ou du lock cut
et en ¢puiser toutes les ressources, trois ordres d'or-
genes de sonciliation et d'arbitrage, savoir:

2°) Une commission de conciliation, l'une dépar-
tementale, l'autrs nationale, Ces commissions sont
du type mixte paritaire et composées de membres des
orgenisations professionnalles fédéralss ou confédé-
nales, patreonales st ouvrierss, les plus représentati-
ves, localement ou nationalement, La déSignation des
membres de css commiszions sst faite, soit par les
organiseasions glles-mémes, soit parmi les candidats
désignés par elles, Elles présentent donc pour les
intéressés toutes les garanties désirables, Elles
combinent les deux modes de désignation et de repré—-
sentation locals et profsssionnelle,

2°) La loi met 3 la dispesition des 1ntéressés,
en outre, unc juridiction srbitrale & deux degrés: a)
me juridicbion composée dtun arbitre commun ou de
deux arbitres librement choisis par les partiss en
litige ou par l'une d'elles seulement, l'autre étant
désigné d'office sur une liste émenant de l'organisa-
tion représentative de la partie défaillante; b)
défaut dlaccord sur le fond, un sur-arbitre choisi libre
ment par les partiss ou ueqlrné dloffice, si le choix
ne peut pes 8tre fait d'avanoe

C'est donc bien, su totel, une sorte de juridic-
tion collégials, de composition diverse et laissés au
gré des parties qui sont simplement orientées dans
leur choix, :

- Enfin, su sommet, intervenant exceptionnel-
lement st comme une sorte ds cour de révision ou de
cesgsation, une Cour supérieure d'arbitrage, composée
de magistrats et de fonctionnaires et complatée, dang
certains cas, par les représentsnts mbnes des intéres!
3és,

4 Les Cours de Droit » ' : Répétitions écrites et orales

3, Place de la Sorbonne, 3 - Reproduction Interdite
Source : BIU Cujas X
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Législation ot réglementation comparées

Tslle étant la législation francaise, tells &tant
la pratique ds notre pays, quells ressemblance e%
quelles différences cette organisation présente-t=
elle par rapport eux aubtres pays, quels résultats At
elle donnes jusqu's présent, comment ont &t& désipnés
les sur-arbitres, quelle impression a produite leur
intervention ?

D'une maniére générale, lorsque la loi prescrit
et organise une procédure de conciliation et d'arbitra-
g8, elle institus en méme temps des organismes perma-
nents destinés & l'appliquer, Ces organismés peuvent
€%re soit des institutions dont tous les rouagss sont
créés dlavance, soit des institutions dont, ssuls les
principes de composition sont fixés d'avance, leur
création n'ayant lieu qu's l'occasion des espéces par-
ticulidres. Il en est ainsi, par exemple au Canada, pour
1'application de 1'Industrial and Investigation actj de
1907 (loi sur les industries et les enqu8tes industriel-
les) en ce qui concserne 1'installation des Comités de
conciliation et d'enquétis,

Souvent d'eilleurs, l'organisme est composé de
daux sortes d!'éléments, l'un permenent ou nommé & ti-
tre permanent, c'est généralement un président; 1l'autre
intermittent, varisble, changeant, ce sont les asses-
seurs, :

Cette combinaison de deux &éléments est ‘particu-
liérement favorable & l'adaptetion des organismes aux
vues qui leur sont propres, En effet, on peut concevoir
deux ordres de compétence des orgenes de conciliation
qué nous avons d'ailleurs rencontrés, chemin faisant;

. ou bien une compétence professionnelle conomiqus ou

bien une compétence territorials et juridique, La
premiére c'est-i-dire la compétence économiqus, la compé-
tence profescionnells est éviderment la seuls possi-
ble pour les organes privés ou pour les organismes pré-

~vus par une convention collective restreinte, Par ex-
- emple, si une convention est intervenue entre un chef

Source : BIU Cujas

dtétablissement et son personnel, la compétence ne peub
8trs évidemment qu'une compétence conomique, une compé-
tence professionnelle, Flle & l'avantage de mieux &'a-
dapter aux bescins particuliers d'une branche dtacti-
cités déterminée, Par exemple \il existe & Paris autant
de conventions collectivesqu'il y a de grandes branches
dtindustries, métallurgie, vétement ,céramique, produibﬂ
chimiques, employés, etec,., et 2i un conflit vient &
surgir dans une de ses parties, c'est toujours devant
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une commisslon composée de speciallstes de la profes-”

-sion que le litige sera porté.

Le second mods d'organisation de juridiction &:
compétence territoriale tend 'd se répandre au fur et.
& mesure que s'élargit soit bénévolement, spontanément,
contractusllsment, soit au contraire réglementaire-
ment, le champ de la convention collective., Cette or-
ganisation territoriale & l'avantage de mieux har-
moniser les cohditions du travail des différentes ine
dustries, dse toute une région.

Du reste, les deux méthodes psuvent parfaitement
se combiner et notre propre pays ls démonirs, Par
exemple, dans lss commissions départementales, il est
expressément prévu qus le Préfet peut constituer des
sections professionnelles, si bien que le Préfet,
théoriquement, aura dans se compétence territoriale 1!
ensemble des conflits qui peuvent surgir sur le ter-
ritoire sur lequel il a gutorité sdministrative, Mais

‘d'un autre cbté, il pourra parfaitement déférer & des

sections professionnelles, clest-a~dire compétentes,
la solution des conflits gui lui seront attribués.
Enfin, par le fait que c'est sous sa présidence ou
sous la présidence d'un de ses subordonnéds que les
conflits seront examinés et tranchés, ce représentant,
qut aura eu connaissance des conflits surgis dans 1l'en-
semble dee industries, pourra mieux %tenir la baleance
égals et prendrs en considération les rapports res-
pectifs entrs les parties, De cstte facon, il conci-
lie 4 la fois oce¢ que la spéecialisation professionnelle
a de bon, - par suite de sa possibilité d'adaptation
aux conditions d'une branche ou d'un &tablisssment

et ce que la représentation territoriasle a ds favora-
ble par le fait qu'il est nécessaire, dans une région
déterminés, de ne point créer de trop grandes diffé-
rences dans la rémunération et les conditions du
travaeil entre les ouvriers des différentes branches d!
activité,

Il y a d'pillsurs un cas dans lequel les deux
prooedés 86 gsuperposent, en quelque sorte; c'est le
cas o une industrie est & peu prés la ssule dans une
région, Il ne manque point de régions en France ol
1tindustrie est localisée. Dans la région des Vosges;
certainss vallées ne connaissent qus l'industrie tex-
tile, dans la région du Nord, il en va de méme; dans
d'autres régions, comme par exsmple le Creusot; clest
une ssule entreprisse, celle da Schneidser, qu1 détient
la totalité de ltactivité locale.

Quelle que soit la compétence territeriale ou
rations loci ds l'institution, qu'elle soit profes-
sionnells ou tsrrltorlale, clest sa compoaitlon st sa

formation qui 1mportent surtout, soit parcs qu'elle'

Source : BlIU Cujas
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indigue la tendance dominsnte du pays, tendance &ba-
tistc ou tendance libérale, faisant 12 plmce plus ou
moins large sux intiéressés eux-mémes, soit parce qu'-
elle dépend du r8ls imperti aux institutions, - '
En effet, si la loi confére & la juridiction de

_conciliation et dtarbitrage, non ssulsment une mission

de réunion et ds médiation, c¢s qui est le cas, par
exempls dans la loi de I892 ou ls juge de paix est un
"courtier en médiation” mais uns mission de réglemen=-
tation obligotoire des conflits, ce qui ast la cas
dans la législation de I936-1938; les pouvoirs publiecs
sont amenés 4 déterminer avec besucoup plus d'etten~
tion st de soin les conditions du choix et de ls no-
mination des membres de l'organisms de conciliation
et d'arbitrage qui deviendront ainsi de véritables
magistrats de psix économique et sociele,

A cet égard, i1 y a lieu de distinguer trés net-
tement le Président ou les membres permanents des of-
fices de médistion et de conciliation et les asses-
seurs qui peuvent leur 8%re éventuellement adjoints,
Tendis, en effet que les nrssoriptions concernant les
premiers clest-i-dire les membres permanents, sont minu
tieusement énumérés, le mode de désignation des se-
conds est, & cs point de vue, lergement laissé & 1'i-
nitiative des intéressés eux-mémes,

Les guestions que pose donc la composition d'un
tribunal de conciliztion et d'arbitrage sont les sui-
vantes:

I°) le nombre des membres; 2°) la gualification
reguise des membres; 3°) les obligations auxquelles
sont soumis les msmbres du tribunal, .

I°,~ L'effectif du tribunal

- Source : BIU Cujas

. Deux groupes de pays peuvent 8tre distingués,
lesquels d'ailleurs reflétent dang la composition de
leurs tribunaux de conciliation, leurs tendances judi-
cisires générales, g

Lo médiateur unique =~ Pour les uns, le médiateur
unique est préférable 4 un office collégial de conci-
liation, Tel est le cas das pays scandinaves, Norve-
go, Suéde, Danemark Finlande,

Les médiateurs multiples,- “artout ailleurs,
on préférs le régime des membres multiples, sta-
tuent collégialement, Du reste, méme dans les pays &

- médiateur unique, il est prévu que peuvent 8tre subs-

tituds au médiateur unique, sur la demande des parties,
80iv un.collége de médiateurs psrmenents statuant en-
samble, soit un conseil de médiation composé d'asses-
seurs temporeires et spécialement désignés pour une
affaire donnée,

.
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I1 est bien évident que dens le cas ds médiateur
unique, son autorité et ses qualités doivent 8tre
sncors beaucoup plus certaines qus dans le ces dtun
collége ot les qualités des différents membres peuvent
sg compléter ou se suppléer,

Conditions de nomination

Notionalité

la solution
mngaise

Ces conditions vissnt généralement la notionali-
té, 1'8ge, les conditions de compétence ol 1tauborité,

La nationalité du pays est générelement exipgde,
en raison du caractdrs de magisﬁrat que poscdde 1e
médiateur et par suits du caractére.politique que psu-
vent présenter certains conflits ou csrtaines déci-
sions, Fn raison de l'interférence ds considérations
politiques dans les gréves ou les conflits, en raison
de la répercussion qu'un conflit peut avoir sur 1'éco-
nomis nationale, il est raisonnaeble, il est ldgitime
que des nationaux soient seuls appelés & examinsr ces
répercussions et de ststuer suy l'issue d'un conflit
Sens quoi, l'on pourreit redeuter gutun étranger, ﬁ
gon insu, inconsciemment, ns £t le jeu du pays dont
il est originaire dans le cas ol les intéréts de cs
‘pays seraient contraires aux intér8ts du peys dans leg
quel il travaille et od il serait appelé & jousr ce
role dlexpert ou de médiateur,

La choss est expressément prévue en Norvége, (loi

‘du 5 Mai I927 sur les conflits ouvriers, §. 27, art, I

e

ot §. I0 alinéa 3) en Colombie (lo¥ du 4 Octobre 1920

-~ sur la conciliation et 1'a"b1rragq,.

Bn France, ells sst spécifiée en ce qui concerne
les déléguéds au Comité ds concilistion de la loi de
1892 (coda du travail) et elle résulte implicitement,
en ce qui concerne: le juge de palx médiateur et las
divers présidents des organismes paritaires du fait
que ce sont des meagistrats ou des fonclionnairss pos-
sédant nécessairement la qualité de frengeais; aqutil s
agisse du juge de paix, qu'il s'agisse du Préfel, d2
son représentent, du ministre, de secn délégud, ce sont
gfnéralement des foncticnnaires et par conséquent, csci
implique la qualité de Francais,

I1 en est de méms des arbitres st des sur-arbi-
tres choisis dens les grands corps de 1'Etat,

nfin, méme 3n ce qui concerne ‘les arbitres
choisis par les parties, la loi du 4 Mars I938 a spéci
fié expressémont que les arbitros ot sur-arbitres
devraient 8tre des frangeis jouissent de leurs droils
civils a8t politiques, Il ns suffit donc pas seulement
de la nationelité, il faubt égelement que ces Frangais
n'aient point pardu la jouissence de leurs droits ei-
vils et -politiques, ceci pour écarter des indésirables

Source : BIU Cujas



Compétence,

 autorité et

‘confiance,

Les différentes
sortes do ga--

rentie,

Intervention des

organisations
professionnel-

les,

Source : BIU Cujas

e 3 e
- 802 La Légi slatlon de 1926 & 1938 302

et

des personnss dont le casiser Judlclalre pourrait com-
porter des condamnations,

Les cuuw_*és de psychologis, de compétence, d!
autorité et de confiasnce sont évidemment nécessaires
aussi aux memiat»vrs. Il est certain que ces qualités
sont souvent naturslles et qu'il est difficile de dé
temniner, per des épreuves ou par des titres attes-
tant ls connasissance des hommes et des choses, la pon-

‘dération et la mesure indispensebles i ces délicates

missions, Néanmoins, on peut réduire la difficulté d!
une déternination cbjective ds ces qualités, par 1l'em-
ploi de quelquss précautions dans la désignation

dg ces arbitres ou de ces magistrats.

Ainsi, prescue tous les pays considércnt comme
wne garantie sérisuse, la consultetion ou l'adhésion
des organisations professionnelles intéressées, lors
de le désirnation des médiateurs, On éocarie ainsi les
perscnnes gui ne jouiraient pas de la coafisance de
toutes les partiss intéressées Gette confisnce &tant
évidemment la condition indispensable de leur auto-
rité, Tel est le cas, en France, o la cormission de
conciliation se compose de délégués directement nomiés
par les parties ou indirectement désignés par el-
les, avant le litige. La loi nouvells spécifie qus
la désignation doit se faire soit au momsnt m@ue .ou
la convention et conclue, par conséquent, dans wig
gtmosphére de peix, de conciliation, =oit indirecte~
ment, pour le compts, en quelque sorte des parties,
sur una liste présentée & l'avance, Bn effe®, dans le
cas gu la convention ne comporte pas la désignation
dtarbitres expressément chargés de régler le conflit.
c¢fest 12 ministre ou 16 préfet qui supplée & la ca=-
rence des pariiess, mais en choisissant ces arbitres
sur des listes &tablies dlavance et d'accord avec les
organisations professionnelles de fagon & ce qu'aucy
ne des parties ns puisse récuser pour partialité, ou
pour suspicion légitims l'arbitre nommé 4 la place
de la partie défaillante. .

Au Danemark, la loi du 2I Décembre I92I modifiés
per celle du 25 Février 1927 (paragr. Ier) prévoit 1a
création : I° d'un tribunsl arbitrsl permenent com-
prenant six juges ordinaires et I6 suppléants élus
tous les deux ens, moitié par la confédération patro-
nele danoise, moitié per ls Fédération des syndicats
ouvriers, Lses membres dlus élisent sux-mémes, dans
leur sein, un président et trois vice-présidents pour
1l'année suivante:

2°,- La nomination de trois conciliateurs: perma-
nents aglssant isolément ou collégialement; en ce
dernier cas, & la requéte des parties.

En Allemagns, il n'existe plus depuis I933 de pro-.
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cédure de conciliation et d'arbitrage; .Il est cepen~
dent possible de rappeler ccument celte conciliation
et cet arbitrage avaient ét¢ orzanisés antérieuremsnt
4 l'avénement du ITIéme Rsich, c'est~d-dire notaument
dans 1l'intervalle qui sépare la Constitution de Weimer
de l'année I933, :

A cette époque, le paragraphe 2 da 2éme régle-
ment d'administration publique pour l'application du
déorst du 29 Décembre I923 relatif & la conciliation
et l'arbitrage dispossit qu'il fallait tenir compte,
dans la mesure du possible, des voeux des asgociations
ouvriéres et patronsles du district pour la nomina-
tion des présidents des commissions d'arbitrage et ds
conciliation,

Du reste, il ne sufflt piS que les médiateurs
possddent ces qualités au moment méms de leur nomina-
tion, il faut qu'ils les conservent psndant toute 1la
durée de leurs fonctions et des lois comme la loi
autrichienns du I8 Décembrs ISI2, §. 4 et la loi al-
lemende, réglement d&ja cité,, prévoient la possibllito
de remplacer ad nutum, un m«dlateur sans avoir &
justifier des reisons invequies, Dans ce domeine la
confiance constitue 1la conditicn primordiale

La premiére garantie consiste donc dans la par-
ticipation des intéressds eux-nfmes 4 la nomination
des médiateurs, des conciliateurs ou des arbitres,

Une autre garantie peut consister dens ls nomina-
tion des médiateurs par des personnalités ‘désintén~
ressbées compbtentes et ayant le sens des responsebis
1ités, '

¥n Autriche, ce soin é%ait confié su ministre de
la Justice, Souvent, dans la plupart des pays; c'est
au ministre du travail gqu'incombe ce socin, ou bien
d'entante expresse ou tacite avec lui, C'était le cas
en Allemegne, dsns ls régime antérisur & I933; claest
le cas dans. les Etats Scandinaves 4 charge parfois, pou:x
les médiateurs ainsi désignés, ds rendre compte de 1!
accomplissement de leur mission 5,1'autorité dont 1ils
relévent, :

Enfin, une autre garantis conBLSue souvent ¢ang .
le choix, comme médiateur, d'un fonctionnaire ou dtun
magistrat réunissant les doubles conditions de cultu-
re et d'instruction appropriées ainsi que les con -
ditions de ceractdére et ds compbtence dénermlnéeﬂ
soit par les fonctions antérieures qu'ils ont ex
cdes, soit pear la menisrs dont ils se sont acquittés
de l'exercice de ces fonchions,

Dans les peys oY axiste une véritabls magistrabu
re du trevail, des *JPLGlGulons du travail propramsnt
dites, assimilebles & des cours, & des tribunaux de
1'ordre judicisire, les présidents, les dirigeants de
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ces orgenismes doivent remplir les conditions dtapti-
‘tude exigdos pour des meglstrats de cerridre, A
moing, plus simplsment que les magistrats de traveil
ne soient recrutés parmi les magistrate de carriére.

I1 sn est sinsi, par example de la loi fédérale aus-
tralienne du 22 Juin 1928, §, I2 de la loi suédoise
et norvégienne du I8 Mars I920; ds la loi néo-zélan-
daiss du Ier octobrs I925 st enfin d'un certain nombrs
de lois particuliéres du commonwealth australien

¥n Roumanie, comme en Francs, dans le dernier

état de la procédurs de conciliation, ctest un fonc-
tionnaire du Ministérs du Travail qui tranche la pro-
cédurs de conciliabtion., Souvent dtaillsurs, en fait
ou en droit, ainsi quten témoigne la liste des per-
ﬂorr s sur l'intervention desquellss ont pris fin en

Yrance des conflits du travail c¢e sont des fonction-
naires con31dfres comms ayant les qualités d'imparbia-
1ité et d!'indépendance vis-A-vis des partiass, en méme
temps que des fonctionnaires joulssant par leur situa-
tion, par leur poste, par leurs antécédents, du pres=-
tige et de ll'autorité nécessaires

Cette indépendance st cette autorité sont consi-

dérées comme tellement essentielles dans certaines 1é-
gislations que ces législations sn font la mention
gxpresse quand l'arbitre n'ést pas un magistrat de car=-
riére, Par exemple, en Anglesterre, une personne qui n'’
85t pas un magistrat do cariidre peut prendre la direc-
tion d'une procdédurs de conciliation du tribunal indus-

riel, D'aprés le 3§, Ier N° 4 de la loi anglaise du

20 Novembre.IOI9, ls Président et les présidents de
section du tribunal industriel doivent alors &tre des
"perscnnes de situation indépendante” et ceci signifie
an Ahgleterres non seulement une situstion indépendante
par la fortune de celui qui exerce ces fonotions, mais
‘galement indépendantie par l'absence de tout lien de
subordination ou de dépendence vis-a-vis des employsurs
ou des salariés, ‘

Suivant la loi canadlenna du 22 Mars IS07, modifi-
fiée par calle du IZ Juin I925, nul ne peut &tre mesm-
bre ou président d'ure commission de conciliation, s 11'
8 un intérét immédiat dans 1'issue du conflit.

La loi norvégienne porte que le président et les.
chefs de section ne peuvent §tre membres du Bureau d'un
syndicat ouvrier eu d'une association patronasle, ni |
au service régulier d'un groupement de ce genre, C'est
une excellente disposition, Il sest tout naturel que
les mambrgs ou fonctionnaires de syndicats ouvriers
on de syndicats patronaux, quelle qus soit leur indé-
pendance particuliére se considérent commse les défsn-
ssurs naturels de la classe socials 4 laquelle ils ap=
partiennsnt, Par conséquent, il ntest pas possible de
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leur confier la direction, la présidence des instl tu-
’ tions juridictionnalles,

I1 est eussi parfois stipulé que le Président des
commissions da coneilistion sera noume par les sutres
manbres,

Indépendance A cdté ds 1tindépendance des médiataurs, conci-

i 1tégard des  liatsurs ou arbitres au regard des intér8ts privés, se

pouvoirs publics pose la question aussi importenis ds leur indépendance
& 1'égard des pouvoirs publics,

Cette inddpendance est fonction de deux éléments
Dturis part, de lsur libarté dans le choix des méthodes
d'gxamen 6t de solubticn des guesticns qui leur sont
sounises, dlautre part de leur assujettissement plus
ou moins grend a una sutorité dont ils relévent, dont
ils wecoivent les instiructions et & laguelle ils doi-
vent rendre compte de leur mission, :

/

s fenetionnai- A cat. ég , la Frenca pratiqus uns s ;ion B¢=
Les fenctionna t. égard, la Frence pratiqus olution s
res administra clectigua, Vans la mesure olt deg fonchionnaires, com-
tifs | me les inspecteurs du traveil jouent le r6ls de média-

teursou de dirigeants des procédures de soluticn
aminble des conflits, ces foncticnneires appartenant &
la hierarchie adninistrative deivent rendre compte de
laurs actes & des chefs hiérarchiquas, le ministre.

Dans la mecurs su contraire ol les mécdisteurs

Les arbitres sont, soit des délépués £lus ou désignés par les par-
8% surarbitres ties, scit des arbitres, ou des surarbitres les média-
teurs sont des sgents complitement indépendents du
pouvoivr, parcs qua actuellemant, toult szu moins, ils
ne sonl 1iés per aucune prascription impérative,
quant & la procédure a suivrs, et parce qu'ils n'ont
pas a rendre compte st n'cnt pas & vecevoir dlins~
tructions. :

Il est cervain qulun arbifre cu un surarbiirs
digne de c¢8 nom n'acceptersil pss d'sutre guide, d'au-
tre instruction que les régles généralss du droit et

. les réglas que lui dicte sa conscisncs,

la coordination toutsfois, gui dit impertialité et indépsndanca

des dbéciaions ne Jdit pas nécessairemeunt incohérencs ou arbitraire,
ltarbitrege et ltarbitraire ne doivent pas 8tre con=-
fondus et par conséquent, il ast nermal et scuheita-
ble -~ les arbitres eux-m3mes cat été les premiers a
le réclamer, qu'ils soient guidés dans leurs déci-
sions per des régles leur permettent d'unifier la
jurisprudence et d'évifier des contredicticns trop
grossiéres, qui auraient pour eftet de diminuer & la
fois 1ll'esutorité de l'instituticon an méme temps que
ltautorité de ceux gui exercent cette mission,

Pertout, du reste, mé@me cans les peys totalital-
res, l'indépendancs des juridictions du travail & 1f6-

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales

3 3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
Source : BlU Cujas : X
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gard des pouvoirs publics est une sorte de nécessitié;
alle n'ast dtailleurs pes sxclusive d'une certains
coordinetion sn- vue d'harmoniser les décisione évantual

‘leg. Il ne faut jemais perdre de vue, par exempls, Qque

las dicisions & intervenir sont souvent des solubions
sconemiques susceptibles d'avoir une profonde réper-
cussion sur ltéconomia nationale, Il s'ensuit donc qu'
une décision prise 4 contre-temps peut avoir des con-
séquences énormes, Quel que soit, par conséquent, le
pouveir attribué & un arbitrs, au fur et & mesure gque
les conventions collectives s'élarpgissent, au fur et

8. mesure qu'augnente le nombre des intérecsés dans les

conflits soumis 4 l'arbitrage d'un personnage unique,
il sst nécessaire gque le sens de leurs responsebilités
s'avive st il n'est pas mauveis ques cette responsa
bilité, au lieu de peser uniquemsent sur leurs épaules,
soit partagée par une sorte de juridiction supérieurs,
Aussi souvent la pratique 4 défaut de la législation
ou da la réglementation, est parvenue & instituer

ces masures coordinatrices, :

En France par exempls, lss arbitres plus spécia-
lement Gconomistes étaient consultés par leurs col-
légues sur les guestions de tarifs, salaires, etc,..en
revanche, ils ne manguaient pas de faire appel aux
connaissences, i la compétencs de leurs collégues
juristss quand il s'agissait d'interprétations plus
strictement juridiques et gréice & cet échange biénévole
de renseignements gréice i cetts coordinetion spontanée,
étaient évitées, dens les cas les plus graves, des
inconséquences qui eussent évidsmment porté atteinte
& ltautorité de l'institution,

Ces mesures peuvent revétir plusisurs formes,
plus ou moins respectususes de 1l'indépendance apperen=
te des médiateurs, des conciliateurs ou des arbitres,
lant8t ceux-ci sont traités en véritables fonctionnai-
res dépendant d'un ministre auquel ils doivent rendre
compte et dont ils regoivent les instructions, par
exemple, sur le montent des salsires & accorder, sur
la durée du travail & prescrire. C'est le cas dans
les pays scandinaves duns les pays sutrichiens.

es dispositions sont considérées comme une sorte d'or-
dre public qui s'impose aux arbitres; tantot les con-
ciliateurs ou les arbitres sont liés dans lsurs déci-
sions, par cellas d'autres organismes touchant certai-
nes de leurs attributions, Par sxemple, en Australie
du Sud, dans la fixetion des salaires, les arbitrss
doivent tenir compte des tarifs fixés per le conseil
de i'industrie, De méme, en Itelie, les décisions des
corporations exercent leur influence sur les déci-

sions arbitrales concernant lss salaires,
C'est 1a un des problémes les plus délicats, 1ss
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plus diffioiles et qui justement va soulever, par
application de l'article 8 de notre loi du 4 Mers I538
une foule de litviges par suite de la possibilité

qui y a ét6 prévue pour les arbitres de tenir compte
dans la fixation des saleires de la condition perticu-
liére de 1'établissement, ds l'industrie, ou de la ré-
gion considérés. Mieux veaudrait au contraire, une
norme analogue & colle qui vient d'8tre signal e at &
lagquelle les arbitres seraient obligds de sz vnlisr,
plutdt qutune pseudo liberté qui ne fait que rejeter
sur les arbitres une écrasante responsabilité, Tantdb
les intér@ts généraux de la collsctivité sont rapré-
sentés et défendus devent la juridiction du travail par
un représentant du ministére public, Par exenple en
“talie, suprés du tribunal du travail,’ Tantot enfin,
ot ctest le procédé anglo-saxon, sdopté en Angleterre,

aux Etats-Unis st &u Canada, quoique la conciliation et

ltarbitrage s'y sxercent sans contrainte, les juges
subissent une aciion discréte, et pressante des auto~-
rités, D'abord quund les arbitras ns s'entendent pes
sur le choix d'un surarbitre, cfest ltautorité qui sup-
plée a leur accord, En deuxidme lien, il est créé une
sorte de corps de médiateurs permanents, qui, tout en
participant fort librement au réglement des conflits
du traveil, dont i1ls sont saigis, n'an ont pas moins

& rendre compte réguliérement de leur aciivité au mi-
nistre du travail donf ils subissent einsi i'action
éoordinatrice, gréce =ux réunions assez fréqusntes
auxquelles ils sont convoqués, C'est bien la méthode
englo-sexonne qui a été adoptée en France puisque le
corps des médiateurs est constitué psr uns sorts de
liste sur laguells les autorités choisissent les arbi-
tres et surarbitres, et puisqus les arbitres et su-
rarbitres, tout sau moins las plus représentatifs dlen-
Yre eux, seront convoques & un comilé de coordination
en vue d'établir sinon les instructions, tout au moins
lss directions qu'il conviendra de donner aux arbitrss
pour que ceux-ci tout en conservant lsur entiére li-
berté d'action, ne menquent pes cependant de l'exer-
cer & l'intérieur d'une certaine rogularité et d'une
certaine homozéniité, Mais bicn ontendu, qui dit coor-
dination ne dit pas subordination et la Cour indus
trielle anglmiss, de mdms que le Cour des arbitres
frengais est digne dss autres juridictions briteanni-
ques pour son indépendencs & l'sgard du pouveir po-
litique et des intérdts privés,

La plupart des problémes que posent la désigna-
tion, la qualification, la cowpbtonce, las atbtribu-
tions, 1l'indépendance, l'autorité méme des présidents,
se retrouvent & propos des zscesseurs cue la pratigque
verfois oblige 38 leur adjoindre, Mais, évidemment,
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iles questions se posent pour eux avec des modalités
et avec uns gravité moindre. En premier lieu, il con-
vient ds bisn déterminer ce qu'il faut entsndre ici
par assesseurs, Il ne faut pas confondre les asses-
De leur dé- sours, nagistrats de mSme ordre que le Présidsnt,
finition tols, par exemple gue des Conseillers ¢ la Cour su
regard de leur Président de Chembre, avec las experts
adjoiﬁ%s au Président, pour l'aider dans la solution
d'un probléme ou sa compétence juridique et humsine
risquerait de se trouver sn défaut deveant les ques-
tions techaiques et &conomiques, A cet sgard, la com-
position de la Cour supérieure d'arbitrage frangsaise,
permet de faire la distinction entrs ces deux caté;o-
ries do membres d'une juridiction arbitrale, D'un
coté, on trouve les membres permanents qui se recru-
tent parmi des feonctionneires, de hauts magistrats ds
llordre administratif ou judiciaire, - de 1l'autre des
experts occcasionnels, empruntés & des milisux pro-
fessionnels et désignés par le Conseil netional éco-
nomiqua, Cs sont donc la deux types bien distincts
d'assesseurs; les uns permanents, les autres intermite
tents, Les premisrs sont des megistrats au méme ti-
tre que le conciliateur, ls médizteur ou ltarbitre
unigque, et tout ce qui & 6té dit ds ce dernier s'ap-
plique & eux (ainsi les membres du Iribunal Fédéral
Austrelien en vertu de la Loi du 22 Juin I926 arti-
cle I2 et suivents, doivent &%tre désignés dans les
wames conditions et sont frappés des mémes incompa-
tibilités ). Quant aux assesseurs experts, choisis en
reison de leur connaissance particuliére des cuestions
en jeu. 6t gui d'ailleurs peuvent &tre diff'érents se-
lon les affaires étudides, car il convient de les a-
dopter lo misux possible & la question en cause, un
denger st & ¢raindre, Etant donné la double nécessi-
té de les choisir parmi les perscrnnes appartenant
au monde patronal 8t au monde ouviisr, st de les pren-
dre dans la brerche ou se déroule le conflit, il y a de
grandes chances pour qu'ils se consicdérent et se con-
duisent comme des champions, des défenseurs, des avo-
cats, des intér8ts du groupe auquel ils appartiennent,
plut8t que comme des juges sereins et impartiaux, Il
peut donc arriver que si ces experts sont en nombre
¢gal lours opinions se nsutralisent par 1l'opposition
qui @'élévers entre eux, Le tribunal se raménera &
un jugse unique, puisque ces experts seront dressés
les uns contre les autres, tant et si bien que le ju-
s ge Ters entre sux figure de sur-arbitre,
Do leur choix Hais il est impossible de nommer c¢es experts de
; fagon & ¢viter que 1'intérét immédiat en cause les
intfluencs psu, st ne nuise pas 3 lisccomplissemsnt de
leur mission .icrmele laquelle cemporte trois caractéres:

- Source : BIU Cujas
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I°,~- faire valoir les revendications légitimes
des parties,

2°,~ faire connaltre au Président et g l'ortanls—
me ds coh0111atlon et d'arbitrags les circonstances
de fait qui intéressent l'aspdce étudide;

3°.~ collaborser avec le président dans son owu~
vre de médiation et de conciliation,

Comment obtenir ce résultat, comment coneilisr

ces éléments en apparence inconcilisbles: 4 savoir 1°

Ampartialité, l'sutorité, la compétence?

On le fait en éloignant dans le temps et dens
l'espace, la nomination de 1l'expert, du conflit par-
ticulisr

Dans le temps: ceci se ‘fera soit en dressant dta-
vance avent que le conflit - .. soit né, les listes 4!
assesseurs spécialisés, en dehors de toute considéra-
tion, d'un conflit particulier, Cette méthods n'a .
pas pour ovjet de se substituer aux parties, lesquel-
les conserveront toujours la possibilité de procéder i
cette désignation soit par anticipation soit au mo-
ment du conflit, il est, en effet, préférabls que les
arbitres soient désipnés pexr les parties. Mais elle
a pour but de suppléer & le carsrcs cu au défeut des
parties, soit que cellaes-ci se Gésintéressent de cet-
te nomination au moment o} le conflit prend naissance,

. 80it qu'elles ne puissent s'accorder sur la desxgna—

tion d'un ou plusieurs de ces assesseurs

Telle est la procédure adoptée, on le sait, par
le décret frangeis du I6 Février I936 et qu'a, somme
toute, reprise la loi du 4 mars I958. Clest aussi le
sys téme allemand, tel gu'il fonctionnait sous ltlancien
régime - du réglement pour l'application du décrst
du IO Décembre 1923 (paragraphs 4 st paragraphe 5
de ce roglement); cfest sussi le cas d= la loi sufiri-
chienne du I8 Décembre I030, paragraphe 3 et du decrat
belge du 5 Mai ISZ6, article 3, Clest enfin le systhe
me sguivi par liAustralie occidentazia dans la Loi du
2I Décembras 1927, erticle I07 et IIY, loi imitée par un
certain nombre d'autres Etats de la grande confédéra-
tion australienne,

La dissociation peut ss faire dans l'espace en &
loignant la juridiction du lieu du conflit, On le fe-
ra en recourant & des orgenisations palronalss st
ouvriéres d'un ordre de plus en plus ¢élevé., Par exen~
ple, en France le déeret du I6 Janvier I937 amendé
par les derniers textes, confére la solution des pro-
blémes de préférence 4 des commissions dans lesquellss
seront représentéss les confédéretions, plutft qu's
des commissions composées de représontants des syndicats
Coux~ci eont au premior rang. au premier degré, Ils
sont mélés de fagon plus directe et plus intime aux

Source : BlIU Cujas
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conflits, Par conséquent ils ne présentent poc la
sérénité qui fait le véritable juge et le conciliateur
modéls,

Er. résumé, 1'organisastion de juridictions con-
ciliatrices ou arbitrales s!échelonne depuis das orga.
nismes privés, permanents, intermittents, temporaires
ou occeeionnols, jusqu'a des cours et des tribunaux
Eﬁﬁpaner*s, en passant par un stade qui encors aujourd
hul répond eu type le pius répandu, c'est-d-dire um or
ghnlona semi permanent, cons*itué par un noyeu. juge
unique, ou multiples, préside..., conciliateur, médise
teur, (juge de paix en France; magistrat en Angleterrs;
Cour d'appel de la magistrature du travail en Itelie)
noyau sutour duguel viennent s'agréger des cowmités, des
commissions, <es assesseurs, chargés plus spécialement

de représenter et de défendre les intéréts en cause,

d'éclairer le jugs sur les qusstions techniques, et de
contribuer avec lui & la solution des conflits et des
qusstions en litige,

La France, est la derniére venue dens ce domains,
mais elle a aussi franchi en quelques mois les éta-
pes que d'autres aveient mis des snnées & parcourir,
Elle pesut donc 8tre prise comme centre d'observation
at 1'on peut se demender quels ont &té chez elle les
résultats de 1l'institution nouvelle; puisqu'aussi bien
on & déja insisté sur les résultats de la concilia-
tion st de l'arbitrage facultatifs, sous le régime de
la  Loi de I892 dont 1'échec relatif est dans une lare
ge mesure la cause de l'adoption d'un systéme nouveau,

Nous allons donc maintenant essayer d'apprécier
les résultats de 1la Loi sur la Conciliation et 1l'arbi-
trage obligatoire, de I936-I938, en nous plagant unidgue
ment au point de vue de la composition dss organismes
at de lsur fonctionnement, probléme gqui retient actugl:
lement notre attention et probléme d'ailleurs fort im=
pertent, car de la personnalité des msmbres des commise
sions de conciliation et dwrbitrage dépend souvent
lsur succés ou leur échac,

La question la plus importente est cslle du choix
des arbitres. Ebent dcnné en effet qu'il n'existe
point en France de magistrats, arbitres ou concilia-
teurs permenents, ot que leur désignation doit étre
faite & l'occasion ds chacune des affaires qui surgis-
sent, méme si cette disignation se fait sur une liste
préétablie,~il y a lieu de recherchier comment !sffec-
tue généralement cette désignation et quelles obser-
vations appslle jusqu'd présent la pratique suivie &
cet égard.

Il y a liou de distinguer sur ce point d'un cbté
las arbitres, ot d'un autre coté les sur-arbitres,
fes arbitres son®t en principe librement choisis par
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les parties, Il y a m8me sventasge o conférar & cas
derniéres l'entidre liberté du chelx, Les pevtiss ne
sont pas obligées ds prendre les arbitres en dehors du
milieu patronal et du milieu ouvrisr, slles nz sont
pes obligées notamment ds les choisir en dshersg du
milieu syndiocsl, I1 y e mieux: il semble que les par-
ties sa complaisent & les choisir ainsi, tout au
moins:depuis quelque temps, et il ressort de nos ex~ .
périences pesrsonmmelles quiune certsine évolution stest
produite, Si au début patrons et ouvriers se mettaisent
assez volontiers d'accord sur le nom de perscnnes pla-
cées par leur qualité en dohors du mouvement syndical
immédiat, de plus en plus c'est & desg chefs syndicaux
qu'ils rscourent Pour ne prendre qu'un exemple: Dans
le grand conflit de la métallurgie parisienns de Jean-
vier I937 les deux arbitres étaient pour les patrons
un maitre des requétes, honoraire, au Conseil d!'Ftat
et pour les ouvriers un Conseiller Prud'homms de la
région parisienne, Meire d'une commune de la banlieuse
et qui par conséquent n'était pas un ouvrier en acti-
vité et n'était pes un syndicaliste actif,

Au contraire, aujourd'hui, la tendance est &
prendre comme arbitres, soit les secrétaires memes das
syndicats en cause, - ainsi, par exempls, dans le
conflit de la Métallurgie Lyonnaisse, l'arbitre ou-
vrier 6tait le secrétaire du Syndicet de la Métallur -
gie de la Région lyonnsise, De méme, dens tous les
conflits qui intéressent les employés de la région
parisienne, c'est le secrétaire général du syndicat
de la Région parisienne qui est choisi comme repré-
sentant des ouvriers,’

Dans un conflit intéressant les employés dlassu-

ls représentant des intér8ts patronaux,
I1 y & 14 évidemment, quel que soit le degré de la

hiérarchie syndicale gqu'occups llarbitrs, une sorte
de confusion des pouvoirs at il est extrémement :
difficile dans ces conditions qus le résultat escompté
ecit favorable, Aussi bisen, en effet, la conséquenes:
inévitabla de cette méthode est que 1ls conflit n'e .
& pesu prds sucune chance d'gtre réglé amiablement, ou
bien par voie d'ententc entre deux prétendus arbitras
qui sont en réalité les porte-parolez, les avocats,les

délégués des parties en cause et qui ne psuvent .
guére conclure un sccord, - quand ils le font, - que .
sur 1ls choix 4'un sur-arbitre sppelé 4 les départager
Souvent m8me ils ne parviennent pas & ce minimum dY
sntente et s'en remsttent aux autorités ds cetia dés1—
gnation de la tierce persconne chargée de les départager
Ainsi, sur les I0O premiers sur-arbitrages rendus, 85

Source : BIU Cujas
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des sur-arbitres avaisnt été désignés par les soins
de l'autorité cl'est-d-dire du Président du Conseil
ou du Ministre competent, et dans I5 cas seulsment,
les intéressés eux-mémes s!'étaient mis dfaccord

sur le nom du surarbitre pour la solution du conflit
qui les divisgait, Il esl certain que l'accerd sur ls
nom d'un sur-arbitreestl¥Wndicationd!un désir de ocon-
giliation, besucoup plus marquée que quand la dési-
gnation du sur-arbifre se fait d!offics,

On veut se demander comment pourrait 8tre
modifiée cette tendance. On se trouve en effet placé
devant le dilemms suivant: ou bien les arbitres sont
ci.oisis dtoffice, sans conditions, et aslors ils
ne jouisssnt point de la confieance absolue des par-
tiss en cause, ou alors ils sont désignés sur une
liste établis d'avasnce par les groupements patronaux
ot ouvriers, et le tendance a la partislité plus ou
moins conscients, gu'on voulait combattre ne tardera
pas 4 se manifester, avec comme résultet l'inaction

‘et l'impesse dont seule permet de sortir la nomina-

tion d'un sur-arbitrs daépartiteur,

Ces sur-arbitres sux-mémes, la Loi n*en laisse
pas le choix complet sux intéressés ou aux auborités
chargées de suppléer & leur désaccord, Au cours de la
discussion du projet devent les assemblées des di-
vargences de vue s'étaient manifestées au Parlement,
lorsqu?il s 'était agi de détermminer la personnalité
chargée de désigner le sur-arbitre, Le Sénat, pour les
raisons déjs énoncdes, considérant en effet que les
Cours et les Magistrats de l'ordre judiciaire sont les
meilleurs gerdiens des intéréts privés avait donc
d2cidé qus las sur-arbitres seraient choisis par le
Promier Président de la Lour de Cassation de Paris,
et le Premier Président de la Cour d'eppel dans
les départements, pour éviter la nomination dfune
parsonne susceptible dlobéir a la passion politique,
ce qui sut été le cas disait-on, si le droit avait ap-
partenu suxz Ministres ou aux Préfets,

Le gouvernemant fit observer non sans raison qué
si, en temps normal, les magistrats jouissent incon-
tdsteabloment diune autorité suffisente pour que leurs
actes ne soulévent aucune discussion de la pert des
intéréts particuliers qu'tils sont chargés de régler,
si, d'autre part, lthostilité ou la rancune que
provoquent los magistrats ne présente guére d'inté-
rét, puisgu'su totel ce sont deux intéréts privés
qui sont en présencs, en revanche, dans les périodes
difficiles comme celles que nous traversons, et s'sgis
sant d'une institution aussi neuve, aussi délicate,
aussi fragile que l'arbitrage, ce ne serait pas trop
ds ltautorité du gouvernement, jointe 4 celle des
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organisations ouvriéres pour faire accepter certaines
sentences arbitrales qul peuvent blssser ou froisser
des salariés dont 1l'amour-propre et la dignité sont
particulisrement susceptibles, Par conséquent, il faut
tenir compte de cette mentalité, sans contestar le
moins du monde 1l'impartialité des hauts magistrats
dont il est cuestion, psut 8tre les nécessités de la
politique générale commandert-elles de s'orienter deans
un sens un psu différent. Clest un argument puissant
en effet quend on songe cue jusquialors les travail-
leurs avaient meanifesté leur hostilité pour l'arbitraps
obligatoire, Ils lfaccussient de porter atteinte
4 leur droit de gréve st il avait fallu la victoire
du rassemblement populaire et 1l'2.venement au pouvoir
d'un gouvernement jouissant de leur confiance pour
leur faire accepter c¢stte profonde réforme. A 1'heu-
re actuelle, m8me l'arbitrage est accepté dilficile-
ment, Le Secrétaire de la Confédération Générals du
Travail o prononcé au Conseil national -économique
un discours ol tout en reconnaissant les bienfaits
incontestables de llarbitrage, il déclare qu'il ne d01t
8tre qu'un pis aller. Les conventions collectives
doivent l'emporter sur lui, ce qui indigue biengue tou*
en ayant surmonté partiellement 1'hostilitc des ‘
travailleurs, que cette institution n'a pas encore
acquis leur entidre confiance, Il est donc nécessaire,
pour lui pzmetbtre de stacclimeter et de réussir,
de mettrs toutes les chances dans son jeu, et de ne

- pes imposer aux ouvriers comme mode de désignation
des arbitres -un procédé pour lequsl ils éprouvent
de la répugnence, de la défiance, pour ne pas dire

. de l'hostilité,
Un argument de politique générele s'ajoute &

cette considération de tactique momentenée. L'arbi-
tre et & fortiori ls sur-arbitrs, n'est point tant un
magistrat, wn juriste chargé de dire ls droit, d'in-
terpréter des conventions, dfappliguer purement et sim
plement des régles axistanties, quiune sorte de régula-
teur de la vis économigue et sociale, En effel, per
les décisions qutil aura & prendre btouchant les con-
ditions du travail et des salaires, il exercera .
une action sur la condition dss travailleurs et sur la
condition économiqus générals du pays, Tout en agig-
san% de son proprz chef, irut en conservant & 1!égard
de ceux qui l'suront dés1gne k! indépendence sans la-
quells aucun arbitre n'surait eaccepté cette fonctionm,
31 ast donc normal qu'il insére ses décisions dansg
la politigue econcmlque générale du gouvernemant tien-

- ns compte, pour cela, i la fois des intér8ts écongmic
ques particuliers et des intéréts économiques g neraux.

~* Les Cours.de Droit” Reépetitions Ecrltes et Orales
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: Le gouvernement sera ainsi conduit §
choisir les personnalités qui lui paraitront pré-
senter les plus de geranties & cet égard, c'est-i-
dire celles dont il estime que les antécédents ne
sont pas trop contraires a la politique économique qu!
il entend suivre,

Le gouvermement n'est d'ailleurs pas absolument
libre de son choix, puisque la Loi et les réglements
lui ont fait“un devoir de désigner les arbitres rem-
plissant certainss conditions d'autorité, de fonc-
tions et d'expérience, Aux termes de l'article 4 de
la Loi du 3I Décembre I936, ls sur-arbitre sera
désigné parmi les membres en activité ou en retraite
des grands corps de 1l!'Etat, Que faut-il entendre par
"grands corps de 1l'Etat? - Bientdt sens douts, la
question sera résolus dfune fagon précise par une
énumération qui sera annexéde au Décret qui est
actusllement 4 1'étude devent le Conseil national
économique, Maig antérieurement & lladoption de csatte
mesure. qusllz a 4té 1e solution ndoptée 2

Dtun avis du Conseil d'Etat du 4 Février I937
il ressort que l'expre:sion "hauts fonctionneires
de 1'Etat comprend tous les titulaires ou anciens
titulaires de fonctions publiques qui, en raison de 1s
nature et de 1l'importance de leurs fonctions, = quel-
les qu'elles soient, - offrent les Baranties d'expé-
rience et d'autorité, d'indépendance nécessaiires &

. 1'accomplissement de la mission dont ils peuvent &tre

investis, Cette définition, il faut le reconnaitre
ntest évidemment pas d'une clarté parfaite, Elle
laisse subsister de nombreux doutes, Elle peut ouvrir
la voie & de nombreux racours, pour irrégularité de
désignation ou violation de la Loi, On a pu se deman-
der par exemple, 6t on s'est demandé effectivement,
jusqu'd quel point un juge de paix entre dans la catié
gorie des hauts fonctionnaires, Une association patro-
nale, la Corporation des Transports en commun du Dé-
partement des Alpes Maritimes a élevé una protestation
contre une décision du Président du Conseil, nommant
comme sur-arbitre un Conseiller de Préfecture, esti-
mant quton ne pouvait pas tenir le Conseil de Préfec-
ture pour un des grands corps de 1'Etat,

Ceci dit quant aux aspscts théoriques de la
question, comment, en fait, ont été nommés les sur-arbl
tres, Parmi quels corps les a-t-on choisis? - de 1fé-
tude que nous avons faite des fonctions qu'exergaient
les sur-arbitres qui ont rendu les 200 premiéres sen-
tences dont 1le résultat a été publié par la Présidence
du Conseil, il ressort qus sur une centaine d'arbi-

tres ainsi désignés 48 appartenaient au Conseil d'Etat
(Conseillers, Maitre des requétss, Auditeurs); 78 ap-
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partenaient aux corps techniques de 1!'Etat (Ingé-
nieurs des Ponts et Chaussées, Ingénieurs des Mines,

Ingénieurs des Manufactures de 1'Etat, des Tabacs,

ete...) I6 appartenaient & des juridictions adminis-
tratives autres que ls Congeil d'Etat, oclest-a-dire
8 des Conseils de Préfecture, & des Préfectures, au
Trésor, etc,..
. I2 étaient des membres de la Cour de Cassation,
Premier Président ou Consgeillers,

8 appartenaient 4 1'Inspection Générale Agricole,
caci notamment dens les conflits particuliers & 1l'a-
griculture qui se sont élevés assez nombreux l'ennée
derniére, dens la région parisienne, :

IO appartenaient aux Facultés de Droit ou au Col=-
lége de France (Professeurs ou chargés de Cours)

5 appartenaient aux tribunaux, Présidents de Cour
d'Appel, Présidents de Iribunal ou Conseillers, :

7 & 1'Administretion ministérielle, active - Se-
crétaires généréux ou Directeurs de Ministéres,

6 étaient des statisticiens rslevant ds la Sta-

. tistique générale de la France,

Ls nombre dss
Sur-arbitrages

Source : BIU Cujas

Coordination des sur-arbitres, il y aurait actuel-

: 5 appartenaient au Conseil national 6conomique
dont, notamment le Représentant i Paris du Bursau
International du Travail, M, Maurette, décédé 1'année
derniére et dont les arbitrages étaient véritablement
des modéles de décisions de ce genre,

2 étaient des Intendants Généraux de 1l'armés,

1 était un Avocat s

1 un Parlementaire,

1 un Inspecteur du Travail 4

Le recueil des sentances rendues par les sur-ar-
bitres téucigne évidemment de la conscisnce avec la-
quelle ils se sont efforcés dlaccomplir leur délicate
et difficile mission, lMais il y a lieu de reconnaitre
que peut €tre on s*était mépris & llorigine sur llem-
ploi qui serait fait de cotte institution, On pouveit,
en sffet croire au début et llon a cru effectivement
que l'appsl aux sur-arbitres serait exceptionnel, ou
relativement r:rae, et que par conséquent lasg hauts
fonctionnaires, sollicités ds préter leur concours
& une oeuvre d'apaisement socizl, pourraient aisément
s'en acquitter sans que leur profession principale en
souffrid ou sans leur imposer une surcharge de besogns
excessive et purement bénévole de leur pert. Or, il :
semble que le nombre des sur-arbitrages se spit multi-
plié, au-deld des prévisjons, pour les raisons suivan-
tes: : :

- Ainsi, d'aprés les ransseignements fournis au-
cours de la derniére réunion qu'a tenu le Comité de

lement en souffrance 600 sur-arbitrages qui, stajoutent
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aux 4 ou 500 déja rendus, montrsz que plus d'un millier
de ces décisions ou de ces procédures ont été insti-
tudes, chiffre évidemment sxcessif et dépassant toutss
les prévisions envisagées.

Le nombre des sur-arbitrages stest multiplié sue
dela des prévisions pour les raisons suivantes:

D'une part, ¢évidemment, l'existence d'un orge-
nisme de conciliation et d'arbitrage incite & y
recourir et provoque des demandss d'intervention ou
de solution qui sans eux seraient restées muettes,

Si 1'on offre & des justiciasbles une juridiction par-
faitement gratuits, ils n'hésiteront pas & en profi-
ter, puisqu'ils ne risquent absolument rien, sinon
liéchec de leurs prétentions, lsquel ne se traduit
pour eux par aucun sacrifice matériel,

Digutre part, et surtout, ainsi qu'il a 66 sigm
16, les arbitres au premier degré ne sont pas de vé
ritables arbitres. Le plus souvent llarbitre ouvrier
css le secrétaire d'un syndicat ouvrisr, l'arbitre
patronal le président ou ls secrétaire ou le Conseil
juridique d'une chambre syndicale patronale, Sans
doute, ont-ils qualité pour parler au nom du Groupe-.
ment ouvrisr et patronal et leur compétencs technique
leur permattrait d!'élaborer une solution transaction-
nelle dans tous les cas ol elle est possible,.. s'ils
ne craignaient d'@tre désavoués par leurs syndicats,
Clest 13 précisément ce qu’il y a de particulidrement
délicat et difficile dans la situation actuelle. Un
délégué ouvrisr expert et arbitre ne déclarait-il .
pas: "Jien arrive, & l'heure actuslle, & ne plus pou-
voir penser persomnellement, Chaque fois que je pose
une question et que jfessays d'y apporter une solu-
tion, ma personnalité s'efface derriére celle de mes
mandants, Je me demands toujours comment ils accspte-
ront la solution que j'envisage ou qus j'accepte",
Cette transposition du r&le des arbitres a pour ef-
fet d'augmenter dlaubant le role et la responsabi-
1ité des sur-arbitres, Toubte l'sutorité que less ar-
bitres ticnnent de lsurs fonetions, ils 1'emploieront
4 tenter de convainere leurs orgeniseations syndicales
respectives mais il leur sera presque impossible d'al-
ler plus loin; la situation des arbitres nfest pas
dtailleurs trés différente, quend;, au lieu d!'8tre des
Pr sidents ou des Secrétaires de syndicats, ce sont
des membres de Chambres de Commerce, ou des Conseils
Juridiques, ou méme des élus locaux, Par la force des
choses, l'arbitre esura tendance 4 se considérer commé
1ltavocat de la partie qui l'a désigné et non pas comm
un juge pouvant imposer & des plaideurs une solution

‘du litige & laquelle ils n'ont pas consenti, Si bien

qu'au fond, la procédure de l'arbitrage est une proce
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dure qui se justifie peu, La conciliation peut réus-
sir, l'arbitrags ne réussit pour ainsi dire ja-
mais, surtout lorsque clest un arbitrage ol, au lieu
de s'€tre mises d'accord sur un seul arbitre, les par-
ties dés 1gnent chacune leur propre arbitre ce qui

est un signe de la profondeur de leur dissentiment,

Généralement, le procés~verbal dressé par les
deux arbitres se borne & énoncer les deux théses
en présence, paerfois méme d'une fagon trés sommaire
I1 constate que l'arbitre ouvrier soutisnt la thése
ouvriére , que llabitre patronal soutient la thése
patronale, sans donner de part et dautre aucun argu-
ment et demande au Président du Conseil de désigner
un sur-arbitre pour trancher le différend. Générale-
ment, le p océs-verbal est congu de le fagon suivante:
"l'arbitre ouvrisr et l'arbitre patronal se sont
rencontrés tel jour & telle heure, & la Préfecture
ou & la Sous-Préfecturs; aprés un échangs de yvues,
ils ont considéré qu'ils ne pouvaient s'accorder et
s'en sont remis au Président du Conseil du soin de
désigner un sur-arbitre qui aura qualite pour tran-
char le différend qui les divise”

Enfin, il faut tenir compte de ls crainte das -
responsabilités, Parfois les arbitres ont bien dé-
gagd la solution raisonnable, mais ils n'ont pas pu
la faire agréer par les intéressés, De crainte de
perdrs leur situation ou pour toute autre raison,

~ils n'osent pas prendre sur esux de la leur impossr,

LY

et rien n'est aussi curieux & cet égard que llatbi-
tude des parties ou méme des arbitres, si le sur-
arbitre sent que dans leur for intérieur les uns et
les autres sont convaincus de la légitimité ou tout
au moins du réalisme raisonnable de la solution qui
leur est proposés, Aprés avoir échangé des observa-
tions on parvient & se mettre dlaccord sur une solu-
tion raisonnable, Mais si le sur-arbitre essais de
faire enregistrer cet accord peur lui donner le
poids beaucoup plus considérable d'uns .entente tou-
jours préférable & une obligation imposée, il se heur-
tera de la part des parties au reisonnement suivant:
"Oui, sans doute, nous ne méconnaissons pas que votre
proposition soit équitable, acceptable méme, mais au
point ol en sont les choses nous ne voulons pas avoir
l'air de nous concilier, Nous sommes prets & essayer
de faire accepter votre sentence parinos mandants,

‘mais nous vous demendons de substituer votrs respon-

sabilité 4 la ndtre; c'est précisément pour éﬁhapper a
ces responsabilités que nous vous avons soumis l'af—
faire, Vous avez qualité pour trancher, tranchaz',

Et ainsi, soit par suite d'une mésentents profonde et
1rreduct1ble, soit par suite du caractére que sse
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donnent les arbitres, soit enfin par cette crainte
des responsabilités, le sur-srbitrage arrive & &tre
encombré d'instances si nombreuses, :

On peut se demander s'il n'y surait pas lieu ds
créer une sorte de barrage, de filtrage de ces deman-
des, un sur-arbitrage au premier degré, exercé par um
autorité de moindrs envergure qus le sur-arbitre
lui-m®me, ou encore qui appliquerait les dispositions
déjs adoptées dans des circonstances semblebles, Aus-
si bien, par la forée méme des choses, le nombre des
cas, quelqus grands, guelque variés qu'ils soient,
n'est pas indéfini, et & cet égard la création d'un
organisme collactif chargé de coordonnsr les arbitres
et les sur-arbitres s'impose désormais, pour 1!élabo-
ration d'une sorts de doctrine qui éviterait aux prock
dures de se multiplier & liexcés, qui éviterait de -
lasser les bonnes volontés et les possibilités des
arbitres les plus dévoués, tout en conservant & cet-
te magistrature le caractére de variété et d'éclec-

~tisme dans son recrutement qui, & notre avis, en faif

Magistrats spé-
oiaux ou arbi-
tres occasion-
nels,

Source : BIU Cujas

toute l'originalité et le prix. Nous nous sommes op-
posés au sein de la Commission ou la question a été
discutée, & la création d'unse megistrature du traveil
comme tells, parce que nous craignons qutd la faveur
de cette création on n'institue une sorte de magisira
ture qui, trés vite, se figeras et srrivera & priver
cet arbitrage de la vie qui impose le recours & des
hommes toujours nouveaux su gré des circonstances ef
des questions qui se posent, Nous verrons d'ailleurs
qu'il n'est pas impossible de concilier cette variété
4 ltorigine, cet cclectisms dans le recrutement
avec uns certaine unité dens les décisions, en supsr-
posant au sur-arbitre la Cour Supérieurs de l'arbi-
trage, S

A 1l'ancontre de cette solution d!aucums souhaite.
raient 4 lt'instar de ce qui slest passé en Italie,
1tinstitution d'une véritable magistrature permanentt
du Travail, : _
, "Evitons, disent-ils, de constitusr une magistr
re dtoccasion non rémunérée, car alors la lagsitude
des sur-arbitres bénévoles s'accentuant, le gouverne
ment ne trouverait plus que ceux gui ont intérét &
8tre sur-erbitres et cet intérét:exclurait toute im
partialité, Les régimes qui ont dfi, pour rendrs la
justice, et réprimer les fautes, faire appel, faute
de ressources & des fonctionnaires gratuits ont été
numiliés, débordés et finalement subjugués par la
coalition de ceux-ci, Un Etat qui ne veut pas se laif
ser démunir de ses prérogatives d'autorité dens une

matiére eus:i importente et aussi délicate que le

droit social doit avoir les fonchtionnaires &% surbout
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les magistrats que lui impose uns situation nouvelle:
son subtorité et la liberté des citoyens sont & sou-

tenir,
les diverses A vrai dirs, ne peut-on envisager d'autres solu-
solutions pos-~ tions qu'une magistrature permanente et spécialisée,
sibles, et une magistrature intermittente, dispersde, dissé-

minée, & la condition que le recrutement réponde aux
conditions indiquées précédemment ne permettent-elles
pas de~ résoudrs la question sans les inconvénients
signalés? En voici quelques-unes: I° Si l'arbitrage
efi le sur-arbitrage deviement et redewviennent des procé-
dures rarss, exceptionnelles, alors il suffira pour
y faire face de quelques magistrats hautement quali-
fiés, pleinement indépendants, suxquels seront ad-
"joints le ces échéant les experts indispensebles
pour les aider & trancher les questions techniques
qui se posent & eux, Par exemple, dans l'avenir, étant
domné que les arbltrages porteront surtout sur les
questions de cofit ds la vie, de salaire et de condi-
tions économigues d'une région ou d'une industrie, la
| Statistique générale du travail ou méme certains ex-
perts comptables seront probablement mis & contribu-
tion par les sur-arbitres pour leur servir d'experts
dans les matiéres spéciales; 2° Les fonctionnaires
en service pourront, sans excés ds charge, ajouter
& leurs fonctions normales ces fonctions nouvelles
avec l'avantage que la diversité méme de leurs fonc-
tions et de 1eur origine et de leur formation pré=-
sente quant & la poss1b111té de les adapter aux ques=
tions qui se posent et & la nature méme des parties
en cause si on ne recourt & eux que dans la limite
de leur compétence propre, Si le conflit par exemple
est surtout un conflit de nature économique on re-
courra pour le trancher & des économistes, & des
ingénieurs spécialistes, techniciens, Si le conflit
est surtout juridique on recourra soit & des magis-
trats, soit & des professeurs ds l'enseignement cu
droit privé, Il s'agit en somme d'une utilisation
des compétences que permet la diversité des fonc-
tionnaires asuxquels on racourra.et que ne psrmettrait
peut @tre pas & ur méme degré. le constitution d'une
Cour si nombreuse soit-elle, et sl divers en soient
les éléments constitutifs,
3°%= Si l'arbitrage et la conciliation demeurent
aussi fréquemment employés qu'aujourd'hui, il y aura
alors lieu d'envisager des organes 8 deux degrés gréce
auxquels précisément pourra 8tre feit le départ en=
tre les affaires susceptibles d'@tre résolues par 1!
application d'une sorte de routins traditionnells,
et celles qui, posant des problémss économiques ou.
Jjuridiques nouveaux et importents, exigent le concours
Source : BIU Cujas
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d'arbitres et ‘de sur-arbitres de grande autorité, mais
qui, moins occupés qu'aujourd'hui, pourront suffire &
leur téche,

Du reste, il ne faut pas se méprendre sur la fs=-
gun dont les choses se passent dans la pratique, La
répartition des sur-arbitrages se fait au gré de 1'im-
partance qualitative ou quentitative des conflits,
de l’autorité ou du rang des arbitres et des sur-ar-
bitres,

Beaucoup plus délicate d'ailleurs est une quas-
tion gue nous réservons pour ls moment, puisqu'elle
se posera surtout & l'occasion de 1'étude juridique
das pouvoirs des arbitres, c'sst-é-dire celle de la
compétence,

Au total, si lf'on wveut résumer les sffets du
mécanisme de la procédure de concilistion et d'arbi-
trage instituée par la Loi du 31 Décembre IS36 pen-
dant le premier semestre de son fonctionnement, on
constate que, du Ier Janvier au I5 Mai I937; 3,500
conflits du travail ont éclaté, Sur ce nombre, prés
de la moitié, I458 ont été aplanis pear le contact
das intéressés eux-m8mes sans recourir & la commis-
sion de conciliation du premisr degré, Clest du res-

‘te, la perspsctive d'y recourir qui a assuré le suc-

cés de ces négoociations entre les parties, car, sauf
o s'entendre, on estime généralement qu'il vaut mieux
le faire sans délai et sans utiliser de procédures
officielles.

Sur le reste des conflits, I43I ont été réglés
au premier degré, de sorte qufen somme tout prés de
%.000 conflits ou 82 /> des conflits ont été tranchés
sans délai, Quand il y a volonté de conciliation,
la conciliation intervient,

200 conflits seulement ont été réglés au deu-
xiéme ou su troisiéme stads, ce qui signifie donc
que faute d'entente au premier degré il y a trés peu
de chances d'entente su second, et clest la meillsure
justification de la réforms apporuée par la Loi du
4 Mars I938 laquelle a supprimé les degrés supplémen=
taires et s'est contentée de maintenir un seul degré,
le degré de laCommission départementale ou le degré
de la Ciommission nhationale, selon l!'importence ou
selon ls ressort du conflit, ,

Quant aux sur-arbitrages & ce moment déjé il en
était intervenu 230. Aujourdfhui, leur nombre deit
atteindre & peu prés 500; ce qui, évidemment, eu é=

- gard & l'institution et 4 son bub, est un chiffre

Source : BIU Cujas

besaucoup trop élevé,
Or, comme la réforme adoptee par le Décret du

15 Slptambro 1937 & our doubls effets
I°,- de permsttra e recourir & 1 arbitrage
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dés le promier échelon de la conciliaticn, lorsqu'un
accord sst reconnu lmn0051ble rar la Commission arbi-
trals,

2°% = Lorsqus les rapresentants d'uns des parties
auront refusé de comparaitre devant l'un des organes
de conciliation,

Il est 4 craindre que loin de diminuer,la t8che
des arbitres ou des sur-arbitres ne se trouve accrue
car lorsque l'on a choisi pour arbitres des personnes
trop directement intéressées dans le conflit, trop
en rapport de confiance ou de dépendance svec les
parties, investias d'un mandat impératif, il n'y au-
re pas de solution possible & ce stade, La tAche des
sur-arbitres risque donc, et lss chiffres que je vous
ai cités tout & 1'heure suffisent 4 le démontrer,

\ de se trouver aggravée, ' ~

/ Comment 1'alléger, tout en conservent .le bénéfi-
ce indiscutable de 1l'autorité, de la compbtence, de 1!
impartialité, 'de la dlvers%té d'origine et de forma-
tion des sur-arbitres? A notre avis par la création
d'une sorte de Tribunal d'arbitrage du premier degré
dont ls s membres échapperaientaux griefs adressés
aux arbitres désignés lors de chaque affaire ou méme
nommés par avance par les intéressés, Déjd le Décret
de Septembre IS37 e étendu le choix, puisqu'il a por-
té le nombre des arbitres figurant sur les listes
de I5 & 50, La loi du 4 Mars 1938 et las rdglements
pris pour son appllcatlon ont confirmé cette maniera
de voir, et ilest 4 croire que le création d'une ju-
ridiction supérieure, cfaest-d-dire d'une Cour supé
risure de Justice arbitrals, limitant la compétence
degs arbitres ot unifiant la juris prudence ne par-

- viemnent fort heureusement & alléger et a faciliter
la t8che des arbitres du pramlsr degré et du sur-
arbitre du second dagre

*“Les Cours de Droit”’ X Répétitions Eerites et Orale§

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite

Source : BIU Cujas
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Deuxiéme Fartie

LA - COMPETENCE DES

INSTITUTIONS

Chapitre Ier

LA COMPETENCE "RATIONE PERSONAE" DES

ORGANISMES DE CONCILIATION ET D!ARBITRAGE

En principe; les conflits justiciables des or~
ganes que nous étudions sont les différends collectifs
du trevail, Par con<équent, théoriqusment, seules,
les parties susceptibles d'&tre: impliquées dans un
conflit collectif devraient avoir qualité pour intro-
duire une. instance ou la défendre dans une procédurs
de ‘conciliation et d'arbitrage, et il y aurait lisu dé
renvoysr l'étude de la compétence rationas personae
aprés celle de la compétence rationae materias des
organismes en question, Tout=fois, il n'est pas im-
possible d'inverser les problémes et d'étudier, dés
3 présent, qui a le droit d'é@tre.considéré comme une
pertie & une instance, qui peut y conduire les débats,
ot enfin qui peut y représenter une pertie, et cette
‘btude deir toujours 8tre faite en ayant présent &
1l'esprit le but de la procédure de conciliation et d!

arbitrage,
Ralations entre Au fond, comme nous l'avons dit la conciliation |
la convention et ltarbitrage se raménent essentisllement & une
collective et 1' sorte de convention collective - convention collscti=
arbitrage ve provoquée dans le cas de conciliation réslisée et
: homologuée, ou convention collective imposée dans le

cas d'arbitrage obligetoire, Il y & donc une cinne-

xité &troite entre le régime de solution juridique des
conflits collasctifs et le régime ds la convention

Source : BlU-Cujas
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collective, Si celle-ci est abandonnée & la liberté
des perties, si ella est tolérée plut6t gue régle-
mentée ou imposée, alors les parties 4 une instance
en conciliation et en arbltrage ‘peuvent &tre nom~
breuses et variées,

Si, au contraire, la cenvention collective fait
ltobjet d'une réglementation légele et si les por-
somnes qui pesuvent y prendre part sont strictement
limitées, alors, les parties susceptibles de figurer
dans une instance en conciliat%ion ou en arbitrage
sont dgalement limitées,

Fn outre, la portée de la coﬁcmliation ot de 1!

- arbitrage s refldte sur la qualité des individus

ou des groupements qui psuvent ¥y prendre part. Si le
but est un but de pure pecification sociale, s'il a
pour objet de prévenir, d'atténuer, d'abrdger les
confiits collectifs industriels, pew importera, dans
ce oas, la nature ou l'identité des personnes physi-
Jues ou morales qui mettent le paix sociale en ques-
tion, Ces conflits ressortiront touws, gquelle que soit
1tidentité des perseonnes en ¢ ause de 1a Juridiction

arbitrale ou conciliatrice,

Si le but de la conciliation et de l'arbitrage
est ds favoriser la conclusion de conventions collec-
tives , ce qui est un but plus précis, plus net, plus
juridique que Te but de politique sesiale monstibué

par l'abréviation ou la prévention ou la solution

des.conflits collectifs dans le cas ol les parties

s'y mentrent peu disposées, 'partout of 1'on essaie

de régler les rapports entre petrons et ouvrlers, at
salaridg, sur la base de relations Jurldlques ‘ot coli=
tractuelles, sn wvus d'éviter la rscours i la Loi en
dennent & ces relations un caractére volontaire, spon-
tané ot libre! partout, en wm mot, of l'on essaie

de réaliser.un dreit collectif sur une échelle plus

' ou moins large, alors, dsns ces eas, lorsque la Pro-

cédure n'east ‘pas geulement une prooédure de: pacifice-
tion mais une procédure de guasi réglementation,

1n notion de pertie a 1a convention collective com-
me devent les instances de conoiliation et d'arbitrage
sera bemucoup moins large,

Enfin, troisidme hypothésse, si les inatitutions
ont -pour objet non seulement d'étatlir des rapports
juridiques contractuels, mmis si elles tendent &
donner & la convention un caractére institutionnel
si elles tendent & en faire une institution quasi 1é-
gele ou réglementaire, alors elles vont s'incorporer
dans une politique sociale & forme partioculiére
et elles dicteront une précision encore plus grande
dans la définition des groupements ou des associations
qui peuvent en ressortir. Il en est ainsi notamment
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lorsque 1'on essais de réallser gous la forme de con-

- ventiona cellectives libres ou de conventions collec-.

tives provequéss ou,impogbes une sorte de 1églslatlon
au second degréd, uhe législation professionnelle de 1la
branche sensidérée et quend, en particulisr, les média-
teurs, les oconciliateurs, les arbitres sont investis,
-au nom de 1'autorité de “1'Btat ou da tout sutre 0OYrps «
qualifié & cet ¢ffet, du droit plus ou meins explicite-
ment reconnu de réglementer officisllement les condi-
tions du travail et, en particulier, celles qui tien-
nent le plus & cosur sux ouvriers, la rémufidration du
travail, le taux du salalre ou 14 durée des heures de

 bravail,

I1 y a done un parallélisme: étr01t efitre le degré
ol la pratique, la législation, la reglementation
des conventions collectives sant parvenues, et ls
point ofi elles en sont de la d&finition des justiciae=
bles des erganes de conciliation ot de décision, Les

- 'deux 'solutions sont étrpitement lides; elles sont

‘inséparables; l'une ocommende l'autre; Dans les pays

“oft 1'ebjet’ essentiel ou unique consiste & maln%enir

la paix auvriéra, la quallté de partie est reconnue

-d¢ part ot d'autre, o'est-d-dire sussi bien du c$té

‘Les trois types
‘de législations

Source : BIU Cujas

ouvrier qus du cdté patronal, nen pas seulemsnt & deg
associatiens profegsionnslles légales, mais aussi aux
groupes inééterminés d'individus, Per exemple, peuvent
prendre part 4 une conventien collective et peuvent
par extension prendre part 4 des instances devant

des juridictiens de conciliation e% d'arbitrage des
groupes d'indiwidus constitués par des Comités de

-Gieve, par des Cemités d'usines par des groupes sens

personnalité morsle, ou des groupes accidentels, Il
peut méme se preoduire ce phénéméne paradoxel: une
competﬂnce des juridictions arbitrales ou concilistrices

8, 1'eccasion d'un conflit dens lequel un seul indivi-
du peut &tre impliqué, |

Au contraire, denz les régimes qui visent & 1!
établissement de rapports juridigues, ou mieux de rele-
tiens ebligatoires, mlers les qualifications exigdes
des parties deviennent plus sbrlctas, jusguts ce
que 1l'on mboutisse su systéme qui, du cté ouvrier, tmﬁ
au moinsg, n'admet comme représentatives de la classe
ouvridre que csrteines associstiens professionnelles
ou groupements nettement définis, et délimités.

Les trois types de législatipns positives: cor-
respondant & ces trois positions théoriques possibles .
de la question sont les asuivantes: :

La Législation anglaise pour un premier type,

La législation allemande avant I933, La législa-
tion sustrelienne et la Législation frangaise de
I892-I919 pour. le second typae,
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_ Enfin, pour ls troisiéme type, la Législation Néo-
Z&landaise, la Législetion Itallenna, et dans une
large mesure ia Législation américaine du Président
Roosevelt et la Légimlation Frangaise de I936-1938,
Nous allons done passer en revue ces trois ty-

' pes de législations, en ayant sein de ne jemais ou-

ler Groupes
ligislations
inglo-saxonnes

la lei britan-
nique et sa dé-
finition deg
conflits in-.
dustriels,

blier quelles sent les raisons théoriques qui expli-
quent ces tendances diverses dans le temps ou dans
l'espace,

Dans les pays du premier groupe, dont le type
st constitué par la Législation angleise, 1a'détermi-,‘
nation des parties susceptibles de recourir d la
procédurs de conciliation et dtarbitrege ne souléve en
réalité auoun probléme, Ainsi, l'artiocle VIII de la

" Lei britannique sur les conseils industriels de I9IS

définit de la fagon suivante les conflits ressortis-
sant de sen application, "L'expression cenflits in-
dustriels” désigné tout différend ou tout désaccord
dtopinions entre employeurs et ouvriers vu entre
ouvriers et ouvrierg, pertant sur l'emploi ou sur le.
refus dlemploi dlune personne donnée, sur les condi-
tions générales auxquelles elle est seumise ou sur
les conditions nart1culleres suxquelles elle doit
8tre employée".

Catle déflnition eat extrémement eompréhensive
et chose curieuse; elle se rapprechs singulléroment
de la définition de notre propre législation sur la

 oompétence des Conseils de prud'hommes, lesquels ent

Source : BIU Cujas

gquelité peur juger des conflits du travail privé:.
En offgt, dit la Lei frengaiss, la juridiction des
conse?ls ds prud'hormes, est institude pour termiper,
par viiis de conciliation, les 'différends qui peuvent
s'élever & l'eoccasion du centrat de treaveil dans le
commerce, 1'industrie et 1l'agriculbure, entre les '’
patrons et leurs représentants et les employés, eu-
vriers et apprentis de 1'un et de l'autre sexea qu'-
ils emploisnt, Ils jugent les différends & 1'égard
desquels la cenciliation a 6%té sans effet,

Pourdquei la Législetion anglaise se rappreche-
t-alle tellement de la législetion frencaise visant
les conflits individuels alors que la Législation en-
glaise vise gurtout les conflita collectifs ? Ceci
tient & ce gu'en Angleterre, il n'existe point de
juridiction spéciale pour trancher les conflits indivi-
dusls du travail , Ceux-ci sont soumis aux tribunaux
de droit commun, Le caractéristique de la justice an-
glaise est en effet de ne connaitre qu'une sorte de
tribuneux; Qu'il s'agisse de conflits administratifs
commarciaux, prud'hommaux ou civils, c'est une seule :
et méme juridiction qui e compétence alors qu'en Fran-
ce, il existe des juridictions particuliéres pour '
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chacune de ces sortes da causes,

Un certain nombre de 1égislations de 1'Empire
britannique se sont inspirées de la tendances de la
Lol angléise, surtpat dens les Dominions ou 1l'assi-
milation 4 la mére-patries est particuliérement mar
guée, La loi cansdienne a une scception sussi largs
de la notion de conflits industriels, et elle pré-
voit expressément la manidre dont doivent 8tre re-
présentés les demandeurs guand ils n'sppartiennent
& une association prefessionnelle (art., II e et arf,
16 o i da la loi ocsnadiemms)Ceci indique bisn gue les
associations professionnelles ne sont pas seules qua
lifiées pour intreduirs une instance ou figurer dans
une procédure ds concilietion’et d'arbitrage puisqull
défaut ¢'associations professionnelles, la’ Loi déten
mine ocomment elles seront resprésentées. Pratiguement,

~dfaillsurs, ce sont presgque toujours des associa-
tions professionnelles quiwse: présentent comme par-

ties dans les conflits impertsnts, ' :

En résumé dens le premier Groups, &tant donné I
but de conciliation et de paix sociale poursuivi,
procédure est réduite au minimum et la cempétence de
ces juridictions est extr@mement. largs puisqu'slle
pout engleber jusqu's des individus iselés,

Le systéme du deuxiéme groupe est celui qui met
au premier rang les souci de favoriser, par 1l!inter.
meédiaire des institutions de conciliatien et d'ar-
bitrage, la conclusion de conventions collectives de
travail, On geisit ici, sur le vif, une orientation
vers le droit collectif et, par censéguent, on cong-
tate dens la pratique la prierité dennée aux esso-
ciations professionnelles ou tout.au moins eux grou-
pements en qualité de parties & la precédure, Il ne.
s'agit plus ici uniquement de peix sociale, il sTagil
de travailler, en gquelque sorte, & l'édification
du droit collectif, situé & égele distance du drei¥
public proprement dit et du dreit privé; Pour que
ce droit ceollectif mérite vériteblement ce nem, il

‘doit 8tre réalisé avec l'adhésion ou le conceurs

effectif de groupements et particuliérement de grou
pements qualifiés. L'exemple de notre propre pays et
symptomatique du parallélisme entrs les deux iddes.
Au début en I892 le syndicat professionnel, tout en
étant recennu comme ergane représentatif des intératt
collectifs, est loin d'en aveir le monepele, An mo-
ment ol la Loi de 1884 a 646 discutée, treis tendan
cea se partegeaient en effet l'epinion:

La tendance syndicaliste autoritaire, représes
tée par les ouvriers qui auraient voulu, dds ce me-

ment, que seul le syndicet unique eut qualité peur,
représenter l'ensemble de la prefession, de fagon &
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éviter la cencurrepce déleyale des syndicats dis-
sidents suscités la plupert du temps, disaient les
trav&illeurs, par les' patrons,

La tendance corporative représentée a catta épo-
que par les catholiques sociaux, & la t@te desquels
868 treuvaisnt le Comte Albert de Mun, et le Marquis de
la Tour Du Pin, lesquels voulsient ressusciter en
la rajeunissant l'ancienne corporation-de l'ancien.
régime, dans laquelle ouvriers et patrens aursient
collaboré avec une certaine hiérarchie, et corporation

" qui étmit fevorisée par l'attribution de priviléges

par rappert aux sutres associabions qui, tout en étant
auterisées, ntauraient pes été investies des mémes
pouveoirs.,

Enfin, le troisicme courant étalt le courant leé-
ral, qui, au nom de la liberté, se refuseit & inter-
dire plus lengbemps les Associations professionnelles,
meis lequel sussi, au nom de la m8me liberté prétendait
lutter contre le monopele d'un syndicat quelcengue
ot contre l'obligation impesée directement ou indirec-

-

bement & un traveilleur ou & un empleyeur de faire
‘partia, d'adhérer & un groupement prefessiommel, Plu-

ralité de syndicats, Interdiction dlatbribuer & 1'un

‘d'eux le menopele de la représentation professionnelle

ou -la prierité dans la représentation professionnells,
telles étmient donc lee cenclusiens de ce troisiéme
courant, lagqusl triemphe notamment en raisen de la
défense quien présenta le Ministre de 1'Intérieur 4t
alors, Weldeck-Rousseau, qui a atbtaché son nem & lg
Loi de I88 sur les syndicats pref3551ennels.

Mais 8i ce principe triempha, si en se refusa

‘4 mcoorder aux syndicats le monopels de la représenta-

tien professionnells, on méme temps on sentit la né-
cegsité de conférer aux accerds conclus & l'issue df
un cenflit un caractére collectif, C'est pourgquei la
Loi de I892 essaye de concilier ces deux idées con-
traires, 1'idée des la liberté et de la pluralité des
représentents ou des greupements représentatifs, et
en méme temps 1l'idée de la néocessité de s'acheminer
vers le droit cellectif en enceurageant les accerds
antres groupements,

Pour cenciliar ces deux idées, d'une part, la
Loi de I892 spécifie que les patrons et les ocuvriers
entre lesquels slest élevé un différend d'erdre col-
lectif portant syr les cenditions du travail peuvent
saisir des questions qui les divisent un Comité ds
conciliakion ou & défaut d'entente dsvent ce comité
un conseil dlarbitrage. D'autre part, et pour respec-
ter le principe de ls seuplesse, de la pluralité et de
la liberté, la Lol décide qu'elle ne définira pas la
maniére dont serent censtitués ces groupes, Néarmeins,

Source : BIU Cujas
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elle décide aussi que sfil s'établit un accerd sur
les conditiens de la concilistion, ces conditiens sga-
ront consignbes dans un procés-verbal dressé par le
juge de pdix et signé par les parties st par leurs
délégubs, Clest ainsi- gue pendant teute la périede de
1892 & I9I9 1'immense majerité des conventions cel-
leotives ont été conclues,la vlupart des comventionswl

lectives’ou considérées comme telles en France Staisnt
de simples procés-verbaux de conciliation & 1'issus
de gréves, et ceci expliquait & la fois la multiplici-
té, le peu de membres gqu'elles réunissaient, en ménue
temps que la précarité des conventiens cellachives si.
gnées dans des conditiens pareilles, voudes & 1vaven-

o8 4 n'8tre pas respectdes au meindre changement sur -

venu dans les cenditicns édcenemiquss,

Cet étet dl'esprit, tendent & ne pess investir
les syndicats d'un pouveir sxcessif ou d'un memapels
se rotreuve dleillsurs dans la Lei du 25 Mars 1919, -
arvicles 3I et suivants du livre I du Cede du travail,
Ce texte porte que "la cenvention collective de tre-
vail est un contret relatif sux conditiens de traveil
"oonclu entre d'uns part les représentants d'un syn-
"dicat prefessiecnnel ou de tout autre greupement 4t
"employés (ainsi gu'un comité de gréve, méme nen in-
"vesti de la persg¢nnelité morele peut 8tre partie &
la convention cellective cemme représentant des em~-
pleyés)” et d'mutre part, les représentants d'un, syn-
"dioat prefessienmel ou de touy subre groupement df
"empleysurs, ou plusieurs empleyeurs centractant &
"titre personnel ou méme un seul employeur",

La caractéristique d'une convention cellective,
clest qutelle est toujours cellective du c8té des
trevailleurs, meis peut 8§tre individuelle du cété
de llsmployeur. Il en et sinsi par exemple dans une
région ofi il n'y a qu'un seul employeur dans une
industrie déterminés,

. Le caractérse principalement pacificateur de ces
procédures ressort de ces dispositions qui prendrent
tout leur relisf quand nous lss comparerens par cen=-
traste avee les dispesitiens beaucoup plus rigoursu-
sss et plus précises de la Légiglation de I936-I938
La procédures de 1892 aest, il est vrei, uns procédurs
occasionnelle, uns procédurs facultative, alors qua

la procédure de 1936 eat ume procédure rigulisre,und
prooédure obligefoire, meia jusqu'& 1'snnée der~
niére en constate, en somme, la deoubls tendance & en~
coursger les conventions collectives et la cencilia=-
tion et l'arbitrage, tout en les tempbrant par un
1ibéralisme qui ss traduit & la feis par la multipli
cité des groupsments susceptibles de représenter les
intér8ts en cause, et par l'institubion de precédu-
res et d'erganes devent lesquels ls recours des paf:
ties ntest pas ebligsteirs, mais purement facultatifrr
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Du rsste méme depuis 1936 le caractére collec-
tif des conflits et la compétence rations personae dsgs
juridictions cowciliatricses ou arbitrales ne sont
rien moins que réglées chez nous. Nous participcns en
somme du caractére dlune sorts de législation expéri-
mentale, d'une institufion qui :e cherche et ce qui
peut consoler, clest que :ious ne sommes pas les seuls
4 nous trouver dans cette situation., L'incartituds
en cetto matiére dans la législation et dans la pra=-
rique se gencontre sussi en Suéde, en Hollande, en
Autriche, La loi suédoise du 28 Mai 1920, peragraphe
IV, confére le droit dtintenter une action en conci=-
liation & des groupes non orgenisés en méme temps
quis des groupes organisés, ou & des assccistions pre-
fessionnelles, comme le fait notre Lol du 25 Mars
1919 précitée,

La loi hollandaize du 4 Mai I923 porte, dans son
article III numéro 1, qu'il suffit qu'un différend aitb
donné lieu ou menace de donner lieu & un lock cut ou
d une gréve s'il y a au moins 50 salariés intéressés
pour qu'il y ait matiére & conciliation et 4 arbi-
trage, La caractérs collectif dépendra donc non ;
point de la nature ou ds la constitution juridique du
Groupenent impliqué, mais du nombre des ouvriers inté-
rassés, quel que soit le lien qui les units

La loi autrichienne du I8 Décembrs I9I9 est, elle-
méme, extrémemant souple: Aussi bien les offices de
conciliation peuvent 8tre saisis de conflibs ressor-
tigsant par leur nature, soit du tribunal industrisl

chargé de réglar les conflits collectifs, soit des
tribunaux de prud’hommes chargés de trancher les con-
flits individusls. C'est un peu ¢ qui se passait
avant la guerre en Allemagns ol les conseils de prud-
hommes avaient dans leurs attributions non seulement
la solubtion dss conylits individuels mais aussi la

‘solution des conflits collectifs, Tells a §té psndent

longtemps, jus uten I936, la compétence des Conssils
de prudthommes en Alsace, qui avaient hérité du régine
allemand ces abttributions que ne connaissent point

les conseils de prud'hommes frangais, Leur compétence
ntest pas limitée; il appartient au président de ces
juridictions de décider s'il se saisira ou non des
conflits collectifs qui lui sont présentés. Le carac-
tére pacificateur de sa mission et le fait qu'un cas
concret peut, par unc solution amoyeer une série de
décisions plus larges, justifient pleinement cette ex-
tension, Du moment que l'on a la bonne fortune de
posséder un tribunal composé paritairement et dans

- lequel on pourra tenter, sinon 8tre certain, d'obtenir
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la selution pecifique d'un conflit, on a, ds par
cotte existence méme le devoir d'y recourir, ‘insi,
les groupements organisés ne sont pas seuls & pouvoir

tadresser aux offices de conciliation, La législation
allemande, entérieurement & l'arrivée au pouvoir du
troisiéme Reich était la plus typique de ce lien
entre les conventions collectives, la conciliation et
ltarbitrage. L'Allemagne s'était orientés nettement
dans la voie du droit collectif du travail, Comme
toujours en metiére sociale elle a étA pout-on dire &
1'avant, en fléche du progrés et de la législation,
Elle essayait de réaliser le droit collectif par trois
moyens,

I°,~ En favorisant la conclusmon de conventions
GOllGCthGu qui étaient parvenues & régir 1le statut
de 1t'immexnss majorité des travailleurs industriels, A
un certain moment, les conventions collectives alle-
mendes régissaient I3 millions de travailleurs grrma—
niques,

2°,- En faisent de la convention collective un
véritable instrument de législation privée par le
dreit accordé au Ministre du Travail d'étendre
le bénéfice et l'obllgatlon de ces conventions & des
entreprises ou & des régions qui n'y étaient pas par-
ties,

3°.,~ BEnfin, en confiant expressément aux consi=-
lieteur: at aux arbitres la t8che d'élaborer le droit
collectif, en prétant leur aide & la conclusion dfac-
cords collectifs (paragraphe III du décret du 30 Oc-
tobre 1923 relatif & ll'srbitrage et & la conciliation)

" Somme toute, la Législation allemande a fait I3
ans avent la ndtre ce quta fait notre Loi du 24

‘Juln 1956,

i@t s‘enauit donc nécessairement que la notlon
da parties & la procédure de conciliation et dtarbi-

‘trage devait coincider avec la notion de parties &

une convention collective, laquelle comprend, a la
fois, des accords s'appliquant & une branche d!induse
trie ou une profession et ceux intéressant le per-
sonnel d'une entreprise, encore que, cependant, seu-
les les premiéres eussent légalement droit & llap-
pellation de contrats collectifs stricto sensu, avec
tous les avantages, toutes les caractéristiques atba=
chées & ces conventions touchsnt notamment leur irré-
vocabilité et autres conditions,

Mais bien entendu comme dans la Loi francgeise il

.n'y avait pas symétrie entre les deux parties & cet.

égard, attendu gue 3i pour les parties ouvriéres ou
employées il est indispensable afin qu'il y ait conven®
tion collective que ce soit un groupement qui y pren-

.ng part Au contraire, en ce qui. touche les pstrons
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ce peut 8tro aussi bien un groupement régulisérement
constitué qutun groupement momentanément formé ou
méme un employeur individuel, :

. Le systéme allemend, contractuel dans son prin-
cipe mais réglementaire dans son extension possible,
constitue la transition entre les régimes purement
libéraux et facultatifs du premier type et les régi-
mes autoritaires et obligatoires du troisieéme s¥ys
téme, auquel sppartiennent aujourd?hui la Russis, 1!
Ttalie, 1l'Australie : ot dans une certeine mesure
les Etats-Unis avec les Codes industriels de Roose-
velt, et la France depuis I936, avec les Accords
Matignon et la Loi du 24 Juin de cette année, ,

Dans ces régimes, par le moyen combiné de con-
ventions collectives généralisées et comportent obli-
gatoirement mention de certaines conditions du tra-
vail, et en particulier de tarifs minima de travail,
at-d'un systéme de conciliation et d'arbitrags cbli-
gatoires suppléant & l'accord volontaire des parties,
par une décision qui s'impose & eux, on aboutit &
réaliser une véritable politique sociala par la voia:
contractuslle ou arbitrale., Il est certiain que cette
extension des conventions collectives et des juridic=

- tions du travail a une influénce sur la gualité des

parties admises & y prendre part ou y figurer; encors
que parfois le législateur re tire pes immédiatement
cette conséqusnce de ses réformes ou encore que, s'il
les en a tirées, la pratique l'améne & fairs meachine
en arriéres en vue de combattre un monopols gu'il a=-
vait peut-8tre accordé prématurément & telle cu telle
fraction de la population ouvriére, :

La Nouvells Zélande est dans la matidre un vé-

ritable pionnier, C'est chez elle gque dés 1l'année I894

a é%é institué, pour la premiére fois, ltarbitrage
obligatoire dens ls dessein, d'ailleurs avoué, de favo:
riser la création des syndicats professionnels, Tel
était donc en paryis le but de la Loi, il est compré-
hensible que ce soit uniquement aux syndicats pro-
fessiomels et aux syndicats professionels rem-
plissant certaines conditions qu' it été accordé le
droit de figurer soit dans des conventions collecti-

- ves, s0it dans des procédures relatives & la concilia~

tion ou & ltarbitrage des conflits collectifs du tra=

‘vail, La définition donnée par la loi Néo-Zélandeise

d'un différend industriel est tout & fait typique &
cet égard et aelle se rossent de cette préoccupation,
"Un différend industriel, dit la Loi du Ier Oc=

-tobre I925, momentanément suspendus en I93I et réin-

troduite en I936, est un différend entre un ou plu-

sieurs employeurs une ou plusieurs associations ou
socistés industrielles de chefs dlentreprises, et une
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ou plusisurs sociétés ou associations d'ouvriers &

. propos d'un différend d'ordre industrisel, Les seules

associations professionnelles admises devant les com=
missions d'arbltrage sont celles inscrites sur les
registres de 1l'industrie"

Le m8me principe se retrouve dans 1'Etet sustra-
lien de 1la Nouvelle Galle du Sud., Il n'y a donc ici
nulle discussion possible, les syndicats profession-
nels seuls ont qualité pour prendre part & un conflit

‘¢colleotif, ou pour intenter une action devent les

juridictions compétentes, et n'est considéré comme
un syndicat professionnel que le syndlcat réguliérement
constitué et enregistré,

Le meillsur exemple de la corrélation entre le
but de 1l'arbitrage et la qualité des parties est don-
né par la Législation italienne, Celle~ci, par la Loi
du 3 Avril 1936 sur la réglementation officielle du
travail collectif, et par le réglement d!exécution
di Ter Juillet I926 a institué une procédure de conei-
liation et d'arbitrage devant wn tribunal quasi judi-
ciaire et dans des formes qui rappellent celle des
procécdures privées, notamment en raison de la fagon
dont la juridiction 1lfa interprétés, Cette juridiction
de la magistrature du travail, comme on 1l'a appelée

-quelquefois, réduit en quelque sorte en elle-méme

les tirois fohctions que pous avons assignées aux pro-
cédures diverses et gui consistent:

I°,- & maintenir la paix socials,

2° - 4 élaborer le droit collectif contractuel,

3° = & établir les pratiques sociesles obliga-
toires des conditions du travail,

La compétence de Etent donné ce rSle quasi législatif ou régle-
de la magistra-mentaire attribué & la magistrature du travail, lss
ture du travail “artles qualiflées pour comparaltre deventi elle, sont,

ySource : BIU Cujas

méme du .cOté patronal, et ceci est particulidremsnt
intéressant parce: que c'est une innovation que nous

.ne trouvons dans aucuns autre législation sauf dans la

législation frangaise contemporaine, - les parties
qualifides pour comparaitre devant elle, sont méme du
cOté patronal ‘les associations professionnelles re-
connues, Et parmi les conditions exigées pour la re-
connaissance officiselle figurent les garanties poli=-
tiques & 1'égard du régime au pouvoir, Les articles
qui nous intéressent dans cette Loi du 3 avril I926
sont les suivants, el wous allez voir combien jisil
raison de dirs qu'ils sont imprégnés de ce trlple
but essigné & la Législation,

Art, T3,~ "Tous les différends relatifs & la
discipline des rapports collectifs du travzil concer-

nant‘sgit 1'application des contrets collectifs ou au=
tres reglas en vigueur, soit la demande de nouvelles
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conditions de travail sont de la compétence des Cours

d'Appel fonchbionnent comme magistratures du travail”
Donc, premier article, gquels sont les différends qui
-sont de la compétence de la magistrature du tra-
vail? »
Article I4: ~'A cet effet il est établl zupres de
chacune des I6 cours d'appel une section spéciale com=
posée de 3 Megistrats dont un président de section et

deux Conseillers & la Cour diappel auxquels sont ad-
joints chaque fois deux citoyens experts dans les
problémes de la production et du travail, et choisis

par le premier Président" Donc, composition mixte, com-~
position judiciaire et composition professionrielle,
Composition professionnelle paritaire grice & la pré- i
sence de deux expsrts l'un ouvrier, 1'autre patron. i
Majis composition dont la désignation des membres est
laissée & la discrétion du premier président,

Article I7: "Ltaction en justice pour les diffé-
rends reletifs aux bons rapports collectifs du traveil
appartisnt uniquemsnt aux associstions reconnues 1lé-
galement exercés contre das assoclatlons légelement
reconnues 1li ol il en existe”", On ne peut affirmer
en termes plus nets que la condition pour figurer
dens une instence soit comme demandeur, soit comme
défendeur, est la qualité d'association profession-
nelle légalement reconnue,

"Dans le cas contraire, l'action est entsndue
contradictoirement avec un mandataire spécial nommb
per le Frésident de la Cour d'appel” - Si par consé-
guent une des parties n'a point diasscciation ou ne
fait point partie d'une association, il app:rtiendra
au Président de la Cour dtappsl de ls pourveir d'un
mandataire, qui aura qualité pour le représenter
au méme titre que si l'association était lipgealement
constituée, Dans ce dernier cas chacun des intires=
sés est admis & intervenir librement dans le procés...
Quand des associations dlemploysurs ou de traveilleurs
font partie d'une fédération ou d'une cmfédération
ou quaend des organes centraux de liaison ont été éta-
blis entre associations d'amployeurs ot travailleurs,
1'cction en justice ne peut @tre engagée s'il n'a pes
été établi que la fédération ou confédération ou 1l'or-
gane central de liaison ont tenté sans succés de réscu~-
dre amiablement le différend”.

Donc, premiar princmpe. con9111at10n. Deux;ene
principe: conciliation & 1l'intéricur méwe de le pro-
fossion, principe conciliation par les fédérations les=
quelles étant éloignées du conflit lui-méme seront
plus qualifiées pour le trancher et subordination ds
1'instance & la preuvs que l'on apportera que cette
tentative de conﬂlliatlon puremeng professicnnelle at’
Source : BIU Cujas :
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intarns a &t4 recherchée et gu'ells n'e point abouti,
: "Seules les associations 1égelement reconnues
peuvent représenter devant la Justice tous les emplo-
‘yeurs et les sgalariés de la cetégorie pour lajuslle
elles sont constituées et dans les circonscriptions
territoriales de leur ressort",

En Russis des Soviets, en cas de différend collec-
. tif porté devent les chambres de conciliation et les
tribunaux d'arbitrage ne sont parties & la procédure

du cdté des ouvriers que las syndicats et du cbté
patronal si l'on peut stexprimer ainsi dens une orgs-

nisation socialisée, ce sont ou des employeurs indivi-
duels dens la mesure ou il en subsiste, ou bien pour
les entreprises dtétat ou les associations d'entrepri-
sas de cette natura, les trusts ou autres organismes

jouissant de la qualité de représentants moraux de ces
entreprises,

‘La législation
soviétique

La législation Les dsux derniéres venues parmi les législa-
américaine de tions en la matidre sont celles des Etats Unis et de
Roosevelt la Frence, Toutes deux inspirées par le désir ds
; respacter le plus possible la liberté contractuells
des parties, la discipline inséparable d‘'une organi-
sation rationnelle des relations industrielles, et la
liberté syndicale au sens véritable du terme,c'est-i-
dire la liberté pour les travailleurs de s'organiser
librement, sans se heurter & la résistance ou 2 la
pression patronale, Le parallélisme entre la Législe-
tion de la N,R.A. de Roosevelt sous la forme des co-
des industriels et la législation sociale du gouver-
nement du rassemblement populairs, sous la forme des
Accords Matignon et des conventions collectives con-
clues ot généralisées en vertu de la loi du 24 Juin
1936, ee perallélisme est tout & fait frappent,

"Aux termes du code industriel-type de I933, les
codes industriels, ctest-d-dire les réglaements d'ate-
liers établis autant que possible per vbie d'accord
entre patrons et salarids, ou & défaut d'entente pe¥
voies de décision prise d'office, ces codes doivent

.~ obligatoirement contenir mention des salaires minime
et de la durée meximum du travail, le tout bien
entendu assoupli selon la nature, la situation géo-
graphique dss entrsprises, Or, pour que ces clauses,
tout en respectent au fond les chiffres fixés par 1
codes types, reflétent vériteblement les rapports ¢
forces économigues en présence, il est indispensabl®
‘que las ouvriers soient représentés par des mandatoi
res dfiment qualifiés et qu'é cet effet la liberté
syndicale soit entidre et qulelle soit protégée

Dans ma dernidre legon, j'avais ebordé 1%exansl
de la maniére dont la Législation eméricaine de Roo-

: sevelt et la l&gislation franqaise‘ﬁé»1936'ava10ﬁ¥
Source : BIU Cujas ’
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agsuré la représentation des ouvriers ef des patrons -
dens les orgenismes chargés de régler emiablement

les conflits du travail, Je vous disais que 1l'une des

premieres conditions pour que catte rsprésentatlon

£t sérieuse était ls respect de la liberté syndicdle

et nous allons voir quleffectivement la législation de
Roosevelt a placé la préoccupation de la liberté syn-

dicale en t8&te de ses dispositions,

Les codes industriels y attachent une importance
particuliére, C'est pourquoi les industriels y ont
failt une telle opposition et ont été jusqu!s obtenir
de la Cour supréme l'annulation pour inconstitutionali-
té de la Loi sur le redressement industriel, Mais par
le suite, une Loi nouvelle, la Loi Viagner, a confirmé
les droits des syndicats et a défini les pearties
qualifiées pour participer aux conventions collectives
et aux procédures d'arbitrage et de conciliationm,

Le principe de la liberté syndicele a été posé
dans un des articles les plus importants et les plus
controversds du'"Code industriel-type" : ltlarticle 7
paragraphes A, B et C, ainsi congu:

"Ious les codes de concurrence loyale, accords
ou licences approuvés ou délivrés en application du
présent titre d01vant contenlr les stlpulatlons sui-

. veantes:

I°,- Les travallleurs auront le droit de s'orga-
niser et de négocier collectivement par 1'intermédiai-
re des représentants de leur choix, et seront exempts
de toute ingérence de la part de leurs employsurs ou
agants de ceux-ci dans la désignation de lsurs repré-
sentants, dans l'organisation qutils se donneront &t
dans toute esutrs activité concertée aux fins de négo-
ciation collective, ou d'aida ou de protection
mutuelle,

' 2°,= Ayoun travaillsur ou aucune personne en re
cherche d'emploi ne doit 8tre requise comme cordition
dtembauchage de s'affilier & un "syndicat d'entrepri-
se (I)ou de s'abstenir de s'affilier & une organise=-
tion ouvriére de son choix, de l'organiser &t de 1l'as=-
sister",

R0 s i o B e e o s R g it 0 o e i A k' s e - e ) e >

63 : :

On appelle Syndicats d'entreprises par opposition
4 syndicat général, ceux qui groupent les ouvriers ou
le personnel attaché & un établissement déterminé et
avec lequsl l'employeur décide qu'il traitera seul, &
1l'exclusion de l'immixion de toute autre orgenisetion

ou de toute sutrs persomne n'appartenant pas & son
personnel”,
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3°,~ Les employesurs appliqueront la durds ma-
ximum de travail, le taux minimum de salaire, ét
les autres conditions d'emploi prescrites ou approu-
vées par le Président.

"A défaut d'un eccord mutuel approuvé par le
Président, celui~ci pourra entreprendre une enquéts
sur les habitudes de travail, les méthodes, les sa-
laires, la duréde de travail et les autres conditions
d'emploi dens la profession ou branche d!'industrie
considérée, Sur la base de ces enquétes, et aprés avoi
entendu toute personmns qutil jugera opportun, il pour-
ra promulguer un.code de concurrence loyale limitée,
fixant la durées maximim du travail, les taux minima
de salaire, et autres conditions d'smploi dans les
professions, industries ou branches ayent donné lieu
4 1'enqudte, qu'il jugera nécesssires pour 1t'gxécu~-
tion du programme défini au présent code", et ce
code portera affet comme un cods de concurrence loya-

" le approuvé par le Présidenti, en vertu de 1l'alinéa A

de li'article IIIY,

Fap conséquent, aux texmes de cet artiole, de
deux choses 1'une. Ou une convention collective est
conclue sntre petrong et ouvriers pour la détermina-
tion des conditions loyales de concurrence, - ou il
nlest pas possible d'cbtenir velontairement la sous-
eription & un tel engagement. Fn ce cas le Prosident
se substitue esux intéressés défaillants; il prend

1%initiative d'un réglement cui vaut code industriel

et dont l'sxécution sera asssurbs comme une conven-
ticn librement concliue, ;

Liapplication de cet article soulasvait trois
problémas:

I°) obtienir l'observation des taux minima de
salaires de la durée maxima du travail et des sau-
tres conditions prévues dans le code industriel,

2°) régler les différends suxquels donne lieu 1
interprétation des clauses du travail ou gui sur-
gigsent lorsque les traveilleurs essayent d!obtenir
des conditions plus avantageuees qus cslles prévues
par le code,

3°) enfin, procurer une smélioration de leurs

conditions d'emploi et de rémunération sux traveil-

leurs de catépories supérieures auxquels les codes
ne s'appliquent généralemsnt pas.

Les problémes du premier groupe sont. ceux que
las Anglals et les Américains appelle "Labour com-
glalnts s revendications des traveilleurs,

Ceux du second groupe oonstlbuant les conflits
du travail (labour disputes)

Beux moyens éteient employés 4 1'crigine pour
régler ces différends, D'une part, des orgenismes
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étaient créés par le gouvernement & la maniére de nos :
commissions: savoir des conseils régionaux et un
conseil national, D¥autre part, les codes industriaels
eux-mémes instituaient des orgenes généralement établis
sur la base paritaire. Ici encore, comme dans notre.
propre législation, étaient prévus deux sortes d'or-
ganismes ceux ennexés par les particuliers eux-mémes
& leurs conventions cpllectives pour 1'interpréta-
tion et l'application de celles-ci; ou, & défaut de
stipulation des conventions collectives , organisa-
tion d'un systéme de représenteation officielle, con-
geils régionaux, conseils nationaux,

Malheureusement, le nombre de ces’ commissions
fut trés restreint, puisque sur 325 codes industriaels

‘approuvés par le Président & peine une vingtaine

contenaient la stipulation de ces orgenismes et la
dégignation de ceux qui en faissient partie. Or, les
travailleurs les réclamaient impérieusement. Ils les
teneient pour excellents,. Ils demandelent instamment
que des Commissions de conciliation fussent établies
pour chscune des principales industries, en leur donnan
le caractére dlorgenes administratifs ., Ils souhai-
taient que ces Commissions fussent composées en nombre
égal de représentants des patrons et de représentants
des salarles avec un président impartial élu par les
membres da la Gommission, Ils demandaient aussi qu'=
alles fussent viargées de régler les différends au }
sujet de la durde du travail et du taux des salaires,
étant bien entendu toutefois que l'on pourrait avoir
recours dans ce but & un organe de conciliation
approprié. En d'autres termses, tout en souhsitant 1a
création d'orgenismes permanents, congus sur la base
paritaire, ils estimaient que le cas échébant il devait
8tre loisible d'y sdjoindre ou d'y substituer des or-
genes spécialisés si les questions en cause justi-
fiaient cette désignation, 4
Pour légitimer leurs revendlcatlons, les syndi-
cats proposaient de confier la désignation du ou des

du travail, Ils déclarsient & ce sujet que des com-
missiong impartialed composbes d'hommes au courant

de la technique industrielle, étaient nécessaires
pour assursr le réglement méthodique et spéecifique ds
différents soulevés par les dispositions des codes;
et pourcontribuer, par toute sutre vois juridigque

at pacifique, su meintien de la bonne hermonie

dans les relations industrielles, Au fond, ils sou~
haitaient la création et la généralisstion de css
organes dans le but de créer und roit ccutumier das
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ralations industrielles pour les branches d'industrie
soumises & leur juridiction.
Da ces revendications sortirent un certain nom-

. bre de réformes qui permirent aux ouvriers de croi-

re avoir obtenu satisfaction., Au mois diAofit I933,
quelques mois aprés lfadoption de la Loi sur le redres-
gsament industriel, le président créa un Conseil na-
tional du travail, Il était composé de 7 membres: un
président impartial, le Sénateur VWagner, trois repré-
sentants des travailleurs représentant les trois
grandes tendances dui se partageaient le monde ouvrier
aux Etats-Unis, M. William Green, qui représentait la
Fédération américeine du travail, liéquivalent de no-
tre ancienna C,G.T., M, Lewis grand adversaire de
Green et qui représentait en Amérique ce qu'était la
Confédération unitaire du travail, avent ltunification
et Volmann,

A c6té de ces trois représentants ouvriers, et
pour faire équilibre trois représentants patronaux,

La mission de ce conseil du travail était
double: I° régler tous les conflits du travail et tous
ceux qui pourraient menacer la paix dans 1l'industrie °
américaine, 2° &tablir des conseils du travail locaux
et régionaux, & charge d'en faire élire les membres par
une procédure électorale orgenisée par le Conseil lui-
méme, Cet orgene n'était donc pas seulement un orga-
ne de juridiction, de pacification, C!'était ausdi un
orgene dfadministration ayant pour but de créer des
organes relevant de lui, des sortes de filiales ou de
succursales ou d'agences locales ou régionalss,

20 congeils régionaux furent ainsi institués, et
y réglérent emisblement, par voie de médistion, un
grand nombre de différends. Mais la question la plus
délicate et qui se rattache précisément & celle actuel-
lement étudiée fut la question de la représentation
ouvriéra, Pour tourner 1llart, 7 du Code industriel,
les employeurs avaient institué de nombreux syndi-
cats d'entreprises ("shop unions") Tel avait été le cas
chez Ford, qui ne voulait & aucun prix avoir quoi que
ce ffit & faire avec les représentents soit de 1'Ame-
rican Federation of labour, soit de la Federation
placée sous l'obédience de M, Lewis, Appliquant le
principe "Charbomnier est meitre chez lui" il ne vou-
lait avoir & fairs qu'd son personnel et par 1l'intermé-
diaire d'un syndicat compogé ds membres de ce per-
sonnsl, Or les travailleurs prétendaient que ces or-
ganss étaient des dissidents, dont les membres et les
dirigeants étaient de simples instruments entrs lec
mains du patronat, Ils réclemeient donc la suppres-
sion de cette pratique, ou demendaient que la liberté
syndicale ffit tout au moins véritablement assurée,
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clause sera valable, En d'autres termes la mejorité
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Pour p:rer sux risques et aux conflits qui
menagaient de se produire & la suite de la suppres-
sion de la garantis contenue dans l'article 7 précité,
une Loi du & Juillet I935 sur les conflits du travail
provoquée par l'initiative du Sénateur Wagner ("Wagner
Act")a réalisé deux progrés.

I°) elle a repris et élargi les clauses protec~
trices du droit syndical gui figuraient dans la Loi
de redressement industriel national, ;

2°) Elle a complété et perfectionné les 1nst1tu-r
tions eméricaines de conciliationet d'arbitrage,

Partant de 1'idés que les principes de concur-
rence loyale s!imposent non seulement dans les rap-
ports économiques entre industriels, mais surtout dans
les rapports sociaux entre employeurs et salariés,
la Loi du 5 Juillet 1935 sur les conflits de travail
a assimilé 4 des pratiques déloyales & 1l'égard da
travail et elle a interdit, notammsnt & ce LTitre,
les méthodes suivantes:

I°) Entrave ou mise en cause de l'exsrcicedu
droit des salariés de s'orgeniser librement, de for-

ouvriéres, - de conclure das conventions collectives
par 1‘1ntermed1ﬁ1re de représentants de leur propre
choix, et d'nngreurendre des actions concertées aux
fins de négociation collective ou de tout autre aid
et protection mutuelle,

2°)Domination d’une orgenisation ouvridre, inte
vention dans son institution ou dans son administra
tion, ou soutien financier ou autre,

3°) Encouragement ou entrave & l'adhésion 4 une
organisation ouvriére par des mesures de discrimina=
tion dirigées contre le sslarié au moment de son em-
bauchage ou pendant la durée de son emploi,

Loutefois, un employeur peut convenir avec 1'or

ganigation la plus représentative aux termes de 1la
loi, v'est-é~dire le syndicet qui réunit la majeure
partie des travailleurs de la profession - que l'em
bauchage du travailleur sera subordonné & la condi=
tion que celui-ci fasse partie de 1l'orgenisation
ouvriére contractante., Il y a donc ici une déroga-
tion fort importante au principes de la liberté de 1
adhésion, En effet si un syndicat ouvrier majoritair
par hypothése,ctest-d-dire groupant la majeure partr i
des travailleurs de la profession ou des travailleurs
groupds dans une industrie, spécifie au moment de 1
signature ‘d'une convention collective avec un emplo=-
yeur que celui~ci s'engapge 4 ne point employer d!ou-
vriers qui ne soient pas adhérents au syndicat sign
taire, nonobstant la disposition précédente, cette



- Le Conseil Na-
tional des rela-
tions indus-
trielles,

Source : BIU Cujas

340 Compétence rations personass des organismes 340
de conciliation et dtarbitrapge

pout faire la Loi & la minerité, Le syndicet le plus
représentetif peut imposer au patron liobligation de
n'employer dans liatelier qus des ouvrisrs apparte-
nant su syndicet en question et ceci pour une double
raisons

I°% une rajscn juridique: la libserté des conven-
tions, :
2°~ Raison économigque et sociale, l'opportunité
da ne point svolr dens une usine, de dissidents, d'ou-
vriers apparbenant & un syndicet aubre que ls syndicat
signataire, ce qui est généralement la cause de dif-
fiocultés, de conflits & l'intérieur méme de l'ate-
lier,

3% Interciction de congédisr ou de léser de toute
autre maniére un salerié qui a porté plainte ou
témoigné au cours dfuns instruction,

4°- Défense pour un employeur de se refuser &
conclure une convention collective avec les repré-
sentants qualifiéds des salariés, clest-a-dire ceux que
librement les salariés se seront donnés comms manda-
tiaires, : ;

Les nouvelles dispositions tendent done non seule-
ment & protéger les syndicats dans l'exercice de leur
droit syndical, mais encore & faire d'eux les repré-
sentents qualifiés de la main d'oeuvre, lors des pou-
parlers angepés en vue des conventions collectivss,

En somme, les Etats-Unis partis de 1'idée de la liberté
intégrale, de la liberté presque ansrchigque, sont ar-
rivés, su contreire, & &tre presque le plws autori-
tairg de Gous les pays puisqus ls syndicat majori-
taire est investi d'une sorte de monopele & la fois
dans la négocistion, dans la signature des conventions
et wissi dans la fourniture de la main d'osuvre sux
employsurs avec lesquels il a traité, puisqu'il peut
imposer & ceux-ci ltobligation de n'employer que des
travailleurs adhérents au syndicat majoriteire,

BEn vertu de la Loi du 5 Juillet 1935 sur les
conflits du traveil un Conseil nationel des relations
du travail a été institué pour veiller & l'epplica-
tion de la Lol Le conseil, qui fonetionne en pleine
indépendance du Minietére du traveil dont il n'est
pes un organisme est composé de trois membres, nom-
més pour uné durée de 5 ans, par le Président des

Btats-Unis sur 1'avis du Sénat, I1 désigne lul-méms

son Secrétaire, ses représentants légaux, ses contrd-
leurs, ses directeurs. généraux et tous sutres fonc-
tionnaires, ) '

I} peut de méme constituer pour les besoins de 1z
cause des conseils régionsux, locaux ou spéciaux, Les
raprésentants légaux au conseil peuvent 8tre autori-
sés & représenter 16 lonseil devant les tribunaux
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Gréce 4 la 1di Wagner ont été satisfaites les reven-
dications présentées par les trayaillsurs

Le Conseil étant un orgene £8déral est seul com
pétent pour connaitre les demandes relatives 4 des
pratiques déloyales envers le frévail, intéresssnt
plusisurs Etats, '

La 1oi définit le différend du travail comme
suit:

"Toute contestation relative:

"I° aux termes aux conditions de spéecialité ou
aux conditions de traveil, : :

' 2° & l'association ou & la raprésentation de pe:
sonnes pour négocier, fixer, meintenir, modifier ou
tenter d'établir les termes ou conditions d'emploi,
que les personnes en litige solent ou non l'une enver:
l'autre dans le rapport direct dlemployeur & salariés
Par conséquent, il y & lieu de prendre en considére-
tion la nature objective du conflit, et non pas le
lien subjectif des reletions éteblies ou existantes
entre'damgndeurs'at défendeurs., Le différend du tra~-
vail ne se limite donc pas aux conflits surgissent
entre les employours et leurs propres salariés, meis
il s 'étend sussi & céux qui naissent entre smploysur
et personnes ne se trouvant pas svec lui dens un rap-
port contractual direct,

Quent & la procédure, le fonctionnement.en est
le suivant, Lorsqu’une persomnne est accusée de se li-
vrer ou d'8tre sur le point de se livrer & des agisse-
ments déloyaux, le Conseil ou toute autre personne
désignée par lui & cet effet aura le pouvoir 4féta-
blir une plainte et de la fsire signifier au défen-

-deur, Cette plainte sera motivée; elle contiendra

citation a comparaitre dans les 5 jours devant le
Conseil, devant un de se¢s membres ou devant un orge-
ne spécifié. Le membre du Conseil, 1'Agent qualifié
ou l'orgerie chargé de la procédure, voire méme le
Conseil lui-méme peut, & tout moment, avent le pro-
noncé de la sentence modifier le texte de la plainte;
il n'est pas 1ié par le 1libellé de celle-ci tel qu'il
e é%é. initiaslement formulé,

Le défendeur peut comperaitre soit en personns,
soit asubtrement pour témoigner su moment et au liau
fixe, Le Conseil ou toute sutre personne qu'il stest
substituée = la faculté de faire intervenir dlaufres
parsonnes ds son choix et de recueillir lsurs ‘dépo-
sitions,

~ Le refus de comparaitre de la pari .de le per-
sonne citée ne met pas obstacle & la poursuyite de le
procédure et au prononcé de la ddécision,

Le Conseil ou son représentant a de méms ls pou-

. voir dfordonner toutes enquétes utiles, et & cet effat

Source : BlU Cujas
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il pourra faire citer des témoins et, en cas de ~tefus
de tiémoigner, il pourra requérir de' la juridiction
fédérale un ordre ds comparaitre sous peine ds pour-
suites pour offense au tribunal,

Le Conseil du travail est ass1m11é & une Jurldlm
tion ordikaire, Ses pouvoirs sont de méme nature, le
respect qui lui est di est du méme ordre, le refus de
comparaitre et dlobtempérer & ses injonctions est
puni des mémes sanctions,

La décision du Conseil revét la forme d'une or-
donnance de mettre fin & ltinfraction, si 1'infraction
est constatée, ou bien la décision prend la forme
d'un non lieu si la preuve de l'infraction ntest
point administrée. La décision du Conseil n'est
ordonnée que si elle est confirmée par un tribunal de
la résidence du défendeur, lequel lui donne 1'exéquatur
D'ailleurs, le tribunal peut aprés examen du recours
du Conseil ou bien confirmer, ou bien modifier la
décision ou bien l'annuler , Au reste les parties ont
aussi qualité pour interjeter appsl devant le tribu-
nal fédéral compétent dont la décision est elle-méms
sujette 4 révision par la Cour Supréme En un mot,
le Conseil netional stintégre dans 1'organlsatlon
judicisire générale des Etats-Unis, Ses décisions
ne sont valables que si elles sont entérindes et
validées par les tribunaux.ordinaires, Les déci-
sions de ces tribunaux ordinaires peuvent domner lisu
aux recours habituels; appel et éventuellement recours
en révision et en cassation devant la Cour supréme.

Telle est done llorganisetion actuelle de l'ar-
bitrage et de la conciliation aux Etets-Unis, L'évolu-
tion est intéressante car, somme toute, partie, avant
les .codes Roosevelt de 1933 de pures institubtions pri-
vées sans aucune autorité légale, dotée en I933 d'une
institution qui & failli sombrer devent les nméthodes
employées par les indwstriels, 1'Amérique contemporaint
est pourvue dl'institutions dont 1°' influence sur no-
tre propre régime est v131ble comme nous allons le
montrer maintenant,

La représentation ‘des parties dens le Législatior
Frangaise depuis 1936

En France, dés le mois de Juin 1936, 1la question
de la représentation des employeurs et des salariés
pour la négociation des conventions ccllectives et
la participation aux procédures de conciliation et d'
arbitrage a été résolus en fait et en droit.

En fait, par 1'appel,fait aux délégués de la

Confrédération générale de la production frencaise, de-
venue par la suite confédération générele du patron:
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frangals, et de lz Confédération generale du travail,
comme parties & la conclusion de la grande conven-
tion collective entrs le patronat franceis et le sals-
riat frangais que constituent les Accords Matignon.
Par conséquent ce simple appel constitue de la part
du Gouvernement la reconnaissance de la qualité de
repréaentants exclusifs ou tout au moins principaux
donnée & chacune de ces institutions,

Bn droit, cethe question a regu une solutlon
sous deux formes:

I°,- Yar une insertion dans la Loi nouvelle sur
la convention collective = art, 31 A du Livre I du
code du travail - des dispositions suivantes qui
sont de toute premiére importance, "A la demande d'une
organisation syndicale, patronale ou ouvriére inté-
ressée, le Ministre du T ravail ou son représentent
provoquera la réunion d'une Commission mixte en vue
de la conclusion dfune.convention collective de tra-
vail, aysnt pour objet de régler les repports entre
employeurs et employés d'une branche d'industrie ou de
commerce déterminée, pour une région déterminée ou pour
1'ensemble du territoire"

"La commission st composée de représentants des
organisations syndicales patronales et ouvrieres les
plus représentatives de la branche d!industrie ou du
commerce pour la récion considérée ou dans le cas ou
il stagit d'une convenhinn netionals, pour llensemble
du territoire". En droit, la solution trouve ainsi
son exprassion dans la nouvelle rédaction de 1l'arti-

- cle 5 du déeret du I6 Janvier I937, tel que 1'a mo--

difié le décret du I8 Septembre I937.

La commission mixte pesritaire de conciliation dit-
il, est composée de membrss désignés par les fédéra-
tions nationales patronales et ouvriéres auxquelles
sont respectivement ‘affiliés les syndicats les plus
représentatifs des parties en cause, En cas de con-
testation, le Ministre ou son 'représentant mandaté &
cet effet détermine quellss sont les fédérations ;
patronales et ouvridres les plus représentatives”,
: Le probléme que posait l'applicetion de cet
article était donc celui de savoir quelles sont les
fédérations patronales et ouvridres les plus repré-
sentetives, In fait, dtailleurs, comme les convene
tions collectives se sont multiplides, comme leur
application ou leur révision soulédve le plus de

‘difficu tés, soumises & ltarbitrage comme, devant

les juridiotioms, les orgsmisations ont tendance &
prendre la dirsction du débat, comme enfin au surplus,
il arrive souvent que les conventions collactives
sont conclues, méme si elles n'intéressent gqufun
patron et spia parscnnel, sous 1l'égide des Fédérations

Source : BIU Cujas
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alles-mémes c'lest parmi las grands groupements
professionnels que sont choisis tout & la fois les
membres assesseurs des commissions; souvent les
arbitres et presque toujours les représentents des
pavties on cause, Il y a évidemment de graves incon=-
vénients 4 ce cumul dlatbtributions et il est désirable
en théorie que ce régime soit modifié, Néammoius,

il résulte de ces textes et de ces pratiques que 1la
détermination de l'organisation la plus raprésentati-
ve est d'une importence maitresse, Et comme ofest en
somme au Ministre du Travail qu'il appartient de tran-
cher souverainement la question en cas de doute;

il conylent de rachercher son point de wvue en la ma-
tigre, Il 1'a exprimé dans une circulaire du I7 aout
1936 publide:au Bulletin du Ministére du Travail I936
page 217 (partis législative et réglementaire) et dont
voici les passages essentiels:

"o 2¢éme alinée de l'art, A dit-il, prévoit que
la Commission mixte est composée des représentants des
organisations syndicales et ouvridres les plus repré-
sentatives de la branche d'industrie ou de commercs
de la région considérée. Clest cette participation
des organisations syndicales les plus représentatives

qui donne une valeur spéciale & la convention in-

tervenue, Clest cette intervention qui confére i la
convention sa force, se puissance, Or la question
glast posée de savoir ce qu'il y avait lieu d'enten-
dre par l'expression: "les organisations les plus
représentatives” spbécialement du coté des employés
et des ouvriers, Le plus souvent; il existe dans la
région une orgenisstion syndicals, syndicat ou union
de syndicats qui, pér son ancienneté, le nombre de

-89 membres et les négooiastions gqufelle a conduites

dans le passé avec les orgenisations patronales ou
les pouvoiirs publics apparait nettement, sans contes-
tation possible, comme étant la plus représentative’.
Il ost certain en effet que dans certaines régions il
existe une seule association, un seul groupement, Ou
encore celui-ci a une telle importance numérigque, une
telle ancienneté, une telle autorité que nul ne songe
4 mettre en doute sa qualité d'organe le plus repré-
santatif, Dans 1'1ndustrme miniére per exemple, lss
syndicats affiliés & la Fédération nationale du Sous-
s0l sont, d'une fagon incontesteble, chaque fois qu'wW
guestion ouvriére minidére se pose, les orgasnismes
les plus représentetifs et jusqu'd préseént nullemant
contestés, ,

"Clast ainsgi que 1a clrculalre du & Juillet I936
sur la constitution des Commissions départementales.

-de conciliation, & pu prévoir que les meumbres employﬂ

ot ouvrlars de ces commissions seraient désisnés sur
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la proposition de 1l'union départementale des syndi-
cats confédérés, Tn effet, dans los départements,
cette Union est pour l'ensemble des professions
1'organisation syndicale incontestablement la plus
représentative aux divers points cités plus haut

I1 peut se trouver que dans certaines branches
d!'industrie ou de commercse plusieurs organisations
syndicales spparaissent comme présentant le caractére
dlorganisations les plus représentatives au sens plus
haut indigué

"La meillsure solution dans ce cas est d'emener
les organisations qui apparaissent comme lds plus re-
présentatives & s'entendre pour former au sein de la
Commission mixte la délégation incontestsblement la
plus représentative de la profession”, Clest ce qui
stest passé déjé lors de la conclusion de plusieurs
conventions collectives; dans ce cas les déléguds eh
organisstions considérés comme les plus représenta=
tifs participent ensemble aux négociations et signent
conjointement la convention qui est conclue., Nous
avons cité comme modéle de cette communauté dtac-
tion et ds signature conjointes la convention collec-
tive das techniciens et des collaborateurs de la
nétallurgie de la région parisiscnne,

"Quand il v a contestation sur ltattribution &
une organigation syndicale du carsciers d'organisation
la plus représentative, Il y a lieu alors dlsxaminer,
en se référant aux indications donndes plus haut, les
titres de cetbte organisation et & cette occasion
on racherchers las circonstances dans 1esouellas lfor-

genisation stest constituée”.

"Il convient & ce sujet d’observer poursuit la
circulairs, que l'expression "Grgenisation la plus
représentetive dont la Loi n's pas précisé le sens
est empruntés -au texte du traité de Versailles qui
n'en a pas domné non plus la définition. Mais pour
1tapplication des d.wpos:.t.mns du Treité de Paix,
la pratigue et la jurisprudence internationales tenw-
dent & reconnaitre au gouvernement la plus large 1i-
berté dlsppréciation pour déterminer quelle est
ou pour déterminer quelles sont las organigations
lesplus reprisentatives et £ cet égard il existe
une décision ds la Cour intermstionele de Justice de
La Haya en dete du 3T Juillet 1922

'On deit évidemment tenir pour les organisations
les plus représentatives celles qui représentent
raspectivament au mieux les employeurs et les tra-

.vailleurs, -Préciser quelles sont ces organlsations,

c'est une question d'espéce qui doit 8%re résolue
pour chaque pays au moment m8ms ol se fait la désigne-
tion, Certes 1ls némbre d'esdhérents nlest pas,le seul

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
Source : BIG, €lges: de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

X
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critére pour juger du caractérs représantatlf d‘une
orgenisation, %utes choses égales dleilleurs, l'or-
genisation comprenent le plus grend nombre d'adhé-
romts sera l'organisation la plus représentative. Le
gouvernement de 1'Ftat a le devoir de déterminer
d'aprés led éléments dont il dispose quelles organisa-
tions sont en fait les plus rsprbsentatlves ot le
Ministre du Traveil de conclure” cs qu'il y a lieu de
retenir de cette décision clest qua le nombre dtadhé-
rents d'une organisation, s'il est un facteur impor-
tant ntest pes nécessairement déterminant, L'edminis-
tration garde sous le contrfle éventuel des tribu-
naux le pouvoir: do démsigner, d'aprés les divers é1é-
ments de fait qulelle croit devoir retenir gquelles sont
les orgenisatione syndicales les plus représentatives
qu'il y a lisu d'appeler & conclure des conventions
collectives 8u travail dans les conditions prévues mr
le Loi du 24 Juin I936. En dehors du nombre des
adhdrents d'autres considérations pourront intervenir:
par exemple la durée pendant laquelle les adhérents
ont effectué le versement de leur cotisation syndioca-
le, ot 1l'importence de cslle-ci, Etent donné que le
création des syndicats professionnels a &té dégagbe
per la Loi de toute formalité compliquée ou cofttouss,
les syndicats doivant se coustituer avec la plus grands

' facilité, Aussi pour pouvoir prétendre au caractére

d'orgenisation la plus représentative convient-

il que par 1'importance des cotisations et .la régulss
rité du paiement un lien présentant une certaine per-
manence 6t qui ne soit pas accidentel ou temporai-

re soit étebli entre le syndicat et ses membres & ce
sujet Il y a lieu de rappeler que pour les élections
des membres ouvriers su Conseil supérieur du Travail,
il n'est pas tenu compte pour la déterminetion, du
nombre des membres qui détermine. lui-méme:le nombre
des voix ée chague syndicat-électeur; mais il n'est

‘pas tenu compte, dans le calcul de ce nombre, des

membres qui n'ont pas payé de cotisation dans las
six mois ayant précédé le premier Janvier de 1'amnée

ol ont eu lieu les élections,

Source : BlIU Cujas

La valeur do ltadhésion & un syndicat peut
également dépendre des conditions dans lesquelles 1'ad-
hégion a &té donnde. S'il est établi que cette adhé-
sion n'a pas 6té réellement libre, qutelle s'est
effectuée sous la pression du. patron lui- méme Ssous
1!'influence de certains d'entre eux, on peut se deman-
dar dans quelle mesure un tel syndicat est qualifié
pour discuter avac les employsurs les intéréts pro-
fossionnels des ouvriers et des employés®.

BEn résuné, ltadministretion aura em fin de

compte, & régler la question et elle se prononce
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uvec prudsnce, dans le but de se réserver le meXimum
de liberté dlapprécistion dans la détermination de 1!
associavion ou du groupement le plus reprdisentatif,
Né¢anmoins le tendénce n'em sst pes moins & limiter
la gqualité de mandatairs exclusif de la colleotl ité
intéressée dans un conflit et ainsi se %rouve tran-
chée indirectiement la question de le compétence ra-
tione personae des Jurldlctlons de conciliation et @t
arbitrage,

DE L' INTRODUCTICN DE ’AC 'I0ON EN

CONCILIATION ET DE SES TEFFEL

La procédure de concilistion ou d* abltrege peut

kes trois mo=- 8tre mise en mouvement de trois faqonadlfferenuas.
yens dtintro- I°) sur 1'initiative et sur la demande de ltuns
duction de 6t da 1'aubre ou seulement de l'une ou de 1tsutre
1tinstanca, des parties en causae,

2°) sur ltinitiative et sur la proposition d'une
autorlte goavarnementale, admlnlstratlvo ou judi-
ciaire,

3°) d'office, par l‘crgsne de conciliation st (!
arbitrage seo saisissent lui-mfme de 1’affa1re.

§, I - L'introduction & la demande d'une partie

Sa fréquence I°) Liintroduction 4 la demeande d'une des deux
perties est évidemment le cas le plus fréquent pour
des raigsons de feit et des raisons de droit. BEn fait,
parce qu'un litige qui n'a pes pris le carsctdrs d'uns
gréve ou d'un lock out, - auquel ¢as il ne peut plus
Stre parlé deconciliation puisque le confiit ravét
déja un caractsre de violence - ntest point comnu
dtautres personnes que ces intéressés oux-mémes, En.
droit, parce que, méme si la menace dfun conflit est
portée 4 la connaissance des aubtorités, mieux vawvt,
pour celles-ci paraitre l'ignorer st attendre d'en

. 8tre saisies par lfune ou l'autre des deux parties,
En Frence, aussi bisn dans la Loi de I89Z sur la fem-
tative de conciliation et d'arbitrape facultatif que
dans la législation de I836-I938 sur l'erbitrage
obligetoire; ctest la proctdé normal, Dans la Loi
de I892 cl'ast méme le moyen unique quend il n'y & 'pas
de conflit déclard (art, I04 et suiv: du code de tra=-

vail, Livre IV) "En cas de gréve déclarée, dit 1ltarg

1I3 le juge de pmix 4 défeut dtinitiative des inté-
rassés eux- mémes, les invite & lui faire oonnaltre

Source : BIU Cujas
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ltobjet des leur différend et 4 lui faire savoir stils
acceptent ou refusent de recourir & la conciliation
d'ebord, & liarbitrage ensuite”, Mais 14 se borne
son pouveir; il ne peut pas contraindre & comparaitre,
Dans la Législation nouvalle, et selon la procé-
dure institube par le décret du I6 Janvier I937, dont
les principeles dispositions sont & peu prés complete-
ment reproduites dans le projet de décrat sctuellement
8 1'étude pour llapplication de la loi du 4 Mars 1938
les différends collectifs sont réglés principalement
d'aprés la procédure fixée dans la convention collec=
tive rdgissant les parties, Cette mention prouve
qus le législateur préféres une procédure instituée par
les parties elles-8mes & une procédure instituée par
ltautorité, Cs ntest gu's défaut de convention collecs
tive, ou 4 défaut d'une clause de la convention col-
lective prévoyant le procédure ds conciliation et
d'arbitrage que l'affaire est portde devant la com=-
mission départementale ou nedjionale de conciliation,
en premier lieu & la domande de la partie la plus
diligente ou, le cas échéant, & la requdte du Préfe?,
La priorité demeurs donc asux parties et 1l'autorité ne
s6 substibtus & elles gu'en cas.d'inaction de leur part.
I1 est cependant sssez rzre que l'initiative dss par-
ties seules puisss avoir cet effel. Aussi. bien quand
un conflit est devenu public, qu'il risque de compro-
mettre 1l'ordre il n'y a plus de raison de sembler 1 i-
gnorer, et d& laiseer =u libre contact des partiss I»
soin de le Trancher amisblement puisqu'au moins momen-
tanépent ge contrat est extr8mement difficile & abbe-
nir, Mieux vaut & ce moment intervenir, fut- ce seuls~
ment pour offric ses bons offices comms le fait le
juge de paix francais, dens la loi de I892. Aussi ne
trouve~t~-on guére de législations qui réservent au-
jourd'hui aux seules parties cette initiative sauf pour
guelques procédures spéoisles, Par exempls, la Loi
Canadienns du I2 Juin I925 porte que le ministére pro-

cédera 4 la constitution d'un conseil de conciliation

et d'enquets en- cas de conflit industriel seulement £
la requdte de l'uns cu des deux parties, Ce'ts restric-
tion n'a d'ailleurs qu'une portée relative, parce gus
la Législation Provinciale, souvent plus large que cel-
le du Dominicn comble ls cas échéant cetbts lacune,

La procédure de conciliation et dlarbitrage
ainsi introduite solt & la requéte des parties en
ceuses  s0it & leur défaut ou simulianément par les
autorités compétentes est généralement exempte do
formalisme, Le mode d'introduction de 1l'inatence est
1aigsé au libre choix des parties, En effet s'agissent’
d'une mesure préveniive des cenflits, on estime &
boa 4droit qutil ne faub point en entraver 1l'initiative
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ou l'emploi en exigeeant des formalités trop rigou-
reuse, Il vaut misux attirer les parties vers la
procédurs de coneilistion que de les contraindre &
la subir au prix d'une injoncticn brutale,

De méme une fois qua, bénévolement, elles ont
congenti & se soumettre 4 cetie procédure, il serait
maledroit de risquer de les en détourner en leur
cpposant un vice de formae, Il ne faut japsis oublier
on effet que 1'on est ici dans un domeine ol il ‘vaut
miesux user de persuasion que de contrainte ou de coer-
cition, Celte raiscn est si décisivae que certaines
léplslations, les plus perfectionnées en la matiére,
ot en partioulier la Législation australienms, snéci-
fignt expressément qu'une sction ongagée devent le
tribunal industriel ne peut &tre attadube, ni invali-
dée pour vice de forme; elle né peut pas non plus
dtre renvoyée devant un autre tribunel, De méms les
sentences arbitrales ne peuvent &tre attaquées, devent
un tritunal pour quelque cause que ce soit, ni &€trs
soumises & l'oxamen d'aucune juridiction d'appel, de
révision, ou de toutesutre dénominastion, Lee Lois :
les plus expresses a cet égard son$.las Loi australiennse
de I925 la Loi cenadiemnne, art, 25, De son cbtd la
loi Néo-zélandaise, art, 89, paragrephe 9 dispose
de méme que 1le Iribunal industrisel clest-d-dire ls
Tribunal chargé de régler 1les questions de concilia
tion et d'arbitrage psut & s- discrétion négliger
de tenir compte des irrépularités ou des omissions qui
se sont produites lors de l'irtroduction de l'instence
pourvu gue les prescriptions de la Loi touchant 1'ob
jet du différend aient été observées dans lsurs dis-
positions essentielles”,

Guant & la France, rappelons-en i€ régime, Sous
le régime de la Loi de I936 et du décret de I937 il -
n'y avait aucune formalité prévue; les pouvoirs des

-arbitres &étaient absolus, et par conséguent auoun

Le 1égislation
francaise

appel ni recours contre les décisicas n'étaixtpossi-

blegssi bien que les régles de forme ctaient nulles

et qu'aucun recours ne permettait sux parties de

critiquer ou-de faire snnuler la décision, . :
Depuis la Loi du 4 Mars 1938, les décisions

des arbitres sont soumises & un certain contrdle,

néanmoins, les termes méme employés per la loi démon-

trent que ce contrble est en somme exceaptionnel:

Source : BIU Cujas

"Lgs santences arbitrales et sur-erbitrales ne peuvent
pes faire 1'objet d'un recours devant le Cour de cas~
sation cu le Conseil d'Etat statusnt simplemont au con~
tentieux, meis seulewent d'un recours motivé devent

la Cour supérieure d'arbitrage pour trois motifs; incom-
pétence, excés de pouvoir ou violation de ile Loi, Nous
evons donné précédemment quelgues exemples de chacune
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de ces causes de révision possibla,

Il convient cependant ds ne point pousser & 1!
extréme 1l'absence d® toute exigence et de toute for-
nalité, Une liberté crop grands surait, en effet,
plusieurs inconvénients; d'une part, elle ne permet-
trait pas de déterminer si le conflit dont on se pro-
pose de saisir ia juridiction est d'une nature et
d'une importance tellesqu'il reléws véritablement-de
la dite juridiction, d'autre part, & défaut du léger
obstacle. que constitue 1'9ccompllssemant d'un minimum
de formalité, on risquerait de voir se multiplier les
demendes qui ont déjs une Tendance & foisonner ‘&
1texcés . Enfin, les formalités en abligeant les
parties & réfléchir & la grayité de le démarche qu'-
elles entreprennent, les contraignent aussi & misux
préoiser leurs revendications. C'est pourquoi la

“double législation frenceise, celle de la concilia-

tion et de 1l'arbitrage facultatif - celle de la ten-

“tative obligatoirs de concilistion et de 1llarbitrage

obligatoixe, prescrivent la rodsction spontanée ou
provoquée d'un ecrit contensnt un certein nombre de

mentions propras & déterminer les points en litige

et propres 4 préciger les roprésentants gualifids des
parties, Llart, I05 du code du Travail (Livre IV)

‘porte que "lec patrons ouvriers et employés adressent,

- soit ensemble, soit séparément en perscnne ou par men-

Lol du 4 Mars
1938 :

- La déterminetion
des points 1li-
ooitigheux,

Source : BIU Cujas

dateire, au juge de paix du Canton une déclarstion
éorite contenant les roms, qualitds at domiciles des
deriandsurs, de leurs représentents, de leurs délégués,
et ‘des personnes auxquelles la demande doit 8tre no=
tifiée, L'objet du différend avec 1llexposé succinct
des motifs allégués par les demandeurs’.

La loi du 4 Mars I938, article 2 ne prévoit

~ pas, elle non plus, de. formes expresses pour porter

un différend collectif devant la Commission parie
taire départementale ou nationale de conciliation,

Rien pratiquement ne s'oppose & ¢s que cet orgenis-

me soit saisi verbalement. Kéanmoins, en pratique, oh
voit difficilement comment il pourrait en 8tre ainsi,
seuf dans le cas exceptionnel ol le représentant
d'uns des perties est membre de la Commission par1-
taire et a, par conséquent, en cette qualité, sccés
suprés de cette derniére gu'il peut seaisir par une
déclaration puremsnt orale, .

En tout cas, et en raison ds 1'importance qus
présente lorsque 1l'affaire en est eau stade de 1'nrbv
trage la connaissence exacte des poeints en litigs,
étent donné surtout la tendancs actuelle & limiter
4 ces points la compétence des arbitres et & per-
mettre le cas échéant un recours pour excés du pou-
voir de la part de ces demiers s'ils statuent etu-dﬁﬂ-a
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et en dehors des points dont ils ont été saisis 1=
Loi du 4 Mars 1938 dit dans son agticle 2 in fine,

"En cas de nen conciliation, le procés-varbal des
séances de la Commissicn doit mentionner l'objet
du différend et lec points soumis & l'erbitrage",
Cotte précision a un grand intérét, A défeut de cat-
te précisicn les &rbitres et les sur-arbitres sont
souvsnt désarmés et ne savent point quel est l'objet

‘sur lequel feire porter leur exemen., Il est & remar
quer d'ailleurs que le compromis d'arbitrage consti=-
tué par ce procés-verbal n'a pas pour effet de fixer
ne varietur l'objet du litige, Aussi bien, eu cours
d'une instance rien n'empéche les parties de modifier
‘leur demande, & la condition bien entendu gque toutes
deux soient expressément ou tacitement d'accord pour
réaliser cette modification., Expressément, clest-i-
dire si toutss deux y souscrivent, ou tacitement si
i'ung est saisie officiellement par l'autre de catie
‘demande et n'y fait point objection en la présencs

- de ltarbitre, Meis, & notre svis, étant donné surbout
les termes formels de la nouvelle Loi du 4 Mars 1938,
il n'eppartiendrait pas & un arbitre de prendre 1'i-
nitiative de rejster une demande qui lui sersit pré-
sentée, en cours d'lnstance, par une partie mvec le
consantement exprés, ou tacite de l'autre, pour le
‘seul motif que la demands n'sura pas été formulée dds
1'origine, Tout au plus, devrait-il eppeler liatten-
tion des intéressés sur cette modification st sur ls
trensformation qui psut en résulter pour la suite de
1'affaire, Il y a lieu d'ajouter d'ailleurs, qu'en
France, tout au moins, et en 1'étet initisl de la Lé-
gislation récente, la nécesszité de parcourir lente-
ment et posément les différents degrés des tountatives
de concilistion eboutissait pratiquement & la rédac-
tion de toute une série de proces-verbauv do conci-
liation ou de non oonclllatlon, qui constituasient
auteant de documents introductifs du degré suvivant de
la procédure, Cette observation trouve ga confirmation
dens le fait qu'une 1législation particulidrement détail
188, celle du Canada, trés formaliste en ce qui tou-
che la constitution d'une Commission dfenquéte; ne

~fait gudre qu'édicter systématiquement un ensembls -
de régles que la pratique frangaise pouvait tirsr ds
le combinaison des textes précités et qu'slle a ef-
fectivement tirées, & en juger par les séries de sen-
tences sur-arbitrales déjd rendues. Voici, sur ce
point, le texte de la Loi cenzdienns;

"Les prescriptions suivantes spécifient ds
quelle fagon et par quelles personnes doit €tre pré-
sentée la requete aux fins de constitution d'un Con-
seil d'erbitrage, La demande doit 8tre présentée par

Source : BIU Cujas
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écrit dens les formes prescrites et consister essen-
tiellement en une requéte adressée su Ministre & llef.
fet dlobtenir 1’institution d'un Consgeil auguel lse
différend dent il staglt sera soumis conformément
sux dispositions de la Loi. Doivent &tre annexbées &
la demands:
I°) la désignation des pﬁ ties en litige,
2°) la nature et le cause du différend avec
mention des revendications et griefs de lfune et de
1'autie parties,
3°)Une estimation du nombre de personnes effccti-
vement ou vralsemblablamsnt impliquées dans le con-
flit,
4°) Lténumbration des tentetives de solutaons
amiables faites par les parties ellaes-ménes,
Preyvs de 1! Puis la Loi indique qu'il faut y joindre une
épuissment des déclaration affirmative qu's défaut de réglement
moyens pacifi- ou de soumission par le Ministre au Conseil, il y aura,
. ques de ragle- pour sutent que peut le préivoir le demendeur, gréve.
ment, : ou lock out et que les pouvoirs nécessairss &
cette fin ont &té sollicitég, En dlautres termes, com-
me la gréve ou le lock out ne psuvent &tre déclarés
qutaprés une certaine procédurs, le demandsur qui in-
troduit la demznde de création diun conseil industrisl
en vue de la résolution amisble d'un conflit stipule-
ra quld son svis si caette sclution amiable n'intervient
pas, 1l est & craindre qu'un conflit wviolent n'écleate
gréve ou lock out, et & l'appul de ses craintes, dont
il devra stefforcer de démontrer le bien fondé, il in-
diquera que des mesures ont été prises pour que cat-
te déclaration de gréve conserve le caradtdre de
régularité qu'elle doit aveir, conventionnellement
ou légalement. Si le différend intdresse dirsctemsnt
des ouvriers de plusisurs provinces, et si ces ou
vriers appartiennent & un syndiocat incorporé dans une
organisation centrale dlment consbltuée, et habilitée
per les amploysurs pour discuber aves sux, une décla-
ration formelle du Président ou du Secrétairs de catie
orgenisetion certifiera les points suivants:

I°) qu'd défaut de réplemsent cu de soumission &
un conseil il y aurea pgréve pour eutent que les demen-
daurs psuvant le prévoir,

2°) que le différend a donné liou & deos négocis-
tions entre employsurs et organisations ouvridres, mais
qu'ila é%é impossible de réunir les partles

3°) que tous les efforts tendant & une solution
pacifiquae du litigs ont échoué et gqu'il n'y a aucuns
parspective sérieuse d'arriver & la conciliation par
de nouveaux efforts cu négociations, En d'autres ter-
mas on ne se contente pas de 1'afiirmetion de l'orge-
nisme de bese, Si cet organisme de base est lui-méme

Source : BIU Cujas
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affilide & un organisme confédéral plus important,
on exigera que gon & ffirmetion soit confirmée et homo

loguée par l'administretion , centrele dont il reléve,
Par congéquent, ici, la hiérarchie syndiceale sera res-
psetée ot l'on sera sfir que llon & &puisé tous les
moyens de concilietion jusques et y compris 1'inter-
vention possible d'uns organisation centrale qui n'a-
.yant pas les mémes intér8ts immédiats eu conflit qufur
syndicat local aure, aprés mfir examen, certifié qu's
son avis également le conflit est inévitable si on
n'essaie point la tentative de solution amiabls,

En feit, en France, les procés-verbaux de non-
conciliation auxdivers degrés contiennent immuablement
des mentions reproduisent prasque littéralement ce
texte tant il est vrai que partout les conflits col-
lectifs du travail se présentent avec des traits
communs, Cette formule devient une formule de style
ear il est trés difficile de prouver le bien fondé

de ces assertions

Dans certains cas dtailleurs, la demesnde des
parties ne suffit pas, Il faulbt aussi gque le litige
goit suffisesmment important pour justifier la mise emn
mouvement d'une procédurs qui gagne en autorité &
ne pas 8tre utilisée & tout propos au risque de la
discréditer, comme le montre 1'expérience récente
de la France, Mpis la détermination du degré d!impor-
tance ou de la recevabilité de la demende peut dbpen=~
dre soit de rédgles cbjectives préalablement éteblies,
"~ S0it de 1l'existence d'une série de degrés successifs
qu'il faudra parcourir et qui sont desgtinds soit & '
concilier, soit 4 lasser les parties - soit enfin
méme du pouvoir discrétionnaire du médiateur,

La régle la plus commode et la plus coursnte régle
de pure forme et indépendente da la régle de fond
plus délicate du point de savoir si le conflit
est ou non un conflit collectif, consiste a déoider
que l» demands ns sers recevable gque si elle inté-
resse un certain nombre d'intéressés ou si alle émane
d'un certain nombre de demendeurs, Far exemple, la Loi
Hollandaise fixa le nombre das ouvriers éventuelle-
ment intéressés & 50, la Lei de 1'Australie du Sud
fixe ce nombre & 20, le Canada & IO, Sous le régime
de Jenvier I9I7 institué par le Ministre de 1'Armement
un conflit n'sétait dit collsciif et ne relevait d'une
commigsion de conciliation et d'arbitrage que =i la
demande émenait de 20 ouvrisrs ayant apposé leur si~
gnature #u bas d'une déclaration écrite, Cet épuise~
ment des degrés inférieurs ou modes inférieurs de
réglement pacifique figure dsns la Loi canadienne
précitée en dehors de l'exigencs d'un nombre déter- '

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
Source : Bijlasg#le la Sorbonne, 3 Reproducﬁon Interdite
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miné de litigants. :

En France, la Loi de 1892 subordonne le recours
& llarbitrage facultetif & 1'échec dfiment constaté
de la tentative de conciliation, Malgré sa simpli-
fication par le décret du I8 Septembre I937 qui ad-
met la possibilité de passsr par dessus un ou plu-
sisurs degrés de la procédure et de recourir directe-
ment & l'arbitrage si le premisr contact entre les
parties, le refus de l'une d'elles de comparaitre #é-
moignent du peu ds chance d'un arrangement amisble =
la réglementation du décret du I8 Janvier I937 nten
leissait pas moins subsister une procédure & différent
échelons que les partiss pouvaient légalement parcou-
rir aveant d'&tre soumises 4 un réglement de nature
différente, Un des griefs priicipaux des ouvriers
contre cette procédure était la lenteur inévitable des
instances et 1l'accusation d'ailleurs souvent infondée,

_portée contre les employeurs d'en épuiser toutes

les rassources dilatoirss destinées pour lasser la
bonne volonté des travailleurs,

Ces atermoiements svaient évidemment des incon-
vénients graves, &t la Loi de I938 y a remédié, Elle &
décidé gue, dorénavant, il n'y aurait plus qufune
seule tentative de conciliation. Tentative de conei-
liation faite soit devant la Commission départementals
soit devant la commission netionale paritaire de com-
ciliation, :

Reste enfin le systéme le plus vigoureux, le’
faculté pour le médisteur lui-mfme de décider et de
juger de l'importance du litige et de 1lm question de
savoir s'il s'en saisira, Il est en quelque sorte 1le

maitre de sa propre compétence, Les articles 2 et 4 de

la loi anglaise sur le tribunal industriel le spéci
fient expressément, L'Angleterre est, en effet, un
pays ot les juges sont investis d'un véritable pou-
voir de gouvernement, et par conséquent, le magistrat
a une capacité +trés grande ponr d éterminer lui méme
sa compétense,

Liart, 5 de la Loi Nderlandaise du 4 Mai 1923
dispose également que le médiateur netional ntin-
tervient et ne constituse un Conseil de médiation que
s'il juge le conflit suffissmment importapt, Il en -
étkait de wméme dens la législation allemsnde pré-hit-
lérienne (art, I2 du deuxiéme réglement administratif
Ce texte portait que l'arbitre n'intervenait que si,
& son avis ou & celui du Ministre du travail, le con-
£1it éteit suffisemment important pour le gtstifier.

En Frence, pratiquement, les choses en sont aussi

14, quoique cependant la feculté d'une des parties

d*introduire une inatance et llobligation une fois I
instance déclanchée & la demande d'une partle, de 1a
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] poursuivre, nonobstant l'opposition ou le défaut de
" 1'aubre partie, enléve bsaucoup d'importance & cette
affimmation,

Tin Nouvelle-Zélande, et d'aprés la Loi fédérale
sustralienne, sur la conciliation et l¥arbitrage
obligatoires, le Tribunal pesut décliner de recevoir
et juger toute affaire qu'il estime futile et de peu
d'importance? Il serait fort importent en France qu!
une disposition analogue plit permettre aux sutorités
saisies de se déclarer incompétentes on raison de la
futilité de l'action entreprise, Aussi bien, étant
donné la gravité de ltinstance, étant domné 1a pres-
gue sfireté dlobtenir un résultat positif, les ins-
tances se rultiplisnt absorbent inutilement 1l'acti-
vité de jugss ou dlarbitres qui sereieat bien mieux em
ployés 4 ne statuer gque sur les qusstmons plus im-

portantes,
fn général ce- Ii n'en reste pas moins cependsnt qu'en thdse
sendant lior- générale, 1l'organs de conciliation ou d'erbitrags

pne saisi régu- doit statuer sur requéte des perties, Obligation en

lierement doit  e¢st méme faite sous peine de déni de justice dens

statuer, cortaines législations, telle que la loi allemande
précitée, le loi Finlandaise du 2I Mers I025, article
4, la loi canadienne, article 6 de la Loi du I3 Juin
1925, Encore que, bien entendu le médiafeur puisse
exiger des parties, en signe de respect de son auto-
rité qu'auvcune voie de fait, clest-&-dire aucun ar-
rét du travail ne se produise avant l*épuisement des
solutions amiables, Théoriquement, c'est & cette
solution que se reméns llart, Ier de la loi francai
se du 31 Décembre I936 laquelle dit que "dans 1l'in-
dustrie et le commerce tous les différends collectifs
Gu traveil doivent 8tre soumis sux procédures ds con
ciliation et d'arbitrage avant touts greéve ou tout
lock out”, Ceci ne peut avoir qu'un sens, C'est que
la gréve et le lock out sont illicites tant qu'on
n'a pas épuisé toutes les ressources conventionnel-
les ou légales des solutions amiasbles du conflit, |
Théoriquement, par conséquent, des conflits comms
ceux qui & 1'heure actuelle désolent la région pari-
‘gienne sont des conflits illégaux, parce qu'ils ont
été déclenchés sans que les procédures de conci-
liation et d'arbitrage prévuss par la Loi et 'en par-
ticulier par la Lei du 4 Mars, aient été tentées et
quton en ait épuisé toutes les ressources.

La loi danocise prévoit que le médiateur of-
ficiel peut poser comms condition & son interven-
tion ou & la poursuite de son action pacificatrice
gu'il ne se produira aucun arr8t du travail avant
_que les débats engapés devent 1'office de concilis
tion ne soient déclarés clos, - sans d'aillzurs que

Source : BIU Cujas
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ces débats puissent excéder une durée de 8 jours sus-
ceptible d'une seule prolongation égale au cours d'un
méme litiges,

En France, les délais de la procédure ne psuvent
pas excédsr au total un mois, ni 8 jours pour chacuns
des étepes prévuas, Les travailleurs ou les patrons
n'ont donc plus, & l'heure actuelle, le prétexte 4!
une prolongetien indéfinie de la procédure pour re-
courir aux voles de faik, La pratique du tribunal
industriel englais, dictée par le respect de son pres-
tige lui e fait admettre la méme régle coutumidre, Le
tribunal de concilistion ou tribunal industriel anglais
considére que la déclaration d'une gréve antérisure
ment 4 ou au cours d'une instance constitue une offen-
se & la dignité judiciaire, et par conséquent, lors-
gulun tel fait se produit sutomatiquement, il se dé-
clare daessaisl de 1l¥saffaire,

Tel est donc le premier moyen par lequsl on peut
introduire 1'instsnce; clest le plus fréquent , ls
plus courant, 1l'introduction de l'instance par les
parties intéressées elles-mémes,

§, 2 = Lt'introduction d'instance par 1l'autorité
publique,

Ltintroduction d'une instance en conciliation
ou en arbitrags & la requéte de 1'autorité publique
‘tend aujourd'hui 4 se répandre sous la double influen-
ce suivante;

I°) du fait de la création d'organismes plus ou
moins officiels, dotés de moyens d'investigsftion ot
d'action qui les apparentent aux juridictions ordi=-
neires, lesquelles, mSme en matidrs civile, peuvent
parfois prendre l'initiative de cette méms procédurs
gusnd elles estiment qu'il y a 1ésion d'uns partie;

2°) du fait qu'en reison de l'importence et des
répercussions des conflits collectifs il importe ds
les prévenir ot de multiplier tous les muyens de soumet
tre ces conflits & l'exsmen des crganes compétents.

Comment peut &tre réslisée cette intervention
des autorités dans la procédure? En France, d'unse
part, le juga de paix peut discrétement suggérer
sux parties en litige déclerd de se réunir sous sa di
rection bénévole ot conciliatrice, en vertu de 1'art,
TII3 du code du treaveil, livre IV ou bien en css d'é-
chec dfune tentative de conciliation, le juge de peix
peut encore inviter laes pe rties & désigner un ou
plusisurs arbitres, Dtautre part et surtout, aux ter-
mes de la loi du 4 Mars I038, l'autorité administra=
tive en la persomns du Préfet peut, de sa propre ini-

~ tiative, porter un différend collectif devent la com
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nission départementale paritairs ds conciliabtion; de
méms, aux différents degrés de la procédure, le pré-
sidert de l& comuission du degré inférisur pouvait sous
le régime de la Loi de IS36~I937 porter le différend
non résolu devant lui devant la commission du degré

le plus élevé, qui prolongesit la procédurs, czr ja-
mais les délais prévus n'étaient rospectés, et que trés
souvent entre le moment de 1'introduction de 1'instan-
ce ot lo moment o) l'instance &tait en état de recevoir

~une solution arbitrale plusieurs mois, au lisu de

Influence du
défaut dlune
partie,

plusieurs semeines,sfécoulaient,

En outre, l'sutorité peut <@ substituer aux par-
ties défaillantes ou incapasbles ds s!'accorder pour
la nomination des arbitres et du sur-arbitre,

Enfin, le décret du I8 Septembre I937 est plus
explicite encore puisqu'il prévoit que la procédure
dterbitrage peut &tre engagbe de plein droit si l'une
des parties refuse ds comparaibtre devant la commise
sion ds conciliation, et que le Ministre ou son repré-
sentant peut £zalement engager ladite procédure d'ar-

_bitrags sens délei dans ls cas oft une fédération ou

Un ministdre
wblie  écono-
nigue et social

Source : BIU Cujas

une confédération convoquée n'a point comparu devant
lesmémes commissions, En effet, il fallait prévoir le
défaut d'une des parties, Cotte partie par son défaut
peut-olle ruiner la procédurs? Peut-t-elle ainsi con-
traindre la procédure & recommencer, comme la chose
ge produit devant les tribunsux ordinsires? Il n'en
est vien, Le défeut de comparaitre est concidéré comme
une sorte de refus de se concilier, Par conséquent,
si une partie dfiment convoquée et n'invoquant pas une
excuse jugbe suffisants ne se présente pas, elle sera
censée avoir refusé la concilisbtion et on passera im-

médiatement du stade deé la conciliation su stade de

1tarbitrage. Si le demandeur fait défaut faute de com=-
paraitre, il est censé avoir abandomné sa demande et
1t'instance devient caduque,

La création auprés de la Magistrature écondmique
st sociale que constituent les orgenismes de concilia-
tion et d'arbifrage d'une sorte de Parguet économiqus
agissant concurremment avec les partiss, et guel- :
quefois m8me & leur place, comme en Italie, augments le
nombre des interventions et des introductions d'ins- .
tances & la requete des autorités administratives ou
de lisutorité judiciaira, Cette situation est un peu
nouvelle, Les affaires de conciliation et d'arbitrage
présentent un caractére économique et psrfois une
affairs purement particuliére peut evoir un retentis-
sement sur 1l'économie générale, Il est donc bon que
lt'bconomie générals soit représentée par une sorte
de ministérs public de 1'Sconomie nationale, lequsl

aura pour qualité d'intervenir soit & l'encontre. soit
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8 1'sppui des prétentions d'une partis,

I1 existe un Ministére public de nature économiqus
et sociale dans les lois suivantes: la Législation ita-
lienns, art. 68, alinéa 2, de la Loi du 3 avril I926,
La législation fédérale australiemne, art, I9 C. de
la Loi du 22 Juin 1928, La loi sautrichienne, art., IS
paragr. 12 ds la Loi du I8 Décembre I9I9 et la Loi
roumaine, art., 37,

. 3 - La saisie G'office de 1'organe compétent

o

Enfin, troisiéms mode d'introduction éfune instan-
ce; 1’orva e de conciliation ou diarbitrage peut se
saisir lui-méme dans certaines circonstances, Ainsi,
on peut, dans une csrtaine mesure considérer que ls
juge de pesix conciliateur se saisit lui-méme en cas ds
conflit déclaré puisqu'il invite les partiss & recou-
rir 4 ses bons office, Mais clest 18 insistons-y uns
simple invitation et non pgint une convocation ou uns
obligation,

Au contraire, dans les régimes prévoyant la
tentative de conciliation obligatoire ou le recours
obligatoire & 1'arbitrege, la saisis d'office est plus
ferme, Elle n'est, en quelque sorte, que l'expression,
la matérislisetion de cette obligation puisque les par-
ties pourraient s'y soustrairs par lfabstention,

Elle compléte la possibilité pour llsutorité de tra-
duire les parties devant 1'organe médisteur nonobstant
leur résistence., Elle substitue méme dans une certaine
mesure, l'orgens compétient, et dont la solution pacifi
que des conflits est la reison d'Stre, aux autorités
administratives moins spécislisées ‘et moins dirscte-
ment intéressées. Puisqu'aussi bien, clest 4 cet or-
gene qu'il sppartient ds faire régner la paix, aussitot
qu'il sentla paix menacée ou qu'il sait qus dans un
cas déterminé la paix peut &tre compromise, il a le
devoir de se saisir dl'cffice, Il n'a pas seulsment
alors le davoir de convoquer les parties & comparaitre
bénévolement devant lui, il a le pouvoir de les con-
traindre i compersitre par tous les moyens en son pdu-
voir., La loi sustralienne, particulidrement Hypique &
cet égard, dit dans son article 16" (Loi Fédérale du
I8 Juin I928),

"Dans tous les cas oll sa médistion semble désira-
ble, du point de wvue de 1'intérést pub11c, chaque Juge
est tenu de mettrs en ceuvre tous les moyens légaux qui
pourront permettre de rapprocher les partiss en conflil
de prévenir ou de régler les différends industrisls
sans se préoccuper de sevoir si le tribunal industriel
est ou non saisi . Par conséquent, il y a 14 un deveir,

pour tous les megistrats de stsfforcer de préter la
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main 4 la solution pacifique des conflits du

travail, Cetbte obligation légale d'intervenir, méme

en dehors de toute démarche des parties, dicte sux
membres de l'organe de conciliation un devoir d'infor-
mation continuel. Ils ont 1'ob11gatlon de se tenir au
courant des litiges menacants: a) demeursnt en con-
tact étroit avec les milieux intéressés: syndicats
patronsux et les syndicats ouvriers; administrations
compétentes; inspecteurs du travail, voire méme autori-
tés de police généralement les premiéres informées

des prodromes des troubles ou de 1i'agitation qui les
accompagne, de la genése des conflits du traveil (Loi
suédoise paragraphe II du 28 Mai I920) b) en recevant
les déclarations que doivent obligatoirement lui adress
les parties en conflit (loi norvégienne, paragraphe

28 du 5 Mai I927 ou encore laes Cantons suisses) Ce
n'est plus ici comme dans la loi frangaise, une dé-
clarstion facultative des parties; meis d'une déclara-

~tion obligatoire qui & pour effet de porter le litige

naissant & la conneissance des autorités compétentes
et de leur psrmettre d'intervenir par les moyens dont
elles disposent en vertu de la Loi, ”
Néanmoins, il ne faut pas pousser trop loin 1ti=-
dentité entre le recours obligatoire & 1l'arbitrage
avant tout conflit, la saisie obligatoire de l'organs

conciliateur pour l'arbitrage en cas de conflit dé-

claré, et 1l'obligetion de se soumettre & un examen
gonciliateur ou arbitral d'un conflit en dehors de

cotte circonstance, La plupart des législations demeu

rent attachées & 1'idée que l'arbitrage ne conservera
ga valeur que si les parties ont consenti plus ou ;
moins spontanément & s'y soumettre, La contrainte

est l'apanmage de quelques pays ol l'erbitrage atest
implanté depuis si longtemps qu'il est entré dans les
moeurs ou encore des pays ol, sous couvert d'arbitra-
ge, comme ep Italie se cache en réalité une véritableﬁ

intervention disciplinaire des pouvomrs publiecs
Effots de l'engegement da la procédure

Dans presque tous les régimes instituant le re-
cours obligatoire aux organes de concilietion et d'ar-
bltraga, il est prévu gqu'uns fois l'orgene compétent
saisi il est interdit de déclarer une gréve ou de
prononcer un lock-oub Jusqu 4 épuisement des solu-
tions emisbles. Il y 2, en effet, incompatibilité entrp
la voie de fait que constituent ces moyens de pres-
sion, ces moyens dl'action et les voies pacifiquss a-
miebles juridiques ou juridictionnelles que constituent.
la tenfativa ds conciliaticn ét éventuellement 1llar-
bitrazge

O




Exemple: la loi
frencaise du

b
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Clost pourgquoi il convient que chacun continue
¢ remplir leg obligations de la procédure et les obli-
sations du contrat de travail pendant tout le temps
ol se déroulent devant la juridiction compétente les
stades de. la procédura sous peine dlavoir l'air dlex-
ercer ung pression sur l'organe de conciliation ou
diarbitrage et de ls soumettre lui-méme & cette

- action extérieure qui serait incompatible avec sa di-

enité, son impartialité et son sutorité,
L'a loi francaise du 3I Décembre I936 une des

-derniéres en date sur la question, est particuliére-

31 Decembre I936 mont typique & cet égard, perce gque précisément, elle

Le .regpect des
gituations ag¢-
B oniges.

résume et exprime & merveills cstte idée,

Son article Ier porte, en effet:

"Dens 1'industrie et le commerce tous les dif-
férends collectifs de travail doivent Strs soumis aux
procédures de conciliation et d'erbitrage avent toute
gréve ou tout lock=outb,

Ceci est relativement racile & obtenir puisque
le conflit n'a pas encore dégénéré enmesures prati-
ques, mais 1l'art, 2 de la méme loi va plus loin:

"Est également soumis sux dites procédures, dit-
il, 1s réglement des conflits déji survenus, et il
ajoute: "En ce qui ooncerne les conflits en cours,
la mise en mouvement de ces procédures entrainera |
de plein droit pour toutes les parties l'obligation
de repréndra le travail®,

La chose est d'silleurs moins paradoxtle gu'slle
ne pourrait paraitre su premier abord, Aussi bien,
en affet, méme une fois le conflit déclaré, si les
parties consentent & recourir & la tentetive da
conciliation, clest qu'il s'est produit entre elles
certain apaisement des esprits propice 4 1la reprlse du
travail,

- La cnosa st évidemment plus =1léatoire, plus
douteuse quand la mise en wmouvement de 1a procedur
est déterminée per 1'initiative, non point des par-
ties en cause, mais de ll'autorité publlque ou de llor-
ganisme compétent lui-méme.

En pareil cas cette sutorité ou cet orfanisms
peuvent slemployer & sauvegarder les droits et les
intéréts des parties en cause en dvitent de donner
ou de laisser donner & la reprise du traveil le carac-
tére d'une concession ou dlune reconnsissance des
prétentions de la partis advarse,

Il stagit oan offet d'une mesure prov1801re et
qui. ne dcwt, en auvcun cas, constituer un préjugé défa-
vorable & llencontre de l'une ou de 1llaubrs partie,

- sous peine de vicier dés la bese la procédure de

Source : BIU Cujas

coneiliation et d'arbitrage,
glest einsl que l'art P o flne de la loi frﬂ&'é




(a)

Les sanctions
de la suspen-
sion ou des 1!
interdiction
de la gréve ou
du lock-out.
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gaise du 31 Décembre I936 est ainsi concgu:

"A titre transitoire, toutes contestations de na-
ture & retarder cette reprise immédiate du travail se
ront portées dirsctement et sans préliminaire de con-
ciliation devent les arbitres. Ceux-ci se prononce-
ront sans délsi, en 1l'état des revendications produi-
tes. ..

Et veici la partie essentislles

"Tous droits des parties demeurseront dans ce cas
réservés jusqu'd la solution des autres litiges en
instance antre elles. Les décisions des arbitres,
proviscires ou définitives, seront sans appel'.

En somms, on trouve ici l'expression du désir
de maintenir les choses en état par une sorte de neutra-
lisation momentanée des prétentions respectives des
parties., Mais il est certain gue, nonobstant ce res=-
pect espparent, nominal des droits ou des revendications
des parties, la roprise du traveil affaiblit considé-
rablement la position de ceux qui avaient pris ltini-
tiative de sa suspension, et clest pourquei il est
exceptionnel que cette reprise ait lieu, wméme sur in-
jonetion ou sur sentence, quand lea principal grief n'a
point regu satisfaction ou ﬂpalncmen“ a% gque ne rses=-
tent glus en question que leg grisfs secondaires,

fest une nouvelle preuve gue, et toutes cas
matidres, les régles juridiques n'ont ds valeur que
quand elles s'appuient sur la bonne volonté ou unm
asprit de conciliation, e

Ceci n'empéche point évidemment les ]égislations
interdissnt purement et simplement les grdves de ré-
péter cette interdiction & propos de llcbligation
de 8e soumettre aux procédures amiables ou srbitrslaes
de solution: des conflits,

La sanction de ces prescriptions est doublse: sanc-
tion préventive, sanction répressive, Senction pré-
ventive en ce sens que les parties en litige ou l'une
au moins, & 1tobligation de signaler & l'sutorité ou
3 l'orgene compétent le litige menagant, meis ceci
sans suspension de travail,

Senction répressive en ce sens que toutb manquement
4 ces prescriptions donne lleu & des sanctlons 01vlles 2
ou pénales,

Quelques exemples législatifs psrmettront de
congtater les sanctions edlctées oontrs cette vlolatlon
de la Toi, @

Lles législations Les lois anglo-saxonnes sont les plus explicites

anglo-saxonnes

“Les Cours de Droit” : Répetitions Ecrites et Orales
Sourcegs; BHU.CHIase LA SoRrBONNE, 3 X Reproduction interdite

les plus débaillées en la matiére, par suite de la lon<
gue pratique qu'elles ont de la procédurs, et - il
faut le reconnaitre aussi - par suite du respect pres-
que . superstitieux que les anglo-sexons ont pour la

Justlce et pour les juges,




Loi c¢anadienne

Source : BIU Cujas
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Ainsi le: art, 56 et 57 de la loi canadienne du
I2 Juin 1925 modifiant 1a loi de I907 sont ainsi
congus:

"Avant ou pendant 1texamen d'un différend par une
Commission de conciliation ou d'arbitrage, conformé-
ment aux dispositions de la présente loi, nul emplo-
yeur ns peut proclamer ou provequer un lock-aut et nul

. travailleur ne peut se mettre en gréve. Toutefois, la

présente loi ne fait pas obstacle aux interruptions ou
suspen31ons individuslles n'ayant pas pour objet une
gréve ou un lock-out.

"Lag employeurs et les travailleurs sont tenus
de notifier au moins trente jours & l'avance toute
modification projetée ou réclamée dans le taux
des salaires ou la durée du travail,

"si ladite modification provoque un conflit,
1'employsur ne doit pas changer les taux du salaire
ou la durbe du travail, et les travailleurs ne doi-
vent pas intertompre leur travail, avant la fin de 1'eza
men du litige par la commission et notification aux
intéressés de son rapport par les soins de son secré-
talre-greffler

"La demande da consultut1on d'une commission
est présentés par celle des deux parties.qui a pris
1'initiative de la demande de changement ou de con-
ditions de rémunération de travail, Aucune des deux
parties ne doit modifier les dites conditions ni ne
deoit, en vaa d'influsncer le conflit, commettrs di-~
rectement ou indirectement un acte ou y participer
quend cst acte & le carasctére d'une gréve ou d'un
lock-out, d'un errét ou d'une interruption de travail,

, "Les relations sntre employés et employeurs ne

seront pas rompuss, du fait de ce conflit et de ses .
suites, Toutefois, si une des parties use de la pré-
sents disposition ou de toute autr® arme de la procédut
de la manieére dilatoire et pour modifier le statu
quo,... la dite partie sera considérée comme s'étant

.rendu coupable d'une infrection et passible des peines

prévues pour les infractions & 1l'érticle précédent".,
Comment peut-on dégager les principes de cet ar-

ticle dont la longueur et le style sont typiques

des textes juridiques anglais ?

En sorme, cet artlcle prévoit: I° le suspension
du droit ds gréve ou de ' lock-out pendant toute la
durée de la procsdure de conciliation; 2°) 1l'obliga-
tion. d'un préavis pour toute modification aux condl-
tlontvlianp]ol en vigueur,

3°) -1tobligation de recourir & la procédure de
conciliation et de ne rien faire pour en éviter ou en
entraver le déroulement normal et dans des conditions
propres & lui conserver son caractere pacifique.



363 Législation Industrielle - Doctorat 363

4°) des sanctions répriment les infractions di.-
rectes ou indirsctes & ces dlspositions
Ce texte envisage en somme & peu prés toutes las

 hypothéses possibles, et instruit par ll'expérience des

Les sanctions
consistent sou-
vant en astrein-
JGQ.St

nombreuses conciliations et arbitrages déjé opérés,
il a réprimé tous les errements susceptibles de meitre
obstacle au déroulement normel des conflits,

Ces sanctions ont, dans certains cas, le carac-
tére dtastreintes, Aussi bien, de quoi s 'egit-il? I1
s'agit de veincre une inertie ou de faire cesser un
état de fait délictueux. On ne peut donc pes se con-
tenter d'une pénalité unique, si importante soit-elle
et qui parfois, pourrait 8tre largement recouvrée par
1lf'une du l'sutre partie, simplement par la prolongation

- suffisante de la situation litigieuse et illicite.

garactére pé-
nal de ces dis-

C'est pourquoi la loi canadienne prévoit~
I°) en cas de lock-out et de modificetions

ebusives des conditions de traveil par 1'employeur des
amendes variant de I0O0 4 I.,000dollars par journée ou
fraction de journée d!'infraction;

2°) En cas de gréve ou de persistence illégale
de suspension de travail, une asmendé deIO & 50 dollars
centre les ouvriers délinguants,

3°)une. amende pouvant s!'élever jusqu's mille
dollars contre les fomentateurs du mouvement de cette
-nature ou ceux qui les ont assistés.

Des dispositions de méme nature, tant en ce
qui concerne l'interdiction, le préswvis, l'cobservation
d'un délai, etc,.,s8 retrouvent dens les législations
suiventes: belge, indienns, néo-zélandaise, légigla-
tion de la plupart des Etats particuliers de la confé-
dération australienne, loi youmeine : sud-afrlcalno,
Allemande ddavant le III&me Reich, ete... ; i

Or, ces textes sont de nature pénale, ils com-

positions et né-portent la mention ds pénalités & l'encontre de ceux

cossite dlen

+&

Déflnltlon
de la gréve
ou du lock out
Source : BlU Cujas

- ser les esprits sans dégénerer en mesures dilatoires,

qui se rendent coupasbles d'infractions & ces textes,

preQ)sqr la por-C'est pourquoi on peut y trouver ce qui fait défaut 3
&%

dans notre législation frangaise actuelle et dont elle
pourrait s'inspirer pour combler les lacunes de notrs
organisation & savoir une définition et uns préci- :
sion plus greande de la notion de gréve ou ds lock-out

2°) La détermination des délais propres & apai-

3°"les sanctions pénales ou civiles de 1'inob-
servation des prescriptions 1l8gale-,

Reprenons tout 4 tour ces trois points et les
précisions qulapportent les législations préce—
demment citées; i

I°) que faut-il entendre dans les diverses 1= =

gislations par les termes gréve ou lock-out interdits
totalement ou temporasirsment, .




{llicites.

- Les criteriums
poasibles,
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Notre vieux Code Pénal de ISIO reproduisent la loi
Lg Chapelisr de I791 donnait du délit de coalition
une définition extrémement précisa, Mais le délit
ayant été supprimé per la loi de IB64 la grive et le
lock out ne sont plus repréhensibles, sauf exception
et & moins que 1l'on emploie das mesures susceptibles
de les faire dégénérer en attelntes 4 la liberté du
travail _

Aussi, d'une part, peut-on considérer toute fer-
moture d'Atablissement ou toute suspension collescti-
ve de travail comme uns gréve ou un lock-out? Sinon
5 quel signe reconnaitra-t-on que lfon & affaire & des
suspensions de traveil délictueuses, quelle que soit la
partie, - employsur cu salerié - qui en ait pris 1'im
tiative,
- Trois criteriums scnt retenus selon les législa-
tlons, y

I°) ltimportance des établissements intéressés
importance dépendant soit de leurs dimensions, sozt
de leur objet soit de leur destination.

2°) le but de la mesure incriminée;
3°) le nomkre ou la proportion des travaillsurs

; * impliqués.,
a) 1'importan-

I°- Dans la plupart des pays interdisant complé-

ce des établis-tement ou suspendant momentanément, perdant le déroule-

~ sements inté-
 ressés

' Source : BIU Cujas

ment de la procédurs, ltexercice du droit de lock -out
ou du droit ds gréve, il n'sst point fait allusion

4 la nature et 4 la dimension des établissements inté
rassés, Tel est, ls cas en Belgique, en Chine, en
Norvége, En Australie,

On estime l'acte répréhensible ou dommageable
par lui-méme indépendemment de 1'importance de 1!éta-
blissement od il est commis et comme tsl, devant @tre
interdit ou réglementé,

Cette pratique repose sur une idée qui parait
fort juste, & savoir qu'en vertu de la solidarité ou-
vriére et de la possibilité dfimitation ou de conta-
gion, il n'est pas un litige, si minime qu'il s@it

4 son corigine qui ns soilt susceptible de dégénérer
de s8 généraliser st de s'élondre.

En revenche, d'autres législations se montrent
plus rigoureuses, Elles limitent laur intervention aux
ertreprises occupant régulisrement un certain nombre
de galariés ou préssntent un caractére d'intérét pun-
bliec ou d'intérét. gbnéra.. Clest uniquement dans ces
établissemonts que la gréve fait l'objet d'une inter-
“diction sanétionnée par des mesures répressives.

Par sxemple, en Xoumanie, 1l'interdiction vise
les établissements de plus de I00 ouvriers (art. & de
la loi) au Canada, méme chiffre (srt, 20),

Aux Indes en Afrique du sud, les mesures visen?



b) le but
poursuivi

Source : BIU Cujas
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plus spécialement les conflits suvcepulolas de reper-
cussions greves sur 1l'intér8t gbénéral., Ainsi, aux
Indes, o ls loi est visiblement dictée psr le désir
de lutter contre les gréves st lock oub, politique di-
rigée eussl bien contre la. souverainetsd britennique
gue contre les employeurs, il est dit :

"Sont considérés comme gréves et lock out 111 emux
caux dont llobjet est autre que la poursuite dfun
conflit au sein du métier eu de l'industrie o) sont em-
ployés les grévistes et les employours déclarant ls
lock-out et doht l'intention est d'infliger & la
communauté une gréve d'une maniére générale et prolon-
gée, et par ce moyen, de forcer le Gouvernement &
prendre ou & s'abstenir de prendre des mesures particu-
liéres" : T e

En Allemegne, l'ordonnance précitée limitaid
4'interdiction aux entreprises dleau, de gaz, d'élec-
tricité, par conséquent aux entreprises chargées d!
assurer le fonctionnement de services publics,

Les législations les plus dignes d'attention sont
celles qui- définissent les arr8ts de travail suscep-.

tibles d'interdiction ou de pénalisation par le but

‘gqu'elles poursuivent, C'est donc ici le caractére inten-
tionnel qui prédomine,

La loi de 1l'Australie occidentale reproduite
presque textusllement par la loi néo-zélandaise, s’
exprime ainsi: ;

"Le lock out comprend la fermeture d'un atelier
ou d'un chantier, la suspension du travail ou le refus
de la part d'un employeur de continuer & occuper les
ouvriers dans l'intention de les forcer & accapter cer-
tains modes ou conditions de travail ou de soutenir
en pareil cas un autre employsur contre ses ouvriers,
ou dans l'intention d'amenser les ouvriers 4 céder aux
demandes d'un omployeur.

Quent & la gréve (strike) elle ccmprend l'arret
du travail ou le refus ds travail de la part d'un .
cartain nombre diouvriers agissent en commun et sur la

base d'une entente commuhs, dans 1tintention de for-
cer leur employeur & accorder ou & accepter certaines
conditions du trevail ou de soutenir certeines condi-
tiong du-travail et de soutenir en pareil cas d'autres
ouvriers contre leurs employés, ou dans 1l'intention
d'emener les employeurs & céder aux demendes de leurs
ouvriers,

En somme, un arrét quelconque du travail n'est

pas une gréve ou un lock out, :

Pour qu'il y ait gréve ou lock out, il faut qu'il
y ait intention de faira servir c» moyen & une fin de
pression économique, 2

. I1 doit avoir pour objet dlobtsnir, par la pres~-




Toute sus-
pension du
- travail nlest
pas une greve
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bitrage du
professeur Cas-
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sion exercée sur l'autre partie,une modification dans
un sens ou dans llautre des conditions du travail,

Clest 14 une distinction capitale et qui, deans
le droit frenceis moderna présente une importanca'
trés grende, non seulement pour savoir s'il'y a greve
au sens légal du mot, avec les conséquences que cebta
qual;ficatlon entraine, du point.de vue ds la concilia.
tion, ou de ltarbitrage, mais également et surtout,
du point de vue de la notion ds rupture de contrat
de préavis, ato,

Les greves et leurs conséquences ont en offet
donné lisu & toute une floraison de décisious juris-
prudentielles portant notemment sur la question de
savoir si la gréve constitudit un ces de force majeur®
pour le producteur, pour le fabriguent et si cette

- gréve peub- lui permettre d'échapper & ses obligations

Dans le domaine de la loi du 3I Décembre I936, un
arbitrage intéressant du professeur Cassin, dans 1l'af-
faire Van Doren, 2 propos d'une suspension de travail
permettra de saisir sur le vif 1'intér8t de la dis-
tinction, . . s

A la suite des événements de Clichy de I937, la
C.G,T, avait décidé un arrét du travail d'une demi
journée, Les ouvriers avaient été invités 4 ne pas
travailler et les déléguds tituleires de 1'établisse
ment en question s'éteient placés devant 1la porte,

Une ouvriére qui voulait faire constater qu'slle

‘était présente essaya de rentrer, Elle fut saisie par

le bras et la doublurs de mon manteau fut décousus,
Le patron invita les ouvriers & travailler, Ceux-
ci répondirent ne pouvoir commencer qu'a I3 heures
pour obéir & la consigne qu'ils avaient recue de la
C.G.T. 1aquelle leur avait commandé de chomer pendant
une demi journée, Le patron déclars ne pas vouloir
ouvrir sa meison pour une demi journée et le lendemain
il refusa l'entrée aux ouvriers qui n'aveient pas
travaillé, ne voulut pes recevoir les délégués et il
congédia 29 ouvriers pour rupture de convention col=-
lective, les accusant d'svoir fait la veille une gréve

sans préavis et de s'Stre livrés & une entrave & la

liberté du travail par des voies de fait,
La question soumise & l'arbitrage &tait particu-
lidrement délicate: I° il s'agissait d'abord de savoirl
s8'il y avait ou non conflit colleetif, attendu que 1
grief artlcule par le patron etalt une séris de griefs
individuels.
2° i1 s'agissait de savoir si le fait dtavoir
arrété le traveail pendant une demi Journee, sur une
injonction de la C,G.T. et a titrs de manifestation

constituait ou non une gréve,



c) nombre des
travailleurs
impliqués
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-pout rupture de contrat, par suite de la fermeture de

‘ployé.
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Sur le premier point l'arbitre jugea Qu‘il v

. avait conflit collectif du fait gque les travailleurs

avaient abandonné collectivement le travail sur un
mot dlordre de la C.G.T. Par conséquent, l'arbitre se
raconnaissait compétent pour rendre une décision
conformément & la loi de I936. La question préjudi=-
ciells , la question de la compétence était ainsi
réglée et ltexception d!'incompétence écartée.

Sur le deuxiéme point, celui de savoir s'il y
avait gréve , l'arbitre décida d'abord qu'il n'y
avait pas matiére en llespéce & invoquer la vivlation
par les ouvriers de l'art, 23 du Code de Traveil prez=-
crivent 1l'obligation de préavis en cas de congédiement
attendu que csthe obligation ne pése sur les salariés
que s'ils veulent quitter leurs employeurs,

La question de l'intention est ici primordiale,

Las employés, les salariés n'étaient pas animés
par 1l'intention de quitter leur employeur., Ils n'a-

N

- vaient point & mettre en application 1l'art., 23 du code

o

du travail qui leur fait l'obligation dlavertir &

tomps et selon des délais variés, leur pstron,
Ensuite, qu'il n'y avait pes lieu d'invoquer

ltart, 26 du contrat collectif d'eprés lequel, en cas

de réclamation collective, les parties contractanies

s'engagent & respecter un délai d'une semaine fran- -
che, en vue de l'exsmen en commun des réclamstions et
avant toute mesure de fermeture ou de cessation,

Bn effet, disait l'arbitre dans l'affaires du
I8 Mars, il n'y sveit 4 la base sucune réclamation cor

‘porstive spdeifibe, il y aveit une maniflestation de
4 b

sclidarité étrangére A
des ouvriers, |
Si le syndicat patronal avait ordonné & ses mem~
bres une manifestation dens des conditions analogues,
les ouvriers qui perdaient leur travail pendent une
journée auraient-ils assigné le chef d'établissement

el ou tel intérét partiéulier;

la maison?

Dans ces deux cas, ce n'est pss un lock-oubt ou
une mesure de gréve, mais simplement une mesure de
protestation,

Enfin, dans certaines 1eg131atlons, le caracter
collectif du conflit se mesure au nombrse absolu cu &
la proportion du personnel abandonnant collectivement
le travail, :

7 Ainsi, la loi roumaine exige, pour qu'il y &it
greve ou lock-out, au sens légal du terme, que le
conflit porte sur le tiers au moins du personnel em-

La loi italienne définit la gréve un sbandon con
certé du travail par au moins trois ouvriers,




bes gréves ou
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Non contentes de cette limitation positive de
la gréve ou du lock out qui élimine "a contrario” tous
les actes n'lentrant pas dens cette définition, certai-
nes législations libérales, par crainte de porter
atteinte ‘indfiment au droit ouvrier et & la liberté
syndicale, spécifient expressément les cas ol un arrét
du travaeil n'e point le caractérs d'un conflit justi-
ciable de la législation arbitrale, .

Ainsi l'art, 56 de la loi canadienne dit expres-
sément: 'Llarrét ou l'interruption d'une industrie ou
d'un traveil pour toute autre raison que pour procla-
mer un lock-out ou une gréve, n'est pas interdit",

Bt la loi de 1'Australie occidentale, plus oxpli-
cite encore, déclare: "Le présent article n'interdit
point l'arrét ou l'interruption de 1tactivité d'une
industrie ou du travail des personnes qui y sont oc-
cupées, pourvu que cegt arrét n'ait pas le caractére
d'une gréve ou d'un lock out, mais s'explique par un
motif légitime,

Clest lthypothése m8me envisagée précédemment sur
laquelle M, Cassin avait eu & statuer,

Il est & remarquer d'ailleurs qu'en cas de pour-
suites pour infraction & touts interdiction temporai-
re des conflits ouvrlers, c'ést & 1'inculpé d'établir
que 1larrét du traveil n'a point un caractdre da
gréve ou de lock-out, et s'explique par un motif
indépendant et pleinement légitime, On peut invoquer
4 cot égard une menifestation politique, le défaut
de commandes, etc...

L contrario, il n'est point nécessaire parfois
qu'il y ait abandon effectif ou fermeture effective

‘d'un établissement pour qu'il y ait gréve ou lock-out,
-Clest la gréve ou le lock-out indirect,

Par suite, une modification unilatérale émanant
de l'une ou de l'autre psrtie peut &tre considérée
comme telle, par exemple, ls ralentissement du ryth-
me du travail par les ouvriers. C'est une gréve per-
1éa, appelée parfois le sebotage, le freinage (en an-
glais: ca-canny), D'un sutre cdté, la réduction du
travail horaire, des primes, des bonis, des devis ocons-
titue une sorte de lock-out déguisé qui met les ou-~
vriers dens un état d'irritetion tel que la plupart
d'entre sux préféreront abondonner leur emploi plutdt
que de se soumebttre aux conditions nouvelles, Certai-
nes lois spécifient que ces agissements sont assi-
milables & une gréve ou & un lock-out,

Loi belge, art. I5-I6; loi canadienn~, art. 57;
loj néo-zélandaise, art., I09 C,

Le loi belge est peut #tre la plus typique~

Elle dit; si 1l'em gloyeur grovoque une gréve
en mettant en v1gueur es conditions de travail ou de
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salaires nouvelles rejetées par ses ouvriers; si laes
ouvriers provogquent un lock-cut en modifiant les con~
ditions du traveil stc,..". ;

le délai de ' I1 résulte de ces dispositions diverses qu'en

uspension du principe un conflit ne peut légelement prendre le ca-

droit de gréve ractérs d'une gréve ou d'un lock out avent l'expira- =
tion d'un délzi, Ce délsi guel est~il, Het-il indéfi-
ni, est-il 1limité? Si la durée n'est point limitative
ment prescrite comment vaincre la résistence de celui

Ses limites: qui abusera de sa durée? .

fpuisement ds Ls délai est variable, Tantdt il ne prend fin qu!
la procédure de avaec 1l!'épuisement de toutes les possibilités de conci-
gonciliation liation, Tel le cas en Belgique, en Roumenie, au Cana-

da, en Afrigue du sud, en Australie, en Chine,

La loi belge s'exprime ainsi: "ei 1'employsur
provoque une gréve sn mettant en vigueur de nouvel-
les conditions du travail rejetées par les ouvriers
avart la constatation par le Comité compétent de 11é-
chec de le tentetive de conciliation ou de la proposi-
tion d'arbitrage, s'il déecréte le lock-out, de son
perscnnel sans #&voir recours préaleble & la procédure

: de conciliation etec,..

Sanctions de Tentdt, it nlest pas prévu de délai, mais le re-

'inobserve~ cours & la gréve et au lock out, sans observation de

flon du délai la procédure amiable expose les parties qui s'y li=-
vrent prématurément ou inopportunément & un affai-
blissement de leur situation juridigue ou économigue.
Clest une seanction qui ne mengue pas ds rigueur et
d'action, : . :

Par ex, les art, I5 ot I6 de ll'arrété roysl belge.
prévoisnt que les ouvriers mis en chomage & la suite
d'une modification unilatérale par le patron des
conditions du travail, c'sst-d-dire d'une réduction
das salaires & laquelle les ouvriers n'ont pas con-
senti,, sont considérés comme des chOmeurs volontai-
res, Ainsi, un patron dit 4 ses ouvriers: "Jusqu'a
présent vous avez gagné I0 frs, l'heure, je réduis vo-
tre salaire & O francs", Les ouvriers n'scceptent point
cette proposition , et pour manifester leur méconten~
tement, ils abandonnent le travail, Théoriguement,
on pourrait considérer que llaysnt sbandonné volontaire-
ment, ils ns sont pas des chémeurs, les -bhSmeurs étant

selon la définitior habituelle des travaillsurs qui
cherchent du travail sans en aveir trouvé.Ici le fait
dlaveir 6té foroés au départ par un acte unilaetéral du
patron est assimilé & un chOmage volontaire,

Ainsi pourvus de secours de chomasge, les ou~
vriers pourront misux résister & la pression patronale
et mieux continuer la lutte , Au contraire, si les
ouvriers forcent ls patron au lock-out dans des
conditions analogues ou s'ils déoclarent une gréve

« Les Cours de Droit » Répétitions é'crites et orales
Source : B {ias e | Sorbonne, 3 Reproductn;n Interdite
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Comment éviter
1tabus dses

manoeuvres di-
latoires

Source : BlU Cujas

illégalement, l'organisation qui les représents sera
exclvue psndant un an du bénéfice de l'ariicle précé-
dent, clest-i-dire du droit aux allocations de chb-
mage, € moins qu'slles n'établissent que la gréve a
dclaté sans son accord cu sans son appui. : :

Tentét, enfin, il est prévu un délai avant 1l'ex-
piration duquel le lock-out ou la gréve ne ssurait
8%re valablement dclaré, Ce délai est ordinaire-
ment d'uns quinzaine, Il & pour but de domner aux par=-
ties le temps ds la riflexion sur les conséqusnces de
lours décisions et aux organes de conciliation lse
temps d'intervenir pour essayer de régler amiablement
le ‘différsend tout en choisissant le moment opportun,-

Appartiennent & ce groupe 1!'Inde et 1a Nouvelle
Zélande , Jusqu'en Mars I938 la France a pratiqué un
systéme mixte. Elle fixait bisn un certain délai pour
ltexamen des différents degrés de la procédure de con-
cilistion, mais comms elle n'aveit pas pu fixer un
délai & l'examen arbitral ou surarbitral, comme cet
examen s'était révélé tre souvent fort lonsg par sui-
te des enquetes quton en exige sur les prétentions
rospectives des parties, il s' emsuivait que théorique-
went, la gréve ou le lock-out aprait pu, comme dens
le premier cas, n'€trs légalement déclaré qulaprés
épuisement de toute la procédure qui pouvait dursr fort
longtemps, comme le démontre certains exsmples,

Ctest pour remédier & cette situstion quun grand

“nombre de législations ont pris des mesures préventi-

ves ot qus le France a suivi leur exemple,

Comment, en effet, éviter cet inconvénient, com-
ment parer sux dengers d'une prolongation excessive
du débat psr des menoeuvres dilatoires?

Cortaines législations le prévoient et le ras-
priment, La loi canadienns, art, 58 l'asssimile quant
aux pénalités encourues, 2 la gréve ou su lock-out
irrégulier ou illégal, Si "de 1l'avis de 1l'office de con
ciliabtion une des parties utilise 1*une quelconque des
prascriptions de la présents loi, pour trainer les
choses oen longucur st meintenir ainei, d'une fagon
injustifiée, la statu quo et si 1'office croit devoir
signeler le fait eu ministre, ladite partie sera consi-
dérée comme coupable d'un délit et pessible des m@mes
pénalités ;révues pour les infractions au précédent
article",

La.loi norvégienne est particuliérement riche en
précautions contre les rstards et atermoiements abusifs

I°) une cessation de travail ne peut avoir lieu
dans les quatre jours suivant la notification du délai
aux fonctionnaires spéoialisés,

2°) au bout de quatre jours, le conflit peut

8tre déclaré, sauf s'il est interdit par le médiateur
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-de trois mois, quelgue fols de deux ans et perf01s me-
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régional ou national lequel estims le conflit: domma-
geable pour la ccllectivité. ;
Le médiateur national peut dfailleurs annuler la
décision du médieteur régional.
3°) au bout de IO jours, toute personne qui a
suivi le débat sans s'y dérober peut demander qu'il
soit mis fin & la tentative de médiation si celle- _
ci n'a donné aucun résultat, .
I1 ne faut pas qus cette médiation a but paci-
ficateur dégénére en un instrument dilatoire, '
Ces interdictions complétes ou temporairss de
prononcer un lock-out ou de déclerer une gréve sont %
assorties de sanctions variables selon les pays et la
portée de l'interdiction, Elles s'échelonnent depuis
des sanctions pénales, amende ou prison, Jusqu'a des
sarctions civiles (dommages-intér8ts) et & des sanc-
tions spécieles au droit ouvrier (incapacité indivi-
duells ou collectivé), :
Dans les pays qui interdisent oomﬂWetement 1a 3
gréve, soit dens l'ensemble des industries, soit dens
certaines d'entre elles, comme par oxemple les servi-
ces publics, ‘ou les:services d'intér&t public, les
peines les plus graves sont des pelnes d'emprisonns-
ment,
Par exemple, la législation.italienne, qui est
la plus rlgoureuse, punit les délinquants d'une pelne

me de trois ans dfemprisonnenment,

Généralement, les peines sont plus courtes~ ellas
ne dépassent guére trois mois avec une dur$e normale
d'un mois (Roumanie) Les peines d'amende sont ordinaire-
ment d'un montant différent selon qu'il s'agit d'un :
lock=-out, euquel cas ll'ensembls de 1l'établissement est
Trappé ou ds gréve: ce sont alors les ouvriers ou 1'0:-
ganisation syndicais qui sst atteinte,

En Nouvelle Zélande, l'amende pour lock-out il-
légal ou intempsstif, est de 500 livres sterling
(75,000 francs); l'emende pour gréve irréguliére est
de I0 livres sterling par gréviste.

En Norvégs: l'emende est de 25,000 couronnss,

En Roumenie; de 50 & 20,000 leis L

En Afrique du Sud de 20 livres starling, En Afri-
que occidentals, amende de © livres per jour de pro-
longation d'infraction,

En Italla, 1'amends patronaie est de:IC0.000 lirﬂs
l'amends ouvriére: de IO lires,

~ Enfin, certaines circonstances aggravantes obgec-
tives ou subjectives peuvent entra1n~r une augmentation
de ces peines en cas de conflit dans les services pu-
blics, ou quand il s'agit non plus seulement de sala-
riés ordinaires, mais de mensurs et d'instigatsurs,
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Les sanctions civiles contrs les conséquencses
dormegeables de la grévs sont & peu prés les ssules
que connaisse aoctusllement la France puisqu'aussi bien
la 1égalité de la gréve sn avait supprimé le carac-
tére délictueux, et qus, d'autre part, le droit ou-
vrier n'a pas encore consécré une sorte de responsa-
bilité collective des organisations ouvriéres,

Néanmoins, depuis la nouvelle réglementation,
los choses semblent changées et les tribunaux tendent
volontiers & condammer les ocupables d'une interrup-
tion volontaire du travail 4 des dommeges intérets
spvers l‘employaur 1ésé. j

La question est intéressente et relativement
neuve, mais ells reléve plutdt du droit privé que de
la législation ouvridre (Voir Bulletin du Ministére du
Travail et Bulletin de juridiction internationals du

travail publié par le Bureau International de: Genéve)

Beaucoup plus caractéristiques sont les sanctions

‘ouvridres et syndicales,

On a cité celle prévue par llarrdté royal de
I929 qui prive une orgenisation coupable d'un manque=-
ment d¢u droit d'obtenir pour ses membres les alloca-
tions de chOmage en cas de gréve forcée,

En Nouvelle-Zélande, les associstions profession-
nelles délinguantes sont freppées dtune ine.
capacité spécialey, Elles soht rayées pour deux ans
au plus du .registre des asscciations, Les congéquences
de cette radietion sont graves; l'eassociation qui en
ast 1'objet ne peut pas durant sa radiation’ introduirs

aQ

une demande d'arbitrage ou participer 4 une procédure,

. Flle ne peut pas figurer valablement dans une conven-

tion collective, ni introduire ou poursuivre une action
pour obtenir l'exécution d'une sentence srbitrale ou
d'une convention collective ou présenter uns regudte
aux fins de reoouvrer les effets de son.inscription
au registre

A c6té de cet sffet collectlf de la réd1at10n
il y & ses effets individuels,

" Pendant toute la durde de la redistion toute sen-
tence arbitrale devient inopérante st toute conventlon
collective est inapplicabls aux personnes, membres
de 1'asasociation professionnelle ou qui 1'étaient ay
moneht de 1vinfraction, Les effets juridiques sont les
mémes dans les cas ol la sentence arbitraie ou Itsdeord

industriel s'appHiuert aux employsurs de ces travail

- leurs.(Art, 127 de le loi.)

En résumé la suspension tempora1rs de 1'exercice

de la feculté de faire gréve ou de déclarer un lock-

out repose sur 1l'idée que tout doit §tre sacrifié au
maintien au moins momentand de la paix industrielle el

que le meilleur moyen d'assurer la généralisstion des
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solutions amiables ocu juridictionnelles des conflits

- du travail est d'emp8cher des conflits dléclater, car

une fois déclarés la solution amiable est beaucoup
plus difficile, Mais l'interdiction ou la suspension

ne peut elle pas priver une partie de ses chinces de

succés & un moment donné? C'est pourquoi pendsnt long-
temps les ouvrisrs ont vu d'un mauvaeis ceil ee qu'

ils considéraient comme une atteinte & une liberté -
qu'ils avaient mis des siécles ¢ conguérir, de quelcue
garantie qulon prétendit entourer la procédurs, Néan-

moins, elle a incontestablsement som bon coté, & la

condition d'€tre limitée et tempérée ot de ne pas :
équivaloir & une interdiction restrictive de “toute
liberté syndicale véritable comme en Italie, en

Allemegne ou en Russie,

La discussion

L'orgenisme de conciliation et dlarbitrage est
une juridiction d'équité. Il puise les raisons de se
décider dans les débats qui stinstituent devant lui
et au cours desquels il procéds & l'audition des par-
ties et dans toutes les mesures complémentaires dfing-
truction qui lui paraissent utiles., I1 convient donc
de déterminer gquels sont vis-d-vis des partiss en

~cause, les pouvoirs de cet orgenisme pour les amener

& coopérer le mieux possible 4 l'accomplissement de lé,

mission dont il est chargé. Ces pouvoirs sont évidem-

ment variables  selon le stade esuquel on se place:

Différence entre
la conciliation
ot l'arbitra~

g8.

médiation, concilistion ou arbitrage,

Au stade de la conciliation, ou plutét.de la
tentative de conciliation, tout se pesse bénévolement
facultativement, persuasivement , Le médiateur tedte

le terrain, il s'agit surtout pour lui de mesurer les
forces respesctives des parties en présence, pcur sug-
gérer telle nu telle solution puisqu'il ne peut &tre
question, 4 ce moment, d'imposer quoi que ce soit.
Néanmoins, dans presque toutes les législations inter

. ventionnistes, il existe une possibilité soit de con-

Source : BIU Cujas

traindre les parties & comperaitre en préliminaire ou
tentative de conciliation, soit des respscterile délal
de comparution sous peine d'amende., La législation
franqalse actuslle est typique & cet égard, En effet,
si sous le régime ds la loi de I892, la comparutlon
r.16tait puremsnt bénévole et facultative, et si ac=.
tuellement encore le comparution n'est pas obligatoi-
re, dsvant la commission départementales de concilisa-
tion, il n'y a pas intérét & y manguer puisqus le dé-
faut de compsraitre entraina de plano la mise en
mouvenent de la procédure d'arbltrage Aussi doit on
reconnaitre que souvent la proucédure de dépasse pas

<)
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ce stade, Quand le conflit est. grave, alors la com-
migsion départementale peut, elle-méme, fairs 1'é-
conomie d'une tentativa inutile ou tout au moins des
degrés supérieurs de tentative ds concilistion,Du res.
te, il ne faut pas sfinaginer qu'aussitdi le stade

de la conciliation dépassé le rfle des intermédisires

devienne purement et simplement un r6le juridictionnel

Etant donné les pouvoirs fort étendus dont ils jouis-
sent, étent donné, novsmment, en France,! 1z qualité
d'amiable compositeur qui leur est légalement raconnus
ils doivent s'sfforcer jusqu's la fin, de concilier ls
parties,

Néanmoins, arriyé au deuxidme stade &'arbitre ast
dévidemment investi de pouvoirs plus grands, Encore
convient-il de distinguer deu® sortes d'arbitrages:
llarbitrage consenti et l'arbitrage imposé.Le premier
consiste dans l'intervention d'un ou de plusieurs in-
termédiaires choisis d'accord entre les parties. Il
ost évident que ost arbitre ou ces arbitres ont alors
pleine autorité pour obtenir des psrties une coopéra-
tion bénévole 4 ls sclution du litige qui les divise,
Mais il doit, cependant, m®me alors se donner i lui~-
méme une régle lui permettant la melllcura instruc.
tion possibls de ll'affaire

L'arbitrage imposé se rapproche davantage dfune
procédure juridictionnalle car la décision qui 1e
terminera aura ls caractére d'un jugement exécutoire
rar contrainte, En raison de la gravité ds la décision
et de ses concéquencaes, le médiateur ne saurait s'en-
tourer de trop de précautions et d'informations et, &
défaut de cellss qus lui procurent directement lss
perties, il doit pouvoir lsur en réclamer d'autres

ou les contraindre & les produirs, per exemple, pro-'

céder 4 d9s enquétes par audition de témoins; - pro-
duction de livres de paye, statistiques, etc,..Dans
les pays o' la procédure se rapproche ds celle des
juridictions ordinaires et surtout dans ceux ol les
juridictions ellez-mfmes ont un caractére voisin de o8
lui des cours et tribunaux, la chose est plus facils

‘qulailleurs, Témoin la ldégizlation néo-gélandaiss ou
£

italienne, Mais en Francs uoique les textes soisnt
L

e s e Y . 0 e
muets & ce sujet la pratique ne semble pas avoir

opposé d'obstacles & la doéumentation dss arbitres,
Sens doute, souvent l'urgsnce d'une solution se préte
mal au lent examen des circonstances de la causs, mais
on commence & comprendrs la nécessité de tenir compte
des conditions économigques dans la solution des ques-
tions sociales st rien n'est plus symptomatique & cet
égard que la disposition admise dans la loi du & llars

J1938 relative i la révision des salalrea. On a compris
que l'application brutale et automatique de 1!'échelle
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- mobile pourrait mettre en péril certaines industries

les caractéres
fes débats,

londitions de
fond :, = ab-
sence de formae
lisme

Ses causes

et elle a prascrit de tenir compte de la situation de
la branche locale, régionale ou nationale d*activité,
clest-d~dire des répercucsions économiques des déci~
sions, Lg mission des arbitres, déjd diffiecile, s'en
trouvera singuliérement alourdie et les discussions
entre patronsau ouvriers déjid eigues s'en trouveront
envenimées,

Les débats sont marqués par csrtains caractéres
connus que la prathuQG suscités af que ]a législsa-
tion ou la réglementation ont consacrés Cos carace
téres ont trait aux conditions de fond, & la publicité
4 la procédure, Sur ces différents points la pratique
et les textes francais sont des plus larges par leur
silence et leur libéralisme.

Quant au fond presque partout un princips domine
les débats: leur absence & peu prés compléte de forme-
lisms, Aucune régle ne préside & la convocation des
partiss, & l'ordre dars lequel elles doivent &tre
entenduss & la forme sous laquelle elles doivent pré-
senter leur demande, justifier leurs demandes, éta-
ver leur argumentation, Rien de semblable aux exploits,
agsignations, conclusions d'un procés civil, A psine
parfois 1l'obligetion dtailleurs méconnue ou validée
par le fait que 1l'irrégularité n'est pas soulevée, de
rédiger un compromis ﬂ'arblfraga précisant le ou les
points litigisux,

La raison de catte absence de formelisme est
doublé. Bn prsmier liesu il convient de demeurer & lsa
por*ée des parties, Cslles-ci théoriquement ne sont
point des gens dfaffairés, rompus aux usages de la
chicane processive , Leur imposer des rdgles trop
strictes, exposant leurs démarches & l'annulation
searait détournsr 1'institubion de son but; ce serait
8101gner lag parties en forgent celles-ci & recourir

‘84 1l'intsrmédiaire d'hommos de loi ou d'affaires; cs

serait transformer une institution de concilistion
en une institubion de solution autoritaire,

En outre, la r6le des institutions de concilia-
tion et dlarbitrage n's st pas seulement d'interpré
ter en droit et de faire application & un cas d'éspé-
ce d'une réple géndrale, positive, préétablie, il est
encors moins dlappliquer des rescettes toutes faites, -
comme le font les juges allemsznds pour la mise en
osuvre de la Bewerbeordnung , Il est.de créer le
droit d'imeginer des relations aussi variées et aussi
souples, aussi complexes que la vie économigue elle.-
méme dont chaque espéce se présente avec ses cgrac-
téristiques propraes, Elles obéissent & 1'éauité plus
qu'au droit propremsnt dit, Elles obéissent méme &

“ung sorts d'équité encors mal définie, 1'équité ocono-

Source : BIU Cujas
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nique ‘olt le sens de la justice doit constamment &tre
tempéré per les possibilités de réalisation et oit
souvent la solution idéalement Juste serait celle
économiquement le plus f&chsuss,

Ce qui démontre d'aillesurs que cette abgence de
formalisme est intimcment 1liée & ce caractére extm -
juridique ou judiciaire de ces institutions, clest
que dans les législations oii-il y a tendance & con-
fondre ou & identifier les institutions de concilia-
tion ou dlarhitrage,avec les institutions judiciaires
ordinaires, le formalisme est plus étroit et les
régles de procédure plus strictes. Le meilleur exem-
ple qu'on en puisse donner est la charte du Travail
italienne, Les articles 68 et suivants du déorst du.
Ier Juillet I926 instituant la magistrature du Travail
en font une véritable juridiction, une partis cons-
tituante de la Cour d'appel et il soumet & des pres-
crlptlono fort détaillées la procédure des débats
qui s'y déroulent,

Le r6le public Les organes de conciliestion et d'abbitrage sont

des orgenes de des orgenismes quasi publics. Ce ne sont pas seulement

ccnciliation et des institutions mises & la disposition des parties

d'arbitrage. an litipge gui sont, en quelque sorte, meitresses d'sn-
gager la procédure st de lui dicter son rythme, sa
cadence, sa poursuite ou ses interruptions., Ce sont
des juridictions de police sociale , des sortes de
tribunaux de paix sociale ., 'Les intéressés ne sont

: pas les seuls en cause., Le caractére collectif de leurs
~ différends lui confére une importance qui justifie

non seulement l'initiative que peut prendre 1'sutorité
de les déférer & l'orgenisation arbitrale, ou 1'initie-
tive que peut prendre llorgane lui-m8me de .se saisir
doffice, mais asussi le fait qu'une fois l'action enge-
gée les parties n' en conservent point la direction.
celle-ci appartient au médiateur, Clest & lui qu'il
revient de citer les témoins, de nommer des experts,
etc.,. Comne la tendance grandissante est 4 1l'interven-
tion de 1'Etat, cedossaisissement des parties, soit &
llorigine du conflit, soit pondant que s'en déroulent
les diverses phases ira s'accentuant. Quoique la 1légis-
lation francaise soit muetie sur ce point, ltattri-
bution sux arbitres dss pouvoirs d'amiables composi-
teurs leur conférs uns autoritéd guil en fait les mai-
tres de l'affasire et sa conduits,

Cette maitrise s'affirme également dans la poss1—»
bilité d'étendrs la base de la décision sur d'autres
feits que ceux produits & llaudience per les perfises,
Sans doute ne faut-il pas confondre le pouvoir d'en-
quste svec la compétence, Ssns doute, peut-on se de- -
mander ce qui limite la connaissance gue peut prendre
un srbitre d'une cause déterminée, Mais il est car- :

Source : BIU Cujas
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tain gde l'arbitre ne pourrait &tre tenu de s'en
référer-simplement aux faits allégués, aux rensei-
gnements fournis, aux témoignages produits & la re-
quéte des parties, Il peut employer tous moyens propres
4 élucider le litige dont il st saisi, c'est-i-
dire étendrs ls champ de 1l'enquSte au-deld de celui
nécessairement restreint et peut &tre tendancieux

olu prétendraient le cantonner les psrties, Ou encore
provoquer les témoignages dans la forme qui lui parait
la plus adéquate & 1tatteinte du but poursuivi sans
8tre centraint d'observer les régles généralement plus
rigoursuses des modes de preuve et d'administration
des témoignages,Tous ces principes se trouvent 4!
ailleurs beaucoup plus traités par voie de silencs e
de prétérition que per voie d'énonciations formelles,
Mais 1la loi fédérale australienne (art, 25), la loi
néo-zélandaise (art, 82 ) et la loi canadienns (art,
30 N° 2) disposent expressément que "le tribunal ar-
bitral saisi d'un conflit industriel quelconque n'est
tenu ni su cours des débats ni gu momsnt de la déci-
sion de se soumettre aux régles du témoignage...mais
que dans chaque circonstance de l'espéce, il peut s'é=
clairer de la fagon qui lui paraitra le plus adéqua=-
te. A cb6té de ces conditions touchant su fond du

débat et qui sont de bsaucoup lesplus importantes,’
d'autres concernent plutdt la forme et recoivent des
solutions diverses selon les pesys, Telles sont par
exemple les questions rslatives & la publicité et au
caractére oral ou écrit de la procédure,

En faveur de la gublicité des débats on peut in-
voquer la nécessité d'intéresser 1l'opinion publique .
8 1l'affaire et de l'associer & l'oeuvre pacificatrice
Quelle que soit, en effet, la force de contrainte des
moyens extrinséqesmis en oeuvre pour obtenir l'éxécu=-
tion des dfcisions intervenues, on ne saurait mécon-
naitre que les conflits collectifs intéressent ;
‘au plus haut point l'ensemble de la population et no-
temment la population régionals, Par conséquent, don-
ner & la discussion le caractére d'un débat public
ctest donner satisfaction & son légitime désir d'8tre
informé, clest donner aux parties une garantie que °
leurs intér8ts seront sauvegardés et cue les argu-
nents invoqués seront plausibles, L'impartialité des
nédiateurs placée sous le contr6le du public risque-
ra moins d'@tre mise en question,

En revanche ¢ l'encontre de cette publicité des

i8favorables arguments plus forts encore peuvent €tre invoqués
lorsque le conflit collectif dépasse le stade ds
la conversation libre entre parties pour pénétrer
sur le terrain de la juridiction amiable ou conten=-
“fes Cours de Droit” = Répétitions Kerites et Oralés
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 X Reproduction interdite

. Source : BlU Cujas
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tieuse le conflit a pris un caractére d'acuité suffi-
gant pour que l'amour propre et le prestige des par=
ties soient en Jeu, Les contraindre & débattre les qpe&
tions qul les separent devant une galerie c'est les
amener & forcer la nots, & accentuer leur divergence
pour ne pas avoir l'air de trahir les intér@ts qu'ils
sont chargés de défendre, '

On peut d'aillsurs, comme e&n matiére de juridic-
tion prud'hommale en France, adopter une solution
moyenns mixte, notamment en distinguant la phase de
la conciliation qui se déroulerait dans la discré-
tion d'une chambre & huis clos et la phase du jugement
ou de ltarbitrage qui se ferait en séance publique,

La pratique fournit des exemples de ces trois -
systémes,

En France et en Grande-Bretegne, (faute de men-
tion spéciale); en Belgique et en Norvége, la loi pré-

. -voit ocu la pratique a fait admettre que les débats sur

une gquestion d'arbitrage ne sont pas publiecs,

Au Canada (art, 34); et dens plusieurs états aus-
traliens, les débats sont publics en régle générale
mais sur l'initiative des arbitres ou & la requéte
d'une partie il peut en &tre décidé autrement, En Ita-
lie la procédure devant la magistraeture du Travail’
comns dewant ‘toute cour d'appel est publique en prin-
cipe sauf décision contraire et souveraine du tribunal|

Enfin, sous le régime du 2me réglement d'adminise
tration publique pour ll'exécution du déeret sur la cone
ciliation et 1l'arbitrage (Paragr, 20 et 2I) 1%Allema- .
gne décidait que la procédure préliminaire c'est-d-
dire les négociations des parties avec llarbitre uni-
que n'était pas publique tandis gque les débats devant
la commission ou devant la Chambre de conciliation
et diarbitrage etalent, au contraire, normalsment
publics.

Du mode oral ou écrit des débats la pratique a

‘amené & choisir la procédure orale, Les raisons de dé-

cider ainsi sont muitiples. Fn premier lisu les gques-

‘tions en cause ne sont pas teant des problémes de

droit que de fait, L'arpumentation a développer par-
ticipe donc davantage d'un échange de vues sous la .
direction d'un juge ou d'un arbitre que d'un échange
de note fondés sur des textes, En second lisu, il
cordvient de ne point se perdre dans des discussions
juridiques qui risqueraient de prolonger indéfiniment
un débat dont une des qualités maitresses est la rapi-
dité que spécifient d'ailleurs expressémeiit certains

législateurs (ex, Finlande (&rt,7) Indse, (art, 7) ;
Canada (art, 25) Enfin rien n'empéche, le cas échéant,

pour la partie plus spéoifiquement juridique ou sta.
tistique de la discussion deo compléter les explica-
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tions orales par une documentation écrite, Nombreux
en sont les axemples et presque toujours un mémoire
borit compldte et résume les déclarations verbales,

Durés des débats La durée des débats a une influence sur 1l'issue

La loi frengai-
se,

Source : BIU Cujas

pacifique des discussions, La plupart des législa-
tions sont muettes sur ce point, D'autres se bornent
& prescrire d'une fagon générale la diligence, Telles
la loi finlendaise (art, 11 al, 2) indiemne (art,7)
enadienne (art,23) :
Seule la réglementation frangaise dans le décrat
du 16 Yanvier I937 a fixé des délais de rigueur & '
1'exp1ratlon desquels la procédure doit passer dfuna

- échelle & llautre,

I1 y est dit en effet;

Art, 2 - Lorsqulun différend collectlf de quelque
nature qu'il soit n'a pu &tre réglé par les parties,
ce différend, & défaut de convention collective, fi-

- xant les régles de conciliation et d'arbitrage est, &

la demande de la partie la plus diligente et, le cas
échéant, par le préfet, porté devant la commission
departementale de conciliation,

Art 5 = (modifié par le décret du IS Septembre
I937) A défaut ds solution du conflit dans les
quatre jours frencs, le. différend est & la redudte
de la partie Ia plus diligente ou, le cas &chéant du
préfet,., porté devent une commission dite Commis-
sion paritaires ds conciliation,

Art, § - A défaut de solution dans les quatre
Jjours frencs le différend est, & la requéte de la
partie la plus dJllgente ou du Président de la Com-
mission, prévus & llart, 5 porté decent uné Yommis-
sion dite commission nationale 1nterprofeQ31onnelle
de conciliation,

Art, 7 -~ 5i la commission 1nterprofeq510nnalle ne
peut régler le différend dans les quatre jours francs,_t
elle dresse un procés-verbal précisent les points sur
1esque1s persistent les désaccords et invite les par-
ties 4 désigner soit un arbltre commun s0it chacune
un arbitre,

Art, 11 - Si les arbitres ne peuvent se nettre
dfaccord deans un déhei de trois jours pour rendre
le sentence arbitrale, ou pour désigner un surarbitra
le président du Conseil des Ministres dé51gne le surar-
b1trel[11 est vrai qu'd partir du moment ol le sur-

arbitre est saisi il.n'est plus prévu de délai préfixf

a observer, car lifexamen dfun dossier et 1taudition ..
des parties ne sauraient &tre enserrés dens des li-
mutes trop étroites, Néanmoins la minutie avec la-
quelle le texte frangais fixe les délais impartis &
chacun des degrés de la procédure de conciliation
ot d'arbitrage simple témoigne de son désir de voir
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les affaires régiées aussi rapidsment que possible
et en cela elle confirme et précise les dispositions
ou les tendances des législations étrangéres

Tel étant l'appareil extérieur des débats comment
ceux-ci vont-ils se dérouler? A quzlles ccenditions
doivent ils répondre? qui doit y prendre part? Dans
quelle mesure les parties peuvent elles positivement
ou négativement manif sster leur corfiance dans les mg-
diateurs , condition sine qua non ds leur autorité
dans la discussion et dans la décision? dans la polics
de la discussion et dans la portée de la sentence?
De quelle fagon l'orgene saisi procidera-t-il & 1°é&lud
dation des faits de la cause? quelle méthode emploie-
ra-t-il pour contrdler ou provoquer les déclarations

des parties?
I) Comparution des partles - La procédure de solu

tion amiable des conflits du ﬁravall repose sur le .

contact, sur la mise en présence des parties. Ceux-
ci ne s'était pas produits spontanémsnt & la requéte de
1'une des parties en présence, la loi ou les régle-

ments essayent de la provoquer, Théoriguemsnt, par

conséquanee, la comparution personnelle des perties,
leur présence est obllgat01re La procédure officiel-
le est en effet destinée 4 forcer la résistance d'uns
des partles, puisque c'est & défaut de comparution
volontaire qu'alle intervient., Les médiateurs doivent
donc @tre armés des moyens nécessaireg pour atteindre,
ce résultat, Bien entendw, il leur appartient dlen -
user avec prudence pour éviter un mécontentement qui,
au lieu de faciliter 1l'entente et Ta conciliation, ob
jet de la comparution, la retarderait ou la rendrait.
plus difficile., Maisil faut pouvoir en user le cas
éechéant, Au vrai, si la plupart des législations
prescrivent l'obligation de comparaitre toutes ne sanc
tionnent pas cette obligation, Aussi bien-estime-t- .
on sans doute qu'on cette matiere clest surtout a.la
persuasion et & la pression morale qu'll fayt faire
appel plutét qu'd la contrainte et & la rigusur des
pénalités, Car, au total, on voit mal comment des per-
gsonnes qu'on aurait mises, malgre slles, en face
1'une de l'autre, pourraient €tre disposées & né-
gocier dans le cslme et avec le désir ds s'entendre.
Farmi les législations qui prévoient l'obligation
de comparaitre sans spécifisr de sanction pour le
refus ou infraction on peut citer la Suéde (§.4 al.2)
et le Danemark (§.3 al,2) ¢
GQuand une affeire ne concerne qu'une seule en-
treprise certaines législatidns._prescrivent la
comparution psrsonnelle dés intéressbs sur ordre du
médieteur, conciliation, erbitre ou juge (411,§.I5
ot I6 du zme réglement d'administration publique
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1‘exécution du décret sur conciliation et arbitrage: -
Italie, art, 3 al. 2 décretJuillet I926; - Pays-Bas
(art, 5 al, 33 ~ art, I4 al, 2; art, 3I, 38 et 57)
Canada (art, 36 loi I2 Juin 1920) loi fédérale eustra-
%isnne (art, I6) Cette obligation peut 8tre sanc-
tionnée par une amende disciplinaire ou pénels souvent
fort élevée en peys englo saxons(I00 $ & 500 £.)

voire méme par 1l'emprisonnement en cas de circonstan~
ces aggraventes (Pays-Bas art, 57) Une sanction indi
recte mais particulisdrément efficace, consiste & pré-
voir qu'il sera passé-outre s la présence d'une par-
tie défaillante et que la procédure se déroulera com-
me en sa présence; Italie (décret Ier Juillet 26 art.
86); =Allemagnd, Nervége (§, 25 N° 1 al,2) Cansda
(art, 43) Nouvells Zélande (art. II6),

Les conflits collectifs du travail sont des
conflits d'intérét, Ceci implique donc qus ceux qui
ont mission de les régler doivent dommer toutes garan-
ties d'impartialité aux parties en cause €eci impli-
que donc, pour celles-ci un droit de sélection ou de
récusation, Toutefois, comme les juridictions média-

~ trices conciliatrices ou arbitrales doivent &tre
- constituées par des membres ayant une compétence tech

Source : BlU Cujas

nique et jouissant de la confiance de leurs mandants
il s'ensuit que les régles applicables aux juridic-
tions ordinaires doivent subir ici quelques corrsc-
tions ou tempéraments , En fait les choses se passent
généralement de la fagon suivante qui concilie

les deux préoccupations,

I) lorsque les médiateurs sont investis d'un
véritable pouvoir de juges, soit par suite de lesur
nombre (par sxemple dans le cas d'abbitre unique® soit
per ruite de leurs attributions (droit de décigion
souveraine )1’étendue méme de leur sutorité justi-
fie l'examen sérieux de leur psrsonnalité et la facul-
t6 ouverte aux parties de les récuser, En général les
motifs de récusation sont ceux prévus par les codes
de procédure civile: suspision légitime, parenté ou
rapport Jurldlquo avec une des parties, etc,., Il en
est ainsi en Italie (art, 67 D, Ier Juillet I926);
Norvége (§§, 30 et s.) en Finlends (§.5 loi du 2I Mazs

1923); en Autriche en Hollende (§, 28 loi du 4 Mei
1923)

2°) En revanche quand les assesseurs sont plutdt

des mundatalres, dss hommass de confiance qus des Jju=
ges, leur récusatlonwaﬂ%st plus difficile, Elle

irait en effet & l'sncontre du but qu'ils poursuivent.
représenter en quelque gorte les parties, leur donner
par leur présence-l'impression que leurs intéréts
ne seront pas sacrifiés, que leur point de vue sera
défendu, une récusation pour pertialité irait iei &
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contre sens; la partialité étent en l'espéce de la

‘nature méme des choses, sans dégénérer cependant en

injustice, minsi par exemple dans l'ancienne réglemen-
tation allemande il é%tait prévu que la récusation .
contra les membres experts n'était possible que

si le. conflit porbait sur wn établissement détermia
et si les experts étaient wn employeur ou un salarié
en cause, non aoceptés par les parties, -

Pour ce gui est de la police des débats, oubre
les pouvoirs de maintien de llordre et de répression
des ‘désordres que possgde de magistrat - surtout dans
les pays ol ce dernier est un juge de ocarriére - ily
a lieu de signaler que, dans les pays ol les d&ci~-
sions arbitrales omb un caractére obligatoire, on n'a
pas estimé suffisent de protéger les Wdbats contre
des désordres directs pour assurer & l'organe de conok
liation ou au tribunal d'erbitrage la libre actiwité
de leurs fonctions, Ainsi, en Nouvelle- Z8lande ou en
Australie oocoidentale, par exempls, il a été prévu
des amendes pduvant aller jusqu's 50 £, oontre ‘coux
gqui impriment, écrivent ou publient quoi que ce soit
gquissoit de nature & interrompre, troubler ou influsr
cor facheusement un débat en instance devant le tribg
nal industriel, Dans la loi fédérale australienne,
il y a méme une disposition prévoyant une emende de
£ 100, un emprisonnement de six mois au maximum, ou
les deux pénalités & la fais pour les personnes qui,
" en un liou ou prés d'un lieu ol sidge un tribunal
industriel, troublemt l'ordre ou aident & le troubler
& quelque moment que ce soit,

Ltobjet d'une procédiwre médiatrloe ou arbitrale
est profondément différent de celui d'une prooédure
ordinaire, Il ne suffit pas d'y dire le droib; ik

slagit vraiment de 1'y oréer, Il ne s'agit pas de
déterminer 1'ensemble-des faits guridiquement qualifis
. bles, sur lesquels le juge fondera sa décision; il
stagit de se fairs une vpinion sur la fagon dont la
solution sera acceptée par les parties, ou pourra -
leur 8tre imposée en tenant compte des intérdts de la
communeuté, L!élucidation des faits de la cause a dod
une portée et une signification trés différentegdans
1'un et 1l'autre cas s dans le premier cas, elle wise
-8 éclaireir les 8léments de faibt ou de droit d'une
solution juridique; dans le second, les &léments de
fait ou de foroe dlune solution d'équité, Cetlte conmsi
dération est si impérieuse, olle tient tellement &
la nature des choses gu'elle s!impose, méme dens les
législations, comme la législation italienne *ou la
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procddure arbitrale est semblable ou assimilée & celle
des tribunaux ordinaires,

Ltélucidation des circonstences de la cause se
fait par deux méthodes: I°- par l'audition des inté-
ressés dans une discussion contradiotoire devant 1l'or-
ganisme de conciliation,

2°- En cas de besoin par 1'1nterrogation ds té=-
moins ou d'experts ; examen des livres; descente sur -
les lisux ou toute aubtre enquéte portant, par exemple,
sur la situation Sconomique de 1'industrie attelnte

. par le conflit,
Audition des L'égudition est évidemment le principal moyen ar-
témoins , investigation surtout & 1a période de tentative de
, ; coneiliation, C'est & ce moment qu'il couvient de rap=

procher les parties, de les mettre en contact, de
les inviter & présenter elles-mémes et si o'est possi~
ble, contradictoirement, leurs prétentions respectives,
Cette audition est des plus inmstructives pour le mé-
diateur, Elle lui psrmet de déterminer vraiment la
foroe des parties et leur capacitéd de lutte ou de ré-.
sistance, Une question habilement posée, une sugges=
tion opportunément faite, mSme quand elle ne revdt
point le caractére d'une injonotion, peut beaucoup
faire pour ramener le calme et la paix dans les esprits
et obtenir une solution amlable Ce n'est toubefois
pas la seule et, au fur et & mesure que l'on s?acheminse,
souvent dtailleurs de fagon imperceptible vers la
solution arbltrale, il y a lisu d'utiliser des méthodes
d'investigation’qui rapprochent la procddure de celle
suivie devant les aubres juridictions: production de
documents et de pidces, examen de livres ot de compla~
bilité, enqudtes statistiques, ete,,, La difficultd
qui domine n&anmomnss toute cette prooddurg, et qui

s'est exprimée de fagon particulidrement forte au cours
de la discussion du projet de loi sur l'arbitrage de=-.
vant la Chambre et le Sénat, eat la néoessité de cone

cilier 1l'information, en ce qu'elle a 4'indispensable
pour la formation de l'opinion et la conviction de 1'-
arbitre et le respect 1ndlspensable dau secret des af-
faires,

Comment fairs et eomment a~t=on fait pour obtenir
les renseignements tout en observant ces .préecautions?
De quels moyens disposent les médiateurs pour contraine
dre les intéressés ou les informsteurs & leur fournir
les éléments d'appréeiation ? On peut distinguer assez
netlement quatre groupes de réglementation dans cette

85 méthodes matiére,

fenqudt Dans le premier grouoe il n'y a pas de contrainte,
e pi=eo, mais une simple obligation morele, fondée sur la bomue
" Groupe 3 ' fol ot 1'intérét bien compris des parties, Celles-ol,

Source : BIU Cujas
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pour prouver le bien fondé de leurs revendiocations

ou la justésse de leurs résistances, sont amenées &
fournir toutes les informations et la documentation
utdiles, lMais le juge ne peut pas les y forcer, Le :
principe essentiel &tamt le réglement amiable des lia
tiges, on écarte tout ce qui peut les envenimer par
1'apparence méme d'une contrainte, Toutefois, on
encourage les parties & faire montre de bonne volonté,
Tel est le oas en leterrs, en Suéde, au Danemark,
en Finlande, st lein%§ 6 ot 7 de la loi subdoise ré-
sument bien ocette tendance,

Les débats, disent-ils, ont pour bub, en premigre
ligne, d'amener un accord entre les parties conformb=
ment aux offres et aux propositions qui ont été formue
lées au cours de la disoussion par les parties elles=
mémes,,, Les parties doivent, pour que le médiateur
alt, en cas de besoin, une base solide sur laquelle
fonder son jugement, se faire un devoir, si on le
leur demande, d'ouvrir leurs comptes et leurs regis=-
tres 4 son imspection, de lui communiquer leurs statise
tiques et autres documents, de lui permetire 1'agcds
des ateliers et des chantiers des entreprises inté~-
ressées au conflit,

Dans un deuxiéme systéme, la contrainte est plus
sévére, Elle est sanctionnée par des moyens de coer-
cition dont dispose le juge, Ainsi, en Suisse, les
personnes vonvoquées devamt la juridioction +de cone
oiliation et d'arbitrage doivent comparaitre, agir et
répondre sous peine d'amende de caractére d'ailleurs
purement disciplinaire et non pénale, Ailleurs le juge
est ipvesti des mémes ppuvoirs qutun magistrat ordi-
naire pour obtenir des parties ou des tiers vonvoqués
la fourniture des renseignements ou la production des
pidces et documents, Cl'est le ocas, notamment, de la
législation hollandaise, qui est la plus détaillée et
la plus rigoureuse en la matidre, Il est vrai qu'elle

- réserve cette sévérité aux affaires soumises au Lribuns

d'arbitrage et que celui-ci ne connait que des conflﬁﬂ
d!intérét national, puisque le juge peut refuser de sé
salsir des oonflits peu importants; mais une fois saisi
il peut contraindre.les tiers, les experts, et méme
les parties 4 l'aider 4 la détermination des faits de
la. cause, non seulement par des amendes pour défaub
de comparution, ou d'obtempérer & ses injonctions,mais
méme de prison pouvent aller jusqu'sd six mois et d'une
amende pouvant atteindre I,000 florins,(articles 3I,32s
33, et 57 alindas 2 et 3), L
La rigueur des sanctions prévues par la loi nber=
landaise. gs'explique par 1'importance des oonflg s ;
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retenus par le juge et lesurs répercussions sur 1'éco-
nomie nationale,

Il est d'autres pays ou la procédurs d'enquéte
est utilisée plus largement encoré et oll les moyens
d'en assursr le succss s'appsrentent 4 cesux qui vien=
nent d'8tre énoncés, Ces pays, sont las pays englo-sa-
xons,;la progbédure arbitrale y est généralement plutdt
suggérée qu'imposbe aux parties, L'Itat offre aux par-
ties des moyemns de régler amiablement lours litiges
mais n'intervient que sur leur demende pour leur four-
nir une sorte d'arbitre impartial, ieic le rdls de
1'opinion publigue y est congidérable, Chacune des
partises s'efforoe de se ralliser le concours de cetbte
opinion, Comment &olairer celle-ci, sinon par une en~
qudte mende impartialement par des experts ot des juges
gompétents? Mais comment donnsr & cette engudte le
osractére compréhensif qu'elle doit avoir, si 1'enqué-
teur ne possdéde pas tous les &léments dfinformation
ot N8 peut pas contraindre ceux gqui les possddent &
les lui fournir ? Cfest pourquoi la loi anglaise e%
oagadienne, par axemple, institue une procédure d'en~
quete sur 1'initiative du tribunal industriel et indi-
que comment elle sers mende, :

Dfeprés la loi anglaise, le ministre compétent
pegt,_pour Tizer la procédurs d'une commission d'en-
quéte ( Court of GEnguiry) premdre un arrdté réglemen=~
want la c¢itation des téﬁgins la prestation de serment
Z? la production des documents dorita ( arb, 4 al, 4 et

L]

la loi canadienne est plus explicite quant aux
moyens de contrainte, liéme sans intervention particu~
lidre du minisbre qui lul conférs spéoifiquemesnt ses
pouvoirs la Commission dPenquéte a Goutes les prérogae
tives d'unse GCourt of Rescrd, clest-d-dire d'um tribunal
d'enquéte, Elle peut donc citer des témoins, les obliger
& comparaitre ot & déposer sous la foi du serment, ré-
clamer la production de livres, piéces, documents, ou
objets que la commission tient pour néoessaires 4 la
manifestation de faits soumis & l'enquéte, Elle peut,
en outre, prescrirs des desosnbtes sur les lieux, Tou~
tes cges prescripbions sont sanctionnées, en ocas d'inexée
oution ou d'entrave, par des amendes pouvant aller '
jusqutd I00 dollars, : L

La nouvelle loi frangaise sur la cohciliation et
1'arbitrage prévoit une procédure analogus puisqu'elle
stipule dans son artiele IO que les arbitres doivent
proportionner le rélévement des salaires motivéds par une
modification dans le collt de la vie & 1l'importance de
celui=ci, & moins que ne soit rapportée la preuve gque
cet ajusbement sst incompatible avec les conditions

A Répétitions écrites ef orales
Suisas et Reproduction Interdite
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économiques de la branche locale, régionale ou natio-
nale dfactivité économique pour laguelle a é%é formu-
lée le demande d’aaustement Dans ce dernier oas, les
salaires seront fixés par les arbitres s'ils sont d'-
agoord ou, 4 défaut d'accord par le surarbitre au
niveau compatible avec les possibilités de la branchs
locale; régionale, ou nationale dfactivitd &conomique
pour laguelle a &%td formulde la demande d'ajusbement
Lorsque le demande de révision sera de nature i exer=
cor des répexcussions sur les contrats conclus par
M Btat ou par les colleotivités publiques; les indus-
triels st les commergants gque oconcefrnsera cette demande
devront on donner avis au serviee public intéressé pour
lui permettre de soumstire & llarbitre toutss observas
tions utiles, Les doouments que les parties Jugeront
devoir verser aux débats seront COmmhniqdéB a l'arbi=-.
tro patronal et a llarbitre ouvrier et en cas de sur«
arbitrage, discutés contradictoiremﬁnt par eux en pré-
sonce du surarbitre, Le surarbitre, les arbitres et la
cas échbéant les experts seront tenus au secret profes-
siounel,
~ Cetbe procédure conduira nécessairement & de

vastes enqudtes susceptibles d'embrasser toute une
branche depréduction, pour le pays tout entier et
par 14 ls loi frangaise rejoint les lois anglo-saxonnds

La procédure d'enqguébve a domné en effet do trés
bons résultats gquand elle a été bien employée, Elle a
on effet un double bubl, Un but qu'elle porte en que 1qué
‘sorte en elle-mbme et abstraction fasite de ses consé=
guenoces dirasctes sur le conflit en ocause, Aussi bien,
a-teslle pour objet d'agir sur l'opinion publigue en
la dooumsntant et elle épuise & cel égard son action
par le simple publication de ses résultats, Par la
mdms, olle peut oxercer une influence heurduse sur le
débat, 31 eslui-ci n'est point immédiatement terminé sul
le vurdes conclusions de 1'engudte, celle~c¢i servira
de base 4 un nouvel examen qui, repusant sur une invess

dans les réactions & atfendre ou & espérer de l'opiniom
publigue de cectte documentation,
Enfin, dans ocertaings législations, les textes ne

L’qnquete obli~ se coatentent pas de favoriser, d!encourager ou de per-

gatoire,

Source : BlU Cujas

mettre ls recours & 1l'enquéte, Ils la presorivent impé~
rativement ot naturellemert l'assortissent alors de
tous les noyens susceptibles de la renforcer et de lui
permettre dlaboutir, Ils le font surtout en raison de
1'importance des déoisions et de leur caractdre quasi-
législatif quand elles s'appliquent § un champ d'action
particuliérement vaste, Il faut alor s les motiver formw
ment et les préparer solidement par une documentation
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préalable qui les rendeant acceptables non seulement
pour les parties elles-m8mes mais aussi pour l'opi-
nion publique qui en subira lss conséguences, Bien
entendu, ce réle attribud aux enquétes oblige ceux
qui y sont comvoqués & s'y soumettre, Le tout, bien
entendu, sous réserve du respect du secret des affai-
res ou obligation dlobserver le sacret sur las infor-
mabions ainsi obtenuss, Le tout aussl sous réserve
que les informations ne sercont pas uniquement emprun-
tées sux sources privées, mals Sgalement aux sources
publiquses et pourronkt regquérir 1'intervention des
statisticliens officiels pour Yenir compte de la si-
tuation générale comme le prévoit par exemple le
texte précité de la législetion francgaise,

Corme exemple de ce type de 1égislation preseri-
vant obligatoirsment les enguétes et conférant de lar=
ges pouvoirs de conbrainte i ceux qui les dirigent on
peut citer la loi ndo~-zélandaise et la loi italienne,
Toutes deux prévoient llobligation de comparaitrs,
de répondre:et de fournir toutes déolarations utiles
sous peine d'amende voire méme d'emprisonnement, Mais:
toutes deux se moubreut aussi extrdmement strictes
sur le respect du secret des affaires, Aipnsi la loi
ndozélandaise, reproduilte par certaines lois des Etats
augsbraliens et par la loi fédérale, dispose que @

" Personne n'est tenu, au cours d *une enquéte, de fai-t
re ung déclaration guelconque sur les secrets de son
mébier ou de sa profession, sur les gains, les perbes,
les recettes et les dépenses de son enbreprise ou sur
1tétat de sa fortune, non plus gue de produire ses
livres de comptes", In Italie, devant la magistrature
du travail ls preuve de la capacité de production d'un
stablissement ouw dn taux de son colit de production ne.
peut 8tre faite, sauf avec llassentiment des partias,
que par des actes ou documents gui ont été publids
ou gui ont &té communiqués au: tribunal par les parties
ou par l'interrogatoire des parties, par les descentes
sur les lisux cu par le témoignage des oitoyens compé=
tents Strangers & l'enbreprise en guestion. :
l1a loi frangaise aboutbtit & ce double résultat,

_d'une part, en presorivant 18 respect des seorets regus

et d'autre part en élargissant le champ de 1'enguéte,
Originairement, celui=ci, & la demande des sosialistes
et des syndicalistes, aurait dfi porter sur chaque ofi=
treprise individuellement considérée, se qui, évidemment
aurait eu pour effet de contraindre les industriels
4 produire leur compbabtilité ou & discuber leurs prix
de revient individusls, au risque d'en souffrir dans
leur erédit, Au contraire, en limitant 1'enqudte, au

Source : BIU Cujas
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moins au plan de 1l'économie locale om régionale on
évite cet inconvénient, on conserve & l'enqudté un
carachére d'objectivité et 4!'impartialité plus grand,

Chapitre final
LA DECISION .

TUne procédure se termine soit par la conciliation
soit par ume déoision d'un tiers ou de 1'organe jur{-

_dictionnel, Pour la coneiliation, pas de diffiounlté,

La déeision est la simple comstatation de 1'accord
intervenu, C'est un procds-verbal, La loi francaise de
1892 le dit expressément, In cas d'arbitrage, au con-
traire, clest une véritable déecision, Il y a dono lisu
de demander quelles en sont les wonditions de forms
et les conditions de fond. 3
Conditions de forme, Si la juridiction comporte
un jugs uniqué il esv maiure absolu de la dboision,
Clest le oas des aurarbitres on France, Mais s'il y
a pluralité de juges on peut brouver différentes sortes
de dispositions touchent ld ma jorité requise pour la
validité de la décision, Les unes exigent que tous les
membres de la juridiction émetbtont un avis, olest 1lla-
vis majoritaire: ( absolue lou relative) qui 1'emporte,
Belgique {art, I4)- Peys-Bas ( art, 37 Tal d'Arbitrage)
Confédérat, australieénns ( art, I8 A N°3); Allemsgne
TS 2L §°5 du 28me Réglement); Canada ( art‘.‘l%‘)‘{%{"‘w
nenie { art, 24 al,I) Autriche, Italie, G.B, .
Souvent, lorsque la juridiction est de compositict
paritaire on exige la présonce des reprégentants des
deux parties em nombre égal, Cotte égalitd est assurde
soit par 1'élimination du menbrse en surnombre, soit 1e
cas échéant, par l'abttribubion & 1'un des membres du
droit de vote de seos collégues'absents. (.QueenslandL
Enfin, s'il y a des—aoccordph entre les membres de
ll'organisme et si la majorité roquise ne peut 8tre
atteinte, deux solutions sont possibles : ou bien on
exige que le caractére comciliateur de la décision soil
reapectd et dans ce cas, la tentative est abandonnde,
ou bien on estime gue la non oconciliation exprimée par
le désaccord doit donnsr immédiatement ouverture & la
prooédure d'arbitrage et alors, e'eat le juge prbaidert
qui est investi,de la mission 4'arbitre, Ltart, 3 al. é
de la loi britannique est typiqus , " Si, dit-il les
menmbres du tribunal ne peuvent s'aecorder sur le jugeue
& remdre, l'affaire sora tranchée par lo président qui
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aura les pleins pouvoirs d'ua jugs-arbitre

La loircamaine se prononce dans lo méme sens ( art,16

25 ek 32),

X A conbrario, dans oceortains pays qui atbachent

grand prix au earactére comciliateur et non autoritai-

re des solubions, la minorité du tribunal peut, comme
la chose se falt couramment dans les juridictions an-
laises, faire connaltre som opinion divergente, ~
Grande Bretagne, Inde, Canada, Pays-Bas, Norvége {Cosm=
seil d'enqudbe ou de médiation), : _ :

Bien entendu toubtes ces diffioultés n'existent
point dans lo ecas d'un juge unique, encore que, 1 =
sncore il puisse y avoir deux issues possibles & son
intervention selon la tendance domipante. Si clest la o
tendance médistries et comeiliatrice qui 1'emporte, la
Juge médiateur devant 1'impossibilité de comcilier les
parties doit ss bormer & enregistrer som échec, Son.
réle s'arrébe 14, Il ne pourrait imposer une solution
aux parties, 31 au conbraire, c'est le désir de solu=
tion & tout prix qul 1l'emporte, le juge~conciliateur
peut devenir juge-arbiire et dicter sa senbence aux
parties en litige, 'Certaines législations, dans le
désir d'éviter un ompidtement des soneiliateurs médi
tours inberdisemt purement el simplement aux média-
teurs uniques de fonotiommer om qualité de Juges~arbi-
tres ( Pays-Bas, art, 29); Sudde (§ 8 art,37 ( Finlan=-
de (§ I4 al,2),

Un grand nombre de législations fixent un délai
dans les limites duquel 1l'organisme compétent doit
présenter la proposition de conciliation, remdre la
senbence arbitrale, ou prendre toute autre dée¢ision,
Notre propre législetion donbt nous avons signald les
dispositions sur ce point est ocaractéristique , la
fixabtion des délais impartis aux divers échelons
ou orgenes de coneiliation ou d'arbitrages y est die-
tée par le désir d'éviter ls retard et 1'impatience ow
1tirritation qu'il provogue et également pour ne pas
prolenger indéfiniment l'exercice de la " facultd
de gréve' & laquelle les travailleurs ne renoncent
Jamais que momentanément, D'autres lbgislations sous
1tempire des mémes considérations contiennent des dis-
positicns analoguss (Italis ( Déoret I, VII.26,arb .80,
81.84), Nouv, 261, ( art, 87 un mois) Australie occid,
(art, 79, un mois prolongeabls),

, Reste la question de 1'impuptétisu des dépenses,
Presqus partout la prooédure sst gratuite, Les frais
qui peuvent &tre exposés, notarment la rémunération
éwentuslle des médiabeurs ou arbitres incombe au Tréso
public, On estime en effet que la paix publique est

intéressée 4 la solution amiable des conflits du irava
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et que clest & la ocolleetivité d'en assurer la dépen~
se, dens la mesure ou chacune des parties ne conserve
pas & sa charge c¢elles qui lui reviemment, ]
D'une manidre gbndrale, la déciston doit &8tre 3
derite; elle doit 8tre mobivée pour donmer 1'impres=- %
sion d'une mesure réfléchie, et non pas d' we gentene%
improvisée ou discrétionnaire, Enfin, elle doit @tre
notifiée aux parties intéressées et rondus publique,
Qoufas oes dlSps“‘l,ui') ng qui se rencontrent dans la plu=.
part des législations figurent dans la loi frangaise
dens les termes mbmes qui viennent d'8tre énoncés,
les recueils de senbences surarbitrales publids par
les soinas de la Présidence du Conseil et qui ont paru

g e Tl e

&u J .04
Effets et por- De cettse dbcision ,quels sort les effets eb la =
Yée de la portde ? Dans les pays a tendance libarale, la déci-
décision, sion & une portéo limitée aux seules parties en

cause; 8¢ faculbatlvs, on ¢e sens qus les parties sont
libres de l'accepiter sw de la refussr, En acceptant,
ils transforment une proposition, émanant d'ailleurs
d'un organisme qualifis et aJant autorité en une con=
vention avec toutes les conséquences juridiques pri-
vées qui s'attachent & ces accords, :
Dans un groupe intermédiairs, om peut clasger
1*Allemagne antéhitlérienne, la déecision conbinuait
& avoir le caractdre d'une convention collective sus-
ceptible d'une portés resireinmte et facultative sux
seules parties en cause ou obligaboire et exbensive
si 1l'autorité la' considérait comme justifiant cstte
oxtension et si 1l'une des parties & la sentence le
demendaib,
| ; Dans les pays & tendance autoritaire ou réglemen—'
- .taire, la sentenes équivaut & un jugement obligatoire
dont I'exécution est garantie par des sanobions de
droit public ( Australie, Nouvelle-Zélande, Italie,
Afrigue, Inde, Roumarie), La question des ssmotions est
évidemment la plus délieaie, Blle souléve de nombreux

N AT v T e
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problémes, L'an dernier, une longue correspondance entré
le Président du Conscil et le Pt, de la Conf, Géndrale f
du Patronat frangais en a montré la nécessité et les

4
A

difficultés, notamment & ltenconbtre des ouvriers,
Il est donc intéreasant d'esquisser le régime de
sanctions dans un pays ol elles sont poussées le plus
101n, & savoir 1'Australie, Elles y sont partlouliéremaj
variées et importantes,
Il y a deux sortes de sanctions : les sanctions
directes et les sanctions indirectes, i
Les sanotions directes pour refus d'observer une

sentence sont les suivantes :
a) Une amende de £ I,000 & 1l'encontre des

sanctions,

Sanctions
directes,

Source : BIU Cujas
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- organisations réfractaires et une amende de £ IO pour

Sanotbions indi-
rectes .

Champ a’appli-
cation ds la
décision,

Source : BIU Cujas

les indiwvidus récalcibrants.

b) Une amerde ds £ I0 ou une peine de trois mois
d'emprisonnement pour tout refus d'obéir & 1'injono~
vion d'une juridiction quelconque d'avoir 4 observer
le sentence,

o) La privation des droits abtachds & la qualité
de syndiqué: ,

Toutes ces sanctions peuvent Stre garanties par
ie dépdt d'un cautionnement en éspéces,

Leg sanctione indirectes consistert : =

8) dans les.amendes prononcées combtre les promo-
teurs de gréves, lock-out, ou actes réputés équ:valents
ot ayant pour effet de se soustraire aux conséquences
de la sentence, sauf & administrer la preuve gque ces
actes sont justifids ou sans rapport aves le coaflit
ayant donné lieu & la sentencs,

~ b) Suspension & l'encontre des individus ou des
groupements récaleitrents du bénéfice des dispositions
de la sentence gui pourraient leur &tre favorables,

c) protection des ouvriers et des employeurs se
conformant & la sentence contre les mesures ou les
meneces émanant des tiers, méme dans la Lorme de oriti=-
ques publigues, ' ;

d) Emploi d'une prooedure simplifiée pour le
recouvremsnt des amendes encouruss ou la réalisation des
titres remis en cautionnement,

o) Possibilité de nommer des inspecteurs spéciaux
pour contrdler 1'exéecubion des sentences,

La portee de la déoision s'enmbend du nombre et de
1'identité de ceux & qui elle s'appligue, Son oaraotéra
collectif emp8che de l'assimiler complétement & une
dbcision de justice ordinaire qui ne vaut qu'd 1'en-
contre des parties et qui pour les tiers est une res
inter alios acta : D'un autre obbé,son caractdre &cono-

mique social nécessits parfois, pour respecter 1'équili-
bre et 1'ézalitd dans la concurrence, son extension &
des persormes qui y ébtaient étrangdres, tout ocomme des
conventions collecti.es peuvent 8tre étendues & des
.groupes ou persomnes qui y ébtaient étrangére, Cethe’
idde est f'ormellemsnt exprimée dans la législation
italienne qui, du peint de vue juridigue est certaine-
ment ecelle qui a le mieoux analysé les concepts, L'arti~
ole 87 alinéa I du D, du Ier juillet I926 dit exprossb=
ment : " La dbécision de la Magistrature du Traveil ’
intervenant dans un conflit collectif relatif awx rap-
ports enbtre employe rs et collsotivités ouvridres et qui
fixe de nouvellss cu.ditions de travail, est wun jugemont
qui lie définitivement les parties et entraine dans lou
rapports fuburs toutes les comnséquences juridiques d'un
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convenbtion collsctive de travail,

Par conséquent, la portee de la décision est
la méme qus colle d'une oconvention, Elle concerne : .
I°~ les parties directemant intéressées ; 2°- les
parties qui auront pu 8tre éventusllement comvoguées
4 ltinstance; 3°~ los tiers auxquels la semtence aura
646 déclarée applicable, Cfest vraisemblablement par
ce biais ot cotte assimilation de la sentence & une
convention que l'on parvienmdra, en France aussi, 2
étendre le oas échéant, le champ d'application d'une
sentiense arbitrale,

Mais e¢stte extension possible aggrave le probléme
de la valeur et du caragtére de la décision, Celle~ei
est=-elle souveraine, définitive, sans appsl, ou compor-
te-t=0lle au contraire, un recours possible? Une dis=
tinetion s'impose entre les déoisiomns facultatives
8% les décisions obligatoires.

Les décisions faoultatives us comportent gudre
comme recours gue l'appel & l'opinion publique, et 1le
redressement de c¢ervaines erreurs materielles, Si 1l'.
une.dss partiss se refuse 4 exéeouber la décision, ung
nouvells domande en conciliation gur le mdme objet
ne @sut 8tre présentée qu'd la requdte conjoinve de
toutes leos parties en causs ou en oas de nouvelles oir«
constenses ou enfin st 1'intérét publiec 1teoxige,

Quant aux déoisions obligatoires, em principe,
elles sonmt souversnines et sans appsl, Leur caractdre .
ost en effet, de réglerinmédiatement et définitivement
le§ litiges, Clest pourquoi dens la 1égislation fran-
gaise do 1936, la rogle avait 4t posbe rigoursusement
ot la jurisprudence appelée i ddtsrminer la portde ‘
des décisioms, lec avait déclardes exdoutoires par

< R e e ]
- elles-m8mes et sans 1'éxdquatur d'Une aubre Juridice

- Les rscours,

au refus pur 8t simple qufune partic méoontente pourrail

>_ Source : BIU Cujas
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Gion qui en eut permis la révision; et dlautre part
définitive,

La loi du 4 Mal I938 a tempéré cetbe rigueur en
adnettant deux sortes de resours 3

8) une sorte d'appsl véritable;

b) une sorte de recours en cassation ou révision,

Ltgppel est applionble & la compétence des arbitres
contre laquslle unc des pariies en cause peut s'élever
en faisant appsl & la Cour Supdrieurs d'arbibrage,

. Le recours en révision est possible deovant la

mémy juridietion & l'encontre des sentences définitives
sur le fond, dans trois cas : incompétence, violation
de la- loi, exoés de pouvoir,

Un mode de recours spioeial est celui qui est ouverd
au Mindstrs du Travail lui-m8me dans 1'intér8t puhlic,

Clest une soupape de slrste et une alfernative heureuse%
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opposer 4 la santence,

' Maisg le caraebdre définitif de celle-ci reasort
du fait qu'ells est exdouboire par elle-mSme =s%t.
que le recours n'e point dteffes suspensif,

la loi italienne est de m8we nature ., Eile aussi

admet : I°~ Un recours possible en révision ou en
cassatlon. C'est naturel étant donné le ocaractére
judiciaire de la sentence, 2°= Une révision ¢!effice
en cas de changement de circonstance; 3°- une révision
possible asur demands mais avec amende & .titre de sanpe
tion en ems de Remandd frustatoire,

Conelugion,

_ L& tentative; de conoiliation ot llarbitrage ten~
demt, par une procédure paoifique, & 1'&tablissement
o% au maintien d'un ordre juridigue propre a éviter
les conflits vidlents entre employeurs et tragailleurs
générateurs de troubles dans la production ot de per-
turbations dans.l'ordrs publie, Le probléme est voisin
ds celui*d'un ordre.pacifigue internationsl, ou d'un
ordre censtitutionnel:interne, qui doivent oréer une
communauté de traveil et de vie fondée sur un rapport
de forges actuel, tout en lalssant au hboanisme assez
de souplesse pour s'adapter aux changements dans les
besoins et le répartition fubure des forees, Diffiocile
dans le domaine inbternational et interne, oet_etablis-'
sement 1'ust aussi sur. le plan soceial du travail e%,
en tout état de cause, mioux vaut tenber une solubiosm
_ amiable et persuasive comme la conciliation,’
plutdt que le solution eutoriteire de l'aroatrage
imposé, Les solutions ne peuvent valoir que peur un
 pays déterminé, & un moment déberminé, I1°~ paree qu'il
¥ a lieu de tenir compte des circonstances contingentes
et changeantes, 2°- parce que couxr qui suivent la quee
tion avec le plus d'attention sont les intéressés -
gux~-ménes ot par conséguent ils n'ont pas toujours 1a
-sérénité ndeessaire pour 1'&tudier impartialement,
:3°- paree que, selon les circonstances, et la répartik’:
‘tion des forees politiques du moment, l'opinion peut
se modifier et gue ucs partisens de. la conbrainte poUs=,
vent en devenir les adversaires ou lqs partisens selon
qu'ils pensent pouvoir en tirer parti ou en souffrir. "
les revirements de 1l'opiniof et de la législation néo-
zélandaise et lés transformabions de l'opinlon ouvriére_
en France avant et aprés 1936 somb symptomatiques 8
ecet égard,
Les difficultés qui ont lomghemps fait obstacle &
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" 1'adoption de l'arbitrage obligatoire et qui, méms &

by

1theure présente, en empdchent la généralisation ou
1l'accepbation loyals sont différentes selon qu'il s'a-
git de pabtrons ou d'ouvriers, :

Les patrons artioulent 3 l'encontre de 1l'inter-
vention autoritaire de l'Etat dans la fixation des
salaires, forms principale de 1l'arbitrage, deux séries
de raisons, les unes économiques, les autres politiques,
en dehors, bien entendu, de le raison fondée sur 1'iné-
gals vulnérabilité des parties 4 1'égard des sanciioms,

sDu point de wue éoonomique, les patrons font
valoir que les salaires sont un élément du prix de
revient, Or, tandis que les autres éléments sont, f£ixés
librement par le jeu des forces écomomiques, seuls
les salaires seraient déterminés par voie autoritaire,
bouleversant ainsi le régime libéral de concurrence,

‘D'autre part, disent-ils, il y a contradiction -
entre  la fixation autoritdire des salaires et le maine
tien de la responsabilité et de la liberté, Le libé-
ralisme est un bloc et l'on n'a le droit de porter
etteinte 4 un de ses &léments qu'd la condition d'y
adapter leés autres, Que si les travailleurs répondent
que les patrons ont donné eux-mémes 1'exemple d'une
limitation de lour liberté notamment sous la forme d'en-
tente de ocartels,etofls répYiquent . que eette disci=
pline a été volontairement eonsentie et qu'elle a
TYonu eompte dea cireonstances économiques,

Du point de vus politique, les patrons objectent
que les raisons déterminantes de la fixation des salai-
res sont fonotion de forces politiques et Sleactorales
et non pas de forees ou de possibilités éoonomigues,
Or il n'y a pas do commnune mesure eontre les doux, L'ar=
gument n'est pas sans valeur, la question a oortes un
aspect politique, Mais quells est celle qui n'en a point
aujourd'hui? De quel probléme social ou éeonomique
1'Etat pourrait-il se désintéresser alors que, de tout
c6té, son intervention est sans cesse sollicitde ?
Pourquoi, par exemple, 1l'Btat se désintéresserait=il’
des salaires source de revenus de la majeure partie de
la population active alors qu'on lui demande une poli-
tique de droits de ‘douans qui profits. aux industriels
ot aux agriculteurs en augmentant leurs bénéfices 7 O
commenoe et ol finit 1'influence politiquo et 1'inter-
vention blé&mable ou louable? D'ailleurs, comme tout le
monde s'aceords & reconnaitre:la 1légitimité de 1!interw
vention arbitirale dans les services publics et que la
disginetion entre eux et l'activité privée se fait “ous
les jours plus difficile, l'objection perd de plus en

plus de valeur,

{
4(
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été que l'arbitrage obligatoire diminuwait la foree syn=-
dicale et l'ardeur combative de groupements et lour
responsabilité, lVais le meilleur moyen d'éviter 1l'ob~
jeetion n'est~il pas préoisément de domner & la force .
ouvridre assez de puissance pour que ce soit dans la
voie de la conciliation plutds que dans celle de 1llar-
bitrage que soit cherchée la solution, :

Au reste l'utilisation de ces modes de réglement
des conflits du travail est loin d' Stre la méme selon:
1e8 pays et les tendeanoes, Dans la plupart des pays
ia procédure a tendance & s'adapter aux traits généraux
et aux conceptions courantes du droit on wvigueur, Dans
les pays & tendance individualiste et libérale ol le
syndicalisme est assez ancien et fort pour obtenir
oontractuellement satisfaction, la conciliation et
'arbitrage sont généralement facultatifs quant au re-
oours et 4 1l'exécution, C'est le oas de la Grande-Bre~
tagne ot de ses dominions non-australiens,le but pour=
suivi eat un but pacificatewr, Dans les pays industriels
du continent européen et aux BEtats-Unis la tendance
est orientée vers l'obligation sous 1'influence des
transformations é conomiques, de la syndicalisation et
de 1'influence politique grandissante des milieux ou=
vriers, L'arbitrage complément de la convention collec-
tive devient un 8lément formateur du mouveau droit
collectif intermédiaire entre le droit public et le
droit privé, Enfin dans les pays & tendance autoritaire
gbnérale ou sociale tslg: que 1'Italie, la Russie ou 1'a
Australie, pour ne rien dire de 1' Allemagne qui aboua
tit au méme résultat par des moyens différonts, llarbi-
trage est un moyen de politique soociale par modification
de la répartition des revenus, ‘

.~ Quel avenir prédire & l'interventionnisme social
.sous forme de taxation arbitrale des salaires et de
fixation légale des oonditions du travail ? Il ne pour=-
ra, & notre avis aller quten s'élargissant, car dans
une économie dirigée, disciplinée, orientée, ol les

. prix tendent de plus cn plus & 8chapper & la formation
libre des salaires, prix du travail et moyens d'achat
de+ 8lémonts indispensables d'existence de la olasse
ouvridre, ne sauraient Stre livrés & la loi de la
QONCUrIranNee . i e
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