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Le cours de sebbe =2arfe por L sur les principos nouvaeans
du Drodt constituiionnel europdsi: e .

Jde dois copendant vous réverdr toub do eulile gus si
1% Barspo wfintérosse, c%est surtont & la. qumo qus 39 pense-
CTost dnrr par rapr ).,x"i: é is Franse cue so ddrouleront mes »x-
posés :

Le potion d'Nurope mériteralt d'alllcurs 4'8%re préoisde
Certains prétendant en offot on axclure 1 'Angleterre, dfsa-
tres n'y admevtent pac la Fussie
: Le. notion sllc-nfme de Droit constitutionnel peralt sﬂ.ﬂ-
golidremont obscwra La force, 1"emplol de la foroe . le re=-
oours ¢zciusif & la force reidguent le droit eu seaccud pleu.
Ceperdent 1l n'est gu'en sommell ot nous somass sirs quiil se
réveillorsn .

I faudra epn particulier que la Fraypo ait une constitu-
tion ot nous <tudierons los prinoipes du Drolt Constitutiomuel
surcpéon afin de volr dens guralle mesure ils peuvert 8tre u-
£ilisds comme matirienx dens 1'Sdifisction de la future cons-
titution frangaise.
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Introduotion : 4

Tntroduction
.UKE CONSTITUTION POUR LA REALITE FRANCAISE DU MOMFENT.

e La congtitution de T875 ast marte. Vlvf
Le J;.zxmti-%:u%::is;l T i la fairico constitution. Lo 10 juillet

IL75 a8t morts le ! vors ia fin de lL'apras-widi. la wnst‘ltution
) Juillet 1940 ., ! de 1875 est dScédéo. & Viﬂhy; aprés une lonm-
gue malsdie.

‘Elle eveit cspendent trav*eraw BVOs Succds une s«,rio dfé-
praiwea st pas ordinaires; jeo neo pense pas seulement 4 la guen
de. quetre ans (¥4-1E); je pense eussl ot peut-Gtre surtout &
toube une séric de sscousses iubérieures, de scandales, de gus
ves civiles.Yarvées. scandales des décorations, Panama, Boulen
gleme, effaire Dreyfus ... J%en passe,

Ells ost morte, je n‘ai pas le gotit d’insulber les oada=
vies. Clest d’ailleurs thohe trop facile de mettre en lumilre
les tares inpombrebles d°un passé qui nous a valu ce présent
tragique do 1944, Quoique,; sulyant la legon de Rivarol, je ue
fasse pas grand cas des oonseils rétrospectifs et de I'esprit
d'aprds coup. jo ne wvais pas jusqu“é dire que ceo soit une en~
treprise inutile. Jiaffirme qu’eu momsnt o, en dépit des héos
tombes dus « champs de batelllo, la vie de la pauri.e ‘contime ot
/ récleme la satisfaction inxm..diate de bhoscins superieurss il y
& d'autres devoirs gue de musarder dans les zetrospeotiwa ot
de s'y complairs,

Clest inubile. Pour le consiifution de I876, on oourt 1s
risque d'8tre injustc. Elle a 4té 1s grande osuvre d’uns trds
grande assomblée, olle a conmu d'autres choses que des scan-
dales. Et juoi dono ? dites-vous: Quoi ? Eh bien, cette chose
dowt j'ose & peine dire le nom du fond de ces abimes dems les

 quels nous sommes tombés: la viotoire, Car la génération de
la défaite oublie par trop que la génaration qui 1'a précédée
e oonm une guerre viotorieuse.

Le trensmission dfun régime & 1l'autre &'
8ans ooup A'Ftat nl ! faltepacifijuement, régulidrement, juridique
soup de forge ! ment. sans coup u'état ni coup de forcee

Ea constitution est passde de vie & trépas dens les forﬂ
qu’elle aveit elle-mfme prescri es suivent les procédures qu'
olle aveit olle-mBme organisdes par 1fautorlté & laq*.mllo sll
avalt donns coppetenca.

s s Juillet obélesant wux pwscriptiona oons'citubionnd
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5 Droit C'v"!w'U it donnal Ceompard f’%a‘*ew’*‘ |
ia f‘h&mb*“e c?e son oBhé  le Sénabl du sten, Swettent aépaxw=rib
1s voeu de révision. Lo Sénat le vote & 1'umanimité moine une
voix; colle du marquis de Chanbrun.

Ls 10 Juillet, conformément 4 la rdgle les dew: Chambras
80 réunisgont en Assemblée patiopale et chergent 1is iaréchal
Pétain d'élzborer les madificetions nouwsiles. T1 n'y e pas une

-pedlie dans 1'acior de cebbe régularité, de cebte 16galitd de

cette 1ég‘it1mita (1),

I1 n'y a pas eu do coup d&'Stat durent 1% invasion.

Le constitution de I876 a &té enterrde sans discours, ni
fleurs. ni scuromss. Sa destinde a &té de mourir comme eile
Stait nde . 5 :

A Vorsailles, en IBYE, los momsrchistes qui, le morv daps

1'fme, votaient la Wépu'b'? ique, oxigepliémt lo slleonoe automr
de cet enfecbement douicwreux. Leur devise, dont 1ils faleaient
rvetentir les sdances do 1%Asgemblie ?ﬁa*‘iﬁnale étaits " Sans
phrages”. Sams phrases, elle est morte sussi sans discours.
11 y avait cependant & Vichy des hommes qui avalent profitcéd
d'Blle, qui s’étaient assis confortablement sur les sommete
quElle avait installés Aucun, wous entendez , aucun n's se-
1lud sop oor’cbge fandbro.

Tl n’y avait pas cu de carillons 4 son bapltlme, il n‘?aut
pas de glas & son enterrament, Flle étalt nde dans un théfitye
celui c¢e Leuls ZV. Elle est morte dans un casing.

Je n: la plsure paw Je ne la regretie pas. Elle avalt
fait son temps Elle nféteit plue bonpe pour la vellle de la
guerro. Elle ne wvaudrallt plus pour le leademain. 1 y a ew
dens 1'histoire des Sorouisments qui ont felt plus grand fra-
cas. Ne pensons qu'en joyour veoarme de ls risurrection fu-
ture. ‘

11 feut reconatruire! Critiquer ost aisd, construire pius dif-
ficilo, Lo requisitoiro delinivii oontre 168 institutions &t

o
.
|

. ses contemporains adressalent & ¢

Tes moeurs d’avant-guerrs a 8té drossé d’uns menidre exhaug-
tive, avec un talent que pesu se pourraient de ﬁcpasser

ou mdme d"égaler, par &ndré Terdisu Aprds avoir, dans upe aé-
rie d'importants volumes, accumulé les ruines, i1 s'6était sn-
gegé & nous donper son plan de reconstruction. Le destin, en

- brisant son ackivité avent do metire fin & s vie, ne lui a
- pes pormis de tenir cette esseaticile promesse. Hous conuais-

sons bien ce qu'il ne voulelt pas. Wous ignorons toujours ce.
qutil wvoulait.

Ce vieux reproche de dé)m;.i,. 0S8 snetruire, que d8jE
y powTast .,;ana injuvs-
tice Btrs repris oomtre blen des Gorivains ob des penssurs
daujowrdhui, dont je salue volombiers le mirite st domt jimz

me 1z talna‘c '

!U V. coponinnt Lot Vosuxr, is fxaudeTla”dbnatituﬁﬁa;
T943.
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£ Inbtroduoticn &

Daukeas o per eilisucs Lss ofmes, & rebrarchant dons dos
Cdopheines el refusent s sortdlr du domeine prestigiocux Jdos
grands pripoipes C'asl une positlon forte ebf commeds. On est
austré ainst dlavelr do hadles of lag i,as vues. La souplesss d
opllons rdservy svuntagsusemont, ifavenir ot on peud ta
owrs s0 plaindrs de plavolr pas 8td ‘:3!«\3‘{—»«0 :

~ Cepzadant 'a Trance d'aprds guerrs me s'agcancders pas d
8difivs d2 yudos Malsor wu palsis suivent los Loyass gulL 38X
sdors lus siems . elie enra bescin d'une ‘mm*‘wtism gelle, ba
the d= magériour conorebs, faibe de chespentes, dv Liiques of
de moelleas qud ind perwelica de contimusr ca vie & 17 &hxu de
Abuordies ’_JL ds “‘3""‘; o

U2 vobis mmison L'hsure n'e sans douie pea ¢

G

R g > = Ty T R I e

Taire » Sh pimn gete soand d'éiover les murs. I3 eost prudent
Q“ W.:,./.m*-m WL

sependant d eL: stadier 13 plan et d%enm priperer le terrain. I
s’agit d’acrirs molr sur blano, aves meiteld et préoision, we
qua Lew veut Cuil gowrernere ¥ Comment seront exercSs lea gn
devatss de 1'Ctat ® Par qul * 11 favt un plen préois, cleair, ¢
tallilé wnret 4 Birs sovuls . le mement vonu, # 1'eutoritd invel
tie du pourciy *»cx:ss'f“’ii'aan'- gqul iui iornxs forve et vie.
Hélas que J an sl wvu mourls de cos plens wirifiques. I
tonds d6ji les "nmegcitur ridioulus mus” qui se préparent ot w
mapguarpat pos do seiuer e ftu’lt de mes afforts. Je powsuis
toub de wefie men oMVIT pArLe que j6 pense gue 1 *“'tat e droif
au prodult des mﬂo»yn& de onaque olioyen st qu'on dolt i
ses aoapatrisies ses avlis. quolque aladme que soit la chapge !
108 wois suivse ~ Wioohliez pas dit Repan, jue les drcits de
1o patrie scabl ioprosoriptibles et que le pen de cas qu‘olle
fait do ncs conssiis ue nous dispenss pss de les lul domner®.

I1 no s'agit pss 4 dorire "1a meilleure des cozstitutien
s ® seruis .pexcuseble do ra or dens 1 er-
3 1 hou- ! rew de certeins Constituants de T789 o% de

Fac éu & ! prétomiro dorire. d'aprds los prétenduss doy
no0s Uo L= ralson, une comstitution perfeite. epplicable 8 ¢

~ lec temps & tuus les peys & toutes les épogques; & tous lcs
pwples Pas pius gue Joreph de Msistre. je n'al jemals rene
comted "i Howms” aveo un grend H et ce n'est!pas pour lui, i
abstracic  pour 1'Bomme on Soi qus jo veux droessor up plan &
comstitution 0 est aux Frangmis souls que je pense; ot pas @
Frangais de fous les tempe. mais & coux d*une &poque détermid
1o lendemain da le paix. Car il y aura uae palz, et quend ell
sure 6t¢ uonslue Tiendra wms piériode difficiis et troublée
pordant inguelie ia FPrance dowrs se résigner 4 vivie sous 1%
(3 empliic & dessein coLte expression inddtorminde; d'un weds
queur. Csrtes. je creis sux constantes de 1’histoire et & 1:!
dortite d'up peuple & Lravers les diwverses Gtapes de son exis
tepoe, Mals xi cotie loi s¢ vé.ifle pouwr un certsin fozﬁs', re
manent, i1l ost des mspects uapurbamts gui verient ot qufon m
suurait nézliges Le paunis frangalds su 1944 wu 7945 ce sesi

-—— e ﬂ“”
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4 - Mroit Constitutiocnnes Towperd (Dectorak) %

bien le mmo que ceiul sur loguel s'Grendait e royenié megal-
fique de Louls XIV, mals aves dos chengawsubs greves gqui né-
cessitent un changement de régime polifigus. FPerscuus ue re-
fusera de miaccorder qu'il y aurs ou uotemment Jes medl fica-
tions dans la foi, chrétiespme cu munarchique.

Nécessite que tottel On sera blon foreéd de "feire" ou "dlderi.
nouvelio sorshitu~ | re” Und GONLELLALILOD, JOSGPR U@ LELBKe SU
tlon soit érive - i Bonalc ont laises uhbz Légicn de disciples cus-
“finbs cu attardds qul, non sans de certeains airs de suplriu=
rit’ aédaignouse, s'en voubt sipbtent qu'il est saugromi de pro
tendre falre une constituticn ot ebsurde de vouloir 1 Serire
A jeur grd, la constdtution se fait d clle mBme. olie sari
de 1'h:stodie, elle répond spontenément aux besoins, eolle léwvs
du terroir metional comme upe faxét Dens Iz stzicte tradibion
de Boneld et de Joseph le Maistre Paul Bowrget & Sorlus
¥ 1'honme pe pout pas plus donmer une cumstitation 4 is socds
+6 religiouse ot politigus 4u il pe pout dommer la posanteur
au corps ou ifdtendue & la metidera"” :

11 est oxast que lo régime puariementaire anglais(i‘irres-
ponsabilitd reyale, 17effacoment do le cuuxcnne, copseil des
ministies, promia conbrfle du gouvern:ment par les communes

otc.) ©'est pas sorti commo une Mipsrve toubts armbe du ser-
veau d ur Jupiter Constituant. Fails tout de mime, il y avedd
cu fes ccumencements; ocertaipes insiitmtions &talent sortdes
de l'histoire. d'mutres avelent&d créds psr voluntd coyele,
o2 par un peote entre le roi et som peuple. Quand uu gouverne-
ment existe, vit, fonstionme on peut imegliner qufii s'adepte
progresaivenent aux besoins de L'Blat. Sl e néteit pas un
jeu bisn vain de prétendre refaive 1'histolre. il ne sersit
es atsurde d'tmaginer que, en conformi%$ avec los voeux de
oneid ‘es Constitutions de la Révolutiun n'muraient pas &té
goritcs. Alors la Monerchis saradt couhinuée dans les sopdi-
tions précédentes s'edaptant cu ne s’adaplant pas au ecwws Aes
&vénomneits ’
‘Mais la situetion cst bilen différonte pour ia Trance con-
Lowporaine Son antique constitution Lraditiocanclle a &8 aé-
tiuite per le séisme 1fvolutiommeire Le pricédente constitu-
tion Bzrito & &té tube par le défaite o' son mcte do disds e
848 officisllomsnt dressé per 1%Assomdlée Netiomele, ie 4C
Juiliat 7940 71 n'y o pius rien On ne pouvil pas raisonmadle-
ment se sondamner & une sititude passive en ebandome nt sux
sidclics Miurs le soin de secrbier spontenfnent une comstliu-
tion Tl y surait urgesnce & purger 1a littérature politigue
de cey Aévcloppements perasitos

1i feut cependant s'sparcevolr qufils expriment un regret
nestalgique pour le csnsiitulion précisément que les sidcles
sveient construite et qui w 618 A8tiuite en ITB2 st Goule
1"histolre Wationnle o pu fairs wvne coerbiftutisn: reprenons
s6ile quislla e feite, Tl nact pes de moderniste oui alt
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pins cue moi 1o respect et le oults du passé: Je dirai dong seu-
loment 1oi qufon seralt tout de mBme obligé d’8crire dens guelw~
los conditions sarait singi "remoude la chaine des temps® pour
reprendre les xpressions de Louis AVIII dans ls préembule de la
Charte deo I814. Une restauration n'est jamais ot no saurait otre
une résurroctisn intégrale. T1 fhudrait "crire™ 1'opération de
le resteuration et "feire™ ia constitution du régime resteurd
ainsl qufontdd s’y résigner Louis XVIIT en I8 of Louls Phi-
lippe en I830, Personne ne considére comme sans aucune impor-
tance upe coupurs de I5C anpées dens wune tradition.

' Dans 1'hostilitd Pacllemont ircnigque contre ls confoction
d’une constitution éorite, 41 frut cependunt reconnaitre une
‘#ue profonde do TEritE. Clest que la conmstitution ne doit pas
sortir des livres, meis deo 1'expériepee, Voild up primipe qui
s'inspire avec une telle &vidence per son sxpression mBms, :
qufil est vrolment superflu de l'appuysr sur 1'autorité de Saiub
Thowss cu de Bossuet qui 1f%ont proslamé 31 y e bien longtempss
Dys maximes qui ont conduit 1'Etat & la ruline ne peuvent plus
&tre rogardéescomme vrales. On ne peut pas soumettre ua peuple
queloonque & ure comstitution quelcongque; la meilleurs, la play
savente, le plus perfatte, 1'idéale soralt détestable sl elle
n'était pes mdoptde au peouple suquel on prétend 1'sppliguer. Papr
contre; une constitution imparfeite peut Gtre renduc tolifrable
per les vertus du peuple quielle régit. La tranquillité du ‘
pouple suisse est moins due & la vortu de 1s constitution qu?

" aux vertus de ce peuple iui-mBme, & son patrictisme, & 38 se~
gosse, 4 son esprit public, & 1la sagesso de ses cholx dans les
asseublées Slectoreles de tous les degrés, su respect des supé-
riorités personnelles & la fidélité sux personmlités qui la
wiritont.

Dans 1'eppréeistion des oaractéres des psuplos pour re-
chorcher la constitution qui lul corvient, il faut tonir compte
des défauts de chacun de ces peuples sussi bien que de ses qua=-
13tés, de ses sensibilités, de ses préjugds, de scs ebmonces
de foi, d'enthousiasme, d'esprit de devoir et de sacrifice.
Ctost d'ailleurs is legon de Joseph de Malstre qui dissit que
los préjugés des peuples sont comme des abeds, qubil fent trei-
tor avec préssuticn afin d'éviter les dangersuses meurbris-
Sures.

Ce n'est pas par golb, per principe, par croyance que
Louis XVIiI o borit se Charte evec deux Chambres et ls principe
électif pour upe d'elles; - ce nfsst pas non plus par tendance
spontsmés, par dogme, gue le combe de Chambord eveit imagind
un plap tréds analogue. Ils se senteiont contraints de falre. |
des corcessions & 1%'asprit de leur tomps. Le futur constituant |
devra conposer avec lfesprit public du sien. - |

Qui fera 1a constitution ?7- Gusl sere dons ce aonstitnant?_f
Le probléme d’apparemee stmplc’ souldve tout un ensemble de
questlons ccmplexes. Berivains ot penseurs politiques se sont

SOurcé : BIU Cujas
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suesi demepdd par eni 1 sereit non de

Far qoi il serait boa! falro Stablir la consticalicn: Vashiavel &-
qu'elle fut falts ! talt txds cabbgoriques ‘14 faut fixo senl

pour forder une républigue ou la réformer en extier”. (Livre

1. Chap. IX). Cotte parole du sscréteire florontin mérite qufon
gfy arrédte, Bt de falt les comstitutions rédiges psr wn homd

{ontouré &videmment ds collaborateurs de son choix) sems le .

gconoours d'assemblées tienmnent une place honoreble dens la gé~

Tio des momamonts ae cette catégorie: constitution de 1%en VIIIE

charte do I8I4, constitution du 14 Janvier I8HZ.

Coux qui ont charge de préparsr 1'coutre de 1'matorité
qui exerce en droit le pouvoir gomstliiuept, devront 8tre éga-
lement peu nombreuz, Il y evait onze membres & le commission

ul rédigea la constitution de 1l'an III, dix-huit & celle de
%‘8&83 tronte 4 eelle qui & prépaxé ia consbitution de I876.
fa comnission de la Constituante do 1848 so trouvs d'ailleurs
soumise en fait & la dictaturs de som président Cormenin, sl
feut en croire du moins le témoigpage trds net d‘'Alexis de
Toeguerville {Scuvenirs, 33w &d. page I65).

ucun travail n'sboutit dans 1'Btat sens ls prédominence,
de fait ou de droit, do persgnnalités fortes. Porsonme n'est
portd & ccnsidérer comme démide d'importansce la question de
sevoir si ofest un homme ou une assemblée qui doit stre_'ims- v
ti du pouvoir constituant. Il y a bien des chances en effat
pour que 1l'homme seul ait tendsmce & faire prédominer 1'sutc-
rité: e% le cholx du constituant est diotd par l'oewre quon

~pttend de 1ui.

Qui, doit 1a Psire a' |  Aprds cette question deotrinsle, de
aprds 1o droit positifilege feronda, comme disent les juristes, om

sctusl tdoit se demander, 4 qui, dens is droib oaitif
' aotuT- do lete lata - appartieni le pouvoir conm#e

a répome egt denpde pear la lol du 10 juillet 1940, qui-
e marqu3 la £in de la constitution de 1875 et lo commepvement
dos pouvoirs du Meréchal, A la vérité, ce texte capital , pla-
cé & un des gronds carrefours de 19histoim consti‘butionnelle
n'est pas un moddle de rédaction. Bien volontiers jfassorti-
reis cette condemnation de toutes scrtes de circonstences att8«
mesntes, Dans l'angolisse d'une des plus sombres heures de no- -
tre histelre, on &balt peu disposd & peser seos mots, & les
ajuster les uns sux eutres, & appr8cier les expressions, 4 jus-
tement plager ses virgules, ete... Mals, en fait, cos oxocuses;
ebsolutoires ou non, ne sont pas invoquées par les suteurs de
ls loi du Dix juillet. C'est volontairement, per calcul, pour
préserver 1favenir qu'ils ont lalssé traimer dens lg loi des
expressions maladroites ob des towrmwes impréolses. Jial
trep dexpérience, meinbenant, pour en 8tre surpris. J'ai
trop souvent roncoutré dams me vie 1l'ordre du jour ndgre-blano
st les pactes génevols, bilatéreux ou plurilatéran, 4 trois

Source : BIU Cujas



70 Introduction 19 J

tion, guand oo pfiteit pes sans signifiseation. J°ai toujours |
eu upe halitude gqui nf *Stadt a‘a*w o 8 laguell: Je tlendred
Jusquien bout. Quand je veux dive m'i pleat, Je dise ®it
pleut”. Mais 31 y e longhtomps que j'ai observé cus lag gons
out felt leur ohemin &vitent ses f’owuleas. sfs.mp.u,as at 'brutalean
Tout au plus vous comeddoromt-ils qu’il y & plusisurs signes ‘
gni portsraient & eorclre gu'il p‘le\ﬂ:

L’hssemblée Nationslo woulait donner le pww‘&r sonstl~ |
tuant du Maréshel Pétain. Eils n'sveit qu ‘& dirss " Lo pouwods
constituspt est donné au Maréchal Péiein”, Elle ne 1% pas
dis.

i avatss o 4 devonbege ot quirestbient sams obligetion ni s an}i
r
J

o Per B5 Wir comtre 80 (sm diz-sept
11 v & ddtdgation ! stebentions velontaires ot 260 abeonces)
oollective do ce ! 1'Assemblée mt,‘. onale donps tous pauvmrs o

pouvoir ! gouvernemopt do 1a Républigue, scus le sign
turs ot J autorité du Meroche taid; o 1%aits wm
Par un ol DIUSLGWFrS Acles, L. cons%i*uf-ion de 1'Etst franc}aie‘

I1 y a d'abord une intontion de délégation du powvoir |
cacnsuiiuan* & une collscbivité: le gouverpement, Le sdénateur 1
Boivinwhmpaa.fxxa émirent reppoctenr ce ie wxouugnait |
cotto intentica: ® Nous donnons au gouveruement du Merdchal
les pleins pouvoirs sonstitutionnsls-

I1 st précisé que 1'eutorité collestive ainsl investie |
8st le pouvernsment de ls République. Bt je sais quec ces mots
n’ont pas éte mis 1a per hesard, mels aveo intention arrdtée |
ot réfldcnie. }

Fn m8me temps que collective, la d6légatiol
mALS sussl doicga- ! est cependant nominative, in‘uitu
tion nomiretive en ! powr evoir le pouveir constituent, le gua-
Feréchal Pétain ! vernement ds la République doit swoir & sa
tote le Mareohal Pétein. Le 10 juillet, M. Albert Lebrun é-
tait encore Président de la République. Oun pouwvait dons inma-
giror quo le nouvells comstitution de 1°Etat francuis aurait
pu 8tre rédigée par le gouvernement de M. Lebrun, & condition
que le Marbchel, Stent président du Comseil, signeralt les
nouveeux. textes: " sous la signature de la haute autorité du
Veréchel Pétain®. i

Co rdle constituent appartient personnsllement au Mexéch
Philippe Pétein, S7il venait pour un motif quolsonque & quit~
tor le pcuvolr, la délégation faite & Vichy s'évancuireit de |
plein droit. le suscesseur du Maréchel , m@me désizné par 1ul,
le "dauphin” p'hériterait pas do cetto attribution. I1 fmu-
drait alcrs improviser une solution.

1

T2l 6%ait lo aystims qui pareissait résulter de la lattrel

de le loi du 10 Juillst I640, T1 faut gjonber d'alllsars qu'ﬁ}
Dt Lwwédd abement modifié, vratiquement dans ls sng de la
sonwentration, La sonstitution provisoire de la dloteture est
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résultéde d'ectes exclusivement perscvnuels da
GT35C 1ud qul & feitt Maréohel. I1 n'y & jamais eu, au-sujet de
1la Comstitubicn prc-! c¢es actes la dé8libération gouvernementeie
‘visoire . ! qui semblait prévue par le texte fondamentael
""" Te gards des sceaux lui-mBme, copendant conmseil juridiqus ne-
turel duw gouvernement . n%a jamais &té consults. laos mind stres
en ont counu les tormss, par les journaux coams les simplss
sitoyena, Il n'y e ou d'esception que pour iagte ¥° I2 du 17
Nov. 19%2 par lequel le Mardohsl abandonnait les pleins pou-
voirs em Présidont ILaval. {Hore lss lcis constitutiounelles).
11 y a su unpe réunion, ne dépassant pas une dizaine de minwtas.
eu sowrs de laquelile 1o Comseil 2 8té mis an sourant de oests
transfocuation profonde du répgime ot & pu sonsteter par Ini-mBnme
la résignotion du Merdchal., Bn fait, le Maréchal a élabord ges
#ctes avss lo soncours de ses oollaborateurs personnels ou
aves la collaboration du seul chef du pouvernement: §°ast
P #.¥leandin qui a rédigd le texte swr les pouvuirs judicisires
du Varéchal. C'est le Président Laval avse ses senls collebo-
rabours perscnaels qui a vedipgd 1'ecte lui donnept les pleins
pouvoir s _

Dens tous les cas, le Mardchsl reste seul 1°eubeur Jurie
dicue des toxtus constitutlonnels. Et sette consbateticn est
illustrée par refte particularité que sa sigmature sur cos
notes n'est jameis eppuyée par un contvoeseing. {I1 en était

- ¢de wlme de la numination des winisires avant que M. Plerre La.
 wal ne devint Shef du Gouvernement):

Tel ast donc 1'ébat juridigue du moment ot sont &rites

* oes lignes.

Le Marachel n’ayant! Cependant, le Werichal a laisasé passer
p&a sncore doriné une! plus de trols ans sans dounsr & 19Btat frap-

sonstitution difi-! gais la counstitution définitive qui Stait
nitive, son powoir ! 1'un des principaux cbjets de la mission his-
a’est copendant oas ' tordigue quiil lui avait 6t6 confide le Dix
8%pird : ! juillet. Personne & sa place ufeursit pu agir
Tforomuens L élat du monde éteit loin d'8tre propice 2 la
coastruction do 1'6difioce dens lequel deveii s®opérer la con-
velesconce de 1o France mewririe, Tne messe de fraugais,ap-
pertonant tous eux générations en pleine force, qui & un mo=-
mont a dfpassé deux millions et n'est jousis descondue au-
dessous d "un million Steil retemus au-deld des frontidres dmns
les cemps de prisonniers. La constitutiorn de la Franse doit
8ire promulguée & Peris ot ns pos porter d3s sa naissence le
péché originel de Vichy elo.

BEn dépit do toublss ces explicacions, qui somt ebsclutoi-
res du retard, des adversnivcs dn régime prétendralent que le
Mardschal n'ayant pes rompli s missicn s'en trouverait db-
pouillé. Telle est la thise qui réamitalt, iaplisitoment mals
certainement, de la esmpagns amorede dans ®190suyre” . dnns

Jos premiars jours d'Acut JU43, par M. Marcel Déat sf toudant

- Source : BIU Cujas
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e pTE 8 la nomvocsbion an Assemblée Netionale du

et corteims raoia- 1 vieux Sénat ot de le Chambre des aéputcg, é-

- mont 1l'Assemblfe -1 lue en I936.

: nationale b Le projet de comvocation des Chambres
o goneraloment repcontrd uns sympethie Zmmédinte chor les
hommes qu'il semblait appeler & une résurreciion politicus, a-

/ lors m8me qutils so proposaient de refuser d'en profiter. Per
contre, elle s'est heurtée, dans certeins milieux 4 des objec-
tions passionmnfes tent juridiques que politiques.

On disait d*abord que 1'Assenblée pationale est une ins-
titution désormails périmée. Elue pour quatre ans en 1936, les
 députés seralent depuis ltexpiration de ce terme dépourvus de
tout mendat. 11 en serait do mbme des deux tiers dos séna-
teurs. Les Asseublées 8tatent martes et dapuis si longbemps,
qu’on n'en pouvait retrouver les restes.

On eppeleit ensuite lfattention sur les périls d*une pa-
reille convocation, Si on admet, co gqui est toujours discu-
*'a'ble dit-on, que la Chambre ne solt pas le miroir fiddle d¢
17opinion , que penser de cells qui a &t& éluo en 1'936,, qui
ne pout donc refléter que la senle opinion de sebte annje,
ennde quo les &vénements ont feit tomber dans les profondeurs
obscurss de 1'histoire. Quant aux sénateurs, il on est qul onmt
456 Slus on T980, il y a quatorze ams, et qui comptelent par-
mi leurs électeurs des conseillers générewx dont certains
touohaient & 1'expiration de leurs fonctions ayant 616 sux-
weno s Sius six sns au;ja.ravant@ Op arrivait & cetie oonolu-
sion cu'un bon tiers des sbnatours roprésentaient une cpimien
vieille dfune vingteine d'anndes ot on se refusait fidrement
4 faire de I‘archeologie e

. ¥ais eprds avoir repoussé la zolution, on n’on proposelt
pas d'evtre, Bt s%est toujows le défaut do la critiquo sté-
~ rile sans esprit do reconstruction:
- Dans les temps proprement extracrdinaires
SR T que nous traversons, il powrait advenir que,
oritiques feites ! & un moment donmé, la convocabion des vieilles

8 6é projet ! chembres perut la moins mauvalse de toutes les
solutions quton pourrait ernvleager. ‘

TLiobjeotion juridigue de la fim ¢, wandat des ¢lus, mOme
3i elle &taih fondée, est wraiment ssus mg.»ori:ance du milien -
de la gavité des faits, Aprés tcuw ir Lo de 1830, qui
e donnd 8 la Frapce dix-huit "mnees da rapns ze*ulta:.t atun
pecte entre le duc d'Orlbans ot lec rocies d*une Chonbre, é-
lue par les 30,000 censitaires de Charles X et qui, em ocutrs
evait &t8 régulidremont dissgoute par ce moharqum

Mais dfailieurs 1fcbjaction d'ardre juridique, fondbe
sur 1l%expression des tormos a'8lection, est bien loin 4%6-
tre ontidre- :
.~ 19. Digbord, en effel, sous le gouvernement Daledier
une loi evait prorogé les pouvoirs des Chambres.

sdurce' : BIU Cujas
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2%- Maois surtout, 1tas co"s*'“-u“?uhnel N® 3 du 11 juillaeti
1940 promulpué per le ’lawchal contenait catte promesse, cet
ongagemsnt ot cotte régle juridiques ® Art. I® Le Sénat ot la
Chmnbre des depu*és su'bs:s steront Jusqu'd ce que soient foz'méfw :
los assomblées prévues par le lol constitutionnelle du 10 Jugl-

1ot T940 ", Par consbquent en vertu d'un acke constitutionnel
les Charbres conservent encore une aptitude juridique, Une seu-
‘le condition est mise § 1%exercice actif do cetto compdtences
la convocetion per le gouvernement. Le gouvernement jusqu®lded,
‘n%ep & eu nulle envie.

Enfir, sfil restelt up doute on est bien obligd de recon-
nattre que, su noint de vue de la valeur représentative, per-
soane, aprés le Maréchal n'sst plus prés de la Jégitimits que
1es Chaubres ellos-mBmes.

T ; Diaillsurs, la guestion n'est pas ec~
En drolt le pcuvoir ! *‘uelle. Dans le droit positif maintenant en
- gonstituant cu Maxé-? vigueur@- asucun délei n'a &té imposéd au Ma-
chal subsiste ! réchel, Il demsure done imvestl du pouvoir
constituant et toujours apbte & l'exzercer déds que les circons-
tances le pexmetiront.
Los considérations quo j'ei 1l%intontion dYexposer s'a-
drossent cfailleurs sm constituant gquel qu’il soit.

La question du plébiscite. Seulemsnt, tou-
Son texte dovra B-! jours aux termes de 1e loi du 10 Juilletg ce
tre ratifié par le ! n'est pes seul ot deans tous les css d'une fa~

nétion {. gon définitive, que le Maréchel peut faire
upe constitution. Le texte dont il srr@tera les disgpositions
et les termes doit &tre "ratifid par la mation". On devine
dans quel esprit cette r&gle a 6t8 insérde dans nobre monument
historique. T1 s®agissait Cvidemment d'apaiser quelques alar=
wes démocratiques que 1lYon sentait sourdre dens 1'Assemblée et
d'acorcitee 1a majorité. I1 importeit d'obbenir ce résultet
irmédiet, d‘enlever lo vote et pour l’aveni.ra on se "dé-
brouillerait®

Yais quel est done le sens précis et la
STagit-1l dlune re-! portée positive de cette disposition. A Vichy
h.fication tacite?! le vice-président du Conseil, parlent au nom
W preosident (ie Maréchal) qui avait eru bon de ne pas assis-
tor sux dbbats de 1%Assemblée, aveit refusé de s'expliguer
-. aves nettets et avail int sntioqnellement leissé un volle d®in-
eortitude sur la portés de cette disposition. Aprés toul, la
nation retifie si slle accepte la constitutions elle ratifie
. 81 .elle participe 4 la mise on oeuvre e¢ notamument si elle
- concourt 4 la forumation des nouvelles asseubldes; elle ratifis
gl olle observe les lols du xégime nouveau, si elle pale les
impdts, si olle répond d.1l°appel du servige mil:x.ta:.re, eteo..
On pent wlme direque s'il y & des &lections”on pourra donner
& 1= Pormation d2s premiéres assemblées la cavestdre d'une
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consultation sur la constitution ngurelle
- 5 Tout sele est bs! et bien. Mais quend om
TT faut un piobis-! pense & unz ratification tecite on n'en failt
cite formel : 't pas l'objst d®une décleratbion eipresse et so~
3 ennells D'allleurs, le monde connait d5j8 une explrisnce cons-
tituticnnelle wssez prolonge powr que ies mots alent ume gl
goificaticn précise  "Cotte constituiion sera ratifide per le
raticn” 11 faubt 1ecommafire loyalemert gue ces termes slgni -
flent gio la ccmstitution dolt &tre dircoiement soumise sux
sitoyens qui, par oni ca par non. Asivent déclarer s'ils 1'mo-
ceptant cu ne 1'acceptont pas, $°41 y a mejorité de non, on
n's pas de constitution et tout rstumbe danc 1'imsertitude:

Ca qul rand la mdcessitd juridigue d'un pi&biscite famel
encore plus ovidento, cest que la lol du 10 Juillet e erpressi-
ment (ot ("ailleurs tout & fait irutilemont) prévu 1'approbe-
tion tasife. La constituticn préoise-t-ells sera rebifiée par
le patior of "epplicube par les Assembifes qutollo eura orébos™
J1i faul dope oummler et l'appicbation foimelles et 1l sscepte i
tacite. .

Y a~t-1i ileu d'eilleurs d’avelir pewr du réfirendum ?

S4 1%n s'en rupportait seulement sux pré-

Los procddents depe! obdents, le référondum no serait pes & redow-

1'histoire constitu~! ter. Tcus les plébiscites nonstitutionnels en

ticnonellie ! offeot ont ét6, & une ma’writé, plus ou moiws
forte approvatifs (LY. On ne laisse pas on effet au pouple la li-
Lorté d’un choix. ¥i cpte enbtre lfacceptation du projst et le
rocomme ncement de 1! incertitude aves sa conséquence: le menece
de 1fanarchiec. Or 1a nation a horreur du désordre. Entre le
conm g2fon lud offre et 1%inconmu dont il se sent menacd le -
peuplie sheisit toujours ls connu.

Toatefois, i1 reste cortrs ls référendum constituant le
vieille ob jection de Taine "gufun peupie consulté peut dire la
forme do gouvernement qui lul plai%, mais non celle domt 11
& besoin".

Rt par ailloeurs, les divisions, divergences, déchiremants
entre oltovens somt si nombroeuses, si graves, si profondss

TL) - Toutes los constitutions de 1'¢poque rovalutionnaire

ot sous lo premisr et lo sscond Bmpire, tcutes les révisions
touchent & ure des bases du régime ont 5té scumises directemsypt
4 1'approbation du peuple-

Cotte approbatiocn, m@me & une grosse majorité ne confdre
auoune stabilité perticul ldre 4 la constitution qui en profite.
La Constitution montegnarde epprouvée por préds de deux milliovs
de suff:amges<{1.201,01e) contrs onze mille n's jamsis 6té
eppliqude. La constitution dc I875 & manqué de 1a confirma-
tion populeire, c'ust celle de toutes qui a le plus durd.
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€33

hs Droit Cops®itutionnel Comsrd (Dosteorat’ 5

dens lo Franes 1'enjouwrd%hul qu?il weodredt vleux sans doute Tut
&pargner ortts périllsuse axpérisnse.

£1 o Yardshel powr un notif que je ne puis privoir nex
orgeit res le mandet cu¥ll o regu dans 17456 do J94C, le solu-
tion vers lagneile jo poncherais serali une essexblée 8ius awe
randat constituant comples ol sans appel e peuple, Clost c@ ~
qui s'est passé en Y848, et aveo mulns de clarté, em IO7I,

Yais si les sirconstances s’y prétaient je serais loin
d?6tre hostile 1 un plébliscilte national, comma colul qui, le
19 ¥exrs 1934, a approuvé is constitution poriugalse ot Comnb &
¢e pays eutrefois egité, une &re de iranquillitc et de gran
dour.

Le 2 Act 1934, l¢ jour méme de le mort du présidert
Hindenb:urg, le chancelier Hitler foriveit eu ministre de 1%in=
tériecur du Reich & propos de la 1ol do la wvellle sur 1ls ohisl
d’Btal elleomend qui eppeleit le chanceliar & cumler g3s atirdi~
tutions aves celles du président défunt: " Je wveux qus oe feit
golt expressdément sapetiounnd per le psuple eilemand. Formemeut
gonveinen gus chague pouwsir d"Riab doil Smaner 4u peu Tor . .
pex le moyon ¢ une électicy librs et secréts, js wous pris de
soumetire la décisiocn du oabinst- .. aw Librs wote du peuple
allemand” Lo plébiscite sub 1ien moins do trois someines ae-
prés, le 19 aofit 1934, Plus de trenbe-huit mililons d'ellumends
ot ¢"allemandes (32.279 5I4) conire quatre millions d'opposerts
(4 287.608) ont voulu la réformo-

Ta constitulior neo doit pas 8tre ambnopfe en wue d’un B
voule indéfini :‘i"’ccuﬁ_ours mai.s epn vus du proesen a8

2y

I1 feut ure constitu
suffit pss. I1 faut que 1

tion sdeptée & ls Trance, Malg oceld ne
b 20
perk de ls France.
RN

onstitution soit feite pour un mo~

: ' B A Cette proposition heurte des habitudes

Ta constitu.icn dottl acquises Jo le sais et 35 la maintiens.

ftre feite powr un ! Yo connais lo besoin de pérennité, de

brment do la Fiapce | stebilité, de celme qul ost au fond du coemr

" de tous lus hotmos. Je connais le réve depuis longtemps
poursuiv: de se metirs & 1 abri sous un 8difice constitutionnel
tellemcnt solice gu'il braverait les sidcles on emp@chant les
secoussas trop rudes ot 1 éprouve des révolutions. la rdalitd,
copend nt, montre ~ue ce r8ve a toujours 645 démenti per les
faits. La Fraice cheschc son gouverncment depuis Clovis) a
dit Gabricl Henoteux La Rome antijue cherchait le sien encare
plus auparavent. (1) :

(151 y o ¢opendant deux oxceptions NOLolres Glest drabord
ia constitution angleise, qui doit su durde eu tempérament du
pouple anplals et aussi & co fait qus p'étent pas dorite, la
coustitution souple a pu s'adaptesr wux carconstances.Cvest
oueuite la constitulion des Etats-Unis qui date de X787, sans
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: Le copdition de 1'homme est d*8tre con-
T honme est eppeld! demné & un effort perpétucl quotidien, indé-
3 faire un effort ! Fini, pour maintenir un équililre sans cosse
porpétuel ! menecé. Dens la vis des individus, comme dang
“1'histcirs des peuples, il n'y a jamels rien dacquis de db-
finitif. Je lisais récemment co surpremant roproche adressé
8 le monerchie periementeiro du XIX&me sidcle de n'avoir pew
trouvé o imvosé le sclution & la question sociale.Rien que
¢d, vraimenti J1 y sura toujours une guestion socisie, "Il y
aura toujouwrs des pauvres parml vous " dit 1'Evangile. Cette
constatetion ne dimimue d'eilleurs on rien le devolr de 1fefl
fort permanent vers use justice toujours plus grande. C'est
1%effort seul qui donne un intérdt & 1vexistence. Si 1 homme
nfavait ni fain, ni soilf, ni froid, ni mensce de msledis,
1z vie serait d*un ennui mortel.
Bien des faiseurs de constitutions ont traveillé en wuo
d'un fpmense eavenir. Les constituants do I789 oroyaiemt evoir
. magonué un 6difice sl seolide gu'ils en interdisaient la moin-
dre modification pendant onze ans environ. (1)
S Mais oette comstitution prétontieuse ne
Rien ne psut Htre ' dura pes um an, Bt pendent les dix amnées
définitlf méme une’! qu’elle avalt prévues pour son immutabilité
sopstitution ‘ absolue, l'histoire vit se dérouler la Con-
venbion, 96 1e Constitution girondine, et la Constitution mon
tegnards, ot la Terreur, et le Directoire et le Consulat dé-
‘connel et le Consulat & vie, Ce spectacls est une grande legd.
de modestiie. :
" Du tomps ob par la grfice do M. Poicaré, jo faissls parti
pendant 4 ans, deo la délégation frangalse & la Soclété des
Netions, j'el pu y approcher un vieux gentilhomme hongrols, ¢

- .xe profondes modiiications de formo. Dens Te fond
JFranklin Roosevelt est cerbeinement un chef plus autoritalre
que no. 1iihait Washington., Cette constitution Stait bétle swr
table rass- Les populations aubochtones ont 58 liguidéess

_ et les immigrents ont lelssé en Furope bien des vieux germss
de divisiocz. :

{1Pendapt los denx prenidress 1igislatures, dont chacune
durait doux ans, il ne pouveit 8tre question de réviser la
constitaidon., Soibt guetre ans. la troisisme législature pou=
vait &matlro un voeu de révision et sfen tenir 1d. La quatrié
me sl la cinguidme avedent compétence pour confirmer ce voeu
qui dormait smcore. Scit dix ens, donc dix ans depuis la cons
titution. Si cette législeturs a confirmé le voeu, s¢s membrt
‘he pourront &tie rédlus. Quel obstacle, Alors la sixilme 16gi
laturc pouvait réviser. ‘
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spparbennit 2 1’ancien Lypo des hames d'Ftat de grarxh clagsaa -
Ct8tait le compts Apporyl. Il avait vécu lcn ‘%bermys en France
et quand, parlapyt & un Frangais, i1 disait; Quand Jjlal eu
1*honnsur d'Stra présentd & Sa Majesté l’Emnereur s otbtall de
Wepoldon III gutil voulait parler. Bt & 3 1a tribune, je 1'mi
entendu prononcer ¢ss paroles dout js gerde le souvenir profone
démunt gravé: " J'at wa nsltre le second Bapire Frangais. js
1'ael v wonter & son apogde, je 1'al vu sfécrouler. J'al wu
naitre La monaxchie dualiste des Habsbourg, je 1l'al vu grandir,
jo 1fad vu diapwaitreﬁ J'al vu naltre 1'Fmpire des Hohonzoi-
lern, je 1'ai vu s déwelopper, je 1l°al vu dispwa.ﬁz"eu
Alors, qu‘ on ne me perle pas de permanent, 'lummeble, de do-
fipitif . _
Do toube ¢videmse, la letire de la cona: -
"File doit Gure a- 1 titution doit statuar " & & toujours” ainal gue
dspbde aux circons-! disait Louis XVIIT daus ls préartuls de le
tdnoes ' i Charts de I8I4. ¥als, danps ses disposibions,
‘elle doit 2tra adaptée sux sireonstances gue doit treverser la
Pranse pour copbimier dens la suite sa ndcessaire exigtemce
Pour cette suite, les successeurs aviseront-
Nepoléon insiste & plusleuz‘: reprises sur la néogssits 4=
I‘adapba’cion des institutioms & une épogue.Le I7 avril 282V
dictani; 2 MNontholon les conseils destinés 2 son fils, il di-
sait: " Je n'attache aucune impartance & lz constitution dont
Je vous ai diocté les beses principal 2s: bonne aujourd'hud, ¢lle
peut 8tie mauveise demain.. .. mais le pr:mc po fondamentei doil
&re 1Tuniversaiits des votes. .. Il ne &' ‘agit pas, powr gou-
vorner, de suivre une théorie plus ou moins bonne, mais do da-
tir avec des metériaux qu'on a sous la main; il faut sublr
les nécesoltes et en profiter". .. " T1 faudra distinguer,
dens ce gue j'ei dit au Comsoll d. Elat les mesures bonnes
ie moment de celles domt 1 applicaiion est éternellement
vrale " (Nepoléon. par Octave Awbry p. 188)
Machiavel pemnsait gue la constitution doi%t 28trs 1évisés
periodiqueisnl. Cetie ponsde a 6Lé réaliséc dans l'artiole Y34
de la counstitution portugaissc du 1¢ Yars 1934 . exd, T34
" La constitution portugalse sesra rwissc de dix ans ea dlx
ans e -
prds le sbisme qui 1'a si dur smon® eprmvée, 12 Franos
mau:bria; déshizde, wainous, Scartelés, aura besoin d'une .5
riode de stabilité, ‘de calme d*ordre, d'auboritéd sans
brutalité (1).

(1) 11 o5t renarquable gque. # doux pAles oppogas du moade per-
tisan , M. Cherles Meurras et ¥. L.C. Frossard tombent d°accord
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Quels périls 51 1%esprit de vonpenma vemit 3 x Jéchel.
ner 1ibremant danz 1°%suphorie du pouwvsir nouvellement recon-
- gquisl. Ia Trapes, swivant 1'imege de Wells, sera comms un m-
vire aprds ls conbat ou la tempbio ot qui doit "s'y retrouwer”
Les cha:rpeates griveent, los rivets sort doulcureusement -
brenlés, lss cngrenages eriemt. I1 faut quse 1féquipa age tout en.
tier at.les passagers sans excepticn ccmen’to% aux ccllabn~
raticns 1ndispensables "1.a constituticn deit pemser & ces 201,
labovateurs plut®t qu’avx déchirements des partis et eux "com-
bets de gladimtsurs™ devant le peuple assemblé en sss zomises®
I1 faut penser euss! sux mopaces de le liberté trop brus-
quoment renaissante. £i wous bennissez la liberté, wous aspiy~
xiez la vie publique. wous paralysez les valontds; vous obscur
cissez 198 ccussisnces. Mads si. dans cette atmesphdrs %rop
lourde, vous dbéshainez sens priparation un courawt violsnt de
1iberté , vous risquez de prevoquer des excds dévastateurs deontl
1e réeuitat hebituel est de ramensr & un régime de sontrainte
pire gue celui auquel vous prétondiez mettre fine
: - CPagt M, Vuessolind, je ecrois, gqui a dit
o doit 6tre ume ! que lo régime parlemontairs est lo luxe dos
sonstitution pour { périocdes de paix et de prospérité Peubt-fire
temvus d'éprauve ! nos enfants reverront-ils des temps jul mézri-
toront cos definitions. Mais pour les lendemeips d?uns pailx
qul finize bien par verdr, 1la Frarnce a hesoin dtune nons*itu«
ticn pour temps d’Spreuve. Il ne sazralt pas impossible que
catte idde £at indirectement indiquée, wmns qu'il y scit insis
té, dems le préambule mBme de la constitution par une formale
de 6e genres " Proamulpuons le constituticn ci-dessous; qui
sere la grande charte des temps deo dure épreuve ot de forte
~ espérence” - - ~ .

Padi. Dogmoes, Mythea: 'Faits,

- CYost chose trds difficile que de trouv#r la Juste atti
't'uda 4 prendre en presence des probldmes., Peut-8tre la d:lffi—
cultd vient-clle de oc nu'on a perdu le sens des mots. Vera
' rerum pordidimus vc'ca.bula'e Tentcns une mise au point.
' ‘Bian dos gens steun vont criant bien heut qutils sont des
rén}istes, que les faits seuls comptent pour eux; et que leur
m—p%litiqua, cfest 1'empirisme organisetsure. :
Lour raison cependagt n'abdique pas es faits et I
se résemnt 1a liberté de las juger.
Les juger. Au nonm de quo:!. ? Bt devent
fes orcyarcosd essen-! oceotle question chacun est bien obligé de
- tielles minimum in- ! reconnaltre qu'il se sent obéissent sujet

sompressibls ! de quelques princires premicrs dont 1l'on-
+uso SUr 1%opportunisme possible d'une période intormédisire
pour peritetire & la monsrchie ou 4 la dexmi coretle dlarriver &
son heure. '

Source : BIU Cujas
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£
semble forme une foi Vous Btes, et j» vous ex £illoite, 34
goté” pur quelmes ercoyences Pondementalos pa.sz, ordrs, juse
tice. Pas de petrie sans secrifice de ses enfents, pas de wia
digne 3o l'homms sans sociéts, pas de sceibté sana ordrs, pes
d'ordre matérie) sene emtorité, pas d’ordre profosd et Phritas
ble sans justice. Ajoubez-y les principenz do ses gommandsmonts
édiutés per cette roligion civiie en dehors de lagrelle Jean
Jacomes Roussesu affirmait qu:°41l niesi pea dz Yous edtorsns.
Obéissez sussl su précepte de Salazaer r—:t nfonbliss pas ces
valours morales, ( que nuus e ssayerons de dLPnir %e.m 1s gni-
te) ot actaarert ce respec-‘ ds 1z personne yul 1*&5'!:3 *ia co-
ionne fondomentsle de la oivilisation chrétismmc®{i}.
Si nous n'étions pas d'accord sur 69 ina LG oo
sible il vendrait mleux, oher lestevr, que mous scr0teoms 13
une congorsation au oours de laquelle naus ne potwr‘.ions gami-a
trouver un terrainp d"entente.
' iu-dogscus 4@ 068 or gyanees esseaxt;\e .?.,
Tes dogmes ot my- ! viennsnt les dogmss et les mylhes palitinues.
thes pclitiquas ne ! Ceux-1& sont soumds & 1%infind ~ax "iﬂ:c 26
doivent Btrs pous- ! sions .dos hommes. 1ls sont touivurs feux
sbs que Jjusqu'd’ cuend ils prétendent & 1'absolu. Co sovd e
i certeln ;,oint ! plus souvent simples inventiouns éo 1’ aupril
pour demndr une charpente & uns prétention poli‘l:i.qum 8 D3~
teur Jurizu soulfre pour son égliss réformie do Im royauhd mb-
solue et catholique de Louis XTIV, Cloest pourquol, il dresgse 2n
frce de 1a souveraineté du rol et combrs alle le dogme do 1z
souver=insté du peuple. Et 4 seule fin d'étayer son affirmn-
tion, °1 invoque 1s mythe du contrat seelal, par.lequel les
hommes quittant 1'6&tat de nature pour passer & 1%8tal do so-
c3étd cnb abdiqud une partle dz levrs liberids naturelles su
profil de lew souverainek? collective, qu'ils seo sopt réser-
v59: Bussuel rniaura pas de peine & cribler de ses sercazmes
 éloguents cette construction idéologique. (Averiissement
aux protestents} Lo conitrat social e servi & une certaire 4-
pogus (2}
C’ost & des conceph tions de ce genre qufon peut appliquer
cotte popsde de Cloude Bernard: " Quand les 1dées sont usbos
il feut les abardom » comne les ¥leux histouris qui ne peu-
vont plus servix®  (Irtroducticn & 1s mbdecine expérinsniaia).

B(fr'a sopt 16"‘ termos mlmes que J employels dens un digcours
rant lo Conueil d'Ftel le I8 aofit 1941 en préssnca du Herc-
kal = Dans son discowrs, le Merbohal a déolard se réjoulr de
volr que la liberts sst touj Jjours ehdre au ooenr du peuple

feay

2) Capsndent 1%'idéec do contrat soclal est le type de 1'idée
& la fol: Pausse ot obscure. Bossuat la repousse et sfen tient
8 1'abrolutisws. Hobbes 1'accepto st oconmclut Sgalement 4 1%ab-
solutisme. Jurisu l'eccopte et en tire le conslusion favorable
A 1 1ivartd :

0 s
‘\"g)

’“‘C

L i |
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Fads 3L v a dan wiritds mnm}as ayt sont étarmllesa 4o bous
las tompn ot de tous les 13
ke rouple fransais, 3 '“63«11 d'ailleurs du plie allews
3t grand soatenr de aﬂgmas, 12 en o3t Sout differcument dos
Aogieiy ot degavfzissing. Oovrez un préois frencais classiqus
G «L Wil cogi itutionnel, i1 d8hute par un chapitre =z 1a &
veraiants du peaple Cuorez 1% cwvrage ocorrespoxdant en ngle-
lesve, 31 eborde dfemblde 1°%grenen des prérogetives de la
courcnm 0% des atiribuliops #u Parlemsnt. YL feudre construl
: 1a fulvre penstiiulion de 1o Prencs en se préoccupant de |
scnle uuilitd femupalise de &auww de ses dispositions. |
# Jusquid un cectaln potnks® a Sarit Pasoal dans ses no
Les rep: «ﬁvs o 41 eutcrdaﬁ- ratemr 1%ossentiel de sa genséof
on vue M graxd momument de doolripe qu'il aveit le dessein
i\ &ievar. B je sals bler sus ln’h nm*éasmes sont faciles ocon-
s.,.i-e setie Hah d,uie de remasser lsas moindres misttes tombles
de la table dltin génie el de youiolr nous los faire prendre
prur des wos caaax da cholx, sucoulents; richss de sudstance
Je v . Copendant. i1 ost ,arﬂ’in que Pasoal attacheilt un
particulier & la pencfe que, dans los sciences morales
ot p:htﬁ mes, & la différenos du domaine m’chématique, les
dogmes ne doivent &tro poussés que "jusqu'd un certsin point'
Mast tout 1o fond deo sa distipstion fameuse entre l'asprit ‘
&5 finessa ot l'esprit de géombirie.
— Que'.lqua smourenx que 1'on soit de le 1i-
17azapfraticn de ! beild. on a le droit de tiouver qu* Appanw
iiherté duhs 1o 261%  exagére (1)
eafiton 4 Tg];;:-nli ! - Guelgueo partisan qu'op soit en sens inverst
(7T Kpporzell ost 16 plus petit des cantons qui oCMpPOBONG 18
confbdéretion hel~6tique, De plus, depuls I597, & la sulte d
dissensions raligiouses, i1 s'est sépard er deuxz deml can~
tong: hales exiéiicw os (46.000 hebitants) et Rhodes izté-
riourss (I3 O00) le premier donre le _plus pur exemple 4°un
pyatdms démsoratiqus et 1ibdzel poussd & 1llexbrémes légis-
lalion d.secte par le Landsgemsinde. Volksdiskussion, ini-
tiative populaire. etc.
.ayx..and J8onne, dans Journel de Gendve, 22 Novembré 194
Cfask Ap,.onze’l qui possdde le plus femsux Landsgemeind:
Tous les oltoyens en 8ge de porier les armes (ils le montrext
20 56 présenbaat sabro au cdté) ss réunissent dans une prai-
rie Tls débutent par le cantigue traditionumel, puls le len-
damzan. installé suwr un  podiun met aux voix les dboi-
‘slons.

& 3@ e

*ost seus doute le seul pays du mondes od l'exercice
de le médeci“.e solt entidrement litre: Pour 45,000 clicnts
possibles le centor. oompte 176 rpbdacins miuristes (Iaruran«
et 121 daﬁ‘b.:.-&fum. 11 pa.ait quicn y wewrt up peu moins quieall
lours; mels l'exempls n'eskt p.s 4 svivrc.

' Source : BlU Cujas™
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de 1'inbervepbion fretdous on pewt ny 2as
Liasegoration d= ¥ sdulrer sans xéssavy Lo #qus leh 2
1t8takisation exn bovr Party impose & L'lusieveacioy i un yroe
“Australie priftaire se woil enlever le drall de virdre
une seulo do seos brobls, oe traveil &lucol 1o privildes o syw.
" disat des Londours. ot Iwa spiolalibés oo shague syndiamut scant
poussées 2 ume exagiratlon carioaturels, qui lslzse Loin
derridre olls les exuis slassiques des anelenmes curporabiniie
frangnises et ot la plus gigantesgue des bauguerocubes a 8té a
mende par 1o mandé de tout Stetiser (1). £
" Liexpériemca eb la réalité sont 1ds in-
“Nocassite du con~ ! menses cimetidres des intransigeamses doctri -
tréle de 1%oxps~ ! nsles et des systimes trop rigldes sortls taut
rieme : ! armés du cexvesm dos ponsewrs, des politl-
ciens ot ves wsoplstes. Certds, e damnissons pas hors de 1°E.
tat 1tintertion et 1%imegipsdion; mals sux produiis de ces
facultds crdatrices, faisons subir le oontxdle de iz raison ¢k
do 1'expérierce. “Gtez 1fexpbiiems, dit Bossuet, eb /iaus ces
sortes ¢e motilres, plus on & A%esprit, plus lion s'égare”.
Portés 4 lours dernidres limites, le respect de la por~
sonne devient anerchies 1°ordre devient tyrennie; 33 iiberté
deviert injustice; 174tatismue devient parslyele; liautorité
devient brutalité... M, Salezar, domt j'edmire la personme et
1fosuvro ot quoe je consid&re comme 1’homae d°2%at ls pius re
wsrquablo dn mende moderuc, envegistre lu Hillite succesedve®
de toubss les arguaillouses ent:eprises dcomomiques st poli-

* iques de nobre épogus, politique des stionaliswes axclusi-
vigtes, pcliticue de 1°Btat-police gui ns fait riem st celle
de 1'Etat-producteur qui prétond tout faire”. '

Ces mctHodes ds raison netionmle, de sagssse publigue,
de prudence patrioticue atbirent, corme il faut s'y abtendre,
1ds sarcasmes trop faciles ot trop p:fvus de la pert des doo-
tripsires, des "pointus® des "pressés”. des "ultra® comse on
disait sous la Restaursticn, &tant blen entendu cque. souvent,
le doctrine de ces intransigeants est de fralche date et pem
nourrie de réflexion, de Jooumentaticn, dicbservation ot dfex-
périence, C'est simple, disent-ils ironijuement & eceux qui
cherchent la wérités prenez trois greins de liberté et quatre
grains dientorité, dix grammes de démocratie et peuf gremwes
de digteture, vingt gouttes de régime reprisentati?s st {trente
gouttes d'essence monarchique; unc once d'étatisme ot deux on-
¢as de capitalisme 1ibdral; brassez, broyez mblenger, lalsse-
zeposer décantez et wous avez votre constifutlen. J%ai d6jd
lu les choses de ce gemrs., Elles ue me ghnsnt midrs. Jo re-
connals que, du point de vue perscnnel, les positions extrd-
mes sont les plus conforiebles .. suriout lorsque 1°on mit

v A

U1 058 sloctions on Dlaine puoice, smeviadire 1941, ont 2005y

1a majoritd do Johm Curtin, lesdor cuweier ef prosdsar minis-
tre dts Commormronith.

Source : BIU Cujas
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183 sbapdorner 2 temps. Mais, 51 1%on se préoccupe de 1 inté.
8t ds 1%Btat, la wirité est dens les solutions moyennes. Js
sorsis ¢fir de plaire davantage on défendant des positions in-
transigeantes mals i1 ne faut pas parler, Scrire ou agir pow
plaire mais soulement pour servir. Il ne sfagit pas de cher.
oher la véritd dans un mélenge do bien et do mal, de nolir et
de blene, de oui ou de non. Tl s'egit de savolr quelle dose
atups tondence est assimilsble per un peuple & un moment dom:
né, Tlapporter jamals dens les chosss humaines ls rigueur du
raisonpsment mathSwatigue, Mille homes mettent une heurs po
= creuser une tyanchfe d'un kilomdtre, conmbien
Txeiusion av raieon-l mettront un million d'houmes pour faeire le
nomert rethénatiqué | mfme truveil 7 La réponse mathématique est
T ou'kls mebtront mille fois moins de temps, soit un millidmo
afhoures, soit trols secondes et six dixilmes- Le réponso ma.
thématique est sbsurde. I1 y o une vérité humeine. "On ne
montre pas sa grendeur, dit Pasocal, powr 8tro on ume extroéull
meis blen on bouchant los deux & la fols ot en remplissant
ilentre deux”,
‘ La satisfaction des besolns do la patrie, ctest g8 le
péalisne. Tout le monds s'accorde & reconnafiro gufelle réel
me beavocup plus dfeutoritd qu'il n'en oxistait avant la
guerre. Nais si 1'eutorité Stail exercée par des extrémistes
athbes, je réclemerais le droit pour les ipdividus de restar
e moins dans le fond de leur coour, fid3lss & la civilisa-
tion chrétienns. - ‘ |

o b sat e tacind S AR b e S e PR

Grti_;g'inali,té de 1la fubure constitution.

: M. Jasques Bardoux souhaitalt que la fufure comstitu-
tion At "saisicsante”, Pour moi, je n'en demende pas tam®.
Je orols mbme que les prébontions exagérées en matildre poli-
tisue peuvent Btre dangereuses.
= ~ ¥. Baudouin, qui fat un moment ministre
T Fant tenir ocomp-! des affaires Strangdres du Merdchal, déole-
+o du cliwet fran- ! rait & toute occasion qu'il falleit partlr
sais : ! ds zéro et dlevor un &ifice tout battemt
e ouT . Jo dcmando pour ma part un $difice reisonpable, de bel
s'yle frangaas.
Yous nimdz les pins de 1'Estérsl lows Spaisse éoorce

=

rouge, coupbe de profouds sillons, le fine demtelle de leuri

~ Wranches dessinbes sur 1'azur, leur sttitude pemchée vors .|
- le mer transparente. Cependant, 1ls ont llair de vlvre pbal-
Plement sur la roche griss, Gardez-vous ds les trepsplenter

dens la terre grasse des Flandrss. Ils mourreient. Les ar=- E

bros ont besoin de lour climat. T1 y a sussl un olimab
fraagals pour les constitublons.

* 71 n'y o Jo bon pour ume mation, dit Goethe, quo ce
qui 2 jeilll 46 son sein mBme ot répond au besoin général

Source : BIU Cujas
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Ce qui, pour un peupla, & un mement dopné de som histoire

peut constituer un régime sslutaire, sera peut-2tre puison
pour un sutre. Tout ossai en vue d'introduire ume nouveauts
dtrangdre, 18 ol le besoin de celle-ol n'est pas emraciné ou
coeur wdae do la pation, est une folls, et toutes les &vo-
lutions imegindes swr co moddle sont woudes 4 1'ingudads, ¥lles

sent sans Dieu, car il s’abstlent de paroil gfchis. Yals sl
un peupls a hosoin de grandes réformes, Dieu est aves 1uai
-pour les Patre aboutir "(1).

Nous nfirons pas chercher nos moddles dans les msdes

L osuvre constituticnnelle sera nouve-
Ce nYest pas nous gui avoms chengé Qs

TToowwre dolt Atre ! cont les choses qui ont chensé sntowm: de mems

neuve mals tenir ! La Franee a subl une défalle sans précédent

‘comptie du passs ! Gans lthisteire. I1 ¥ a ou ane rupbaro bru-
tels avee 1o passé, Inseusds coux qui ne comptent pas ewec
los logons impSrieuses du melheur. Ccpendent, jo ne ms joins
pas 4 ceux (p’mr*ant bioz heut plaoSs) qui prétendent qu®il :
fout "pertir de zéro". Ce somt 18 des formules gque seul guppor -
te lo pepier; surbtout le pepier journsl. Nous tichorons de
faire coumme ces YA issours du Moysn Age qul sonstruisaient lus
cethédreles avec les pierros, mues ou soulpt8es, des tomples .
patens. Noas batirons 1'6difice noUvoAu SUr lcs condres mn-
gustes du passé.

Pag plus qu's I1timitation du pessé, nous ne nour résou-
drons & la cople servils de 1'&tranger: Notre consuibution

= dolt porter lo reflet de notre génie.
fad.s on mBue temps que du climat propre i 1a France, i1
feudre Lenir compte du elimat ouropéen.
Il y o, on offot, pour les régimes poli-
11 faut tenir compte! tiques, dos climats favorables, des fges,
du olimaet owro eon ! des 8res; des milioux. La France de Louis
XVII1 a edopte les lignes générales de la Sainmte Allience,
c'était le régime alors vivant, Mais tout de m8me la Charte
vait une physionomie dien frencaise. Ensulte est venue l'ére
. de 1'Burope libérale... -

La Franse d'eujourd®hul ne prétend pas faire bande A
part. Elle se doit d'avolr des institutions qui 1uil parmet-
tront do tenir sa partio dans les nouvesux concerts.

Dans la soociété dos individus, chacun doit comprendre
1'autre, Mals 11 y & 1le dovolr envers la zooiéts de conserve:
son ceractdre propre, son génls, sa personnalité.

I1 en est do m8me dans le socibété des peuples-

L*Burope de demain ne sera pas une grisaille uniforms

TI) Goetho Gomversations eveo Eckermenn. 4 Janvier 1822,

Source : BIU Cujas
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mais une harmonie de vives couleurs® Elle sere une gymphonis
avee los mouvements s'eoscrdant lesz uns aux sutres pour oons=
tituer un cnsemble, wsis aveo des caractdres copondant G1£L6.
rents. . , ; ;
i , _ Dens son avant-propos de "Dieu est-41
“I'Ftet frencass ! frangeds ®, Sieburg a dlen marqué powrquol
sord puissant ! le France doit rester evec son r#le, son ca-
rectere, aa mission. '
o Liaaboribé dsns toutes les constitutions sst 1s condi-
%ion de l'unité euwropdennms, :
Fals il y o des muences dens 17autorité. s
L'Btat frengals sera fort. Il ne sers pas divinisé,
11 considérera qu'il ne possdde pas en lut-mBme sa Mn
ot sa raison d'8tre. _ : i
L'eutorité - comme la volonmté ds puissance - welent psr
lour objet, leur but, leurs desseins, los sorvices rendus
au bilen commmn.

; L¥Etat frangeis sers puissant; meis il sera
Bals 1imits ! limité. Y1 sera limité per le morelz: 1a morale
~ ett un &1%ment de la qualité des hommes et des individus, I1
sera 1imitd par la parole donpbe. Pacte sunt servanda; voild
le fondenent, la piorre angulaire, la colonne mefiresse,
Quelies qu ¢lles soient, toutes les constitutions se
proposant un Wt commmp; la ssuvegarde des personnalitds, le
bonhew: des irdividus. Clest ¢e qui exprime 16 chraobers 80~
vial des constitutions.
C'est un peint sur lequel 1ls future comstitution fran-
ceise mettra l'sccent. Homo olvitate seniocr. LPhomme est
plus vieux gue 1'FPtet.Le sixidme jour, Dieu a créé 1'houme,
pas 1°%tat. L'homme vient de plus profond que 1'Etat, Ia
constitutilon doit harmoniser les destins de 1'homme et les
destins de la patrie. :
Le espect de la porsomne wout que chaque homme puisse,
par son htravell et ses efforts, s'assurer une vie déocente, un

f‘oxer't uiz famille. :
a aonstitution mettra sussi 1%edcent sur le sol. Ia

Fronce est une terre.

=

hy

los apports de 1'histoire et des fuits contempcreine &
1'8latoraticn d’une son: . Lempiriems et 65 mbLno-
"".'éesi zl)_;

1Lvinduction dégage leos buts ds 1°orgenisation constitu~

tionnelles : o
La morele politique trapsforme ces indicetions en impé-

iatifss on deit sauver le patrie et om cultiver l'amowrg

757 Tir tous cos points voir Cherles Meurras, BnOUBLe SuT
1s Monmarchie: Dietdcmnsire politigue, article sur Fustel de
¢ Action Vrangaise.
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_ on doit melintenir 1'crdre, le ruspecter, le faire respeotor; on
" doit falre rigner la. justlo:; on doit seuver les veleurs mo- |
rales &lémonts essontiels de la dizniié de 17 homms.
 L'empirisme confirme los donnfes ds 1%industion et de la
morale ot imdique par dédustion les noysns propres 4 1los feire
passer dans la pratique-
On dit: apporter le plus grande prudence dans la d3duo-
: tion; Lag foits doivent Otre obssrvés direcstement en dehars du
prisme Aéforment des idSes fourniss par 17industiom, des ero-
. yanoss, des sontiments, des opinions?
Lo plus hent intéret de 1%histoire, slast
ﬁW’ Svidemment de dbgmger, ontre les événewents,
histoire. Los res~ ! le lisn do cause 2 effel. Ainegl Hemri Massis
ponaabilités do 1a ! peut dire que ce sont les idbes fumsses gul
défeite = mocurs ' ont mené la France eu disastre; ot qu'ells
! ‘! pe se relévers qu’avac des idées vraics.

victime de moeurs publ i'&;es ddplorables, dun
aveuglemont ewe 1'4tat du monde d’un affoissement surpronant
de 1'intelligencs diplamatique, politique, militaire, d%ume
horreur de lieffort, ds 1llamour de la facilité, d'une sbssnce
do dbvcuement au bien public, de la présminsnse des loisirs
sor le travail, d’une anémie pernicieuss du ssndiment du de-
voir et d'une défisionce générale de 18me natiocnale. Au cours
du derpisr quert de sidele, je n'ai cessé pa.r tous les moyens
dont jo disposais d'avertir mes compatrichbos do la wole fals-
le dans laquelle ils s'engageaient at hélas, la pailrie awe
eux. Je suls sncore tout atterré de constater que le melhewr
a dépassé toutes mes craintes. Jeo suis horrifid devent ce fail
que les responsables de ce relfchonent ide 1°insrgls nationsle,
©  aprés avolr paru quelque temps Scrasés sous la fouettbe des
verges gue leur administralent les événements. redressent :
fidremont la tate, prétendart ouvsrtausnt r Gprendra 1s direc~
tion dos destinées du pays pour le conduire par les msuveis
chemins vers de nouveaux, plus graves et peut-8trs définitifs
désastres. Le présent m'angeisss: 1°avenir mfépouvante. _

Qa?il n’y ait pas de salul pudblic possible sans un re dros-
soment préalable de 1'8me frameiso, ¢’sst de toute évi-
dence. Que ce soit 14 une entreprise de trds psbtiente et lom=-
gue haleine, supposant une énergie rare, une volontd inlage .
seblo et un esprit de sults sans précédents, c’est ensore
d*une vérité manifeste. Une vraie révolution se recoppeit &
co .qutelle change 1'homme. C*était 1'ambition de la Réwolu~ -
tion Natiomlen%;}'allais éerire “i‘eur' ls Révolution pa-
tiopele;, :

Vais on entend pousser plus loin. On wveut frire suppor-
ter le rosponsabilits de la d8fsite non soulement sux mosurs
ot aur idées. On prétend esussi ls falre supporter emx ins-
titutions, On me s'arr®tepas 1&. Au nom de 1% uxpdérisnce,
or &tend Lhrnathime aux prinoipes nénes des instiwtions‘

S
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_ Ctest une.idbologie qui & & § vaincue.
Uarteins y njoutent! Clest 1'idéelogie tout entidre. |
les institutions, ! = Voild la théso: Commcde parce qu'elle eat
1s Comstitution de ! simple; elle sdduit paros qu'elle est abso-
18786 ! lue. |
“Ya constituiizn ae ! I1 comvient cependent de m&diter sur |
1875 & conduis une ! quelques feils. l
fois & .la victoire | f“’est dit-on, la constitution de I8TS
une fois & la iéfa:% <! qui n gonduit le France & la défaite. Donc
12 - ! & bas toute lioeuvre do le majorité momar- |
chiste ae Lilssembiés Natiomela, toutes ses dispositions bout |
sox espri:, tows les principss, tout ¢o gqui lul rossemblerait 1
o1 la xeprellerait, Je crois qu'il corvient de feire une couss
titution absolument nouvelle et j'en montreral plus que les
grandes lignes, Mais sl la constitution de I875 a conduit
1a Trence & llatroce défaite de T940, o'est biem ello sussl
qui lfevelt amsnde & la victoire de I9I8. Jo sals bien toutes
*les explications que 1l'on prodigue autour de ce fait et no-
tanment celle~-ci que au momsnt de I9I4-I9I8, 11 y eveit une
nation plus saine, plus Snergigue , plus couregsuse. La gusrre
de 1914 a 5té zagnée par des hommwes auxquelsa on avelt fait
faire par semeine unc heure de gymnastigue sux egrés, ce qui
 démontre 1%absurdité & laquelle on sexdle Btre resté fiddle,
‘de 1%oxagsSration de 1'éducetion physique et des sports; per
des aolzsbs suxquels op faisaeit porter le képl pompon, la
buifleteris ot les cheussurcs soignousoment cirdes, les gudtres
blanchies au blane 4d'E spagne et les gants de coton, per des
soldat: qui evaient de le tenue et ne marcheient pus en trai-
murs ¢e sevetes; pay une armSe surtout domt 1'@me &tait su-
périsuze. Sanc #mo untionele, i1 n'ost pas d'existonee possi-
ble pour un pouple-(1)
— liais les faits sont 18, glnanbs pour une
¥8s faits 1 déduchion rigourcuse des lagoms de 1'his-
oire pour l'application aux temps prisents: ce somt los mB-
mes institutions politiques qui ont prisidd une fols a la
wvictolre, une autre fois & la défaite.
~ Je serais heureux qus la considération des pouples 6~
traugors me comdulsit 4 la certitude doctrinele gue jo cher-
ohe. Meis je ne 1'y trouve pas:
J'admire la Sulsse pour l'art avec lequdl
donsidéra ions sur | olle a sauvé aa palx, pour ls calm® qufelle
1a Suisse ! garde su miliesu de I'universelle bourragque,
pour 1'ordre matoriel et maral qu'elle a su conserver au mi-
1ieu du déserrci générsl des esprits, Cependant la démocratie |
politique y est poussé jusqu'd ses dernidres limites non seu-
lement dens 1fordre électoral mals aussi dems le domaine dis |

) T Re souviens 4 avoir pupil: dens "le Youps® bion svent 1o

ZoSETS. un grticle sour co tibre: la France & besoln dun

suapl dpent d'8as
Source -‘Dﬂﬁeuras
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interveuntions diraotes du peuple & tous les Stages de 1'ao-
tivitd de 1'Etat. Le carsotlre colléglel de son gouverramendb,
comme sous notre Dirootoire, serait chez ncus une trds sire
cause de dfsordre. Ia dlsséminstion d¢ ce peuple de quatre
millions <'@mes en vingt-deux petits cantons gquasi souverainps
- engendrereit chez nous wne enarchic cartains et mortelle. La
Suisge 30 sauve par la qualité de ses clitoyems, per lour os-
- prit eivique, per leur dévousment su dien pudlle; par lowr
petriotisme, par lewr reconnaissence deés hidrsrchlses naturelles,
‘par la sagesse do so0s cholx, ot par une £idfiitd telle sux
choix une fols faits qulon ne sort gudre do Iz vie pudbligue,
une fois qu'on y est entrd, jue per sa propre volomtéd {1}.

(1) Poiltiquamont Lsabs Gowse Po.6 BOCLBIOTGRT ), Ta Sulsse ost
le peys lo plus démooratique dv monde, Wulle part, les consé-
quencaes logiques du principu démocratique nlont 648 poussdes
aussi loin: 4Izetion, plébiscite, initiative populaire, révo-
cotion pear le pouple dos représentants et des agents; exercice
dirsot par les cltoyens des plus hautes attritmtions de 1%Btat
ate.. (es expbriemces dimosratiques présonbant le plus haubt
intér8t solentifique, mais il feul B%re +rds prudent pour on
tirer dos consclusions pratigues, des moddles ob dos oxamples.
I1 faut tenir compte de la réduction du cedre (un peu plus do
4 millions @"habltants) weis surtout de la sagesse, du patrio-
tisme, de 1%esprit oivigue de la population.. : '
Gr8ce & ccs vertus nationales, les conséquenses les plus
générales de la domocratio et per exemple 1'instabilité se
trouvenut doartios. Des observateurs ostiment gque par décds ou
retraites volonbaires, les diverses autorités eclleotives se
trouvent, par uns aotlon lentc ot mrogressive, renouveldes
tous los dix ans. M. Yotta, qui a joui diune grande sutoritsé
ipberantionale par son sction & la Sociétd des Nations a &té
conselller f£édéral, ¢'est-d-dirc minlstrs, pendant 28 ans.,
Mals 11 we détlent pas le rocoxd de la longévitd ministdrislle
gul asc de 40 ans- >
~ Le comstitution £&déralc (29 Mai I1874) comporte une es-
somblés fédérale comprensnt un Consell Nationsl, composé de
dSputbas élus proportionnsllemsnt avec la population (1 diputé
per 22.000 lLabitents) et un Consell des Biuts, oomposs de
deux déligues per centon, désiznos pur le mode choisl par che~-
que canton. L'Assewblés Pédérele (les deux chamtres réunies)
81it le gouvarnemeant, cumposé de sept meabres dopt 1'wn dé- -

o5 8

signd por 1'Assenbléoe est président dao la Confdddrafion Hel-

vitique ot dont un uutre détigns dens los mOmes 60 ons
ost vice président du Conseil Féddral. Clest une sutorité col-
1égiale: : '

Le pouple suisse intervient dircotement dans le demaine
consiitutionnel et dans le domeine 18gislatif per voie 4'ini-
tiative ot do ssmtion,

: Les constitutions eantonelss of frent des exemplea varifs
‘ Source : BlU Cujas : :
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Bz gerait augsl una pbthode dont on de~
vine les défaubts, dfattridmer aux Svénsments
niliteires uno exacte sipgnificotion pollitique
st d%adapter 1%éveolution de nos epinlons conse-
titntionnelles & lu fluctuation des suceds
arubes. La paerrs Stant présentée comme 1a

lutte des dénocratice contre les dictatures, 11 y e tout 1lieu
| ecependant de s'attendre 2 ee qus la vwictoiro de 1%un ou de 1l%su-

tre psrti oxerce une influence svr le cllmet constituant des
> londomeins de guerre. Cependant; nous ferons bien de rechercher
simploment eb dirscteront les Institutions qui seront les misux

@

adeptées eux besoins frangeis.

J9 ne répdto

; 50N Propres payse
Meis je suls

pes aprds Voltaire: ™ Lo monde est une pauvre

mascarade” . Co sont 14 de cos mobs sarcastigques qul sont faits
pour excuser qu’on se désinbéresse des affairss du monds et e

vien obligé de constater que toube défaite

~ ntest pas toujours et dens tous les cas un coup do verges de la
o Providence. Il osh beeu st bon d*€itre Pfort. Un peuple qui mépri-~

désirer le foree,

S o T RASERT T

dfassujettir, une

ge la Porgo oat un peupls dégnéré. Sailut-Thowss nous invite &

pour la metire su ssrvice de la Justice.

Au moyen d& citetions trongébes, on na pas &t8 loln de
présenter 1o doctewr cugflicue comme un présurseur de oS mo-
rales héroliques dont Nistrzsohe est le prophéte le plus conmi.
Ta force oycexaite Wistzsche ost "ume volonts de torrasser et

soif d%ernemis, de résistances ot de tricie

phes (Généolozis do le morale, n® I3, pag.64). La violencs,
d%apras Miotische ost tel.emont 1'essence de la vie qu?®une

ot 1%esprit de conqufte ost on décadence®.(Volonté de puilssan-

ge n® 334 t.II p.

121). Ces coctrines ont toujours 6té condam- .

|

£

E¢

L sosiétd qui repousse définitivement et par instinct la guerre
i .

i

- nles par le Saint

fidz0, Sens doute le reofus de combat peut 8tre

le signe d'une scciits avilie et indigne de swvivre. leis
i 1?objet do tonts so0ciété nlen reste pas moins la trenguillité
1 dans 1fordro, cfosh-3-dire e paix. (Message pontifical de

Netil T942).

Go n'ast pas
force no va pas io
felre que la Justi

cepondant blasphémer que ds constater que la
ujours avec la Justice. Prscal nous invite &
ee soit forbe. Clest cdome gus le voeu ntest

8 Appenzal) Jjusqu®
! 8ge de pocter les
tions de 1'Btat,

- Lo peuple sul
gussi 1o plusg cour
tes couronnfes, &
est eussi sowrhn!

ke e L L CUS Sy e

. Source : BIU Cujas

~ .. et cerectéristiquss do démccratie directe,;ﬁant noteamuent

& le Londsgemsinde ou assemblée des hemmes en
armes oxergent diréctement toutes les fonc-

sse gui est le plus républicain du monde est
Soiz. T1 wonbtrs de la sympathis pour les 1=
1%inverss de ce que font los smiricains. IY
duna les luties politiques intérisures qui

soctsnht pacifisues.
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pos réa'*s.se L ‘Albanie et lWFthiepie &talent 1%essez pauwres
nonarekivs, J'en conviens. Mais je me me résous pas 3 ponser
que lewr *cnquéte elt été le chftiment de leurs feutes et la
eonséquence de 1'impsrfostion de leurs institutions. Les régi-
mes ne périssert pas tous psr lowrs faubes. Cherles ¥ & donnd
Alger a la Pranoce et on msme temps, 11 est {onbs. Co blenfeltl
n'a &t8 d'ewoure asplcs de gecours au rigims de 1\, Restaure-
tion,

Rien n'est rlu.—. utile pour le prégent et

Pétition poar !'pﬁW L'evenir que 1'étude du pa,méo Des hom=-
1'Ristoire ! mes publics igrorants de 1'hisgtoire geralent

® madiogres hommes d'Ftet,IY y ep 2 eu s, mnwmﬂ" ad nonent
quelsonqus of on lira ces lignes, jeo powx ajoubers; 41 y on e,
Chexlos Maurras a vaison de dire ous Jasjuss Bainvillie, parse
qm'il Stait historien a execbament privu 12 suite des dwlne-
mants. i

Powr 1iédifdention do lr senstitubicp nourelle, Y%oxamen
dn pesséd wontre ¢o qni a réussi, o= ol & duréd, oo qui a b=
ghond, ce qul fub misible, cs qui au contralre o servi, ce qui
est @&fimlbivenent mort, ce :31 31 an :ox;ﬁ;raﬁire pourralt reonslhre.

Ceperdant, les lecons pratisuzs que 1%on ;;r%’ﬁarvd tirer dn
passé doivent toujours 8tre swzzz,m%gnz os de 1» réserve pruden=
to des physiciens ot dos chimistes: "boutes choses femles
d*2illeurs”, Or, rion n'ast warfable corms 1'hosme. © A chague
e:.vilimw.@né & chaque $Spoque d'une mlme eivilisation, son
outillags mentel. L horme past peas I'homme ... Les hommes
varient ot blen plus qus rous le 1'imeginons % {luecion TPuovre,

le relipion de "’La%elais I942). I1 v a dope

Tos 1imites 8 Llog- q‘-.le"ﬁ\..c shose £ & ‘outer & la Pemcuss consta=
seignement qu'alle i tetion de Joseph de Maistre. le grend pensewr
néms donne savoyerd avaii: mille fode relzon ds nous dire

qu¥il n'avait ;;amai rencontwéd 1'homme, 1%homue en sol, 1l'homme
ssul, isolé, n'appartenant 4 aucun groupe meturel cflibateire,
orphelin, no dépendant d'aucun zroupe humain. Yois i1 auralt
dt ajovber gu'il n’avalt son plus j?mmas ronsontrd le frangals
on sci, le frangeis permansnt. ¢n®il nlavel® copmu guo les
frangeis de son temps Bainville alffirmait la permenence des
treits cax 9c{;éz istique., d*un peuple. 07sst o oxach en général,

Ce n'ast pas d'une exsctitude ripoureuse, générales. absolueo

Le Frangais de 1944 est différent de 1'apeBire, sajet de Louie
XIV. les mBmes instifutions ne pewvent convenir compldtenent

& 1'un ot & 1'autrs, Nous pourrions affirmer pour la France co
gue Salazar disalt, le 6 Juillet 1932, dans la séamnce histori-
que qui marque son entibe en fonections: ¥ Wous qui formons co
gduvarnement, nous svons le nction qu'il y & un Parbugsl &
reconstrulre; nous prétendens shercher dsps les conscisnces

wﬂw&ges et dens les sources viveptes des mellleures
~ traditions saturellies; 1'ipspiretion quil orientera la consti-

tution de 1'Bbat noursens.. I1 y = des &moéc!és politigmes gui
03 comviennent pas & tous les tomps ni & tous les pmp%es;

Source : BIU Cujas
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123 homes d"Biat dolvent néscssairoment mpgir selon leur fagon
4°8tre ot solon 1es rdalitis du roment™: '
TTRJoutons dens Tous Yo© ons que 1a resteurstfon nfest ja-
mels ot ne peut 8tro ume restiltutio in inte Louis XVIIY
S5ondait roncuer la chaine : walheurs de le
: patrio avelens inberrompues; il o meit que la Chawhrs des
: pairs nbtalt wme le rétablissement de la
“T1 ns peut Bire ques-! pedrie du teups de Cherlemasns, et la Chaulws
tion do restadretion ! des dépubtés, la résurrcction dss enciens
fuiecrole { Champs de mrrs ou Champs de mal. Mais s'1)
= is ¢ise1l pour seuver les apparewes, il ne leo oroyait pas et
a'evedt pre la prétomtion de le faire groire, En restant fi-
d8le 3 e qu®ll v a de meilleur dans les wiellles traditions
perionales, en s%inspirant des prirsipes dowt 1'histolrs e df-
& constaté les bienfeits, on falsent sppel aux molllwures 7o«
lours constructives de le socdits frangeise, 11 faudras wmetirs,
dens la constitution, les institutions -ue rdclamera 1%&tab
de 1a Fraace en moment ol elle sera prewlpguése

- Source : BIU Cujas
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Pranidre Partie

PRIJOIPES

DE L'ETAT PRANCAIS

I°.. IES RAPPORTS DE LFBTAT ET DEC PARTICULIERS.

Cowrte ou lonpgus,

Le conctitution ! Quelquun diselt: ¥ I1 faut qulune conshi
doit-sglle ?tra ! tution soit courto et olaire” ° »iayis eursld
courts ou lonpuo ? ! répondus ” Won, i1 feut sufelle soit lomgue et
ob:sc:\.u'oE Qu'il soit bion sntendu, dans tous les ses, gue la

constitution soit.claire, Lo pr cb'l?‘mo resto de saveir, si
olle coit 8trs brdve; ou si au contraire alle dorl- prisenter
ane certrire ampleur.

Le Constitution de I875 Btait le pilus brof de tous leos
documonts constitutionrels; elle contommit 27 articles (aprds
le révision du 10 200t 1926 qui en 2 ejouss un)e

La Constitubtion directoeriale (5 fructider an 1II) en
couptait 377. Il y en svait 181 dans la Constitutiorn alle-

wapde de Woimor (11 sofit ISIO).

Le constitusnt frsnceis auralt donc A choisir entre ces
dsux dypes: ou bien upe sorte de Smbls des matidres, conbo=-
pant sevlemernt le mindium des régles d'organisesion ou de
procéiurc indispensables pour un fonotionnement inmidiat des
pouvoirs publics; ou bisn une véritable Somme du rigime.

1 ntest pas deéfenda d'ndaiter.

La constitution courte frappe 1%opinion.
‘Aventages d'une ! Cepordant, n’exegérez pas cob evantage. Un
oonsti*-\x*ion cour~t dSputd de la Troisidme République dbclara &
te ! la Tritune qu'il n'awvalt pas eu la twmps do
“1ire 1a conscitution. Dix winutss 5taient cependant plus que
suffisaites, Un jowr, dans un sszlon du Palels Bourbon, Jje
renoontral Loucheur ot Aristide Brisnd en coxversation trds

Source : BIU Cujas
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arimde ok i1s mosmeillirent ma venus avec jole, sfirs que j¥al-
lais Jeas dépurtager; 1'un soutensit que ls woou de révision
dovedt Btro voté & la majorité des trois querts st 1°autre que
ls rejorité simplo suffisait. Wi 1%un ni 1'sutro de ces deux
homes diZtet, cspendant Iafirdment eu-cassus de la moyenps et
dé3j3 blamchis .sous le harneis n'orveit juweis ew sous les yeux
ls tezbte fendememiel. D'alllewrs, Aristide Brisnd commo j'aa
pe m3 rendre compte en présidant la commission des affei-
res étrungdres, n'avalt jamsis regardé 1‘’sccord de Locarno,
dont 11 Hirait cependsnt grande gloire. A 1'exception ds Poin-
card, los houmes d"Etet ont horreur dss textss dont ils lais-
sont 16 scin suz Jurisies pour lesquéls ils mo sout pas sans
dédain, A plus forte raison, 1'homme dens la ruc et ls fran-
gals moyon ne sont pes “rappés pear les Jdimsnsions dfun toxte
gutils igrorente
- La constitution courte i l%aventage deo plus de souplesse
. puisqu’sile laisse un grend nowbre de dispositicnc dsns le dow
> maine de la lol ordineire.Elle cursit dome aussl 1¥insonvénien
do ne pas Sbablir une compidte sbabilité,
_ Lt gxpéricnce n'est copendant pas tout &
Liexporienss nest 1 fait favorsble eux counstitutions longues. On
pes favorable eux - | diralt que, écrasdes sous leur propre peids,
longues constitu- ! elles alent une grande peino & vivie et &
tions i dwrer. Le constitution %mes nore rohique)
du 8 septemobre I791 meurt le 10 aolt 1792, Blle a durd moina
d'un an. Lo constitution de 1848 dure trois ans, La constitu-
- tion allemands de Weimsr de I9I9, la constitution de la Ré-
publiquo espegnole qui dteient toubes du typs lowd, ont &1€
emportées em bout do peu d'ennées ou de mois.

La vérité eost dans ls moyenne. I1 ne faut pes prétemirg
tout MeGEY 6 Lout de SMiLte dens 18 SONSLLLRELON s

_ﬁ_;_ soluticn moyonno! Ce serait un 1déal absurde de wvouloir
toat mettre asns la sonstitution. Par suite d°un smendanment
dtingpiration en'isémite, la constitution fodérale sulsce in-
tordit d'sbattre (more juda¥co) un animal qui ~'eit pmas &té
préelablenent &tourdi, Les plus heutes juricictions holwiti-
gquos ont ¥l gravement délibdrer sur le point de savolr si los
pouists sont eppelés & profiter de cette disposition. (Cette
disposition a §té introduite en 1892 & suite 'une ipitia-
tive pcpulsire). S =

En outre, tout ce qui pourreit raisonrablement trouves -
place re doit pas y &trs mis tout do suite. T1 y a une &me do
véxrits dans les searzasmes de Jor.ph de Maistre et de Boneld
contre la manie d"éorire le consbitution La constitution ne
doit pes sortir, toute armée, toubs compilte jusque dens ses
minnticux déballs Ju certeau 2 ur 8i8yds. D'ailleurs, od est
Siéyés ? Lo fescieme, 1z nnzimee se aovd somodruits mrogres-
slvemont et par dapeds " Apifs snze amndes dleversice

I
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golientificue st scrupuleusement consciemcieux d'un pouveir
dictatoriel .Salazar recommait lui-m8me gn?il n'e pas achevé
son mouvement constitutionnsl dont ceritaines pirties et no-
tamment 1'8difice corporatif restent encore enviromnées d‘om-
orea.

Il faut mettra dans la constitution tout ce gui est im-
médistement nécesspire mpis il serait incpportun de méduire
notrs texte fondamental 4 un résumé trop gec de principes de
sompétence et de procsdure. Il est nfosssaire de marquer la
rupture avec le passd, et de faire du itexte cometitutionmal
l'exprsssion et le symbole de 1l'ordre nouvesu et de proposer
un plan fixe sutour duguel vourraient se ranger les esprits
8m prois 3 1l'universel désarroi.

La constitution doit exprimer directemsnt la doctrine
do 1°Etat nouvsau.

On a bien souvent constaté et guslquefois regretté que
la Cona'itution de 1875 se soit abstenue de toute affirmation
de primcipes: 1'Assemblée nationale dens sa majorité, ne cro-
yait pes 4 ls République et elle l'imstallait., Elle ne oro-
yait pas davantege au suffrage universel a%
Nécessité d'une af-! alle le mettait & la base des institutions.
firmation de prig- | Sous la pression des circonstances elle allaif
cipsa. ! contre ses propres principes. Elle ne pouvait

se résigner 4 l'aveu public de ses contradictions.

La constitution future de la France imitera-t-elle ce
silence ? Non. Il est sssembisl au: contraire de rappeler aux
Francais, qui les ont d6jd oublibes, les causss de ls catas-
trophe od a sombréd la Constitution de 1875 et ol ltexistence
méme de le France a pyru si crusllement memnacés. :

M. Jeanneney oui présidsit 1'Assemblée Netiopals &
Vichy 1 10 Juillet 1840 2 proclamé en termes qui me doivent
pas 8tre oublids, qu'il importait de refaire 1l'éme de la
France et de la purger d'une série d'erreurs, sources de tou-
tes nog calamités. Il est donc indispsnesable de promilguer
solennsliement les vérités étermelles qui ont puisé dans les

- circonstabces une certitude rajeunia.

= On croit et on dit trop géméralement que =
ia devige du ! la devise "Travail ,FPamille, Patris" gerait
Yaréchal . ! une coréaticn du régime dictetorisl du Maréchal.

Ly vérité clest gue cette devise lui a &t§ imposée comme
pensde directrice de la constitution & rédiger par 1'hssemblée
Katicnale elle-mfmes dang la loi nonstitutionnelle fondamen-
~tels du 10 Juillet 1940. , :
Jd'al entendu aussi reprocher & cetts deviss de proposer

Les Cours da Brolt v ;
A 158, Rue Si-Jacques, PARIS (V9 = -
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4 la France un idéal guiét, petit bourgeocis, terre & terre,
pantouflard, alors gqufil fallaeit lui ipsuffler le golit de
l%énergie, de la grandeur, et m8me, a-t-on dit, de l'aventurs.
C'est bisen forcer les mots & dire sutre chose que ce gu'ils
veulant dire. Sans traveil, sans un travail acharné, continu,
héroique, ia France ne remontera pas des fonds de l'abime ol
elle a été préoipitée, par 1l'effort insuffisant dans tous les
domaines.

Elle & succombd sous le nombro. Trop d'hommes sans éner-‘
gie et trop peu méme de ces hommes. C'est la seule famille 1é=
gitime qui accroftra le nombre des TFrancais et qui leur donne-~ ‘
ra les vertus qui font les peuples grands. I1 faut enfin de
1’héro‘isme aux fondateurs de famules ot Péguy les a justement \
qualifiés "ces grands avemluriers du monde moderne".

_ Eafin le mot seyl de "patrie” contient,pour tous les
coeurs bien failts, comme un frémissement qui appells le sa-
erifice et l'héroidme.

J'al donc boujours pemsé que, en présence de la démorali
sation du monde, il est <Aindispsnsable qu'il y ait en téte de
la constitution une affirmation de principes qui surait par
8lle-mdme ume valour &ducsntive et qui devrait &tre la base de
1'instruetion civique dams tous les ébazblissements ol se forgs
1'éme des ”mnqais&

Sans 8tre esclave des précédents, on doit les comnnafitre.

~ Les précedemts. Lgl I1 est permis 4 toute 1'écols de la com-

Déclaration de 1789.1 tre révolution, & Joseph de Maistre, & Bonald

" 4 Taine, 4 Charles Mauwrras, de ue pas aimer la Déclaration
des drpits de 1l'homme et du citoyemn. Mais chacun est bien obli-
gé de recommaitre qu'elle a été 1l'évinement central de la Ré-
volution et aussi, par son immeuss rayonnement un moment de
1'histoire de 1‘humenité,

Votée par la Onnstitusnte du 27 sofis 1789, le Déclara-
tion fut incorporée en téte de la comstitution du 3 septembre
1791. Elle contient i'essentiel de ls doctrine de la démo-
cratie politique et libérals, du démo~libéralisme, comme disait
M. Mussolini. Le fondateur du fascisme prétendait annoncer su
monde un évangile nouvesu qui remplscerait celui de 1789.

Par 1a Déclarstion la France a teau pendent longtemps la di-
rection de ls psnsée universelle gue voulait lui enlever st
prendre pour elle-méme 1'Italie fusciste. J'si 646 profondéd=
ment blessd do certaines déclarstions d'ume brutalité sud
afriegine et d'un primerisme da chercheur dlcr (1).

e

(1) Allusion & ie déclarstion du maréchel Smits faite & Wesb-
minster i la presse le 2B Novembre 1943: " La France n'est

plus et ne sers plus de nos jours et peut-8tre pendant trds
longtemps”.

- Source : BIU Cujas
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Ja nfsn conserve pas moins intacte la foi qu'un monde
civilisé, en veilleuse, se réveillera, que la France aest encore,
que sur la vaste terre de nombreux hommes sont tournds vers elle,
ettendant des directives sdaptées aux temps présents. Une lour-
de responssbilité pdserait sur les dirigeants francais qui dé=-
cevraient cette attente.

La Eévolution a donné plusieurs é&ditions successives de
1a déclaration des droits.

: Le 26 Avril 1783, la Convention votait
Le Déclaration Giron-! la Déclarstion girondine. Ce n'était qu'une
dine de 1793. I &dition & peine revue du modéle qu'on n'a-
vait pas la prétention de dépasser. Cependant, ocfest dans la
déclaration inspirée par Conmdorcet qu'apparait pour la premidre
fois le drpit des citoyems & des prestations positives de la
part de 1'Etet, notamment le droit 4 1'instruction et le droit
& 1'agssistence: " L'instruction élémentgire cst le devoir de
tous et la société le doit également & tous ses membres". Les
secours publics sont une detye sacrés de la seciété". v

La chite des girondins empdchs la déclaration d'emtrer
dens le droit positif. Le parti montagngrd triomphant promulgue
la Constitution montagnarde du 24 Juin 17G3.

La déclaratipn en 35 articles (au ‘lieu de 17 en 1789) qui
se trouve en téte de ce texts se distingue des préoédentes par
1l'invocation & 1'Btre Supréme par uns teinte um peu socigli-
sante plagquée sur 1'imdividualisme par la proclamation du droit
au travail (art. 21). Ells est céldbre par la force avec la-
quelle elle proclame le droit pour les citoyens de résister
sux ordres oppressifs de 1l'autorité, -

' La constitution montegnarde avait sur le

La Déclaration des ! girondine la supériorité d'avoir été promul-

droits et des devoirs! gués, mais la chute de Robespierre 1'empé-

de 1%an III. t cha d'&tre appliquée. La Convention vots &
88 plece, la Constitution directoriale du 5 fructicdor de
l'an III. La France se trouvait alors dens une situation évi-
demment moins tragique mais analogue & celle de 1844. Violem=-
ment secouée par la Terreur, elle aspirait au repos et le cher-
chait dans les temdances qui sont encore celles d'aujourd‘hui,
concentration de 1'autorité (5 directeurs au lieu de 24 membres
du Conseil exécutif de 1793), retour aux idées de famille,

- régne sans force de la 1égalité, importance de la propriété,
ete... Ces tendsnces se manifestent dems la déclaretion des
droits, péle reproduction de 1789, mais surtout dans ce fait
que pour lz premidre fois, on voit appearsftre une déclaration
des devoirs (V. infra).

La Frence me trouve pas dans la comstitution directoriale
le repos qu'elle lui demandait. Bonaparte, la fauche, dans la
cinquidme snnée de son existence et lui substitue la consti-
tution consulaire du 22 frimaire de l'an VIII. L'édifice, ag

! en grande partie & ls collaboration des Siéyés, ne contient pes
de déelaration, mais il y s & cOté, pour ainsi dire, un

!
k" -
lSource : BIU Cujas
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succédané dc déslaration. C'est la proclema-~

= - tion des comsuls déclarent confirmés les prip-

Le prociamstion des!cipes de 1a Révolution. Cetts prétention n'était

oconsuls. ipas absolument inciacte et Bepoléon e pu 8trs

quelifié "Robespicrre & chevel®. Le grand homme est attaqué de
‘droite et de gauche. Jacques Bainville et ses amis lui gardens

rancune dfavoir enlevé par ia contrerévolution 1'honneur dis.-

voir misz fin 4 l'anarchie. Vais le probldme reste {que je ne

me charge pas de réscudre ici) de savoir si, 3 la fin de 1799
la Prance était mfre pour la Restauration d'une dynastie sfit-
ca été celle des Orléams. De gamche, onm acouse Napoléon d'evoir
~mis fin 4 lg Réveludon, d'avoir confisqué le Pouvoir qQui ap=.

- partensit gu peuple,d’avoir ebsttu ia 1iberté. Clest ingrati-
tude et sveuglement. Ia‘Révoiutioh, tombée dens 1fanarekic
ne pouveit 8tre sauvée que par la dictature. Cfest ce que fit
Napoléon. 11 g persécuté les idéologues, mais il en a conser-
vé les idfes. Il sauvg 1'6galité; il g sacrifié la liberté.
Toutefois, clest 5 tort qufen 1's appeld 1'inventeur de 1'Etat
totgliteire moderne. Dans le livre ob llesprit dtincelle et
ok 1'injuatice éclate, ot suguel il a eu ie tort de donner ce
titre déplacé "L, Saison des Juges" M. Anstole da Monzie g pu
éorire un chapitre surle “bonhomie de Napoléon” qu'il termine
Par ces mots : "Quel mirage! mals aussi quelie lecon. Nous.

e somues au point de regratter lg douceur de Wapoldom",

: Cependant Cheteaubriand salue Lonis XVII
“La rubrique "Droit ! de ce titre: "Restaurateur des libertés fran-
public des francais”! gaises". La Charte du 4 juin 1814 organise un
de 1a cherte de 1814! régime dont la fageds est libérale, par con~

traste avec l'absolutisme Napoléonmien. Tocqueville o défini
1a Restexration "le régime qui a fait 1'effort le plus re-
marquable pour rapprocher 1funm de l'sutre e retenir en-
semble le principa de la liberté moderne et celui de 1'héréde
dité antique. La Charte contient une rubrigue importante on
douze articlss, intitulée Droit public des francais. G'est
‘bien une sorte de déclsration qui n'auralt pas 6té la méme

81 celle de 1789 n'avait pas en lieu qui en contient méne
quelques échos (6galité civile) mais gui se désintéresse tou-
tefois de 1'Homme pour nepemser qu'aux Prangais.

| La Copstitution du 4 Novembre 1848 g été
La Déclaration des ! &laborée dgns des conditions qui méritent

droits et devoirs ! d'8tre considérécs dans le moment préssnt.

de 1848, ! Elle porte les traucas de la peur. La Boure
geolsie ezt fortament impressionnée moins par les journdes de
févrisr ol succomba 1z branche cadette gque par les événe-
ments terrcristes qui se dérouldrent sur une vaste échelle
en juin 1848. La s0ciétéd a senti le sol lui manguer sous les
pieds. Mais sussi, cette Comstitution porte la merquie des
Ygndances de 1'époqus ouvridrophiles,séntimenteles, huma-
nitaires, sociasles, solideristes. La Constitution est pro-
clamée "sn présence de Disu”. Le prdambule affirme que

Source : BIU Cujas
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(2]

1'obiet de la République est ' "assurer une répsrtition de
plus en plas équitable des svantages ot des charges de la So-
ciété". Et aussi de diminuer les iTpSts!! Le grand signe de
1'émoticn francei se cest qu's cb6t4 de la déclaration des
droits, il y a comme en 1'an III une déclaration des devoirs
comprenent d'excellents &léments: aimer la patrie, servir
1'Etat, payer 1'impdt, s'aider fraternellement, obssrver les
loig,morales ouv écrites, s'sgsurer par le trevail des moyens
d'existence, et, par la prévoyvance, des ressourges pour l'a-
venir. Ly déclaration proclame asussi gque c'est le famille gqui
est 1s débitrice principalc de 1'mssistance et que 1240t ne
vient qu'aprés ells., fle somt 14 des vérités qui, en leur
temps, ont pu paraitre naZves & force d'évidence, mais sux-
quelles la rentomenie ot le recours constant 4 1'?tet donnent
uns sdnguliérs actaalitée

La Constitution du 14 Jarvier 1852, née du coup d'Etat
du 2 Novermbre 1881, ne contient pas dedéclaration & ells
propre et se bornme & ratifier celle de 89"."La comstitution
reconnalit,confirme et garantit les granda principas proclamés
en 1789 et qui sont la base du droit public des Frangais”.

Ce regard & vol d'olseau sur les déclarations frangaises
améne & la conclusion que M. Thiers exposalt dens son discours
du onze jenvier 1864 devant le Corps l§gislatif:"Sous 1'Em-
pire, 1ls France regardait sans penszsr et; eertas, le specta=
cle en valait la peinc. Mais & chaque fois qu'ells & recorxance
4 penser, elle a voulu 8tre libre”.

Ce fait, qui &talt agrésble a4 M. Thiers, peut 8tre dé-
sagréeble 4 d'autres. 11 n'en reste pas moins un fait. Je n'al
jemads dit que iss faits commandent souverainement et qutonm
doit toujours sPincliner devent eux. Je dis seulement qu'il
ne fzut pas les ignorer, méme gi l'on veut redresser ou régu=-
lariser les courente qu'ils ont oréés.

Source : BIU Cujas
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Chapitre I

PRIMAUTE DES DEVOIRS.

On ne peut réaliser une grande oeuvre nationsle sans le
concours, aussi enthousiaste gue possible, de la nation elle-
méme. La dncirine de José Antonioc de Rivera sur l'harmonisa-
tion Ges contraires. Au cours de la réunion des Chambres ou

fut pre;ar:e la grande séance historique de 1‘'Assemblée Na~
“tionsle 4 Vichy, M. Jeanneney, président du Sénat, avait dits
"Nous devons nous mettre 5 ls besogne pour forger & notre
peys une &ue nouvelle, pour y faire croitre force créatrice et
foi, la muscler fortement aussi,y rétablir enfin, evec l'su=-
torité des valeurs morsles, l'autorité tout court". A ce moment
de tragique émotion nstionsle, le président

I1 faubt le conGours | Jeenneney proclamait sussi clairement qu'il
de la nation elle-m8me! est possible, la primeuté des dsvoirs. Il

un concours cnthou- | n'oubliait pas les droits, il n'en parlait
slaste falt d'sbnéga~ ! pas. Depuis ces jours frémissants, on s'est
tion, de culte de 1a. | habitué & la catastrophe, on s'est apprivoi
grandeur. y s5é avec le malheur. Cependanx les comstata-

Tions dont 1'Amotion du moment arrachait naguére ltaveu con=
gervent encore toute leur valour, je ne suis pas sfir gque la
France eit dés meintenant cette "Ame nouvelle" que souhaitait
1thomme d*Etat de la République.

Tous les grands mouvements., qui, au cours de ce dernier
quart de siécle, se sont donné pour objet le redressement des
peuples, ont été fondés sur l'enthousiasme, 1l'abnégetion, le
socrifice, le culte de la grandeur. La gentillesse, la douceur
de vivre, les droits, la liberté étaient relégués au second
plan per 1l'Svangile de la puissance qu'avait annoncé notam-
ment Nietzsche.

La Frange, dans ses épogques de sgnté, s'attache & une
conception plus humsine de la vie. L'héroine nationale, c'est
Jeanne dfArc-dont la téts étdit protégée par le casque, le
coeur par la cuirasse et le bouclier, qui n'entendeit pas
"déshonorer ls Force" comme devait le souhaiter plus tard le
glorieus: et pauvre Lemartine, mais qui n'en était pas moins
i'incarnation la plus grandlosanent émouvante de la gentil~
lesse frarcaise.

I1 m'est arrivé de faire plusieirs séjours & Madrid, J'y
ai conmu la monarchie encore florissante, et sur mission de
M. Poincaré, j'ai été longuement regu par Alphonse XIII qui mse

Source : BIU Cujas
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parut possbder au degré supr@me les gualités roysles de bonne
grice, de bienveillance, de séduction, de conneiszsance du per=
sonnel politique et dirigeant le 1'Burope et du monde. Quel=
ques années plus bard, vers 1931, aprés la fin de la dicta-
ture du général Primo de Rivera; j'si pu constater le péril
mortel que courent les régimes quand s'écarte d'eux l'affec
tion populaire. Om reprochait su Roi de cacher scus ce voile .
de droiture, de gentillessse banale et géngralisée, umRe cere
taine faiblesae de carmctére et un défaut de fidélité & ceux
qui s'étaient sscrifids pour lui. I1 svait successivement décou-
ragé tous les dévouements, on dernier lieu celui de Primo de
Rivera: le tr3me isclé avait perdu ses assises dans la mnation,
on le voyeit cheanceler et chacun prévoyait 1'effondrement pro-
chain. C'est alors que je fis la connaissance dYun jeume homme
qui m'impressionna par la beauté d'un visage ol se reflétaient
ltintelligence, l'énorgie, les plus belles gualités de l'es-
prit et du coeur. Il s'appelait Antonio de Rivera et était
fils du générel. Il s'efforgait alors & remplir de son mieux
son métier d'avecat qu'il avait choisi pour marquer qu'il
nfentendsit pas se contenter de suivre ls sillage paternel
et se perfectionnait dans les disciplines juridiques, la
gociologie, l'histoire. Réservé, timide, distant, appré-
_hendant les foules et redoutant les masses, il devait pendant
guel ques mois, evec sa Phalange électriser les miltitudes.
Puis mourir inutilement fusillé par les rouges dens la prison
3" 1icante, sans avoir donmné toute sa mesurs, & la fleur de
1'8ge, aprés avoir éerit ce testement qui montre ce qu'est le
coursge véritable mouillé d'humenité. "Que Dieu fasse gque ce
soit le dernier sang sspagnol versé dens les discordes civi-
les. Quan® & ma mort prochaine, je 1'accepte sans jactance,
car il n'est jamais joyeux de mourir 4 mon fge, mais sans
protestations” (1). :
: José Antonio nous attire ot mous retient
Ls doctrine de José ! par la bomme fol ardente avec laquelle il a
Antonic de Rivera sur! voulu construire ume doctrine & lfusage de
1'hermonisation des [ ses jsunes compatriotes, par 1'emthousiasms
gontraires. ! gu'il 2 mis & rés oudre ces problémes dont
nous avons la hantise: comecilier la force du gouvernement avec
le respect de la persomne Humaime, lthermonisetion du destin
de l'homme avec le destin de la petris, la tradition chré=-
tienne avec les aspirations modernss, la tradition civilisa-
trice avec les présentes révolutions revendiocatrices et po-
pulaires, l'unité du pays avec les progrés de la justice so=

Ti) On 1lira avec intérét et profit le livre que M. Jimenez de
Sandoval a comBacréd & son ami le fomdateur de la Phalange

gt que l'auteur qualifie lui-mfme de "biographie passionnée”.
Yadrid, 19241 V. lettre au Temps par Georges Rotvand, jan-
vier 1041, -
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ciale, T1 reconnaissait la vertu de 1'ection ssns lagualle
regteraient vains tous les efforta des jeunesses conscientes
en favaur duréajustement du monde, mais il proclamait le pri.
mat:"de la pensée, sans la constante vigilance de qui l%ac-
tion est purs barbarise”. La méthode du doute systématique qui
est & la bsse de la philosophis, n'a plus sa place dans la poe
litique: "Toube grande politique s'appuie sur 1'embrasemend
d'une grande foi". Les comclusions auxquelles aboutissent les
longues méditetions doivent &tre proclamées sans porter les
traces des hégitations, de wéme gue les &chafaudgpes dis-
paraissent pour laisser opparsitre la netteté du momument
"nous sommes okligée de proférer en oriant ce gue nous éla=-
borons dens la plus silemsieuse austérité”.

La construction de 1lfordrs neuf, il faut le commencer
par 1'homme, per 1'individu. Une vraie révolution se reconnall
& ce gu'elle chamge 1'homme. (1)

I1 est donc indigpensable, sans nier les droits de
1thomma de rappeler solemnellement ses devoirs. Le jaillisse-
ment des idées, 1'élan des sentiments, la ferveur, la sponta-
néité ne se commandent pas. Il faudra peut-8tre osuvrer dans
une atmosphére de fierté, de raison et de résignetion abttristd

Objections contre toute décleration des devoirs: la no-
tions de devoir serait réectiommsire. Le principe méme dtume
déclaration des droits souldve des saromsmes dans tne partie
de 1'opinion @t ds ls presse gui la considdre "comme ume re=
gucée d'un vieux régime enterré, il y a prés de trois cents

ans. (2)

En vérité les arguments qui sont invoqués 4
Objection: faire unel l'appui ds catte surprenante opinion montremt
déclaration des de~ | assez que oeux qui sritiquent lg conception
voirs serait réac- ! n'cnt pas fait l'sffort préalablz pour la
tiommaire. ! comprendre. Ils supposent qus 1'affirmation
des devoirs entraine la suppression des droibs, ce qui est
faux radicalement. Ils demandent si le gouvernement lui
aussi n'e pas de devoirs et mBme plus de devoirs que de
droits. ce gu'asdmettent bien volontiers ceix qui ont le moins
du monde réfléchi sur les problémes politiques. Les théoricien
de l'ancienne momerchie, Boasuet & lsur t&te, proclament gue
les Rois evaient plws de devoirs que de droits, ou plutdt qu!
ils n'avaient de droits que pour remplir leurs devoirs."Le !
propre de oshaque chose doit 8tre cherché dit Pascal. Le propre
de la puissance est de protéger”.Enfin les sdversaires de la

(1) Jtemploie ici ce mot de révelution. Je ne 1l'aime pas.
Comme Rivarol, je me souviens qu'il vient de revolvere tout
‘mettre dens dessus dessous,

{2) La France Socialiste - Pévirer 1942,
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déclaration des devoirs, ajoutent svec une gravité indignés:
"Les citoyens ne sont pas du béteil”. Compldtement d'ascord.
Le béteil n'a pas de devoirs., Et précisément, nous mettrons

comue principe fondemental de la comstitution: le respsct de
la personns humaine.

Méthode dens la rédsction d'une déclaration des devoirs.
Op tombers fecilement d*accord sur le prineipe d'une déola~
ration des devoirs, inséparmble d'une proclemetion deg droits,
Le Maréchal n's jameis oublié cette étroite solidarité:"Re=
connaitre 2 1l'homme des droits, sans luj imposer des devoirs,
c'est le corrompre. Lul imposer des devoirs sans lui recon-
naftre des droits, c'est lfavilir". Mais le principe une fiois
recopnu; il n'est pas de rédaction plus difficile que cells
d'une déclarstion des devoirs. Essayez. Prenez une feuille de
papier blanc. Ecrivez. Aussitdt,vous biffez. Vous ne trouvez
que des banalités, ou vous vous dommez des eirs de précheur,
de moralisateur, de sermomneur. J'aime la simplicité de la
Convention éorivent en 1795: "Nul n'est bon citoyes =til
n'est bon Spoux, bon pére, bon fils, bon emi”, Cependant, c'é-
tait 18 le style d'une époque, ce n'est pas celui de 'la
nétre.

Le style d'up texte constitutiomel sur

Les diffioultés d' ! ‘- les devoirs ne doit pas &tre celui d'un
une rédaction dfune! traité de morale, d'unm cstéchisme, d'un ser=-
telle déclaration. ! mon. Il ordopme; i1 n'explique pas. Il dit

ia sclutiop. Il n'indique pas 1l'erreur. 11 dit ce qui est ou
doit &tre, nom ce qui nfest pas (1).

(1) J'écris ces mots en pemsant au projet, tout plein des
intentions les plus louables que mon &minent ami Jacques
Bardoux a confié gu Temps du.l? février 1542".

I - La Frence es+t une terre; une histoire, une civilisaw~
tion. Cette terre est belle. Cette histoire est grande. Cette
civilisation est humgine. Tout Francais doit aimer et défen=
dre cette terre, comnaitre et contimuer cette histolre, vi-
vre et répandre cet humsnisme.

IT1 - Francais veut dire franchise, courage libre et
frenc, dans la parole et le pemnsde, l'effort et le sacrifice,
IIT - La nation n'est point un smalgame hétéroclite
d'individus éphéméres. Elle a pour assises des foyers et pour
armatures les w®étiers. Le chef de femille, homme d'un métier,

est le vrai citoyen.

IV - Le Traveil est un devoir, plus encore gqu'un droit.

V - I1 n'y a pas de métier viril qui soit noble et 4!
sutres qui ne le soient pas. Ce qui rests déshonnorant clest
dans sa patrie, quelle gqutelle soif, de demeurer technique-
ment et morslement un meuveis ouvrier. Aux élites profes=-
sionnelles, qui oeuvr??ggﬁféﬁiaqﬁiyent aller l'estime des

5 ‘. - ’,'»3;

o
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Le rdpme do la loi. La liberté n'est qu'une forme rofe
finée de i°'ordre, Une sutre difficulté est de savoir ce quion
mettra dans ls déclarasticn des devoirs. Elle ne saurait pré-
tendre & 8tres un code complet, Le détall des devuvirs st cone

; temu dans les lois, il n's pas sa place dans
Le principe du ! le texts fondementel. Ce que ce dermier doit
respect des lois. ! contenir, clest le principe du respect des
1ois. La fameuse et brillante pége de Joseph de Maistre sur
lg chétiment contient de toute évidence une éme de vérité.
Mais elle ne montre qu'un aspect des choses. La-répression
est indispenseble, melheurcusement. Mais c'est une erreur
profonde d'en feaire le seul ou le principal moyen de gou-
vernement. CYest une erreur au préjudice des gouvernés mais
¢'est aussi une erreur eu préjudice des gouvernants eux-mémes.
A diverses époques de lthisoire, la repression s'est montrée
impuissante & maintenir 1tordre public; il faut emcore lla~
dhésion, tout au moins l'acceptation, le consentement des ci=-
toyens. L'observation des lois, véritgble et nécessaire & 1la
vie normele de 1'Etgt, n'est pas celle qui résulte seule~
ment de la crainte des sanctioms: c'est la "franche et re-
ligieuse observation" née du sentiment moral du devoir, dont
.il1 est parlé dans la déclaration de l'an III., Clest un devoir
= : d?obéir aux lois du gouvernement légitime,
St~Thomas ! c'sst un devoir pour le gouvernement légitime
de ne faire que des lois justes. Sur la solution des pro-
blémes qus peut faire naftre le menguement de l'une des par-
ties; il n'y a pas grand chose & ajouter & ce gu'a dit Saint
Thomas, dens ls Somme (1).

Frangais et la gratitude de 1!'Etat.

VI - Le labour et le moisson, les t8ches essentielles
du treveil humein, sont eussi des images féoondes et des

régles vivantes. Chacun e le devoir de lebourer sa terre et
d'engraunger sa moisson sote.

(1) "Bonum est prostermissis verbis legis, sequi id
quod pascit justitise ratio et communis utilites". II.II qu.
120. Artizle Ier. Mais on négiige beaucoup trop souvent
dtéclairer ce texte dont on & abusé, par les réserves qu'y
porte 1'Aguinate lui-méme. On s le devoir de comparer 1»
bien de la désobéissance littérale & la loi avec le mal qui
peut en résulter. Ce serait un grave p&ché de déchainer _
des malheurs sur son pays pour obtenir une satisfaction pep=
gonnelle de conscience. Mais surtout il y a lieu d'avoir
toujours présent 4 l'ssprit ce point gue Saint Thomes est
un idéologue. Celui quirésiste & le loi ripgoriste peut
obtenir 1'absclution de son confesseur et, s!il meurt dams
sa résistance, il pourre obtenir un accueil bienveillant de
1*Eternel. Mais la loi humaine se vengeg on oublie trop

souvent que les livres des cenonistes dont on fait sortir
1o droit intermatiomel sont des mamuels de confesgeurs.

Source : BIU Cujas
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= Il est nécessaire d'affirmer solsmnelle=

Un régime d'auto- | ment le régime strict de la 1égalité, s'impo-

rité est dlabord unl sant d'ailleurs su gouvernemsnt comme aux

régime de légelité.! gouvernés. Salazer en &, & plusieurs reprises,
proclamé 1°importance capitale. Un régime d'autorité, s=-teil
dit, est d'ebord un régime de légalité. La loi s'impose sux
varticuliers, mais elle lie le gouvernement. Les doctrines
affirment la liberté du gouvermement 4 1'égerd de la loi ne
peuvent &tre que des doctrines de circonstance et d'excep-
tion (1). -

»eose Pascal parait plus rigoureux que Seint Thomes. Il ne
leisse aucune plece & la rebellion parce que "le plus grand
des mesux est les guerres civiles "Brumschvig, 338: " Les
vrais chrétiens obéissent aux folies néanmoins, non parce
qufils respectent les folies, mais l'ordre de Dieu qui pour
la punition des hommes les a ssservis & ces folies". La ré-
gistance ne serait permise que oontre les atheintes & le foi..

(1) Le 19 20dt " 1941 parlant devent le Maréchal au nom
du Conseil d'Etat, que je présidais, je m'exprimais ainsi:

"Nous evons foi dems la suprématie de l%action. Nous
ne sommes que le Conseil, Notre r@éle reste gremnd. Nous ne
oroyons pas que la rapidité soit une méthode ou la méthode
des méthodes, nous ne croyons pas £ la rapidité pour elle-méme
4 la repidité pure ocomme 1's&bbé Brémond oroyait & le podsie
pure. Il nous suffit de sevoir et de pouvoir 8tre rapide
quand il le faut, Hous gvons le respect des formes nous n'en
avons pas le superstition. Nous savons que le respect de
1iEtat peut exiger le sacrifice des formes. Nous l'avoms dit
au cours de la guerre de 1914, dans un arrdt qui est céldbre
dens notre petit monde de juristes. Meis nous ne croyons pas
que ce soit un mérite partioulier de violer les formes quand
o6 viol est parfaitement inutile, pour le luxe, pour le plai-
gir, pas plus que cs nfest un mérite en soi de juger sens é-
tudier et de condammer sans entendre. Nous croyoms que d‘une
fagon générale, les lois méritent d%8tre méditées pour etre
bien faites et que quelques lois mfiries valent mieux qu'un
foisonnement de textes improvisés. Tacite diseit: il y a deux
mille ens, Plurimee leges, pessima respublica. Nous savons
enfin qu'il y a des périodes ol les lois se confondent avec
1*gotion st doivent répondre sur le champ & l'explosion ime
prévue des besoihs".

La doctrine unllemande me mst pas la 1légalité & ce méme
rang supréme.V. Ernst Rudoff Huber, Verfassung 1937, p. 149~
Théodor Maunz. Wervaltung. 1937 p. 38,

L Source : BIU Cujas
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= La déclaration des devoirs deit oxrdon.
Autres devoirs gu'il! ner le dévouement & ls patrie et la suprématig
fauarait mentionner.} du bien commun sur les intér8ts particuliers.
“TTous 1es maux de le France d'sajourdthui éorit 19 R.P. Lsbrst
proviennent d'un oubli généralisé du bvism somsmn” (fystioue }
d'un monde nouveau, Lyon 1943}, '
Il est absolument indispensable qu'une ellusion soit L
faite 4 1'importance de la famille; p'-*emiere communanté, celm [
}
|
|

lule essentielle de la grandse acmmmu é nationmaie. Nos lois

ne doivent plus paraftre faites "pour des hommes qui naissent

enfants trouvés et qui meurent célibsiaires”.

- Il v aurait bien enfin lieu ds prociamer ls devoir ls

noblesse, la grandeur de lfeffort individuel.

Chaeun doit pourveir, par son effort 1ndi-

L'effort personnel! vidusl, & s propre subsistance et & 1'emn®r
tien de sa famille, au maintien de se santé et de celle des
siens, st & 1la sdcurité de son svenir. 81 cet effort indie
viduel ne produissit pas les résultats voulus il appertien~
dreit en second lieu & 1a famille de paver & cetts insuffi-
sance. Le devoir d'assisbtance et de prévoysnce n'incombarait
qu'en troisiéme lieu & la communguté.

Je récleme pour le soulagement des inforitunes qui pésent
sur la masse des citoyems, le concours le plus large de ls
commmnauté: "La vie nlest pas un jeu, dit Salezsr, mais sans
doute n'est-il pas nécessaire gufelle soit un fardesu que
beaucoup poxtent courbds sous un poids supdrieur & leur force,
asservis o un destin qufils ns comprenmnsnt pas”. Psrsonpe ne
pense 8 rovenir sur l'oaivre charitable de la Troisiéme Ré=
publigus. I1 importe cependant de ne pas exegérer ainsi que
le foit notamment ie plan Beveridge. Cet Auglais, dans le
dessein de deomner du courage & sér compatriotes combattants
gur les fronts de guerre, demande, par une extensicn du sys=-
toéme des assurances sociales poussé jusqu'd ses dermisres come
sbéquences de supprimer toutes les difficuliés qui peuvent

surgir devant les individus. Le péril de ces
Les exagérgtions | excés est évident. Je ne parle paw de la char-
2 éviter dans ley ge fivancidre qul pourrait devenir insuppors
conocurs apports; ‘table, paralyser la vie &économique de la na-
 par 1'Etat. i tion et ecndaire 4 son asphyzis définitive.
M. Beveridge estime que son plaxn absorbersit une somme égqui-
valente aux trois gusrt du 'burige+ ds guerre de l'Angleterre .
Mais l'expérience montre gue i'intervention excessive de
1'Etat avec ses réglementations, ses cotd sations, ses pro=
hibitions, entretient dens le pays un éted permanept d'ir-
rvitation qui finit par &tre sontraire & l‘ordre public. Mais
surtout les exegérations sn ces mmtisres finissent per bri-
ser les rossoris de l%énergie individuelle, par abolir le
sentiment de le resporsabilité, par faire des citoyeps sans
vertu, sans valeur et des nations samns force: "les pays,

dit Salazar, vslent peu per le nombre de lsurs habitants,

o

Source : BIU Cujas
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meis ils velent besucoup par leurs qualités, par leur aptitude
& créer richesse, science ot beauté, par leur capacit$ de tra-
veil et de scuffrance, par la discipline socisle qui met en
valeur 1lteffort individuel rand pessibles les grandes oréa=
tions collectives...” (1}. :

En ces matidres, comme en toutes lss autres, la mesure

98t la grande régle. Le constitution du 4 Novembre 1848 qui
ost tout entiére animés d'un grand souffle générewx avait é-
erit dsns son préambule le principe dont je pronose affir-
metion renouvelde: "Les citoyems... doivent s'sssurer par le
travail, des moyens d'ex1stence, ¢t, par la prévoysnpce des
ressources pour ilavenir". Le %rsvail n'est pas seulement un
droit, il est d'abord un devoir.
. Le devoir de trevailler a ét4 proclamd
le devoir de tra-i depuis si longtemps qu'on a guelque géne 4 y
vailler. ! insister. Il est dans la Bible, aux origines
les plus lointaines du Christianisme. En 1803, dans ses
Lebtres d®un habitant ds Gendve, Saint Simon faisait de 1lc-
bilgation de travell 1'idée meitresse de la Sociétd qu'il en-
trevoyait: "Tous les hommes travsilleront, l'cbligation est
imposée & chacun de donner constamment 4 ses forces person-
nelles une direction utile & l'humanité”, Mais il va de soi
que l'interprétation de cs précepte ne ddit pas &tre dominde
par le fétichisme du travail memuel. A ¢8té des cultivateurs
et des ouvriers, les artisems, les manufacturiers, les négo-
ciants traveillent; les savants, les artistes, les prétres
travaillent, celui qui fournit deas logements travaille au méms
titre que le baulanger qui fournit le pain, que le boucher
qui feurnit la visnde, ou gus le tailleur qui fomwrnit le vé-
terent. Travaillent aussi ceux qui contribuent au maintiem
de 1'ordre public, sans lequel il n'est pas de société possi=-
ble: les gouvernements, les juges, las gendarmes.
En retour de cette obligation de travail 17Etet d01t
"par une sssistance fraternelle assurer l'existence des oi-
toyens nécessitemx, soit en leur procurent du travail dans
1o limite de ses rossouroes s0it en donnent, & défeut de la
familic , des s€oours & ceux qui somt hors dfétat de tvam
vailler.

I1 importe d*affirmer le devoir de 1'E=-
uedr01t an travailltat de fuire tout son possible pour que chae

' cun puisse par son travail, pourvoir & sa subsistance et &
celle de sa famille. Meis toujours en veriu de la rigle de
mesure, ocn a le droit d*hésiter devant le formmle du droit
au traveil, Ce serait la fin de tout si chacun pouvait se
tourner de prime abord vers 1'Etat pour luil réclamer un em=

- ploi sulvant ses aptitudes ou méme ses gofita.

E'ﬁf&k ensée de Smlamar,ce livre esh un recueil de mpximes choisies
,M'Kans Tes diVe¥s ecrits et dlscourb de lazar, Le livre est
- puonyme, mels on sait gque ls choix en a % fait par le Pro-
fosseur Caeiro ds Mgtta, ninistre du Povtugal en Franoe
Source BIU Cujas
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Proclamation du wes-~! ‘La Constitution proclanera son respect

pect deg valears mo- | des "velsurs moreles of spirituelles” suie

rales et spirituel- vant des expressions un peu vegues guli sont

les, fort & la mode par ces temps ci. C'est par
ces termeas que le gouvernement du uaréchal sur la proposi-
tion de M. Carcopino, secrétaire d’itat & 1‘ fducation natio-
nele, o remplacé le mot "Dieu" dans les programmes officiels
de l'enseignement de la morale & l'Zcole. Avec une forte sce
centuation dans la muance, Salazar se soumet sux grandes cer=
titudes. "Aux fmes déchirées par le doute et la négation du
sidcle, nous avons tenté de restituer le réeonfort des grendes
certitudes. Nous n'évons pas discuté Dieu et la vertu; nous
n'svons pas discuté la patrie et son histoire; nous n'avons
pas discuté le femille et sa morgle; nous n'avons pas- discuté
la gloire du travail et le devoir de travsiller”.

: I1 s'agit des valears apportées au monde par la 0171- |
lisetion chrétienne. Les civilisations de 1textréme Orient
(Indes, Chine, Japon), présenmtent le plus haut intérdt seciens
tifique et intellectuel. lMais elles ne fournissent aucun appor
utile & notre relévement national.

Le fondement de toute construction juridique, sur le
plan internationsl comme sur ie plen intérier, c'est l'exiome
Pacta sunt servanda.Mais sinsi que l!'observe Pascal, cette
réegleo n'a de valeur universelle que si la morale chrétienne
la fonde (Brimo Pescal et le droit, 1942).
i Toutefois, la constituion ne suivre pas
Sans aller jusqu'a | jusqu'au bout Jeen Jacques Rousseau, dans
llaffirmation & la | 1%affirmation de dogmes positifs. La pensée
Jean Jacques de dog-! des grands hommes est trop souvent déformée
mes positife. . i au gré des prétentions des partis; on a wvu
des démocrates républicains radiceux socialistes, revendiquer
pour leur Da+ronﬁ Auguste Combte et élever des momments {plact
de la Sorbonne, & Paris et sur 1'Zsplanade & Montpellier) 4 o
philosooche qui nfavait pes assez de sarcasmes pour la souve-
raineté du peuple. Une erreur anslogue est courante au sujet
de Rousseau. On se plait trop souvent & comsidérer le "philo-
sophe, de Gendve" comme’'le pére de la Révolution et donc coml
1fanc@tre de la liberté. C'est une erreur J.J.Rousseau est
l¥inventevr moderne de 1'Ztat tobtalitaire. Il n'a fourni & ls
Révolution des Droits de 1'Homme, que sa sentimentelité, sa
terminologie, sa logomachie, son pathos. Le ontrat Social
pose en effet les principes dlune religion civile obligat01re
dans laquelle on pourrait voir le germe ou la matidre dfune
déclaration des devoirs. I° Roussesu en énumdre les dogmes
ce sont, dens l'ensemble ceux qui sont 4 la base de toutes
les religions, existence de Dlau, eroyance & ,la Providence,
prévoyante et pourvoysnte, récompense des bons, chdtiment &t
nel des méchants. 2° J.J. Roussesu édicte l'obligation pour
tous les citoyens de croire & ces dogmes. 3° I1 prévoit la
sanction d= la =op eroyvance, 1°inmcrédule doit &tre banni de

la société, non comme irrédligieux mais comme insociable, Que

gi, ap;gs aveir cru ou déﬂlare gufon croyait, on se conduif

omme ne croyant pas, on a comwis le plue grend dee crimes,
Source : Bl @ujsnti dgvant la’Lo.h g - e
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4 Certes, il est intéressant de constaster une certeine con-
jonction de Salazar et de Jean Jecques Rousseau sur la nécessi=-
té de la relipgion. Mais Selazar n'a jameis pensé & mettre le
credo en articles de lois: "si, comme vertu, la foi est un g
don de Dieu, nous ne comprenons ni qu'on 1l'impose par la force,
ni qutil y eit evantage & contrarier son action". La constitu-
tion se bornsrait & une affirmation réduite & l'essentiel, dans
le genre du préambule de la Constitution du 4 Novembre 1848.

" Flle (la Pepublique) reconnalt des droits et des devoirs an-
térieurs et supérieurs aux lois positives”.
Personnellemsnt si je pouveis faire ce

11 faut tenir compte! que j8 voudrais je serais peut-8tre porté &
des susceptibilités 1 aller plus loin; msis ctest un fait qu'il y a
de certeins & 1'égardl dans une partie du pays, notamment dans la
des probldmes confes-! bourgeoisie radicale et dans les clesse-ou=
sionnels. ¢ vridres, une susceptibilité trés vive & 1lé-

gard des problémes confessiomnels. Que cette susceptibilité

‘existe encore, ce fait g 4té mis en lumidre par les Journées

du Mont Dere (16-23 septembre 43) dont un compte remdu a été
publié per la revue Sources. Quatre-vingt psrsonnalitées a=
vaient été convogmdes par le gouvernemsnt, sous la présidence
de M. Dommenge, ancien député du VII® arrondissement. Lamiral
Fernet, sccrétaire général du Conseil national, était commis=
- Saire du gouvernenent. Une commigsion avait

Tos susceptibilités

rapperté un vosu dount les proposit1ons poa-~

{
gxistent: le compte { vaient &tre conpidérées comme d4*inspiration
§

rendu des jourunées

eatholique, c'était d'sbord, la suppression

du Mont Dore Septembre! radicale du divorce. Cotte mesure avait été

1943,

! adoptée er 1818 sur l'initiative de Bonald

et au repport ds M. Trinquelague. Elle aveit &té adoptée
parce gue la religion catholigque était religion de 1l'Etat, que
donoc les dogmes ds cstte religion sont lois de l'BEtat, et
que 1'Eglise interdit le divorce. Au cours de sa campagne gqui
a abouti & la loi de 1833, Raquet rappela ces faits et réclama

- le rétablissement du divorce comme comséquence logique de 1lt%ir-

réligion de 1'Etat. Comme garde des scesux du Maréchal, j'ai
fait une loi rendant le divorce plus difficile, mais je n'ai
pas oru devoir ocu pouvoir le supprimer. I1 demeure comme re=
méde supréme aux situetions desespérées.
La seconde proposition tendait 4 déclarer absolument
indissocluble le maziage civil complété par le sacrement.
Cette disposition n'est pas déraisonnable; elle est en v1gueur
en Ttalie, au Portmgeal.
La troisidme demandait une répression égele pour 1l'adul-
tére du mari et celui de la femme. :
L& quatri8me proposasit dlattribuer lfautorité paternmelle
8 ls mére en‘cas d'indignité ou d'incapacité du pere.
Ces propesitions provogudrent aussitét, dans ce milieu
restreint et choisi, des réactions anticléricales et antire-
ligieuses violentes,

Source : BlU Cujas
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Ce sont des faits dont il faut tenir compte =i on wveut
faire oeuvre pratique et positive., Il y a lie: de faire cam-
pagne, afin de les atténuer, ou de les faire disparaitre,
contre les réactions irraisonnées. §i elles subsistent, on ne
peut les ignorer totalement. :

Il faut aussi démontrer gue ces régcticns sont déplacédes
sontre des mesures aussi justes gue la proportiomnelle sco=
laire (1).

Ma position ne peut 8tre quallfié& ds Kerenskysms, paree
que Kersnsky s'est montré faible contre le désordre et qus
le devoir de tout gouvernement est ds combattre le désordre
ou de s'en aller. CPest une attitude réaliste dans le senti=-
ment de Joseph de Maistre qui disait que s'il était ministre
an milien d'une nation qui ne vondrait pas des jésuites, il
ne conseillerait point au souverain de les rapnsler malgréd
ses opinions qui lsur était favorsble (2).

La poiitiqpa est l'art de ghoisir et de réaliser le meil-
leur des possibles dans des circonstepnces données.
Quton n'aille surtout pas m'attribuer je ne sais guelles

{1) Sans imstsurer une proportionnalité mathématiqie, 1e
- gouvernement du Maréchel s fait un pss dans le sens de la

proportiornnelle scolairs en sccordant des subventions aux 6~
teblissenents scolaire libres et catholiques. I1 y a toute
une oceuvre religicuse du gouvernemsnt du Maréchal qu'il se-
rait intéressent d'exposer. Mais ce n'est pas ici le lieu,
Citons la loi du 8 avril 1942, désormais les congrég,tions
sont libres, alors gulsuparavent ellas ne pouvaient exister
gu'en vertu d'une loi, elles peuvent exister sans formalités
et elles sont & 1l'abri de la loi pénele qui les frappait de-
puis 1901, Mals einsi formfes spontanément, elles sont sans
capacités juridiques ‘et sans persommalité civile. Ces avan~-
tages peuvent leur €tre conférfs par une reconnaizsence ré-
sultant, non d'une loi, comme auparavent, mais dfunm décret
sur avis conforme du Conseil d'Etat. L'exposé des motifs ajou=-
te qu'il ne s'egit la que d'un texte provisoire en attendant
qufil soit possible d'adopter une solution d*ensemble &tudiée
en accord avec l'Eglise”. _

Sur le régime des congrégations d'eprds ls loi de 1901
v. mon précis de Droit public N° 205 & 208.

(2) on pou*ré lire sur ces ,points liarticle de Charles
Maurras, Evolution dangercuse, dens 1'Action francaise du
26 Octobre 1043, ,

_ Source: BIU Cujas
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illusiows excessives sur la force effective dfune declaration
des devoirfs. Je suls loin d'oublier quo le constitution du 5
fructidor an III, qui contenalt la promiére declaration des
devoirs, a fondé le Directoire, qui ne passe pas précisement
pour 1'époque ot florissait la Vertu. Je n'ignore pas davan-
tage que la constitution du 4 Novembre I848 & pris fin le 2
Décembre I85I. Ses intention: morales s lui ort pas assurd
une existence de plus de trois ans. Je n'al jamais su la
prétention do rendre 1'homme mailledr per le scul effet de la
1010

Non, jo ntespére pes de mirscle., Je orois cependant que
etest un devoir de proclamer les idées vraies devant un psu-
pls victime d'idées fausses. Je orois sussi, aprés Saint
Thomas, que si les lols ne Suffisont pas & rendre 1'homme
meillour, elles peuvent y contribuer. Le loi influe sur les
moeurs. De I8I6 & I883, le divorce n'existoit pase Lz famille
était stable. Depuis la loi Naquet, la famille est instable
ot la natalitd francelse s'est effondrée.

D‘aillours, la Déslaration serait oblimatoir@mert en--
soignée dans toutes lss écoles comme un ensenmble de comman-
dements civiques. L¥5tat n'a pas le droit de se désintéres~
ser de 1'idéologic qu'il incarnc. &t 1’Pcole, comme dib
Salazar, est la forge sacrée des fmss".

Chapitre II

DEVOIRS DE LY'ETAT

Upportunité de met-! La doctrine dthypuste Comte sur ls réci-
tro 1¥&ccont sur lss! procitée des devoirs. i
devoirs et Devant 1'abaissement de la moralité géng

‘relo, 1'&ffn1b11$5 ement du dévouement su bien commun, le aé-
voeloppsment de 1%esprit revendicatif, il parait opportun de
mebtre fortement l'accent sur los devoirs et, par contre,

de laeisser & lfarridre plan ou tout au moins de ne pas exal -
tor la notion de droit.

C'ost fuguste Comte qui e exposé avee la plus prande
clarté la notion de 1ltuniversells réeip: ‘ocité des devoirse
11 recopnatt d'ailleurs que cette notion 2st 1'Sguivalsnt
moral de la conception des droits antcrieurs. Mais 1° elle -

‘Les Cours de Drotk
A 158, Roe Sp-Jacques, PARIS (V4 . 2

. Reprodection inferdite
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en ¢évite les imsonvéniaents nulrtlnxesh_2° ells est plus satis

falsante pour l’esprﬂt- opn nlimapgine pas en offel de droits
artérieurs & la socidétd, cer la potion d'un droit pour 1l'in-
dividn no se conﬂn t gue dens wne organisation juridigue; =t
il n'y a pas d'orgarisme juridique avent la formation de le
société, 3° Enfin A\g ste Combte effirme que nous naisgsops dé-
biteurs de la soci ,e, & raison de toutos les sécurités gu'
elle nous donne, du bépbfice, dant nous jouissons, de tous la
travaux et biernfailts accumulds pur nos predacasseurs et nos
contemporains. Toubts une vie bien remplie ne suffirait pas 4
stacquitbor de ces dettos(l). :

La bonnd logique dopne raison & Auguste Combe. Mais la

logigque n'est pas seuls A gouverner lo monde, Au moment de
1t8laboration définitive do la constitution, il y sura lieu
ne pss heurter de front les r'fﬂrn+1b*71u(a de l'opinion, au
sujet de notions d'allleurs @qugvaluntes au point de wue mo.
ral" comme le reconnait Comte”

' Q

£

(1) Voici le texte ci-dessus analyséd: "Chacun a des cevoirs
et emvers tous: mals personne nfa aucun droit proprement dit
Les justes garanties individuelles résultent seulsment de
oothe universells reejpr ecité dtobligations, gui reproduit
11éguivalernt moral des drolts antérisurs, sans offrir leurs
graves dargors politiques, En d'autres termes, nul Bo pos séde
plus dlautre droit que geluil de tonjours faire son devoir, !
positivisne u”ndmﬁ+ jamais que des devoirs chez tous onvers
bous. Car son point de vue toujours socisl ne psut comporter
aycune notion de droit, constemmont fondbéo sur 1'individus-
1it6. Wous naissons cnarreo dYobligations de toule espdce;
envers nos prédécesscurs nos successeurs, nos combemporains,
Elles ne font esnsuite que se développer ou s'accumuler avant
que nous puissions rendre aycun servioce.
Sur quel fondement humain pourrait done s'asseoir 1'i.w

dée de droit, guil supposerait raisopnreblement une ef{lica-

oité préaleble ? Quels que puissent 8tre nos efforts la
plue longue vie blen employée ne nous permettra jamais de
rendre qu'upe portion impercoptible de ce jue pous avons re-
cu. Ce na seralt pourtant qu'lsprés une restitution compléte
que nous serions dignement sutorisés A réclamer la récipro-
gcité de nouveaux services. '

Source : BIU Cujas
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1

?equct de 1a mersonne humaine. CPust 4 cebtte formule
que se ramsné 1'ensenble des devoirs de 1'%tat envers les
rticuliers, L'Rtat doit respecter la personns.

' On est en droit de s'étonner quiun prin-
TT0tst doit rsspec- | cipe aussi bénin et somblant aller de soi

\

f‘:?

“ter la porsonne ! ait pu soulsver une opposition ardents et a~
Timentor des concroverses passionndes, ®t cependant, il en est
ainsis,

s passions,; qui semblent aux non pré-
“Poumont stoxpliquent! venus ARVU~151rmUnt déplacées, "”expliquenf
les discussions sur ! ou S?uuuuﬁcﬂb par les pOoltlonS prises par

cable guestion ! les partis au cours dos années qui ont pré-

T 06dé immbdimtemsnt la guerre, Le "porsonnalisme ¥ était le
levain de toutes les docbrines antifasocistes. Il était aussi ~
lo ciment qui unissait des &léments, en apparence hétérocli-
tos, de ce qu'on appelait alors la gauche. En "1féminente Ii-
gnité de la personne humnine”, les chrotions démocrabtes corme
les dominicains de la revue So t, les démocrates chrétiens .
comme 1o philosophe Fumamel Moupior (devemu le penseur du
groupe Combat) commniaiont avec des communistos, so préparant
) abqnuonrer ¢ 1'Internationale pour la Marseillaise ot & de-

vonir los champioms de la patrie et de la religion.

De 1'autre cbté de la grendp mare ce personralisme béné-
ficisit du patronage du président Roose¥relt, qui déclare en-
core & la fin de 1943, qu'il £#%t la guerre pour la personne
humaine. Le personnalisme était anti. Nous demandons de ne iso
poiant considérer par rapport 4 d6 & guoi il s'oppose, mais on
lui-méne. !

I1 n'y a d'silleurs pas lieu de slarr8ter un seul instant
4 co fait que la "personne humaine” aura été un slogan de gau-~
che ou dYextr8me gauchc. H'oublions pas en offet que le respect
de la pesrsonne humaine est le premier principe de l'ordre so-
clal chrétion que voudrait voir s'instaurer le pape sctuel

XIT. Bien plus, si j'ose dires Joseph de Meigire recon-
nﬁx*“'lu comms alTanL de soi "1'autoromie de la personne hus=
maine rospectés”. Aprds tout Joseph de Mpistre qui nfaveit
Jjemais roncortrs ¥1tHomme" est peun—%tre 1'inventeur du reos-
pect de la porsonne humaine., "La liberté comprise comme droit
de désintéresser 1'Ebat le plus qu'on peut de sa personne est
uh crime; comdrise comme eutonomic de la personne humaine res-
postée dleutant qu'clle est plus forte pour le bien de 17Etat
ot qu'elle soit plus forte pour le bien, clest la loi moreie
des socidtés bien faites"

Hon personnalisme est donc en bonne compagnie. -
Vous 8tes comtre le respect de la personne. Est-ce que
vous ne voulez done pas que la personne humaine fit respectee ?

Non! n'est-ce pas ? Alors expliguez-vous.

Veus redoutez de velir dans le personpalisme une résurrec-

tion de 1'individualisme du XVIIISme et de la Réwvolution.

VYous pensez mbme que o'en serait une reproduction aperavie.

_Source : BIU Cujas
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: Bt celd serait si on faisait de la personn

"o porsonnalisue de | un absolu , un micrososme en révolte contre

¥ JosephBarthelemy ! le sooioté, une cellule anarchique, 1'homm
soul . : :

lais on a déjd exposé que 1'homme seul
TT ne slagit pes 46 ! nlexiste pase L'homue n'a jamais véou seul
faire de la persgupe! dans les for®ts ou les cavernes.Il est esse
un &bsolu 1 tiellement une réalité commnautaire ou so-
cinle. AUssitht mé, il entre dans la société, qui le protoge
et envers qui il a des obligabions, Nous connaissons sur ce
point, une page définitive d'fuguste Comte, Nous n'avons pas
rion plus ocuwtlib une page gue M, Charles Maurras a compo sée,
& 1a prison dsi le Santd, sn I937, sur le poussin qui, dés
qu'il & donné & ‘s coguills le coup de bec définitif, entre
dans la Société gui le porbe, e protdge; le soutlent...

M, Jacques de Lesdain, dupns 1'Illustration a pris & par.
t1 -~ courtoisement - mon, personu;(lisme:;‘.;.f,'viLa. jour m8me ol le
Wardohal lencait son ori de re}liement , (& Royet le 19 aofit
1942, devent le Conseil d'Stat) M, Josoph Barthélémy faiseif
upe ellusion trds nette au ceractdre. sacré de la porsonna
humeine, fondement de la civilisation chrétienne.Or M.
Barthélémy n'est pas homme & parler sans avolr longuemont
muri son taexte et nous nous demapdons si... cette allusion &
17 irtangibilité  de la personne humaine est compatiblo aveo
T5% lois d'exooption que le ohef & décrétées’. :

" Pendant tout le temps que j'ai fait de mon mieux au gou:
rernement, pour servir mon pays, et amnssi, dans des ciroons-
tances singuliremert diffioiles, mes iddes, ce fur une taoc-
tique constante per un certain ofté, de me mebbtre un opposi=-
tion svec le Maréohal, sur le terrain dostripal. M. Jacques
de Lesdain n'est pas lo seul ni le dernier. 11 n'ist pes né-
cessaire cependant d'8tre trds au coursnt de la po lbique
pour présumer que guand un garde des seeaux adresse un dis-
cours su Chef de 1'Btat, 'il lui a préalablemont communigqu® .
son texte pour que lul-mdme puisse proparer se réponse, Il
n'est mbme pas interdit de supposer que le Chef de 1% gt
lui-m8me Avait comminiqué sa réponse avant de la prononceres.

Dans cette réponse d'eilleurs, le Maréchal née menqueit
pas de merquer son accopd: "J'el 646 heureux de constater
que le sentiment do la liberté reste vivaece dans 1%esprit -
toujonrs fier du peuple frangais". _

11 est vain d'invoquer contre un principe les mesures
dtexcoption imposées par 1'indlucteble nécessité des cireons-
tenses ou que les responsables croient indispensebles pour .

. répoxdre & des périls graves et inmoenses pour le sécuribé de
198tat ou le salut de la patrie. Dans son messagoe 4 la Légior
{22 :Optobro 43), Lle Mardchal affirmeit ia ndoessité de ne
pas: confondre L'orgenisation provisoire de le dictature pas«
gegdrsiaves oo gui doit Stre la constitution définibtive
de e Pense: '™ Le régime actuel en ralson des circonstances
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ne peut préfigurer celul gue je veux instaurer et cqui nermeti.
tra aux libertés qui ncus sopt chéres de sfépanouir harw
monieusemont. o

Enfin, le reisopnemept de M, Jescques de Lesdain suppose -
4 tort ~ que je serais partisan de l'absolutisme de la per-
sonns. Je n'ai jamais parld de 1!'"intangibilité" de la per-
sonne gul sornit sssentiellement anti-sociale et contiendrait
le germe de lu totel®d anarchie. L'homme ne sfexprime que dens
la sociéts.Il doit subir les servitudes de le sociétd, eb we
soumettre sux lois de la cités le respect de le personne n'em-~
pBche qutelle soit soumise & l'obligation militaire, au de~
voir de guerre et aux chfttimenbsiouil constituent la sanction
do la disobéissance aux lois.

' I1 est oxnch gue dans mon discours du

“La personne est la 1 19 aclh, j'ai presenbé le respect de la
base de la civilisa~! personne, einsi congu, coims la colonne fone
tion chrétienhe { damenteale de la civilisation chrétienne. Je

ne me trompels pas prisque, quelques mois plus tard, j'aurais
pu m'appuyer sur 1'autoritd la plus haute en la metidre; le
Seint Pdre lui-mme. 4 1'oeccasion de la Nguyl 1942, Pie XIT

a adressé aux catholiques de 1'upivers un message magis+ra1,
plein de dootrine,débordant de sue spiritvel, nourri de pen-
sfe ot qui méritoraxt d*gtre médité, en dehurs mBme de toute
preooeupation confessionnells, par tous ceux gui agsalant au
miliou de 1'affrouse tournmente de recommeuiucéer & penser; or,
sur la route qui Ve de 1%cbseurité & 1'aube radieuse, dit

le Saint Pére, ce sont les premiers pas qui comptent, les
cing premidres étapes..Bt quelle est préciséuent la premidrc
de coes cing ? ¥ De tout votre pouveir, traveillez & randre &
la personps humaine ls dignitd dont Dieu 1l'a gratifids dés

1torigine,,.. Quels gu'alent &té les changements ou les trang- :

formetions la fin do toute vie soolale demeure identique,
sacrée, obligatoire; le développement des valeurs personnsiles
do 1'homme, image de Dieu". On pourrait qualifier ce Wessage
pontificel, unc déclaration des droits de la personpe si, &
la différence de le Déclarstion de I789, la proclamation des
devedrs n'était 1a pour assurer 1'equilibre avee les droits-
- D'ailleurs tous ces droits en eux-mfmes, ont un ‘aspect de da-
voirs Péledan disait wvers 1885s Le vral nom de ls& 1iberté
cfost dewoir; le vrei nom de l'égalit@ o?ost hiérarechie, le
vral pom de le frabternité, efest la charité.
Significatiocn et poritée pratique uw-im movion go respect
do la personns, Lo message pontiflcal du 24 Décembre .04
; expose, avec wne clarté perfaite, les con=

Les conséquences du ! séguences du principe 1° ctest d'abord un
prinoipe du respect ! espacs yitel pour 1'homme. 11 fout revenir &
dé la personne ! une justes conception de 1'Ftat.Il ne doit

pas 8trs un pouvoir arbitreire ot sans borpes.Il nta dfautyo
mission cue de servir la sociébé. "Dfupe organisation
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juridique voulue de Jiﬁu, dééeoule pour 1'hon.
Ijﬁéspace vital pour! me le dreit inaliénable 3 la sécurité Juridh
1'homme ! que et par conséguent & un domaine de droit
bien défini, protégé contre toube atteinte arhitraire ,.. de
n'importe quel pouvoir humain”.
2%~ Un pouvolr judiciaire veillant aus {rontidres do ce
domaine de droit: = un tribunal et un juge qu; sulvent les
dirsctives d'un droit clairemsnt tormulé et détermind”, dit
le Yossage. Clast unc idée que défendeit M. Grandi, slors
ministre de Ia Justico,devent le commission
Z) secours d'un ' de légisiation de la Chambre itslicnne, le
juge ! 25 Getobre 1932 ( Fre nouvelle du 27), Le. n
nistre italien opbobdlh la doctrine traditionnelle du droit
romain aux tepdances nouvelles lancSes sous les auspices du
docteur Frank, ministre du Rsich sans portefeuille ot pré.-
sident de 1*Fecrdémie du droit allemend., Le droit romain re-
pose sur la loi éerite, tandis que, dans les cdocltrines oppe:
sées, lo droit repose sur le librs arbitre du juge guldé
par la conscience de la race. =
3°- Lo rosponsabilité de 1'Ptat ot des
%) admission par ! fonetionnaires. = La reconmrissance de ce

1'Etat de sa res- ! principe, que, méme 1'Etat, les fonction~
ponsabilitd et de cely- naires ot leos organisations qui dépendent !
lo do ses fonction- ! “1ul sont terus & la réparation et au rotm

naires "~ ! des mesurss lésant la liberté, la propristi

l‘honneur, i@ condition et la santé des individus”. On ne
pouvait s'attendre évidemment & voir un message pentifical
epporter son epprobation aux efforts du Conseil d'Etat fran
¢eis dans son contentieux de l'annulation et dans son contd
ticux de pleins juridiction. Devant le Conseil d'Etat le 30
juin I94T, j'ai cité ce commentaire officleux donné dans un
Etat voisins " La conception d'aprés laquelle un Btat aubo-
ritaire pourrsit admettre qu'on intenta contre lul une ac-
tion quelconque ne serait pas nationale-sccialiste; clle se-
" rait plutdt démocratique, car ells représentsrait tout 1e
contraire da 1'administration au servies du peuple'
it 4°- Tout un systéme législatif basé sur
4) Législation con-! le primat de 1l'homme., LeWessage du 24 Wéceu
forme au respect de! bre IY42 donne une véritable épumération des
la personnes Prin- ! principes qui doivent snimer un systéme 1légh
cipes qui doivent ! latif conforme au respect de la personnes
1'inspirer ~t "gpoits & la conservation et au développe-
ment de la vie corporelle, intellectuelle et moralej...
droit au culte do Dieu privé et public... droit au mariage
surtout et & la rdalisation de sa fin; la société conjugal
ot femilials: droit au travail comme &l%indispensaple sou-
tion de ls vie de femille:... droit au libre choix d'un é-
tat de vie.... 3 droit 8 1'usage des biens ma*eriels, dans
les limites dos devoirs st des obligations socinles”.
11 y 2 une économis conforme au respect de la persontd
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clast colle qui s'inspire de ce prinecipes gue le produit os
fait pour lthomme et non lthommo povr le produit. :

La coxception humalne suppose le rasponsabilité de 1%hay
me, L'étatisme de doit pas supprimer cobtte responsabilibé.
L'Etat doit borner son rfle & un contrfle, 4 llanimation ae
la société.

La propristé est un des principes qui découlent de la
conception de la personns. Le massage pontifical demande
qu'ells na soit pas vicise par 1'égoisme et que 12 plus grand

- nombre possible d'individusz y aient un accés facilité-

Le végime du traveil ne doit pad 8tre contraire 4 la
dignits de 1'homme. Léon XIIT avait déja proclamé que le
travail n'est pas une marchandise, Ce primcipe est passd dens
la Charte du Travail espsgnol, du 16 octobre 1942: " Lo
travall ne psul pas 8tre 1'objet de transactions incompa-
tibles awse la dignité humaine”, Le travailleur doit reca-
voir une riémunération convenable, qui lui permette dlassu=
rer sa subsistance 6t celle de sa famille, de lui donper un
logement décent ste.,, Il y a un climat de 1*entreprise in-
dustrielle mederne qui doit répondre & notre concepticn fon-
damentale. '

Dens le gystéme oclonial, 1'indigéne ne doit pas %%tre
consideéré comme un chepvel ni tralté en conséquence. La Frar-
oo no 1'a jamais oublié, Les enfants de 1'¥mpire sont elevés
par des maitrds qui ont la couleur de leur peau. I1 Y a des
év8ques indigdnes dont les blancs balsent 1'amneau. hn Mal -
gache; devenu prince de 1'Eglise, parlant 4 Saint-Louis des
Frengeis & Rome, a rondu gréce & la France d'avoir si bier
compris 1'unité do le fawmille des hommes:..

I1 y a dos mosurs publiques - respect de la personns
ot des moeurs - mépris de le personne. Jé ne veux citor qut
Un soul feit caracteristique indiscutable et certain, A Go~
ndve, dans le hall de la Croix Rouge, une immense affichs
porte, & coté du nom de chaque belligérant, le nombrs dus
nouvelles transmises par cet organisme, au sujet des pri-
sonniurs. En face du nom de 1'U,R.S, figure cette mention:

ndant .,
PSR e \
Résums de cotte ! On devine, d'aprés ce qui vient d¥etre
conception | dit, que nous ne pouvons donner ici gque gqusl-

SRS
ques exomples et saps y insister sur 1*importame de la ra-

~gle du respect de la personns. I1 est entendu I° que les
droits de la porsonne n'sxistent que dens la mesure ou sont
admis les devoirs correspondants. 2° qu'ilsgfagit de respect
d'autonomle, non d'intangibilité, et qu'il est toujours lod
sible & la scciété de repousser hors de son sein, solt &
temps soit & jamals, les ¢léments qui moenbreraient dé-
finitivemon’: inccmpatibles aveec son ezxlsterce,

i
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; La libertd ou les libertés.Ce qui vient
Libertc abstraite ou 1d'8tre dit du respect ds o porsonne humains.
libertés concrétes ! donne la solution d'un probldme de science
politique dont j'avoue dfailleurs n'avoir pas toujours compris
1%intér8t. Doit-on mettre dens le constitution le principe ds
la liberts ? Ou bien doit-on se¢ borner, sans decleration ds
principe, & organiser des libertds. Doit-on se¢ prononcer pour
1p liberts abstraite ou pour les libertés concrdtes, :
: Le probleéme est posé principalement du ¢8té de ceux qui
continuent & regarder le régime d'avant I789 comme un idéal qui
nte jamals 5té Sgalé et auquel 11 convient de recourir, or ce
régime, ¢ ‘aprds sux, se caractérisait per un ensemble organiqu
de libertés organisées; Charles Maurras est mBme £l11é jusqu'a
dire que, sous l'autorité du roi et grfice & la décentralisa-
tion, 1'Ancien Régime Stait une "fédération de républiques”.

C'est chez Honoré de Balzac, le puissant romsncier du mi-
lieu du XIX3me sidcle, que j'al trouvé la prenilrs oxpression
‘de cette dootrine. Bn I842, il publia une intérsssante étude
sur Catherine de Médicis ot & cette occmsion, il étudia lon-
guement les sympt®mes de la maladie sociale de son épogue et
proposs des remddess C'est au cours de cette curleuss digres-
sion que llon trouve ces lignes: "La liberté, non; mels des
1ibertés, ouls des libertés définles et caractérisées: voila
¢o. qui est conforme 4 ls pature des choses", :

I1 y e dans ¢6s affirmations une question de sentiments
ot une question de mots-

. Au point de vue des sentiments, des

Tuestion de sentiments! tendawnces, des opinicns, l'option se pose
ontre le liberts et l'zutorité, Qui pense principelement &
1'autorité, se trouve poussé par 1ld & se prononcer contre le
liberté abstramite et invorscmenmt. Or ces sentiments qui dé-
pendent ovidemment des complexicus individuelles ou des con=
plexions des peuples, sont commandés per les grerdes pulsa-
tions de 1'histoire. Dans les périodes de ecebtastrophes, le
besoin le plus impérieux est ocelui de la discipline; dans

les temps sereins, une place plus grends peut dtre falte 8 lo

1ibertd, La limite entre 1'autorité et la libertd est alnsi
perpétuellement mouvente suivant lss seisons politiques.

1, Marcel Déat a qualifid les constitutions mixtes de maringe

de le oarpe et du lapin. Non ! on ne les marie pase On Jaisge
chagun & sa place; la carpe & 1'étang et lo lapin au fourré.
Il y & aussi une question 'de vocabulaire.
Quostion do mots | Lorsque 1l'on parle de lp liberté, de la 1i-
berto apstraite, personne ne pense i la liberté absolue,
compldte, sans limites, inconditionnée, ron soumise & la loo
ansrchique et destructrice du principe m®me de la s00iétd.
 La libert: absolue ne pourrait exister que dans un systémé
inimagineblo dfindividualisme anparchique. On peut imagiper
un régime d'eutorité absolue; on ne pout pas concevoir un
répine, de 1ibsrté absolue.
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I1 n'y & de liberté que sous la loi., Sub lege libertas,
Cortains ont mme prétendu assimiler la Jiberté au rdgne
de 1a loi: " I1 n'y & de libre, dit Bossust, qu'un pauple ou
personne n*est sujet que de la loi et ob la loi est plus
puissante que tout lemonde". Clest exact, lMais la souverai-
“neté de la loi indispenseble & la libertéd, ntést p?u toute 1s
liberté, 11 peut y av01r des leois oppressives qui tuent la
libvertéd.
La libertd ofest ce domaine ol L'indi-
La liborté clest la!! vidu agit sous sa propre initiative, sans
nécessité de principe! ®tre dirigé ou g8né, ou paralysé par les
d'un ensemble de 1i~! ordres de 1l'BEtat. Clest 1'espace vital de
bartés concrdtes ! 1'individu, c'est " ce domaine de aroit”
gqu'a roéclame le pape Pie XII dans son message du 24 décenbre
1942, Mais comument done Balzac, dans son ébude sur Catherine
e liddicls, justifio-t-11 llexistence de libertés concrétes:
" comme, dit-il, sucune $6¢iété ne peut exister sens des
geranties données & 1'individu contre le pouvoir souverain:
Clest précisiément cette nécessité do principe d'un ensemble
de libertés concrdtes que j'appslle la liberté, Clsst la
liborté qu'lennonce le Maréchal Pltain dans son di scowrs de
Royet: " J'al & hsureux de constater qus le sentimsnt de
la liberté reste vivace dans l'ﬂsprit toujours fier du peu~
ple franceis", Dans son mossags eux franguis d*ilgérie (22
février 1942), il rupa*ait~ La routo qus j'ai choisie est
celle do la libertd". Le Maréchel s'est dons prononcs pour
la liberté. La liborté ost le tronc; les l&bgrtus sont les
‘branches.

- . La libert: doit inspirer le meluinxaurw‘

Hie nf est vivante | Mals une liberté n'sest véritablement vivante

que si elle est d4fi-1 que si elle est définie par la loi. De la

0id per la loi ! Charte de I830 résultait la libertd de 1'en-
seignement; mais Montelembert, Lacordaire et 1l'abbé de Coux
gqui ‘ont prétondu oxercer cette liberté avant quielle ns fub
définie par la loi ont &té condamnés par la Chembre dos
pairs, La jurisprudence du Conseil d'“tat frengais a cons-
truit une dootrine trds intéressante des droits définig (3)s

Le liberté se semt, plus qu'ellie ns se démontre. Mais

elle est autre choss gqulun sentiment, gqu'une sati sfaction
donnée & I'individuo

- A condition d'8tre sagement’organisée,
“Elle ost un oloment! clest dans 1'intérdt de 1'autoritd elle-
de le jonction du 't méme que la 11bertc existe. Elle est un des
gouvernsnent et de !’ 6lémonts de cetto Jonction du gouver nems nt
la nation ! o de la nation, sans laquslle il n'est pas
de paiy civile ot d'ordre viritable (V. infra).
Les déchirurss si doulourcuses et si profondes que

Il)'volés gonclusions U GOmmissaire au gouvernement Detton
Del, 1956,%.32.
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les &vénenents ont infligées A 1a France ne pourront 8tra p
sbos qutavec de la liberté; les grands problémes qui nous
troublent si profondément ne pourrout 8tre résolus gqu'avae
elle; clest dens le seuls liberté que pourre se fondre 1'ay
tagenisme des classes et des tendances; il n'y eura pos ds

réconciliation nationale sans libertd, Bt

Sa nocessits pour Inl n'y sura pas résurrection frangaise, sans

2 ! réconciliation francgaise,

ternellement dards les vengeances, les représailles, les flg
de sang ou la solf du sang, Certains en sont arrivés 4 com
ter au plus jusbe, combien d'adversaires framgais, de frdry
frangais, ils sauront la joie de btuer quand ils seront les
© mafitres; tel se contenterait de vingt mille, mais tel du pa
d'en face réclame doux millions de t8tes. Je psnsa en frimi
sent & une phraze d'Henri Houssnyo sur les massacrours do L
Porrour Blanshe dans la vallée du Rhdne; permi lss "rerdets
on a retrouvd ftwant au nom du roi certains individus qui, a
1793 tueient an nom du pouple: " le plaisir était le mBme"
conclut 1'historien "Messisurs les ultras, diseit Lauis XVI
finiraisnt par m'épursr mol-mSme". Au troisidme Richelieu
appartint 1%initiative honorable et envisble de déposer la
projot dfemnistie, qui n'aboutit que pavtiellement dans la
loi du 12 janvier I8I6, aprds avoir 4té mutilé par les offo
du comte de la Bourdonnsye- Celul-ci reste dans 1'histoil
pour 1a passion avec lsquelle i1 réeclamait "des fars , des

S bourresux, das supplices” Mieux vaut 1'oubli.
: Cela ne veut pas dire que nous ntayon

Tes legons des expe- ! pas de salubres legons A tirer des expé-

riences do pays &~ ! rlences poursuivies dens d'aufres pays.

trangers : ! Ltexaltation de 1'Etat, 1'intelligerco dei

S sacrifices nécessaires 4 consentir 4 1'Etat fomt les peuples
forts et redoutiablés, Liabolition du sens de 1'Etat rend les
pouples faillos, un pays oh le seus de 1'Ptat s'andmis of
s'ébiols, s'il est lui=mdme ontuard de peuples ol co sens o
vigoureux, Lombe en piril (1).

(1) La doctrine du fagcisme a &4 mise en lumidre d'une fag
_d4finitive par le professeur Rocco, minisbre do la justice,
daks la formuls fameuse: " Tout pour 1'Etat, tout par 1 SEet
rien en dehors de 1'Etat”.

" Daps le Reich, le point de départ d'une dovtrine ansly
ost dans 1'ordonpance du 28 £évrier 1933 pour la protectior
du peuple et ce 1l'Etat, "Oossent, jusqu'd nouvel ardre d'8t
on vigueur les erticles 114, 115, II7, 118, TZ3, I24 et TI68
de 1a constitution du Reich. Bn conmséquence, seront velabldl
1es restrictions de la liberté personmelle du-droit de li-

bre opinion, - y compris le libertdé do la presse, du droit

. Source : BIU Cujas
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N5 dites. jameis en metidre de politicue: " De deux chose
1'une... 1la science politique vérltable s'évade des cornas
des dilommes. Heursusement nous ne sommes pas condamnés 3 une
opinion stricte onire la tyrannie et 1'snarchis. La vérité est
dans 1'BEtat équilibrs,
Saint Augustin a donné de cette constababion une formule
. heureuse, qui garde toujours son actualitd: in ncoesseriis suc-
‘torites; in dubiis libertas. s
Je consens que dans la période de marasme, de trouble, °
d’anx1eta, qui suivre la guerre il faills dire: autorits dla-
bord; hiérerchie diabord; patrie d'abord, Mais ce sera sussi
le moment de se souvenir de la vieille observation de Bossuet
que "la multitude suit en aveugle la 1iberté pourvu qu'elle
en entende seulemsnt ls nom", Les institutions nouvelles
Be ge consoleront pas sans 1'adhésian des sltoyens.

Libéralisme ot 1ibérisme. lci nous touchons aux rapports
délicats deo nol:t13u= et de l"oﬂnomLm‘:, bien difficiles 4 d2°
finir d'uns fagon 4 peu prés precise et d'spparence stable dar®
les Gemps tumultueux que nous vivons.

»+. Glassoclation et de reéunion; les lmaixtions dans le secred
des lottres de la poste, du télographe et du 4éléphonn, les
visites domiciliaires, restrictions de la liberté, mBue an-
deld des limites, jusqu'alors fixées par 1a loi": Annuaire

de 1'Institut inberpational de droit publie 1934 p, BI, Ce coup
de balal formideble emportant des libertés Goncrdtes Gteit -
1'exprossion d'uns doctrine trds srr8tée contre la liberté abs-
traite, Lo professeour Welter Jellinek d'Heidelherg, 1l'expose &
peu prés en cos termes; cest la conception complétament anti-
libérale du nouvel Etat qui justifis lo refoulement de 1'in-
dividu, L'Etat nouveau veut 8tre antilibéral, il ne 1‘est pes
seulement en raison d'une aotresse momentanée. Ce n'ost pas &
aucun degré un aﬁrlfloa £ dﬂs circonstances passagdres (suivent
Ja pensée, que j'el plusieurs fois lﬂdlﬂuue, du Meréchel). :
Clost une conception fondementale qui s'impose pour tous les
bemps, et elle s'oppose aux principes de la Déclaration de 1789
et aussi & la doctrins américeine, D'aprés ces derniers, 1'in-
dividu serait, avec sa personnalité, en dehors de 1%Etat,

Ctest A ce concept que s'oppose fcndementalement l'ordre nou-
veau, "Lfindividu n'est rien du tout sans 1'Etat, "il ne doit
toute sa dignitéd d'8tre humain qu'd sa subordipation & 1'Etet:
Tous les droits qui peuvent lul appartenir; il les regoit de

11 58tet; gersonne ne peut faire valoir ses droibts au détriment
do 1'Btat: " Le bien commun avant 1'3gofsme™. Clest dans ce
sepns, transformé, il est vrai, que 1'Ztat est un Etet 13gal.

o
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‘ Au XVIII® sidcle, les Physicorates (Quos
Les conceptions sépa-!nay, Gournay, Marquis de Mirabeeu, Turgot,
rant la politique de IMorellet, Trudaine, Malesherbes...) qui; evec
1'économigue ‘1les Fneyrlonedlstes sont les péres spiritucl

de la Révolution, aevaisnt prdtendu traiter séparément, dan
la sociétéd, le politique et 1'uoonomique.Dans 1'aconomique, il
réclamaient une liberté a 4 peu prés absolue; quant & la poliw
tiqus, un "bon tyren" leur suffisait, comms Jans 1a Perse qu!
ils s'imaginaient d'epréds les miniatures ot les réeits des
missionnaires.Le liberté était donc bannis de leur politique:

Plus préds de nous, le socianlisme pretand opérer la m@me
séparation, mals en sens 1nv9rge.hq Paul Feurc, leader de co
parti, rememait sa doctrine 4 ces deux préceptes: primo, il
fout supprimer le liberté Sconomiques ~ secunde, il importe
de maintenir la liberté politique. Telle est einsi la penséo
du philosophs napolitain Benedetto Croce, partisan résolu du
1ivéralisme (politique) banucoup noins ettaché, per contre,
au libéralisno (dconomique ).

Quel spectagle attbachant, pibtoresqus, contradlctoire,
instructif que lo déroulement des iddes et des sysbemesa Ca-
pundant, e nous y attardons pas !

Prétentions des physiocrates aussi bien
Une indestructible ! que prétentions socialistes sont égelement
« solideritd les-upit ! veines. Il ne s'agit pas, dans Je tumulte
tragique des svénoments, da2 parpdtuer le querelle doctrinsle
de la primauté du politique ou de 1'écohomique. Il est boau-
ceoup plus sage de counstatoer tout de suitc l'indastructible
solidarité qui les vnit
Daps un -systéme d'oppression deonomigue gdéndralisbe
" (supprimant 1a liberts des contrats, la liberts du capital ,
1s libertd du travail, la libsrté du commerce, 1o libertéd ds
1tapgriculturee..) il est impcossible de préserveor la flamme des
1ibertés intellectuelles: pensée, presse, réunions, religion.
‘Le plan paralldle mais en sens inverse dos physlocrates n'ost
guare plus réaslisable. Qui gouverus les hommes vivants veut
aussi mettre au pas les choses mortos., La propriéts est un
rofuge, la maison est une Jorteresse, 1'Spargne esh une garan
tie d'indépendance. Que walont, je wous le dowende, aux yeux
d'ap geouvernement autoritaire, cas institutions ou chosns qui
permottont aux hommes de vivre sans riocn solliciter de 1'Btat
Ctest un fuit consdant que qui hait
“Exemples de conjono- ! les litortés Geonomiques n'aime pas les
tions dlefforts contre! 1libertsds morsles., Au mois d'aofit I938 les
la liberté dconomique ! instituteurs rdunis en congrds g 1'Beole

et les libertés po- | “upérieure ae Vaptes, se prononcent pour
1itiques ! i'bconomie dirigée, gouvernde, commnisde:

meis en méme temps, réclament la disparition des derniers -
vestiges de la libortc d'enseigmement. Ce n'est pas hasard,
meis conjonotion nécessaire,Yontaigne dit que César "a donnd
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rcnge aux lois ' prbiudant ain°1 aeux mlllmnalres auparavxnt d
ces vaoarces de la 1igalisd” que faiseit privoir Léon Slun
comme prafacs du sociallsmé économizue; mais en wlme temps que
César Ctablit se dictature politique, il la fonde svr des in-
tervontions dens le doamaine Sdconomique, nctemment en dispensant
les débiteurs de leurs obligetions. I1 serait trop fecile de
multiplier las'exemplas de'conjonotions des efforts contre la
liberté Sconcmique et & la fois contre 1lss libsrtés moralss.
kn France, les atteinbtes aux libertés économijues ont merché
de pair avec lfaffaiblissement des libertés politiques. Vince
Auriol faisait la doctrine de cette soncordspce dens l'axposé
des motifs de son projet de dévaluation: " Ctast un fait que
les régimes d'autarchis économique sent 1iés dans le monde aux
dictatures politiques, C*'sst un autre fait que les grendes dé-
mooratises ont 6t6 seulaes’s maln+enir 1a 1libré: circuletion dee
narchandises et des capiteux", Le message papsl de NoBl I942
renouvelle la condemnation ex cathedra déja fulminés depuis
longtemps par le Seint Si3ge contre le merxisme, qui est sur-
tout un systdme dconomigue et social mais que le Saint Sidge
considére comme incompatible avec la liberté religleuso.
I1 est d'ailleurs aisé de comprendre que
Lt 1nterdepandance ! 1s gouvernement qui s'engage dans 1o ronde ine
das libortds ! fernnle de la oombrainte dconcmique, ol toute
interdiction a bssoin d'8tre appuybe & 1'infini par de nou-
velles prohibitions,:oh touts prescription réclame egalemant
tout un systéme de reglementations nouvelles, Sprouve & tout
moment ls besoin de s'appuyer sur la contreinte politiques
Un systdme d'Sconomie ébtatisée réclame d'abord des sa-
orificos, toujours cortains; et promet, pour plus tard, les
fruits toajours hypethétiques. Avant que le moisson devienne
possible le gouvernement prétendrs mettre son plan & 1'abri de
la discussion; dono supprimera la libertds
Que 1'Btat sous sa forme policidre 1liss mnos lotures et
soit tenu strictement au courant de nos dpanchements les plus
intimes, c%est devenu monnaie courante et d'aillsurs nucu o
gouvernement ne pout se pesser de ces investigations pour
lutter contre les dengers .qul mepecent de tous les points de
1t norizon. Mais, il y a quelques années, celd parailsseit a-
normal. Uxi professsur avait peine & fmire: éomprendre la 3011‘
daritéd qui unit si inaxtricablement les diverses libertés que,
lorsque l'une vient & mourir,son cadavre empoisonps les auw
tres. Mais il venait précisémenm de recevoir d'Autriche une
lettre ouvertopsr le contr8le’des changes du chanceller
Schuschnig et refermée par 1aryapiar sollant officiel, Le
jeune auditoire n'eut plus de peine & comprendre qu'il n'y &
pas de contrBle des changes sans suppression de Ia 1iberté
de 1‘1ntimité
Proudhon voulait supprimer 1‘btat. Liatelier, disait-il,
remplacera lao gouvernament. Enpals, Lénine, se somt engaghs
dens 1a mBme vois. Ils MAtissaisnt sur des miages. Lésine
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prétendit un moment séparer lféconomiquo du politique. Mais up
fois % piled d'ceuvre, il y renonga et subordcnna 1féconomique
au pelitlique, Le puissence publique se mib done & exercer sur
les homuiss et les chosas, une double domination dans laguslle
dispavuren: et la liberté politiqus, et la liberté éoonomiquog

et ls 1ibsrté boub court
Jial rencontré des gens pour lesquoels 1'antifascisme &taj
1feipha o6 1lfondga de ie politique, Jais celd ne les ompfchait

pas de riclamer de la n®me voixz, la nationalisntlon dw indus-
triss~clés, lv contr&ls de rc“' 208 gui sont les
iclles des &difices totalile Gl
ds bilen que la Tr'“" 3944 ost soumise & un rogh
rcsgyndaln A cette uaf3n1t10n~ Meis 1) est enterdu, at
ofest le Maréchual lui-m8me qui dit dens son message & le
Légion, que 16» institutions acbus 11es, fruit 1Luv1tuble et
amer des circonstances, ne sont pas la prefiguration des ins-
itutions futures : i
Lot °ncia1*stes frangeis se bercent de 1fillusion que -
1%Btet culils prétendent construire différera toujours des au
‘Tres au“uyels on voudrait Y'assimiler pavco qufil restera touw
jours scumis au contrdls de la souverainelé populaires Je ne
suls pas compldbenent rassurd.le parti montagnard s institué
1a dloouture de Robespierre, gui ne me plait pi par son roégim
bconomicue, ni par la Terreur cul en 6était la senction. Et ce
pordant, il éteit scus le tripln contrdle de la Nation, de la
Convericior, de lu Cormune de Paris. Napoléon Ter a teujours &
soutenu por- le plébiscite. Hapoléon 131 &lu par uept millions
ot deni de»sufilupﬂs a vu "llacte du 2 décembre” approuvd par
la quasi unanimits du p euple francais. 11 n'est personne d'ail
lours qui refuse tout r6le & 1'Btat, I1 y a copendant des de-
grés do;uis 1P E4nt administrent 1lss affaires des hommes, jus-
qu's 1'Ytet se bornmant & administrer la justice enire los
hommes jul ménent sux-wémes leurs propres affairess
Placés entre Taine qui disait: " Ne souffrens pas nue
14Egat soit sutre chose yu'un chien de garde " et Karl Marx
qui veulalit la compdtance upiverselle ot tyrun;iqu@ du m8me
Btet , les fubturs constituants ssuront s'affranchir de 1'ab-

solu des systémes-

L el des

Unicité ou pluralis-i Unicité ou plurelisme ? Ce sont les
me. Diffioultés du | y@mes Guestion: que nous avons dGjd rencon-
-probleme. I trées jusqulici qui se posent sous cet ds~

psch HPAV3%Ua 11 ntest pas deouteux qus l'unieité fait dispe-
raitre uSqu aux dernlérns traces de la 1xberte, tanulb que

T1) Ciect unme croyance trés géncra 1isée que le fagcisme
aurais ¢té uns dictature de drulte3 tandis que dfsutres
dictesuras seraient de geouchesHors les accords de Latran -
avee 1'Hglise, je ne crois pas cette distincbion trés jus-

tifiéa,
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To pluralisme ex conbicnt des preporiions verighles. Le problde

me est loin a'dtro simple: il suffit; pour s'sn convainere, de,
o G : - e

constater gue le régime proviscire du Merichel a &établi L ue

picité ¢e syndicalisme, 1tunicité de form.cion dancicns com=

battunts tandis qu'il a leissé subsisfer Je pluralisme de la

jeunesse.

Notire histoire pationale a ¢

¢ité: nous nous eon sommes £6licités. Lorsgu'il y a deés fis-

sures dans cette unitd, nous nous alarmons. Yous savens gu!
une dos grandes GAchos du lendsmain de la guerrs sera de re-
faire 1'unitc de la patrie, Mais clest dei qulapparalt SNOOT G
une fois la dissemblence fondamontale des sourcos mathémaeti-
ques et dos sciences moraless Le principe de ces derniéros,
c'est 1ln maxize de Pascal: " Jusqu'd un certain point..."

Lt idée d'unitié a étd traduite par certaine uniformité
rigoureuse, systématigue, monotone 2t monocorde. Les citoysns
porteraiont-un uniforme identique, leurs esprits aussi se-
raient su uniforme, ne pensant que co que 1'Btat ordonne de
penser, le pepnsant ideptiquement, ou ne pensont pas, marchauy
en rangs, pensant en rangs, ayant les mfmes golits, mangeent
los m8mes mets, svec le méme appetit ou la méme absenve dlap-
potit, Jmint Just a dressé un plan politiguo inspirs de cet
idéal (1),

onstamment Lendu vers 1tuni-
.3

Jeunagse unicque ou Jjeunsesse unic. Si on réve d'un pays
: . ainsi waiformisé, il faut évidemment commer
Jounzss2 upiquo ! cor par former le cerveau des hommes & 1*8g0
ot 11 est 1o pius facilement malléable, dés 1l'snfance. La
jeunesse unique se formerait dans 1'Ecole Unigue. Liggs de
1'onseignamont obligetoire, une fols passé, la jeuncsse se-
rait saisie par une crganisation d'Stat unigue, qui schéve-
rait le formetion de son cerveau, sulivrasit les directives de
1'Btat, ou plut®t suivrait les ordroy d'unp perti uniqus (2).

(1) V.C. Hobespierre de Sieburg (exn fran¢eis),

(2) AprisBvoir oxposs comment dans le droit national socia-
lisbe, 1tindividu est ehsorbé par 1'Edat, le profasseur Walter
Jellinek continve: " Pour produire do tels seatimonls vis-i-
vis de 1! Hat, une &ducstion méthodiqus du peuple est nécag-
saire, ayant pour but la subordimstion volontaire .... I1.
faut urc certeins comprihensiop acquise par 1'Saucacion, Ciest
vors ce point we vue qu'il feut regerder deux institutions si-
gnificatives pour 1LPAllemagno contemporaine: le mipistére du
Reich de 1¥édncation populaire st de la propagande, - et les
associaions polibtiques unlformisées, telles que la jeunwsse
hitlérienas, les sechions dasseut (S.4.), les scotior: de
protection ( $.9) du perti ouvrisr national socielist: alle-

mand”
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De ces deux points de vue, le¢ gouverncment du Maréchal
stest montrd nettement pluraliste.
Quand on considdre ls totalitarisme ¢
T tat napoliéorien 1 temporain; on ne peut pas qualifier de %ot
avait seulemert dss ! litaire 1'Etat napoléonien, Bornons-nous 8§
tendsnces totalitai~! dire ¢u'il aveit des tendances tobalitaire
res = ho monopolc de l'enseignement n'était quly
rouage de celte savante entreprise de domination qui se mani
festo par la sunpression de la liberté de le presse, par la
main mise sur 1'Eglise grfce au Concerdet, par le catéchism
upique rédigé sous ls contrdla de 1'Emperaur et obligatoirs
pour toute la France. 11 n'y svait qutune seule bréche au
monopoles 1'8:1ise pouveit avoir des établissements d'ins-
truction, mais seulemont sn vue de la formation des fuburs
prétres.

L3> monopole nepolbéonien fut détruit en trois é&bapes: L
liberts do lenseignement primaire fut établie par la loi
Guizot (28 Juin I833); la liborté de 1'enseignement cecon-
daire fu, sccordée per la loi Felloux (I6 Mars I850), Enfin
los dorniers restes du monopole napoléonicn disparurent avet
la loi Dupanloup ou loi de Monsoigneur (I2 Juillet I8TS5).

La Troisi?me République avail conservé les grandes cha

pentes de cot édifice de liborté. Elle y avuit ajouté le
ledcité du personnsl et des programmes de 1'enscignement pu
blic (loi 30 Cotobrs I886) et 1l'interdiction d'enselgner, it
me dans un établissenont privé ayx membres des congrégation
mBme artorisées (101 7 juillet T904).
Le gouvernement du maréchal a conservd 1
I.e Yarcchsl s'est ! rdgle, posde sous l'influence de Jules Ferry
srononcé contre ! de 1la laYeité de l'snseignamant public , Il
1Tunicité | respecté le liberté de 1l'enseignomont prive;
11 1'c méno accruspar 1'abrogation de la loi du 7 juillet
1904, ipterdisant tout snsolgnement aux congrigenistes, Bia
plus, i1 subventionne los établissements d'instruction pri-
véo catholiquss (1),

Il s'est done , en fait, prononcé contre l'unicité de
la jeunesse.

Les enfants sont sortis de 1'école. *ls restent des je
nes. Clest & cabte époque gu'ils pronnent une oriemtetion
morale cui risque fort d*8tre définitive. Un régime manguo-
rait 4 sa mission s'il ne se preoooupait de faire prendre i
Ja jeunesse A cet fge cruciel un "pli" conforme aux intéra@
de 1a patrieo
o 4ussi dds sa constitution le gouvernement du Maréchal
avalt-il constitud un secrétariat gépbral & le jounesse, Lo
premicr titulaire My Lammfand ayait décidé de moetire fin &

(1) Cctte politique = ét%‘i’objet de vives critiques no -~
+tomment per la France socialiste. :
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~ 1%éparpilloment de la jeunesse en uns sulti-
Les afforts de ! tude de groupemepts. Toubs ia Jeunesce, seus

%, Lendrand tendant & ! dissincticn svolale ou eopfussiomneils aural:

1fapicitd , Leur ! étd mnrélée d'aubtordis daps upe orgamisetion
b gurad o R R apons, £ >

*dchec ! unious od on aurait im,,mffs aux jaunes, &

6056 4 un entraiponmsnt physicue trads poussé, wne dostrins
sirple, wilqus, sens Mansess ¥, Lamirand précisalt, dons de
nombronx exercises et menifestaticns, gue la religicn nfavait
rien & srsindre d'une formation unigue ot alle aurait toube
sa plasa.

Ses effwrts se heurtdrent diabord au sentlment familiol
si fory dens notre pays, Mals surtest ils échouvdrent devent
1%opposicion d2 1%épiscopat. La “jounesass uniqus,” supposai’
la dissolubtion des groupes déjd exisbapts dont lesmembres comi«
“itualent ane 81i%e morals parwd les jsunes: Sooubis, J.0.C.
(jounssse cuvridre catholique}, J.A.C. {jecuneasse agriscle ce-
Bhoiique) JoB.Co {jounssse Studianbe satholique). Au mods dv
Julllet 194X, 1%épisoopat fal% savoir qufil entend eomsorvar
95 foraustions, Lo Cardinel Gerlier, arsheviyus de Lyon, af-
firms dans des diseours publiass, éloquents et pathétlques,
son £id3ls abtbachement & 1%3me et 4 ls flamme de cas Lforma-
tions qu'lil ne veut pas voir ss fondrs, se noysyr ob se perdrs
dens une organisation upligue-

Epfin, par son wassage du 6 Mars 1947,

Ucrdennation de i adregsé ew Censeil Neticnal (1), le Hares
ootte politique par ! chai e donnd le2 coup de grfce au plan d'a-
18 “Maréchal ! nioité de la jeunesse. Il 8'6ldve contre e

tendance & ooucidérer les probldmes de la jeunssse sp delors
de 1'ensembls des problimss natiocneaux, <% & faire aipsi de
la jeunesse une olasse & pert, comne un Etst daps 1'%ay,
aggraven: aias! ce principe ds division mfll =s% sl dmpore
tant diabelir. "La jouncsse, dit-il, nesh la propriété de
personnes Nous nlavons vis-devis dfelle, d'aubres droits qua
de 1fajder & faire sondaevelr ...11 n2 sauralt 8tre aueshlion
de oréer une jeunssse d'ltat,... Les mouvsaments de jeuncsge
30nL neB, Outra Los Aeux guerres, d'un besoin réel... Leuw
diversité doibt Bire maimberue car sils correspord A le vae
riZis elfeoctiva.tes feailles spirisuells: do la Franags.

"I Taub dono TSHONGEr On Frencs & VOAL 00 QUIOR & VM PO
exampls dens 1%Ttalie de M, Mussolini ave:s 1lss beilllag: La
jeunesse ne serw pas mise, physiquemsni e ipboellsetuellemont,
en uniforne; slls me merchera pos en rapg sour 1o commtndée
ment unique deo fopotlonsaires és 1*’%&%; allie as fopaure nas
upe cohorte dastinie 4 appuyer le gouvoraenent <4t & suabenls
1o régiae: ¥ Lo eros de 1'senves édusstien rovient de drods
= (1) Tewnns 7 8% - wors Lodie e

, fies Cours de Droif
A 158, Rwe St-Jacques, PARIS (V) 2

o

Reprodu&ton Interdite
Source : BIU Cujas
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: . sux commmnentds naturellss ol tout enfant g
. Macess168 dlune jeu-l trouve progrossivement engazée: femille, eg
‘pagse unie ! munauté spiritmelle ou professiomnslle®, My
sl on ne va pas jusqu'd la jeunesse unique, il est sependan
essenbiel que la jounesse soit unie, La France a plusieurs
visages; sa sdve ast assez pulssante pour nourrir plusieurs
mystiquos. Mais les diverses familles dPasprits qui sohahik
- gur potre sol, loin de se combaitre jusqu'd la discorde oin
dolvent s'unir sutour de la flamue d'un idéal sommun prinei.
palement alimenté par le dévouement & la patrie.

11 reste une organisation officielle de la jounesse,

dirigée avos @ime par le Professeur Olivier-Martin, f£ils du
nenmbre de 1*Insbtitub., Elle nfaest pas obligatoirs eb unique,

K8aotion contrs 1a ! Unicitd des sncions combattonts. M.
plurelité des grou= ! lendewaln @8 La guerrs 4@ 14-18, 168 apol
pements d°A.C, La | combattants s®étalent groupds dans des fy
1&gion ! mations diverses, suivant lours affinités

' nion rationale, eombattants républicaips, mutilés et réfa

més ete.. Le gouvernement du Maréchal, e ordonné la disasoly
" blon de toubes ses formatioms, leur fusion deans un orgenis
unique, la Légion, st la dévolution de lewrs bisns dans la
nouvelle caisse oommine de oette dernidre. La Fédération &
. blessés du poumon dont le chef étmit M. Delsus a 44 livrer
4 la Légion le village sapaborium de Clairvivre. La questi
80 posera aprés la palx et sera risolue d'sprds les tendam
- qui domineront.
Lea légion unique nfest pas le parti unique, mais elle
8 quelques traits, Ells n'est pas, comme 1%étalent plusiom
dos organisablons anciepnes, un instrument de revendicatio
eu profit de ses memtres. Elle est un orgene d'5tat. Un de
ges ochefs le général Leure ost mOme alld
Carestiristiques de ! msqu'd lui dire, dans un disocurs d?Avj
la Légion unique,Son | " Vous n'8tes pas un Etat deans 1'Btats w
role : I 8tes 1'Btai”, Mais on a trouvé généralew
quil axsgdralb. Son budget (I20 milllons en I94I) est all
menté par 17%tat, La Ligion prate serment de £idélité, per
‘gonnellemont au Chef de 1'EBtat, C%ast le Chef de 1'Btat qu
nomms }es chefs secondaires. Blle a un r8le politique. "Pu
d$vouement personnsl, elle double la forge des déoisions ¢
vionpaat d'en haut. Fer son lmmersion en profondeur, elle
axmbitionne d'assurer la Jonobion enbre le gouvernsment et !
poys. Elle prébend oontrBler la wie publiqued tous los des
gréa. 131le fait des constatations, en mdresass des rapports
au shel de T Btat dont elle dépend direcbement, intervient
auprds dos ministres et des administrations & tous les deg
Céaat 14 une expériense ilntidrossante et qu'il imports de &
vre de trés pras, ear elle s?dsarte de la concapbion tradi
tionnelle frangeise dfapréds laquelle 1l’autorité de I?E*bat

dolt sexeraer que per l'intermédiaire de ses agenk»
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malifids enfermés dam uns hiérarshie, ssuterms ot aomsrelée
par elle, respoasebles devent 1'%tat de leurs actes, de leurs
Gorita, de leurs paroles.
%eshion du parti unigue,~ Il imporke, ainsl qu’sn
Boutes ohozes s 49 poser oslairement la quaation.
Qulest-ne quian parti 7 Littré réponds

'Fiﬁniﬁion d'un partil " Union de plusieurs personnss comtre dieu.

$res qui ont un inbérsét, upe opinion oont.raim o Lo pexti sup-
pose done qulil s'oppose & dfautres. Un partl qui n'sursit pas
ocoptre luil d'autres partis n'est donc pas oonceveble.
Il vy a 4'allleurs aptfnonie dans les termes wias d=
"parti unique”. Un pari:i, o’est une frastion; une {raction ne
pout pas $itrs le tout. Un quart de pouwme n’est pas une pomme.
I1 ne saurait dom slagir que de donpsr & un des parvis
en présonce une prédominanes, un monopels, uns distature.
En quol sonsiste caetts dictature 7 lLe
%nsoquenoas da la | monopole du parti peut €tre plus esmploet lei,
eonstitution d'un | moins perfectionnée, ld. Il peut Stre trids
partl unique | rigoursusement organisdé dans bel pays, moing”
ortenoit dans el aubre: Besayons do les ddorire dans ea per-
feation abstraite, aves asa sonsbquences les plus naturelles
ou les plus fréquentes. Nous verrons einsl se que sersil son
introduction chez nouse
I°- Suppression de tous les autrss pearbtis:
- On parti sfempare du pouvoir pour 1%sxerser seul & 1lex-
olusion de tous les autrss paxrtis; oes derniers sont abolis;
11l est interdit d'en oconstibuer de nouvesuxe
2%+ Usoupation de tous les postes d!importance par los
nenbres du parti,
3°= Confusion deo 1'organisation du parti et de 1llorga-
nisation de 19Btet, Les fomotlonneires du parti sonb des
fonstionnnires publiss.
4°- 1."eablime du parti devierd oelui de 1'Btat (faiscesu
eroix gamibe),
5°= l.a chef du partl est le ohef du gounrnmubo
6°= Lo parti exerco 1l%emprise sur la reprdseutation,
La sonstitution pout déoider que le représentation sere aseon-
£iée & l'organs suprSwe du partis ou bien slls peut so boruer
& organlser oette représemtation de telle sorts que la tota.
1ité ou la quasi-botnldbé des sldges appartienne 4 deas membyed
fu parti.
7°~ Suppression, totals ou quasi-tokele, de 1o libertd
politique et de la 1iberté personncllee
8°= Suppression de toube libre élecbion, 8°11 y a un or-
gane légialatif de forme eolléglale, ses membrss peuvent &-
tro désignés par le chef du parti Ou hien, il y a un simale-
ors d%dlections dquivalant & une désignation (élsations par
adhésion globals & une lirte de sandiduts en nombre égel &
aelui des sidges & pourvolr et dreasde par le parwi),

Source : BIU Cujas
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9%« Pripeipe dlautoribé, de Aisoipline absolur s S0ohisg
60 gavougie, A tous les degrds le désigpation par le supb-
rieur remplace 17éleotion par les inférieurs ou lss colldguss
10°~ Oroyence 2 la meburs trsnssendante ifuns personpa-
11t4 doude diune grlcs surraburelle et mysbticue, appelde de
paisaencs A exerssr le pouvoir suprémes
I1°= Militarisation des partis, Formetions militaires -
pouwrvues d%armes ot d'uniformess
- I2°= Opposition & toute organisetion imternationale ten.
dent 2 1%exolusion de la guerre et qui seralt basde sur le
priseips démoeretiqus ds 1%8guiité juridique entrs Etatae
13°« Invitsetlion falte aux mssses d'adhéror, soit par du
plébiscites, sodt par d'ivmenses parades sollsesctivese
14°- Inberdiction de se manifester & Houte opinion hos.
tile, défovorsble ou neuitre; suppression de toutes les libert!
ingbellieotuclles, presss, école eto... Au contreire, m=mplol
intensis des moyens d'influencer 1%opinion au profit du parti
uniquey grandes manifestations publigues, radio, eindma,
théltre etose.

Yes oxomyios de sons-! CPset & la Russie bolshéviste cuieat
titution de perii u~ | dus la premidre réalisation de la dickuture
tdaue 4 1'ésranzer ! du parti, Flle an auralt trouvé le prinoipe
* dans déologie marxiste; la distature du prolétariat est =
réalitd ls diotature du parti scolslists bolchévistes

Dans 1'ordre ohronclogicue sst intervemie ensuite la die
bature du parti fasciste en Italie; en Broisidme lien, ie mo-
gppole du parti ouvrler natiomnl sooialistie en Allemaznc a
646 instauré dane le Reloh, Le merxisme avait inventd le dic
bature de partis il n'avalt pas préwvu ls dictature d4’un parti
anblpaziste,

Lt'unicité de parti a ét6 réulisés dans le Rulch par e
lcd du 17 juillet 1833 concermsnt 1l¥ivterdistion de la forma-
tion de nouveaux pertis , " § I - Le sml parti politigus exil
tant en Allemagnoe est le partl cuveier allemand naticusl s80-
olaliste, § 2 = Quiconque emtreprepdra de maintenir 1forgani-
setion ¢%an eautre parti politique ou de former un nouvesn par
ti politique sere punide réslusion pouvant aller jusqutid
trois ans”s _

Ltidentité onbre le perti ot 1'86at o $t6 ordonnée per I
lod du Ter décembra I233 ¥ § I... le perti ouvrier allemand
netioral socleliste est le représentent de 1'idde de 1'Etet
allemand et 1ié indissolublemsnt & 1'3tat.*l est une ecrpors-
tion de droit publis, Le Fuhrer ddeids sur som statub - § 2.4
Pour asmsurer la collaboration la plus &roite des servises &
perti ot des ssstions d'asseut aves lo service public, le muyp
pléant du Fuhrer et le chef de 1'Btat Major des seotions d'as
_gaut serout mombres du gouvernement du Reieh...”

~ La Phalande a joué dans 1%'Fapagne de France la r6le de

varti d'%at, La Roumanis a falt plusieurs tentatives dans 1¢
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ména song. Le Japon & suilwi le oourant: depuis 1los hoctilitéa,
1a Chanbre ost & perti uniguee Dans ohsoun de ses pays, le
purti urdoue; organs de 1'Btat, détient le monopelis de la vie
peliticue, pour tant est qulelle exist:, il dresss los listes
do sendldatuce pour les Assemblfes, 11 exprime ses idévs, etc.
Clast 1ud 4vi est au pouvolr dans la porsonne de ses dirigeants:
Sa doobriy: sst ls dootrins offisislle de 1eEbtat, Il nest pec
un Stat dans 1% ¥at, I1 ezt 1%'Etst, Si 1'uaiterisme ne se
eonfund pes néssssalrement evse 1o Botelitarisme, il y mdno

ou g ecnfinoe '

Le Turjule nouvelle possdds un parti d'Bbab; le parti ré-
publicuda populeire ture. #i o régime n'est pas une discteburo
de parti, g¢ 1ul ressemtle. Le Chef de 1%Etat, Ismet Inom,
st le ¢hof do os parbi, Lo 7 Juin 1942 Ismet Inonu o présids
la séancz dfouverbure du Vi° eongrds de ce parti, et y a pro=
nonsé un trds beau disocurs de politique générale, 4 oc sons
grés ont 646 examindes des promotions § dlimportantes fong-
tions et mime certeines modifications minisbérieclles. Dans les
treditions enclsnnes, le chef porté & la t8te de 1%Ebat per un
partl se détashe extérieurement de s parti powr devenir ochef
de 1z nation entidre (1).

I1 fallait sYattendre 4 ce que ces sxeuples sussent J.mu'
Sche dars nobre Frence si profondédment bouleversés. :
Marcel Déat domande que 1%Etat ns recon-

TTidéa d'an psrti u= ! waless qu“un seul parti., Mais sux élcctlona,,
niquo en France | 41 y aureit des cand datures "psrti” ou "pec

! perti®, M, Marcel Déat s®inspire direcbomert

de Nepolson 11l oui pratiquait et favorisait la osndidaturs
officielle mais admettalt asependant des candidatures non offl-
clelles, ® Huus woulons, forit M, Marcel Déet, un grand Parti.
rovolutlonnaire et mational, qui anime et contrfle la réve- .
lution” (2).

: M, Doriot, dv son o%é, a présonisé un parti unigue dopt

'—TI} Tanaissance de ia Nouvells Turquie se situe subone oy
Praité de Lemsanne gqui, pour ls peuple turs, a mis fip le 24
Juillet 1923, & la grends guerre de ISI4 4 laqueile i1 vwvalb -
partioipd comme allid do 1%Allemagne, La constitution porte
seulemerrt 1a date du Z0 evril 1924, Wals la Grande fAssamblis
Nationale cvait tom sa premidre séancs & Arkars le 2% Aveil
1920, Bt 1s 24 avrll Femal Pacha, wictorisux des Srecs, sn
ébait élu président; ot le 6 aolt 1921, i1 recevait les plaine
pourdirs gutil & gardés jusqu®a sa morb (10 Novembre I93%)
sous lec titre do Ghazd , 1ls vistorieux., Les fopstionu de chef
national sont passbes & solul qui evalt 6té lo sollsborabour
le plus direct de Kemsl dans 1z guoerrs et dans le paix, Ismué
Kemal ayant ordomnnéd & tous lss Turss de prendre un nom da fu-
wille sfest appelé Ataturk et Ismet Pachs ost doverms bwel Inou-
m, Co riglpe a ascompli une osuvre plganbesqus & 1'imsérisur

a8t 8 i i
A Laxideteur, faaﬁoﬁ?sgﬁggia (0% G Tl Pt R

2) Oeuvre 17 mars I842.
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g dootrine eb surtout le psarsoxmel sereient différents, d'od
le parole que 1'on ettribue & up citoyon dans lﬁembarras; je
voudrais m?ingorire au parti uniqus, w.is ne cais pas euquel®
. un bourgeols conservateur, grand partd 6.0 du perti u-
nique, je disaiss " i1 y sura peut-8tre un parti unlque,
maie vous n'en serez pas”, Cette dbcleretion e paru Jeter un
grand trouble dans son esprits
. Le Maréchal nfe jamals 1gris directe~
"Tndanco s la von sd-l ment position contre 1'wunicité de perti,
micsion de cobte oon-! maig les conceptions qutil e exposdes sont
caption ! aux entipcodes de ce systdmes Dans son meg=-
sage & la Commlssion de Counsbitution du Consell Natiomal
(iu per moi 1e23 Octobre I941) il déclarait vouloir "assurer
une représemtation réelle des foreoses vives du payse Les Ase
sewblées ne représcutercont plus une poussidre inorganique
d¥individus, mais la nation olle-mBme avec ses cadres tra-
ditionnels, Elles seront la raprésentation eussi exaocte que-
passi’ble des forces spirituelles, morales et économiques du
pays", Ce tablesu de le reprosentation nationsle sst & 1%op-
posé du parti unicue. Son freit dominant est la diversité qui‘
‘doit 8tre poussée trds loin pour exprimer les quelités, les
valoeurs, que fournit en France 1fensemble des familles, des
professions, des communes,; des prcvincesu
Un coup trés dur a 6té portéd & la conception du perti
upiqus par le sépardtion du Roi d*Ttalis ot do Mussolini (1)
La presgue unanimité du perti fesoiste s*eszt prononcée
sontre son chef. Liupité n'eéxisteit donc pas dans lo partl
unigues L'uniciié r'a pes empSché les iktrigues intériewrass,
les luttes de elasse, 1%oppusition intérieurs. Le parti u-
pigue n'e pes assuréd 1'unité de 1'Itelie : I1 n'e pes sauvé
la patrie de 1%ffondremant,
Le peaxrti unique ne semble pas appeléd & evoir une place
dens la Freuce do demsin,
: Souligrons que c¢?ost 1& une question 4 'ume
Tmporbance de le | importence capitale. 0e ntest pas sens raisol
'dues%:ion f gque les théoriciens sllemands et italiens
ent que le ciassoment fondamentel des Etats doit se
-.i‘a:lro pexr co procbdé.Il y a d'un ¢0%é les Etats qui ont un
perti unigue et, de l'autre c8té, veux qui ne l'ont pas.
L'axistenae d'un parti unique est &trcitement 1iée au
régime totaliteire, 83 dono on part du respeot de la person-
e, on ne peut eduettre l'unicité de perti,
Au Pori;ugal, sntre Salazar et le peuple, il n'y a pas
alinbernédiaires ® Proid exéouteur de 1?'inmbértt pational,
gons clisntdle ni parti, je cherche svec calme & déméler

. TIV Qu¥or excuse oes Exprsssions prudentes. A L'heure on
j6oris. Mussolind quon evaibt cru tombé, a 6té enlevé dans
son h8tel de haute altitude qui lui serveit de prison, par

© des avistours ellemspis Et il est & la t@te du fagcisme ré
Wbl caine
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les causes et les effets de 1'sotion politique ... " (1) We=
polbon sussi est parvemu au pouvoir supréme sans un parti qu’
i1 ait eu & installer subtour du tréne et dens les hauts em-
plois de 1'Ftat, On ripostera peut-8tre qu'il y est parvem
avec une femille corse & laquelle 11 a distribué les trones.
Mais cecl est une sutre affaire, La conception frangsise se-
rait oelle d%un chef, représentent le peuple tout entier et

steiforgent de rapprocher les membrs disjecte de notre pa-
trie éoartelbe. ' '

La oréetion du parti unigque n*est pas
Comment se crée un ! une de ces notions qul sortent toutes faites
pifti unicue ! du cervesu d'un pemseur ou d'un constituante
File jaiilit spontanément du déroulement des faits. Elle sup-
~ pose guiup parti a conguis 1'Etat et qu'il s'est installd dens’
17Btat, Mussolind e fait sa marche sur Rome avec les faige
oeaux, puis 11 sest installé avec son parti. Hi¥ler a créé
son parti,il s%est présenté avec lui sux suffrages des Alle-
mends il s'est imposé aves lui au président Hindenbourg: il
est resté avec lul em pouvoir. Clest une fols le triomphe
assurd et réalisé qu’il a donpé & son parti lfunicité et lo
monopole, Cette succession de falis est expressément rappelée
dans le toxbts m@me de la loi du Ier dbcembre I93% ® § 1 -
Aprés 1e victoire de le révolution retionale socialiste, le
parti ouvrier sllesmend neticnal soclaliste est le représentent
dé 1'idée 4'Btat ellemand”, Créer par une volomtéd froide un
perti unique, dont 11 faudralt par les m8mes procédés chercher
les 6lémente constitutifs et les rendre homogdnes, c’est une
ontreprise artificielle qui semble vouée 8 1l%échec. Ceci dlsil-
leurs n'est qu'une considération secordaire- v
Le rojet du parti unique s'exprimera seulement par le si=
lence de la constitution.
Il nfest pas & dire d'silleurs quil
Le probleme ¢es me- |, n'y sure pas quelgues mesures & prendre pour
sures i prerdre ! gontrebalancer, au moins pendant quelgues
contre le multipli-; enndes, la nocivité des partis en eux-ndmes
éantion des pertis " ! ou de lewr excessive multiplication, meis ce
“sont 18 des problémes qui nepeuvent se résoudre 8 froid et A -
1'avance, Les solutions naissent des besoins du moment et dS=
pendent ds 1%étet de 1esprit public et de tout un ensemble
d’é1léments de fait-

Une lerge expérience a déjd &8 faite qui a porté sur le
prohibition des partis extrémistes (voir une importante étude
sur ce point dans la Revue du Droit Public) dans divers pays’
d*Eyrope ot notemuent en Roumanies :

: - En France, la premidre offensive est
La prohibition des ! venue de gauche contre les partis dits de
. partis extrémistes. | droite, Au Congrés radiesl, le 29 Gotobre
La dissclution dos ! 1935, ¥, Jean Zay donneit conpeissance dfun 'ﬂ
IiEes en 1936 -} pepport fevorable & la dissoluticon des ligues.
: Y Cependant, 4'union popuiaire nationale, & qUOLQuUos tEl%s

" du parti unigue.
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Comme ta ligue n'est pas facile 4 défirdr, le 10 Janvier 1936,
le groupe communiste de la Chembre dépose un amendement désie
grant nomnmément les groupements & dissoudre.M. Guermt, qui
fut mipistre ds 1'Educetion Netlonele, déposa un emendement
proposart le proseription des groupes “"eutoritaires®.Quelifi.
sation relevant davantege du moraliste que du légiglateur !
observa le Gerde dss Snecuxz qui sPeppeleit slors Léon Bérard.

Fimalement, la loX du 10 Janvier I936, dans sen erticle
Yer sans d6finir le ligue, donne en trois mméros une drumd-
ration des groupemente suaceptibles de dissolubtion adminis~
trative®™ I) ~ Ceux qui provequersient 3 des manifestetions
armées dens la rue, 2) ¢u qul... présenteraient, par leur
forme ot leur organisetion militeire, le caractéres de groupes
de combalt ou de milices privées. 3) ou qui auralent pour but
de porter atteinke & 17inbégrité du territeire national ou
dfattonter & 1a forme républieaine du gouvernement®, M, Plerre
Laval était président du Conseil ¥, Léon Bérard étalt Garde
des Sccaux, Cette lod entilibérals porte donc le signature
d'un ministre de lw Justice qui était un 1ibéral notolre.

Pu moips a-t-il failt o¢ gui dépendauit de lui pour en etté-
rusr la nosivité, Au milieuw dfun indésoriptible tumulte,

il demands gue la dissclution des ligues ne pGi 8tre ordonnée
que par Llsutorité judiciaire ainsi que la régle subsiste pour

lss asscciations illicites.

Ce systime fut rejeté 4 1%énorme mejoritd de 37I vwoix
contre 208, Le dissclution est pronopoée pur déoret en Consell
des ministres.M, Léon Bérard e fait sdmettre ie possibilité
{acsez weine) d%un resours en Conseil d*Bbat, Le 28 Jawvier
Y987, un décret o dissouns "1'Btoile Nord Africeina™, dont
'agitation éteit antifrancaise, Mais comme on pouveit ls

prévoir la loi constitualt une arme contre les adversaires
. du parti du pouvoir,

Les victimes les plus remarquables en furen: 1'Acticn Frap-
gaise {déoret du I8 Février I936) et les Croix de Feu du co-
lonel de La Roque (V. Iferrst du Conseill d'Biat, 13 julllst
I936), Les Croix de Feu se sort transformbs em parbi sceial
frangais, L¥Agtion Frongaise reste dissoute mais pas morte®
Guand 31 forge dos armes contre 1l'opposition, tout par-
ti quel qu'il scit, doit penser que ces armes pourraient
blen, quelque jour, se retourner contrs lui.
: - Le parti commniste qui aveit é%8 si vwé-
Froseription du parti! hément contre les ligues, a été & son tour
commuiste 1940 ! prosorit, Les députés communistes ont été
~ dbéochus de ieur mandat et n’out pas 6té admis 4 1'Assemblée
Hationale de Vichy en Juillet T8940,
 Le premier exemple de proscription des partis extré-
mistes & droite et & gauche a &té donné par le Directoirs
qui pronongait le peine de mort d®un cbbé contre les monar=-
chistes, de l'autre o8té contre les ‘babouvistes; c'était le
nom que portaient & cette époque les commnistes dont le
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chef était Graocchus Bebouf.

Tiicdividualisme | Uniolté ou plurslité syndicale. Par réac=-
molutionnaire tion contre le systéme des anclennes corpoe
== rations, Te Révolution avait voulu protéger le liberts du tra=-
vell contre l'cppressionds groupements. La Constitution du
3 Septembre I79I posait oe principe®. I1 n'y e plus ni juren-~
des, ni corporations de professions, erts et métierss la
Constituente sggrave cstte disposition par la 184 1le Chepelier
(14-I7 Juin I791) qul ella jusgu'd inbordire les assooistions
de pibétd ou de charité qul seralent formées entro gens de
méme professione BEnfin le loi pénale interdlseit tout comoert ,
entente ou coalition.
La premiére bréche & 1%ipdividuslisme révolutionnaire
fut portée par la loi Emile Ollivier du 25 Mal 1864, sur les
coaliticnse Cotte loi n'a qufun unique objet et un seul effets
elle enlédve & la grdve son carectdre de délit puni per la
lol péneles
: Lo soconde bréche & 1findividuelisme ré-
is 1liberts syndicale! volutiomnaire a été faite par la lol Weldeck
{1884) ! Rousseoau, du 2I Mars I884, sur les syndioats.
Cebte Lol organise le libertd d'entrer dans un syndicat ou de
'~n'y pas entrers elle garantit aussi le liberté de choisir le
‘gyndlcat suquel on entend adhérer. Cette liberté aveilt recgu
gquelques atteintes de fait. Contrairement sux prévisions des
auteurs de ls loi de I884, i1 stéteit formé un grand Syndi-
cat des Syndicats, la Confédération Gépérale du Travail qui
aveit le prétention de représenter la totalité de le clesse
ouviridre frangaise, Elle ne tards pas & é-
Les prétentions de 1| mettre une prétention encore plus greve; cel-
Ié. Cs G.T. ! le d'%bra maitresse des chantlers, de fagon
rberdirs le travail & tout ouvrier qui n'était pes son
adhérent. Le 16 Féyrier 1937, M, Labbé commissaire général &
1¥Exposition, confirma cette prétention tyrannigue par une
ciroulaire aux entreprensurs.
Il rostelt cependent des syml iocats libres et ils con-
gerveient des pertisans,
o Au premier rang des partisans du plura-
Les protegonistes ! lisme sypndical, nous pouvons oitar M. Ludovie
du Eg:urali ! Oscar Frosserd, dsns son livres ™ Du Syndicab
orporetion” (Lyon, 1942)s Mais les véritebles champions
du pluralisme sont les syndicalistes chrétiens. Le Ier Hal
I941 & l'occasion de la f8te de la paix sociale et du tra-
veil célébrée au ThéBtre du Capitole & Toulouse, le président
de 1*Unlon Départementale des Syndicats Chrétiens, expri-
mait ses vooux et faiseit conmaltre ses oraintes su sujet
de 1l'svenir des formetions domt il éteit 1l'organe. Le défen-
seur le plus qualifié des positlons du Syndicalisme Chrétien
en matiére de pluralisme a 6té M, Henri Meck député slsacien.
Il o nultiplié les démarches et les protestetions aupres

. Source : BIU Cujas
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dos eutorités responsables, 11 a mené une vive cempagne, no=
tammen’s en mois de mars 1942, dans le jourmal 1d Voix sociale

(1). | ‘ »

Au contraire, & la m@me époque, l'unicité syndicale ételi
soubenus en terMes trds vifs par le quotidien 1'Effort et par
1thebdomedaire &u Traveil,

B ans cette oontroverse, les pluralistes
| "Yevrs arguments.. ! s'sppuysient sur "le oatholicisme social,qui,
iz *Eeurs oraintes ! par sa dootrine et sa traditiom, repousse
| TSI tat im0 et préconise 1'orgenisatlion corporative sur la bass
vordu symidcatilibres.. En tant que chrétiens, mous voulons
. que la vie corporetive ait une fme, quelle soit inspirée
_par les préceptes de 1%Evangile domt le dootrine sociale pré-
i septe la meilleure base d'une soluticn de la question scciale’

An Trevail et L'Effort ripostalent que la vie scoisle
doit ®%re indépendeante de toute préoccupation religieuse. La
Charve du Travall précise: Toute activité confessionnelle,
toute disoussion religieuse seront rigouresusement prescrites
du Syndicat Uniques, I1 faul une séparation trds nette du spl-
| rituel et du temporel,"” :
| Mais 1l%expérience et leos souvenirs de M, Henri Meok le
i portent & se méfier des déclerations de neutralité de ce
gemre. Bt d'sllleurs, l'hebdomadaire Au Travail ne manque
pas de publier & o8té des articles en Taveur de 1l'unicité,
dlasutres articles amticléricaux ou m8me anti religieux. Les
chrétiens redoutent de n'avoir pas la compldte liberté et la
sompldbe Sgalité de traitement dans le syndicat unique, dont
ils redoubent le dynamisme. :

- Les syndicalistes chrétiens craignent enfin la force

expansive de 1'unloité. Ils eppréhendent que le syndicet uni-
us  ne conduise 4 la jeunesse unique et & 1'Esole uplgque:
ge n'est dfallleours pas par une conjonction de pur hagard aue
lom partisens de l'unicité syndicale ne comprennent en générel
1'union national qu'aveo jeunesse unique et Ecole unique (2).

S Cependant la Charte du Traveil est fondée
Le Charte du Ira- ! sur la rdgle de 1'unicité syndicsle. On a
vell est fondbe sur ! quelquefois essayé de jousr sur les mots et

1'8nieité syndicale ! dfaccuser les pluralistes de vouloir la
idivision des classes, et lopposition des syndicats patrons
aux syndicats ouvriers., Ce reproshe est injuste: les plura-
listes sont, au moins autent que les unitaires, partisans de
le paix sociaele et de la collaboration des clessese
Répendant le Ier mal I941 aux préocoupations et aux
inguiétudes du président de 1'Union Départementale des Syndi-
cats Chrétiens de'le Heuis Geronpe, je disaiss " Le Maréchal

(1) On pourrait comsuliter sussi llarkicle 46 M. Paul Viret,
seorbteire des syrmdlcets chrétiens d'Annecy, dens 1'hebdoma~
daire Ad Travail , du 28 Mars 1942, ;

(2) v. 1%erticle de Plerre Daniel, Effort 8 Mars I942,

Source : BlU Cujas
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apprécie Gout psrticuliérement 1'esprit de communeuté qui ins-
pire le Cshier des Syndicats Chrétiens. 11 est bien dans
le ligne de sa pensée de respecter les libertis ouvridres..."”

Je m3 trompais.

LYarticle 9 de la loi du 4 Cotobre I94I ( Charte du Tra-
vail) porte cette disposition: " Dens une mdme circongerip-
tion, pour une méme profession,; industrie ou femille profes-
sionnelle, et une ndéms catégorie de mombres, il sera formb
un syndicat professionnel unique”. A partir de cstte formation,
les anciens syndicatis seront dissocus et les nouveaux héritg-
ront de leurs biens (art.72).

nglité Juridicue des hommes et hiérarchie des yaleurse

 Primauté du senti- | L*égalité n'est pas seulement le senti=-
pent de 1%8¢alibé ! mént le plus puissent dans les massas, clast

aussl lour passion fondamentales Y1 est plus facile ds priver
un peuple de sa libertéd gue ds 1'Spalité. On se console df®-
tro esclave guend teut le monde 1tast. On so résigne 4 la
misdre quand tous y sont Y, Ne dites point auxhommes qulen

se livrent aussl aveuglement 8 une passion exclusive ils com-
prometlent leurs intérSts les plus chers, berit To@qusvllle,
ils sont sourds. ¥e leur monbrez pas la liberté qui s?échap-
pe de leurs mains, ils sont aveugles... Ils veulent 1'dégalité
dans le liberts, ot s'ils ne peuvent llobtenir, ils la veu=
lent encore dans l'esclavage, Ils soufiriront la paurrsté,
1l'asservissement, la barbarie, mais ils ne souffriront pas
1taristocratie”. : ;

Les sonducteurs modornss des peuples

Son respect dans lss ! 1lfont ﬁomgrlq. Les italiens de M, Mussolinl
dictaturas modernes ! sont égauxg daps L1'Aljemagne hitlérienns

‘1%8gal 1%¢ est &tendue aux sexes, Les dictatours eux-mbmos ti-
‘ront une partie de leur presbige sur les masses du fait de
lours attaches d'origine avec la oclasse ouwmridre.S%adressant
aux ouvriers dans une usline M, Hitler avait cet avantage rars
ds pouvoir leur dire: " Je connais vos scuffganqes at vos
besoins pulsque je les ai éprouvés moi-aBme".

Le Russle bolehéviste n'est pas arrivée toub de suite &
1'6galitds Dans ses conceptions premidres, elle a plongé dans
le néant civique ce qui restait des anciennes classes aris-
tooratiques ou bourgeoises; elle s admis, dans un premier
degré, les paysanss au sommet, elle a mis les ouwriers, Mais
la constitution stalinienne de novembre 1936 a appelé les

peysans & 1%8gelité avec les ouvriers, soit pour les atta-
cher au régime, soit pour leur domner plus de courage le jour
~ou 11 s'agirait de déferdro Jewr pays les armes & la mainil)a
I1 y a, depuis les événoments de 1940,

Lo snobisme conmtre | un wéritable snoblsme contre 16, 258%68. On

I'4za1its { gite ses auteurs: " Les draits Sgaux powr
(1) 75, Joseph Barthdiémy, La nouvelle onsEltation sEEEZEIgua
Rovae de Paris, Ier scptembro 1936, . ' :

Source : BIU Cujas
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- bous, dorit Nietzsche, ¢%est la supr8me injustice, cax alor;,

6%est 1'homme supérisur qui est sacrifié " (1). On rappelle
que Salut Simon dégage dans les scoidtés trois classes: las
sages, les conservatours, les Spaliteirsse On invoque la dée
finition d'Auguste Comtes " L'4zalitéd est 1'accessibilité de
tous & 1'inSgalité”e :

Aubour de ces apophthegmss, on a développd dos commen=
taires dfune indigencs intellectuelle trop souvent navranisgs

" Fallait-il que ces homuss de la Constituante fussent ae
veuglés par le préjugé métaphysique pour avolr oru que les
hommes naissaient égeaux 1 Ilz zont inégaux dens ls sein de 1
méro; Llls palssent inégaux. Il y a des blancs, des nolrs, de:
jaunes; i1 y a des forts; il y a des faibles; il y a des in-
telligents ot des déficients oloese ( 2}

I} v & oepordant tout lieu de oroire que les Constituant
de 1789 n'avaient pas mangué do s'apercevoir d'une Svidence
aussi Soletante,lLa neture fait les hommes inégaux. Les Cons-
tituants ont voulu que la s00iété supprime, dans la mesurs
du possible, les plus eriantes de oes inégalitds. La nmatwre
st mére et maitrosse d'inédgalité, Les hommes sont égaux par«

se que la constitution le veub. |

: Encore sfagit-il de s®entendro sw le son
Les diverses acoep~! de 1%8galité, Personne ne pense & une égalif!
tions de 1"6galité ! mathématique qui serait irréslisable. La |
“Conctituante etait dfailleurs de cot evis car elle n'a jamais
pensé & 1%'égpalité des conditions dont Gracchus Babeuf, avec
sa Conaspiration des Egaux, sYest fait plus terd le champion.
Ce que voulait la Constituante o'Stait 1%6galité devant la
loi. On ne peut nier que ce ne soit l& une étepe vers une
gcortaine 8galité des conditions, Faguet a pu dire que Graocchi
Babeuf stait mort pour avolr voulu forcer Ia Révolution & dis
re trop t8t sor seorsts
" huguste Combe a défini 1%8galité: 1%8gale accession do '
tous 4 1%indgalité. Peut-8tre, quolque la formule reste as-
80z obsoure, Je crois quse 1*idde est celle de 1'égalité des
chances au point de départ, que ls Mardchal Pétain a préoo-
nisée dens un ds ses messages les plus rentissants, sontre
laguells personne ne voudra Se prononcer direstement. Quun
£ils de paysan pulsse devenir meréchal de France ofest biem
LY'ordonnance, prisse & la veille de la Révolution par M, de
Ségur, et qui exigeait un certain nombre de quartiers de no-
blesss pour 1'accés eux hauts grades, répondait sans doute
aux exigences de la société dfalors qui n'est pas la sooiédbd
d'enjourd®hui” . Lfexcuse de M, de Ségur, e dit ironiquement
Meurice Donnay, s%est qu'il pe savait pas qufil é&ait 4 la
veille de la Révolution. Le gouvernemsnt ds Louils XVIII n'e

(L] 2insi paria Zerstheustras :
(2) Ctost & pou préds le sens d'un articls intitulé Slogan
dé 1°'8palité dens le Cri du peuple, du 28 mai I94I, '

& Source : BIU Cujas
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pes repris les dispositions de 1%ordonnancs du précédent roi,
non point par un effet du hasard, mais aprds uhe mlre réfle-
xion ol svalent &t8 mesurées toutes les répercussions de la
1législation nouvelle.

Dens le diascours qu'il pronongait le 3 acQt I848 devant
1tAssamblie Constituwants, pour se défexiroe contre la demende
dfeutorisation de poursuibes gul avelt été déposde oontre lui,
Louis Blanc disalt: " Les hommes doivent avoir um droit égal
gu dbveloppement de leurs facultés indgeles”. Ce droit égal
répond & une aspiration maturelle et 1légitime du peupls, ainsi
que 1l%'a consbaté Pie XIT dans son message de Noul 1942,

Il ne faut pas confondre 1'8galité avss
ITegalifarisme, Le ! gon cousin dézénéréd 1'égelibarisme, Il est
probléme des élites ! déplorable que, sur laplacs publique, il n'y
it plus de grand homme.Le nivellement pac  le bas, la tyrannie
des médioczires, la révolte de 1%'é6goTane et de 1l'envie devralent
8tre bennis de la sccidté de demain. Elle devra reconnaitre la
supéricrité de ceux qui, par leur psture ou par lours o¢fforts
sont en 6tat de rendre au bien commun des services excsption-
nels, la société de demein sera hidrarchigue. Checun staccords
8 rocormaitre la nbecessité des élites, qu'il est d'ailleurs
diffieils de définir, car ces 8lites ne sont pas nécessaire-
ment constitubes par les privilégiés de la fortune ou du sa-
voirs ¥ JYestime, dit Salazar, qufil est plus urgent de cons-.
tituer de vastes élites que d'apprendre 4 lire & tout le
monde”, (1) Clest ce que nous pourrions appeler 1'sgalité
pondérée par repport & 1%égalité mathématigue.
> 134galité dolt laisser subsister les
Les mesures de 16~ ! traltemerts différents accordés & des situa~
“palité ! tions différentes, Quand le pays se domande
s'1l mangera suivant ses besoins, un traitement différent se-
ra sccordé aux agriculteurs. Ce ntest pas 14, quol guton en
ait dits un privildge, o'est un ensemble de mesures tendant
8 permettre 4 unhe catégorie de citoyens de rendre & la socibté
les services qu'on atbend d'eux, De m8me, comms cela s8 pro-
dult dans plusisurs des concordats réoents, et notamment dans
les accords ds Latran, les difficultés du recrutement sacor-
dotal peuvent provoquer des mesurss tendant 4 satisfaire les
besoins religieoux de la population., Ces mesures ne constituent
pas une abtteinte & 1%égalitd, ' ;
: I1 ¥ & guelgue ochose d'assez irritant dans
m::e- opposition & | l'opposition excssslve et systématique & 1'é-
Itépalité ! goiitd, Au fond, ce n'sst le plus souvent
quiune attituds inbellectuslle, une sorte de bouderie qui ne
ve pas jusqu'd le volonté de se réaliser demns la pratique.
oun de ses aristoorates imaginaires n'ose réclamer ouver-
tement le rétablissement des privildges d'avant la Révolubion.
Aucun non plus ne s'oppose ouvertement au principe d'une po-

- (1) La pensde de Salazar p. 67.

Source : BlU Cujas
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1itique générouse de justice sociale tendant & atiténuer les
inconvéinients d'un exodz dans 1'indgalité.
Alors pourquoi prononoer de veines paroles contre ce qui
est le sentiment dominant, la passion, la manie, sl l'on veu
de la metion 7 Meis, oette manie, c'est encore une réalith q
i1 sersit imprudent de mécomnaltre ou de bafouer.
Aucun, d'eilleurs, parmi ceux dont 1'opinion compts, par
mi los égalitaires ne prétend que tous soiext au mlue reng,
qufon descende ls génie an niveau de la sottise, ou qu'on é-
13ve 1'incepacité & la heuteur de l'aptitude., Non I & chaoun
suivant son travsil, son telent, son ocaractdre. |
i La reconneissance de 1'8galité par la
B2 rocbnnaisennce né~ | constitution est une condition de 1'adhésiy
gesgsaire ! des masses. *i y & lieu ospondant de mettr
T¥accont sur la nécessitd des &lites et sur la reconnsissam
de la hidrarchie des valours. :

: La potion d'égalitd n'est pas sans rf
La notion d'égalité ! percussion sur le plan intermational i L'ée

:sur 16 plan inter- | galité juridique des individus entraine 1%%.
ndtional ! galité juridique deas Etats. Certaing mfms,

olament 1'sgalitd des conditions emtre les Etate, plus dif.

ficile & réelissr dans son entisr qu'entre les imdividus €1)

1) - L5 cdlébre professeur beriinois et Stastsrat CArl
Bohmitt, e publidé en I9359 une brochure qui doit retenir 1'at-
tention, scus oe titre: L'Organisation des grends espaces d'i
prés 18 droit international aveo inﬁeraoﬁoan'IntorventIon
pour les nulssences 8trAngores 4 ces espaces, Le profesaeur !
‘a donnd un commentaira en frangals dans 16 tome VI deos ocahlal
de 1'Institut allemand, Aprds svolr indiqué que le concept
Etat est né eu XVI® sidcle, 1'auteur contimie p.I463 " LBt
roprésente une unité territoriale délimitée et d'un seul te-
nant. L'idse juridigue de la souveraineté de 1'Btat estle
premier pas déolsif sur le long chemin gui a oondult aa cour
des sldcles suivanbs & cette unité appelée Btat.... La mesur
& laquelle est parvenu 1l'Etet frengals est grande et mSme gn
dioss comparde & 1'étrolitesse et 4 l'affreuse exiguité des
oités itellennes.... Elle est pourtant 8troite et modeste,
au regard de l'étendue infinie de¢ la nouvelle lmage plané-
taire du monde qui s'est ouverte pendant ce sidole e
Liauteur conclut que le droit intermational ne doik plug #tn
un droit inbter Etats, : : '

Source : BIU Cujas
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: ; Le droit de propriéts.
La propriétée ettribut | Pulsque dans le desarroi général des
motmal de la personns! intelligences, des consciences et des COBUrE ,
' la constitution doit dessendrs, pour en vérifier la solidité,
Jusqufaux fondements mlmes de 1'ordre social, il est néces-
saire quielles meptionne, parmi les ebtribute normeux de la
personne; le droit de propriété. ;
Il est nécessaire d'affirmer que la faculté pour chegue
individu de s®attribuer un droit exclusif sur certaines cho-
898, est, en outre d’un aiguillon nbécessaire pour 1¥activité,
un des fondements de 1fordre le plus favorable au bien gcommun,
C'est une croyamce trop générsle gue la proprieté privés
a 8té créde par la Révolution, Non, la Révolution a 1ibéré la
propritdté, elle 1'a répamdue par la liquidation des biens au-
clergé et des nmobles. Mais 11 y avait, avant la Révolution,
une petite propribété rurale. Le fait est é-
La propriété est biem ! tabli par des études savantes, mais il ré-
entérieure 4 la Ré- ! sulte de la simple observation comsignée per
volution | La Fontaine dans plusisurs de ses Pfables:
Le Laboursur et ses enfents; un riche laboureur sentant s
mort prochaine., - L'Aloustte, ses petits et le Maftre dlun
ghemps’ Le possesseur d‘un champ vient aves son fils'e Ces(
paysans n'étaient pas plus malheursux et mécontents que oeux
diaujourithui, Garo, de la fable 1ls Gland et la Citrouille
? louait Dieu de toutes choses”. el
La Déolaration des Droits de 1'Homme
Efie est rapgee par-l rangeeit la propridté parmi ces droits na=
- mi les droits nabu= | turels et imprescriptibles domt la conser-
rols de la Décla- ! vabion est 1'objet de toute organisation
ration de 89 ! politique (ert.2). la Déolaration insiste
encoro 8 l'article I7s " Le propriété Stant um droit inviola-
ble eh saoré, mul ne peut en B%tre privs si ce nlest Torsque
1a nboessits (pas seulement 1%utilité) publique, légalement -
sonstatée, 1'sxige évidemment et sous la oonditicn d'une jus-
te et préaileble indemnité".lLs propriété ainsi déclarde est

en outre garentie la constitution du 3 Septembre 1791 -
titre I - alinés 4.

Le Message pontificel de No¥l 1vez con=
Le condemnabion pon-1 tient 1'affirmation de la propriété par la ocon:
tificele du marxisme! damnation formelle du merxisme qui en est la
négation. (3 29)e Il ajoutes * La dignité de 1a personne hu-
maipe exige done normalement comme fondement maturel pour :
~ vivre, le droit & 1'usage des biens de la terre, auquel ré-
pond 1fobligation fondamentale dfassurer & tous les hommes,
autent que possible, la propriété privés..." § 30. Enfin
le message ( § 67) affirme 1'obligation pour 1'Btat de ré-
parer les etteintss & Ya propriété- : :
S I1 y a besucoup de Brangais qui ne oor~
Froudhon et 1e pro- 1 naisaent Proudhom que par sa parole fameuses
prists ! " La propriété c'est le vol". Ce mot (comme

Source : BlU Cujas
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1a famouse déolaration de Gembetta: " Le alérisalisms, voili
ilennemil ") ntétait d'ailleurs quPune citetior. Le premer
qul 1'alt prouono§, o'étalt Brissod, membre girondin de la
Convention. Froudhon aveit edopté la formale 3 reison de son
caractdre publicitaire. Il evelt voulu s%imposer & listtentiy
par le scendele. Il y & réussi, su-deld mfme de ses espérancy
Cer " aprds avolr détruit la propriété comms privildge”
Proudhon la reconstitueit " sur la bese du droit égsl de
tous". Les contrediotions de ce genre ve somt pas rares dens
1foeuvre de ce penseur quiok & parfols appeléd “1& pdre du o
oialisme framceis”. i
Proudhon répudiait dfailleurs le commnisme gqufil stig.
netiseit, " Systdme de eervituds pour 17individu”,Député de
1s Seine & la Constituente de 1848, i1 proposa dsdjoindre &
1ferticls I3: " La Constitubion essure ot meintient la divi.
sion des propriétés per 1'organisation des échenges®. Cette
rédaction évidemment obsours aveit en somme la m@me sipgpi-
fication qus la déclaration ds 1'Enoycligue Quadragesimo any
(Pie XI, I93I), roprise par le message pontificel de Nod¥l
1942 ( Pie XIT}, 2 mevoir que "la Socldté a le devoir dassu
rer & chague homme une modesis forture "un bien de famille,
un sspace vitel. La Constitution de I848 se borna & déclarer
dens scn article XIs " Toutes les propriétés sont inmviolebls
. : C%ost un fait que le peuple franceis s
Lfattachemont des ! profordément attaché & la propriété. Cfash
Frangeis & le proe- ! dans son seng, son tempérament, s& sensibis
priété A 13té, André Tardieu s essayd de 1fexplicuer
per 1'histoires " Dlavolr, préds de vinght sidcles, labouré
pour les sutrss, notre peuple a gardé le souvenir., Avant ds
posséder un champ, il 1%a conguis motte & motte. Clest powr-
quoi la notion de propriété, avec tout es qui s’y attache
d'idéal, de dignité et d'6lévation morale, domins notre his
toire, Nul n'est nssez & droite pour rsnoncer aux conquites
de la révolution, assez & gauche pour soccepber la possessia
oollective ® (1),

: Je¢ gonsiddre, pour ma part, que ls pro-
TVest un droit ae lal priété est un droit de la pereonne; porter
ereonne ! atteinte au droit de proprictd est porter ab
teinte & la personne elle-méme, Mals certeines doctrines ter
dent, en gardent le mot de propriété, & vider la choase de
gon contemi. On le présente quelquefols "oomme un privildge
instable qui ne se justifie qué par 1l'usage qufon en falt’,
Le oonstitution ne doit pas entrer dans ces subtilités. Qu'd
le procleme le droit de propristé, cela ve déjd loin, Cele
indique le sens dans lequel doit se faire la Révolution. Le
parti soolsligte en effet, dans son programme pour les élec-
tione de 1928 ( p. 4) posait nettement le problime”: Le par-

£i soclaliste déclare que le bubt final de son action est 18
IlluS'braﬁ on 3 ‘IQS e

 Volr 1la conmtroverse dans l'Action Frencaise du I Aoftt - I94%

Source : BIU Cujas



% G

o

utionnsl Comperéd (T‘M(:fomt} ar

Réyolnkion Sceiale. La Réwolution Soclale ne signifie rien de
soine st rien de plus qus ia substitution du rdgiuwe collechi-
viste de la production, d2 1'échenge st de la consommation, su
régime boonomique sctuel, fondé swr la propriéts privée capi-
teliste, gul correspond & ups péricde révolus ds 1l'histoira.

En so déclarant prét & soccepber les svolutions nécesesiraes,
en s'inclinapt devent low impératifs catégoriques «u blen
comnun et du salvt de la petris, il est nbcesssire ds prendrs
parti, Le distribvution des bilens de la terre par les soins
de 1'8bat est une sbrecadebremts follecd, de Dion, un des

- tout premiers préourseurs de 1'industrie automobile, a 6t

- privé de l'edmipistration de son patrimoine et dobé a'wn aon-
seil judiciairs, attendu, a pensé le Triburel, qu'il préten-

. dalt falire marcher des voibures sans cheveux, ce gul &talt le.
signe d’une faiblesse d%esprit confinent & 1%eliénation men~. .
tale. La Cour ds Peris a ocondamné ¥, do Lesseps pour esorogus -
rie perce gu'il aveit décleré que pesssraiont per le cenal de
Penswe un toumgs d¢ batesux qui semblait iporoyable et qui
cepondant, en fait, a &té tris largsment dépaseé. Bt les juges
sont les plus copscisncisux et les plus réfléchis des organes
de: 1YEtat-

X x

JParrBte 18 mon commemtaire sur les primclipes des rap-
ports entre 1'Btat et 1ss particuliers. Co n'ast pas, et
bien loin de 18, que ls sujet soit épuisé, weis ja dols B

 viter de dépesser mon cadré. ek pre ;

Jo ne me suis d'silieurs pss arrété sux thimes 2 ralison.
de leur imporiance, mals & raison ds leur cosrsctdre ou des
diffionltés de ocorpréhension, ) :

I1 y o dse principes é'une dmportance cepltales mais qui,
pour tout hoxme de bonr sons moyen, vout de sol. 1% em ot
singl, au premier vang , do la faiills, de la pluce gutelle
doit tenir dens 1'%tat fubur st des faveurs dont il est ¢n-
gentisl de 1'entourer si on ne se résigne pas @ la mort de
la patris.

Les Cours de Droit _
158, Rue St-Jacquas, PARIS (V0 - 2
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Deuziéme Partie

PRINCIPES DE L®ETAT FRANGCAL
{SUITE)

I1 = LYETAT ET 1A NATION.

Les Eoblyps de souveraipeté sont désuets., Un enzemble
. de prob 8 sngoissants et souvent d'une urgenoce tragigue
opposent les infortunés humsius sur ls surfece de 1l'univers
entier, X1 sagit de regarder en fece les factenrs de ces
problémes eu rejetent 1'6oran &es préjugbs, le prisme défar-
mant des théorieg tontes faliee ou des dootrines a priord,
Jlogpére @'l maftre de sette guerre une soisnce constitu-
tionnelle mouyslle, inspirée évidemment des primoipes d%hu-
wanité, de morale, de Justlce, des sertitudes dternslles,
somme dit Salazer, mels qui sauwrs s'effranchir .dtun verbalis
me treditionnel qui u osssé d7'0tre do saison,
~ J1 y & une gquestion qui devrait dispareftre des manuels
ot des précis de droit constitutionnel, ofest celle de savol
qui est souverain, & qui eppertient le drecit de souveraineti
_ Royer Collerd aveit déjd rdsolu le probléme: la souverainet
 + sppertient 8 le raisopn. Renen avait formulé une pensde ans-
- logues' ™ Il n'est pas nécesseire, diseit-il, que la volonté
du plus grand nombre se fasss, mals que 1e bien se fasse”.
g Le dostrine de la souveraimeté popue
Le r6le historique 1! lairé e ew;, eu moment od elle fut proolambe
de la cootrine de lai par le Comstituente, son heurs d'utiiité pm
souveraineté patio-! time, Il existeit un souverains 1s¢ Roi. On
pale ! prétendit se passer du Roi, Mais comme depul
, das siSoles le peuple frengeds A€ait habitué 8 viwre sous
tn souverain, on voulut Sviter qu'il devint tout décontepas
aprds le renversement du Roi. On monta aslors tout un méoa-
nisme de fiotions, On fit de ia pation une personne. A cettt
- personne on oonféra tous les attribmts royeux, on ella mSme
jusgu'd lui reconnattre le droit divin. Interrompant
; % A7 2 -
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Gambette au Corps 1législetif le 6 Mai IB70, un députédBouspartiste
Dugué de la Fauconnerie, sféories " Le droit divin, pour nous,
ciént le souversineté populaire™. La personne nntidn se trouvent
dono investis du droit de gouverner enlevé eau Roi, Ne pouvent
1fexercer elle-mBme, ells le délégusit & des représexmtents...

. Bref, la dootrins et le souveraineté e eu son rfle histerique;
elle fut le bdlier gul a servi & ébrapler et renverser 1'an-
olen régime. : s

Dans la suite, elle a servi & feire eroire au pouple quiil
ge gouvernalt lui-m@me. " La démoorstie, s dit un humoriste,
eat oo régime od on fait oroire au peuple qu'il se gouverno. L&
dictature est ce régime ol on falt croire au peuple gu'il est
gouvernd®. ' :
Le dootripe juridique de ls souversineté
(o' n'est quiun exiometdu peuple se traduit par cet axiame de droit;
de droit ¢ le peuple s le droit 46 commandsr: doxo, du’
seul fait que ofest lul qui donme nn ordre, cet ordre sst par
oe soul futt lépgitime ou plus encore est 1fexpression mtme
de la justice, Ce somt 12 dos affirmetions & priori, indé&ion.
trées, indémontrables, dangereusss. : : e
: : * Rousseea & dit: " Le loi est 1l'expression
Y& veanits do 1e 1 de 1= volonbé générale”. Cette formule sst - -
®yolontd générale” ! passée dans 1%erticle € de le Déclarstion des
Proits. Le sevent professear Cerrd de Malberg a publié sur oe
: seul erticle un volume trds demse, moddle de la méthode Jogl-
que et juridique dens la soience constitutionnelle. Mals cette
formule est liaffirmation d'unme fiction. La volonté générale
n? oxk te pes, et si elle existait, les moyens mis en geuwre

. pour la dégeger resteraient pratiguement dans tous les oeas,
gingwlidremsnt imperfelits. Des stetistlques irréfutebles otb
démontré que jemsis sous la troisidme République, tous les
députés sens exception, do 1'extrdme droite & 1'extrime gau-
che, nfont totalisé wun nowbre de voix égel & le moitié des 6-
lecteurs, Aux heures les plus ardentes des luttes de partls,
les lois de wombat étalent votées par une mejorité de la Chem-
bre dopt les membres totellsaient environ deux millions de
axffrages sur plus de gueremte millions de frangals i Dérisoirs
souveraineté du peuple ! (1) ' ' :

Ce qui_reste wral, o’est la néoasaq:a

entre 1a Nabioh o5 Le EOUVOrnGLORt 45 1 itat, -1 Laut

ragime 1. assentiment de La. natioNe £, on latin, le

(3] Horrs de Ven - La fhotion de le souveraineté populeire -
Bruxsiles 1937, Henri de Man, président du Parti Ouvrier Belge,
(P,0.B.) éteit ministre au moment de le cepitulation du roi
& Bruges, le 28 Mai T940, Il est l'suteur du fameux Plen. Il
8 erit avec talent plusieurs livres: Au deld du marxisms,
. L'idde sccialiste, Aprds coup, obc..., : '

Source : BIU Cujas
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: - "eonsensus" parce que. le mot semble plus
fe colisborftion no- § large ellant ds l'assentiment enthousiasty
saessaire do la Nationl 3 1%accéptation résignée, de 1iapprobation
ot du pouvernsemert | expresse A l'assentiment tacite. .

*apres une dootrine sllemspde (abandonnée par le ne-

- tiomal socieilsme) 1'Etat existe comme une inéluctable néoes-

8it6 parce qufil répond 4 un besoim d'ordre vital. Sortant di.
rectoment de Is ndoessité, 1'Etat peut dire: sum quia sum.
Dds lors le comcours de 1la nation est mesuré par 1) Stat, sui-
vapt ses besoins, l'autoritséd des gouvernan"s axiste dans 1'in
térdt de 1'Btat: slie ne nalt pas d'une délégation de 1a Na-
tior.

Dens la doctrine du fesolsme, 19Ebat \
~Les doom"in\ea faselas yosaéde 1'intogrelité du pouvoir par Tud -
te et pagiste & cet ! mais la netiow s'identifie & 1'Btat et l'ﬁtatw
égard ! stidentifle au Duce.

Dans le réginms pational -socialiste, le psuple constitue
1s Volkspemelinaohaft. Le govaiewnement sainapire de 1'esprit
du peuple, ‘V‘g‘i}"&;g,ei&h ‘G2 r8le tiont £ L'8minents qualité &
la personnalité du Fubrer: dowé d'uns grﬁoe surpnaburelle et
mystique, Hitler était appelé de naissunpe & exercer le pou-
volr suprfime parce gu'il sst 1°Allemend le plus cepuble de l
somprexdre ok d¥sxprimer 1'8me du psuple allemand(l). ‘

Le Fuhrer réclame 1°'ndhésion du peuple, soit per le plé.
bisoite, soit par les scclambtions des mapssse Il peut alnsi
copstater i'sxactitude do son ixberpritation du Volkasgeist.
Mois il ne seralt pas 1i6 per les décistons du plébiscite.

On croit gufil ¥ dos théories nouvellss et au fond oe
gonk touwjours les n@mes problémes gul &9 posent dans des ter-
mes en apparence nouveaux et qui regelwent deos stiutions qHe
pourralont revendiquer dans le passé des parentés nombreuses

On se demande si 1'Etet dolt passer aved
“E‘és formules xe sont ! la netion, CPest & c& probléss gque répondait
pas pouvellos i Siewds dans sa fmmeuse formulez ls pouvolr

¥Lent d'en heut, ia cohfiance visnt d'en bas. S1évds vcmlaﬂ:
dire que 1°Btet est eu-dessus de¢ la maidion.

i» dootrine meticneie zoclazliete so trouvs tou* sutidre
dans guelgques phroses de Biemsrok que Burrds cite dans ses
gapders, Le¢ peupls, alt Hitler, est une "V(IXSgemeinschaft”.

.65 prévcuupations de Bismarck &taient dens le m@me senst "le

pouple vrai, diealit-il, est upe multibude d'fmes, Il est la
netion vivente et orgenisde pour sa mission historigue. Il ed
I3 Le drait a pris nslssance dans l'espr u peuple, ’
Je21iit se 1'ume populaire, Sans doute cette sourca oet-ollo
mystarisuse. Y e-t-il vraiment une Smz du peupls | Ep Alls-
WAENS, uous op somnes shsciuments conveingus e (J .‘W. Ka&amﬂw
Guolgues aspeste fu droit allemand - p, 59).
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la nation d'hior et cel¥e ds demain”, Ces ponsées sont & 1'op~
pasé de celles @o Gumbebia asns son discours du 5 janvier 870
contre le plibiiscite”. Le suffregé universel ve se limite ni |
dans 1s temps ni dans l%espace... le suffrege oniversel que
vous interrogez tel jour ne sers pas le suffrage universel

du lsndemain.. C'est l'essence mue du sulfrage universel do-
ne pouvoir stipuler sur sa propre aliémation”. Le scuverain,

- d%apréds Gambettn, co ntest paus ia netion d'hier et de demain:
otest le suffrage universel a un moment domnd (1).

Quant & la mapiére dont doit sYexprimer 1l'esprit du peou-
ple, la doctrine neziste trouve un commentaire enticipé dans
les percles de Bismerck: ” Le pays n'a point de voix matérielle
" qui le déponco; dans la consclence de sa tradition, il puise
le force gui 1» mdne aux fine prédestindos: c'est le souverain

soul qui sait Scouter en 1lui les wolx silencleuscs 16 son
Laﬁo% providanties . 2 »

D'ailleurs la pensfe par leguelle Bismarck avait trouvé
~une formuls si hoarmonizuse et si séduisante ewalt déjd 6546 ex-
- primée per Joseph de Maistre: " Un gouvernement, dit 1'dori-
vain esavoyerd, ofest la volonté metionsle misux comprise qu'elie

ne le gérait par 1s nation ellc-uBme gui mo seit Jemais ce
‘qulelle veut . Clest une tradition. gui vit, QUi perle, et qui
salt voulcir" .

Jonction Nation-Etut, veuple-gouyernement. e souvenant
4 1o fols de la forsuie de Sieyes 1e pouvoir viepnt dfen heut
la confilance vient dfen bes” ot de la théorie du circuit des
* ‘capiteux de Keymes, j'al lancéd le formule du néoessaire oire
oult confiance-autorité, suboritd-conficmoe, On a déformé me
pensée en parlenmt "du circuit de confiance”, ce qui cesse de-

Y

répondre 4 une idde claire et compléte. CYest pourquoi js per-

;  le mointenent de la jometion nation Etet, pesuple gouvernsment

Il n'y a de vie publigue possible gue sl osite jonction slo-
péro; daprés sa force, dfeprds ses modes, se sléssent les
diverses sspéoss de régime. A

: Le dialogue perpétusl qui s'impose entre

Te coutact entre le i 1%Etat ot Lo nation exisbait dens 1'ancienne
roi et le peuple sous! monarchie frangaise, Tl se réanlisait d'abord
l'ancien Rogime ! par la facllité de 1'accds matériel -muprds du

prince M. Funck Brenbtanc, dens sss divers ouvragss ot.notam-
msnt dans som livre "Ce qu'éteit un Roi de Francs”, mous' a
- moptré le familiarité des anclens rois avec le maps petuple.

- Alpsl egfétnit établie une jonction emtre le pouvoir et la npa-
tion, jonotion spontande, nde de la fol moparchigue et de 1'at-
tachsment traditiounnel & une famills. Ces contoots semblaient
réservés au peuple de Paris, mals le regretté Pierre Champion

(1) Ce discours de Gambotbta 55t 6loquent, ™mis meapque 4o
clarté et de force parce gue, su pom du suffrage universel,

Gambekin s“oppc.se 3 une copsultatien dirscts du suffrage upi-
. versel. ; : 2l

~ Source : BIU Cujas
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a racontd comment Catherine de Médicis a montré la France a

son fils, par un voyagé jusquls Toulouses : : ‘
Les remontrances des Parlements, les délibérations des ‘

Btats Provincisux; les assomblées de notables, & de longs in.
Gorvalles les Etats 88nérsux (I1 n'y a pas su de sonvocebion
de I6T4 & I789), epportaisnt jusqulau trdne les vosux de la
nation. Le comteot &teit assurd enfin par 1'administration,
les Intendants ds justioe, police et finances, les gouverneun
des proviness, les inspecteurs royaux,; la justice sto...
LiBglise servait sussil de lien entre un peuple, fiddle dans
3& pranis majorité, et le monarqgue P £11s afné de 1%%glise,
ot dont le seore faisait corme un "év8gue du dshers”.
i | Ajoutons que 1'Ztat ancien était bearco
“L78tat anoien 6telt ! moins envahissant que 1'Etat démocratique
beaucoup moins enva- | moderne. Les rols gouvernaient avec autority
bissant que L%Btat ! meis de haut et de loir, Louls XIV, dans tou
moder ne { te sa gloire ne nommait pas les juges, qui
~ “étailent propriétaires de la charge qu'ils avaient achetés, da
parfaitement iramovibles. Louls XIV nfastreignait pas ses su~
jets au service militeire.Si on lui e reproché d'simer la
guerre, ii la felsait aveo quelques soldate de professicp.
Liuniversalisation du.service de guerre est tout de mbmo un |
dréie de progrés ! Les sgitoyens, los métiers, les commnes,
las corporations ss gouvernaient eux-m@mes, d'aprds des ooutu
mos générales ou locales, et en gbnéral paternsiles. La polid
nl existalt gutd 1tétat embryonnsire; ce nfest qufd la fin de
1a Restauration que fut créd & Farls le corps des gardiens de
1% pailx et le public fut improessionné par le chiffre du pre-
mier contingent: sent | Le trone n'était pas b&ti sur la con-
treinte. Le roi Sbelt identifié aveo son peuple. Dens ces |
sonditions la Yonotion du roi avec le peuple ne préoccupait
pas la masse des esprits., - e E
4i-jo bssoln su contraire de déorire llenvahissement de
1s vie des oitoyens par 1l'Etaet moderne T Je ne parle pas é- 1
videmment de Ia formideble caricature dfétatisme que les cir-
consbanses de guerre ort imposée: 1'Etet entro duns mon Sta~
ble pour compter mes vemnx, 11 t&te le ventrse de mes vaches
pour savoir s'il ns reodle  pas quelques espérances; il fulf
1o rscensement de m9s poules ob dresse le stabistique des
caufs au fur et & mesure de la produstion; clest 1'Btat qui
aporfcle si les chaussures de mes enfants sont suffisamment
ashes pour gue js puisse, sans abus en solliciter d'autrses.
Byidemnant ces exsoés disparattront ou s?atténueront aves les
nboessités 4ol ils scont nés; mmis pus tous, pes entidrement,
et déjs, avant la guerrs, la mécanique étatique était Jour-
dement entrepronente. La jonction du peupls et du gouverne-
ment doit Stre forbtement et savamment assurée pour qufun Btsf
84 lourd soit supporté sams incidents. =

Au mintmae, ed tout premier dezé de 1°organisation ;.;up’-T

1itique, la mtion doit Btre enbsndus. Clest la formale gue

Source : BlU Cujas



87 Proit Gonstitublonnel Comparé (Docborat) 87

le Maréchal a employbe & la fin du mols de

“fe besoin minimum de! mars 1942, dans son messege & la Commlssion

1a nations se faire ! d'Informetion du Conseil National, 11 me pré.

entandre ' ! sontalt pes cette idée comms suffisaunbte pour
‘ Tfavenir; 34 penssit que, mBme dans le régime de guerre, " 1s

pays veut Stre administrd, raviteilllé, entendu”-A cette Stape
de ia jonction Etat-Netion, celle-ci psut faire entepdre dos
vosux et des doldances, LiEtat e'en arrangera comms i1l le
oroira ubile eu bisn commin. Dans ce systdme, la netion ne dé-
cide pss, ne participe pas & la déoision, SPil y a des inter-
mbdiaires, des envoyés, des émissaires chargés de communigquer
su pouvoir cemtral les doléences, lespegrets ou les désirs de
1a petion, celle-ci ne les choisit pas. Ils ne protestent pas,

ils ne critiquent pes, ils ne votent pas 17imp6t. I1s ne peu-

vent pas le refuser. Ils sowt réduits & un rdle postel pour
1a transmission des voeux, ou 1l'irdication des besoins. CPest
moins de pouvoir gque n‘en possddeient les anclens Etats Géné-
reux qui avaient le droit de consentir des subsides su roi,
done le pouvoir de les refuser-

C%ast & ce besoin minimum de jonction

“Les conseils dépar- ! entre 1"Stat et la Nation qu'a correspondu ia
temontaux répondont 41 oréation des conseils départemsutaux, succes-
co besoin. ; geurs Statisds des ancisns conseils génbérauz.

Le Conseil National ~ I1 y avait bien le Conmseil Nationale Ses

Source : BlU Cujas

membras Gtaient nommés par 1'Etat, non élus par la Nation.
Mals 1"Bkat aveit fait une large place dans ses rapgs aux ai-
clens élus ds 1s Nation., Dfautre part dens le cadrs du Jonseil
Wational étaient convoqubes des Commissions dPinformation
composées de notables, appartsnant sux professions intellsc-
tuelles ou mamelles et non membres permanents du Consedl
Ketional, Ces diverses persoppalités apportaient & 1°Htat 1'a-
vis de la pesion: de retour chez sux, redsscendant daps les
oouches profondss, ils apportaient & la nation les vues du
gouvernement de 1'Etat, Il y aveit enfin un certain inbérot
public aubour des traveux des commissions, et pripoipslement
de coux de la commission de constitution. Ces institutions ef
oes pratiques entretensient guelque oourant sntra 1'Etat ot
12 Bation. Bais au moment du remplacement de 1'amiral Derlen

‘phr M. Pisrre Laval (I8 svril 1942), le Conseil Natiomal est

mort, ot, conbrairement & l'attonbte, il nfest pas ressuscité
1s troisidae jour (1). : SR e s
Personne, su moins & ma conmeissanse , n's jemals pensé
que la Francs du lepdemain de la guerre pourralt sn rester &
une collaboration sussi minimisée de la netiopn sux desstindes
de 1%Etet frangais. Personne, parml les gens dont 1'opinion
sompte, n's congu le dessein insensé de gouverner la France
sans * 1les Frangals. . : i gk :

TiY Copondant upse loi reconstituent mﬁineal Zur Aes
bases nouvelies a 4tA publide au commepooment de TH45, mals ;
nfa pes regu is moindre commencament d’axSoution.

-
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: Cette copnsphion folls serajt dfail.
La quostion (@ is re- | leurs singulidrement déplecéde dans 1'Europs
présentation do ia Na-i telle gqufom peut ‘s’imginer au lendamain de
tion dans les diffé-1 a guerre et qualla ogue soit la fin de sells
rents: ys eurogéena iel, Le fascisme a longtemps conservé les ca-
8 statut de 1848 avac deur Chambresz, la Sénat, la Chenbp
" Le Chambrs dos dbputés, parce qu'ellic avatrt & sa base un rdsi.
6u du prinvipe individualiste a fait place & une sutre asseme
blée: la Chembre des faiscenux ¢t das corporations. Lo r81e de
oes assembiées est alld en dimirmant jusqu'd leur disperition
au moment de la fopdevion dn fagsisme républicain; mels slles
-qmsarvaient un oadre extérieur d'orpenss do la nation. Enfinl
fasolsme & connu 18s dlsebicms plébi .‘citalrasa en méne ‘bemps
gue sur les hommés, on votsit sur ls regime (1).
Lo nazisme s'est fondd mur une séris de plébiscites, ol
188 homues ot les femmes ellemends ont 6té aprelds & se pro-
nonoor: sur ies destine de la Eﬁvrie° il y a un Reichstag qui
a augsl certaine apparence extérisure dune sssemblée repré-
soptabivrs., Aku Portugal; Sslazar a instauré deux Chambres; une
Chambre dss’ dépué;és et une Chembre des Corporations. Dans la-
constitution turque, le¢ texte pcurrait faire croire & un gou-
weérnsment per la Grande Assembiés. élus do la Fation.

{1) Lo_ﬁ}amisme_ o6talt fondamenbtalement syndicaliste. fout oi-
toyen &tait obligatolrement enfermé dexs un syndicat placéd sow
1'onitordté btroite de 1'Bbat. Si le cdtoyen n'adhéreit pas, il
était traité comme y ayant adhéré. Le syndioalisme et 1¥ par-
t1 unlyme éteiont au poipt de départ des élsctions plébiscital-
res. Los dorporaiions présentaieat 800 candidatsy le Grand
Coneglil du parti fasoiste en &liminait 200, Ainsi restailt une
lists de 460 candidets; qui dtait soumiss au pauple. Chagus ci-
toyen doit voter par oul ou par nou sur ces 400 députés; il e
peut, re.year aucun nom. Ce n®sat pas tout; le vobte mfest pas sé-
oret . Le bulletin meuvais, négatif, oelui qui désapprouve, ost
un bullietin grisstro signé 4 l'sxtérieur par un des asssssowrs
du bureaun ds votse. Le bulletin patrictique est théoriquement
mépe papler gris, mais & 1%'intérieur sont imprimées grasse-
ma:zb 1los coulsurs paticnalies qui Lransparaissent sans diffie-
: : 14683 lo bon tulletin est signé 4 1¥sxtérieur par le prési-
@:; danﬁ du bureau de vote., Au scrutin, chaque citoyen doit dono
s8faocuser publiquement bon ocu mauveis. :
|
 Les "8lections plébi.,citaires ont marqué un immense succh
'pm.r le fascisme, T1 n'y a su que 300,000 oppo sants et dix
. miliions d'epprouvants. Il est difficile pour un pays civilisé,
. de soutenir que cette bcrasante majorité nfest quo le résultst
de la pourr { Voir Mareel Prélot, '1"Empire fasoiste 1935),

Pl
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On ne peut pag imaginer que la France,

Position de laﬁfanc;&'i g0 tenant aussy loin des démosratiess gue des
constitutions nouvelles tendues vors liavenir, solt eppelds 3
constituer au milieu de 1°Burope du lendemain de la guerre
1*i18t d'une idéologie pirimde.

Les instruments constitutionnels de la jonotion Etab
Ration.

Il oxliste enbre la Nation et 1° Etat des
L¥administration { ocontacis spontends et indirescts. Ce sont

: d’shord ceux qui réesultent du fonotionnement normal ds 1'Etat:
las contacts sont assurés par 1'administration, per les ju-
gos. Dans les péricdss ds déiresse, donc de désordre, oces
contasts se font par lss inspesteurs, les contrllsurs, les
rationnours les gendeormes, les poiiciers, les tribunsux ré-
prossifis et toubt ce monde uo suffit pas 8 emtretenlir la cor-
dinlité. Seulse, les fomeidonnaires de 1'admipistration préfsc-
torele peavent porter jusuu'eu pouvoir central de 1°Egat lea
sentiments de 1o nation, sont d'ailieuwrs entourds de no=
tables -~ conseils commubeux nomébs; melres ncwmbss conssillers
départemerttenx nommés gui peuvent les écieirer dens cette
missicn.

2

Le. presse peut amssi colleborsr i ocetts

“La presss 1 jonction. Mais il y aurait besuccup da choses
: 5’ dire sur 198 qualités qulelle devreit réunlr pour jousr u=
tilement ce réle, Lsasontiel est un minbmam de 1iberté pouwr
que ls journal pulsse apporter jusqu'au gouvernement les e
voeux sinodres et les désirs vwéritables de 1a nation, I1 faub
sussi cette ratlon de 1liboerié pour qus le lssteour ait confian-
ce dans son journel, lorsque celul-cifems dssoendre jusqu's
lui les consignes du gouvernsment de 1'Btat,
S On e souvent présenté ls partl unique
Ye parti unique @ | comme un instrument fort ingénieux de la jonce
: Ton de 16 Natlon et de 1'Etat, Les racines 4 parti unique A
s8¢ ramifient jusqulau fond de la nation, En conbact aveo les
olasses les plus diverses, elles peouvant recueillir leurs as-
pirations pour les faire monber jusqu'd 17Etat et 4%autre
part diffusent sur plece leos consignes supéricures. On aper=
goit bien le schéme; 11 est clair; il séduit. On voudrait y |
oroirejcependant, il peut srriver que le parti unique domins
ls pays par la seule crainte et que sette domination trop
dure éloigne le pays du gouvernement au lieu de 1'en rappro-
" cher. Le cas nfest pas rere entre les militants e%f les cito-
yons, ot les consSguensss en sont 1%absence de renseignemcnts
cevtains, i1 feut parler de toutes ses choses aves ups grande
circonspection, Il semble bien cepsndant que lorsqus ;
H, Mussolini a 646 renvoyé par le Rol, le partil unique & paru
8'effondrer et que, sans la furce allemende, on ne perlerait
plus du fasoisme qu'an passé. En Espagne, il y avelt un per-
- %3 unigue, la Phalange, ce gui n'e pas empdché ls gbénéral

|
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Franco de orfer des Cortds, qui ne paraissent pas sppelées &
tenir le devan® de la sodne, mais dont le ssul réle est de
fournir une expression plus perticulidre des torroirs des mé-
tilers, de 1la wation, :
' : La Framcs de demain devra-t-elle restor §
ﬁ:éleotion 3 oe sbade de quasl inorgenisation de la jono.
tion Etat-Nation ? Perscnne ne le ponse. Alorg, quel pas peut.
on faire ? Ioi, 11 feut lécher le grand mot, j'allais dire
le gros met; élection. : : ‘
A ce seul mot blen dee esprits se hérissent. Est-oe que
nous elions revolr ces affreux combats de gladiateurs, ees
surenchdres ds démagogle,les dSbauches d‘affiches, le désor-
dre emsrchigue des réunioms, et toute la triste comédio dss
tréteaux avec ses conséquenses souvent funestes. Nous avons
perda la guerre; est=0e que nous allons ensore perdre la Ré=
_ volution ?

Alexender Hemilton est justement consis.
- T¥opinion d'fiexandrs!. 4éré comme un des pires de la démooratis and
Banilton 1 ricaipe, Il &talt dfailleurs un des hommes
les plus remerquebles de son temps. Il a joué ua r8le impar=-
tent denas 1'8laborstion de ia constitubion de I787. Awes |
Madison ot Jay, i1 est l'euteur du "Fédéralist®qui est mm ocon
menteire anticipé de cette sonstitution (Graduit sn irengais
par Jéze), Enfin George Washington, 14 premiler Président des
Etats-Unis, 1e prit comme seorédbaire du Trésor. Or os pére
"~ de la démooraties, qui a véou dans la démosratie, ntavait pas
d'enthousissme powr la démoeretis. *1 la considérsit comme
un "poison violent”, Quant eu pouple, il le comparait 2
Polyphdme informe, ingens, sul lumen sdampbum” (informe, im-
mense et privé de lumidrs). : :
= En I883; a'est-d-dire deux sus avant se
“Celle de Proudhon en ! mort, Proudhon Goriveit & Rouy, rédecteur en
1863 i ghef de le Presse: "Li'inviolshilité du suf-
‘ﬁ-age upiverses ost 1s palladium ce la 1iberté®, Bt cepeniait
dans un de ses réconts ouvrages Ue la cepacitd politiqus das
olasses ouvriéres, il s'élevalt oontre cette idée, venus en
Tigne drofve au AVIII® silele gue 1'aptitude A intervenir dans
les affaires de 1'Etet est inhérenmte & 1a qualité m@me dF hom-
me ot de citoyen”: Comment, éorivalt-ii, la faoulté &lestorale
gorait-elle une prérogative de 1%indigenat, de 1°'8ge, du %
s0x9, da domlcile pInkdt que de la proprisété %... Comment se-
reit-elle accordde sens sxoeption ni distinotion & tous %a...”
La premidre expérience dv suffrage unliversel ovait ceusé em
démoorate qulétait Proudhon les déceptions les plus amdress -
is masse 8lectorale avalt livré 1°Btet & Louls Hapoiéon, -
en 1849 elle avalt encors abdiqué, pour les Slections & la
Législetive, entre les meins de 12 bourgecisie conservatrioes -
par 7.440.000 oui slle avait approuvs le coup 4'Btet du 2
 Déoenbres en IBBET olle :9italt désintéressée de ses propres
prérogatives, puisque *86 % des élegtemrs avaient d8dalgné '
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diuser de leur droib. Proudhop eboutissait & cetbe conclusion
désabusée, " I1 est certain que nos dix millions d'électewrs
se sont montrés, depuls I848, en intelligence et en caractdre,
inférisurs sux 300,000 censiteires de la Monarchie de Juillet.®
Et vependant Proudhon ne se résigna jamais & 1%sbandon, & ot
‘ 1o du suffrage universel, Il cherchait seulement & 1'or- -
gan ser. Il e poussé aes raoherches deps deux dlirsotions.
= I1 ne lui suffisait pes que les volx
Tfn'abandonmlt pas 1 soient ogmta{;em il woulait encore qufele
1e suffrage universel ! les fussent pesées. Il me condamnait pas daps
mais cherchait & { son principe, 1o systdme censiteire des deua
‘1¢ ggani ser ! resteurations qul arbait un privilédge pour
la fortune, il wvouleit seulement 1s compléter; 31 ne refussit
pas upn avenbege asuz capaoités intellectuclles et moraless
professeurs; médacins, magistrats, etecs.. majs cela ne lul
‘ sui'fisait pas; il voulazt favoriser tous ceux qui possédalent
la "sapacité politique”. ® Possdder la cmpacité politigus,
oest avoir la oonsclence de sol comme membre d’une collecti-
vié , affirmer 1'3dée qui en résuite et en powrsulvre la réa- =
lisetion". Dieccordi Mels comment serait déaclée cette capa=-
oité chez les individus 7 Proudhon ne nous 1%a jamais dit et
nous le regrettsns, Au fond, 11 devait envisager un systéme
apelogue su vobe plural en Belgigue *‘al qu*il y fonctionnalt
en IDIS,
2°. La seconds direction des resherches de Proudhon 8o~
rieptait vers un systéus de la synthése élactorale, qui doit
admettre & le fois comme base d'dlection,; non ssulement la
population, mwels le territodire, ls propriété, les capitaux,
los industries; les groupes waturels, régioneux et communsux .
Proudhon ne vouleit pas que 1'individu vobtét comme tel, mais
comme membre diun milisus citoyen dune commune, habitant dfune
région, membre d'une profession, £iddle d'une épilss, etoe..
Meis le mort empﬁcha Prouchon d'achevar son dernier cuwvicnge,
les Conbradictions éconcmigues ot nous ne gaurons jawals
oomment, Aens ie previqus, Proudhon shtendait falre représeps
ter pop plus 1'ipdividu, en temt gn®éohantillion d'humanité,
mais en tant que partle imtégrante d'un orgenisue vivant %
: Lu moralité de ces histoirss d'Hamllton eb de Proudhen,
clest que d'sbord leas probldmes ocomstitutionnsls sont extrs-
moment difficlles; mais aussi qu'eon pewt n'étre pas up admi-
rateur ferment st eonthousieste de 1fimbervention de la Fatien
- dons 1'Btat ot que cependant on peut ls regarder comme un faib
inévitebie ct la traiter comme telle.
Le probléme st vieux comme 14 clivie
 Ya 0&0eseite 3o con-! lisabion, IL ¥y & doux mille oing cents ans,
tadt, Bachyle ! Bschyle le poseit en des termes gul n'ont ,
pes perdu toute setuslité., Les Suppliawtes ne® ccmgrennent pas
les scrupules dn roi d'Arges pour s'siiier & elles e les
déferdre, Biles iuti disent: ¥ Glest tol la oith, s'sst toi -

le Consell, Chef sens contrble, twm sy le maltre de 1tautel,
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foyer commun de 1a cité. Il n%est point d'=utre suffrage gua
les signes de ton fromt". Meis le Bmsilous se dérobes " Quel
qua soit mom pouvoir, Je ne puls rien faire sans le peouple®.
Eschyle dessine, avant la lettre la républiqus autoriteire de
Périclés, nussi éloignée du despotisme des foules que des ca-
prices d'un seul,

Si on entend se borner & smssister eux dvénements en spes
trteure, on peub rester figé dans des attitudes imbransigeants
mals commodes, de doctrine. On trouve le démocratie affrouse;
alors on reste chez goi corme on reste sv coim du feu quand
1) neige., Mals je refuse & quiconque le droit de ss désintéres
gor des daostins de 1a patris, Celui qui vent, comme il e doit
vivre los événements, doit en conservent son idésl, em 1%ef-
firment, epn le défendant, accepter les conditions inévitables
du milieun vivant. )

e En se dressant systémetiquement contre
Refuser 178leciion ! +toube espdce d'élection, on ve directement
clest rojeter les tra-! 4 lenconire des traditions les mieux 8-
d¥tions les misux é-! +tablies de ifencisnne Frapce. On copnait
tablies do l'ancicnre! le formule de Charles Maurras que sous

France ! 1tauborité du rol, la momarchie &tait une
£éderation de ;3§hbliquesgioca1es, profsssionnelles, reli- .
 gleunssag.. i

L'8lection étedlt pertout, dans les paroisses, communentés
d®habltants, viilages, bourgs, villes. Le systdme Slectif fonn
tionnait daps les cerporetions, dans les solldges, dans les
wniversités. Les congrégations religisuses éliseient lsurs
supbriours, L*Ecitse 41isait e Pepe, les ordres élisaicnt
les Etats Provinclaux, de Languedoc, de Bretagnes.. ot les
Etats Généreux] :

Un vieil suteur, Charles de Ribbe, La famille et la so-
oiété en Frapce avant la Révolutioh -1878) expose gulen

rovencs, pays de tredition rommipe, il existait dds 18 guin-
ziéme sidcle six cent quatre vingts comrunautés dthabitents,
Jouissant dtune compldte smtonomie, et s’edministrant au moyen
dfautorités &luss par les hsbitents euwx-mBmes. De trds ancien-
pes chertes régleient 1'6lectorat; 1'61igibilité, la durbe des
fonotions, la responsabilité des élus. Des précautions multi-
ples étaient prises pour briser los menées des partis, les
ligues, iss coeiitions, les tyrannies locales, la domimmtion

© d%un quartier cu d'une classe sur l'aubtre. Des procbdés insée
pieux étalemt mis an usage pour assurer le secret absoln du
vote, pour éviter les fraudes (baguettes pour compter ies boua
les sans permetire des towrs de preatidigitation 3 tripls ser-

- rure sux urnes qufcn eppeleit prossiquement des boites; sur-
velllance jalcuse du sorutin ebe...) Enfin les chartes et
coutumes se préocoupsient d¥assurer le quelité des choix no-
Vamment par le suffrage indiroct & deux ou trois degrés, au

2 moyen d'électeurs solt tirds au sort, soit élus.. :
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o _ Qulon réciame des préosutione dems le
“Pricsutions anénage-! dessein d'atténuer les méfeits du nombre brut
gonts du suffrage: ! on peut discuter. Quion veuille un nombre
édul ! pondérs, oivilisd, humenisé on psut chercher
——ans cette cirection., Qu'on ne veullle pas que les éleotions
soient d'affreux combats singuliers, c'est d'accord, Que les
femmes aient les m8mes droits politiques que les hommes, nous
le réclamons. Que la voix d'un chef de nombreuse femille pdse
plus que selle d'un oélibeteire irresponsable, nous ls vou-
lons. Mais repcusser toute élection, sous toutes les formes,
dans tous les domeines, etd tous los depgrés, nous croyons gue -
cfest 18 une bentative qui peut réussir, mcmentendément, dens
des circonstances exceptionnelles, mais qul ne tarderait pss®
4 apparaitre impossible & mairtenir et mPme dangersuse & ocon-
sorver & rasiscn de 1'shsence ds soupapes de s@reté et dss ew
plosions toujours possibles, La Frerce ne psut pas renonoer:
sisément & un systéme gulelle pratiquait event Seint Louiss
: S Dens ‘1%opposition & toubte élection, 11 -
T renoncer serait vre! y ' une double et grave erreur, D'ebord elle
‘double srreur - 1 8loignerait de 1'ordre nouveau une gramde
partie de le pcpulation, Le Framgsls est un animel qul vote,
a dit quelqufun. : ,

. Ex sesond liev, les ennemis de 17élection raisomnent .
toujours dans 1'hypothdse quiils sont los molfres et le res-.
teront. Mais quion veuille blen faire attention & coel que,
en 1tsbsenns d%6lection, noua igrorons guels sercrt les par-
tis apsez hardis, de vitelité, d'énergle, d?initiative, qul
s'empsroront dv pouvoir. Seras-ce le partl blew ? le parti :

- rouge ? ou le parti noir 7 - Qu'en svez-vous f Bt guant & wol

~~ je crains ou j» crois que ces partis extrSmes suralent plus

du dynamisme nécessalre que les partis diordre et de segesse
euxquels je me vents d'epperteniy. Les modérés, dit Gulsot,

-sont mous ot pen contagloux. L¥&lestlon est ume procédure de
paix, do trenquillité dens 1%ordre. Elle n'assure pas le plus

rend blen, elle peut, dens bien des circonatapcss, éviter le
plus grand mal.
- - Elle doit 8tre soignouscment réglementée. Hous 1e répbé-
tons, of se doit pes, euf exception, appsler & se prononger
de grandes masses sur dos probldmes qui les dépassent. On
doit feire voter des pehits nombres sur des problémes ou des '
hommes & leur portée. : :

- I1 en résuite que o'est mu gouvernement qu'il appartiept
de prendre les décislons conordtes sur les grands problémese
Le rigime gera représentatif, non perlementeirs, ot cecl pous
sdae ay probléme de 1°opinion publiqus:

Licuipicn publicque - Clest 1& par exscsllence un de ces
pmﬁlﬁ"g qu’ il Importe de ne pas tralter aveo 1fesprit de .
gbombtris, Toutos les formules absolues, rigides. irtrensi-

goartes, mathématiques, comtiendralent inéviteblement une trés
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lerge part d'erreur. %
: ~ Ltopinion peut SO manifester expressément |
_ Les diverses manifes-! par des prooddés constitutionnslss 1'électin
tations de lfopinlon ! le plébiscite.~- Elle peut eussi se faire ]
publicue ! sentir par des prooédés moins orgeniques, da
" acoclematvions, des cris, des foules aux balcons, des drapesux |
aux fendtres, des 6lens, 1%exéoution alldgre de tous les de-
voirs envers 1'Btat, depuis le paiement des impBbts jusqu'ay
service personnsl, Elle se fait sentir par le falt qufelle
oxiste, qulelle soutient le gouvernement de 1'Etat ou quiau .
contraire, slls se détache de lui en rendant m tBche plus
difficile-
Tout a-8té dit contrs 1l'cpinion, On a sigpelé son inin-
telligence, ses injustices, ses evenglements, son instabilité,
e sos erreurs, ses niasiseries, ses sngoue-
*Son proces i mewbts possagers; ses foucades grotesques,
ses crises de sensibllitd, ses suthousiesmes futiles, ses fa-
veurs qu'elle donne et rebire et se confiance domt elle est
23 evere, Je n'sjouberad rien & ce réguisitolire et jo m'abs-
tiespdrei méme de donner bien des exemples que j'al conmis
: par mon expérience et qul sont présents 4 mon esprit.
e : Je constate seulement que les rois les
Tle exists ot i1 | plus absclus se sont toujours préoccupésds
Pout en tenir scmptel L'opinicn. Le Basileus ds la tragédis d'Eschy.
: @, repoussant ies Suppliantes, leur réponds ¥ Me garde le cid
d%oufr le peuple d"rgos me dire un jour: " Pour honorer les
. &trangers, tu as perdu la ¢ité”, Louls XIV, dens ses Instruc-
tions au duuphin, s’efforce de dffinir les rapports du ro
&vec son peuple: - Je vovs dirai premidrement gue, comme le
prince devrailt toujours Stre un parfalt moddle de vertu, 11
gerait bon qu'il se garentit ebsolument des felblesses commi-
nes su reste des hommes; dfautapt plus gqu®il est assuréd qulel-
les ne sauraient demsurer sachées”... Ce nfest pas encore le
moment de citer Napoldon, en qui 1'cn peut woir un fils de ls
Révolution. ‘ % :
Le Titre Sixidme de la premidre psartie de la constitu-
tion portugeise du I9 Mars 1934 porte cette rubriques " De
- 1%cpinicn publique”, L¥articie 22 débute par cette déclera-
tion de princips: "Licpinion publique est un &élément fondamet:
%8l de la politique et de 1'administration du pays”. I1 est
vral que cebte proclamation dfalluroc doctrinaire ne semble
mise 18 que pour Justifier le suits annomgant lfaction de
1%Etat sur 1fopinion " et il appartient & 1'Btat de lm défen-
dre eontre tous les faoteurs qui la désournent de la vérité,
dsida justice, do la bemme admipistration st du bien. commun e
Tl y a une cpinion st il faut en tanir comptes Dans.
quelle mesure et comwent ? C?est tout llart de la politique.
Joseph de Meistre, que l'on représente si souvent
comme le chempion dtun ebsolutisme aveugle et replié sur lui-
mfme, aimeit & ciber ce mot de Platons "ii%entreprends jemais
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Bl . dens 1"Btat plus que tu ne pewx parsuader”.
Daxis quello mesure etl Bt i1 ajoutaibs "qsi j’étéiﬁ min‘?.stre au
- comment 7 Om ne dolt [ mllien d'uns mation qui ne voudrait pas des
Jes aller contre ! jésuites, je ne conssillerais point au sou-
. 'veraln de les rappeler malgré mon opinion qui leur est fevora-
bls”; Le gouvernement ne doit pas ignorer 1fopinion, et &
moins d'upe néoessité urgente relative au salut de 1°Etat, il
ne doit pas aller contrs, Ce L'6st pas i& UR DProbléms 46 SCuw
veraineté, de 1égitimité, mais une simple régle d’art poli-
tique: " La petion frangaise, diseit Nepoléon, st la plus fa-
oile & gouvermer, guand om ne la prend pas & rebowrs... meis
eussi il feut toujours perler & ses sens. Sinon son esprit
ingulet la ronge, ells fermente et s%emporte” (i). .
¥n régle gbnérale, et s'il n'y a aucun impbratif de saw-
lut public, il ne faut pas prendre 1'opinion 4 rebours. '
Fapoléon a insisté® & plusieurs reprises sur cetts nécessité -
de le collaboration de la nation avec 1'Etat. Ainsi, daprds
los mémoires de Thibaudesu, i1 exposait la nécessité de ne
pes agir méue aveo raison, méme avec ccmpdtence, mBme daps -~
1%intér8t publio le plus évident, sans donper am peuple 1'im-
pression gu'il a 644 entendus * Quand 1e Conseil d'Btet seralt
composd d?anges et de diewx, qui verrsient du premisr coup
d'oeil ce qu'il y a de misux & fairse, il faudrait encors que
. les colong éussent la conviction qufon les a entendus. La for-
9 ost aussi fondde sur 17opinion”. o
: : Zsb-ce 4 dirs que 1°cpipion doive tou-
- 'II me feut pas iur ! jowrs et dans tous les cas Stre obdda ? Non
-obéir dans tous les | certes, Elle est un bon contrfleur, un meu-
" oas 1 vais maftre (Telleyrand). Un gouvernemont s
" rait mpprisebie s'il était constammest sux dcowtes afin de se
mettre & la remorque. Ll ne mérite d'estime que dans 1ls mesure
ot il mérite son nom: s'il gouverne, s'il dirige, s?11 ccon-
duit, s%il va de L'avapt. Wals, dans ce cas, il ne doit pas
oublier encora lfopinions 1i doit se falrs suivre par slle.
Cfost 14 17essentiel du gouverneur, "Il faub chez nous nfobéir
4 1'opinion que pour la maintenir, la ramener, la placer en
face du pouvoir, afin d'éclairer celul-ci ou pour les marier
pacifiquement lfun & 1'autre”. C'est ce gue disait Chateau-
. briand & son seorétaire d'. ambassSade & Lordres,; ¥, de Marcellus
qui pous le reppelle dens ses intéressants Souvenirs. -
Lo gouvernemsnt = dono une missicn & 1%6-
Le gouvernement doitil gard de 1'opinions la former, 17éduquer, la
12 conduire P conduire, Mals il so tromperait grarndement
s'il croyeit gue cfest ld une entreprise facils ol la con-
tralnte suffit. Une presse qui serait tout entidre dans les
mains de 1'Btat; n'osi pas toujours le meilleur instrument
pour amener la pation & la collaboration avec 1'Btat. Au con-
traire,on pourrait s'apercevoir tout 4 coup, apréds s!8tre
1) Conseils 8 son fils dighés & Montholon, le i7 avril
1821, M
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longbemps bereé per les illusions d*une presse unenime, qu'il
¥ e enire 1%Etat et la nation un divorce profond. Le lectowr
dolt avoir confilance dans le v ,a‘eoeu‘v, Celui-oi doit pré-
.santar chague jour uno doctrins & ume 6lite de lecteurs qui
le diffusent md@me inconsclemment, mfme trds lentement 3 tra-
vors le foule. We poussez pas 1% peuples davant wouse Faites
-~ gu'lls vous suivent.
© 11 peat dtelilleurs arriver des ha_ures
‘quelguefols marcher i graves o) le gouverncment deit mercher & con
& contre couramt de ! %re couwrant de 1'opinion™s X1 faub parfois
I'ovsinion : {  geuver les peuples meigré cux" disait Napo-
leon, Sermit. aw?ugla celui qui méconmeitreit le forse et par-
fois la vertu de minorités ?gisgant:es, On 8 souvent pu cons-
tatar le oaractdre sssentisllement ratificateur de 1'opinion,
1o acoowrt souvent su secours du sucods. Flle luil donne .
son conbreseing. Sept millions et demi de Francais se sont ex-
 pressément £é1icités du Deux Décembre. Les messus ont suivi
1'auteur du coup df%tat; jusqu’d la veille mbme de sa chute,
Mals aussitdt quiil fub per terve, elles s'éloigndrent de
-lui. Le groups bonapartiste & L'Assembiée Nationale svrait
temu sur un canepé,’

Y11 est cependent gwandcsmavxt souhaitable que l‘oeuvre
csonstitutionnelis du redressensnt nationsl alsocomplisse
avec l%asseptiment sineére et ls concours cordies]l de le na-
tiom.
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Troisiéme Partie -

ORGANTSATION CONSTITUTIONWYELLE

Chapitre T
UN ETAT FORT
Aspiration généralel Aspiration générale wers un Btat fort.
vers un Btat fort ! TUn régime de fasilits, de falblesse, de ro-

lfichement , e plongé la France dans.le malheur. Cfest un
point qu?il nfest pas inutile de rappeler afin de réagir con
tre la tendance & faire supporter au syndic la responsmbilité
des désagrémerts de la faillite. La noblesse de l'histoire est
de dégager les csuses en décrivent les effets,

Aussi, quand on o 1ls loisir de réfléchir aux problémaa&
est-on unanimo, de tous lss cBtés, & barrer les routes gui
nous ont conduits a la catastrophe. Un Etat faible mous a
perdus, Un Etat fort contribuere 4 nous sauver.

Ce n'est pas 1'Statismo gui fait 1'Bbat fort, A oo
trairea

Qufest-ce gqu’un Etat fort t Disons d'ubord

‘ r'xtﬁfm» N6 feit! as qu'il nrast pas aiin d'oviter des confae
s upg Etat fort ! sions flicheuses et fréquentes, D'sbord 1‘ste-
~tlsms no Toll pas la forgs de 1'Btat. Un Btat nlest pas fors

.~ Der le senl fait qu'll ponstro dans touts une série de do-
maipes qui pourraient ou dsvraient 8tre laissés & 1l'initia-

tive ot & la responsabilité des partioulisrs. Au contraire,
_1a forcs de 1 'Btat risqus ds se diluer, et de se perdre dens

% Lex Cours de Droip : il e
138, Rue St-Jacques, PARIS v : 3

* Reproduction Interdite
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los cenenx, multiples & 1%ex0d3s, d'une edministretion qus

ses prétentions trop vastes ot trop multiplides risquent de
mettre su-dessous dé sa t&che. Il est bien loin de mon propos
dfadresser des oritiques esux sotuels administrateurs de 1%'in.
Portune frangaise; la France est sur le radesy de la Méduse;
11 y a dans guelques coins des vivres qui ne se renouvellsnt
pasg 11 faub gque chacun des maufragés regolve la ration minime
qui retardere sa fing d'accord ! Meis le devoir réglementairs
ne doit pas dbgénérer en manis. Dens hous-les ces, 1l'interdic.
tion dos fez ot ohdchias, le blocage des pots de chambre, le
retionnemont des goupillons & esau bénite, 1l'appellation offi-
olslle et obligatoire du faux ouir en certon n'a donné évi-
dsument aucuns force & 1'Etet frengais. ( Je n'imagine pas
ces mesures; slles ont fait 1'objet de réglements). (1),

TIY - Tes oirconstances tragiouss de 1a guorrs & surgl dans
tous les pays, sans exception, un socialisme d®Etat, diffé-
rent de sy qulavaient Lweginé les anciennes dostrines et gul
présente ce trait comman que le sapitalisme est dépouills,
on partie ou totalement, du réle directeur que lui laissalt

le 1ibéralisms. I1 ne supprime pas la propriétd nrivée ou ;-
itall ste, 11 la laicse E goux qui ie §3t§snnen{". mais 11 le
59.!5 re Imaﬁsr SUrvelller grer ou SdminisLrer par T

f."oiompgo- e pfns Troppent ae cotte roforms 68t celui qui

porte sur le régime des mines en Angleterrse Elles restent 4 -
leurs anoisns propriétaires, mais ils n%en ont plus la libre

.. digposition ou administretion. Ils désipgnent leurs fondds de
‘pouvoirs, mais les cowtrdlsurs peuvent en exiger le changement’

Leurs rapports aveo les mineurs somt étroitement réglementss

‘per 1'Btat on dehors d'eux. L®Btat limite leurs bénéfices.
- Aux Btats~Unis M., Roosevelt avait marchd résolument dens la
. wote de 1'Sooncmie dirigée (New Deal). Onm posait en principe

que le régime de la libre comcurrence et de 1l'effort indie
viduel avait falt banquerouts et gqu'il fallait recourir & des
plens tracés par des experts patentés (Brain's Trust) pour

" remstire ltordre dans. la maison, la paix dans le monde, un
. pen pilus'de bonheur et de justice sur la terre. Cependant, la
~marée 8tatiste semblait perdre de sa force ascensiounells au

mwoins chez les élites. (Walter Lippmann, La Cité libre, tra-

ey duit en Francais I938), Mals les dvénements ds sont ve=
- nus luil donner une impulsion nouvells. Les m@umes circonstences
" ont amen$ un progrds des organisations ouvridres. La Fédéra-

tion de John Lewis ot les Comités d*orgenisstion industrielle
(¢.1.0,) de Philipp Murray ont consclu une allisnce et les
trusts doivent gompter sveo elles. Dans 1los pays totalitalres;
la révolution #st sncore plus accélérées 1'Etat ge subordonme
tous moyens et formes de production, compldfe le rosesu dea
Inﬂtu%% ns a'as sistance, 40 pre’voyance ouvridre, de proteo-
tion du travails le République portugeise est corporatives
1'Ttalie evait une Chambre des faiscesux et des corporations;
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Jdiirel m@me plus Toin et jfomersl Qire

LTBEat Zort doit | que 1°Etat fort doit &tre antiébatistee Liem.
mfne Stre antibta-t prise oroissents de 1 5Ear enﬁraine Ta ui-
Jiste ! tiplication des fonotisnmeires enlovés & ia

produotion; ce: fonotlonmaires somt eriratnés ¢ des formalités
bureaucratiques toujours aggravées st toujours plug onéreuses,

- toujours aussl plus trecassidres, ce qui finit par wbeorten-

ter les producteurs paralysés, qui perdent, aves ia iibertd de

- mouvements, jusqufeu goltt de L'initistive, du risque, de 1'ef-

fort.Les produsteurs se désaffectiounent de 1'Btet, Les son-
sommatours mal servis finissent par en faire autept, Le multi-
plication des services, offices, buresux, comités, comniseions
ontreipe des frais dont la conséquence est la mesuwaise humeur
des contribuables. L'étatisme de combrfle devient nooif par
son exagdration. L'étatisme d'exécution directe d’activités
nettement &conomigues est malfeisant dans som principe méme-
Guerre & la paperesserie ! (17ermée était sulmargée par les

pepiers, i1 pe faut pas y laleser moyer 1?Etat), Toute cerbe

imtile est ruisible. Tout comité superflu ne peut' que fhal
faire, La fadsse réglemsntetion muit & 1°autorité vraie, "Le
Prince, éorit Bossust, a intér8t de tenir toubt en peix, pour
#trs lui-mfme en streté”. (Polit. liws T, art. 3, 6° prop.)
Nepoléon étalt adverasire aussi résolu de 1iétatisme gue

~ partisen fervent de 1'sutorité dans 1¥2tat. Il Sorivalt @
Lucien Bonaparte, ministre do 1'Intérieur, lo 26 Décembre

I799s " 1'Aptérdt personnel du propriéteire vaille sens cesse,
fait tout fruotifier; au contraire. 1%intérdt de la communsube
est, de sa pature, somnifire et etérils; 17intérs#t personpzl
nfexige que de 1'instinct; 1'intérdt de i= commurauté exige
de le vertu, Elle est rare”. I1 n'y a rien & reprondre ni &
ajouter & oces paroles de bon sons évident.Smlazar a répété osb-
te condemnation sontre 1'étatisme aves smoore plus de force,
"1'Btat , 81t le chef du gouvernement poriugais, a le droit
dlorganiser, d4*hesrmopiser et de contr8ier

08 que Salazar pensent! toutes les astivités netloneles, sans s’

de 1!

>

étatisne ! substituer..,.. 41 doit se meintenir eii-

- dessus du monds de ia produstion, car il mepacae de se corrom-

Pre ohaque fois qu'il sxerce une influence éoonomique déolal -
ve. La oorporation n'est en somme que ls solution "gréoe &

cess 18 Charte framgelse au travell oSt COrporative. LUetat
espagnol se déclare syndicaliste.-Déjd le 6 aollt 1937, le mer-
quis de Magaz, smbassadeur, présentent ses lettres de oréance
- au Fuhrer, disaits " Beaucoup des principes qui doivent leur
origine 4 la sage et tenage politigue de Votre Excellsnie;
trouveront aussi ex Espagne leur emplol.,. dans les limites

' du caractdre particulier et de la tradition de 1'Espagne. "

L'Btat espagnol nassiste pas en témoin 4 le lutte entre la
olasse possédante et le prolétariet, ¥1 est le conductewr de
1'8conomie sogilale qu'il dirige on tenant compie des intéréts
de le pat ion espagnole et des besoins de chasiin. ~

Source : BIU Cujas
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iaquells 1"Etat peut tirer bénéﬁoe de toutes les i‘oraes rg.

©o 1'ipitintive imdividuelle, 46 1A OOLOUrrence moderos o e
usant de son Autorite Eour rggrﬁ'ér 1es abus". Un ne peut paf
mieux dire et ¢'est blen re dootrins sooialeo
Ailleurs, Salazar condsmne 1'intervention étatique "somne 1e
sysidme 1ddal pour fiatter le eomodisme netif ot ls délire
burcaucratigue du sommn des hommes . L& fonotion de
ost purcment éducetlvs et doit sPsffaser toutes les fois que
efest possible devant 1'initietive personnelle-

Selazar se déolars anbiperlementairs, antidémosrate, amf
1ibéral, Cependant i1 nfadmet pas que "1'Etat posséde en lub
mlme sa fin of se raison d'8tre", Par 1%, il se différeneie
des régimes tobelitaires, Fridemment, la Révolution portugals
a farmé leos Cheuwbres, rédult la 1liberté de la presse, rutrdr
la 1iberts des rdunions. Mals 3119 ne s'est pas faite au
d'atteintes & la perscnns des " wainous de la vellle®. Elley
feit appel & la bonne volonté de tous les Partugais, L'ssgsen
hial 8talt de rétablir l'ordre. Uns fols le sclimat publis ap

sini, slle & sérié les problimes.

oalazar proclame la faillite de toubtes les compeptions
orgseilleuses ot ahsoluss. Ce fubt uns errvsur de pousser 18y
vers uwne passivité compldts an repgard des 8conomiss natioms
les; cs fub sussl uns errsur de le pousser sn oontraire vers
un interventionnisme qul, aves le faste des grends plans, mi
la rigueur apparents de la sciemse et de la teshnique entrd
nait le travailleur 1libre, 1:"homme”, dans un colosaal engré
nage sans Slastiolté ot sans esprite
; Un des pombreux wotif's de mom admiration pour Salagar,
c?est st esprit de mesure qui le retient daller jusqu®d
1fextréme bout de ses prinoipes; mleuwx gque personne, et oms
1s Maréchal, Saluzay estime qutil faut soutenir la famille,
wais qu'il ssrait dangersux de supprimer ses res onaabilibé
T1 ne faut pas erder un providentialigme 4t o quue,
considérant la relipion ocutholique comme oollo de 1tEhat, 4l

_ admet le mariege sans ssorement, et aveo possibilité de di-
" woresg gul contwracte le¢ marisge catholique ne psut divoeraer
Clapt l”gpplimation du précepte pasceliens jusgu's un ocertall
P@intoso

Rome fargée par lPautorité est morte de
"Rome o6t morte de l 1% étatisme, chm 1a sonclualon de ¥, Léon
1°état1 Hemo, dans sa Nouvelle Histoire ranaine
(Feyard 1047 ). L"Sge de le grandeur romeine est celul s 1'ev
turit& sags Statisms. L'Etet se limite 4 ses obligations for
 danentales: gouvermsment, défense netivcnale, paix publigue,
Justice wigilante.
-~ La soubre période du dBolin romain aest merqués par ua b
4abismé desséehemt, $touffant et tracassier. Dloslétien pue

- biie son 84it du meximum ol sont fizés les honoraires dus &l
coiffeur ot ay gargon de bains. la Comvention n'inventsit

Source : BIU Cujas”’
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rien aves se loi du maximum, pas plus d'aillsurs que ceux qui
ont inventé et perfectionnd ls charte des prix du 2T Octobre
1940, Cet &tetisme qui faisait de 1%Bmpire une prison pour des
dizeines de millions d*hommes ue oréera que 1l& ruins et s'sf~
fondrera dens le méant. 11 caractérise ls Bas-Fmpiree

: La momarchie frangaise dfavant la Révolution pratiquait
1tavtorité. Blle ignorait 1'Etatisne.

LiBtat fort ne se reconnatt pus devenbega & le multipli-
oité et & le rirueur des rdpressions. Cependant la croyehse
est ropandue aujourd hui pius qu'E aveune autrs &poque de 1l'hi-
toire, que 1'Etat seralt d'autant plus fort qu'il punirait
. plus sévérement.

E n n'y-a rien & ajouter mi 2 reprewmire
?fat fort ne se re-! 2 ¢e qu'a dit et démontré, depuis longtemps
| onpait pas A la ri- 1 et définitivement Monbesqulen, dans son oha-
fpour de le répres- | pitre de la Puissance des pelpes (Liwre VI,

&l

:
,t
1
i

aion - ! chaps XII), Une aggravation de la pénalité
produit dabord un certain effet; mais 1'imaginstion se falt

& la peine plus grande, comme elle zfétait habitubs 4 la pré-
cédente. Four arr2ter les vols surles grands chemins, on a in-
- venté le supplice de la roue; maisdn & vold comme auparavant '
sur les grends chemins. On a établi la peine de mori oconbre

les déserteurs et la désertion n'a pas dimimé. La Convention &
menacé de la guillotine les trafiquants du marché nolr, mais
le trafic a contimé st la Conventicn, ayec de grands mea eul-:-
pa, s'sst vue obligde diabroger la loil du maximom. Le grand
- péril vient de 1%impunité des orimas, per la:

BALs 3 une rdpres- | carence de la polise et non pas de la modération

iion effective ! des peines voramt de la mesurs de la loi ou

~ des juges. Voild, par sxerple, la plaie grandissante des fux

~ policiers, détroussant sous la memace d'armes perfeetionnﬁesn
1les gens désarmés par le loi, & leur propre domicile. On ré-
clame contre sux lo bagne & perpétuitd ou la mort, J'y sous-
oris: Mais liessentisl; cest d'abord des les prendre. La peau
de 1'ours sera-t-ells descente de 1it ou conforbable fourrure?
Cl'ost important. Mals commensez per le mettre par terra-

Sans doute, i1l y a cet esprit de vengoawe

: 51T de reproseii-l gqulon & wvu sévir de divers oBtbs ettx dif fbe

195 est 4 Sviter ! rentes époques de notrs histolre, "Bst-il

wal, Nonseigneur, demandsit une doumiridre, avec wun éclair
dens 1'0eil, 4 M, de Serre, ministre de la justice do Louls
XVIII, quion va nous rendre nos enciens supplices 7 " Mals

[ poussé eu point oi 1l sévit su moment des messacres de septem-

bres, de la Terreur rouge, de le Terreur blanche, et jo suls
tenté dfajouber: de nos jours, je considdre cette soif de
- représailles oomme une maladie soaiale que 1e gouvernement
- n'a pas & encourager-: :
-~ Le maniement de le répression est un point dSiiecet dn
1'art politique. Dans les conflits envenimés per des congfdé-

: Soyrce : BIU Cujas
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i : rations politicues ou soolales, 11 faut Avity
'& mapiomont &o 1a | ds eréer des martyrs. On crde uns symputhie j
répression est dé- I tinotive, humeine, autour de esux que firappen
Jicet ! les mesures de coarcition. le prestige des .
militauis su}ﬁ?és des ouvriers sord grendi de 1'éprouve des
priscpse 'ls sn sortent plus damgereux que Jemais, préts & en
ployer leur grasti;w esoru pour lencer les masses & 1l'assaut ¢
i'ardre sociel (V. Marcsl Roy, dans Syndicats du 2T Déoentwe
1939).% Los 1‘:::‘@:5:&:\.12!.a‘:u.t‘asgB éorit 1'Humanitd (clandestine, N°7,
17 Howembre I93%), ne connaissent comme véritables chefs quo
Bagemond, Reynsud et autres milibtents emprisonnés®e.
La msnace sans sult e de ch@ttiments draconiens wuse les
ressorts du gouvernement”. Quand on vout gouvernsry les haomuses,

i1 pe fout pas les chasser devant sol, 11 faut les faire m:l- |

vra... Le oraiube est un ressort dont il ne faut pes abuser'.
(Cahders d o Montesquieu publiés par Grasset ).
Monzis e parlé, dans son livre sur la Sédison des Juzes
de la bonhomie de Nepoléon. Je orois le m&m
. avail seuloment 1& sens de la politique et du gouvernement, *
Pour que mon £ils sache sl son administration est bonne ou
mauvelse, sl sos lois sont d'accord awoe les moeurs, qu'il s
fasss presenterf un rapport ennuwel st motivé des condemnations
prononcéos par les tribdunsuxe 51 les crimes ot les délita emp
mentent, s¥est une prouve que le misére s®scoroit, gque 1s so-
0idté est mel gouvernée. Leur diminution est la preuve du con-
traire”. ( Diété 4 Montholon, 17 avril I821, dans les poges
de Kapoléon per Octave Aubry).
e LiBte% fort est ferme. Nsis, s'4l nYer-
© Qufest-ce dons que {r8te pes la progression des infracticns, ofest
1%Btat fort 2 ! quil fait feusse rowbe. Ces réflexions a'ep
pllcuent moins blen aux périodes profondément trcu‘b}.eeg«

L%t forme i LeByat fort est  celui qui, ayant obtem
1fadnosion ou peys, s'efforse de moins embrasser afin de mieus
étreindre, poursuit jusqufen bout at obtient 1tobserveticn ti-
goureuse das ordres rares qu'il émet, od la loi est libérale o
aon oxboution rigowsuse. Misux vaut ne pas brandir le gleive

811 ne sfebat pas. Cette autorité vrais sup-

L BT qut axsge T7&- t pose une absence de contradicticn eutre les

xboution de ses or- ! vuss du gouvernement st les aspirations les
dreos ¢ 1 plus certainss de le mation., Elle réclame unmé
police suffisnnte dens 5os effectifs, loyale et slre dems eod

‘egprit, sowtepus saps réserve per le gouvernement et mise en

&tat do ormbattde & earmes Sgales aveo le erime. Elle postumie
i'inddpoydapse totele des gouvernants & 1tépard des intérats,
grapds, petits ou moyens. Blle résulte sussi d'une bomme ot fuf

te sdmdrdstretion. La forte ot bonne edninistration nfest pes
calls qui se mble de tuub, de la vie privée des commnes ou d

< calle des individus, ot qui, par son astion tatillonne et wes

incssant+s tracasseries, dresss cohbre elle la tobalits des

Source : BlU Cujas
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oitoyons. Clest celle qui; dans lo domsine qui est raisounpa-
blement celui de 1'Ebat, mdne froldement jusqu'd ses dernidres
fins 1n pensde of les wdres du gouvernement. 4 la Cour supré-
me de Riom, guand l'acousetion reprochait & M, Deledier 1'ins
suffisance des approvisionnements et des armemexts, il ré-
pondeits " Je pe pouveis pes ®tre partoute.. Je n'étais pas
garde-megasin”. I1 donmeit per 12 ume indiocation trds préolse
gur ce que c'evst gulune mauveise administration. S
. Rien ne gs fait sans les hommes et suxs
W Tei Taut 1loccordl les mosurse Oicéron oktait, avec un éloguent
43 son peuple ! comentairs, se vers du vieil Aenniuss * Morie
o=STus entiquis res stat romans virisue'. Montesquieun réelemeit la
vertu comme ressort de la République. Un peupls n'est pas fort
dens 1a proportion du tas d'or sccummlé dans ses cavese Une
dure expérience a établl par aillenrs que la séourité de ce
mfme peuple n'est pas non plus en proportion des tonxes de e
 ment enfoules dans les fortifications. La foroe d*un pouple est
_ dans son élen vital, dens la solidité de son Bue callective,
dans son couragec e T
Il n%est pas deo constitution si purfaite qu'elle dispencs
les hommes d?8tre justes et sages et qui lés rende heureux et
tranquilles melgré leurs folies. Aprés svolr solgneusement Gos
laboré les nombreux srticles de le Conmstitution directorizle de
1tap IIT, la Convention termina son oeuvre en evertissamt
solennellement les citoyens que o'est de le sagesse de leurs
‘choix dens les essemblées primeires et 8lectorales que dépen-
dent prinocipelement le bonheur, le tranquillité et la prospé-
‘rité de la République {ert.376). G i
Cependant ure bonne organisstion constitutionnelle est
bien lcin d%%tre indifférente, Le progrds se falt par 1'action
oombinée des moeurs et des institutions. ' '

Source : BIU Cujas
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Chapityre IX

LE CHEF
Seotion I

In con&op‘bion élevéa des grands gouvernements.

lt,ce-ssﬁ?d*un ve~ ! - Tl sers nécesseire ds rendre & la Prawme
tour & une copcep~ ! convelescente le sens de le grandeur. EFlle &
tion éievée du gou- ! conms, & plusieurs périodes de son histoire,
véraatent ! st elle & soutenu une conseption élevée du
- gouvernement; elle a reconm ce qulil y avait de grand, dfuti.
le, de nécessaira dans ie rfle des Louis XIV, des Richelieu,
Blle a &6 éblouie per "ce comte epocalyptique " dout Nepoléon
& 8%8 le héros (1). :

Mais elle a subl emnssi la conception opposée, omnemie de
la grandeur dens le gouvernemsnt, considérant que le meijleur
egt oslul 4ui gouverne le moins, ocelul qui ne fonde .pas, celul
qul n8 lalase pas des parurses nationales commo Versailles ef
ne pense qu'sux économies. Clétait cet esprit gqui animait
Phrengar lorsque, en 1813, il oppossit & NepolSon son Roi
d"Yvetot, CUétait cette tendance que rsprochait Lamartine eu
régime du juste milieu lorsqu?il pronongait la femeuse parole:
® La Prence s'enmie", C'3tait cette conception donmt Paul-
Louls Courrier s®éteit fait le champion dans ses lettres au
journal "Le Censeur” (juillet I8I9- asvril I820), "La naticn |
oufin falt marcher le gouvernement comme un cocher qufon paie
ot qul doit nous mener, non oft i1 veut, ni comme il veut,
mais ol nmous prétendons aller et par le chemin qui nous con-

vient". (Seinte-Beuvo, Causeries, t. VI p. 346), Ce n'ost
pes evec des idées hesses que la France se reldvera (2).

{1) TTes* bien la France qui & suivi Nepoléons A Sainte- |
H618ne, 11 diseit qu'il n'eveit jameis pu compter sur les ma-
récheux, les @néraux et 1es colonslse CU4teit, & partir du

_ grade de ocapitaine, la troupe qui était son meilleur appui. 1

(2) Joseph Barthélémy: Le r8le du pouvoir sxboutif dens les
Républiques modernes IS0B. :

Source : BIU Cujas '
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- Notre dponue est cells des chefs. Il y e su des &ges do
- gouvernement snonyme, des périocdes de grisali-
Ta ¥rence & comm ! le, Combion de Frangais, en dshors de quelquas
des gouverycments | spdoisiistes, se souvionnent des successeurs
felots ! de Gembetba et de Ferry: combisn somt-ils ocoux
*="qul pourraient dire ce que fut Tirard, appeld cependant par deux
~ fois & la présidence du Conseil (I2 Dée. 1887, et 22 £év,I88%)
et quelles exceptionnslles vertus velurent & Sarrion le défini-
tion dfaillours injuste:s " une borne & laquslle on atteche de
temps en temps le cher de 1'Etat™, Prapce, disait-on, méfie-
- tol des individus. Interrogé swr le candidat qui aursit ses fa-
wveurs pour la présidence de la Républigue, Clemepcesu réponiait -
" Je vote pour le plus bdte”. : ‘

Le climat universel n'est plug feyorsble 3 ces gouverne-
merts dépersonnelisés, incolores, & ces bornes auzquelles on
attache le ohar de 1'Etat, Tous les pouples gyl vivent sonmt
gonduits par des chefe nationsux qui so tiennsnt en aevant, qui

- conduisent, qul somt des gouvernants. Bt je ne
“Adtuellemort tous | parle pas seulement de ge qu'on g3t convem
1es peuples sont con- ! d'appeler les diotutures: 1%Italie awso som-

-duits par des chefs ! duce {Fussolirpl) , 1'U.R.S,.S. avec son mard-
: oﬁ (5tailns), 1°Allemsgne aves son Fuhrer (Hitler) (1).
: Jo pense sussi aux “démocraties” qui sont camiuites par -
.des menours de peuples non moins persornels, non moins antori-
taires et non moins merqués, Li%ngleterre a genservé tout som
spparsil constitutionnel de tradition et le Roi, ¢t les Lords,
ot lee Commmes, % sopendant slle suit aussi'un chef pere
sonnel ; singulidrement actil ot aglssant, efficacs, toujours
sur l'svant-soéne, sujourd’hul & Casablanca, demain & Washing.
ton ou 4 Yuébec, aprés-demain & Mosoon ou & T&héran, et
trouvent toub de m®me le temps d'8tre 4 Londres pour gouverder®
Cot boume n*ost pes 18 Roi, i'allaig dire: se n’ast certes -
pes 1s Roi, ot cette constatation domme & réfléchir. Llest
Churchiill, Sans doute le Premier reste théoriguement & la
 moroi d'un vote des Communese +1 est le chef du parti qui a le
majorité dans la Chembre. Mais le fait est patent: depuis plus
de trois ans, Churchill est un chef. Un trds intérossant éori-
- vein anglais, Hilaire Belloc; dans son opussuls sur la Hature
dé 1*Anpleterre comtemporaine, rofuse de voir dens son pays
Une démooratie, maLs "une communauté ol on copstate qutune

ﬁ’ = Rous présentons la Y06851t4 du ohGf comme dscoulant de
sonsidérations pratiquaes: Les jurisconsultes allemanis en ont
fait ur princips et une dostrines le principe de Fuhrer, ls
doctrine de Fuhruog (v. Walter Jollimek, Anrueirs de 1%Institut
de Droit public, 1934 p. 50). Mais il n'y « qulune differerpe

de physionomic et, peut-dtre de degré, evee 1s dootrine fran-
geise de Boneparte: le premler comsul seul dsna 1'Sbau, le préfe
soul dans le ddpertement, le meire seul dans le gommune,

otce.. . ‘ :

. Source : BIU Cujas
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¢ligerchis mdne les affaires publiguass, sontr8le la poliiziqua'
intérisurs ot extérieurs, les uribunsux, 1*éducetion =t ol

tous les citoyens trouvent oette structure scclale parfaite-

ment paturelle”.Sans doute, Le Parloment est élu, mais il est
composé en grande partis de représentants de la classe dirl-

geante. Hilaire Belloec estime quo le Perlement snpgleils agit

plus comme un Sénat que comme une assemblée élues " Bref, comne
clut=il, & gui se donne la peine d'aller eu fond des choses,
1tbngleterre, malgrd le ronron des mots indéfiniment répétés,
n's d'une démocretie ni la substence ni méme l'apparence”
Bien des hommes 4'Stat frangeis ont emvié & l'ingletorre cetta
é1lite gouvernementale ot M, Joseph Cailleux s’est feit leur
éoho dans ses Mémoires. Meis les aristocraties de ce genre
existent: on ne les crée pas par un acte de volonté:

Nous voild bien loin de ces temps reculés ol Washington
so repdait saps escorts su Congrés, sttachait avec les irénes
gon ohevel & la grille du palais 1égislatif et se dirigeeit
on toute simplicité vers la salle des délibérations. Sans doute,
Frankliin Roosevel: est on »éril d'umenpon réélection, Il a dé-
j& réussi & briser "le précédont de Washington", en cbtenant

_un troisiéme mendat. Peut-8tro nfobtisndra-t-il pas'le qua-
%ridme. Pout-B8tre m@me s'abstiendra-t-il de le sollieiter (1),
11 nfoura pas moins dirigé pendent un délel sensiblemext égal

% la duréo du rdgne de Napoléon la politique intérieure, 1'é-

gopomie, la politique extériewre de son pays: La proclemetion

de 17éta%t d'urgence nmationsle lul a donné des pouvoirs pres-
cwe 111iudtés, ne laissant su Congréds que le droit de déclerer
formellzment le puerre. 5i Roosevelt n'avait pas voulu la guer~
re, lo pays ns 1%y surait certsinement pas forcé. Em y entrant,

~o~t-il exprimé la voloptd de ceux qui l'ont élu * C¥sst un
probldme. Pour défemdre la démccratie, il exerce le dictaturs.

Hitier, et psut-8tre & ¢Bté de lui Mussolini, Staline,
Crurchill, Rocsevelts ofest entre les mains de ces quatre ou
eing hosmes qus ropose & lheure présente le sort du mords,
1a dScision de la guerre ou de ia palxe

De moindre anpleur gqus ceux-13, mals tout de méme sucore

 de haubs seignours sopt & la téle do la plupart des peyss eu

Portugal, le prisident Salegar: en Bspagne, le caudilie Franco;
en Roumanis le conducator Antonesco; sn Hongris le régent
For#hv,en Turquie, le président Ismet Tnopus en Bulgsrie le

régevt Fiiov. J'en cublie, et je no parle pas de 1iCrient et

L) Epris aveir ohtenu deux mandats 46 qUBLro ans, WashiNgGoR

sveit voulu rentrer dans la wie privde. Lfexplisation officisl-
la de cetbe retraite sst qus Washington estimait que, dans uio

véribsble démosratio, les mandets doivent 8tre de courte durée

gt que cos mandsts trop souvent rencuvelés finissent pas pren-
dve un aspeot morarchique. Mais, d'aprée certains de ses bio-

~ grephes, l¢ premior président des Btets-Unlc estima qu'il evaid
saerifid & le vis publigue une sggflg‘o;niég gartie do 9 57482

GRSAG

: Sdurce : BIU Cujas
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de la Chims de Tehape-Kei-Tohek (1.

‘ Cot ensembie impressionuent de solutions
**Tlest un besoin pgo-i toutes dirigbes dens 16 mdhe sens dans les
péral auguel la !  pays les plus divers n'est pas 1lleffet du
France ne poeut 6~ ! pur hasard. Il n’est pas non plus lieffet

ghaposr ! d'une mode, d'un caprice diffusé. Il répond
& un besoin genéral, né des circonstances de 1° epoqua 8t an«

quel la France seule ne saurait échapper. ‘

Déromipstion du ghef. Le titre & donmer an Chef est eim-
plemont oslui Ge Chef. Je me dis pes Chef de 1'Etat: ce titre
es% usé comme uns vioille moumnaie qui a trop
(6Y nom donper 7 ! circulé, Sadl Cermot ot Fé8lix Faurc étaient
L& Chef ! cheis do 1'Etec: le roi d'Angletorre est chef
de 1'%tat, tandis que Gfuchm 65t shef de 1l'Angleterre.Si
on ne ge résipnait pas - d le bridvetd, cependent significative,

{1) La Chinoe, ayant pour ennemi principal 1o Japon qui se
trours du cdt3 de l'axe, a &été portde per les circenstances
dans le.camp des démocratiess Le g;rand fondateur de la Chine
nouvells est le réformateur Sun Yab Sen, révérsd par les Chi- |
nois & L%égal d'un nouvseau Confucius., C*S&tait un Chinois, mné =
& Canbon en 18658, mais qui aveit quittéd la Chine & 13 ans,
pour aller sux Tles Tlawai faire son &dusabion su Colldge amb-
ricain dHonolulu, pour les poursuivre & 1'Upiversité angmise
ds Bo*zg Kopg, ob il devint méie in; et termina sa formaticn
on Amdviquo et 3 Lopdres. 1 §%ait devern ehrdtien (protas-
tant), 11 était républicain r’&diu&l pout -8Lre marxiste:
certains « jouteat quiid Stadt ﬁ*mwmaguna appartonent aux lo-
g9s shinoises dss Trindos, od sontretenaient les révoltes
gsudistes contre 1os wmaitres barbares du Ford, 11 s*appuysit sur
un parti dintellectuels qutil evelt fonds: le Kouo-Ming Tang.
I1 se diseit edopbe de le démocyztie, mais liayant regardée
Poneticnner dans 1o mondo redeuteit gufolls ne conduisit & 1'awe
narchie - Pussi wwelt-il imagind une forme epdScifiquement chi.
noige do ia ddmoceralie fonife sur un perfostionnement de Monp- -
tesquie 3 ) %autour ds 1'Esprit des lois ntaveit découvert que
“ trois pouveirs: fun Yab Sen en compls sings Lo gdpérel Tehang-
Lai-Tehek, qui 25t aussi un homme dfEtat, fait des efforts re-
‘merqueblag pour éveiller 1°idés netionaie dans la partie de le
Chine cui Schappe & 1fsmprise japonaise- Sa femme, Mme Tchange
 Kai-Tehek a fait une tournde aux Etats-Unis pour soliiciter
dos secours &t dos ermes. Il est un chef petionel. Est-i1
un ohef démccratique ? Ceoi est une autre question. Ou se de-
mande, en effet quand et dens gquelle forme les popuiat.xona du
Se‘bchuuen ou des deux Kouang ont exprimé leur cpipion sur 18
répine et fait connetire leurs vues sur la poli+ique intée

risure ou pxtsrieure.

Source : BIU Cujas
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de Chef, 11 fandrait dire "Chef de 1'5tat ot du Gouvernement®
¥, Thiers n'eimsit pes liappellation de chef du pouvcir
exéoutif de 1a République Frangaiss (colle-ci provisoirs) que

lai donneit la résolution du Ier février I87I, ® On m'appelle

ra Monsieur 1o Chef, disait-il; jfaurai 1'air d’un suisiniep!
Le Constitution Rivet (loi du 3I Aot T87I) lui donne, comme
upe réccmpense retionsle et "sans rien changer au ford des

ohoses" lo titre de Président de la République (colle-czi tou.

Jours provisoire).Cr objosts contre cetts dernidrs dénomiva-

‘tion qu'elle ne marguerait pas suffisarmext la rupture awes

ie passée
: I1 est difficlle de trouver des titres nouveenx, Sieyds
ayant épuisé pour sa constitution de 1%an VIII tous los sou-
vonirs ce la République romeinc: consul, préfet, tribun, sé-
natour, Copondant plusicurs nations modernes ormt forgé des
appollaticnc: Tuhrer (1) duce (%) conducator (Roumanis),
caudill: (®spegne). Au Portugal, on dit simplement: Saiazar
son titre offisiel est Présiden® du Conseil. »
Jasques Bardoux propose: Consul de le Nation et mainta=
nour de 1'Bupire, 11 est difficils de s'appeler Consul aprds
Bonaperte, comme il serailt & évitor de se qualifier Directeur
eprds Barrds , mais pour d’autres motifs, Recteur sst un ti-
tro unlrersitaire ou ecclésiastique, Régent, rappslle la ro=-
yauté et sugzdre un remplacement passager, Cotave était tri-
bun; consul, grand pontife, impérator, Auguste, princops (le
Premier); Trsjen se faiseit eppeler "dominus® le waitree

0 TN
Li%tat fort postule un chef fort. Moyens spontanés et
moyeps constitutionnels

La personnalité du

“Dias 1'sutorité qui est nécessaire em
! chal' pour le bien du pays. entre. pow’ une

chef ost un élément ! large part, sa porsoncalitd, son cersctdre,
essentiel de 1°Ehat ! 1e prostipge que luil dorme som passé el i i-

! minence de ses services: Co ceafficion’

Fort:

personnel est tellement lmportent qu®il peut bouleverser
tans las faits la physicnomis écrite de la constitution.
Témoin le Turquie, Lissz le toxte de la loil d'organisaticn

T1) Lo 2 mcit 1934, Gnms une leltro au minlstre de i'imterieu
du Roeich, N, Hitler écrivaits "Le grandeur du président dé-
06dé a donnd une valour incompareable au titre de Président
du Reioh, Ce-~titre, dlaprds les sentiments de nous tous, est
inséparaklenont attaché nu nom du grand mort. Aiansi je wous
is do prendre soln que je sois appelé, comme jusquiici
“Fuhrer ot chancolier du Reich, Cotte raglementation est
valobio pour 1l'gvonir. Hiflsr ost Fuhror du partl et chan-
solier de 1'%tat donc ce titre matérialise 1l'unité du parti
ot de 1Btat, |
(2) La loi créant Ya Chambro des faiscoaux et des corpora=
tions donnait £ Nussclini des tiires parelldles & ceux du

~ Fuhrer.Puce du fagolswmes el chef du gouvernsment,
Source : BIU Cujas .
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fondamertele du 20 Pévriar 7924 ™ Art. 3 - La souverainetd
sans réserve ni conditions appertient & la Nation -~ Art, 4
La Orande Assemblie Nationsle de Turgule esh 12 seul et véri-
tabls reprisentant de la Natlon au nom de laquelle elle exar-
ce la souvsrainets, Art,5 - La compétence législative et le
oompbtenon exboutive sont réuniss et concentrdos dans la
grande Agsomblée Nationale. Art.7 - LPAsgsemblde exeorce 1la
gompétenco exécutive par l'inbermédisire dum sident ae
ubliqus &lu per 61le et d'un oonseil des MiDistros nommd

per lul. ssembloe peut en tout temps ccntr8ler et renver-
ger le gouvernemsmt, = §1). Ajoubons, pour oouronner ls tout,
que mal ne peut &tre 6lu Président de la République s%il
n'appextisnt dfabord & 1l'Assembldo, ot que le Président ne
pout choisir ses ministres que dans 1'Asseublée (2).

On ne peut imaginer un croedo et wacods plus-somplet ni
plus fort du gouvernement d'assemblde ou gouvernsment conven-
tionnel, Le président de la République apparait commo un siu-
ple commis, Dans une récente thdse de doctorat ds Paris, 1l%au-
teur rangeait le régime turo parmi les régimes conventionnsise

. Btpourtant la réalité ost que, pendant plus de vingt anndes,
" 1a Turquie a 648 sounise & la distature acceptée de deux hom=

mes de Bremier plan: Kemal Ataturk d'abord, Ismet Inomu: en-

suite. “n ne peut prévoir se que dsviendra la républiqus tur-

que si jameis elle tombe dans les mains d‘hommes de série-
Y -La personralité du chof constitue dono

“Cot &1ement n’est pas! un 8lément importent, souvent capitel,

& la disposition du_ | gquelquefols détermipant, Mais il n'est pes’
oonstituant ! & la disposition du constituant, A une
oliente exigeante et jameis satisfaite, une modiste finit
par répondres " Je fals les ohapesux, je ne fais pas les t8-
tos"™: La copstitution ne fait pas les hommes et olest dommege.
Machiavel qui &tait revenu de tant de dootrines, de théories
et de systdmes, croyait au surhomme; et avec son hostilité
sontre 1'Empire, contre le Saint Sidge et contre la féoda-
1it5. c'est un des rares points sur lesquels il n'alt pes
varié. 11 exigeait do 1'homme d'Btat véritable la virtu., Le
‘mot n'a pas son sens équivelent en framgais. I1 signifie -
dynamisme, efficacité, autorité, dédain des formes, mépris

des procédures, indifféronce 8 1'égard des procedés, avas
un seul but qui 1légitime touts le service de la Patrlie, E-
widemment, la constitution pe fournit pas la virtu, Elle dé-
finit les abtributions, rdgle la condition, Tixe le mode de
désignation du ohef.Bt tout oeld nfest pas sans importance-

(15 Y ocmpris 1e Frasident de la Répuﬁli.quo >

(2) Al4 Fuad Bdsgil, la comstitution et le régime politiqus
de 1a Turquie dans la vie politique des pouples., T, VII

PL 95

~ Source : BIU Cujas
be:
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Legons de 1a Troisidme République.
¥T pe suifit pas de médire ae ia Troisidme Répubiiques

Ti ost plus urgent de profiter des legons de son expérionces
2y : Les constituants de IBT5 ont cru guiily
Les Présldents do la Kél donneient un chef & la France dans la per=

gnblique nfont pus i gonne du Frésident de la Républigue; Ce=
“gouverns” | pendant, des Présidents n'ont pas "gouverps'

" A peine opt-ils régné conformément & la femeuse doctrine de
Thiers: ™ 1e roi rdgne et ne gouverns pes”. Mals sils ont ré-
qnég c’ast suivent la formule irrévérensisuse d°Alphonse Kerr,
"scmme une corniche autour d'un appartement.” :

‘Mac-Mahon e sssayd d'user de deux attributs que lul don-
peit ie constitubtions choisir ses ministres, dissoudre les
Chambres. 11 & remvoyé Jules Simon, il & appelé le duc de
Broglie: i1 a dissous la Chambre. Ces sctes Stalent constitu-
tionnelss ils Sont cependant les élémsuts du "ooup d*“bat " du
seize mei ! Grévy, Jurassien patlent et tousce o essayd de

_ pattraper par ruse ce qu’il ne pouvait cbtenir per 1'autorité;
i1 a résisté tant qu'il a pu aux pressicns parlementairss qui
tendaient & lui imposer BGembetta: guand il fut obligs de le
prendre, 11 a mis sous ses pas tant de cheusses-trappes qufil
a fini par le renverser., On dit que Gaston Doumergue usait d'm
moyeu .ort ingdnieux pour se débarresser des hommses a*Peat
qu’il radoutsit ou n'aeimait pas: quand les circonstances 8-
teient “rés diffieiles, il leur offrait la pouvoir comptant
ainsi lsur casssr les reins. Avec une heute probitéd, dont le
pays avall besoin aprds 1s scandale des décorations et au mi-
“lieu du svandele de Penams, Sadi Carnot pratiqua jusgu’sd la
perfection 1feffacement que l'on- croyeit constitutionnel.
Casimir Porier s’indigne tellement de se voir privé dautorits
quiil s'en alls; Féiix Feure s'excusait de son inection en
disant & ses amis: " Que voulez~vousim oi, je suis la reine

~d'Apgletesror ¥ Loubet souleva uno espdco de scandale on dé-
clarant dans son discours d'*igor: " Je no signe pas tout,
quol quion endise”. Poincaréd qui fut le plus grand de tous,
sa qualifiait de "mutilé constitutlonnel", ne pouvant agir

' que par les bras de ses ministres et ne pouvant penser que
par leur servesu, Millerand se rebiffas il regut les préfets,
se perrit dlexprimer ses idées, pensa & réformer la consti-
tution. Il n'en felle it pas plus pour motiver son renverse-
ment, inconstitmtionnel, par la Chembre. Co n®est pas un chel
bati sur ces moddles qui pourra travailler efficacemant su
reldvenert ds notre infortunée peutrie.

L 4 8

i Source : BIU Cujas
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Section 1T

Attritutions du  Chef

Tl faut domner au Chef les attributions et le oarachkdrse
d'un verltabls gouvernant. 1l est urgent de renoncer 4 ce
terme de "pouvoir exdeutif® cu "dlexdeutif’ qui implique une
idés de subordinatlon de celul qui se borns & exéeuter les
ordres, par rapport i celui qui les domne, I1 faut affirmer,
au profit du Chef, la spontansité de l'activité et la liberts
de 1'initiative toutes les fols quiil s%agit de défexdre ou
de servir 1'intéret publlc. Clest une idée essentiells que
1%on pourrait insérer densz ie constitution par quelque formmle

' do ¢co gonrs: " Le Chef de 1'Bgat, par ia
Kejet da terme Texdoud libertd de ses initistives et la spontendi-
tit", Nécessité de i t8 de ses sotes, sssure dans la limite de
domper su chef la li-l la constitudion et des lols, 1%existemse
Borté d'initiative ! de la pation, se contimuité et le sauve-
garde do ses InGérsts généraux, il détient 1 pouveir gouver-
nemental dans sa plénitude™ : : .
: Ce nest qu'sprds cette affirmetion géné-
‘Lo dotall de ses ! rale et de prinsipe que mous présiserions le
attributions - {1 d8tall de ses sbbributions: "Il dirige, par
- ges projets, l'oeuvre législative. 1 survellls et assure
1¥exéoution des lois-..I1 nomme & tous les emplois ocivils et
militeires, I3 -est le ohef supr@me des forces armées-., Il
prend toutes mesures de grfce et dfeammisties... 11 est 1e seul
représentant de la France devant les fuissames-étrangéreau
I1 a seml 1%initlative de 1a guerre. +1 ne peut la décider
que 8'il y est sutorisé per une loi, directe, expresse et
formelle et qui ne saurait dtre remplecée par un vote de
orédits. En ocas d'abtague directe ccmtre le sol national par
des forces de terrs; de mer ou dfair, i1 prend des mesures
dlurgence ot en réfdre immédiatement & 1'Asgemblée... En oas
de pérdl pour la sfreté de 1'Btat, & 1%intérieur ou & 1%ex-
térisur, 11 déclare 1"état de sidge ou 1°’6tat dlexception..
I1 peut & tout moment comsulber dirsectement les Frangais :
ot los Frangeises sur un grand probisme dfintér®t natiomal,.®

Bien_entendu, il est nécessaire d'organiser ces préro-
getives. 11 ns s'aglt iol que dfindiquer les grardes direc-
“tions (l)e 5 g e

oy on consultera mon Prégis, mon Traite (aveo 16 doyen
Duoz) et mon livre sur le R8le du pouvoir exboubif. '
Source : BIU Cujas ; »
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Section IIX

Condition du Chefl

L'ossentiel n®est pas de reconnalire ey Chef d'importam
attributions, mals de lul donner les moyens de lss exercsls
Ces moyons sont d'abord dans la condition au chef: 1! organiss
tion de son prestige et suriout sa responsabilité.
5 , La condition est dfabord définle par
TI ost ndcosseire de ! los honpewrs spéci_q,nr} okt les avantages qui
1ul eccorder des hon- | lul sonmt veconnus. Pour meil, je le dis trés
nours spéclaux et des ! notiement, jo ne veux pas d'up régime egt
‘ayantages ! chandeil ou en selopettee Le Chef de 1'%tat
doit se voir assuré d'upe condition en rapport aves la graniew
de la nation.”™ I1 incarne, disait Sidyds, tout le luxe d'uns
nation polie, é1égente et magnifique”-
Ce qui importe, ofest d'enlever sux ase
qui ne pourrort 8tre ! semblées le moysn d¥exercer une pression in-
‘discutés encuite { digne sur le Chef de 1'Ftet, on discutant w
cours de son mandat des avantages déjf accordés, en les dinmi
nuant, en les supprimant. Il ne faut pes leur pormettre de sy
primer 1es orédits pour le Chef de 1°Btat, comme cela étalt
théoriquement possible sous la Constituticn de I875. Cette pex
e pourrait se concrétiser dans une formule de ce genre, ins
pirée de la constitution portugaise: "La dotation du Chef de
1'Etat et ses indemnités diverses sont fixbes evant son 8lec-
tion et ne peuvent 8tre modifiées que sur son inltietive, M
moment dfemtrer en fonction, le Chef de 1'Btat choieit les é-
difices et domeines destinds & se résidence et & ses services
Les guestions d'argent sont plus délicetes qu'on ne se
platt généralement & le croire. Le roi Louis Philippe sfest
toujours plaint de 1'insuffisapce do se lists civile; la qued
tion &tait portée devant 1'opinion publique per Cormenin
(sous 1e pseudonyms de Timon)s les rapports emtre Louis Napo-
léon et la Législative furent empoisonnés per les réolamation
-de ce chef qui éteit arrivé au pouvoir avec un pessif lourd:
- Les dernlers Présidents de la Républicue ont ét6 mis par 1'a-
- warie de la monucaie dans 1'impossibilité de soutenir up train
wohvemable, et de contimier, par exemple, des réceptions qui
étatent oonsidérées comme traditionnelles.

. - Responsabilité du Chef- (Morals, politique, pénele).
" Toul cels, d'ailleurs, n'est que secondaire; Ce qui im-
porte, o’est 1o sacond élément de lu conditions la respons

Source : BIU Cujas
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b118¢£% . Tog hommes do 1%4ssenblée Nationale ont oru pout-8tre
Teire un beau ssdeau su Président de la Révublisue en lui
donnan®; cette pldce qu'ils avaient détichéo du systdme moner ~
ohique : 1'irresponsabilité. Ils penselent pout-8tre lui
doaner plus de force en le stabilisent, et par 13 mbme, ils
ot contrituéd & l'anmler:. On imagine l9s rcprésentations ex-
\ presses ou tagites que lesministres, en conflit aveo 1%ir-
r responsable luil adresseronts™Nous sonmes responsablus, nous
| avons des risques; cest & nous de décider. Vous, vous 8tes
irresponsables Vous n'aveg donc pas le droit d'imposer wotre
volonbid®« :

D'allleurs, dans les faits, 1'institution de le prési-
dence de 1a République, qui a subi les inconvénients de 1'ir.
responsebilité, n'en a pas toujours recueilli tous les avan=~
tagess Lo Varéchel Mac-fahion, élu pour sept ams, u'a pu are
river & la fin de son mandat; 11 s'est retiré paree qu'il
était en désaccord avec ses ministres qul sfappuyeisnt sur
les Chanbres (au sujet de 1'‘pureation du haut &ommandsment
militeire). Grévy a é%8 contraint de donner sa démission am

 oours de son sscond mapdat, sur ls sommetilon cul 1lul mvelt
ét6 adrossée per les Ghembres (1). Casimir Périsr o donpd se.

! démission & raison du manque d'égards de gee ulnistres;, qui
oroyedent ne devoir de comptes qu'sux ¢hembres. "illsrand,
eyent accompli quelques gestes de gouvernement, fut con~
traini: de partir sous la pression de le Clmmbre du fromt
popua'.nire qui organisa autour de lul " 1la grdve des minis-
tres” .

I1 feudra dono, si 1%on veut gue le Chef eit ds 1'auto-
rité lui donnor le responsabilité qui en est la conditlon.

Comment sere orgenisse pratiquement cetto responsa-
bildkts ¢ ' : :

La constitution proslamera d'sbord le
Reaponmebilits des ! prinoipo: "Le Chef do 1'Btat porte devaut
sting de 1s Patris! 1%histoire et devunt 1ls peuple la response-
P des destins de la Patrie®, Il supporte la plus granie

L4

i (IT Te d%pute Wiison, gomiro de Er—évy’,&abitait 17 81ysGe ot
; ge folsait fort , moyenpaut ergent, de donner la Ligion
|
|

&orneur. C'éteit plus cher quand le candidat n'avelt pas
de titres. Lo tarif &teit également plus $levwd pour une dé-
| coration immédiate. Le scandale fut grand et rejeillit sur
i le besu-pdre, qui dSvidem:ent ignoreit tout. On vendait une
%’ chensons ® Ahl quel malhewr d'avolr un gendre".
|
i
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responsabitité, 1) doit avoir la vlus grands autoritss
L7assentliel est de préclser que,; en o
d vent le peupls et | qui toushe sux grandes lignes de le politiy
nop les cssewblies I oen ce qul ecncerne le choix de cette poli.
% tijuc, la rospornsabllitd du Chef existc seulement dovant le
pevple el devant 1'his toire; qu'lelle n' existe pas devant les
Assemblées. Que, d'mutre part, les ministres sont exclusive.
ment responssbles deveant le Chof ¢t non devent les Asseamblées
Celles-cl ne peuvent donc ni directement ni indirectement fal)
perdro lewr fonction au Chef ou & ses ministres et quelles
n'ont pas A définir leur politique. Lo Chof ne doit plus 8in
un Chef purlumentaire, & 1'image du roi d*“ngleterre-
i {1 seroit poubt-Otre nécessaire de pi
Orgenisation d une ! volr une responsabilité pbénsle pour le ces
rosponsahilit? nénale! de orime. Dans ce ces, toutes précautionsi
vralent *tre prises pour que de cette responsabilité pénalen
gortit pas nne rosponsebilitsd politique-

Quant sux crimes étrangers & 1"sxercice des fonchions,l
Chef en répondrait dovapt les tribunaux ordinaircs, mais Seu
loment apris 1"exercice des fonctions, la prescription éhent
interromyue pendant la durée de ces dernidres.

j Powr les crimes dans l'exercice des fonctions, i1 sarelt
nécessaire dfun d8finir soigneusement 19 domaine ot dYen ré
glementer prudomment la mise en oocuvre-

Le domaine de la responsabilité pourrait embrasser:
1%- les crimes podvus ot punis par la loi pdnala dans 1% exer
cice des fonctions: 2°- la violation grave de la constitutio
Cn pourrait peut«itre ajouters: 3° la trahison des devoirs do
charpge, la eompreomissicn dos grands intérdts qui lui sont of
fi6s par errour lourde. néglipence grossidre, fausse apprdol
tion des felbts . imprudecnce ou impéritie.

Ta mise en jou do cebta responsebilité ne devrailt nash
copate sur le systéme angleis de 1"imncachment: accusation
1a Chembre basso . jugement per la Chembro hesuto.Ce systdme,
eyec des nuances, est passd en Amérique et la Constitutiond
I8T76 s’en est directemont inspiréde. Y1 feut rompre sveo cotlt
tradition, car ¢ sst da'cotte precddure pénalo qutast nbo I
responaabilité politique des ministres. Menacés d'8tre mis
Jugement’” 1es ministroes préféreront s'en aller avant dtéin
Jugbs. Clest la pides essonbiolls du régime parlementeire of
co i6gime re compte plus pudre de partisans.

' On pourrait higser 1'accusation aux assembléese

_ Iais 1°- elle appartiendrait, densl
whioo on necutabtion ! ensemble, & toubes las Assemblbes corddes)
o 3% j:'ut’?_-f;!‘f;’dm el la constitution 2°. La mise en wcusatw
as powrr:it ftra déeidée que por une majorité sxceptionnellt

des d.oux tisrs ou des trois quartse

I1 roralt essantiel &' (vitor qu'une déoision aussi g
fut prise dans une atmosphdrs de passion partisene. Lo misul
soralt que le jugement fubt confid¢ 4 le plus haute juridietit

Source : BIU Cujas :
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Inddeinire de 1'31:9&?:_ Tente déolaration de culpabilité ontraina.
rait la privation ds la fonction, sens préjudice des autires
peines.

Dens 1°histoire déji longue des Etats-Unis, un seul Prf-
sident a ét4 mis on eccusation psr le Chembre dos reprisen-
tants, meis la condemmetion qui availt rfuni la majorité simple

" dn Sénab, présidé pour la circonstance par 1s Chief-Justice,
B%s pes obtenu 1'adhésion de la mejorité spéciale roquise
(1es deux tiers). Johnson fut donc mequitté (I862). La respon-
8abilité pénale du Chef est donc de peu d'importance pratique.

L}

Section IV

Hode de désignation du Chef,

Ncus toushons maintenant & l'uine des questions crucia-
los de i-orgenization constitutionnelle. Lfeutorité du chef
ne viert pas de 1"importance et du nomhre dz ses pouvoirs é-
orits dans un toxte habilement belancé: olle naft, pour une
large proportion, de 1l'crigine de ces pouvoirss

Jetons d'zbord un coup dfoeil sur 1 'Schantillonnage que
nous présentent 1%histoire, les pays Strangers. la dootrine.
41 est rishe ‘

\

£ I . Coup d oeil sur 1'&chantillonnags historiqus-

L'héerddits gremio ins-' I°.- L'héréditd. - Il n'est pas permis co
titution histordque ! traiter avec dasimvolture un systéme qui =
pendant: milie ans n'a pas soulevd d’objection de principe &
assez grave pour 8tre emregistré par 1'histoire; qui pendargﬁr
mille £ns ne sest pas borné & menifester ses qualitds. pour
einsi cire phgatives. d’ordre et de rdgularits; qui au cours
de cos mille anundes. a fait 1 unité de ls TFramce et sa gran-
deur: yul pendant mille ans a vu ses vertus propres dclairdes .
par contraste par les divisions, les factions, les déchire-
ments. les disjonctions, qu entratneit le systdme Gloctorel
dans los autres pays qui s’ en trouvaient sutomstiquement af=
feiblisz. On ne peut pas refuser & 1'héréddits le salut que
lion doit & une grande institution historique, principel &18~
ment du lustze de notre patrie au cowrs de tant de sidcles.
1a Jol de succession au trfne par oxdres do primozéniture
" de mAls on wBle Stelt la premidre dus lols fomdamontalas du
royeume, Bllc n'éteit pas contestde. La seccnda, an contrairo,
exizeant du souworadin le qualité catheliqus fut sonteside por
Wawei IV omi ne 1'ascepta que de Tagbo el non de jure.
Source : BIU Cujas :
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I1 n'y avait muére dans 1'ancien rigimo de
113 étadit ur fait ! doctrine de 1'héréditd. L héridité était.
Pascnl ia traiie sans oxods de rospect comme unc loi utile ot
difficilo & justifier ratiomnclloment " Qu'y a-t-11 de
moins rolsonnable yue de choisir pour gouverner un étet, le
premier {ils d'uns roine. On ne cholsit pas. pour gouverner
un vailsseau colul dos voyagours qui est de lo meilleurs mai.
son" Cotto loi seralt ridicule et injuste Mais parce qu’ils
19 sont 1e scromb toujours, elle devient ralsonnsble et
Justo. car qui choisira-t-on ? Le plus vertueux et le plus
habilz ? Nous voild incontinont aux meins: chacun pritend 8-
tro ce plus va buvux ¢t ce plus habile CPust le £ils uiné
au rol: cola est nst, i1 n'y a point de dispute. La raison ne
paub tal o fulre, cor la gucrre civile ost lo plus grund des
meux" { N° 320 de 1"5dition Brunschwlg) Bossuet. lui aussi
présente une doetrine puroment utilitaire de 1'hérdditsé. Ily
trouve trois aventages. 1° "point de brigues point de caba~
les dans un %tat powr seo falre un roi La nature en a fait
un Le mort, disons-nous saisit le vif ot le roi ne meurt
jarals" . 2°- Le gouvernemont hrdditaire est "celui qui imté-
resse le plus & la conservation de 1 -Ltat les puigsames qu'
le gouvernent. . Le prlncn qui traveille pour 1 “tat tra-
veille powr sos enfanbs" - "La troisidme raison est tirde
de 1a ¢ignilé dos maisons Ol‘l 1ss royeumes soat héréditaires”
Les penples s abtachent aux meisons royales. et loin de ros-
sentiz conmtre elles uwelque jalousise, 1ls Oprouvent pour el-
los respset ob smour (Politique., L. .IT  art I)

} hérddité préssubull cot avanta o quiells &tailt wenue
du fonc ae 1l'histoire A la Constituanto de I789 les roya
listes Jisalent: "La monarchiec existe depuis dix sidcles
Osez donc y toucher" L-hérdéditd assurait 1 ordre. la stabl-
1i6é, 1o vie Fl1ls “Lidl le fwit devenc lequel on s inclinait
Glast plus bard quion a voulu dootriner le fait., le penser®

I1 semble que la survivance de guslques monarchies juse
qu’d nos jours soit due & 1’attachoment des peuples pour cer-
taines fanillos diterminées On voyait une sorte de terdresst
respoctucuse dons la figure do 1'ouvrier de La Haye enlevent
sa casquette au passago de¢ ls viellle raoine.

 Cepondant une dootrin: slost faites o’e
Ls doetrine uu gou- ! celle du_;yuverncmenb des pewl }S pur une
vecneomont des pouples! famillo, La doctrine est (_a.uJa. dans Josaopit
prr uns fanille. ! de iaistre. xVOJard, mails "le plus frangals
dos etrengers’ Il suivalt avoe inbérét eb sympathie la tentt
tive nuncléonionne dunc héridibi nouvslle, solubion heureus
pour lo cas od la race acncionne vieillirait jusqu A s¥user’
C ost. w9 semble-~t-il, la position de li. Charles laur-
ras. Il a consbrult une doctrine qui cst celle de 1Fempirism

orzepiuatour  La prétontion de la Révolution francaise 49

raconsiruire par la reison la constitution entidre du pays

ntast pes reisonnabls. Los Slémenbs constitubifs de 1'orge-
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niso’ian relitdic- ok seadale sartenk sponkandiiont dag faitag
Les faltc wontront s ils sont salutalros C %1z 1» sonhk gar -
dons-les C esit d eprds ** Charlaes Meuices io cas do 1 hird.
di1ts 11 nc dissirule pes son atlachement & 1o funills royale
francaise maie 11 est partisan in rl-ivasto du gouvar nament
par unc famille "Répétons qus la monarchie rn'-ci ni univer-
selle ni Slernelle derit-3l: 1 Ste:nol 1'universel clesh
lo pouvarncnort des fenilles- 1 héiédité ". (1) " La premidre
vortu cu shel ast 1 hérédité I1 doit représenter notre rece
oxprimer notre pensdn et notre avenir” (2)

Le duc Albert de Broglie tombeur de Thicrs au vingt-
quatie mal, chef du gouverncment de 1%Crdrs MNorel du Seize
mal , &tadt profonddmaent attaché au régime parlcuentaire mais
avec ur 10i. "Le roi, dit-il, a une autorité morslc qui marque
vau Précsidont doe la Républisue". Tlle ne tient "ni & 1" éclat
du nom et de ls rece, ni & une sorte de gréce d'Stat". File
résulte , explique-t-i1. " de 1'application aux prinses comu:
8 d'autres de la théorie favorite du jour sur 1!influence de
1'hérédité ot du milieu..Un intéri-ur royal est un intéricur
héréditaire o les intérdts qui touchent & la grend ur et 8
la sécurité du pays sont traités comme le somt silleurs des
intérbts domestiques et porsonnels... La nature et ls durie
du pouvoir du roi lui permettent de s'Slever & dos considére
tions qui ne touchemt pas eu m8me dopréd les homues politiquss
les plus sonsciencisux".

L*hérédité, cependant, suppose qutelle

i;qne suppose 1'hé-! existe, quielle est le feit, que la tradition

Gt

rédité ! séoulaire. accidentellesment et momentendment

interrcmpue, n'a cependant pas été brisée pendent un sidcle”
La monarchie héréditaire a disperu pendant plus do vings ans
de I79T & I8I4; en 1830, la régle de liordre de primogdéniturs
& subl un échec; il n'y a pas eu de rot en Frence depnis I642
c'ost-d-dire, depuis 96 ans. Chembord n'a pas voulu @hrs un
rol "ficels comme seucisson". un "Président ds le Ripubliiuo
couronrd". I1 r‘on a pas moins refusé de ronouer la chaino

Franco e rettement déclaré que si lso rosteurstion n'est
bes impossible en Espagne, le roi devreit cepemdant s adapter
au milieu espagnol, c'sst-f-dire ftre wn roi phelangiste
Ciest 1a question du dra;eau qi se reposarait & nouveau, cou -
me dans la Frence de 0

Enfin, 1'hérédité ne se soutient pas toute seule L1 lui
faut la f£5i mormrchique.). Charles Maurras a éorits "Pouta
8tre, & cortaires heures, le couronnement doit-il #tre pré-
08dé du retour & le discipline généinle”- :

Un d3s arguments de Bossuct en faveur do la monarchis,
clest qutslle était le régime le plus répandu Les choses ont

(I¥ B&uooratio roligieuse, p, 116,

(%) Diotiornaire politiqus II p. I99.
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changé !'achiavel aveit comstiuit un systine du "ouct" dens
loquel 11 ¢ {Pirmsil que la somme de :reiheur ost tovjours la
“m@me duns o Londe meis quielle pdso keutdi cur un pouple
tantdt our un eubre leis aujourd hul  tous los peuplos. sur
1a vasto terro sont %ous dans le melhsur
e Or est scuvent temté d irvoquer 1 =..ome
"L exempls anginsc ne ! ple anglaeis & lfappui de 1 -horddité. Le peu.
peut Btre intenu ' pls ahglsis reste etiachd 8 1 hérédité (oar
1es mALzs ot las formes) m@me les travalllistes jue certains
s obstipon. 4 assiniler aux sccialistes, alors gus vlusiours
de lewis chefs st notemment Mec Donald sout: 1° royalistes
2° cléricaux: 3° nilataristes. Lorsque ¥ FEdouard Herriot fif
se visite sux Chequc’z ¥ Mec Donard lui offrit le spoctacle
d une revun upvalo- MNac Donald chentsit & 1'office divin il
agsistelt au pebil lever du roi. I1 faut observer que 1"héré-
Gité oxisto =n Anglceterre, ¢ ost un fail traditionnel qu‘il
ne fout pes bousculer; les trevaillistes constatent qutells
tarit vne somce d intrigucs et limite les qxn‘bi{;ionm enfin;
elle assure des chefs préparés special@men‘t . 1n fonction de
mojesté, 4 "9iz.(,arr‘a*10n de la patris,; a la presidence des
solennitds mrtionalos. Ils pourraient ajouter que ls roi ré-
gne et ne zouverne pas. Le chef effectif de 1 ingleterre, co
n'est pas Lo moperque en ¢ostume éBloulissant qui arrive & une
clrémonia deans un cerrcsse doré. escortd des cevaliers les
plus brillents;, ¢ est co wonsiour; v8tu ¢ un complet sobre
coiffé d un chapeau melon, et jui arrive simplement & pied;
¢’est 1e premicr ministro’ Géréralement issu des Communes;
elles-mfmes sorties du pcouple, Ce sont 14 des nuances qu'il
ne faut pes trop brusquement froisser J%ai essayé d'ailleurs
de défirir le r8le du Chef d Btat narlemertaire Mais ce n'est
pas ce type de chef que réclame la Yrence de demain.
Herxy de len chef du Parti Belpe (P 0. B.Y n'est pas hos
tile & 1'hérédité dens son pays Son livre d'impressions et
souvenirs qu il a intitulé A-rds coup se termine par n
"confitec:" o) on peut lire: " ¥5 Taisais pertie de le suite .
rol quand i1 se constitue prisonrier & Bruges le 28 Mai 1940 .
il est trcp 8t pour fairs le 18cit de cus dvénements tcls que
je 1ss ¢i vécus Je n en direi que ceci ce qui m'a permis do
ne pas perdre toute foi en 1 humanité . ce fut de voir so con
firmer les rores qualités que déjd je connmissais & la roid
ot au x01: le courage tranquills la grandeur d'@me. le sens
souvera:in du dveir 1'allégre oubli de soi devant le sort
d'autivi . Ces oxemples 14 m ont facilitd aprds le retour
dans 1a Belgique occupde, le cholx de la voie difficile enllt
ot 1'on ne consuﬁe que sa propre conscience pour savoir ot
est le dovoir.

i

Source : BIU Cujas



et SR e wmatE e X {".m.gtg:m;vt\ 1

7 -1

h

2°. T hAr8dits sonioersti-us ca ddsiriabivo Cu eanosy

par le ~ituleire
: L "astoire soupatl vn sysbtime voicip o
IRor 4050 sccioera-! 1 héréddité uno poeudo nérdédité qui e ri
tius L exeuple fes! & voir avee le sang qui stul donno la ‘i
\tonins ! narchio eon régle” suivant 1!sxoroessicn de
Bismarck Lo chaf zu peuveir disigne son successcur denc an
famillc or a1llesurs. Clest ce qu'iuguste Cembs eprelait
1ihéréd:té: coedncratinue’ € est cc systéme gul a Lonclkionnd
dens ! encience Rome. pour 79‘32 astia des ﬁntcnias {on . ¥en

ap. J € ) MNerve adopta Trajar TAQJan désigna Hadrien
Hadrisn donra l¢ pouvelr ﬁ‘_ntonln 1s Pieux Antonin le Pleux
choigit Marc Auvrdle Worc Awrdle. 1°empercur philosophe,
appela % ©s sueccession son filr Cormor qui fut loin d’hé-
riter du ses vortus et wowut assassiné. Cot exemple des Anto-
nins esh ‘xtéressent  cer il fournit le seul cas du fonce
tionrenant régulier du systéme pendant une certaina duric:
Dans lc¢s tomos modernes, on peut cepsmient citer un cas
unique wu Paraguay Noumd caaf d "Mtat pour dix ans en I8L7
avec le droit de dbésigner son successeur, Lo opoz appele & sa,
succossion Frarcisco Lopoz son fils; qui acecédde su pouvcir e
1862 et 'mourut on I870. Rappelons cue le Paraguay o le peo=
rulation diuns grande ville do France (prés d’un million). 71
n'ast citd iei quid titre do curiosité
Encore marié avec Josephira gui ne pou-
olution adopz3e per!vait plus lvi doppor 4 héritier, Bonaparta
Jonapar to I*it insérer dans le sépatns-consult~ 4n 16
Thermidor an X (4 aofitt I8072) cettie disposition: Oyt 40
| Lorqque 13 prenmier consul le Juge convenable, 11 prdsente ur
oitoyer pour lui sucedder aprds sc mort. Le cdtoyen designé
devait 2tre solennellement instelld du vivant mfme du Tienisr
Consul =t prenait immédietement rang aprés 1ls troisidme cone
sul . Lec r%ve d» Bonaparte copondant continiait d'%tre 1:hé.
16dité propremant dite. CPest pour rémliser co riva qu'il
divorge. d*avec Jocsophine It ciut avoir atteint sont but cn
I8TIT " ‘11l huit cont onze ' © tamps of *les pouples sers
nombz € )

4 : La probléme de la succassion du che:
0 probléme cans zes ' ost le probléms toujours béans dus x
Lorine s tote iteavos ! Eotalltaireo qua redoutant d¢ n avoix

g % e

5

.2) Pour le prici don juridique. 11 imparte ¢ cbearver quo
le Praviexr Consul ne désipneit pas mais proposeit «u Sépav
qui normeit Nais 1e ftroilsieme cendidet deveit 8tre obli-a-
toir emort nomm3

. Source : BIU Cujas
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que des foundations viagéres. Au cours de 1thistoire un seul
cistateur a pu trensmetire le pouwoir: Ciomwell, ot ce ne fut
pas pour longbemps«

En Allemapne i La loi relative au shef dfstat allemand
promuleuse 1o for molt 1934 ( Hindenbuig est mort le 2 acdit),
porte dens son article I: " Les amiennes compdtencos du Pré-
sident du Reich passent su Tuhrer et chancelier du Reisa Adolf
Hitler. Il nomme son suppléant". Il avait désignd pour ocetite
suppléance Rudol? Hess, qui en cours de cebte guarre. est dos..
cendu d'evion en Abgleoterre dans des conditions restées myse |
térieusos Ay cours de la mme guerre, le Fuhrer et chancolie
a orgenisé sa succession pour le cas ol il vierdrait & dispa-
raﬂ;rc: il 2 désigné le camaredo de parti Goering; meis,. préwm
yent le cas o il ne serait pas 14 pour recueillir la succes-
sion, le Puhror » désignd une séric de personnages destinds,

- 1t'un & difeut du préeddent & lui succéder.
Le Maréchel Pétain a oréé 1! institution
Tance j ! du douphimat (on dovrait dire delphinat, mal
le mot aurait 1'air pédant). Per un premier acte constitubion
rel, il a dési:: S your lul succéder M, Pierre Lavel; par un
sacond; Le tweodn ébeit 1'amirel Darlen; par un trolsidme,
eufin ¥, Tier¢. lewel a reonris le titre-
11 feut feire une place & part 4 le Hone
Se Tonmite t  czrie (1). Depuis un quart de sidcle, lo

(1) Le Hongris actuslls prisen: . un cas ocertainement unique
dans l'hictoire constitusinnnellaill» constitue un royeume;
28 reprisentants dJ plomubigucs s 1408 uls b représentants dv
roveunc 3¢ Hongrle; ses légations s'appellent "légations ro-
yelas", ates.. ‘ipia ce roysume n's pas @9 roi. Les communta-
teurs orfficivls explicuont os fait tout de m@me up peu surprd
nont par la doctrine de la Sainte Couronne. Le Sainte Couront
ost en f‘ai-‘ un joysu précioux dout la partie supbrieurc, cou
ronpe fermic en forme de calotte, fut donnde & Seint Etienm,
premicr roi G2 Hongrie, 2n l'an mille, par le pape Silvestre
11 Le bas est un. couroune ouvcrte, donnéo eu prince Géza pu
1% emperear byzentin Michel Tucas... Mais ce qui nous intéresst
ici; ctech le dectrine c¢ ).stltu-ucnnelle oréde autour de ce
joyaue " Svmbole du rolconstitutionnel, ot en méme terps de
lr‘é‘ba’c hongrois tout enticr,; la Tainte Couronne représente
1F%tat. ie pouvolr public organisd, unisseat harmonieusement
roi ot mature.Ce n'est pas la couronne de telle ou tell. dym
tic mais du peys entier. D's mBme gufelle ne signifie pas 10
rol sans mution elle ne sipgnifie pas le pays sans roi. CVest
co qui fail comprerdre les seubiments momerchistes tradition
nele des ffom rUiu Le Sainte Couronne e¢st la sourco de toub
pouvoiy: oLle inscrpors la souversineté Le roi, portant la

Sasnte Couwromne ¢'ure pert, et la totbalitd de la natlon, d¢

Source : BlU Cujas
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pouvolr roysl do lu Saimbta Cotronno ost exercd en Hongrie par
un Régent”, qui joulrt personneilsemont de laplus heube suto
rite; mazs T'anliel Horthy, dnvesui de cette haute fonchion
execrce cetlo foncbion dopuis 1920 date od evec une armbe
improvisée il w ronversé le réglic belchevigue de 1920; 11
ost né en I868 ot s'il se trouyait rors d’état dioxercer ses
fonctions, le fait sersit grave pour la Hongiis qus lss car-
constances mettent dans une situmtion tréds délacntes Aussi
le 15 févizor Y1942 les Chambras honrroises onb-olles votd uno
loi instituant ane "vice -répence” pour le ocms o 12 r’izont
ss trouwrorait hors d'dtat de rernlir ses fonetions. Il siapis.
sait donc de crier un remplagart dun remplacant. I institu-
tion &baif curiocuse pulsgue lo viece-régeont, aprés avolr pen-
ant un teaps inddterminé remplacsd le titulaire, develt lui
rondro ses forctions Pour remplir la vico-régemco. los Chame
bres désigndront, per acglumatiop unenime, Etionne de Horthy.
fils du rogent homme d'®tat d’un type modorne, ingérisur,
sportif aviateur héritior de vertus militaires et chavale=
resques de son pays lMels le 20 aofit 1942 alors qu'il aveit
fait passor le dewvoir amiliteire avant la mission civile, Ebienn
de Horthy &tait tué sur le frout russe Dans la lottre de le
loi de fOvrier il r'ételt pas successeur de droit de son pérs
8 la 1égence Les Chawbros étaient toujours appelées & nommer
le régent Meis tout le monde pensuit yue ce successeur ne
pouvnit Btre qu Btienno de Horthy.

Le systdme de la diésignation du successeur du vivant du
titulaire est conc une fols de plus condemné & rester lettre
mortc. Comme Etienns de Horthy, l'smiral Darlan est mort avent
celui & qui il devait succéder. Clost un systéme qui n’e pas
de chance :

e G

roni . 1'~tat hongrois densgon eatiasr. Le territoire de 1'B.
tat cst en md®me temps lc¢ territoire de la Saints Cowronne;
tout territoiro perdu doit 8tre rondu & la Seints Cowronnae,
tout territoirs recouvr® lui est rattsché.les droits souve=
reins 1neppartienpent pes au roi meis & la Sednmte Couronne,
clost-fi-dire & liﬁtatb et 1l'axorcice en est conférd au roi
par lc couronnemens...” Telle est la docktrine officioells,
officisllement exposde dans une trds belle publisation la
Honpri: milléneirs, 1043. Bref, le roysuno de Hongris n'e pas
do rol depuis 25 ang. Il a un "rdgent", 1'emirel Horthy
Certeins ont pinsdé un wome it qu'il pourreit bien fonder une
dynastic nouv.lle. Il v £ un obstreles: Horthy est calvindste
et, & cg btitre, ne poureit porter J& laintse Couronne.

.. 1 esuir., furment ensembls lu corps do le Sainte Cou-

Source : BIU Cujas



Liactualité au 1o
question - que pen- ! C est qu’ern réalitéd il est 1 obj réoce
‘Ser de ce ov”,o*e s cupations actuelles. Il est éens 1'a1r€

Wy .
Les Yo S 12°

8%« Srstdme atl.8n18 dTh8rbdits sneloor<iinue. T+ recomran-
dation par le titulaire-

Dars 1'hérédite sccioeratijquo wéritadble le successeur o.*
instell€ publiquement du vivent mére dn tisulaire qui le dési-
gro Il e des droits acquis. la cuczession : opdre do plein
droit 3
I1 existe un rigine plus sttémué dans lee

Le recoumandetion parlousl le tituleire nc désigne pas 11’ reconrer-
- 1e titulnire ' de un ou plusisurs candidets & 1'eutorité char.

goe,; pour aprés sa mort, de faire la ddsignstion

Ce systéme &talt inséré dans le sénetus cons lto dv 13
Thermidors "Art,46. Le promier consul peut déposser aux erchi-
ves du gouvornenent son voeu sur la noninetion de son sucees-
seur; pour ftre présonté au Sénat epxds sa mort"
La constitution du 14 janvier I852 al-

ﬁ ouple * lait plus 101n ¢ était au eu*frage uriversol

Tul-m®me quc le Chef de 1'%tat croyait pouvoir s'adresser:
" Lo Chef de 1% ¥tat a le droitb par un acte secret et d8po b
aux archives du Sénat, de dSsigner le nom du citoyen qu’il
1ccormerde, daps lvintéret do la France 4 la coafiance du
peuple ot & ses suffragss”

Conclusion sur 1'hérédité sociocretioque Ce n'est pas
saulement pour sat‘sfbixe une curiosité. d 'eilas

! leurs 14 gitime, mfon a insluié sur ce systﬁ;

- lie syst3me n'a regu oucune applicatiocn positive de-
ui 5 1n mort de Merc Aurdle au deuxidme sitcle aprds Jésus
hrist {seuf une sxcepiion unicue ev Pareguay)

. 2° L histoire. par cantre ahonde on sxemples de tes-
tements ct.556s, méme des plus hauls porsomnapges comme Louis
XIV. .

3°- Dans 1 immense majorit3 des ces le Chel nv pouira
désigper que son collaboretsur 12 plus immbédiet: Darlen Laval,
Georing 8% ce enlleboretour ls mirita 19s asterités compb-
tentss penseralent nicossuiroment & 1lni Rema. nie pouveit pes
décigner un autrs qu Tswet Inomu Meceryk ne pouveit désigner
v eutre que Bénds Mois Tnoru ot Bends avelent d auties titres
e cetite dés~ gnetion.

4 °- systdme a 1 avapbago d'asouier 1o conbimits
L hérédits ﬂnﬂloczafi jue propramant dite. lo saccosseur otent:
désign® dn vivent du uitdlulrc, suppl irs mene 1% intorrdgne awe

- 505 pessibilitss de trouble  Mals si &videmment a1l est

pic:sseirs de terdre 8 la coutipuxtd le prand besoin du lon-

TIT Yacouss Bardov< Tomps du "B Ootovrs 1040 Tdomme Lson
consul de le Nation le droit de recommander sor sacecosseur

Source : BIU Cujas
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demain do 1= puer~: sera 1‘autoritd, Le Chof zu pouvoir psus
s6 feire des Illusions sur la qurlité du condidet & sa suc-
oessions vel gqu il a désigné, sous la pression des circons-
tances. & une heure donnde, ne sere peut-ftre plus indigud au
momeyt oY le succession.s ouvrira Mare Aurdle, 1o plus sage
das hormes, désigna son £ils C.umode Bt celui-3i qui &tnit

n gladinteur ivrogme fut un meuvais chef; et plrit assassing,
sans leisser de regrots

£ 2 - L’Clection indvitable”’

Il re reste done que 1'Glection lMais ce n est 13 qu'un
mot général =t abstrait qui cachs en 18a1ité les imstitutions
les plus divsrses.

a) Flection par les ministres - I1 Jaut d'abord perler
du systdme d'élection per ies ministres parce que cfest bien
celui jui. se trouve le plus prds de 1'hirédité soclocraticque
ot 1o plus loin de 1liélection wéritabls. Les actes de dawphinat
du Marichal Pétein ddsignaient, dans un articls I, le per-
sonne appalée & le succession: Laval Derlan. Laval Dans un

artizle 2, i1l& »révoyeient 1o cas ot la peor-
ue systéme priovu com=! sonne désignée soreit enp8chée dipccéde

uw subsidiedre dans ! la succession, "elle sersit ram Irc# par
les sgtes cons-itu- ! 1la personne gue désignerait, & la e Joritsé
tionnslsc ! des voix. 1@ ccnsoil dos min’ stres” (Acth.

sonstitutionnel ¥°4 du 12 juillet 1940; acts sonstitutionnel
N°4 guater du 10 Féwvrier 1941; W°4 quinguids Hovembre 1943).

_ C’sst 14 un systdme gqu’ ne peut fonstionner gque de.s w -
période tout & fa.t enormele ds crise e.,;ce')tlonvolla, afin
diassurer, par un expdédient, la continuitéd nécessaire de
1'Btat 11 Steit expresséuont indiqué dans les toxtes que eo
mode de dévolution du pouvolr n'éteit prévu quo jusquid la
ratificetion par la retion de la nouvelle constitution.

Cuand Derlen était vice~président du Conseil 1l y u=
vait coulement sopt mindstriss lesesecrétnires d &gt n‘av‘ant
pas titre et rang de ministias n 4ta” ent pes anpelés 4 per-
ticipsr & o ddsipgnation Adusi le Chef de 1 Ptat aurait 6té
;esigue per quatre pa somnajes hissés par un hasard passager
st précaire jusqu'aux sommets ministériels (1) Cc n'est pa.
avec dec nrccndés do cette rature qu on fabrique de 1'auto -
1488 ¢t quion cert le pays Jo répdte que 1iexn8dient détait
velablo en tenps de crise purcs qu'ill ny en avalt sas
d'aut: ¢ possible -

(1) Dopuis juillet 1940 jusqu's juillet 1943, 1l v & eu six
geci Sseires d Btot 4 1 Sducetion nationale, dont le dernier
& rega le rang do ministre. Rivaud. Mireeux Ripert Jacques
Chovalicr Carcopino, Bonnar®

Source : BIU Cujas
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: b) - Biection par une Slite netionnle Les fibricams
fu ionstztutign sur gu.ridon ont souvent rtvé do la désigna-i n
du Cnof de 1 Btat par une 4late ds sevents su ds penseurs
Py . ) A . 4 < '
Amnsi Avguste Comle frissit S1bie tos chafe par los "savente
ey Wi
provres x

i st & das prdoccupations de cet cadie
L Sdicution par ] Tns-= ! qulobéit M, Jacques Bardouz dons sa Médita.
Lt 0 bion suy 1x désimnntion du/Chef de 17ETeb
parus dane le Tomps du & Cobobie 1942), | Lo Consul de le
Ration et 1o meintensur de 1 'Empire ost disignd psr la Chambre
ot 1o Sénati, prv 175 assemblées régionalos, par 1Institut de
Frence, nar 1e grsnd conseil de I'Empira"

Je ne suis pas speore cu nu'est 1o ererd copaeil do
1%8upires c'est llaprel & 1'Institu’ do Fionce qui, pour moi,
ceractérise ce plan, CObscrvez gque je suls persuadd que nos cop
fréres de 1’Acadénie des Pciences. dos Inscriptions ¢ s Beeux
Arts de la Frangeise des Seisneoes morales choisiraisnt un
homme capuble, raisonneble. distingué éuinent sage, etc...

J admets n®me qulls choisiront le plus parfeit homme a*Bat,
pour ramnlir une fonction qui exige du caractdre , de la dé~
cision de 1 expSrience. Mais il ne s'agit pas d’epprécier la
qualité do 1 heomme du point de wue d'une tour d’ivoire om
. d’un cebinet de traveil. Il s'agit per surcroit de donnar de
1 sutorits & 1731u Et cela les membres de 1'Institut ne somt
pas en mesure cde le feire (1)
¢) - Election du Chef par les Assemblées.
Le procécdé do 1 ‘lec-!Cous une formule d'apparence unique, ce pro:
tion par les assem- ! ¢édé comporte dens la réalité des choses
blées comportc hhen ! toute uns série de nuances. Si en effet, les
des ruancos ! Cheubres elles-midmes ne sont pas Slues ou
"he 1e sort que perticllement . le Chef fui sort do lowr suf-
frepe e plonge pes profondément ses racines dens le nation
ot son autorits s en trouve emoindiic. i les Chambres sont
élues, i) y aurs intér8t & sevoir daps gusllos conditions
olles lo gont: si elles sont &lues su suffrege direct, le
chef se -rcuverait en offot é1n au second degré: Mais s'i. y
a dons 15 corps électpral uno Charbre élue elle-mfme au suf:
frege indirect, comme c'étoit le cas powr le Cénet de la
Constitution de IC75. le chef se trouverait Glu au broisiéme
dogré sl on considérait les comssillars généraux ot les
conseillers d arrondissements su quatridme degré si on consi-
déreit los d61éguds des conseils munieipaux: 1° deo 1i8lec=
teur au conseillor rmnicipal, 2° du conseiller municipal

{17 Ton compatiiote lLennelongue, Sénateur ayant déoouvert
dens 1'eau de vie d'#rmegnec un poison u il baptisa fui furd
s0 yit pris A pertie dens une réunion publigus Il voulub
ctexeuser: " Jo suls un savent, un meubio de 1 Institut-
Alors un Slectomr sidoriamc " Vous #tes membre de 1 Institub
ot vous avez 1o toupet de l'avoue:r" Le réunion dut 8tre

dissoute.
Source : BIU Cujas
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en dilscul sépatoriel 8°- du dél8gud sératoriel eu sbénasveur

4°- du sdnateur au Chef de 1 Btat Ia considération du mod2 3-

lootoral dss Chambi os est importante erncore su point do vuse ds

1 esprit public per repport su président Ainsi sous la cons~

titution do IB7E 1los conseillers gdnéraux ctaient 8lus pour

6 ans; supposons qu'ils votent pour les sénateurs & ls fin

de leur mardet. les sdénatewrs sont Slus pour 9 anss supposors

qu ils votent pour 1o chef dans leur dernidére annfe des leur

mandat Le présidant Stait lul-m®me 6lu powr 7 ans; considérons=

1. lui aussi. £ la fin de son mandat Il représentuit un es-

prit putlis vieux da G + 9 + 7 = 22 ong .

La constitution de I875 aveit décidé sars

e fut 1c systome de ! difficulté ot sans discussion quo lo Pré-

la constitution do ! sident de la République sercit élu par les
1876 ! Charbres. C'wst ce que porte 1 articla 2 de

Te 101 cu 25 févracr I8TE. Bt ce toxte ast celui du fameux auone-
dement Tallon. voté 1a 30 Janvior & une voix de majorité ot gui
introdui sait de hiais la République: " Le prisidoent de la Ré-
publique est &lu & la majoritd absoluo des suffreges per lo
Sénat et per la Chambre des députés rdéunls en Assemblée It -
tiomale "
Quels résultats a donné o8 mods de dési .
585 resultats ! gnation ? Il v a une higtolre pessimiste pour
- los choscs et gons qu'elle n’aime pas M, Charles Lisurras en
donre un moddles d ailleurs plein de varvo "Thiars, fort in-
t9lligent, quel polisson .La droituro prireidrs du premicr
mardchel 1le Mardchal de Mgo-lahon sa fierté et son honnsur
de grand soldat ne luil aveit pes conféré des telents politi-
ques auxquels il ne prétendeit pes Grévy valait par 1'astuce
et liintrigue quolls bassesse de caractére . lYommons Carnot
ofest 1o plus b2tel diseit Clémenceem du fonctionnmire honora-
ble et sorrect jui prit la suito de M Grévy La velour de Cae
simir Périer fubt démise aussitét qu'éuise et 1lfon ne peut
genser sans ironie aux prétentions.. do ce psuvre Félix Faurs
n couplet de Ponchon immortalise 1 homme qui fubt treiné de
Dreyfus 4 Tanger. " Il y a quelque spparonce - tout deo mSme .
que 1l'on sut = trouvé besucoup mivux en Franoce - que ce Loubet
seugronu”  Ce qu'il y avait d un peu bas de plafond dans la
nasse finaude indigeste et waste d'um Fallidres fut certai-
nemant corrigs en unPoincard par le culture et par une rare
bonne volontd patriote, mais qualle étonnepbo faiblesse mo-
rale . ot Deschanel que le waladis scus-classa sur-lo-chump
ni Dourcr trop vite ebattu pe psuvsnt fuire flgure dans cotie
1iste Mais commont donner aucun rang 4 1funt3toment butor
de Millorand, & ce doux oraintif et subtil jo m'enfichisme
de Doumorgus, & la bBtlss éplorde . ote.. (1). J'ai cité ce

TIY T Piorrs Lencien (psoudonyme de Il Piorre Dominique)
a &orit dans 1o Cendide 26 Juin 1941) un pemphlet dans le
. mtmo g0t Il trace co portrait de l'un des quatorze présidents:

Source : BlU Cujas
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couplet comme un moddle de truculensce. I1 mo faudruit pes oroire
qu'il correspordit & mes impressions persomnelles (%).

Lesg promiers titulaires de la présidencze lui ont domnné un
méuvals pli- Mac-lfahon & dissous la Chambre. mais il a &té dé-
cavous par le pays aul a réélu las 368 députés républisains
(5vénements du seize mei) Grévy, le premier titulaire répu=
blicain de la Présidence, evuzit débuté dens la politique on
demandant en IB48 la supprussion de cotte m3me prSsidence; ne
pouvant la supprimer, il Yfammla: YMnis e¢'étalt un homme ex=-
tr®uomont fin, distingud;, ancien bltonnier de Faris, ne nen-

quant pas d'autorité personnelle. Les mémoires de Fraycinet
nous wontrent comment 11 se falseit tenir au courant dos moln-
Jdros dé%teils dos questlions, comment il exergalt son autorité en
consoil des Ninistres:.., Au momsnt oY 1’ineldent Schnoebelé
mepace 1a palx franco-sllemards, lc calme, le sang-froid; le
sons juridique de Grévy cortribudrent grandement & une houreuse
solution Meis liinstitution prisidentiello fut atbteints par
le scandals du trafic des dicorations installé & 1°Elysia par
le gendro du Président, Denisl Wilson .. En appelant Clemerceny
qui 1'injurait quotidiennsmant dems 1'Momme 1ibiz, M Poincurd
a pris une ddcision capitale pour les Uos.inoos 40 12 GUerre
%n appelant Poincard, Millerand qui sernbteit Bi.n ve ce prisi.
dont éminont du Comseil develt le rejetsr lul -mlune dans 1° om-
bre, Millerand a pris une décision personnelle dont les zone
s8bquenc 2z furent heureusss sur la situation intirisure, diplo-
matique ot fipencidre :

Je no dis pas yue les choir pnr los assemblles alent &té
perfaits. Je orois mdme guc. dns lour crssecble, los ncuf
présidents depuls I875 yui sortuient d'un choix, n‘ont pes &td

T s

=, " De "Hiors, c6 iort en Thomo, 11 &volt 1a oufiicance:;

de Mac-Jahon, 1'ipnertin, de Grévy 1'ontGtemcnt. de Carnot

le raidour mélancolique: de Casimir Périer, la tHendance &
17abattoment; de Faurs. lo vanitd maledive; de Loubet | le
potitessc, do Falliéres jo ne sais quoi do boulfi, mais eu
moral: do Poincerd la sechoressec. de Deschancl la grandilo-
quencs ; du Xillerand la lomrdswr de Doumsiguo 1 esprit
politicie;de Downor, la malchance” Ce jonr's do dénigrement
systimatique est assez facile ot avec un peu dfexercice or
arrive & la porfaction. On ¢u & sbusl ccrtro la galerie dos
rois qu on a priosentdéo comme une galerio de monstres On a
.efsit 1 aistoire: Voroingdtorix; quel malfeitevr: il voulait
rebardcer 1 introduction de la civilisation romaino; - Charles
artcl nous a piivés & Poitiers de liapport qul out pu 8tro
prSeieux do la civilisation arabe: - Jeanne d‘Arc a omp®chd
la formetion d'une grands mation qui eurait cu sa cepitalo 8
Paris et les iles Britamiques comme annoxe maritime ete...
Co gonre n’est pas & rooomendor: :

(1) Voir mom livres Ds rdle du rouvo r exSoutif duns los RS-

Sourcréu:b &M‘&%?agl el
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supSricwrs cux neu! dernicrs ro s sortis du heserd do 1'héré:
dité Renar, auquel pour le mel ju'il avait fait 4 la roligion
catholique, certnins politiciens de somitd 30 pleisaient ¢ et-
tribucr dic opinions républiceincs ot démocratiquos & 1'image
dos leuris . n'alsitait pas 8 diro dous un discours & 1'Acadénie
frangedse; " La wicux doude des netions . vwit ses destinéas
romices sux capricos d'une moysnne 4 opinion inférisurs & la
portds diecprit du souvarain 1s plus mi3diocrc appals au tréne
per los hagards de 1'hérddits".

A tiop de roorises. la démecratic a eru gqu'olle pouvait
se tialtor aveo dos cures de médiocrité. Gambebita b ronversd
per wpe uaZorits manigapcde par Loubet Trop souvant aussi,
las assontléus ont Scarté de la priésidence dss homuuss de proe
micr plen parce cu'ils ételent ds promdor plan ot perce quion
nouveit atitondrs cu redouter d'eux un oxercics énergique des
fonctions présidintielles: @révy fut préférd & Gamboetta; Carnot
fut vainqueur de Jules Ferry; Félix Faurce battit Waldeck

Rousseau; Clomenceau fut battu per Deschenel. Une fols, en 1893

1'argoisss provoyude par les attontats anerchistes et llessas-
sinat du président Carnot par un anarchists, 1s Parlamsent ap-
pela 4 la t8te do 1'Etat un homms oul evait une réputation a6 -
nergle: Casimir Perier au bout de queljues mois, 11 s'en alla
avoc co motlf dens son message de démission " Je ne me résignoe
ros 4 conparer 1e polds de mes rosponsabilitiés cui pdsent sur
nmol ot 1liinpui ssepce & laguelle je suis condamid"

JJ Woiss a donnd eette formulo pittoresque: "Le Prisident
c.asse 12 lapin et ne gouverne pas" Au cocurs de sa ddposition
eu consdl de guerre, dans Yaffuire Dreyfus

L'offacoment dos { Casimir Perier précismit "J'ai d'ordinaire
Prisidente de 3a 3ome ! igrcrh, pendent que jioccupeis ls Prisidence
Républ Lque ! de ls République ce qui toushait 4 la mar-

che dus nf-aires publiques™. I1 n’étnit Lermu au courent des
questions politiques et diplometiques que par le Temgs.....
Ciost un Pait bisn significatif que Poincdrd a institusd le
procas du “raité de Vorsailles copendant signé par lui Dany
ses souveairs. au Servies deo la Fronce 11 explique cotts cone
tradiction par l'oppression qu'exercait sur lui le Président

du Conscil Clemcnsseu En dépit de son éminembte personmalité,

malgrd 1ls rospect que je garde 4 sa ménoiros, je dois reconnafe

tre quo, A 17Blysée, & reison des imstitutions et des circons-

tarces il n'e pas 6t3 le chof, le dirigeant 1le gouvernant;

le madtro dent la Frenss evait bssoln.

11 semble avoir otd ! 1937 André Tardieu refuse boute inmportame

vouly par les consti- | ot toute officmcitsd & 1'institution de la
tuants ! présidence de la République. Cel effacomert

n dtnit peut 8tre pas en contradiction evsc lss intentions dee
constitvants de 1875. Ils devaient blen se doutsr quiun homme
gui doit sa fonction et 1s renouvellement de sa fonotlion sux

hembres ost 11é 4 elles per la reoconnsissnnce et 1l'espoir et

Source : BlU Cujas
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ne peut done en #t:-s indépendant "dyi £t Pait ohel ? YTous
Donc obdis " Le créet r: arche =z la créature Ils voulricit
& le t8te de 1 Etet un "hommo de tout repus' Tlsy ont par -
feitemont yéussy 'L ¢lu du Parlemeit diseit Gembetta n est
0. un momarque en expectative ni un prince qui s’apprite &
revbtir la pow.prs césarisnne” Biaen ! Mais 1'homme sur qui
péseira en un taaps jqua je no puis ni ne veux mesurer, la rose-
ponsabilité grardioss des destins de la petrie devia présenter
d asutres fiatres quo des gqualitds ndézataves
Copendant le systdno de 1°4lection per

L cxomple oxcophbionnol! le Parloment pout 1evendiquer un succds:
de la Turcuie ! ¢ est en Turquie lais on sailt déjs que dans

ce pays: . écart ost grand entro la lettre de la constitution
et la réalité politique Apr3s le mort Jdu Ghazi Kemal Ataturk
la Grands Lssembldés Nationele o mis & le t8te de 1iBtat Ismet
Tronu, qui perait homme d Btet &minent st chef énercique Mals
i1 steit un candidat d'une qualité tout & fait exceptionnellec:
collaboratour immédist du Ghezi dens la gusrrs do 1 Indépon
darcs ot dens la fondation de la Turquic nouvells,; il s’ im-
posait pour achever 1/oeuvre irposante du reldvemont nationai(l)

d) Blsetion du chef per les notebilités du suffrage

S
universal*
Justemoant anzioux de la ceréence ds 1‘sue
fei=p e ot ', » = s . ¥ -
T 3lsclion per an ' toritd dens le ragime de 1875, jlavais de

.60113ge do notabilit#s! puis lonptzmps scubonu la thése d2 1'extben-

] sicn du ecolldgs chergd de désigner lo chofl

elucs

de 1 “tat * Pour que ce dernier fut inddpendant des Chambi-es

.41 fallait gufial 40t son pouwoir & dfeutrss scurces que les

Chembres #11ss-mfmes Je penseis & feiro d8sipnsr le chef de
1'Btet par 15 colldgo chergé de choisir los sératours, auquel
se sercient joints les sérateurs eux-mémes. députdés conssillers
génbravx, consoillers d arroxdissement délégués des conseils
municipaux (Voir mon Traité evec Dusz p 634)

On se demsndera pourquoi tendis que J étals dans la vie
publique je n'ai pas fait d efforts positifs pour faire
triompher sette conception C est que d abord le milieu n'é-
tait pes favorable je n'eurais pas 6t6 éoouté, et la compo-
sition de 1 Asserblée Nationale éteit telle que si on avait
touchd & la constitution elle surait ét5 probablement modi-

‘fida dsns un sens opposs A eelui que je désirails Quand on 2

des rosponsabilités, on doit s’afforosr de faire tout le bien
que lPon peut ef surtout d'omp8cher tout le mel possible*

(1) T1 ne faut pes toul de méme oublier compldtement que le
10 juillet 1940 1¥4gsemblie Nationals a mis le meréchel Pétain

2 la t3teo de 13%tat.
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Cette conception d'un collége Slectoral Slargi est celle
qui fait le fond du plan de M, Jacques Bardoux dans sa Né-
ditation sur la désignation du. Chef de l'Etat. Mais i1 y a Tout
de m8me avec mon anciénne doctrine une différence fondamentale,

Jo faisais 4lire le Chef de I*Edat par les

"% non_Siuss, I notabilités du suffrage universel, Jacques

S

“Bardoux y ajoute des notabilités non élues, et par exemple les

membres de 1'Ipstitut, Veild une idée que je m'abstiendrai de

combettre, mais dont je ne prendrai pas I'imitiative, -
'extension du colldge électoral vaudraeit meins que rienm,

nais elle ne suffirait pas. :
, I1 faut faire une place & part & la

Exemple de la Gonsti=T fous constitution de la seconds Républigue
tution espagnole en | espagnole du 9 décembre 1931, Elle n'a pas

1931,

i voulu que le Frésident f£Gt élu par le suf=-

frage universel, oraignant que cette source lui donna trop
de force., Cependant elle n'a pas voulu qu'il fut &lu par les
seules assemblées, redoutant gue cette origine le laissa®

- trop faible, Elle s'en est tenue & un moyen terme : 1'élec-

tion par un colldge Slecteral composé des membres des Cortds
et d'un nombre 8gal de d61égués &lus par le suffrage universel

- (art, 68)

La constitution autrichienne du ler mars 1933 (Constitu=
tion sutoritaire, imposde par le chancelier Dollfuss, par un
décret-loi approuvé em une séance par le Parlement au moyen 4°
un -subterfuge constitutionnel avait institué un mode de np- .
minetion du Chef de 1'Etet inspiré de 1'élection de 1'ancien
Chef du Saint Empire romein germanique. Ce .sont les maires de
toutes les commnes d'Autriche réunies soldnnellement &
Vienns sous la présidence du bourgmestre, qui devalent dési-
gner le président de la confédératiopn sur ume liste de trold
candidats désignés au scrutin secret par 1'Assemblée fédérale
(art.73). Les destindes de sette consiitution furent bréves,

 ¢) _Elesction du Chef par le peuple. e
Cherchant quel est le mode de recrutement capable de
donner au Chef 1'autorité nécessaire an relévement du paysd

. fous nous trouvons enfin, tout bien examiné, devant 1l'Slec-"

tion par tous les individus majeurs, hommes et femmes.
C'est & cette solution que je me rallie.

Pourqugl se rallier | ~ On dira peukt-8tre que jo viens de loin
4 1'6lection par le ! Non o'est me malheursuss patrie qui aura &

Peuple. : ! se relsver du plus profond de sa chute dens
! es apimes. ; :

Je suis principalement impressioné per les périls in-

térisurs, : :
Ctest périls viennent d'une minorité violente, qui s'agite,

qui parle, qui orie.
' Les bons se taisent. Ils poursuivent

83 7
f =sein e " les Cours de Droit :

!

i
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leur téchs cuotidienne, Ils ont besoin pour la continuer

de 1l'ordra, Ils y sont attachés, Mais ils aiment mieux le
défendre par un bulletin pacifique et secret que par d'autres
moyens, réclament plus d'initiative et d'énergise.

Je me préoccupe surtout de la paysannerie, que Karl
Marx dédaigneit et, de son point de vue, evec raison, "Un
sac de pommes de terre", disait-il, pour la définir, la pay-
sannerie qui reste un des éléments les plus forts de la soli.
dité frangaise ne s'exprime cue par le suffrage

I1 est essentiel que l'autorité comstitubionnelle charg
de déféndre l'ordre ne puisse voir ses titres contestés. Il
n'en est pas de plus forts que ceux que donnent les suffrages
de la nation entiére. :

Les institutions régulisres devront &étre assez fortes
pour intimider les minorités violentes, ce qui est , de tous
points souhaitable, ou paralyser ces violences pour le cas
ol elles viendraient & éclater,

Observez, je vous prie gue pour défendre la solution
que je préconise je ne fais pasde romantisme politique ni
de romantisme tout court. Je ne reprendspus, méme en les
traduisant dans ma prose pédestre et sans prétention, les ar:
guments développés, devant la Constituante de 1848, par
TLemartine dont 1'éloquence harmonieuse décida ce jour 1a
de la majorité  Peut=-stre aprés tout, Cournot avait-il raiso
de dire que le suffrage universel ne se démontre pas plus
que 1'hérédité. Hais il est, latent ou triomphant. I1 peut
dire "Sum quid sum” (1): "Pourquoi suit-on la pluralité,
demande Pascal, Est-ce & cause gu'ils ont plus de raison 1
Non i #eis plus de force" Brunshvieq, N° 301.

Jo suis mfi seulement par la considération des besoins
de ma petrie, pour le moment o) l'ére des catastrophes étant
close pourrait s'ouvrir 1'ére des cataclysmes gui risque=
raient d'engloutir définitivement peut-8tre, 1l'existence
de la France et la civilisation chrétienne.

Je suis né et j'ai grandi dans la haing

Les précédents Louis=i de ce Second Emwpirz, qui est né de 1'élsc-
Napoléon. 7Y +tion de Louis Nepoléon, le 10 Décombre 184

par ¢inn millions et demi de‘suffrages (5;434;226)'qu1

vent

1) Cournot est connu comme mathématicien, Mais il &tait
aussi un philosophe positiviste, Il a éerit notamment;
Considdrations sur la marche des idées ot des événements dans
les temps modernes, 1872,

Source : BIU Cujas
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8i8levdrent & sept millions et demi (7.439.216) lorsqutil
sfagit, le 14 Déocembre 1851, de confirmer Louis Nepoléon.

~ J'en suls cependent arrivé & penser que ce "Sscond Tant
pira", comme par attachement & la royauté disait Léon Daudet,
était tout de m8me un moindre mal par repport au régims qui
gserait sorti de liinsurrection terroriste de Juin M, Charles
Maurras estime mérité le surnom de "Foutriqust"™ qui fut donné
i Thiers par la gauche., Je préfére ocependant le régime qufil
8 contribué & fonder & celui qui serait sortl de la Communs
qutil a vainocus.

Diailleurs, une restriotion des liberkés comme cells qgu!
on a si souvent reprochée au Seoond Empire (1fEurcpe a connu
plus sévére depuis) n'est pas le péril que l'on doit redouter
pour la France de demain, la menacs est singulidremwent plis
grave; elle vise l'existence méme de la patrie, et de tout ce
qui, pour toutes les catégories sooiales, domns leur prixz &
la vie ¢t & la paix,

81 & la mort d*Hindenhurg (2 févriar

I Hi%Ter 1 1934), Adolf Hitler, slors chancelier, n'a

pas été porté direotement & la téte de 1'Etat par un sorutin
dans lss formes ordinaires, il y a &t6 confirmé par wme prow=
oédure qui s'en rapproche singulidrement. Le cebinet déoide
de dommer au g\'zhrer les compétences et les attributions du
Président du Reich. Le Fiihrer éorit alors au ministre dé 1'Ine
térieur, "Permement conveinou gue chague , pouvoir d!'Etat doit
émener éu peuple et doit Gtre oconfime per lui au moyen d'une
élsotion libre et seoreéts, je vous prie de soumettre sans re~
tard la déoision du cabinet, au libre vote du peuple alle=
mand .,

Le referendum eut lieu le 10 aoftt 1934, Prés de 46 mil-
lions (45.968,753) de citoyens et de citoyemnes avaient droit
au vote, 43 millions et demi (43.438.378) soit 94% ont par=
tioipé en sorutin, Il y a eu prés d'un millioy de bulletins
nuls ’(’871.056) vn peu plus de quatre millions dYopposants
(4.287.808) oe qui prouve tout de méme la sinoérité de la
oonsultation. Dono plus de 38 millions (38,279.5I4) d'Alle~
mends ont exprimé formellement leur volonté de mettre, ou plu=
tﬁt de maintenir le chancelier & la t&éte du Reich.

Qu'on ne viemns pas agiter je ne sais

r'?l\')eo'!:ion de la. ! quelle appréhension d'une possibilité de
Yyramie, | %yranmnie. La véritebls tyrennie ne vient pes

d'une t6te pensante. Ells vient du pouvoir enonyme qui livre la

liberté, lthonnsur et les biens des citoyens & une adminis~
tration totalement irresponsabls, et presque sans contrSle, qui
réglemente, déoide, frappe et n'obdit gu'd la routine ou & son

oaprice. Et puis, tout de m8me, 1'élection par le peuple fono=

tionne depuis 156 ans aux Etats-Unis, sans faire des Américains
un peupla d'ssclaves.
Ctast oe systéme qui est passé dans la oonsti‘bution por=

tugeise, approuvée par le plébisoit
du 19
. Personnalité éminente du prisident galazar %21:’451&30!5!%31:

Source : BIU Cujas
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Tiexemple portvugeis | les regards. I1 y a ocspendent, & 0848 de lul
Orgenisation de 1%é= | ot méme théoriquement au-dessus, un ohef de
lsotion du Président ! 1'Etat "Le chef de 1'Etat, dit lfartiole 72
portugais. ! est le Président de la République élu par la
Nation . Le Président est élu pour sept

ans”,

Le Président aotuel, le Général Carmona, a accédé au
pouvoir par le coup d'Etat militaire, et il y a &té mainbemu
par la volonté populaire direotement exprimée par le suffrage
Clest le 28 Mai 1926 que ltarmée, & 1l'appel du général Gomds
da Costa s'emparait du pouvoir, Le 26 Mars 1928, celuiw-ci se
retirait et cédait la place & son collaborateur, le générel
Carmona, lLa révolte de lfarmée était dirigée oonmtre um désordx
permanent, se traduisant, d'eprds Salazar par "lfinstebilité
et la faiblesse de la plus haute magistrature de 1'Btat, L'im
tabilité et la puissance gouvernsmentale résultant de 1°omni-
potence oonstitutiomnelle des Chambrss aussi incapables de -
gouverner que de laisser gouverner. Désordre politique, trents
gouvernements de 1910 & 1926 désordre finencier, économiw
que, social®, Le général Carmona qui appartenait em trium-
virat qui a oréé ce mouvement pour un asssinissement, une
politique sans politique, en direction corporative, devint
ohef de 1!Ftat portugais ls 25 Mars 1928. I1 é%mit en fonctin
lorsque fut promulguée la constitution qui contient cette me-
sure transitoire 3 "Art. 138§ Lo Président actuel de la Ré=
publiqus est recomnu par cette Constitution et son mandat
doit durer sept ans & partir de la date 4 laquslle il a pris
possession de la présidence®, A ltexpiration de ces sept an-
nées, Carmons s'est représenté devant la Nation. Cette premis
re élection présidentislle éteit prévus pour le 17 Février 1%
A cette ocoasion, l'élection du chef de 1!'Etat a &t régle~
mentée per un déoret~loi du 10 janvier, en accord aves les dis
positions des art. 72 et s, de la constitution de 33% L%inmove
tion apportée par ce texte est la régle ds présentation de la
candidature. Elle doit 8tre signde par le cendidat lul-meme eV
appuyse par deux oenks citoyens; elle est déposée auprds du pr
sident du Supremo Tribunal de Justios (Cour de Cassation). Pou
les élections de 1942, la liste des supporters comprenait
les plus hautes personnalités de 1'Etat 3 Salazar, les membres
du gouvernsment, 1l'Assemblée nationals, les chambres sorporabi
VeS, etCese : ;

On paut dire, sams risqus d4'erreur, que le Président est
élu par ls suffrage univeérsel, Qulon en juge : sont éleoteurs
présidentiels g 1°) tous les mBles majeurs ou émanocipés, sachdl
lire et éorire. 2°) oceux qui, ne sachent lire ou éorire, pefet
100 escudos dtimpBts. 3°) los femmes ayant ocertains diplGdes
wniversitaires. Le suffrage universel n'est jemeis universel,
pulsquien Fratce il contient emviron un quart de la population
Le guffrage portugais peut dono &tre qualifié dtuniversel.

Au gorutin du 8 février 1942 , Camona a obtenu

Source : BIU Cujas
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591,627 suffrages swr 651,170 insorits. soit 90.08%. A
Cofmbre, Carmona & obtenu 93,4% des suffrages. Imposé d'abord
par le coup diEtat, confimé par des élections triomphalss,
1tanoien commandant du corps expéditiommaire portugais pendant
la guerre 14-18 est bien le chef aimd et respeotéd des six mil=
lions de Portugeis.

Ctest au principe de 1l!élection par le peuple qufil faut
stattacher pour le relévement de la France au lendemain de la
paix; et je ne veux m'atbtarder ici que sur les prinecipes; non
sur les détails de réglementation.

Sur les modalités, qui sont dfailleurs
Les modelités de 1Y 1 trds importantes, on pourra disouter.

$leotion. -} Ce vots sera-t-il direct comms dens la
Direote ou & dsux i oonstitution de 1848, ou & deux degrés comme
degrés. § aux Etats-Unis ? (I) A la commission de

(1) Voici comment est élu le président des Etats=Unis en
vertu de l'artiocle II de la constitution de 1787 et 1'amendg~
ment h® XII du 12 décembre 1803,
* 1°= Premier degré, deans chaocun des 48 Etats, & 1fintérieur
des 125.000 districts élesotoraux, les citoyens de chaque
Etat élisent des "membres du Colldge électoral en nombrs
égal & celui des membres que ocet Etat envole & la Chembre
des Représentents et au Sénat, Les élus et les fonotiommaires
sont inéligibles. L'Ebat de New=York a 47 électeurs; Wyoming,
Nevada, Colorado, chacun 3 seulement. Il faut remarquer qus,
dans chaque Etat, les 8lecteurs sont 8lus & la majorité, dono
sur dix millions 4 'électeurs de New=York, une majorité diune
voix donms & un parti la totalité des 47 électeurs de l'Etat.
Le suffrage diTreot est plus homméte.
; L'élsotion & deux degrés est déformante. Ainsi en 1940,
M. Frenklin Roosevelt a obtenu devant le peupls 26 millions
de voix contre 21.577.000, Ce qui est uns belle majorité,
Mais il amporte 449 mandats contre seulement 82 & son ad=
verseire Wendell Wilkie qui l'avait suivi de prés et qui se
trouve cependant littérelement Scrasé. En 1932, il avait
battu Hoover, républicain sortant, par 1'1mportante ma jord té
de 22,800,000 voix contre 15.700.000, il empo¥te 472 man=
dats contre 59, En 1936, il avalt été réélu par 27.400.000
voix oontre 1€.679.000 & Landon. Ce sorutin lui fournit oce=
pendent 523 mandats ocontre 8. Devant le peupls, il n'a pas eu
deux voix conbre une; su second degré, il en a 50 contre
une. Le péril inverse est que celui qui a la minorité de=
vent le peuple ait la majorité dévant les électsurs du seoond
degré.
: 2°= Douxidme degréd. Les membrss du Colldge élsctoral
_ne se réunissent pas tous & Washington, mais séparément dans
chaque Etat., Ils votent aveo un bulletin pour le Président
| aveo un autre pur lg Vice=Président, Ils envoient leurs
1
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constitution de 1848 Tocquevills attachait beauocoup d'impor-
tance & cette question; il proposa le vote & deux degrés et
fut battu sur ce point. (Souvenirs, p. 171). En pratique le
problime est dépourvu d'intérét. Lt'électeuwr secondaire n'est
pas un citoyen estimé de ses concitoyens qui se déchargent
sur lui de choisir le meilleur. L'électeur secondaire pose
gsa candidature sous le patronage d'un candidat et en s'enga=
geant 4 vober pour lui. C'est aprés les élections primairss
que le oandidat est considéréd comme élu, regoit les félicita=
tions; la cempagne est terminée; les paris sont réglés, La
réunion des électeurs secondeires n'est plus qu'une formalité
qui n'intéresse plus personns. Alors pourquoi s'y attacher 2
Liéleotion aura~t=¢lle lisu & la majorité
Majoritd absolue ou | absolue (la moitié et un demi des suffrages)
relative.? ! ou & la majorité simplement relative ?

— Attendu que ls sorutin de toute la nation est un méocenisme
tout de méme lourd 4 mettre en marche, on ne peut pas. maté-
riellement, penser & un ballotlage.On pourrait sans doute se
oontenter de la majorité relative pourvu qufelle soit consi=
dérable. On direit par exemple qus le candidat qui aurait ob«_
tenu un nombre imposent de millions de suffrages serait

¢ss DProoés verbaux 4 Washington., Ctest ls Président du Sénat
gqui, en présence du Congrés, proodde au dépouillement et au
déoompte des votes,

3%~ Absence de majorité absolue. Si aucun candidat nfob=
tient la majorité absolus, clest la Chembre dss représentants
qui désigne le Président, parmi les trois candidats les plus
favorisés. Le vote a lieu par Etats, chaque Etat ayant une
voix,

4°~ 5i le vote par la Chembre des Représentents n'arri=
valt pas, apréds un nombre indéfini de tours de sorutin, &
donner la majorité absolue & wn candidaet, avant ls quatre
mars suivent, le Vice Président mooéderait de plein droit 3
la dignité présidentislls. :

Telle est la prooddure officielle, Il est une autre
prooddure qui, pour &tre extra-constitutionnslle, n'est pas
moins importante. Cest la désignation des ocendidats par lss
‘partis, Elle se fait aussi & deux degrés. Dabord les "prims-
rids" leos assemblées primaires des partis, dans chacun des
Etats élisent des déléguds; ces déléguds se réunissent en
Convention nationale tent8t dans une ville, tant8t dans une -
autrs, pour désigner le osndidat du parti. Celui-ci commence
sussitdt sa oampegne, :

Il faudra sens doute chercher pour le France un mode de
‘présentation en dehors des partis, pour éviter la dispersion
des voix, on pourrait penser & uhe présentation par les Cone
seils départementaux,

1 "Source : BIU Cujas s



135 Droit Consiitutiomnel Comparé (Dootorat) = 135

oconsidérd ocomms &lu. Celui qu:i réunirait par exemple 8 mile-
lions de suffrages (si les femmes votent) pourrait acoeéder
4 la magistrature supreme méme s'il n'aveit pas atteint la
majorité absolue.

Si avoun candidat nfobtenait le minimum exigé des suffra-
ges; liAssemblée alors se prononcerai’ ontre les plus favo~
risés.

ligis oe ne sont 13 que des questions de réglementation
pratique . On trouvera des indications dans 1'artiocle 47 de
la Constitution de 1848 : "Si sucun candidat n'a obtenu plus
de la moitié des suffrages exprimés, et au moins deux millions
de voix, 1'Assemblée Nationale élit le Président de la Répu=
blique & la majorité absolue et au scrutin secret, parmi
les oing oandidats éligibles qui ont obtenu le plus de voix".

Un point besaucoup plus important, par

la duree du mendat et ! les répercussions exercées sur 1l'autorité
son renouve llement. ! eoffeotive du Chef, est celui de la durée et

du renouvellement des fonotions. Tocqueville, & la cammission
de Constitution de 1848, - insista (comme il le dit dens ses
Souvenirs. p. 165) pour que le mandat du Président fiit bref et
non renouvelable. Le président n'*édtait élu que pour quatre ans,
et lorsqu'il avait®achevé ce terme, il devait passer un temps &-
gel dens la vie privée avant de solliciter une nouvelle élec=
tion. Ce sont ces dispositions qui ont directement conduit
Louis Napoléon, non pas au principe du coup d'Etat mais d la
date - Elu en 1848 il devait remtrer dans la vie privés en
1852; il se vit acculé & faire son ooup I'Etet avant liarrivée
de la date fabtals.

M. Thiers disait : "ifichelet est un grand sorivain il ne
sera jemais un historien. car il ignore la somms de volont$,
de persévérance, diénergie qu'il faut dépenser avent qu un ocail=
lou soit mis & sa place". Le temps est le ocollaborateur indis-
pensable de tous ceux qui veulent entreprendre de grandes choses
I1 faut au chef un délai minimum de huit ens FEn outre. il doit
gtre irmédiatement et indéfiniment rééligible. Tooqusville (p.
171) recomnait quien combattent la rééligibilitéd "il tomba dans
une grands erreur’ qui devait avoir de trés facheuses conséquen~
ces - "Notré esprit me fut pas assez souple et assez prompt pour
se retourner & temps et apercevoir que, du moment ol il avait
é%6 déecidé que ceseralent les citoy ns eux-mémes qui choisiraient
direotement ls Président. le mal était irréparable; et que o'fé-
tait 1'acoroitre que d° entreprendre témérai rement de gener le
pouple demns son choix". Tooqueville avait un moment oublié le
principe, sur lequel je suis si souvent revenu. que la politique
est liart du possible.

La France du lendemein de le peix aura besoin non seulement
d fsutorité mais encore de stabilité.

- Source : BIU Cujas
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Section V

Le gouvernefnen‘t de la Franoce

sere monooéphale.

Il n'y a pas lieu de prévoir expressément la oréation
dfun chef du gouvernement ni diun président du Conseil.

La question dens 1 La question nlest pas nouvslle. L'abbb

17Abbé de Saint i ds Saint-Pierre (1658»«—174:3) la traitait dens

Pierrse, : { son discours sur la Eolz%odim I1 professaif
: © gqu'en monarchie comme en oocratie, il est

deux modes essentiels de gouvernement, le direot ou liindi~
rect. Le gouvernement dirsct pour-lui, o'est la domination
personnglle du chef,en démooratie ., o’est la domination sou~
veraine et compldte d fume assemblée, Le gouvernement indi.
roct, au contraire, consistait en un systéne de délégation
dont il dégageait trois variétés : 1°~ Le vizirat ou déléga=
tion & un grand ministre unique : 1‘exemple le plus connu est
Djafar, vizir et ami du ealife Haroun-al-Rachid. ami des
lottres des scisnces et des arts. et que ce sage calife fit
exouter. parce qu’il redoutait sa puissance; on rappelle auss
8i le Maire du Palais & c%té des rois faindants; on cite
aussi,6 mais 11 est plus disouté, le oas de Richelisu.
2°. Liabbé de Seint Pierre dégageait en second lieu le
demi-vizirat ou delégat:.on 8 plusieurs personmes, ocomme
Colbert et Louvois; = Enfin polysynodie. Nous ns souha.ia
tons ni vimrat ni dem vizirat.
Le régime parlementaire. tel quiil font
Pourquoi le systéme ! tiomnait dens la République de 1875 est bis
bicbphale est & rejeter! oéphale; il a deux +8tes : lo Chef de 1'Ttat
T%i ou Président) le chef du Gouvernement
(Promier ministre, comme en Angleterrs. ou Président du
Conseil).
Le bioéphalisme ost de 1’essence du régime parlementai=
re; le Chef de 1'Etat régys en s®appuyent sur son titre;.
le Chef du Gouvernement gouverns, en s'appuyeht sur les
Chembrss dont il dépend.
Or; il ne feut plus de régime parlementalre (Son pro-
0ds a &té tellement instruit qu'il ne m'intéresse pas dly
. revenir), Donec, il ne faut plus de bicéphalisme.
Le chef est choisi d'aprds ses idées, son programme,

Source : BIU Cujas
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gon oaractdre. C-ast en 1ui que ls pounle a au confiapee I1 o
le devoir de gouverner avec son carscidre. suivent ses idéos,
pour 8ou fprogramme- e
Les ministres doivent ¢tre_ses ministres. Il les choisit-
I} 1es romme. I1 les repvole. IT: ne constituent pas une eutoe
rité & coté de celle du chof ot qui lui est coume §trangdro
- 11 ny a donc pas lisu de prévoir dams le constitution un
chel cu gouvirnomsnt. Le Préxident dus Etets-Unis n'en u pass &
cdté do lui. ( Wilscn e révoqué le secrétaire d'Biat Lansing
pour le motif que sous prétexte que le président Stait mala-
de il réunissait les ministres) Il n'y a auoun intermédicire
emtre lui at ses ministres. Ceux-ci lui doivent obdissance &
lui seul sans avoir & passer per l'intermédiaire d un mipis-
tre en oha” ou d'un concert qu'ils aursient organizé entre eux
Mais oi la constitution ne prévoit pas un chef sn sscond
dos ministres elle ne doit pas non plus 1 interdire 11 pour-
rait survenir talle ou telle circonstance o) le chef verrait
intérdt & admettre un de ses ministres & uns collsboration
spbciale aveo lui La constitution lui laisserait la faoculté
de désigner un vice-prgsidant : ;
e bicéphalizme des gouvernememts mon -

lés Inconvenients du! periementaires est rempli d'inconvénients. T1
dobphalisme des gou-! oréde nécossairement des conflits Il frouble
wrpements non perle-! 1la responsabilité .donc diminue 1 ‘autorits.
fentairas L I1 serait jugé dans cette épreuvs évi-
demment condamnée 3 1oster imaginairec qu-on demande asux chefs

de gouvernement - & Mussolini s 11 devenpait. le roi Socartd, -
chef do 1'2tat fasciste républicein, & Salazer s il succédait
& Carmona - s'ils réclemeraient alors auprds d*eux up chef du
goavernament , S

Il y awrait en U R S. S un président constitutionnel,dont
le monda ignore le nom. Le meréchal Staline nl'est gue commis-
saiie da peuple pcur le défense nationnls Cepondant c’esh :
Staline qui est bien 1e chef incontesté de 1a Russis Lo dua=
lisme, ders ces conditions. ne sert qu'd jJeter du troudle dans
les esprits Le responsabilitd et 1 'autoritd réells doivens
8tre 14 ol sont la resporsabilité et 1 'autoritd nominales.
En faveur du bioéphalisme gouverpemen-

V8§

8- | +tal dans les régimes non parlementaires. 11

L exemple exception ! faut reconnattre qu'il existe un argumsnt au

#l du dyumvirat t premier abord impressionmant: ¢ est 1 exem-

lermopes Selazaxr : ple du dwmriret Carmona-Salezar L 6quili~
Bbre de oette collaboration est d wbord 1’oceuvre du temps Ldrs-

que le géndéral Gomés da Costa se retira. Cermona qui luil suc=-
obde seul eut juelque difficulté & constituer une &quipe goue-
vernementele Se prenidre tentation de militaire a 3té de
nettre des wiliteires partout Un brave général 1le plus honn8-
te homms ¢ monde. le meiilevr patricte regut le portefeullls
des finamces Un jowr 1l réunit ses principsux collaboratewrs

'
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et leur fit cette déclaration: " Je n'entends rien aux finen-
oe8-. La seule chose que je sache, o%asst que les miennes sont
en complet désordre” le 22 avril 1927, Cermons se décidait §
aopeler Olivelra Selezar, professeur de finances & 1°'Universit
de Cofmbro. MNals, huit jours apréds, Cermons le laissait repar.
tir, Salawar exigeait las pouvcirs nfoessalres pour 1s reld.
vyement du pays; on les lul rofusait; dens ces conditions, i1
aimalt mieux reprendre son cours, Mais le désordire s’aggra-
vent, i1 ne tardait pas & 8tre rappelé. Le 5 juillet I930, i1
acoédait & la présidence du Conseil qu'il n'a pas quittée de-
puis, L?équililre consolidé de ocette collaboretion est un phé.
poméne 4@ aux qualités rares de ces deux hommes et que l%on
peut considérer comme exceptionnel. M, Salazar joult & son
poste d'uine libertd d'action aussli grande que s’il était chaf
de 1'Btat; mais 11 faut que la présidence soit aux mains d'wn
homme d "®tat qui le compreme et 1'appuie., A plusieurs. reprisy
Salazar a offert sa démission; chaque fois, Carmona lui a ré-
pondu: " Je partirai avec vous". Carmona et Salazar, se sont
deux énergies de qualité différente, complémenteires 1%une de
1fautre, Cermona ne g8ne pas Salazar; Salazar ménage le pros-
tige perscnnel de Carmona.lLes résultats de ce dualisme intel-
ligent ot féoond se traduisent per des chiffres: en 15 ens
(I9TT~.1926), 11 y avait eu huit chefs d?Etat et €3 mini stires;
en 16 ans (I1926-I942) un seul chef d?Stat et oing ministdres.
Dtailleurs 1%esprit politique et sage de ce duumvirat presti-
gleux, son autorité lumineuse et animatrice ont 6té miraculsu-
soment second8s par la discipline et l'amour d'un peuple cons-
cient du ses devoirs et déoidé & les remplir, confiant dans
son destin, et renongant & la quasi-unanimité & 1%errsur ot
an pasaé mortel.

~ I1 ne doit pas exister d'autre centre de gouver mement qu
le chef lui-n¥me- ,

- I1 ne doit pas exister & c8té de lui un
¥ag de Consell des ! Conseil des ministres, qui serait une autori
Ministres aysnt une! délibérante et prendralt des ddoisions & la
_Autorits délibéramte! uinorité, Les ministres traveillent individud

, lement avec le cherf, Celui-ci gardera la facultéd de les réumll
sutour de lul, quand i1 le jugera bon. Mais le vote des minis-
tres ne liere sucunement le chef. Un jour que les secréteires
{ministres) étaient tout opposSs & llevis du président Lincoll
colui-ol tire du débat cette conclusion: " Sept non, Un ouil
Les oui 1'emportent”. '

A plus forte raison, 1lé cenmtre du gouvernement ne sera pi
dans les assemblées, qui ne seront plus "les ardnes od se dis
pute le pouvoir”e =

Mais ceoil nous emdne dans un ardre nouveau de cuestions
_olt se mélent ot se joignent le probléme du chef et celul des
agsemblées. Ce sera lfobjet du chapitre suivant.

Source : BIU Cujas
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Chapitrs III
UN REGTME REPRESENTATIF, NCH FARLEMENTAIRE.

Section I

Il v aura des assemblbes

Ty aura des assom-! I1 y aura des assemblées centrales, des:

blées cgﬁréea _+ assembiées pcur lfensemble de 1'3tat, au-dessus
08 asse o3 des régions, des dépertements et des commines

| T1 existe dos assemblSes do cette nature dans tous les pays
a5 8 toutes las 6p oques de in givilisation. Sans doute, on
penss. dans l'apcien ré ime A la lcngue interrupticn de la
convocation dae Eiale GBnéreux de 1614 & I789. Mais 1'insti.
tution coptinualt & asister en principe et, pendant son som-
mell prolongd, les Parlements juci:iaires out prétondu repré-
senter la Nation of parlcr en son nom. Il y a un Reichatag
dans e réglme National=Scctaiigte; le fascisme a iongtamps
gardéd un Sépat et une Chambia des députds, qui est devenue la
Chembre des f:isc9aux et des _corporations. Il y a au Portugsl -
une Assemblde wationnle et, & coté d'elle, une Chambro corpoe
rative, etc... Si certaines de ces assembldes sont convoquées
raromont, si méme quelgues-unes se bornent & approuver par sc-
clama:ions 17sotion du gouvernement, il semble que des mssgom-

blées agenocfes pcour assurer le comtact du pouvernemsnt et du
s ot pour faires du traveil utils sens EEIre 5 .‘.!mfor%%

& Ivernement dovraient BLre Um 485 Lralts o LELhBux a

conﬁmanqaiseo

_ I1 ya .deu d'antre part, de ne pas

Do nomiseux Goxbes ! oublier que, sl le 10 juillet I940, le ma- -

lag grévgiint ! réchal Pétain a regu la mission de faire une
*  oomnsti on, le mandet comteonalt cetts olause que cette -

constitution comporternit des assemtlées: " Elle sera ra-

tifiée par la nation et applicquée par leos Assemblées gu’ells -

aura crodes”.
Les aotes pris par le Mardéchal au lendemain de cette
date prévolent tous qu’il y aura des assemblées. L acte cons-

titutionnel N° 2 du 11 juillet 1940 porte, dans le § 2 de
| Source : BIU Cujas
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lisrtiele Yar que 1a chef de 37Etat frangeis "exerce le pou.
voir législetif. en conseil ,des ministres, 1° jusqu'd le for-
metion ces nouvelles assemblSes. L'eote constitutionnel N° 3.
du 11 juillet T940. proroge 1@s Chambress "Art.lers Le Sénat
et la Cherbre des députés subsisteront jusqu’é ce que soient
formées les assorbléas prévues par la loi constitutionnelle du
et 10L5" . L existense des assemblées futures est dons
un point hars de toute discussion et persomne ne voudrait pren.
dre 1%initiative de déoevoir la léglitime attente du peuple
frengais. Seulement. elles n auromt plus le primauté. La conse
titution portugaise  dans son article 7I,
“"Elles n euront ples] porte cette rédaction remarquable: "La sou=
la primauté ! veraineté réside dans la Nation et elle a

FE R

pour orgeres le chef de 1'Etat 1'Assemblée Nationele, le gou-
vornement et les tribunaux "L 'Assenblée nationsle ne vient
qu'en scoond liou etd tous les points de vue, ciest légitims,
puisque le chef de 1iEtal concentre en’ s persomne les suffra-
gas de la Natlion

Section 1II

La Copstitution sera représentative, non

pgrlgmentairs 5

On dit trop souvemtque le régime parlementaire est celul
oY existe un parlement Il est exact que le régime parlemen-
taire postule 1’existence d‘un parlement, mais 1°existence d'u
perlsment n'entraine pes nécessairement 1 existence d'un régim
perlomentalire. :

Le régime national svolaliste n'a pas le régime parle~
menteire quoiguiil ait un Reiocastag. Le Portugal n'a pas le ré
ﬁme parlomentaire. Il n'‘y e pas de régime lementairs eux
Brets-Unis, malgré 1'importance du Congrds (Sénat et Chambre

des représenmtants). Ce sont 18 (es régimes & 1m%ndame ou
mdme p_régondéranoe de ce % ‘on appells mE ropreme cutif.
et gue nous proférons appeler gcuvernomsnc. :
~On dit que ia ﬁgpuEEIque &e’ ricalne ost présidentielle.
A l'inverse. de 1792 & I795, la France fut gouvernde per
un parlement qui monopolisait tous les ebtributs de la souve-
 ralnetd et ne connut oependent pas le régime parlementaire au
sens attribué & ces mots par la Uechnigque constitutionnelle:
elle éteit soumise au gouvernement conventiocnnel.

Source : BIU Cujas
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§ I- Quiest-ce que le régime perlemsntaire ?

Lo régime psrlementaire se caractérise per la collabore=
tion &uilibrée de pouvoirs indépendants le Parlement ayant
14 mission de comtrdler le Gouverneament. et disposant, comme
sancticn de ce contifle. du pouvoir de renverser 1 '$1ément
mobile du gouvernsment (ocabinet). Le systime est dit parle-
mentaire paree qu’il orgenise la primeuté du Parlememt. Clest
parmi les parlementaire gque sont choisis les ministres: obli-
gatoirement, en Angleterre; normalement en France En 1'ab-
sence des Ministres. les Chamhies chfment.

Le systéme suppose liexistence dans le Gouvarnement .
de deux éléments- L un est fixe qu'il aoit & vie. héréditaire
ou pour une durbe déterminée. dictateur, monarque. président-
L*autre esb responsable et mobile.  sens durde préoise. cabi-
net ou oonsell des ministres, cheville ouvridre du systdme~
Le chef de 1 Etat donne lea vie su ministdre:; celui-oi ne la
conserve qu aves l°faccord des Chambres

§ 2 - La vieille tradition pariementeire aveo quoi,

rompre la constitution.

Lo régimes parlementaire est sorti des faits. non de 171-
magination d'un constituant. Viotor de Broglie 19 saluait
comme % eyent pas &té fait de la main de 1'homme"-

Le régime parlementaire est né en Angle-
Eo régime porlemen-i terre et trouve son application dgpns 1l°his-
taire en Angleterré! toire de ce pays. Il réoleme un ocertain ef=
Taoamegf du souverain. I°- I1 & résulté de la reeponsabilité
du ministdre et de 1l'irresponsabiiitéd du roi. " Si le roi,
dit Bagehot, tue un ministre, le Promier est rcmoonso.ble 8i
le roi tuv le Premier. personne nfest respenseble”. Or, dens
un pays civilisé, la responsebiiité aeppells 1 'suborits,
- L“'nglct:erre peut se vanber d'avoir, sur la France. une
oertaine avanoe chronologique; I44 ans avert Louis XVI en
1649, Charles Ier était déoapitéd: I42 ans avant Cherles X.
en 1€88. Jecgues IX &tait remplacéd par un eutre monarqgue.
Quand on dSoapite um roi, quand on le remverse, la roysuté
est atteipte. 3°- L’avénement de le maison de Hanovre en
1714 préoipita les évolutionss Georges I ( ITI4-1727) est un
pringe entidrement allemend, qui ignore tout de 1%ingleterre

Source : BIU Cujas
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m3my 6¢ langue: il ne psut mBme pas assister aux délibira-
tions cee ministres, n'y comprepant rien- Son fils Georgss
II (I727-176C) reste cciupldtement eoffmeb- Goorges III {I750-
1820) ost d'etord fou, puis dsvient aveugle- Georges IV
{1820-183)) u s& vie roumplie par ses démdlés conjugaux et leg
ddsordres de za vie privée; 41l ne se ldve gu’d le mit et
c'est au 11¢ gu'is accomplit 1'indispensable de sa fonoblon,
le signature. Bxriin en I837. commence le long régne d ume

. forme; Viotoria.

Jausis 1iBngleterre n'a 6t8 7 as Torte qus quand elle
aveit un roi fou.

: La royuutd s'est malntemus eu se vidant de sa eubstanss,
o% en curcerveat son fasla; on permet 2u roi de dires mon
peupie, & condition qu'il ne le gouverns pas; mon armba, poun
va qu-'il ne la commande pas; ma flotte, pourvu qu'il ns la
dirige pas: Il est 1'image sainte sur la porte de la maison,
la figure de prous & 1'avent du navire " Je ne suis quune
rose, dift le roi de Barvard Shaw, et la reine n -est gu’'un ol
Et 11 terrific les ministres an les menagant d 'ebdiquer, oe
qui ferait de lu’: un homme. Le 1égime parlementaire en AD-
gleterre, s'expligue on partie par la néoessité d'ume défenco
oontrs une dynestie Strangére : ' :

: ; Le rigime parlementaire est arrivé en
Son ipstellation en! France dans les bagages de Louis XVIII qui.
Francs ! lui eussi, errivait d'2ngleterre La France
¢ evolution et de 1'Pmpire pouveit reprendra le descen-

. dant des anciens rois; elle ne pouvait pas se lalsser impo-
ser 1'Ancien Régime ot porsomne ne e'y essaye. Le régime par-
lementaire apparut comme la tramsaction entre le viellle
France et la nosvelle. Ce n'est pes que Louis XVIII ai%
théorisé on Gochtrine ce régims. Il convenalt & son taapéra-
ment (dignité, étiquettc, formes). & sa complexion intellec-
tusile (lettrd, epmuyd des affaires). & sa condition physique
(61 ans. podagre, ben pour ie fauteuil roulant. impossible &
Qheve-l)f

Charles X, frére du précédent.  perpdtre. avec ses ordon
nances . un attentat dirigd précisément contre le régime per-
lementaire. Il ne réussit qu’d renverser la branche atnée.

: Ré de la défense armbe par le peuple du régime perlepse
taire _ la Monarchie de Juillet reste fidédle & oette crigime.
La technique du perlemepterisme se confirme ot se précise:
Les interpellaetions sont closes par des ordres du jour qui
consolident les ministdres cu les remversent.

Avec la double et capitale différence de la République
et de 1 universelité du suffrage. 1e régime de Juillet est
passé dens la Constitution de 1876, Celle-ci rn'ébait qu'une
éditicn remenide ot retouchbée de la Charte do I83C, qui
p*étalt quiupe éition retouchée ds la Charte de I8I4 la-
quelle nlétait gutuco sdeptaticn frangeise de la constitution
angleise. A la veille da sa chute, per le constitition de.
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mai TETO, le Second Pmpire (comme le promior eves 1'4g .ta
sdditionn=1) #vait sacri“ié Iui aussi & 1l'anglicenisme cons-
tituticnnel.

§ 3 - Renversement totel de 1'ancier équilibre
constitutionnsl .

Clest donc avec une longzue tredition, o ave. ses hebi-
tudes solidomont ancrdées gque devre rompre la constitubion
futurc, La France devra désormads cherct ir son chewin on Je-
hora ces vieilles orniéres de 1%Ang) eierre- Au gortir de la
tarrible épreuve qui 1'sura si cruellement meurtrie, elle ne
powrra se conteni;er d’un chef qui ne serait

“Suppression aa sys-l qu'une "rose" suivent le mot de Beirnard Shaw.
_tdne parlemertsire ! Nous voulons cespendsnt qu'elle conserve ou

reprenne, per la réconoilistion dss Frangeis, sa physiononie
tragitionnello do graéce souveraine et de spirituelle hums-
nit

Ce ne seront plus les assemblées qui &liront le Chef de
1'Btat. Elies vesseront de iul fournir des indications plus
ou moins dmpérieuses pour los formations ministérielles. Elles
e renverseront plus les ministres qu’il a nommdés+ Les mem=
bres dac Assamblées n auront plus 1'espoir de prendre la
plece dogs ministies renversés, ce qui &tait le grand attreit
dee vieilles orises ministérielles, Sulvent la formule tra-
diticnnslle, les Chambres ne seront plus les ardnes ou se
dispute le pouvoir.Elles cessoront en méme temps d'8tre ces
foyers toujours ardents d'intrignes et de divisions qui en-
tiainaient dapms le pays un malaise cons-ba.nt ot attisaient
les clsoordes civiles.

"
H

Le. suppreesion du systéne parlementeirs. destructeur
de 1l’eutorité, et son remplacement par un régime simplensrt
représoptetif, est un point sur lequel 11 semble que doive
86 rialiser le plus facilement 1'acoord. Henrd de Man, chef
dw Parti Ouvrier Belge (P.0.B) L.0.Frossard, ancien socia-
liste passé par le commnisme. Jean Mistier, quoique jeune,
enoiepne lumidre du Pearti radical. s‘soccordent sur ce point
avec les représentents de ce quion appelait asutrefol s le

droite et 18 centra,

Dans la constitution mouvelle. la Nation sera donoc
représentée d'ebord pear le Chef quielle sura chois®.

Source : BlU Cujas

- -



TA s . S S ol e 1o
£ 2 VB VLEIaN TOprLscntatdill nob paslewsnielie 144

Les Agperblées sercnt des orgenes & compétence définie
cot limitée.

Cette hiérarchie ne peut 8tre maintenue par le Chef que
84l est solidement instellé sur une large base populaire.

Seotion III

Nombre des Assemblées.

ﬂgx aura deux Assemblées: lo Gram Conseil Législatif
ot le nseﬁf :

"ﬁg;[ot de X! 0Rioite! Tout & 6té dit sur les dangers de la

= TUhambre unigue: tendance 3 1°envehissement, insuffisence de
1a meturitéd des délibérations, difficulté de trouver le solu-
tion en ces do conflit avec le gouvernement . difficulté ds
donner une représemtatlion suffisente de tous les élémenbl de

1a netion etc Plus dune, meis combien?

La nouvelle polysynodie do M. Charles
onbien de chambres?! Méurras - M. Cﬁ%ges Eznasse'?goiame " quatre
e5 l1e Liouge et le Bleu 20 juin 1942).M. Charles

Meurres iejetve le priucipe de la Chambre unique somme con-
demné per l'expériemce. 11 repousse evec sutant de vigueur
le systéme des deux Chembres sous lequel nous avons veou de-
puis 1876 et "le résultat qui n’a rien de brillent doit nous
mettre en garde contre ce préjugd politique”. D3s lors, il
faut plusieurs Chembres-
Combien 7 M. Maurres n hésite pas & ré-
ﬁo muitiples propose! pondre: le plus possible, et il en imagine
Ch Maurras ! tout de suite une douzaine: la Chambre des
e8 (1los plus féoondes et les plus anciennes). la Chembr
des commures. la Chembre des peys. le Chambre des provinoes,
1a Chambre des mitiers, la Chambre des élites mationales.
la Chembre des recherches éconcmigues, la Chembre des recher-
ohes diplomatiques; oela ne falt pas lea douzeine: Ajoutons
le Conseil Privé (1). Les Chambres seraient peu nomireuses;
de 6 & SO membres.

Quels motifs peub=-on invequer eon faveur
Tvantagu de cette! de cstte polysyncdie ? I°~ Elle réeliserait
mgq}xg%ie 1 une boune division du travail politique. 2°=

’ 11e assurorsit & 1'Etat le concours de meillewres campé-
tences. $°- Elle subordonnersit la vaihe politique eu sousd
da 1'intéret comumn. 4°- ¥nfin, plus il y aure d°Assemblées,
plus slles seront failbles et sans orédit. Done, plus il y
en awra, plus le gouvernonent sers libre. Le propre des re-
présentations est le diversitd; le propre du gouvernement
de 1'Btat est 1°unité. En somme . M. Cherles Mawrras powrrgit

,“(1) Action frengaise 23 CGotobre I94I.
Source : BIU Cujas
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prandro ‘pour dsvise {on ¢n changesnt lo sens) le soua-titre
gue 1"abbé do Seint-Plerre avelit mis & son discours sur ie
Po}.ysymdie" Ubi milte consilis, ibi selus.
©  Ceotte palysynodis & prolifiration systé-
les crainto‘ r-.1’ elle! matiqus pigue ms ourdosite uals Sveills mon
inepics ! ipyuibtuds. Je confesse n avoir pes 1la mbwe
T o1 coriinits que V. Charles eurras daps 1= spboialité pour
1 la geriion des affuires de 1°Btat Comme Chatteubriend, que
- atsima-Tas Charles Fanrras, jo ne crois gudre sux spécianlis-
ves come gouvernasnis. la Uosmbre des resherchaes économiques
. pe me it rien gqui veille. Les ércneomistes spécislisés, dont
le titre ne pesub 8ive cc:l‘.‘bea‘bé,, sont perfaiiement cupavles
| de coumucttro des errwwrs les plus grossidies et de comuirs
' : 1*Esat pux ebimes. Le Eram‘?s trust, le trusi les cerveeux
constitud pur M. Roosevelt n'a pas la.Lssé ure veputation lu-
wmineuse, Jo mo wbfie bgalement dos f‘ompétencea diplomatigues,
on ayont rencontre dans ma longue carriire quelques-unes qui
avelent plus de prétenticus que’de lumidrss et de jugement Je
ne parlé pas’ des diplomates da carriéra Fowr congeiller
1"Bre . comme pour le gouvernsr, il faut des uptitudes d homme
dt%kat (1), Lthemme d'5tat doit avoir le bon ssus, le carace
tdre, L'intelligence Sualités rares-

Tz cobteo poussidre d Ascemblées pourrs t bien maitre
ile d&sordre.“urzwent . olle on donnera 1 impressior. ce gui
95t encore grave. UL w8 gouverne pas lo psuple frangals comme
ung paupiade négrw a.oc dec-srtifices des sorcelleries ek
des masqueg terriisania. € est un vieux peuple civiliséd qui
& besoin de compremdre ol d'y voir clair Ls papier supporie
tout. Huils quand on fait une consticubior -n derit sw ls
posu pumaice, comme disait le grande Catherire & Dlderot, e
alla ect autrement irriteble ct chatoulllsuse

Lfancienne polysynodic. bepiisée par 17abbbd de Saint-

Pis rrag ne tarda pas & dovenir, au tammgnage du duc de
Seint-Simon, qui l'evait inventée, une pe+audi ro. Je
craindrais les mones destins poui la nouvel le rﬂy.,ynmiie(?)

La dunlité des Chembres forme un drr.;it corrmn de tous
les temps ot da tous les So SUr 1€ .oBscil 6 ia dareotion
| 515y e‘s;’%ompar‘:e avalt ipfredu’t dame
‘ondunce nature!is : 1la fomstitubion de 1Yan ¥V IT juatrs Assemblées
# aniverseiios au ' cnargaen du travarl légleletifs l“imagination
Dloemers1isme ! de im loi et confido ou Gonsei afEitat .
: Ei’ V. Joseph Barthelemy LO EF ' a 4ane
i démooratie.
e polysymodic de 1776 & IT18 &lmit le sysidme consis-
tant 2 -emplacor les sspt sccidteires d'Btat par sept con-
cils do dix mombraes shacun; o<t membres étant pris dams la
noblessev cette institution éteit une réaction contre les
anciens secréteires d 'Btat dextraction bourgeoise. ¥ ’ie!:r:!.,
Is réforme de 1°Btat au XVIII® sidols I733 )
Les Cours de Droit
A 158, Rue St-Jacques, PARIS (V¢) 1
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atelior do piérereticns 1a réflexion &tait confife At Zriu.
pat, stslicy de spitigue; le ddcizion Stzit confie au Lorps
16gislatif “Enfir; le Sénet comservateur §teit appeld 3 easu.
rer, par sa survelllance, la conformitd, aveo la Comakitutiey,
de touse 1'activits de 1'Btat.Si cependant on y regards de
prds, les choses étaient basucoup plus simples . Diaboré le
Sépat n's jamais #r18té upe loi.Le Tribumat fut supprind

1807. I1 rests domo le Comseil d'Btet et le Corps 1&islutit
Deux Chambres et epcore & condition de considérer le Uonsei]
a*Etat comme une assanblée,Le Second Bmpire aveil un Corps
16gislatif et un Sénav comms sous le Directoire, la Rettaupe-

tion. le moperchie de julllet; ocomme en Angleterre, en Amba
rique, comme on Itelle, comss au Portugal, otoes. Mo Alpale
Zamora, qui fut chef do 1'Btet espagnol, & borit un livre

(les Vioes do la constitution espagnole ) pour expliquer la
chuto de 1a République ot il signale que 1'unité de Chambhre
y & largement contribué.

' La dualit:é de Chambres doit bien correspondre & des be-
soins puisgu'on y est porté si maturellement ot gqu'on y re-
_yient quand on sen est Sloigué. Clest & cette solution gqu'il

soralt sage que s'arr@lfit la constltution de demaine

Elle comprendrait un "Grand Conseil 16gislatif” et un

Haut Copsall.
Lo Grend Conseil législatif, composé de

Ipercu sur 168 2 | 300 membres, Serelt olu pour 6 ans dans les
Chambres ! régions, dans les provinces, si ellesétaient

Greasse sonstituerait le Chambre basse. Son mode de reori-

tement, sur lsquel nous allons revenir, devrait ®tre régle-

menté aveo soim, ainsi d’ailleurs que son organisebion, som

fonobionnement ; ses attribulions,

Le Haut Conseil, composd au plus de 200 mezbres, se-
reit le représenbation des grapdes élites matiomeles, dis
commurentés, des corporations.Son recrutement serait néoas-
goireusrt complexe.On y voudrait voir entrer des hommss &
ralson de leur fonction trds élevde, et qui y restersient
pendant la durée de ces fonctlons; en second lien, y entre-
raden des howmes désignés par le Chef de 1'Btat dens des o¥
tégories, définies & 1l'avance, des 1llustrations metiomalesi
1a seconde moitié seralt Slue pour neuf ens, dans des ¢ ondis
+ions & dterminer par des Conseils de collectivités loosler
copseils départemsntaux ou régionaux, (s'il en est oréé).

Dans dss ciroconstences & définir, Grand Conseil 1égls-
1atif ot Haut Conseil pourraient se réunir etformersient
un corps unigue qu'on pourrait sppeler 1 ‘Aggemblée.

Source : BIU Cujas



25

147 Drod% Cows'lituticnpal Compers {Doctorat) 147

. Fonctionnement du Grand Conseil lédgialetif.

poblonnement qu 1 ST le Grami Comseil logislatif trouve se
(Grand Conseil 16~ ! source dups 1'Slection populaire, 11 importe do

fslatif t réglementor soigneusement le procédure de son

activité, afin d’éviter les confusions dangereuses de -

voirs, notemment sur le gouvernement et le retour em regime

parlementeire. -
I°= Le Grand Conseil législatif sera peu mombroux, gﬂn

gu®il soit ocalme; membres suffironte =
: 2°- Admlssion de ls jounesse. Tandis que 1‘emtrée om
Haut Consell #greit subordonmée & l'Gge de quarante ans (8ge
suquel, d'aprés Molidre, om ne doit plus faire de folies qu'
en dedans), le Grand Conseil 1égisletif serait plus ouvert &
le jeunesse; hommes et femmes seraient éligibles & 26 anse
Lord Liverpool @t élu 4 21 ans et ministre des affaires é-
trangdres, on 180T, & 3I ans-

3°= Le mandat doit Stre long, Un minimum de six aanfes
est néoessaire pour la connalssance des probldmos et pour
le meturité politique. Il fautéviter au pays les agitations
électorales trop fréquentes. ;

4°~ Le Grapd Consell législatif sere remouvelé per
moitié, tous les trois ansmma contippité
dans l'action pour le plus grand bien de 1!Ptat. '

6°= CYest une question difficile de savoir si les meme
bres sortants doivent dbre Lummsdiatement 6t InAorinument

m:lgi'bles«

Si vous peusez su mal que peut faire &

la question d¢ la ! un pays une classe de politicicns de profes~
rédligibilité de. ! gion, wvous interdisez lu rSeﬁgl'bhEeE Toamse

08 memwhres I diate ot indsfinie. La Constituante de 89 dé-

olda qu'aucun de 8es membres ne pourrait Stre élu I 1'Aggenm-
blée qu'slle avelt ordde, Les Constitutions du 3 septembre
I79I et du & fructlidor an III ne permettaient qu'une seule
réélection immédiate; mais aprds avoir été élu deux fois, il
fellalt passer hors la vie publigue le temps d'une législa-
ture (deux ans en I78I, trois ans an 1'an III). Il pe feut
pes, dit-on, que la politique soit une oarridreé avec un trei-
temept, un evencement (passage & la Chembre Hawte) et une
retraite, I1 ne faut pas qu‘il y alt des geps bons seulemsnt
pour le politique, par conséquent meuvals politiclens, et
tout pré¥vs 4 saorifier les intér8ts du pays en vie de leur
réélection eto... _
Mais sl vous voulez assurer au pays le bénéfice d'une

élite ;o}i‘biguog‘il faut permettre la réélection iLmmédiate

: nie, Ne renvoyez pas vos serviteurs quand vous aves
subl tous les inconvémients de 1'apprentissage et qu'ils
oommencent & conmatbre leur métier. D'ailleurs un pays n'est
pes un réservoir ipépuisable d‘'hommes de pramier plan . La
Constituante qui, melpgré ses défemts, &talt une grande agsem-
blée, n'a pas voulu que ses membres pussent entrer 2 la
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T4gialativa. ¥: 1a LApisletbive a 6:4 la ping marmise da touky
las mauveises assemblées qui opt sévd swr notre payse

Les AssanblSes sursat une existemse auto . Les Assen
blées munguelles nous pengons seralent Gos Assamblées autornos
mes ayent un versonnsi & elles propre, nommé ou 6lu pour une’
durbe préfixe. s

Dups une asutre comception, 11 n'y surait, présentant ces
caraotéres, que ies assemblées provincieles. Au cenbre, on
pourrait imeginer des délégations do ces mssewdlbes: " tout
1es ano. une ¢élégation des assemblées provincisles se tiap-
dradt & Perds pow voter et contrBler les finances oommunes”,

Sane doute. f1 y a lieu de onnsidéror trés sérisusement
8’11 no earell pes opportun d’utiliser les acsemblées locales
(3 condition qu 2lies fussent §lues) pour le recrutement, su
moins pertiel . dcs assemblées centrales. Mais ces assemblées
contrales doivent exister autremsnt que ccmme une délégetion
anmellenent renouvelée des assemblées locmles.

#

Section TV

Reerutement des Assembiées.

Ns (omaxdez pas az Suffrage vniversel d'cpprouver unc

constitution 1 o 1 Syffrage unirercol creit benpi.

_ iz ocnné’ft—ie Loxt~ ds la low du 10 juile
Te Constituticn de-l let I940- ™ Eile { & noavelle conshtitution
vent Stro .atifide! de 1'Etat frangals) sera ratifiée par ia N
par le Nation, ello! tion et appliquée par les Rssombloes qu'eﬂc

ne peut oxolure le ! aura crédes . J'lgnore les intentiocnz dea

#uffrago univorsel ' rédacteurs de ce texte swrprenant, et or s'ed

: Tk 8 % oo su ot aux commentaires les plus daverse Mals si

: J'hésite sur se qu'il veut dire, je sals avec rertitudse os
qu il d44t. On u» peut, sans lo solliciter o mdme le torturd
lui faire admsttre une ratification tacite ou indirectes il
fu:t si on veut le respecter . sppeler le peuple & se pro-
nonoer directement, par plébiscite ou referspdum. Cette aclu:
tion est imposde par les mots: ™ et appliquée per les Assem
btlées” la retificetion populaire ne seurait done résalter &
fonotionnement régulior ot pes fique ¢s ln constitution, et o
pertioulier du fonotionnement des Assembides. I1 feut, d'eprd
1o texte: 1° la ratification expresse par un plébiscitse; 2°1
ratifioation tacits pay is collaboretion du peuple au fomo-
tionnement de la constitution. ‘

La ratification par le guffrage universel suppose que

lo suffrage upiversel est respectd. Il n'wst pas raisonnable
de doxender au suffrage univerasl de proslamer lui-ulme et

o

Source : BIU Cujas



[‘ 142 Drodt Comstituticonnsl Coupard {Tuwdorat) 120
dirsctenent se prorra incapagité. sa propre inaptitude. sa pro-
pre indignitéd On irsit tout droit & un échec. Nous tyeveillone
dens 1 rdel.

Dens 1'hypothdse dfune Assemblée constituente. gui ose-
reit se présentor devant le suffrage universsl evec le programme
de supprimer le suffrege universel ? :

On voteit partout avant I789: on wotera
fo votail purtout |y euss® dans la constltution de 1a France d apras
wrent I7€9 . tguarre. . Les portions diverses ae Ta France
= antiquoe, eorivsit Auguctin Thierry (1). joulsselent de la vie
scoiale sux divers titres de nation unie. de ville lihre.
ds commure affrenchis, de oité municipale; partout on y vo-
yait dos traces de jugament par les peirs. d"électlion de ma-
glstrats, de contributions volontalres. d’assemblées délibéra=
tives, de déoisions prises em commun
Las Assgn}:lées se superposent & cette représertation:
elles ne doivent pas se substituer & elle: "Pour 8tre repré-
sentde, la France doit 1%8tre & tous les degrés, dans tous ses
intérdts. dans tous ses aspects; pour 8troe représentée, la
France devrait 8tre couverte d'Assemblées représentatives; on
devrait y trouver le représeutation des communes la roprésen=
tation des petites parities, oelles des grandes perties du ter=-
ritoire. "Nous sommes d‘accord sur cet idéal, mais pourquoi
adnmirerions-pous. pour la période asntérieure & I789, des usa-
ges qu'on voudralt bennir en 1944 ?

Tag Dictatures ont respecté le principe de la participa-
tion Eoﬁzage u: !a Eesf!on §es af-fafres guﬁfgues, T1 ost
possible qu'elles alent ruse avec le suffrege universel: elles

1%ont meintem, Le régime netional socialiste a &té installé
par des plébiscites o} la question était posbe; " Veux-tu.
horme allemand et toi, femme ellemande. la cwntinuation du
pouvoir de Hitler et telle modification de la constitution "
. Le syst®me des élections plébiscitaires n's
vote dens tous ! &videmment rien & voir avec le suffrage uni-
l6s pays du monde. ! versel des "mares stegnantes’ et des "comités
e dans les Dis- ! ou sous-comitéds". comme disait Aristide Brianl.
tatures ‘! Le parti. c%ast-d-dire le gouvernement dresse
une e do oandidats égele au nombre des sidges & pourvoir
et les éitoyens ont tout juste le drolt de voter pour la lis-
te entidre bloyude, sens y ohanger un nom sans méme en enle-
ver un. DPacecrd! Meis tous les oltoyens ont le droit do met-
tre un bullstin dens une urne 1le principe est sauvegardé |
Ay Portugal. la Chef de 1 Btat est élu par le suffrage uni-
versols 1'Assemblée metionale 1 est égalemsnt-

.emenr uropéen ; er I8 reprod ans ens
dl8tudes historiques. ‘
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T ynta en ’,hu;q'xﬁ-g -mn Chiipe. 2un Japon ‘en Bulgarie g
Monmeco, en Afrique du Sud en Egypte GSeuls les Franceis se-
ralent goaverpés d en heut: sans 8trs sppolés & participer
meins pp..rﬂzmont st pour la forme & la gestion dos intérdts

ds la patris Croit-on raisonmsblement gue ceo soit possible
2t cue la Fronpce puisse constituer uns tuche unique sur l& car
%« du nonde ? Sens doute le silencs peut 8tre imposs &

petion, asceptsd ? non

Liordre le tradition francaise la petrie. la civilisa-
ticn chrdtienne no sont pas & lebri des coups do fome'
: Ja connals Ges "bien pencants’ qui sur-
) sﬁage 23t une ' sautent quand on leur parle d'électiom. SV¥ils
gerentis eontro les ' étailert :ppelés & revoir ce s:andale. catte
cups do force ~ ! peste co chcléra, 1ls demandent & mourir il.
1100, ou monesent de se feire Lout de suite communistes Mals
leec bien pensants onb-ils pris soin ds s assurer le monopole
do ia prise du polvoir en dcho s de la procédurs pacificatrics
de 12 comsultation popula re ? Les procédds. subres que les
démouretiques pouwrraient parfaitement Stre utiiisés pour 1'6
tablissement de la dictature du proléteriat Deux millions
3'ipdividus ardents excessifs passionnés herdis, disciplis
o¥5 peuvent s imposer comme les maitres sans Ggards de ‘ua.ran-
{e millions de Frangais Le jour o ce serait fait, les bien
pensants regretteraient amdrement leurs sarce wes sur 1- imper-
fection de la représertation par la suffrage lensez & ce quu
appelle les mogses: ce sont les agglomérations de prolétaires,
défilant aveo hurlements et monacss, s enivrant de leur pro-
pro egglowération n®étant pas dépourvus de hardiesse, ot cour
contrés en grand nombre sur des points déterminés de la na-
tion i en sont précisément Les points vitaux Mol qui

- conpais 1le sulfrage autrement gue par cul dire. je trouvwe qu'il
gst un plas g¢ and bien. eu i veous aime= mieux, un moindre sl
que la Q'wafmre des musses Le vral conservateur veut le

- sufrage ' '

= — Lo vrai conservatour veut que ait sa part
RGle que doas pé~ ! dfinfluence dans le pays la classe gui, =n €
wossdiroment Stres ! pit do pombre d'erreuss st de fautes, reste L
ajpeld & ‘ocur la ! plus solide charpents de la Franse: je veur
tayseaner o _ ! dire la peysarworie Or la paysameris pe full
sontir scam influerce que par la vote; psr le wote seul EHile
ne 48file pes, ells ne erie pas. elle ne hurle pas, Klle ne
s smpere pas du pouvoir.Zlle voto, Hictoriquement, sop rbole
a surtout &té négatif ILa pay..&nnavia a tcujours 8té contre
ceol ou contre cele Nals., dans la grende wajorité des cas,
elle s’'est prono.ode zomtre l¢ désordre C'est une position
cul ne mapquera peut-dtira pas d &tre utile certain jour . .
Il ne seralt-d ailleurs pac absolument impossible de 1 atia-
char & une ocewvre constructive. Dans les premidres années de
la paix, olle pourreit aveir um r8le important & jouwer. en
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représontant 1a continuité francaise. alors que nous serons
tiraillés ontrs des courents mercantiles rivaux, porteurs de
nouveaux germes de guerrse.

IL pe suffit pas, avec la fsmeuse ocorporation peysamne.
de la copstituer en classe socimle qui se drusserait contre
la oclasse ouvridre, ce qui serait le plus grand des périls so=
ciaux. I1 faut lul permettre de faire comnaitro ses aspi.ra-
tions et ses volontés. Il serait vraiment dowmage qu'au tour-
pant le plus grave de notre histoire, la paysannerie. 6lément
d%ordro et de durde, fut sbsente. polltiquement et socisle-
mant.

Ye pas commsttre d'erreurs dangereuses sur la significa-
tion ds l"anﬁgariémenharisme francais.
y & chez le peuple frangals un fonds
‘Loa erreurs & eévie ! permenent d antiparlementarisme Louis Napo-
‘ter sur 1'antiparle-! léon 1's exploitd par son coup d'BEbat du Deux
neutarisme francais ! décembre I85I aepprouvé par sept millions et
deml de suffrages. Le générel Boulanger (I887-I889) svait
réussi 4 cristalliser ce sentiment autour de lui 8 il awvait
eu une grande personnalité (il en &teit loin) s"il avait eu
la virbu que Machiavel réclame chez les chefs il aurailt ren--
voy3 les Chembres avec 1 approbstion du pays . Seulement, il
| ne faut pas oublisr que ni 1l'un ni l'autre ne parlaiant de
supprimer le suffrage universcl et. que loin de 18 Louis
Napoléon avait pris position de champion de 1'universalitd du
suffrage contre la Législative qui 1'avait mutilée par la
loi du 3T Mal 1860, " Ce vainou, aprds tout. dit Barrds, pare
lant de Boulanger,en appelaeit aux émergies de notro vieux
pays". Il y aveit eutre chose dans son mouvement que lfanti-
parlemanbarisme. Seule sa falblesse intellsctuslle et morale
fut causs de son échec et empécha souvent de voir les cem-
ses profondes do ce mouvement- :

I1 ast dono essentiel d!éviter dss errewmis qui pour-
reient 8tre grosses de conséquences sur la signification et
la portée de 1'antiparlementerisme frangels Le peuple fran-
gais btrocards ses élus il ne les raespecte pas il lui ed-

vient méme de les mépriser, au moins dsns leur ensemblse
Meds i1 tient tout do méme & vobter, et pourralt 39 fécher si
cn falsait mine de lui enlever le suffrage "Le Francais eat
on epimel qui vote". a dit quelqu'un  Dites qu il est pé-
tri d'illogicmes aites que s'il entend les avertissements de
la rafson, 1lcbéit trop s cuvent aux réactions de ses nerfs,
mais L1 o8t cemme ¢d., T1 faut prendre les hommes o oumo ils
sont ot considérsr les choses comme on voudrait gu' elles
fussent. La politique, art du possidble.

i.e suffrage peut 8trs orgenisd dens la psnsds 3 Svitar
les périls dont 11 mepece :e patric- Les 1ois 2Lcctorales
powrrelent prendre i cet ézerd toute une série de prédsautions
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e __ 1e constitution, evec le mrincipe du sufiw
Préocautions & pron-!  ge universel, poseralt la rdgis du suffrage

dre dans l'orgeni- i des fenmes et du suf’ familial, Les -
sation én mfﬁﬁe“’! péres mwm%?mhu ay
. > comme disait Péguy, dewraient avoir plus d'inm-
fluence que le célibataire ou le ohef d'un ménage stérile Ia
veuve, qui aurait pris le t8te de la famille, surcit le mlme
privildgs. On peut discuter sur les modalités. Clest sur le
principe qu i1 feui tenir compte des possibilités. (V. mon
livre sur 1s Vote des fommes). ) :
: I1 importe a'éviter, su sujet des méthodes §leotoral as,
le fammtisme . le seotarisme,; 1'obstination. Elles ne doivent
pas 8tre dans la constitution, meis dens des lois orgeniques
ou ordinaires qui permettent des réformes plus repides et
plus expdditives
Mois 11 serait égalément imprudent d?exmgéror & 1'égard
de ces probldmes, le scepticisme. Je contimue & croire que
la plus grande habileté ce serait encore 1'honn8teté Quion
pe puisse plus 4 l'intérieur d'un wme dbpartoment de Seifd.
ot Oise & quelqgues kilomdtres de distance, @tre battu &
Corbeil avec vingt mille voix et 8lu & Btompes avec six
mille Qu une tendance disciplinée et bonne tecticienne
we puisse pas s assurer un député par vingt mille voix ob-
tomes sur 1 ensemble du pays, tandis qu'd d'sutres groupes
politiques moins arderts ou moins habiles, il faille une mo-
yenne ds 8" (00 ou de 100.000 veix pour evoir un représen-
tent Que les quaerarte millions de francais cossent d-8trs
wgcuv;;nég par 7 % wos la nation " Que la volonté de
fraudor gui e triomphd sous tous les regimss muure enfip. %t
que lo rdgne de la probité arrive Tout est & reprendre &
1s base ' z

Lo sufirage oapaci- | No pes érer les yertus du suffrage
tairo ol oapad#eg EI n'y & pas grend IEE'C-#E% 3
oharcher dans d*awtros direotives On & pensé & tenir compto
de certains dipltmos universitaires, depuis leo simple cour=-
tifiest constetant lo minimum do compalssances, et qui ge-
rait exigé & l'entréo du carps Gleotoral., Jusqufaux diplimer
cu autres titres élevés qui doppereient une situstion pri-
viligiée & 1'intérieur do oe corps. Quoique, en dépit de
moh indignité, je sois dans mon pays une sorte de mepnderin
& boutoa de eristal, je n'al qu'une feible confiance dens
ces diupositions pour assurer une smélioration sérieuse du
suffrage :

: I1 y & des scandales gqul doivent dispe-
i, exclusion des ' ratire; par excmple le vote de 17idiot comple
_id%ots ! ou du gBteux intégrel J%i vu de jeunes
16.3 auxquels il falleit tenir la mein powr qu'ils puis-
gont glisser leur bulletin dams la fente de 1'urme; j'si
vu un jeuno idio: mettant dams 1%urns un bulletin que lul
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aveit denné une jeuns fille. alors au?il oroyait vobter pour
cotte jeuns fille. Je puls en témcigner puisgue ce bulletin por-
tait mon mom J'si vu un géteur totel porté littéraiemert Jusqu?
2 l'urne, et les adversaires pulitiques suivre ironigquement ce
cortdge 1le chapeeu & le mein, comme pour un cortdgs funsbre.
Mais le plus triste o’est le vote des gBteux hospitalisfs, oten’
fi=dire intarpbs: que dans un chef=lieu de canton, la dousaine

" de 48bris humeins, recuclillis au petit hospiocs locel, fessent
leur emtrée dens la salle du sorutin portent entre le majewr
et 1’ammlaire le bulletin qui leur a 8%t8 remls par des agents
8lectoraux de le municipalitd eu pouvolr, ce niest que lamen-
table. Mels s’il s'agit de douze cents ou plus de ghteux intere-
‘nés, vonent eu scrutip en rangs sous la copduite de lewrs gape:
diens communistes, cela peut changer le résultat du serutin.
Les propriétaires grands et petits, les commergants, les agrie
culteurs, les conbribuables d 'une circonscription, cessent
d'8tre représentds parce gque liadministration & installé ches
| gux un hospice, un asile; ce sont des ghteux ron contribuables,
4rresponsebles qui somt les maitres du scrutin. C'est wn scan=
dale. BEé je no parle pas de la réunion 8lectorele devant des
ghtewx au oafé dien face de la porte de 1'asile.....
5 : Un eutre scandale qui doit disperatire,
ollc des cobdammss ! o'est 1'indulgence & 1'égard de déchets so-
Shabil ité ! cisux En vertu ds la loi du 11 juillet IS0C
~un 53Ef de dix. quinze ou vingt ans aprés la condemnation

réhabilite complétement le condamn$, donc le fait roeptrar dens
le corps &lectoral. Un homme jeune a commis un crime déshono-
‘vapt. 11 purge sa peine. I1 revient au village porteur de la
marque 4 infamie. Vingt ans se passent. Au grand scandale du
Maire. 11 exige son insciiption. Les parents de la jeune ‘
fille qu'il & tude s'indignent Mais le Cour de Cassation or-.
dorne 1'insoription G'est la loi. La lol doit changer.

: Bien entendu 1 exclusion des indigmes no

Tomment aominir 1a 'suffit pas. Bt je suls absolument d'agocid avec

oopacitd wraie ? ! vous que, dans une Salente iddsle. senle la
= ougaorﬂ, % wreie (bon sens. segesss, patrioticme. conpeissance
des hommes) devrait mener le pays. Maie dites-moi ocommsut i1
fsut faire ¢ Comment définir. dans un texte, les gualifioa-
tions qui ouvriraient la porte de cette classe gouverpante,
C:ggt un probldme qui me préooccupe depuls de longues annbes.
Il y a plus de trente ens que j'al écrit mon ossal sur ls
Problame ds 1a oamptence dans la démocratie (I9I8) J’en -
s Foujours & solliciter des suggestions. Quon me dise le
signe, 1%6toile au front. qui distinguera les ompables des
inoapablea

L sdjonstion des capacités constituait

| 5] ) e:: e | 1z revendicetion minims des réformetours sous
g momo;;e 3'5 Juillet BEn Belpique. on a commencé, du temps
du régime consitaire, & admotire au vote compunal ceux qui
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euraien: un certificat d'étues primaires: sette réforme avnit
&t6 réclambe par le parti libéral, et elle & profité en fait &
ges advorsaires catholigues, les paysans des Flandres, gue les
bourgecis libéraux regardaient comme dos arriérés. passant
leurs soirées 1l'hiver & préparer leurs examens. Plus terd,
lorsque le suffrage censitaire fut supprims pour les Slections
politiques, il fut remplacé par un suffrage universel corrigé
par la plurelités chaque homme on cette qualité avait une voix;
s'11l evait une petite propriété, il recevait la voix supplémen-
taife du propriétaire; s'il était marié (ou veuf ayant retemu .
des enfents), 1l disposait de ls voix supplémentaire de la fa-
mlle; si enfin, il était porteur de certains diplémes univer-
sitaires, 11 receveit deux volx supplémentaires: Mals un mSme
électeur ne pouvait disposer que d'un meximum de trois voix. Ce
systéme ceuse des déceptions de tous les obtés, st par exemple
la voix éu propriéteire profita eux ouvrlers mineurs st ver-
riers qui, grfice aux dispositions législatives sur les habi-
tations & bop marché, étaient propriétaires de leur meisomnetts
et de leur jrdipet aves quatre pieds de tabec> comme ils &taient
pour ls plupart marié_s,., 1ls errivaient & cumuler trols voix.
C%étalent donc les électeurs socialistes qui, dans certeines
réglons industrielles, disposaient du meximum, et ce n'est é-
’?idenmen'b pas dans ce dessein que le systdme avait 6té édirfié
1),
Le. systdme cepacitaire ocoupe une trds lerge plece dans
: le loi hopgroise du 3 Juin I938 sur 1'élection des députés (2),
e , La lol é"ectorale portugelise porte la con-
- " Autres exemp.ies ! dition slternative d®une trés fathle condi-
: Tion Ee cepacité (lire et dorire) ou. pour les analphabdtes,
‘d’un faible cens (100 escudos). En outre, les femmes qui jus-
tifient d'un diplOme universitaire. secondeire on supérieur,
scnt appelées & voter. Il est des moments ol M, Charles Mewrrss
sembie assez favorable au régime cepecitaire.Quant A moi, je
suls “rés loin d'avolir la fol; il y a des paysans & pei.ne

(1) Voir men livres L7Organisation du suffrage et 1%expérl encs
Belge I9IC,

{2) Cetue loi qui tiont dens iea publication cfficielle hongrois
70 pages swr deux colconnes, ost d'mne extrfme complioation. Il
¥y & eu meins hult vitres pour &tre électeur; le capacité est
combinds avec lo régime censiteire. A une grande cepacité, on
demande une situation de fortune faible et inversemsnt. Une dise
osition au moins curicuse do cette lol. o’est la désignetion.
our otre candidat i1 faut 8tre désigpé par 500 ¥ Tﬁ signa-
tures: ©i le candidat appartiont & un partd natiowal, il lul
29It Go IB0 & TEO sigpatures., les désignations sont rem-
voyées en comeissaire Slectoral hult jours evant le sorutin. L8

commissedre éleoboral ast libre d“acoegscr ou de rejeter les
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elphebétes qui sont meilleurs Jleccteurs que

rL(’Tﬁ.i:.’tque du systime! 1'institutewr du villege; il y a des rusi-
‘u suffrage cepaci-! ciens qui ne sont grands que sur le papisr .

talr

3 ! rayé 4 cin_ lignes; il y & des mathéusti-

clens qui doraisonnent déds qu'ils ne sont plus soutems per la
logique spéciele dont ils ont regu 1e don particulier et gra-
tuit; i1 est d'illustres grammeiriens ou philologues euxguols
la lecture des inscriptions étrusgues n's pes donnd un supplé-
nent de jugement politique, etc. .

La " hése diectorale" de Proudhon, aussi sédduisante
an grincipe qua £ilcile organliser en praticus. couvre
ds Proudhon st un faiscean de contradictions mails ausgsi une
gource jeillissaxte d'idées “ntéressentes et de suggestilons
utiles.8zns acmiration pour le suffisge univeisel qu'il a-
wvait va élire Louis Napoléon, approuver son coup d?Etet & une
ma jorité dcracante fsept milliocic e domi), soubenir 1'Empire,
ato«. 11 me voulalt plus que ie ¢'icyen vote comms Ipdividu
15016, meioc comme membrs du g cupe s-cial auquel il eppar-
tient. L'homme. celuil d'aujourd nui suwrtout, cellule de so-
olétés fortement différentes appartient nmon pes & un seul,
mels & plusieurs milieur Ressortissant d'um Ftat plus ou
moins vaste, il est on m@me temps citcyen d4’uns commune, ha-
bitent d'une réglon, membre d une profession. fidéle d’ure
8glise, propriétaire d un bien ete.. Clest

e

hose elec- | par son activ’té au sein de ces groupes oon=

torele’de Proudhcn ! centriques ou interférents qu'il domne la

mesure conerste de 1°intérdt gqu il porte & la vie communautel-
re; Scurnit la garantie d une compétemce réslle dans un
domaine préois d‘'utilité publigue A tous ces titres, il mé-
rite d'&kre oonsulté. Aipsi le Corps élestoral tel gue le
oongoit Proudhon (capecité pclitique des clessss ouvrléres)
mwst pullement une juxbtaposition amorphe d units anomymes,
$héoriguement teh.es pour égsles, . ost une synthdse Cleatn-
rale qui doit admettre & le foic comme dase dté&lection, non
seulement 1a populstion. meis le territoire. la proprié.;,
1es capitaux les industries les groupements paturels, ré-
gloneux et communsux. L ind*vicu vote ron comme vague Schan-
t4llon ¢ ‘humenité. mais en tant que pextie imtigrante d'un
organisme vivent le principe attire. et on est ghnbralement
ot asssz vite sent$ de Ini apporte: son adhésion. Malheurasu-
sement, Proudhon est mort alers gquiil Sbalt en lrain dvé-
erire son plan d'orgenisaticn pretique du systdme. Domwage!

. Je m' excuse d ¥tre affligé d'un esprit aifrsusement p-sitif

e e ndLdnbar08; 11 pout 1es reojeter toukes. oG wdcre

1 -élection est ejournée I1 peut en retenir une seule, et
slors l¢ candidat est déolard 61lu ! Informations sonsiitution
nelles da 1'Uniop interperlementeirs.
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ot pratique, terrs i terrs. d'8tre un peu trop tournéd vers
ma propre ozpérionoo ou mes observations persomnslles.

- La promi8ce difficulié et elle n’est pas
DIfoults do concrs-! mince, est de dessiper noir swr blepe la
tiution de 02 sys- | oarte des groupes sociaux et 3'enformer
! ochecun. pour qu‘il nen gorte plus, dems
__Tgrmpe anquel 11 eppartient: irei-je ohez les professeurs,

ohes les juristes, chez les proprifteirss ruraux, chez les
poiiticiens, chez les journelisbes, chez les Sorivains?
La seconds difficultd. une fols 1es groupes conatdiuds,
est de difinir le pombre de représentants attribués 4 chagun.
¢ Voisci d'un oBté le groupe social do le dircoe
InﬁWl tion: capitelistes, patrons, ingéniswrs, di-
-~ peotews ete... 11s sont copi. D%autre part, voici les ocu-
vvders: ils sont tronte mille. ocomme chez Renault ou chez
Schneider. Combien chacun aurait.il de représemtants ¢ 5%,
obéissant 4 la 18gle de la pars sanicr que vous préféies &
ls Egrs uajor, vous établissez cnire eux l38galité, vous com-
metiss e ipjustice criante gui fait crouler 1o systéme, Si
vous 65ablissez la proportionnalitd. vous tombez dans une au-
tre injustice puisque vous Scissez les dirigeants, Je sais
bien que vous allez me reprooher de xoster avec 1-esprit retro
grade " lutte de classes” et gue o’est dans le corporatdon,
ot ces slasses seront harmonievgement confordues, gu’on vote-
ra. Je suis un homme de bonne volontd. Jo ne demapde qu'd
comprendra.Bncore feudrait-il que les corporations fussent
organisbos. Bspérons ot attemdons Bt que les oarporations
soient arganisées avant qu’on & ¢ besoin d'Asgembl fese
: I1 roste d’eilleurs une troisisme diffi.
Pit§b:%es Ens:ﬂ?n eultd qui n’est pas la moindre.du cours de ce
nior sidcls, voici les guestions qui ont divisd les
- Frangais; république ou moparchie. politique & l'egard de
1:église, concordat ou séparetion eordiali’cé ou hostilité;
affeire Dreyfus (1 historiette "Droyfus® comms disait Barrss
et le dreme de le politique générale dont olle éteit le syn-
bole); politique de colonialisme ou de repli sur soi-mBmej
liberté des congrégations, lafeité de l’enseignement public
ou privé; liberté de 1-enseignemont; clvilisexbion chré‘bienne,
liberts de le presse. .. politique & 1'dgard de 18ngleter-
re, do la Pologne; orgsnisation internstionals S D.B. défense
milibeire otc... Quelle est, pour déterminer 1'attitude deo
la France sur ces diverses questions, 1'aptitude spécisle doe
hmilla: dﬁ; ﬁ:&’;gﬂelé::ﬁgeze{a{:duﬁs chimimes, des en-
s, elles n'out ascun avis

& donner. Bt alors quelles so i
nt celiss gqui seront aptes 2
€0 promonoer ? Probldmes sans fip : S
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; groupe soclal spontenc.
! oaturel, do naissence immémoriale, et c'ést

§ystams Lranaitoirs ! 1la commne. Ld le citoyen sst conmi, il vobte

Election par les con-1 dans som milleu, sous 1'influence et lo sur=
goils muricipeuz ! weilience morale de ses compatriotose Toub

2 jusgi'd ¥. Chailes lJourras re-copnelt que, au degm d
commun-l. is désigpation des autoriiés Joit venir de¢ "bas en
aseub”e Clest une manidre pudiqne do parler de l7élection abhore
rée, ssns is nommer JLes conseils municipaux seront donc &luse
I1s ednipistreront les intéréts commnaux

On & poned sussld leur demender d'élire les membres ou
une pariie des membres les asseublése. On powrall trouver
18, pour ie vas oft on le erodrelt nélacselse, un régime trap-
sitow ., ims péricde intarmédiaire qu: smpicherait le France
de voir na sénvailscence A son début Lroublée par les smtur-
nales dlectorales, per l3s affreuses “uttes de partis, par

les .omiots de gladliateure. .

Yoto au leor tour pe ! Dans tcus las cas plus ds scrutin
région ! dlarrondissemert ei plus de ballo . Lo
g Yobo su:ait licy 8u preawisr LOUrs il se Le18lt Par r n

&

“Le systéme per-
tugais

ou jrovipce). Je verrals evido sympetne des candidetores in-
dividusiles, cbague élootour me pouvant voter. dans la région
qi & par exemple 4 8lire douze députés, que pour un seul
candicat .
2 Lo Portugsl de Salerar - quo k. Hercel

u, Touvie ler octobro 042,

! Déab ne weut vas gu'ca piepne pour medsle,
! caps doabs & cauus ;_~ sun caraoctére religieux
preni i - 1. > " 3 1 . -
2 Tu-gine par Lo déoael loi dv ¥ Howembre I93< un sys-

“time qui coabisnl up giswl nombre de tisits Ju réglmo lote

litaire, mels s'en éloigne par contrs sur biek des polnbs:
Comme dens l¢ régime Sotaliisire chaque &lecteur doit votaer
pour la totalité du nombro des meubrcs de 1 Assemblée Natio-

nele, soit 90; toutefois, & la diffdérance du rigime tota-

l1iteire, il peut reyer un nom. sans pouvoir le reaplacer;
commo duns le régime totaliteire. il y & une liste officiel-
1o, srrttée par leo gouvernement, sur proposition de 1'Union
Weticnnle ot de le Ligion. Mais 1 'Unlcn nationale n'est pas
un perti ouique.Salazer disalt de cetie organisation que
"1°%362 4 apité periauite, de forte conésion, ds compldte ho-
moghrdisé p'orige pas 1lexolusivieme «ctalitaire, L'Unlon
nationele doit avoir 1%aspirabion de compter dans son sein
le plus grand pombre possibls de ciicyens ol meme do ¢olleg-
tivitds" Uleutre part. & la diffS:ence des régimes tobalitei-
res. la listo offi-iells n'est pes ia liste uniques d'emtres

Source : BIU Cujas
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1istes peuvant entrer sn conourrsncs & 1la condition d'8tre pria
sentées par deuxcents 8lecteurs dout los signatures sont léga-
lisbes. Cas listes sont déposées ches le prosureur générel,
trente jours avant celui du scrutin. Pour ®tre fleoteur il
feut, ou blen savoir lire ot éorire. ou bion payer cent escu-
dos d'impdt Les bulletins sont dScomptés au chef-lisu de
chaque concelho (arrondissement) et les résultats sont procla-
més par 1o Président de la Cour supréme de Justice.

Section ¥V

Physionomie et réle des Assemblées

§ ¥ - Les Assemblées n'auront plus la primeut®.

EERT 3

“separation dea pou- ! I1 y sura des assemblies, commo.il y en

voirs eveo prédominent! o dens tous los peys du monde. Elles n'auront

g1:) arpementule | plus la primautd qu'elles détemalent sous

‘%ﬁ?ﬁgpublique . Le gouvernsment ne se confondra plus
aveo olles. Elles oxerceront leurs fomctions de représentation
devent un gouvernement qui ne dépendre pas d'elles Le esuffrege
populaire sera concentré sur le Chef de 1’Btat gu'il sura dé-
signé: i1 sera dllud permi les mambres des assemblées: Bref,
11 y aura sSperation des pouvoirs avec prédaminence gouverne-
mentela«

I1 roste des pessimistes qui proalamant la vanité de tou-
tes 1es précautions constitutionnelles.  Sans douts, la con-
fusion peut &trs prévenue, arrétée un temps; olle est promise
ot arquiso aux temps futurs par le jeu des partis dlecteurs,

oomtralistos, mificateurs. I1 n'est point de précautions ju-
ridiques ni constitutionnelles qui vaillent contre ce cours
fetel. . (Charles Maurras)".

5 e Observons tout dfebord que oes prévision
Raigons d'espérer en!  pessimistes se heurtent & une expérience
ootto prédominance ! pendent longtemps prolongde, Le Président

~dos Etets-Unis suit sa politique sans tenir compi:e de la najo-

rité du Congrds. Il y o mbme des presztdonts qui omt lutté con-
tre le Congrds, et noterment Clevelend, quion appeleit pour
co motif lo prédsident veto. On & m@me vu des présidents
(Franklin Roosevelt) porter ep personne lsur veto & la tridue
ne du Congrds, avec le motif. On ne _peut citer un seul pré-
sident amSricain qui ait été renversé par 12 Congrds-

Il va de soi-d%ailleurs que le Frésident en qui se con-
oentre le prestige du Suffrage populaire. est plus fort que
1%Agsemblde o) le m@me prestige se disperse entre plusisus
oentaires de mem‘.bres, dops a'arfaiblitc

Source : BIU Cujas
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On dit aussi gus. pour que la repréasentation soit hors
d?étet 4 ‘absorber le gouvernement, il faudreit que celui-oi
n'out pas 1'origine &leotive. Mais. dens la plupart des cas.
eu oontraire,ot nous avons vu 1 hér8dits du gouvernement en
feoe de 1’8lection des Chembres, ce sont les Chambres qui ont
ebaorbé ls gouvernement: Angleterre, Hollande, Belmique, Ité-
lie, Gr8ca. Serbie,. régime parlemsntaire sous Louis XVIII,
Charles X . Lowis Phil4pps. ..

8 2 - R8le dos Assemblées®

“Mxprossion des wooux! Les assemblées apporteront devant le

ot aspiraticns du ! gouvernement . qui leur est préexistant.

! les voeux et les aspirations du peyse La
prooedure de cotte représentation devra 8tre trés soipnense-
ment réglomentée afin de ne pas favoriser les empibétements sur
lo gouvarnmorrb st le retour du régime parlementatre (V. in-
£ra).

: Elles auront un 18le, & définir et & pré-
E51o dans 121 - ! ciser, dans 1'Slaboration des lois. Ce rble
fation des leis. I- ! est prévu dans 1’Acte Conshitutionnsl N° 2
nitiative au gouver- ! sur les attributions du Chef de 1'Btats ie
M%Vsto ! Jusgutd la formatlon des assemblées nouvelles,
fait 168 lois , 2° & partir de cebte formetion, il les
omilgus. 3° I1 est entendu d'ailleurs que. 8 partir decctbe
Eorm%ﬁon, 11 pourra, si le salut public 1'exige. reprendre
1%exercice du pouvoir 1égislatif.

v Cotte partiocipation des assemblées & 1'8laboration des
lois doit 8tre oganisée par la constitution. Je réserverais .
volentisrs 17initiative su gouvernement en Conseil 4 *2tat. Un

' mémbre d'une-assemblée ne pourrsit le saisir dfun projet quta-
‘veo 1%autorisetion du Conseil d*Btat, Lo Chef de 1'Btat euralt
un trds fort droit de veto. : :
Salezer o laissé une Chamhrc pour satisfaire aux habi-
tudes dos Portugaiss pour ls mBme motif, il a laissé le nom
de Rﬁpﬂblique & son Etet autoritaire. Meis il a ls conviotion
que -d'iel vingt ans . 4 moins diun recul dans 1%évolution
politique, il n'y aura plus d'assemblées législatives en Burope.
Les néoossités nouvelles, d'un caractdre d'urgence, exigenmt
de 1'Aggenblés législative une grande promptitude op reison
de 1'incapacité d'un orgens collectif nomhreux pour tout tra-
vail de quelité supbrieurs, quelles que soient les quslités
ot les sonneissences personnslles des législateurs; 11 est né-
cessaire d’assurer 17initletive du gouvernement, juge le

plus euborisé de la convenance et de 1'orientation des lois,
ot au travail dugusl le oir lémislatif doit servir de

. oﬁlmﬁ—"?%%———mm fef STobataots. fu gorvernansaty. TostoL-
au

= e donc le fagulté de feire st de
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cortuinsg sas par de sm;.las déerals, efin e combler los m-
perfecticus das cowrtes séarces I fgdslatives, afin de 8?00« -
per des cas les pl L argem:s, et do réveiller 1'adminisvra-
tion de sa torpuur

L

i faudia gue toutes les prisaution: fma.
3 igue censtitutionnelle solept prises pour gus
dsns tmn,.. le mesure des posamﬂl‘bez humeipes . los halvuss ne
se neurtant pas dans les Asrom™léas. pour que les intéréts
nly jouent pas pour gue 1'sstion ne se perde pas dans les 1.
tiles discussions

Up :8gime populeirs n'est pas nSosssairemsnt celui od
los Chembres font et défont les ministdres. en guentités in
dustrielles- Vingt ot up ministdres ce soat suecédé de I%C &
1939. Viigb-si.un or neuf sng ¢ Il fauh Sire inflexible sur
le rejet du :18g'we parlermapbelre. Rostoms sy - ontraire athba~
chds &t régire r .o $sentetdsl.

"~ Plug de ces wiristéres vivapt une exlsbance miséredlo &
la patlite semains. souvs ia mepace conshante de comt dre h,ons
pRssSapErcs.

- Plue de cas Chefs a° Etat ﬂai n'onk '"ue l'apparence do
Jleurs préregatives ot 1vcmbro de leur pouvoir. les Chambres me
doivent pas se substituer & 1'exboutif.

Le régims parlementaire exclut 1 ‘oxfoutif fort Nouz wou-
lops un exfoutif fort dans un 16gime raprésentetif.

§ 3 - attiitutions rmpa,uive.u de shague Chamhre

Le Haut Consell, é%ant appeid rar son mede do re-zute-
ment 4 contenir des ,ompA gpces . dtudderelt ep premiar Ideuw
los projets 8laborés par le gouvernement. Il se d'riseiait,
pour cct objet, en grapdes commissions technigues: Affaices 6-
brangdies, Défense Watlonale, Commarce. Tudustrie Travail,
Lg: foulivre ebeo. .. =

Im président et le repporteur de chague commission @8~
fendraient las wroyﬁ ¢ au 115 enreient 6tudids devans le Grand
Consedl . I's peurredent y 8%, = cogistds do Conselllors ¢itat

ILos ministros seralent exber us devent les camissions
dn Heut Conseils on re les leissersit vas aller devant le
Grand Copseil. C'est on effet pex cobte présence matérieclle
des ministrev devent leg Assemblées gue débule le gouvernemspt
per les aesemblées. Le pr&sence des niristres. domt on envie
la place, est toujowrs une source d”agitauions ot de waines

pasgions politiques-

Source : BIU Cujas
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g8 4

Faa;ctionmmnnt du Grend Copseil Jdgislsti'f

= Ls Président du. Goend Comassil Légisiatif ne doltL
‘tte un rivsl ppseible pour le Chef., Il y sureit lisu, dene'
oea conditions, de se demander si ls Grand Conseil légilhtit
choisirait seul et librement celui qui serait sppslé & diriger
ses dbbsis, On poaurrsit penser & la régle de la monsrchis de
Juillet. Ls Président du Grand Consell 1législatif serait nommé
per le Chef sur une liste guintuple de pré-
sentetion dresade per le Grand Conseil, Lea
sutres membres du bureau (vice-présidents,
sscrétsires, guosteurs) seraient sans incone
vénient élus psr 1& Grand Conseil lui-méuwe.-
Gette guestion de la precédure dos sesemblées n'est d’sil-
leurs pew crucisle. Blle sers & peser dsns l’spprécintien ds
176quiliibes d’ensemble des institutions. C'est emssl un des
~ poipta qui pourraisnt a’dire fizds que pour is pérlode 1t ermé-
digirs.

wation dn cholz du
résident du Grand
omu%ﬁ

on . 30  pu

2% - Le réglement du Grend Coneeil seralt arrété parw
loi, e régiement des 8ssembides revét une luportande politigue
Comsidérsble. 11 eat le compliment ndcessalire do ls conatitue
tion. Le vie pretique de lg constitution
fwtion du régloment: ddpend en pertle du réglement. il peut 1ls
mérieny par une lpji: fsire pencher du c4td parlemeittaire ou du

SR " cété gouvernemenisl. Il sswble, par sillewrs
logigus qu’un Gocument uyuml rdgle la prooddure de I'élsberation
_d’wne loi moit arpéié psr ume loi.

Veut=on gaelques ddétails ¢ I1 esraiil bon de muro o6
veilleuss, au Zoine pendsnt guslques snufes, le perlementariene
ggagtaeugin qui ss développe nsturellement devs les 4difices

2, = en smpbithésitres dss poys latins, oW, du haut
& tribans, ¢ d8 le tridume l’orsteur est comme un seteur
' o presgé & forcer ses effsts. Chacun perlerels
de sa plage. Ls tribune, pandant la période de redconsiruction
serait abendonnde. Ce n'sst pss 1& un polnt essentisl.

11 ne fawdrait pss conaiddrer comme $tant abeolument ddénmée
d’importsnce ls plsce des lézisleteurs sur les gradime. Tradi-
tiomnellement, cetts pisce Gdpend de ls division des partis.
Bt ai on prétqnd s8*gffranchir de la tyronnie des partis, il

e importe d°en effscer les consdquencea. Jne-

'*a}wa des législe~: gu’ici, depuls 1s Légialative, les pertis

Xire syr les gredins: svancés se plagelent & geuche, les partie de
conservation & droite. ¥n sngleterre, la
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traedition semble ldentique, msis elle en diffdre cependsnt p;r1
une trda importante nuance, C’est le parti du gouvernsment qui
eat & droite, l’opposition & geuche. iinsi, loraque le parti |
socialiste (ou plutdét traveilliste, labour party) e pris le
pouvoir avec jisc Donald, il est tout entier psssd & droite, tan
dis que les conservateurs se transportalent & gauche. Le parle.
menterieme anglais attache & cette division une importence
substantielle, qui se tresduit par ce fait, que le leader de
1’opposition est considéré comme jouant un réle constitutionns]
et, & ce titre, pergoit une indemnité sur le Trésor public. Je
¢rois que, pendant la période de reconstructien, 1l’sction dewn
fortement l’emporter sur la critique.
Quang on psrle de geuche on de droite, il s’agit de 1la
geuche ou de la droite du président. Bn réalitd, lee hommes de
= : gauche sidgent & leur propre droite et inver-
Le geuche, la droite?: sement. Que psut-on sttendre d’une institu-
tion, demandait un pessimiste, ou ls gauache
est & droite, la droite & gauche et le centre nulle part ¢
D’allleurs, dans-les dernldres snnées du régime psrlemen-
talre, la mystique gauchiste evait fini psr fausser le fonc-
tionnement du syetdme. Depuis ls premidre Législative, des
partis nouveaux $taient venus sans cesse a’ingérer & 1’extréms
gauche, repoussant les vieux psrtis vera la droite, oh ils
finissaient d’ailleurs par sortir de l’hémicycle et tomber dem
le néant. Les partie naiseent & gsuche et emportds psr le cou-
rant continu gsuche droite, ils finjssent par le cimetidre su
deld de 1’extréme droite. Acooudés au beb-flamc d’extrdme gaue
che, en pleine Restauration, c’4taient Cssimir Perrier, Benje-
®min Constant, Dupont de 1’Bure, le merquias de Chauvelin qui
Jetalent un coup d'oeil hsutein sur la majorité conservatrice
de leur tewps. A leur place, j’al wvu Harcel Cachin, Marty, 4’st
tres dont j’ei oublié lea nowme. J'sl vu communietss et socialis
tes se disputer la proximité du bab-flsnc qui metérislissit
1l’extrémisme du moment. Bt comme i} existailt une msjorité teu-
Jours eroissentes @’élus qui se prétendsient e geuche, 1'art
du placement inquidtait les questeurs et le bureau. Et comue
les bance de droite étaient déserts, alors qu’on s'smpilait &
gauche, lea extrémistes de geuche furent envoyds a 1’extréme
droite. Horreur. Dans ls suite, on les réadmit & 1’extréme
gauche, mels les socialistes obtinrent qu'’ils n’occupersient
pea le secteur tout entier contre le fameux ba t-flanc; mals
seulement les gradine supérieurs de ce secteur. Dans ceg con=
ditions, des bommés férus de ls démsgogie geuchiste se trou-
velent poussés vers le centre et le droite. Interrogé & Gendve
Psr Lord Cecil sur le parti suquel il appartensit, un Aé1égué
frangais répondit : "Je suis républicsin de gsuche, c'est-i-
dire que J’appartiens au centre, et les mslheurs des temps
®’obligent & sildger & droite",

. Source: BIU Cujas
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Quoiqu’il en soit, cea dispositions svaient 1°inconvérieut
‘ d’opposer les psrtis. Des descentes fréquentea de 1’extréme
gasuche, en vue d'une offensive a ocups de poing ou de pled,
avaient lieun fréquemment et &étaient arrétées psr le questeur
Barthe qui se jetait entre les belligérante comme la Sabine
Hersilie entre son époux Rommlus et son pire Tatius.

Yais la melfaisance du systdme dclatait demm ce fait que
1’0n n’ocbtensit sur toutes les questions que des votes measirs
de partis. Au Reichstag d’svant la Conetitution de Weimsr, me
dissit 1’abbé Wetterlé, su moment du scrutin, ies ddpatéds éle-

vpient su dessus de leur tdte leur bulletin, de sorte que grtco‘ B

% la couleur de ce dernier on voysit immédiatement, comme “sur .
un drapesu, is décision de 1l’Assemblée,

'~ Un grend anglsias, au moment ol son fila entrait o
Communes, lui adressait cette supréme recommandaticn : “ion
fils, vous votersz avec voitre parti, comme un homme 4’'Etat, et
non point suivant votre comscience, comme un sventurier ou un
philosophe”,

Mals quand la bonsce reviendra aprés la tempdte, la FPrengs
réclamera dee votes individuels de corecieace ot de patriotis-
me. 11 importe donc de briser ces groupements. lLe réglement

. portera gue lea idgislateurs sidgent par ordre alphabétique de
 leur nom propre. C’est A sa place officlslle que le législateunr

voters et en persomne.

--Voicl encore un probldme ddlicat : doit-il y avoir des

.Vcomiu!.ont parlementairss eb comment dolvent-elles étre orge-
nisées ¢

Le nyattmo des cominsionn perménentes, chacune étant
epécialisée dsne une branche de la vie pu-
blique, a 1’svantage dlaccroftre la qualité
du travail perlementeire, msis il présente
susei 1l’incenvénient de faclliter 1’emprise
du Parlemsnt sur la liberté et 1’sutoritd dm

184 sommissions par~
Ilmntnru. ieur
tganisetion.

-

a0 o0 WO

gouvernement.

.. La trds large extension du uyaﬂm des commissions était
une dee ceractéristiques du perlementsrisme frengaie 4 la
veille des évdnements. 11 est basucoup woins développé en..
sngleterre, ol le budget n'eet pas examiné préalsdlement per
une commission, mais jeté tout dur ocoup, par le chencelier ds
1’Bcbiquier, devant les Commnes oomoqudoa, pour 10 ‘budget
dey, en Comité ds la Chambre entidre.

Le Président Poincaré bldmasit lea tendances .mvahunntu
de “oces organes parasites" des assemblées. 11 déplersit que le
contrdle parlementsire ait 4t4 enlevé du grend jour des sdances
publiques pour étre transporté & 1’ombre dee commissione. Il
8’gpitoyeit sur les "melheureux miunistres" trainds, pour une
soule et méme affalre, d’shord devant la commiseion compétente
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de 18 Chambre, ensuite devent la commisaion eerraapandante an
Sénat, en troisidme lieu devant le Chambre, sn quatridme lley
devant le Sénst. Quend svaisat-ils donc ls tempa de gouvernert

Non compldtemsnt inexact, ce tabiesm stait pouasné eu noirn
Je puls témoigner que pendenti qustorze mois Brisnd a‘eat jJesmiia
vemu davant ls commiseion des affaires étrengired. Le questien
reste importante (1).

' Une question, de second plen, mais toul de néwe mon Aétinde
d’intérét est celle du compte-rendu., Le psys e le droit de
savoir ce qui se peade dane les Assembides. Or, aucune presse

] - n’e jemels iuformé exactement le public. Je
Le ccmf:ce rendu dea : n’si jemaie commu que des compbeg-rendus dé-
séances. s formés par la partislité & 1°dgerd des per-
' gonnes ou dee partis, 11 faudra trouver sutre
chose. Je ne voudrais pas imposer le silerice & lz presee, ells
peut discuter, dire son impression, exposer sa sympathie ou. sofl
sntipathie. Blle pourras tout dire au sujet d’une séance, mais
3 condition de publier ¢n méme temps le compie-rendu semmaire
rédigsé, acue le contrdle du @rend Conseil, par son bireau.

§ 5

Rapports du Gouvernement svec le Grand Consell éégiaiatit.

Hous arrivons ici & des pointa de la plua haute impor-
tance,
1° - En principe, 1’initiative des lois appartiendrs su
Chef, qui aprée avolr fait rédiger ses pz‘oJeta par le Conseil
. d’Btat, les déposersit devant le Haut-Conseil
V'initiativo des loiss Cette disposition est différente de la ragle
amdricaine qui refunse au président 1’initis-

.~.Nm dss 1oia.
. ¥n outre, le Chef sera armé contra une résistance, qu'il
Jugarait dangereus® pour le bien de 1’Etat, de ls pert du
Grand Conseil. 81, per sxemple, le Grend Canseil repousssit un
projst, le Chef pourrait on e’incliner ou demsnder une seconde
d4élibération qui ne pourrsit dtre refusée, et le projet serait
- gensé edoptd 8’il n’éteit pae rejeté & la majorité dea troh
quarts du nowmbre légal deg membres du Conseil.
L’initietive des membres du Grand Consceil ne pourrsit
- s’exercer qu’avec l'autorlsation du Couseil d’Etst.
2° - Le¢ Grand Conseil ne peut pas refuser le budget.
Gouyerner, c’est dépenser. Un gouvernement qui me peut

‘-{-fvo>0n—-—-oo¢a----dq.------.-‘- AP G D W e @ o n W - - as w0 @ o S

(1) soua 10 titre la grwail ggrhmontairg {1934») KLY

-publié un gros volume sur les cemmizsione.
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dépenser est immédiatement peralyaé. Or, c’eat du Parlement qu

. dépend, dane le droit constitutionnel moderne, le vete des

recettes et des dépenses. Il suffisait donc

 Droit pour le gouver-: su Parlement de la Trolsilme Répablique de
 pement de passcer outre se tenir danms ude attitude passive, de ne

3 1’abstention par le: rien falre, de laisser passer le temps sans
grand Conseil de vo- : voter le budget, de ne pss bouger, pour
ter le budget. 3 frapper & mort le gouvernemsnt. C’est ceo

qu’on ne doit plus permsttre.
En cas d’inertie du Grand Conseil, le budget de 1’année
précédente serait recondult, ou bien le budget de 1’exercice
seralt fixd par décret.

3° - Principe essentiel : les fonctions de mewbre du
Grand Coneeil 1égislatif seront incompatibles avec les fonctions

ministérielles ou gouvernementsles. C’e&t 1la une régle fonda-
mentalee si on ne veut pas ouvrir le porte

Incompativilité entre: au régime parlementeire, Tout membre d’une

lea fonctions de wem-: &ssemblée aspirs & changer ss ceryiette pour
bres du Grand Conseil: wunm portefeuille., D4s lors, il est intrigent

8 les fonctions mi- : par profesaion, wéme su détriment des intérdt:
nistérielles, ¢ du pays. C'est le régime de l’ote~-toi de 12

‘Scousw

: que Je m’y mette., 11 faut une barribre &
1’intrigue et c’est 1'incompatibilité. On ne pourrz étre & 1l
fois membre du Greénd Conseil législietif et minletre.

‘Toutefeols, Je n'ai jamaie su le superstition des ministres
pris exclusivement parmi lss apecialistea {1}). Bt ells ne m’est
pas venue,

Clest dena ces conditions gque Je crcia qn'il ne faut pse

aller jusqu’a 1’insptitude d’un membre du Grend Conseil légis-

istif & deverir ministre. C’est cependant ls raégle sméricaine.
G’étalit 1s régle de ls constitution duv 3 septembre 1791, Un
légiatatenr pourrs dsvenir ministre, meis par 13 méme i1
cesgers 4°étre législateur. §°il perd son portefeuille minis-
tériel, il risquers de rester sams plece. Lorsque ls rigle
sxistait en Angleterve, elle éteit tempérée par les moeurs qu!
tendalent A trouver immédiatement une circonscrijtion pour un
personnalitd, serait-ceé su moyen de la démission du député e

.place. En Prance, ces mosurs n’existeni gadre et elles ne @ 'y

implsnteront pes facilement. Le risque %e sere pas contre

1l'intrigue ane barpitrs infranchisaable; il lui sevs un frein.
4° - Principe susentisl : lee ministres n'saivent pas au

Grend Conseil (ni dans ses commissions 83l an existe. Ie

-wo-ed—n'u—n‘—cﬁwo.——--bnmwu-vo —————— PRI i P G - - D B S B

(l) V. mon livre sur le problbmz de ls compétenos dagp
18 _démocratie. Ri
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gouvernement qui entre dsns une sesemblée en devient susaitét
le cible. L’'entrée est le premler pas, sou-
vent fstsl, sur la route qui mdne su régime

- Interdiction aux ml-

nistres d’entrer sm : perlementsire.
Grand Conseil. t 11 n*y sura plus de questions, plus
. d’interpellations. .

Les rapports indispensables entre les pouvoirs publics
seraient sasurés par les moyens que procure la technique cons-
titutionnelis : des commissaires du gouvernement pourrsient
étre choisis dans le Congeil d’Btat, dsns le Heut Consell, dam
les hauteés fonctions sdministratives,

suivent 1’exemple américein; le Chef de 1’Btet pourralt
se repdre devant 1'Assemblée (réunion des deux Gpambres), soit
périodiquement (par exemple & 1’couverture des segsions}, solf
& des dates qu’il choisirait pour y fsire tel exposd qu’il
jugersit hon. Aucun débst n’sursit lieu en ss présence, msis
1’Assemblée pourrsit adopter une réponse qui sersit portée su
Chef de 1’Btast par une députation.

Voila quelques uns des traita su moyen desquels on
pourrait constituer un régime raprésentatif & la frengasise,
qui ne serait pss un régime parlementaire, qui n’en sersit
méme pas l’sntichambre immédiate. :

Je ne ssurais trop répéter que sur bien des points, Je
ne me borne pes & sdmettre la discunasion. Je ls .soubaite. Jo
le réclsme. J’al voulu seulement indiquer une direction, et
“colle-14, jo la crois vraile,

- Chapitre 111

SEPABRATION DBS POUVOIRS.

Il n’est pss d8ns mon propos d¢ condenser en un chapitre
de quelquee pages les études qui ont ¢té comsscrées & cette
conception, et qui suffireient & constituer une bidbliothdque.
Je veux dire l’essentiel pour ls Frsance de demain.

Source : BlU Cujas
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Section 1

La séperetion des pouvolirs est une recetts

d’art politigue.

1° - Cersctére - Ce n’est pas un dogme, c’est uns ragle
de bon sménsgement des pouvoirs pablics. Ba significstion varie
avec l’opportunité.

2° - Portée - La ri3gle consiete en ceci qus chacune des
grendea fonctions de 1°Etet doit étre confide & un organe
spécial, indépendant, dans une mesure & déterminer, des autres
organea chargés des autres fonctions. Montesquieu, qui n’s pes
inventdé 1s rdgle, mais lul & fourni tout son rayonnement, pen-
gait A trois fonctions adpardes; Hobbes en comptait qustre ¢
législatif, exécutif, judicisire, fédératif (ce dernier chargé
des relatione internationales). Le nouvesu Confucius, Sun Yt
Tsen, en g mis cing dans ss République chinoise : exdcutif,
législatif, judiclaire, exemen, contrdle. =

3° - objet - Quel est 1l'objet de cette distribution des
compétencas entrs des organea sépsrés ¢

¥ontesquieu considérsit ls rdgle comme une garantis de la
liberté.

Keis 11 est sumwsei loisible de penser gque le bon fonction-
nement des services publics sers mieux assurd sl checun est
confié & un organe spécislisé, Voild tout.

. 4° - Destinées - Pendant ls Révolution frangsise, la sé-
parstion fut officilellement promulguée comme un dogme comati~
tutionnel. L'drticle 16 de la Déclaration des droite (reproduit
par l’asrticle 22 de 1z Déclaration du 5 fructider an I1l) porte
: "Poute société dens lsgquells la garantie des droite n’est
pas assurée, ni ls séperation des’'peuvoirs déterminde, n'a paw
de constitution”. C*dtait 1'4ge d’or du princips.

Maie 18 smison présente 2zt moavaise pour ¥ontesquieu.

Le principe de 1z aépsrstion des pouvoirs n’svaii pas st
woment ol 11 est né cet aspect sowbre, sinistre et enmuyeux
qu‘il n’a p8s tardé & prendre dzuns les traités de droit cons-
titutionne}), C’4tait une rdgle de réforme qul suscitait dea
polémiques allleurs que ckez les professeurs. 11 tendsit a
désarticuler l'absolutisme roysl. Il prenslt 44jd cet aspect
de mécanisme constitutienmel dont on a eu tert d4’stiribuer
l'invention sux Américaine; cemx-ci diseisnt : ls systdme daa
freins et dee contrepoide. On psrlait d4Ja beancoup do aystdme
des contreforces,

11 fut slors sttaqud par quentitd de penseurs, et notam=
ment par l°école physiocrstique. Denms son Ordre nsturel et
casentiel des sccidtéds politiques, Mercier de 1s Rividre doris
vait gue la faculté de faire les lois est indivisidle et ne
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peut 3tre exercée par l2 nation en corps, ni par plusieurs
- choigis en la nation, "qu’elle n’est pas
‘Attaques et reproches: séparable de la pulasance exécutive et que
faits su principe dde: 1le chef unigue qui en dispese ne fait gu’ani-
son origine. - : mer d’'uns force coercitive les lois d’un or-
dre essentiel dont Diew est 1’instituteur?, -
"Le ayatdme des contre-forces déclsere & son tour Quesnay
(Maximes géunérsles) est une opinion funeste, qui feit apparaf.
tre ls discorde des grands st 1l’accablement des petita™. Rous.-
seau, lui-méme, repoumssaii cette sépsration des pouveirs comm
de nature & affaliblir 1’asutorité nécesssire sm eslut du peys.

‘Etant donné ce péché originel da principe, on doit 8'at-
‘tendre 2 ce qu’il soit combattu psr ceux qui, & 1’inverae des
primairea qui font commencer 1’histoire de la France en 1789,
ls font finir & cetts mdme date. ;

*C’est la position de K. Cherles Heurrae dane son Diction-
naire politique. M, Albert Moral, dans 1%aAction frangajse,
o ' continue l’offensive : "C?’est ainsi que,
s séperstion des reconnalesent la ndécessité de la Centraliss-
pouvoirs mine 1’an- tion politique nous avona ét4 amenés a con-
toritd, = ¢ damper l'erreur de Hontesquieu sur la eépsrs-
: ' tior des pouvoirs, qui ne tend & rien moins
qu'é winer 1’autorité an la diepersant. (Action frangaise,
7 - 8 sout 1943). : -

Ie Relch vient d’entreprendre une oceuvre législative con-
sidérasble qui sera, soms le titre de Volksgesetzbuch, ou code
netionsl sllemand, une codification de tout 1’ensemble du
droit allemand. Bn téte du nouvesu Cede, il y sura une Aécle-
ration de rdgles fondementales su nombre de 25, Keis 1a sépe-
ratlan des pouvoire n¢ figurers pas dana cette liste (1),

- Bt voilh qu’un représentent éminent ds le doctrine fren-
galse, le doyen Bonnard (de Bordeeux) embofte le pas aux
anti-géparationnistes : "Pour aveir un gouvernement fort, le
pouvolr sers concsntré gu profit du Chef de 1’Etst frangais,
et la sépsration des pouveirs ssrs écartde, prisque préciadment
slle dteit destinée & produire un gouvernement ait modéré,
c'est-a-dire ¢ffaibli. Ces prinmcipes, libéralisme, sépsration
des pouveirs, ont ¢t sinsi dcartds, non pas parce qu'ils su-
reient feit leur temps, ayent été utiles 5 un wowent domnd,
mels parce qu’ile sent radicalement meuvsis en eux-mémes, comme
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(1) Prof. W. Hedeman, Quelques eepscts du dreit allemsnd,
Ps 57; Professeur Georg Dehm (de Stresbourg), ibid. p. 68.

(2) p. 169 - La recomstruction de le Pramce, dans Revas
du dreit public, octgbre ;940, Ps 141,

\v.
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dOatructonra de 1’Btet". (2). Je suis moins pressé gue mon émi~
nent collédgue & bruler. sang réflexion suffisante, ce que nous
S evions eneemble adoré, La aépsration des
Blle doit dtre amdsp- : pouvoirs doit dtre sdsptée aux temps nouveaux.
tée sux femps nouveaux Ei las temps sercnt nouveeéux fapt gqu’on ne
nous aurg pas rendu Louls XIV.

Section 11

Le gouvernement doit ﬁt:o géperé et'indépendant

dae aesémbléea,

on semble un pen trop oublier gue le vice fondsmental du
feu régime parlementaire était d’dtre un régime de confuslon
des pouvoirs permettant sux sssemblées des immixtions permsnen-
tes dans le domaine propre du gouvernement. 1° - Le gouverne-
ment nsissait dens les assemwblées, puisque le Chef de 1’Etat
étalt élu par elles. 2° - Il nsissait dens les
assemblées, pulsque les ministres devaient
é8tre choisls @dsns leur majorité. 3° - Il y
avait confusion entrs le gouvernsment et les
sssembldes, puisqu’un méme personnage pouvsit
cumuler la quslité de ministre, membre du
gouvernement ot de membre des gsssmblées. 4° - J1 y avait con-
fusion, puisgu’un ministre député pouvalt vetar, et ne mtnquuit
jemsie de votsr 1s confisnce & lul-méme député ministre.
"Attendez, me dit um bmissier, quend, étant secrétaire de la
Chambre, je commengais & renger les bulletins dens le casier
& compter, scttendez ! Je vails vous porier lea ministres". Bt
il m’apports un pagqwet ficeld ¢ée vingt bulletine que je mis
dans l’urne. 3° - Il y evelit confusion pulsque les ministres
entrsient dens.les Chambres et prensisnt part aux 4é1ibvérstions
des assemblées et , miewx 2ncere, les dirigesient. 6° -~ Il y
avait confusion, pulsgue ve n’dtsit pes le Chef de 1’'Btat qui
révoquait ses propres ministres gu’il svait nommés, et gue

c'dtsient les msaembldes qul les renverssient,

Hous devons supprimer toutes ses confusions et, dsms la
méme- mesure, revenir a4 la sépsreticn. Nous 1’avons montré dens
un précédent chapitre,

les confusions qui
existaient dens le
rdgime &ntdrieure et
gqu’il faut supprimer.

©9 we se o9
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Section 111

11 fsub un otggné spécialisé dens 1’élaboration

des leois.

Cette eéparation est prévue par le Kerdchal lui-méme dans
l%acte constitutionnel psr lequel il définit les fonctions du
Chef de 1°’8tet. Pour le temps ou il n’y s pes d’sssemblées, il
fait les lols; dens le tempe o il y sura des sssembldes, il
Tés promulgue Il y eurs donc, dana ls pensée du Meréchal, un
orgaene léglsletif. D’sillenrs, cet acte cona-

L'exlatenc; d’un or-
geme légiriatif spé-
clalied eet prévu.

es e

‘titutionnel pose en principe que, méme dane

le temps o 138 assemblées auront la fonction
législative dans leura attributlions normasles,
le Chef pourrs les en desesisir pour l'exer-

cor lul-méme, si un besoin intérieur ou extérieur, dont il est
seul juge, s’en falt sentir.

11 3mporte d’Schspper su romsntisme 8i l’on veut des ine-
titutiona fonctionnent sans bheurts. C’est une conception qui
ne mangue pas de
gialateur, juge.

Ta conceptiom d'un
Cbef gouveraant,

législateur, juge eat

suyannde,

se e e g

grandeur que celle d’un chef gouvernant, 1lé-
ksis c’eef une conception en dehors de ls
réalité. Le Chef d’un grand Etat moderne
n'est pss un Solon ou un Lycurgue. 11 ne
8’arme pse 4'un stylo, américein ou nom, pour
élaborer des textes dont il est théeriquement
1’enteur. Aucune complexion humaine n’est aun
nivesu d'une tdche auesi écrasante. Il n’s"

wéme pes la possibilité de lire les textes. C’eat & grand'peine
qu’il lul reste le temps de les aigner, c’est-a-dire de grif-
fonner un psraphe & la fin d*une réunion de feuillets. Il peut
exercer une direction générale, inspirer un esprit, opérer des
sondeges & intentiof de contrdle; les dispositions positives

~ lui échappent.

C'éteit jeu facile d’exercer ss verve sur les coq-a-l'ine
qui grouillsient dene les textes sortis das Chambres. Msis les
erreurs, les répStitione, lss contrsdictions ont pullulé dansg

. 1es décreta lois émsnant du Chef de 1°Btet. La législation
n’apparaltrs pas de meilleure gqualité technique sous le gouvere
nement du Meréchal.

Cz2 n’aeet pas le Msréchel qui fait les 1018. Qui donc les
rédige ? D'abord les ministres. J’ai rédigé, wmoi-méme, de ms
plume, seul & mon buresa, des textes. importants. 11 y en 2

qui fait les lois
sctuellement 7

les miniastrss.

" Source :'BIU Cujas
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dsvaentage gue je ma suie borné a esquisser
@sna wn "ourz® qus j’al felt ldcher dans les
services. Il y en a besucoup gque j'si signés
sprés un examen plus: on moins approfondi.
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Je parle de ceux qui émena lent du département ministériel dont
J?était chargé. J'ai blen souvent refusé ds eigner les projets
qui m*dtaient envoyés psr les autres départements, et il m’ad-
vint que mes colldgues n’étaient pes loin de regerder'ce refus
comme un meuvels procédé de ma part.

Mais en somme, quels sont les rédacteurs ordinaires des
lois 7 Ce sont les collaborateurs des ministres, membres des
cabinets éphémires ou des bnreaucraties per-

eollaborateura : menentes, trop souvent imbus de leur impor-

Leurs

tance de falseure de lois avec un crayon sur
un bloc posé sur les genoux.
- Ce qui 2 menqué 18 plus, c’est le cantrols, 1s réflexion
& plasieurs dens un centre de rédaction. (1} -
Accueillant, & 1a fin de 1943, K. Gebolde, garde des

'sceaux,van moment ol ce dernier venait, selon l’usesge, exercer

une fois son titre de Président du Conseil dA’Etat, le vice-

président, M. Alfred Porché, combatteit, svec besucoup de finsa-

ge et non sens coursge, la prétention, répandae particulidrement

. chez les jeunes collaborateurs des ministres, "gque chacun est

spte, quells que solt sa formation et sz culture, mieux encere
84l pat trds jeume, & mettre debout, seal et dans le moindre
délai, un texte léglelatif ou réglementsire, gue ce a’est pas,
aprds tout, plus malazisd que de rédiger une circuleire ou une
lettre quelconque"., Le résultat, le Journmsl offjclel nous en
est témoin cheque jour : momuments informes, obscurd, imoom-
plets, triomphe de 1’erratup 8t du rectificatif. C’est gu’une
telle conception est frusse, dans ss racine; c’aat gue, & la
différence d’sutres oeuvyes d'srt, dont le premier mérite ess
1l'originalité, et qui ne s aceommodcntAgu'excoptionnalleme t,
d’une collsborstion, une lol ou un raglement, juaque dens Ra
forme, ou ls propriété des termes a tant de prix, ne peut étre
gus l’aboutizgement de d§libérations miries qus, si 1’on dé-
1ibdre & la ripgueur svec soi-méms, on 361ibdre bemucoup misux
& plusieurs, et gu’un bomme seul, si éminent eoit-il, ne vaut
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(1) Je ne prétends pas rejeter le reproche eur mea seuls

_ colldgues : .Gonfiteor . J’si signé deux fols le méme texte &

un an d’intervalle, et deux fois le méme texte & paru & 1°Qf-
ficiel, Une premidre fois, j'evais pris moi-méme, de ma propre
initiative, le soin de rédiger un texte punisssnt le proprié-
tsire qui refusereit de iouer 2 un candidst locetsire & ralson
de ls présence d'enfsnts. Longteuwps sprés, le ministdrs de la-
Femille, dont la précccupetion eseentielle est de justifler
eon exisztence g eu la méme penade. Lorsgue le texte m’eat

- revemu, il m’es été présenté comme mon propre texte raveranst .

de lp Famille.

Source : BIU Cujas
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Jemais, & cet égard, une réunian des quelgques hommaa bien choi-
ais, fussent=-ils individuellamant moins
remarquebles gque lui".

Erreur de cette 3
conceptiod. :

; 1e Conseil 4’Btet ne peut-il pas
sssurer lui-méme la délibéretion & plusieurs indispenssble &
la confection des textes léglslatifs ¢ J’sttends beaucoup, pour
ms part, du Conseil 4’Etet, atelier d’initis-
18 réle que devrait : tive o¥ flambeau des lois. Je voudrais qu’il
étre appelé & jouer : occupdt dsns 1’°Btat Nouvesu, une place de

le Conseil d’Etatb: premier plan en rapport avec les services
1’examen des projets.: éminents qu’il eat eppelé & rendre. Bt c'est
: A pourquoi j*si 4té beureux d’'y accompagner la

Meréchal, seul Chef d’Etet dspuis Bonapsrte qui se soit rendm

gau Consell d’Etst et qui l'ait présidd.

¥alheureunsement ce gesate est restd sans sulte, et, sous
le régime du maréchsl, le Conseil d’Btat m’es joué, en matidre
législative, qu’un réle restreint décrit par le Vice-Président
Alfred Porché dans l’sllocution déja citée : "¥oils 1’omtil
que lea sidcles ont forgé au gouvernement; on a’étonners peute
étre quelque jour quon lulem sit préféré souvent d’sutres, tout .
battant neufe certes, mais d’une trempe 8l médiocre".

Dens la constitution nouvelle, il faudra rendre oblign-
toirs l'sxemen des projets par le Conseil d’Btat. Il sera
nécessaire de mettre ce corps en mesure de remplir la fonction
législative., 1° - Per un peérsonnel et des instrumente suffi-
sante, 2° - P8r une dignité rendue & ce corps, enalogue & celle
, qu’elle avait sous le Consulst at que Louils
Réoeaaité d’un reld- : XVIill, en haine des institutions impérisles,
vement de 1la fonction: 1lul a enlevés., 3° - Par la création, notam-

‘ : ment, ou plutdt par la résurrection d’un
mia1atre préeident le Conseil d'Btat, le titre de Prdsident
4tant pour 1’actuel gerde des sceanx, uwn titre ma (1). 4° -
Uué situstion de nature & y attirer 1les véritables illustre-
$iona du pays. Le Vice-Prédsjdent Porché s’est plaint de ce que
deg svanteges plus élevés attirent les meilleurs dams d’sutres
gmplois. Les Conseillers d'Bist n’ont pss Sujourd’hui 1’dqui-
galent des mille deux cent cinquente louis d’or qui leur
dtafent allouds 11y o déJa qustre vingts ans. Bt c’est peut
étre pourquoi personne n’imagine ua jurisconsuitte illustre
@t Q'ure suterité recomnus, un ancien bftommier pariaien, ou
un: professeur dont les avis sont rechsrchds, et gul entrerait
&0 sﬁmpétiticn avec un préfet syant cezsd de pls!re ou un
{1) De 1860 & 1870, mept persommeges ont portl orficiollemont
le titre de ministre #ane portefeullle président le Conseil

G"Btat : Baroche, Rouher, Roulaud, Vaitry, Chasseloup Laubat,
Parieu, Busson Billault.

Source : BIU Cujas
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d;rootcur ministériel fatigad poar aller s’assecir su Palais
Royal.

: Cleat & 1’action du Conseil d’Btat qu’est dus 1’nsuvre
1égislative du Consulat caractérisdepar l’sbondsnce lide A ls
perfection technigre. ke “prestigieux Code Civil", ce sont les
termes du professeur Hedeman (Qpelques agpscts du droit sllemsnd)
qws 1l’on critique esns avoir pu le remplscer, s 6%é un des
4l4ments du rayonnement de ls France dans le monde,

Bvidemment, le Consell 4’Etat ¢ 1’indépendence. "L‘indée
pendance,e dit, le Vice-Prdésifent M. plfred Porché, est la paru-
re dont nous sommes les plus jaleux et lea plus flers":

11 n’en reste pse moins que le Gonsell d’Rtat est une

. apsemblds de trds bguts fonctionnmaires, Om dit que le Vice-Pré-

sident est le premier foncticdznpire de Frence. 11 e croirs
longtemps 1limité & ume collaboration trop strictement technique.
D’eutre pert, eson avip est dans le dossier du gouvernement, non
deng le dossier du pudlic,

1e collsberstion d’un Conseil d’Btat rénovés est nécessaire;
ello n’est pes suffissnte,

Le Conseil des ministraa pept=-11 dtre un;ofgane de délibé-
ration ldégislative ¥ Disons : Non. Bt sane hésiter. D’abord
parce qu'il n'a pas le compétence. J’ail sou=-

le Conseil des minis-

mie, per exemple, directemsnt & la signature

tres ne peut étre un : du Meréchal 4’importenteas réformes du Gode

organu ds délibéretion
g islative, ;

AN SRS

de Procédure, prépardes par la Grende Couni s-
sion compétente institude su ministdre de la

' Justics. J'ai égslement souinis au Chef de
1’Btat une refonte du titre V du livre I1I &u Code Civil sur.
les régimes matrimonisux gque j’avsis étudide sves les services,
et qui aveit 4t¢é 1'objet d’un long exsmen de 1a pert du Conseil
d’Etat. Le Conseil dea ministres surait cru & une mnntaise
plaieenterie de ma part 81 je lui avait apporté, & sa 261idépe-

tion hebdomadaire d’ung heure, la lecture dea oanxainea d'arei-

cles de projets da cette neture. Je me lul em gi pee parid.

Ensuite le Conseil n'sn a pas ls poseibiiitd matdrislle.
Je n'arrive pse & comprendre cémment, non ssulemeni le pablic.
mals encore des personnalitds éclairdoa peuvent cont inuer &

s’imaginer que les loie sont délibérdes em conseil des ministres.
11 se réunit environ une fols par semsine, vere la fin de la -
matinde et pour une beure chaque fois. Il n’est jamsie: fait
wention dane le commniqué d*une délibération législative. c‘est
qu’il n’y en & pes. ou trés exceptionnellement.

On pourveit dire que le Coneeil n’aursit gu’s se réunir
plus fréguemmsnt. Autre Impoasibilité : 1 gestion d‘mn &épe¥=
tement ministériel sat une charge extrémement lowrde qui suPfit
81 elle eat faite sdrieusemsnt, & 1’activité d’um homme,

Cependant ls rd3gle que le Conseil des ministrea doit dire

Source : BlU Cujas
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entendu n’est pas vaine. 'Elle permet & un ministre de saisir

le cuonseil de 1’imperfection ou de 1’inopportunité d’une loi.
J'ai ued fréquemment de cette facultd, avec le sentiment que
J'6tait importun, mais quelquefois avec succds, Lorsque 1’Amirsl
Derlan était Président du Conseil, il faiseit assez régulidre-
ment inscrire a i’ordre du jour : "Signature en fin de conseil®
de telle ou telle loi : pratiquement, on faisait circuler le
texte sutour de la teble @u cours de ls délibération. Il restait
tout de méme un signe de la compé$tance du Conseil qui n's pas
tardé & dispsraftre. \

18 législation en conseil aboutit pratiquement & la 1égis-
letion par un ministre isolé, et la 1égisletion per un minlstre
1s0l1é, c’est trop souvent la législation par un fonctionnaire. .
Sur de nombreuses matidres suxquelles je me suis intdressé tou-

“te ma vie, j’ai appris par les journsux cu par 1’officiel, 1la
promulgation de' réformes importsntes : refonte de ls Cour des
Comptes, administration de la ville de Lyon, régime des congré-
gations, etc. Bt on errive & um pullulement de lois médiocres
qui reppelle ce que disait Tacite, il y a deux mille sns :
plurimee leges pessims respublics. : :

Bt on aboutit ainsi & cette conclusion, conforme en sowme
& ls doctrine clasgique de las adparation des
pouvoire, sous 1l’aspect du bon aménagement

- dea organes constitutionnels, qu’il fsudre un
organe délibérant sur les lois ¢ ce sers le

Grend Conesil Légisiatif. ‘

néécaaité d;un grand
Conseil Législatif,

e
L]
°
°

Ssction IV

18 justice doit étre rendue par un orgene

indépendant.

Il est de tonte évidence, sbsolument exclu de ma pensée
de proférer ls moindre réserve au sujet des évdnements, faits
ou pratiques su cours des anndes tragiques de 1’armistice.

D'sbord, des circonetances devant leaquelles je me auis
incliné psr sentiment d’un devolr civique et patriotique, msis

. SRS O Gy W D e v TR T D W O D 3 G S G DY 95 4D ) SR TR N o W v 0 U G G WP O G - D P P @ W

En falt, dsne 1°immense majorité des csa, la mention
"le conseil des ministres entendu" ne correspond pas a ls
‘réalité. Cependsnt, el ls mention menque, vn se trouve en
présence d'un texte qui n’est pes une loi. Cleat la thdse qu’s
souteruel’ordre des avocats de Paris su sujet d’un texte or-

donnznt par vois d’'sutoritd, la réinscription d’un avocat su
tablean, ' ' =

" Source : BIU Cujas
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gue jeo ne cesse de déplorer smbrement, m’ont rendu, dans une
certaine mesure, juridiquement solideire de ce qui a ew lieu.
Bnsuite, parce que fortement stteché sux principes, je
prétendsn’étre pae cependant un Juriste fermé, un doctrinsire
eveugle et sourd devent les inéluctables ndcesaités d’une épo~-
que tregique de ddtresse, :
Je w’en voudrsis de towber 4 mon tour dens l’erreur capi-
tale qui vicie le dernier livrg de K. de Monzis, le Ssison
deg juges, ot ternit le tolent qui y est jetd & pleinss maipa.
11 1%s écrit en cubliant totalement et la guérrve, et 1’cccupe=

~ tion et la discorde civile mensgant de déchirer le psys. Des -

riens.

Je voudrals exposer ici ce qui ssrs nécesssire non point
pour des jours normsux (reviendront-ils et gqusnd ?) msis pour
des temps moins conyuleds que ceux ol nous spmmes condsmnés &
vivre dengereusement, -

§ 1

: 1’;%g§pzn:;gﬁ§ de_la justice & 1’égard ¢(u gouvernement et
e 1l’administretion. '

L’autorité judicliaire doit étre indépendsnte de 1l’sutorité

administrative et inversement, : =
Ce principe de la séperstion des sutorités administrativee

' et judiclalres doit étre biletéral.

Nécesaits de 1’effet:

bilatérsl du princi-::

pe de lp séparation :
des sutorités judi- :
¢laires et adminis- ;
tratives, :

Sous 1’Ancisn Régime, l'autorité
Judicisire empidtait. BElle appelait devent
elle 16y intendsnts ou eutres représentants
du roi: les jugeait & raison de leura fone-
tions, leur adressait des injonctions, etu.
En outre elle empidtsit asur le pouvoir 1lé.
gielatif en s'attribusnt ls droit de remon-

trance et en refusant d’enregistrer les ordonnances royales.
Contre ces sbma de¢s anciennes juridiotions, 1s Constituante
(loi des 16 et 24 acdt 1790) & posé le principe ds 1s sépara=
tion des autorités qui désormais eurs sa pointe dirigée contre
le pouvolr judiciesire : elle interdit sux Juges, & peine de
forfaiture, de troubler, de quelque msnidre que ce soit, les
opérations des corps administrstifs, Ls Convention insisie

aur cette pronibition. Ls loi Gm 16 fructidor en III "Qéfend 1t8-

rativement aux tribunsux de connaftre des actes de 1’edminis-
tration, dé quelque espdce qu’ils solent™,
Anjourd’hui, ce sont lss juges qui ont besoin d’dtra dé-
fendus comtre l’emprise des gouvernants et d¢8 administrateurs.
- Ce principe de la sdparation des sutorités administratives et
Judiclaire, qui était un froid srticle de ma dostrine est
devenu pendsnt mon paseage & la tdte de la wsgistraturs, nn

Source : BIU Cujas
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4lément vivant de mon orédde conatitutionnel (1),
al d’sbord, guant pu personnel.- Ls vent dea circonstences
i a smportd provisoirement les garsnties qui
 Défense dee jugns con-: existalent am profit des juges et conmseillers
tre i'emprise des ¢ de la maglstretures sssise. Ils ont vyu notam-
gpnvernants. _ ! ment suspendre lewr inemovibilité (droit de
n’dtre privés de leur sidge, par révocstion
ou déplacement.qpe sur l’avie conforme de ls Cour de Cssastion
5 $outea chambres réonies, sibgaant en Conseil
_guant'au perasunel. 1 supérienr d@e¢ la msgistrature), Le normelise-
: : ticn des dvinements deveait sesurer une
pormslisation de la condition des juges, par le retouy & 1%inas
movibilité qui n’¢et gu'un minimem, :
En ce qui concerne les megistrats debont, compogant le
. ministére public cu psrquet, ile sont daventsge dsns la main
dn gouvernement. 11z avsient jusqu’id l’avinement du fromt
populaire, certaines gsrenties qu’on pourra penser a leur ren-
dre; meis plus tard. Le contréle de 1’action publique, par le
garde des acesux, est un des dléments do l'sutorité de 1’Btat.
b) quant sux ddclsions {jugements ou srrdts),elles doivent
dtre rendussen souversine indépendance. Un Jjuge ne doit jemais
étre sppeld, sinon psr see swpérieurs directs immédists dans
; ls biérarchie judicisire, & rendre compte
Quant & leurs déci- : d'une décision qu’il & priss ou & laquelle
siona., : i1 & psrticipé. Un membre d’une juridiction
S ne doit pas étre interrogé, blimé, frappé,
ni loué ocu récompensé, & raisen de se participstion & wne
déciaion que le gouvernemest aurait voula plums aévdrs ou su
contraire plug indulgente. 4 #’dcarter de ces principes, on
Aétruit touts justice &t on bouléverse tout ordre profend.

Indiquant 1’esprit des vingt cimq rdgles fondementales
qul doivent étras pronulguées en téte du nouvesu Code du Peuple,
le professeur Justus Wilhslm Hedewon écrit : On y retrsuve le
principe de l’indépencdance du juge, importé de Prance avec le
principe de la aéparstion des pouwvpirs.... Ou a gdopté la

- formale sulvante : “Ls juge, dans sss décisions n’e¢st soumis
4 auncune directive. Il exprims le droit d’sprds as conviction,
en toute liberté ot commsissance de aauae, et d’sprds la
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(1) La valeur des excmples n’est pes proportionnded la dimen-
sion dee Etats., Citons donc 1’prdennsnce eonstitutionnstla de
la principeuté de Xomsco en dste da 5 daavie» 1911 ¢ Art. 1
"Sont sesurds ls sdperation de 1’sutorits adminiatrutivc et
de 1l'autorité judicisirs", Avrt. 2 ",,. Les services Judicisi=

rps cessent d’4tre placds woua la dirsction du ministre 4°B-
ta;“

Source : BlU Cujas
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conception juridique conforme & la conception universelle du
national socialisme” (Quelgques aspects du droit allemsnd, P.58).
c) gmant & ls compétence - Ls justice eat 1s gardienmne
naturelle dsa personnes (liberté, vie) et des propriétéa. Un
i perticulier ne doit 4tre emprisonné ou
qusnt & la coupétence: frappé 4’samende, qu’'en vertu d’une décision
' Judiclaire prise A la suite d’une procédure
réglde par la 1ol. C’Stsit ls pensée de Napoléon qu’il & fait
pénétrer dsns le Code d’Instruction criminelle, car Naspoléen,
£in conmajessur d’hommes, savalt les choisir, ssvait les faire
travailler, savait en extraire tcut le suc posaible pour 1le
. bien de 1’Btat, maie saveif sussl contrdler leur trevail. Riea
de grand ne s’est falt, sous son rdgne, ssne lui. C’eat lui
qui 8 reterdé le Code d'instruction criminelle, psr aversion
pour le Jury. ILui qui simsit 1’autorité, croyait comms le dirs
plue tard Sslszer, que la dictaturs doit dtre d’sdord un régime
d’honnéte et forte 1légalité,

Le fameusee exception de 1’srticle 1@, qui a 4té el spu~
vent reprochée au Code d’instruoction criminelle et & Napsldenm,
ne porteit que sur la recherche de 1’infrection, nom sur s
répresaion. Les préfets recevaient lees pouvoirs combinés du
procureur de la République pour la recherche des crimes et d4é-
lits, et pour en livrer les suteurs sux tribumgux chargés de
les juger. Le magistrature et ses chefs ont toujours eu un
regard défavorsble sur cette collaboration préfectorsle, ot
une circuleire du 2 pers 1816 va jusqu'd prescrire ls msuvaise
volonté des parquete devant les initistives des préfete sur
ce domaine, :

En feit cependant, Hepoléon lul-méme & cédd aux circons-
tarices et plusieurs loiz ont permis dea stteintes & la liberté
individuelle, mais pas sussi nombreuses que celles gui, au
cours de ces dernidres années, ont trouvé, dans leg périle
extrasordinsires de 1’BEtat un prétexte, une excuse ifm.une abao-
lution,

Beaugoup de bons esprits sont inquiets devant la multi-

plicetion des tribunsux d’exception, oi 1ls

Maltiplication actuel: Juge professionnel de 1’ordre judiciaire

4o des tribunsux d°ex: n's qu’uns part restreinte ocu méme mulle

cept dom, t part; on voit venir le temps oi chaque gran-

- de loi nouvelle porters créstion d’une °
Juridiction spécials chargée de l’appliquer. Statut du fermege:
Juridiction du fermsge. On créérasit des juridictions pour les
pommes de terre, d’sutres pour les haricots ou le soje.

Ce qui est plus greve, c’est la suppression de tout Jugs
entre 1’sdministration et le public. Je tremble en pensant

l.u Cours de Droit
A - 158, Rue St-Jacques, PARIS (V¢ 2
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4 99 gw pourrsit devenir, scus 1l dominstion de certains
partie, le pouvoir dee préfete de disposer

L2 supptesaisn de tout: & leur gréd de ls libsrté et de ls fortume
Juge ewtve 1tadminie- ¢ des cltoyens, Je constats evec inguidtuds
tration et 3g puvlic, : gue, dens la nouvells orgenisation induss

trislie, il n’y a presgue jamsis sppel 3
un juge en cgs de eonflit entre un comité doté ds pouvoirs
exerbitents et les garuculiers soumis & ces pouvoirs. Et c'eat
setts époque, eh plus gu’'d sucune sutre, les juges ee trouvemt
&iponillés &8 lsurs atiributione natursiles, que M. Anstole d&e
Honzie sppells lp Baison des Jjuges, I1 y @ un polnt Jusgu’su-
guel ls pavedcxe €8t ndcessalire pour sppeler brutslement 1’et-
tention, 4u deld, on ns comprend plua.

. J% sais eatorisé & psrler librement de ces choses, pulsque
1s Wardobal # plusieurs fois @6clerd sn insiatent que les
fnstitutions de détresse sctuellement sxietsntes ne dcivent
pes dtre regarddes “comme la préfiguration des inatitntiona
fubures®.

11 est dpuc permis do considdrer que le principe de la
sompéienes maturelle des Juges de 1’ordre Judiciaire pour la
G¢fenss de ls 1iberté et de la propriétd

SouBait d'un ¥etou® ¢ des individus n'est gue momentandment
mrulﬂi, : ¢ violé par des circonstances smormsles. i#

A voile tombers avec le r2tour A la mormeli-
36. Les pargmiies do Justice qui ont été les premidres B étrs
réclamées per les peuples, tout su moins en méme temps que le
gonsentsment & 1'iapéi, dojvent étre inscrites dasne le préam-
bule de ls comstitution, parmi les devoirs esasentiels de 17Btat.
: Dexs les temps normaux, toute atteinte & ces principes
gul ne sersii pas rdolamés par lss beecing supérieurs de 1*Btat
peralt illégitime,

g 2

Rapports és ls justice avec les sesembldes

légialatives.

Un des flésux do la magistrature scus Ia froieidme Répu-
blique, c'étsit 1ls recommendation psriementaisrg., A cbacun des
douzs & quinze dchelone qu’il devait grsvir avent de pasrvenir
sux scmmets judiciaires, chaque =zamgletrst mobilissit ls tota-
1i¢é dee parlementaires gu’il lul étais possidble &’stteindre,

et leur demandait

Ls pratique du recours:
aux interventions par-:
lementaires ns psut
disparaitrs qu'avec le:

Source : BIU Cujas

d*intervenir en vue d’obtenir 1'avencement
convoité. Les interveniicns parlementsires
sont conservées dens les dosslers du psr-
sonnel, qui, trop souven: sont gressig par
lee lettres presssntss & en téte dm 8énat
on de lz Chambrs, pluz que par lss notes
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régime parlementaire,: au timbre des chefs de cour; celles-ci sont
en général d’une banale monotonie, d’une :

imperaconnslité telle gue lsa noticea sont en général interchen-
goables, avec le2 mémes quslicatife wides de guelification,
sans unoe apprécistion netie gqui @msrque un carsctdre, mette en
lomidre dop dome ou stigmetise des tares. lLes nome des recom-
mendants politiques sont reproduits & la fin des notions indl-
viduellee., Ces listes, quelquefols ei importanies qu’elles se
terminent par des etc., témcignent d’un fort curieux ecleotisme,
N'allez pes surtout préjuger de la teinte politique personnel-
le du magistrst d'aprés cslle deas politiciena interverms en.
#s faveuy. Certeins n’hésitent pae & faire appel, suivant les
clrconstances, & l’extrduwe gauche et & l’extréme droite, sans
sablier lea secteurs intermédisires. Ne leur en faisons pas
trop sévdre reproche. Ils suivaient ls lol du milisu. Il= ddsi-
ralent svoir un dossier mtile plutét qu’un dossier bon. Prappés
par quelques carridres fsitea de sonnetie en sonnette sux por-
tes des hommes influents, 1ls crogsient, sans aveoir compldte-
ment tort, qgue ces pretiques facillitsient leur svancement.
L’ingérence du politicion se faiseit reremsnt sentir pasr une
pression directe au sujet d’une affasire déterminde. Mais il ;
aveit un enveloppemsnt du magistrat dens une atmosphere politi-
clenne, et 11 en réanltait autour de lul une stmosphdre de
diascrédit, qui se menifsete encore par lg croysnce trop répan-
due dans le peuple des campsgnes, que toute décision judieciasirs
est le résultst d’une influence. Dene le "grand miniatépe”,
Waldeck Roussesu avalt lancé une fameuse circulairve interdisant
aux préfets de recevoir des recommsndstions. "ives ga, mon
petit, lul dlt Gewbetta, nous durerons trois sns... ou trois
moia", Ils durdrent six semsines. Le flésu ne disparaltrs que
per la suppreseion du régime psrlementaire, déshonoré par ces
marchasndages de nominstions ou de faveura contre des votea de
confisnce.

§ 3

Le Jjuge instrument de’'la seuls loi.

Les juges sont etrictement 1iés par las lei., Dene lees
conflite evec lea particuliars, c’est la loi qu’lls appliquent.
Dans lees poursuites pénsles, c’est encore

12 aoumission des ju-: 1a loi qui les lie. Ils ns peavent forger
gee & la légulité. : une infrection, ile ne peuvent frapper que
dez délite définis, prévus et punis per ls
" loi; ile ne peuvent frspper les infractions ainsi prévues que

per les peines elleps-mémes prévaes psr la loi, et prescrites

per elle pour l'infrecticn coneidéréelulla: poens sine lege.

Un régims d’sutorité ne peus ¥trs qu’un régime de 1égalité,

Source : BlU Cujas
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ou il pisgque do dégdénérer en tyrennie asnmrchbique.
L& professewr Juastus Wilbelm Hedemsrm dcrit : "Qui est
ie maftrc et qui est le serviteur ¢ Le jugs est-il simplemsnt
le serviteur de la loi, ou bien sst-ce su

Ls conooption bzt _
corfeins gutenrs slle: pour l’alder & prononcer la sentence juate ?
mande da juge souve~ ¢

Tein,

contréire la loi qui est destinéde & le servir

C'est 1i certes une question difficlle &
trancher., Bn pratique, la théorie actuelle-

: msnt dominante en Allemagne exige que la juge,
ainsl que ie législateur, se mettent tous les deux su service
du peuple allemsnd". (Quelques sspects du éroit sllemend, p. §9).

Dens le méme volume, le professeur Georg Dahm consscre &

gcette indépendance relative, du juge & 1°égsrd de la loi, des
;ﬂdvelappomanta importente et qui méritent d’étre méditée. Je

is les reproduire ici & reison ds leur ampleur et j’évite
E% ¢8 résumer crsignant de les déformer. Js cite cepeadant ce
pessage qui me pareft carsctéristique : "1a nouvelle législa-
tion et le nouvelle jurisprudence nous présentent une imege dn
magistret bien différente de celle de 1’époqus libérele. Le
Juge n'est plue un simple appsreil exdcutoire ayant des rela-
tions limitéea & 1’spplicetion de le loi ou & 1’enregistrement
des desiderats dea parties, meie i1 sppsraft comme le
souversin appelé & denner vwne meilleurs forms & la vie et A

. développer le droit en feisant ceuvre de créateur per lg vole

des contrats. Ce qui est perdu par la loi est regagné par la
perasonnalité du jugo" (p. 82). :
J'avoue - et c’est sans doute comme disalt un délégué
engleia & 1s Spclétd des Nations : 3 csuse de ms propre stupi~
8ité - gus certaine recoins de lg docirine sllemsnde demesurent
pour wol environnde d'ombres, et Je ns vois pes dens une abso-

~ lue olartd comment ce réle du juge peut se concilisr avec le

principe dn Fubrer, pulsque le Fubrer est législsteur. Hitler
8 d’silleurs msnifestd, dens des circonstences impressionnantes,
88 propre soumizsion & la loi, et aa croyance au rdgue de 1s
loi. Dans les cas extrdmes, il peut d4chirer - ‘tous lea liens
légrux et agir en maglatret supréme du peuple allemend. Il en

fut sinai, éorit le professeur Jellinek (1), lorague 1ls révolte

de Roshm fut réprimée le 30 juin 1934 et Jours suivanta. Msis,
méme dsns ce ces extracrdineire, une lol est apparue, selon

1’hsBitude, tellement indispenssble que le Fuhver et Chsncelier
du Reioh fit spprouvey poatérisurement ce qui g’dteit psssd,

par ls loi du 3 juillst 1934, concernent les mesures de détres-

80 publique. "Les mesures exécutdes pour supprimer les attagues
de heute trehison les 38 juin, ler et 2 julllet, sont légalea
comms. défonnq légitime de 1’Etst™.

(1) Ammhin de 1’Inetitut internstionsl de dreit pudlie,
1934, p. 361,

Source : BIU Cujas



Jo ne considbre 4’°silleurs 188 idSee que psr repport B
le Prsnce, Bt Je veux me borner 3 dsmx chservations emclusive-
, ment dirigéstvers moR prys 3 1% - lg Wglie
1s vreie mission de : trature frangeise m’est pas préparde & un
1'autorité judicisire,: perell rfle. 11 st vain de penaer .qus 1°'on
ves en improviser une sutre, pulsqu’efs se
beurte aux difficultés les plus graves pour sssurés le recrate-
ment ds celle qui existe., Nos magistrats me sont pay des wurlon-
=88 gptes & exercer ssns péril ce rdéle de Juge souversaim. 2°* «
Bn dépit de 1’ancienme divisicn clsapique de la France en pays
8u FNord de ls Loire et pays su Sud de ce fleuve, on peut dire
que le Frence est un vrai paye de &roit dorit, suquel eolle
reste profondément attachée. “Diew ' nons préserve, dissisut nos
pbres, de 1’équité des periements”, g :
J'al toujoura 6té fortement persusdé, et mon passsie auv .
minietérs de ls justice s emcsere gncentud
ot illuminé cette ‘convictiom, gu’un. drdre
Judicleire fortement conatitué, scas le
: coptréle de sa juridiction supréme, ls Cour
de Cesestion, est le fsoteur indispemssdle d’'un Bitst normsl
st fort. J'si souvent entendu cette affirsstion surprensate
que le Justice ne wereit gu’une drenche ¢ Bme ume Teencds
inférieure de l’sdministretion. 11 n’est pas ‘dfprrewr plus pé-
rilleuss. Ce n’est pss wol qul w’sdreassnt & de heuts megis-
trats, aursis dit : "La pelice et is justice...”™ Je voudrais
qu’une suffissnte aituation wstérielle ot morsle fut faite A
ls megistraturs pour attirer vers elle 1’dlite de ls jeunesse.
Béles, les concours restent ddsertde. 4 bepuceup ds veux gmi,
gven smsriure st Idgdretd, critiquent 3p upzlosreturs, jial
686 avmvent tentd Ge fdre ot J’al gquelquefels 6i¢ 1 "ajles p ™
Bei-oé vrelment une sbsurdité de penser qu’un Premier frési-
dent peurrsit aveir une situstion amedsgue & ocells 4%an préfst.
Tout en reconnsissent 18s inconvénienta du recrutemesnt latéral,
qui déceursge ceux de la csrridre, je voudrsis imsgiasr quium
illusire svocss ait la possibilité, comme Chaix d’Est Ange en
& douné 1’'unique exempls, de devenir preocureur génfrel.
J& réve cetie msgistraturs honovéde, respectde, rendue &
&8 @®ission nsturelile, affranchie dea peliticiens et relevant
ds 88%e, imposant ss froide impartislité & tous les conflita
peblies st privés : "Se défier do le magistraturs, 4it Belzsc,
est un commencement de disselntion®. Melbeur sux peuples qui
oent psur é'une justice indépendemte et ssciale, :

‘iﬁonlté de lul re-
donney son prestige.

P o8

Source : BIU Cujas
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Chapitre IV

CORPORATISEE.

Dane la mesure ol il y e un cerporstisme, et non pse dix
om cont, jo puis dire que ce systdme m’etiire par son intentica
de paix seciszle. Mels, en mdms temps, 1l ®*inguidte par certsi-

" pes de mes tendences. 11 y a bien des écmeils & dviter. Quion
me psrmette &’sxposer ici toute ma pensée dans 1*intérdt de
mon psys, au risgue ée ne pas complsire sbsclument & dos Bodmes
suxquels jJe zmis sttaché par de ls eympatBia cu méme da respsct
‘qui ont été violemmwnt Sscoués psr la gréice sur lemr chemin
de Dames, et qui pretigment, envere la ccrporatien, ums foi al
srdents gu'ells peurreit #ire svevgle.

Le corperstisme reldve de la politigue comsiitutismmelYe.

¢n me dire peut-dtre que 2i le sujet m'embarPasssit, (o
n’svais qu’d ne pes le traiter. Msie: js w'ai~
1e cerporstisms ren- : me pes fuir. On m’objecters que le corpere-
tre dans ls politique: tieme releversit du domsine socisl et me
comstitutionnelle., : rentrersit pss dens la politigme comstitu-

, tiomnelle. Mais o’ent 12 une double errewy.
P’abord les tamps nouvesux reguilirent un type de comstitutien
qui s’doarte du type classique. Les constitutions de 1’dge
ddmocretique s'enfermpiont dene le réduit dtrigué d’mne poli-~
tigue abstraite, et ignorsient systémstigquement les réalitéas
les pius importantes de ls vie collective. Il em est 44ja
différemment duns les constitutions d4’hier et d’awjsurd’bei.
18 tendance s’accentusrs dsns celles de damsinm (1].

Maie encore, et s’est le ssconde erremr gqu’il importe de
rejetar, le corporstisme touche de t¥ha prae
. C'était uns erreur : eu droit constitefionnel tel gu’il dtait
~ de 1’en sxclure, : autrefols cengu, 1limité A 1’orgenieation des

: pouvoire publics. 1° - Tout d’gbord ce ays~-
thme prétend rdaliser le Juxtspoaition et ls symétrie des
livertds professiomnelles ei des libertés pelitiques authenti-
qués. 2° ~ Gerteiss, nous llavons vu dens ua préoddent chepitre,
tendrejent & sppoler 1os individme & perticiper & le vie

(1) svolses ~ Le treveil dsns les comstitutions modernes.
1936, :

U

~ Source : BIU Cujas
‘ J]
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“publique, nen point d’spr2s cs qu’ils sont meis d’sprés ce
qu’ile fent. Ceux-ci exsreersient donc leurs drolte civiguse
aon comme graine d’une poussidre inorganique, meis coome
merbres de la corporation & laquells lee rpttszheralt leur
métier, C’est 1’sasence de ls "synthdse électerale” de Preudhoxn.
J°ei dit les difficultés pretiques auxquallea se heurte la rés-
lisstion d’une telle pensés, Elle n’en existe pas moins. Blls
conserve des partisans., Blle sai &’ordre constitutionnel. 3¢ -
Ls doctrine est méme pousséa plus loin par certsins. La corpe-
ratisme deviendrait la base de l’orgenisstion politique. L'Btet
sergit lui-méme corporstif. Il deviendrsii mne supsrcerpors-
tion. Lea corporations jemersient un »§le importsni dsna 1l’exer-
clce des pouvoirs de 1’Etet, i notemment du peouveir 14gislatif.
On réserverait méume 1’'expression & corperstisme su syetdms
dans lequel les corporitions seraisnt sppelées i un rfls cons-
titutionnel. ‘

Section 1
Définitions.

Définitions. L'srmée des corporatistes sst mimbrense et
ardents, meis elle combat sous des drapesux &i&férents et sux
couleurs encore indécises, S =

Il y a un point certain ¢ il est extérieur et for:=l. Le
corporstisme est un systdme qui, sous un contrdle & définir
appartenant & 1’Btet, 8s propese d’organiser ls ustias considé-
rée non point dans ses individus, msis dens

I# corporstisme tend : ases forced de production de treveil, d’asti.

& 1’'abandon de 1°indi-: vités diverses et d’échenges. Le corporsiisme

vidualisme. : tend donc & l’abendon de 1'individsslisme si

. vivement reprocié & la Révolutigm frangaise,

malis amns sller & 1’Btatleme ou & la commnigetion caractéris-
tiques du msrxisme. Bien entendu et en ddpit dse gheiractions
qul mettent nn volle sur les réslitde, la cerporstion gréupe
Ges individue, msie des individus regerdés, sinsl que 4it :
Louis Baudin "non é'aprds ce qu’ils sont, meis d’eprds ce qu’ile
font®, (Le corporatisme, 1941},

11 y » rapture svec lee docirines de ls Révolution, puis-
que ls corporstion eai précisdment un de ces “corps intermd-
diaires”™ gus le Révolution prescrivait entre 1’Rtat et les
individus, 1s corvporstion défend les intéréts commmnsutsise #s

e ls branche ds productiion. Mais le défenaé

1a défense des inté- : des intéréte privés dss individus n’est pag
réte privéa des indivi: négligde. Elle est confide & 1’intérisur de
due revient sux syndi-: la sorporation sux syndicats (de cbefs d’sn-
Sate, : treprises, de techniciens, d’empleyda,

- Source : BIU Cujas
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d’ouvriers). Le syndicat revendique; ls corporation statue
sur les revendications,
Quant sux degrés de 1’'intervention de 1’Btat dans ls

création de la corperstion, dens son orgenmisation, dena a2 vie
 quotidfenne, ils verient évidemment svec les tendances diverses

des covperatistes. A ls bese, encore sttaché & 1’individuelisme

sersit ls corporation @’asgscciation, Au sommet, se forme le

corporatisme d'Etet, marchant au contraire vers le socislisme,
Un exemple intéressent du corporstisme d’ss-
L’intervention de : sociation sst donné par le syndicat mixte
1'Btat est plus ou : dans loquel M. Jules Verger s réussi,d$jd depd
moins poussde. : plusieurs annéee, & grouper un nombre impor-
tant de patrons et d’ocuvriers de 1’électrici-
té de la région parieienne (1), 11 y surait péril évident ei
1'Btat prétendasit tout régir avec une rigueur excessive; L’Btat
n*est pas créateur., Il met de 1’ordre et 1le protdge. 11 ne delt
pas étouffer, :

On voit que lorsqu’on s’est dit corporatiste, en n’s
indiqué qu’une tendance générale e% qu’il est indispenseble de
préciser aussitét a2 pensdd sur le contemu, lea régles, ls
pbysionomie de la corporation que 1’on prétend instituer,

Section 1l

Intent ione de l’ordre corporatif,

Si1 on prétend bouleverser 1l’crdre sncien dss choses pour
instituer un ordre nouveau, c’est évidemment. sn viue d’sssurer.
plus de tranquillité, de pain, et pour dire enfin le mot, plus
‘de bonheur pour le plus grand nombre des hommes, Autrement,
quietes non movere, Qu’est-ce gu’on sttend donc de 1’orédre cor-
poratif ¢ : ‘

- Trop mowbreux sont les mystiques qui n’hésitent pas 2
mettre tout et le reate sous le pavillon
Ce que l'on attend : corporstiste. Bn voici qui prétendent y
du corporstisme. : mettre la totalitéd du droit public et de
i'organisetion constitutionnelle. ainsi,

l’ordre corporatif comporterait 1’antériorité et ls supériorité

de 1’'Btat sur la Kastion, le chef, quel qu’il soit (roi, dicts-

teur, président) pouveant dire : "1’Btst, c’est moi " De méme,

(1) % grande msison d’épicerie parisienne Damoy aveit donnd
& son persomnel une ergenisstion qu'slle quelifiait de corpo-
rative, mais qui relevait, en réalité, du paternslisms patronsl
Astion frangeise, 20 novembre 1938.

Source : BlU Cujas
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"4 tous les stapes de la société, toutea les gutorités sociales
: subaisteraient par i seule vérité de 1’ordre
toute 1’orgenisation : hiérarchique {1j. Ce sont 1& cependant dea
constitutionnelle, t pensées qul peuvent dtre traitées - et gue
nous avons t?aitdcs - en dehors du corporatis-

0o,

Ceux~ci attendent de 17inatitution une résurrection et un
renforcement du vieux eyndicslisme rdvolutionnsire; ceux~la lui
“péclament une confirmstion de 1'antorité patronele, étendue,
du domaine dconomigque ol olle était souversi-

un renfercsusnt de ¢ ne jusqu’su domsine social. Bref, comme écrit
’'gutoritd, : un grand industriel qui est & ls fole homms -

d'sction et dcrivain distingué, "chacun sdhd=
re su régime d’autorité, & la condition que celle-ci 1lul smoit
conférée, ¥ille réformsteurs, mille tyrans" (II).

D'autres espdrsnt du corporstisme la satisfastion de tous
les ddsirs des industriels. sinei H. Firmin Bacconnier (Gezette
des Prud’hommes, Novembrs 1941) en espdre la protection douanid-
re de 1’industrie frangaise conire la eoncurrence industriells
des pays gqui nagudre se bornaient & envoyer des metidres pre-
midres aux pays europdens, et qui mgintenant
Is estiafaction de t se sont mis & febriquer des preduits finis :
tous lss ddsirs doa : per exemple le corporatisme saralt chergé de
industriels. ‘2 défendro le tissage frangais contre e Bréeil

qui sutrefois se contentait de nous enveyer
de ls laine, et maintensnt prétend mous fournir des tissus,
Prétention qui, av moment ol j’Scris ces lignes, ne serait pas
désagréable sux consommateurs frangais (111},

D'asutres vsulent que le corporatisme réserve aux ouvriars
de nstionalitéd fremgaise le monopole de la main d’oeuvre en
Frence : "lLa corpovsiion, dit E. Jean Psillerd (ibid. p. 26),

e Bratege tout netursllemsnt ls masin d’ceuvre

le monopole pour iea & mptionsle. Elle est uniquement réservés sux

frengeis de ls maln 3 Frengsis. Le marché du trsvail est donc yé- -

1’oceuvrs en Prance, : servé per prioritd sux Frangais. Lés aslaires
sont fixés per ls corporstion. Bn conadquence,

{1 {v.®otamment Sallcron, 1'ordre eorporatif, dane lz revue
-~ 1dées, septembre ot octobre 1943,

2311 Bmile Girsrdeesu, conxrihntion & lg Palx aooicle 1943,
,F. 22,

{I11) Jean Peillard; 1%4.B,C. du coggorgt!ggg, P 27, "plus
8'sccords commercisux trnqadl"

Source : BIU Cujas
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1s eonmcurrence de le wain-d’ceuvre étrangbre ne joue pas 2
174intérieur du pays". Meie le netionslisme ouvrier sévit avso
ure perfection indgalds en Australie guil ignore le régime
corporatif, maia i’Austreliec est dotée asulement d’un soclide
régime lsboriste, Et quund su protectionnisme, qu’on a quelque-
fols sppeléd le socislisme dee patrona, on 1’s wu fonctionuer
en debors de toute idée corporstive.

M, Fireen Becosnnier escompte encors du corporstisms la
formatien d’cuvrisrs bebiles et spécimlistes, ls résurrectiom
ds 1’spprentissege, la formetion du perscnnsl dirigeant, eSe.
Tous ces objets ne nécsasitent pes un dbouleverssment totsl de -
llorgsnisstion du pays.

Howbre de corporatistes réclament enfia du corporstisme
le rétablissement d'une dlacipline morsle desna la natien @ le
corporeticme ddétrulrsit, Jusgquisuxz derniers
veatiges de la lidertd rdévolutionnaire, et
sereit un des dldments 4'un Eigs bien ordomaé,
dans lequel le femille et 1’Rtat sersisnt
les sociéids neturelles et ls professicn or-
ganiade, ls aociété esaentiselle. C’est 13 le fond &'ume sdrie
de conférences feites par un prétre & la jeunesae catholique
de St, Btienne. (Action frencaise, 11 mai 4l1).

Je crains que cet honorable %Boclésisstique se solt laissé
#éduire par vn mirege bistorique. I1 constaste, que sous 1’sam-
cienne monsrchie frangaise, 11 existait des corporations et
que, en ofme temps ls famille était forte. Il en conclui
‘rétablisasons donc les corporatiocns et, par 18 méme le familis
aera fortifide,

. Qr, sous 1’sncien régime, le type de ls femille forte
dtait 12 femille paysanne, et il n'y svait pss da cerporatien
paysanne. Le vieux labeureur que Ls Fontaine, nous montre
appelant ses enfants & son 1it d2 moré pour leur réveler le
trésor osché dene le champ, n’appartensit & sucune corporstion.
B, Clivier Mertin, dens son livre 3! attachant sur les sorpo-
Tations snciernes, moue spprend d’silleure que les corporationms
constifusient surtout un phénomdne de le région parisienne et
dep grandes villes. €r, c’éteit dans l’enzemble de la Frence
que la femille éteit solide, disciplinde et nombreuse.

11 existe cepsndant un esprit proprement corporstif qui
vise des sbjets hsutemernt désiradles : il
16 ddveloppemsnt de : s’agit notsument de créer ocu de dévelspper
- llesprit commmnsuteire 1ls sentiment de ls communsutd ou des commu-

i ' neutés; il s’agit de crder d’sdbord le sene de
la solideritd & 1l’intérieur de 1’entreprise, & 1’intérisur de
= ls corporetion, e ds courcnoner cet ensemble par le sentiment
) de ls solidarits des corperstioms & 1’intérieur de ls communsu-
o té mationalse, :

Is meilleur dm corporatisme, c’est sa tendance & suppriaer

le rdtabliissement
d*une discipline
@morale,

% a0 vo
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l’sntﬁggniamea des classea, "la fin de le conditicn proléta-
riemne psr 1’intégration définitive du

1.1¢ﬁbprosnion de : proléterist dans ls Hation",

1'putogsnisme &8 3 Il est légitime d’espérer une stté-
clagses. : nuation de 1l'’antagonisms des classes; le
P

corporstieme gurait le greand avanisge d’ae-~

zgurer des contects directs et permenente entre smploysurs et
employés, et, de ces contsoté, 11 est permis d’sttendre d’heu-
reux résuitate. les employsurs eersisnt écleirés sur la situs-
tion, les besoins, les asspirstions, lee veoeuz de leurs ouvriers;
les cuvriers se rendraient compte gque seule ls prospérité des
entreprises permet la distribution des hsuts sslaires.

Quent & 1s fin de la condition prolétarienne par 1’inté-
gretion définitive d&u preléterist dens la

ie fin ds 1s condi- : nation®, c’esi ux viell éche de ls dootrins’
tion proléterienne. : ocontienne prepre & fournir wa astucisux

srticle 4'un programae électorel ou une
excellente péroralson, pour souleyer, & le fin d’une réunion
publique, les applaudissementa d4’tn suditoire avide de mote
sonore® plus que de réalités. : S
De quol s’sgit-il ¢ Il s’aglt, nous expligque-t-on, de
1s propridtd du métisr., Encore feut-il

Le

mythe d¢ 1s s srexpliquer.

propriéid du métier. @ il y a dea gems qui poasédentvdes

&

actionz, Il en est d’autres qui sont pro-
pridteires d’offices minietériele, Seuls, les cuvriers n’ont
rien. Par 1ld, ils sent prolétaires. Ls corporstisme prétend
leur donner guslque chose. 8'ils ont quelgque chose, ila ns
ssront plus prolétaires. Bt voild la fin de la condition pro-
létarienne. Hsis qu’sst-ce donc qu’on levr domne : la pro-
priétd de leur métier, _

En quoi doumc censiste cette propristé ¥ C’est pour un
ouvrier le monopole du droit de travailler dans ls métier
auguel il a 6t4 sdmia per ls corporation sprés un apprentisea-
ge centrdlé, Is cenditionm prolétarienne se ceractériss avant
tout par l’dmcertitude du londemsin. Or, ls corporatien sup-
primerait cette inmcertitude. Blle prend en ohsrge 1’ouvrier.
Blle lui gerantit le trevail, 1’ssasistence on ces de chiémsge,
de maladie, de vieillesse, lz priese sn cherge do ls veuve et
des enfante, (Jean Paillard, 1’A.B.C. &u corporstisme, p.13).
31 s’epit en somme essentiellement d’un meonopole du traveil
gans un métier, sux membres officleilemsnt reconnus de ce
mdt 1oy, Bvidemment, si le mesumbre d’un métier vonlait changer
ds métisr, 11 se heurteralt auz autres monopscles. Qu’unm métslle
¢u un wingwr, parce gu’ll se sent fatigoé, vemiile a’établir
merchend de vin, 11 se beurters ew moncpele des bilstrote pse
dispoeés & admetirs un soncurrent. 8°il prétsndait echster
ung bzlsdeuse, i1 devra se falre agrésr per ls cerporation
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des merchande de salade. Crsinquebille ne ssre plus un prolé.

teirs, pulaqu’il surs ls propridté de son métier. Sers-t-1l

plus 4 son aise T Bt que mengeront ceux qul sttendront & la

porte ds la corporation % nr '

L'illustre écrivein Gabriel d’innunzio sveit élaboré
une constitution dite du "Roysume italien de Cernere", en rés-
1ité pour Piume, qu’il svalt occupée svec ses volentaires.
Cette constitution était corporatiste. Blle éteit inspirée par
Alceste d’Ambris, un des chefs du syndicallisme italien, Celui-
‘el svait wvu le péril d’une résurrection des cerporstions fer-

_mées du moyen sge : "1’ouvrier, écriveit-il, garde le choix
de changer librement de profession...... 81 son intérét peraon
nel ocu les intdéréts de ls production l’exigent, et 8i ses
capscitée le lui permettent. Bt son chengement de profesaion
sere 1égelisé de la méme fagon que le changement de domiclle
d’un citoyen devant quitter une ville pour passer dsns une
sutre. I1 y & deux cheses qui m’inquidtent dans cette penmsde :
1° = Qui examinera si ses capacités permettent & 1’cuvrier de
changer de profession, al le ciseleur sur bronze ou le doreur,
pew: sccupée ces temps-ci, peuvent devenir péintrea ? 2° - Bt
81 1e passssge se falt sussi facilement qu’un changement de
résidence, que devient la propriété du métier ¢

Bn ce gqui concerne les avantages de ls corporation, ils

' resssmblent singulidrement, en plus développé

& ceux que 1’Etat a déji organisés ou promis.

J’entends bien qu’il y a en principe avantage

& laiseer bisn des activités en dehoras de

1’Btat. Le corporatisme prétend en effet dire
une résction non seulement comtre 1*indivie
duglisme, meis contre l74tstisme."Ce régime,
éit Firmin Bsocemnier, eat ls création, nmem ds 1/Btet, meia

des bemmes de 13 profession, qui, sous le contrdle de la puils-

#enco publique, font eux-mémes les sffaires de leur prefes-

sion®, (Gazette des Prud’bommes, movembrs 1941). D’accord.

D6poniliens 1°Btat et comptons qu’il se lsissers faire. Toute-

fois, n‘abueons psa des promessss trop sonores et trop reten-
tissantes, Blles serpient de nsture & provoquer chez les
savriers des espérances exagérées qui pourrsient dtre suivies
de dsngereuses déceptions.

Is eofporation donmne-
. reit lea evantages
semparables & ceux
que 1°Btst organise
ou promet.

°® c0 o0 we 8o

Neous pouvons conclure sur ce point que toute tentative

sysnt pour objet de supprimer la lutte des

Pourquol cet effort : classes, st de faire comprendre 1’intérét

@at lougble, : qu’il y a, pour les producteurs, petrons et

: ouvriers, & s'unir dsns la profession pow?

traveilisr mieux eV dene ds meilleures conditions,mmt lousble
et intéressante. Par conedquent, smivons avés intér¥t st
saympathie 1’effort corporatiste.

, Source : BlU Cujas
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Section 111

Pleuss imagerie de ls corporstion ancienne.

L’sxpérience des corporatione sous l’Ancien Régime est
gttachante maie ron décisive. L'histolire ne fournit pse d&s
maddles tout faite, de prototypes qu’il n’y sursit qu’a
raproduire. Blle indigue des directions. Personne ne réclams
1s resteurstion pure et sisple des corporetions, supprimées,
eprds une premidre teatative de Turgot, psr 1l’Assemblée Cons- -
tituante, le 17 fare 1791. On sepire seulement & une résurrsc-
tion de 1l’enclen esprit corporatif dsns des institutions adsp-
tées saux conditions du monde moderne {1l). -

Gdoe aux cempegnes de I8 Tour du Pin, ls question des
. ' S corporations spparait & travers une sorte

fsusep ds ls dispa- : @’imsgerie pleuse, de bannidres, de chefe
dtion de la corpo- : d°ceuvre poriés em precesaion, de chapelles,
niion ancienns, : de confrdries, de scdnes patriarcales, oh
; 1'ourrier vit dans le medson et & la table
de son mafire. Hetioz, &u sommet de svette freagque édifiente
un grend roi qui eat en méme temps wn grend ssint, Louis IX
ou Baint Louis, sous 1 patronage daguel Etieune Boilseu s
composé son %nra des Métiers..., Je suis tout le premier &
sfncdrement déplorer de ne plus voir coume jadis le pstron
mflé & la vie quotidienne de 1’ocuvrisr, Je regrette que le .
patron n*enime plue cetts vie gquotidiemns ps¥ sa présence
sctive ot qus des llens §’ume estime rdclproque n’alemt plus
1'pcoseion de se nouer. Mais oee imagss, si agrésbles & voir,
ne doivent pas voiler lIa véritd,
Cee reapperts dtmient mains dus & 1ls cerporstion, qu’a
ls forme alors domimsnts de l’sctivité économique : 1’srtiss-
net. Belnt Louis lui-wéme, lorsqu’il rendait
Vspparition de 1a : en persomme ls Justiocs sous le chéne de
grende industrie. : Vincennes, fsissit, &ens son métier royel,
: . dn travell @’eriisen. Lea meftvres ceuvraient
tux-ndmes, essistée de quelques reres coEpagnons ocu apprentis,

(1} sur cette histolre, on ne peut se dispsnser de lire
1’cavrege megistrel de M, Olivier iertin, L'orgenisation
Serporative de le Fronce d’Ancien Régime, 1938, trds favors-
ble sux corporstistes eux-mémes, -

L’étude do M. Coorusert, Histoirs des Corporations so
1’amcien régime, est inspirée per ume i =
: ';gatiwgtigo&. » | p P moindre amathh pour i
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dont le nombre était généralement trds restreint et toujours
f£ixé d’'ailleurs psr les rdglements de ls corporation,

Les trente mille cavriers des automobiles Rensult ne
peuvent pse hsbiter ls msison de leur patron ni manger & es
tsble, Le grande industrie et la société amonyme ont boulevers
le climet. Il n’est plus fevorable & la corporation, ;

11 sst un sutre §lément du climst de le corporation qui e
sujourd’hui dispsru, ctest le caractére chrétien de ls société
%la Socidté du Moyen Age, écrit Olivier Martin, eat une aocidi
chrétienne... La communauté de fol est sen
ciment... 12 communsutd de fol chrétienns
est ausal 1s ciment de la société médiévale,
La corporation est normalement doublde d4’une

confrdris qui, avec une nuance resligieuse accentuée, corrsapont
& noe socidtdas de secours mutuels, Chaque confrérie a un saint
protecteur, Saint Joseph pour les memuisiers et charpentiers,
Baint Crépin pour les cordonniers, Saint Martisl pour les hou.
chers; slimentée per des cotisations et des amendes, elle
secoudt les veuves, lea orphelins et les membres malohnncoux
ou vieillie de la corporation®. (Précis d’histoire du droit
frangale). Ainei la corporatien du moyen d#ge eet snimée par
une pensée morale, et cette penade morale esi chrétienns.
Loragque la pengde chrdtienne s’est affeiblie, la cerporatioan
a dégénéré. La Tour du Pin (1), le grand prophdte du corpozs-
tisme, » entrepris sa campagne &vec cetie devise : "Vers ua
ordre social chrétien®, Maie on ne peut établir un ordre
social chrétien, que dena une société chrétiemme, ds pensée
chrétlenne, de fol chrétienns, Ctest par le restauration géné
rele deo la fol qu’il feudrasit commencer. Il ne faut pes 6’6x-
poeer & recommencer cette confession d’un membre de la droite
de 1’Ausembléde Nstlionsle, M. de Heaux, qui écrit dans ses
souvenirs : "Nous étions plus chrétiens gue le Nation". Il
faut un ordre adaptd & ls Nation.
Le troisidme é1lément du climst corporstiste, c’dtailt
1’absolutisme royel. M. Olivier Mertin montre le contrdle
. inceseant de 1l’sutoritéd dn rof sur 1’orgs-
le diaparition de : nieme corporatif. Clest lui qui suterise
1’abaglutieme royel.: 1ls corporation, précise ls service asoclsl
qu’il sttend d’slle, lui sccords les privi-
ldges & raison de ce service, les lui enldve ai elle s dégu,
ol etc, Le roi ne comsacre pas des égolsmes; Il encourags des
i ectivitéas 4’intérét commun; il récompenss et frappe, Hettes
1’Btat & la place du Rei : tout ohange. Le ples srdoat des
zélateurs du corporstiems, ¥. Meurice Bouvier-ijam, shoutit &
cette conclusion : " L’histoire nous emseigne qu’il faut une

l’pffaiblicsement ds
le pensds chrétienns.

o9 s

——

(1) 6.J. Gignoux, 1a Tour du Pia, 1943, p. 64,
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sutorité stable (et 1°hérédité sssmrait sous 1l’smcien régim:
cette stabilité) & 1s téte de la nation corporative®. (Ls
Dostrine corporative, 1937, p. 125).

Autrement dlt, les corporatione snciemmes ne peuveni
revivrs a2ns ls retour & l’ertisanst, sens iz resteurstiion de
lg foi chrétisnne, s3ans 3aint lLouils ou Louis XIV.

Taut d’ailleurs n’éfailt pes idyllique dens l'emcien régi-
me du trnvail. En debors de¢ la quasi bourgeoisie des meltres

Lee tares da la cer-
poration encienne. Ls
condition misdreble
dss valete.,

ec 9a 69 se

% compagnons, il existait des velets, gui
se lousient & temps, qui n’aveient suocun
avenir, et dont chsque maftre pouvait svoir
une quaatité 1llimitée, slors qu’il avait
rarsment droit & plus d’un apprenti. Cas
valete éteient entourée d’une ssiez fdcheuse

réputstion av point de vue de leur carsctare, ou méms du dsn-
Bor qu’ils conetitwalient pour la sdourité des persctinss et des
biene,. 11t éteient exempts du serviee du guet : ce n'était pas
un privildge, maie un témoignage de méfisnce. Ils constituaient
1l’ancétre dn proldtsrist moderne et c’est &’sux sens doute
q’eet néd cet intermineble chgpelet de grdves qui s’échelom-
~nen§ depuis le XII1°® eldcle jusqu’au XV1Ii®., Btienne Boilesu,
qui fut Prévot des Herchends en 1261, codifie sous le titre
"Le livre des Métiers" les réglements des anciemnes corporstions.
or y voit que 1és vsleta qui n’avelent pse d’emplol éteient
obligés de me rentre chaque matin A un endroit déterminé, place
ou carrefour, pour se tenir a ls disposition des meftres qui '
vauérpient leos engager. Ls corporation exiatait surtout dens
1¢intdpds des artisens, non des consommsteurs ni des valeta.
®lle enmcourasgeait le routine, supprimait l’siguillon de la
soncurrence, paralysait les initistives et rendait imposaible
lee entreprises de quelque importance.. Ce n’est pss svec ma
pareil régime qus la Frence se releverait,
Je n’ai pas le culte de la Constitusnte de 1789. Msis
J’al le religion 4e la vérité, Trop souvent, on prdsente les
choaas de la fagon auivente : il sursait existé en 1789 dae
institutione dont le fonctionnement était parfait et donnait
satisfsction &L tout le monde : c’dtaient les corporetions,
ja:andna ¢t maftrises. Et au nom d’une conception sbatraite

1# suppresajon du -
rgime serporstif
Velit, 46jJh avent la
Genltituanta, 4¢3
Qomandée (ot décidde

2ous Turgot ).

@ or 80 2 08 es

de 1s liberté, la Constituante aurait balsyé
brutalement cea édificee sans fissures et
porterait per 1a, et toute seule, Te¢ lourde
responesbilité des conflits socisux ds mosn
Jours. C'est 1& une vue schémstique et défor-
menie, Aux Btats Généreux de 1614, le Tiews
Etst avalt déJ& demends 1a 1liberté profes-
sionnelle scus le contrdle de 1s pelice

munlcipale. Msls lee pouveoirs publice restsient partiaana da

- Source : BlU Cujas
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régime corporstif gme la roysuté tenait sous son imfluence
directe, chaque grands brsnche de métiers étent mise sous la
dépendance d’un 4es grends officiers de la Couronne. lL'’sutori-
té royale fut d’silleurs renforcée par 1°6dit dm 13 wmars 1673,
préparé per Colbart. du XVIII® sidcle, les physioccrates (Gour-
ney, Quesnsy..,) réclement la 1liverté dconomique et la suppres-
sion des corporations. L'opinion les swit, le pouveir reysl
résiste encore. Dol tout un ensemble de mesures hésitentes
et contradictoires. Bn 1776, Louis XVI, sous )l’influence de
Purgot, supprime totalement les jurandes et les mafivises. On
penss souvent et justement que le rol sursait mieux fait d'sasou-
plir, de deseerrer les liens, d’adapter. Bn feit, i1 supprims.
BEn générsl, on dit que Turgot est 1’auteur responsshle de cette
réforme. Meis puiequ’il y evait un rei, sbsolu, sens représen-
tation nationsle, céteit bien le rol gul était respenssble ou
Je ne comprenés plme. D'silleurs, oce roi béeitent revint sves
Necker sur la réforme de 1776 : i1 se borna par de nouveeux
ddits & réduire le noumbrs dea communautés, (11 y svsit & Peris
trais corporations de patendtriers : ls premidre était sutori-
sée & febriquer les chepelets en corne euw en os; 18 seconde,
les chapelets en smbre om en Jais; la troisidme, les chspelets
en coquille ou en corsil). Louis XVI ouvrit en cutre les
compunsutds d’artisens gux fenmes of sux étrangers, porte in-
terdiotion des banquets et des essemblées gdéndrales, simplifis
1se statuts, opére mne rdéduction des drolts de mefirise, etc.
par ces é4ite, le rol ne donna sstiafection i personne. Ls
monarchie deveit s’avomer impuliesante & ssuver per une réforme
epportune l’snclen régime corporatif. C’sat aleors que cst
d4difice profesaionnel ss lézerdsit de toutes parts gque se ras-
asmbldrent lea Btate Généreux de 1709, Querente quatre oshbiers
du Tlers-Ritat en demsndaient ls suppression pure et simple.
Devant le Constitusnte, pes une seule volx ne s’éleve
pour défendre les corporations. Les ocorporationa sont effectis
o vement mortes, svec les privildges, dens la
4 la constitusnte t =muit du Quatre Aodt. Lorsque le dépuié
peraonne ns s'éleve : Dallarde demsnds & le Constitusnte de dres-
contre cette supprea-t ser l’acte de décds, mni ls nobleswe, ni ls
gion, s clergé, ni la bourgeolsie ne s’éleviyrent
pour une défemse, méms théorique ou sentimen-
- tale, du yégime périmé. La loi Dellarde (2 -~ 17 mare 1791}
supprime® liss corporetioms. Le Constitusnte sttachsit une telle
impertence & cette réforme gu’ells en fit une dispeajtion
constitutionnelle : "11 n’y s plus ni jurandes, ni cerporations
de profe#saions, srts et métiers”. (Constitution, du 3 septes-
bre 1791, préambuls), , :
18 lo} Dellarde des 2 et 17 mers fut cowplétée per 1s
loi 1e chspelier des 14 6t 17 juin 1791, Cette dernidre vwisait
principsiement le syndicslisme des ocuvriers et coupsgnouns., Le
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décret des 2 et 11 msrs 1791 proclemsit solennellement : 11
sera libre & toute persomne de falre tel négoce ou d’exercer
telle profession, art ou métier qu’elle jugers bon". Cetie
libverté des professions fut bien accueillie par 1l’ensemble de
la nation.
La Constituante a eu tort de pousser Jusqn'& ses dernid-
res limites 1’individmelisme. Ce tort éclate

Les torts de ls Cons-: dans 1a lol Le Chepelier, qui ve jusqu’a
tituante, sea excuses: Iinterdire entre gens d’une méme profession,

lee confrories et les sociétés de piété ou

‘de charité. Elle ne trouve pas une excuse dans le prdcddent

de Louis XV1 en 1776. Peut-étrs cependant pourrsit-elle invo-
quer ls circonstence atténauante de la crainte, qui n’est pas
gans fondement, des atteintes du syndicaliesme & la liberté
dea traveilleurs. Devent ls suppression dn syndicelisme des
patrona, lea ouvriers de 1791 evsient déJa esquissé un syndi-
calismwe présentant d4ja quelquee treaits de la confédérstion
générele du travail : "Ces asasemblées d’ouvrisras et artisans
de méme éiat et profesaion, dorit Le Chapelier dans son rapport,
se propagent dsne le roysume et ont déJa établi entre ellea des
correspondances...". On force les ouvriers & quitter leurs
boutiques, lors méme qu'ils sont contents du selaire qu’ils
regoivent. La Constituante a eu tort de prendre des mesures
draconjennes contre la coalition des ouvrisrs et des meaures
indulgentea contre la coslition des patrons.

lLa Constituante a eu tort de n’avoir pes prévu ls grande
industrie moderne, Meis qui pouvait ls prévoir ¢ le tort est
plus grand & la charge de ceux, qui, voyant naftre cetts gresnde
induetrie, nfont pas pris les mesures qui réclamsit cette trans-
formstion sociale. :

Cette tranaformstion soclele était iIndviteble. Personne
plus que moi ne sounhsite la généralisation

Des regrets - mais : de 1’artisanst. L’srtisan est une main qui
ﬂ ept des faits qu’on 2 une sme. Je me plals 2 retrouver ls main

28 peut dénier, : de l’cuvrier dens une belle reliure, dsna, le

wécanisme d’une pendule encienne, dans un
outil, forgé & la mein, i1 y s longtemps, par le forgeron de
mon village. Je vois avec mélancolie disparaitre en Limousin
le dernier métier & tisser, que le vieux tissersnd faisasit
warcher avec ses masins et svec 888 piedr, et je conserve avec
émotion d’eanciens échsntillons de eon art. Meis je m’efforce
de ne pas m’ettarder dsns une inutile sentimentslité. Je wou-
dreis qu’on préservét la psrt de 1’ingéniosité, de 1'initiative,
de l’hsbileté professionnelle. Mals je suis bien obligé de
comstater que cette part a été ssns cesse réduite par les pro- .
grds de la technigue suxquels je n’entends pPaé renoncer,

loo Cours de Droif
A 158, Rue Si-Jacques, PARIS (v
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Lees frires de Louis XVI ont régné pendant seize sns, de
1814 A 1830. 1ls n’ont Jjemeis pensé & rétablir les corporstiona.
Aprds eux, le ocousin de Louis XV a régné pendsnt 18 sns de
1830 & 1848. 11 n’a jemais eu le désir de resteurer 1’sncien
régime corporatif.

Ce sbnt des faits,

Blen des sttitudes sont permises en préssnce du troubie
du monde. Il em ¢8t une gu’on ne seureit gue blémer : regret
stérile dm psseéd, bouderie & 1'6gard du présent, méconnsissance
des bouleversements irréversibles survenus dans 1’économie du
monde ¢t le® conditions &a ls via,

Section IV

Bérile & Gviter.

Le but du oorporatisme gui rallie toms les coeurs droits,
g’¢st la fin ou L’atténuation de 1’sntsgonisme des clesses,
Sur le ofsmin qui y mdne, 31 y & bisn des Scmeils & Sviter.

Danger des contingentement2 - Un militant de la corpors-
$ion, M. Pirmin Bacconnler, écrivait dsne le ‘Gazette des Prud’
bommos , sotebye 1941 : "Comment proporticnner sux besoins ls
production de pasires de chauseures, ou de voitures sutomobiles
ou (s bicyclettes, lea quantités de psin, de_yin, de viande
8i 1'0n eat pas fixé sur le nombre de voitures, de bicycleties

: o ou ds peires de cheusaurea, sur le. quantités

- Denger des contin- : de vin cu de pain que le msyché nationsl ou

 gonteoments. : loe marchés du dehore pesuvent de fagon cer-

e $aiue absorber ? "Eh blen, je le dis sn tcute
simplicité, ces lignes me font treambler. Je connsis la pénurie
comme tous me# concitoyens. Je ne somhsite pes 1’orgsnisstion
scientifique et officiells de la misdre. Vive 1’sbondencel Je
ne véux pss qu’on stérilies le production, afin que ceux qui.
détiennent le produit solent les seignsurs et msftres du con=
sommsteur auquel ils imposeront le produit reréfié, & um prix
qu'lls fixeront aventageusement pour eux et pas pour l& con-
sommsteur. J'el suivi, aveo la plus vive sttention, cette pré=-
tendue adaptation > de lz production sux besocins des hommee.
J'al vu notemment la2 reréfaction systémstique du vin. Dsns la
vallde du Rhéne, un viticulteur avait touché de 1°'mtat une
sgbvention d'uz million pour créer une pépinidrs; mais deux sns
aprds il retoucheit uns nouvelle sudbvention de deux millions
pour le détruire. C’est devenu un d4lit de planter un sarment
pour le faire pousser. Y s-t-il donc trop da vin ¥ Je vous le
demande, psuvres gens qui réclesmez le litre hebdomsdsire an
lieu des quatre mensuels, Bt 8’il y s une corporetion dss

- Source : BIU Cujas
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produateurs et commergsnts en vins, croyez biem qu’ils auront
. pour patron mon vieil smi Edeuerd Barthe, qui contimers a

défsndre lesadits producteuras et commergants, comme il 1’s fail
toute ms vie. Le producteur sime mieuz vendre un hectolitre &
milie francs que dix hectolitres & cent francs. Mais le consom=
meteur gimse mieux dix hecto & cent frenca gu’un seul a mille
franca,

Le corporation ne eupprimers pas les vices des bommesa; il
ne faut pss gu’elle devienne pour ces vicea un inetrument
commode ef aur.

Beolem® corperstif.- on wfaffirms que la corporation sers
orientés vers le bien public. Je consens que le colbertisme se
préoccucait d’segurer la bonne qualitd de 1s marchandise : ne
méritait le nom de drsD gu’une étoffe rigou-
Igefeme corporatif. :  reusement définie psr 1l nombrs de file,

‘ lsur grosssur, leur degrd de torsion, leur
foulege, leur épsisseur, leur teinture. Keis ls plupart des
enciens rdglemsents corporstifs étaisnt dirigde contre la con-
somuatevr. 4 la veille de 89, un citoysn ne pouvait pas traiter
avec un entreprensur pour obtenir une msison "clé en mains®.

11 4tait condamnd & s’adresser & cbacuns des corporstions spé-

cislisdes afin de psessr par leurs sxigences. Je n’zi gqu’une

médiocrs sdmiration pour tant de psrsonnes gul sont chsyrgdes

da servir le conesommwmteur dans les comitée, commissions, orge-

nigations professionnalles, et, 11 me sers permia de dire que

les dirigeente (Je ne parle pse des sgents de 1'Rtat] ne ae
sont pas oublidés, et que leur sacyifice su bien de la communau-
té ne les a pss en général sppauvris. Ca soni des hommea que
vous mettrez dsne la corporation. Croyez-vous que vous leg

‘changez de nature sn le s changeent de cadres.

Paralysie des init istives.- "Nous dieons, dcrit ¥, Firmin
Bacconnier, (ibid), que ls corporation doit aveir le monapels
de l’exploitation du métier. Aujourdtbui, le magasin de non-
veauids vend des reptilee et de ls pdAtisserie; le restsursteur
et 1’épicier de l'essence; bientAt sens doute le mavetier
veéndrs du fromege, i’épicier des cloua et le merchsnd de beurre
ressemellers des sevates. De telles pratiques sont incompati-

S ; bles avec is bon service du public. Celui-
lionopelisation du : ci veut que chacun feasse son métier : gue
Métier par ls corpors-: 1e megesin de vétements wende des wdtements
tion, ; et laisse au pétisaier Ie enin de vendre
de la pftisserie; au boucher celui de ven-
dre de le viande fr=fche. Pomr que le public scit bien servi
ot pour que la propriété du métisr puisse dtre garsntis & tous
lss traveilleurs, 11 faut gue chacen fasse son métier; sutre-
ment dit, que ls corporation ait ls monopole de 1l’exploitation
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n métier®,
: Bh bien | C’est 1& un systdme qu's connu ls Frence an-
cisnne et, l’'aysnt godté, elle s voulu s’en débarrassar¢ Chaqgue
cerporation prétendsit su moncpels de aa profession : un teil-
leur ne devait psae raccommoder de vieux habits, ni un fripier
en faire des neufe; 4’od des procds sena
Les abus des monopo- : fin sur le point de sevoir le moment précis
lea des anciennes t ou 1’habit devenait aesez vieux pour éire
corporations. : 1 enlevé su tailleur pour dtre confié au fri-
pier, Il y eut d’interminables conflits
entre les dordonnisrs et les savetisre, les tgnneurs et les
corroyours, 1les boulsngers et les fousclers, les rotisseurs et
les pubergistes, les rotisseurs et le® charcutiers, les chear-
cutiers et les bouchare. lLe rotisseur pouvait fsire rotir des
velailles; meis ssul le charcutier pouvait cuire du porc ou
du vesu; mais que pensez-vous d’un petit chevresw ¢ Quel pro=
bldme déiicat! M. olivier Martin (pourtant si favorable su
peased) cite le cas de 1’éventail : le tabletier seul pouvait
faire 1ls monture. le dentelier faisait la dentelle, L’éventaile
‘1is%e collsit la dentslle sur la monture. Bt seul, le mercier
pouvait vendre 1°4ventsil. Vous dites2 que tous css moncpoles
dtalent pour le bien public. Allona donc| Bt qu’on ne parle
pes de la qualité du prodult : un rotisseur peut rotir un
chevresu eusail bien qu’un charcutier; et tel pétissiar réunassi-
re snssi bien les pétée & la viande gque les gftesux su sucre.
Eslia quel besoin de recourir & 1’histoire 7 Le systdme
nous le voyons vivre sous nos yeux. En volicl quelques résultate
prie an haut, Un industriel (M. Bpinat) est
Des exemples actuels.: le seul producteur frsngais de cobslt. Pro-
e priétaire des mines aum Msroc, il livre son
produit directement & Cassblance ol 1’Btet frangais en prend
livraison, Il en touche ls prix. Trois mois aprds intervient
le comitéd compétent pour la vente de ce métal. I1 réclsme et
obt ient une coamission de plusieurs millions. - Autre exemple :
chaque pnnés, depuis toujours, la S.N.C.¥., vend ss ferraille;
tcujours sux mémea acheteure qui sont d’silleurs ses fournis-
g#eurs de rails, locomotives, matériel roulant, En 1941, elle
en vend ainei pour trente millions et en touche le prix. Quel-
wques sempines Scouldes, le comitd de le ferraille réclame ss
commisaion de 7 % qu’on est obligé de lul verser. aAinsi, autre-
fols, le profit se justifisit per le risque et le service ren-
du; dsns l¢ systéms que certaine voudraient perpétuer dans la
corporstion, le profit ve &4 des hommes gui ne courent sucun
risque et ne rendent sucun service. Voulez-vous un exemple pris
dens la moyemne ? Un fabricent breton de conserves est en méme
campc srmatenr d’une £lottills de péche, Comme c’eet commode,
pensez-vous., 11 péche lui-méme le poiaaon gu’il met dane son
feor blans; il pourras dom fabriguer des conservea de premidre

"
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qaalité dane des conditions exceptionnelles és bon marché. le
consoumsteur sera favorisd, L’Btat sers recennsisssnt su pé-
cheur conserveur., Bh bien pes du tout. L°Btat me peomse pee
an consommsteur, mais sux merchends de peisson, preprifteires, -
n’est-ce pss ¢ de leur métier. Ie poisson que notihe industriel
recucilie comme pdcoheur, i% duit le livrer auz msroehands de
poisson, qui lui tienment le drsgée bamts ot ne le lui premdront
gu’eu plus bea prix, Bt e’il veut faire marchesr som usipe do
conserves, i1 n’s qu’s recheter eon propre poissen sux némes
merchands qui lmi tiendrent ls drugés heuts et me le lui ren-
dront qu’swm prix fort. Comme il s’disit permle fo wattre 6n
bofte ce qui sortait ds smes filets, i1 & 4t6 frappd d’une trde
lourde smsnde. Il n'est pes conteunt; il se plaint en Conseil
d'Btgt. Adbuo sub Judice 1is est, Saint Lomis Ini-mfme en
serait resté sburi. '

VYeici guelques exemples pris ea bse ¢ au pled da clezher
de ma petite ville, i1 y = une bien modeste commergante @i ds
tout tomps s vendu de tout, des bombous et dos Doulons, des

. bisouits et des dlastiques, des lacete em réglisse et ¢u cotoly
480 ewmereries ot des tiesus, des farces st cttrepea @t aes
porte-plumas, etc... J’ai vu les gendermes ches elle psvae
gqu’eile vendsit dee fruits que ls clientdle se dispetait. ¥sls
les marchands officiels de fruits et légumes vendemt A& 70 fre
la botte les sspsrgee achetdes le metin 3 Tomlomse & 25 frs,
ot, des pommes ou des chitsignea demendsnt 25 frs on eemaine
et 35 fra le samsdi, jour do mevelé § 1Ils aomt, déjé, preprid-
teires de leur wétier. Bk dien | merci pour la réforme. Eon
mur mensce de &’effondrer. Aucum wagen n’est dieponible., Ce-
pendent je m’adresse & un dernie r tout plein de bonnse volentd
mais i1 dtait oumvrisr ches un entreprsneur, il 1’s quitté, ot
ne peut traveiller & son compte parce qu’il n’s pas 88 carte
‘d’artisan, Pendant cé temps mon zur 8'9st Scrould. Pepuls ee
Jour, je n’eims plus, ou j’sime moins suncore ls @ongpole dev
métier.

Je m°onguiers dx prix des brigques. A 1s ¢uilerie, elles
sont & un prix abordable. Heis je commettrsis unm 4d4lit en ‘
acbatant 3 ls fadbrique. Je dols passer per 1’intormédieirs da
répartitear des briques, dent le prix se trouve ds ce fais
sussitét scorw de 30 %. ke répartiteur est un monsieur dotd
d'un téléphone et de Iz consdergtion officielis. Depuies ce
Jour je naime plus su j'aime moins encore le digmas intrere,
qu'cn voudrali feire pesaer des comitde preofessienmels & des
‘ergsnismes corporatifsz, qul leur ressexblersient coume desm
frdres jumseux. R

Zes viewx nentie peavent contimeer & arroudir leur fortu-
2w, ot sana risque ni fetiges : Co marché est ddcompd en
Jgeasas gardées et chacun & la eissue. Mals qu'un jeume, venent
de 1°srymée ou des csmps de prisonnisrs et dont 1’énergie
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bouillonne, essaie de falre sp tromde, il est ligoté , baillon.
né, peralysé. J'en convals un qui eveit découvert une sourcs
d%esu gszeuse en puvergns 8t prdtendsi¢ vendre son etu & Mar-
seille. Om eut vite fait de lui fsire cemprendre 1’insoclence
de cette audace. Js sais bien que lez hommee murs et les vieil
layds ont le devoir d°ouvrir ums chance sux jeunes geze. Hails
sllez donc leur faire comprendrs gu’en a’accomplissent pss ce
devolr, ils rompent 18 continuitd, muisent & eux-mdmes et 2
leur patrie,

les comitde profespionnels ont domné 19 commsndenent sux
grands sclgneurs nantie , éliminé los moyens et les petits. les
officees de répertitiecn faverissut lsas grossistes, éliminent
les pauvres, les meanants de moindre importancs.

Je m’oblige & m’errvdter. 1Les temps trsgiques que nous
traveraons servent de slrconstences etténuan
Seul excmse d'un tel ¢ tes ou méme d’excuses sbeolutoires & de
répime. 1 pereillss pratiques., Meile que ces pratiques

constituent, pour ocertains, 1°idéal des teump
¢e paix, non, merecil
Le péril & éviter, c'sst que la corporation devisnre comm
les autres syndicats, des coalitions &’intérdts particuliers
demandant & ftre sstisfaita au ddtriment de la Hstion.

Bureaucratie, peperssserie, fonctiomnsrisms.- I1 imsports
4'éviter que ces moeurs du temps de détresse ss solidifient
dens lea corporetiors. Ls Frence de deméin surs bescin de cepl
taines d4'industrie ot non de mollusques 2’engraissent dsns des

= percs. Il ne feut pes qu'um nombre crolssent
Développement d’un 1 d4’individus scient enlevéde & la production
fonmctionnerisme 8&u : pour olseser des fiches et dresser des sts-
@étriment des dléments tistiques, empécher 1 circulstion dea biens
preductenrs, ¢t et la treveil des hommes, "Je crains, écrit
H. Bmile Girerdesu, qui voit les choses de
prés, puisqu’il est grand induatriel en méms temps que socio-
logue, je crains qus ls production ne souffre d’un peuplement
excsesif de profeasionnels dea comitée, commissions et conseill
de toutes sortes, tendis que le chsmp et l’stelis wanquent de
mained'osuvre et méme de cadres®, (1),

Décantation des d1émentas de 1ls corporation.-

08 perss fondre dsn¢ la corporstion les éléments puvriers
et patronaux. Le péril, c’sst que ced $1ément)
Denger de décantstion: se décantent, et q2e le syndicslisme quj en
des dldments ouvriers: acrtirs, svec le force de 1’unité, seit susel
@t paironaux de la 1 dangereux que l’sncien pour le paix scciale
corporation, t et pour 1’0Ordre pubdlic, -
== Peut-il exister un corporatisme qui
\ (1) Contribution & i Fsix sooisie, p. I8%
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he serait pes totelitsire P Woldeck Roussess me 14 pemesit pas.
Oon peut concevoir, éerivait-il, “un gouvernsment gul se oroirs
Plus sege que les howes 3 eux-mdfmes; c’est la conceptien f§ren-
nique, et j’emplois ce met dams scn seme sciamtifiqee. Bile ne
euppose d’ailleurs et n’pdmed suscune cencesalion : appliquée au
traveil slle a trouvé jJsdis e2 formale ei son expression dans
la corporstion. Bile rigle tout : le nowbrs des corporstions,
le mombre cdes ertisens, celui dee cozpegnons ei des spprentis,
l2 preduction, ls fabricetion ¢t lee modes do fabricstion. Eeis
un tel édifice sst tout d’une pidce, tout 8°y tient et el on y
pretique une brichs, tout s%doromle. la tyramto devient izpuie-
ssnte et n’est pins que déssrdounés® (1),

8°i1l y @ un corporatismes qui stiémue 1’sntsgonisme des
clagses sene tombey dens lee périls mortels que i aigulu.
il sure mon adhésion ensibre 6% mon entier ccncours.

Sectioan ¥

Poesege du @scipl asw eomstitutionmel.

L2 dootrine corporsticte n’arpédte pac ees ambitions A
construire wa ordrs agcisl. Blle sntend encore metise 1s core
poration & 12 bese do l’orgsnisation des
8 rdle politiqes : pouvolr s publics. Qu rdserve d'eillears Vo~
g6 ls corporaticn ¥ ; lontlers le terms de corporatisme & cet
zopect de la dostrine qui tend A confier &
ig corporsticnm un rdle peiitique. Hsis 1’importencs, le neture
et les modelités de co rdls fatur restent environnde de, Nab.
brea.

C’eat une précocupaiion trés anoiewme chez les penseurs.
et les comstitmants d’assursr, Jans les vesamblées politiques,
uns reprfeentetion éguilibrée des grendes forces rédaliss de
ls Hsticn. Cette gquestion s%est posfe nctam-
Cette gquestion s’est : ment en Angletsrre st en Belgigune su moment
8éja poade, t de checune fes extensiasns du droit de suffre-

ge. L’idde de la représentation gualitetive
8'sat dressde & chaque dtape, avec d’silleurs plus ca moins da
force, contrs la représentation quentitetive. Eeis trop souvent
on csigptait orgeniser ocette représentetion avec wne préoacupsa-~
tion de claasss, De 1lia, l’idée dn asuffrege cenzitsire et dsns
ene certpine mesare du suffrege capacitaire. ie vice an étsit

{1} (Préface & la thdes de doctorat de J, Peul Bonoonr

lo Féééralisme dconsmicue - Btude sur le symdicet odlimascire
xxxm!.
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que les masses dé la terre, des ateliers et des usines ae
trouvaient sans voix. Je ne peux pes dire d’silleurs que les
Chambres censitaires aient été exclusivement dominées par
1’dgoisme bourgeois : ls législetion de ls monsrchie de juil-
let sur les sociétds de secours mutuel, sur les ceisses
d’Epargne ot surtout sur ls limitetion du treveil des femmes
ot des enfants, est un felit qu’il ne feut pas exagdrer mais

qu'il eerait injuste d’ignorer.
Pendant longtemps, les projets de représemtetion des

clssaes scciales se centonnaient dans un empirisme inorganisd,
On souhaite que les réslités nationsles fusaent représentéea
per le jeu du suffrege, msis sens que che-

Représentation inor-: cune ait dreit & une représentaiion spéclale,
ganisée des rdalités: propre, précise, définie, comptée. C’étais
nationales. : notamment la pensée de Disrgeli dsns un
discours dm moia de février 1859 : "Il faut
& ls Cbambre des commines tous les éléments jouissant de la
confiance et reasponsebles des intéréts du pays. Vous devrez y
trouver la noblesese et la grasnde propriété fonoidrs; et susal
les entreprises industrielles du meilleur type sinsi que 1le
commerce eolide; mais il vous faudrs ewssi sveir quelque ‘
chose de plus grsnd - un ensemble d’bommes qui ne seront trep
attachés ni & l’agriculture, ni & 1’industrie, ni su commerce;
qui ne seront pss trop pénétrés de mentalitdas et d’babitudes
professionnelles; un ensemble d’bommes représentant la large
diversité du caractdre anglais, des bommes qui'adront les
arbitres des grands intéréts eu pouveir, et qui adouciront la

cruauté de leur concurrence” Disra¥li concluait que le Parle-
ment dolt 8tre le miroir de 1'esprit et des intéréts matériels

de 1'Angletarre,

il » pu advenir, par hsssrd, qu’une Chsmbre réponde &
cette définition remarquable. Ce fut le css de la Chembre bleu
borizon, élus le 16 movembre 1919 : elle comprenait plmsieurs
préeidents des chembres de commerce, des grands propriétaires
mireux, des ohefs d’industrie, des membres de 1’Institut de
France; de grends chefs militsires, des ddputés paysanz, des
députés ouvriers...... Blle était pleine de bonne volonté,elle
manquait d’expérience politique, elle n'as pae su dégager ses
propres chefs, elle s’est mise & ls remorque des vieux caci-
ques; elle était parplysée par ls survivence du Sénst. Elle
n‘eat pea sppelde 4 laiseer dans l’histoire un trds grand
_souvenir,

Le secours stade de cette tendance, c’est de sortir de
1l’empirisme des votee individmels, pour s’sttecher A uno
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orgenisation de ls reprédsentstion des réalités socisles. C'é-
tait bien 1a le principe de la synthbse électorsle de Proudbon
¢t 1’individa ne dsvralt plus voter comme P

Représentetion organi: grein ieclé de la pouseidrs scciele, meis

#ée dea réalités so~ : dans le cadre de 8 vie, de ses oceupations,
cinles, 3 de sa profession, de son métier. Melheureu-

&

sement, Proudhon & aoulement esquisad un

plan sans achever de le dessiner, : : :

C'eat on Belgique ew moment des projets d'extension dn
suffrage A partir de 1880 que e’est dessinée evec le plus de
précisicn la tendance A remplacer lp représentstion srbitraire
ot chaotiqué des individus §s0iés per une représentation or-
gonisde dos réalitdes socisles. Jlei enslysé eilleurs (L'orge-
nisation du suffrege ot 1’expérience belge, 1912, p. 283) 1les

divera projets de formetion de groupes orgeniques dans lesquels
sereient répartis lee individus. C’Stsfent lss groupes qui -
devalent dtre représentds, non les individus. Clest de cetie
époque (1884) que dats le grand owvrage classique d’sdclphe

: : "La Démocratie et le régime psrlsmentaire < Btuds sur
l¢ régime corporatif et la reprédsentation des intéréts". L'es-
prit de cet. » ouvrage se carectérise par 1l’spre oritigue de
1'égalitéd éu suffrage "3 1a fois sntinaturelle, sntihistorique
ot injuste™, et par la conviction que l’universalité du suf-
frage est absolument inutile” & 1'dmencipstion des trevailleurp
ot & ls protection des humbles™. Dsns un tout eutre esprit,
le duotrinaire socisliste do G¥eef soubaitait le représentstion
des intéréts "pour orgsniser ls grands force inorganique de

la souveraimeté dm nombre”. (La Constituante et lo régime re-

présentatif, p. 139). Jeo ne puis psas w’sbstenir d’indiquer
qu'un des maftres du droit conmstitutionnel frangesis, Léen
Duguit, défendait 1'idée de 1s représemtetion professionnelle,

Ls troieidme étape de 1'1dde de 1l°orgenisetion socisle :
de la nation comme bese de l’exercice des

Orgenisation de 1'B- : droits politiques, c'est 1'Ftat corporatif.

18t corporstif, s Eais les dootrinsires du corporatisme

ne nous donnent ici, sur leurs plsns, que do
bien obscures clartés, :
Ls premier probldme oat de sevolr si sur 1a base oorpe-

Tative on dtedblirza un conssil comsultatif, ou mne véritable
Sogemblde législative, :

L Source : BIU Cujas
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La censtitution sllemsnde de Welmar de 1919 a’avait pas
denné la cozpétence légisistive & sen
Conssil consultatif : Reichswirtscheftsrat, C’était la rsproduc-
SUsos e s tion ds Vnlkswirtachefterst qui aveit 6té
conztitud par Bismerck et qui m’éisit wu'm
“apzaniame permettsnt de soumaitre certaims projete de loi &
1 critique 4’bommes compétents et lmmédistement intdrsssds i
cae projete™, Le conseil économique d’Bspire ds 1519 fat con-
posé srbitrairement : siz placea pour ls péohe, 68 pour 1'sgi
culturs, 68 peur 1’industrie; 33 pour le commerce, les bangu
et les eatreprises sucridres; 34 pour les transperts; 30 peuwr
les cogpératives de comsommation et les orgsnisations fdémini.
nes... 8n tout 326 membres. Pourguol tous cea chiffres ¥ Fur
arbitreire. Cette tentstive g dailleurs cozplétement dokoud
¢t le Conseil n’a wdms pas rompli ce rdle consultatif suquel
i1l étalt rdduit.
Bn falsant un pss de plus, ea srrive & 1’idde ds 1»
Chambre corporstive. Elle & été rdalisde
_ghae.ﬁro corperative 2: su Porivgal et en Bapagne et aane uns certal
: ne mesurs en Itelie.
Eeis l’applicetion la plus fréquents ds 1°idés de repré-
sentation corporative a connistd & falrs, dens des comstitutin
: démocratiques, une place & la représentstia
Reprdsentation de t des groupes (loi belgs du 15 sotodre 1921;
groupse, Comment ? : loi grecque du 14 Janvier 192%; constiumtio
polonsize, ars. 683 - yougoslsve, &¥s. 44
ulmdain. grt. 27 ot 33}.
Cemment sersient déeignée ces reprdsentanta des greupes!
6n nous mesure evariocieuvaement les clsrtés. Une idde gui n’s
gudre d'adnérents, ni dens ies assemblées constitmwentes, mi
chez les guteurs do projets, ce sereit de falre flire lez re-
prdsentante Ges groupes per les groupes sux-mémes. Is lel
grecque prévoysit 1’élection de 13 eéuateun
par 1’élection, s par les sssembldes professionvelles elles~
wdmes; mais dane 1ls systdums belge c’était
le 3énat lei-mdme qui cholsisegit 2 sénstenrs pris dens 21
cetégories détermindes.
fentionnons en pagsant uzne curieuss tentstive d'llecti’el
quesi corporetive sur le terrain coumensl, sves lss wgonasile
1lers Helleponts™ dans l» loi belge du 11 sevril 1895. Deus les
comsunes jmportantes, sux conseillers communsny élua per ie
suffrage individualiste, vemaisnt s’ajouter des reprdssmtants
§1us par les patrons "chefae 4'industrie™, et dee représentants
élus par lee ouvriere. Cette expdrience a 2urtout laised le
souvenir des difficuitéas sculevéas par le d6finitiocn du chef
d’industrie. L’industriel cst celul gui trensforme la matibdre
promidrs. Un boucher esi-il industriel ¥ Certaiusment préten-
dsit la corporation bouchdre. Hon s répondu la Gour de Ceszstiol

Les aharcutiogs n’étalent pas indnstriels meis les culsiniers !
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reastsurateurs recevaient ce titre euvid, Le vitrler n’étsit
pes industriel, msis 1’encedreur 1’éteit. (V. mon livre sur
1’axp4rience belgs, p. 466). On peut retenir de ceite tentative
cette conclusion qu’il %'y s paa de représentstion corporative
gans un arbitraire qui soéuldve des mécontentements inévitables
et, dsng une large mesure, légitimes.
&n considdre trda générzlemsunt que cs serait nn grave
denger d’introduirs 1’élection, donc le politique, danas la
: gcorperstion. J’el entendu des ouvriers syndi-
per 1a nomination, : cslistes demsnder Instsmment que les métlera
: .ne fussent pas appslés & désigner leurs re-
présentants, D'autre part, ¥. @irerdeeu, grsnd patron, se réai-.
gne & la rigueur devant 1s syndicat unique, meis & le condition
que le2 ouvriers n’slient pse la poseibilité de cholsir leurs
chefs, afin d’empdcher ls succds des hébleurs, dea politiciens
et des démegogues : "Une fois de plus, se dresse notre répu-
gnance aun cholx de mendetairss par des votes gui risquent fort
de a’4garer sur deas gueulsrds, comvoiteux d’sutorité, dont le
vigueur verbale mssque une faiblesse consiitutionnelles de asn-
8ibilité et de volonté, Qui n's pes déplord csa rencontres
evec de tals hommee, pourris de mslices, aptees & grevir les
escalisrs tournsnis de 18 politicaillerie,; & jouer les séduc-
 koure dens lss réunisne publiques, prisonniers dm labyrinthe
des déteils, prodigues d’srguments sans portée, incspables de
participer avec quelques efficience & des comnatructions indis-
peneebles pour l’amélioretion de ls vie des traveilleurs" (1},
Tha lors, les chefs des orgasnismes corporatife ssraient
noamés par le gouvernemsnt de 1’Efst, et ce méme gouvernement
dédaignereit ceux qui du social sersient sppeléds & pseser dans
- le constitutionnel et la pelitiguse.
Dans certeine plans, les corporstions concourraleant au
recrutement des sssemhlées reprdsentatives,

Autres conceptions du: en général. Dens d’autres, i1 y sursit, &

réle politique des s cdtd de la reprdsentation politique une re-

corporaticna, : préssntation spéciele des corporations.

' Bref, c*eat 1l'incertitude ls plus

compldte, touchsnt au nolr, gqui régne encors dane ce domains.

: Fous esvons heursusemsnt matidre & études plus clsires,

dans les expérisnces récentss de corporatieme politique qui

ont 416 tentées dens divers pays.

- Les expériences 1é- ; Dspuis quelques années, la mode cons-
centes du corporatis-: titutionnelle du contiuent européen est su
w8 pelitique, s corporstisme. Beis ce n’est le plus eouvent

- qu’un mysticleme sutour d’un mot. Aine!l le

(1} (peix sscisle, p. 192},
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constitution roumsine de février 1938 réservant 1’électorat
sux citoyens #gés de trente sne qui fersient psrtie d’une des
trois catdgories de profsassions dteblies par le constitution
1° « pggriculture et travail marmmel; 2° - Commerce et Industris
3® - Qccupations intellectuelles. De quoi e'sgit-11 en réaliti
D*établix 1%cbligation pour chacune d’un travail effectif. Or
4éjd la premidre constitution soviétique du 18 juillet 1918
portait cette dispesition dens son article 18 : "Qui ne trs-
vaille pas. ne mange paa". Bl cette comstlitution ne correspon.
dait tout de mdme pes & 11idéal corporatif. _

§ I -Le tentative de corporatisme catholigue dens le

Constitution sutrichienne de Dellfus (24 avril 1934

on dit sssez coursmment gue l'Autricbe est un pays trde
anciennement corporatif. Si cn y regsrds de prda cependent,

: on volt que le réslité eet de celles gue ms
I® doct¥ine corpora- : pourrsient invoguer les fervente de la
tiste en Autriche t+ dootrine corporatiste. le régime Slectorsl
nleat pee trds sncien- de 1873 distribuait les électeurs en quetre
ne. 1 curies dont checune élisait ses représen-

. s tents particuliera : curie des grandes
fortunes, curie des villes, curie des chambres de commerce,
curie des comgunes rursles, EBn 1896 fut ajouté 1la curie du
suffrsge universel. La premidre avait un député pour 64 d&lec-
teuras, ls seconde pour 4.100, la troisidme pour 26, le qua~
tribme pour 12,300, la cinguidme pour 70.000. C'était, en
Féslité, un régime censitsire., Qui pensersit A doter les
Prengsie d’un perell rdgime ¢

J%si rencontrd & la Socidtd des Netione une bion curieuse
figure de prélet catbolique homme d'Btat. C’4talt Monseigneur
Seipel toujours greve et triste, avec un étrange profil d4’hon-
néte vautour. I1 éteit chencelier de la République sutrichbien-
ne sous le régime de ls cometitution & ler octobre 1920. 11
ne wontait gudre & la tribune que pour présenter une desorip-
tion drsmetique de ls situation de 1’Autriche, mutilée par le
traité de ssint-Germein-en-lays, et hors d’état de vivre sur
6lle-mdme avec une cepitale hypertrophiée par repport & un
torritoire cruellswmsnt rdduit. Il adjursit la Booiété des
Hations de secourir par des emprunts la misdre de son paye
bydrocéphale et il sasortissait ees appels pathétigues ds le
menace de se jeter Gpne les bres de 1°Allemsgne ai satisfaotion
ns lui dtait pas doande. 4 1’1n€6r16ur. Hgr Seipel préconisait
un régime corporstif.

Un petit growpe d’intellectusle, imbus de sstte dootrine,
langa en 1932 "Lo Eanifests catholigue socisl", Ils croyaient
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trouver dans l’Encyclique Quadragesimo Anno, une conaécration
de leur projet de Stsendenstmsst, tranaportant aineil dens le
politique ce gue le B8int Pare svaeit dit du socisl. C'est cette
, doctrine qui, par la volonté du Chencelier
gon intreduction dsns: Dollfuss, est psesfe dans la conatitution du
1a Constitution de : 24 avril 1934 (1).
1934. 8 Cette constitution prétendsit établir
: un régime de despotisme éclairé analogus i
celui de Msrie=Thérdse. Elle tendait en outre a4 insteurer un
Btat véritablement catholique. Le lendemaln méme de se ratifi-
cation, la conetitution était complétée par un concordst avec
le Seint 8idge. Le caractére religieux s’accuge dds le préem-
bule ¢ "Au nom du Dieu Tout Puissent, d’ol provient tout droit,
le pesuple sutrichien regoit cette constitution pour étabdlir
son Btat chrétien-sllemsnd sur une base corporative".

La pensde corporstive se concrétissit per la répartition
des compétences ou des intéréte entre quatrs
Sa concrétisation, : conseils : 1° - Ls Coneeil d’EBtat composd de

’ 5 40 & 50 membres nommés pour 10 sns par le
Prdsident de ls Confédération (art. 45); 2° - Ls Conseil de
culture, composé de 30 & 40 repréecontants des Bglises et des
écoles, des acsdémies, égelement nomméa; 3° -~ ILe Comseil de
1’dconomie, composd de 70 & 80 représentsnts des différentes
professions, distribudes en 7 groupes; agriculture et foréts;
industrie et mines; artissnat, commerce ¢t transports; commer-
ce d’argent, assurances, crédit; professions libéreles; servi-
cea publice. Le gouvernement désignait lea repréesentanta &
raison de trois eu moins par groupemsnt; 4° - Il y svait enfin
le conseil du pays, compoaé des gouverneurs.

Le Chambre ldgislstive (Didte ov Bundestag) était composée
par dea déléguds élus psr chacun de ces conseils (20 du Conseil
d’Btat, 10 du conseil de culturs, 20 du coneeil de l1’Bconomie,
9 du conseil dw pays) Cetie didte n’avait ni 1’initiative, ni
1’smendement. Elle ne pouvalt qu’acospter ou rajeter.

Enfin ces qustre conseils réunis dans leur entier formai-
snt 1’sssemblde féddrale chergée notesmment d’élire le Président
de la Confddérationm, : -

En réalitéd tout cet orgenisme compliqué dont lea meubres

étzient & le nomination du gouvernement,

Ce n’était qu’un t n’sssursit’ aucune vie corporstive publigue.
décor, % 1la n’étaient gudre qu’un décor pour faire

mccepter la rémlité gqui était une dictature
& tendances totalitaires. (le Tempe du 7 février et du 27 mars

(1) Texte dans Annusire de 1’Institut intermetionsl de
droit public, 1935, p. 383. 3
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1934) Dolifuse étsit un dictateunr cetbsligue.

Cette constitution n’a pas eu le tesmpa de faire ses prem-
ves. Elle était pavés d’intentione généreuces, de préccoupa-
tione de justice, d’aspirations & la psix socisle, de welontéd
d’sméliorer le condition dee 8reveillsurs. Cea bonpes inten-
tions ont svortd. Le rdgime marxiste sveit leisad des traces
profoundes dsne is peuwpls eutrichien. Les ou¥riers retrsnchés
dsne lea imposentes, élégantes, risntes et sclides melasns
ouvridres de is périphérie leec evelent trenaformées enm vérita-
bles forterssass. On w'a méme dit & Vieawe gu’wlles svaiens
814 construites pour dtre transformables en forteresses. lLe
Scuvernemsni de palix socigle dui employer sontre #lles le _
cemon. ~ Confiné dane le amsul conseil de 1’Rconemie, gui n’de
£81% que le guart de 1’Assembléc fddérale (b cété du Conseil
é’'Etet, du Conaeil de Mtxgre, dn conseil
Le corporetisme y t des peys) le corporatisme gue ls constitution
tensit une plece bien; mettsit thdoriguement en vedstte, ¥ tenait
réduite. 3 en réalité une place bien faible. Ii 69

rédulsait en définitive & 1’obligetien pour
le Chef de 1’E%at de choisir un certsin nomdre de membres du
Consall de 1'RBconcmie Gens des catégories de professions. Os
n'est pa8 avec cette recette gue nous sauversns la France.

5 . § 2 - 1s Chembre italienne des falsdesux et des

corporations.

Le fssciame n’est pes =ne doctrine qui se sersit résli-
sée par l'sction; c’est une action qui, cosme ls dolehevisme,
& construit ss doctrine & chaque étspe de son progrés.
il s’est instslld tout d’sbord dans le cadre du Btatuto
= (constitution) de 1848, mmesolini disait
Le fsscisme s cons~- : 'a la Chsmbdre le 27 novembre 1922 : "J’ai
truit ez doctrine : lancd le mouvement fescisis sur les rails
~ pregressivemsnt. ¢t de ls constitutien®. Il & conservé le roi
: = "figure de prove & l’avsnt duw nevire, image
sainte sur la ports de la weison, instrament de contirnité e
ls patris™. Il » gardd ls Sénet, gqrl n’s jameis dieparn. I1
B reapsoté 1s Chapbre. Le Chambre a 6t¢ profondémsnt trens-
formée mwais ssulement dix sept sns aprds le triomphe & fae-
cieme. Ie Boi n’a plue de place dens ls fascisme républicain,
male l'dvdnemsnt a’est produit plus de vingt sna aprés 1!ins~
telletion du régime. Au commsncament é¢ait l’gctions 1s werbe
n’est vemm qu’sprds. Us 1& le fait dont Frence s fait un
principe qua 1s cenatitution ss ceonstruis prograesivement,
_ Le fescisme n’a pag pries le gouveraement de 1’Italie
avec 1l'intentiom d’y établir un régime corporatif, Dans les

i
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pramidres snnées du mouvement fasciste et méms dans lea dsbuta
du régime, Imasolini n's pas dit un seul mot

4 origine 11 nté-
tait pas question
d’éteblir le corporé-

tisns.

favorsble au corperetiszs. EBn 1920, Mussolini
d4oriveit : YA nous, fiddles de 1i’individus~

lieme mourent, il ne nous reste pour le pré-
sent triete et l’avenir souwbre, qua ls reli-

20 92 au  eo

glon, peut-dtre sbsurde wmeis consplsnte, de
1’gnarchis”. Deux auns aprda, il ddclersit : "I& libertéd a
casséd d’étre cotis vierge pure et sévdre, pour lsquelle les
générations de la seconde moitié du sidcle ont Imttd et péri..
os"e Il y a d'gutres wote qui faacinent et qui somt bisn pluas
grandioses : ordre, hiérerchie, diacipline. Ba 1920, i1 écri-
vait : "A bas 1°Btat scus tautes ses formea et dane touten ses
incarnatione. L'Btst dfsujourd’mui, d’hier et de demain. L'Eta$
hourgecis, 1’Biet sociniliste, 1'Btat Holoch sux facea 4povvan~
tabies gui veit tout, ruine $tout.... L'Btet eat une machine
sffraysnte gul avals les bommes vivenis 8t les rejette mortsa
comme dse chiffree....®. Deur ans aprde, il snnoncers : "Tout
pour 1’Btat, rien contre 1'Btat, rien exn dehors ds 1°Btet®.

Ds méme 1°1dée simplement corperative, comme organissiion
ecciele, précédera ds plusienrs snnées 1’idée d’un Etat corpo-
tatiste, réuilsant le passage du socisl au constitutionnel.

$sls comment 1%idde corporstive slle-mdme g-t-elle pénéiré
deng le faacisme ¢ On peut présumer que Ga-

lomment 1’idée corpo-: Dbriele d’Anmunzio n’y & pas 4té 4tranger,
rative 8 péndétrd dsne: pulsgque dens ss "Chombre de la libertd de
is facisme, ¢ Cernsrve” le podte avalt confié le pouvelr

légialatif & deux chembras, 1°une élue ps¥
le suffrage 1s plue démocratique, 1’sutre composés d2 56 mem-
bres &lus par neuf corporations. Bn fsit, ls censtituiisn

- ennunzienns voyeit dix corporetions, msis la dernizre ne devait

dtre constitude qus plus tard; elle n’étasit qu'une musique
d’avenir; un symbole "de ls forme spirituslisée du traveil
bumein®, 11 y a8 toujours du romentisme wn psu nébuleux & la

~ be2e des dootrines cerporstivee.

C®eat sux spproches de 1926 que se dessing la doctrine
corporative (lei du 3 avril 1926 sur ls discipiine juridique
des rapports collectifs du travail, interdi-

Ea;premiarl gignes

éant la gréve et ls lock out, posant .ls

4 la doctrine cor- 1 principe des sssociations syndicales, etc.)
Rorstive, : : C'est slors que fut mise en circulation 1a

_ formule nouvelle : "L'Etst fasciste est un
Btatl covporetif ou 11 n’sxiate pas",

l& Charte du Trevail d’avril 1927 ne contient pas encora
d’intervention des corporstions dana le gouvernement de 1'Etat.
Is premier psa dens cetts direction fat fait per la loi de

17 mars 1928 relative & la Réforme de ia reprdssntation pelf-
tique,
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Dfaprbs cette réforme (sunjomrd’hul tombde dane le psseé)
P 1’dlection des députds avait liew en trols
ié lol éu 17 mers : opérations. 1°= Propositions de cendidete;
1928 ( propositions de? 2°- Désignstion des csndidats. 3°- Approba-
candidate par les ¢+ tion per le corps §lectorsl). :
coyporationsg). 2 C’est & le premidre étape qu’une place
: éteit faite su corporatieme politique ou
constitutionnel. Il s’sgisegit de dresser une liste de proposi-
tions de candidate en nombre double des ddputés & 6lire. Cette
liste de propositions 4teit dressée par des corporations déai.
gnées & l'article 49 : comseil national pour la confédération
fasciaste des sgricultenrs, assemblée générale pour ls confédé-
ration générale fgsciste des commergents, conseil pour la coms
fédération générale fasciste des entreprisee de transports
marit imes, conseil g‘ndral pour la confiaérltion générale ban-
caire, etc..,
8'aidant de ces 800 propositions, sane étre 1ié per elles,
le Grand Conssil fasciste éteblissait la liste définitive de
400 candidats, qui était soumize on bloc sw corpa §lectoral
qui ne pouveit qu’approuver ou rejeter, ssms changer wn nom,
sens en supprimer un.

- Hais ce mot de Chsabre des Dépntda, cette électiom (quel-
que réduite qu’en soit la liberté) & ls» bese, rappeleit par
trop 1l'individuelisme demi-libdrsl. Clest dens ces conditions
quielle fut remplacde en l1'sn IVII dn fucian par la Chanbre
des faisceauwxz et des corporstions.

Cette Chembre a étd 1naugurae le 23
La Chembre des feis- ;3 Mers 1939 psr le Boi Bumpereur. Cette crée-
cesux (1939). : tion, parce qu’elle tendeist & effacer lea
dernidres tracee de 1'individuslisme, a &6té
sslude "comme un acte d’une impertance fondsmentele, renouve-
lant redicelement tout le eystime &n droit constitutiommel
ltallen"(l)

osition de la Chsmbre.- La Chambre sst composée de
denx élémente : les sutoritds du parti, les sutorités dee
- corporetions. :
Ls Chambre n’est ni élue ni nommée. Ou-y entre & raison
‘ de la fonction ocempéde dsns ls parti ou
Le Chembrs : des deux: dane lp corporestion.
§léments. s Les gutoritds du parti sppelées A le
Chembre sont : 1° - le Duce., 2° - le conseil
national du parti fasciste. 3° - le Grsnd Conseil dn fsacisme.
Le second élément de la Chsmbre est
Les sutoritds du : le Conseil nationsl des corporstions. I1 y
gzyti. 1 @& lieu d’obeerver que le oy-taaa corporstif

(1) G.A.Blgeini, Le Chembre des F., ot des Cos 1939.
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63t déjd entidrement &tstiséd et soumis su perti. Le syndicalie-
me fasciste n’est pes une sdministretion

le Consell national
des corporations.
Btatisation de 1a
serporation,

libre, mais un orgsnisme d’'Btat, son ssrvice
publics. Chaque cerporation est dirigde par
un président et un conseil. Le président est
désigné psr le gouvernsment, Le vice-prési-

90 58 o0 o

dent est un membre du parti. Trois représen-
tants du perti sont membres de droit du conseil. Les sutres
membres sont désignés per les sssocistions syndicsles. le Con-
geil nationnl dea corporstions est préeidé psr le Duces, Il ¥
» un minietre des corporstions (1). Le Conseil national est
entidrement recrutd acus 1’gutoritd de 1°Etst et au parti. 11
comprend : 1° - le comité corporstif central, comprensnt tous
les ministree et secrétaires d’Etet; 2° -~ les conﬂcillirl
effectifs des corporltiona noumés en représentation du Parti
netional fasciste, des Associstions professionnelles, de 1°or-
gane nationsl faaciste de la coopsération.

Toutefols, comme la loi fixe des conditions a’#ge (25 sns)
et des incompetibilités, la quslité de Conseiller Nstional 3
un des membres des trois pronﬁ&roo catdgories doit ‘étre recon-
nue par décret. du Ducs.

fn ne fait donc partie de la Chambre qu’a rniaon de la
fonction que 1l’on exerce., On y entre & reison

Reicrutemont & raison : de cette fonction, on y reste gue tesnt qu’on
de la fonction, : conssrve ls fonction. On en sort qusnd om

perd la fonction. (Art. 8 de 1l loi dun 19

Jenvier 1939). Donc pas de rencuvellement périodique, élection,
plébisciste ou nomination; mels rénovation permenente, per
1’scode aux fonctions ou leur perte. C’sat pourguoi s $té sup-
primé le titre de député remplscéd psr celul de conssiller
nat tonal. :
{ Le nombre des meubres n’est pes limité. (Il était d’envi-
ron 650).

Les conseillers nationsux reprlaenton& les institutions
dont 1le reldvent,

Grganisation de la Chembre.- Le Président et les Vice-
présidents sont déeignés psr décret roysl pour la durde d’une
légialcturo (catte durde est fixée par ddcrot)

Fonctionnement de ls Chambre.- Blls exerce ses fonctions
ou moyen de l’Assemblée plénidre, de la commission éu budget,

{1/ On vyouvers une bidbliographie cbondante&&ann les
libertés publigues dene 1’Btat feaciatse, par Braillat-Eilhaud,
1939; et dsns Wercel Prélet, 1'Smpire fesciste; 1938.
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de commissions législatives, ou de commisasions spécisles. 1
Clest le Président de la Chambre (nommé lui-méme par le

Rol) qui nomme les membres des commisaiona.
La vote des conselllers natlonsux esf toujours public,

Le gecret du vote risquersit d’en favoriser 1’indépendance.
C’est le "Duce du fascisme et Chef du Gouvernement" qui

reate meftre de 1'activité de le Chembre,

cenipotence du Duce 1 Cleat lul qui reconnsft ls quelité ds con-

T seiller natiocnal & csux qui, par leurs fonc-

tions, sont appeléds & former la Chembre. Clest le Duce gui la
eenvoque. C’eat le Duce qui propose su Roi la divieion de
1’gotivité ds la Chambre en législetures.Et le Duce qui décide
#1 le Chambre fonctionnera en Assemblée plénidre ou en commis-
gion. Cteat 1lul qui arrdte l’ordre dn jour des séances. C’sst
lui qui soumet (ou ne soumet pas) & 1s esrction du Rol le pro-
Jet tel qu’il sort des délibérationa, etoc.

Attributions des Chembres. Ls loi du 19 jsnvier 1939
porte dana son article 2 : "lLe Sdnst du royeume et la Chambre
des falaceaux et des Corporations coopbrent avec le gouverne-
ment pour 1’élaboration des lois®, =

les commentateurs dlscutent sur ls questlion de sevoir
81 les membres ds la& Chambre conservent
‘Role uniquemsnt con- : 1’initiative des lols que leur reconnaisesit
saltstif. ¢ 1'srticle 10 du Statuto de 1848. La question

z ne présente gudre d’intérét puisque les loi
nouvells donne e#u Duce le droit dlapprouver llordre du jour.
L'initiative, el elle subsiste, ne peut s’sxercer qu'svec
1’auterisation du Duce, ;

Ne méritent 1s nom de lois formelles gue celles gui euront
ét6 prissa sprds avis de 1la Chembre. Msie le Duce conserve le
droit de ldgiférer par décrets-lois, 8'il y s nécessité dont
11 est le aeul Jupe. :

Voild donc une sssemblée dont les membres sont ceux qui
aont sppeléa & certains orgsnismes par las volonté du gouverne-
ment, dont ls gouvernement vérifie le titre, dont le fonctiom-
nemsnt est tout entier dsns la mein du gouvernement, qui ne
falt qu’exeminer des projets du gouvernementy qui n’eat pas

- 8ure qué les projets gouvernsmenteux deviendront lols sprda

ses dflibérations. Blle n’est donc & pucun degré un pouvoiz
légielatif. Blle n'est investi que d'un rdle consultetif pour
asgister, ai le Duce le veut, ls fonstion idgislative du Duce.

Blle echdve, confirme, consolide et couronne le gigent ea-
que coup de filet jetd par 1’Btat feeciste sar le monds ds la
preduction,

Le corporetisme itelisn dtait déJa sous l’emprise totale
ém parti., Bt encore il n’est pas seul waftre de la nouvelle
Chambre. 11 y est non point A égelité maie en subordination
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4 cdté des chefs 6t organiemes du perti. C’est d’silleurs 1A

: . une disposition que jo m’sbatiens de oriti-

L'emprise totele du : quer. 11 est impoesible en effet &’shendonner

psrti eur le corpors-: mune des plus heutes fomotions de 1’Btat,

tisme italien. ; @’arrétersit-elle suw stade conmltetif, sux

seuls représsntants de 1l'égofsme de la pro-

duction. Il est indispensable que cette meprésentation so0it
équilibrde par une représentation de l’smifs sspsct du phéne~
@mbne : le mondes ds ls conspmmstion.

Conatitude & ls veills mfme de la gwerre. cetts inatitu-
tion 2 ét4 smpdchde de faire ses prevves. Elle & été dislogude
per la grande orise ceraciérisée psr l'afrestetion de Eussellai,

Peut-dtre rensftre-t-elle Gang la voustitutien du fascisme »é-
publicain ? Persanne n’sn sait risn. 18 Chawdire des felscossy
et des corporstiens n’dteit qu’un état mejer politise-doonemi-
que autewr du Puce du feacisme et chef du gouvernsment. Jo me
déalsre incaspable de tirer pour la France usd legon de cette
expérieace drutalement interrompus.

'§' 3 - Lss nouvelles Cortds sspegnoles (1943).

Le Caudillo Prance était assisté, & $itrs consnltati?,
par le cozneeil nationsl de ls Phalange, part} 4’Btas, sur
loqml il e’eppuie, mais & 1?égard duquel il prétend toutefels
S conserver son indépendence, Dane ls plus
Leur eonatm‘ation ¢ grand secret, il s prépsrd un pisn cempletd
brutale. : s Coztds oemorauivea qa’il 8 déveild tount

d‘us ceup dans un disomers retenticaant dn
milieu de juillet 1342 (i}.
: le conseil natiomal de¢ le Phslange n’est pes npprmt,
male i1 est intdgré eveg 12 Junte politique dsna les nouvellea
Ciortds, dont les conseillers nstionsux font partie de droit,
Queiqa’il soit trds difficlle de jugsr los choses de 1'exté-
rieur, 11 ne paralt pas que cette réforms ait mergaé, ponr ls
Phalenge, un progrds vers le conception perfiite dm perti
uniqus. Le journal phalaungiste Arribe recemnait cleiraement que.
la création des Cortde signifie la fixn ds le Phalenge comme
perti unique, meis gelus cordiaismens 1°effert constructif dw
Caudilie.

Sexme a'éloignsr sbsolument du moddls itelien, les nonul-
les Cortds a’inepivent tout de wéms d%un étstisme moline striat.
Il n’est pas indifféred® jus le viemxz aom ds Cortde a2it 4té

{1} Dépdchbes de 1'0fflos francajs &'informstion, 17, 18,
19 jaillet 1942.
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conservé, Certes, comme 1l’a dit le Ceundillo, il s’agit, avant
e tout, de donner de meilleures bgees au nou-
Blle s'inspire d’un : veau droit révolutionnaire de la mation,
- 4$stisme moine strict: meis il s’agit sussi d’incorporer au mouvel
que le¢ moddle italien: ‘orgenisme la gloire politique et juridique
des vieilles institutions espagnoles. "lLes
Cortéas, a dit Franco, marient lea principes doctrinaires du
mouvement avec les glorieuses traditions espagnoles™, Notons
ce souci de respecter s traditions nationalea, de ssuver du
pessé ce qui peut en dtre sauvé, alora qu’ésilleurs on parle
surtout de rupture et de dépert & zére.

Recrutement des Cortds.- lLes membres des Corids, porte-
ront le nom de procuradores qui était celui de leurs prédéces-
seurs da X1I° sidcle. 1l ne s’agit pes de les faire élire
sujvent le mode démocratique. Meis tout de méme, & la 4iffé-
rence de ce gqui se pesseit pour ls Chambre italiemne des fais-
cesux et des corporations, uns toute petite place est réssrvée
(1} principu de 1’élection.

- " 1° « 11 y 8 des procuradorss qui font partic daa Cortés,
& ralson de ls fonction qu’'ila occupent dsus ‘1°Etat ¢ Ministres,
= ~ conseillera nationsux ds ls Phalnngo, prési-
Hembres & reison de : dent du Conseil d’Btat, du Trimmnel suprdme
lenr fenction. t de Justice et du‘consell suprdme de justice
militaire, wsires des SR cupitales de provinc
recteurs des Universités, président de LfJfistatué d’Espsgne,
chsncelier de ls Hispsnidad, préeidents des mceddmies Roynha,
président de 1’Iustitut des ingénieurs civils...
2° - Batrent en second lieuw aux Cortds,cingusnte membres
{ew uxim) duignés par le Chef de 1’°Btat et révocsbles per
lai. 11 e’agit, dit ls loi, de personnslitéds
‘llymbru' “cigg‘ s« 3 w®wcelésisstiques, militoiru, edministratives
: S - ou socisles qui se seraient signelées par
des services exceptionnellement rendus & la cause de 1’Espagne.
3° - Enfin, et c’eat ici 1’hommage trds restreint rendu
su principe de 1’dlection, certaines corporations choisissent
des représentants &élus par leurs pesirs. les syndicats nationeux
élieent des représentants dont le notibre ne
Représentsnts élue 3 devrs pas dépsasser le tiers du total des men-
par certaines corpors: Dbres de 1l’sseszblde. Bufin, il y sure un re-
tions et lea munici- présentant de le Chambre des avocats. un ds
palitée. la Chambre des médecins, un de la Chdmbre ded
vétéringires, un de ls Chambre des srchitec-
tea. Ces représentsnte sont élus par les doyens et présidents
des différeutes Chembres. - On vient de dire que les 52° mpiyres
dea 52 plus grendss municipulités sont membres de dreit A -
Cortds. I#a putres maires et conseillers municipsux élissatal *
permi eux des représentants gui iront sidger sux Cortds. ca

ee e
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d4lections ont - euv lien le 2 novembre 1542,

Cea divers membres sont élus pour trois ans et r“liglbhl.
Les premidres élections deveient avoir lieu dsns 1s premidre.
quinzaine @’gctobre 1942,

Orgenisetion des Cortds.- Les présidents, les deux vice-
présidents et les qustye secrétaires eont nommds psr “snt
@1 Chef de 1'Etat.

Forctionnement des Corthe.- 11 est tout enmtisr scumis ou
contrdle du gouvernement. Bllsa peuvent se réunir en Assewdide
plédnidre, sur convecation &; ppésident,
d’sccord evac le gouvernemssty Blles pewvent
 guesi fonctionner sn commisdisne dont les :
membrea sont nommée per le Prdaident, d’sscord
gvec le gouvarvscent.
Il y» capendant uns *Peputacion germesente® 1 w uinie-
tres, deux mwembres de la junte politique, dewx membres & .
Coneeil national, deuz proocursdords des ayndiests, un des mals
cipes; les mewbres na pourrcnt parler plus dé {yante minoges.
11s ne peuvent sortir de la sdance que lersqu’elis est fimie
(1). L'administretion intérieure est sssurde par une somsission
' comprenant le préaident, un membre du Trnsneat , vk houbpe :
de la junte politigue, un membre des Carkde, le preueem -
Conseil d'Etat et celui au tribunsl suprdme de juatice. La pré-
dominsnce appartient donc an gouvernement eu & @es subsrdonnés.
Les Cortds rédigent elles-mémes leur rhg’tpmnt, d'aesgg
- avec ls geuvernemsnt. o

Fonctionnemsnt. Pri-
demingnce du Gonvor«v
noaent.

8 wc g

Attrimﬂona des Cortis.- Les Cortds sont essentiellement
des organes de comsultetion pour 1’°€laborstion des loils qui
sont faites psr leo Chef de 1’Btet,
La loi orgsnique indigue lss mwtidres
qui sont normslisment de la compdtence de
1’Asssmblée pldnidrs : budgst de 1’RHtas,
grandes opérations éconsmiques et finsmeibrves,
rdgize des inpéts, bsngue et mommeie, nationslité, droits et
deveirs des Espagnols, rdglementstion des inmstitutions e 1’B-
tat, bases du dreit locsl, du droit civil, de 1’organimgtion

j Judichin, etc.

Os qui eet & remarquer, c’sst que les corth pmhlom

étre enjendues au sujet de le rstification dsmtrait‘u. Ceeci

Rdle de comsultatisn
pour 1’élaberation
dos lois,

%2 oo a9

: (1) Btude de Llado, dens Journal des Débate, 22 tévyley
1943. 29 juillet 1942 ei 20 nevembre 194% : erticle de
G.Ratwand Temps 17 acdt 1942,
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excdde le domaine 14gisletif proprement dit.

B8 loi orgenique définit sinel le rdle des Cortds : "Les
Cortds sont l’orgsne supérieur de le participation du peuple
espagnol aux tdches de 1°Btet. Leur mission principsle est ls
préparation et 1'éleberption des leia, sans préjudice de la
décision qui yeldve du Chef de 1'Btat®,

L'orére supposé par la loé démane donc du Chef de 1’Btet.
lLes Cortds denneront leur svis sur le contem de cet ordre.

: Blles ne constituent donc pas um pouwveoir 1é-
1ss Cortds n'ont pas : gislsiif. Cependant le Journsl Ye (Aujourd’
un pouvoir législatif: bui) écriveit : "Il ne s’agit pes pour lee

Cortds d’Fftre mn organisme simplement coneul
tatif, et pas davantsge wne doublurs dum Conseil Baticmsl. Bllu
seront un organe vraiment légialstif, au ssna politigue du teor
g, uns institution destinés i cempldter le fonotionnemsnt du
pouveir central™. 11 ne s'sgit dvidemmsnt i, ‘de la pert
du grend journsl espagnol, que d’swm vgsu 4’avenir. Lorgens
vraiment léglelatif set celui gqui ddaidc : e% les Cortds ne
ddeident pes. Le Caudille me sera jemsis 114 par lee votes du
commiasions on de la Deputzcion permensate. , _

11 sst d’silleurs préciaé qu’en oes & gusrvs ou de simal
tences extreordinsires, la gouvernsaeat est dispensd do ls
consultation dee Cortds et légifire per décvets leis.

Il ne s'sgit donc, comme 1°a ddslaré ls Cowdille lui-mfm,
que d’une auto-limitation du gouvernemend, Il ms faudrait pss
croire d'ailleurs qu’une sssemblée composde dss hoames les plu
éminents du régime, n’sit pes wn réie impertent & jouer, méme
sane pouv..r ds ddcision, psr ees observations, ses eritiques,
ses réaistances. L'institution de la députation permsnents edl
impertante, eomme le Pub, le 10 podt 1871, ls cordatien de 1s
compission départementale smprda des Préfeta,

Hous svens lusinté ssees ssuvent sur cetie 1dde que lew
institutione dolivent étre adaptdes & l» nation o% nom la natd
sux imstitutioms. Il me saureit s'agiy pour is Prence &°intro

: e : : ésiye olesz e¢lls un Parlement & 1'image des

; i'intérit de cette : Cortds ds Frenco. Le¢ ben peuple qui sliments

! axpériencs, ¢ les chentisrs et les srmées, qui & peine ot

; souffert, qui peine et qui souffre, s droit
& un trajtement proportionnd & e contribution. Il serait
imprudent de le mécomnaltre. ¥eis l’sxpérience de Franco méril
@'dvre retsmme. L'institution sers peut dtre modifiée. Blle Ui
eera wme probablement. Le Csudillo a en effet proglamé & odtl
4o Salazer les Dormes éternelles : fol cetbolique, iubte
santys 18 oommunismes "metérialiste et destrusteur?, Meie en
mfms temps i1 @ posé le sage principe des institutione, Les
Cortds tellee qu’eliles sont gsujourd’hui peuvent fournir des
suggestions utiles pour l'crgenisation d’uns Chambre Heumte.
Ou retrouve dans la doctrine de Franco, des 14465 snalogues |
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celles qu’ont nagudre prdconiesées M., Alexandre Millersnd et

. d’sutres réformateurs. Suivons svec intérét 1l’expérience

espagnole, : :

'~ Désireux de renseignements sur la réalité politique chez
noe voisine, j’sl interrogé un Espagnol de haute diatinction :
"Bt la Phelange ¢ - Evolution et transition. Bt les Cortds 7 -
Symbole”, :

4 - Ls "Chembre corporative" au Portugal.

(Décret loi du 22 novembre 1934}

I1 y s une Chembre corporetive su Portugal, comme il y
@avait une Chamwbre des falscesux st des corporations en Italie,
comme il y a des Cortds corporetives en ¥spasgne. Ef cependent
la physicnomie de 1'institution portugaise est-profondément
différente de celles des sutres paye.

A

La Chswbre corpcretive portugaise n’est en somme gqu’umne
Chembre des élites nationalss.

Les suteurs de le dernidre loi frangaise sur le Conseil
Neticnal élaborée per le Gouvernement Laval, et qui n’s Jamaisa
recu le moindre cemmencement d’exécution, lgneraient 1’existen-
ce de la Chambre Portugeise; mais les apparences pourraient
faire croire qu’ile s’en sont inapiréa, »

la Chambrs corporstive ne délibdre jamaie in plenoc. Elle
n’a pas de président. Blle est compoesée de

Slobmpoaition en 23 :
Sestions & csracidre :
a8 exclusivement éco: tionel de droit pubdblic, 1936, p. 444). Ce

nonigue.

vingt trois sections (dont on trouvera ls
liste dsns 1’Annusire de 1’Iinstitut interns-

nembkre de sections s’eX¥pligue par ls spécia~

lisstion pousade trée loin. Alnei, i1 n’y a
pas une section unigue de 1’agriculture, meis une sectlon pour
les oéréales et 1’élevage, une seciion pour les vins, une pour
les produits forestiers, une pour les produits sgricoles non
spécialiséds (fruits et produits horticoles!. Le nombre des re-
présentents est f£ixd pour chaque ssction : 6 pour les céréales
(ob entrent les meuniers}, 5 pour ies vina (y somprig les im-
portateure), 3 pour les produits forestiers, 2 pour les fruits
8t légumss, ' : :

: 18 Chawbre corporstive ne comprend pas zeulement lea re-
présentants des esctivités dconomiques, meis encore des ectivi-
téa intellectuellez de tomt ordre : ls onzidme section est

consacrde & ls presse; la quinzidme eux intéréts spiritusle

ot moraux, le seizidme eux sclences, lstires et arts, la dix-
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bufitidwe 3 1a politique ot & 1’administration, la dix neuvidm
& 1a défexes nationzle, ls vingtisme & la Justice, la vingt
troisidme sux indwstries locale s,
Le nombre total des membres de 18 Chambre eat de 77
1s édistribution de ce chiffre ertre les seotions eat ssns im.
: portance pulsgue le délibération n’a Jemals
Pes de d611dératios : lieu en public, Peu importe gque les fruite
piénidre. : ot légumes nsient gue deux représentsnts,
: : alers que 1*église catholique em a gquatre,
paros gua 1o section dea Intdréte apirituels of morsux n’aure
Jammis & stetusr sur lsa fruite et ldigumes, et laversement.
Fou iamportes powr la wlme reison que la Défense Ketionple n’sit
- gws deux représentenie alore que ls péohe en g quatre.
: foemzent sont ddésignds l=p membres ds la Chambre corporetl
' . %8 ? Il ye Ges mesbres de drsit & raisen
Nodes de désignetion : 4de leurs fonctioms : le Président de 1’Acadl
bres, - 3 mle des Scilencez et celui de 1’Adaddémie des
: : Beaux-Arte; il y a dss membres élus per lew
peire : le représentant de 1'Bglise cetholigue par lse dvéque
is représentant deu Universmités psr Jes recteurs; enfin ily
& @e3 mazbres Adeignés psr le Comseil Corporatif. (C’est une
adgaedlids formée 48¢ ministres et ds guelgues universltaires
epdoleliate dens %es guestions corporstives. Bon r8le est
seasidérable). _ £
i@ décret loi conatitutionnsl est complétemsnt muet sur
kss sbtvibutions de la Chambre. I1 n’est aucunemsnt gquestion
: de lui conférer ls compétence législative.
Bas Qo Sswpétense 3 Sslezsr @ expoed sur ce point des idées les
ddeisiotive, 3 piue justes, qul ne doivent jamsis ftre per
= dugs de Tue par lea consiructsurs du sorpos
retiame : ia compdtense législative ne doit pas dtre confride
tax rsprdsentants des corporstions “d’abord, parce que, guelll
que eoit l'extension des intéréte organisgds dens les corpors-
tiens, il Be toujours la repréeenteticn d’intéréta nati
%g, de ces intéréts de 1'Rfat méme qui ne sont pas le faif
# citoyens pris individmellement, et snemite, perce qu’il
- @ersit exirdmement demgereux de confler, esns la préperation
d’une longue expérience, la ddéfense fa certains intdréts & dol
~ gatentes possibles entre les autres imtérdts organisds™.
Le gouvernmement peut coneultsr uns sestien ewr tonte
: e affaire intéreaspnt 1’Btat, e°1l le juge
Le gouvernement re- 3 opportun. Quoique ls Chambra soit trde Bier
coupi peremsnt & sa ¢t coeposde, ells parait étre rarement willisll
consuitetion. .t Blle est une lists de personnalités & censl
ter et gu’on ne comsults pss. Une pereille
imstitution n'est pas néfaste. Melz ce n’est pss avec de parel
instruments qu’on shengera la face du monds. Le Prangsis pour:
rait y 4rouver des suggestions pour le resrmtemsnt d’une part!l
du Hauvt Coneeil,
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B

Le milieu politique et socisl dens lequel vit la Chambre
corporative portugsise suffirait & le différencier des autres
institutions portant le méme nom.

1° = 11 y a d’abord une différence de milieu politique
et conetitutionnel. L& Chambre corporetive portugsise n’est
pas en effet seule & &tre un organe de
Elle n’est pss le seul: 1’Etat. Blle se juxtapote & 1l’Agsemblée
orgsne de l1l’Etat. 2 Netionsle issue d’élections plébiscitaires
(v. supra). Blle est institude & cdté d’un
Préeident de la République élu par le suffrage universel. Elle
couronne un édifice dana lequel les municipalités doivent étre
dlues, Les Cortés de Franco incarnent toute la participation
du peuple sspagnol & 1’asctivité de 1°’Etat. Il en est tout
différéemment de la Chambre corporative de Lisbonne.
2° -~ La Chswmbre corporstive portugaise est au sommet
d’un édifice corporatif inschevé, en voie de formstion. Cette
situstion trensitoire est soulignde per
L'6difice corporatéf le Parsgraphe unique du décret loi : "La
dont elle est le som= composition de ls Chsmbre pourrs toute-
net est inachevs. : fois subir des modificstions jugdes nécese
saires par suite Adu développement de 1’or-
ganisaetion corporstive nationsle".

La doctrime corporstive portugaise s 613 exposés par
Salazar dane son discours du 16 mars 1933 sur les Concepis
dconomigues de la nouvells constitution. Ce discours mis en
présmbule de la brochure 21 syatema corporativo portugues, mé-
rite d’dtre médité. X1 se carsctérice psr 1a ferveur du sens
social, ls violence de l'sspirstion vers 1ls justice, mais

- aussi 1’aversion pour les doctrines absolues et les orgueil-
leuses constructions de l’esprit, 1l’attachement sux lignes
essentielles de ls tradition nationale, la croyance sux legoms
de 1'’histoire, interprétée au contact des réalitée du moment.

3% - Ls Chambre corporstive vit dans un milieu @ssentiel-
lement antidtatiste. Salszar » seisi toutes les occasinne pour

e manifester son aversion contre 1’étatisme,
Elle vit dans un mi- 3 stérilisateur et paralyssnt, et aon souci
lieu zntiepatiste, : de maintenir “les principes de ls proprié-
B té privée, de 1’initiative particulidre et
de la concurrence maddrde”™. Ssne prétendre condemner 1°Btat &
une passivitéd gbsolue, 3l repousse cet interventionnisme qui,
Mevec le faste des granda plans, avec ls rigueur appsrente de
1. science et de ls tecbmigque, entraine le fraveillevr libre,

e
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1’homme, dans un colessal engrenege sasna éleaticité ei sana
eaprith,
4° le corporatieme portuguais est tout différent du
corporstisme d’Etat, tel qu’il était pratiqué psr exemple dane
1’Italie fasciste. "Les corporations se
le corporatisme por- : constituent librement et sont organisées ot
tugais est tout dif-: sdminietrées par leurs propres intéressés".
férent du corporatis-: (1). L’idéal pour 1’ktat est de se retirer
me d’BEtst. : compldtement Adu mécanisme corporetif dds
qu’il sera en état de marcher tout seul.
Selazar entend que les initiatives privéea puissent &’épanouir
librement. aller plus loin compliquerait la tiche gouvernemen-
tele "et porterait préjudice & la vie sociale"., Cependant 1’E-
tat oc réserve de rendre obligatoire ls syndicalisation de
certaines branches de l’activité économique. Meis, comme le
dit le professeur Bauydin, 1’obligation est ici la préface de
1s liberté, 1’Btat entendant ne pass rester la ot il est
inutile.
. 5° Le corporatisme portug@is se caractérise par 1’énor-
me souplesse (une énorme flexibilidad) des formules zdoptées
sur le terrain concret de 1l’orgsnisation.

:Z_souplesse des : (81 systems, p. 40). Aux schdmes rigides,
formulca de ce corpo-: il préfédre lea solutione réalistes. Il 'y a
ratisme, : quatre éléments primaires de 1’organisation

corporative : les Gyemios, syndicats d’en-
treprises, comprensnt patrons, ouvriers et technicieng; - les
Syndicate nmationsux, orgenisations du travail; les Malisons du
Peuple, qui raseemblent toutes les professions rurales, avec
affiliation obligestoire des propriétaires; elles collaborent
aux traveux d’utilité publique, touchsnt & l’hygidne et aux
communications; elles ont aussi un objet recréastif, éducatif,
mutualiste. 11 y 8 enfin les maisons des pécheurs.
6° = Le corporatisme portugais est avant tout un esprit.
"Is constitution portugaise, écrit Salagzar
C’est asvant tout un : se distingue des autres beasugoup plus par
egprit. : @ga partie idéolegique que psr ss construc-
' ' tion politique..... L’Etst sera plus gue
Jjamais une pensée en action" (2).
: Ainei le corporatisme portugsis pousse au premier plan
le respect des valeurs morsles. Le centre, c’est le respect
de la personne bumaine. L& société est un simple moyen de
réaliser les fins que Dieu & assignées & l’bhomme. Le corpora-
tisme portugsie se présente comme une réaction contre les

(1) Bl systems corporativo portuguds, p. 40,
{2) Yne révolution dsne ls paix, préface p. XXX; Discor-
sog, t. 11, p. 37-
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vices de la démocratie; 1’individuslisme et le matsrislisme.
11 veut la justice sociale. S#lazsr réclame, pour l’cuvrier,
un "salaire suffisant™, sans limites comme maximum, mais
acsurant le minimum vital. Cette justice sociale, on doit
1’obtenir en dehors de la lutte des classes, en bannissant
"1s haine destructrice (discours du 16 mars 1933), dane la paix,
dsns 1’¢élévation intellectuelle et morale, ce qui n’exclut
pae la recherche des perfections techniques et des prévisions
dconomiques. La préoccupation constante est celle de la soli-
darité de tous les éléments de la production. "Nous avons
voulu, dit Selazar sux dirigeants des syndicats (23 juillet
1942) une orgesnisation qui ne diviserait pas 1’économique et
le sociel pour la raison fondsmentale que tous ceux qui tra-
vaillent sont seolidaires de la production et doivent en vivre
tous". ’
® Salazar ne veut pss d’un corporstisme qui s’inspire-
rait du mstérialisme historique, lequel est un des points
esgentiels de ls doctrine marxiste. Il re-
(e corporatisme cou= : pousse donc une conception de 1’Etat cor-
vre bien des notions : poratif qui visersit seulement & la disci-
qui n’ont rien de : pline de ls production par l’existence de
corporatif. : corporations économiques, celles-ci étant
dépourvues de toutes asutres préoccupations
qu’économiques : "Ce n’est pas notre avis, déclare nettement
Salazar (Une révolution dans la psix, p. 218). Les intéréts
qu’elles poursuivent, ou mieux les intéréts de la production,
doivent se subordonner & ceux de l’économie nationale dans
son ensemble, msis aussi & la finalité spirituelle ou destinée
supérieure de la Nation et des individus qui la constituent...
On devra tenir compte sussi des corporations morsles, celles
des arte, de la science, de 1’asssistance et de la solidarité".
En somme, on couvre sous le pavillon corporatif bien
des notions qui n’ont rien de spécifiquement corporatif. En
veut-on des preuves convaincasntes ¢ Dans ls Revue Portugsl
(publiée, en frengais, pser le Secrétaire National de la Pro-
pagande), mon attention est vivement attiréde par ce titre :
1’orgenisstion corporstive s’étend sux colonies". Je constsate
en passant que cette réforme est réalisée par un décret-loi,
donc sans consultation de 1’Assemblée Nationale dont Salazar
pareit trds peu user. (Ce texte ®et inséré su Didrio do Gover-
0o du 24 juin 1942), Meis comment en pratique se réalise cette
extension du corporatisme ? a) Il s’agit d’abord de ls facul--
té donnde aux gouverneurs généraux ef gouverneurs de fixer le
talsire miniuum (qui ne pourrs pas étre inférisur a celui qui
résulte d’un contrat collectif, s’il y en a un); b) de 1’in-
terdiction sux femmes riches, ou & ls chsrge de parents ou
meris riches de prendre des situations rémunérdes dans le
commerce et l’industrie alors que d’sutres femmes luttent
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péniblement pour avoir une situation; ¢) du droit des travail-
leurs colonisux de venir dans la métropolé, tous frais et
sppointements payés; d) des congée ennuels psyés. Tout cela
est du social, ce n’est pas du corporatif. 11 est vrai que
sont constitués les Syndicats Nationsux des Employés du Commer-
ce et de 1’Industrie d’Angols et du Mozambique (dont le prési-
dent est nommé par le ministre des colonies). Msis ceci est un
syndicalisme freiné, non'du corporatisme.

Dens les déclarations qu’il s faites le 23 juillet 1942
sux dirigesnts des syndicats nationaux, M. Salazar a exposé
les intentions favorables du gouvernement touchsnt une révi-
gion des salairee snormslement ou injustement bas, un assou=
plissement des horaires de travail et 1’établissement du régi-
me des sllocations familiales. Bn France, tout cela s’est fait
sans cerporatisme.

n"L’egsentiel, dit Sslazar, c’est que 1l’esprit corporstif
commence & pénétrer 1’économle nationsle. "Pour établir un
gyetdme qul n’a jamais été pratiqué d’une fagon générale, i1
faut agir avec prudence afin de ne pae compromettre le systdme
"par manque de préparation des dirigeants ou du milieu sociall,

La grande legon du corporetisme portugais, c’est que
toute construction seocisle & dlabord desoin
Enseignement & tirer : d’une ‘me. La réslisation concréte de 1’4~
du corporstisme portu-: difice corporstif doit étre précédée d’une
gais. : révolution spiritualle qui en doit €tre le
fondement., L°esprit de combat est incompa-
tible avec le régime corporatif. 11 y & d’abord une osuvre
d*éducation & feire,
Le second enseignement c’est que la réncvetion politique
at sociale est une oeuvre de longue hsleine, de patience
d’opportunité. Rien ne servirait de bdcler.

[

Dans toute la mesure ol le eorporatisme lutte contre
1’antsagonisme deas classes, je le salue et je sonhaite son
svanement, : ;

Toute dispesition concréte qui mst en préeence les
trevailleurs de toute catégorie appartenant
1a place limitée mais: & une méme professien - chefs d’entreprises,
atile du comporstisme: cadres, employéds et ouvriers - dsne une
dens 1’Btat. : pensée de collaboration et pour 1l’améliora-

: tion de leur vie sociale, aura toute mon

epprobation.
Comme ‘j® 1’si d8ja dit & propos du respect de ls persomné
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‘humaine ; personne ne pense & revenir sar le mouvement, d’ail-
leurs irrésistible, qui porte 1’Btet & mouiller d’bhumanité les
rapporte économiques et a porter aux plua déshérités se plus
grande sollicitude. Meis 1’Etet doit veiller, dans 1’intérét
méme des travailleurs, & ne pas tuer la prospérité économique.
11 n’y a de progreés social, Jaurds 1’s dit, que dans une
gocidtd riche. L’Etat doit, pour cet objet, sauvegarder les
initistives fécondes, respecter le gout du risque, conserver
la responsabilité, exalter le trevail et 1l’effort.

Je combattrei par contre tous les systdémes, méme a’ils
s’abritent soue la bannidre pieuse mais fallacieuse d’insti-
tuntions du moyen dge, qui nous spporterajent un étatisme
mortel ou tout sutre dérivé du msrxiasme.

: Dape tous les cas, si les corporations sont admises &
s'antodiriger, elles n’ont pa& qualité pour gouverner 1’Etat.
Chacune ne représente que 1’intérét psrticulier de 1ls profee-
sion. Les conflits d’intéréts peuvent étre susei passionnés

ot malfaissnts que les luttes d’opinions. Un régime corporstif
réclame une orgsnisation de 1’Etat suffisamment forte pour
brider les excés des corporations. C’est un des motifs pour
lesquels le régime corporatif, qui dans 1’Ancien Régime suppo-
sait l’absolutisme roysl, n’a été tentd, dens ls monde moderne
que par les régimes dictsztoriaunx.

A olles toutes, les corporations, organes d’intéréts
matériels et particuliers, ne suffisent pas & représenter
1’Btat. Rulle part, nous ne trouvons un
Pas d’ organs repré-  organe représentatif exclusivement corpoxra=
fentat if exclusivement tiste : c’est méme la legon la plus claire
ctorporative., : gqui se dégage des expériences de Dollfues,

: de Musasolini, de Salazar, de Franco.

Au fond, pour un motif ou pour un autre, toutes ces
expdriences ont abouti & un échec ou & un insuccds.

' Pourtant, elles svaient 4té préparées sujvant des métho-
des prudentes et progressives. L’idde d’insérer dens la cons-
titation & faire un systéme corporatif complet avec un couron-
nement conatitutionnel ne szurait étre un seul instsnt retenue.
Il ne ssurait non plus #’agir de suspendre le fonctionnement
d*une constitution ndcessaire & 1’ordre, & 1’orgenisation
préalsble d’un eystdme corporetif.

Il ne fesudrait pse davantsge y écrire des dispositions
qui ne seraient pas immédistement applicebles (comme "1’é&lec-
tion par les métiers™, dont on ne sait comment elle serpit
réslisée). :

On peut retenir des expériences faites le principe
d'associer a l’action de 1’Btet les élites nationsles : le
Heut conseil pourrsit cowprendre un certain nombre de membres,
non élus par ces élites, mais choisis parmi elles.

Je ne m'arrdte pas & 1’idée d’un congeil national corpo-
ratif ou économique. L’expérience noué apprend que ces
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organismes sont stériles,

Le constitution pourrait aussi se prononcer contre la
lutte des classes et pour la paix soclale par la justice,
C’est d’ailleurs 1a ce qu’il y a de meilleur dans le corpora-
tisme,

CHAPITRE V

LA CLELEICS PUBLIQUE.

Le pouvoir de psrdonner, qu’on appelle en Angleterre
"prérogative of mercy", est un fait universel dsns 1’unsnimité
des constlitutions,

Cependent son existence est sssez illogique. Voici en
effet, des individus quil se sont dressés

La'clémence est uni-
yerselle, Elle ne

contre la loi de leur pasys, ils ont commis
des crimees, dea délite ou infractions quel-

® o9 oo

répond pas exactement: conques; ils se sont exposés & des pour-
& la logique. : suites; les poursuites ont eu lieu, la jns-

tice a pesd de son mieux toutes lee raijsons
de droit et toutes les circonstances de fait; elle s’est pro-
noncde, Pourquoi alors la décigion de la justice serait-elle
annulée par la décision d’un sutre pouvoir de 1’Etat qui n’est
pas c¢hargé d’appliquer les peines ? 11 y & la évidemment wnne
atteinte 4 la logique de 1l’organisation juridique, et cepen-
dant le pouvoir de pardonner s’explique historiquement.

11 est d’abord un élément de cet arsensl d’srbitraire,
de cet arsenal d’exceptions, de cet arsenal de droit divin
dont simnit & s’entourer l’sncienne ifonarchie, Le roi svait
le pouvolir de guérir les écrouelles, et il

Son origine t avalt susei le pouvoir de faire gréce. I1
monarchique, ¢t avait le pouvoir de pardonner, c’4tait une

attribution de sa personnalité exception-

nelle. Beccaria, dsns son Traité des dslits et des peines
(ebap. 21) se prononce nettement contre toutes les clémences,
contre ls possibilité de prononcer une atténuation ou ls
suppregsion d’une condemnation prononcée par les tribunaux
judiciaires,

En fait, la clémence est plus monarchique que démocra-
tique, la Révolution a en effet scupprimé la clzmence,

Par son origine, la clémence est monarchiqué c’est ce
qu'affirme Montesquieu, dsns le L. 6 chap. 21 de "1’Esprit
des Loise", intitulé "De le Clémence du Prince" : "Ls clémence,
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dit-11, est la qualité distinctive des Nonarques". "Dams Ia
République, elle est moins nécessaire. Les Monarques ont tant
& gsgner par la clémence, elle est suivie de tant d’smour,
ils en tirent tant de gloire, que c’est presque toujours un
bonheur pour eux d’avoir l’occasion de 1l’exercer". Et, ici,
Montésquieu continue et indique que "1l’usage de la clémence
est un point difficile de 1’art du gouvernement". Usis dira-t-
on, quand faut-il pardonner ? C’e&t une chose qui se fait
misux sentir, qu’elle ne peut se dire; quand la clémence a desa
dangers, ces dangers sont trds visibles. On

C’est affaire de : la distingue sisément de cette faiblesse qui
gouvernement. : met le prince su mépries et méme & 1’impuis-

sance de punir", Par conséquent, vous voyez
déja que la clémence est matidre de gouvernement et matidre
essentiellement de haute sdminietration, de gouvernement. Il

y a toujours quslqu’un pour soutenir une thése, i1l y a toujours
un jurisconsulte pour soutenir ls thd®ese inverse de celle d’un
autre jurisconsulte. Certains jurisconsultes anglais, (Kent,
commentaries on the constitution), au contrasire, pensent que

la clémence s plus de place dans le gouvernement 1ibre que

dans les gouvernements despotiques parce qu’il y & plus de
garanties en raison de 1ls reeponsabilité qui est ls caracté-
ristique de la liberté.

La clémence est donc peu legique et en fait elle est
universelle, Sa justification résulters de 1la suite de nos
explications.

La clémence s’explique d'nbord par la possibilitd d’er-
reurs de 1s part de 1z justice, ensuite par

Sa juetification ¢ la nécessits de tempérer par 1’humsnité la

: rigueur des lois, enfin par les besoins du

gouvernement toujours difficile et la clémence peut jouer
suivent les circonstsnces un rdle plue puiseant que la sévéri-
té.

A qui appartient le pouvoir de pardonner ? Dans la
logique qui a 6té sppliquée par le Constitution du 5 Pructi-
dor de 1’an I11I, la constitution Directoriale, le pouvoir qui
fait la loi peut seul suspendre les effets

A qui revient le pou- : de la loi. Par conséquent le pouvoir de
Yoir de pardonner ?  : pardonner mne peut appartenir qu’su pouvoir

législatif. C’eat la réegle, dens certains

cantons de la Suisse, (et les journaux Suisses rendent compte
parfoie de débats de Parlements loceux sur la question de
savoir si un individu qui s 4té condamné & mort doit étre
gracié ow non, s’il doit étre exdécuté ou non); les débats
font apparaitre des hommes de bonne foi et de bon sens qui
discutent comme une sorte ds jury._

En France, nous adnettrions dxfficilement cette discus-
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8ion pubiique d’une Jdécision de la Justice. :

A un sutre point de vue, on dit que le pouveir qui appli-
que la loi, ne doit pas étre mécaniquement 1ié par 1l’spplica-
tion de la loi, meis il doit se demander si les circonatances
exigent 1’application rigoureuse ou l’aspplication indulgente
de la loi. C’eat par conséquent le pouvoir exdcutif qui doit
avoir le pouvoir de pardonner. Il est responssble de l’ordre
public et, dsns 1’ordre public, la clémence a sa part, la clé-
mence a son époque comme la rigueur a sa part et la rigueur
a son époque.

Quel est le droit-positif frangaie ? C*étsit un des ca-

ractdres de la Constitution de 1875, d’étre

La queathn de la : essentiellement transactionnelle; on demsn-
clémence en Droit ¢ dsit sutrefois : "qui e 1’initiative des

. positif frangsis. : lois ? Bst-ce l'exécutif, est-ce le législa-

tif"? la Constitution de 1875 répondait:
nC 'est & 1s fole l’exécutif et le législatif". Bt pour 1le
pouvoir de pardonner le partege se falsait d’sprids le principe
suivant: le Chef de 1'Etat svait le droit de grdce et 1’amnie-
tie ne pouvait étre décidée que par une loi. Voilda le systime
* de la Constitution de 1875,

' Meis au moment ol nous sommes quel est le droit positif ¢
11 eat fixé par 1’icte Constitutionnel n® 2, (II juillst 1940,
art. I, parege 6). "Le chef de 1’Etat & le droit de gréce et

- d’amnistiel.

: 11 fasut remarquer comment se pose la question. Lorsque

la peine & été définitivement prononcée, -elle peut étre
modifiée, soit par grdce, soit par amnistie. Dans notre Droit
actuel, elle ne peut en sucun cas étre aggravée. Au contraire
dans l’ancien Régime, le roi qui avait le droit de feire grece
avait ausesi le droit d’aggraver la condamnation, Il exergait
alors, 8o0it en gragisnt, soit en se montrant plus sévdre la
juetice rstenue. |

Bn dehors de la gréce et de 1l’smnistie i1 y s le grdce ‘
eannistiante qui est une combinaison des deux,

En debora de la gréce et de l’amnistie, sucune sutorité I
dana 1’Etet n'a pouvoir de dispenser de 1l’exécution de la
peine.

Il en est différemment pour les condemmnations militaires:
8'i11 s’agit d’une condamnation prononcée par une juridiction
militeire, l’exdécution de la peine peut éire suspendue par
décislon des autorités militaires. Ctest le chef militaire
supréme, le chof de corpe psr exemple qui dispensers de 1’e-
xécution de la peine qui la suspendre.

Au contraire pour les décisions des tribunaux de droit
gommun, aucun texte, sauf celui auguel je fais allusion, ne
permet de suspendre une peine.

Cette régle s subi récemment deux exceptions. lLa loi du
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ler septembrs 1939 tout d’sbord » prévu, au moment de ls
wobilimation, la libération des détewus de droit comamn -
réunlsesnt certsines conditions. Psr consdguent, les condsme
nés & 1’emprisonnement ont eu le droit d’sller gux srmées;
au moment de ls mobilisstion, on e donc permis de suspeandre
1’exécution des peinss.

Une eeconds exception a trait au travail obligatoire.
Une lol est intervemne pour désider que les condsamés gqui le
voudraient, pourrsient ftre sppelés pour le trevail obligs-

. tolre. Cette loi @ 6té vivement critiquée psr ¥r. de Mongie

dans som livre "las csaison des Jjuges”. : :

Ces exceptions sont des exceptions de droit, il y »
des exceptions gouvernementales. L’sxemple de Mr. de Leaseps
ltauteur du ceansl de 3ueg ot susel du cansl de Pensmu en eat
une. Kr. de Lesseps sveit fsil besucoup de bon travail et
8’1l y svait eu en Frence un autre gouvernement gqu’un gouver-
nement de plsce publique, il est probable que ce canal de
Penams serelit aujourd’hul sslué comme une graande ocuvre fran-.
geise tanals qu’il eet présenié comme une grende ceuvre swé-
ricasine. Les swmdricaine ont pris 1’osuvre sur son point
d’achdvement. Il y eut dans cette affaire, le procds des
corrtzpteurs et le procds des edminietrateurs, Les adminis-
trateurs ont dté condsmnés pour escrequeris parce qu'ils
svaient dit qu’il passerait per le canal un chiffre détermi-
né de tonmes. Ls cour d’sppel de Parias @ treuvé ce -chiffre
manifestomont exagéréd, qv’il &¢eit un chiffre destiné a
faire croire & 18 prospdrité de I’ entreprise, qu’il y avais
ld wue menoenvre pour amener de 1’ argeat, et que 1l’escrogae-
rie Stalt caractérisde. Or il est passé beaucoup plus de
navires que les edulnistrsteurs me l’avaient prdvu. M. de
Lesseps a dts condsmné & ls prison. Mals & reison de son
illuslrsetion, de son dge, de sa sanié, on s’est absetemu de
1’emprisomner. Cu peurrsit trouver un autre exemple plus
récensg,

6'0ell bistorigue :cur la clémence.
Hous woyous que dans notre sncienne Frauce le droit
de grace @ toujours té une prérogetive essentielle du roi.
On diselt que "le droit de grdge stsit le

ey
Assien Régisms. ¢ plus baau fleurcon de la couronmne®, )
Le droit de grice ap-: Le fondsment du droit de grice 4tait

Rertengit au roi, t le ospacité judiclaire, la compstente ju-

dicisire du roi, Il aveit la "justice rete-
Dae" et par comséquent statusit en dernier ressort.

Les Cours de Droit St
A 158, Rue St-Jacques, PARIS (V°) : )

Renrodbcﬁon Interdite

Source : BIU Cujas



226 1# clémence publiqus. 22¢

11 exercait le droit de grdce per des "lettres royaux'
aul dens leur iexte méwe ppScissient 1’dtendue de le grdce
octroyée. Il 7 =2 z2valt de rédnites, c’'dtait les lettres "'i

‘miufi qui diepensaient d’une partie de 1l’exéontion de
peine. 1l y avait susei les lettres d’sbolition qui étaient
1’équivelent d’uns véritable smnistis.

Le droit de grdce disparut cosmpldtement sous ls Révo-
lution, les thdoriciens de 1°époquo étaient imbus des princi.
pes de la aépsration des pouvoirs et ils

Ss suppression & las : mne pouvaient pss admettre qu’ume ddcision
~ Réyolution, 3 Judiclsire puisse dtre suspendus par une
éécision do 1l’exdoutif. D’eutre part les

hommes de la Révolution connsiezeient trés bien Momtesquieu,
ile sevaient que lg clémence est une prérogstive essentielle-
ment monarchique, gu’sm contreire ls Répudlique ne conmaft
. pas de foiblepses, de sensidleries,
isis 11 sppardt bBientst que le droit de grdoce, tout
en étant uns prérogative du scuverain, un privildge de oce
dernier, correspondsit susal 4 ume ndéceesitd seocisle. Il y
5 dos cas oh d-os condamnations sont trop sévdres et ou 1'or-
dre public réoisme 1’indulgence. 11 y s des cas sussi; oh, ~
le aruit de grdce reste souvent le seul moyen impasrfait, mels
le seul, ds corriger om du moine d’stténuer quelques erreurs
Judiclaires., G’est pourquoi, dds qu’un Or-
Son pdtablissement : dre nouvesu fut étebli par ls Constitution
en l’an V.11, : de 1°An V111, ce fut on faeveur du Premier
- Consul que le droit de grdce fut rétabdbli.
les Chartes do 1814 et de 1830, les constitutions de

1848, 1852 et 1875 domnent le droit de grdce su obef dn

pouveir exzécutis.

Le drvoit de grdce remis sw Premier Consul, em 1’iAn
V1II était aseex imprécio dens 6s portée. On ne distinguait
pes alors enire la grdce et l'ammistie. Ce n’est que sous
la Restauration que la question vint & se poser.

le début do la Resteuration fut 1°§ge par excellenae
des passions politiques et notemment des peessioms réaction-
nsires, dee pesesions conservatricea, des pa. sions royslisten
Un député d’alore, M. de ls Bourdomnsis réclemeit des peinel
aévdres, "des fors, dss bourresux, des supplices™. Il prévo-
yoit 1l’exéoution d’aw moins 2.000 individue. Lomis XV11Il,

qui appersft comme un grend roi, comprensit su comtreire 1o

orusuté inutile de ces oxécutions en wesse, et il était pour

la clémence, pour 1l’smaistie. I1 régnait une mewvaise buameur
partioulidre contre lea Bommes qui s’étaient rellids &

Napoléon pendant les Gemt jours.6m comnaft 1'histeive dress-

tique de La Velette qui avait ssceptd 4°dtre directeur des

Posles pendent les Cent jours, gqui sprds fut fait prisomnier
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et condsamé X mert ot qul e’scheppe svec les vdtements de ss
foamwe, st s’était réfuglé au Kinistdre des affasires Etrangd-
res. Un colonel qui s’'étalt rallié & Louis XVIII, puis qui
suivant le Meréchsl Ney s’éteit rallié & Wepoldon, avait d&té
condemnd & mort et gracid par Louils XVIII. Grecié, i1 réclawms
comme coneéguence de cette mesure de clémence son rétablisse-
ment deme la légion d’homneur.

C’est alors que commsnga & 8¢ poser la question de le
distinction. La grdce dispense de 1’exdoution matdrielle de
le peine maise elle ne dispense d’sucune dee
la distinction de ls : ddchéences qui wont le suite de 1a ocondame.
grice ot de l’amnistie: nation, ot lsisse subsister cette Adernidres.

L’scte constitutionnel n° 2 de 1940
confond dans le personne du chef de 1'Btat frengaia le droit
de gréce et le droit d’ammistie.

Section 1

Iu grfce.

1 - Compétence pour accorder ls grdce. . .

1° Dene le drcdt positif sctuel, tel qu’il résulte 3¢
1'acte copstitutionnel n® 2, c’est le Chef de 1'Eist qui
axerce le droit de grdce.
¥ols il y & la complicstion résultant de ia distribu-
tion des compdtences entre le Chef de 1’Btat et le Chef du
Gouvernement. C'est ce dernier titre qu’s pris M, Laval. Or
1’acte constitutionnel n® XI11 donne au chef du gouvernement,
B le droit dont 1l’exercice dépend des circome-
la gréce ¢st une at- : vences, de faire seul, s8ns le concours du
iribution du chef da : Chef de 1°Etat, tous lea sctes de la coups-
1'Btat, .t tence du Chef de 1°3tet: lois, décreta, etc.
. 4ucune exception, sucune rdserve n’ont &té
faltes. Certains se sont dtonnds qu’il n’ait 6té fait aucune
réeerve au sujet ée la grice & reison de son caractire da
PTérogative peraonnelle du successeur des rois. On pensoait que
des prdciaions viendrsient plus terd. En fait, elles ne soat
pss encors venues. £
Cependent, 11 a’est Stabli ume sorte de jurisprudence
qal laisae su Chef do 1°Biat toute cette compétence de faveur
Pour lea persommss; toute cette attributien gracieuss qui
exiote treditionnellement pour 1W’§T"%E?;T-est sinsi
9u’1l continue 4 sccorder des dispenses a'dge ou de perentéd
® -4s du wmariege (ertiolea 149 ot 166 du Code oivil). Dans
le wéwe seprit, le Chef @ gouverneuwent -'sst sbutenu d’szoor-
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dar des gréces, comme, dans la rigueur de 88 lettre, le text
de l’scte constitutionnsl n® 12 lui en surait donné le droit,
: Le maréchel Chef de 1’Btat, s’étant sbstenu pendant

quelque temps, & la fin de 1943, d’exercer ses fonctions, il

en est résultéd gquelques retards dsns ce domaine du pouvoir

gracieux.

Les gresce cst-elle une prérogative personnelle du

Is grace est-selle une
prérogative plus per-
eonnelle du Chef de
1*Etat que sea autres
conpétences ?

o3 oo 0@

Chef de 1’Rtet, plus personnelle que ses

sutres attributions ¢ C’est une prérogativ
d’un ceractdre particulier, saractdre réz.
lien. C’est une prérogative peraonnelle d

¢ 1°homme quf est chef de 1’Etat, ce n'est

°
e

pour singi dire pss de la fonction, c’est

de 1’bomae qui remplit la fonction. C’est
un acte discrdtionnaire doat 11 n’s & rendre compte & peraon
ne, ung sorte @e prérvgstive du titulaire du pouvoir.

Dans le régime parlemsntaire, dasns celui de 1875, ce
caractdre perscnnel dtsit sssez fortement mis em lumidre. Ca
suivent la rdégle dn rédgime parlementaire le chef de 1’Etet
failt les gestes du gouvernement, msis 1l n’est pas 1l'suteur
des sotes du gouvernement, c’est le ministre contre-signsat
1’scte qui eat le véritsble auteur. Je vous sl indiqué cet
état de choses lorsqus je vous ai donné quelques notionse sw
le régime perlementaire. Le roi d’angleterre dit “mom peupls
il ne le gouverne pas; “mon srmée™ il ne la commande pee;
"ma flotte", il ue la dirige pes. :

“Au contraire, en ce gqul concerme le droit de grdce, &
France, msis pas en Angleterre, méme souse leo régime perlemn:
: taire, c’éteit véritadlement le chef de

Te chef de 1’Etat en
est véritadblement
l%avteuy,

: 1’Btet, le Président de la République qui

était 1’suteur de ls grdce. Pourquoi ¢ Pre
midrement , parce que 1’cpinion pudblique It

rendait reaponseble des grdces.

Jecondement , dans la pretigue, le Président de 1la
Répt blique, loraqu’il »’agl.sait d’une cendemnstion capitall
recevait 1’avocat du condsmné; l’avocet du condsmné plaidait
de nuuveau, il exposait tous les motife qui pouvsient wilite
en faveur de ls gréce. Le Président de ls République recevs!l
1%avocat, ssns 1l’sssistance d’un ministre alors que, loraqu'l
feiealt un scte de 82 fonction, i1 Stait toujoura ssaisté &
winistre; au contreire lorsqu’il agissait ésns 1l’exercice d
son droit de grice, il écoutait l’svocat seul, puis prensit
ea @écision senl,

Troisidmement. Bn fait les Président de la Républiqu
‘6Bt exercé une influence personnelle per 1’exercice de leur
droit de grice. Per exemple, Mr. Aruwend Fellidres, adverselr
de ls peine de mort grecisit sussitdt qu’en lui apportait ul
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dossier. (Il a eccordéd une commmiation de peine, qui fit grend
pruit & 1’4poque & Soleillemé  assassin d’une fillette).
Les prérogstive de le grdace étalit bien exercde person-
nellement par le chef de 1’Etat.
Quatridmement enfipn, le cersctdre exceptionnel, person-
nel de cette prérogstive appereisssit dsns ce falt que lee
Chembres ne pouveiei.t pss discuter publique-

Pas de discursion pu- : ment de 1’exercice de ce droit par le chef
bligue su Perjement, : de 1’Btst. On ne pouvait pas interpeller sur

une gréce, on ne pouvait pas interpeller sur
la menidre domt aveit 6té exercé le droit de grdce.

Sur ce sujet ume doctrine sssez confuse, avelt été
exprimée dana un discours de Tardieu du 26 décembre 1929. 11
distingmait entre le grdce déja signde ponr laquelle il aursit
sdmis l’interpellation, et la grdce en suapens, pour laguelle
sucune interpellstion n’eut 4¢6 possible. Msis 11 concluasit
que ls Constitution donmait au chef de 1’Etat un droit spécial
on cette matidre. :

Bn 1925 plexsndrs Varemns qui était vice-président de
la Chsmbre @’spposs & oce qu’un députéd critiquat la manidre
dont le droit de grdce avait 4té exercé. Il exposa la théorie
orthodcxe, qu’on ne dolt paa discuter de 1ls

“Il y a cependant con- : fagom dont le Chef de 1’Ztet exergait ses
 {reseing d’un ministre: prérogatives personnelles.

Cependsnt la gréce eat contresignée
par les aministres; mdme sujourd’bui le décret de gréce est
contresignd,

Dens le systdme de ls Constitution de 1875, ce decret
de grace dtait contresigné. L'srticle 3 de la 1ol du 25 fé-
vrier 1875 est d’silleurs trés net A cet égerd, il émumdre
toutes les attributione du chef de 1°Efet; il e 1'initigtive
des lois, 1] prommigee leas lois, i1 est chef des arumdes de
terre ot de mer, 11 préside les solennitds nstiomsles, il »
le droit do faire grdce, puls & 1ls fin une disposition qui :
couvre las totelité de 1’asrticle : "chacun des sctes du Prési-
dent do 12 République doit étre contresignée par um ministre".

La grdco est un acte de haute sdministration et de
gouvernemsnt, dont les minictres doivent prendre les reapon-
3abilités,

' Bn sngleterre, cette nuence n’existe ps8. Le roi exerce
ls préregative of mercy sur le proposition du Home Secretiry
(Secrdteire d’Etst & 1’Intérieur). 11 ne semble pas que 1‘exer-
cice de cette prérogative roysle ait un carsctdre différent
de celui des sutres, Bn 1924, Vaquier, citoyen frangeis fut
condamné psr les tribunsux sngleis dans des conditions qui
émurent 1’opinion et le gouvernement en France. K. Henderson,
alors Home Sccretary.déclars : "Je me vois aucun motif pour
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empdcher 1’arrét d’étre exdoutd”,

En Frence on sureit dit, qu'on ne pouvait faire aucur
déclaration, le chef de 1°ktat devsnt décider. Bn Angleterm
- 41 ne parait pea, d’aprds cette sspdce qu’on sit cette notic
d’une prérogstive persecnnelle du roi., Il semble que le roi
prrlementaire est emcore plus effacé que le Président de ls

République Frengaise.

Dans le régime non parlementaire, celui qui exiate e
Prance en cette snnéde 1944, la question de ssvoir sl la gri
a un caractdre particulidrement personnel se pose avec moinm
de netteté, car touz les sctes du chef de 1°Btat, & ls diffi
rence de ce® qui & lieu sous le régime parlementsire ont ua
cerectdre personnsl. Cependani, ls grdce continue & avolr It
cpractdre pluas atrictement paraonnel d’une prérogetive au
sujet de laguells le chef de 1’Etet ne doit de compto a per
sonne. Un exemple le fers couwprendre,

Il y avaeit dsns une ville da midl Pyrénéen un person
nage qui evait ét4 un politicien Incel de .:.uche, front pop
laire, radical socisliste; cet individu fut treduit devant
1o tribunsl correctionmel pour dea actes relatifs & ee gesth
d’une coopérative et & s: geetion de 1’hospice locel. Ce
procds 8 moulevé une passion trds grendes dasns le pays et
directeur générsl de ls Léglon écrivit au Garde des scesux,
qu’elles n’admettrait paa le grdce de cet individu 8’11 ~emi
a élre condsmné., Le Garde des scesux a répondu au directeur
général de la Légion psr 1’exposd de la doctrine claesique,
indiquant que la gréce esti une prérogative personnelle du ob
de 1’'Ktat et que personne, en debors du Gerde des aceaux, !
¢e consell & domasr su che” de 1’Btat en ls matidre. Le dim
teur de la Légion a répondu que cette letire sersit transmi
su service civique de la Léglon. 3i le Chef de 1’Etat estin
qu’il peut réduire & deux ans ume peine de trois ans de pri-
Sen. parsomne ns doit luil dire & 1’avence qu’il ne doit pes
le faire.

Le Msréchal, chef de 1’Btat volt lui-méme le déteil
grdces, un attaché spécisl est chargé d’exsminer les propoﬂ
tions du Gsrde des acesux.

§ 2 = La Procédure.

C’est le Garde des sceaux qui est compétent polir assi
ter le Chef de 1’Etet dsns l’'exercice du droit de gréce.

En Espegue le Ministre de ls Justice a porté pendast
longtempe ce trde beawm titre : "Ninietre ¢
Per qui le chef de 1°B: la Justice et des Grdces". Ces trols mots
tat ast sscistd dans : ont 6té supprimél dehe le nouvesu régime, U
1’¢vercice de ce dreoit: grdce, c’est encore la Justice qui cont it
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et, par sa collaboratioa svec le chef de 1’Btat sur ce point,
10 Garde deg s.esux exerce une gorte de contréle sur l’ad-
minietra.ion de la justice.

Cependant, en Angleterre, le Hinistre de 1’ Intérieur
propose les gréces su rol psroe que ls grdce est susai une
prérogative gouvernementale,

11 peut srriver que la grdce soit un acte du gouverne-
ment. Supposes qu’une condsmnation soit prouoncés par un
Tribuial mllitsire, pour une infrection amtre qu’un crime de
droit - ymson; faut-i1 l’exdcuter su feut-il gracler ¢ 11 y a
des sctes sur lesquels le chef de 1’Etet eet sppelé & d61ibé-
rer avec son Garde des scesux male ausul svec les sutrea
ministres. ;

Dane les affeires courantes, le chef de 1’Rtat est
donc aesisté du Garde des sceeux, meis 11 y a ume pratique
constante, en dehors de cea cas de grdse ou ls grdce doit
avolr une répercusaion politique, i1 y @ &es demsndes Ae
grdce qul sont do nature 4 intéresser d’sutres dépsrtements
que celui de la Justice. Par exeuple lorsque se pose une
question de pciice du territoire, une question d’admiseion
des étrangsrs sur le territoire, le chef de 1’Btat, avant
de gracier, deit comsulter le iinistre de 1’Intérieur. De
mfae en cas de condammations pécunisires importantes, pour
fraude fiscale (un perticulier ¢ frsudé et & 4té condsmnéd
84, 50ou 8 millions et va se retrouver sens riem), la grace
doit pouvoir s’exercer, mon point pour dispenser compldtewent
le delinquant du pajement de son amende meis pour lul laisser
ls possibilité de ne pas wourir compldtement de faim. 11 faut
slors consulter le ¥inistre des Finances qui généralement
eat trds dur (il feut un ministre qui ne soit pes buresucrate
& 1la téte de cette adminiatration et qui n’en n’ait psa 1l'e:-
prit). De méme dans les affaires d'esux et fordts, il fsut
éonsulter le Ministre de 1’Agriculture.

Ie Garde des scesux ost as.isté dams se fonction par
le directeur des affaires criminselles et des grice. 1L'un des
trole hauts fonctionneires du Minletdre de la Justice. A
cette direction des affaires criminelles et des gréces est

. ratteché un bureau dse gréces chargé de
Lo Wresu des grdcee. : préparer les dossiers. Ce burean -onstitue
- le premier degré de 1’instruction; il
demande em Psrquet compétent um repport circonetencigé conte-
nant les renseignements généraux qui peuvent influsr asur is
déoisfon du chef de 1°Etat; situation de fortune du condsnmé,
situation de femille, son dge, sa profea.ion, sa santé, sa
conduite en détention, etc. Le Procureur 4 1la République ot
le Procureur générel donmaat des avis wotivés, ot en metidre
¢riminelle, le Président de ls Cour d’Aseises est sppeld aussi
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& donner le mien. Pratiquement, loraque le Pracureur, qui s
requis dane une affeire donne un avia favorsble & la grace,
la décision gracieuse est probsble. Le buresu des gréces émet
un svis et soumet le dos:ier su directeur des affeiree criami-
nellee ot des grdces, ‘
1e Directeur des sffaires criminellea et des grices
e’atiribue traditionnellement un pouvoir de
Le Directeur des affei: décision su premier degrd. Si le Directeur
res crimjnellee ot des: des affaires criminelles et des gréces reo-
oTACes. 3 Jette la grdce, tout est fini et il s’ast-
tribue le droit de décider ssens en informer

“le Xiniatre. )

Le réve de la buresucratis c’est d’dtre souveraine, et
de cacher 1le¢ plus de chosea possible au Ministre. An con-
traire un ministre gni & le conaclience des devoirs de =a
fouction, veut pouvoir connaftre tout cs qui se passe dsns
sol: département. C’est ce qui explique la nécessité auprds
du ainistre quel qu’il soit, d’avoir autour de lui les mem-
bres d’un Cabinet dene lesquels il puisse avoir confiance,
d’un Cabinet cowpldtement dévoué et trds aglesant, dont les
membres iront dens les directioumset se feront rendre coupte.

Dans la procédure qui avait lieu, i1 y o encore guel-
ques joure si ls direction des affeires criminelles me reje-

teit pea la dewande, celle-ci étsit soumim
Le Secrétaire Général: am Secrdtaire générsl qui & som tour s'abir
buait le droit de rejeter ou de soumetire
le projet de ddcret su Garde des Scesux. I1 y a 1 tout un
~veenble de difficultés. "kichelet dieait Monsieur Thiers,
sere toujours un grend écrivain, il ne sera jsmsis un histo-
rien, car i1l ne seit pes combien il faut 4’énergie, de volon
té, de persévérance pour gu'un cailleou soit mie & se plsece"”,
%n effet, lorsqu’on eat dsus l’action on apergoit & chaque
moment dea obatacles.
le (Gerde des Scesux, Minjutre de le Justice, peut étre
alerté par son Cabinet, si le Cebinet est sgissent. 11 peut
étre susci sverti par les lettres directes,
1e garde des Scesux., : du "suppliznt™ (en langsse officiel on
appelle celul qui demende la gréce le
suppliant). Il eat mverti sussi psr des avocats et ici se
pose la question dea honorsires. Il arrive que les avocats
ne font pas gretuitement les démsrches dans les buresux;
8l 1’avocet est en méme temps psriementaire, la situstion
ést encors plus délicate. Je pense ici & 1’svocat parlemen-
telre, & 1’avocst ancien ministre de 1s Justice, ou futur
ministre de la Justice. Le Conseil de 1’ordre doit exercer
gon controle. Il y a une chose heureusement disparue, c’est
l'intervention politicienne; elle se feissit en msase soue
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le régime précédent. Cea interventions provenalent, soit dea
perlementaires plus ou moine spécimliséms dens ce domaine,
s0it des personnslités puisssntes du Journalisme ou de la
politique, soit d’organisumes comme la Ligue des Droits de
l’homme. Ls pratique sllsit & ce polnt qu’on se servait, pour
feire cea démercnes, de formules imprimées, dont on n’aveis
plus qu’a remplir les blancs.

Dane les traitéds, mammels, précls, on parle de la

comricsion des grdces et on s raleon d’en

Ls commiséion dea gré-: parler & condition toutefois de la lsisser

¢ & sa place.

Disons 1° que la commission des
gréces n’intervient qu’exceptionnellement, dans les css gra=-
ves. Dans 1’immense majorité des ces, cet organisme n’a pas

& stetuer, 2° on ne doit pse croire qu’il y sit un organisme
chargé excluaivement de 1la migsion d’exsaminer les recours en
grédce. 11 n’y a pas de commicsion des grdces. C’est le conseil
d’sdminlstration du ministdre de la Justice qui est, accesssni-
remwent , chargé de cette mission. On dit alors qu’il sidge en
conmiseion des graces. o

Le conseil d’asdministrstion est composé des plus hsuts
fonctionnsires du ministdre : le Secrétaire générsl qusnd i1
y en a, les directeurs dea grandes brenches des sdministra-
tiona judicisiree, le directeur du cabinst.

Le directeur du csbinet est le collaborsteur peraonnel,
immédiat, intime du ministre. Il arrive @ cc ce dernier et
pert avec lui, :

En css d’empdchement, le directenr du Cabinet est sup-
Pléé par le chef du Cabinet qui a les mémes fonctions svec
un titre un peu différent.

I1 y e enauite les fonctionnaires du Hinistdre aysut
titre de directeurs, 5%

I1 y avait sutrefois qustre directions. 1° La direction
du personnel, 2° e direction des affaires

Les grandes directions: civiles, 3° la direction des affaires eri-
du ¥inistére de la s minelles, 4° La direction des affaires péni-
Juetice. % s tentisires.

Depuis avril 1943 lea sffeires péni-
tentisirea ont 6té enlevées su Ministdre 4e la Justice pour
dtre rattachdes au Ministdre de 1’Intérieur, suquel elles
ont d6J4 appertenu a plusieurs reprises.

Autrefois les voitures pénitentisires portsient en
granda carsotdres : ¥inistdre de 1’Inté-

.18 direction des affai: rieur. C’est su moment od Kr. dalvy, aysnt
res pénitentiaires, : fait une certaine politique au sujet dea
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congrigetlions or voulut lul donner un sous-secrétrriat d'Bta
qu’on a séparé lsa sffaires oénitentisirves. les gffaires
pénitentisires font le ve et vient enire le Ministdre de 1a
Justice et le Ihnistdre de 1l’Iatdrieur. Au moment od a 6té
rédigé le Code d ’Inctrustion Criminelle, les affaires pé.
nitenvisirea étaient aw Hinistdre de 1’ Intdrienr.

Ces affaires colvemt melom ¥, J. Barthelemy rester
au Zinistdre de 1la Justice. Ce n’eat pos que ce soit 1 une
attrivution qui donne des sstisfactions sutres que celles &

- devolr sccempli ou du bien qu’on a essayé de faire, c’est au
contPaire ume t:8as triste compétencs,

° bord les priscaos que nous a laisedes le précédent

e régi.e mont une hoate pour un pays qul se
Ls question des : préisnd civilisd. Je 1’al dit su gouverm.-
Lrisons, : meat svec toute la force posaible, meis je
n’al trouvé qu’un feible écho. Ces prisoms
sont Insuffisentes, ce sont de vieux batiments od le lumidre
entre parfoiv trds difficilement. Certaines sont convenables
avec de larges fendtres, recevant le soleil. Mais une quen-
tité d'sutres snat installdes dans des betiments infects,
qwelquefols batis au tempe de la Restauration, ssns lumidre
¢t sans 2ir., J’el fait ce gque j’Al pu pour faire achever des
prisors meie d'ahord les crédite menquaient, et quand i1 y
avalt des crddiite, c’etatent les matidree premidres. Il y »
prds de Marseille ume trde belle prison, 1a prison des Bou-
mettes, qui n’a pas 6848 echevée, d’abord on y svait instelll
des Sravsilleurs indochinois, puis on en s fsit un hdipital
pour essuite y installer ume station d’dpouillage.

Quand on arriveit su bout de ces difficultée on se
beurteit & d’autrss rdsultant de le situstion administreti.e
dss prisons. Les prisons centrales sont des édifices départe
mentaux, c’est le dépsrtement quiles & bdt ' cs et c'est lul qul

b les entretient. Or, quand le ddpartement fait des avances,
c’est le Ministdre des Finances qui fsit les 4ifficultéds pow
peyer la part do 1°:tat.

Cen prisonc étalent insuffizantes pour ce que j’sppel-
lersi un chiffre normel de détemus. Wals, desne les périodes
troubldes, il y # toujours un sccrolssement des condomnstionm
vensut de la diminmution de la morelité générale, et de 1’aug
mentation des infractions ¢t venamt sussi de ia 1égielation
eréusnt des infrections noauvellea.

En Mars 1940, i1 y evait 18.000 condsmmés, 18.000 indl
Vidus em prison sous msndat de. justice et sujourd’bui, i1y
S8 2 e4aviron 50.000 dans log mémea locsux. Ajoutez que 1’su-
tarfté occupsnte s besoin pour zes prepres prisonniera, de
locavx et dtilise une grende partie dee prisons.

I1 ¥y » quelqu=¢ anné~s, Mr. Louls Rollin s fsit camps-
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gne pour faire supprimer le bagne la (Guysne, des prisoms
devant étre conctruites en Bretagne, porr le remplacer; elles
ne l’ont pas 6té, Si blen que les bagnar:s sont dans les
prisons et ce n’est pas un alldgement de leur peine car il
fsut imeginer ce qu’est la vie pour un condsmné aux trevaux
forcée & perpdtuité dsms une cellules; c'est une sggravation de
peine qul sous prétexte d’humenité leur est infligée.

» Ce2 tristesses s’ajoutent celles vensnt de la situs=
tion de femille et particulidrement celle des enfants.

Un Kinistre conscient de ses devoirs trouve danz la
directionpémiterilaire une grande source de oucis : i1 faut
nourrir lea prisonniers, les loger, les vétir et avec quelles
difficultéa.

I1 £aut, en plus, des gardiens en plus grand nombre
avec 50.000 prisonniers qu’svec 18.000. Ce recrutement des
gerdiens est difficlle, car ils exercent un métier déssgréa-
ble, mal considéré et pou payé. Dens certaines prisons temues
par des religiesuses on » une certeine impression d°ordre. La
fonction de gardien n’est pes une fonctlion, qui ettire., C’est
le besoin, non ls vooation qui la falt prendre. La disciplise
dea gardiens de prison est difficile cer ils ne sont pss tous
attachés & la fonction et ne redoutent pe# tous de la perdre.

4 1l’beure actuelle, la France pénitentisire est divi-
.8ée eon régions et & la tdte de cheque région il y s un direc-
teur qul eat en méme tempa directeur de la maison centrsle,
I1 n’y a pse besucoup de candidata pour ces fonctions. Ii y
2 un projet su kinistdre de 1’Intérieur pour sépsrer la direc-
tion de la région pénitentisire de ls direction de ls maison
centrale. On eegpdre gque d’snciens préfete accepteront a’dtre
directeurs de rdégions pénitentisires, slors qu’ils n’ancep-
tersient pss d’étre directeura de prison. Le yplace de la
direction pénitentiairs est & le Justine. Qui condsmne & Bing
. 8né de prlson, doit sevoir ce qu’eat ls prison.

Alors que je visitais une meison centrsle evec un trés
haut magistrst, i1 as fit cette réflexion : "Il ne faudrait
pae que les jeunes megistrats vissent les prisomns, sutrement,
11s ne condsmmeraient jausis". Je trouve qu’il veut mieux
sccomplir un métier en connsissence de cevse qu’'avec les yeux
bandés. I1 fsut savoir prendrs see responsabilités.

4 la commission des grdces, il n’y a plue que troie

directeurss-1¢ direcieur du persomnsl} 29 directeur des affaitna
civiles™ 3° directeur des affaires oriminelles, Elle sont pré-
sidée par le Secrétaire Géndralf 3
1a fonction de Seciétoirs géndrsl, pour tous las
ministdyes sans exception, & 846 javentde su lendemsin de
1’sraistice sous 1’influence .de Jr. Alibert. Blle eat le

\
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résuliat d’une meuvsise interprétetion de certainms falts. Du
temps od fleurissalt le régims parlemsntalre
~Le Secrdtaire géndéral.: il y svait des ministres qui lgnorsient
Cridique de cette fonc: tout du dépsrtement a la téte duqnol ils
tion. s étalent mis.

: Nous cvone eu, sous le régime parle-
mentaire frangeis des ministres incompétents, eujourd’bmi '
miniatre de 1’Bducation Hetionsle, de la Juatice demsin, ¢t
aprds demain des Traveux Publics, puls Hinistre des Finances
etc. In guelques mois un mdme personnsge pzsssit & la tdte
de ces divers ministéres. ;

=~ Il y e eu des ministres gui me comnaiseent rien & leur

ministdre, d’ou 1’idée do créder, & ocdté du ministre parlemen-
taire, une sorte de ministre permsnent, un ministre tecbnicien
véritablement chef de ministdre. Les ministres dtant seule-
mont les représentants de leur département ministériel soit
an Gouvernsmsnt, scit devant les Chaabrea.

Il existe en Angleterre quelgue chose d’snslogue. Il
y @ des vecrdtaires psrmsnents des miniaﬁr“ qui jouwent uu
réle important.

¥eis précisément °1]1 y a un régime nouvsau, i1 doit
apporter des woeurs nouvelles et n’asppeler & la téte d’un
département winistsriel qu’un homme capable de le gérer. C’est
un point délical que j’s exsminé il y s longtemps : 1o chef
du ddpartement ministériel ayant des responssbilités gouyver-
nensntales doit dtre eutre chose qu’'un technicien (dans 1le
Probldme de la compdtence dsne la démocratie). Il ne s’agit
paa de savoir bien faire um pont pour dtre membre du Gouver-
nement & titre Ae Ministre des Travsux Publics. Comme il
. n’es8t pss nécesssire 4’dtre tireur de premidre classe pour
dtre yinistre do ls guerre. Si le Ministre est compétemt, il
n's psa begoin d’dtre doubld. Un ministre qui est capable de
gérer son Cubimet s besoin d’un bou directeur de Cabinet,
d’un bon chef de Cebinet, il n’s pes bescin 4’un secrétairs
général.

Br Angleterre, pour dtre @inistre 11 faut d’sberd
dtre membre du Parlement. Il feut ftre de ls cetégorie des
gouvernants. Par conséousnt le ssorétsire permenent sait

qu'il n'acodders pas zu gouvernsment et dans oe cas il ss tie#t
3 sa place &t mert loyalsmsnt-son mimtstre -

‘Dans 1e régime non parlementaire en Fremee, il cnva
différamment; le Ssorébaire général a exactewsnt 12 uéme ol‘tm
que le Ministrse, €'est par- exemple un-ingpsctenr des finemoces
qui est ministre des finences; c'est aussi un inspecteur des

finances qui est secrdtaire général. C’est un profeaseur qui
est ministre de 1’éducetion netionale (Ripert); c’est un au-
~tre profesaseur qui eet secrétaire générsl. De méme sux traveur
publics, un minletre ingénieur peut étre assisieé d’un autre
ingénieur comme secrétaire général.....-

Alors, le S2crétaire général se pose la question

Source : BIU Cujas
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pourquol pas mol ¢ - B* le ministre n’est plua sorvi, et le

ministdre marche mel. ,
fir. Marquet avait appelé auprds de lui su Secrétariat

&6nér=1 du ministdre de 1’Intérieur, Mr. Peyrouton; le jour

1 {1 est parti son secrétaire générsl est devem ministre

4 sa place. Mr. Ripert aysnt cessé d’dtre miniastre a été

immédisteoment remplecéd psr Nr. Chevslier qui était son se-

crétsire général. Ce sont la des symptomes d’une rivelité

fdcheuse., Le secrétaire géndéral se 1. erde comme une eapdce

de dsuphin, e

Il n’y a plus de Sacrétaire général au Ministdre du
Travaeil, Le secrétaire général sst & ls fols contre le minis-
tre et contre les bureaux. Je vous al indiqué les périls de
ls bureeucratie avec ses conceptions étriqudes, ass préten-
tions & 1’sutonomie, or, le Secrétaire générsl est un nouvel
écran entre le ministre et les burssux.

Pour justifier sa fonctien, il prétend tout voir
avent la déoision &u ministre, slors, toutes les sffaires
s’ 4tranglent dsns le goulot étroit dn Secrétariat général,
toutes les affaires a’y errdtent, y stugnent. Des mouvemente
Judlolalires prépards par le directeur du personnel restent des
mois au Secrétarist géndérsl. D’sutre part, les directeurs
qul sont de trés bhauts fonctionnsires sont wmécentents de
n'avoir pss l’accds direct suprds du ministre, de ne pss tra-
vailler directement avec lui, ]

Dans un winistdre comme celui de la “ustice, il y @
trols ou quatre directeurs. Une pensée dont e neme rappelle
pes l'auteur psrafl trds juste : ™On travaille bien avec
qustre”. Le Général en Che? trevaille bien svec qustre com-
msndsnts d’srmée, le commsndant d’srmée traveille bien avec
quatre chefs de corpe, le chef de corps travaille bien avec
quatre généreux de brigade ou de division, etc.., lLe caporal
travaillas blen gvec quatre hommes. Au Hiniatdre de la Justice,
i1 r’eat vralment pass difficile eu ministre de traveiller
avesc trofe ou quatre directeurs.

Sans doute, il y @ des cas ol 1l’on comprend dams une
certaine mesure l’existence du Secrdéteire général. Coneidé-
rona par exesple Mr. Catbala qui est ministre dea finances,
minletre de 1°igriculture, ministre du ravitsillement; il peut
6voir un secrdtsire général & chacunse de ces grandes branches.
Meis coneidérons . “fchelonns qui est ministre des Tresvaux
Publics, ministre du Commerce, ministre de 1°Bconomie Neztio-
nale, minjstre du Travell, Ministre des Postes, qu’il sit un
#seoréteire général & le téte de ces brsnches, c’est bien,
engore suffireit-il d’un directeur générsl qui ferait le méme
mitier & weilleur marché, On peut admettre sussi un secrétaire
géndral ¢« 2 Winistdére de 1’°RBducetion Netionsle, mis & la t€te

Source : BIU Cujas
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das beaux arta,

La direction des Beaux irts est chargée des wo.ouments,
ou est cbhargé des ertiatea d’une fagon générale, des com-
ugndes, i1 faut alors s’y connaftre en sculpture, en peinture
oo 468 théftres subventionnéds, il faut slors connaitre les
moeurs des acteurs, il faut intervenir dene leure différends.
On peut dire que ls direction des besux arte est une spdciali-
té qui différe de ls dlirection proprement dite des profeasseurs
et des institutiong, Un secrdétsire générel n’y eest pss déplacé
Poutefois, un directeur remplit la méme mission & moins de
fralis.

dutrefois ls question se posait & peu pris de le méme
fagon pour les Sous-Secrétsires d’Btat, 11 y sveit des Soue-
Secrétaires d’2tat A le téte des grandes brsnches d’sdminis-
tration : sous secréteire d’BEtat, svecrétsire général, direc-
tour généial, directeur, lorsgqu’il s’sgit de brenches spécia-
1lades, ce n’eat plue qu’unse question de dignitd, de geslon,
de trsitement.

Le professeur s le devoir de préciser que lea idées
qu’il vient d’expriumer eont inspirdes de considérations géad-
¥slea; pendent lea vingt sept mois qu’il & ou la chsrge (c’est
12 cas de le dire) du ministdre de ls Justice, il a &té
secondd par un secrétsire générsl qui dtsit un homue de tout
premier plan, et gqul, par se haute distinction, =5 pulesance §
norme de travail =t son dévousment su bien de 1°Etat a su
Gviter les périls %e la fonction qui lul éteit confide.

Yoilld donc la composition de la commisasion des gid:zes,
Quend statue-t-olle ? - sur leg saffeires greves, Qu’est-ce .

qu’une gffaire grave ¥ - C'est son prdésident
Compétence de la com-: gul ls convoque et indique par lé que
mi n des grscea. : l'affsire est grave,

: Son$ greves on rdgle générale : 1° -
toutes demsndes de grdce en mutidre criminelle. 2¢ - rTemises
importantes en matidre correctionmelle (remise Jde la rélégs-
tion, remise de plus de eix molse de prison, remises de longues
jaterdictions de séjour) 3° - sffeires importantea per nature
retengissement, porsoniplitd du condsmné, etc.

e sbsolue : toutes affaires cowportant s pelms

capitale, :
Pour les affaires comportant ls wmort, depuis le XVil &
sidcle, upe imstruction est cuverte d°office, wédme sans
suppliqus du condsamé,

Le prisident des Aweises, le procureur général et le
mombre du ®iniustdre public qui a requis dens 1’affaire em-
voient d'effice leour svis sur ls queatiozn de savoir si la
psine doit étre exécutée ou commuée.

Source : BIU Cujas .
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Ldi¢ommisuion daes grdfcea discute - chacuﬁ vote. Lo ri-
sultat eegt scumis auv grrde des sceaux.

Jondamnations milits ires, maritiwss ou coloniales.

L’inatruction des recours en grice formés contre dea
condsmations prononcées pur des Juridioticne militeires,
meritimes ou coloniales est faite par Les Départements inte-
resséds : Guerre, Air, Marine, Colonies, qui peuvent rejeter
1¢ recours :sns plus ample informe,

$'ils estiment, au contrsire, qu’une suite favorsble
pout étre donnde, ils soumettent 1’effsire su Ministdre de
ls Justioce chergé d’smettre un avis qul, eu principe, ne peut
éire plus favorﬂbla que la proposition da Départewent d’Ori-
gine,

En metidre de condsmnation cepitale, le Ministdre de
1z Justice eat toujours consulté et ls Commission des grices
peut donmer un avie plus favorsbie,

L’Assemblée Nationale de 1871, qui 4tait une ssaemblde
souveraine, avait laissé la gridce su Chef du <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>