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DHOLT PUBLEG.

(38me ANNEE),

INTRODUCTION,

Le droit public qui doit €tre exposé dans cotte
étude, c'est le droit public des nations occidentales,
celui que, dans d'autres temps, on surait appeié le
droit public des nations civilisées, Les Grecs: de
ltantiquité classique disaient : Il y & nous, puis il
vy & les barbares, Sans aller jusque 18, il faut con=
sidérer qu'il y a le droit public occidental et les
droits publics que l'on veut opposer & ce droit pu=

blic essentiellement frangais, anglais, américain,

ce qu'on appelle le droit public occidental,
Remarguons 1'importance vitale gue premnént oces
conceptions de droit public, puisqu'en dépit de tous
les efforts en sens contraire, de plus en plus les
nations tendent & se grouper en des bloes idéologi-

ques opposés; la guerre internationale tend ainsl &

devenir une sorte de guerre civile portée sur le plan
international, Il y a des gens gui demandent la guer-
re pour défendre certaines conceptions de droit pu~
plic, ou qgrtalnes passions politiques, on peut &tre
ainsi appeld 4 se battre dans une gusrre ideologique,

pour une idéologie gue l'on n' approuve pes. Le péril

est trés grave,
Ce domeine du droit public est oxtromemaﬁt vaste
et les limites en restent assez indéocises, guoi que

puisse faire penser la séparation des enseigmements
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. “‘Source : BIU Cujas

4 Inttoduction : 4

divers dans les facultés et dans les gcoles,

On imagine assez facllement qu'il y a2 un dreit ci=
vil, un droit commercial, un droit administratif, un
droit public, etc,.. Ce ne sont cependant pas des dis-
ciplines séparbes, isolées, Il y a certaines tendan~
ces idéologiques qui dominent toutes les branchés du
droit et qui se font sentir dans toutes les applica=-
tions juridiques imaginables, Rar exemple, le droit de
1a famille, le droit de la propriété, le droit de
l'hérltage, sont dominés par les conceptions de droit
public qui sont 4tudibes dans ce cours,

Lorsqu'il a 8té oréé, cet enseignement du droit
public de 3éme amnée a regu comme progreamme la théo-
rie générale de 1'Etat, S'il s'agissait de faire un
livre, il faudrait commencer par un ensemble de dé= ;
finitions; dans une secondé partie on étudierait les
pr‘incipes des rapports de 1'Etat avec l'individu;
dans uné troisidme partie, les déclarations de droitsg-
dens une quatriéme partie, le droit positif des liber=

tés individuelles ;et enfin les garanties que le dreit
public frangeis domne peur l'applicatieam des prigcipe.
précédemment étudiés.

En réalité, les définitions sont assez super=
flues, au point de vue de l'exameri de la fin de l'an-
née, des concours, de la carriére et de l'ensemble de
la vie : on peut méme arriver & 8tre president deo la
République et chef de 1'Etat sans svoir & dsfimir

1'Etat, Les Anglais se passent complétement de défini-

_tions et ils sont un grand peuple,

Nous allons prendre ceé chapitre des définitions
en nous arrétant sur les problémes les plus actuels,
les plus vivants, du droit positif, ceux qui passion-
nent le monde & l'heure présente, Puig il y a une ma=-
tiére qui est trés importente, pour les étudiants,
o'est l'ensemblée des garanmbies; aprég avoir trés fapie
dement traversé le domaine des définitions, nous abor-
derons immédiastement le chapitre des garanties du
droit public; et nous mettrons en lumiére le systome
trés intéressant, important et original des garanties
données par le droit public francais aux droits et
libertés des individus. En dernier lieu nous aborde-
rons, d'aprds le temps dont nous disposerons, les li-
bertés capitales : presse, culte, pensée, enseigna=-
ment, etec,.. ;
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lére PARTIE

Il y a des volumes entiers sur la définition de
1'Etat; le Professeur avoue, 4 sa grande confusion,
né pas pouvoir les lire, Dans l'ensemble du monde,il
y @ des choses plus intéressantes que les cogitations
des professeurs et des doctrinaires, Il y a la vie
elle-méme, avec ses problémes impérieux, dont la solu-
tion influera sur l'ensemble de la civilisation, Ce
qu'on enseigne dans nos chaires a son prolongement im-
médiat dans la vie,

L'Etat est une .organisation de droit groupant
dans une unité indivisible, un ensemble d'hommes,

{par consiquent, nous trouvons un premier &lément,

qui est l'ensemble d'hommes. On dit, dans la techno=-
logie juridique : la nation) sous une autorité qui ne
dépend d'sucune autre autoritd, si ce n'est, dans une
certaine mesure, celle du droit 1nternationa1 8 1l'ine
térieur de certaines frontieres, et avec le buﬁ'd'etre
utile & l'ensemble de ces hommes;

On a beau tourner et refourner autour de 1a
théorie de 1'Etat, on ne sort pas de ces quutre 414-
ments ¢ 1° = le groupement humain, 2° ~ llantorité au~
tonome, 3° - le territoire d&fini par des frontidres,
o¥ 4° - la fin de 1'Etat, c'est-i-dire son objet,
son but, qui est d'Stre utile i un ensemble d‘hom-
mes,




MEcToe s Liauterité dens 1'Etat g

Chapitre Ier
LYAUTORITE DANS L'ETAT,

I1 ¥ a une autorité dens 1'Etat; on n'imagine
pas un Btet sand sutorité, Quel est le fondement de
1tautorité ¢ Ce probleme depasse le domaine purement
iuridlque, pour s'élever jusqu's la philosophie ef &
la théologie, Saint Thomas d'Aquin (dominicein), Bel~
larmin, Suarez (jésuites), Francois de Victoria
(Prandiscain), ont &crit des considérations extréme=

- ment intéressantes sur 1'Btat. Quant & nous, nous
constatons simplement que 1'homme a besoin d'8tre
gouvernd : il est un amimal politique (2wew TeAirixov)
constatait Aristote dés la plus haute antiquité. Si
‘1'on considére 1'histoire, lss périodes d'amarchie
ont &t4 beaucoup plus courtes que’ les périodes d'or-

o | dre; il faut de l'ordre, il feut un gouvernement,

L'autorité de - ' Mais 1'id&e juridique qui nous doit arréter,

VEtat est au=- ' c'est celle de l'autonomie de cette sntorité, Pour

; que nous nous trouvions en présence d'un Ltet véri-

table, il faut que l'autorité qui gouverne cet Etat

. ne dépende pas d'une autre autoritd particulidre, Par
. exemple, si nous considérons une commune, un départe- -
‘ment, ce sont des gréupes qui, dans une certeine me=
“sure, se gouverment pour les intéréts locemx; ils dé-
pendent d'une subtre autorité politique, qui est le
‘pouvoir central,

C'est dans ces conditions que se pose taut un
engemble ds problémes que nous allons parcourir, en

- nous attachant prlnclpalemcnt aux probldmes positifs,

© aux questions qui 1ntérassent un cltoyen un élec¢teur,

" un "honnéte homme",

L'Etat est done ls groupement domind pur une su-
torité unique qui ne dépend d'aucune autre sutorité,
Aussit8t, nous trouvons le phénoméne de 1'Empire bri-
tannique qui nous intéresse directement, nous fran~
gals, comme on va le foir,
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L'Empire britannique,

L'Empire britannique est en effet uns organisa=-
tion essentiellement complexe, dont nous ne préten=-
dons pas faire saisir dans tous les détails l'esprit
tout entier, mais dont il faut, en qualité de oltoyen'
représentant une partie de l'opinion et exerqant pour
sa part cette influence de l'opinion publigue, com=

prendre l'importance, notamment au point de wue de. 1a
. situation internationcle de la France et de sa sécu-

rité, A
L'Empire britennique est actuellement soumis &

.un texte qu'on appelle le Statut de Westminster, Lss

éléments de cet Empire sont extremement divers et in-
dépendants les uns des autres. On ne dit plus mainte-
nant "Empire brltannlque s on dit : "Communauté des
natlons britanniques”, (Commonwealth -0f the british
Nations), et ceci indique quelle est la grande ligne
de.la formation de l'Angleterre,

Les &léments essentiels du Commonwealth sont @
1° , ce qui Treprésente 1l'ancienne métropole, clest=d-

dire la Grande~Bretagne, l'Ecosse et 1'Irlande du

Nord (car 1'Etat libre d'Irlande ne comprend pas la
totalité de la verte Erin, 1'Irlande du Nord est res=
tée anglaise), ) ;
2° - le groupe des Dominions : Canada, Australie,
Nouvelle-Z&lande, Afrique du Sud, Etat libre d'lrlan~
de. Ici ce sont des nations qui ont des gouvernements
véritables, :
3% = 1'Empire de l'Inde,.
4® - Les colonies de la Couronne,
et 5° - les pays sur lesquels 1l'Angleterre exsrce
son autorité, avec ces divers aspects gui sont créés
par le droit international nouveau, notamment le
protectorat et le mandat,
~ Voild un tableau, un peu schématique evidemment

de 1la composition de l'Empire britannigue,

Qutest-ce qu'il y a de plus intéressant dans cetw

te énumération ? Clest le numérd 2 : les grandes na-
‘tions autonomes, faisant partie de’ 1'Emp1re britanni-

que : Canada, Australie, Houvelle-ZeIande, Afrique du
Sud, Etat libre d‘Irlande, Ces grandes nations libres
ont s 1° = Un Parlement qui est souvent composé de
deux Chambres, 2 l'égsl du Parlement de Londres.,Par

- exemple, en Australle i1 ¥y 8 une capitele qui a été

erééde en 1927 pour mettre fin 3 la rivalité tradition-

nelle de'Melbourns et de Sydmey. Sur un platesu déser-
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tique on a bAti le palais ldgislatif, le palais exé-
cutif, le palais judicimire, comme un précis de droit
copstitutioanel transportéd sur le pierre; puis autour
de cet &difice officiel, un hbtel et un plan dessind
sur le sol en pierres blanches, puis ds8s rues, c'est
Canberra, qui d'ailleurs se b8tit et se peuple pro- .
gressivement,

Dans checun des Dominions, il y a un Parlement,
C'est iei que nous trouvons cette incertitude curieuse
du droit anglais, qui fait que les choses s'arrangent,

alors que dans la théorie elles paraitraient ne pas

devoir s'arranger. En thdorie, le Parlement de Lon-
dres (Chambre des Communes et Chambre des Lords) peut
légiférer pour les Dominions, le Canada, 1'Australie
ou la Nouvelle-Zélande. Mais il serait contraire &
l'esprit du statut constitubionnel qu'il continudt &
l8giférer, Il peut continuer, mais il ne doit pas
contimier,

Quelle serait la sanchion d'une tentative en sens
contraire ? 1a sécession : le Dom;nzon qui- serait por-
sécuté par le Parlement de Londres s'en irait, il sor=-
tirait de 1'Empire, et c'est ici qu'il faut placer la
fameuse image : les Dominions sont unis § 1'Empire bri-
tannique par un fil de soie, qui pourrait 8tre: rompu,
qu1 est plus solide maintenant qu'il v a quelques ane
nées,

Voild donc un parlement particulier qui 14gifére
pour le Dominion, pas en toute souverainetd juridique=
ment, meis en toute souverainetd en fait,

2° - Un gouvernement responsable, des ministres,
Coes ministres,quel est leur r6le ? lLes Anglals di-
sent : conseiller le roi, Meis ce roi, c'est le roi
d'Angleterre. Le roi d'Angleterre est conseillé par
ses ministres qui sont & Londres, et il est conseillé
aussi par ses ministres. qui sont dans les Dominions,
Alors comment cela va=-t-il s'arranger ? Le roi doit
continuer & &tre conseillé par ses ministres de Lon=-
dres, mais, dit un fameux rapport Borden, il ne se=~
rait pas conforme au statut que le gouvernement de
Londres donnfit des avis différents de ceux du gouver=-
nement responsable du Dominion, Evidemment, wous, les
ministres de Londres, vous 8tes les maltres, seule~
ment, si vous avez un avis différent du nétre, vous
aurez tort, Voild le systéme pratique,

3° - Clest ici gue nous touchons aux choses ine-
classifiasbles : la représentation internationale, Les
Dominions peuvent avoir des agents diplomatiques. Toli
¥ & par exemple & Paris, un ministre du Canada, M,
Philippe Roy, qui occupe d'ailleurs ce poste depuis
la création de la Légation, Donc, une représentation
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diplomatigue, qui est tout de mSme dans une certaine
mesure, soumise &4 une sertaine direction de Londres,
mals cette direction n'est pas définie.

la représentation 4 la S.D,N,, ce qui donne une
physionomie assez curisuse & la composition de l'as-
semblée & la S,D.H, : chaque nation, quelle gue soit

. son importence, a une voix et une seule voix, wmais

1'Angleterre arrive avec la voix de l'Anglseterrs, la
voix du Canada, la voie de 1'Australie, la voix de la
Nouvelle-Zélands, la voie de 1'Afriqus du Sud, la voie
de 1'Inde, et nous n'ajoutons pas la voix de 1'Irlan=-
de, parce que l'Irlande se permet gquelguefois de ne pas
voter avec l'Angleterre, Les aulres Dominions votent
avec l'Angleterre, De sorte que guand la France met
un bulletin dans l'urne, l'Angleterre en met six.
Clest extrBmement curieux, il en:sera probablement
parld au cours de droit international public,
A cela les Anglais répondent : Pourquoi ne fai=-
tes-vous pas représenter la Tunisie ? Mais il y a
dans le. Pacte de la S,D,N, : "ne sont représentés &
la $,D.N, que les pays qui se gouvernent librement",
Puis il y a la possibilité pour un Dominion de
recsvoir un mandat de la 3.D,H,, guestion bien actuel~
le, on gait pourquoi : l'Allemagne nous réclame des
territoires africaing gque nous avens sous mendat,

Ce statut de 1'Bmpire britannigue a de 1'impor-
tance pour nous Frangais, Pourquoi ? Parce que l'on
devine, d'aprés ce qui vient d'8tre dit;, que la poli-
tique internationale de l'Angleterre dépend, dans une
trés large mesure, des Dominions, qu'il ne suffit pas,
au point de vue de 1'équilibre des forces dans le
monde actuel, que nous soyons allids au gouvernement
de Londres, qu'il faut que nous ayons la sympathie
active du Canada, de 1l'Anstralie, de la Nouvelle-Zé-
lande, de pays qui sont aux antipodes,

Est=ce 18 une opinion personnselle ? Non : Voiei
le grand discours de M, Chamberlain, le 6 octobre :
1938, "I1y & sutre chose, disait-il & la Chambre des
Communes, que certains honorsbles membres de la Cham- °
bre ont tendance, me semble-t-il, & oublier un peu
trop facilement. Ils perlent souvent de 1'Empire bri~
tannique, mais ont-ils toujours présent i l'esprit de
quelle manigre vitale et combien profondément les
grandes nations autonomes de 1'Empire britannigue sont
affectées dans un cas comme celui dont nous parlons 2 g
Ne feut-il pas que la fid$lité méme des Dominions de
I'Empire, leur conscience ot leéur sympathie leur faa-

Répétitions écrites ei orales .
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sent désirer adopter la méme attitude & laguelle s'sar-
réte la Mére-Patrie ? Ils ont le droit d'étre consulam.
tés avent que nous ne prenions des mesures qui pour-
raient avoir pour eux des conséguences incalculables,
et,-bisen gue ¢e ne scit pas 8§ wmoi de parler en leur
riom, je dirai qu'il surait ét4 bien difficile de les
sonvainere. Nous &%tions justifiés 4 donner l'assurance
qui & 8%t sugzérde,.. Clest & propos des événements de
Tchécoslovaquie : 1a France marchait, est-ce que 1'An-
gleterre marchait derridre elle ? L'Angleterre disait
"Je n'en sais rien, parce gue je ne sals pas si jlai
les Dominions derri®rs moi", Grande engudte. Quel a
été le résultet ds 1l'enguéte ?

£u Canada, s'il y avait eu le grand conflit ine
ternational auquel nous avons échappé, il y aursit eu
cofivocation du Parlement. Il est certain, disait~on,
que le Canada donnerait son appui & la Mére~Patrie.
Mais le méthode employbe ? Dans le Canada francais,
on éteit absolument opposé 4 la formation d'un corps
oxpéditionnaire canadien, Si c'est un appui de sympa=
thie, si, pendant yue les soldats partent dans les
tranchées, les autres restent et disent : "Bravo 1",
merci ! Le service milibtaire obligatoire ne serait
trés probablement pas ezigd, 4 moins d'une guerre
prolongée dans laguelle la Grande-Bretagne serait me-
nacée d'6trs battue, AlQrs au Canada, nous regarderons,
nous attendrons ! Attendre et voir, e'est la dootrine
anglaise. Si l'Angleterre venait 4 &tre sur le poink
d'8tre détruite, alors le Canada partirait.

Lorsgue, le dernier samedi de novembre 1938, M,
Dendurand ancien ministre et sénatesur du Cenada s 448
Yegu comme nssocié Strenger A 1'Académie des Scicnces
Morales et Politiques de France, il a fait entendre
une série d'avertissoments qui suraient mérité de
sortir de cotte étroite enceinte : "Le patriotisme
des Canadizns va d'abord au Canada, subsidisirement
& 1'Angleterre, Le Canade prétend jouir du privilége
de sa siftuation gdographique qui lo leisss on dehors
des grands conflits mondimux, Si une pguerre éclatait,
ol I'Angleterre serait engapde, le gouvernement cana~ .
dien consulterait le Parlement, sinsi qu'il a'y est
solennellement engepé, svant de prendre une déeision
engageant le Canada; probablement méme, le peuple
seralt consulté directement sur la question de savoir
8'il veut s'engager dans la tourmente, Bt personne ne
peut dire ce que décideresient les Canadiens, car dans
ce pays immense qui va de 1'Atlantique au Pacifique,
il y a beaucoup de sujets qui sont nlléds plus sou-
vent & Paris qu'd Vencouver ", Bt 1'éminent horme
d'Biat contimait son discours en disant, que, 8 llabri
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dans ga siteation pglographique, le Canada souhaibait
& la France ¢s joulr de la paiz qu'elle a si chde
rement achetée, Suave mari magno,..,, Voir le livre

Canade look absut, publii par 1'Imstibut Canaﬁlen &e

recherches de poilitigue Sbtranpére,

I Australie coopdrevait sans réserve avec 1a
Mére-Patyric, :

L'Afrique du Sud serait une alliée de la Grande=
Eretaqﬁg Gu'on réfléchisse sur ces termes; L'Afrie
gue du Sud se ralliersit & la mdre-patrie si la
Grande-Bretagne et 1'Bmpire brltann;que étaient mens-
cés dans leur existence.

Quel est done le lisn juridique qui unit ces di-
verses dépendances de 1'Bmpire britannique ¢ Clest
le roi, D'oli importense de la Couronne. Ces colons
de 1'Afrique du Sud, ces descendants de bergers hol-
landais, disaient : Noms avons besoin de la Couronne,
nous ne pouvons pas imaginer que le Chef de 1'Etat
anglais seralt un président de la République anglaiss,
de l'Angleterre et de 1'Irlande du Nord, il ne sera
pas ls président de 1'Africque du Sud: nous avons ab-
solument besoin d'un roi héréditeire, e'est la Courcn=

ne qui fait 1'unitd de 1'Empire britannique,

C'est ce qu'il ne faut pas oublier, lorsqu'on
oxamine des événements dont on peut commencer & par-
ler, notamment 1'ebdication de llavant-dernier roi
d'Angleterre; pourquol a~t-on &4 aussi dur pour lui %
Ce sont LQ" Dominions qui ont 4t4 les plus intransi-
geants : "Pardon, nous avons un lien unique qui fait,
dans une certaine mesure, l'unité de 1l'Empire britan“
nigue, c'est gue ce roi que nous avons & Londres il
est roi en Australle, en Houvelle~Zélande, dans 1%~
frique du Sud..." Alors nous avons 13, et c'est sssea
curieux comme conception, six couronnes pour le nlme

roi.le roi d'Angleterre ne gouverne pas en fustralfe -
comne roy d'Angleterre,il est roi en Aystralis; i1 est
101 au Canada, il ost roi on Afrique du Sud, :
"Les Domnnionu, corme ls dissit ¥, Baldwin dans uwn
discours céleébre, se tournent wers la Couronne comme
vers la clé de voute de 1l'Empire brltannlque, conme
vers le symbule du lien qui lagz rattache 4 la méro-
paﬁrle, la Couronne, dont ls prestipge est lndlspensa-
ble su maindisn de 1'Empire britannique”, Par con- :
séquent , vous, ronu'Angleterre, vous n'avez pas le
dxolt de vous marier comme vous voulez, parce que
nous, au Canadsa; nous avons besoin d'avoir un roi ef
une reine indiscutdbles,

Voils ce on's di% Raldwin.: la Couronne, la i
dernier lien impérinl gqui demeure, Par sonsdquent, om

~
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voit sonm imnortance, .

Par qui le roi est=il représenté localement ?

Par un vice~roi, per un gouverneur, ot l'on a remar-
qué que vient d!'8tre nommé gouverneur de 1l'Australie
un frére méme du roil d'Angleterre., Ce n'est pas la
premisrs fois qu'un membre de la famille royale est
gouverneur dfun Dominion, mais clest ainsi que 1l'on
voit se conerétiser ce lien impérial avec la Couronw-
ne, Par conséquent, co ne sont pas 12 dis choses abs-
traites, eu qui n'intéressent gue les Anglais, ce sont
des choses gui nous intéressent, nous Francais,

Quelle est la situstion de ce roi ? Evidemment,
s'il y aveit des définitions, si on discutait avec
cotte formule inadmissible : "De deux nhoses l'une..."
mais ce n'est jameis "de deux choses l'une", clest
toujours quelgue chose entrs les deux choses,,.., Par
conséguent, voici la situation du roi : il est roi en
Australie, il est conseillé par les ministres respon~
sables d'Australie, mais il est roli en Angleterre et
il est conseillé par les ministres responsables d'An-
gleterre, Qui va l'emporter ? On me se ls demande
pas. Voild done un roi qui est assisté de six cabi-
nets différents responzables,

Bvidemment, il faut, pour gue fonctionne un pa=
reil systéme un grand patriotisme, et sussi tout de
méme une grande fierté civigque : "Je suis 01toyen an=
glais, J'appart:l.ens 4 1'Empire britannique”, Cela
nous para!t 4 nous, quelquefois agacant, mais tout
de m8me, avec cette fierté de 1'Empire britannique,
gui descend dens les dernidres classea de la socidté,
1'Angleteyre supporte de trés grandes épreuves, que
notre pays supporterait plus diffioilsment,

Indiquons en terminant ces développements, ine
suffisants d'ailleurs, que 1'Empire britannigue compte
450 millions d'hommes, avec un territoire, comue
1'Anglais aime & le dire, sur lequel le soleil ne se
couche jamais, avec dss ressources (en ne nous plagant
pas seulement au point de wvue militaire, oar le nombre
d'hommes n'est pas toujours une force s'il n'est pas
organisé ot armé, et s'il n'a pas la volonté de vain-
cre), mais avec des ressources de toutes natures gua-
siment indéfinies, Par exemple, 1'Angleterre peut se

payer, si on osé ainsi parler, des expériences moné=-
taires qui seraient catsstrophiques en France, parce
gue l'Angleterre a, avec son Empire des Indes, et ses
mines de 1'Afrique du Sud, des ressources congsidéra-
bles de métal jaune, Dans 1'Inde, il y a des maharad-
jehs qui ont des coffrebs de bijoux représentant plu-
sieurs milliards, et le pouvoir de ces maharadjehs esh
assis sur le pouvweoir ds 1l'Angletsrre,
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La France BEist unitaire,

La France, slle, est un Etat unitaire. la Répu-
blique st une et indivisible, disaisnt les consti-

tutions de le Révolution et la constitution de 1844
reprend cette proclamation ds l'unitéd francaise, Nous
sommes sous le rézime de la senbtralisation de la Con=
vention, de Hapoléon, ou méme de la centralisation
qu'aveit commencée Richelisu et continude Louis XV,
Un seul gouvernement, une seuls loi, un seul droit
pour l'ensemble de la France, _

Seulement, nous trouvons tout de suite la quas-
tion de l'Alsace~Lorraine, les trois dBpartements
(Baut-Rhin, Bas~Rhin, Moselle) ont appertenu 3 Ia
France jusqu'd 1871, et de 1871 jusqu's son retour,

3 la fin de la Grande Guerre, ils ont formé, svec le
nom d'Alsace-Lorraine, un pays d'Empire, le Reichs~
land, Il faut voir que cs n'ébait pas une colonie,
en nous plagant dans l'arganisation de 1'Empire de
Bismarclk (qui était une bergerie & 06té du régime au-
quel est actuellement soumise 1'Allemagne), c'ébait
un Reichsland, un pays d'Empire qui, dans une large
mesure avait conservé les institutions qu'elle possé-
dait en 1871, notamment le concordst passé par Bong=
parte, avec le Pape, et 1la Loi Falloux : la liberté
d'enseignement, la liberté religieuse, les curés pavés,
les pasteurs payés, les Sosurs, les Fréres dans les
écoles communales; pendant que 1'Alsace-Lorrsine &tait
un peys d'Empire, il y avait 4 Strasbourg un Parle~
ment, un Relchsrat, un povvoir législatif. Evidemment,
il y avait un gouverneur d'Empire, et ce n'était pas
toujours Lrés commode dl'étre inddpendant, mais 1'Al-
saclen~Lorrain, scus le régime bismarkien, jouissait
de beaugoup plus de liberté que 1'Allemand sous le &=
gime actuel, Il y avait bien guelques gens en prison,
de temps en temps, mais ce n'était tout de méme pas
sette folie meurtridrs 4 laquelle est aoctuellement
soumise 1'Allemsgne, i

- Il y aveit aussi une lézislation, en dehors de ces
peints particulidrement dédlicats dé la libertd relie
gieuse et du concordat, et cette légistation, sous
bien dee aspscts, était supéricure & la ndtre; une
procédure beaucoup plus simple, beaucoup plus moderne
gue notre procédure qui date de Lamoignon, qui est
passée dans le Code de procédure par 1'intermddiaire
des juristes qui ont copié les formulaires du Parle=
ment d® Paris. C'est un code de prooédure incrvoyable
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gqui a permis pendant vingt ans 4 Madame Thérése Hume
bert d'escroguer des millions d'or, gréee 3 un procés
qu'slle prétendait aveir avec les neveux d'un riche
Américain dont elle était héritisre, alors gue ni le
riohe Américein, ni les neveux n'avaient jemais exis-
%é, Ces meveux, les fréres Crawford. ont plaidé de=-
vant toutes les Juridictions frengailses, devant le
, Tribunal de 1la Seins, devandt la Cour d'appel, devant
& la Jour de Cass ation, rais mer renvel, ot les freres
; Crawford plaidaient tounjours, Car quella'est la prews
ve pour un avocst de llemistence du cliant ? Clest
L'honoraire, Il y a des fribunaux gqui statueat sur
la bonne foi, sur is mauwaise fol d'vne série d'indi=-
vidus sans les avoir jamais vns,

’oils notre rooeaurv, st il psut erriver & qual-
gu'un d'étre GﬁéhaL dans ume procédure par un avoud |
qui a dit ¢ "Je plaide su nom de M, UN Tel", alors
au'il ne ]'avalt Jjameis vu, alors qu'il n'avait ja-
mais eu sucune correspopdanse, sucun rapport avec
Tud, _

g Mous avions en Alsace une procédure plus moderne,
; plus wivante, une législatiati sociale plus avancée (et
: e : gue nous avons déjd rattramé, . 3
L'Aksaoe-Lor~ i, Alexand-e lilierend, commissazire de la Frapce
roine & conser~ dans ces régions, et le GAnéral Joffre, ont dit, - .
vé depuis 1918 lorsqu'ils ont pénétrd em Alsace : "Vous conserverez
une lépislation toutes vos 1ibertés", et 1'Alsace~Lorraine les & oon- |
particuliére,  servéies, i
conforme 4 ses Hous svond donnd 13 un trand sxemple, On peut 1«3:‘*j
devoirs, & ses rapprocher de ce gui s'est pmssd en Tchécodslevequie
moeurs, & ses et de 1'attitude du gouvernement de Fragus & 1'3gard.
traditions, des minorités de race, de lengus ou des religion, LPAL.
e sace est partie intégrante de la France. BY cependant
olle conserve ss langue, ses moeurs, ses traditions,
sa législation propre, daris un Etat d'égelité abso=-
lue avec les autres provinces frangaises, en droit et
on fait, Les évBques de Webtz, Commar st Strasbourg sort
nommés par le présidanu de ‘la Républigue, successeur
de Napoléon, en vertu du Concordat qui est mort en L
1908 pour le reste de le France; le pape domne l'ine
“eﬁ+1ture canonique, sa nulla sst enregistrée par le
Conseil ad'BEbtst, ebhel,. ;
Zn Frence, dlepréds la législation actuslle, que
nous asurens & voir et qui n'est pas appliguée, une re=
ligieuse, méme défroguée, me peut pas apprendre § liw-
ro 4 des enfants. Llenseignement privé est interdit
eux membres des oongrégations, Mais ¢n Alsace-Lorrai-
re, loi Fallcux, les foolas communales peuvent Stre
confides & des congreganistes, et les Joeurs de Ri-
besuvilliers ont yre trza grosse influence en A1sace-
lLorraine,

: Soﬁrce : BIU Cujas
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nsell municipal peut subventionw
uns sociéte de musigue, de
i8%é de chasse, de tome

pas le droit de donmer

En Eranee, un ¢
ney une scoiété de peche
danse, un orphéon, une
bours, ete.,,, mais il
B0 frs & 1'4cole libre pour que l2s enfants qui 1ls
fréquentont n'aient pasz froid. Il rn'e pas le droit de
leur donner du bois et du charbon : c'est notre légis~
lation, j :

En Alsace, les commines et les départements peu-

£ 4
80
n!
P

g uni, pasteurs, rabbins et curds fonk excellent.
nege, L'Alsace-Lorraine ceonserve donc, dans 1'unité
=) > »

; : : S i :
franc¢aise, une physionomie bien A pard :

£ 2
L¥Alsace~Lorraine a conservé so législetion,
<

Dans quelle ‘forme ? ILes lois francaises ne sont &ten-
dues & l!'Alsace-Lorraine que par une disposition po=-

sitive d'ure loi francasise, Il faut une loi dtexten-
sion en Alsace~Lorrsine, On avalt par exemple la li-
erté contrblée du tabac, des allumettes.,., Tout ceis
reste tant gue le pouvoir central francais croit pow-
voir le laisser,

Car 1l faut bien voir quelle est la situation de
1'Alsace : l'Alsace regoit tout de mSme toutes ses
lois du Parlement frangaisz; il n'y a plus de Parle-
ment 4 Strasbourg, En France, nous avons un servica
d'Alsace~Lorraine 4 la présidence du conseil : le vice=
président du conseil est chargé des services d'Alsace-~
Lorraine; nous svons & la Chambre des députés une com=
wigsion d'Alsace-Lorraine. Tout cele z'est du partion-
larisme, :

Ce particularisme est-il menacé ? Non, et le 186
Juillet dernier, le vice-président du comseil, chargh
des serwices d'Alsace~Lorraine est allé & Strasbourg
et a donné de nouveau l'assurance & 1'4Alsace-Lorraine
que son particularisme serait respects : "Quoi de
plus 1égitime que cet amour de la petite patrie, que
L'unité franceise n'sst-clle pas faite de 1'union -
dans une fusion harmonieuse de tant dé provinces di=~
verses,., Comment prendraite-slle ombrage du particu~
larisme de cette province, qui est toute imprégnée des
treditions franceises, qui a ét6 pendant les longues
annses de i'annexion le refuge et Ie salut du pefrio=
tisme en Alesce?, .. " i ' :

' Tout oale est trés vrei, mais enfin c= varticulam :
risme n'zst respeetéd gu'en Alsace~lorraine, clle esk
d'objet de la part do la souversinetd frencaise d'un

traitement spéaial veild tout,
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4

Le prosiéme des minorités,
Y

Au lendemain de la pguerre 1914-1918 ont été
orééds de¢ nouveaux Btats; d'anciens Etats ont 6%8 re-
constitués comme la Pologne, des Etats déjd existants
onkt . 6té comsidératblement agrandis, par exemplée la Rou=
manie; la Serbie a regu des fragments de territoires
voising, elle 6té agrandie; d'autre part ily a eu
certains Etats valncus gui conservaient 4 llintérieur
de leurs frontiéres des groupements qui. e considé=-
raient comme un peu étrangers, .

, A ¢es Bhtats vaincus, sauf & 1'Allemagne - car &
1*Allemegne on n'a pas imposé le systéme dont on va
parler ~ et aux Htats considérablement grandis ou
ressuscités,las traités qui ont mis ‘fin 4 la guerre
ont imposé l'obligation de respet¢ter certaines mino=
vités de race, de langue ou de religion, Clest ce que
1'on appelle le systéme des minorités, et & lleppui

de cetie disposition e 6t4 créée une procidure spéoia=~
le, qui est L'appel au Conseil de la 8.D,N,

Lorequ'un individu d'une minorite de race, de
langue ou de religion, lorsqu'un groupe, lorsqu'une
comrune, lorsqu'un individu ou un groupe d'individus
estime que sa religion, que sa languwe, que sa race
nlest pas rvespectiée, il appelle & Genéve au Conseil
de la S.D. N, :

81 on 1i%t les décisions du Conseil de la 8.D,N.
gur ces matidres, on est surpris de ce fait que tous
les doduments, que?]e qulen soit 1l'erigine, sont ré-
digés dans le m@me style, un espéce de frangais qui
e llair d'8tre une iraduction de l'anglais par un
dtudiant yougos Lave arrivant 4 Parls, c'est ce que
l'on appelile le frangals S.D.N, , Pourguoi 7 Parce -
que ¢o qui caractérise la 3,D,N, et ce qui n'a pas
ét6 toujours particuliérewent heureux, c'est la prédo-
minence du secrétariat. Il n'y a pas de gouvernement
su.monde on la buresaucratie ait 1'importance qulelle
& oue dans la 8,D N, En effet, imaginez oce que e'est
des gens arrivent des guatre coins du monde, ils dé-
barguent 4 Genéwe : banquets, réceptions, admiration
du Mont-3lanc, du lec, ste,,, Puis on se trouve de-
vant trcis cents quesbtions eb il faut repartir, il ne
feut pas s'éberniser a Gendve. Le secrdtariat fait
tons les rapports, Alors on volt se lever un Monsieur
gul parle avec un gccent uud—americazn, ou &vec un acw
cent bulgare et o'est toujours le méme style francais,
Il v a des homnes d'Bta% inkernationaux qui se sont fa

°
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une bonne réputation de juristes, parce gn'ils li=-
salent ces documents ou leur donnaient une signature.

Il y a donc toute ure procédure, qui ne reléve
pas de ce cours, sur l'appel des minorités & la S.D.N
Par exemple, les Juifs de Pologne se plaignent que
lorsqu'ils sont dans le service militaire on leur
fasse faire le service le samedi, jour du sabbat; des
écoliers de race allemande des écoles publiques de
Pologne se plaignent d'aveoir & faire 2 kilométres 500
pour aller 4 1l'école, les enfants sont entmssés, il
n'y a pas un cube d'air suffisent, les bancs sont in-
confortables, ete... o

On voit bien ce qu'est la minorité dans 1'Btat,
L'Etat 1légifére pour la minorité, la minorité n'a pas
de droits en elle-méme, seulement elle peut se plain-
dre & Gendve,

i régime des Le régime juridique des minorités avec appel

iinorités ‘au conseil et donc surveillance par ce conseil, n'est
I'existlo, qu'en pas un régime généralisé, c'est un régime qui n'exis-
ertu d'un te qu'en vertu d'une disposition positive, d'un trai=-
raité, té, Par exemple, 1l'Alsace-Lorraine n'est pas une mi-

norité au sens juridique, cependsnt nous la traltons
avec considération, mais elle ne pourrait pas se
plaindre & Genéve.

césAde la Nous arrivons ici & un point assez douloursux,
E?écoslova~ qui est le point de la Tchécoslovaquie, 0% a pa lire
ie, dans un journal francaig, que les minorités de Tché-

coslovaquis ont toujours 8t& trés bien traitées et
qu'elles ne se sont pas plaintes, puisqu'on a bean
congulter les archives de la $,D.N., on ne voit pas
de plainte de minorité de race, 6u de langue, ou de
religion en Tchécoslovaquie, C'est que la Tchécoslo=
vaquie n'était pas soumise au régime juridique des
minorités. Alors on dit : il y a eu & Gendve une
quantité de protestations contre la 'Pologne.., Mais

. la Pologne était soumise au régime juridique des mi~
norités, :

Quel était le régime de la Tchécoslovaquie ?
C'était une proteotién des minorités par la consti-
tution, La Tchécoslovaguie disait : 1° - nous sommes
une démocratie, nous sommes un peuple libre, et en 5
effet, la constitution tchécoslovaque était une cons-
titution essentiellemsnt démocratique, et en outre,
2° ~ il y avait un Titre VI : Protection des minori-
tés nationale® de roligion et de race, § 128 n° 1 :
"Tous les citoyens de la République tohécoslovaque
sont égaux devant la loi et jouissent des mbmes
droits ciwvils et politigues, sans distinchion de race,
langue, ou religion." Par conséguent, ce sont les :

* Les Cours de Droit” v Répétitions Ecrites et Orales
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termes de la minorit$® seulshent o'est la constiﬁutlon
seule qui se charge de protéger ces minoriteés..

Voild donc certaines exceptions et on comprend
combien on pourrait insister sur ce probléme, Il est
arrivé que les minoritéds sont sertiss. Ce sont done

18 des exceptions 4 cette idée & pouvoir autonome, de

seul pouvoir dans le cadre des frontiéres,.Il y a ane
exception beaucoup plus importente, qui esb celle du
fédéralisme,

le fédéralisme,

Dans le fédéralisme, 3 1'intérieur du méme ter-
ratoire, il ¥ a deux ordres d'autorités politiques ¢
i} y a 1'Btat f4déral et il v & ensuite 1'Etat membre
de la’'Fédération (gléidstaat, disent les Allemands),
Nous avons dans le monde plusieurs types d'Ebets fé-
déraux,

Par exemple, 1l'Australie, qui n'est déjs pas un
Etat compldtement indapendant, qui est une des na-
tions autonomes de l‘Emplre brltannique, est consti-
tude en Etat féddral, c'est-d-dire qu'd l'intérieur
de l'Australie il y a une série d'Etats qui ont chacun
leur Parlement et qui envoient leurs représentants _
au Parlement fédéral de Canberra, ce Parlement 4ts#it
composé: suivant un type gue l'on retrouve & .psu prés
partout : une Chambre basse composée de députéds élus
en nombre proportionnel par la population de chaque
Etet, et un Sénat, une seconde Chambre, ol' chague
Etat, quelle que soit son importance, est représents
par le méme nombre d'élus,

Voild la notion de la Chambre haute ou de la
seconde Chambre dans les Etats f&édéraux : quelle que

-soit 1l'importance de 1'Btat £4dérd, il n'a qu'une

«

représentation égale 4 celle de 1'Etat le moins peu-
plé, Clest ce qui arrive : 1° au Sénat des Etats-Unis,
2° au Coriseil des Btats en Suisse, et 3° au Sénat

“australien,

On distingue, en général, entre 1'Etat fédéral

. et la Confédération d'Etats, Dans 1'Etat fédéral, les
“Btats membres conservent leur souveraineta de 4roit

L

'; ~Source : BIU Cujas

interne, dans la mesure ou cette souveraineté n'est .
pas prise par l'Etat fédéral, Il y a une présomption
de .compétence en faveur de 1'Etat fédéral, mais 1'Etat
membre copserve. la souversineté intérieure. Par exem-
ple aux Btats-Unis d'Amérique, 1'Etat meubre a son
Parlement qui fait les lois pour 1'Etat, il a un gou-
verneur, 1l a un ordre judiciaire 4 lui, etec,,, Par
conséquent, il a l'initiative de la compétence.

Mais 1'Etet membre d'un Etat fédéral perd complé=
tement sea personnalité internationale, ce qui a donné .



8 la confé-
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lieu & quelques abus, Imaginons qu'un Etat étranger
ait 4 se plaindre de la législation ou du gouvernement
d'un de ses Btats membres. Il ne peut pas d'adresser
4 1'Etat membre , puisque cet Etat membre de la Fédé-
ration n'a pas la persdnnalité internationale. lais,
d'autre part, s'il s'advesse 4 1'Etat fédéral, 1'Etat
fédéral dit : "Cela ne m® regarde pas, l'Etat mem-
bre de la Fédération est souverain & 1'intérieur de
son territoire et il fait les lois qui lui plaisent”,

Par exemple, il y'a eu une grosse difficulté

internationale entre le Japon et les EBtats-Unis & pro=-
pos des 8toles de San Francisco, Le gouvernement de

San Francisce avait décidé que les enfants japonais
n'entretenaient pas dans les écoles communales, 4 c6té
des enfants américains, D'ailleurs, le gouvernement
américain donnait des raisons qui paraissaient assez
plausibles : il y aveit des Japonais de 20 et de 25
ans qui prétendaient apprendre &4 lire en s'asseyant

8 coté d'enfants de 7 ou 8 ans; le gouvernement améri-
cain avait fait des écoles pour les Japonais, il ne
stagissait pas de ne pas instruire les Japonaim, Les
Japonais se sont plaints et il y a eu une gquestion
juridique qui se posait dans ces conditions : "Vous,
Japonais, je vous défends de vous adresser directe~-
ment au gouvernement de San Francisco, et moi, Etat
fédéral, je vous dis :"Je n'ai pas 8 m'occuper de ce
qui s'est passé i San Francisco". Il y a eu toute une
série de difficultds extrémement sérieuses, un mouve-
ment contre les é&trangers, avec pillage de magasins,
mauvais traitements contre les &trangers, eto,s.

Au contraire, dems la Confédération d'Etats, type

ation d'Btats,un peu disparu, chaque Etat membre de la confédération

tat membre
serve sa
gsbnnalité
ernationale

\llemagne

.§:olution de
8 1'unité,

A

¢

conserve, dans une certaine mesure, sa personnalité
internationale. Il y a eu une Confédération germani=-
que, qui est un type intéressant, mais aujourd'hui
disparu; pour 1'Empire allemand, celui qui était né

au lendemain de 1871, la Baviére avait une certaine
personnalité internationale; elle n'envoyait pas de
ministre plénipotentiaire & Paris, meis nous evioms un
ministre & Munich et au lendemain de la guerre nous
avons continué pendant un certain temps & avoir un
ministre & Munich, D'ailleurs, ce ministre avait une
situation impossible, :

Lorsqu'on fait cette allusion au Reich, on en
déduit 4 quelle observation nous sommes amends : c'esk
la décadence de la forme fédérale dans le monde moder-
ne, L'Allemagne n's jamais eu, au cours de ll'histoire,
la centralisation et l'unit? gu'elle a aujourd'hui
depuis 1l'avénement d'Hitler.Cn n'entend plus parler
de Prusse, de Baviére, etc, ce ne sont plus que des.

_‘ Source : BIU Cujas
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divisions administratives & 1'4gal des départements,
et clest 14 malheureusement -1s résultat de. la. guerre.
Nous avons été victorieux : jamals 1'Allemagne n'a
ét8 aussi unie et jamais elle n'a été aussi forte,
Est-ce qu'on aurait pu faire autrement?..,. On peut
toujours refaire l'histoire. Pendant les négociations
du traité de paix, on avait penzé qu'il était possible
de faire up  Etat avec l'Autriche et la Baviére, .,
Mais on ne sait rien, Tout cela paralt tellement
extraordinaire lorsque les événements ont couléd et
que l'on voit ce. rouleau de 1! hltlarlsme. Mais quand

~on en a parlé 4 Clemenceau, il a dit : "Non, comme

Etet catholique j'ai assez de la Pologne,..,"

Donc, plus aucun f4déralisme en Allemagne, Cela
a commencé par la déposition des princes. Les famil-
les princidéres sont partisantes de l'indépendance
des pays dans lesquels elles régnent; une fois que
toutes les cours allemandes ont disparu, le parti-
culbrisme allemand &tait menacé et aujourd'hui il

n'exigte plus,

Quant aux grandes fédérations actuellement exis-
tantes, clest 1'Amérique du Nord et la Suisse (Dans
la confédération helvétique, chaque Etat porte le
nom de C antnn),

Alors se pose, dans ces Etats f8déraux - Améri-
que ot Suisse - la gquestion du renforcement du pou=
voir central, Le pouvoir central est toujours enva-
higsant. La politique de M, Roosevelt est une poli=-
tique étatiste, done une politique d'intervention,
qui supporte mal la liberté de législation pour une
quantité de fractions de 1l'Etat fédéral,

A 1'heure actuelle, en Suisse, la question se .
pose sous l'aspect de la législation pénale, Est-ce
qu'il y aura une législation pénale unique pour 1'ef-
semble de la Suisse ? C'e®t une question d'ordre pu-
blic, de sdourité publique.

Pourqu01 voyons-nous cette crise du fedérallsme
Parce que le fédéralisme.est, en somme, une libertd
et que toutes les libertés sont menacées, Le forme
fédérale est une résistance au pouvoir central et ce
pouvoir central supporte impatiemment ces résistances

Nous pourrions étudier la légitimité de 1'auto-
rité de 1'Bbtat, la souverainetd de 1'Etat, mais le

Professeur les laisse de c0té,
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Chapitrs II
LA NATION -COMVE ELEMENT D L'BTAT,

Nous avons dit gu'il y a un groupement d'hommes
soumis 4 une auborité politique. Ce groupement d'hom-
mes, c'est la nation, La nation sst donc l'ensemble
des individus soumis 4 J'autorits d'un Ktat 6% ressor=
tissant exclusivement & L'sutorité de cet Etat, Ceci
est une notion juridique de la nation, Qu'on visnne
d'une origine quelconque, si on ressort exclusivement‘ 
de 1'autorité d'un Etat, on a la nationalité de cet
Etat et la nation c'est 1'ensemble des individus de
toute origine qui dépendent, qui sont rattachéds &
llautarité de cet Etat, , i

Meis le mot nation, en dehors de cette définition
juridique, a ufie signification infiniment plus.impor=
tante dans l'ordre politique et dans l'ordre socio=
logique,. Il désigne l'ensemble des individus qui,
pour un ensemble de motifs, sont pr8ts & se grouper,
La nation, 4 ce point de vue, est l'ensemble des in~
dividus qui ont le sentiment qu'ils forment une unité
et qu'ils doivent, par conséquent, se soumettre & un
ordre politique unique, Cl'est cela la nationalité,
et 1l'on voit,par conséquent, qu'il faut donner & ce
terme de nationalité, de nation, au point de vue so-
ciologique, en dehors du droit poshtif, un aspect mo~
ral, C'est un groupement d'hommes qui ont la consclen-'
ce collective de leur unité et qui, comme groupement,
sont animés du désir de maintenir la cohésion de cet~'
te unité et de se| gouverner eux-mémes,

En droit interne, cette conception de netion a
pour conséquence la souverainete du peuple 2 nous
nous gouvernons nous-mémes; en droit international

c'est; d'aprds la langue introduite dans le monde par
le Pré51dent Wilson & la fin de la guerre de 1914-
1918, le droit des peuples 4 disposer d'sux-mémes, et,
dans la tbrminologle plus encienne, le prlncipe des-
nationalités,

La nation, dans ce sens soc;ologlque et polmti-
que, est donc une notion subgective, puisgue ¢ est une
conscience collective d'un groupe d'hommes. Mais th
a tout de mSme un ensemble des &lémenté de la nation
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1%én53mble sur lequel s'appuie cette conscience col-
lective : la communauté dlorigine, la communauté
d'higtoire, l'union dans le passé dans un cadre poli-

.tique unique, la langue, la religion, etc, etc..,; il

y & 14 tout un ensemble de choses sur lesquelles s'ap~
puie cette conscisnce collective, '

Le principe des nationalités a les conséquences,
en apparence les plus opposées, Au temps de HNapoldon
III, le principe des nationalitds a eu pour tendance
le regroupement d'individus dispersés. Par exemple,
le principe des nationalités a fait 1'unité allemande
et 1'unité italienne, Il n'y a plus eu le royaume
de Lombardie, le roysume de Vénétie, le Grand Duché
de Parme, etc..,, et surtout 1'Etat pontifical;
1'ltalie & compris que pour fairs son unité il fallait
qu'elle efit la capitale & Rome,

#u contraire, au lendemsin de la dernidre guerre,
le principe des nationalités a &té dans le sens de
38 désagrégation, Par exsmple, autour de la Russie,
Sont apparues des nationalités qui n'étaient pas ex-
tr8pement conmues dans le monde occidental, Ce n'est
pas @ diregu'elles n'existe ient pas, mais la moyen=
ne des Fraagais les ignorait | par exemple la natio-
nalité leitonienne, la nationalité esthonienne, la
nationalité lithuanienne, la nationalitd finlandaise,
Le principe des nationalités a abouti & la désagréga~
tion de 1'Autriche, laquelle n'était pas un Btat de.
naticnalité, qui était au contraire un Etat anti-na~
tional, puisqu'il groupait dans wun cadre politique
des éliments qui se considéraient’ comme n'ayant d'au-
tres liens précisément que la- soumission 3 1'empereur
Autrichiens, Hongreis, Tchéques, ete,,,

~ Qu'est-ce qui s'est produit su lendemain de la
guerre ? C'est gqu'en vertu de ce principe du droit
des pevples & dispossr d'eux-m8mes, 1'ancien enpitre
austro-hongrois s'ewt pour ainsi dire dcrould. Ce
n'est ‘pas 4 dire qus tout cela ait 4%8 trds heursux,
parce que nous avons eu au lendemain de la guerre un
allongement formideble des frontiéres, des milliers
et des milliers de nouvelles frontidres & 1'intérieur
de 1'Burope, A ces frontidres, nous avons eu des mu~
railles’ politiques, mais surtout des murailles doua~
niéres; chaque Stat s'est mis & 1'abri et, dans une
certains mesure, le monde souffre de ce protectionnis-
me écondmigwe; nous avons eu ces monnaics : shilling
autrichien, pengo hongrois, zloti “polonais, chaque
Etat ayant sa monnaie,alors il est difficile de s'y
reconnaltre, :

Il sat arrivé que la Tchécoslovaquie ayant été
créde, alors que 'c'était un Btat qui ne correspondait

4

o
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pas & une nationalité, avec conscience d'appartenir

& un groupe, ce mouvement de désagrégation s'est con-
tinué & l'intérieur de la Tchicoslovaquie. Il y a eu
des influences extérieures, mais il y a toujours des
influences extérisures; le mouvement s'est continué
et le principe des nationalités est le secret de l'ac=
tuelle crise tchécoslovaque.

Donc la nation, comme &lément de 1l'Etat : 1°
c'est un ensemble d'individus dans un cadre politique,
et 2° cl'est un ensemble d'individus qui estiment
qu'ils devraient 8tre dans un cadre politique. La Rou-
manie, o'est un Etat neuf, qui a 60 ans, mais la na-
tion roumaine est une trés ancienne chose. La Polo-
gne a disparu pendant longtemps de la carte du monde,
mais la Pologne est ressuscitée parce que la natio-
nalité polonaise, c'est-d-dire le sentiment qu'il y a
dans le monde des Polonais qui sont faits pour vivre
engemble, n'a pas ét& tué par le partage entre la
Russie, 1'Autriche et 1'Allemagne.

Ce principe des nationalités, c'est au fond un
aspect de la liberté passé dans l'ordre international,

Sous Napoléon III, le principe des nationalités
a eu une importance trés considérable, il a servi &
constituer l'unité des grandes nations, C'est au nom
de ce prineipe que s'est faite l'unité de 1'Allemagne,
Il n'y avait pas, disait-on, une nationalit4 de Saxe~
Cobourg, une nationalité dé Hambourg, une nationalité
bavaroise, parce qu'en Allemagne, il 7 avait une na-
tlonﬁllte allemande, par conséquent ' un peuple, un
Etat

Puis, c'est en vertu de ce prineipe des natio-
nalités qu'a été constitude l'unité italiemne, que
Napoléon III a considérée avec sympathie, quoique sa
politique ait &té hésitente; pour jouer & ltintéricur
de la France la carte catholique, il fallait défendre
le pape dans sa souveraineté sur Rome. Mais, Napoléon
III a si bien aidé la formation de l'unité italienne
qu'il y a tout de m8me des noms comme Solférinc : ce
sont nos troupes qui sont allées IS-bas'aider & la
formation de 1'unité italienne contre 1'emprise au-
trichienne, La France en a été paybe par ce magnifi-
que don de la Savoie et du comté de Nice,

Nous sommes habitués 4 honnir Napoléon III, et
nous avons raison dans une certaine mesure, car il
nous a valu la d&faite de 1870 ot la perte momentenée
de trois dppartements, mais il ne faut pas oublier
pour 8tre juste qu'il nous a valu 1'acquisition de
trois autres départements, qui sont bien entréds défi-
nitivement dans l'unité francaise : la Savoie, la

Haute-3avoie et le Comtd de Nice, les Alpes-Maritimes.

S
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Cola s'est fait également en vertu du principe des
nationalités, puisqu'il a &té entendu gque l'annexion

.4 la France n'aurait lieu gu'en vertu d'un plébiscite
b sttt

des populations,

Ce plébiscite a é&té fait en 1860 dans des condi-
tions de liberté qui n'ont jamais é%té rencontries
d'autres fois, en ce sens que les populations se sont
prononcées alors qu'il n'y avait pas un seul fonc-
tionnaire francais dans les territoires cédés de la
Savoie et du comté de Nice, Napoléon a seulsment en-
voyé son secrétaire particulier : un homme, tout seul,
pour voir ce gui se passait, et & la quasi~unanimité .
les gens de ces pays ont déclard : "Kous ne voulons
pas 8tre Italiens, nous voulons 8%tre Frangais",

Voild donc le principe des nationalités sous
Napoléon IITI, Au contraire, dans les événements qui
ont suivi le lendemain de la guerre, le principe des

.nationalités a continué & jouer pour l'Allemagne : un
~peuple, c'est 1l'Anschluss : le petiple allemand gui °

s'étend jusque sur l'Autriche.

Halheursusement, il faut bien veir les choses
comue elles sont : l'Autriche a dit : "Oui", le coutesu
sur la gorge, c'est entendu, meis tout de méme il n'est
pas mort un Autrichien pour cette cause. On dit : il
y a des gens qui se sont suicidés. Ils auraient mieux
fait de se faire tuer. Une cause pour laquelle person-
ne n'est prét & mourir n'est pas une cause intéressan-
te,

4 ltinvefse, il y & eu cette tendance du princi-

Pe des nationalités 8 la désaprépation, Cela est ap-

paru principalement 4 propos de la désagrégation de
1'Bmpire austro-hongrois, qui &tait un agrégat de na=-
tionalités. Nous avons contribué & laisser détruire
1'empire austro-hongrois, C'est une grosse faute, Si
quelque chose était capable de barrer 1'omnipotence
de l'Allemagne et sa marche vers 1'BEst, ¢'était un
empire autrichien assez important. Il nous aureit fal-
lu veiller sur la sécurité de 1'Autriche, comme sur
la garantie de 1'intégrité frangaise. Clest l'inverse
que nous avons fait et lorsque ncus avons senti le
denger menacant sur l'Autriche il n'y avait qu'un seul
moyen de sauver l'Autriche, o?était de laisser res-
taurer les Habsbourg, parce qu'une dynastie inocarne
une nationalité, Mais il y avait, il faut le recon-
naftre, des haines accumulées, contre cette dynastie,
Qu'est-ce qui s'est produit en Tchécoslovaquie 7 -
On comprend ce phénoméne de désagrégation : 11 y a les
Roumains de Transylvanie, qui &taient autrefpis &
1*Autriche, qui vont & la Roumanie; il y & les Hongrois
qui se séparent des Aubtrichiems., La Hongrie ? II n'en.
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reste qu'un noyau. De 1'Autriche également un noyau,
une téte, un tronc autour d'une capitale, et puis le
reste agzloméré dans la Tchécoslovaquie, avec des Tché -
ques, des Slovaques, la Russis, Subcarparthigue,'des
Allemands des Sudetes, des Hongrois, des Polonais: la
Tchécoslovaquie était née en vertu du principe des na=
tionalitds. et de la désagrégation par ce principe, et
ce principe a continué a travailler. Voild le secret
de A& Crise.

Mais, dans tout cela, il y a surtout un é1lément
spirituel: dans ce principe des nationalités, il y a
la volonté de former une nation & raison de traditionms,
de souvenirs, de gloires ou ds défaites, d'épreuves
Subies en commun,’de triomphes dont on a profité, 1l'at-
tachement & une certaine religion, & une langue com-

' mune, La langue est un élSment important de la nation,

Si bien que, par exemple, dans ce pays sudete, les
Tchéques voulant "tchéquiser", c'est-d-dire faire 1'u-
nification du pays, avaient changé les noms des villes
des villages, des routes, des individus, les inscrip-
tions dans les cimetisres, afin de leur donner une
apparencae tchéque, :

C'est ainsi que des villes, que nous dtions ha=-
bituds de tout temps a appeler Carlsbad sont venues &
s 'apoeler Kerlovivary (le nom de Carlsbad est revenu)
une ville qui s'appelait Ratisbonne s'eést appelé Bra- @
tislava, que les fleuves ont changéd de nom: lorsque
l'on appartient a une ancienne génsratiun, on est o=-
bligé de réapprendre sa géographie,

Ataturk avait voulu former une langue turque,
parce qu'en Turguie il n'y avait que 1'Arabe. Des geus
sa sont enfermés avec un petit Larousse, ont pris des
mots et ont ajoutd une terminaison turque, pour for-
mer cette langus nouvelle,

Mais 1'essentiel de la nationalité, c'est 1'414-
ment moral et spirituel, '

Mais il y a maintenant un aspsct nouveau de cet-
te question, c'est le racisme, Est-ce que ia race ;
est un des élsments de la nationsalité considérée au
point de vue sociologique et nollthue et qu'est-ce
que c'est que la race? g

Le Professeur a montré le caractere 1ntellectuel
et moral de la notion de nationalité, au contralre
la notion de race est une notion 4' ordre matériel; ce
n'est plus une questlon de congcience, ce n'est plus
une question morale, c'est une questlon zcologlque.
quels sont les anlmaux humains qui sont apnelfis & vi-
vre ensemble., : ,

La gquestion de race vient de prendre kbute gon
Répetitions Ecrites et Orales
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acuité avec l'avénement du régime naziste en Allemagne,
mais elle a été lancée dans la circulation intellec¢-
tuelle par un Frencais, gui s'appelait Gobineau. Go-
bineau Stait wm diplomate frangais, qui a é%é minis-
tre de France en Perse et, comme il avait des loigirs,
il en a profité pour ecrlre un divre, qae trds peu de

“gens ont lu quand il 1'a publlé 1nu1tule' "Essai sur

1'inégalité des races humames"° En 1854, il disait qu!
il y avait une race supérieure, ce sont les sriens de
1'Inde, race supérieure & toutes les autres races., Seu-
lement on aurait pu dire a Gobineau: “Allez-y voir.
Montrez-les moi", Mais il disaeif: "“Pas du tout: ces
Arieons de 1'Inds, qui sont restés sur place, se sont
eroisés, ils se sont métissés; les vrais Arieus, ce’
sont ceux qui sont partis de l'jnde, et on les recon-
nait & certains signes extérieurs, notamment & .la for~
me de la téte et @ leurs cheveux blonds. Le pauple chsaf
est compasé de grands dolicocéphales blonds", :
Voild la doctrine de Gobineau, "“es grand doli-
cocéphales blonds, ont dit les Allemands, c'est nous",
ot c'est deo 1a qu'est partie la doetrine raciste, On
sait ce que disait Bismarck: "Je commence par prendre,
puis je trouverai touwjours uyns professeur gni ma fera
doctrine de ¢a", Comme ils disent encore M"on habillse
de la robe professorale des effets quelcongues®, et
la preuve c'est que le grand allié~ des grands doli-
cocéphales blonds, ce sont les petits Japonais jaunes

. Ce ne sont pas des Ariens, ceux-la, st pourtaunt le pact

anti-soviétique a sa base dans 1'sllisnce allemandee
Japonaisge. Comment srranger cela avec la doctrine ras-
ciste? On nel'arrange pas, on se sert un jour de la
déctrine raciste, on se servira un autrs jour d'une
autre doctrine, lorsque le besoin en viendra. 70

; La dockripne raciste, est a la base du régime hit-
lérien, Il y a wn Allemand, le Dr Stuckard, qui est

‘secrétaire d'Etat attaché au Ministére de la Justice,

qui est chargé deifaire la doetrine du ngzisme.

La doctrine facigte ezt zussi extrémement inté-
ressante parce yu'il y & eu aas théoriciens qui ont
65 “hargés de construire ¢ette pclitique, qui a &té
soumise & une grande éveolution, Lorsque Mussolini
a ‘marché sur Rome, il n'avait pas de dochrine, il s'ast

‘adresaé & dss genS'dont ¢'était le métier at leur &

dit;: “"Faites -moi une doetrine.

Le Dr Stuckart est cet homme qu1 a mlSSlOn de
faire ume doctrine, 11 'a fait des livres, ayant 1'as
pect de nos pstits manueis, on l'on trouve les prua~‘
cipes de la doctrine. D'autrs part, il dcrit dans des
Jjournaux, Dais 1'un d'eux {Volkischer Beobachter)

30 Octobra I936, il a dégagé onze principes consti-
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tutionnels du nazisme et le quatriéme de ces onze
princines est celui-ci: le Reich est un Etat raciall,
Par conséquent ne font partie du peuple allemand que
105 seuls citoyens de pure race vermanlque les grands
dolicécéphales blonds, : :

Cola a commencé par les lois pour la protection
du sang allemand, dites lois de Nuremberg, du I5 Sep-
tembre I235, Ces lois excluent les Juifs de la qua=-
1ité de citoyens allemands st intsrdisent tout rapport
entre homme et femie, entre Allemands et non Allemands,
soit dans le marigge, soit hors du mariage et les punis
sent de pénalités extrémement graves,

Il faut connaitre ce nom de Gobinsau parce que
c'est un de ces frangais qui ne sont pas trés appré-
ciés chez osux et qui exercent & 1‘'étranger un presti-
ge effroyabie. €8 qu'il a édcrit est fort curisux: il
avait imaginé que. sur les plateaux de 1'Inde, sans
doute 1la ou il y avait le Paradis terrestre, d ol
Adam et Eve furent chassés, il y avait uue raca extré -
mement pure, des hommes gupérieurs, mais que sur pla-
ce ces hommes s'étaient métissés, qu'ils avaient sui-
vi la grande direction des invasions, de 1'Est & 1°'
Ouest, et qu'ils s'étaiemtarrétés dans les régions du

‘Nords c¢'stait les grands dolicoeéphales blonds.

Cette these a été adontde d'enthousiasme par les
K P .

Allemands . et nous en avons la doctrine, notaument
Pttt e ted 2

dans un livre ds Karl Brenger", Le monde devant le

miroir de 1'@me raciale'. Il 'dit: "L 'hamme nordigue a

conscience, plus qu'un homme d'aucune race, d'avoir

£¥é crée a 1'image de Dieu!, Tout simplement! :
Quel est 1l'objet de la théorie raciste? Incontes-

tablement une points dirigde contre les Juifs. Clest *

i1 faut examiner d'une fagon scientifique:
~actuelle, il est incontestable que le probleme juif

un probléme grave sur laguel nous reviendrons, et qu'

N

a 1'heurs

devient un probléme intermational. Si les Allemands
veulent se séparer de leurs 700,000 juifs, il faudra
bien que ces Juifs aillent quelque part. Maintenant
ia France est bondéde, nous avons 3 millions d'étran-
gers, et nous avons vu, dans nos localités, avec quel=-
le acuité se posait le probléme de la presence de
trois millions d'é$trangers en France pendant la guerrs,
et de toutes les libertés que nous leur avons accors
dées,

I1 y a un fait: um petit épicier d'un village
ast mobilisé avec 1'appel du chiffre 5. C'est un épi-
cier qui avait une petite automobile et qui faisait
la tournée des fermes isolées. Apprenant cela, un
Italien prend son automobiie et va "chiper" latournde
du mobilisé, Les Ttaliens n'ont pas toujours été trés
réservés, certains ont dit 4 leurs camarades frwnqals“
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"Tu vas partir, mais moi je resterai.,."

Alors, est-ce que nous allons encore prendre
700.000 juifs allemands? Le Professeur a une doctrine
trées nette la-dessus et il la formule ainsi: Que cha=--
cun garde ses juifs,

Donc voild la premidre pointe: contre les Juifs,
La seconde pointe, c'est contre le reste du monde:
Puisque nous, les Allemands - car e'sst cela que cela
veut dire - nous sommes les plus & 1'image de Dieu,
nous sommes appeléds & gouverner le monde.

Jusqu'a ces derniers temps, les théories nagis =
tes avaient été une copie, des thdories facistes, M.

Mussolini s'était entouré de théoriviens, de doctri-
naires de grands distinction, notamment de M. Rocco,
qui avaient construit la doctrine fasciste, Chaque
fois qu'il y avait une théorie fasciste, elle passait
en Allemagne: la doctrine des chefs par exemple: il -
y a des hommes qui se distinguent de la masse amorphe
et qui sont fajts pour gouverner les autres: les chef
1'élite. C'est assez obscur, parce qu'ils n'ont pas
une étoile sur le front pour qu'on les reconnaisse. ..
Donec, les chefs, le salut, la chemise, le corporatis=
me, les élections plébiscitaires, etc, etc.. tout ce-
la a ét3 copié par le nazisme sur le fascisme.

Mais voila qu'a son tour, le facisme se met &
copier le nazisme, D'abord le "pas de 1l'oie', que

Mussolini disait 8tre le pas des anciennss légions r¢
maines, En réalitd, on a dit que c'était le pas de
pardde des anciennes troupes frangaises sous la Monai
chie, Puis, en vertu de la pénidtration de 1'axe Ber=
lin-Rome, les Italiens ont dit: "I1 y a une race
italienne, Pourquoi? Parce que les Allemands disent:
nous sommes la premiére race du monde, alors. que de-
viennent les +taliens dans cette affaire? Ils sont 1l¢
seconds, .. Ils disent: "Il y a une race italienne, qu
est aussi la premiére du monde; nous n'allons pas nou
disputer sur le rang, mais enfin, il y a une race
italiemne..." Ce qui serait aussi absurde que de dire
qu'il y a une race frangaise au point de vue zoolo=-
gique, Il y a une &me francgaiise, mais une race?...
Contre qui, cette doctrine? Encore contre les Juifs,

I1 y a 1a quelquechose d'extraordinaire, parge
gu'il est impossible de trouver des Allemands plus
allemands que les Juifs allemands, avec fos’ passions
plus allemandes,

Contre ces doctrines raclstes il faut indiquer
la grande protestation du Vatican. Le papse, apres

qui ont parlé ls Cardinal Verdier, archevéque de Pa-
ris, le cardinal archevéque de Yalines, ot d'autres
prélats de 1l'ensemble du monde, a prononcé une comn=
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darmmation générale de la doctriné raciste, comme con=
traire & 1'égalité chrétienne et aux prlnclpss du
chrlstlanlsme,

Dans la doctrine du christianisme, tous les hom=
mes sont fréres, tous lLes hommes sont 5gaux il ya
une parsonnallte humaine qui existe au méme degré chez
tous les &tres humains, et qui mérite le méme respect,
Le Christ est mort pour les neésres comme pour les jeu=
nes, comme pour les blancs pour le monde entiser. Par
conséquent, le chr;st1anlsme c'est une grande frater—
nité humaine. : '

Ici le pape fait.converger la doctrine chrétien=

ca point des doc-ne avec les principes de la Déclaration des Droits de

tpines démocra-
‘thues et des
‘doctrines chré-
tiennes .,

Sens divers du
mot Empire

Source : BIU Cujas

‘les doctrines du christianisme,

1'Homme et du Citayen de la Révolution de I789, Il ¥y
a les droits de l'homme, en génsral, puis il y a les
droits du citoyen & 1'intérieur d'une société orga=-
nisée, "Tous les hommes, dit la Déclaration des droits
da 1'hommeet du cltoyen naissent libres et égaux en
droits."” - ; :
Voild une premidre grande protestation du Vatican
contre la doctrine raciste. Cette protestation ada
avancer d'un degre lorsque, le racisme s'étant étendu .
1 J‘teazl:Le le régime fasciste a prétendu intervenir ]

.dans la leglslatlon du mariageet interdire 1le marlagexj

ontre des gens de la prétendus race italienne et les
gens d'autres races, méme si ces individus apparte-
nant & d'autres races dtaient de religion catholique.
Le pape a élevé une nouvelle protestation con=-
tre cette prétention du fascisme prétention qui pou=
vait s appuyer sur le Concordat entre Mussolini et le
Vatican, attendu que dans le Concordet est stipulé la

‘validité civile du mariagse rellgleux et 1le pape a

dit: "Le mariage religieux, c'est ma puissance spi=
rituslle que cela regarde,”

Voila le grand conflit & 1'heurs actuelle, Par
conséquent on voit cette conjonction, qui mdrite 4'
8tre soulignfe, des doctrines de la démocratie avec

La République impériale frangaise :
Le mot nmpire n'a pas toujours eu cette signifi-
cation qu'il a prise dans la langue frang¢aise depuis °
que nous avons eu les deux Nanoléon ;, Bossuet parle
des empires: "GCelui qui régle le sort des empires..."
Un Empirs, c'est un Btat, ¢'est une organisation po=
litique. Un chant révolutionnaire débuta par ces mots
"Weillons au salut de 1'Bmpire,.." C'était Ll'empire
de la Révolution francuaise. D'ailleurs Napoléon ler
s'est empressé d'mnnexer ce chant rsvolutionnaire.
¥, Frangois Piétri a f.it paraitre une etude ;
sur la situation de la France dans le monde, intitulé
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précisément: "Veillons au salut de 1° hmp1r83<" Par
conséqueut 1'empire c'est une conception politique qui
peut exister méms sans empereur, méme en dehors de la

. ‘monarchia,
Sens actuel ds ¥Mais il semble gqu'sgourd'hui cette expression
ce mot, - d'empire doive 8tre réservée pour désigner une unité

orsanitjue  des pouoles réunis dans une méme échelle
hiérarbhique sous uns autorité unique,.Nous disons ¢
1'Empire britannique, guoique 1'esxpression soit tombde
en désudtude depuis le Statut de Westminster, on dit:
Communautd des nations britanniques. Mais enfin, nous
pouvons continuer a parler de 1'Empire britannique,
-qui a son centre dans la Grande Breatagne. :

L'Empire fasciste a son centre & Rome, sa dépen=
dgnce en Ethiopie. Nos difficultés en ce qui concerne
nos relations diplomatigues et notre représentation |
par un ambassadeur & Rome viennent précisément de ce -
que Rome a exigd que 1 'ambassadeur Tfrangails soit ace=
crédité asuprés de Sa Majests le roi d'Itdie, empereur
d'Ethiopie, La France a dit: Si nous disomns: empereur

d'Bthiopie, nous sommes obligés de recomnaitre qus le

négus n est plus smpereur d‘ﬂuhlople il ne peut pas
y avoir deux empereurs pour la méme empire. Nous avons
longuement hésité puis finalement M, Francols-toncet
est parfaitement accri3ditéd aupres de 1'empereur d'Ethid
pie qui est le roi Victor Bmmanuel..

Enfin, il y a, et le mot prend toujours des des-
tindes plus importantes, 1l'Empire Francais.

Les divers é1é- L'Empire Frangais comprend d'abord, Svidemment ,
ments de 1'Em- la France continentals, cette parties de la terre que
pire Frangais M. Joseph Caillaux a appelé "la pointe occidentale de

la péninsule asiatique'. Mais 1'Empire frangais, c'est
autre chose que ce territaire continental de la Francs,
c'ast aussi 1'Algdrie, la Martinique, le Sénégal; en
TuNlsie, et au Maroc, la France est préseute et elle
gouwverne dans les mandats en Syrie, au Camerown, au
Togo. La Framce, a-t-on dit, est un empire de cent
millions d'habltants en comptanf tous les endroits ou
la France apparaft Conie souveraing , (L*#mpire britan-
-nique a 450 millions 4 habltanfs)
Seulement comment réussir & construire une théo
rie harmonieuse, complete et loalque de ce fait de
' mplre frangals?
La notion d' Preuicre observation: nous affirmons, le principa
Bwpire souléve de la souv erainetd du pouple: tout pouvoir sort.
divers problé~ de 1'élection, directement ou indirectement. C'sst
mes: souverai~ le peunle qui, par ses €lectiouns indigus gi on doit
neté du peuple aller & droite, & gauche, au centre, Bref e'est ls
= peuple qui devrait gouverner au grand tournant,
Bst-ce. que ©e pouple comprend les Malgaches. do

< Source : BIU Cujas
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las colonxes de la Couroriffe, 1l y a_tbut oe‘mémé'I'Es 4
‘vyate oh les ﬁnglans sontack'nuur'uoﬁbion de tampgo -
on ne.le 821t pas  mais ils y sonti: qu'est-ce quiils =
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Madagascar, les noirs de 1'Afrique centrale, les mu-
sulmans d'Algsdrie, ou les jaunes de 1'Asie; qui aont
plus ou moins sous la directlon de la Frauco?ﬂIl faut
dire "non", Alors, ce n'est pas facile. On enseifreg des
principgs simples, mais lorsqu'on descend daus "les réa-
lités, on voit qué les counstructions des profésseurs ne
suf fisent pas® Il est plus commode da parler de norme
normative 4u non normative, ou'de la ‘formation de la
théorie moniste, ou'de la formation du drort var degrss
parced qu'il est 1mpos sibls de dire si o est vrai ou :
faux. Il est trés commode pour v proiesqaur de se metu
tre dans son - cabwnet et de créer das thdoriss qui n'

“intéressent qae Iui,

Foue studions le droit ‘constit utioanel; qual est
co droit constitutiomel? Celui de 42 ‘millions d'indi-
vidus sur T00 millions, Il en roste tout de 'méué quel-
ques uns da 1) autre ¢bté,

Les droits de 1'homme ot 3% citoyan.. . Caci ezt
plus grave: la liberts, 1'6zalité, il faut le dire ne-
tement , cela existe ici, en France, mais nas dans 1'en~
semb g de 1'empire iranqals, Rsteco que 'les' %ommes naige

sent ot meurent libres et Suauxen’ Gvo1¢3?N0n* nouy.
Le disons dans: la Déclaration des droits de 1'homme et
du citoyen, nous affirmons ‘que ¢"ast un. id8al,vers ie-
quel nous marchons; en fait, quels que 801ent leur
instruction, leur ﬁducatlon leurs’ dlplomas les ine
digénes dss colonles ne oont pas les ngaﬁx des Fran-i-
cais de la métropole. C'est un famt, Un musulman d AL~
gérie, doctéur en droit, n'est pas 1'égal d'uh Franghis,
Tn lalaache ne peut pas dire: "Te vais venir en l':rarl.cez-
et m'y 1nqtaller“5 i1 lui faut des perm1551ons par
consequent co droit public que 16 Professsur va onsei-
gner, c'est notre droit public, l& ndtya, tres étroit,’
gelui de 42 wmillions sur I00 millionms,

Maintenant il faut bien avoir une notion nette
de cs qu'est cet emplre quels en sout les fslr,mentsg

On ingiste trés généralement sur la nomnlexlte ‘ds 15

Bupirs britannique et on dit; Ver*t&b¢ament iln'y s

que les Anglais pour 1nvanter des systemas zussi com~
pligués: il y a la Jrandé Bretagne, puig L'Irlande

du Sud qui est un dominion, 1'Irlande du Word qui est
rattachde & la grande Brﬁtaune puis il y & les Domi-
nions: le Canada, ls Nouvells Zélanie, 1'&1r1que du
Sud, L'Aystralie, il y & I'Empire aés Indqs 3l ya

v font Duis qu Yil y ® un roi 4 ~ypk" ot un noupxe dont
la civilisation . amonte b;en plus haut qus la civili=
sation. froncsise et que le civilisation brltannlqna?
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I1 y a les colonies do la Couromne, il y a les pro-
tectorats, il y a les mandats... Quelle complication
dlsons-nous. ;

Et dans 1'Empirse Frangals9 Nous allons voir qu Ll
y a une complication & peu preés aussi grande.

I° - D'abord, la métropole, Les nationaux qui ha-
bitent la métropole jouissent de la plénitude.de la ci-
toyenneté, Ce sont las citoyens complets; ce sont eux
qui désignent les membres du Parlement; ce Parlement
fait des lois qui s'appliguent a ceux qui l'ont élu,
c'est en parfaite conformitéd avec la Déclaration des '
droits de 1l'homme et du citoyen., Mais ce Parlement
doit encore administrer les membres de 1'Empire, ce
qui est en contradiction avec les principes de cette
déclaration, car il va y avoir des gens qui seront gou-
vernds par le Parlement frangais, sans 1'élire,

Il y a donc le territoire coutinental de la
France, avec la Corse, car nous considérons la Corse
comme un territoire continental. La Corse est un dé-
partement, francais dépuis la Révolution, la Constituan-
te avait fait deux dspartements en Corse- en I8II, Na-

. poidon a fait un seul département; la Corse fait par-

tie de 1'ensemble des départements de la France.

2° L'Algéria, Les trois départements d'Algérie,
est=ce que ce sont des départements égaux & ceux de
la France? Non, ce sont des départements assimilés
mais dans lesquels il y a des différences, puisque ces
départements n'dlisent qu' un seul sénateur; il n'y 8
pag d'autre département en France qui n'éllse qu'un &4
nateur, tous en ont au moins deux, Retenons dés main-
tenant que 1'Algdrie dépend du ministere de 1'Inté-
rieur,

Quelle est la situation des individus qui vivent
1a? I°- Il y a des citoyens complets, ce sont les Fran
cais; 2° il y a les Juifs, qui ont été faits citoyens
francais en vertu d'un décrst du gouvernement de la
Difense nationale, au mois de septembre IB70.

Au 4 Septembre 1870, 1'Empire tombe avec la ca=
pitulation de Sedan, les renes du gouvernement sont
prises par des hommes qui sont les députés de Paris.
On sait en quoi consiste l'installation d'un gouverne:
ment provisoire: il y & des gens qui vont a 1'hétel
de ¥ille, ot qui disent; c'est nous qui sommes le
gouvernement", Ludovic Halévy raconte dans ses mémoi~
res - il avait ses entrées au Corps 1législatif parce
qu'il avait été 1le secrétaire de lorny - qu'en entra
au Corps 1ézislatif il est bousculé par Crémieus qui
sort en courant, tout essouflé, il lui demanda: "Oh
vas-tu"? "Je vais me proclamer" lui répond Cr/..ieux,

N
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Il allaif se proclamer gouvernant. En 1848, co sont
d'autres vzrsomnes qui soat alldes se proclamer. Il
s8'est mis daes gens autour d'ime table & 1'hétel de
ville, puis les gens qui étaient autour de cotte ta-
ble ont été& .le gouvergement. C’4st cela le souvernement
de fait,

En I870 (on voit cet*e date tragique, las arméas
frangaises sont battues, 1l'Empire est tombé, la France
est envshie) il y & wn gouvernement de la Défanse na-
tionale qui s'installe & Paris, qui est composs des
dénutés de Paris et qui prend un ensemble de disposi=
tions, dont un grand nombre sont restfes aéfinitive-
ment : suppressiod du timbre des journaux, compétence’
du jury en matiere de presse, abolition du serment des
fonctionnaires, etc, ete. L'art, 75 de la constitu-
tion ds 1'an VIII, qui survit & la copstitution de
1'an VIII & travers tout le XIXe siécle, est abrogé
par un décret de ce gouvernement... .

I1 y avait la, dans ce gouvernement de la Defen-
se Nationgle, un deoutp de Paris gui s'appelait Cré-
mieux, Crémieux a pensé a ses fréres de race d'ilgérie,
ot il a fait décider: las juifs d'algdérie seront ci=-
toyens frangais, Les motifs ne manquaiesut pas & ce
décret, D'abord les juifs d'dlzdrie disaient: Nous
acceptans la législation frangaise, nous n'aurons
qu'une femme, D'ailleurs il y a surtout des raisons
pour la monogamie qui sont des raisons d'économie; il
est tros cher d'avoir plusisurs femmes,

Les Musulmans d'Algérie voulaient conserver laur
statut, leur législation, leurs délections, at cela
crée certaines difficultés,

Quant aux indigénes, les Musulmans ou Berbéres,

gu'est-ce qu'ils sont? Ce sont des Frangais, mais ce

ne sount pas des eitoyens, Voila quelque chose d'assez:
remarquable, "L*Algérien porte le sénatus consulte du
I4 Juillet 1865, est un Frengaig joulssant d'un sta~
tut snécial“° Il aura certains droits locaux, mais em=
fin il n'a pas les droits du citoyen franqals et no~
tamment il ne sera pas représenté su Parlemant franqaisf

3° = Nous tTQUVOlS ansuite, les anoiennes.cOIOd
nis s, dont le territoire fait partie du territoirs
frangais, Elles sout habitées par deos races noires, -
elles ont au Parlement frangais, & la Chambre des Dé-
putés et au Sénat, une rapresentatlou orgaunisée, un
peu au hasard, par des lois sépardes,

D'ou v1ent ce or1v1lege des races nOires aans
motre Empire colonial? Nous avouns entendu exposer cet
argument, qu'on domne pour c¢e qu'il pesut bien waloir,
quo les races noires n'ont pas de civilisation ancien-

\
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ne qui leur soit propre et qui leur suffise, et que
dans ces conditions ils sont towt 2 Ffail adaptés pour
accepter de tous points et sans dis tianction la civili-
.sation francgaise, tandis que les races jauwss ont de.
trés anciennes oivilisatioass dont elles sont figres,
et que par conssqueat elles ne seront jamais complete-
ment assimilées,

Bref, le 3$%ndgal, la Réunion, 1a Martinique, la
Guadelouns, la Guyans, ont une revrésentation au Parle-
ment frangais. Il y a des reprﬁsentationo avec un d2pus
té ot des représentations avec un député et un sénateur
Nous avons un sénateur de la uuaaeloupe, qui est M, Bé-
renger, un sénateur de la Martinique, qui est K, Léme-
ry, Il n'y a pas de sénateur du Sénégal,

Prées grande iné - Les Indes ont aussi une reprisentation, Dans lg
galitd de la raenrésentation des Indes entrent des électeurs hindous,
représentation  Hais & part cela, la Nouvelle Calédonie, avec 20.000
colonidle Frangais environ, travailleurs, treés bons frangais et

trés peu d'indigenes, n'a aucune représentation au
parlement patrisisr, Les seuls Frangais de Cochinchine,
o1t Indo=Chine, jouarssent du droit de vote, tandis que
les autres Frangais d'Indo-Chine ne sont pas représen=-
tés, A Madagascar, il y a 20,000 Frangais: aucuns re-
prisentation de Madapascar, '

D'autre part, nourguoi les moirs du Sénégal vo-
tent=ils pour le Parlement de Paris, alors que les Yu=-
sulmans d'Algérie ne votent pas pour ce Parlement? Ce
sont des questions qu'il faut voir de pres., Il y a
nourtant une 3$lite indigéne plus importante parmi les
musuimans d'Algdris que parmi les noirs du Sénegal,
Enfin, grosse indgalité, sans qu'on sache beaucoup
pourquoi,

Le I6 Juin 1838, M, auguste Brunet, député, a
rapportsd favorablemen+ un projet dv &ouvernement ace
,cordant un député & la Nouvelle Calédonmie.

4° - Protectorats 4°¢ - Il y a les 0rotectora+s : Quelle est la

: situation du territoire du Protectorat? Est-ce un
territoire francais? Non, Quaat aux &itoyens des Etats
orotégés, ils conservent la nationalité de 1'Etat pro-
tdgs (la Tunisis, 1'Bupire d'innem, le Maroc),

On a dit que la démocrafje st ls pays dans le=
quel les citoyens croient qu'ils se zouvernent eux-~
mémes, tandis gue les autres régimes soat les nays
dans Iesquels on fait croire aux citoyemns qu'ils sont
gouvernds . Le Protectorat, ¢'sst le pays dans lequel
on vaut faire croire a 1'indigene qu'il est souverns
par une autoritéd locale, et pour faire croire cela, il
faut que nous ayons un monarque, Nous faisons croire
aux Marocains: "Wous 8tes gouvernés par quelqu'un de

; Source : BIU Cujas
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chez vous, puisque Vvous avez votre sultan", aux Tuni-
siens: "Vous avez le¢ bey", aux Ammamites "Vous evez
1'ampereur d'inasam", ..

Las citoyens des BEtats protégss ne sont méme pas
Frangais, Puis le Pretectorat lui-méme est ume insti-
tution qu'on étudie, on mne sait pourquoi, en droit ine
ternational, car au fond c¢'est bien du droit internse;
d'aillieurs nous n'y-insistons pas, situons’ ssulement
La quastio* dans l'ensemble de nes institutions,

L'Algéria mssortit m Ministére de 1’'Intérieur, leés

colonies au ministére des Coloniss, les ?rotectorats

au Kinistére des Affaires Strangeres,
Dans les jI)"o‘t:ec:bora{:sg la Francé sst représentée
par un personnage qui est censé servir de ministre

-des affaires étrangeres au souverain local, puisque

le protectorat a perdu sg personnalité internstionale.
Ce personnage porte en 5cn9ra1 le nom de résident ge-
néral.

50 - Enfin, au dernier degré de 1'Empire frangais
nous avons les mandats de la 5,D.N, Qu'est-ce qui
s'est produit? Pendant la gusrre, 1'Allemagne s'est
trouvde hors d'dtat de défendrs ses colonias, notamment
ses colonies de 1l'Afrique centrale, D'autre part, au
iendemain de la guerre, l'ancien Empire turc est mort
et il a eu pour successsur la République turque, fondée
par Mustapha Kémal, qui, Jorsqu'il a donné & tous les
Turcs un nom de famille, @ pris lui-mSme le nom d'A-
taturk, pére des Turcs.

V01la déonc les coLonlos africaines de 1'Allema=
gne, que l'illemagne n'a pas défendues, st qui sont
occup$es par les Allifs. Ugt-ce qu'on allait rendre ces
coloniss aux Allemands? Non, l'adllemagne a renoncé &
ses colonies par le Traité de Versailles. Elle ya
renoncs définitivement,

Hst~-ce qu'on allait laisser ces colonlns dans une
sorte de communauté des puissances allides? Noun, C!
est alors qu'est intervenusla théorie du mandat or=-
sanisé par 1'art. 22 du Pacte de la S.D.N, Certaines
puis sances, notamment la France, acceptent d'adminis-
trer certains territoires avec leurs populations, mais
sous la surveillance et le contrdle de la S$.D.N, afin
que la $.D.N, puisse contrSler 1'action humanitaire
et civilisatrice de la puissance mandataire,

Il v a & Genéve, d3pendant du conseil de 1a S.D.N,
une commissicn dite des mandats, gqui comprend des per=
sonrgiités internationsles, comms M, Reppart, gui esh’
Professaur d'dconomie nol&ﬁique & 1'Université de Ce-
néve, comme M, Palatics qui étmit professeur socialis~
te syndlcallsta 8 1'Université de Madrid, et qui s '
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échappé par miracle au massacre par un personnage Lor=
midable, qui s'appslait Attavei, Cet Attavei, dtant

de droite, attaché aux organisations monarchistes et
catholiques, s'est livré pendant la révolution & tou=:
tes sortes d'atrocités, il a rdéussi a fuir en empor=-
tayt la caisse, il a 4t4 poursuivi par les autorités
rouges , puisqu'il les avait trahies, on a essays de
1'attraper & Marseille, mais le consul n'en avait pas
le droit, il est parti sur un bateau, ce bateau a 3té
grraisonné par un bateau natlonailots Attavei a été
arrété, ot ¥l a avonsd avoir tué de sa main 720 persons
nes ®

.6 mandat se distingue de ia coloni® nroprement
dite en ce sens que l& puissance mandataire accepte la
contrdle d'une gommission qui est & Gendve, L'asprit
de cette commission n'est pas toujours trés commode,
¥. Rappart est Suisse, il ne s'exposes pas & ce que
l'on dise guelque jour aux Suisses: "Bt vous? qu'epst-
¢8 que vous avez f3ait dans wvos colonies?",.. Il est
bien situé pour moraliser, Puis il y & un Anglais, un
Norvégien, :

Voild le mandat de la 5.D.N. Nous 1'‘'avons sur le
Togo, sur le Cameroun, sur la Syrie, I1 y a diverses
sortes de mandats: mandat A, mandat B, mandat C, d'a-=-
orés le degré de civilisation des nations sur lesquels
les s'exsrce le uaﬁdatg Ce n'est pas commodse, notam-
ment pour les Anglais qui ont le mandat sur la Pales
tine : on fixe le jour du repos le dimsmiche, mais las

B

" juifs vsulent ce repos le samedi, si les chrétiens le

veulent le dimanche, Au Mur des Lamentations, est-ce
qu'on psut s'asseoir? Est-ce qu'on peut apporter une
bougiae, etc, etc, Ce sont des questions comme cela
qu'ersmine la commission des mandats. On voit la li-
mitation des pouvoirs de la puissance mandataire,

¥,. Henri de Jouvenel disait que toutes ces dif ficul=
tés venaient de la Commission des mandats, parce que
les réclamations indigénes trouvent leur écho & la
commis sion des mandats.

Maintenant, quelle est la revandlcatlon? Les Al:
lomands ont renoncd définitivement; meis leur those
ost gello=-ci: ¥&ie si nous n'avions jamais su de. co-
lonies, nous en réclamorions, Cependant dans guelles
conditions une éertaine partie de 1'opinidn alleman-
de réclame-t-slle ls ~etour des colonies? Sans man-
dat, saus recours a la 8.D,N,; ce serait des uolonles
nurement ot simplement soumises & 1°illemagne,

Or voici comment les métho¥es caloniales allemad
des $taieut appricides ia I6 Povrisr I9I8, par M,
Wilson, président des Etats-Unis, au cours de la
disqussion du traitd de paix :
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"Un des derniers st des plus tristes exemples
"que nous ‘ayons vus a $té révéils. par les faits uis on
"lumiere dans ces derniers ktemps par las. agissements
" de la puissaunce awjourd'hul heursussmeat vdincue,
fdans les territqQires gu'elle occupait hors de 1'Burope
"Nous avons vu qu'dlle avait, dans certains cgs, com-
Jporis on intsrét comme coincidant, non pas avec le
"orogres, mals avec l'edbormination dés populations.
"Son désir était non pas d'aider, de développsr ces
"peuples, mais de s'emparer de leur 5ol pour y Stablird f
" des coloniss vuropdennes, Aucun diésir de les élever
"ot de las soutzair ne guidait som action , Le monde
"nouvesu exprime aujourd‘'hui lg comviction: de sa econs-
icience sous une iorme iuridique at dite Ce systéms
doit fimir,

Mans son beau rﬁoncrt sur ie traltﬁ de pai
i, Louis Barthou disait ¢

“En mettant fin & ce systdme, selon les modelikds
"qui répondent aux régles du droif internationsl et
"a l'“qu;tu, le traité de paix a 1libdré I3 ou 14 mil-
‘Wlions d'indigénes, soumis & des traivements contre
"lesguels certaines voix allemandes, qui protestent
"aujourd'hui, eurent autrefois le courage de z'élever,”

La revendication sallemands est incancavable,
car le fmandat das puisseances mandataires s'ast exer-
cde en faveur des populations, en partis disons grl-
ce & ce contrdle de la commission des mandats, Il faut
en offet que chaque année la puissance mendataire
rrésente un, ranport 4 la commission des mandats etdl-:=
sacequ'slle a fait en faveur de la population, Il y
a tout de méme la une execitakion & bien faire; en tous
.cas, Lo mandat 5'est exercé en faveur des obbulations
et il 98t juste que la pulssance mandataire sn aoit
récompensie,

to conmstitution ast empirique, sliec est faite d'allu=-
vions successives, Il m'y a pas ume vue d'ensembls,
On narle de faire un Parlement ¢olonial, Il y a des
choses discutables, notamment i'ewpirisme de la re-
présentation coloniale, et ce fait aussi qu'au Parle-
mant .de Londres aucune dépendance de 1l'empire britan
nique n'est roprisentde, parce guas le Parlement de
Londres 1ézifdre pour le territoirs anglals pour la
Grande Bratagne et 1'Hcosse, tandis qu'en Fropce estiwe
quA vraiment les Frangais 1nd1g nes dAfrique peuvsant
décider dans las grandes questions nolitiques fran-
gaisas? Est-ce qu'ils pauvent dire quells sara en
soume 1'attitude de la France & 1'gpard de 1'Eglise
catiolique & laquselle ils n'appartiennont pas, & la-
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quelle ils n'ont jamais appartenu? Il y a tout de mé-
me dos questions qui nous regardent un peu, nous,
Frengais, au point de vue politigue. Mais iei il y a
matiére 4 discussion et il y a des choses qui jettent
un trait de lumisre. Il ast tres important qu'il y
ait des députés de coulsur au parlement francais, mais
ils votent parfois des impdts qu'ils ne paient pas.

La France d'outrs-mer cownrend 1'Algérie au mi-
nistére de 1l'Intérieur; les orotectorats et les man=
dats aux affaires étrangéres, ot las colonies au Mi-
nistére des coloniss, Malgré cette division, il y a
& la Chambre uns commission dite de 1‘'Algéris, des
coloniss et des protectorats, Par conséquent, 1'uni-
fication se fait 1la, puis/de ‘emps sn temps nous avous
un parsomnage qui veut &tre ministre de France d 'outre

mer, c¢'est-a~dire avoir 1l'algsrie, les protectorats,

- les coloniss,

Dans les protectorats, la France est représentée
par un résident génsral; dans les colonies, ce sont
des fonctionnaires, des gouverneurs, dans les mandats
nous avons de haubs-commissaires., Les hauts-commissaie
res ot les résidents ne fount pas wartic de la hiérar-
chie administrative et par conséquent leurs actes ne
peuvent .pas 8tre dsférés au Conseil d'Etat sta*uant
par la voie du racours pour excés de pouvoir,

Il faudrait maintenant s'arréter a quelgues i=
dées gindrales sur la nolltggun impdriale ds la France

Voici uns nremiere notion sssentielle: lss colo-
nies coltent & la métropole et ue lui rapportent rien

au point de vue de la comptabilit 8 budgitaire. Ce

sont des chosss gu'il faut dire, parce qu'elles sont
ignorées. s
Combisn les coloniss cofitent-alles? C'est assez
dmfficile & dire, Le ministeére dss colonies tout en=-
tier n'a qu'un budget ds 840 millicns, en 1957, Seu-=
lement ce sont les coloniss sans la Maroc (nrotecto—
rat) sans 1'Algérie (départementsassjmilds) sans la
Tunisis (protector t), sans 1'inuam (protectorat),
sans la Syrie (mandat). Il y a d'autres dépenses que
1'on ne veit pas. Au Ministére ds la Guerrse, par o-
xemple, il y a un chapitre: Défense des torritoirss
d'outre-mer; le total daos dépsnsas de ce chapitre
ast 1.5066,515,944 francs, Nous trouvans par consbquem
d'ores et déji, environ 2 milliards I/? pour notre en
pire colonial, ot on dépense davantage. Le Maroc nous
coita encore trés cher; ce qu'on a fait au Maroc est
megnifique, las Marocains n'suraient jamais pu le fal
re. : Lo
Done nous dépensons, Quels sont les avantages?
C'sst d'abord une scurce de soldats, un moyen de& poul
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nomiques , moraux voir 4 1'insuffisance de la matalité Prangaize, Co
sont ensuite des avantages sSconomiques. We disons pas
qu'on y trowe des matidres premieres, parce qusa, en

é{initiva, on pourrait les acheter sur le marché uni-
versel, mais eniin nous les y avons, notamment les ma-
tiéres oléaginsuses, en Afrique, au Séndgal. Il ¥ aus-
si les avantages du commarce impérial: la métropole
fait du commerce avec sas colonies pius qu'avee lo
reste du monde, .

L'Anglaterre tend & se suffire & ells-uméme; il
v a 1'idése que 1'Angleterrs ne devrait avoir de rela-
tions économiques qu'a 1l'intérisur de ca pays formida =
ble de 450 millions d'habitants.

Il v a sussi 1'esprit missiomnsire de la Francs,
les idées do prestige, les idées de ploire, dans une
certaine mesure,

La domination coloniale ne peut se jastifier ,
dans tous les cas, que par les services qu'slle rend.
11 est heureux que les colonies colltent, comme cela
nous avons le beau réle, Lo Professeur voudrait, pour
sa part, qu'elles cofitent un peu moins; d'autant mieux
que nous y gvons déja enfoui des capitaux formidables,
des capitaux et des hoummes, Comme le disait M. Baldwin
De vastaes et légitimes intéréts s'accumulent dans las
mains des occupants actuels, et chague année qui pus=
se ajoute au trouble que ferait naitre un changement,
Celui qui voudrait nous chasser ¢'uue colonie sans
guerre, il faudreit commencer ner lui présenter la

. note,
Le réle civi= nfln, dans le finalisme colonial, le iaib tolo-
lisateur de la  nial ne s'explique que par une idée de paternslisms de
métropole, la métropole: 1l'Empire scutient, protsge, civilise,
défend-,. ‘ ’

Mais il y a des faits 3ingulidrement préaccupants
dang 1'histoire, Les Anglais sont allés en Amériqus,
oit 11 y avait des Indiens, Qu'est-ce qu'est devsnue
cette population, On en rencontre de tomps en temps
quelques spécimens, mais ce sont des curiositds, Les
Indiens ont ét5 tuds par la civilisation, ils ont &té
transportés dans des conditions que 1'on peut voir
dans Tocqueville ., Tandis que las popuiations aui
sont soumises & la domination francaise, dépendent
d'une domination infiniment plus bienveillante et plis

 bienfaisante gue celles sous laquwlle slles dtajent
auparavent, Donc il faundrait dire: le “"devoir colo-~
-~ nial, plutdét que le "droit" colonial,

: : Source : BIU Cujas
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Chapitre III
LE THRRITOIRE

'il n'y a pas un bterritoire défini, avec la no-
ticn trées nette ds frontiéras , aocus. nous trouvoas en
prosencs d'une tribu, L'Etab Suppose la population sou-
mise & wie autorité, une population gui pourrait 8tre
une triow, mais fixfe sur un territoire ol la spwe-.
rainets s'exsree ot d'ol les mombres de la population
re peuvent vas &tre expulsds par la force: un Framgais
a le droit 8o rester en France,

Volla ls terribtoirs comme éliment de 1'Btat, Il
y aursit la toute une dtude & faire, il y.u des volumes

.sur Le teérritoire commg élcment de 1'Etat,

Abpelons 1'attention seulsment sur deux points d%
gotus) ité; d'abord sur les accords de Latran, qui sont
un des grands é4vensments politiquss de cas demidres
anndes, On & indiqué que pendant tout le Second Hmpire
s'était posée la guestion romaine. Dans un cantique
on chantait "Sauvons Roms.et la France, au nom du Sa~
cre-Cosur, .. " C'Stait une allusios & le 3owerainsté
politigue du Bape dans les Btats pontificgux, c'était
la question romaine que l'on traunchait en chantant.

“La grande idée ds Cavour a ét3 -.et c'était vrai

_que 1'unité ital ienne ne serait faite que le jour ol
Gu

la capitale poliitiyue e 1'Italie serait installéds a
Rome, Les Iltaliens, tout méme, n'ont pss voulu se pri-
ver du pape, st 1ls ont eu ralson & leur point de
vue, Le roi d'Italie s'est 1nqtallm dans un palais de
Rome, a cOté du.pape gui était dans le Vatican, A pare
tir de'catss wnatilintion nh roi dans le Quirinal,
il y 8 eu la grande protgstation papale cantre cette
vrésence du pouvoir politique dtalien dans la capitals
des Btats pontificaux, Catte probestation se carac-
térisait notummewt par deux faits: Le premier ¢'é- -
tait la claustration du pape dans le Vatican: on di-
sait le "prisomnasr" du ‘atican, le paps ne pouvant
pas saortir dans Rome, ou il aurait eu l'air d'accepe-
ter le préSence du roi ; : ; :
Le second, c'#tail le fait que le pape n'admet =
tait pas qu'urnt souversin vienne rendre visite au roi
d'ltalic au Quirindl, wéme sSi Cce souverain alla;t
ensuite faire un visite au Vatican, Un souverain ca-
tholague ne pouvait pas aller voir le roi d'ltalie ot
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ensuite le pape parce gue s'il allait voir le roi
d*Italie & Rome, il reconnsissait par 1& que le nape
avait 8té 1é 1t1mement exclu de Rome, ;
hxcentzon faite pour les souverains non catholi-
ques. C'est ainsi que Guillaume II est allé voir Léon
XIITI. 11 y avait d'ailleurs eu un protocole: il était
entendu que Guillaume II devait vartir, pour. faire sa
visite au pape, non point du Quirinal, mais de 1 'am-
bassade d'Allemagnye, deo sorte qu'il était censd veuir
directement d'Allemagne faire sa visite au pape.

Nous avons eu dans ces conditions les événements
du voyage & Rome du président Loubet, on 1904, C'est
le ministére Combes qui est au pouv01r ¢'est la con-
tinuation de 1' affalre_“reyfugg c'sst l'application
des lois comtre les congrégations, c'est 1l'anti-cldé-
ricalisme qui triomphe en Frdnce. Le président Loubet
va voir le roi d'ltalie ot il n'est pas question 4d'

‘ailleurs que le président L ubet fasse une visite au

pape; cela aurait paru & ce moment-la un véritable
scandale, ,

Lo présid ent Loubet va faire visite au Qulrlnal
au roi d'Italie. Le pape envoie une protestation aux
puissances et leur dit: "Faitées bien attention: si
vous voulez continuer a avoir des velations avec 1°
Eglise catholique et avec le Saint-Sieége, il ne faut
pas que vous venisz & Rome voir le roi d'Italie, ."

I1 y avait ensuite un paragraphe expliquant que si

on avait fait une exception pour la France, c'était a
raison de la situation que 1'Eglise catholique avait
tenu en France, et aussi en raison des difficultés
qu'elle traversait = alors A& l'intérieur de la France.

La protestation papale a été envoyée & tous les
gouvernements, mais en ce qui concerne le gouvernement
frangais, on avait supprimé ce paragraphe relatif aux
coOnditions spéciales de la France. Un souverain qui
avait regu cette protestation pavale, 1l'a communiguése
a Jaurds, Jaurés 1l'a publié dans le journal "1*Huma-~
nité" et le gouvernement francgais a manifesté sa mau-
vaise humeur. On a renvoyé dle nonce, et ce fut le

. commencement de la rupture entre i'“blise catholigue

ot le youvernement francais, par la loi de I905 sur
la séparation de 1'Hglise et de 1'Etat.

Tous ces événemants sont dans notre programme
et nous aurons & les rencontrer de nouveau lorsque
nous &tudierons le fait religieux.

Lorsque Mussolini a pris le pouvoir, aprés la
marche sur Rome, il a compris que la question catho~
lique dtait trés grave, qu'il devait la mettre dans’
son jeu, C'sst dans ces conditiomns qu'il a accepté
les Accords de Latran, Il s'sst transporté solennel -
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lement a Latran, c'est-a-dire dans le territoire
poatifical, et il a signé la paix avec ls Saint-S5iége
Orsst depuis ces agecords que le pape ne se considére
plus ecomme prisqnnier dans le palais du Vatican et
que notamment il va dans sa ville d'3té de Castelgon-
doli‘oo

‘Dans ces accords de Latran, il y a la coastitutiod
d'un Etat poutifical, et pour gqu'il y ait Etat pon-
tifical, il fallait la souverainetd sur un territoirse
C'est dams ces conditions qu'a été constitud le ter-
ritoire pontifical: 45 hectarss, une propriété avec
un beau parc, mais eafin, il y a une gare et un che-
min de fer, il y a tous les attributs extérieurs de
la souveraineté sur ces 45 hectares. Le pape disait
qu'il tenait a ce territoire comme Saint-Frangois
d'Assise tenait & son misérable corps, comme le sou-
tien indispensable de 1'@&me. Il a pensé qu'il lui fal-
lait aussi un territoirs pour soutenir le nrlnﬁlpa de
la souveraineté pontlLlcale

Le deuxi®me point & signaler, c'est la question
de la capitalodans des Etats fédéraux, Les Etats Fé-
ddraux, sont formés d'umn groupement de divers Etats
conservant chacun la souveraineté et le fondement de
1'Btat fédéral, c'est L'égalité des BEtabts, Il faut
gqus chaque Etat soit 8zal & un autre Etat.

Si nous mettons la capitalede 1'Etat fédéral dans
un Etat, cet Etat va tout de suite &tre 1'Etat empire,
il va atre 1'Btat dominant, C'aest dars ces conditions
que la capitale des Etats-Unis d'dmérique n'est située
dans aucun Etat de la fédération., On & crééd un terri-
toire spécial, qui appartient & la confédération, gqui

n'est pas un Etat, le district fédéral de Washington,
Dans ce district fédéral de Washington, aucune vie
politique. La ville de ! aahlnofon est administrée par
le congrds des Etats-Unis; il n'y a pas de conseil mu-
nicipal, aucune‘electlon, les gens du districht de Was-~-
hington n'envoient pas de d’l Zués au congres Par
conséquent, un territoire propre avec 1a_souverainets
sur 1'ensemble. Dans le méme ordre d' 1@@93 Canberrai
capitale de 1'Australie, a $té oréée pour mettrs fin
& la rivalité de Sydney et de Mslbourne, dans un ter-
ritoire qui appartient au Commeamwealth australien,
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Les rapports de L'Btat est, on somme, une abstraction, la gros- -
- 1'individu et se question est de gavoir dans guolle mesure leg par="
de 1'Btat ticuliers, qui sont 1'e4ément agsentisl et compnsant

de 1! Btat vont 8tre absorbés nar lui, ou, au confralo
. re. conserveront unie certaine 1nd°pendance.

-La conception A ce problems on voit tout de suite la réponse,.

totalitaire que les mots eux-mémes donnent : il y & un mot nou=~
veau dans la langue politigue, c'sst le mot "totali-
taire", qui se alspense de définition, L'Etat totali-
taire embrasse toute l'activitd possible &4 1'intérieur
des frontieres de l'Etat, et par conaéquent ne 1alsse
aucun domaing part1cu11er a 1'individu,

: La conception totalitaire fait, & 1'heure pré-
sente,” des progrés considirables: conceptlon totali-
taire en Russie, conception totalitaire dans 1'axe
Rome-Berlin, dans une certaine mesure aussi, mais
moins, conception totaliteire au Portugal, ol nous
gvons une dictaturs d'un type particulier, pour ain-
si dire modéré, dans la sagesss, la dictature de Sa~-
lazar, 5 : e

A 1'opposs de la conueptlon totalitaire, la cofi=

La conception, coption.du droit public oocldental,»La.conception‘li-

libérale bérale: L'Btat doit laisser un certain domaine réser-

e vé a 1'individu. Il est 1i$ par le respeet de la

 personne humaine, comme disent les doctrinaires an-
glo-américaing; l'individu & droit & certain respect
de la.pert du pouvoir public et 10; appara1+ la cone=
ception modsrne de la liberté, un peu différente de
1a conception antique ot d‘une définition qu'on trou-
ve sous la plume de certains philos ophes actuellement

: vivants,
La conception Qu‘est-cs gue spraif la liberté, d'apres cette
Gitique de la concept ion anthpe a laquelle on. f&lt allusion? G'
liberts, est le droit de n' obelr gqu's ka lol. par conséquent

Source : BlU Cujas
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la liberté Squivaudrait au régne de la loi, ce qu'in-
diquait Cicéron dans une formule: "la liberté, qui
est sa propriété du peuple romain, C'est-a-dire, du
moment qu'il y a la majorité, cue cette majorité fait
la loi, la liberté régne, Days la Revue de Synthése, on
trouve un chapitre intitulé "la liberté, c'est le re-
gne de la loi", C'est le systéme dans lequel on n'o-
béit qu'a la loi,

C'est un erreur, car il est apparu a 1'expérience
que la loi peut parfaitement &tre oppressive, Il y a
des lois qui ne sont pas conformes au sentiment que
nous avous de la liberté, qui briment inutilement la
volonté et la liberté des individus, il y a des lois
contraires & 1'intérét géniral, et il y a des lois
contraires aux droits des particuliers,

Par cons$quent, nous définirons la liberté: un
domaine dans lequel 1'autorité publique ne doit pas
péndtrer, méme sous l'apparence de la loi, Les liber-
tés sont donc des résistances et ces résistances s'op-
posent non seulement au pouvoir exécutif, comme dans
la conception étroite qui nous vient de 1 antiquité,
mais encore au pouvoir législatif. Nous sentons, dans
le droit public occidental, que 1'homme compte, qu'il
y« un respect & avoir pour lui, qu'il ne faut pas
1'emprisonner, qu'il ne faut pis le tuer comme s'il"
ne comptait pas,.

§ I - Les droits sont déclarés.

Par conséquent 1'individu a des droits. Lesquels?
Ils sont d'abord déclards: il y a des déclarations
des droits: qui sont des documents & la fois philoso=-
phiques, juridiques et politiques.

La d3claration des droits est d‘une grande impors-
tance, mais cependant, dans la constitution actuelle
__5;ssant la France, il n'y a aucunae déclaration des
droits, Ce silence s'explique par les conditions dans
lesquelles a &t4 rédigés. Ma constitution de I875.
Cotte constitution est 1le contraire d'un acte de doc-
trine, de théoriciens, c'est le contraire de la cons-
titution ﬁite de professeurs, dont nous avons des
exemples'ﬁeu heureux, notamment la derniére constitu-
tion de l'Espagune: on ‘a. chargé des professeurs de
droit constmtutlonqal de faire ume constitution, ils
ont pris les recueils et, & coups de cisegux par ci
on a collé sur le papiers art, L arvti 2.
et on a fait une constitution qui est "abso—
ot

art, 4,
lument infumasble" comme l'a dit @it “dqm ses auteurs,
qui a vedden’grande partie & l'Espagne 1l'stat dyns
lequel elle se trouve, :

Tandis que les hommes qui ont fait la comstitulion
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de 1675 étaient dos hommes de la pratique, C'étaient

pour la plupart des messieurs de la campagne, dss
gentilshommes ruraux, généralement royalistes qui ont
ét3 obligés de faire une république. Ils ont fait un
petit document, en moins de 30 articles, dans lsequel
ils sont mis l'indispensable pour gque les pouvoirs
publics pussent fonetionuer, et ils ont pu obtenir
cette forme tellement réduite parce que la Frence é-
tait déja un vieux pays constitutionnel, que, dans ces
conditions, par un mot on pouvait introduire toute une
rézlementation beaucoup plus importante par ailleurs.

- Notamment tout le régime parlementaire est dems moins

d'ue ligne: "Les ministres sont responsables devant
les Chambres": c'est tout, parce qu'on savait ce qu's-
tait le régime parlementaire et parce que, aussi, en
1875, on connaissait la d3claration das droits de 1'hom
me et du citoyen, on savait qu'il y a un ensemble de
libertés qui correspondent & un certain degré de ci-
vilisation, Mais enfin, il n'en reste pas moins gue
nous n'avons, & 1'heurs actuelle, aucun texte qui
compose une déclaration des droits,

Dans ces conditions, lorsque nous rencontrons des
propositions tendant a garantir les libeftés des indi-
vidus par le systéme d'une juridiction constitution-
nelle, il faut d'abord que cette juridiction soit éta-
blie par un texte, il ne peut pas y avoir de juridic=-
tion constitutionnelle, de contrdle judiciaire ds la
constitutionnalité des lois sens au préalable une dé-
claration des droits, '

~ Quelles sont les déclarations de droits que nous
avons eues.

C'ost d'abord celle du 3 Septembre I79I. Ceci
c'est la Déclaration des droits, c'est le grand do-
cument; lorsqu'on dit "la déclaration", c'est celle-
la, qui a été votée pendant 1'$té de 1789 par 1l'assem=-
blée oonstituante et que cette méme assemblée a mis
ensuite en téte de la constitution du 3 Septembre
LY. OT ¢

Ensuite la déclaration, avec tendances un peu
socialisantes, qui se trouve en téte de la constitu-
tion de I793, la constitution montagnards.

En téte de la comstitution du 5 Fructidor de
1'an III, c'est-a~dire de la constitution directoria-
le, il y a une déclaration qui se caractérise par ce '
fait qu'elle est non seulement une déclarstion des
droits, mais encore une déclaration des devoirs, Elle
est rédigée en termes qui auiourd'hui feraient souri-
re, notamment: "Nul n'sst bon citoyen s'il n'est bon
ami, bon pere, bon époux,.. etc", Mais enfin, 1'idée
méme d'une déclaration des devoirs est une idée ex-
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cellente; il ne faut vas croirs que la vue prlv“e

. soit indifférente dans la vie publique.

r BEnsuite vient la constitution de 1l'an VIII; elle
® oontiont pas de dfclaration des droits, mais elle
est accompagnde d'une proclamation des consuls qui
déclarent que les principes de I789 .sont & la base de

“leurs travaux,

En t8te de la Charte de I8I4: Droit public des.
Frongais. Ce n'est plus 1'hompe, 1'homme est une’ con=-
ception de gauche, c'est une conception révolubionnairs

~droits de 1l'homme et du citoyen... On ne voit pas

Louis XVIII et son entourage de gentilshommes et d'émi.
grés proclamant les droits de 1'homme... Non. Mais
tout de méme: Déclaration des droits des frangais,

) Déclaration reproduite, avec certaines modifica=-
tions, dans la Charte de 1830, ,

En 1848, grande dsclaration des droits, an téte
de la counstitution du 4 Novembre 18443, dans laguelle
nous entsndons les hommas de I848 dire qu'ils établis-
sent. la République en vue de diminuer les impdts. ('
est une déclaration des droits intéressante, pleine
d'idéalisme, avec la proclamation du droit a 1'assis =~
tance et du droit au travail, et d'excellents orineci-
peS, notamment celui que 1'assistance ast aue d'abord
par la famille et n'est dds par 1l'Etat qu's difsut de
la famille, Daps la constitution de 1852, nous avouns
encorg une confirmation des principes de I789.

it nous arrivons ainsi en I875, sans déclaration, .
Nous avons des lois, une procédure constitutionnelle:
loi sur le Sénat, loi sur l'organisation des pouvoirs
publics, loi sur les rapporbs entre les pOuvoirs pu=
blics, nous avons ieseois lois, ée n'est pas réuni ‘dans
un ensemble harmonisux, logique, comme les grandes
constitutions de la Révolution, il n'y a pas de place
pour une déclaration des droits; D'ailleurs, nous
n'avons rien sur le pouvoir judiciaire, riem sur 1'an=-
nualité du budget, ete.Ce sont des textes qui ue con=
tiennent aucuna aspcéce de doctrine,.

Los libertés ainsi dsclarées sont des droits de~-
vant 1'Btat, Ces droits peuvent 8tre négatifs, ce sont
toutes les libertés: liberts de la presse: j'ai 1s
droit do dire & 1'Etat: "Wous n'avez pas le drait de

‘m'emp8cher de dirs ¢e que je veux, vous n'avez pas

le droit de m'empécher d'uzller et de venir ainsi.qu'il
mo plait, vous n'avez pas le droit de m'empécher d'a-
dhérer & un culte,..” Un auteur allemand, Jellingk
(Allgemeine Staastlehre, System der subjoktiven offent:-
lichen Recte) dit qu'il y a d'ubord dans les droits

du citoyen un statut négatif qui permet de dire &
1'Btat, sous toutes ges formes; "Vous une direz pas
celal, ‘
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D'aprés le méme, auteur, il y aurait, en sacond
lieu, un statut positif: le citoyen a droit & cer-
taines prestations positives de la part de 1'Etat:
HJ'ai le droit que vous me protégiez, que vous proté-
giez ma propriéts, mon domicile, méme ma liberté indi-
viduelle'. G'est inconhostable,

Si nous- allons plus loin, on arrive aux tendarn-
ces socialastes ou socialisantes: le citoyen a le droit
& 1'instruction primaire, secondaire, supsrisure, etc;
nous commengons par l'instruction élémentaire: la Révo-
lution a affirmé que c¢'était un devoir de 1'Btat de
donner 1'instruction elémentllre' droit & l'assistance
droit au travail.

En troisiéme lieu, il y a le statut actif, qui
correspond a ce que l'on appelle la libertsd politiguse
celle=-ci consistant & rarticiper plus ou moins direc=-
temant & la dirsction des affaires publigues par 1e
droit de vote. En somme, la kiberté politique, c'est
le droit de gérer 1'Etat,

§ 2 - Les droits sont organisés par la loi

Les droits ainsi définis, déclarés, proclamés,

ne peuvent en générai étre exercés gue lorsqu'ils sont
organisds par la loi, La déclaration dans un taxte

constitutionnel ng suffirait pas a conférer la liber=-
té aux citoyens, attendu que la liberté n exlste que
si elle est limitée,

Il y a dans cet ordre d'id4es un exemple célé-
bre, gue nous aurons l'ccecasion de rappeler a aouveau
la Charte du I4 Aolit I830 permettait, dans une forme
un peu spéciale, la liberté de 1'enseignement, En ef=
fet, Bonaparte avait établi le monopole de 1'Univer-
81te par conséquent personne ne pouvait enselgner'
s'il n'avait cette mission d'enseigner donnée officiel
lement par l'Etat; il n'y avait d'Scole que 1'école
ds 1'Btat, ou des écoles & ¢fte autorisdes par 1l'Etat,
et exctusivament d'ailleurs, dans le systéme napoléo=-
nien, pour la formation des prétres, C'était la seule
exception gue Napoléon admettait & 1'enseignement
pvar 1'Etat. Mais encors ces sémingires devaient-ils
étre autorisés npar le Yrand Maitre de 1'Université
et ils ne pouvaient ‘recevoir d'internes en dehors de
ceux qui se destinaisnt d'ume fagon certaine au sacer-
doce; ils ne pouvaient recevoir d'intermes que tant
gue les lycées n'étaient pas pleins, Bonaparte avait
admis une sorte de déverscir: quand les établissements
de 1'stat étaient pleins, les éléves pouvaient s'a=-
dresser aux séminaires autor;sv s par le “rand Maltre
de 1'lUniversité,

sous la Restauratlon grosse campagne an favanr
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ds la 1iberté de 1'enseignement. C'est assaz curieux:
¢"dait une campagne qui était dirigde par les catho-
liques; il faut reconnaltre qu'ils étaient difficiles
et exigsants, parce que le UYrand Maitre de 1'Univer-
sité, sous’la “‘estauration, c'était un prétre, Mgr
Freyssinous, sv8que d'Hermopolis, C'est dire quel é-
tait le caractére de 1'enseignement sous la Restaura -
tion, ‘Cependant il y avait des professeurs .qui, parait-
il, n'étaient pas d'une orthodoxie complete.

L'art, 69 de la Charte promet une série de lois:
"Ii sera fait une loi sur..."et un alinda diszit "Il
sera fait wme loi sur la libertd ds 1'enseignement!,
Dens ces condifions trois jeunses gens: Montedbwbert,
Lacordaire et un troisiéme beaucoup moins connu, 1‘'ab-
bé Decout, ouvrent une 4cols enfantine, rue des Beaux-
Arts, :
Est-ce qu'ils avaient 1'intention - Montalembert,

.fils de grande famille noble, Lacordaire ancien avocat

entré dans l'ordre de Saint-Dominique, et 1'abbé de
Coux - d'enseigner 1'alphabet aux enfants du quartier?
Non: ils avaient 1'intention de faire un geste, Mais
enfin, ils ouvrent 1'école, ot alors commence ce que l'o
a appeld "le procés de l'Scole".

Montalembert devient orphelin de pere; la loi sur
la suppression de 1'hérédité de la pairie n'avait pas
encore 644 admise, et dans ces conditicns Montalembert
hérite d'un siége a la Chambre des pairs. Il n'avait
pas eucore l'ége pour siédger, qui $tait 26 ans, mais

il était pair et il ne pouvait 8tre jugé que par ses

pairs, et ses complic es ne pouvaient 8tre jugds que pal
la juridiction compdtente pour juger 1'accusé princi=-
nal, C'est dans ces conditions que le procés de 1'écols
est porté devant la chembre des pairs, et que Montalem
bert fait ses débuts d'eorateur, vers la 228me amde,
devant la Chambre haute de la .Monarchie de Juillet.

On voit donc cette idée qu'un droif, ne peut &tre
exércé que s'il est dYashord organisé par la loi, Cet-
te réglementation est au plus haut intérét et nous au-
rons & étudier tout au moins les plus grandes 1ibertss
la presse,liberté du culte,liberté de 1'enseignement ef

Done, I° les droits sont déclarés; 2° ils sont
organisés et rdzlementés par la lod, ot enfin, 3° ils
sont garantis. :

§ 3 - Les droits sont garantis

Si les.droits sont simplement 1'objet d'une décla
ration philosophique, s'il n'y a aucune mesure de droif
positif pour” assurer aux particuliers la jouissance

des droits qui sont déclaréds, on n'a qu'un rézime li-
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béral en apparsance. Si, avec une déclaration extrSmg-
ment libdrale, le 1égislateur peut mdconuaitre toutss
des dibertéds, la ddclaration devient inutile, Si d'au=
tre part, avec une législation extrémement 1ibérale,

le pauvoir exéeutif meut porter atteints & la llberte
des citoyens, nous n'avons pas encore un régime 1ibé~
rhale : :

Or le droit public francais contient sncore=- &
1 ‘heure actuelle - unrensembie de garanties extréme=
ment -intdressant, importént %haorlquement et qui pent
servir de- modéle Veils ce qu'il faut-dire et ce gu’il
faut savoir; ¢'a été faib par un snsemble de lois at
grace & la Jurlsvrudonoe, nous avoas un ensemble de
garanties des droits ge 1'individu extrémement précleux
dent 1'Squivalent n'existe dans aucun pays et ¢ 'est ;
par l1a nrﬁclseﬂent que LE‘PrOfBSSEHr voudrait commen=
cor, afin ds caractiriser ce qu'ast le dreit public
frasgals. : ' ’ .

Sans dire qué nou$ vivons dans una esp2ce de pa= -

radis. terrasstre, il faut dire gu'il y & un ensemble
de garanties extrémement important qu'il faut savoir
utiliser, Nous pansons 4 deux affaires importantes, ou
dvidemment il n'y a pas eu pour les droits, des cito=-

e ~ .yens tout le respect acs1raale mais ol nous voyons.

‘ notre gystéme de garanties,

i révocation . Voiéi notamment 1'affaire de Saint-Denis. Le mai-
o M, Doriot, ro do Baint-Denis est rdvoqué a lme époque ou les cho=
ire d¢ Saint- cos n'dtaient pas faciltes, ol il y avait une atmosph&-
enis. . re encore plus de bataille gu'a 1'hsure actuelle. Il

a su le tort, o ce moment-1&, de donner sa démission
ot do conseiller municipal et de député de St-Denis,
T1 ne faut jamais partir, c'est la regle quand on
tient un poste; si on croit & ses idées, il ne faut.
jamais s*en aller, Voila M, Doriot révoqué; il a in-
tonts w1 recours rowr excds de pouveir devant le Con=
seil d'Etat et U, Dormoy a annule 1'arrbté révenuant
ia maire de Sgint-Denis,
. C'est important, Seulement pourquoi a-t-il eu
tort de donner sa démission? Parcé que s'il était res-
té conseiller mumicipal, la décision. du Conseil d'E-
tat le rétablissait dans ses fonctions de maire; mais
comme il n'était plus comseiller mumicipal, 1L nus poum
vait plus 8tre maire.

I1 faut retenir qu'a une Spoque de lutta 11 ye
un grand corps qui dit 1ls dreoit, :

A fé?ocahiun Dans le demiier numéro de la Revus du droit pu-
j'ume institu~ blic et de la science polltaque on paut VOir um au=
#hige, . tre arrét assez récent du Oonseil d'Etat qui parait

dgalement caractéristique, )Ly en a d'autres,
Il s'agit d'une institutrice s*tagisire; catte

« Lés Cours de Dront » : Répétitions écrites ef orales
-Source BI8 Elgse de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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-1nst¢tutr:ce est accusde de trois méfaits: le premier
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¢lle est ailée & un office religisux un jour de se-
wmaine; le second“ on. lux voyait une chaine autour du

.cou, elle est accusée par sa direcirice de porter am =

bout de cotte chaine une médaille pleuse- elle ait:
"VJous ne l'avez pes vue, c'était & 1l'intérieur du cor:
sage, cela n'en est jamais sorti", makx la dlrectrlce
dit; "C'étzit ume médaille pieuse, je le sais,

Séme méfait: au cours des vacaness, elle a éorit
un 6éléve institueur de 1'école normale, lui disant: "
11 va y avoir une coaférence oxtrémement intéressante
sur Pascal, et vous fereaz bien d'y assister", :

Ce sont les trais griefs gui ont été retenus. Le
Conseil départememtal de 1°'Imstruction publigme, compl
sé'd'instituteurs, a émis un &vis favorable a la ré-
votation de cetts ianstitutrice, Elle a été réyoqude
par le prifet, Ls Qonseil d'Btat a annulé la révoca-.
tion, Evidemment il y & begucoup d' institas S Pices qui
ne seraient pas allées au Conseil d'BEtat, mais puisqy
nous avons um ensemble de garanties, il faut s'en ser
Vir:

Voila 1! atmosphére. Dans guel pays, & 1'hesure
actuelle, un maire révoqué par un gouvernement, dans
une période ds lutte, vourrait-il obtemir 1'znnula-
tion de la révocation par un grand corps 4& L'Etat?
Dans aucun, Et quelle imstitutrice, dans lg eas de
notrs stagiaire, aurait obtenu en ftalie, en Allema-
gne, ou mdme en Angleterre, l'amulation de sa révo-
cation? Elle muraib perdu sa place veild tout,

Voila le droit public actuel de la France; c'est
un droit libéral, avec des garanties; il nous faut
étudier ces garantxes

Chapitre Ier
LES GARANTIES INORGANIQUES

§ I = Les Diclarations.

Art, I6 da la Déclaration des droits de 1‘'homme
ot du citeyan: "Toute sacists dans iaquglle la garal
tis dss droite n'est nas assurde, ni la séparition's
pouveoirs déterminde. n's peint de canshitution' .

- Veodici quslle est la pensde da 1'Asgemblée natic
nals .congtituanta: c'est sn vaia que nous allons fai
re de grandes déclarailionms, de grands dis cours; si
nos déclaratlons doivent rastpr sur le papier, nous
n'avons qu'un fantéme . une appsrencse, un leurre de
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llbarté Par conséquent 1l faut une gaz&nula techﬂl— ;
que ot cette garantie technique a abouti apres une tves
longue évolution, & ces garanties sxceptionnelles, ex~
trsordingires, gqui n'existent qu'en Frince, auxquellas
nous faisions allusion tout & l'heure,

En quoei va consister cstbte garantie? drt. 12 de

2 la déclaration des droits: "La garantio des droits da

: 1 'homme et du citeven nécessite une force publigqua®,
c'est-a~dire: il faut une force publique pour défendre
les-citoyens contre lss entreprises des autres, Co
.n'est pas contre lss entreprises de 1'Etat, c'est con=
tre les entreprises des autres. Far consq;usnt la for.
‘ce publigus, la police pratzqabmant est un des movens
qui gareatissent les droits deg individus, et notam=
ment leur propriété, leur liberté 1nd1v1duelle. :

Mais ie mot de garaptie, qui iei prend 1°' asPsct
d'une organisation technigue de la protection des droifs
des individus, apparait dans certains endroits comme
simplement une accentustion de la déclaration; Par
exemple . duans cette constitution du 3 Sephtembre 1791
en t8te de la dsclaration des droits, 'ensuite un préam=
bule, et Titre Ier: "Plsp031tzons iondamentales ga-
rantlev par la constitubion”,

Par consdguent on voit cé procesgus vne rande
déclaration philosophigue, animée d'un souffle génd-
roux, et ensuite nous descendons d'un degré dans cet
ordre philesophigue et nous allons définir véritabis- .
ment guelles sont les dispositions fondameutales qui
sont saranties par la constitution : égale- admissi-
bilité de tous aux empleis, égalité devant 1'impbt,
egallte devant le droit pénal libert$ d'aller et de
venir, liberté de parler, éerire, imprimer et publler
llberte de réunion, libertd de petltlon

Par conséq_mnt nous descendons ici d'ume faqon

plus praﬂlse dans 1'organisation, mais nous n'organi-
sons pas encore, nous précisons, nous définissons,

La constitution Dans la uonstltytxon montagnards. 24 Juin 1794;
montagnarde de il y a ‘une déclaration impértante, teintée de socia-
1793 lisme, comme il a été indigué, Cette constitution

porte en t&te une déclaration, et dans cette décla-
ration naouts iisons cethie: dxspositlon. "La constitution
garantit a tous las ¥rangais 1'égalité, Ia iiberté,

. la sfireté,.la propridté, la dekte publlque-d." Re -
‘teuqns catte. dermidrs dz%pQ51tion que nous ratrou-
veTons au, cours de Légisiation financiére, Nous sommes
au sommét de la Révoluticn, ce somt les Hontagiards -
qui ‘sont @ pouvair . ils Eont une constitutiocn; &
quoi peosent=ils. parmi les devoirs les plus sacrés.
de 1'Btat? Qu'il.pa‘e sa detbe  G'est d'gétuslivs,

2 - En Frauce, on paie avec une'pﬁttte TeNRN8is, MBS On

Source : BIU Cujas
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paie, 1la ok on vous devait 20 sous, on vous donne
7 centimes, mais enfin, on vous Les donner tandis
qus beaucoun d'autres nays ne donnent riem! :

el el libre exercice des cultes, une 1nstruc—
tion commune, des. secours publics, la lxber+e indéfinie
de la presse,.." C'est un terme que nous ret”ouverono,
mais & cette époque, si l'onm saffirmait roymliste, on
était décapité sur le champ"... droit de pétitiony dra
de se rdunir en sociét® populaire et jouissance de tou
les droits de 1'homme”. ]

En somms ces garuaties des droits, dans notre

les textes fran-drcit comstitubionnel, ressemblent aux. déclarations de:

gais et les
textes anglais
et américeins

’[.As.ource : BIU Cujas

droits dans le droit anglais et déns le droit améri-
cain, Les ddelarations américaines de Virginie, de
Massachusetts, etc, qui ont servi de modéle & la §éclé:
ration des droits de 1'homme et du citoyen, s'en écar-
tent tout de méme par une absence totale de philosophis
il y a des zaranties de procédure, il y a des affirma-
tions,., La Grande Charte snglaise est #salement une
prdcédare. on ns peut &tre arrété ni détenu, si ce
n'est par... Ce sont des dispositions p081t1vas

On a fait remarquer qus la garantie des droits
est une sccentuation sur la déclaration, en ce sens’
que la déclaration est en #téte ot un peu on dehors des
la constitution, tandis que la garentis est &' 1'inté-
risur de la constitution et aurait, dams ces condition
une force juridique plus grande., Maie o'est une nuance
que le Professeur n'est jamais darrivé & compremdre. Si
la loi contraire & la garantie des droits peut étre
annulée par une autorité quelconque, c'est intéressant
que ce soit dans la constitution, mais si nous n'a-
vons aucdune progédure de contrdle de lu constitution-
nalitd de 1a ioi, "il est inutile de dire quelque chose
dans la déclaratlon et de le répétor dens la garantie,

Tout cvela a'sst pas extrémement ast, mais c'est
la conception de nos toxtes révolutionnmsires gqui reste

assez inddcise sur le mot de garantic. Oa va le prendré

ici dans un sens assez terre & terre: protection pra&
tique et positive des droits, N ;

Qulest-cs qus nous rencontrons au point de vue
technigue? 'Les hommes dm la Révolution croyaient
faire begucoug sn déclarant, en proclamant, et il est
cortain gu'il me faut pas mégliger 1'importance d'ums
déclaration solennelle par yna grande autorité, Nous
avons ou dans 1'histoire de grandes assemblSes, vers
lesgusiles le pays $tait tournd: c'dtait d*abord 1a
Constituante do 1769, ‘dans pns gertaine mesure, la
Couvention, puis nows avions aussi 1'jdsemBlée Nai
tionsle de IB7I, qui a 8t une grande Asseuwblée qui
a réparéd les:dommages de la guerrs, qui & payé la
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dette, qui a2 reconstitué, qui & constitud et qui sur-
tout a fait passer dans la vie publique une grande
dignitd, uus probité absolus,

Lorsque la Constituante, lorsqu'une ds ces gren-

.de8 assemblfes qui représentgnt 1o pays aux grands

roments d'émotion, affirme solanneliemeut certaines
propositiong, ces propositions acquidrant de ce fait
une 1woortance'nratique incontestabls,

: Bref, la Constituante a fait présdder les 17 ar
ticles ds la Déclaration des dreits d'une duclaratgai

ainsi congue: "Les reprdsentants du pouple frangais

constituds en assemblée nationale, considérant.qus
l'igriorance, l'oubli ou le mépris des dreits ge 1 "hen-
me, sunt les peules ‘causes des malheurs publics of
do la corruption des gouvernements, ont riseolu d'exe
poser dans une déclaration solennells les dreits natu-
rols, inaliénables et sacrés de 1'hemme, afin que
cette déclaration constamment. présente & tous les mem=-
bres du corps social, leur rappelle same cesse’ leur
droitset leurs dPVOlTS,aIln que les actes du pouvoir
1égisiatif et ceux du Douvolr exdoutif peuvant Stre
& chague instant camparés avec le hut de hotte insti-
tution pelitique, en soient plus respeectss, afin que
les réclamations des citoyens, fendées désormais sur
des principes simples et incontestables, touraent
toujours an maintien de la conatltutlon st au bonneur
de tous,
fn somme, en commenceént, en pose le prznwlpe.
c'est essepfxal La _censtatution de .I79% sccenine cetts
intention dans les termes suivants: ™, ,, afin que les
cmteyens ne se lalssent Jamais brimer et avilir par
la tyrennie, afin que le peuple ait toujours gevant
les youx les basSes de sa liberté et de sorl bonheur,
le magistrat la rdgle de ses dovoirs, le lépislateur
l'objet de sa migsion,,." ;
On voit qu'il y a, dans toul cela, autre chose,
que des phrases, qui d'ailleurs sont trés bisn faites,
la déclaration des droits de 1'homns et du citoyen :

.est un texte admirable, Seulement, on nous & telle=-

ment parlé de tout cola que cela neus parait des slo- -
gang, Lorasque la Déeclaration des droits de 1'homme
6t du citoyem est arrivée, elle apportait - c'est
1'expression de 1. Mussclini - un évangile nouveau,
$i bien qua dans l'Amérique du Sud, un jeune homme
qui était é1cve des Jgsuites, trouve un szemplaire ,
de la constitution, e lit em cachette et c'est de 13
que sont parties les insurrestions des colonies es-—
pagnoles,

Pursz il y a avtra choss dans cette déciaratien

de 1798, il da e los CltOYan dolvent exercer ledars
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deveoirs d'homme: il ns faut pas se laisser faire, on
na dit pas qu'il faut descsndre dans la rus, mnis en-
fin il fau qu'il y ait um seprit publig. C'est cels
que voulaient lés hommes de 1la Comstituasnte et de'la
Comvention,

§ 2 - L'évidence,

Nous avons ume sorits de ecariecature avant la lettre

" de cas intentions de la Constituante et de la Conven-

tion dans une doetrine de 1'¥cole physiacratiques
Quesnay, Turgot, Mercier de¢ 1a Rivisre, Lefebwe, 4° Or=
messon, dlautres, Nous retrouverons les phys;ucrates :
au cours de Législation financiere, parce que c'est
cotte é¢ole physiocratigue qui avalt imaginé 1°'impdt
unique sur la terrs, qui est critigué dans le conte

de Voltaire "L'homme aux 40 dcus", Ces gens-~la étaient
partisans de la liberté économique et sdvsrsaires de

la liberté politique et de la démocratio em gdnéral,

Comme on était & une époqus ou les écrits des
missionnaires avaient un grand succés dans l'opinion,
ou las Yerses Staient & la mode, les Physiocratss ré-
clamaient un "bon tyran", comme en Perse, et tout ce=-
la était limité par la doctrine de 1'évidence,

Voici ce qu'éerit Mercier de la Riviers: "Om
peut regarder 1'évidence comme une lelnlta bienfai -
sante qui se plait & domner la naix & la terre, Vous
ne voysz pas les géomotres an'guaxre au sujet de vé-
rités svidentes parmi eux, De 1'évidence des vérités
géométriques, passez a l'évidence des vérités socia=
les®, T1 disait: une fois qu'on aurs enseigné la vraie

~économie politique, la vreis doctrins, sociale, elle

sera tellement lumineuse que tout le monde sexa obll-
gé de s'incliner,

Si on lit actueliement les Journaux on voitce
qus vaut cette dootrinse: c'est le gouvernement qui a -
attaqud les dtablissements, il y a des gens qui trou-
vent que le gouvernement ne devait pas attaguer,,,.

Ou est 1'évidence? 1] y a la~iessus un trait que ci-
tait M, Maurois, qui montre oombien 1'épidence est
faible en matiérs politique, en matidre morale, en ma-
ti¢re sociale, Un Anglais prend un:wﬁiskyletysodgg'
puis le téte lui tourne, il dit: "Ce n'est pas ga";
il prend un gln et soda ‘et la ﬁ&ts 1ni tourne endore,
1Y §it "ce n'est pas ga", il prend un brandy at soda

’;et ia tate lui: tourne towjours, alora. il dit. "Déci-
dément il faut que je supprime ls sodal™, En matibre

poi;thue nous reisonnong des la. m§me~fagon
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- Nous ne croyous pas gque caette disposition ajoute
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§ 3 - L'appel aux forces moral~s \

guelame chose d'analogus & cette doctrine 3 -
1 'évidence, ¢'est 1'appsl aux forces morales, & 1'ap-
pui des droi+s deolarés. La DDclar«tion des’ dn01ts de
1'homme et du citoyen a donné 1'exewple. en invoquant
la Divinité: "Zn conséquence 1'Assemblée nationale

ceg de 1'Etre Supréme,.." C'est 1l'anpel & la Divinitd
que nous retrouverons dans la constitution montagmar~
de du 24 Juin Y793: "En présence de 1'Btre supréme..®
I1 me faut pas &tre surpris de trouver cette invocation
& la Divinité dans la constitution montagnarde, car
Bobesp1erre a fait guillotiner les bern&ine pour le
crime d'athéisme,

I1 y a une tendance trop générale & considérer
que les ulrondlns dtaient des modérés et ‘les Montagnar:
des excossifs, Robespierre a accusé les Girondins 4°'
étre athées, o'est pourquoi ils ont $t$ décapitss,
L*invocation de 1'Etra Supréme est & sa place dans
la constitution la plus revolutlonnaara que MOus ayons
eus,

La constitution du 4 Novembre 1848 ost proclamée
Yen présence de Disu",

Puis il y a des déclarations visant e6 gqu'il y
a de mieux dens la nation, Le type en est les dsux
derniers articles de la constitution du 5 Fructidor.
de l'an 1II: Art., 376: "las citoyens -se rappelleront
sans cesse que c'est de la sagesse et du choix dens
les assembldes primairves électorales gue dépendent
principalement la durée et la consciidation de la
République'; si vous confloz la République & des gens
qui ne méritent pas qus Vous ta leur conleea fout{]'

Puis’; art, 377: "Le peuple francgais remet 1ol
d4pbt de la présente constitution & la £idelité du
corns . léglsldflf du d*ract01re exécutif, des admi-
nlsfrateurs et des juges. 2 la v1§1;@nca des piras de‘
famille, aux &épousas. ét'aux nméres , & |'atiection des

jeunes citoyens, au courage de tous les Frencais®,

grande force & la-constitution,
Nous arrivons aldgse & une question sur lagueailis
on a laised badudoun d abbcurlfe gt Aous ne nous
vantons pas de les faire dlSparaltre utes, cléest 1
question de la résistamee @ {'oppression, 5
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§ 4 = La rdsistance & 1'oppression,

La résistance a 1'oppression prend deux aspscts,
1'un prévit par le droit pénal, dans.des circonstahces
donudes, qui est un acte 111é511 art, 209 C. Pén,;
c'est la résistance & 1'illégalitd; nous la. verrons
dans la suitse, :

Nous commengons par la résistance & l'oppression
gu droit de rébellion. C'sest une juestion trds diffi-
eile, c'est beaucoup, la guestion de 1'Espagna actuel-
1s, c'est une guestion qui n 'intsrasse pas les Espa-
gnols seuls, mais aussi les autras peuples, puisgu’il
s'agit de savcir totamment si on aura des reIations,
soit diplomatiques proprement dites, soit consulaires
ou commarciales, avec las azux BEspagnes, ou aves wie
seule, Tout cels se %ient, Suivant la positiom poli-
tigua qua L'on 2, on a un langage spscial; certains.
disent: les loyaixx et les rebeslles, d'autres disent:
les rouges et les blaacs,

On ne peut 8tre rebelle queo oon?ra un gouverne-
ment légal; qu'est-ce que c¢'est gu'un gouvernement
18gal? Le gouvernement légal ce serait selui qui, en
fait, & un moment donné, existerait dawns un pays, ¥y
exorcerait pratiquement ses attributions, serait mo=
yennement obéi, ferait régner 1'ordre, oercsvrazt Yes
impdts, assurerait la dise¢ipline dans 1 armée, .

On veit ce qu'est cetts conception du gouverne=

ment 1égal, Quelles en sont les conséauences? Le tea-
risme & 8t 1égal, ou aurait été 16gal jusqu'a la
minute méme ol il a cesgé d'8tre, Cette notion n'sst

pas tieés Tiche en comséquences. Mais enfin le gouver-
nement tzariste serait restd 1égal tant qu“il n'a pas
6té renverss,

Alors, d'aprés cethe concepflon tous 1es Etats

‘étfangers devralent s ranger autour d'un gouvernement

18gal, d'wm gouvérnemsut qui fait végner 1l'ordre, Ce-
pendant, on sent- bien tout de suite que 1'immobilisme

ne peut pas 8tre une régle absolue. Est-ce que nous

condamnons las démocraties qui se sont mises a la pla-
ce de régimng monarchiques? Noun, nous ne les comdzmnom
pas, Nous ne'tondamnons pas. ies Grecs qui se sont rée

volkés contre le gouvornemsnt iégel de la Turquie

Par conséquent, il y a 14 we notion de Ia 1égalité

de Lait qui paut 8tre intéreysante, wais de laguelle

NowWs ne peUvons nas.faire‘découler beaucoup da consé-

Qqusnees,

TTUOIT fuut faire un pus s plus: 1 1dée de souverns

mspﬁ3r ce qu'est ment légal nea Buffit pas, ot il faut nous peser la -
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question du gouvernement 18:itime.On voit tout de sui-
te la conséquence: lo gouvernemsnt léyitime 8-%.il droit
8 &tro reconnu par les autres gouvernements. Le droit
inbsrng doit-il guider ie droit international;

Mais qu 65L-ca qu'un gouvernement 1ézitime? G'est
encors difficile. NWous sommes ici dsns le fondement du
droit public, Il y a une idée sympeathique, qul se pré-
sonte & l'esprit ia promidre, ¢'rst celle gui fai
dépendre la 18gitimité du gouvernement de la voiontéd du
peuple: le gouvernement légitime est celui qui sst
fondé sur la velonté du pouple.

. weis dans le concret, &'est le ministlre du peuplse

gréce de Dieu, par populum: par la volonté du psuple,

Co n'sest pas seulemant la doctrine des la Rﬁvoluvlon
Francaise, c'est aussi la doctrine officielle del‘'Eflise
catholigue. Nous disoms " officislle" parce gu'il ue
faut pas tout de mBws ignorsr qu'un grand nombre de
catholiques illustres ont 8té oprosésa la docgrine de la
souveors ineté du psuple ot do la 1égitimitd par la vo-
lonté du peuple. On peut citer Bossuet, Josephde Maistre
Bonald, Veuillot, don Gugranger, le cardinal Pie Mgr
Freppel, une quartité ds sutholiques qui se sont ocvupes
des questions gqui toucheat au droit public, ;

Le Pape Pie L, qui passalt pour un pape juriscon-
sulte, a dit: " mo)s svons déia rappelé gue 1'Eglise
& toujours laissdé aux nations le soin de se donner e
gouvsrnement qu'ellos juzent le plus avantageix pour laurs
intérats. Ce teoxta se trouve dans la condaymation du
moiw ement silloniste de N, Marc Sangnier, dénocrads
chritien, catholique soulaliste, -

L'Zglise tieat seulement & ce principesque le pou- |
Yoir public, dans 1'abstrait, a été crés par Diou, :

qui 1nﬂxque qui désigne oelui QU Ceux qUi sXerceront
ie pouvoir :Ounis potestas a Déo patrs per populum
dit saint-Paul: Toute rulssauoe vient de Dieu par 1'in:
toraédiaire du peuple

Ax dirss dss banonxqtos at des théologiens, ce
serails Napoléon ler, gqui se serait le plus sxactoment
conformé & 1 orthodoxie catholique «n se quglifiant
”napcneoL“ smmareur des Pragails osar la gréce de Disu
o% par la volontd de la Nation" Cl'est la traduction
de: Omnis pote%tas'a Deo per populum: a Deo par la

Doneg, texteq en abondance, donk sn retrouve ceprm
bains dans las "Mssaig sur le thomisme vivant" du
Pére Génaton, un aucisn cembattsant devsbu dominicain,
gui a publié, on 1934, des "Etudes sur le doectrins da
§¢ Thomas”, Tl cite non ssulement Saint-Thomas = ordre
de 5t Dominique - , mals encore Bsllarmin - ordre deg
Jésuites - ;18 Pore Gonaton constate, non sans ironie,
que 1l'accord entre un Jésuite et un Dominicain est
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chod8e assSez rers pour qu‘il netrite une fois d'Gtre si=-
gnalé. Tous dsux, Saint-Thomas d'aquin et Bellarmin,
considerent cofms un principe indiscuté et 1ndlbcutabie
princips formuld par Saint Léon le Urand : "Que celui
qui peut ze mottrs & la téte de tous, soit élu par tous

© Avidemment, nous n'allons pas recammencer ici
tout ce qui peut 8tra dit en faveur de la souveraineté
populaire, C'est wune idde qui a paru logique: nous
n'admettons aucuns volonts supdrieure a la notre, par
consdquent ce qui s’en approche le plus, au moins lo=-
giquement, - car 1'expérience change beaucoup de cho-
86s - C'est ls princips de la séparition des pouvoirs
gui est le plus prés de lg ratson, puisqus je mrbti-
cipe au gouvsrnement de. mai-méne.

Seulemeat, méme si nous adoptonus le principe de
1a séparation des £oUVCirs nOUus NS SOMmMeS DAS Arrives
au bout des no8 peines

fist, -ca que la monarchie anglaiss est 18gitime?
Jst-ce que la France n'avait pas de gouvernsment rége
ligr avant la “évoiution de I789? Est-ce que ls gou=
vornement est redsvmu il18sitims de I8I4 & 18307 Est-
eas gque les nations ont eu tort d'avoir des relations
avec ls ‘rostauration ot la Monarchis de Juillebt, awa
la France de 1314 & 16487 Bst-cs que nous sommes prats

& gbaudonner 1'algérie, parce que, tout de méme, olle
a ét$ conquise par la Hestauration et par la }onarchze
de Juillet? Est-cas que nous abandonnons tout c¢e qui &
ét4 fait par la Restauration e la Monarchie ds Juillet
Eét <o qu'st tombde 1'ordonnance sur la poiice dsas che:
minsg ds fer, que nous voyons affichde dans toutss les
gares? Bt 1l'expropriation pour cause d'utilité publiqus
st le régime des chemins vicinaux ? toutes lois, da-
tant tout de méme de la Monarchie dg Juillet?

Ge sont la des probliémes gui montrent que lors-
gu'on est #rrivé au principe de ls séparation des pou-
voirs onmfa tout de méme rien acquis ou & psu pres
riexn.

L'Angletsrre a un buuvprnc"an? ié gitime; ce serail
rirs que dire gue 1'Angleterre n's pas unl gouvernement
1ézitime; cepondant 1s roli n'ast pas Rol par la volont
du peupls, il g8t roi parce qu'il descend des Rois.

En somwe, il y & b= $2ACOUD ds levprnnvenhsnu1
naissent de la forcs, A qui suf"it is ratifiontion
roskévieurs; cetbte ratifiotion poat etre tacite: of
acoepte le rézime, on sn use, on regoit 1lss bienfdits
s'il en &, on peis las impots, on p;axve on sollicite
des grades, des emplois., des décorations, alors le
coup de foreca est ratifieé.

Yais il arrivera aussi que la ratification sera

expresse, Admet-on que le peupla ne puisse, 4 la magorP
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té douner sa ratification qui, & 1l'origine, a été
illégal? Alors quel sst le gouvernomeut e pius légi-
time que nous ayons eu en Prance ? C'ast le gouvernse -
ment ds ¥ ipoidon ITI, parcd que, aprds ls coup d'btat

du 2 Decembre I85I, 4l = u*é aoorouvé par 7 millions
900,000 suffrages, sur I0 millions d'électeurs inscrits
Alors, que penser de fotrs pauvre République qui a 4t3
votde & une voix de majorité au mois de Février I875,8%
gui n'a jamais été arprouvée par wn plébigécite exprbs?

Le répime fascisto italien a eu des élections plé-
bisciteires Nous “myluVOHv le passé, parce gu'a 1'aeu-
re Scuu@llﬁ’ ie réginme vio:t de supprimer les dernidres
tracas de démosratio et d'individualisme, en supprimant
la Chambre desDéputés. : |

Ces élactjons pldbiscitairss se prissutaient de
la fagon suivante : le parti faseiste drgssait 1la lis-
te das députds a dlire, il -y on avait 40C, st chaqus
citoyen avait le droit %lxe oui ou non, il avait le
droit de dire qu'il accephait cette 1liste de 400 sins
pnuvo;r rayer, chaager, aloutar, par consdéquent sans
qu’il soit besoin de lire, il 4tait entendu que 1o
vote pour la liste valait approbation du régime. Par
consdquent, au début, dans le rigime fasciste, il y
2 eu une apparence, u reste, comme "le parfum 4d'um i
vase vide", dont parlait Lacordairs, de démocratie
individualista, :

Le régime hitlérien, surcs point comme sur beau-
eoup d'autres, a copié le rézime fasciste, mais il a
ajouté plusisurs éliments démocratigues - cs sont des
faits,~ notgmment il & appelé les femmes a voter,co
que n'e pas fait ¥. Mussolini,

D'autre pary, les homwes et les femmes, en Alig=
magne, ont ét4 & plusieurs reprisas, appelées direce
tement & rdpondre & une question nettement poséde: ®
Veux-tu, homme allemand, et toi, femme allemande, Veux-
tu telie modificytion du régius des Weimar? Voux-tu la
¢ontinuation du pouvoir du Fuhrer’ Cui, Non, -

Cela c'est le plébiseite, c'est 1l'approbation per
le peuple, c'est 1'adhésion du paunlﬁ_

Nous gwons parl$ pkus haut de Wilheim Stuckard
qui est secrstaire d'Btat ‘& la Justice en Allemagns ot
gui a €té indiqué comme ls thioricien quasi officiel
di pazisme, un doctrinaire, Il a publié dans le Wold sche
Beobachter, le 30 Janvier 1936 ‘4 1'occasion du troi-
gieme annlverqalre du régime, . un article dans 1equ31
il donne cette définition: " Le Reich aest une Bdpubli-
que, le princips de la direction politique ast lscon-
sentement volontaire et la (id&lité dss gouvernds pour
le Fithrer", Sur un ton gai sst évidenment le sien,
ma ing professoral, woins dectrinal et un psu plus vif
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Lo Dr Goebbels, exprimait la méme idde dans un discours

de I937: ™ Si 1'om obsarve la vie politigue et ad=-

ministrative en France et si on la compare avec notre
vie politique, nous me pouvons que dire, en définitive,
nous, des sauvages quels braves zems nous sommes, Si
les démocraties de 1'Ouest nous ont reprochd qu'une die-
tature régne en Allsmagne nous croyons pouveir répondrs
qu'il n'y a pas au monde de gouvarnement qui ait plus

_que nous le droit de s‘'apouyersur la majorité du psu-

vle, " ) ‘

En effet, a chacun de ces plébiscites, il n'sst
pas loin d'avoir plus que le maximum.., Comme le plébis
cite autrighien: 98,75 %... Ce sont des faite. Bien
entendu nous sommes en ‘rance plus démocrates gue de
1'autre coté de la ligne Sisgfried, mais enfin, nous
sommes juge st partie, alors nous n'osons pas nous

. prononcer,

D'ailleurs, il'faut bien reconnaffre qu'ily a cer-
tains progrés‘é faire., La démocratie, sn Frence, te
n'est pas du tout la vrais démocratis . Nous ne parlons
pas de la démagogie. Wais comment se fait-il que le
peuple n'ait jamais & se prononcsr sur une chose, qu'
il @it toujours & se prononcsr sur la guestion de sa=
voir si M, wm Tel sera députd, conseiller général, con-
seiller munpcipal, etc, mais jamais sur un grand tour-
nant de 1'histoire de France?

81 on veut faire passer un champ 'de 2 hectares
d'wne commwme dans 1'autrs, le Jouvernement dépose unm
projet, le projet est renvoyé a la Commission, la
Commission nomme un rapporteur, ls rapporteur préssnte
son rapport & la Commk sion, puis 41 le présente & la
Ghambre, le rapport est imprimi une premidre fois,

il esst imprimé une seconde fois, towjours awx frais du
contribuable, dans les annexss du Journal Oifficiel,
puis la conférence des présidents décide g la qusstiol
viendra & 1'ordre du jeour, la question est inscrite

a4 l'ordre du jour, le rapporteur fait son rapport,

le débat est ouvert, chacun parls, on passe &ux voix,
puis quand tout cela est fiani, on va devent le Sénat
ou tout recommence-

Mais 8'il s'agit d'engager la France dans une po-
litique de guerre extérieure, qu'est-ce qu'il faubt?

Eh bien, rien! deux messiecurs enfermés dans wm cabinet
qui signent. Et les Chawbres, rien, risn. du tout. Com
ment donc? Il s'agit seulement de faire tuer 3 mililioent
de Francais?.., S'il y a douts sur 1'interprétation
d'un traité, le ministre téléphone & son camzrads de
1'autre ¢6té: "J'ai confirms le traité®, ., alors,
allez vous faire tuer!

Voila notre démocratie, Est-cs quo nous sommes
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vraiment eun ddmocratis quand sur 42 millions da
Frangais il y a dix millions de Franga19 qui sont ap=
pelés a voter ®t qu'avec notrs ri;ims élactoral la
majoritéd & la Chambrs peut représenter deux mlil;ons
d individus, qu'avec ce systeme éSlectora. , majori=-
taire, et de majorité relative au second tour, nous
avons une roprésentation qui n'est pas la représeuta-
tion de la majorité du pays, qu'on peut trouver cer-
tains départements, ol il y a 63,000 électeurs, ot

ou les trois députds réunksent moins de 27,000 suf-
frages? Par conséquent le pavillon démocratique couvre
d8i& dos marchandises assez diversoca,

D'ailleurs ajoutons - et ceci est assentiel =
que 1'adhdsion de la ma]orlté du peuple a un acts
quelconque, rend cet acto absolument 1légzal, mais ne
le rend pas pour cela léuitime, C° est pourquoi Royer-
Collard, le grand doctrinaire de la Bestauration,
déclarait, qu'il n'y a aucunement souveraineté du peu=
ple, gau'il y a exclusivement souveraineté de ‘la'¥éison,
hnatole France, qui est passé & la fin de sa vie pour
un penseur trés avancs,’trés dégagé, trds évolud,
un penseur d'extréme »auch a dit cetts parole des bom
sons: " Une bétise renetée par 30 millions d'individus
este une betise". Et Renan, qui est sncore un des pro=
phétes de la démecratie, adresse a la raison cet ad-
juration: " Aids-nous & extraire ls diamant des foules"ﬁ
Et enfin, on peut toujours ceiter le poste de la cémo-
cratis, Victor Hugo:" Et £'il n'en rsste qu'un, je
serai celui-la", Par conséquent on peut &tre tout seul
& avoir raison contre 30 millions d'individus; cela
prouve comme ¢ ast difficile & 1égitimer,

Nous arrivons maintenant & ‘ce probldme si ancien
qui a angoissé les consciences humaines qul ast posé
& 1'heurse présente. le droit de rﬂsxﬁanba & 1'oppras -
sion, le droit & 1'insurrection.

A

Déclaration des droits de 1'homms et du citoyen,
art. 2: " 1.0 but de toute association politigue ast &
le conservation des droits naturels et imprascriptibles
de 1'homme™. C'est un texte tres profond, tres actusl,
qui mérite d'Stre médité, qui est fortement pensd,
C'est 1'homme qui & das droits et l'obiet de 1'Etat
¢'est de déiendre ces droits et de les protéger. Par
conséquent, la finalitd de 1'Etat, eomme on dit, au-~
jourd *hui, c'est 1l'homma, c'est 1’individu, ce n'est
pas 1'Etat lui-méme contrairement 2 ce qui est dit de
l'autre ¢6t§ de la lizgne Siegfried, : ‘ :

"Le but de toute association politique,est. la
couservation des droits naturels et improgcriptibles
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de l'nomms. Ces droits sont la libert$, la proorié-
té, la sfreté et la résik tance & 1'oppression”,

Par conséqueny, voild ls droit proclamd, Cettia
pensse va 8tre soulignée, accentuée, développds dans
la “onstitution montagnarde, du 24 Juin I795, qui n'a
jamais été mbe en oeuvre, mais qui a ét4 votdepar la
Convention, gqui a été promulgude, et méme au milieu
de réjouissances publiques, ces réjouissances étant
organisées par le peintre David qui, & cette occasion,
et dans le programme qu'il avait dress$ & la convention
avait commenc$ par réquisitionnér le soleil: "Le soleil
dorera de ses rayons les premidres heures de cette
magnifique journéde..." Puis, il y avait tout un cortége
qui partait du champs de Mars pour aller a la Bastille
des jeunes gens représemtaient la jeunnsse, dos vieil-
lards représentaient la vieillesse, des gens qui por-
taient des gerbes représentaisnt 1l'agriculturs, des
geus qui portaient un marteau, représentaient 1'indus-
trie, otc, On va comms eela jusqu'a la Flace de la
Bastille, ol il y-avait une statue d'un gout douteux,
ol une grosse dame donnait de 1'eau & 1la place du lait:
Cela représentait la nature, Hérault de Séchells vrend
une goupe de ce lait symbolique, dit :" O Nature....."
et on céldbrs ainsi la constitution de 1793,

Cette Constitution a donc de 1'importance, slle
est considérée comme contenant la somme laigue de la
pensde révolutionnaire, et &i elle n'a pas 3$té appliqui
en France, par une sorte d'étrange paradoxe, elle s eu
du rayonnement & 1'étranger, et motamment en Suissc,
les formsas actuslies du refersndum suisse ayant été ing

pirées pay 1a Constitution du 3 Septembre I79%.

Cotte Constitution est votde au milieu des diffi-’
cultés de la Guerrs Civile et ds la Guerre internatio=
nate ot on décid= qu elle sera suspendus jusqu'au re-
tour de la paix, et lorsque la paix est revenus on
s'apergoit qu'ells est inappliquabls. On nonme la
“"commission des onze", avec mandat de donner & la Cons-
titution "des jambes pour marcher". " :

Or, dans cs document mémorable, la Cohvention aé-
centue la.pensés ds -la Constituante, Eile explique tou
d'abord, dans un préambuls: "Le peuple Francais, adt-
vaincu que l'oubli et le mépris des droits naturels de
lrhomme sont les seules causas des malheur. d&u monde,
a résolu d'exposer dans une déclaration solennelle
ces droit: sacrés et inalidénables, afin que tous les
citoyens pouvant comparer sans cesse les actes - du
gouvernement avec le oub d= fouve ans tiatution sociale,
ne se laisse jamais opprimer et avilir par la tyrannis'

Voila L'ooet de la Coustitutionsae pas seo laissel
opprimer et avilir par la tyrannie, Mais ensuite viant
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une ddclaration des droits de 1'homme st du citoyen,
dont 1'art. 55 sst ainsi congu: "Quand le gouvernement
vioie les droits du peuple, 1'insurrection est pour le
poumie et pour chague portion du peuple, le plus sa=
cré dss droits et le plus indisvensable des devoirs".
('sst le texte le plus célebre, qu'il faut exa-
miner dans la morals, dans le droif interne st aussi
dams le droit 1n*arnat10na1
Remarquens que dans le droit interne une d1Q5081—
tion de cette nature est absolument déplacée, Lorsqu'on
institue un gouvernement, il-est inutile d'itiviter les
gens & s 'insurger contre c& gouvernement. Il y avait
dans la Constitution de I793 bien des instruments d'a-
narchie, comme par exemple un pouvoir exécutif de 25
membres , qui ne pouvait pas véritablement gouverner le
pays dans des passed difficiles; il y avait la perma-
rnencs des assemblSes primairses qui surveillaient 1® pou-
voir lvw)s*a+1;, afin de demander le referendum. Mais
surtout c'est cet art, 35, non la reconnfis saunce mais
un appsl & 1' 1nsurrect10n, qui faisait dire & Boissy
d'Anglas. rapporteur de¢ la commision déeS onze, celle
gui devgit donner & la constitution de 1793 des jambes
pour marcher et qui a fait une constitution toute dif-
férente, celle du 5 Fructidor de 1'an ITI: "1l et de
notre devoir de vous déclarer que cette constitution
'ast que la conséeratiion formelle de tous les éléments
de désordre, que l'organisation de l'anarchie..."
)'ailleurs, il y a quelque chose de curieux, c'sst
que lss bourgeois libéraux, qui ont fait la déclara-
tion de l'homms et du citoyon, et qui ont inscrit dans
cette déelaration, parmi las drgits fondamentaux de
1'homme, la résistsiiee & i'oppression, o.it #té extré-
moment inquiets, et ils se sont aussitét repris: “Ceux
qui sollicitent expidient, exécutent ou font exécuter
dss ordres arbitraires dOIVan étre punis" 6 dit 1'art.?7
"mais tout citoyen apnelé odu’'saisi en vertu de la loi
doit obéir & l'instant; il se rend coupable par g8 ré-
sistance® , : :
Alors cela ne valait pas la peine de dirs gue nous
avons 1@ droit de ré8ister, puisqu'on se rend coupable

par la risistancs., C'est la contradiction fondamentale

et nécessaire de toute organisation politique qui ad-
mettrait la résstance & 1'oppression, Towt régime po-
litigue & non seoulsuent le droil, mais 1o davoir de se

défendre. Le prumier des devoirs 4 un gouvernemnenk éta-

bii, c'est de faire régner l'ordre, dang le respect de
1l constitution et de sa loiy, Il n'y a pas & chercher
autrs chose: il faut que le gouvernewaent fasse respec=
tor l'ordre, la constitubion et la loi, Par conséquent,
si le 5ouvernement 86 saisit de 1l'insurgé et le con-
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damne, cetts condamation est réguliere.

yoila, par exemple, des géniraux qui soulsvent
leurs troupes. Voilé, par exemple, le frere du géné-
ral Franco, qui était aviateur, qui a pris part & 1'in-
surrection de Jaca contre le roi Alphonse XIIT, gui
vient d'dtre tué au service de son frére, au service
des Blancs d'iZspagne; il s'était chargé de jeter des
bombes sur le palais royal & Madrid; puis il a survolé
le palais sans jeter ses bombes, il s'est échappé avec
son avion: mais enfin ceux qui s'étaient r3voltés cons
tre le roi ont 3té saisis, ils ont été exdcutés, et
nous disons: Ils ont été réguliérement exdcutds, parce
que tout gouvernement a non seulement le droit, mais
encore le devoir da défendre l'ordrs qu'il sst chargd
de défendre; il ngd doit pas se laisser subjuguer par
des éléments de désordre guels qu'ils soient.

A l'inverse, c'est lé drame affreux des géndraux
de Barcolone, Goded et Buriel: ils ont essayé d'en-.
trainer ieurs troupss vers Franco, les troupes n'ont
pas suivi, ils ont $té emprisomnés, condamés et exécu
tés, ils ont ét3 réguliérement exécutéds, nous ne pouvor
pas dire autre chose, le rdcit de leur mort est déchi-
rant, on peut avoir une certaine sympathis pour la cau,
se qu'ils voulaiemt défendre, mais contester la régu-
iarité juridique de la condamation c'est impossible,

Comment va s'opdrer la rencontre des droits de la
conscience individuelle st des droits de 1 'ordre socisl
On a le droit de s'insurger, mais on n'a pas le droit
de s'indigner parce gue le gouvernsment se défend, c'et
son rdle et dans ces conditions, & quelle solution
allons-nous arriver? Pourquoi deux, parmi les plus
greades des assemblées frangaises, la Constituante, 1d
Convention, auxquelles on ne voit & comparer que 1'As-
semblée nationale de 1871, ont-elles prociamé le droit
& 1l'insurrection? ,

11 y & plusieurs motifs. I° - D'abord les cir-
constances : il fallait légitimer le I4 Juillet, puis-
gu'on en dtait sorti. Comme on l'a dit: les snfants na-
turels ne se vantent pas de leur mére, mais ils ne
peuvent pas en rougir, Ils étajent nés de 1'insurrec-
tion, par comsdquent il fallait qu'ils en reconnaissen
la 1égitimité.

D'autre part, voila la Convention qui a supprimé
en France la royauté plusieurs fois séculaire, alors
il faut bien dire que 1'insurrection 4tait 1égitime.

2¢ I1 y avait dans 1'inteutiom de css sssemblées
ot surtout dans 1'intenkion de la Convention, ume psn
sée internationale, il faliait soulever les peuples df
1'Burope contre leurs monamuss, qui faisaient la guerrs
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& la Bévolution frangaise. "Coutre nous de la tyrannie
1°'étendard sanglant est Levéh,mu Qu'un sang impur
abreuve nos sillons..." ¢'sst le sang de ces gens qui
envahisssnt la France, alors ils invitent les peuples
& s'insurger contre les tyruns.

3° En ce gqui concerne la Convention, il faut %e-
nir compte du grand nombre d'ecclésiastiques, fidéles
a 1'Eglise ou préts & la quitter, qui se trouvaient
sur les bhancs de lg Constituante. I1 y aveit un ordre
qui fammit partis de la Constituante: le clergsd, qui

conceptions théo-avait 6té 8lu comme ordre asux Btats géndraux, transfor-

logiques -
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més par la suite sn constitusnte, Puis il y avait
encore des prétyes, des curds qui avaient été 4lus com-
me députés par les merbres du Tiers-Etats. Par consé-
guent il y avait un grand nombre ds canonistes sur les
bancks de la Constituants., Ils ont été inspirés par
ea qu'ils avaient apnris chez les théologiens, chez
les canonistes, par les snseignements qui leur avaient
été donnéds Bwu séminaire et per la doctrine qu'ils a-
vaient.
i Done, ici intervient ia responsabilit$ de Saint-
‘homas d'Aguin et de sa Somme thdologique, Saint Tho-
mas d'Aguin est _le patron d'une grands partie des trou -
peg blanches d'Es;agne” le "dosteur angdl ique' comme
on 1'appelle avait une conception finaliste de 1'Etat:
clest la fin de 1'Etat qui le ldgitime et cette fin
clest. 1'utilité générale. Nul n'est revétu d'wme char-
56 puuﬂlqu“ en vus de ss proprs utilité, ni en vue de
utilitd d'une classe socciale, mais en vus de l'uti~
llue du peuple, du bien commun des membres de la so=-
ciété: propter utilitatem plebis.

C'est done par le meniere de servir le bien commun
qus se lépitime un gouvernement, doctrine finaliste.
Dens ces conditions 1'nomme qui abuse du pouvoir méri-
té de le perdre, Quand le gouvernement cesss de servir

1o bien du peuple, on a 18 droit et le devoir ds ren~

verser ¢8 gouvernement, Voils la doctrine de Sainti-
Thomas, voilé ls théologie. Qu'est-ce que cela veut
dire? Que colui-ld ne commet pas un péché qui lutte
contre la tyrsunie; s'il va trouver le théologien au
confessiennal , e théologisn pourra lui donner l‘'abso=
lution, et s8i L'insurgé se présente devant le Pére E-
ternel, le Pbre Btermel lui dira: "*u as agi pour le
bien du peupls, tu a8 renversé un gouvernement illé-
gitime et jo te regois parmi mes saints", Voild ce gque
disent les théologiens: celui gui s'insurge avec une
pensds de résisﬁ&m& 4 la tyrennie ne compromet pas
son saluft ete“uel voila ce que disait Saint-Thomas .
Saint-"howss ne se préoccupe pas de la. rngulari*é,
de la condamnation et de 1'exécution de 1'homme qui

Répétitions écrites et orales
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S'est dressé pour une cause considérée comme sainte.

1l pense seulement que, méme condammé par la justics

dos hommes et tué par cette justice, 1'insurgé peut

étre absous par le tribunal de la conscience, par

le tribunal de Dieu. Ce dominicain ne se place pas sur
un autre terrain que celui de la conscience individuel-
ls, du péché, du jugement par Dieu aprés la mort, ou

du jugemsnt par les ministres de Dieu dans 1'adminis-

Il 1‘'entoure

d'ailleurs de

:ertaines ré-
arvas .

jﬁotra féte na-
tionale célébre

tration des sacrements. On ne le dit pas dans les ma=
nuels de droit constitutionnel. Saint-‘homas n'dtait
pas un professeur de droit constitutionnmel, il s'oc-
cupait du péché, il ne faisait pas du droit, il disait
On psut &tre irrégulidrement condamné, cela ne me re-
garde pas, un gouvernement a le droit de se défendre,
seulsment, noug, nous condammons devant le martyre.
Dfailleurs, Saint-Thomas précise sa pensée par
une nuance importante, que nous n'avons Jemais trou-
vé citée dans les manuels de droit constitutionnel:
"A moins toutefois, ditSaint<Thomas, que la multitude
sounise & la tyrannle ne soit exPosée par la pariur-
bation & un dommage plus grand que celui qu 'olle souf-
fre du fait du gouvernement tyramnique", c'est-a-dire

que, si l'oppression ost moins malfaisante gque la guer-

re civile, on n'a pas le droit de faire la guerre civile
dit “aint-Thomas, et il se place encore exclusiversnt
au point ds vue de la conscience. Par conséquent, le
devoir pratique de supporter patismment une tyrannie
apparait si les maux de la ssdltlon sont plus grands
que la tyrannis.

Enfin, on est bien obllgé de recomnaitre pour un
peuple la p0351b111te morale de remversser un mauvais

iune 1nsurrect10n£§glme Notre féte nationale, c'est le I4 Juillet

1e I4 Juillet ,

On sait bien que lorsqu'on s étd)li, en I880, la loi
du I4 Juillet, certains ont dit: "Nous fétons la féte
de la fédération®, mais ils fétaient la prise de la
Bastille, et la prise ds la Bastille c'est ume 1nsur-
rection, Elle était dlrxbee contre la royauté, ce n'en
est pas moins une insurrection .

-. Dans les débats de-cette loi de ¥880, Camille
Pelletan qui sera ministre de 1a Marine sous le mi-
nistére Combes et une des persomnalités les plus po-
pulaires du partl radical -socialiste; homme d'Etat,
historien, orateur, tribun, persosnage extrémenent
1nteressant citera Gulzot -homme d'ordre, protestants
(qui est-ce qui représente plus 1a boury 901sie ordonnée
qoe Guizot?)"Il faut, disait Guizot, cité par Pelle-
tan , que dans-certains cas redoutablass ds vie ou de
mort, le peupls s2it le droit de repousser la force
par la force, sous peine de deshonneur ou de suicide"

Bt le 23 mirs 1937, c'est un chef de gouvernement
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M. Léon Blum, qui dit "Je \n'oublis pas toutefois que
danis un ;assé récent le salut de la “épublique n'a pu
etre assuré que par de puissantes réactions populai-
res, qu'on ne peut comnaitre l'avsnir et riem ne prou=
ve que cobtte rdaction ne soit pas un jour nécessairs
pour sauver le régime".

Mais cela, ¢*sst encore ume fois de la morale,
de la théologie, ls gouvernement installé a toujours
le droit de se défemdre et les insurgés sont rézulié
rement condamnés lorsqu'ils sont saisis, '

~ En 1828, 1'Fspagne était déchirée per ume guerrs
eivile: les llbér&ux étaisnt eh révolte contre le gou-
££5 1o 14 Mars 1823 le dus Vistor de Broglie, celui qui
8 écrit 1'un des deux livres qui ont inspiré le consti-
tution de 1875: ™ues sur le gouvernement de la France";
le pére d'Albert de Broglie, qui sera 1'homme du 16 Mai
Contrairement & la physiomomie qu'Albert de Broglie &
doande & la femille, cette famille passeit, dans la pve
miére partie du XIXe siecle, pour libérale. Voici ce _
gue dit Vietor de Broglie & propos de 1'indignation des
royalistes frangais contrs la révolte des libéraux
sspagnols: "Le droit derésistance & la tyrannie est-
il donc disparu de la terre? Je sais que ce droit dé=-
licat et terrible, qui sommeille au pied de toutes :
les institutions humaines comme leur triste et derniérs
garantie, ne doit pas 8tre invoqué légérement. Je suis
prét & me taire, mais c'est &4 cette condition cepen-
dant qu'on ne veuille pas me convaincre que ce droit
n'existe pas”, '

On voit l‘'application qui peut &tre faite de ce
principe & des circonstances actuellses. Tout cela est
extrémement délicat, Estce qu'on doit reconnsitrs le
gouvernement des Soviets? C'est donc que le gouverne=
ment tzariste n'était pas légitime? Et lorsqu'un gou-
vernement s'est installé dans un pays, est ce que les
autres geuvernements ont véritablement le devoir de le:
reconnaitre?

La-dessus, le Professeur a uné thése trés nette:
c'est la libertéd d'wn gouvernsement de reconnai+re ou

£
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tout & fait proche du nétre, 14 ol il semble que cha-
cun soit obligé de prendre partl, Imaginons une révo-
lution dans le Venezuels, dans la Colombie, dens um
pays quelcongue, du sud de 1'Amérique ; avons-nous le
devoir de dire: "C'est vous qui avez raison et nous vols
reconnaissons”? Pas du tout chagqus Etat, dans sa plein
liberté considérant sa conselence 4’ abord , et ‘surtout
ses iatdrdts, dit: ‘Je vous reconnais’, ou "je ne vous

recounnais pas“
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C'est dinsi qu'il n'a pas plu & la Siisse de
reconnaitre le bouverdement goviétique, M, Motta , au
mois de Juillet 1936, a fait repousser, au conseil fé-
déral, par 272 voix contre 96 la proposition socialo=
communiste, tendant & prendre des relations avec Moscou
Dans son discours, M. Motta disait: "“8ms s'il le pro=-
mettait, le gouvernement sovisdtigue ne pourrait pas
renoncer & soutenir diractemsnt ou indirsctement le
mouvement commuwmiste. Il y a entre le gouvernement so-
vidtique et ls parti communiste identitéd partieslle
de _personnes ot sclidarit$ inextricable d‘ldees ot
d'intéréts .

; Lz Hollands, il y a quslque temps, n'avait pas
non plus rsconnu le gouvernement soviétique, Tout ce-

‘la est infiniwent délicatb.

Les Américains sont un grand peuple: ils sont ve-
nus & la fin de la guerrs, ot ils ont su le bonheur
de n'avoir que 50.000 morts, alors que nous en &vions
2 miliions, mais il est incontestable que leur arrivée
a ét3 ume grande force morale, dont nous devons leur
étre reconnaissents, Mais les Américains font la le-
gon d*un peu haut, & tous les points de vue.-Il y a
certsines questions & leur peser. On psut leur dewnnder

_par exemple: "Qu'sst-ce que vous avez fait de vos Ine

diens? I1 y avait wne population, lorsque vous 8ted
arrivés: qu'est ce gqus vous en avez fait? " Lorsgu'ils
viennent dire & la france "Vous faites ceci ou cela
dens vos colonies, ou méme & d'autrss peuples", on
peut leur dire: “Qu est~ce que vous avez fait ds vos
Indiens? Qu'est-ce que vous faites avéc vos negres?
Est-ce que vous admettez 1'égalité des races?" Puis,
s'ils viennent dire: "Nous ne voulons pas admettre’ tel
gouvernementa parce gue c'est un gouvernement insurgé®
on peut leur répondre que s'ils n'admettent pas 1'in-
surrection, ils se rsssoumettsnt & 1'Angleterre, qu'ils
redebisnnent colonies anglaises, puis on causera,

11 faut cherchar part0“+ la justice. Que: penser
das insurrections riprimées avec du sang: il y & une
insurrection avec 20 morts, les gens de droite s'indi-
énent. Mais la Commune? On a tuéd 30.000 communawx s!

t aux journdes de Juin, 16 ohiffre des victimes a é&s
aussi effrayant. Alors gue faut-il? C'sst gqu'on charche
1a justice, cs qui est drsit, cm qui est propre, ce
qui est civilis$é, ve'qui ne sa livre pas inutilement
& des horraurs et A rdes massacres épouvantablss; il
ne faub pas que des passions politiques s'hebillent
avec des vétements juridigues, On cherche la justiss,
on la reconnait avec son sentiment, puis on raconnait
ou na reconnait pas 1'¥tat: voild 1A devair.

La Sociéts des WNations a-t-slls mission de tenir

.
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les registres de L'état civil des Etats et dss gou-
vernewants 1ézitimes :

Puis, il y & uww zutre question: sst-ce que la
S.D.K. est chargde de dire: "Voila un gouvernement lé=
gitime que vous devez reconnaitrs®,  ou "Voila un gou=
vernement qui n'est pas légitims et vous ne devez pas.
le reconnaitre" Est-ce qu’il y & une mwission de la
8.D.N.? Pour le moment elle manque singuliérement d4'
“autorité. ' ey ;

Voila donc l'ensembie de cs probléeme du droit de
rébellivn st de la résktance & la tyrannie.

§ 5 - La résis tance & 1'illégalité,

Différences en- C'est un probléme voisin, mais différent, que

tro résistance ' celui de 1a résistance & 1'ill1égalité. On voit ia dif-
& la tyrannie férence dans les donnédes du probléme: rébellion, insur
ot risistande rection, résistunce & la tyrannie, méme lorsque la %y~
a4 1'ill1éza- rannie s'enbours de toutes les formes de la loi, méme
1its. lorsqu'ells a 1l'autorité de la loi; c'est ce que nocus

venons d'étudisr,

. HMais voilda maintenant qu'une autorité quelconqus,
d'un ordre quelconque, intente contre un particulier
une action directement contraire & la loi, Lorsque le
particulisr résiste, le particulier, lui, se fait
1'agent de la loi, puisque la loi e&st violée & son
encontrs., :

Par conséquent, la question se pose dans des ter-
mes hout différents, Lorsque l'autorité vsut exercer
sur w citoyen une action contrairea la loi, le ci-
toyen a-t-il ie droit de dire & l'auborité: "hoi je
reste fidale & 1la loi et je vous risiste",

“affaire Are La question & été posée devant les tribumaux dans
rand Carral des conditions particulisrement degmatiques. Armand
(1832) Carrel était un journaliste de grand talent, répu-

blicain, ami de Chateavbriand, avait we liaison ir-
rézuliére, comms celaarrivait assez souvent & cetts
époque, puisque le divarce n’szistait pas. Emile de
Girardin, sn polémique contre Carrel, avait dit:
#J'8crirai la biographie ds Carrel®, on savait ce que
eceld voulait dire: Je parlerai de cette feomme qui vibt
avec lui, stc, Duel aw./pistolet; ils tirent & peu pres
tous les deux on méue temps, ot “arrel est touchd &
mort par ke pistelet de Girardin, Il avait d'aillsurs
eu wne existencs tput a fait extrmordinaira: il s'é-
tait engagé chez les rougas d'Espagne - parce qu'il .
y & toujours su em Espupne des rauges qui se battaisnt
contre les blanes - wais il y avait cetie circons- |
tance aggravants pour Carrel, que le duc d'Angouldme
fils de Charles. X &tait puarti, 3 la tate des %roupes
frangaises, soutenir les Blancs et que Carre é&tait
Source : BIU Cujas ; e
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de l'autre coté, 11 tirait sur les troupes frangaises)
Donc Armand Carrel soutient, dans le National

du 24 Juillet I832, cette these jurldlque gqu'en me -

tidre de délit de presse il ne peut pas y avoir de

- détention préventive: on ne peut pas arréter avant le

jugement, et par conséquent il ajoutait qus tout écris
vain que l'on voudrait mettre en état de détention A
préventive, aurait non seulsment le droit mais le de~
voir de résister par la force & 1'application de la
loi: "Tout éorivain pénsdtré de sa dignité de citoyen,
écrivait ~il, opposera la loi & 1'illégalité et 1a

force & la force..n

Carrel est poursuivi devant la Cour d'assises de

la Seine, et il esta cquitté(S,I832.2,I78) Yais au

cours des débats, l'avocat d'Armana Carrel, qui était
QOdilon-Barrot, déve10pne doctrinalement la thése de

la résistance’'d 1'illégalité. On trouve ce discours
@'0dilon -Barrot dans une brochure, datant de 1832, et
intitulde :"Procés du National", Il disait: "Pout -il

y avoir désobdissance & 1la loi 1la ou il y a précisément.
rafus d'obdir parce qu'on n'invoque pas la loi? Celui

qui résiste contre un acte illégal exécute la loi, il

ne la viole pas. Donc il ne peut pas y avoir de rébel-
lion: La loi n'est pas d'ailleurs, expliquait Carrel,
le monopole du gouvernement, la loi appartient & tous,
elle o8t le bien de tous, la propriété de tous, la zga-
rantie de tous, par conséquent la loi doit &tre appli-
quée par tous. La loi.ng vit pas seulement par 1'é-
nergise du gouvernsment, mais par 1 énergie des cito=-
yens . Donc, concluait-il, un citoyen contre lequel un
mandat d'arrestatlon a été 1llégalement décerns n'est
pas tenu d'y obéir.

Cette thése est colle'de la Cons+1tutlon aonta -
gnarde du 24 Juin 1793, cotte fameuse constitution pro-
irulgude solennsllement, qui n'a jamais ét3 appliquée et
qui est considérée comms 1'incarnation des doctrines l&i
plus pures de la révolution frangaise: art, II "Tout
acte exercé contre une homme, hors des cas, et sans
les formes que la loi determlne ‘o8t arb;tralre ot
tyramique..." Cela, nous le trouavons également &la di-

¢laration des droits de I789, I79I; ce qui=caractérise 1a

constitution montagnarde; ¢ ‘est la fin .: “Celui contrs
lequel on voudrait 1'éxdéeuter par la v1olence a le
droit de 1le repousser par la forcs',

Voild la these; ella est trés nette, Seulement
lors de ce procés du National et d'Armand Varrel, le
Procureur Général, Persil, soutenait la thdse, inverse,
de '1'ordre public. "Si fout citoyen, disa1fﬁal, a le
droit de résister & tout acte illégal, il trouve dans

-¢ce droit le prétexte deo cohtrfler dans 1a forme et au
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fond, au moment oli ils seraient exécutés contre lui tous
les actes quelcongues de l'autorité. Il ne faut pas se
le dissimuler, le repos de la sociétf, qui est ici
mis en questlon Permattre au citoyen  de dire que tel
~acte de la justice est/illégal, c'est retomber dans 1ie
barbarie, c'est proclamer le¢ droit du plus fort. Aid-
si, une perquisition est ordonnée par la justice; 1l'in-
dividu prétend que cetts perquisitimest illégsles:et
il aurait, dit, Persil, avec indignation, le droit de
lutter contre les agents de 1'aubtorité? Ainsi un man-
dat d'amener étant lancé , il sera —ermis de se dé-
fendre, et méme, disait Persil  de donnerla mort a
celui qu1 voudrazt vous arréler pour se défendre contre
l'exdcution du mandat,,. C'est 1la, la doetrine du =
National; si vous 1l'admottez comme bonge, il n'y aura
plus aucun moyen 4°' ezécuter les décisions de justice."®
Voila la thése, qui a aussi son importance. Dans
la thése de 1l'ordre publlc provision est dus au ti
Il y a présomption do 15galité en faveur de l'agpnt
de 1'autorité, par consédquent, il faut cosmencer par
obdir, et ensuite on pourra s'adresser aux tribupaux
comnetents c'est tout de méme la doctrine de la dé=-
claration des droits de 1'homme et du cltoyen celle
de 1789~ 1791, :
Toutef01s il faut obéir, Cette obdissance -eut
8tre dangerease.

‘L'art. 209 du En dehors de ces textes de la période révolution-
Jode pénal et nairs, nous avons un article de droit positif, 1'argi-
la jurispru- cle ?09 du Code Pénal, qui n'anporte pas beaucoup de
dence, lumléres ot dont voici le texte: "Toute attaque, touw

te resmstance ou violence ou voiss de fait envers les
officiers ministérjels..." et ici les termes essentiels
de cet article”... Agissant pour 1'exdcution des’ lbis'
des ordres ou ordonnences est. qualifié, selon les
circonstances, crime ou délit de rébellion." ;

Le probléme reste entier, puisqu'il s'agit de
savoir si un agent qui comfet um acte illégel par oxem-
ple un agent de police, qui ferait sauter la porte
chez vous, sans avoir une ordonnance du 1uge d'instruo=
tion, si cet homms commet un acte contraire & la loi,
ag:bvérltablement pour 1‘exééution des lois. a

La-dessus, nous avons une jurisprudence intéres.
sante:, Voici quel est le droit positif d'aprés la ju-
risprudence: il y a ou il n'y a pas rébellion: I°
d'aprés la nature, lagravit$de 1'illégalité, et 2°

d'aprés la nature, la gravité de la réslatance.

Les tribunaux cherchent une sqlution nuancés, -
Yature et gravi- I¢ - D'aborg,la question dépend.de la naturs ot
6 =T 0 de ' de la gravité de 1'illégalité Si 1'illégzalité est mani-
i11égal ité, feste, évidente, intolérable, celui qui prétend empf- 4

Source : BIU Cujas
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cher 1' 1llega11te ne pout pas &tre considéré comme
coupable ds rébellion (note de M, Chavegyrin sous Cass,
2 Janvier I903). Par exemple, imaginons que pour
m'empdcher de sortir de chez mox, ce que j'ai le droit
de faire tant que je ne suis pas arrété, le préfat de
police vienne apposer des scellés sur ma porte, Dans
l'espbce il s'agissait des congrégations; c'était
tout de méme des 8tres humains, On fait sauter ‘ces
scellés illégaux: est-ce un délit? Evidsument non;
le scellé est sacré 1orsqu" est appesé au nom de la
loi; lorsgqu'il est apposé ccptralremeut a la loi, co
n'est plus rien,

[ 29 de 14 2° La jurisprudence $e xrononcs d' aprés la grao
e85 tance vité de la résistance. Cn se présente chez vous; on

sonns st on vous dit: "Au nom de 18 Loi OUVTGai" ors
lss policiers n'on%t pas d'ordomnance du juge d'instruc-
tion, 8i 1'on n'ouvre pas dans ces conditions, il n'y

a certainement pag rébellion: nous surons & Lnsis er sur
cette question du domicile; le procureur de la R'épublicue
ek ses ageats, c'est-a-dire les commissaires de police
ne peuvent pas entrar dans uné maisom Sans une ordon-
nance régulidrs du juge d‘'instruction. Seulement, est~
¢ce qu'ils y entrent samns cotte formalité? Mais oui .
fréquemment! Que dit la Cour de Cassation? Elle dit:
1'individu n'a pas protesté il a laissé fairs, il a
ouvertls porte, par conssiguent il a conmsanti; donc

ce consentement oouvrs L'irrégularité Bn réalité, tous
les individus ne sont pas des jurisconsultes Lo*squ on
entend frapper & la porte, lorsqu'il y a wn commissaire
accompagnéd d'umdizaine d'agentsde police, on a wne
tendance & ouvrir, surtout si 1'homme est parti, qu’

il n'y a que la femms, elle laisgse fouiller les tiroirs
C'est irrégulier, Si vous &tes arrété illdgelement’
vous vous débattez; vous n'étes pas oblizé de vous
laisser emporterpassivement La jurisprudence ssra
severe, ou, au contraire,K indulgente, suivant les
circonsbances,

Chapitre II
CARANTIES ORGANISEES

Cas garantiss organisdes n'=xisten® que dans le
. droit public specidental ,dans rotrs droit public"
Les régimes to- .Las garanties sont des wéskhtances & un acte arbi-
talitairaaﬁn*qd—tralrs du Fihrer,du Duce, du gouvernement, de 1'autorité
mettent aucune Tcutes les libertés scnt des résigances, Or, il y a

Source : BIU Cujas



résistance,
donc sucune
libverté.

Source : %|U Cujas

PLACE DE LA SORBONNE, 3 ; Reproduction interdite 5 3

73 Droit Public (32me Année) L 75

des régimes, les régimes totalitairss qui n'admettent
aucune résistance. On pourrait multiplier les textes
de Stuckard, de Goebbels, ministre de la propagande
du Reich, ¥t voici wn discours récent de M, Rudolph
Hess, qui sst aussi un des personnages qu régime,
Ls 28 Aot dernier, a Stuttgart, il disait: "Que.
les partis , dans d'autres pays, animent les masses
du peupls 1'une contre 1'autre, soit; chez nous il
Yy a un seul parti qui anime les peuples pour ume com=
munauté. Que dans les démocraties on parle tant qu'on
voudra de la liberté de 1'individu, dans les Ptats dit
auteritaires, 1'individu accomplit des choses plus i
grandes que nul part silleurs,® :
Il passe un neu wite, il dit ‘que dans les démocra-
ties on parle de ljberts individuelle, mais il ne it
pas "Nous n'en parions pas et nous ne reconnaissons -
aucune liberté a 1'individu.™ Il passe simplement, sans
transiton, & cette affirmation, qui n'est ps;s douteuse
que les reglmew totalitaires peuvent faire de grandes
choses, Momentanément. £t malhsureusement, nous en sa-
vons quelque choun, puisqu'il a fallu pesar récemmsnt
dans des journdées tragiques, les forces sn présencs,.
Seulement, il y a ce fait que nous arrivons & {aire
40 avions par mois, st 1'Allemagne en fait 500. Nous
avons commands IOQ0 avions aux Stats-Unis; 1'Allemagne
en fait trois fois plus en wi mois, et les Etats-Unis
nous demandent 8 mois.
Rudolph Hess continue: "L'individu accomplit des

choses comme nulls part ailleurs. Ol voit-on ailleurs,
dens l'univers,de grandes personnalités se développer

Jusgu'a accomplxr_dss tlches génirsles de 1la plus hau-
te valeur humaine comme nous 16 voyons chez les hommeg
qui entrent dans 1'histoire, comme chefsde grends em-
pirss de notre temps, " :

Evidemment, le=s régimes totalitaires permettent
de se déveldpper & k. Staline, & M, Hitler, & M, Mus~
gsolini Ce sont des destins hors sidries, comme : di-
sait M. deo Monzie, mais c¢s régime est<il bien favo=-
rable au développement de la pensée et de la science,
uni au développement des Darsonna11+es7 Lo réginme
hitlérien aura-t-il le rayonnement qu'a eu le siécle
de Louis XIV?

Voiei gu'il countinve :"Et la econstruction des
avions, ou la congruction das voitures de courses chesz
nous, ne sont-elles pas des chsls-d'oeuvre accomplis
par des individus, de méme que les records $tablis par
nog voitures, et con*ructeurs de coursas sur ces mo-
déles, La forme de motrs Btat a-t-elle empéché, par
exemple, des athlétes allemands de remporter aux Jeux
Olympiques, dans les luttes individuelles, des victoi-
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res, telles qus dias athletes d'aucun autre pays n'en
‘ont rencontys de parsilles? Le régime national -socia-
liste a-t-il empéché de créer des chefs-d'oeuvre,.
nos chimistes de crésr des matidres nasuére inconnues
aujourd'hui déja éprouvdes, ot qui ovuvrant des voies
entidrement nouvelles & la contruction? Qu'en demande
done, s'derit Rudolph Hess, qu'on demande donc, & -
nos ouvriers gui rsviennent d'un voyage a 1'dtranger,
avec l'orzanisstion® La force par la joie" s'ils se
sentonk privé de liberté comme individus et s'ils wveu-
lent changer leur sort contre celui de leurs colle-
gues dans les pays soi-disant l:berauxV Checun dit
Dieu merci! Heursusement que mon pays est 1'Allemagne!
Pas un seul ne voudrait reponcer & sa patrie",

Voild donec, cité textuellement la theése totali-
taire. Aucune liberté pour 1l'individu, et cela se tra-
duit par le drfime incroyable de 1'exdcution de Roshm
Roehm $tait wn ami du Fuhrer, que 1l'on voit dans les
photographles défiler dans les revues des gardes d'as-
saut & c¢8té du Fuhrer, d'silleurs avec une mine déja
inquiéts; et un jour le Flrer, arrivé dans im avion
rapide, fait irruption dans le domicile de Roehm-
ot le fait tuer sous ses yeux, agissant ainsi comme
législateur, juge, exécuteur,

Los régimos to- Nous n'avons jamais eu, et c'sst une idée sur la~
talitaires sont quelle on né saurait trop insister en Fronce, en
beatcoup plus aacun temps, un régime analogue & calui-ld. Un parle
ovpressifs de 1'oppression de 1'ancien régime =&is fout de méme
gque les rigimes il y avait Montesquieu, Jean-Yacques Rousseau, Dide-
‘papoléoniens, rot, Voltaire, 1'Bncyclopédie, des lumidres, des gens
qui écrivaient,,. Des histoires de Bastille? Qui,
mais enfin il n'y avait pas 500 iudividus & la Bas-
tille! Les livres étaient interdits, ¢ pst vrais tout
le monde les lisszt,"”Esprlu des lois ®a eu le succés
d'un roman & grand succes & »uJourd'hul, les ed1t1ons
se succédaient sans interzuntion,

Jamais non plus, sous Napoléon ler, ni sous Na-
poléon IIT, un des monarques les plus debonnalreu?
les plus paternels, les plus mous que 1l'histoire ait
connus., Qu'on lise les attaques personnelles de Ro-
chefort, les discours enrlammés de Gambetta! Des of-
fensxves de catte vinlence aujourd'hui élevédes & Rome,
& Berlin, & Yoscou, seraient brutaloment arrétées par
un exil dana les Iles 1'intsrnement dans un camp de cone

contration ou la balle ds révolver duns la nuque au
fond diune .cave;

““Nous surons & Studier, au cours de “4gislation
financidre, 1'organisation de lu Banque de France, Nous
aurons & citer un mot de Napoléon ler: ¥il fonde la
Banque de Franca, et il la foade pour qu'elle puisse

Source : BIU Cujas
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résister. La Bangus de France seraadministrés par des
actionnaires, qui élirout leurs ré_ents et leur gomn-
veraeur. Voil& ce que fait Napoidon. Mourquoi résister?
Parce que si un gouvernement a la planche & bil:ats, il
st inutile de créer uns 'banque de France, il est i- ;
nutile de penser qu'on sura un crédit public st dss
finances. L'FBtat a besoin de 5,10, 20 milliarde, il
fait tourner la oiauche & billets, ce sont les assighats
et le pays creve au bout de peu de temps. Napoidon

_organise la Bangue de France,

Quelque temps apres, il a besoin de faire warcher
la planche & billets, alors il 4it: Il faut que la
Bangque soit dans la main du gouvernement, mais pas
trop; il faut des résistances,

Cos résistances supposent la civilisation. Il
faut un pays ou il y ait compréneasio. et nécessité de
la résistance, Or cotte comprélsusion suppose un de-~
gré assez pvancé de civilisation, En Russie tzariste
il y avai% une civilis ation insuffisanie, qui fait
que maintenant ouvriers et paysans, ou plutdt, comme
cn dit, le parti bolcheviste, n'admet pas la moindre
r@s1stance (P

En France, il y a dos partis qui disent : "Ft que
nous importe la loi? Fiasisanterie de robins, histoires
d'avocats, d'avbuds ou de professeurs! Nous nous som-
mes la wassse,alors avangons!,,

Les garanties n'existent jamais contre la Consti-
tution., Iy y a quelquefois et dans certains pays, des
garanties & 1'ésard de la loi, il y a surtout des garan-
ties & 1'éuard des administrateurs. C'est ce systeme de
saranties que nous voudrions expossr, aussi Trapide -
ment qu'il sera possible.

Les. garapfles contre la loi st préventives au
regreSS1v s, ¢'est-a-dire qu'il y a des mesures gqux
sont prises pour que la loi respecte la liberté au mo-
ment ou elle est faite; puis il ¥ a des garantiles qui
protégent la liberté uae fois que la loi a éte votée

Saction I

Jaranties préventives

Nos avons le dou, constitutionnel tout entier, qui
assure la maturits, la raison, la modération, la pondé -
ration dans la confection de la loi. Le droit consti-
tutionnel tout entier est une garantie préventive cuntre
1'oppression par la loi, et nous avons potarment le
princips de la sépardtlou des pouvolrs




flontesquieu
ot le principe

Le nombre dss
pouveirs,

Le droit public
totalitaire

est opposé &
la séparation
des pouvoirs

. 'Source : BIU Cujas

76 Garanties orzanisées

Le principe de la siparation des
pPoOUvoirs,

kst-ce un principe? Non, c'est une recette, c'est

une régle d'art politique, Elle a 6té dégagde en Fran-

ce par Montesquieu et sa fameuse formule: "l1 faut que
par la force des choses, lse pouvoir arréte le pouvoir'
Cela veut dire: il faut une organisation constitubion-
nelle telle que le pouvoir ne devienne pas oppressif.

Your cela que faut-il? 1] faut distribuer cha-
cune des ﬁlvefwvs fonctions de 1'Etat dégagées par 1' 8t
nalyse & des or,ahes séparés st indépendants las uns
des autres. Veild la prineipe de la séparation des
pouvoirs.,

Nous disons: 1as pouvoirs dézagés par l'analyse,
Il y a certains awours qui avaient distingué quatre
DOUVOLrs : pouvozr f“d”ratli c'est-a-dire celui de 1la
politique Stwmng eraspouv01rs 1égislatif, exscutif st
Judiciaire.

Le droit public chinoig a d“g&é@ B 30 nouv01rs
a attribuer: il y a méme un pouvoir examlnateur, un
pouvoir qui délivre les dipléfmes, qui fait les menda-
rins de leére, 2&éme ou 3@me classe. Tout est possible,
L'essentiel, c'est de pouvoir séparer des pouvoirs
distincts et, dans une certaine mesure, indépendants
las uns des autres.

Le droit public anglo-amiricain ne connait pas la
régle de separatlon des pouvoirs. Il emplois un équi-
valent mﬁcanlque il dit: le systéme des freins et dos

;contrefp01ds C'est la méme chose; il faut que le pou-

_voir n'aille pas trop vite; au moment ou il devient po-
sitif, il faut qu'il y ait gquelque chose qui 1'arréte.

Contre cette siparation des pouvoirs, le droit pu-
blic allemand de 1 'Etat totalitaire. Nous avons indi-

qué ces événements extraordinairas du 30 Juin 1934, ce
Fihrer qui se transnorte au camp d'avistion, qui prend
1'avion le plus rapide qu'il puisse trouver, puis va
procider & 1'exécution de Roshm,,. Qu'ont dit les ju-
risconsultes professeurs de 1'Etat allemand? Ils ont
dit: C'est tres régulier, notre Filhrer a tous les pou-
voirs: ldgislatif, judiciaire, etc, dome il a bien
fait de tuer Roshm...

Un professeur da 1'Université de Berliin, von Kul-
ler, gui a publid les "Fondemsonts du droit admlnls-
tratif® (I935) s'en prend & Montesquieu. La séparation
des pouvoirs aurait abouti a sngandror la méfiance
et 1'hostilitd entre las pouvoirs; le résultat en se-
rait que Ie droit se fige, ce qui est en contradiction
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la plus directe avec 1'esprit du national socialisme
T.e droi% nouveau ost essentiellement anti-parlementai-
re; i1 1lui est radicalement impossible d'admettre que
les chefs responsables puissent 8tre liés par des dé-
cisions majoritaires d'organes irresponsables.

La décision majoritaire, c'est la loi: le droit
nouveau équivaut & dire: pas de loi émande du Parle-
ment, Le nouvasu droit constitutiomel a & sa base 1'u-
nitd indivisible du pouvoir politique. Le conducteur
de 1'Etat est maitre de la 1l8gislatién comme de 1l'exé-
cution, Il est inadmissible que das pouvoirs-séparés
se contrdlent 1'un 1'autre. Sans douts, daus la pra-
tique, on pourra partager plus spécialement ce qui
concerne la législation, 1l'exécution,la justice. Mais
ce n'est que 1l'aménajement de commodités pratiques du
pouvoir d'un seul, Le Filhrer a le droit de faire des
lois; il n'y a pas de séparation entre 1'administre-
tion et la justice, Le Fihrer a, dans une seule opé-
ration fait la loi qui condammait Roehm, fait 1'appli-
cation de cadtte loi contre Roshm et exdcuté lui-méme
ca jugement, Voild les paysiel il n'y a pas de sépa-
ration des pouvoirs.

M. Seignobos, ancien professeur de Sorbonne, a,
dans des Etudes ie politiques et d'histoire (1964) pu-“
blié une étude sur la séparatlon des pouvoirs, Il y ;
dcrit: "De la doctrine de la séparation des pouvoirs,
que reste-t-il encore dans le droit péblic de 1'Europe?
D'abord trois mots entrés jéfinitivement dans 1la langua
politique de tous les pays civilisés, trois mots ass8ez
mal faite%, . ., .

Il reste tout de méme cette dlfiar“noe fondamen-
tale que nous ne voyons pas le chef d'un Btat consti-
tutionnel procéder, comms 1'a fait M. Hitler & s o-
pdration de mise & mort ensdripsans.loi, sans .jugement,
sans bourreau, :

uualement, dans le dictionnaire ph11050ph1que
de M. Charles Maurras, la séparatiod des pouveirs, dit=
3l passe pour class1qae. "T'2i" toujours osé la trou-
ver guant & moi pré-romantique. Ce sont trois confec =
tions, trois divisions, trois partages sur le panier.
Ni au p01nt de vue de 1a raison, mi au point de vue
de 1'histoire, ofi ne peut soutenir cette séparation,
De tout temps le chef - chef militaire, législateur
administrateur - a été aussi le grand Juge. il juge
les confiits d'aprés les lois, et les lois qu'il a
faites ou sanctionnées. Comnent ne serait-il pas ce
triple officier? Comment dnerverait-il la puissance
supréme en divisant la regle et son applicationt'.

Au fond, c'est la méme doctrime que von Kuller. Ces
doctrines sont intéressantes, mais nous restons tout
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de méme fideles a la doctﬂlne de Montesquieu, st il
serait bon de la conserver,

B - Le principe du biceméralisme.

4] faut maintenant soulignar 1'importancs de 1°
existence d'une sdconds Ghambre, et on ne-saurait Yy
insistdr sans répétar ce qui a dté dit au cours de
droit constitutionnal, en premidre année: le profes -
seur a beaucoUp réflschi sur ce probléme et il pense
qu'on ne peut ajouter rien d'intéressant & ce que di-
sait. Boissy d'dAngles, repporteur d» la constitution
de l'an IIT devaut ia Goavention, justifiant 1'exis-

_tence d'une seconde chambre enr disant: "Le eonseil

des Cing Cents seya 1'imagination de*la République,
le conseil des Anciens'en sera la raison",

I1 faut une seconde Ghambre pour incarner la raiso
dans 1'Btat; la réflexior, la modération, la pondéra-
tion. le respect ds la tradition, stc.,.

Est. ce que le Sénat de la République Frangaise

nat et la réfor-a compris cette mission? Oui , depuis ia réforme de
me constitubion-I864, qui a suppri®é les sénateurs inamovibles, élar-

nelle de I884

Source : BIU Cujas

ei le colisge électaral du Sénat, st raoproché le 84~
net de la Chambre.

1% En 1875, il 'y avait 75 sénateurs 1namov1b]es
dont les premiers avaient &té 3las par 1'Assemblée
nationale avant de ss séparer, les autres par ls Sénat
au fur et & mesure des vacances, Alors, pour entrer
dans ce corps, i1 fellait aveir une certaine allure, ui
certaine classe, Les candidats aux 225 postes de séna-
tours €lus disaisnt: le premler venu ne peut pus étre
sénateur pour aller s'asseésir a4 cotéd de cas 75 mes -
siours. La riforme de 1884 a supprimé les sénateurs
inamovibles, .

2° - En 1875, il y avait un délégué par commune,
quelle que soit la population de la commune., En I384,
on a fait varisr 1e nombre de déldgusds ssnatoriaux
qu'dlit chagque conseil municipa} awec ls nombrs des
membres de ce conseil munieipal, e¢= qui a ontrainé
d'ailleurs dss anomalies formidables : dans is dépar-
temant de la Seine, par exemple, Paris a I30 3dlecheurs,
députss et conseillers généraux; dans 1'ensemble du dé-

partoment de la Seine, il ¥ a I.I00 d4légués sénato-

riaux, de sorte gu' au poiint de vue sénatorial, c'est
la banlisue qui élit les sénatsurs de Paris, Jarsellla
8 un groupe & une vingtaine de #41éguds ou d'électeurs
sénatorieux, tandis que 1 wnsamble du ddpartement des
Bouches du Bhone en a 800 . Par conséquent, ni au point

de vue ds 1'4minence sxtraordinaire des personnalités,

ni méme au point de vue de la, logique dans 1l'organisa-
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tion d'un pecrutement, il ne faut &tre en £ miration
devant le Senat.

Tout“de méme nous sommes bisn obligés de const. .-
tor gue le 3énat a jous son role: il s été a gauche
quand il y avait tendsnce a exagérar la marche & droi-
te, il a été & droit®j quand il y & une tendance &
exagérer la marche & gauche, C'est son métier, il 1'a

bien fait.
le $¢nat a bien Est ce qu'il a défends les libertés? Oui, nous
defenidu les aurons & 1'indiquer su point_de vue des lois sur la
libertés, liberté de la presse, La Chambre actuelle, au louds-

main des derniéres élactions, avait voulu b¥imer ce
que 1l'on appclio Lz "presse infame". La presse inf&-
me, c'est celle qui nsst, pas dé notre opinion; de

tout temps, dans toud les partis. Le Sénat a dit : "Nou
nous sommes la peur conserver les traditions républi-
caines", et le prajet a été rapporté, Ce sont des ser-
vices. Et tout de méme ce n' =8t pas ifameux au peint

de vue fimancier, mais enfin le Sénat a fait bien des
chosas pour arréter sur ia 'pents de.l'abime,

Nous n'insistons pas, Il faut seulement bien se
rappsler ce mot de Boissy d ‘Anglas: "Le Consoil des
Cing Cents ssrg Ll'imsgination deé la République, le
Conssil des Anciens en sera la raison",

La question sst de saveir s'il faut unse raison
dang la Républigue. Il y a beaucoup de gens qui di-
sent: "Hous ne voulons pas de la raison, nous ne vou-
Lsns pas de procédure constrfutlonnalle" Ators il
n'y a rien a aiouter,

+ o € ~ Le droit de pétition.
Nous perlons lci de la pétition contrs
Le droit de¢ pé~- 1a loi, comme mesure preveutive contre 18 loi,
tition a aujour- parce que ¢ 'sst la forme réguliers de ce droit, mais
d'hui perdu * pratiquement il n'existe plus aujourd'hui, disons le
gon importance: tout de suite, que comme riclamation au vrofit de
esrtains invenfeurs, ¥l y a aussi quelques pétitions
d'indigeénes daus les »nays de Protectotat, c'est extre
mament rare, Tl y a une quanhbité énorme de pétitions
et cela n'a aujourd'hui pratiquement aucune espdce
d'importaace.

Les ddclarations Mais enfin voici commen+ & la Constituante de
da Cormenin en 1845, 3 GXPF1W8¢f Cermenin. ‘Ce Cormenin Stait un
[848 . personnagse assez curisux; .1l avait compos4 une ode en

1 'honneur de Napoléon, Napoldon a conasissance de cet-
te podsie glarificatrice, et en rdcomnense Cormenin
est nomm$ auditeur au Conseil d'Etat, C'est comme ¢a
que cela se faisait dang ce temps la. Et, choses cu-
rieuse, les auditeurs n'étaient pds plus b&tes, ni
plus intelligents que ceux d'aujourd'hui, Male a 4$té

Source : BlU Cujas
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apoels au conseil d'Etat, avec un titre supérisur,

par Napcléon, parece qu'il appartenait & une grande
famille de jurisconsultes. A Cuvisr, le naturaliste

du Musdum, Napoléon dit un jour: "Vous vous fatiguez
avec vos mammouths antddiluvisas; pour vous raposer,

je vous nomme maftre des raquétes au conseil d'stat®,
Et Cuvier a fait toute une carridre au couseil d'iLtat;
méme, au moment om il allait mourir, sous la Restaura-
tion, 1l'ordonnance qui le hommait vice-président du
conseil 4'Etat, c'est-a&-dire le premiar personnags du
conseil d'¥tat, était sur la table de Louis XVIII. Le
Grand Maitre de 1'Université, Fontanes, fait venir Gui=
zot et lui dit: "Je vous nomme professeur d'histcire

& la Sorbonne". "Mais je ne me suis jamais occupé
d'histoire, répond Guizot" " Excellente occasion pour
l'aoprendre ., Il appelle de méme Royer Collard et

lui dit: " Je vous nomme professeur de philosophie &
la Sorbonne", et Royer Collard a fait 14 une belle ca=
riére, Donc, Cormenin devient ainsi auditeur, puis mai-
tre des requétes, puis conseiller d'Etat, Il est 1'au-
teur d'ordommances importantes sur la procédure du
conflit positif d'attributions sous ls festauration,

I1 fait de 1l'opposition & la Monarchie de Juillet., Il
accepte quelque chose, qui n'est pss tres honorabie,

& la fin de sa vie: 1'icadémie des Sciences morales
faisait de 1'opposition au Second Empire; pour brimsr
cette académie, Napoléon III crde une section de dixz
membres: statistiques, économie, finances, etc, st
comme chaque fois qu'il y & uns section nouvelle ou
une académie nouvelle, c'est le gouvernement gqui nomms
les nouveaux titulaires, les decemvirs, comme on disaib
Cornemin ontra ainsi & 1'Acédémie des Scipnces morales.
Quand les "decemvirs" sont arrivés chacun a continusg

ce qu'il faisait et a fait comme s'il ne les voyait
pas., Plus tard, lorsquiil y a eu des vscances, les
autres "decemvirs" se sont fait élire réguliérement,
sauf Cormenin, C'est lui qui a dcrit les "Principes du
droit administratif"

Député & la Consbituante de I848, Cormenin disait
au sujet de la pétition: Y"Rir elle, le dernier des
prolétaires monte & ls tribune et parle publiquement
devant toute la France; par elle, le Frangais noun éli-
gible, ni mwéme électeur, ni méme citoyen, peut exer -
cer 1l'initiative comme les députés, comme le gouverge-
ment lui méme" .

On voit 1'importance qu'on attribusit & la p2ti-
tion, La pdtition a défendu les intdéréts froissés,
ou les droits violds, Le droit de psdtitien a eu une
treés grande importance; il n'a plus avjourd'hui que
catte importance de souvenir .



Histoire du
droit de pé-
tikdon: 1789

Congtitution de
1793: le d4éfilé
des pétition-
néires a la
barre ,

Charte de IBI4:
les pétitions
ne peuvent étre
Qqu'éerites,

Le début du
régime parle-
mentaire sous
ia charte de
1814,

« Les Cours de Droit »
Source : Bllﬁ(ﬁjﬁé de la Sorbonne, 3

81 Droit Public (3&me Annde) 81

Loi du T4 Dicembre I789, art. I6: " Les citoyens
gont autorisés & s'assembler paisiblement et sans ar-
mss..." c'est le droit de réunion; pour quoi faire?
pour rédiger des pétitions, &es adressas, soit au eorps
1égislacif, soit aw rei. Et c'est ieci qu e%f le nolnt
important: "Mlhes dPlagatlons chargées de porter les pé-
titions ne doivent pas dépasser le nombre de dix per-
sonnas" ,

Voild ce que dit la loi de I789,
de suite apparaitre la préoccupation que, sous pré-
texte de pstition, soit le cabinet du roi, soit 1l'en-
ceinte du corps législatif ne soit envahi par la foule,

La constitution du 3 septembre I791 décide que
d4sormeis les pidtitions seromt’ sisndes individuelle=
ment, Il n'y aura plus de pétitions collectives. Au
contraire, la constitution montagnarde; {idéle en som=~
me & son or.anisation du désordre, décide que désormeis
comme cela avalt eu lieu sous la Comstituante, les:
pétltions pourrount &tre apportées par des delégatlons
comme l'on disait, & la barre des assemblées :"Le droi%
da présenter des pétitions aux dépositaires de 1l'auto-
rité publique ne peut, en asucun cas, &tre interdit,
suspendu, ni linité": déclaration des droits du 24 -
Avril 17935, art. 32,

On voit d8s lors comment les choses se passent,
Des gens se réunissent, ridigent une pétition et on
envoie des individus porter la pétition dins 1'assem-
blée. Les individus défilent devant le bureau de 1l'as-
semblée et déposent lsurs pstitions. Ils ne sont que
dix, mais il peut y aveir wingh pétitions, chacune :
étant portée par dix individus. Alors défilé des pé=-
titionnaires & la barre, avec grandes manifestatiens,
grands gestes, encouragements destribunes ol les tri-
coteﬁses; les femmes qui faisalewut leur petit tricet =
ot qui en méme temos criaient, insultaient les députés
modiérés, les députéds du centre ‘

c! est dans ces conditions que la charte. de 18714
précise que les pétitions ne pourront a8tre envoydas
que par écrit et que la comstitutions du I4 Janvier
1852 les réseorve au Sénat, o

Sous 1la Restauration, la pédtition aux Chambres a
joué wn grand r6le, dans les premisrs temps du régime
parlementaire, Pe rézime parlementaire, c'est le ré-
gime qui econsiste dans le contrdls du gouvernement par
1'assemblée, Dans las autres régimes il peut y avoir
séparatlon Jes pouvolrs, comme aux Etats-tnis: la
Chambre des Représentants n'interpalle pas les minis-
tres, pour la ponne raison que les ministres ne sont
pas présents dans 1'assemblée at ne peuvent pas 8tre
pris dans l'assemblée,

st on voit tout

Répétitions écrites et orales
.Reproducihion Interdite
Y
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Dans le régime parlementaire, c'est le contrdle
du gouvernement par ke Parlement et la Charte de
1814 admettait ce principe: "“es ministres sont res=
ponsablss devant les Chambres" Qu'est-ce qu'il man-
guait? Il manquait la technique, la procddure du ré-
gime parlewentaire, notamment 1'interpellation", On
ne pouvait pss cdemander des explications au gouverne-
ment, ot 1'interpellation ne commencera, avec sa phy-
sionomie actuells que sous ia Monarchie de Juillet. A-

-~ Les procédés delors on discutait le gouvermement au mowent de 1'adresse

contréle :
I° l'adresse

_2° budget et
1loi des comp-
tes.

39 les péti=-
~tions.

Source : BIU Cujas

an réponse au discours du trone, mais cela ne venait
qu'une fois par an, au début de la session; ou bish

on discutait les actes du gouvernement au moment du
budget, et au moment de la loi des comptes, mais il
fatlait attendre que 1'ordre du jour appeldt ces grands
actes de la vie publigue.

Soulignons des mainterant d'ailleurs que sous la
monarchie constitutionnelle, de I8I4 & 1848, la dis-
cussion de la loi des couwptes a ét5 une discussion sé- -
rieuse, Les chambres étaient composées de gros contri-
buables, élus pear les contribuables importants, puis-
gu'ils payaient 300 Fr, sous la Histauration, 200 Frs

-sous la Monarchie de Juillet; la Chambre $tait une

espdce d¢ Lonseil d‘'administration de la France, qui
demandait &ux ministres: "Qu'est-ee que vous avez fait
véritablement de notre argent?".

Aujourd'hui, pas du tout: au début 1e la seance,
dans les conversations, les ontrées des députés, car
une pratigue parlementaire veut que le président en-
tre le premier dans la ¢hambre vide ou & peu prés, les
députés A'avrivent qu'aprés quand il y a assez de mon~-
de, le président se léve, au milien des arrivées, des
conversations, des salutations, il balbutie quelque

~chose en tenant des papisrs a la main, et comme cela

on approuve les cempites de deux, tr01s quatre’, quel -
quefois cing anndes. Voila comment cela se fait,
Enfin, somme procédé de contrdle parlementaire,

i1 ¥ avait les Egtlt*ons qua 1a professeur a ¢tudides
. dans son livre sur :"L'intreduction du régime parle=

mentaire sous Louis XVIII et Charles X.

.+ Les pétitions servaient & se plaindre par exem-
ple, de l'attltude de la force armée dans des troubles
sociaux, Il ne faut pas croire gue notre époque ait in-
venté les troubles sociaux, il y & une différence entre
les troubles sociaux 4" au)ourd hui et ceux d'il y a

120 ans, Autrefois, dans -les troubles sociaux, les
morts Jonchalent 1e sol, il v avait de vérltables mas- .
sacres., Aujourd'hui les morts sonk rares, alors que -
sous le lMonarchie de Juillet il y a :sans cesse des
émoutes sanglantes, Un députd veut porter une question
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devant 1g Chambre & ce sujet: comment fait-il? Il s8e
fait adresser une pétition; la pétition est renveoyde

& wme commission; ells fait 1l'objet d'un rapport et

on va discuter le rapport; si le géputd le veut il se .
fait nommer rapporteur, sinon il intervient dans la
discussion du rapport. Par exempls il y a eu des trou=
bles & Grenoble; la police est intervenus; pétitiom
sur les troubles de Yrenoble.

Pourquoi awjourd'hui la pétition n'a-t-elle plus
son importance? Parce que nous avons des moyens infini-
ment plus commodes d appelsr 1 'attention dugg;uverne—
ment sur un fait déterminé,

D'abord 1'interpellatien., Les imterpellations
sont rares; aujourd'hui e¢'est trés difficile de porter
une interpellation & la tribune. On peut toujours écri-
re; Monsisur le Président du Comseil, j'ai 1'honnsur
de vous demandar & vous interpeller pour telle ou tel-
le raison", mais il n'est pas facile de monter a la
tribune, Enfin, il y & les interpsllations.

I1 y a lesquestlons,orales Il y a surtout les
questions scrites, qui sont un déversoir formidable.

On éerit, sur un bout de papisr quelconque, sa ques-
tion dcrite au ministre, puis on la donne & un huib-
sier qui passe pour qu'il la porte au bureau, Mais-
le plus simple, depuis qu'ou a la gratuité postale,
c'est de mettre sa question écrite dans une enveloppe
et ce sont les bursaux dé la Chambre qui vont marcher,
Il.y a des quastions sur les sujets les pius va=
rids: "Paurquoi tel gendarme, qui est cenendant plein
de mérites, n'a-t-il pas euw 1'avancement auquel tout
le monds dit gu'il a droit? Pourquoi tel cantinier,
dont le vin est cependant excellent, n'a-t-il pas le
droit de le vendre aux troupes?” Questions sur tout
mais les questions écrites sont avant tout un bureau
de consultations 4crites: um électeur écrit.4 un dé-
puté pour lui dire: Je suis cordonnier, je fabrique des
souliers, des sabots, je travaille avec ma femme et 5
me fille, mais 1e jour de foire, je vends des galoohes
qui me sont fourniss par la maison Un Tel; quelle est
ma situation? Bst«ce que je suis soumis au chiffre

d'affairss? Est-ce gue je suis artisan? etc,.."
G , g

Que fait le député: "Monsieur le Ministre, j'ai

1'honneur de vous demander si un cordonnier, qu1 fa-
brique des soulxers des sabots,... etec, etc. doit &tre
congiddré comme un artlsan.,., ate®, WHuit jours aprés
par la woie de 1'0Officiel, réponse, & la suite du
compte rendu sténegraphique 6 Et dans la presse locale
on lit: “Aotivité de notre dévoud représentant..." Om
a'a méme pas besoin de monter & la tribune, on est a.

Ilefficiel alorsg Que peut devenir ia pet1t¢on
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dans tout cela? Rien.-

Cependant il y a encore des pétitioms, qui d’ail-
leurs ne sont pas prévues par la constitution et qui
dsns les lois ne sont prévues que ds biais, Par exem-
ple, c'est la loi de IB79 qui transportera & Paris
le sidge des pouvoirs pubiics., On sait quelle est
cotte yuestion de la capitale, qui est une guestion
importante: le sidge des pouvoirs publies, Il faut re=
connaitre qu'en France nous avons une capitale incompa-
rable, tout le monde s'en rend compte, méme ceux qui
ont l'air de dédaigner notre pays; il n'y a pas de
capitale comparable & Paris ., Le charme des voyages les
plus lointmins, c'esst au retour ds retrouver Paris,
Pour les diplomates, il n'y a pas de poste plus relui-~
sant que eslui de Paris ., Par conséquent c'est parfait &
ce point de vue, mais c'est mal placé, c'est trop pres
de cette fromtidre de 1'Est: Alors, sllomns y! ca y est,
Allons nous en prendre Paris et la France est vaincue.
Seulement maintenant il y a le "bec de gaz" de la ligne
Maginot!

Puig il y a la question de savoir si les pouvoirs
publica doivent sidger dens la wville le plus impor-
tante, c'est~&-dirs 81 la capitale politique doit 6~
tre placée dans la capitale ethnographique ou dans la
capitale commerciale, ;

Evidemment il y a des capitales qui 8'imposent,
c'est un peu le cas de Paris, mais dans wn grand nom-
bre d'autres pays, il y a des capitales choisies, qui
ne sont pas des capitales ethnographiques, industriel=-
les, et il y a méme des capitales eréées,

Par oxemple, si nous prenons la grande démocra-
tie américaine, nous voyons que dans la plupart des
Etats particuliers, lss Chambres ne siégent pas dans
lg grosse ville commerciale, industrielle, surpeuplée;
on met les Chambres dens de petites villes pasifiques,
ou olles sont & l'abri des mouvements de foule.

C'est ce qu a fait Ataturk pour la République
turque. I1 a voulu marquer que 1la République turque
rompait définitivement avec 1'ancien empire ottomsn,
C'est pourquei il a renoncé au kalifat, il a laicisé,
etc, Il a transporté la nouvelle capitale sur um
plateau d'Asie mineure, au bout d'une ligne de chemin
de fer peu fréquentée, e'ast comme cela qu'il a eréé
dnkare . Il y avait 14 un village, avec des ruines du
temps d'Auguste, il a créé auteur une capitale; une
bourgads de quelques milliers d'habitants en a mainte-

nant 200.000. On a commencé de construire un Parlement

en face une banque, puis un hétel, qui a tenu pendant
un certain temps ce record d'8tre 1'hétel le plus cher
du monde, De sorte que nous avons eu des ambassadeurs
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qui étaient sutorises & amener lsur wagon salon et a

y habiter. Mais maintenant ¢'sst une capitale; cela
signifie qu'il y a une Républiqus turque, qui veuh

étre une républigue moderne, et qui rompt avec 1'smpire
ottoman, C'est extraordinaire d'avoir une capitale
comme Constantinople et de se transporter dens.uie bous
gade, sur un plateau désertique.

On doit remarquer sussi le capibsle des utats
fédéraux: New York pour les Etats Unis, Canberrs pour
1'Australie..

Lorsque 1'Assembliée nationale a $té forméa au
lendemain des $lections qui &avaient eu lieu & la Tavewr
de l'armistice, des fin Janvier I87I, elle se réumit &
Bordeaux, parce que Paris, Versailies, la région pari-
gsienne, sont occupés par les Allemands. On ne peut pas
traiter des conditions de la paix sous la surveillance
des Allemands. Ces élections de I871 ont eu lieu alors
que les Allemands occupaient une guarantaine de dépare

- toments, ce sont les armées allemandes gui ont affichéd

les convoeations @ss électeurs et gul ont maintsmu
1'ordre pemdant les élactions, Un proecursur de la Ré-
publique de Versailles, qui avaib tenu téte & des =sxmi-
gences exceptionnellement brutales des Aliemands , dvait
été fait prisonnier par eux, emtrafné dans la Prusss

.orientale; puis la les Allemands, aveé& leur courtoisie

habituellie d'ailleurs, ouvrent un jour la porte de sa
prison et lui disent: “Mionsieur vous &tes ddputét, . "
Député de quoi? député d'ol? ecar dans ma prison 11
n'avait ét8°au courant d'aucuns especs ds nouvelles,
il ne savait pas qu'on avait éiu uns assamblée natio-
nalel

On ne pouvait pas sifger & Verssilles, d'autant

mioux qu'il fallait traiter des conditions du la paix,

L'Assemblée se réunit & Bordeauz . Lorsque le traiié
de Frmefort est signé, il n'y avait plus aucuns raisen
de rester & Bordeauxz, qui tout de méme $tait szcentri-

que. L'assemblée délibére sur le lieu ol slle va se rem

dre; elle se méfiait un peu du peuple parisien. U'sst .
alors que Louis Blanc, député d'sxiréme gauche, dit:
“Allons & Yaris; Paris est calme, absolument calme"
Huit jours wprés, Pariyx était & feu et & sang avec 1a
Commune., La Commuie a eette excuss: 5i 1'Assemblée na
tionale avait donnéd mm grand témoignage de confiance
en venant & faris, la Comrune n'aurait pas éclaté.

On n'en sait rien; cela bouillomnait et peut &tre cela
-aurat -il éclaté, Chez les peuples, il faut de temps en

temps un bouillomnement révolutionmaire: Révolution .

eent,., Alors les peuples 2¢ disent *La France est 4
nous , si vous voulez &tre amis, Honnez nous ceei ou

-Journdes de Juin, nous avons eu wmn bouillonnewment ré-.

7



Elle va ensuite
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cela...” C'ast & nous de répondre: "Vous dites que si
on veut l'amitié de tel ou tel pays,”il faut payer:
Si vous voulez 8tre nos amis, il faut payer, et pour-
tant nous vous offrons gratuitemeat notre amitié,,."
L'Assemblée nationale a peu: is Paris, slle va

8 Versaillas, E-sifger & Versailles. A peine est-elle & Versailles

vénements de
la Obmmune.

Source : BIU Cujas

que la Commune &clate & Faris., L'Assenblée nationale
par ces évenements de la Commune, se trouve singulié-
rament confirmée dans cette notion que les .pouvoirs
publics ne peuvent pas siéser dans la capitale, C'
ast dengereux pour les Bhambres de siéger dans une ca=-
pitale,; augsi tumulbtueuse. ,
L'assemblée nationale siége donec a Versailles, et
dans cette constitution de 1875 gul sst une constltu«'
tion extrémement bréve (il n'y Al s budget
rien sur le pouvoir judiciaire) il y a cet article:
le 8idge des pouvoirs publics est & Versailles, ('é-
tait une régle constitutionnelle: défense aux pouvoirs
publics d'aller & Paris, :
Le président de la Répubiique, M. Thiers, et en-
suite le maréchal de Mac Mahon s'installe & Versailles,
& la préfecture de Versailles, La préfecture de Ver-
sailles est suffisante, mais ce n'est pas un palais

de chef d'Etat. Quant aux ministres, ils ont tous .

leurs bureaux, et leurs hétels & Paris; on ne peut
pas transporter toutes les paperasses, tous les cartons

‘tous les dossisrs d&ns dses constructlona nouvelles et

'sans un certain temps.

On voit comment les choses se passent; les ddépu=
tés ne quittent pas Montélimar ou Romoran in pour:
aller & Versailles, ils veulent &tre & arls tls ¥y
sont installés, Les jours de séances, tout le monde
part par la gare Saznt—Lazare on ]oue gu whist (on
ne jouait pas encore au brldge) dans le train; on par-
le politique: train des députés, quelguefois on vient
les attendre & la gare Saint—kazare soit pour les fé-
liciter, soit le contrairet bes ministres visnnent &
Yaris pour leurs bureaux, puis vont & Versailles pour
le conseil des ministres et les séances de 1'Assemblée
Tout cela est trés incommods.

C'est ainsi qu'on arrive & I879. I1 y a un pro-
jet asse® habile du gouvernegment, qui consiste a dire
oeci: Il y & eu une petite difficulté entrs les pou=

voirs publics et la Ville de Paris au sujet de ia

Commune: nous donnons l'amiistie définitive aux insur-

' gés de la Commune, dans ces eonditions il faut aussi

amaistier raris, il faut marquer la réconciliatiom

' des pouvoirs publics avec Faris, et cette réconcilia=

tion ssra marqués par ‘le transfert des. Cham&rés ot

' du Président de la Mpublique & Faris.
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Par conséquent, de I87I & I879, les pouvoirs pu-
blics ont été & Versailles, 1"Assemblée Nationale
d'ebord, ot ensuite la Chambre des députés et le $5-
‘nat, Tous les événements tragiques du I6 Mai, il ne -
faut pas les situer au falais Bourbon, ¢ est & Versail~
les que cela se passait,

En ce qui concerne le gieége de 1°Assemblée natio-=
nele (qui est maintenant la salle du Sénat), ¢ est
dans un théétre construit sous Louis XV, qui est d'uns
architecture extrémement gracieuse; sur la scéne, un
décor de salon champétre, qui avait été mis sous le
second empire pour une réjouissance passagérs: dansg -
ce décor champétre, on a transporté la tribume qui é-
tait celle du Conseil des Cing cents, quand le Conseil
des Cing cents sibgeallt & “aint-Cloud et qu'il a été
dispersé par Bonaparte au I8 Brumaire, Le palais ds
vaint-Cloud a été incendié par les évdhements de IBTO-
7I; on a sauvé cette tribune, qui est une tribune svec
des bronzes de Gouttierws, qui se trouve toujours sur
cette scéne, qui, dens ¢es conditions, est wm singulier
carrefour historique: Louis XV, le I8 Brumaire, le Se-
cond Empire, 1'Assemblés Nationale, le I6 Mai,

En 1879, les - Les Chambres se transportent & Paris: loi de I879
pouvoirs pu-  Mais alors on craint que les troubles gui avaient rdr-
blics sont - qué 1'époque de la. Comstituante et de la Convention,
transférés & notamment le défilé dss pétitionngires & la barre pne
feris, ‘ressuscitent et la loi sur le transport des pouvoirs

publies B Paris convient cette disposition sur le droit
Les dispositionsde pétition: que les pétitions ne peuvent étra présen-

de 1a loi de tées que par écrlt, ot il v a interdiction d'en appor=
1879 sur les tar on persomne & 1lg barre des assemblées, L'art, 7 ;
pétltlons. \ punit toute tentative contraire des pénalités qui

'+ - frappent les attroupements.
Orwanlsatlon ‘ " ‘Le droit de pdtition sst suiourd‘'hui otganlségpar

du droit de pée lesr§g3a&ents du Sénat et de le Chambre des députés 5

tition par 'les la pétition est dépasée, elle est inscrite: il y a um

réglements des  feuilleton des pétitioms; la pétition est renvoyée

assemblées par- & une commission; ls commission doit déposer wm rap-

Jdementaires. = port et ce mapport, théoriquement, doit venir & 1l'ordre
‘du jour; prathuement il n y'VLGnt jamais ; on envoie
“les pétitions & la commission et la commission passe
é\l‘ordre.du Jour: elle me veut rien dire; si la chose
est intéressante, on reavoie la oétition au gouverne-
ment, ¢ es+-a-d1re on lui dit: "mites attentioni® et
c est tout.

Ixemple de pé- - Il y a eu des pétitions importantes, notamment & :
titions: pé=- la fin du Second Empire, la pétition Jean Nacé. Macé =
tition Jean - est un des péras de 1l'édcole laigue, c'est um de ces il
facé sur 1'en- personnages vénérables de notre histoire, A la fin de
Seignement , 1'Bmpire il avait fondé la ligue de 1'enseigucment;

Source : BIU Cujas
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et adressé aux pouvoirs publics une premidre pstition,
pour la géndralisation de 1'enseignement primsire; avee
la trinité: laicité, gratuité, obligation, Il avait
réuni 350,000 signatures. Chaque signature doit &tre
légalisée, d'aprés les réglements daes Chambres; cela

fait de la paperasse., Aprds la guerre, en 1872, il

redéposa la méme pétition, avec I.277.267 signstures.
C'est 1la l"origine de la grande 1égislation de Forry
sur l'organisation de 1'ensedgnement primaire.

A plusisurs reprides, des pétitions sont inter-
venues de l'autre cété, de la droite; I877: les ca-
tholiques appellent lbttention du gouvernement sur le
sort du Saint-Sidge; jusqu'a la fin du Second Empire,
le‘pape était souverain temporel de Rome et des ce que
l1'on appelait les *tats pontificaux, Rome appartenait
au Pape et non a 1'ttalie, La grande pensée de Cavour,
qui était une idée italienus, et trés juste, c'est que
1'unité de 1'Jtalie ne serait faite que si sa capi-
tale dtait Rome, -

Les catholigques, & cette époque, demandaient la
souveraineté du pape sur Rome, en chantait: "Sauves
Rome et la France au nom du Sacré-Coeur!" Sauvez Rome"
tsls veut dire: que le roi d'Italie sorte de Rome at
gque le pape ¥ raeste seul.

- Ensuite, en 1880, l'art, 7, En 1875, loi Dunan-
loup sur la 1iberté de 1'endeignemen ¢ supérleur Cette
loi eréait ce que 1l'on appelait les jurys mixtes, c est
&-dire que les étudiants des facultés libres, lorsqu'
ils 'venaient passer les exemens dans les facultés de

1'Btat, avaient le droift de comparaitre devant des jury
ou ent*awent des professeurs de 1l'emseignement libre.

Lorsgque les “épubllcalns s'installent dans la Bé-
publigue (cette opération se fait au mois de Janviser
1879) ils veulent modifier I° 1la loi Falloux sur 1'en-
seignement secondaire, et 2° la loi Dupanloup sur 1'en-
sei nement supérieuxr Dans cette loi tendant & laici-
ser dans une certaine mesure 1'enseignement public, il
y avait wn fameux art., 7 qui nous parait maintenant
bien anodin. Cet art. 7 interdisait 1'enseignement pri-
vé aux congrégations non autorisées. Ce n'était pas
grand‘chose. Il s'agissait de fermer tous les colldges
de Jésuites, qui étaient alers trés prospéres, et tous
les colleges de Dominicains .

L'art, 7 est voté par la Chambre, mais une péti-
tion monstre avec 1.805,II5 signatures, toutes 1léga-
lisées, est airessée au Sénat, Hules Simon rapporte
la pétition et l'art, 7 n'est pas voté.

Par comséquent, on voit l'#tat des esprits: en
1880, art, 7: interdiction de 1'enseignement aux con-
grégations non autorisdes, et I904, sous le ministére
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Combes, interdiction ds tout enseignement, soit pri-
v€, soit public, aux mewbrss dss congrégations, méme
autorisdes, &,tous les mersbres des congrégations.

Le gouvernement était 1'auteur du projet compor®
tant l'art. 7; par conséquent, le rejet de l'art. 7
par le S3nat constitue pour lui un échec, C'ast dans
ces conditicns qus pour marquer sa voiontsd, il prend
ce que 1%m appelle "les décrets" gui ont tenu une
place importante dans notre hxstoire: ce sont des tour=-
nanteg. Les décrets scnt des décrets d'expulsion contre

les congrégations, On procéde & l'expulsion des con-

grégations par la police. Ils occupaient, les moines:
¢'était leur propre maison, ils ns voulaient pas s'en
aller! “a police arrive, on fait sauter les serrures,
les’ portes, on détruit les maisons, on entre par les
fenétres, etc.

C'as+ alors que M, Andrisux, prefet de polics,

- gui devait attendre lse jour pour.procéder & des eXpul=-

sions, car ce sont des opérations que 1'on ne peut
faire que quand le soieil est levé, s'était arrangé
peur attendre le jour d'une facon aussi peu désagréa-
ble que possible: i1l est arrivé sur le terrain des o=~
pérations en habit st en gants gris perle, On a con=-
sidéré qus, pour faire une opération qui était plutdt
désagréable pour lss citoyens, cette tenue était peut-
8tre déplacés. :

Voila les décrets. Alors nouvelle pétition, si-
gnde cette fois par 135,000 catholiques.

Il y a eu ensuite d'autres pétitigns; 1'une re-
letive au Tonkin; 1'autre d'un certain Georges Bona-
mour: la librairie Hachette a refusé de"vendrs sses li-~
vres dans les bibliothogues des gares, d'onr pétition,

Il y a eu une pétition assez intéressante en I9II:
¢'était wn sénateur qui descendait de Boissy d'Anglas
c'était un ferme républicain, qui avait pris en main
la cause de Naundorf gui prétendait 8tre l%orphelin
du Templie, donc le fils de Louis XVI, gui n'était
pas du taut mort au Temple, Il y a des choses assez
troublantes, Louis XVIII, qui 4tsit frdre de Louis
XVI et qui ne régnait que parce gque 1l'orphelin était
mort au Templ e, & toujours été trés priocccupé de 1l'af-
faire Naundorf, Il y & eu une certaine affaire d'assas
sinat, l'affaire Fualddg , sous la Restauration, dans
des conaltlona extraordinaires: Fualdes est saigné, on

recusille son mang dans un paqaet puls quelqgu'zr goue
de 1'orgue de Barbarie, pour qu'on n'sntende pas ses
hurlements,., On n'a jamais su le fin mot de 1‘his -
toire,.. le grand avocat Berryer a composé la dessus
une complainte gque 1'on chantait dans les foirss.

Ce second Boissy d'Anglas, était persuadd que ce

“ Les Cours de Proit” Y Répétitions Ecrites et Orales
Source : BIU.MaecF DE LA SORBONNE. 3 Reproduct:on interdite =
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'Raundorf dtait bien le fils de Louis XVI, Comme il

était républicain, il avait pris 1l'attitude suivante:
"5*'i1 voulait rétablir le trdne, je descendrais dans
la rue avec mon fusil pour 1l'en emp8cher; mais il pré=
tend seulement qu'il est descendu de Louis XVI et
qu'il veut la naturalisation frangaise; alors 1la je
crois devoir affirmer qufil est bien le descendant de
Louis XVI", Alors grosse pétition tendant & faire re-
connaitre RNaundorf et Boissy d‘'anglas y met tout son
coeur . :

" La pétition est aujourd'hui simplement un souve-
nir historique

Section II

Contréle répressif de la loi

Il y & une sorte de super 1ézalité comstitution-
nelle, il y a une supdriorité telle de la constitution

-sur la loirque la loi qui serait contraire & la cons-

titution serait annulde,

I° Rewarquons tout d'abord gque la gusstion ne
peut se poser que moyemnant un minimum qui est ume col
titution écrite,d’'abord, et rigids ensuite, parce
qu'il ne peut y avoir de rigide que les constitutions
écritas. Cela veut dires qu'il faut un texte constitu-
tionnel gui ne puisse 8tre modifié que moyennant uns
solonnité particuliére.

I1 en résulte, par conséquent, gue nous ns pouvol
pas avoir de systéme ds contrdle constitutionnel ds
la loi dans 1o droit anglais, puisque, dans le droit
anglais, 11l n'y apas de constitution rigide. Le rar-

. lement, disait Bagehot, peut tout, sauf changer un

homme en femme. C'est 1'omnipotence du farlement, &tel
entendu que le Parlement est cet .assemblage de la
Courcnne (1'individu royal) de la Chambre des lords,
et de la Chambre des communes, Cet exemple de 1'Angle
terre, qui est en somme un des pays les plus libres
du mwonde, nous indique en méme temps que tout ce sys
téme du contrdle constitutionnel de la loi est quelqw
chose d'un pesu artificisel et qu'il vaut mieux la li-
berté, - : ' :
2° Pour que le systéme joue & plein, il faut une
déclaration des droits, il faut qu'il y ait dans 1la
constitution un ensemble de dgoits;ggréntis, aut remeit
le systeme ne prisenté pas d'intéret, Si nous avions
un systéme de contréle de la constitution de 1875, &
i’heure actuells, co contr8le des lois ne présenterait
pas grand intéreét, puisqus nous avons une counstitutio
qui est exclusivement un code de procédurs pour le
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fonctionnament minimum des pouvoirs publics. »

Alors ici se pose la gquestion de la valeur actuel -
lo ds la Déclaration des droits de 1'homme et du ci-
toyen. Il y a des asuteurs notamnent Hauriou, et psut-
8tre Duguit, qui disent gue la Déclaration des droits
est toujours en vigueur, que par conséguent slle a
droit aux sanctions de la procédure pssitiva.

C'est une affirmation purement gratuite. Pour-
quoi celle de 1789, qui était dans la constitution da
I79I, qui est tombée en méme temps gue la constitution
de I79I7 pourquoi pas celle du 5 Fructidor de 1l'an ITI?
Pourquoi pas le droit public des Frangais, de Louis
XVIII? Pourquoi pas lg déclaration de 18487 Le profes-
seur a beaucoup d‘admiration pour la Déclaration das
Droits, comms fondement philosophico=-politique du
régime, mais comme texte de droit positif, non,

Quelquefois on invogque la jurisprudencs du Con=-
seil d'Btat. Il n'y a aucun arrét du Conseil d'Etat
qui ait invoqué dans s® motifs la déclaration des:
droits de 1'homme et du' citoyen., Il y a c¢s fait qui
a donné lieu & une srrour: il y a des commissaires du
gouvernement qui, dans lsurs conclusions devaunt le
Conseil d' Etat, ont invoqué la Diclaration des droits
de 1'homme. Cela fait une nuance,

I1 faut done pour gue fonctionne le contrdls de
la loi au point de vus constitutiomnel, une orgaunisa-
tion juridigue sérisuse et complete.

Ici c'est une étude d'histoire et de droit compa=
ré que nous allons présentsr trées rapidement, avec une
conclugion sur le droit positif frangais.

Deux procédés de Ce systeme du contrdle de la constitutionnalité

controle: po-
litique et ju-
ridictionnel.

imyes et ses.
mbjecs de ju=-

ris constitm -
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des lois de 1la conformité des lois avsc la constitu-
tion doit &tre organisé. Comment? Il y a la solution
par un corpe politigue et la solution juridictiommnellie.

A - ContrGle par un corps politique.

11 va y avoir dans 1'Etat une autorité gui n'aura
pas d'avtre mission que de surveiller le légisiateur
dang ses rappoarkts avec la conshitution st qui annulere
tous les actes, de toutes les sutoritds, lorsqu'ils
seront contraires & la coustitution,

I1 est classique de citer 1'idée de Frauklin, qui
avait voulu introduire dans la constitution de Pensyl-
vanie un copps de censsurs ot ces Censeurs n'avaisnt
pesd'autre mi sion que de censurer, c'est-a-dire dlan-
nuler les actes contraires a la ConnultUtIOHQ

Cette idde de Franklin a inspiré Sidyds qui d‘ia
au moment da 1'élaborstion de la constitution de 1° an

I1I, avait proposé sans succdz 1'idése d'une jurie cons=
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‘titutionngirs. Sieyds a dfailleurs enrichi ia

langue poiitique et administrative de mots nouveaux,

puisque c'est lui notamment qui a inventé le nom de
préfet pour les représentants du pouvoir central dans
les provinces, en 1l'an VIII. Dans la constitution de
1'an III, 71 avait donc imaginé cotte i e, sans aucun
gucces,. C'est dans ces conditions qu'il reprend son
idée au moment de 1l'élaboration de la constitution de
1'an VIII.

On sait comment s'est faite cette constitution.
Bonaparte est un soldat, il n'sst pas fait pour rédi=-

yos dans la cong-ger des textes. On sait qu'il y a dans la République

titution de
1%an VIIT,

Le recrutement
de |énat: coop-
tation sur liste

ds présentation.

Source : BIU Cujas

un sage, dont 1ls cerveau éclate d'iddes, et on 1lui
demande de ridiger un proiet de constitution. Siédyes
pensait; il tournait les choses dans sa téte; il u'ai-
mait pas écrire. On lui d818gue Boulay de la Meurths,
qui va lul extraire bribe pear bribe sa fameuse cons-
titution, C'est ainsi que Sieyds est le grand inspira-
tour de cette coustitution de l'an VIII, qui se carac-
térisait surtout par la suppression de la démocratie
sous des apparsnces dimocratiques, et notamment la
confiscation du pouv01r électoral, sous des apparences
d'élections, :

Au sommet de ce systeme consulairs, Sieyes pla-
gait wie juris constitutionnaire, un jury constitu-
tionnel, wn sdnat constitutionnel, qui finalement s'
est appelé Sénat conservatsur. Le Sénat conservateur
dans le systéme de Sisyés, était une conception tout
& fait originals et intéressants. Il y avait des lis-
tes: des listes de notabilit4s, de confiance, d'éligi-

‘bllltv, un systéme qui con81stalt a donner pouv01r &
‘une prétendue élite, €1ite qui d'silleurs ne faisait
‘que se*v1r de paravent aux pouv01rs du, premier Consul,

¥ais la conception intéressante étalt de mettre &l
sommet de cet' &difice, comme un tout, le Sémat, autori

+é ne devant rien & personns, dans la conpaptlon de

Sieyes, puisque le Sénat se "ncwutalt iui méme per
voie de cooptation, Lorsgu'un sidze de sénateur vient
& 8tre vacant, c'est le Sénat lui méme qui en nomme
le nouveau titulaire et ce Sénat conservateur nowmait
les diverses aubtorités ds 1'%tat, notamment le corps
1égisiatif, le Tribwmat, lss Consuls, C'est extréme-
ment important comme conception.

Cotte conception de Sieyés pagse, 1égdremsnt at-
ténués, d'ailleurs, dans la constltutlon de 1'an VIII
Le Seﬂa conservatvur est composé de 80 mewbres. ina-
movibles et & vie, 8z6 de 40 ans au moins (art, i5).

' Art. 16: La nomination & une place de sénateur
se fait par le Sénat, qui choisit entre trois csndi-
dats, présentds: le premier parle Corps législatif,
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1z second par le Tribumat, et le troisidme par le
Premier Consul.

Voiléd quel est le recrutement du Sénst dans la
constitutipm ds 1'An VIII. Il y a une présentation, cer=
tes, qui diminue de1a_la liberté du Sénat. Il perd méme
complétement sa liberté si les trois autorités présen-
tent le méms candidat. Mais tout de méme il y a 1'élec~
tion des sénateurs par le Sénat lui-méme et il ne faut
pas crggra que, principalement dans les débuts de l'ap-
plication de la constitution de 1l'an VIII cette nomina-
tion par le Sénat lui-méme soit restée wme prérogative
illusoire.

Il y en a wm exemple avec les événements du Con=-
cordat. C'est une manie bien f@cheuse qu'on a de com=-
parer Bonaparte avec Hitler ou lMussolini ou autres
"destins hors série’. Le régime de Bonapsrte était wm
régime ultra-libéral & c6té de coux dont on parle et
notamment dans les premi®res années Bonaparte se heurta
ar ‘des opnoaltloxs de la part des corps constitués, ef
¢c'est cela qu’on oublie, On s'imagine que Bonaparte
srrive et fait marcher la France au "pas de l'ocie” au
pas cadencé, su pas romain, Ce n'sst pas cela.

Co systdme main- Notamment, larsque Napclédén prend 1'initiative du

tisnt wne cer--
taine opposi-
tion & Bonspar-
ts,
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Concordat lorsqu'il veut se réconcilier avec le lapse,
lui qui n'était pas marié religieusement -avec Joséphi-
ne, lui gui était un vieux gémdral Jcobin, entouré de
Jacobins, il trouve dans son sntouragze meme les plus
vives o?oositions pour le Concordst, On s'imagine
quelquefois que le Fape était bien content de traiter
avec Napoléon; ce n'est pas vrai. Le Pape, oui, son :
entourage, non, Imaginons que Staline envoie un messa-
zer au pape pour lui demander un patit concordat: c!'
est un pew L'effet que produisent les envoyés de Napo-
léon, C'était des "eapucinades", disaient 1las généraux
sntourent Napoiéon, 8t lorsqu’'on £8ta . la célébration
du Concordat a Notre Dams, il y avait les prétres aveec
les véfements sacerdotaux, les généraux sont arrivés,
ils ont enlevé les prétres et se soat agsis & leur
place, ¢'a $té un begu scandale, Le Sénat, le Tribumat
étaient opposés au Coacordat, c'était des anti-reli-
gieux "Css chiens du! Tribunat", disait Napoléon, ne
cesseront donc pas d'aboyer. : :

I1 y & une élection précisément au moment ol se
uégociait le Concordat, Il y avait un brave général
La Martinieére présenté par Bonaparte; qui le Sénat
a-t=il choisi? L'abbé Grézoire, chef de 1'Eglise de la
Révolution, et les sénateurs disaient: "Nous élisons
Grégoire & la barbe du concordat". Donc une élection
qui reste imtsressante,

Dans la conception de Sleyes il y avait wm )
aatre point 1ntéressant c'était 1 absorntion: le: Sé-
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nat absorbe ¢

L'absorption I° - L6 Sénat peut nommer n'importe qui sdnateur,
dans ls systéme et notamment il peut nommer un consul sénateur; il
de 8iey¥s. en résulte-#se co personnage n'est plus consul, puis-

qi'il devient sénateur: pouvoir d'absorption., C'est une
grosse attribution: un personnage devient génant: "Nous
vous appelons chaz nous! de gquoi vous plaindriez-vous!
Vous devenez ssnsteur!i!,

2° L'absorption avait pour résultat de rendre
inapte & toute autre fonction publigue. Du moment que
les sénateurs étaient inaptes & toute fonction publiguse,
ils ne pouvaient pas &tre nommés préfets ou ministres
aucune fonction du pouvoir central; pour les sénateurs
aucune autorité.

Sieyés prévoyait wm traitement fixe pour les sé-
natsurs, par consdcuent, on ne pouvait pas les sédui~
re avec da l'argent. I’ prévoyait l'action spontanée
du 8énat, c'est-d-dire le Sénat voyant quelgue scanda-
le anti-constitutionnsl et le dénongant en annulant
la loi. Et enfin, le Sénat n'agissait jamais, il n'or-
donnait jamais, il cassgit, il annulait, C'éta it wme
autorité tres haute, mais planant dans une atmosphdre
d'indSpendance absolus,

- Les modifications_ Cette conception, déja atténube dans la Consti-

_apportées en tution de 1'an VIII, disparait dans le sénatus consul -

1'an X enlevent te de 1'an X, et voici maintenant lss modifications

au Bénat toute profondes:

indépendancs. I° 11 n'y a plus de cooptation, c'est le Premier

Consul gui nomms directement les sénateurs. Alors
c'est la fin du Sénat, c'est la fin de la conception
de Sieyes. Cependant 5idyds accepte toujours d'étre 1la
il était président du Sénat, la place était bomne.

2° Lo Sénat n'absorbe plus; alors c'est une place
de tout repos, en attendant mieux, Je vais me faire non-
mer sénateur, puis je serai ministre, je serai préfet,
ete.. i ‘

3dme modification : création des sénatories. Les
sénateurs sont chargés d'incarner la splendeur du régi=-
me. Cette mission consiste & se voir attribuer d'an=-
ciens palais des émigrés et d'y vivre avec de trés lar-
g9s revenus accordés par le maitre., Par consédgquent un
trés grand train qui warque 1'importance et la prospé-
rité du régime napoldéonien, Il y avait des gens comme
le savant Laplace, qui 4tait un petit professeur d'a-
vant guerre, ot gqui ss trouve bien embarrassé, sa fem-
me et lui, lorsqu'il faut habiter un palais, avoir dix
domestiques et tenir table ouverte continuellement.
Seulement avec les sénatories les sénateurs sont bien
sages, 1l ne faut pas qu'ils bougent.

- @e Sénat‘pe Puis le Sénat ne pouvait agir contre wne loi

/4
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inconstitutionnelle qu'aprés une dénonciation du Corps
1égislatif, du Tribunal ou du gouvernement. Or le gou=
vernement avait 1'initiative de toutea les lois; ce
n'était pas lui qui pouvait dénonedr wme loi. Le Corps
1égislatif wotait toutes les loig . p.r conséquent ce
n'était pas lui qui pouvait encors dénoncer une loi.

Il n'y avait, pouvant exercer cotte dénonciation de-:
vant le $4 nat qus le Tribunat.

Le Trlbgnat était une institution curisuse dont
1'unique mission était de critiquer les projets du
gouvernemant, Il ne votait pas, il critiquait; il en-
voyait trois tribuns cri tliuer lss proiets devant le
Corps 14gislatif, Au début c'est le Sénat qui compose
le Tribunat; il le compose ds personnalités éminentes
ot aimant Ja critique, notamment Marie Joseph Chénier,
Benjamin Constant, tant d'asutres, Le !ribunat avait
si bien compris son métier que Bonaparte en est exas -
péré., ’ :

Alors, I° $crémage du Tribunat : au lisu de cent
membres il lss réduit & 50, cela a 1l'occasion du pre-
fior renouvellement par moitié, et dans ces conditions
il fallait en exclure 50; ie Sénat a cette imagination
magnifique :: c'est bien dur d'exclure 50 individus
sur I00; il refuse de les exclure, mais il corsent &
faire l'élection de ceux qui resteront! Evidemmeut il
y a une nuance, mais assez difficilewent ~apprécia-
ble. Seulement le Sénat aezclut, dans ¥# premier ecré-
mage, tous les caractéres et tous les talents dy Tri-

bunat, 2°~ Enfin en 1807, le Tribunat Ini-méme est

suggrimé Alors il n'y a plus psrsonne pour saisir
1z Sénat.

Dans ces conditions, 18 Sénat n'a jamat$ smuld
eucune loi. Il faisait des senatus-consultes paur
medifier la constitution, mals quant a annuler un
acte quelconque d'une autorifté guelconque, contraire

a4 la constitution, il ne 1'a jamais fait. =

I1 ne 1'a jampis fait, méme lorsqus, par une8Or-—-
te d'ironie, Bonaparte fit créer dans le sénat descom
missions: la commission de la libertd individuelle
et la commission de la iiberté de la presse. Ces com-
missions étaient chargées de veiller au respect de e
la liberté individuelle et de la libertd de la presse.
Elles avaient pour mission "d'ouvrir 1'oceil" et de
propossr au Sénat une motion ainsi congue: Il y a-de
fortes présomptions que la liberté individuelle a
été viclée... Il y a de fortes présomptions qus la

iberté de la présss a 4té vioclde, Ces commissions
ont été constituées, elles n'ont jamais fonctiomné,
Quant & la liberté 1nd1v1duelle évidemment ce n'est
rien & c6té de certaius pays de 1'Orieut de 1'Europe
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ou nous avons 20.000 individus dans les Tles ou en
prison, Non: il n'y a jamais eu,.20.000 individus
dans les prisons de 1'Empire; il y en a eu quelques
uns . Notamment on citera 1ls cas d'un grammairien qui
constituait un dictionnairs de la langue frangaise
qu'il vendait par fascicules, avec un certain succes,
gui fut un jour arrdté, enfermé & Vincennes et oublié
1& pendant sept & huit mois, ou un an, Pburquoi? 11
est arrivé & la fin & le savoir, grfice & ses relations
avec Fouché: dans son dlctlonnalre il était arrivé
au mot "usurpateur”. Lorsqu'il trouvalt un mat nou-
veau, il indiquait quel éteait 1l'autsur illustre qui
avait employé ce mot, Il avsit mis "usurpateur", et
entre parenthése: Bonaparte, croyant faire sa cour &
Bonaparte! Les sbires de Bonaparte ont dit: Veila wum
individu qui ¢énonce Bonaparte comme un usurpateur,
Et ils 1'ont arrété. C'est dire que la iiberté indi-
viduelle n'était pas tres respsctés.

Le Sénat n'a jamais rien fait; seulement, quand

 Napoléon a été tombé, g'a été le coup de pied de 1l'dne

Le Sénat ressus-

553

cite sous 1a se-
cond Empiro.

Source : BlU Cujas

sur 1le lian mort; le Sénat s'est apercgu de toutes ces
violations de la liberté individuelle et de la liberté
de la presse, et pour ce motif il a prononcé la déché-
ance de Napoléon, un peu tard, quand il était déja
vaincu, : -

Un ancien doyen de la faculté de dreoit de Dijon,
M. Deslandres a écrit une grosse histoire constitution-
nelle, en deux volumes, ol il y a bsaucoup de tonnes
choses., Il a étudiéd ce qu'a été pour le Sénat 1'annde
1804, C'est une grands année: proclamation de 1'Empire,
etc. Vingt séancss en quinze mois; ce n'était pas fa-
tiguant. Qu'est—<e que gu'on a fait? On nomme deux
commissions qui n'auront pas a fonctionner; on enregis=
tre des nominations de sénateurs, on présente des can-
didats, mais jamais aucune influence, aucuns volontsd,
aucune rdle dans la marche des événements, Donc un
échec complet de la concepticn de Sieyés,

Il est assez important ds constater cet échec,
parce qu'on congeit qu'il y a eu 1& quelqus chose d'ar-
tificiel. I1 he faut rien d'artificiel dans les cons=-
titutions, l'artificiel ne rdussit pas; il faut des
ehpses qui sertent des evenemsnts eux mémes, ou des

%®soins spontanés,

\

Ceuendanx Jlersges Louis Napoloon Bonapaerte, pré-
sident de la Répuviique d'aprés la constitution de
1848, fait son coup d°Btat du 2 décembre I35I, il con-
1oqu9 le peauple, Encore des différences avec les dic-

tatures moddrnes: I° Louis Napoléon Bonaparte avait &té
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éiu régulierement par 7.500,000 suffrages cela lui
faisait une petite base, 2° Aprés son coup ¢ 'ktat
du 2 décembre I85I, gu'sst-ce qu'il fait? Treize jours
aprés le peuple est convoqué pour répondre & la ques~
tion: "Est-ce que vous approuvez ce que j'ai fait?!
C'est oui, ou c'est non. Qu'on dise tout ce que 1'on
voudra, mgis on avait des bulletins imorimés "oui" on
avait des bulletinsg imprimés "non"; il n'y a aucune
force eu monds qui psut vous forcer a dire "oui' quand
vous voulez dirs "non" ou "non" quand vous voulez dire
"oui®, Ceux qui avaient voté "non'" svaient conservé le
bulletin ou il y avait "oui"; ces gquelques opposants
ont conservé ce bulletin comme un titre de gloire;
ils 1'avsiont dans leur portefeuille, ou encadré chez
-eux, cela prouvait qu'ils ne 1l'avaient pas mis dans
t'urne, Ils étaient libres. Don¢ immédiateoment la senc=
tion populaire dans le c3sarisme Ifrangais.

Autre question posée au peuple : Est-ce que veus
donnez & Louis-ilapeiéon Bonaparte nandat de faire une
constitution sur lss bases suivantes : les cing bases
1%un chsf élu pour dix sns, 2° des ministres dépendant
au président seul (exclusion du ré;ime parlementaire),
2° un Sénat composé de toutes les illustratioms du pays
4° un conseil d'Btat comprenant 1les hommes les plus
distingués, et 5° un corps 1légzislatif €lu sausscrutin
de liste qui fausse l'élection, e

C'était sssez habile, Les hommes de cette époque
savaient rédiger toutes les illustrations du pays
sont au Sénat, les hommes les plus distingués sont au
Conseil d'Etat, et les sutres pourront 8tre diputss;
voild cs que signifiait au fond la proclamation,

Nomination par Co Ssnat tous les membres en sont nowmés psar.l'em-
I'Empereur et pereur (le président de la République dans la consti-
traitement im-tution du I4 Janvier I852, mais & la fin, au mois de
portant ., novembre, ce sera déja un sdnatus consulte rétablis-
sant 1'emnire, alors nous pouvons dire: 1'empire).
1es sénateurs du Second Empire sont normés comme il plaii
& 1l'emnersur’ (I1 y a un roman interessant de }. Pierre
Benoit, intituls: "Mademoiselle de la Ferté", ou il
raconte que M, de la Ferté avait ét4 nommé sénateur
pour la Seine Infériesure, Or, les sénatsurs de l'Em=-
pire ne représentaient aucun dipartement,

Tous ces sénatours étaient donc nomnds & vie,
inamovibles ; 1'Fmpersur pouvait leur allouer un trai-
tement de 30.000 francs; pratiguement tous 1'ont eu,
C'est comme la retraite des députés et dos sénateurs,
g'ils 13 demandent ils y ont druit, alors on avait
dit: Cewt qui n'en aureont pas besoin ne la demande -
ront pas. Tous en ont eu besoin, en réalits,

Jblla donc ee Sénat du uacond Bmpire”, Quel est

* Les Cours de Droit”
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son réle? Ce rdle thioriqus est trds bien exposé dans
la proclawstion du T4 Janvier 1852, sccompagnant la
promulgation de la constitution ds ce jour: Une altre
assemblée prend le nom de S8énat; slle sera composée
des éléments qui, dans tous les pays, créent une in-
fiuence 1légitime: le mom illustre, la fortwme, le ta=~
Lent et les sefvices rendus, %

Le Sénat n'-sf plus, comme la Chambre des Pairs,
le principal reflet de la Chambre des députés, répé-
tant & quelques jours d'intervalle les mémes discus-
sions sur un autre ton, Il est le dépositaire du pacte
fondementsl et des libertés compatibles avec la cons-
titution et c'est uniquement sous le rapport des grands
principes sur lesquels repose notre socidté qu'il exa-
mine toutes les lois et qu'il en propose de nocuvelles
au pouvoir sxzdcutif., Il intervient soit pour résoudre
des difficultés graves qui pourraient s'élever pen=-
dant 1l'absence du Corps 1égisiatif, soit pour exzpli-
quar le texte de la constitution et assurer ce qui est
nécessaire & sa marche, Il a le droit d'emnuler tout
acte arbitraire ou illégal et Jjouissant ainsi ds cette
considération qui s'attache & un corps exclusivement
attaché & 1l'examen des grands intéréts ou a 1l'appli-
cation des grands principes, il remplit dans 1'Etat le
rdle salutaire des grands corps de 1'Etat).

Par conséquent, le Sénat est le gardien de 1la
constitution, Au titrs de gardien de la constitution
d'ailleurs, il 1'expliquera, ¢'esst-a-dire qu'il donne-
ra des interprétations qui la modifieront, ou il pren-
dra les mesures nécessaires pour assurer ce gqui est
utile & sa& marche, c'est-fi-dire qu'il la modifiera par
des senatus ~consultes, ’

Sur les cing basss qui’ ont é+%é indiquées, la
constitution ne pouvait &tre modifids que moyennant
wn plébiseite, c'est & dire 1'approbation dirscte du
peuple, Mais s'il n'était pas touchéd 4 une des cing ba-
ses, c'était le ®énat qui w enait les mesures néces-
saires & la marche de la constitution, c'est-d-dire
qut fais8@it des senatus consulies, .

: 11 v a eu de nombreux senatus consultes, ot no=-
tamment le premier senatus consulte, dont nous par-
lions tout & 1l'heure, qui & établi la dignité impéria-
1e pour Napoléon III et ses successeurs,

Ce Sénat n'a joud qu'un rdle. oxtrdmement faible,
Pendant toute la duréde du Sescond Empire, il y a eu
des débagts, notamment lorsqu'un projet de loi sur
1'instruction publique provogue les préozcupations des
membres ocatholiques du Sénat, D'ailleurs les cardinsux
les amiraux et les maréchaux étaient membres de droit

par consdquent les cardinsux ¢taient 14 pour faire en-
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tondre ¢s qui pouvait les inquiédter au sujet de la
position de la religion dans 1'Empire,

A un certain woment, 1l'empereur prend comme mi-
nistre de 1'Instruction publique Duruy, dont le nom
était connu comme historien, ot ce Duruy passait pour
stre anti-religieux, On racontait que 1'impératricse
Bugénie entrant dans wne 8glise avait treupd les
doigts dans le bduitisr et avait offert 1'sau bénite
& Duruy, qui avait vépondu "Madame, jo n'sn use pasi'
C'est wme histoire fausse, parce que l'impératrice
n'entrait pas dans ume église toute seoule suivie du
ministrs de 1'lnstruction publique, mais enfin c'est
une histoire qu'on avait racontés pour marguer quelle
8tait la situation de Duruy,

I1 y a une protestation des cutholiques, C'est
4 ce moment gqu'au Sénat, le critique Sainte-Beuve fait
entendre socn fameux discours sur le "diocése de la li-
bre pensée®, Il défend les droits du "diocese de la
libre pensée",

A wn autre moment, lessénateurs ont essayé d'e-
Xercer leur droit de contrSle sur la constitutionna-
1ité des lois. Ils ont nettement pris parti contre une
loi qui établissait pour Pars seoulement, une taxe mu-
nicipale sur les cthevaux et voitures, On fit remarquer
que les sdnateurs avaient un cheval et wne voiture &
Paris. Lss sénateurs disaient: la loi doit 8&tre égale
pour tous; si vous établissez une loi sur les chevaux
et voitures, il ne faut pas 1'établir seulement pour
Paris . Mais on fit sentir au Sénat, qu'il avait autrs
chose & faire gus de s'occuper d'une taxe minime sur
les chevaux et voitures et qu'ils devraient plutét
s'occuper de préparer de grands proiets de lois con=-
formes a 1'intdérét général. =

Bref, le Sénat du Second Empire n'a marqué d'ac-
tivité que dens la rédaction des sénatus-consultes
modifiant la constitution. Le reste du temps, c'étaient
des gens distinguds, qui n'étaient pas plus occupés
qu'un académicien par exemple; on allait au S&n'mt
comme dans un club; on n'avait rien & y faire,

~ Uette dotation de 30.000 francs, qui était donnde
aux sénateurs d'aprés leur position de fortune, disaient
les textes, d'aprés les services rendus, chacun la :
touchait, 80,000 francs & catte épnoque, cela égquivaut
4 350,000 .0u 400,000 trancs d'aujourd'hui, Par congé-
quent c¢'était une situation comfortable et les séna-
teurs n'en demandaisnt pas davantage.

Toutefois la constitution de I670 rend su Sénat
le r8lg qui avait été celui do la Chambre des Paivs
de la Restauration eh da la Monarchie de Juillet, 11
devient ume seconde Chambre, La constitution sst votée

%
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au mois de juillet, et slle n'a pas le temps d= fonc-
tionner,

Donc voila deux tentativss gui ont éts fait
France et ¢es3 deux tentatives ont compldtement échovd,
Aucun résultat en France, tout de mémo avsec uwns pra-
nmiére expérience de I4 ans et uns satonde axnoﬁ1®",
de I8 ans, avec le contrfle de la constitutionnslité

dos lois par um corps politigue,
B = Contrdle juridictionnsl

Il va v avoir des tribunaux de caractdre judichki-

du contrdle juri=-rede caractére juridictionnel, qui vont apprdcier la

dictionnel.

I° par voie
d'action ou
d'ezesption.

2° Devant tous
les tribunaux
ou devant les
tribunaux spé-
cisux,
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conformité de 1a loi avec la constitution. Il faut bier
voir les divers aspects gue peut prendre ce contréle
juridictionnel a la constitutionnalité des lois.

D'abord par voie d'sction., Basuite par voie d'
exception,

Par voie d'gction: nous allons attaquer la loi
devant le tribunal; il y aura un tribunal devant le=-
quel chague particulier pourra dire: "Cette loi est
inconstitutionnelle, et ja vous demande d'en prononcer
le nullité", '

Le contrdle de la constitutionnalité des lois
par voie d'action est une manifestation extrémenent
grave @& la préoccupation constitutionnells. I1 n'y
a d'absolument net dans cet ordre d'idées qu'une ins-
titution mexicaine que 1'on appelait 1'amparc: aucune
possibilité d'une atteinte guelconque aux droits ou
aux libert3s dss citoyens mexicains: 1'amvaro leur per-
mettait d'aller devant .me juridiction st de faire an-
nuler tout acte attentatoire & leur liberté ou a leurs

‘droits, Mais pratiquement 1 ampar® n'a jamsgis fonce

tionné.

Par voie d'exception; on se laisse poursuivre
pour l'application d'une 1oi, puis devant les tribunauw
on demande que cette 1loi ne soit pas apnliquée parce
qu'elle ast contraire a la constitution., C'est ce que
1'on appelle 1'exception d'inconstitutionnalité des

lois.

2° Devant guelle espdce de tribunaux? Ici plu-
sisurs sgstomes.
a) Ou bien devant tous les tribunaux ds quelque

ordre qu'ils soisnt. On est poursuivi devant un tri-

bupal pour se voir appliquer une loi et on dit: "La
loi est inconstitutiomnelle, donc je demande au juge
de ne pes me 1'appliquer". C'est 1'exzception d4'incons-
titutionnalité, devant tous les tribunaux, ds tous
ordresn

b) Ou bien 1'affaire est jugde par des tribungux
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constitutionusls spéciaux: haute~cour constitution=

nelle d'Autriche (morte w ‘en parlons pas); tribunal
constitutionnel en Tchécoslovaquie (changd por 1'é-
tat actusl des choses), fribunal des garantiss cons-

titutionnalles sn Espagne républicains {morte, n'en
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Unis.
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rien,

On le trouve .

esquissé dans
" lg "Fgderalist®

Source : BIU Cujas.

paricas pas ).

Il restes le pourvei constituticansl dewvant
les autorités spsdciales: c'est la solution de la Rou=
nenie. En Reumanie, la Cour de Cassation, touhes chawm-
bres réunies, a été, par la constitution de 1923, ins-~
tituée juges des questions de constitutionnalité, et
en foumenie 1'institution fonctiomne d'uns facon régu=-
liére.

 Hn Worvége, depuis plus d'un sidcle, chaque

citoyen ceut soulever 1i'incoustitutionnslité de la loi
devant les tribunaux ordinsires. C'était une pratigue
analogus 4 celle qui fonctionne aux Etats-lUnig, mais
qui a été reconnue formellemsnt par la loi en I9%6.

Puis il faut indiquer le tribunel supréme de la
Principauts de Monaco, dans un cadre treés réduit, mais
qui s'occupe de toute les grandes guestions, et méma
de questions extrémement importantss au point de wus |
pécuniaire. ' '

' Mais ce qu'il faut surtout étudier g'est 1lexpé-
rience américaine (1'Amérigue, ¢'est-a-dire la Hépubii=
qus nord-américaine, les Btats-inis; il y a une ter-
minolozie assez difficile: lorsquion dit "“1'dmériguel,
en Eurome, on penss toul de suits aux bhsts-Unis, mais
il y & 1'immense Canada, il y a le iMexique, il y &
toute 1'Amérique du Sud; d'autrs part, nous disous,
la Républicue des Etats-Ins , st les Amsricains disang
los Etats-Unis), L'Etat #3@8ral des Etats-Unis d'Amd=
rigue est la terre par excelisuce du controls de 1a

constitutionnalité des lois.

lci i1 fawt souligner tout d’abord wn phéncméne
extrémement curieux; les Américains considérent le
contrdle de la comstitutionnalité des lois par le pouw-
voir judiciaire comme une institution ossenticlle de
leur statut politique, comme nous considérons la dé-

mocratie, le régime représentatif, la sfmration des
pouvoirs, le régime parlementsire., Rien n'est plus im-
vortant, & 1'heure actuells aux yesux des Américains,
que ce contrdle da la constitutionnslitéd des lois.
Et cependant, cette institution est née dans le
silence absolu d» la constitution amdricaine, de la

constitution dits da Philadelphis, qui a 8%8 promulgude
en I787. Il y a la quelque chose d'extrémemsut curisux.
Cependant ce princips de le constitutionnalité
des lois est dans 1l'esprit des auteurs de la cousti-
tution, et 1l'esprit de la coastitution do Filadelphie
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de 1787, so trouve dans un journal, dans une publi-
cation gue des publicistes américaing avaient donnée
au mowent ou s'dlaborait la constibution de Philadel-
phi la publication a &t reprise en voiume sous le
titre, l& Federalist, st dont une traducktion frangsise
a ét6 donnde dans la Bibliothéque de droit public, diri-
gée par M, Jézs, Trois avteurs, Hamilton, Madison et
Jay, collaboraient & cette publication.
Puis il y a eu cette rogla de logigue: du moment
que: la constitution est supérieure & la loi, la loi
: qui est contrairs & la constitution doit 8tre abolie.
Premidre appli- Mais remarquons cetts date: I787, Ce n'est qu'en
'gatlon on 1803:1803 que la question du contréle de la constitution-
le chef justicenalitd de la loi par le juge a $té posée en Amérique,
larshall et 1' sous l'action du grand juge, président de la Cour su-
iff ire Marbury préme, Marshall, dans wn arrét Marbury contre Madison,
¢, Madison, Marvury clest le plaignant Madison c'était le secré-
' tairs d'ftat qui aveit pris la responsabilité de 1'ac-
te dont aous allons parlsr,

Le président des Etats-Unis Adams, avant de se
rotiver, avait signé une promotion de juges de paiz et,
cédant la place & son successsur Jefferson, il avait
laisaé cet acte de mominstion sur son bureau; par con-
séquent, il n'y avait pas eu ds publication. Jeffor-
son prend cette lista et il paye certains personnages;
il ne publie yue les nominations de megistrats qui
lui étaient agréables. Marbury disait: "J'étais nommé
juge de paix, le président a signé, ce n'est pas discuté
J'intente une action &n responsabilité contre Madison",

C'est en 1803, dans cette affiire que, le chief=-jug=
tice Marshall fait §mte rvofir,sang qu'on en voie trés
bien la nécessité, 1'idée gue la loi doit &tre sounmise
au principe ds 1& constitutionnalité et que toute loi
contraire aux prldclnu de la constitution doit étre .

désclarée nulle par le juge, C'est une idée & laquelle
il va travallle? jusgu's la fin deo s&- vie, "Certaine-~
ment disait-il, tous ceux qui ont fondd dea consti-
tutions écmtos les considérniert eonme la loi fondamen-
tale et supréme de la.mation st, em conséquence 1a théo-
rie de gouvernsment de ceotts na*ure doit étre gu'un

acte de la législature, =n contradiction avec la cous-
o titution est nul,
'arrét Dred- I1 fawt arriver ensuite jusqu'en I856 pour voir wn
ks ot la cons-second cas d'inconstitutiomnalité de la lois arrét
otionnalité Dred-Scot. Las tribunaux jugent la oonstltutigﬁﬁgflté
jl esclavage, de 1' eeclavﬁg_ Un médecin avait un esclave il a vowlu
' 1'affranchir; il ne pouvait pas 1'affranchir; ce méde-
cin weurt, sa veuve vend 1! esclave & son beau-frére;
leguel habxtait wn Etat on 1 eaclaraga était interdit,

Tous cos détails ne ncus intéressent pas, ce qu'il

- Source : BIU Cujas
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Dans la constitution des.Btets-Unis, il n'y avait
pas,d proprement parler,de déelsration des droitd., La °
déclaration des droits gui est en téte do la comstitn-
tion de Philedelphie est simplement une affirmetion d!
indépendance 4 1‘égard de 1'Angleterre.les Btats-Unia

plus eolonies anglaises;per conséguent la comstitutio
sanctionne la rébellion*la Républigue américeine pst '
nde de la rébeilion, d'une révelte contre 1lordre légaf
clest inecntestable., i

Mais en IBS8 ezt introduit dans la constitubion
le T4dme amendement, Cet amendement portait défenge
aux pouvoirs des Ytats-Unis de diminuer les privilé-
ges et immunités des citoyens des Etats-Unis ( (el com-~
mence d'étre importent) et de priver wie personne de
sa vie, de ga propriété ou do 3a liberté, sanz la pro=
cédure dfio, de la loi ou du drcit: due process of lam,

Voila maint-mant quelque chose de précis. Th ci-
toyen ne peut pas 8tre vprivé de sa vie, c'est enteadu
il ne peut pas 8tre privé de sa liberté: commerce, in-
dustrie, toutes les activités; ou de sa propriétd, st
dans la langue du droit public américein le respect da
contrst est une propridté: lorsqu'on a contracté, le
droit résultant du contrat est la propriété. Veilad
gui est impertant, _ :

Par conséquent, si les tats-Unis veulent vorter
atteinte & la liberté des contrate, & la liberié du
travail, & la libsrté du commsrce, m‘'ils veulent m ay»'
p8cher de travailler plus de huit neure< par jeur ou
de 40 heures par somaine, ou $'ils veulont w'obliger,
moi boulanger, 4 fairs mon pain le jouwr et m'empdchent
de denner du psin frais le matin a mes clients, on me
prive de ma propriété, on me prive de ma liberté.

Ce contrble de la comstituticnnalitéd des lois est
Bxorcé aux ktats-Unis par leos juges de toutes les hife
rarchies, de tous les degrés., Par cons‘quent - juge
d'un Etat particulier peut décider qu'ume loi de 1'E-
tat particulier est contraive & la constitution de cot
Etat ou & la constitution des Etats-lnis,

Seuiement nous avons pris 1'habitude de dire en
France; "1la Cour supréwe! .parcs que naturellement, guand
il y a une question de constitutionnalité, on va ﬁu84
qu'a la Cour supréme, par les maysus de recours divers
dont dlspose la procédure daus ce pays comme dans ls.

nétre, I1 n'y a qus ‘les décisions de la Gour. 8uprama
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qui aisni wme importancs véritable st décisive,

Il v a su besau~ Jugqu'en IQIS, il y avait su 300 dfclarations
coup pius de aé-d'incoastitutiomnalité d’actes de législaturss des
clarations d'in-“tsts particuliers, et 33 declarations d'inoonstitu-
sonsgtit utionna ~ tionnalitsd seulement des actes du Congres,

1ité pour les lois En ce qui concerne les Etats particuliers, la pos=-
particulidres sibilité de déclarer 1'inconstitutionnalitd pour les
dos Etats qus juges, a domné lieu & d'incontastables abus. Ce n'est
ponzr les lois -pas per pabriotizme, ni par nécessitd d'une certaine
fédérales. déférence & 1'égard des pouvoirs 4tablis que nous le

disong, il n'y a pas, dans le monde, une magistrature
gui soit supdrisure & celle que nous avons en Fraunce.
En dépit évidemment de défailliances inévitables,
la magistrature {ranceise est, dans 1‘'immense majorité
des cas, suffisamment indépendante, 4 peu prés cours-
gsuse, ot dans tous les cas avec une scisnce au-dessus
des traitsments slloués,
Gele tient & Dans ces Btets mriticuliers de 1'Amérigue du Nord,
1'insufiisance il y a um cer%ain nombre do msgistrats qui sont nomwss
des juzes élus par le gouvernement de 1'Htat, et ceux-id sont bien,
Mais il y & d'autves Etats (il en reste six) ou les
Juges wonbt 4lus, comme ils l'4taient en “rance de I790
a I800. Elus par gui? Par les élescteurs. Sous L'infiuens
ce de qui? des bistrots, des tenancisrs de mauvais
lieux, des patrons do meisons de jeux, etc, comme daus
tous les pays du monds! La magistrature sortant ds
cstte source ne vaut pas grand'chose; elle est déconsi-
dérée, ot ce sont les auteurs américeins qui ls disent.
Au contraire, dans la “édération, tous les juges sont
nomzds par le président des Etats-Unis, par le gouver-
nemenit, et la magistrasture ost considérée.

Ces juges des Btats particulisrs se sont %rop sou-
vent servis de l°exception d'inconstitutionnalité pour
paralyser les lois contraires aux intéréts de ceux qui
font les élections, Or, ceux qui font les électious,
ils sont de deux catégories; I° cotte catégorie de gens
qui sont en rapports immédiats avec ls peuple; puis 2°
les organisation plomtocratigues. Dans tous las pays
i1l fsut de 1 argent pour faire les élections. Les juges
sont au service et de cette classe d'agents électoraux,
et aussi des organisations ploutoeratiques,

abps auxguels Iis ont imsginé ls systéme d'annuler les lois a
ce systome a raison de la technicité, de la teschnicality, cela veut
donné lieu dire gue c'est une lei qui est mal faite, st pour ces

singuliers magistrats, wme lci mal faite techniquement
est par exemple celle dont le titrs nse correspond pas
intégralement au contsnu entier de 1la loi.

Voiel un exewple rslevéd il vy & bien longtemps park
professeur dans un livre sur le vote des femmes.Une loi
de 1'Etat d'Oregon réprime la traite des blanches et prin-

Source : BIU Cujas
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cipalement la traite des filles mineures, Il n'y e
pas de loi plus intéressante, qui mérite misux d'Stre
regpectbe., Elle sst anmulée, parce gqus naturelle-
ment ces agents électoraux don% nous psrlions, less
tenanciers de ces établissements qu'on appelle sux
Btatvs-Unis des "saloons" qui sont de meuveis lisux,
da jeux, de boissons, ebo.,. ont fait cempegne contre
la loi et le justice de 1'Oregom & refusd de punir
un de ces tenenciers de saloons qui faisait lg traie
te deg filles minsures, & reison de l'insuffisance

du titre. La loi digsit dans son livre : Loi qui

- punit certeins attentets contre les filles mineures,

Les juzes de 1'Oregon om%¥ déclaréd qu'il eureit fallu
que la loi fat intitulbe : Loi qui d48finit, qui in-
terdit et gui punit certains atbtenbats contre les
filles minsurss, C'est un véritable abus.

On a cherehé un reméds & cetts sitwmtion, contre
les juges, par le sys?@ﬁe du recall s le peuple peut
révoquer les juges, Une demende de révocation est
déposde per un certsin nombre de citoyens et le corps
électoral stetne sur cette demsnde, D'autres ont
imeginé la révocetion des jugemants par le peuple.

Un jugemems ddplatt 7 Potition, le peupls ost con=
sulté of il cenfirme ou ne comfirme pas le jugement,
Tout cele ne représente pas grend chose,
Dtune fagon générale, es systéme du contrdle de

la constitutionnalité a entre®nd un certain hat
d'inocertitude sur la validité de la loi. Quand une
loi est votse, on ne sait pes si elle sera appliqude,
ou si ells ne sers pas appliquée. Cette incerti-
tude peut durer quelques snnges, ds sorte que la
pretique a imaginé des remédes, '

Ou bien, et ceci se passe dans leg Etets part1~
culiers, le législsture, avent de vober une loi, s'a-
dresas & b cour supréme e¥ lui demende wne consulte-
tion : "Est-ce que si cetbte lpil est votée, vous en
permetbrez 1'applicetion 7 " La Cour suprdme émed
un avis.

Ou bien on imegire un oxs Ffiobif, qui permeﬁ ;
de controler la constisviiimnalité de le lei,

Bais le point sur logquel il faut sppeler 1%at-
temtion est le asuivert : dans lea protigue des EBtats
Unis, le condrblo de ls constitutiomnalité s été
menid pay le juge ds facom & glisser delas logique
ﬂuridiQﬁa prqpromeﬁﬁéhitgu dans laguelle il devrait
se teniy. vers l's®orsoistion nolitiaqus de 1'ceuvre
logislative, Bt ctest lzo qu'sppafgif 17 8norme dif=
Tioults d'inkroduire ume pereille imstitution dens
la palitique frengeise., Le juge ewméricain se permet
Répétitions Ecrites et Orales

MR e s - Y
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diapprécier 1°opportunité politigqus d'une réforme,

La jurisprudence des tribunsux américeains,

g sujet de la constibtutionnalité de la leoi, appa=
rait comme une d&fense d'une certaine politique, que
l'en pourreit appelsr, »nour faire comprendrs la
gravité de la situation, une politique de classe,
contre toubtes les lois essayant de réeliser un progrés
sooial, car 12 est pour elle la grande guestion. Ls
justice américeine a défendu, ns disons pas 1es pria
viléges de la bourgeoisie, mais la doctrine de la
bourgeoisie contre la législation sociale, clest ine
contestable,

Si bien, e% nous allows y revenir, que devant
1'opposition de la Céur supréme des Etetsg-Unis, le
Président Rocsevelt & pu dire : "Bt moi mon combat :
ne fait que commencer et je vais continuer & travaile
ler pour assurer 1 bonheur su plug grand nombre 1"

Contre toute cetie légialation cu traveil, qui

stest dévsloppés aux nigts-Unis comme en France (mels

c'est de France et du grend mouvement généreux, free-
terniteire, humenitaire, solideirs de 1848 qu'est
parti ce mouvement de freternité), se sont dressés
les jugss des Ebats=lUnis,

Voild, par exemple, la leglslatson qui imposse
un maximim d'heurss ds trevail, un minimum de salai-
ros ls constitution dlun fonds d'assurance en faveur
de l'couvrier : egt-ce que tout csla leimse intactes
la liberté du commercs, la liberté du traveil, ls
liberté de l%industrie, le droit de propriété, ete..
etc..,

De sorte qulon en arrive & 1'état qu'un profege
seur 'de la Faculté de Lyon & guelifié dans le titre
qu'il a donnd & son étude : "Le gouvernement des
juges" , l'oligarehie de la robe. Les juges sont
une brenche du pouvoir légizlatif, puisqu'ils pesuvent
arr%ter 2 un moment donné 1'osuvre de réforme des
Chembre

La Cour supréme ‘des Etets Unis jouit d’uﬁ proge-
tige perticulier, d'sbord parce gufelle est 1'auto=
rit é supréme, ensuite parce qulells a 4t6 composéde
de personnalités eyent viritablement une qualifiocaw
tion juridique. Il faut remsrquer qu's c6 point de
vue, la Cour supréme des Etats Unis est plus forte=
ment constituée que per exemple ls Cour permenente
de Justice internatonele de La Heye, dans laquelle
il faut prendre des juriscongultes dans les pays

‘les pluz divers et il peut arriver & un pays, & un

momentt donné, de n'avoir pas un jurisconsulte illus=
tre ; et cependant, css pays ont droit & un siége e
1*occupent., Tendis gu'aux Etsts-lUnis, avec-deours
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125 ou 150 millions d*habitants, on trouve toujours
11 juristes.

En outre, ils sont assez bien payés, GClest le
un prineips qui est brutal, meis guil feaubt compren=
dre. Si vous voulsz avoir des gens bien, payez- lesl
Ctest évident, Imaginez qu'on aille trcuver un bé-
tonnier de Paris et gu'on lui diss : "Je vais vous
faire grend pleisir : je vous nomme juge au tribunal
de la Seire ! " '"Non ! éoertez de moi ce calice |
je gagne dix fois plus avec mon cabinet d'evocat | "
"Je vais vous nommer congeiller & la Cour de Csssge
tion 1" "Mereci | " je gagne oing ou six fois plus
avec mon cabinet d'avecat 1 ", Tandis qu'en Angle-'.
terre et aux Btats-Unis, le traitement offert est’
tel quton peut aller trouver un greangd Jurisconsulta’
et aqulon peut lui dire : "Je vous nomme juge" st
que le jurisconsulte nommé ne fait pas de sscrifice
en acceptent, Aux Etets-Unis, le président, qu'on
appelles l® chief justice a 15,000 dollars, ce qui
représente environ 5 ou 600,000 francs, ¢t les au-
tres juges ont 14,500 dollars. C'sst important,
méme sux Etats-Unis |

~Puis les juges de la Cour suprSme restant en
fonction "pendant tout le temps que leur bonne cone
duite durera’, ILls ne peuvent 8tre révogués que

par ls procédurs de l';mpeachment clegt-d=dire de
la mise en accusation par ia Thambre des représen=
tents devant le Sénat des Etats-Unixz, Seul le Sénat
peut priver un mernbre de la Cour supréme de son
poste, Il y @ eu un seul cas d'impeashment contre
le juge Chaese, en 1804 : il a été mis en accusation
par la Chambre des représentants devant le Sénat,
seulement devant le Sénet il faut ls msjorité des
deux tiers et il a 4t8 scquitté., Par conséquent,”
c'est 1l'inamovidilité la plus compléte., Clest la
méme rdgle qu'en Angleterrs : un magistrat ne peut
8tre révoqué gue par la Chembre des Lords, sur mise

en secusation par la Chambre des Communes.

‘E¥ puis, guelque chose qui est extrémoment ime '

. portent, et gue les gens dui ne sont paz du métier

ont un peu de péine 4 comprondre ¢ la véritable
inamovibilité rejevte le limite d'€ge : pendant le
temps qu'ils se conduiront bien.... Aux Etats-Unis,
les juges de la Cour supuéme restent en fanction
tant qu'il leur pleft, pendant tout le temps qu'ils
ge condulsent bien, e

Toutefols, lorsgu'ils ont stteint 1%8ge de 70

~arid, ils peuvent, & leur choix, regter ou ge retirer,

en conservant ce trailement de 600,000 franas dont :
nous avons parlé. Ce n*est pas la retraite diminude,
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E¥ cependant, ils ne se retirent pas. Il est un
dicton bien comnu qui le dit : "Aux Etats-Unis un juge
de la Cour supréme ne ss retire jameis et meurt raree
ment{"”

Voild donc la grende “orce de la Cour supréme sux
Stats-Unis. Cette force est aidée par ls mystique a=
méricaine, Nous avons l'habitude de dire : leos Amé=
ricaing sont des réslistes 3 ils ne regardent pas les
jidées génsreles ! C'est faux, Les Américains ont des
mystiques différentes des ndtres, mais qui sont én-
core des mystiques. Il faut comprendre que cette
mystique eméricaine peut jouer un grand role dans la
politique inbternationale, & une époque sussi Gtroublée
que celle ol nous sommes,

Par exemple, il est certain que la mystique amé=
ricaine est hostile su traitement qus M, Hitler a
fait subir aux juifs, dfebord 4 raison de 1'idée d'é-
quité, et ensuite parce qu'il y a besucoup de juifs
allemend s aux Btats-Unis ; mais enfin la mystique est
18 3 tout le monde sux Etats-Unis est contre les
traitement subis par les Juifs en Allemagne,

I1 y a une mystique des Etats libres, une mys=-
tique de l'union des démocraties, une mystique de le
religion, de la bonne foi, du respect des contrats,
11 v a des idées qui jouer ront un roéls,

Au point ds vue de la politigue intérieurs,

 nous avons en sux Btats Unis la succession de trois

mystiques s

1°« 1la mystique de l1thomme d'affaires, le grand
brasseur d'affeires, lfanimateur, 1'homme d'initiati=
ve, celui qui doit pouvoir s'enrichir, parce que le
"repas du lion" laisse des restes pour ls masse de

1'humsnité, etec...

2°- la mystique des professeurs, le trust des
cerveeux, "brains brust” tout autour du président
Roosgevelt. Cele a duré quelque temps. DMeis quels

"sont lesg grands professeurs ? Evidemment chacun se

considére comme un grand, mgls les autres pas |
Comment Roosevelt les avait-il choisis ? Pas méme °
dens 1'équivalent de nos facultés de droit | dans
des écoles supérieurss, des 6coles commerciales ....
Meis chacun est arrivé avec sa scisence, avec ses
passions... Cela a duré un certain temps, et peut
dursr encors,

Puis, 3°, mystique des juges : la Cour supréme,
c'ogt le grand espoir de toute une catégorie d'Amé-
ricains contre la politique de M. Roosevelt, contre
la "nouvelle économie” (New Deal).

Clest ainsi que nous arrivons a la lutte actuel=

la de la Cour supréme contre le président Roosevelt.
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- préme contre Toutes ¢es lois qui constituent le New Deal, toutes

le New Desl et ces manipulstions monétaires que le Président des
 le Président Etats~Unis a bien été obligé de faire, tout cela a'est
Roopsevelt heurté 4 l'opposition de la Cour supréme. Depuis

quelgues amnées, il y a bsaucoup plus de décisions de
la Cour supréme que pendant tout le caurs du XIXéme
sidcle, jusqu's 1913 ou 1914, jusqu'd le guerre. Par
conséquent cette instituliion du contréle de la cons=
: titutionnalité des lois est arrivé au premier rang.
Le rdle du Remarques : ‘trés peu de juges. Des juges dont
Sénat dans la  tous ne sont pas toujours présents, parce qu'il peut
nomination des arriver 4 celui qui a 92 ens d'asvoir un rhumatisme,
juges Une Cour supréme nommés par un homme politique,
per conséquent dleprés des tendances politiques, et
cette nomination “'aprSS des tendances oolitiques
stest accentude griice au systéme qui consiste & faire
contrdler les sctes les plus importants du Président
des Etats-Unis par le Sénat,
Lorsqus le Président des Etats-Unis fait un trai-
té&, il faut que le traité soit approuvé par le Sénat
4 la majorité des 3/4. Clest le cas du traité de
Versailles : ls président Wilson 1l'a signé, puis le
Sénat a dit : "Cela ne compte pas | ", On rnomme un
ambassadeur, on nomme un juge : il faut que cette no-
mination soit approuvée par le Sénat stebusnt a la
majorite des 3/4. kais jusqu®ici, avait régné la
régle dite de la "courtoisie sénatoriale” : le pré-
sident des Efets Unis nommeit des fonctionnaires, et
le Sénat des Etats Unis disait toujours oui.
Meis est survenu le fait du five to four : plu=
sisurs décisions de la Cour supréme ont 6té prises
par cing voix contre quatre, Par conséquent il y a un
juge qui décide gqu'une grande réforme sociale ve en-
trer en vigusur, ou au contraire ne sers pas appli=
quée. Dans ces conditions l¢ nominstion d'un juge &
la Cour supréme est un scte politique de haute impors !
tance, .
: En 1930, le Président des Etats-Unis avait nom-
mé M, Parker. Lutte devant le Sénat, Pourguoi ?
On dit que clest un réectionnaire au point de vue
socinl, il est anti négre, il est anti ouvrier. Il a
des tendances conserystrices, il a reconnu valable =
1'engegement pris par des ouvriers de ne pss adhérer
4 des syndicats, Dfaubre part, on lui reproche aussi i
son orisine géogrevhique, attendu qu'il y o des E=
tats qui n'avaient pas eu de juge 4 la Cour supréme
depuis longtempz et qu'il ne fallait pas toujours
favoriger le méme Etat, C'sst dans ces conditions
que le Sénst a énnulé la nomination du juge Parker e%
le Président Hoover a 4té obligé de s'ineliner,

. Source : BIU Cujas
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Le président Roosevelt a 454 irrité par ces 6
contre 4, par ces annulations de ses actes les plus
importants et de ses initistives qu'il considérait
les plus généreuses par cette Cour zupréme. Il y a-
vait 14 des juges qui s'éternisaient, qui ne se dé-
cidaient pas & fermer les yeux. I1 a alors imaginéd
ceci (ctétait son acte de la réforme de la Cour) : il
permettait qu'd partir de 70 ans le juge reate encore
en place, mais il demandait la permission de lui ad=
jo%ndre un juge supplémentairs, ce qui surait sugmen-
%6 1'effectif de la Cour, Netursllement Rossevelt
aurait appelé ses partisans sux postes nouvesux ainsi
criés, et par 14 il se proposait de chenger la majoe
rité de la Cour,
Ce projet Roosevelt s'est heurté dans tous
les Etats-Unis & une opposition passionnde st Roose-
velt a &té battu, Il a obtenu un "acte gur le Cour"
mais les satisfactiona obtenuss sont dérisoires &

- 00té de ¢z qui était réclemé,  Le Court bill, du 6§

avril 1937, décide notemment ¢
1° dens tous les procés ol la constitubionnalité
ost invoquée, les Ebtatse~Unis interviennent officiel=

° Los BbatsUnis, officiellement peuvént toue
jours appoler d'un jugement ou “anonstltutlornallté
a été prononcése,

3% I1 v a certaines garsnties en ce qui concerne
l¥injonchion adressés 4 des magistrats de ne pas ape
pliguer une loi comms inconstitutionnelle, Cette
injonotion ne peut pss &tre formée par le juge unigue
du distriot, i1 feut plusieurs juges pour faire cette

injonction, Dans tous les traités de Droit consti=

tutionnel, et méme dansz celui du Professeur, il y
a un fait qui a 8té dépassé. On dis, d'une fagon
générale, aux Bbats-Unis, clest 1‘exception d?incons=
titubionnalité, clest-i-dire : on doit imeginer un
procés actuel, et su cours de ce procés une partie
dit ¢ "La loi ne peut pas m'étre apphquéq parce
qu'elle est inconstitubionnelie"

La pratiqus a imaginé en outre deux sutres
moysns de faire juger la conab1tut1onnallté de la
loi 3 :

1° Cteat le recours & la procéqure d'8quité,
qui consiste 4 demander & la Cour la délivrance d'une
injonetion, interdisant pux représentants ou fonoce

tionnaires du pouvoir exéoutif chargés de veiller &

1’app1ication de la loi d'exéouter cette loi, ou de
menacer de l'exzécuber,

2° Le particulier peut demender sux tribunaux
un jugement déclaratoire : "Je mtadresse & un tribunal
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est inconstitutionnelw
les modes
dfattribution du contrble jud*ciaire~de la consbitu=
tionnelité des lods sux Etets Unis, dens le Recueil
d*Etudes sen l'nopneur d‘Edonard Lambert .

Les Américains, & l'heure actuelle, comptent
gur la Cour supréme pour briser la tyrsanie roogevel=
tienns, pour arr@ter le flot toujours monbant dep dé-
penses et aussi, ne une certaine mesure, pour erré-
ter 1'inflation da 1a monnaie, la dévalustion du
doller, etc... Ce& sont ld des questionz extrémement
importentes et actuelles.

pour faire dire que telle loi

Le contr8le de constibutionnalitd on France,.-

Le droit francsis a évolué dtune fagon tout &
fait différente du droit américain, Dans la constie

tution: de Philadelphie, 11 n'y a ebsclument sucune
disposition sur le contrdle de la constitutionnalité
des lois ; ot cependent les efforts commencés seize
sns aprés la constitution, en 1803 par le qﬁief»jus~
tice Marshall, ont abouti eu suceés qui = été indie
GuéG. 0
' En Prance également, silence de le constitution,
et cependant pas de contrble de la conshibubtionnalie

te des lois, D'ol wvient cette différence ? On dik

quelquefois quse les conditions sméricaines é&talent un

peu différentes, que ls colonisation eméricaine svait
abouti, & un moment donné, eu systéme des coloniss
3 cherte, des colonies gui avaisnt une constitubien
donnée par la métropole, Lorsque la loi locals était
contraire & la oharte donnée par liingleterre, les
personnes victimos de cette lol avaient pris 1fhabi-
tude de s'adresser & Londrss, st par conséquent on
aurait eu déja 1l'habitude de contrBler la conformité
de ls loi avec un texte supérieur qui autrsfois ébtait
la charte, qui ensuite est devenu la constitution,
C'est une explicstion traditionrnelle, on la donne
pour ce qu'ells vaub, ‘ :
En France, notre droit public sst parti dfun
sentiment de mefiance & 1'égard do la magistraturs.
La France de 1'Ancien Régime st mhfiatt des Parles
ments et cours souveraines qui aveient commis dea
smpiétemer§s graves, dont nous trouvons 1'écho dens
le principe ds la sépsration des suteritsés sur lequel
nous surons 4 revenir : défenses sont faites aux
juges de citer devant eux les administrateurs pour
1texercice de leurs fonctions (lsf des 1g.24 sofit
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1790).

D'sutre part, nous allons trouver une méfiance
générale vis 4 vos de la magistrsture, Thouret, dans
la discussion de cetie grands loi des 16=24 aoclit 179G}
loi fondamentale, disait : "La magistrature sest un
asile de réaction”, C'est dans ces conditions que
cette loi porte les dispositions suivsntes : "Les
tribunaux ne pourront directement ou indirsctement
prendre sucune part 4 l'exercice du pouvoir législe-
tif, ni empéoher ou suspendre 1l'exécution des lois",

On wvoit la préoccupstion de la Constituante,

Dens les précis, dans les manuels, dens les treités
de droit administratif, on présente comme un phéno-
mdne spontenéd, mystérieux, la séparation des sutorités

Qutest-co que clest que la séparation des autoritsds ?
Clast l'oeuvre d'hommes qui weulent fairs une révo=
lution et qui ne veulent pss 8tre génés dsns cette
révolution per l'action et le contrdle de la magis=
trature., Les Constituants éprouvent un sentiment a-
nalogue & celui de Roosevelt sujourd'hui, Il suppore
te sans patience cette Cour supréme qui l'empéche de
réaliser ses réformes et de mettre en pratique son
plan, Cet état d'esprit emdne & limiter les fonctions
de la megistrature, 1°) défense de s'occuper des
administrateurs ; c'est la séparation des autorités;
puis, 2°) défense asux megistrats, de s'occuper de la
loi 3 ls comstitution défend qu'on 1l!invoque pour
peralyser une loi qui I . serait en contradiction
svec elle=méme,

Ea constitution du 3 septembre 1791, la premié-
re constitution frencaise, Titre III, ch, 5, art, 3,
répdte l'interdiction : "Les tribunaux ne peuvent
ni sYimmiscer dans lvexercice du pouvoir législatif,
ou suspendre lf'exécution des leois, ni entreprendre sur
les fonotions sdministratives”,

Voild les prineipes du droit frengeis. Ils sont
confirmés par 1'art, 127 du Code pénal : "Seront
coupables de forfaiture et punis de la dégradation
civique : 1° les juges qui ss seront immiscés dans
lte¥ercice du pouvoir législetif, soif par des ré=
glements conmtenent des dispositions législatives,

301t en arrdtant ou suspendant 1'sxécution d'une ou

de plusieurs lois, soit en délibérsnt sur le point
de savoir si les lois seront publides ou exboutées”.
Ctest net. On objecte : la loi des 16-24 sofif
1790 dit-on, est sbrogée, la constitution du 3 sep=
tembre 1791, sjoute-t-on, est peut-8tre abrogée ;
meis 1'art, 127 du Code Pénal est toujours en vigueur:
Copendant des auteurs considérables ont essayé de
soutenir le contraire, presque tous les esuteurs
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frangais : Hauriou, Henry Berthelemy , Achille
Mostre, Louis Rolland, on% souvenu qu'il n'sxistes
aucun empSchement 1légal 4 ce que les tribunaux inaue
gurent an France le conkrBls de la constitufionnalité
des lois, - : :

Au mois de novembrs et de décembrs 1925, une
enquéts B &t4 mende par le journasl "Le Temps". M,
Suarss s feit le tour des professeurs et lsur a de=
mendé leur avis sur leg pouvoirs du tribunsl dorrecs
tionnel de Paris dlapprécier 1'inconstitubionnalité
d'une lo Le professeur a &té consulté et, confore

Lo -k-s
s
mément & son habituds, s dit ce qu'il pensait. Ause
si sa répanae n'a pas été publide, Mais le Temps a
publié les déclaretions de M, Heuriou; de M. Achille

Meostre, du 4&02955nu Holland, du Doyen Buguit, et

le Doyen Berthélemy a 6@4'd¢?aﬂﬁ J& tribunel correc=
tlonnél gt a 4it aux jugsa, qu1 exn restaient bisn
suroris ¢ "Vous avez le droit de déclerer la loi ined
plicshle perce qufinconstitutionnells.
e ouoi sfagissait-=il ? On é&tait su lendemain

‘des Slections de 1924 et la Chambrs aveit ordonné une

enguéts sur llorigine des fonds 6lectoraux, Au len-
demain de chaque flection les pertis se renvoient la
balle et disent : "Dfou vienkt l'argent’? " ; une é=
lection est chére, une élection honnéte, sans tours
nées dsns les débita, & 1'heure actuelle, o8t cofle
teuss, Dans un arrondissemsnt rural, il y =& 100 ou
160 communes ; dens chagus commune 11 faut feire
apposer J’afchbe ver lfappariteur de la msirie 3 i1
y 8 des frais ‘dfsnvol, meiz il faut ajouSer un man=
dat-poghs pour paysr ltuppariteur de s« peine, de
son pet. i colls, ds son pincssu, ete..,, Une seule
f£fiche, avec 1'impression, 1la pepler et cette dis-
tribution, psut ainsi cofiter 5,000 frs.- Puis vous
tournez en subomobile, L'automebile est une invenw
tion néfaste pour lss cendidsts. Quand on circulalt
avec des voitures & chevaux, on fa*salt 4 ou 5 réu=-
nions; vendis gue meintensnt il fzut aller dans tou=
bes les circonscriptions, Alers il faut tourner et
15 oarburant colite cher,

Aprés les &lections des 1924, ou triomphait une
majerité, aisuls de lfactusl front populaire, qui
stappelait alors le cartel, cette chambre ordonne
une enguéte sur laa fonds élsctorsux, La commission
présides por M. Renmudel @ fait 1'enquéle sur les
fonds électoraux des partis mcderes, puis 1'enduéte
slest arr8bde nrusquement.

Au comrs as cette enquBte, cette commission
préaidée par ¥, Reneudel falsait irlervenir les

Répétitions écrites et orales
Reproduction interdite

3 Place de la Sorbonne, 3 : 2

Source : BIU Cujas
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chefs des partis modérés et nobamment le président

de 1'Alliance républicains democraclque. le sénatsur
Ratisr, Il avait &€ appalé & seo présénter devant
cotta commission et en vertu de 1s loi sur les comnis=
gsions d'enquets, du 23 wars 1914, invité & préter
serment de dire la vérits, toute la vérits, de dire
par conséquent dfolt 1'Allisnce ripublicaine aveit ti-
ré des fonds dlesctorsux,

Le sénateur Retier a compayu devant la commise- .
sion de la Chambre par déférence et lui e déclaré :
"Je ne dirai rien et je refuse de préter serment”.
La-degsus on demende contre lui 1%aspplicetion des
pénalités prévues par la loi du 23 mars 1914, Tl est
traduit devant le Tribunsl correctionnel de la Ssine,
et le substitut du Procursur de ls Républigue, qui
occupait le sisge du mlzlutare mublic, M, DonateGui-
gue, dit : "M, l¢ Sénateur, & votre place, j'aurais
fait ce wue vous svez feit ; jlaurais refusé de pré=
ter serment, et je m'inocline btris respectususement
devent ‘vous, Meis vous avez viclé la loi ; jo suis
bien oblizgé de demander aux magistrets, en ma quali-
té de représentant du ministére public, gqu'on vous
punisse’.

Ctest alors que M Henri Berthélemy est allé
devanht le tribunal correchionnel de la Seine pour dée=
olarer que cetta loi du 23 mesrs 1914 es’% contraire au
principe de la séparation des pouvoirs, qu'elle est
ineconstitutionnslls, que cette commission d'enquéte
parlemohtaire stest vue attribuer des pouvoirs ré-
servéa constitutionnellement esux juges, setc...

M, Paul Reynaud, actusllement Mlnlstra des
Finances, a prenoncé une éblouissante plald01rie en
faveur du Séneteur Ratier,

Le Professsur continue & ne pas croire que

a5 tribuneux frangais sient le droit, aprés les tex=-

ss &i nebs dont nous avons parlé, de contréler la
constltutlonnall & do le loi, S'lls svaient ce droit,
cels sé saurait, depuis longtemps.
: Dernidre question sur cette matidre : en droit
ndus n'avons pes de contr8le de consbtitutionnelité
est-ce qutil serait opportun de l'introduirs en Fran-
ce 1

Crmasen

Ici nous appelons 1'attention sur toute une
série de propositions tendant & imiter 1'Amérique,
et sous deux formes,

Promidres propositions tendent & créer une
juridiction constitutionnelle spécisle : c'est la
proposition de M, Gharles Benoist en 1503, de li. Louis

Bonnet (pas 1l'actuel minisgtre des affaires &srangéres)
en 1924, de ¥, Engersnd, en 1927, do MM. Parmnot Csubtmu
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tendunt 4 instituer une Cour supréme pour connaitre
des etteintes eux droits et libertés des citoyens
roconnus par la Déolsration de droits de 1'homme et
du oltoyer, OCstte proposition est double : 1° nous
revigoreng la Déclmration des droits de lthomme ed
du eitoyen, nous en faigons un texte de droilt conse
titutionnel positif actuel; et 2° nous créons uneg
juridiction spéciale pour l'appllquer.

De l'autrg o6té,-une proposition de M, Jules
Roche, tendant & donner & la Cour de Cassstion, tous
tes chambres réunies, les attributions de le Cour
supréme dsos Btats-Unis, en ce qui concerne le contro=
Is de le congstitutionnelité de la loi, Céthe idde
du contrdle de la constituticnnelité par 1s Cour de
cessation Houtes Chambres réunies, a 6t6 ‘réalisée
en Roumenie, cfest la disposition actuslile,

Cette idée diune Cour supréme gardienne des bons
principes est évidemment au premier  abord sympathigue,
Elle est complstement irrvéalisabls, Est-ce qus
quelques juges vont arrster um pouvement social com=
me celul gue nous avons en France 7 Hst-ce qu'ils
vont pouvoir arréter, dens une période fiévreuse
comme celle gue nous venons de vivre depuis mai 1936
un mouvenent 1égislaﬁif ? Il est pubril d'y seﬁle-
ment penser,

La réforme seraxt dangersuse pour la justice
gqu'slle mélerait & la lutte politique et elle ntauw
rait aucune espdce d'sventage chez nous, En Amérie
que, o'est différent, meis nous ne prétendons pas
fairs fleurir le cobton sur les rives de la Seine, ni
y cultiver les bansnes ou les oranges. Chague peys
a son climat pour les institution commeé pour les
arbres et le climat de la France n'est pas favorable
au contrdle de la constitutionnalité des lois. ~

Donec pas de systdme de nullité de la loi dens
notre droit pesitif ; la loi ne peut pss 8tre ennu-
1ée, ne psut pas 8tre psralysée. Mais est-il pos=
sible pour un perticulier qui a &té victime de la
loj d'obtenir réparation du dommege guw'il a ainsi

" subi 7 Pas de contentieux de 1'annulation pour la

loi s y a-t=-il un contentieux de 1%*indemnité ? .

Une conqudte nouvelle du droit public

francaig : la réparétion_du dommage ceusé per la loi

Cn ne saureit trop soaligner 11intsr8t ot 1'ime
portance dfune &taps, que le Conseil d'Etet vient de
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feire franchir su systdme frengais de la garantie des
dreibte indiyiduels. Jusqu's e jour, la loi formait
un domeinas & part, défendu contre le contrfle des
sutorités Jurlaxcilaunel-eb par un conceph plus ou
moins conscisnt ds la souverainetd, Meme en contrse
diction directe & la constitution, ia loi rests la
loi ; le juge est le serviteur de -lg loi, non de la
constitution ; la loi est la seule régle du juge,
méme gl elle-méme ntobserve pas les limites que lui
a assigndes la constitubion. Cetie premidre régle
reste toujocurs intescte chez nous. Le secondé rigle
&tait que l'exercice du pouvoir législetif &tant la
manifestat ion méme de 1a eocuveraineté, ne pouwait '
donner lieu & indemnité ; on voit combien les deux
idées de la nén-nulliié et de ia nennuommagaabi‘ité
de la loi sont les deux branches issuse du nméme-
trone, Or la secchde rdgle de ls non»ﬁonmageabzliﬁa
de la loi vient de subir une trés grave atteinte,
Le Profesasesur s 1ntoresse d*une fagon toute spmclale'
4 1'4volution de la wurlspruoenca tout d'abord &
raison de son intérét génbral, mais sussi parce que
c'est lui qui & conseillé vne procédure, dont il n'é=
prouve sujourdthui sucun subsrras 4 dire que ls ré=-
sultat o dépassé ses espérances,
 Faits Yors la fin de 1'annéde 1934, il recevait dsns
; n cebinet deux industriels : 1l'un instmllé 4 Mere
‘ulle, était le fils d’un>prcfesseur dminent, aus
urdfhul disparu, de la Faculté de Droit de Monipels
jer ; ltaubre, dont 1l'industrie &était besucoup plus
importante, reprisentail une grande affaire inteima-
tionsle avec branche francaise : l'Internationalia
Gradine, dont la branche frengaise siappelait {leu=
;S%te. /
TLtInternetionale Uradine figurera seule dans
les actss de ls procédure, llsuftre entreprise rgstant
dsns 1a coulisse, suivent cependant le preces avec
1tintér8% que l'on devine, La procédure devant la
haute juridiction économique est trés économique 3
mails les avocets fixent en accord avec le client le
chiffre de leurs honorsires, sens cgnirdle juridic-
e e S RAE B e s s I e e
-I1 y @ une insignifisnte eorreur de feit dans le trds
remarguable exvosd du commissaire du gouvernsment deowe
vant le Conseil d'Etet ; Il dit : “"gette oréme arti-
ficielle, cqu'on eppelalt sutrefois gradine, qu'on ape
pelle maintenent "fieurette". En réslité, suivent
une pratique courente, cette grande entreprisze inter=
naticnals observant les dispositions des loig sur las
sociétés, & installd en Frence une entrepriae franqai-
se, avec des noms frangeis,e

L9
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)

Source : BIU Cujas
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tionnel, sens tarif, Bref, il y e tout de =Bme mn
ensemble de frais gue 1'on n'exposs pas =i c'ast i«
nutile, :

L'intetnstionale Gradine svait incontestablement
des moyens f{inenciers, O'est ce qui a permis su due
d'Harcourt, an cours des &ébats parlementaires sur .
ia loi Gui a csusé dommags 4 la Gradine, de dire :
"Les febricants de gradine ne sont pas intéressanis:
ils ont de uisqanfs movens financlers et ils savent
s'en gervir"

Copenﬁan+ l‘enureprlse analovue de Marseille
était une entreprise industrialle ; 1'industriel y
avait englouti la totelitd de sss ressources ; pdre
d*une nombreuse famille, arrivé & un fige od 1) est
difficile de recommenosr une carrisre nouvells, il
e Trouvait tristemsnt ruiné par la loi qui 1nterdm.
salt son indusbtries, - Sans doute 1tarrét rendu sur
le recours introduit par la Gradine devait avoir ses
effsts limités par le principe de la relativité de
la chose jugde, Mais si le prinecipe de la répsration
était admis pour la Gradine, il ne devaii plus y
evoir aucune difficulté pour le faire Stendre & 1l'saua
tre gunbreprise, soit directemsnt, par 1'edminiztra=
tion, soit par un nouvel arrés du Comseil,

On voit oe que vaut l'cbjection communément
cpposée s principe de 1l'indemnité pour las domms=
ges ceusés per la loi : la loi est génédrale, elle

gtapplicue évtous, tout le monde en profite, persons
ne ne peut s'en plaindre,..., En Pfait, il y a dens
toute la Frafiese deux entreprises de fabrlgstlon_ga
quentité industrielles ds orome industriells : une

~

dans ls banlieue parisiesnne, 1tautrs 4 Marseille.
Sans doute; tous les citoyens sont également stteints
dans leur possibilité v1rfue&le de famrxquer de la
gradine, Hais il feut bilen recomnaltre tout de méue
que les deux persernss, 1'une morgle, l'autre physie
que, qui svaient fondé dus entreprises, gui y aveient
englouti des capiteux, qui y aveisnt consacré leur
sotivité, se trouvaisnt particuliérement frappées.

Il est un point de l'espdce soumise eu Conseil

- d'Btet qu'il importe de mettre en lamidre, parce

qu'il sert & définir la portés exacte de 1l'arrst,
La créme artificiells, dont la fabriocation et la
vente étaient interdites &talt un produit perfaite=
ment sain, A eucun moment de ls procédure devant
ls Parlerent ou devant le Conssil d'Etet, il n'a
€6 5116gug que le cr8me srtificiells constituait
un denger pour la santé des consommateurs. La gra-
dine a3t largement admise & Berlin, capitale ds
lfersatz, mais elle est aussi approuvée & Londrees,
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D'autre part, les fabricants aveient pris Toutos
leurs précautions du cdté des autorités ssnibeires
frengaisss, Celles-ci n'avaient jemais soulevé sucu=
ne ohjection conbtre la consommation du produit: la
non nocivi®é du produit interdit sst un des 4lémente
déterminants de 1'affaire. Si,; en sffet, ie produit
devait constituer un denger nour la santé oublique,
son interdiction par 1la loi n'auraibt certeinement’
donné lieu & aucune indemnité. Clest un point qu'il
importe de souligner, car il limite ls portde de
la jurisprudence nouvells, :

La loi qui a causé le dommage, dont réparstion
a &té accordée ne s'inspire donc pms de le préoccupa-
tion trés largement 1égit1me de la senté pablique,
Elle se rattache plutdt 4 le tendsnce intervention-
niste, qui a inspird, par exemple, la loi sur la
protection de la cheussure, Il s®egit de p"eteger une
branche de 1!industris natiohale, qui parsit pius ine
téressante 4 la majorité des mssemblées contre ine
eutre branche, qui semble moins intéressante, Il
s'agit de protéger ls fabrication et le commerce des
prodyits provenant exelusivement des vaches, bt
ctest pourquoi la prochdure parlementaire a é%é suis
vie evee un intérét tout spécial par les représen-
tants des départeéments herbagers. On protége la vie
gne, on protége la betterave, on peut bien protéger
1a oréme provenant directement des vaches, contre
les produits qui nfont pas cette origine exclusive,

Lg orSme sriificielle. que la loi interdit,
est elle-méme & base de lait, msis pas exelusivement.
Ctest eh rénlité une émlsion de lait dens de l'huile
d*arachide aves eddition de jeune d'oceuf, avec sucre
ot perfum 4 volonté, Clest une trés vieille recette
traditionnelle de la pltisserie, un tour de mein trée
conpu, Ce qu'il y avait de nouvesu, o'était la fa=
brication en grand pour le fourniture aux malgons
de commerce,

L'industrie réussissant gour des motifs divers :
1°) le meilleur merch?® uu produit. On ne discute
pas la supériorité de la créme naeturelle provenant

- de la récolte de la couche supérisure du lait reposé,
~eru et 4 froid, Seulement la créme ainsi obtenue

revient 4 un prix beaucoup plus élevé, Aussi les .
maisons de pétisserie (et les plus hautement connues :
& Paris) avaisnt-elles pris l'hebitude de se servir
de la gradine,

. 2°) la créme artificiclle se conserve mieux
en glaciére, Ce produit, embarqué en glacidre sur
des paquabots 4 Msrseille, pouveit traverser les ré-
gicns torrides de le mer Rouge et arriver jusqu'eu
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Japon, . : ‘  Prvral
3°) Eafin la créme ertificielle & plus de’ tenua"
les pétisseries ou glaces confsdtionnées sveo elle
"steffaissent” moins vite que lez autres, ete...

Le succéds de le créme artificielle et la menace
de son développement ne pouveient que soulever la msu-
vaise humeur de ceux qui se trouvaient, per lui, ate
teints dans leurs intér8ts économiques : c'étaient
les grends commergsnts ou transformateurs du lait ;
c'Steient surtout les départements 4 herbage : c!é=
tait surtout le Normandis, qui approvisionne de lait
et de produits dérivés 1!incomperable marché voisiy
de Paris, Ce n'est pas une pure coincidende que l&
guc d'Harcourt, représentant du Calvados, a mend 1'ofe
fensive combre la gradine, tandis que les représen=
tants des Landes ou de départements non producteurs
de lait demandaient que les fabricasnts de produits
leitiers fussent trsités svec humanité et équitéd.
C'est dans ces conditions que sur un projet, cortre=
3igné par le ministre de 1'Agriculture, est imnter-
vernue la loi du 29 juin 1934, sur la production des
produits laitiers., Elle inbterdit la febrication e¥
le commerce de tous produits destinés au mme usage’ -
gue la créme st ne provenant pas exclusivement du &
lait. ;

Cette rivalité emtre des intérets écondmiqﬁés 5
particuliers sera un des Z1énents déterminants ds‘la
déoision du Conseil d'Btat, SR

Le haute juridiction adminisbrative f 1dera sa
décision sur le silence du texte de la loi au sujot
de 1%indsmnité, Et ce silence est certain., Toute-
fois, su cours des débats (d'ailleurs bien insuffi-
sants) devant les Chsmbres, la thése de l'indemmité
paraissait réunir peu de sympathiss. La gredine re-
présentait une de ces entreprises internationales,
qui n'ont pes la sympsthie des agsemblées populaires..
M. Lagsalle, député des Landes, département peu lai-
tier, avait dit : "Sous le couvert d'intentions ex=
cellentes par ellsg-mBmes, vous allez ruiner des ine-
dustries, dans lesquelles des capitaux trés impora
tents ont été investis”, Bt c'est alors que le duc
d'Harcourt, député du Calvados, département essen=
tiellement laitier et crémier répondit : " Qu'on se
rassure sur leur sort ; dfabord, pour le momentd, 1lse
ne sont pas trés nombreux, et , de plus, ils ont de
puissants moyens flnanciers, dont ilc savent d'eile -
leurs trds bien se servir", :

Les fabricants atteints par la loi du 29 juin
1934 ntont pss manqué naturellement de tenter d'obte=
nir une indemnité par la vole gracieuse et ils ont
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adressé deés demandes en oo sens au ministre de 1tA-

grienlture. -Leur démarche n'ayent pess ahouti, ils

8o sont' décidés & sller devant le Conseil d'Evat,

Ils n'aveient gudre d'illusion. Ils saveient que leurs
chances. de sucods dteilent dens l'ordre de un ou deux
pour cent, et ciegb ' dens cet esprit cue la trés émi=-
nent mvoost sux Conseils, M. Jean Labbé, 2 sngagé la
procédure, Ils vouleient surtout appeler fortement

\

1'atyention du ministre, b, dans une csrtaine mesure

1tattontion de lfopinion sur leur cas, Ils voalaienk

forcer le nministre 4 exprimer uxn refus formel st en
donnar les mo¥ifs. stc,.. Les proocds théoriques, sans

grand espoir de succés, gont une prstigue constante,
Cl'sst par des prooog aulils Staient slirs de
pardre que les pertisans des sppollationg dlorigine

oontrélédes pour les vins ont fei% svencer le 1législa-

tion on le makiérs, : :

Et cependant, ce zont les dsux chences favors-
bles qui l'ont empowsd contre les quatre-vingtedixze
huit défavorables, Les fabricsnts, privés per la loi.
de la possibilité de sontimuser leur industirie, ont
£%é indemnisés, Gtest une innovaiiou cavitale,

Premiére bréche  au dogme qua la loi peut tout
faire,~ Depuis la Hévolution, dominait aves une
force extraordinaire, dens le doctrine et dans le
Jurisprudence frangaise, le dogme de la primauts du
PorTement, engendrant une sorte de souversinets ire
regponseble 1 l'acte du Perlement échapys a llap=
précietiion de toube espide diautoritd, il me psutb pas
Gtre snmulé, il ne peut pas donner lisu & réparstiong
Le Parlement psut bafouer bous lez prin cipes, vicler
teabes les lois ds le morsle, el mBmé toutes les rée
gles &orites de la comstituvtion. I1 nly avaif, ni
gontentieux de llannulabion, ni somientisuxz de 1l'ine
dapnité ° :

Les arréts sonh assez nombreux sn ce §3ns ¢
11 janvier 1838, Duchatelet ; 28 mai 1428, Mstom j
& sofis 1852, Ferrier ; 80 juin 1859, bellemy; ¢ avril
1879, Goupil., DNepuiz ls guerre, le rythme se préci-
rite ; 21 evril 1921, Fremior (5, 1823.3.41) : c'est
1'interdiction de la fabrication et de ls vende de
1tgbeinthe ; la loi zoscorde une indemnisé sux enltie
vateurs de la plante apsinthe et ferme lss usines,
et notmmment celle de Premier, zsns leur adcordsr
aucuns indemnitéd : ceux-li zs aont rehournés, parce
gue, sous prétaxte d'anis, on & febriqué dee choses
qui donnent dens lsa cafbs de provisce une odeur
gpébeciale, qui est toujours Llodeur ds 1'absinthe,

13 juille® 1923, Fleury et Auger, 14 novembre 1923,

Compegnie syndicale des me rchands de reconnsisssnce
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du Mont de Piété ; ce scnt des gens qui aveient un
commerce, on interdit ce commerce, ils sont ruinéds 3
18 julillet 1924 Imbry, ete....

.-On voit dono quel esbt 1'ébat du droit : 1'Etat
établit le monopole des allumettes, il y e des fa=
bricants d'ellumettes, il ferme leurs usines, un
point clest tout, ps d'indemnité. Au lendemein
de la guerre de 1870, 1'Etat &tablit le monopole du
tebas, les planteurs de tabac subissent le droit
nouveau 3 1'Etat interdit la céruse, c'est-f~dire
la peintu "¢ blanche & base d'oxyde de plomb, 1l'usage
de le céruse dornne la maladie gque l'on appelle la ~
colique de plomb ; il y avait un fabricant de céruse,
on lui @i%€ ¢ "Vous ne fabriquerez plus de céruse”,
Celui-14 n'a pes beaucoup & se plaindre, parce qu'on
continue & permettre l'usage de la peinture blanche
4 lioxyde de zingc,

Nous arrivons & la créme artificielle., Il
gemble sussi que les febricents ntont qu'a renoncer
3 la fabrication, Il vy a des lois qui ont ceusé
des dommeges & des particuliers et n'ont pas donnd
lieu & réparstion.  Si nous pensons, par exemple &
le loi sur les congrégastions, est-ce qu'on pense su .
sort d'une vieille fille religieuse, qui vivait dang
son couvent, qui apprenasit des éléments d'englais &
des jeunes filles, qui aveit un pauvre vivre, un

jette brusquement sur le pavé ; c'est aussi un domma-.f;
ge subi par les particuliers. : s
Bref, toubte la doctrine s'inclinait devant e
cette Jurlégruﬁoace,. La ferriere, le célebre auteur
du Traité de la juridiction administrative,. (28me
8dit,) dit : "La loi est un scte de souveraineté ;
le propre de la souveraineté est de s'imposer & tous
sans qu'on vuisse réclamer d'elle aucune compensation,
Le législateur peut seul apprécier d'epréds la nature
ou la nécessité du dommage, d'aprés les ressources
de 1'Etat, s'il peut sccorder une réparstion”. =
Michoud, Doyen de Grenoble, dens la Responss~-
bilitd de 1'Etat, déclare égslement : pas de respone=
sabilité pour 1'Btat législateur ; méme doctrine =
dens Tissier : Responsabilité de 1la puissance publl--
que, Tous les auteurs, quelqu'ils soient, déclarent:
pes de réparation,
Copendant il y avait quelques atténuations pra=
tiques, il y eveit deux séries d'atténmuations
Premidre atténuetion : le ;gs}slateur accorde

d'indemnité une indemnité ; o'est le législateur qui préoise
accordéepar 11 faut donner une indemnité, Exsmple : loi de
« Les Cours de Droit”’ v Répetitions Ecntes et Orales

PLACE DE LA Somsop.m: 3
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lor mai 1822 sccordant une indemnitd sux distillee
teurs obligés en vertu de la loi nouvells de s'inge
taller hors de Paris 3 loi du 2 aclt 1872 accordant
une indemnit’ aux fabricants d'sllumettes dépossédés
par le monopole ; loi du 29 mars 1915 : indemnité

aux cultivateurs dfabsinthe ; décret-le} du 30 octoe
bre 1935, pris en vertu de la‘loi des pleins pouvoirs
gu 8 $win 1935, eccordant une indemmité ayx victimes
de l'introduction en Alsace Lorraine du monopole
frangais du tabeo,

Par sonséquent une indemnité est due non p01nt
par la volonté du juge, mais par la volonté du légis-
lateur,

2° S% le jupe apprécie gue le législateur a rompu
1'équilibre d'un contrat, alors le jugs rétablirm 1%6-
quilibre du contrst par une indemnits,  Par exzemple
voild un entreprensur gqui s‘est engagé & Slever un
édifice gquslconque pour le compte de 1'Etat, & faire
un pont, Le législateur intervient et met un dreit
sur les metérisux de construotion, Ou bien ce ssrs
la ville de Paris, qui, aprés avoir traité pour la
congtruction de bAtiments, mettra un droit dfdoiroi
sur lee briques, L&, il y sura rupture de l'éguili-
bre du contrat et le contrat sera rétabli dans son
dquilibre per une indemnité,

Voici le dispositif de l'erret auguel nous
ajoutons quelques commentaires peur leg lecteurs gui
ne sont pas ocomplétement au courant des habitudes de
la jurisprudence frangaisse,

" Art, ler : La décision implicite de rejet rd-
sultant du silence gards par le Ministre de 1'Agri.
cultura sur la demsnde 4'indemnité formée par la so=
cid%6 requéorante 68t AnNULéEG., .

Ciost la trace dlune tres vieille doctrina, qui
& encombré pendsnt trés longltemps le droit adminise :
tratif frengais, la dootrine de le décision préalsble
néeessaxre pour former un pourvoi devent le Conseil

d'Etat, On ne pouvait pas porter directement un
pourv'“o"i' devent le Conseil d'Btet, il fallait, pour
pouvoir attaquer, s'en prendre & une décision admi-
nistrative., :

L'administrat:on, par son inertie pouvait ar-

réter la marche de la justioce, Ce#te_regle g subl
dee bréches importantes,

Dfsbord l%arrét permettant de porter devant le
Conseil d*Etat un Pecours ssns dlabord &tre passd de=
vant le ministre juge ; le recours peut 8tre ports
devant le Conseil ¢'Etat emissomédio ; ¢'egt-f-dire
sans intermédieire’'; il ne faut pes d'shord faire

" trancher per le juge, Meis il restsit sngore, 28s6z
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mystérieuse, la doctrine de la décision préalabla,
On ne pouveit porter un rscours devent le Conseil

d'Etat que si on pouvait sttaquer une declslon de
l’admlnlstratlon.

Un stsdresse au Ministre de 1l'Agriculture, dans
l'eepdce, pour lui demandser une indemnité, en raison
ds la loi cu 29 juin 1934 ; si le minigtre de l'agri=
culture répond, rejette immédiatement votrs demands,
4 partir du rejst de cette dsmande, vous avez un dé=-
lai de deux mois pour porter la question devant le
Conseil d'Etet,

Mais =i le Ministre ne répond pss, le silence du

ministre sardé indéfiniment pouveit emp8cher le re=-
cours devant le Conseil d'Btet, Meinbenant, si le
Ministre ne répond pes, s'il reste pendent quatre

mois & gerder 1o silence, ce ellence de quatre mois
o5t assimilé & une décision de'rejet, On a alors.

1a décision préalable qui permet d'intenter ls re-
cours devant le Conseil d'Ztat. Et nous asvons ici
cette ohose un peu comique du bonaell d'itat annulant
un silence de quatrse meis.

"Art, 2 : La société est renvoyée devant le mie-

nistre de 1'Agriculbturs, pour y 8tre procéds & la
ligquidetion de "1ndmmnlqé 5 laguelle olle a droif,
on oapital 6t en Intarots. :

Tci nous nous trouvons devant une pratique 4 peu

prés constante de la jurisprudence du Conseil dfBtat
i renvoi devent l'administration pour "faire ce cue
de droit’, :
T'a Conseil d'Btst, dens la procédure de 1'snnue
letion, se borne & annuler ;3 il ne dit pas ce qu'il
feudrs faire & 1a place, perce que lui, Conseil d'li-
tat, ne peut pas donner llordre & l'edministration,
Le Conseil a'ltat ne peut qu'annuler les actes de
1taduinistration, & la différence de ce que nous
verrons dens le droit anglais, il n'y a pas d'injonc-
tion adressée par la juridiction administrative & la

' juridiction active, Le Conseil d'Btat annule, puis

g'il y & lieu, vous irez devant le juge qui pronon-
cera la condamnation.

De méme, il est sxtrémement rars que le Conseil
d¥Btat ssisi d'une demande en indemnitd prononce
direotement un, chiifre dlindemnité. Le Conseil d'E-
Te® est 14, dans son Palais-Royal, il n'a pas les
é1lémerts des problémes, Comment pemt~il apprécier
une inBemnité 7 Il renvoie le client devent le
ministre ot lui dit : "Vous vous arrangerez avec le

ministre”,

Seulement il est évident qu'il y a quelque chose

o
Kl
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de sous entendu : si le ministre donnait une indem-
nité insuffissnte, le requérant Feviendraft devant le
Conseil et discuterait le chiffre d& 1l'indemnité,

Voild donc un cas typique dlarrét.

Ce méme jour, le Conseil d'Etat a rendu un ar-
rét dans une seconde espécs : la Compagnie de la
Grande P8che se plaignsit dfavoir ét6 viectime d'un
décret du 9 avril 1935, Or, ce décret étsit pris
par le Président de ls République. En-metidre co=
loniale, le Président de la République est législe=
teur ‘colonial., Donc, ce déoret pouvait etre consie
déré comme une loi, C'sst ce qu'il y a de trés

. remarquable igi, et il faut ls comprendrs.

La requéte de 1a Compagnie généralé de la Grande
Pache est rejetée, ot cependanv on considére gque cet
grr8t est, lui sussi, la merque d'uné étepe dans la
doctring -de la responsebilité da 1'Btat 1egislataur,
En offet, le recours est déclaré recevable, © ‘o5t
&-dire : Nous nllons examiner si vraiment cette loi
vous a causé un dommage, .Voild llsgmentiel,” Mais
le recours sst rejeté eu fond, parce que vous n'avez
pas cubi un dommege pouvent domner lieu & indemnité.

Par comséquent il y-a des arr8ts du Conssil
d*Etat qui disent : 1° lé¢: yvecours est resevalile,
nous llexeminerons ; et 2° le recours est rejeté,

Nous voudrions meintenant soullgner 1*importance
de la jurisprudence nouvells, mals en méme temps en
montrer les limites

1°~ 1le conseil, conformément & son respsct tra-
ditionnel de se doctrine antérieurs, fonde sa dici=-
sion sur le principe de 1'égalité devant les charges
publiques : "Rien, dit la heute jurxdlctlon, ne

. permet de prpOSur que le législateur a entendu

faire supporter & 1'intéressé une charge qu1 ne lui
incombe pas personnellement”,
Cette doctrine est 1nteressante au point de
vue du droit constitutionnel et de ses geranties,
Nous croyons que la Déclsration des droits de 1'home
me {dont nous sommes fervent admirateur) n'a pes la
valeur d'un texte juridiquement obligatoire de lé=
gislation positive, Le Conseil d'Etet n'invoque
amais expressément ce texts, Et cependent il fonde
constamment ses arréts d'indemnité sur le principe
de 1'6galité devant les charges publigues qui nfest
derit nulle part, si ce n'est dans la Déclaration.
2°« Afin de comprendre l'arr8b, il importe -
dtavoir présentes devant les yeux las circonsvances
de 1'szpéce : la loi ne s'inspirait pas de 1'intérét
uranime de la collectivité, comme cela arrive deéns
les lois sur la santé publique,” Ainsi, le Conseil




125  Droit Public - 33me ennée 125

d'Etet pas plus asujourdthui qu'il ne le faisait hier,
n*accorderait d'indemnité au fabricent d'un produit
gonsidéré comms nuisible & le santé publique : eédruse,
phosphore rouge, absinths....

Le Conseil g'est trouvé devant une loi favorisant
la production et ls commerce de la ordme de lait au
détriment des fabricants d'un produit concurrent,

Aux Etats-Unis, l'autorité judiciaire esurait peut-8-
tre paralysé la loi comme inconstitutionnelle ; en
France, le Conseil a di se borner i rétablir, par
une indemnité, 1'équilibre des intéréts rompus au
profit d'une catégorie, \
3°=» Le Conseil appuie sa décision sur le silence
de la Ioi : "Rien, ni dans le texte méme de la loi
ou dans ses travaux préparatoires, ni dans l'ensemble
des circonstances de 1'affaire, ne permet de suppo-
ser que le législateur a entendu fsire supporter &
1'intéressé une charge, qui ne lui incombe pas nor-
malement",

I1 résulte du texte de ce considérant que sur
le principe de 1'indemnité le Conseil se regerde com-
me 1ié par le législateur, per sa volonté éorite et
par ses intentions,

S'il existait une véritable et compléte respon-
sabilité de 1'Etet législateur, elle s'imposerait
méme si l'sutorité législative a eu l'intention de
refuser 1'indemnité, méme si elle 1l's expressément
rofusés, Cfest une solution & laguelle on arrivera
peut-8tre, mais & laquelle on n'est pas encore pare
venu,

‘ Le Conseil d'Btat ne s'est pas barré la vois.
Maig la question ne se posant pas, il & estimé inue
tile de la résoudre,

4°~ En dépit de ces réserves, l'arrét marque
un tournant trés importent du droit constitutionnel
frangais., Au cours de ces dernidres snnédes, le droit
a envahi triomphelement des domsines importants de
l'activité de 1'Etet, La responsabilité de la puise °
sance publicque s réelisé une avence remerquable.
L*Btat policier, 1'Etaet mainteneur de l'ordre pu=-
blic, 1'Btat exergant l'eutorité politique se voit
de plus en plus strictement obligé de réparer les
dommages qu'il cause injustement, fautivement ou
oontrairement & 1'8galité des citoyens, Il resteib
une bastille & prendre : l'irresponsabilité de 1'E=
tat législateur, Elle vient de subir ume bréche
grave et qui n'es% sans doute pss lm dernidre,

Source : BlU Cujas
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gontre le gouvernement et ses agents :

Chepitre III

LES GARANTIES DES DROITS DES PARTICULIER%

s CONTRE LE GOUVERNEMENT ET SES AGENTS,

Nous allons donner une idée c'ensemble du sys-
téme, en insistant sur les questions qu paraissent
: plus actuellement intéressantes,
Le régims par- Notens d'abord le systéme du régime parlemen=
lementaire et  taire, qui consiste dens ie controie du pouvernement
1o contrdle ds et de 1l'administration par i1es 6ius de la nabion,
l'edministre- Le régime simplement représentetif est celui dans
tion par les leguel le Parlement se borne & faire la loi. Dans
&lus le régime parlementaire, ce qui caractérise le rée-
gime, c'est cette attributioh qui vient s'ajouter
au pouvoir législatif 3 le contrdle du gouvernement,
Par conséquent les élus de la nation vont contrdler
le gouvernement, et & travers le gouvernement 1'ade
- ministretion., Il y a par conséquent des chances pour
qufun gouvernement qui serait oppreasif et viole=
rait les libertés publiques soit 1l'objet d'une pro-
cédure de contrfle devant le Parlement,

o,

I‘La crise du De cas procédures de contrdle, il en ést qui
régims par- sont tombées, pour ainsi dire, dans la théorie, dans
lementairs la pure dootrine. par suite de la crise évidente du

régime parlementaire. Autrefois on se plaignait .
de la gquasi-permanence des sessions des Chambres,
Maintenant, on se plaint du régims inwerse, Les
Chambres sont en train de nous voter un millisrd
de dépenses par heure : 66 heures de débats : 66
milliards de bydget. Jamais depuis 1875 leg
Chambres n'aveient &t& convoquées aussi %ard dans
la session extrasordinaire pour 1!'élsboration du
budget.
Par conséquent toutes ces garsntied qui étaient
autrefois intéressantes et qui consistaient dans le
~contrGle oral, dens les séances publiques, per des
représentents, tout cele est en train de tomber dans
5 i le passé, :
Interpellations . . Les interpsllations ? Il n'y a plus d'inter- -

pellstions, Le Présidant Herriot a dit ces 1ours-cl'

. Source : BIU Cujas - : X
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"Jtai 70 demandes d'interpellation": et comme on
protestait, il a menacé de les lire ; la Chambre

‘n's pas voylu en entendre méme la leecture,

Autrefois,. on pouvait interpeiler sur un procée

. d4 inconstitutionnal ou illégal dont wn particulier

avait &té victime. Il v en & eu dans toufs 1lthis=
tofrg.

Et surtodt, il y avait les guestions orales.
La question orale est trés usitée en Angleterre, Seue=
lement, en France, mnous avons une expression qui
st caractéristique du régime ; le¢ député développe
sa question, Il a telle durée de temps pour dévelop=
per sa guesbtion, M contraire, en Angletesrre, les
députés ne développent pas leurs questions ; ils les
posent et su début d'une séence on posera 50, 60
questions, Les députés se font inscrire, puis ils
demandent s "Est-il wrai que nous ayons um traité
avec 1'Irgk ? " Le ministre des effaires étrangéres
dtt ¢+ "Je n'en sais rien", "Mais vous ne pourrisz
pas le savoir ? - Non, le Foreign Office est trop

loin"., Puis on pesse & une autre qusstion, A le

Chambre des Lordq égalemsnt., Clest oui, c'est non,
c'est : jo n'en sais rien,
~ EBn France, le régbment porte qufs la fin de
certaines séances, le gouvernement est obligé de
supporter un certain nombre de questions, et chague
député e dix munutes nour poser sa question,
Comment maintenant peut-on poser de questions ?2
Il n'y & olus de sdsnce ! On réunit les Chambres
pendant 36 heures ; pendent 36 heures elles travaile
lent le jour et la nuit ;3 cn ne peut plus poser
de questions | Autrefois les questions servaient
pour défendre des intér8ts particuliers, les droits
dtindividus qui avaient &té 16sés,
liais il rests la question écrite. C'est une
procédure qui & été introduire dans le réglement de
la Chambre et dans le réglement du Sénat, sous le
prétexta de favoriser le controle de la polithue
étrangére,
On svait dit : Il est extremement dangereux de

 poser ex abrupto une questian orale au liinistre

Source : BlU Cujas

des affaires ébtrangéres qui va peuh—ﬁtre, dans la
cheleur de l'improvisstion, laisser échapper des
paroles regrettables, qui compromettraisnt la situa-
tion internationsle de la France. Et on a dit : Voi-
14 ce que 1l'on fera : Le député ou le sénateur rd-
digera sommairement sa queshion per écrit, puls la
remettra su bureau de la Chembre,

Cette remiss su buresu de la Chambre n'est
entourée d'sucune espdce de solennité, On rédige sur ;

i
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un bout de papier dlettres sa question ; un huissier
pesse, on lui dit : "Voild"; ou bien on est chez soi,
et du moment qu'on & la gratulké postale, on n*hé=-
gite pas : on lv'envois au président de la Chambre,

Le domble serait de monter au bureau et de la donner
au secréteire général qui se tient derridre le pré=
sident de 1la Chambre ; ou bien au secrétariat gé-
néral de la Chambre, section législative.

Done on remet sa gquestion ; il n'y a aucune
espéce de formalité,

Cette question écrite est imprimée su Journal
Officiel. & la suite du compbte-rendu sténographique
in extenso, d'une séance. Par conséquent, il feus
qu'il y eit une séance, >

Dans les huit jours, la réponse du ministre :
est imprimée au Journsl Officisl, ou bien le ministre
doit faire savoir qu'il n's pas eu ls temps de réue-
nir les éléments de sa réponse,

Le député n'est pss obligh de feuilleter 1'0f-
ficiel pour voir si ls ministre lui a répondu ; liss
services de la Chambre découpeni dens 1'0fficiel,
collent sur uns feuille de papier & letires et en=
voient le réponse su député, :

Qufest-co que la question est devenue ? 1° en
matidre de politique étrangére : rien ; on peut dires
rien, Avant guerre, une question dépendant de M,
Morntigny, député de la Sarthe sur la politique é=
trangdre, Mais il y a quelquefois 4.000, 5,000
A : questions éorites su cours dfune année,

Q!esh devenu 2°« Lo plus souvent, le systéme de ls guestion
wa procéds derite a abouti a4 la ordstion d'un buresu de consul=
de congults- tations gratuites et officlelles, On sait ocombien
tions gratuie notrs systeme fiseal est complexe ; nous avons 200
tes ot offix loig, et ces lois ne sont pas toujours trés simples.
ielles... Quels sont, par exemple, les droits sur la tomate ?
e Ctest extr8mement compliqué, parce qu'il y a un
droit sur la tomete orus, un droit sur la tomste
pilée, un droit sur le tomate séchée en wrac, comme
elle nous vient d'Italie, un droit sur la tomate en
bouteille, un droit sur la tomate en boite soudée,..,
Tout celm est trds compliqué. Un Glecteur vient
vous dirs : "Je vais envoyer de la tomete dens
des bocaux vissés... quel droit,.. " C'est une
question, ° -

Si vousg entrez dens le buffet d'une gare et o
qus vous vous faites donner un ssndwich et le mane
gez avec un demi : chiffre d'affeires pour le bufs
fetier, Mais si vous vous faites donner un psnier
et que vous l'emportiez pour le manger dens le wagon;

o O T S SR
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plus de chiffre d'sffaires, Alors si le client ouw
vre son panier svant de gquitter le buffet ? Ques.
tion....

Le ministre fait examiner la question dasns les
bureaux, et on a la réponse. Voild le systéme :
grande consultation gratuite.

3°= Mais sussi on peut, avec le systéme des ques=
tions écrites, défendre des intéréts particuliers.

Les exemples abondent. En voiei un : "Pourquoi M. Un
Tel, cantinier dans tel régiment, qui a dans se cane
tine’ un vin de premiére qualité, n'est-il pas sdmis

& le vendre ? ... "Pamurquoi tel gendarme, qui s tent
de vertus et de mérites, n'est-il pms, en dépit de
ces mérites, promu su grade de brigedier ? ..." Le
gendarme est content., Celes peut servir.

Voild le régime parliementsire,

I1 y a eu un moment o les pétitions servaisnt
& cela, C'était sous la Restsuration. Lorsqutun
particulier avait & se plaindre, il envoyait une pé-
tition & ls Chambre ; la Chambre renvoysit la queg-
tion & une commission ; la commission nommeit un rape=
porteur et le rapporteur se plaignsit des atteintes
qui avaient é%té portées & 1im liberté des individus.

Section 1

Ltexception d'illégalité. -

" Si un individu est poursuivi pour violetion d'un
réglement de police, il peut invoquer devent le jups
de police que le roplement ne peut pes Jul 6518 &p=
pliqué parce qu'il est contraire & le loi. Les tri=
bunaux ginsi saisis d'une demesnde en applicaetion de
la pénalité, pourront décider que le rdglement n'est
pas applicable, attendu qu'il est contraire 4 la lois
c'est l'exception d'illégalité.

Nous surons & aborder, dens 1fétude des libere
tés, toute une série d'exemples pour 1l'applicetion
de cette exception d'illégalité, Par exemple, I, le
Préfet de Polioe vous ordonne d'sriréter voire voltue
re les jours peirs du c®té des numéros peirs, les

. Jours impairs du cbté des numbros impeirs ; vous

laissez vobre voiture ; 1'sgent vous dresse controe

yvention ; vous sllez devent le juge do peix et vous
dites : "Clest i118gal®™, Le juge de paix prendrs

telle ou tells décision, puis vous irez devani la
Cour de cassetion qui statuera sur le guestion do sa=

* Les Cours de Droit”’ , ' Reépetitions Ecrites et Orales

<. PLACE DE LA SORBONNE., 3

L; Source : BIU Cujas
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voir si wraiment c'était un jour peir, un numéro ime
pair, etc... Il y a des maires qui ont interdit 1l'ar-
rét des voitures devant les magasins ; c'était une
véritable brimade.... On va devant le juge de paix,
fort embarrassé, puis on ve devant la Cour de cassa=
tion,

Autre exemple extrémement fréquent tiré de la
police des cultes : défense aux prétres, par exemple,
d'assister avec les habits sacerdoteux sux enterre=-
ments. Clest un peu la pratique parisienne : le pré=
tre est dans une voiture, Masis allez appliguer cela
dans certaines communes...

Nous aurong & parler de la célébre affaire du
pantalon du suisse : le suisse d'une petite église,
dens un villege insignifiant, mettait son habit bleu
4 la franceise & galons d'srgent dans la secristie ;
mais le pantalon, devant les enfants de Marie, il ne
pouveit pas ! Ce pantelon, il le mettait chez lui,
passait dessus un veston, allait & la sacristie, et
14 mettait sa redingote. Mais le maire a dit : "Ce
pentslon est une msnifestetion extérieure du oulte”.
Procés-verbal a été dressé contre ce pauvre disble,
parce qu'il avait un pantalon & bande d'argent, qui
était subversif parce qu'il était cultuel. Il est
8114 devant le Conseil d'Etat.

Donc importence de cette exception d'illégalitsé,
et double jeu des recours. Si on se trouve devent un
pareil réglement on peut attaquer le réglement par
voie d'sction, par voie d'offensive devant le Conseil
d'Etat, afin d'obtenir 1'ennuletion de ce réglement.
Mais quel est 1'obstacle ?

D'abord, c’est qu'on prend difficilement des
initiatives, des offensives. Ensuite, c'est qu'on &
deux mois & partir de l'acte pour intenter le recours
pour excés de pouvoir, Si on a laissé écouler les
deux mois, on ne peut plus 1ntenter le recours pour
excés de pouveir,

On va alors devant le juge de paix et on fait
trencher par lui la question de la légalité du ré-
glement.

Par oenséquent, on a deux mois pour demander
l'anmulation & la juridiction sdministretive., Mais
poursuivi devent l'sutorité judieiaire pour se voir

“appliquer une peine pour violation du réglement, on

peut, 20 ans, 30 ans aprés la publicetion de ce ré-
glement, faire déclarer par la justice qu'il était
non 1légalement fait et que, par consdquent, il est
inapplicable.

11 faut malntenant préciser la portée de

1'eX=
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ception d'illégelité, Remarquons dfabord que, jusqu-
en 1'amnée 1830, nous n'evons & peu prés rien dans le

jurisprudence qui fasse prévoir que les juges sont ap-

pelés a appréeier la 1égalité des actes auxqusls on

veut donner la sanction pénale, car c'est einsi que se

poss ls question : le juge de paix, pratiquement ap=-
pelé & donner la senction & ls violation d'un régbment
administratif, peut-il dire si ce réglement est légal
ou nfest pas légal ?

Jusqu?d 1830, szauf une petite exception en 1810,
les tribunaux estimaient que le principe de la sépa=-
ration des pouvoirs leur interdisait toute epprécia=
tion de la 1égalité des réglements edministratifs,

Voici, par exemple, un arrét du tribunel de case-
sation du 22 Vendémiaire an Vil, - (Iribunal de cassé=
tion, c'est l'expression historique jusqu'a ce moment
18 ; ce n'est que 1'Empire qui reprendra la dénominsw
tion, qui sent l'sncien régime, de Cour. Dfsilleurs,
beaucoup d!suteurs de droit administratif ignorent ou
oublient cette disposition, et disent : un arrét
de la Cour de ocassation de 1'an IV, En l'en IV, il
n'y avait pas de Cour de cassation. La loi des 16=24
aolit 8tablit un tribunal de cassation, et ce mot de
Cour est banni comme une expression d'Ancien régime).

Un arrété de police avait prescrit, contraire=
ment au principe de la liberté du commerce, que les
boutiques seraient ouvertes tous les jours, sauf le
décadi, Ceci se rattache & une sutre partie de notre
coursy la liberté du commerce, la liberté de religion,
& la période de 1l'époque dictetoriale, ol se produit
ce que 1'on appelait la perséoution décadaire.

La Révolution a prétendu lafciser le calendrier ;
le calgndrier est chrétien, avec la tradition juive,
la tradition de l'Ecriture ; il est catholique, puise
que nous avons 8 l'heure actuelle le calendrier gré-
gorien, le celendrier du pape Grégoire, Ce sont des

. questions curieuses, mais qui n'ont qu'un intérét

de curiosité., (Ls S.D.N. ne sachant que faire, s'oce
cupe de réformer le calendrier i).

La Révolution n'avait pas voulu de ce calendrier,
et dans le calendrier révolutionnaire, il n'y avait
plus de semsine de sept jours, par conséquent, il
n'y evait plus de dimanche, et le repos n'arrivait
que le décadi, o'est-d-dire le dixiéme jour, chaque
mois étent divisé en trois décedes, La réforme du
celendrier par la Convention était en sens inverse de

- la réforme qui vient d'8tre tentée, puisque le calene
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drier chrétien dit : "Vous vous reposerez le septid-
me jour" ; et le calendrier actuellement tenté dit :
"Vous vous reposerez le 6éme ot le 7dme jour" ; tan-
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dis que la Convention dissit : "Vous ne vous repose-
rez que le 102me jour". Par conséquent c'éteit neuf
jours de traveil, un jour de repos. Voild le princie-
pe de la Révolution,

Cependant, la messe du peuple restait fidsle &
la tradition millénaire et le dimsnche on se reposait
et on avait une tendance & travailler, au contraire,
le décadi. C'est dans ces conditions que le Nirece
toire décida : "Vous serez obligé de travailler 1'ane
cien jour du dimanche, vos boutiques resteront ouver.
tes le dimsnche, mais wous serez obligés de fermsr
vos boutiques le jour du décadi”,

Un maréchal ferrant, qui voulait ferrer un che=
val le décadi, peree qu'il y avait urgence, devait
le faire dans sa couyr intérieure, ou bien desns sa
forge, au lieu de ferrer le cheval dans la rue comme
il le faisait habituellement.

Le tribunal de cessation, dans son arrét du 22
Vendémiaire an VII, fait cette déclaration tout &
fait remerquable : "Attendu qu'encore que cet arrét
paraisse contraire 4 la loi, les arretés pris par les
gorps administratifs ont force de loi et ne peuvent
Pire roformds per les tribunaux judiciaires, que ce
droit n'appartient qu'eux sutorités supérieures admi=
nistratives".

Voild done une décision bien nette : le réglement
est illégel, il est contraire a4 la loi, il est cone
traire 4 la constitution, meis en vertu du principe
de la séperstion des pouvoirs, nous, juges, nous n'a=
vons pag le droit de l'apprécier, Il y a une amende
de b francs ; nous pronongons l'smende de b francs
et voila toub,

Survient la réveolution de 1830, gqui est en somme
une résction contre le pouvoir réglementaire ; la ré=

volution de 1830 a été provoquée par les Ordonnences
de Charles X, qui éteient des ordonnances réglemene
taires : ordonnances supprimant la liberté dela pres=-
se, excluant les patentés du cens et pronongent la
dissolution de la Chembre ; ceci n'est pas réglemen=
taire, mais le réforme de la presse et la réforme de
1a législation électorale, e'était l'exercice du pou=
voir réglementaire,

En réalité, ce n'éteit pas un exercice inconsti-
tutionnel, parce que dans la Charte de 1814 il y a=
vait : le roi prend des ordonnances pour la sfireté
de 1'Eta%, La Charte de 1814 avait 6té faite par le
roi, c¢'était une charte octroyée, et il n'est pas
du tout slr que les ordonnances de 1830, ordonnances
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réactionnairss, ordonnances bl8mables en soi, n'ée-
taient pas réglementaires. Iiais enfin il y 2 une mé=
fiance contre le pouvoir réglementaire, qui ve abou=
tir & 1'exception d'illégalité,

D'abord un jugement du tribunal de commerce, du
31 juillet 1830 (S, 1830.2,223% décide que l'ordonnan=
ce du 25 juillet sur la presse n'est pas cbligatoire
pour les tribunaux, comme contraire & la Charte. Le
tribunal de commerce, d'ailleurs, était saisi dfun
conflit entre particuliers, il décideit qu'un parti=
culier ne pouvait pas invoquer cette ordonnance con=
traire & la Charte pour se socustraire &4 ses engage-
mente,

C'est dens cet état d'esprit de réaction contre
le réglement qu'intervient la révision du Code pénal.
On fait une nouvelle édition du Code pénal le 22 u=~
vril 1832, C'est cette ddition qui est encore ‘aujour-
d'hui en vlgueur ; clest pourquol on voit dans les
textes du Code pénal ces expressions : "Le procursuy
du roi....." ; 1'8diteur a mis entre parenthdses ot
en italique (de la République).

Ltart, 471 du C, pén. compreneit une longue &
numération de petites contraventions : Seront punies
d'amendes, depuis 1 franc jusqu'd 5 france inclusi=
vement : les tireuses de cartes, ceux gui auront
laissé des ordures devant leur maison, ceux qui au=
ront vendu de la viande avaride, les boulangers ou
bouchers qui vendent au.dsssus de la taxe, eto,..
eto..., Et, 15° (c'est le 15° qui nous intéresse) :

"@eux qui auront contrevenu aux réglements 1également,
faits",

"Legalement faits", c'est 12 1'innovetion de
1832, clest 1'introduction de cet adverbe "légalemsnt’
faits par 1'autorité edministrative, et ceux qui ne
se ssront pas conformés sux réglements cu arr8tés
publids par l'autorité muinicipale, en vertu....eto"
En 1832, on citait les anciens textes relatifs & 1°¢
organisation municipale,

Ces mots "légalement faits" ont été la base de
cette institution extrémement importente de l'excepe
tion d'i118galité, mais ils ont été insérés dans le
Code pénal su milisu de 1'inattention la plus géné=
rale, Clest un hasard de rédaction, sur lequel nous
ne savons rien, A le Chambre des Pairs, M, Bastar,
qui éteit rapporteur de cet article, dit : "Nous
avons inséré dans le projet quelques articles sur
1l'exdcut ion des ordonnances, réglements et arrétés
relevant de 1l'sutorité publique qui prohibent la
vente des comestibles gités, qui punissent les bou-
chers et les boulangers qui vendent au-dela de la
taxe légalement faite et miblide" .
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Donc rien sur ces mots "légalement faits", Ce-

pendant c'est sur ces mots que va &tre fondée l'exw
“Vous me poursuivez pour m'ime
poser une esmende en vertu d'un réglement légalement
fait ; or, votre réglement n'est pas légalement fait,
per conséquent votre amende ne m'est pas applica-
ble, Voild tout le systéme de 1'exception d'illége-
1lit §, exception tellement précieuse pour se défendre
contre les excés de pouvoir des maires lorsqu'ils
prennent des arrétés, mais également contre les ex-
cés de pouvoirs du Président de la Républigue, lors-
qu'il fait par sxemple le Code de la route,

Seulement, ce gu'il faut bien voir, ctest la
portée de cette disposition s

D*abord, elle ne s'sppliqus qu'en matidre pénele;
par conséquent, on ne peut pas, par exception d'i113-
galité, s'opposer & une disposition lorsqu'il n'y a
pas eu bout ltapplication de 1l!'amende,

Par exemple : Arrét du tribunal des conflits du
Ce sont les "décrets",
Ctest une chose que nous aurons & voir aussi, extré-
mement importente, Nous nous trouvons su lendemain
de la tentative de réaction du 16 mal, de la tentae
tive de conservatisme. Nous sommes & une epoque que
1'on appelle la "République aux Républicains". Jules
Grévy a remplacéd Mac Mahon & la présidence de la
République, Gambetta a remplacé Jules Grévy & la pré=
sidence de la Chembre ; il y a désormais une mejorité
républicaine au Sénat : les républicaine s'installent
dans la République et ils veulent se venger de l'ese
prit de réaction que 1'Assemblée Netionale, et ensui=

‘te le Maréchal de Mac Mahon, avaient essayé d'intro=-

duire dans la République frangaise., C'est ce que
l'on appelle le 16 mai 1877 : dissolution de la
Chambre 4 la suite des événements du 16 mei 1877,
Jules Ferry avait déposd un projet de loi qui
contenait l'art, 7. Cet article 7 interdissait l'en=

seignement aux congrégations non sutorisdes, Finse
lement cela toncernait deux congrégations : 1° les

Jésuites, 2° les Dominicains, pvisque c'était les
deux seules congrégations enseignantes 4 ce moment-lé
qui n'étaient pas sutorisdes, car les Fréres de la
Doctrine chrétienns 8taient autorisés.

On voit les étapes :; interdiction de l'enaelgne-
ment aux congréget.ions non autorisées : ark, 7.- 1886
axslusion des congrégenistes méme eutorisés de 1'sne
seignement publioc & tous les degrés.- 1904 - inter=
diction de l'enseignement soit public, soit privé
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sux membres des congrégstions. On ve en diminuant
le libertéd de congrégations. L'srt, 7 par rapport
4 la loi de 1904 est bien innocent, 2

Interdiction de 1l'enseignement eux congrégations =
non sutorisées, Toutefois, cet article souldve une
émotion trés vive dans une partie de l'opinion publi=
que, parce qu'on y voyeit un commencement, le débutb
d'une politique qui, en effet, n'a pas menqué de se
déclarer,

Cet art, 7 est voté par les Chambre, mais il est
rejeté par le Sénat, apréds un discours de Jules Simom,
que, quelques années suparavent, on considérait comme
un radical dangereux, que des gens comme e duc de '
Broglie combattaient comme 1'incarnation du radica-
lisme, et qui, sous le Second Empire, avait eu les
idées les plus ssugrenuss, notamment 1'élection des
juges et la suppression des armées psrmensntes. Il

i

~ avait évolué,

Que fait &lors ls gouvernement pour prendre une
revanche ? Il ditt : Il y e des congrégations non aue
torisées, elles sonv tolérées, nous sllons les exX=
pulser., On expulse les congrégetions pour 1'snsem-
ble de la France, et notamment &4 Paris, ou a lieu :
le fameux incident des gants gris perle de li, Andrieux

. M, Andrieux était 4 la fois préfet de police et
député, les fonctions étant compatibles, Comme pré=
fet de police, il &tait chargé dlexpulser les congré=
gations, L'opération ne pouvait se faire qu'au jour;
clest toujours la question : il faut attendre le '
lever du soleil, M, Andrieux avait d4 trouver un =
moyen plutdt mondain et agréable d'attendrs le lever
du jour ; comme il 1'a expliqué dens la suite, il

té dsns le monde. De sortes qu'il est arrivé eu pe=
tit matin, pour expulser ces bons rsligieux, en habit
et en gants gris perle.

Les congrégenistes ont résisté, ils n'ont pas
ouvert les portes ;3 on a fait sauter les portes 3 ils
avaient béti des murs derriére les portes, on a fait
sauter les murs 3 cela n'a pas été tregique, meis
c'était désegréable pour les gens quton prenait chez
eux et gquton mettait dens la rue avec défense de
rentrer chez sux.

Ctest dans ces condltlons que les congrégations
ont dit : Mais, et la propriété privée ? J'avais
une magnifique porte : de quel droit me llawvez vous
détruite 4 coups de marteen ? Puis j'avais un muy,
vous l'avez démoli ? Puis j'étais chez moi, violae
tion de domicile ; est-ce que vous aviez uns ordone
nance du juge d'instruction?...
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Le tribunal des conflits rend l'errét du 5 no-

* vembre 1881 : Congidérant qu'3jl ne ssurait appartenir

a4 l'autorité judiciaire d'annuler les effets et d'emw
pécher 1'exéocution de cet acte administratif; que
sens deoute, par une exception formelle eau principe
de la séparat ion des pouvoirs, cette autorité peut
anpprécier la légalitd des actes de police, qufelle
est appeldée & prononcer une peine contre les contirse
venants 3 mails que cette exception est sens epplica-
tion dans la cause... :

Par conséquent les juges, en wertu du principe

- de la séparation des sutoritéds, n'avaient pes & ap=-

précier la 1légalité des décrets ordonnent 1'expulsion
par la force des congrégstions,

D'autre part, il feut remsrquer que cette excep=
tion d'illégalité ne s'applique qu'aux actes régle-
mentaires généraux et que par conséquent, lorsqufil

g'agit d'un ordre n'ayant pas le caractére d'une rée-
gle, le pouvoir judiciaire n'a pas le droit d'appréw
cier la 1égalité de ces actes, lorsqutil s'agit dlac=
tes individuels, ou d'ordres qui n'ont pas le cerace
tere de reglement, le contrtle de légalité n'appare
tient pas a l'autorité judicieire,

tout temps,
de pouvoir, de l'offensive contre un acte réglemen-

Ici inbervient le fameux arrét Septfonds (T.C.
18 juin 1923), Il e été décidé que 1l'sutorité judi-
ciaire n'a pas le contrfle de la légalité en matiére
de chemins de fer, en dehors des cas ol il y a demane
de dfepplication d'une peine pour violation d'un
réglement portant sur une question de police,

Ltexception d'illégalité est précisuse contre
les réglements, parce qu'elle peut &tre invoguée en
Lorsqutil s'agit du recours pour exces

taire pour violation de la loi, il faut intenter le
recours pour excés de pouvoir dans le délai de deux
mois. Au contraire, vous pouvez lasisser éocouler
le délai de deux mois, vous laisser poursuivre et
devant le juge dirs : "Le réglement est illégal et
par conséquent la peine ne reut pes &tre aeppliquée.
I1 faut rapprocher cette exception d'illégelité
du probleéme étudié entérieurement de 1l'exception
d'inconstitutionnalité, Un reglement contraire & le
loi n'est pas un reglement ; une loi contreire & la
consbtitution n'est pas une loi, C'est la doctrine
du chief-justice Marshell dans 1l'arr8t Marbury contre
Maddison : un scte contraire & la constitution n'est
pes une loi ; on ne peut faire des actes dans la
vie publique que dens la mesure qu c'est autorisé
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par ltacte supérieur, on ne paut pas faire uns loi
contraire 4 1la constitution, on ne peut pas fsive un
rdglement contraire 4 la loi, Clest la thése de

M, M, Megtre, Duguit, Berthélemy, eto,., dens la few
méuse effaire du sénateur Ratier. relativement eu
refus de préter serment devent la Commission d'enquBe
te sur les fonds électoraux,

Segction II

Le droit sdministiratif. -

La droit edmie Ici, nous suppesons le droit edministratif cons
nistratif fran- ma. Nous parlons du droit edministratif dens l‘'snsem-
geis constitue ble du droit public frengais, et dans 1fensemble des
un snsemble de  problémes qui consistent 4 se demmnder si em France

garanties exe nous avone un systéme convenable de gerantie des
trémement for= droits des administrés.
tes Le Professeur a dit 4 plusieurs reprises quelle

est son opinion, Ce n'est pas unse opinion d'homme
svc-tématiquement optimiste, ou systématiquement of-
‘icisl, ou systémetiquement gouvernemental, ou syse
famp+1quement goumis & la tendance dominente de 1%0=-
piaion 4 un moment domné ; il croit dire cs quiest
la vérité : nous svons & 1'heure sctuelle sncors en
Frence un ensemble deé garanties extrémement intérse
ressentes et importantes, telles qu'il n'en existe &

1'heure présente dans aucun autre Pays. I1 n'y a
pas de pays pius libres que la Prance & l'heure pfé=
sante, Nous avons eu des meneces ; la menace exiate
encors ; les gouvernements ou les majorités suppor-
tent toujours difficilement les opinions diverses,
et nous indiquerons notemment qufil y & des libertés
comme ia libertd de réunion qui sont singuliérement
menacdes & l'heurs actuslle,

: La liberté de la presse a été menscéde 3 4 ce
moment-13 le Sénat 3'est dresséd, comme sutrefois le
‘Chambre des Paris, sous Charies X, pour défendre le
libsrtd de le pensébe. On voit ainsi la longue expée
rience de la Chambre hsute : la loi dite "de justicse
et d'amour” mensce le liberté de la presse dans le
sen® réactionnsire, dsans le sens olérical, dans le
sens mongrchiste, La Chambre des Pairs se drssse et
fait tomber la loi de justice et d'amour, Puis, plus
d'un sidcls plus tard, nous avons une majorité en
sens inverse, qui vien§ de la gauche, aqui ast l'en-
semtle des partis d'extrBme guuche, qui menace la

« }es Cours de Dioil » Répéfitions écrites e orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
J‘ Source : BIU Cujas Y
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libertd de la presse dans un sens tout & fait contrei.
re 4 celui ol Charles X voulait la supprimer. Et
clest toujours dans le mBme palais du Luxembourg
qu'il ¥ & une sssemblée gui se dresse et qui dit
"Non, nous défendons la liberté”. Il y a 14 quelque
chose de trds émouvant et de trés besu, qu'il faut
connaitre,

I1 y a donc un engemble de garanties des libers
tés, de réglementstion des libertés extrémement inté-
ressantp, précieuse, et gue nous devons défendre.
Nous nous trouvons donc devant ce feit qu'il y a en
France un droft administrati?,

Or, il nldxiste en Angleterre aucun livre inti-
tulé Précis, Traitd ou Manuel de droit administratif.
C'est un feit. Ls droit administratif n'existe pas
en Angleterre, sinon comms une branche du droit

congstitutionnel, Ce qui est remsrguable, & 1'heure
sctuelle, clest qu'il n'y s sucun traité de droit
adpinistratif, rien ne s'intitule "dreit administre-
+_ lfﬁ

M, Lévy—Ullmann 2 psnaé qu'on pourrait faire
feire des livres par les Anglais suivent les méthodes
francaises, et faire faire des livres par les Fran=
gais suiven’ les méthodes anglaises, Comme cela,
nous seurions de quoi il s'agit, car, dans le droit
anglais, il y & une quantité do choges qui pour nous
restent absolument cbsocurss,

Dore il y & en France un droit administratif,
Quel est ls probldme 7 1°- Il s'agit de permettre &
1'edministrstion de jouer son s8ls : elle va de l'a=-

vant, elle commande, ells ordonne, elle administre,
ello sméliore, elle gdre les ssrvioces publies; il
faut que l'administration puisse remplir son rble
de gestion des services publics et de maintien de

1'ordrs, personne ne peut. ls econtesber.

- Mais, en méme temps, oette liberté de 1'ad-
nini ﬂt“a+1on dans ces miscions eossent ielles doit otre
combinds svec le respect des droits des individus.

Clest ici que rous nous trouvons non point en"prisen-
¢e Ao dispositiond positives, de régles gqui puissent -
8tre Acrites noir sur blanc, en formules abdfolues

sur le papier, meis de tendences tglles que dans
certains pays, clest la liberté de 1'administration
qui ltemports, alors que, dans d'autres pays, c'est
la préoccupation des droits de l'individu qui est
primordisle. On peut dire ; pays totaliteires s
Mosoou, et "1%axe” : Rome - Berlin. L&, il faut
parmettre & lledministretion de remplir son réle ;
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on ne peut pas tfaire un resours pour excés de pPitie
volr contre un décret signé Hitler ou Mussolini, et
au méme degrd contre les gens qui sont chargés d'ex-
primer la pensée da maftre, fuhrer ou ducs, '

Nous pouvons mettre & 1'opposé, corme préoocupé

‘du droit des individus, le droit anglais. Le droit

angleais est trés fortement imbu de 1'idée qu'il
faut respecter la liberté de 1'individu, s

On voit slors les tendsnces : c'est la tendanoe
de la Déclaration des droits de 1'homme st du citoyeng
o'est la tendance qui a 6%t6 affirmée par les auteurs
de la constitution américaine de 1787 ; on n'entre
dans la formation de 1'Etat qu'afin d'orgeniser, de.
protéger les droits des individus. Voild 2a doctri-
ne individualiste, celle fondée sur la primavié de :
la personne humeins, Au contraire, dasns le systéme
auboriteire, remontant & la philosophie de Hegsel, :
c'est 1'Etat : 1'Etat existe per lui-ménme, l°Etet
n'a que des droits, il n'a pas de devoirs,

Nous svons tout de méme en Frence quelque shose
de particulier, en ce sens qu'il y a un droit qui
paraft spéciel & 1fadministration, mais surtout qu'
il y & un juge spécial & 1l'administration, Il y &
une juridiction administrative, et nous pouvons dire
en Frence : 1l y & un Conseil d'Etet, grand redres-
seur des torts de la puissarce publique, GCleat 16
la carsotéristique de notire institution frangmise.

Nous ne persons pes .8 ces Comnseils de préfetw
ture qui, quoique réduits de 83 & 22, restent tout
de méme de petites juridictions, des in pace dans
lesguelles s'endorment des hommes qui ne sont pas
faits pour l'sckion, qui ne sont pas miis par les
grandgs ambitions,

Clest le Conseil d'Etat euquel on peuss, Bt
on dit tout de suite : "Comment ? un juge, pour
1'edministration 7 " Ce qu'il faut remarquer, c'est
gue, dans notre droit publio, toute rdclametion
trouve un juge. Voild os qui est important.

Dans le d#ait public anglais, il y a des récla-
mations qui ne trourent pss de juge, des réclamne
tions dont la satisfaction dépend de ls bonne volon=
t4&, de 1'honné€tetéd de 1°administration. :

Du fait gu®il y 2 un jugs des sctes deo 1'sdmi~
nistration, stest développée dans le droit public
frangais une théoris sxtrBmement intéressante sur
la validité des actes administratifs et sur leur
nuilité. Il y a une dostrine trés importante & con
truire sur la nullit%é des actes administratifs,
Clegt fait, d'ailleurs, mais traditionnellement,

dens 1l'enseignemsnt du droit administretif frenceis,
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on n'étudie pes on elle-meme la théorie de la nulli-
t4 des sctes sdninistratifs ; on étudie une juridicw
tion, qui est le Conseil d'Etat, et une procédure qui
est le recours pour excds ds pouvoeir, les motifs de
nullité des dctes administretifs, et par conszéquent
on fait sans le savoir, comme M, Jourdsein feizait de
la prose , la doctrine de lz nullité des sctes edmie
nisiratifs,

Cette théorie de la nullité des actes asdmintrs.
tifs est une théorie essentieslleoment frenqaise, I}
n'y a absolument rien de commun dens le droit anglais,
D'aillemurs, d'une fagon générale, il feut hien dire
qu'entre un cerveau anglasis ot un cervesu frangais,
au point de vue du rmisonnement juridique. il y &

de trés grandes difficultés de compénétration et de
compréhension. Nous ne raisonnonz pes de 1la méme fagon;
nous ne parlons pas la m8me langue. Nous parlons la
m8me lengue juridioue qué les Allemands ou les Italiens,
mais nous ne parlons pas le méme lengue juridique gue
las Anglais.Lus Anglais nh'ont aucune conception de se
que peut &tre la parsonne morsle ; 1ls ne veisnl pse
les juestions de droit ;3 ils volent les queutwons e
procédurs.,

I1 y » une théorie de la nullité des sates ad-
ministratifs, quton étudie en gdndral scus le nom da
contentisux adninistretif, dens les traités de drolt
administ ratif ; contentieux administratif, resours
pour exoceés de pouvoir, parce que, 8i nous n'avions
ras eu une juridiction sdministretive spbeialiads,
nous n'surions pas cette nullité des actes adminism
tratifs.

Les tnéoriciens du droit adminisbtretif frangais
cnt été impressionnés de ce fait qu'en réalité le
droit edministretyf frangels eat né de )'existence
dlune juridiction adminletrative, juridiction qui
ost Jibre 4 1'égard de 1*'administration, perce qu'
elle est dans 1'administration, psrce qutelle egt,
dans une certeine mesure, cousine de 1'administra-
tion, Elle n'est pas hostile comme 1'autorité judi-
ciaire, et par cons&guent elle peut se permettre &
1'4pard de 1'administration des libertés qus le
pouvoir judiciaire hésite & se psrmettre, parce qufili
est, pour sinsi dire, d'un sutres monde, et/ dtsutre
paru, paroe que les juges administretifs sont habi-
tuéds & examiner les sctes de 1'administration, Ils
sont spécialisés, et par conséquent ils se rendent
compte de la libertéd qu®il est nécessaire de laisser
8 l'administration sans la paralyser dang 1’ exercice
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de sa mission essentielle, mais en méme temps ils
sevent le moment ol il faut arréiter cette liberhté
lorsqulelle se mettrait & heurter les droits des in=
dividus,

Veild le fondement, le princips nméme de rotre
droit administratif, :

I1 n'y 2 pas de droit administratif en Angle-
terre. Danz une étude de M, Jsvks, professeur &
1'Université de Londres, on lit: "La notion de droit
sdministratif est ignorde des juristes, mais il n'e-
xiste sucun systéme de Jdroit administratif compara-
bla a celuil qui existe sur le oontinent, et il nty
a pas en Angleterre un seul livre de dyoit adminis~
tratif,

11 n'y a rien dans un catalogue : "Le droit de
l'Angleterre”, ni dans soun livre eommu de tous les

Juristes esnglais, 311 n'y & rien qui s®appelle droit
administratif, ;

Nous nous trouvons elora, sn ce qui concerne
ledroit edminlgtratif, davap) 1'erreur fondsmentale
de Dicey., Il & fait des livres de droit congtitu-
tionnel, il a fait des livres intéressants aur les
rapports du drolt at de 1*'opinion publique, et 1i a
ananyh do felre vofiprondra en Anpgleterre le droit
public, le dre't oonstituticnnel frangeis. I1 chistd
professeur 4 1'Université d'Oxfurd, dont i1 dtalt la
gloire 3 il est .ort il y & quelques anndesz,

Dicey n'e sbsolument rien compris ew droit ad-
minisgtretii frangsis, Il 8 présenté le droit admi-
nistratif frangels & ses compstriotes anglais comme
ayant pour ccnséguence de soustraire absolument
1'administration au respect de 1a lgi, Des Anglaia
suxenémes lui ont démontrd qgue =cs affirmetions é-

+taient absolument contrairss 7 ls wérité. De sorts

que dens lea dernisres éditiong de aon ouvrapge, =
1l y a une édition qui m &té treduite par M, Jasgs
dena ss Collection de drolt publie, » il a un pou
atténud ges erreurs fondamentalas. 11 croyslt oue
c'ost 1'arbitreire le plus oouwplet qui rédgne dens
la droit edeinistretif frengsis, elors qu'en Anglew
torre co serail la perfection dans le respect du
droit.

Dioly viendrait en Angleterrs cette perfection

. dane le regpsot du droit 7 CYsst qu'il ny 4 pss

de juridiction adminisbhrstive : ce sont les juges, ot
les juges seuls gui sont shargés de statuser sur le
meintisn du droit dans les repports entre 1'edpmipis=
tration st lea particuliers. :
Cependant, depuis guslques snaées, il y o oor-
teines juridictions adwministratives spdcialisses
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en Angleterre, par exemple la commission deas chemins
de fer et des canaux, le tribural des tarifs de che-
mins de fer, les cours de référés, les cours des as-
suranceséohdmages, les cours d'sppel pour 1'assis-
tance sux chOmeurs, les commissions de trafics rou=
tiers, et 1'énorme extension des pouvoirs de 1'sudmie
nistration & été la cause de cette vériteble création
de tribunaux administratifs,

Mais dans 1'ensembls, ncus n'avons rien en
Angleterrs qui corresponde & une juridiotion aiminis
trative, nous n'svons rien qui corresponde eau Conseii
d'Etet, ot méme il faut savoir, quoi que ce soit un
peu & cb6té de notre sujet, qu'en Angleterre, il n'y
a aucun personnage qul corresponde a l'institution

de notre préfet, Le préfet est une institutiion
oréée par les Révolution, essentisllement frangaise,
qui, & la t8te du départenment, est au-dessus de
toutes les hiérarchies sdministratives spécialisées
et représente & la t8te du département la compétence
entidre du gouvernement,

En Angleterre, il n'y a paz de gouverneur de
province, de comté ;3 il y a des ingénieurs, deos 8=
gents des chemins de fer, il n'y a rien qui corres-
ponde esu préfet, Par conséquent clest la décentra=
lisation,.

I1 apparaft, d'srrés les théoriclena du droit

.englais, que, sn effet, les citoyens jouissent de

garanties assez considérables auprés de la justioce
ordinaire en ce qui concerne 1'administration,

Mais il y ®, en Angleterre, une néconnsi: sance
de la séparation des sutorités qui est faite pour
nous surprendre. M, Jenks, professeur de 1'Univer-
sitd de Londres, étudie les pouvoirs judiciaires Je
contr6le & 1l'égard de 1l'administration, et il dis~

tingue quatre missions @
1°~ Contraindre les autorités publiques & rem~-
plir leurs obligations légales. On s'adresse aux

‘tribunaux ordinaires pour leur demander de contraine

dre les fonetionneires & remplir leurs obligations
légales : par exemple délivranse d'un permis de
chasse, délivrance d'un permis d'slignement,

2°~ Emp8cher les sxcés de pouvoir,

3°- Statuer sur lss recours contre les déci-

- sions sdministratives.

4°~ Permettrs aux particuliers d!cobtenir répa-
ration du préjudice qui leur est causé par les au-
torités administratives et lsurs fonctionnaires.

Sur cette responsabilitéd, nous allons donner
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bient6t quelques explications importantes.

Il y a2 en Angleterre la procédure du writ, c’est
un écrit, un acte somment quelquiun, ®u nom du roi, '
de répondre & un reproche, 4 une scousetion; & une
plainte, Les juges émettent des writs contre les
fonctionnaeires, Cfest tout & fait curieux, slors
qu'sn France méme les juridicticns administratives
ne délivrent pas dlordre contre les fonctionnaires.

11 y & une série de write : de mendamus : nous ore
donnona, nous mandons j - dthabeas COYpus : nous
ordonnons & un gefiier de mettre un individu en li-
berté ; ~ de prohibitions et de certicrari, c'est-d-
dire des ordres divers adressés par 1'aﬁ%orit6 Jue :
dicisire & des fonctionneires pour obtenir sstisfeocs

tion.Le writ domendamis est une injomctiom,le writ &'ha-

beas corpus est une injonction, les certiorati sent
des ordres donnés & l'sutorité publique pour qu'elle
reste dans 1l'exercice de ses fonotions, :

Les Angluis disent : Nous avons la quelqgue .
chese d'snslogue su recours pour excds de pouvelr, et
méme le professseur Jenks dit : Nous avons méme en
Angleterre le détournement de pouvoir® Clest douteux.

Ce qu'il vy a de plus remarqueble, st clest la-

ol éclate d'une fegoua incontestable 1'inTériorité du
droit anglo-eméricain, c'sst en c¢e qui concerne la
responsebilité de la puissance publique. Le droit

anglais est soumis & la régle : "Le roi ne peut mal

faire" ; le roi ns peut pes causer de torh. Le grend
auteur Blackstone, dont on dit qu'il a une "€fronte-
rie pittoresque”, dit : Le roi ne psut pes causer

de dommage, il ne peut pas penser mal et il ne peut

pas autoriser le mal, Donec si un fonctionneire quel.
conqué de la Couronns cause du tort & quelqu'un, la
Couronne ne peut pas llavoir sutorisé, Donc le fonee
tionnaire & agi, dit toujours Blackstone, comme it
v avait eu une folie de sa propre part et le roi, :
c'est-d~dire 1'itet, ne peut jemeis en etre rendu
responsable,

I1 y a 18 la responsabilité des fonotionnaired,
Seulement, ce qu'il feut rappsler, c'sst ce qui a :
été dit au cours de droit mdministratif sur 1'in-
ouffieance de la responsabilité des fonctionnaires,

1.y = des especes qui ont été& indiquées dans le
cours de droit administratif,

Notamment woild un meeting dleviation & Vine
cennes 3 il est défendu eux sviateurs, qui sont des
soldets de seconde clssse, de survoler la foule. Un .
soldet vicle cette consigne, il survole la foule,
lui tombe dedans : dix ou douze blessés, quelques -
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tués, par consfquent des dommages représentant des
centeines de mills francs. Ctest trés joli d'aveir
le recours contre l'agent ; avec son sou par jour,
commant va-t-il prendre sur 3sa sclde uns indemnité |
s’élevant 4 plusisurs millions 7 Si 1l'on n's pas la
responaabilité de 1'Etet;, on n's pes de réparation
vériteble des dommages.

Antre cas célebre : celuil de ce monsisur gui
antre & minutes evant la fermeburs d'un ureau de
poste pour faire une opération postale ; l'heure de
la fermeture arrivent - 2n ce temps-ld o'édtait 9 heu.
rea du soir -« on ferme la porte et on dit & 1'indie
vidu quon ne le servirs pas ; on le fait sortir par
ias porte dez faoteurs ; il y svait devant cette porte
une petite marche pour arriver sur le trottoir ;
deux facteurs poussent 1ltindividu qui sortait., il
tombe, il se oczsse ls jembe.,. Les deux facteurs scanl
condamés pour blessurs involontaire & réperetion.
Cette réparation, ils ne psuvent pas la payer ;
ctdtait 50,000 francs-or, Ltindividu reste avec sz
jambe cessde, puls il paiera les frais d'opdration
et il restera avec son inf irmité, :

Voild lfinfériorité de les responsabilité des
fonctionnaires, Par cornséquent, le fonctionneire
de la Couronne qui a csusé un dommgs est personnel-
lement responsable, Méme le ministre, si c'est un
ministre, est cenasd avoir agi contre 1'ordre du roi,
méme i le roi luk a dit : "Marchez 1" Clest ce gqu'
expliquait toujours Blackstone quand il diseit : "ot
la reine tus de sa main un ministre, le premisr mie
nistre sst responssble ; mais si la reins tue de sa
mein le premier ministre, personne n'test responsabls,
le roi ne petti pas faire le mal, il ne pesut pss cau=-
ser de dommege, ete, .. "

Cependent, il y a certaines exceptions & la ré=-

le : le ministre du commerce est responsable pour

%a détention illégnle d'un navire, en vertu d'une
loig le ministre des trensports est rendu response-
ble : on peut demander le remboursemént de la perte
d'un colis, mais il a fallu des loia pour cela ; gPil
y & une catagtrophe de chemin de fer, on peut de-
mander des réparstions pour le@s morts oum les bleasue
rog, etc,...

lals voici les atténustions gdnérales : 1%-lors-
gu'un fonotionnaire est poursuivi pour une faute qui
n'spparait pas, comme nous disons en Franoce, conms
une feute essentisliement personnelle, llattomney

génédrael ezt subtorisd 4 suivre la procddure et a'il




(14)

les fonds pu-
blics

2° poursuite
_contrs le roi
avec son autoe
risation

Inférioritéd du
. drolt américein
par rapport au
droit frangais
on matidre de
responsabilité

145 ' Droit Public - 3Bme snnée 145

estime véritablemant qu'il n'y avait pas faute pern-
sonnelle du fonotionnsire, meis responsabilité du
service, il peut décider que la réperation seras payée
sur les fcnds publice, C'est une faveur,

On trouvera & la bibliothégque, un livre de James
Garner, professeur & 1'Université d'Urbana, intituléd:
"Cas de droit administratif". Ctest un livre améri.
cain, On voit 1les poursuites contre les fonctionnei=
res, et on est frappd d'une petite note, en petits
caractéres, au bas d'une page, o} il est indiqué :
"Le dommsge a &t§ paybd par le gouvernement”, - Omn woit
le détour : c'est le gouvernement qui a payd la cofe.
demnetion du fonctionnaire,

2°= Il y a une eutire exception : on peut pour-
suivre le rol aveo son sutorisation, 11 faut demep-

derrau roi’ la permission de lui faire un procds.

Cette demende est edressée au ministére de 1'Intérieur,
qul la transmet au ministére de la Justice et le roi
dit : "Je vous permets de me faire un precds". Seu-
lement précisément Jeames Cernot dit : Il est arrivé
que ltautopisation de faire le procés soit refusée
pour des motifs politiques, C'est assea important.

Iindiquons une §tude de ce méme James Gazner,lqui
a paru dens les mélanges composés en 1'honneur du
Doyen Hesuriou, de la Feculté de droit de Toulouse,
Clest une étude exbrémement intéressante, psrce que
c’est lap comparaison entre le droit administretif fran-
geis et le droit administratif sméricain, M, Jemes

Garner, qui est venu plusieurs fois en Francs, qui
connait bien ls Prence, reconnait la, supérlorite du
droit sdministratif frangsis sur le droit -administra-
tif américain, en ce gqul concerne la proteotion>dea
droits et intéréts des individus,

M. Jemes Garner donne ocet exemple 't le droit
administratif sméricein a conservd le rdgle du droit

anglade : "Le roi ne peut faire lo mal“, en la trars.

posent & l1s forms fémooratique et en disant : "L'E
tet ne pout pas. faire le mal”, dono le département

~a 1'Btet  est donnbe per le Parleme.

ne peut pas faire le mel,’ . la commune ne peut pas
faire 1la'mal, Lorsgue tout de w8me .un partioculier
se srouve 1%sé par le non-fonctionnement ou par le
neuveia £bnauaonnﬁmant d'un service public, il Paut
qu'il Aemands & 1'Ehat lui-mSme I'eutorisation de
lui Paire -un proués. i

" Dans les Etsta particulises de la Ganxééérntiun
américaine, eette auhorisattony faire Wi procos
Yes les di??iadteés sUxquels on £6 heurbe,. onr, a'il

“ Tes Gours de Droit” ; Répétitions Eerites et Orales
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ou ses agents

faut en croire les études de Lord Bryce, "La Républi-
que sméricaine”, ces parlements des Etats partiou-
liers ne jouissent pas d'une trés grande considéra=
tion. Lord Bryce, toujours avec ce plttoresque si-
gnalé plus haut, dit s Les Américeins vivent avec leurs
Chembres comme la vigne vit avec le phylloxéra, ou

bien comme les agriculteurs vivent svec les lapins 3

on essale d'en limiter les dég@ts,

James Gerner, dens cette collsboration au livre
en l'honneur de M. Heuriou, cite l'exemple suivent ¢
exhibition d'escrime, nombreux publics ; le publioc
des galeries se penche sur le balustrede ; la balus=
trade tombe ; les spectateurs tombent également et
par conséquent les gens qui sont par-dessous regol-
vent la belustrade et les spectateurs ; les specta=
teure tombés sont blessés, mais eux-mémes sont pro=
jectiles et blessent ceux du parterre ; les victimes
ont adressé & la législature de 1'Etat une demande
d'autorisstion de poursuivre 1'Etat pour insuffisen=-
ce dans la protection de la séourité publique, et la
1égisleture de 1'Etat a simplement refusé 1'autorise-
tion de poursuivre, :

Tandis qu'en France, en pareil cas, nous avons
1taffaire des ardnes de Béziers : grand spectacle
sux arénes de Béziers qui étaient des erénes en
planches ; ces ardnes se sont écroulées sous le poids
de 1s foule ;3 la commune de Bézlers a ét6 justement
convaincue de n'avoir pas pris toutes les mesures . .
de séourité qu'elle surait df prendre, et elle a été
condemnée sans diffioculté, Tandis qu'en Angleterrs
11 faut demander 1l'gutorisstion au roil ; sux Etets=
Unis il faut demsnder l'autorisation & la législe-
ture.

Tendance & i- Par conséquent excellente institution du droit
miter le droit eadministratif frangais., Aussi de tous les cotés il
administratif y @ une tendance 8§ imiter le droit administratif
frengeis ‘ frangeis., 11 y a & l'heure actuelle, en Belgique,
des travaux extySmement intéressants pour la réforme
de 1'Etat, afin d'instituer un Conseil d'Etat ayant
les pouvoirs de notre Conseil d’Etat et la possibi=
1ité d'accueillir des recours pour excds de pouvoir,

Source : BIU Cujas
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LE CONSEIL D'ETAT ET LA DEFENSE DES

LIBERTES, QUELQUES EXBEMPLES,

Indiquons maintenent, avec quelques exemples
pretiques, cette constetation que, dens les périodes

troublées par les passions politiques, lorsqu'il y

a des problémes qui seraient susceptibles de s'enve=
nimer, la juridiction administrative du Conseil d'E-
tat trouve dens le droit la solution epaisante qui
met fin au conflit, Voici trois exemples : 1'affeire
Doriot, l'affaire de la scolarité en Alsace=Lorraine,
1'affaire de la demoiselle Weiss, instituirice sta=
giaire,

I1 faut comprendre en quoi 1'affaire Doriot é=-

tait irritente. M. Dorlot avait eppartenu esu parti

communiste et il était un militent du perti communise
te, il avait méme desliens trés étroits avec Moscou.
Puis M. Dorist, élu maire et député de Saint-Denis,
a abandonné le parti communiste et a dit :' "Frangeis
on vous trompe ! l'obédience & Moscou est dangereuse”,

Ce n'est pas facile de réussir des carridres dont
la base est la rupture avec le parti de 1l'origine, Il
y en & qui ont admirablement réussi : un exemple ma=- -
gnifique est celle de M, Aristide Briand, débutée
dans la politique extrémiste : il était dans le parti
socialiste unifié, il rencontrait dans les. congrés le
maréchal Pilzudski qui également, &tait un socialiste
unifié. Meis 4 lui,on a pardonné, en ce sens qu'il
n'y a jamais eu de'ﬁalne contre lui ; quand,il sor=
tait de 1a Chambre, il passait devant 1'extr8ms-gau=
che et il y avait toujours quelques peroles amicales
avec les anciens camsrades du parti socialiste uni=-
fié, ;

Pour d'autres, c'est plus difficile. Par exem-
ple il y a eu l'explication que 1l'on =zait, qui &
amend la démission de M. Alexendre Millerand comme
président de la République : "Pas ga, ou pas vous"
lui e-t-on dit ; vous 8tes un encien socialiste, il
ne faut pas e vous f8391ez de la politique bour=
geoise et conservatrice", Et il a ét8 obligé de
dohner sa démission en 1924,

i, Doriot égmlement a goulevé des coléres\chez
ses anciens amis, coldres qui ne sont pas encore
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apeisées. C'est dans ces conditions qu'au lendemain
des élections de 1936, M, Doriot, maire de Sainte

Denis a été révoqué de ses fonctions per un décret
pris sur la proposition de M. Marx Dormoy, ministre

de 1'Intériesur, On est dans une période un peu
passionnde. Cette révocation souldve de 1'émotion
dens les Chambres et trés souvent, comme il arrive
dans les coulisses, on se combat et on plaisanie entre
soi et on a des reletions emicales. Mais 18, M, Marx
Dormoy s®tent avencé vers M., Doriot, qui Stait dé-
putéd, lui e tendu la msin, et M, Doriot lui a dit 3
"Non pas ¢m, pas la main". C'est dire oll on en é-
tait. )

Le 3 décembre 1937, le Conseil d'Btat a annuléd
la révocation de M. Doriot. Le Professeur ns oroit

pes que dans eucun pays du monde, & une époque aussi
troublbe que celle ol on était, une juridiction,
surtout une juridiction adm:.mstrative, ait pu pren-
dre une mesure de cstte espéce, et il ne croit pas
quten Anpletserre, il y ait des garanties pareilles,
Ctaurait &t6 un député communiste qui aurait &té 1°
objet dune parsille mesure, le Conseil d'Etat aue
reit tout de méme pris la décision sereine du droit.
Le Conseil d'Btat &tait alors présidé par M, Pichat,
lequel venait d'8tre nommé per le gouvernement de
M. Léon Blum, donc par le gouvernement auquel epper=
tenait M. Dormoy.

Qutest-ce quas le Conseil d'Etet reprochait a
la révocation de M. Doriot %

1°- La loi du'8 juiillet 1908 (modifient les sr=
ticles 81 et 86 de la lol municipale du 5 avril 1884)
prescrit qu'avent de se vair frappd d'une mesure d&
susponsion ou de révooation, le maire ou 1l‘'adjoint
menacd doit Stre edmis & présenter ses explications.
Par consdquent, on ne peut pas ravoquer un meire
sans -que l'administration lui eit dit : "Expliquesz-
vous ! Défendez-vous”,

2°= En outre. le décret de suspens1on ou 4o Tém
voaation doit 8tre un déoret motive, Alors, ioci,
groase disocussion : est-ce que le not "motivé" indie
que simplement qu'il doit y evoir indicetion de mo=-
tifs, ou bien est-ce que ce mot est plus fort et veut
dire gque le décret doit &tre fondé sur de justes
motifs 2 Le Conseil d'Etet a tendance a décider gue
le décret doit 8tre fondé sur de justes motifs;
par conséquent il apprécie le motif,

MCaonsidérent, dit l'errét du 3 décembre 1937,

‘qu'il est d'sbord certain que Doriot n'a pas été

appdb & fourmir dfexplications sur les faits qui lui



Source : BIU Cujas

Po ; > ; :
149 Droit Publis - 38me annSe 149

sersient reprochés, que, en effet, l'avis par lequel
le maire de Saint-Denis a été informé qutil seraift
procédéd & la varification de la pestion sdministre=-
tive et finenciére de sa ville, & l'occesion des
tournédes snnuelles du service général administratif
et de l%inspection générele des finsences, ne pouvait
consgtitusr pour 1'exposanﬁ l'aver*issement préa&abla

d'une sanction méme eventuelle, gue la c0ﬂmun1cat1on a
Dorio% qu rapport a‘inspection ne présentait risn
dtanormal,....” ;

Par conséquent le Conseil d'Etat dit : Atant de
révoquer Doriot, il fallsgit gue le ministre de 1'Ine
térisur lui dise : Op va vous révogusr pour irrédgule-
rités dans 1la gestio n finencidrs ; défendez-vous,

Au contreire, le ministre de l!'Intérieur lui dit :
On va vérifier votre gestion, mais il n'était pes
prévenu de le révocation,

"eee. Qu'eucune pidce, continue le Conssil 4'E-
tat, ne renferme un relevé quelconque de faits impu=
tés & feute au maire, qu'il ne faut pas pardre de
vue que le repport administratif n'est pes un réqui-
sitoire, qu'il est un exposé objectif des feits,....
etc. ) 2

¥ oeee Quien troisidme lieu, enfin, le requé-
rant a toujours ignoré dans gquelle megurs avaisnt
été exposbes les observetions quiil aveit feites- sur
le repport...."

Et le Conseil d'Etet décide : "Art, ler : le
décret attaqué est snnulé ",

C'agt tout de méme, surtout si on ss rsporte
eaux circonstances dans lesquelles ella a ét4 rendue,
avec une majorité certaine hostils & M. Dorict, et
d'sutre part un gouvernement encpre en fonctions et
un gouvernsment en lutte au moment od ells a 8%é
rendus, une décision importaite, Per conséqusnt
dire que la juridicbion administretive est soumise
au gouvernement [ Non., On voit sussi combien 1l'exe
pression de commissaire du gouvernemsnt est déplacée,
attendu que le commisseire du gouvernement n'e pas
défendu le décret,

Evidemment, et ceci encore indique 1'atmosphérs
dans lequelle a 5té rendu cet arrét, M. Thorez, dans
son rapport sur la situation politique, su congrds du
parti communiste, & Aix, en 1937, disait : "Ntest-il
pas scandaleux que le Conseil d'Etat ait pu asnnuler
le décret du ministre de 1*'Intérieur qui a révoqué
Doriot 1 ", ‘

Seulement, dens lea doctrine, nous devons dire :
la liberté n'est pasd sens unique ; on a anmlé ce
décret de Dormoy, on surait également annulé un dé-
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cret d'un duc de Brogli® révoquant un maire républie
caein, Voild la vérité. Voild donc un premier arrét
qui mérite de retenir l'attention.

La. seconde affaire est celle de la scolarité
en Alsace-Lorraine : 4 décembre 1937. Nous svons

indiqué quelle est la situation dans la France uni-
fide, centralisée, de 1'Alsace-Lorraine, des trois
départements s Haut-Rhin, Bas-Rhin, Moselle., Ces
départements faisaient incontestablement partie de
1'unité frencaise lorsqu’ils ont été enlevéds & la
France en 1870, Par conséquent, le traité de Ver~
snilles n'a 6té qu'une réparation et une reconstitu-
tion de l'unité franqalse.

Cependant, & l'égerd de ces morceaux détachés
de 1'unité frangesise que la France retrouvait, la
Frence s'est montrée singulidérement libérale. Elle
a décidé que 1l'Alsace conserverait en principe ges

inst itutions, ses libertés, ses traditions, sa langue,
Il y a eu des promesses qui esvaient été faites par

le Maréchal Joffre et par M. Alexandre Millersend et
que la France = tenues,

I1 ne faut pas croire que pendant la domination
allemande, il régnait en Alsace-Lorraine un régime
analogue & celui qui pdse maintenant sur 1’Allemagne
toute entiére, A c0té du régime actuel, le regime
de Bismarck et le régime des empereurs étsit une sor-
te de peradis. Les Alssciens-Lorrains résistaient,

i1 y en avait qui swffraient, qui étaeient emprison-

nés, mais enfin il y avait une espéce de quasi-liberts
et en outre il y evait & Strasbourg un Parlement ;
Ltilssce-l.orraine faisait ses propres lois, sur son
territoire ; c'était elle qui décideit notemment en
matiére religieuse, en matiére d'enseignement, et il
ne faut pes se faire illusion & ce point de vue. Nous
ne pouvons pes évidemment aller jusqu'é permettre
cala, D'eilleurs la question a évolud. Rendons gréce
8 M, Hitler qui, ayant persécutéd les cstholiques, les
protestants et les juifs, a fait tout de méme que les
caetholiques, les protestanta ot les juifs d'Alsece=
Lorraine ne désirent plus retomber sous son joug.
Donc, il y a en Alsece-Lorraine les lois que
1*Alsace-Lorraine s'est donndes pendant qu'elle était
sous le régime allemand et il y a en Alssce-Lorraine
également la législation frangeise qui était en vie-
gueur sur le territoire en 1870, et notemment en
metidre religieuse le Concordst : leg évéques des
trois départements somt nommés par le président de
la République, le pape donne 1'investiture canoniqus,
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la bulle d'investiture est enregistrée au Conseil
d'Etat. Cele a amusé les Conseillers d'Etat, il y
& quelque temps, lorsqu'on e transféré 1'évéque de

. Troyes sur le sidge de Metz, parce que cela les a

ramenés on arridre ! Il y a & Strasbourg des facul-
tés de théologie ; le doyen de la faculté de théolo=
gie sidge au conseil de 1'Université de Stresbourg,
i1l en est d'ailleurs un des membres les plus éminents.
Les curés(st sussi les pasteurs et les rabbins, bien
entendu) sont peyés per le Gouvernement ; ils ont le
traitement ccncordataire. Ce n'est pes tout : les
communes peuvent leur ellouer des suppléments de
traitement, sans limite., Cela apparait si 1l'on va
dans la région : 4 Danjoutin on voit un curé qui ree
présente ce "proléteriat cléricel" dont perlait M,
Anatole de Monzie, dans un état voisin de la géne,
avec une soutene verdie. Dépessez la frontidre et
vous verrez les curés avec une pelisse de fourrure,
un toquet de fourrure lthiver et 17été awvec un cha-
pesu de paille ou de crin tout 4 fait confortable,
D'ailleurs les fidéles sont généreux, mais un grand
nombre de curés, de pasteurs, de rabbins, surtout de
curés, regoivent des fonds sur le budget municipal

en outre du traitement concordataire.

La loi Falloux (29 juillet 18560) qui est consi=
dérée comme 1'incarnation de la réaction pure, et
dont nous aurons & parler, est en vigueur en Alsacee
Lorraine. En Franoce, une religieuse ne peut pas
réunir trois enfants pour leur apprendre 1'alphabet,
en vertu de la loi de 1904 qui interdit 1'enseigne-
ment, méme libre, eux membres des congrégations. -
Depuis 1886, une école primeire publique ne peut pas
étre confide & des religieux ou & des religieuses.

Au contraire, en Alssce, les écoles primeires commie
nales sont sn grande partie entre les mains des re=
ligieux ou des religisuses, de congrégenistes, Il

y & un ordre, que l'on appelle les Soeurs de Ribesu=
villiers, qui & un tréds grand rayonnement et qui est
4 peu prés chargd de 1'éducation des petites filles
du peuple, dens les écoles privées ou méme publiques,
ou méme conmunales, I1 reste dono entre les trois
départements et nous des différences fondementales.

Décret du 10 octobre 1936, publid & 1'0fficiel
du 22 Octobre : de quoi s'agit-il ? Une loi éléve
en France 1'@ge de 1'obligation scoleire jusqu's,l4
ans : 1ol du 9 eout 1946, C'est cette réforme qui
a provoqité le création d'une quentité de nouvesux
postes d%instituteurs - une dizaine de mille, dla=
prés les calculs du ministédre = parce qu'il y eavait
un an de plus pour la scolarité, et qui, d'esutre part,

3}
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a obligé les ocommunes &4 améneger des classes, puis-
que les enfants étaient plus nombreux et restaient
un sn de plus, ebe,.. ete...

Or, en Alsasce~Lorreine, 1'dge de la scolarité
était également de 14 ans, Par conséquent vous
suriez pu dire : 14 ans partout, cela wva bien, clesgt
l'unification. Pas du tout : le décret du 10 octoe
bre dit : Puisqu'on prolonge & 1'intérieur, il faut
eussi prolongsr en Alsace, puisque c'est 14 ans en
France, nous allons mettre 16 ans en Alsace-lorreine.
Le motif était le suivent : le gouvernement disent :
Nous evons respecté en Alsace-Lorraine le dialecte A
local, les enfants mlsacisns-~lorreins ont besoin dun
peu plus de temps, puisqu'il faut qu®il apprennent &
la fois le franceis et le dislecte, ils muront un an
de scolarité de plus.

Qutest-ce qui a soulevé 1'opinion en Alsece (et
elle a ét6 soulevée de fagon extrémement smére) ?
Ctest ceci, gu'en Alsace la législation frangaise ne
peut 8tre étendus que par une ioi., Il y & des lois

d'extension de la législation frangaise aux nouvesux
départements ; voild la régle. Il y a eu de ces ex=-
tensions, ces lois se sont multipliées : par sxemple
nous avons cité ltextension du monopole des tgbaos,

L'émotion & & celle-ci : 1° on ne peut pas nous
gouverner par des décrets comme une colonie 3 2° on
sait de fagon incontestable, et M. Edousrd Herriot
1ta dit au lendemsin des éleotions de 1924, en pre=
nent le pouveoir au nom de cette formation politique
qu'on mppelait le cartel, 1'idéal o'est d'étendre &
ltAlsace«l.orraine le législat ion dite laique de la
Frence. Or, on voit le gourernement prendre desdé=
oisions relatives & l'enseignement en Alsace-Lorraine
et on se dit : C'est le commensement ¢ on va nous
expulser nos Soeurs de RibeeuvillisPs, on va nous
mettre l'enseignement absolument neutre, ete... ; ocar
en Alsace-Lorraine, a psu prés 1'unanimité des pe-
rents réclament 1'enseignement religieux,

D'ol} grosse émotion, agitetion ; sur 39 séne-
teurs ou députés d'Alssce~Lorraine, 37 éteient oppo-
sés sux décrats 3 une véritable agitetion, gui va
mfme jusqu's ceei qu'il y a une fraction en Alssce-
Lorreine qui demsnds gu'on porte 1l'affuire & lg
S.D.N, en vertu des prinoipes sur les minorités.

I1 y avait bien des Allemends en Pologne qui se plei-
gnaient que 1'école fut tyop loin ou que les emfants
ne fussent entmssds, eh bien ! nous, Alsaciens, nous .
sommes Sgalement une minorité ; nous allons aller &
Gondve...o
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Seulerent i1l n'y & de minorité que celle qui &
&té organisde per traité ; en ne peut pas oréer
sponttanément des minorités ; c'ast pour cela qutil
#'y a pes eu de recours & la S.D.H,, su sujet du
gouvernsment de la Tchécoslovaquie, parce cu'il n'y
aveit pas en Tehéecoslovagulie de minorité au sens des
traités.... Mgr Ruch, lui-m@ms, lance une lettre
épiscopale de proteststion, des listes de protesta-
tion .circulent, il y = 452,381 signatures de protes=
tation eontre les décrets.

Anruletion du Quand hemreusement un pére de femille habitantk
décret par le Strasbourg, M, Villemen, a porté 1'affsire devani

Conssil d'Etat 1s Conseil d'Ebat et le Conseil d'Ebat e annulé le
décrat. Voyez dans quelle stmosphsre de troubles,
de luttes morsles, mais ge £td fini ; on n'an parle
plus ; ¢'a été long : le déeret est du 10 octcbre
1936, paru & 1%0fficiel du 22 ooctobre 1936 et llar-
¥8t du Conseil d'Etat nfest que du 3 déocembre 1937,
plus d'un en d'agitations { I1 faut réparer d'sil-
leursz, perce gque pendant ce temps-id le décret z'ape-
pligquait, 11 y aveit des communes qui construisaient
des clagges, on nommait des fonectionnmaires ;3 on en
cherchait, ..,

3° Affaire Weiss = 3dme errét du Conseil d'Etat, 28 avril 1938,
litarté de Demoiselle Weiss, Cfest unse affaire doulourguss,
oonsciense des dans laguelle nous nous bornerons 4 citer le consi-
Ainstituteurs dérant de l'arr8t : Considérsnt gque les deux requé-

tes sus-visbes sont dirigdes contre des décisions
disciplinaires prises & l'épgard de la demoiselle
Weiss, sans qu'il soit bssoin de statuer sur les
sutres moyens des requétes ; Consgidérant qu'aucun
des faits reprochds & la requérante n'ételt de natuw
re d justifier légaiement llapplication d'une sane=
tion dissciplineire, qufon ne saurait nobemment :
admettre qu'en invitant par une lettre privée un é-
léve maitre dfune école d'instituteurs de la Keyenne
& assister pendsnt les vacances & cerftaine confé=
rence, 1i'intéressée ait, en admettnont méme que ladite
conférence dfit avoir un caractére religieux, violé
par 1a la neutralité scolaire, que par suite la dé=
cision sttaquée manque de base légale ot qu'il y a
lieu d'en prononcer 1'snnulation,.., La décision du
conseil dépertemental du département de la Mayemne,

5 en dete de 1935, l'arrété du préfet de la Mayenhe
en date du 24 awril 1837, la décision ds 1l'Inspecteur
dtacadémie de la Mayenne sont annuldes, (Cf. Revus de
drcit public st de la scienee pcllthue, geptembre
1938, page 553).

« Les Cours de Droit » - Répétitions écrifes et orales
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Parti d'une idée de privilége, le principe du
droit administratif a abouti, en réalite; & une gaw
rantie preticue des droits et des libsrtés des indi=-
vidus plus forte que eelle qul exigte dans aucun au=

tre pays.

Les trois cas que nous avons cités sont cerac-
téristigues de l'importance de la juridiction admi-
nistretive & 1'8gard du gouvernement, & l'égard de
ll'gdministration., On peut en conclure qu'eu moment
des nériodes de luttes, de passions, la juridiotion
adninistraetive intervient pour donner aux probldmes
les plus envenimés une solution seveine, ingpirde
gxciugivemant par les préoccupations du droit,

Ce sont des points sur lesquels nous &llons
quelque peu insister, en entrant dens les détails,
Xous allons ddveloppsr les trols propositions suia-
vantes : ;

; Premidre proposition : Aucun sutre droit publie
que le droift publlc fraengais n'a poussé aussi loin la

théorie de la nuilite des actes de l'autorité publi=
que. :
Seconde proposition : Aucun sutre droit public
n’a poussé 4 un tel degré de perfectionnement ls pro=-
crdure & faire constater suthentiquement cette mulli.

t4 ot & fairs découler de l'enmlation ainsi pronon=
cée des conabguences pratiques,
Bnfin, troisieéme proposition :

auoun autra droit

n'a pousss au meme point de perfection le regponsas

bilits de la pulssance publique.

§ 1 = Aucun sutre droit public n'a poussé
aussi loin gque le droit publie frangeies la théorie
de la mullitd des votes de 1leutoritéd publi-
que théorie de 1l'scte edministratif et

de sa nullité,.-

Lteche est la déeision qui crée ou modifie un
4tat de droit. o'est la décision qui corée & la cherge
des individus des droits ou des devoirs, c'est ce que
la langue courante appella une décision exécutoire.
Voila 1'acte sdministratif, 1l'ascte de l'autorité pu=-
blique d'une fegon plus generaie.

Qulest-0e que nous opposons & l'acte juridique 7
Le simple agissement, une voie de fait, l’exercice
d'une fonotion matérielle,

- L'acte du préfet qui nomme un cantonnier, ctest
un acte juridique, mais le fait par le cantonnier de




i
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mettre des cailloux sur la route, c'est un sZilagew
ment, ctest un acte matérisl, clest 1'exdoution diune
fonction metériells,

Bien entendu, on voit tout de suite en quoi ces
définitions se rattachent au probléme général que
nous evons abordé. On peut étudier la nullité de
1lacte juridique,mais on ne peut pas étudier la nullité
d'un acte matériel;il n'y a pas nullité de 1'acte matde
riel ; l'acte matériel est echevé au moment mémé ol
il se produit. Au contrsire, ll'scte juridique  se
prolonge dans 1'état de droit gqu'il a oréd, e

L'ascte par lsquel un préfet nomme un facteur 2
des postes, clest un acte juridique, puisque voil’ -
un fonoctionneire gui va &trs nommé, dqui va aveéir
des droits, qul ve avoir des obligations.  Mdis le
fait pour un facteur de remettre a Jean la lettrs
qui éteit destinés & Pierre, vous ne pouvez pas :
l'annuler, il a &t4 fait, il est tombd ismédiatement
dens le passé. o

Par conséguent, & l'ascis metérisl, & 1'accompiis=
sement va pouvoir correspondre , dens une cerkaine :
mesure, la théorie de 1'indemnité, Si un domomage a -
46 ceaueéd par llacte matériel, il pourrs BYrs réparé
par l'allocation de dommeges intérSis, Pour 1lacte
juridigue, nous evons, su contrairs, Te théoris de
la mallitd, ot aussi la théorie de 1'indemni%é, oar
1'acte juridique psut fuire grief,

=

~

Le théorie de Done 1tacte juridiqus est la décision qui erée

la nullité des ou modifie un état de droit. BEskoe qu'il y & des 5
sctes juridi=- actes qui échappent au droit 7 Nous avons vu d'abord <
ques ne s'ap-  qu?il n'y a, dans la doctrine franqazsa, sucung

plique, 1° ni théoriu de la nullité de le loi. Les tribunaux ne

i le loi... psuvent pes constater qu'une loi est inspplicseble

tlony

parce gu'elle est nulle, parce gulells est conbtrairs
4 lmp conetitution. Par consdguent, du moment qu'il
n'y & pag d'application pratigus, de conclusion
positive 4 ure théorie de la nullité de la loi, il
est quasiment inutile de faire une ductrine de la nul=
1it4 de la loi ; la loi échappe i tout contrdle jue E
ridictionnel, . u -
On & indiqué, et ctest une idée sur leguelle il
faut insister, que dens 1fesprit du droit public
ds la Révolution, ls loi est l'expression de la sou=
versinetd nationale, de le volonté pénérale, disaient
les hommes de la Révolution, et puisqu'elle est
1'expression ds la volonk§ générale, il ne peut y
avoir aucuns auterité qui se dresse contre caite
exprezsion de la volonté générels, D'autre part,
ltexpression de la volonté générale ne psub faire
aucun grief réparsble per 1'allocation de dommages-
intérétis, Il n'y a pas de responsabilitéd & 1l'occa=

- SOhrce : BIU Cujas
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sion de ll'exercice de la lol. Mejis nous swonz indi=
qué qu'une bréche a 4té poride per des arr8ts réoents
du Conseil d'Eteat dans la théorie de 1'irresponsabilie
té 4e L'Etat 15gislateur, ;

Done, 1° pour la loi notre doctrine de la nulli-
té est & 1'6tet larvé, elle n'a pas &té étudife,

.. 20 nl aux 2°~ Voici qui est plus important : este-ce que
a6tes de gou le gouvernewment, considéré comme 1'expression supde
vernsmsnt rieure de l'asutorité dans 1'ordre exécatif, est sou-

mis & la théorie de la nullité ? QOtest ici qu'intere
vient la théorie des actes ds gouvernement,

Les actes de gouvernement sont des actes qui se
tiendraient dans une sphére tellemsnt -blevée dans la
direction dea affeires mubiiques que par leur nsture
ils éohapperaient 4 tout contrBls, pamree qu'ils 8-
chepperaient sn réalité & peu préde & toute rédgle,
Pair conséquent, il n'y aursit pes de nullité des sec-
%es de gouvernemsnt,

Remarques gue dsns toute la jurisprudencs du
Conseill d4'Z%at on ne Lrouve jamais cette expression
Tgotes de gouvernemsnt ', Blle appartient exclusive=
ment & la doctvine et nest aucunement senctionhée
par la jurisgrudence. Le Conseil d'Etet se borme &
dirs qua l'acte gui lui est déféré échappe par sa
nature au contréls juridictionnel, Il esk tellement
haut que psrsonne ne peuwt sevoir s'il wat valable
ou non valable, que upux~ld mémes qui 1'oAt accompli.

Leg différentes Qutestece que c'sst que les actes do gouverne-
,@oo&rihes BUr ggnt 3 Deux doctrines ; ce qui permet dlailleurs
les swctes de dien admettre une troisiéme : 1° la dogctring des so-

igouvernsment tes de gouvernement per le mobile ; = 2° la théorie

- des avtes de gouvernement par leur nature ;3 = et 3éme
dootrine : il n'y a pas d'acte de gouvernsment,
Mais, 8'il n'y a pas d'acte de gouvernewsnt, il est
inutile d'en parler ; la négation des nctes de gou=
vernement supprime la clessification. Edmond About a=-
vait publié un livre @ssez injuste sur la Grdce cone
temporaine, Il y aveit un chapitre intitulé "Les
bibliothéques”, et il avait mie : "Il n'y en a pas".

2 Puis il avait tourné ls pege, il était passé au

3 .~ chapitre suivant., Clest évident : s'il n'y a pas

d'acte de gouvernement, n'en parlons pas,

- Evolution his- Mais enfin ls thdoris des actes de gouvernement
 toriqus a tenu en fait, duns la jurisprudence et dans la
o dootrine frangaise, une place importante,
Pag dtacte de Pendant longlemps les actes de gouvernement n!
gouvarnemsent ont pes constitué une catégoris = part, Plagons-nous

sous la Révolue par exemple, sous ls Révolution : loi des 16=-24 Oce
tion frencaise tobre 1790.: "Défenses sont faites smx juges de tra-

Source : BlU Cujas
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duire par devant eux les sdministrateurs & raison

de leurs fonotiona". Et ensuite : défenses itérati=-
ves sont faites eux juges de s'ocoupsr des amctes
dladministretion. Clest le principe de la séparation
des autorités,

Alors, qui pouvait juger la mullité des actes 7
Tos adninistreteurs sux-mémes : on-allait devant le
dirsctoire de district, devent 1® directoirs de déw
partement, enfin devent le roi chef de 1'administres
tion générale, Les réclamations dlincompétence sont
portées devant le roi chef de 1'udministration gé-
nérele,

Dans' ce régime, noug n'avons pes bbsoin d'une
degtrine des actss de gouwernement, l'administration
frisant pretiquement ce nu'slle voulsit, 51 ivedmi-
nistration saisis dfun recours contro un de @88 &C-
teg trouvalt gue cet acte availl une importance pri-
mordisle, qu'il traduisait le pens¥e gouvernemestale
dans 88 plus pure expression, etc,., etc... il reje-
tait simplement le recours. Il a'y avait pss de
procédurs, pes de motivetion, ©n rejetait le recours,
: M8me tradition avec 1l'orgenisetion du Conseil
4'Etat, dans le régime du Consulst, c'est-d-dire dans
le régime db la constitution du 27 frimeire de l'an
VITI, constitution rédigée par HBieyes et qui devaidb
organiser pratiquement ls pouvoir de Bonaparte, Il
est dit, deris la Constitution : "Un Conseil d'Etat
tranchera les difficultés gqui s'éldveront en metisdre
contentieuse edministrative", Dés 1808, création
de lm commission du contentiemx, I807 : décret sur

. la procédure devent ls Conseil d'Etat. Meis c'est

1'Empereur qui.sst le maitre, ctest 1'Empersur qui
tiranebe, &t lorsqufon srrive devant le Consgeil d'Ebat
und réolemetion contre os que nons quelifierons
sujourd'hui scte de gouvernement, 1'Empereur rejette
puvement et simplement cette réclemation.

Cels conbinue sous la Resteurstion et sous la
Monarchie de Juillet, mais aveec la Républigue de 1848
nous arrivens & une préoccupation de véritable jus=-
tice administrative et is véritable justioce odminis~
trative, o'est la justice administrative déléguée,
clost-d-dire celle qui appartient & une sutre au-
torité que l'sutorité admirnistrative.

Jusqu'en 1848, il n'y a pes d'arrét 'du Conseil
d'Esat, le Conseil d'Etet prépere les décigions,
mais la solution & la requéte qui est présentée dee
vent lui est donnée par un escte du chef de 1°Etat :
déoret sous 1'Bmpire, ordonnsnce socus la monarchie,
Par conséquent le Conseil d'Etat prépare le déeret .
oa l'ordonnancse, mais-la décision appartient au chef
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de 1'Etat : clest la justide retenue. Cl'est de cet-
te époque que date cette rédaction perticuliérs des
dispositifs des srréts du conseil d'Etat, rédaction
en articles : avrt. 1, ert. 2, srt. 3.... Clost que
jusqu's 1872, avec lm petite interruption de 1849,
nous aurons une justics retenue,

Ia loi de 1849 sur ls Conseil d'Etat, qui déle-
gue le justice, déclare que le ministre peut s'oppos
gser su jugement des affaires qvl ne relsvent pas du

sontentieux sdministratif. I1 n'y a pes 1l'sxpression
Tacte ds gouvernemen* , mais ou bien cs texte que
nous hrouvons dens la loi de 1872 ne veuwhs rien dire =

et co'est une hypothése qu'il ne faut jameis admebtre

seng on &tre sir, - ou bien cetts disposition veut
dire gue, si un scte du gouvernsment eat déféré em
Conseil d'Etat, pour qus la nullité en soit prononcés,

‘le ministre peut dire : "J'éldve ce conflit, attendu

que cet acte ne reléve pas de la compétence de la
juridiction administrative”,

L'expérience de 1848 s 4té oxtrémement bréve,
puizque le 2 décembre 1851 Louis-Napoléon Bonapsarte,
président de la République, a supprimé cette constitue
tion par gon fameux coup d'Etat, ,

La justice retenue repsrait sous ls Second Empls
re, ot c'est alors que se précise la doctrine des acw

tes de pouvernement st gue les actes de gouvernsment

par lsur mobile

:Source : BIU Cujas

apperaissent comme constituant une cetégorie dont
les limites ne son® pas netnem@nt d4finies, mais Hout
de mbme comme une catégoris 4 part,

Il v a des sctes qul sont des actes de la fono-
tion gouvernementa;e par leur neture, mals sussi,
dans ls doctrine du Sscond Empire, il y a des acles
eppartenant en apparence aux cabtégories normales des
actes de 1'subtorité, qui cependant, per Yeur mobile,
par leur intention profonde, par lsur imporvence
exceptionnelle & un moment donmé, ne sont. plus de
neture & 8tre déférés su Conseil d'Evat, clest-d-dire
qutil n'y s pas de nullité pretique de ces nctes,

" Par exempls : arrdt du 9 mei 1867, duc d'Aummle.
Le duc d'Aumale s composé une his¥oire des princes

~de Condé ; ls duc dfAhumele ssk en effed légataire

universel du dernier des Condé, ce demier des Condé
étent mort dans des conditions extrsordinaires : il
a ét¢ trouvé pendu & ltespagnolette d'une fen8tre
extrémenent basse, de sorte quion pouvait se deman=

"der véritablement comment il aveit pu se pendre ;

ependant la'uargettn intérieure de sa porte Staelt
puussee, de sorte qu'on & sdrmiz le sticide:
Ls duc d'Aumale était Te second fﬁ?s de Louise .
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Philippe, le fils afné, le duc d'Orléens, asyant &t6.
tué dsns un accident de voiture & Neuilly, saux envi-
rons de 1841 et le duc d'Orléans aysnt laissé un

£ila, qui sera lg comte de Psris, dont i} e &8

verléd esu cours de droit constitufiionnel, A propos de;,
1'établissement de la constitution de 1875,

Les Bonaparte étaient dens les plus mauvais
termes svec la famille d!'Orldanz, avec ls famills
de Louis=Philippe Un des premiers sctes de Louige
Napuléon Bonapsrte est de confisquer & =zon profit
ies biens ds la famille d'Orléens situées en France,
Clest & cette confiscation quion doit le Parc lom=
cesu : Ngpoléon III 1l'a confisqué et en a feit un
paro public pour la ville de Paris., J'est ce que
i1'on appeleit "le premier vol de l'aigle”., Ceo pre=~
nier vol de l'aigle, c'était un scte do gouvernement,
Par conséquent mobile de l'acte, c'sst toubt ce qulil
y a de plus haut : il faut se débarrasser de calte
dynastie qui veut reprendre le tréne de France, £
par conséquent nous lui prenons ses biens qui sont en
France,

Le duc d'Aumalie, en outre, avait publié une
Histoire des princes de Conds. L'Empersur la fait
seisir pour la détruire, pour en empécher la uiffu=-
sion, C'était, en somme, un iivre monarchigue, :
fait par un représentant d'ume dynestie, Le Conseil
d'Etat décide, = 9 mai 1887 - : Cette ssisie ne paubt
donner lieu & aucun _,eours, attendu que clest un
acte de gouvernement, "attendu, dit le Conseil d'Etat
gue par sa na*ure ltacte n'est pas de nature 4 nous
8tre déférs." 2

Aujourd'hui il n'y a plus de théorie du mobile,
Le gouvernement ne serail pas recu par le Conseil
d'Btat & dire : "Cet scte répond aux néeessités de
la plus hsute politique, par considquent je vous ine
terdis de vous en occuper"'. Par exemple; il y a
des actes sssentiellement politiques, comme la ré-,‘
vocation de Doriot; sous le Second Empirs, g 't
rait 4té un scte de gouvernement ; maintensnt le &
Conseil A'Etat a dit : “"Non, ctest un scte irréigue .
lier, nous 1tsnmulons"

Tout de méme, ne commettonagpas le fause ds
gomparer le régime du Seeond Empire svec les reg;mes

total1ta1res que nous svons sujourd’hul, Le regime
du Second Empire £tait un véritable paradis & cdté
dv végime donty sont enthousisstes les populetians
allemandes, les populations italiennes et les pOpu-'
lationg russes. Non, il n'y a rien de commun. L&
preuve tout de méme, olest qu'om pouvait sller :
davant le Conseil d'Etat, ssuf & se Ffeire rejeter.

f
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tandis gue dens les pays dont on viant de parler, il
n'y surait m8me pas un procds admis contre le gou=
vernerent 4 propos de la saisié d'un livre, La difw
férence éc¢late, Il faut tout de méme avoir devant
soi le souvenir des attaques grossidrement personnele
leg gquiur homme comme Henri Rochefort adressait &
Napoléon III, ou bien les invectives sussi violentes,
guoigue moins grossiéres, de Gembetta, pour compren-
dre qu'il y a une différence entre cette monarchise
paternelle du Second Empire et los régimes dietrto-
riaux d'anjourd'hui,

Done, dans la doctrins du Second Empire, un
acte queloonque, par son intention, pouveit échapper
8 la mallité : "L'aote n'est pas de nature & nous
Btre d8£4ré", Aujourdihui, plus de théorie des ac=

“tee de gouvernement par le mobile, Mais y set-il des

nctes de gouvernement par leur neture ? Il ©st Aifw
ficile de le nisr, Il vy a des actes dont personne
ne peut invoquer la nullité. Pourquoi esb-il diffi-
cile de le rnrier 7

Nous avona dlabord un textie : clest 1'art. 26
de la lei sur le Conseil d'Etet, du 24 mai 1873,
Utagt la loi fondsmentale sur le Conseil d'Etat ; of

- 83t elle qui a organisé la justice déléguée & la

plece de la justice retenue ; clest elle gui ingtl-
tue le Tribunsl des Conflits; c¢fest sur elle maintes
rant, en somme,; que rgpose tout le contentlieux ad-
ministrabif,

Qulestesce qufil y = dens cet art., 28 de la loi
du 24 mai 1872 7 Ceoi : "Les ministres ont le duolt
de revendigquer devant le Tribunal des Confiits les

affaires portées eu Coneeil d'Etat gui n'appart ien=
draient pas au conbentioux administratif .

Qua signifie co texte ? Nous l'avons d4jd renw
contréd, il était dens la loi de 1849 sur le Conseil
d'Etat, et dans celite loi de 1849, cet artiocle avait
6té prépard par un des péres du droit administretif,
un oonseiller d'Btat qui s'eppelasit Vivien, (il e
publié 2 volumes qui sont encore consuliés svee Prow
fit). Ayant 658 chargd de prépsrer en 1845 cette
loi sur le Congeil d'Etet, il avait his dens cet
art, 26 : Si un acte de gouvernement était déféré
su Conseil d'Etat, les ministres l'enléversient &
la connaisssnee du Conseil d'Etat, pour que la Tribu=
nel des Conflits déecidd8t ; c'est un aete de gouver-
nement, En 1872 on a repris ls texte, dons on l'a
repris avee le sens qu'il avait en 1849 et que Vivien
avait précisé,

Quels sont dont les sctes du gouvernement ?
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lére dogtrine - Ce sersit tous ceux que le Pré-
sident de la Républigue eXeros en vertu de la Consti-
tution : dissclution de ls Chambre, ctmvocation des
Chembres, droit de gréice, bref toutes les attributions
que le Président de la Républigus tient directement
dele constitution et ssns l'intermédisire d'une loi.

Cette théorie n'est quun pur jeu de ltesprit,
et elle ne peut pes 8tre mise en ceuvrs. En sffet,
qu'estece gutil y a dens la constitution sur les ate
tributions du président de la République ? "Il nomme
4 tous les emplois civils et militeires”. La nomi=
netion & tous les emplois civils et militeires, clest
bien une atiribution dirscte qu'il tient de la conse
titution, et cependent nous sommss bien obligés d'ad-
mettre qus la nominstion et la révocstion des fonce
tionnaires est par essence un acte qui doit &étre sous

mis au Conseil d'Etat par la voie du recours pour

excés de pouvoir,

2éme doctrine ¢ il y euwrait des sotes que le .
président de la Hépublique eeccomplit dens liexgycice
de sa fonction constitutionnelle, dens l'exercics de
ga fonction gouvernementale, ot non pas dans l'exer-

cice de sa fonection sdministrative., Mais, en réalité,
nous n'avons donné qu'une solution verbale, parce que -
précisément il s'sgit pour nous de définir d'une part
le gouvernement, et d'eutre part 1'administration, .

Théoriquemsnt on distingue une fonction gouver-
nementele, la direction des affaires publiques pour
le plus grand bien de 1'Etat, pour le salut de la
nation, etc... et une fonection admimistrstive, qui
east l'exécution quotidienne des petites mesures ad-
ministratives destinées & assurer la vie pratique
de la netion, : :

Meis cette distinction ne peut pas 8tre aoceptée, :
et voici pourquoi : on nomme un gouverneur général
des colonies, est-uve un acte administratif, alors
qu'il s'agit, par exemple, meintenent d'evoir une
politigue dens une colonie ? La France normme le ré-
sident général 4 Tunis : est-ce pour faire la poli-
tique du Destour ? est-ce pour ¢édder aux revendioce-
tions italiennes ? est-ce pour confirmer le pouvoir
du bey, ete, ete... 7

On nomme un préfet, est-ce une fonetion adminis- ,

- trative ou une fonotion gouvernementsle ? Dang besu=

coup de cas c¢6 sares une fonction administrative ; les
préfectures sont tombées dems le "rond de cuirat" ;
les personnages qu'on gualifie aujourd'hui du nom de
préfets n'ont absolument riem de commun svec les
préfets que Napoléon avait envoyds 4 la t8te des dé-
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partements. C'éteient ses agents personnels, ils ne

dépendaient de personne, ils n'avaient pas de parle-
menteires autour d'eux ; ils ntavaient pas de con=
seil général prenant des déeisions ; oféteient les
représentants du chef & la t8te du département,

I1 y aveit bien quelque chose qui s'appelait
le Conseil général, mais c'était le préfet qui nome
meit les membres du Conseil général ; il les convo=
queit une fois par an pour caussr des affaires du
département, dtun chemin 4 réparer, d'un pont & édi-
fier, il les invitait & déjeuner & la préfecture,
puis il les renvoyait en leur disant : "Au revoir,
Messieurs, & l'année prochaine”! De sorte qu'un
préfet sous 1'Empire, c'était & peu prés Lyautey
arrivant su Maroc, Il y a des statues de préfets,

il y a des places qui, dans des chefs-lieux, portent
les noms de préfets. Il sersit Stonnant que nous
ayons des statues des préfets que nous avons aujour-
d'hui, TIls étaeient les représentants du gouvernement,
les représentants de la pensée du meftre., A partiy
du jour od ils ne traduisaient plus cette pensée, ils
n'étajient plus préfets, Tandis que meintenant ils
réclament des statuts, ils ne veulent plus &tre révoe
qués, ils veulent m8me avoir des sortes de garanbies
d'avancement, De sorte qu'en générel la nominet fon
d'un préfet sers un sote administratif,

Meis nous avons un département profondément
troublé ; des mosurs esnalogues s celles de Chiocago.
tendraient a s'introduire dans la France, ete,.. nous
envoyons un préfet avec une grende mission : c'est
un acte de gouvermement,

La nominat isa d'un ambassadeur ? Evidemment la
nominetion du ministre de la République francaise &
Assencion, dans le Paraguay, ce n'est pss un acte de
gouvernement., Mais 1'envoi d'un ministre en Italise,
cfest un scte de gouvernsment,

Par conséquent il est tout & fait difficile dte-
voir une notion d'ensemble, Alors on en est arrivé
8 une définition un peu empirique : il . n'y a pas de
doctrine de la nullité pour une catégorie d'actes, -
et on dresse la liste de cette catégorie d'aprés la
Jurlsprudence du Conseil d'Etat,

Ce sont d'abord tous les actes qui concernent
les rapports des pouvoirs publics : le Président de
1a République convogue les chambres ; le président
de la République prononce la cl8ture de la session ;
le Président de 1la République prononce la dissolu=
tion de la Chembre s le Président de la République
ajourne les Chambres une fois pour un mois pendent
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la session ordinaire, et une seconde fois encore pour
un mois au cours de cette session ordinsire, gqui com=
mence le second mardi de janvier et qui doit durer
cing mois eu moins, Méme le décret de promulgation
d'une loi ne peut pas donner lieu & une procédure
tendant 4 en faire constater ls nullité, ,

I1 a ét8 jugd méme (30 juin 1893} que l'exercice

par le Président de la République de son droit de
r8ce ne peut pas donner lieu & un examen de la vali=
dité de cet amcte., On devine dens gquelles circonstan=
ces extraordinaires ce décret a été rendu : un indi-
vidu avait été condamné d mort et le président de la
République l'avait gracié, clesgt-d-dire avait fait
descendre la peine d'un degré parce qu'd la diffé-
rence de 1'amnistie la grace peut 8tre graduée 3 1'ine
dividu avait été condamné & mort et le Président
de la République avait commué sa peine en celle des
travaux forcés & perpétuité et le condemné & mort
avait dit : "Meis non, j'aime mieux &tre guillotti-
né qu'8tre au bagne pour toute ms vie". Le Conseil
d'Etet a déclaré : "Un décret de gréce n'est pas de
neture & nous &tre dé£6ré par la voie contentieuse”,
Par conséquent pas d'exaemen,

Tous les autres actes du Président de la Répu-
blique peuvent &tre déférés au Conseil d'Etat, par
conséquent la nullité fonctionne & plein.

Les réglements du Président de la Républiqus sont
soumis & l'exemen de la walidité et m5§5; chose plus
wemarquable, les f§%¥gments d'administration publique:

arrat du Conseil d'Btat du 6 décembre 1907, Qu'este

ce qufun reglement diedministration publique ? Clest
un réglement qui est pris par le Président de la Ré=-
publique en exécution dfun ordre du législateur, cet
ordre étant congu dans la forme coutrente qui suit :
"Un rdglement d'administration publique sera pris
pour 1'exdcution de la présente loi",  Cela signifie
que le Parlement, ayant fait une lol se déclare hors
d'état, ou hors ds gofit, de vouloir régler tous les
détails de la matiére et oharge le Président de lsa
République de régler ces détails., Les exemples sont
innombrebles et notamment nous en trouverons & pro=
pos de la séparation des Eglises et de 1l'Etat,

Cette invitation, cet ordre adressd par le pou=-
voir 18gislatif au Président de la République, ordre
qui est quelquefois précisé par la définition d'un
délei dens lequel doit 8tre pris le réglement - dans
le délei de 3 mois, dans le délai de 6 mois = cet ore
dre a pour effet; 1° d'obliger le Président de la
République i exercer un pouvoir réglementaire qu'en
temps ordinaire il exerce spontanément, et 2° diobli-

3
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ger le Président de la République & prendre ledit
réglément avec la collaboration du Conseil d'Etat,
8 prendre l'avis du Conseil d'Etat. Pratiquement;
par conséquent, il arrivera souvent que le réglement

‘d?administration publique sera l'eoeuvre, du Conseil

d'Etat, Clest le Conseil d'Etat qui rédigera le 18w
glement et le Président de la République én sera 1l'au=
teur juridigue en le signant, car le P¢ésident dso la
Républiqus ne s'enferme pas dans son cabinet pour
dire : " Je vais faire un réglement d'administratién
publique sur l'entrde des choux-fleurs et des conssdr-
ves de tomates”, ce qui arrive en matidre douanidre,

Arrét du Conseil d'Btet du 6 décembre 1907 :
les réglements d'administration publique sont défé-
rés au contréle de validité du Conseil d'Etat. Une
victime d'un réglemsnt d'administration publigque peut .
demender 1l'anmulstion du réglement par le Conseil
d'Btat, (V. 1'importente étude de Herzog * dans Revue
du droit public, 1938, p. 645).

Remarquez & gquels points de vue cette décision
est remargusble :

1°) Le rdglement est fait souvent per le Conseil
d'Btet, dens tous les ces svec l'avis du Conseil
d'Etat, Alors vous demandez su Conseil d'Etat la
nullité dfun acte dont il est pratiquement 1!'auteur,
Evidemment ce ne sont pas les mémes buresux, ce ne
sont pas les mémes bureaux, ce ne sont pas les m8mes
sections, Ce seront les formations contentisuses
gul s'occupsront du rvecours, tandis que ce sont les
sections administratives qui ont rédigé le rbglement, .
ou qui ont donnéd 1l'avis au Président de la République,
Mais enfin il y s un conssil d!Etat unique.

2° Surtout pendsnt longtemps on a discuté sur
la nature du réglement d'adminjstration publique et
cette formule qui termine certaines lois a 648 consi=
dérée par certains comme une délégation législative.
On disait : Lorsque le Président de la République
prend un régbment dfadministration publique, il
exerce son pouvoir réglementaire per délégation du
législateur ; donc le réglement d'administration
publique aursit f#rce de loi. ! :

Non, dit le Conseil d'Etat. Le réglement d'ad-"
ministration publique n's que ce seul effet, 1° de
forcer le Président de la République & faire le dé-
cret, et 2° de le forcer & prendre l'avis du Conseil
d'Etat,
" Dens ces conditions vont 8tre soumis su contr8-

ey i
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teur. Voild, par exempls, la loi de 1897, dite du
cadenas, Cette loi fixe un terif, meis dit : S*'il

¥ avhit une invasion des produits étrangers dangereux
pour la production nationale, le chef de 1°'Etat pour-
rait prepdres un déeret ferment les frontiéres, "cade-
nassant” les fromtidres., Le déeret de cadenms est
soumis aw contrdle de validité.

Les mctes accomplis pendant 1%étet de sidge sont
des actescrdinaires, ce ne sont pas des actss de gou-
vernement ; par conséqueht ils seront soumis au con-
tyble du Conseil d'Etat. Clest extrémement impor-
tant, puisque méme pendant le durbe de 1'état de siégae
les citoyens conservent des gargnties.

Done il nous reste 1° les actes concernant les.
rapports des pouvoirs publics qui ne peuvent pas &trs
goumis su contrdle de validité.

2°, et ceci constitue une catégorie extrémement
importante : tout ce qui concérns lea rapports inté¥e.
nationsux., E% il y 8 fout de méme 4es considérations
d'ordres divers et pour ainsi dire opposéss., La ju=
ridiction sdministrative, le Conseil 4'Etet, doit
s'ocoupsr des sctes de 1l'asdministration ; il est &
le téte de l'sdministration, Or, les rapports interw
nationaur ne concernent pas l'adminigtration., Locks
reconnseissait un pouvoir Fédératif ; il y avaii dfae
prés Locke le pouvoir légisiatif, le pouroir exéou-
tif, le pouvoir judicisire et le pouvoir fédératif.
Nous evons confondu pouvoir fédératif et pouvoir
exéoutif, Le Président de le République négocie
et ratifie les traités, exergant ainsi le pouveir
fédératif, ‘

Mais, d'sutre part, il y a dens 1l'acte interna=
tional quelque chose de particulisr, qui fait écheap-
per l'acte international & toute question de validi-
t&, Par exemple : ennexions de territoires, mét r0e
politains ou internationeux (C.E. 3 mars 1905) ; tou®
ce qui concerne les accords internationsux, leurs
textes, les asctes pris pour leur exécution.

Voild & peu prds 1l'essentiel au sujet des ac=
tes de gouvernement, C'est une metiére qui a domné
lieu & une littérsture extrémement abondente. Nous

' en avons seulement donné une idée : actes qui étaient

de gouvernement par leur mobile, par leur intention;
aujourd'hui, des actes qui sont de gouvernement par
leur nature et échappent ainsi & toute questiom de
contentieux de validité., ;
En dehors des actes de gouvernement, tous les
actes deltautoritd sont soumis & la théorie de la,

‘pullité ; notamment les reglements d'administration
‘r8glements d*  publique, contrairement & certaine doetrine, aujour-
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d'hui unenimement repoussée, ne sont pas faits en
vertu diune délégation du pouvoir législatif. L'ar-
ticle final de la loi qui dit : "Un réglement
d'administration publique sere pris pour l'exécution
de la présente loi", ce ntlest pas une délégation du
pouvoir législetif au Président de la République, o'
est simplement une invitation, un ordre donné eu Pré-
sident de la République d'exercer son pouvoir régle-
mertaire et de l'exercer dans des conditions détemmi-
nées (Herzog, La loi et le réglement d’administratlon
publique, 1938, p. 643).

La question s'est posée, et n'a d'ailleurs pas
soulevé de difficulté, pour les décrets-lois, Iei,
nous ne disons pas non plus qu'il y a une délégation
du pouvoir législatif, et cependant il est trop ma=
nefeste que clest une délégation danée par les
Chambres au gouvernement de légiférer & se place,

Nous pouvons appeler cela une mission spéciale donnée
au gouvernement de légiférer, Le Parlement. se re=-
connaissant dens 1*impossibilité, soit 4 raison des
difficultés de la procédure dans des assemblées ex-
trémement nombreuses, soit & raison des difficultés,
pour une assemblée élue, de heurter directement des
intéréts particuliers, a pris depuis quelques années
l'habitude de charger le pouvoir exécutif de prendre
des mesures qui sersient normelemenmt dans le domaine
de la loi, meis que lui, Parlement, ne peut. pas
prendre, qu'il n'a pas le temps de prendre, qu'il
n's pes le possibilité pratique de prendre.

I1 y a des théorfdemsqui disent : une délégation
est sbsolument impossible ; il n'y a pas de délégation
une compétence est un devoir, on peut déléguer un
droit, on ne déldgue pess un devoir. Par conséquent
le pouvoir législatif a le devoir d'exercer le pou=

voir 1égislatif et il ne peut pas le déléguer au
pouvoir exéoutif,

Il ne faubt pas exagérar 1'importance de ces
raisonnements, Les professeurs font ces raisonne-
ments théoriques, puis, quand ils les portent au
dehors, on en rit, Pratiquement le pouvoir législe-
tif slest dégagd sur le pouvoir exécutif d'une par-
tie de sa compdtence, En fait, c'est ebsolument
1téquivalent d'une délégation..

Ces délégations sont faites avec une intention
particuliére, meis qui tourne toujours aut ouy de
préoccupstions financiéres ou économiques. Les
décrets-lois de M, Poincaré ont 8té pris pour réeli-
ser des &conomies ; puis il y a eu des décrets-lois
pour le redressement du frenc ; puis des décrets-lois
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pour le redressement économique et financier ; pour
la stabilité de la situstion Sconomique et financide
re, etc, ..

Ces décrets-lois sont théoriquement nuls, s'ils
excddent les limites de la mission gqui a ét6 donnée
par le Parlement au gouvernement, parce gque, en
somme, on donne au pouvoir exécutif le droit de fai=-
ro des lois ; or, on lui donne ce pouvoir avec un
objet ; or, cet objet déterminé, ce dessein spécial
donné sux décrets-lois. n'a jamais été respecté par
aucun gouvernement. o

M, Poincaré, le premier, a donné 1'exempls,
en usant de sa mission de faire des économiss par
décret pour refondre complétement les conseils de
préfecture.  Evidemment, au lieu d'un conseil de
préfecture par département, nous n'avons plus que
22 congeils de préfectures interdépartementaux, plus
le tribunel sdministratif, dlAlsace et de Lorraine,
plus les conseils de préfecture d'Algérie, Il y a
une réduction qui peut pareftre une économie., Mais
lorsque, profitant de cette occasion, M. Poincaré
modifie compldtement l'institution du conseil de pré-
fecture, sa composition, son recrutement et sa compé-
tenge, il dépesse trop évidemment le domaine des é-
conomies,

Les décrets de 1934 et 1935 sont venus encore
modifiér la compétence des conseils de préfecturs ;
on ne nous dires pas que c'est pour réteblir le situe-
tion économique et financidre.

Et de plus en plus est intervenus, dans le pu=-
blic, dans l%'opinion, le notion de la solidatité des
mesures gouvernsmentales ou législatives. Tout se
tient, Pour réteblir la situation économique et fi-

nanciére, il faut d'abord rétablir le moral du citoyen,

il faut lui donner le gofit du traveil, le pofit des
économies, le zdle fiscel. l'empressement & payer
ses impdts, etc... etec... Afin de rétablir le franc,
nous allons 8tre tentés de porter des atteintes a
la liberté de la presse, de réglementer la presse,
de réglementer la rdunion, ete...

A plusieurs reprises, on a tenté de faire pro-
noncer la nullitéd des décrets dépassant les limites
de la mission qui await . 6t§ donnée. par ces lois
d'abdication, peut-on dire, et le Conseil dfEtat
stest toujours refusé & entrer dans l'examen de
cette conformité de 1'oceuvre du pouvoir exéecutbif
avec la délégetion cu la mission qui lui aveit &té
donnée . : :

Mais il y a sutre chose : cette abdicetion du
Parlement est une chose extr8memsnt grave. On dit 3

/
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avec le Parlement que nous avons, moins il traveille=
ra, mieux @ga sera ! Il ne fsut pas se r&jouir de voir
que les pouwvoirs publics sont déconsidérés ; person=
ne n'a rien & y gagner., Par conséquent le systdme
des décrets-lois est peut«8tre un systéme indispenss-
ble, c'est en réalité umw systéme regrettable et qui
prouve un grand trouble dans nos institutions, Nous
avons, en somms, un régime parlementaire gqui ne peut
plus fonctionner qu'’en 1'absence du Parlement,

Clest 15 une situation singulidrement paradoxale,

Aussi l'sbdication du Parlement n'est jamais
définitive. Elle est faite pour un temps déterminé.
On donnera mission au gouvernement de prendre des
mosures nécessaires su redressement économique et
financier de la nation pendent six mois, par exeme
ple, ou bien jusqu'au ler décembre , ou bien jusqu®
au ler novembre. Alors, le gouvernement qui demande
la mission particulidre posera la question de cone
fimnce, Si par exemple, comme dans les derniers
événement s, le Parlement ne voulait lui accordey
que 15 jours, il demanders un mois ; si on lui re-
fuse, il posera la question de confiance et tombera ;
mais plutGt que de le faire tomber, s'il n'y a pas
une 8quipe toute préte pour le remplacer , le Par-
lemant allongera le délai pendant legquel le gouver-
nement peut exercer le pouvoir de faire des décrets-
lois,

La durée dépassée, le délai imparti au gouver-
nement pour prendre des décrets-lois étant expiré ,
le gouvernement évidemment ne peut plus prendgé-de
décrete-lois, :

Il eat arrivé ceci : que la veille du jour de
1l'expiration nous avons un train surchergé de décrets
lois, Il perait su Journal Officiel toute une série
de décrets-lois, ou méme il y a des déorets-lois
qui sont pris, - comme on disait & propos de la no=
mination des cardineux par le pape = in petto, dans
le secret du cosur, On a essayé de dire : Nous
allons faire signer les décrets par le Président de
la République, puis nous les publierons dans la suite.
L'intention était de faire signey des titres de dée
eretas par le Président de la République, puis on au=
reit mis la réelitéd du décret dans la suite,

Le gouvernement, en matiére de carte de combate
%tant, avait pris un détour un peu différent : par la
Toi du 28 février 1934, le gouvernement avait §té au=
torisé a 4 prepdre, jusqu'au 30 juin, des mesures d¥ée
conomie exigdes pour 1'équilibre du budget. Et woici

le détour qu'avait pris le gouvernement : il voulait”
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que-18 régies modifier les conditions del'attribution de ls carte
par la loi se= du combettent, la possession de ls curte du combattent
ront dégormais  donnaht & celui qui la ddtient des avantages divers,
du domeine du ot notamment la possibilitéd dfobtenir la femeuse pen-
déoret gsion du combattant.

Or le gouvernement, &tent scoabld d4'oocupstions,
avalt imagind le détour suivent : i1 prend le 14 avril
1934 un décret disant qu's 1'avenir les conditions
dfettribution de la carte du combatbtent seront déter-
minées per de simples déorets., Avec ce systdme, le
gouvarnement pouvait s'affranohlr complétemertt d& la
condition du délai : 11 n'aveit qu'd prendre une &
‘yne toutes les mesures législatives et par des dé-
erefs-lois dire qu'd l'avenir la matiére serait ré-
gléa par de simples décrets, Ainsi le gouvernement
sureit pu légiférer bien aprds la date fixée et &
1'infini, ot des matiéres étaient soustraltee dafi_
nitivement au domalne du 1églslateur. : : 7

Dans un arrét (qui a peru dend le jaurnal "Le
Temps" du 13 jenvier 1939) le Conseil d'Etat a snnuld
ce décret-loi du 14 avril : i1 eppartient, AU gOUVETnE=
ment, aprds avoir décidé dens les formes et déleis
indiqués les économies a réal;aer, ‘de vonfier 1s soin

- ; dfen fixer les modelités & des réglements d'adm&nism",
tration publique, #; des déarets simples ou & des arré-
tés ministériels; mais les pouvoirs spéc1aux conférés
su_gouverpement par la Toi du’ 28 {Cyrier 193 ne 1'au-
torisent pas § renyoyer & des décretvs s1mp193 ou &
des arretés ministdriels la déterminstion mSme des mew
sures d'economis & prendre su ces ou leur exdcution
devrait entrainer dérogation & des lois ou & des
rdglements d'adninistration publique,

Autivement dit, le gouvernemant ne pouveit pes
s'accorder, contrairement & l& Yoi, un délei Indéfi-
ni, et le déoret a 6t5 annuld, 'Voild donc: un arrSt.
Important, pumsque e'est l'asmulatlon dtun décret-
loi.

§ 1 - Théorie do la ¥ullité deséactas
de 1} au’aarité -

Quand un mote est-il valable ?  Quend un acte :
de 1'sutorité est-il nul ?
Cotte doctrine de la nullité tient une place
trés considérable dans le droit pplvé Le Professeur
Hémard, mort il y a quelques anndes, avait publié
un livre sur la nullité des associstions., I1 faut
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faire sussi une doctrine de la nullité des actes ad-
ministratifs.

On peut donc dire, d'une fagon générale, qu'en
vertu de la primauté de la loi, tout acte de 1l'auto-
rité est nul lorsqu'il est en contradiction avec la
loi ou la régle de droit qui est contemue dans la
loi, Voila la grande idée : tout acte contraire & la
loi est nul. Mais il ne suffit pas de se tenir dans
cotte affirmation générale, il faut tout de méme
entrer dans quelques préeisions,

1° Cas de nullité : incompétence.

Est d'ebord nul l'acte qui est fait par une au-
toritd qui n'avait pass qualité pour le faire. Ce
vice est généralement gqualifié d'incempétence.

On a essayé d'établir une différence entre 1l'ac-
te vicié de simple incompétence et l'acte qul serait
vicid d'usurpation, La distinction n'est pas dépour=-

Yue a'intéret, L'acte vieid d'incompétence serait
simplement nul, tandis que 1'acte vicié d'usurpation
de pouvoir serait inexistant, :

Ceci a une grande imporkence pratique, comme
nous le verrons lorsque nous étudierons la meniére
de faire constater ls nmullité des actes : la manidre
la plus pratique et la principale, c'est le recours
pour excés de pouvoir, On n'as gque deux mois pour
faire constater la nullité d'un acte, deux mois &
partir de la publication de 1l'schte si c'est un acte
général, deux mois aprds la notification de l'acte
si c'est un scte individuel., Au contraire, si 1l'ac=
te est inexistant, comme étant vicié par une usurpe=-
tion de pouvoir, 1'inexistance peut &tre opposée en
tout temps., 3

On ne trouve pas cette distinction dans la ju-
risprudence. En genéral, les actes sont pris par
ane sutorité, qui pour 1'ensemble d'un public moyen=
nement éeleird, a qualité pour faire des actes, et
dens ces conditions, le Conseil d'Etat déclare qu'il
vy a simplement incompétence.

Voild, par exemple, le Conseil munieipal de
Bordesux qui s'est déchargé d'une partie de ses attri-
butions sur un buresu de la mairie, Les actes de ce
bureau étaient eertainement inexistants ; des bureau-
orates ne peuvent pas prendre des mesurss intéressant
1a eommane ., et il n'appertient pas au Conseil muni-
cipal ‘de se décharger sur des fonctionnaires des
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attributions qui lui appartiennent, Le Conseil d'E-
tat, par un arrét de 1932 (S, 1933.3.65) a décidé
qu'il y avait incompétence.

Ce vice de 1! incompétencs est un wice consistent
en ceci que l'acte est fait par une autorité qui n'a-
vait pas compatence légale pour le faire.

Veoila, par exemple, un préfet qui regoit une de-
mande d'sutorisstion de barrage pour un cours d'sau
et qui donne une autorisation conditionnelle, ména-
goant les intéréts des divers riverains du cours
d'eau, des supérieurs et des inférieurs. Le préfet
est sorti de sa compétence, il n'a pas & statuer
sur les droits respectifs des riversins, cette compé-
tence appartient au tribunal civil., Voild une ragle
trés nette et pratique empruntée g la jurlsprudence
d'incompétencs,

Empidtement d'une sutorité inférieure sur une
autorité supérieure : le maire feit un acte réservé
au préfet. Ce n'est pes impossible. Par exsmple,
le maire nomme le gerde-champ8tre, mais le garde-
champ8tre ne peut &tre révoqué que par le préfat,

Le maire peut suspsndre le garde-chempétre, et nous
avons ici une affeire célébre dans la jurisprudence,
une affaire qui a été largement commentée dans des
notes du Doyen Hauriou : un meire voulent se débar-
rasser du garde-Chempétre prenait le premier de cha=-.
que mois un arrdt suspendant le garde-chempétre pour
un mois, Ces diverses suspensions aysnt 6té snnuldes
par le Conseil d'Etat, le meire a continué, le pre-
mier de chaque mois, de prendre un arrété de suspen=
sion du garde-ohampétre Nous pauvons donc parfaite-
ment imaginer un empiétement de 1'1nfarlsur sur le
supérieur,

La gendarmerie se croit le droit de poser des
régles ; par exemple, au cours de la dernidre alerte,
qui a été trds greve, la gendarmerie & fait &teindre

1'6lectrieité dans une série de communes, sous prée

texte que dens le Midi ls Grand Caféd du Commerce
était spécialement visé per les avions ennemis. Or,
g'il y & une slerte,d'avions, c'est su secteur qu'on
coupera et qu'on fers la nuit dans toute la région
per cnncequant la gendarmerie exfcute, elle n'a pas.
1s pouvoir réglementaiye. St ;
Empidtement du supérieur sur 1l'inférieur, Iol.
une série de metidéres ont &té enlevées 8 l'leutorité
centrale pour &tre confibes & 1'autorité du préfet,
sous le Second Empire; par conséquent, e ministre
peut donner un ordre au préfet, mais il ne peut pes
se substituer au préfet pour faire 1l'acte., Par exets
ple, le préfet nomme les camtonniers, il nomme les
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facteurs, les gardiens de prison, il nomme une guan-
tité de fonotiomnaires subalternes de toutes les ade
ministrat ions, dans les limites du département. Mais
le ministre des Postes ne peut pas nommer un facteur,
11 dit su préfet : "Si vous ne nommez pas ce facteur,
je vous révoque”, c'est possible, mais le Miniskre

des Postes ne peut pas faire un acté qui est de 1s
compétenee du préfet,

De- méme, le prefet ne peut pas faire des sctes
qui sont réservés a la compatence éu maire, Le pré=-
fet ne peut pas faire un réglemeht de pelice pour
une commune; il peut faire un réglement de police
applicable & 1'ensemble du dépertement, mais il ne
peut pas faire un réglement de police epplicable dens
une gseule commune, Le préfet peut ennuler un régle-
ment de police pris par le maire, mais il ne peut pas
prendrs un réglement de police pour mie commne.

: Le préfet ne peut pas fixer les porditions de
bail d'un presbytdére, Le préfet peut dire : "Vous
avez loué ce presbytdre 8 un prix dérisoire, je
refuse d'approuver le bail", Masis le préfet ne peut.
pas dire : "Le presbytére vat 1.000 francs, par cone

'séqnent jt'impose le prix de mille franea”, ete,..

ebc...
Nous svons cependant des cas od le préfet peut
se substituer eu meire ; aes cas sonk gtrictement

- Tinites per 1B 10l Gu b avril 1884, art, 8b et 99.

Si le maire nYEhoomﬁfi% pas une ?"nctlon gui est o=
bligatoire pour lui ew vertu de la loi, le préfet peut
gormer le meire d'accdmplir cette misgsion, sinon le
préfet se smbstituera. 8 lui, Meis il faut qu'il y

ait au préalable oot he sommatlen au neire, qui d'aile
leurs peut &tre faite dans une forme. guelconque,
de remplir les deveirs qui lui sont imposés par la
loi, a5
Example : voild une menifestation populaire,
un trouble, et le maire est en téte ; le préfet

 arrive et dit su wsire : "Rétabllssez 1tordre, =inem.

Léuffaide des
trouhles viti-
coles du Midi

clest mok qai prends 14 police® . Céla ctest régu-
1en, " .

Nous avons & ce sujet les ﬁragbles viticoles du
Midi, Ce sont des troubles #8348 @nciens, sux envie-
Tons de 1910 ou de 1912, Il y a ou dans le Midi
viticele un trés grend melgise, dont i1 est sorti
maintepent. Le vin qui se ‘produisait en abondance
sa vendsit & des prix dérisoires : 3 frs 1'hectoliw~

. tre par exemple ; au déteil, on avait Gu trés bon
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v avait des endroits ol 1l'on se serveit du wyin pour
b 8tir les maisons, pour fainre le mortier, ctétait
plus commode que d'aller chercher de l'eau.  Bref,
1a.prapriété viticols &teit ®ombde & presque risn
elle s'est relevée trds rapidement. e
Alors, grosses manifeatations. I1 vy svait 1a
un homme extraordinaire, une espsce d'apbtre, qui
soulevait les enthcusiasmas , on wvoulsit le voir,
ctétait une espdce de Christ de la production vitiw.
cole, Les étudisnts de Ia Faculté de droit lui fale.
saient une garde d'honneur ‘C18menceau l's appelé
4 Paris, lui a donné ua billet de 100 francs, et
Cl8nenocedn, qui éteit malin, a neturellenment fait
publier dans towte la pregse qu'il avait donné 100

- frence & Mareellin Albert, Marcellin Albert, qui

4teit un payssn tout 4 £eit illettré, evait trouvé
que 100 frencs étsjent toujours bon & prendre. Mais
les troubles ont été finis,

- Done mani Postations greves, Il y a eu ls révol-
te d'un regiment des‘horts Béziers, de nombreux
blessés 4 Montpellier., A ce moment-ld, les meires s-
vaient fait la gridve, On avait le droit de mourir
&t da neftre, mais ils ne dressaient pus les actes
de 1'Btat-civil, On moursit et on naisseit quand
méms. C'était plus greve pour se marier., Alors les
préfets ont dessaisi les maires et ont pris cette
compétahce : ce sont les préfets et les sous-pféfets
qui somt devenus officlars dtétat civil, on s5 mee
rigit devant sux, ;

Incompétence enbre autorités de méme nature,
Un préfet n'est compétent que dans eon départemsut ;
le maire n'est compétent que dens sa commupe. -I1 ¥
& guelques difficultés que 1%on cite classiquement,

. gur 1'autorité du préfet de police gui s'étend, dans

‘une pertaine mesurs, en dehors du département de la
Seine, mais ceci n'est pas trds intéresaant,

Il y & les empidtements divers de l‘'exécutif
sur le 1législatif, du délibérant sur llexéousif, de
1'administration sur la vie économique priwés, etec...

Voild done un premier vice gqui entrainefa ia
nullité de 1'acte : 1'incompétenos,

2° Cas de nullité : violstion des formes,

Ausai important dens la pratique est la y&gg
consistant dans la v1olet10n des formes egsentiellea
Eﬁ; sont prescrites & 1'administration dans 1'intée
¥t des edministrés, Les citoyens ont un droit & ce
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que les formes qul ont &té prsscrites‘par la loi otu
par les rdglements soient strictement obseryées par

l'autorité et 1'autorité compétente su fond qui pren-
drait 1';cte sans observer les formes ferait un acts
nul.-

Le vice d'incompétence est le premier qui soif

“apparu dens la doctrine frangaise des nullités,

Nows trouvons ce vice d'incompétence formulé notem-

ment dans le fameux décret de 1'Assemblée hatianale

constituente, 1'Assemblée stetuant sur le différend
qui s'était élevé entire la municipalité de Grey
(Haute~Sebne) et le directoire de ¢e département,
déeide : "Les réclemations d'incompétence sont por-
tées devant le roi, chef de l'administratlon génée
rele”,

Par conséquent 1'incompétence est le premier
vice qul ait été reconnu comme entrainent ls nulli-
t6 des mctes. Mais laforms est elle-méme, une sorte
d'incompdtence. L'autorité compbtente pour faire
les actes suivant certaines formes cesse d'étre conie
pétente si elle prétend faire l'ascte en dehors de
la forme.

I1 est oourant de plaisanter sur le respect
del'adninistration pour la forme. On va m8me beaucowy;
plus loin, puisque nous verrons que la premiére ap-
plication du décret-loi sur les mesnifestations dans
la rue a été une violetion de la loi. Il é%ait en-
tendu que le menifeststion dans la rue ne pourrait
avoir lieu que trois jours francs aprés la demande
d'autorisation, et la premidre Pis que cette loi a
été appliquée, & l'occasion de l'attentast qui aveit
eu lieu contre M, Léon Blum, aux obssques de Jacques
Bainville, alors que. ces obsdgues aveient lieuw le
jeudi, le dimenche suivant une grands menifestation
est passée dsvant le Faculté de droit et les mure

“ont &té largenent conspubs comme des centres de tout

¢6 que l'on peut imeginer,  Las obsdques de Jaoques
Bainville ont eu lieuw le jesudi, la menifestetion
ne pouvait pas svoir lieu le dimanche, les trais
jours n'y étaient pas, mais le ministre a dit : "La
forme ne compte pss, le fond seul est essentiel”, Ce-
pendant, les formes sont souvent ssgentislles pour
les garanties des citoyens et dens Hous les ces
pour leur égalité devant la loi.

Quelles sont ces formes ? Ce cseront, pa¥
exemple, des enquétes., Tel acte ne peut aveir lieu

qu'aprds une enquate, Par exemple, dans la procé=

dure de l'expropriastion, l'arrété de aessabilité
pris par le préfet pour désigner les pareslles qui
seront expropriées ne peut asvoir lieu qu'eprés une
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enquéte, Si le préfet ne fait pas procéder & cette °
enquéte, 1l'arrété de cessibilité est nul,
Hotivation des Il y a sussi le motivation des actes, Veild
actes par exemple la loi de 1908 sur la révocation des
maires et adjointg., Nous en svons parlé & propos
de 1l'affaire Doriot : la révooetion des maires et
adjoints ne peut avoir lieu gue moyennamt certaines
formes : 1° il faut que le maire soit invité & done
ner des explications par éorit sur lds faits qui lui
sont reprochés ; et 2° il faut que 1l'arrgté de ré-
vocetion soit motivé.

Ici, controverse entre les suteurs de droit
administratif : est-ce que "motivé" signifie une
simple invocation de motifs guelconqueg, ou bien
faut-il que 1l'acte de 1l'sutorité soit non seulement
aasorti d'une invesation de motifs, mais encore soit
fondé sur des motifs justes ?

La différence est considérable, parcé gu'on

. peut mettre 1'équivalent du fameux " quid displicuit
nasus”, c'est une invocation de motifs. Per exemple,
et ceci est emprunté & la pratique : un maire est
révoqué parce qu®il a porté l& dais & la procession
du Saint Sacrement ; est-ce que l'acte de révocation
sera valsble parce qu'il y e invocetion de motifs,
ou bien est-ce qu'on ne peut pes dire su Conseil d'
Etat ¢ il n'y a pas véritablement motivation, parce
qu'il y a invocation d'un motif qui n'ast pas sé-
rieux ? Le Conseil d'Etat tend & dire que "motivae
tion" veut dire : raisonnablement motivé,

Garanties ace Nous avons une epplicetion treés fréquente des

corddes aux formes en ce qui concerne les garenties dues aux

fonotiomnaires fonotionneires : les actes défavorables asux fonce
tionnaires, pris en vertu du peuroir disciplinairu,
ne peuvent  , en vertu d'un ensembl® de statuts
spécisux & diverses catégories de fonotionneires,
étre pris que moyennant 1'observetion de cer!:alnes

formalités,
Conseils de Il y a des formalités trés fortes, par exemple
discipline la consultntion d'un conseil d'enquéte : il faut qu'un

conseil de discipline statue, donre son avis & 1l'au-
torité, Iei la forme consiste non seulement dans
1'exigence de la consultation du consil d'enguéte,
mais encore dens l'exigence de l'cbservation de touw
tes les formalités prescrites par le réglement qui
institue le conseil de diseipline, et notamment la
régle -du quorum et la régle de la présence nécessai-
re de tous les membres du conseil de diseipline,
qui statue en définitive sur 1'av1s, a toutes les
séances de ce conseil.

Par exemple. voild un conseil de discipline ds

Source : BIU Cujas



Le communica-
tion du dossier
{art. 85 C.péyp.
22 svril 1905)

- Source : BIU Cujas

176  Théorie do ls nullité des astes de i 175
1tautorité

cing membres. Le réglement dit : il faut qu'il y
aiy quatre membres au moins, s®il nty en & eu que
trois le quorum n'a pas été observé, -

Puie, il y a ceei, qui est plus grave : Wwoild

un membre du conseil de diseipline qui & collsboréd

8 la rédaction définitive de l'av1s, qui & aigné |
l'aevis e% qui n'as pas assisté 4 toutes lds séances @
nullité de la révocation dans ce. cas,

Ou' bien le conseil de digcipline n'e pas ét%é
constitwé oonformément aux régles fundsmentales par
lesquslies il a $té oréé. Pur exemple - c'ést en~

" core un cas emprunté & la jurisprudence - il faud

qu'il y ait dan® le conseil de diseipline un fonce

'tlonnaire de grade égal 4 celui du fonotionnaire qui
‘egt traduit devant le conseil., Cela psrai’ en gb-

néral trés simple 3

Meig voila le direcbeur de 1'hygiéne, dans une
ville, qui est traduit devant le econseil de diseci-
pline : qui lui donnera-t-pm ? un ohef dé bureeu ?
un chef de division ? un sous~chef de burean 7 Il
y a ainsi un directeur de l'hygiéne dans unhe munici-
palité, qui a fait snnuler se décision parce que
le conseil de discipline ne contenait pss un fonce
tionnaire du grade qufil estimsit reisonneblement
eorrespondre au sien,

Il y a, pour toutas les mesurés défavorables pris
ses contre les fonctionnaires, la régle géndrale de
l'art, 65 do la loi de finsnces de 1905, OC’est une
dLsposition qu'il faut connaftre, sur laquelle on

ne doit pas hésiter,

Loi de finances : nous y reviendrons 1orsque
nous étudierons la 18giszletion financidre. La loi
de finances c'est un cepharnaiim, c’est le déversoiw,
ctest la hofte aux déorets ; on y fait passer tout

_ce que lton peut 1maginer. qui a trait aux f:,nanoes

ou pas aux finances,
Dans la loi de finanbes de 1905, Qh.a fait

'pésser cette régle fondamen%sle ¢ "Tout fonotionnate

re menach d'une mesure défavorable - révosation: ’
rétrogadation, ahe,., - doit, avent gue cette mBSUPS
défavorable soit pronsoncée. aveir ew compuniocstion
de son dossier”, C'est-d-dire qufil Taut lut dire &
Vous &tes menacé de quelque chose, on Vous communigue
votre dossier. Clest tréds impertent, parce gque cale
permet au fonotionnaire de se défendre, st cela
permet eussi au fonctionnaire qui & 648 frappé sens
qu'il y ait communicetion de son dossier de faire
annuler 1l'acte défavorable,

Par exemple, les préfets n'ont aucuns garentisg,
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mais ils ont la garantie meinbensnt de le ocommunice-
tion du dossier - oft ns peut plus révoquer un préfet

-~ gans lui dire "Je vais vous révoqusr",

Nin ssulement il faut eommunicaet ion du dossier,
mais il fout communication réguliére du dossier, I1
ne faut pas qulune pidce ait &t4 enlevée du dossier,
11 faut commnication ocompléte. Il y a toubte une
jurisprudence extrémement importante.

Cette communication du dossier a eu des effets
extrémement fAchsux au point de vue de 1l'avancement

des fonctionnaires, parce que le caractéye n'est pms .

la qualité qui domine chez les hommes. Lorsgu’un
ohef donne une note, il se dit : "Ce lmscar-14 sst

- capebls quelque jour ds savoir la note que je Jul ai
_donnde 1", alors tous les fonotiomnnaires,quels qu'ils

soient, ont des notes excellentes ¢ "Fonctionneirs de

tout premier ordre”, "fonctiomnsire exsellent”, "nous

sonmes ‘enchantés de ses services”, dtc.,.. Il n'y a

pas une nove défavorable. Lorsquten veut faire avan-

cer un fonctipnnaire, il faut metfre qu'il n'est pss
de fonctionnsire qui mérite & un reng sussi élevé

1'avencsment gque l'on propose pour lui, C'est 12 une

chose trés importante. A
Le Doyen Hauriou disait que, & la différence de
ce qui se passs dans le droit privé, toutes Tas fgre

mes presorites par 1e droit public sont substantiate

16s, perce qu'slles sont prescrilhes danis 1'interet
: 11 feut rapprocher cette conception, par exem-

ple, de la rdgle que, quel gue soit 1'intérét engagh,

les décisions du Conseil de préfecture sont suscep-
tibles d'appel devant le Conseil d'Btat, parcs que,
dans toutes les affsires qui sont portées devant un
tribunal administrafiif, 1'intérét public est engagé.

On disait aussi sutrefois que toute affaire
peut 8tre portés devent le Conseil d'Etat, quelle
qu'en soit l'importance, &% que le Conseil d'Etat
n'spplique pes la régle : le préteur ne s'occupe
pas des petites choses, Nous verrons d'eilleurs, &
propos des actes inférisurs, qu'il y a uns atténua~
tion apportde A ceths idée. i

Depuis quelgques enndes, le Conseil d'Etst dise
tingue sntre, d'une parh, des formes substantislloes,
dent 1'asbsence entreins ls miliite 4o l'acte, %
des formalités secsssoires ou non subatantislles,
dont 1'inobservation nteptraing pas le nuilits 4o
1'acte,

Quelles sont les formes substantislles 7 quel-
les sont les formes non substuntislles ? Clest le
Conseil d'Etat qui, dens chague aspice, va décider

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orale$
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si vraiment la forme était de telle 1mporbante que
1'on doit prononcer la mullité de l'scte qui né 1l'a

pas observée (Cf, note de M. Weline, D, 1929.3,33),

Est-ce que le vice de forms peut 8tre couvert
ultérieurement ? Le Conseil d'Etat 1'admet, Par

exemple, le procds-varbal n'a nas &té signé le jour
méme, on le sigzne le lendemain ou le surlendemain,
Le Conseil d'Etet dit que, évidemment, il aurait
mieux valu signer le procds verbal immédiatement, mais
que le vice a &té couvert,

I1 y a des cas 60 1l'inobservation de la forme
nlentratne pas la nmullité de 1l'acte, pour le motif
que c'est le requérant lui-m8me, qui a emp8ché 1?obw
servation de la forme. Voild, par exemple, les Alle-
mands qui svancent, au moment de la grande guerre,
et un adjoint s'en wva, il est révoqué, il est sus-
pendu ; il vient dirs : "On ne m'e pass cotumniqud
mon dossier”. Le Conseil d'EBtet lui dit : "Clest
vous qui 8tes parti, e'est votre faute gi on n'a pas
pu vous communiquer votre dossisr",

X1 es% entendu gue l'acquiescement de 1'intéres-
s & T'irrfgularité ne couvre pas cette irrsgulsrits,
Par exemple, il y @& un concours, le jury réunit les
candidats et leur dit : "Nous allons modifisr un
point du réglement, est-ce que vous acceptez 7 =

- Oui, "disent les concurrents. Postérisurement, les

eos» OU certaie
nes impossibi-
1it58s matéd=
rielles
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concurrents qui ne sont pas vainqueurs attaquent le

. concours et disent "Il y a eu vice de forme"., Le

Conseil d'Etat admet : il y a eu vice de forme,
parce que, tout de méme, une loi ou un rdglement ne
peut pas 8tre modifié en accord avec les intéressés.
De méme, le vice de forme n'est pas couvert par
le fait qu'il &tait impossible d'observer la rogie.

Voild un oonseil municipal de dix membres ; il y a
six membres qui s'ebstiennent systématiquement de-
venir aux®réunions ; le régle du quorum s'applique:
il faut plus de la moitié des membres composant le
conseil municipel, et le fait que ceux qui &taient
14 ont fait ce qu'ils ont pu ne constitue pas le régu-
larisation de 1'acte irrégulier.

D'autant misux que ‘pour les régles, en Ge qui
concerne le conseil municipal, ls nullité peut étre
couverte d'une autre fagon : on convoque le conseil’
municipal, il n'y a pas la majorité des membres o
posant le conseil munieipsl : on reconvoque le cone
seil municipal pour la semaine suivante sf 4 cette
nouvelle séance le quorum n'est pss néoggsaire,

c
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' 3° Cas de rmllité : violastion de la loi.

Nous arrivons meintenant & un ensemble de
causss de nullité que l'on englobe, d'une fagon gée-

nérale, sous l'appelletion %rsditionnelle : violation
de la loi et des droits acquis, Est nul 1l'acte pris

en violation d'une regle de droit, d'une loi, d'un
réglsment, dfun droit dfun partioculisr, d'une llbarte
réglementée, etoc...
Cette cause de nullité présente les espects
les plus varides : violation des textes de loi ou de
_réglemer_xj_:_;e Cela est tras net : une loi est violée
par un arraté municipal, 1'arrété municipal sera nul,
Fausse interprétation des lois : une fausse in-
terprétation de la loi égale une violation de la loi.
Il y e une difficulté particuliére au sujet de la
violation par les asserblées de leur propre réglement
Voicl comment la question se pose : wune assemblée
fait son réglement, est-ce que cette assemblée peut
prendre une délibération sn violation de son propre
réglement ? On voit quells est la difficulté : o'est
‘1'assemblée qui a fait son réglement, par conséquent

~ elle peut le modifier.

Si o'est la Chsmbre, c'est exact, perce quton
dit : la Chambre est souverasine, la Chambre es maf-
tressae de son ordre du jour, etc,.. Par conséquent
si la Chembre viole son réglement, sa délibération
est tout de méme valable, parce que nous n'avons
sucun moyen d'imaginer que cette mullité puisse étre
pratiquement constatée,

Cela devient tout de suite plus délicat lors-
qu'il s'agit d'une assemblée secondaire, comme un’
conseil municipal ou un conseil général ou une fa-
culté, Pendant longtenmps, le Conseil d'Etat a dit s
Puisque l'assemblée fait le rdglement, elle peut y
apporter exception pour une cause déterminée, Mais
maintensnt, la jurisprudence est différemte et
elle est ocelle-pi : tant que le réglement existe
comme régle générale, comme régle de droi¥, on ne
peut pas y apporter exception dans une hypothéae
déterminde,

I1 y a une décision assez ocurieuse au sujet d*
un concours de Feculté : une Faoulté orée un con= °
cours, fait le réglement pour le concours, les con= °
currents viennent et 1'Assemblée de la Faculté n'ob=
serve pas le réglement qu'elle-mamo avait fait.
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Recours devant le Conseil d'Etat par les concurrents
éliminés et annulation de la d§libération de la Fa-
sulté, On voit que le droit public francgais respec-
te la 1égalité,

Est-ce que cette observation sussi sévére de la

Yoi doit conserver GLout son caracters strict ‘en cas

de criss, ot dans la crige nous alleons comprendre
d'abord la guerrs, et ensuite 1'état de sidge ?

Ici il faut bien reconnaitre que le droit pu-
blic franceis est dens une situstion un peu flottan-
te, que le respechk du droit, que le respect de la
forme, que le respsct strict de la 16galité se trouw
vent quelquefois ici confondus evec les nécessités
de 1'ordrs public, ou méme les exigences du salut
de ls netion, et dans ce cas on admet cette régle,
que l'on n'ose pas formuler tellement elle est dan-
gereuss, & savoir gque le salut de la nation est la
régle supréme de 1'Etat,

1°~ Arrét Heyrids, 28 juin 1919 (S, 1922.3.49).
La guerre a amené le suspension de l'art, 65 de la
loi de finances de 19056, a saveir que toute mesure

de défaveur & 1l'égard d'un fonctionnaire doit &tre
préocédée de la ecommnicetion du dossisr de c¢e fonc-
tionnaire, Or pendant la dernidre guerre, cet arti-
cle a été suspendu, et on a pu, par exemple, limoger
des généraux sens leur communiquer leur dossier. .

Le Conseil d'Etat a admis cette suspension de
1'grt. 65. Il & employéd une argumentation a$ser em=
barressés, qui est la suivante : la Constitution
donnerasit eau Président de la République la mission
générale d'assurer le salut de 1'Etat ; le chef de
1'BEtat assure 1l'exécution des lois (art, 3 de la lei
du 25 février 1876)., Dans cette mission de pourvoir
& ltexécution des lois, entre la missien principsle
de seuver 1'Etat. Pendant la guerrs, il fallait
faire face aux ncessitds de la défense nationale ;
on n'avait pas le temps de dire sux fbncflonnaxrea 2y
"On va vous comrmniquer votre dossisr”, Dans ces
conditions, la suspension de 1'art, 65 de la lei de
fipenoes de 1905 aurait é%é réguliérs.

© 2% L'état de sidge entraine une diminution des
likertéds des individus, mais entraine-t-elle leur
suspsnsion ? Non, par conséquent les asctes de
l'autorité militaire, en cas d'état de sidge, sont
soumis au contrfle des nullités. D'urme fagon géné-
rale, 1'tat de sidge, c'est 1'4tat de crise, pris
en principe en vertu d'une loi qui enléve le pouvoir
de police aux autorités civiles et le fait pmsser aux
autorit és militaires., Par exemple la consdquence de
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1'état de sidge pour Paris, clest de dessaisir le pré-

- fet de police au profit du gouverneur militaire de

Paris, Evidemment les deux personnelitds, les deux
autorités agissent de concert, et surtout elles agis=-
gsent sous le contréle d'ensemble du gouvernement, :
Nous allons avoir tout de méme des réglements de po=
lice, ou des décisions, ou des arrétés de police

pris sous la signeture du gouverneur militaire,

Nous avons, 1° arrét du Conseil d'Btat du 28
février 1919 (S. 1919,1,33). Le gouverneur militeire
de Toulon & pris un arr@té reletif & la tenue dans
les cafés de la ville, et notamment }%exclusion des
filles, Alors les filles se sont plaintes qu'on sit

portéd atteinte & le liberté de leur commerce un peu

spécial et le Conseil d'Etat a décleré que cette lie
mitation §teit rfguliére en femps de guerre.

2° Hais il y a eu un gutre arrdt (2 aofit 1915
S. 1916.3.9). Il s'agit d%une décision de 1'autori=-

. té militeire fermant un cafe, pour le motif que la

loi de 1849 sur les effefs de 1'état de sidge permet
4 1'autorité militaira,d'interdlra les réunions., Le
militajre, qui n'était pas un jurisccnsulte, staest
dit : du moment qu'il y a vingt personnes damns un
café, o'est une réunion. Le Conpeil d'Btet dit :
Pas du tout, ce n'est pas du tout une réunion, une
réunion est un groupement momentanéd d'hommes,
groupement préparé & l'avance et dont 1l'objet est
1'exposé ou 1'échange d'idées. Or on va su café pour.
boire et non point pour y faire des digscours ou y é=
changer des idées. Par conséquent le Conseil d'Etat
a annulé 1'arrété du gouverneur militaire. 3

Lvétat de sidge laisse subsister la théorie
de la nullité des actes : est nul 1'acte motivé sur
un feit inexact., Voici un exemple qui, encore, se
rapporte & la guerre, clest 1l'arrét Trépont.

M, Trépont 4tait un préfet des régions envahies,
qui svait été accusé .de ne pes 8tre restd svec sesy
administrés. Il y a des cas ol le devoir des pré-
fots et des sous-préfets n'ellait pas jusqu'a rester
au milieu de leurs administrés. Ceci feit allusiom
4 un fait tragique des débuts de la guerre: sept owm
huit cavaliers frangais rencontrent une dirzire de
cavaliers allemands, groupements d'é&eleireurs quil
examinaient le pays, et se trouvent face & face,

Les cavaliers frangais fonoent sur les caveliers ale
lemends et les exterminent, sauf un. Ce un reqtre
dans les lignes allemandes et raconte ce qui leur

est arrivé, C'était un combat tout ce qu'il y avait
de régulier. L'gutorité militaire allemande di% @
"Cregt trds bien i nous alloms aller dans telle ville
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ot nous allomws fusiller le sous-préfet". Le sous-
préfet est prévenu ; un pharmacien lui dit : "On va
vous fusiller, ne restez pas, ils vont erriver, et
nous -n'avons psrsonne pour nous défendre ; si vous
voulez, j'ai ma voiture et je vais vous emmener", Il
l'emmédne en effet dans les lignes frangaises, puis

le phermecien revient. Les Allemands lui disent @
"Clagt wous qui avez accompagné le sous-préfet..
Mettez=vous 14", On le met devant se pharmacie et on
le fusille (le pharmacien, & défaut du sous-préfet).
11 y a, devent eette pharmacis, un monument & ce
pharmacien, Ce sont des choses abominsbles., Ce
sous-préfet 14 n'avait pas le devoir de rester, mais
en principe, les maires. les autorités doivent rester,
ruisque ls populetion ne peut pas &tre évacuée,

Ce Trépont était sccusé de ne pas -avoir fait son
devoir ; or, il lfaveit fait, Il était suspendu pen=-
dant la guerre, Heursusement, comme il a déja &t4
indiqué, le caractére n'est pas le signe distinctif
de 1'humanité et en général tout le monde hésite &
prendre ses responsabilités. Dans la décision dans
laquelle on frappait M, Trépont, par laguelle on le-
mettait en congd, 1'administration, pour se couveir,
avait mis "sur sa demande", M. Trépont a dit : "Je
n'ai jemeis demandé" ; on lui dit : "C'était pour
couvrir votre réputation, au point de vue de 1'opi-
nion - Pas du tout, dit Trépont, je n'ai rien demane
dé". Par conséquent, mensonge, srreur volontsire
ce n'est pas une errsur de fait, c'est un mensongs :
arrét du 20 janvier 1922 (Rev, dr. pub. 22, p. 81).
On voit combien c'est important : du temps s'était
éooulé, M, Trépont ne pouveit plus 8tre préfet, mais
tout de méme on lui a rendu tous ses traitements
gecocumulés depuis le jour ol il avait perdu sa préfec-
ture, puis il était retraité, su lieu d'&tre purement
et simplement mis en dehors.

Nous pourrions citer aussi la nullité des actes
contraires 4 l'autorité de la chose jugée, le nullité.
des actes contraires aux engagements pris dans un
contrat, mais ioi nous voudrions insister sur ceci :
Est mul 1'acte qui porte stteinte & une liberts de

1'individu, eu=-dels des limites‘exigﬁés;par ltordre

iblic,

Toi nous svons une mat idre extrémement féconde,
sur laquelle nous reviendrons sens craindre de nous
répéter : c'est le liberté des cultes et de la conge.
cience. La loi de i§6§’sgr le séparation des Eglises
et de 1'Etat déclare, dens son article ler : "La Ré=
publique gdrantit le Yibre exercice des cultes”.
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Par conséquent la liberté des cultes est garsntie
solennellement , officiellement, c'est ce qu'on peut
appeler un droit défini de 1'individu.

Meis ls liberté du cuvlte doit naturellement se
concilier asvec les nécessités de 1l'ordre publie, Cet-
te conciliation de la nécessité de l'ordre public et
de 1a liherté du culte donne lieu & une jurisprudence
dont ‘on ne peut ici donner qu'une idée.

La loi de 1905 aveit prévu pour l'exsreice du
culte catholique la formetion d'associet ions cultuel-
les, Le Saint-Siége n'a pes permis la formation des
associations cultuellas, parce qu'il considérait
1'institution comme contraire sux principes de lg
disoipline de 1'Eglise, Si le paps considérgit que
c'était contraire sux institutiocns de 1'Eglise, pour=
quoi discuterait-on svec lui sur des points ol il
est particuliérement compétent ? Ce gu'on peut dire,
c'est que cette intransigeance a causé la perte par .

1'Eglise d'une quentité de biens : séminaires, pres-
bytdres, fondations pieuses, fondgtions pour les
prétres 8gés et infirmes, eto...etc..., les &évéchés,
les archevéchés, bref une fortune a été perdue par
1' Eglise, Mais enfin, si le pape estimeit que les
intéréts permenents de 1'Eglise éteient supérieurs
& quelques millions ou @

4 quelques milliards, cela le
regarde plus que cela ne nous regarde ; il a fait
ce qu'il a cru devoir féire,

Mais tout de méme le gouvernement frangeis s'est
trouvé dans une situstion assez difficile, parce qu!
il disait : "Je garantis le libre exercice dés cultes,
je réglemente cette liberté des cultes en la confiant
4 des associmtions cultuelles qui doivent recevoir
1t'édifice, l'église, qui doivent edministrer les
bisns de 1'Eglise, qui doivent administrer le culte
& 1'intérieur de 1'église, et voilé que le pape dit ¢
Pas d'sssocistions cultuelles”.

C'est dens ces conditions qu'est intervenue le
seconde loi, celle de 1907 : il n'y a pas d'associa~
tions cultuelles, les églises vont tout de méme res-
ter ouvertes au culte. Tout cels est bien diffieile
et trés délicat, Quels cultes ? Il y a dens la lei:
1a République ne reconneit sucun culte., Vous pouves
aller dans une église et dire : je vais célébrer mon
culte..... Voyez 1'absurdité. En réalité, il y a des.
cultss reconnus, quoigque la République ne les recone
neisse pas ; 11'y a le culte cstholiquse, le culte

Pour les isgraélites
et les protestants, il n'y a pas eu de fifficulté,
puisqu'il y & eu des associations cultuelles, mais
paur les catholiques, pes d'essocistions cultuelles,
alors qui ve sdministrer le culte ?
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Finalement, on est bien obligd de faire commse
si les ocultes étaient reconnus : est curé dens une
8glise le personnage qui est qualifié comms ocur$ par
1'év8que, et est évEque celui qui est qualifié tel
par le pape. Par conséquent nous sommes bien obli-
gés de dire gu'il y a un culte reconmnu,

Ltgdifice est un immeuble du domaine communal,
et clest un immeuble du domaine public communal, st
tendu qu'il est ouvert & tous et qu'il est affecté &
un servioce que, tout de méme, on considére corme
d¥intéret général, Mais cet édifice est affesctd au
culte, la commune en a la propriété, elle n'en a pas
la disposition. Par conséquent, le maire ne peut pas
fermer une église,

Au sujet des réparst ions, nous surons 4 voir
quelle est la leglslatlon, extrémement curieuse : la
commune peut reparer, ‘81le n'est pas obligde de r§-
parer. Le curé ne peut pas faire de réparations si
la commune le lui interdit. Par conséquent, une
église peut tomber en ruines, Cependant 1'autorité
municipele dewvra veiller & ce que 1'édifice ne taombe
pas sur les fiddles, 1'autorité municipale gerait
responsable des accidents,

Des enfants de chosur, a4 la sortie d’un office,
forit de la gymnastique asutour du bénitier ; ils en-
trefnent le bénitier qui leur tombe dessus. Le
Conseil d'Etat a été appelé & décider: vice d'entre-
tisn d'un travaeil public, par consdquent compstens
ce du conseil de préfecture et responsabilité de la
commune, La commne peut toujours réparer, elle
n'est jamais obligée de réparer. par conséquent,
lorsque 1'édifice menace lg séourité, le maire peut
fermer 1'Eglise, et donc il peut, en empechant de
faire des réparstions, conduire 1'église & l& déeré-
pitude, et une fois qu'elle menscerait complétement
ruine, ls fermer. Il y = eu'des exemples : c'est
fini meintenant, depuis qu'é la Chambre des deputés
le Président rend hommage au Pape,

Nous surons aussi & voir la question importaiie
te des assursnces { qui peut assurer une église ?
est-ce que le curéd peut assurer 7 l'église ne lui
appertient pas, le mobilier ne lui sppartient pas 3
il paiera des primes et le jour ou il y eurait un
incendie ls compagnie d'sssurences - et les compaw
gnies aiment assez ce genre de procés, - direit :
"Vous ne subissez auoun pré;udloe, per consequent
nous ne vous devons rien". Qui psut assurer ¢ Clest
la commune, et pratigquement c'est la commune qui
assure,
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A 1'intérieur de 1'église, la discipline eppar-
tierd am curd ; cfest une question sur laquelle nous
aurons & revenir, Il.y a notamment 1'arrét dit des
"Enfents de Merie" ,Des enfants de Marie chantaient
sutour de 1l'hermonium, dens une église des Landes et
est arrivée une jeune fille, également enfent de
Marie, mais qui était irrédguliére aux réunions ; le
curé s'est préoipité vers elle et 1lui a dit : "Allesz=
vous en, je ne veux pas que voug soyez lé, au chosur
des enfants de Marie". Le pére, outragé, est allé
chercher le maire de la commune : le meire de ls
commune e voulu ramener la jeune enfant de Marie eu
chosur autour de l'harmonium.... Décision du Conssil .
d'Etat : Clest le curé qui a le discipline de son
bglise, & l'intérieur de 1%¥glise le meire n'a pas &
intervenir sur la disposition des chaises, il n'a
pas & régler ls position des fiddles, tout cela dé-
pend du curé,

Tl ¥ a toute une wurisprudeace sussi, qui est
celle-ci : c'est le curd qui dispose des cérémonies.
I1 feut comprendre ici un état d'8me qui est sur-
tout méridional : l'anti-cléricalisme geronnais est
quelque chose d'un peu perticulier ; l'enti-cléri-
calisme du Sud-Ouest comsiste en ceci que les fiddles
veulent @tre les maitres dans 1°6glise, et pas le
curé§, D'oll des applications extrémemsnt nombreuses
et variédes.

Voild, par exemple, un individn qul a réclemé
un enterrement civil, ou bien le curé, conformémems.
sux regles treditionnelles de la discipline catholim
que, dit : "Il éteit divores,.... il vivait dens une
situetion irrédgulidre menifestement, por conséquent
11l n'sura pss les honneurs aoclésiastiques . Ou bieng
chose beauncoup plug délicate, 14 question des cathom
liques d'Action frangaise, suxquels une disposition
disciplinaire refuqe les honneurs de la sépulturs
religieuse,

Seulement, dens le Midi - cela d'atlleurs tend
un peu & disparafitre = il y a quslque chose diun
peu partioculier ; nous voulons tout de méme porter
notre cadavre dismterrement civil & l'intérieur de

1'8glise, nous voulons le feire pesser par 1'église.
Un maire des environs de Toulouse avait ordomné que
soit déposé 4 1l'église le cadavre d'un suicidf., Ce
sont 14 des actes nuls, comme contraires & la libsre
t4 des cultes, garamtie par la loi de 1905, '

Par conséquent teute une jurisprudence de la
liberté des cérémonies intérieures qui est extréme-
ment curieuse et extrBmement intérassante.

“Les Cours de Dront Y Répetitions Ecrites et Orales
s°urce3 BipeEjRE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite



Cérémonios ox=-
térisures.Port
de 1'habit eow
clésiastique

Cérémonies fue-
ndbres

Sonneriss de
- oloches

Source : BlU Cujas

186  Théorie de la nullité des actes de. 186
1'autorité

En ce qui concerns les cérémonies extérieures,
il y a trois catégories de problémes : le probleme
des cérémonies funébres, le probléme des somneries
de cloches, le probléme des processfions, et aussi le
port de 1'habit ecclésiastique. On a le droit de
porter 1'habit ecclésiastique, un maire ne peut pas
interdire le port de 1'habit ecclésiestique. Un meie
re de Saint-Denis, autrefois, a interdit le port de
1'habit ecclésiastique, mais les ecclésiastiques ont
fait décider que c¢'était un abus, Kemal Atteturk a
interdit le port de 1'hsbit ecclésisstique dans la
République turque.

Pour les cérémomes funébres, il y a la fameuse
question du cortege denterrement ; toute une juris-
prudence extré8mement touffue : est-ce que le maire
peut prescrire, lorsqutil y a l'accompagnement
ecclésiastique, un itinéraire spécial ? Est-ce que
le maire peut interdire de passer au coeur de la
ville, ou sur les avenuss principasles, qui vont droit
du domicile du défunt & 1'église ? Est-ce que le
meire peut dire, comms l'ont feit certains : "Je dée
fends su curé de mercher en téte de 1'enterrement,
il viendrs aprds la femille". Il y e esussi oce qui
gse fait pretiquement & Paris : lss prétres sont en
voiture, X

Pour les sonneries de cloches, la matidre, d's=
prés le Concordet, était réglée en accord avec le
prifet et 1%'évéque, meis meintenant la sonnerie de
cloches est dans le domeine de la police municipale.
Le maire doit faire respectsr la pasix publique et
iei les arrétés de police du meire sont nuls si
vraiment il n'y a pss l'invocation d'un motif véri-
table d'ordre public ou de tranquillité des habitants

I1 y a dee maires qui ont interdit, per ‘exemple,
de sonner pour le messe de minui%, une fois par an.
Le Conseil d'Etat s décidé que c'était 14 une sonnew
rie traditionnelle qu'il fallait leisser faire, Ou
bien i1 y s des maires qui ont prescrit qu'il n'y
aurait pes de sonneries de cloches le matin de trés
bonne heure, ets,.. Lé Conseil d'Etat e ét6 extré-
mement libéral & ce point de wvue,

Sur les cloches, il y a sutre chose : le meire
est cgheg lui & 1'église, puisque 1%'église Iui ep=
partient, Aussi la loi prescrit que le maire sura
une clef du cleocher, et il y a des sonneries civiles
traditionnelles : la tocsin en cas de danger, en cas
de guerre, en cses d'incendie, les sonneries en cas
de solennités nationales. Ces sonneries civiles
des cloches religicuses sont admises. Msis il ne
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faut pas que l'acte empidte trop sur les droits du
culte cetholique. :

Par exemple, les mmires qui ont décidé ce que
l1'on pourrsit sppeler les angelus laics : le msire
envoie le gsrde-champ@tre sonner pour annoncer 1e
cormencement du jour, le milieu et le fin, comms
le ocuré feit sonner le premier angelus, l'sngelus
de midi et l'angelus du soir, L& égelement, le
Conseil d'Etat encore déclare gqu'il ne doit pas y
avoir abus des sonneries civiles,

Quant sux proceasions, les arrétés qui interdi-
sent les processions sont nuls s'ils ne sont pas fon-
dés sur les ndcessités de la circulation et de 1l'or-
dre publioc, Et surtout le Conseil d'Btat a décidé

que les cérémonies traditionnelles doivent pouvoir

continuer. Le Conseil d'Etat cherche quel était 1'é-
tat en 1905, et la loi de 1905 ayent gersnti le li-
berté des cultes, le Conseil d'Etet meintient 1%étet
de choses, du moment que ces processions ont eu lieu
de tout temps, qu'il n'y e pes de conditions nou=-
velles, en ce sens par sxemple, que la circulation
n'a pas été complétement trensformée, que la proces-
sion n'arréte pas la circulation; dens ce ocas, ile
Conseil d'Etet dit : Est nul tout arrété du meire
qui porterasit atteinte & la liberté.

4° Cas de nullitéd : le détournement

de pouvoir,-

Voyons maintensnt le plus originele des causes
de mullité : est nul lfacte fait par une autorité
compétente pour le faire, dens les formes qui ont
ét6 prescrites par les lois et reéglements, dans un -
domaine qui sppartient & cette sutorité, avec 1'ine-
vocation de motifls que cette autorité est sutorisée
& ‘invoquer, mais est mul 1'acte régulier & tous ges
points de vue si l'autsur de 1l'acte a employé sam

suborits dans un objet autre que celui pour legquel

cette sutoritd lui a &%86 confiéde.

Alors nous voyons ici tout de suite que ce
vice, entrainant la nullité, qu'on appelle le dé=-
tournement de pouveir, na peut étre mis en ceuvre
que par le droit administratif devant une juridic-
fion administrative, Le Conseil d'Etat sdmet lar-

gement ce vice du détournement de poyvoir, slore.gue -
le Cour de Cassation 1l'ignore. Veous, msire, yous -
dites que la cloche de 1'église trouble le repos des
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citoyens ; moi, Cour de Cassation, statuant sur
1'sxception d'illégelité, je dis que le maire est
chafgé au repos des citoyens ; il ne m'appartient
pas, & moi, Cour de cassation, de savoir si le re-
pos des citoyens est troublé ou n'est pas troublé
par la sonnerie de la cloche, Voild la conception
de la Cour de Cassation,

. Au contraire, le Conseil d'Efat dit : Si le
pouvoir de police est exercé pour un objet sutre
que celui pour lequel ce pouvoir e été confié, 1l'acte
est nul, Et voici quelques exemples :
On ne peut pas se servir du pouvoir de police pour_
g6 veuger personncllement, Exemple du maire de 1°
Horault qui révoque un agent de police pour lg metif
gue cet agent de police aveit dressé procds-veybal &
la tenancidre dfun café qui éteit le sosur de la
¢uisinidre du meire,

Le pouvoir de police ne doit pas &tre exsrcé
dans un objet de baasse politique. Psr exemple , il
y & deux musigues, le Républigeine et la pas Répu-
blicaine., 1ious allons sutoriser seulement la musi-
gue la Républicsine, ou la pas Républicaine & sortir,
Le Conseil d'Etat dit : Non, les deux sortiront, ouw
bien sucune, wous ne pouvez pas vous servir du poue
voir de police pour servir une rancune politique,

Voici le troisiéme cas : wous ne pouvez p&s:
vous servir du pouvoir de police pour remplir les
ogisses de volre personns morale, et notamment
%ous, maire, vous ne pouvez pas vous servir du pouw
voir de police pour remplir les caisses de la com=
mane, Voicli gquelques exemples :

Cabines de bains de Troyville., Le meire de
Trouville feit batir des cabines en ciment armég
interdiction de se déshabiller sur la place ou dans
les tentes. Le meire invoqus les nécessités de la
décence, Le Conseil d'Etat lui dit : ce n'sst pes
vral, vous avez interdit que 1%on se déshabille sous
les tentes afin qu'on aille dens vos cebineg. que
1'on paie la location et que par conséquenk I‘argent
entre dans les ceisses de le commune,

286me oas beaucoup plus fréquent : la rdglemen-
tation des foires et marchés ; marché de Béziers.

A Béziers, traditionnellement, la vente des betes
4 cornes se fait dans les &tables qui appartiennent
4 des particuliers. Le mairs de Béziers fait batir
un champ de foire, eavec des chaines, des barres de
fer, ot 40 sous par t8te de bétail qulon y méne,

Les particuliers disent : "Noms contimuerons & aller
dans nos étables" ; le maire dit : "Attendu que ces
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étebles sont malssines, nous interdisons les mar=
chés de béteil dans ces étebles”, Le Conseil d'Etat:
Non, vous ne vous &tes jameis apergu que ces étables
étaient malsaines jusquiau jour ol vous awez établi
un droit de deux franss par t8te de bétail ; clest
ce droit que vous voulez,

Enfin, dans toutes nos communes, nous svons un
droit de place sur les foires et marchés ; nous ine
terdigons les merchés sur le route, sous prétexte
gque cela trouble 1l'ordre public et que, dfsutre part,
il feut alimenter les marchés. Ce n'est pes vrai :
nous forgons & vendre dans des endroits déterminés
afin quton paie le droit de pleacse.

§ 2 - LA PROCEDURE DE L'ANNULATION

b 23

Audun sutre droit publis que le droit publie
frengeis n'a poussé & un tel degrd de perfection le
procédure tendant & faire constater authentiquement
la nullité des actes de l'autorité publique, et &
faire découler les conséquences de cette nullité.

Cl'est ici que nous abordons la grande matiere
clagssigue du recours pour excés de pouvoir, piéce
essentielle de la garantie des droits des sdminis-
trés, des citoyens contre 1l'autorité gouvernementaw
le ou administraetive,

Nous avons vu : peu de garanties contre la
loi, meintenant garanties contre le gouvernement et
contre l'aedministration. _

Le recours pour excés de pouvoir est une voie :
de droit per laguelle un particulier, individu phy=
sique ou collectivité, peut obtenir l%annuletion par
Je Conseil d'Etat d'un acte de l'autorité, si cet
acte egt irrépulier,

Tnsistons tout d'abord sur cette idée que la
nullité ne peut &tre prononcée que si 1tacte est
irrégulier, Par conséquent, si l%acte était sime=
plement inopportun, le nullité ne pourrait pms &re
prononcéa. o

Le recours pour exceés de pouvoir est la geran-
tie la plus efficace des droits des particulisrs
lorsqu®ils sont menacés par le gouvernement ou per
1tadministration, et & cette occasion. il est oppor=

 tun de rappeler les qualités du Conseil d‘'Etet comme

Jugs.

Imaginez toutes les étapes gque doit pancourir -
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magistrat pour arriver &la Cour de Opssetion : il
est nommé juge suppléent (lers faveur) ; il est chare
gé de l'instruction (seconde faveur) ; il est nommé
juge ou substitut de troisiéme (3éme faveur) 11
est nommé juge ou substitut de seconde (43me faveur)g
juge ou substitut de premidre (6éme faveur)., Puis
il va passer dens les dignités : vice-président,
président, procursur de la République (78me ou 8éme
faveurs) ; puis il sera nommé conseiller dans une
cour d'appel ou substitut du procureur général (9éms)
puis il sera nommé procureur de la République de pre=
miére classe dans uns grende ville, comme Marseille
ou Toulouse ; puis il sera nommé proocureur général,
ete., I1 v & quinze échelons ; & chaque échelon;

ls mérite devra 8tre mis en lumidre par des procédés
qui sont classiques. Certains incidents récents ont
montré que des magistrats, au moment ol ils sollici-
teient un avencement, s‘'étaient fait appuyer par 90,
95 députés ou sénateurs.

Au contraire, le Consell d'Etaet a cette supério-
rité qu'il s 4 la base, ou théoriquement & la base,
le concours, La grande porte du Conseil d'Etet,

c'est le concours, un des concours les plus difficie

les de ceux qui s'offrent sux étudients. Le concours
de ltauditorat au Conseil d'Etat est du nivesu du
concours de 1'auditorst & la Cour des Comptes ou &
1*Inspection des finances. Evidemment, il y a le
tour de l'extérisur, mais le fait qu'il y a des home
mes qui font toute leur carriére dans le Conseil

crée une atmosphére de dignité, une atmosphdre d'ine
dépendance, une atmosphére de science, aussi une at-
mosphére de distinction intellectuelle, physique,
extérisure,

I1 y a sutre chose : on peut sortir du Conssil
d'Etat, dens la direction de trds grandes affsiwres,
Coela vous donne aussi de 1'étoffe, Bref le Conseil
d'Etat se trouve 8tre trds indépendsnt & 1'égard de
1'administrat ion. Nous en avons donné des exemples
frappents avec les trois erréts qui ont ét6 cités,
au cours de ces derniers temps.

Par conséquent le Conseil d'Etat juge evec, on
peut dire, 1l'indépendance de la Chambre des Lords
df*Angleterre, de la Chambre des Lords considérée come
me juririction. Ce n'est pas douteux,

Donc; grandes qualités du Conseil d'Etat o¢mme
juge qui aepperaissent dans ce contrSle des actes
du gouvernement et de 1l'administration, par la voile
du recours pour excés de pouvoir,

I1 est courant de dire que ce recours est une
crdation jurisprudentielle, C'est exact ; 1'immense
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majorité des rdgles du recours pour excés de pouvoir
sont sorties d'une sction lente et continue du Con-
seil d'Etat. On dit : créetion prétorienne, per al-
lugion, perait-il, & des qualltés du préteur de
1'ancien droit romaln,

I1 y & tout de m8me sussi & la base du recours
pour excés de pouvoir quelques textes législatifs,
qu'il faut connaitre :

1° La loi deg 7-14 octobre 1790, C'est une
histoire un peu extresordihsire, commeé on en.trouve
quelquéfois dens la jurisprudence du Conseil d'Etat,
comme on én trouve dens le droit administretif, come .
me il y en a & propos de 1l'art, 756 de la constitu-
tio n de 1l'en VIII, cet article d'une constitution
que le Conseil d'BEta%; & partir de 1814, & invoqué
sous le nom de : 1l'ert, 75 de la loi du 22 frimsirs
de 1'an VIII ; or, il n'y a jemais eu de loi du 22
frimaire de 1'an VIII, il y a eu uns constitution du
22 frimaire, meis cette constitution, per suite de
1'avdnement de Louils XVIII, eurait perdu ce carasctd=
re de constitution et serait devenue une simple loi,
dens les points sur lesquels elle pouvait survivre
au régime impérisl qu'elle organisait. C'est un sys-
téme devent lequel nous nous inclinons. ;

Egalement cette loi des 7-14 oetobre 1790 n'a
&t 6 découverte comms fondement su recours pour eXe
cds de pouvoir qu'alors que depuis longtemps fone-
tionBait le recours pour excés de pouvoir., Cette loi
n'a été invogués par le Conseil d'Etat qu'sd partir
de 1830, et jusque 1d on eccueillait des recours
pour excds de pouvoir sans les fonder sur rien. A
partir de 1830, on les a fondés sur cette lol des

7=14 octobrs 1790,

De quoi s'egit-il ? Lorsque nous étudierons
le droit de réunion, nous indiquerons que sous la
Révolution la réglementetion du droit ds réunion
par 1'Assemblée conghituante, ou 1'Assemblée légis-
lative, intervenait & propos de cas psrticuliers,
Par exemple, les citoyens d'une localité sfétaisnt
réunis, la police aveit voulu les dissoudre, ls
Constituante "wu les incidents qui se sont élevéa
dans telle commune, décrdte : les citoyens peuvent
s'assemblar paisiblement et sans armef, e

Cette 10i des 7-14 octobre 1790, o'est une loi
relative & ce que 1%on appelait la police générale
des corps conatitués, la police constitutionnelle

des sdministrations., Entre la municipalité de la

Source : BIU Cujas

commune de Gray (Heute Sabne) et le directoire du
departement de la Houte Sadne, s'éteit &levéd un
conflit; & propos du classement d'un minuscule che=
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min vieinal. Le municipalité disait : "Clsst moi
qui dois le classer", le directoire du département
disait : "Non, o'est moi", 1I1 fasut trancher le
conflit, et 1%'on s'adresse & 1'Assemblée netionale,
qui prend slors, sur ce conflit minuscule, le décret
suivant : 1%'Assemblée nationale, shatusnt sur le
conflit qui s'est &levé entre la municipalité de
Gray (Haute Sadne) et le-directoire de ce départe-
ment, décrdte : Les réelamations d' incompétence sont
portées devant le roi ohef de 1'administretion gé=-
nérale,

Ciest toub, Il ne s'agit aucunement du Conseil
d'Etet. Il s'egit du roi. Il ne s'egit pss du re-
cours pour excés de pouvoir dens tout son ensemble,
avec toute cette théorie de la nmullité, qui a été
exposée, il s'agit des réclamations d'incompétence s
elles sont portéss devant le roi, Seulement, é-Bar-
tir de 1830 on a dit : "Qu'est-ce que le roi, chef

de l'administration générele t? Clest le chef de 1'E-
tat dens son Conseil d'Etat",

Voild ce fondement extrémement étr01t, incer=
tain, fragile, local, dg le grende ingtitution du
recours pour excés de pouvoir,

"= C'est une date importante, en second lieu,
que celle de la constitution du 22 frimasire an VIII,
qui déclare : il y sura un Conseil d'htat, chargé
de trancher les difficultés qui s'éldveront en ma-
tidre contentieuse et adminlstrative. Mais clest
tout.

On pourrsit citer ensuife, si nous faisions
1'histoire du Conseil d'Etat en mstiére contentieuss,
d'entres lois. En l'an VIII, il n'y a que des
conseillers d'Btat, puis des décrets successifs créent
les maitres des requétes, ordent les suditeurs au
Consell d'Etst, qui n'ont asucunement le qualité et
l'apparence des suditeurs disujourdihmi. Il y eweit
deux cents auditeurs su Conseil d'Etet, de sorte que

8'ils avaient voulu entrer dans le palais én anacil

d*Etat, ils n'y suraient pas trouvé de plane. 1y
avait des suditeurs au Consgll d'Etat suprés du
ministre de le Justice, suprés du ministre desz Tre=-
vaux publics, etc... Le Conseil d'Etat exergait une
autorité lointaine, C'étzient des gens qui adminis-
treient le territoire, qui suivaient les armébes,
qui s'occupaient des approvisionnements, de 1'inten-
dance, du contrdle, tout cela c'étaient des auditeurs
au Conseil d'Etat, On éteit nommé suditeur eu Con-

seil d'EBfst per 1la gréce do”1'smpereur,

“Cormenin, qu'on apprenait sutrgfois & vénérer
comme un des pdres du droit administratif, qui a fait
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toute une carridre au Conseil d'Etat, sous le Second
Empire, qui a 6t6 nommé méme par décret membre de
1'Institut, qu'est-ce qu'il weit feit pour &tre nommé
euditeur au Conseil d'Etet ? Il avait fait une ode
en 1'honneur de l'empereur et pour le récompenser il
a été nommé auditeur eu Conseil d'Etat., Ce qu'il y
a de curisux, c'est que ce systéme de recrutement
n'était pass plus mauvais gu'un autrs,

De méme Napoléon ler rencontre Cuvier, 1'homme
du Jardin des Plentes, celui qui avait reconstitué

les memmouths ;3 il lui dit : "I1 feut vous reposer
de vos fossiles ; je vous nomme meftre des requétes

au Conseil d'Etet”. Tuvier a gardé son Jardin des
Plentes et son Conseil d'Etat, si bien que lorsqu'il
est mort, en 1832, il y avait sur ls table du roi
Louis-Philippe sa nomination comme vice-président du
Conseil d'Etat,

Il faudrait citer encore le f@meux décret de
1807, réglant la procédure devant le Conseil d'Etet,
la création des commissaires du gouvermement 3 puis
en 1828 la procédure, la publicité des débats, etc...
la crdstion des avoeets au Conseil d'Etat, etec...

Il y a toute une substance législative.

Il faut que pous arrivions ainsi & la Républiqu
de 1848, qui crée une premidre tentative de Tribunal
jos Conflits, et qui réalise sussi la premidére tenta-
tive de justice d&légude, clest-d-dire une institu-
Tion sur laquelle nous allons donner tout & 1'heure
quelques notions, = :

_ 3°~ Soulignons lg déoret du .2 novembre 1864.
Dans cette date, il faut voilr tout de mame enLre
chose gqu'une loi de procédure. Il y s aussi la me-
nifestation des préocoupetions du régime duw Second
Empire., On temte parfois d'assimiler les dictatu=

_res modernés, éelles de Rome ou de Berlin, & le dio-

teture du Second Empire, Il n'y a pour sinsi dire,
8 1twéure actuelle, rien de commn, au point ol en
sont arrivés les diotétures de Berlim., Il y evait
tout de mBme sous le Second Empire une presse, qui -

_oriveit & sea risquas et périls. On était emprison-

né, & Magas, ol on éteit trangquille pendent quelque
temps, ou bien dens wne meison de sent$ & Neuilly
ou 4 puteuil, tout cela n'éteit pes tragique. Meis,
comme diasit Proudhom : "Il y a des moments od e
brfile d'écrire, serait-ce & six mois de prison lg
ligne ¢ " A six mois de prison la ligne, on pouvait
écrirve, tendis qu'd Berlin ou 4 Rome, on ne peut pas
borire, méme 4 six mois de prison la ligne, puisque
Te journal ne parait pas. Sous le Seoond Empirs,

le journal peraissait librement ; il &tait averti, 11

“ Les Cours de Droit” v Répetitions Ecrites et Orales
Source : BIY Ctjase pe LA SORBONNE, 3 Reproduetion interdite
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était frappé, meis il paraissait il n'y aveit pes
de ceusure,

Ce décret du ? novembre 1884 correspond & une
préoccupst ion, qui/est totalement indifférente aux
régimes dictatorisux actuels, 'On peut dire que clest
"la soupape de slireté". Le mot est de Aucos, qui a
été 1'un des personnages les plus importents du com=
mencement du droit administretif.

Le Second Empire & 1limité - nous disions autree~
foig, evant d'avoir connu Rome, Berlin et Moscou : e

- supprimé - la liberté politiqueg mais aujourd'hui

\

ol ces dictetures sont arrivés & un tel degré de
perfection, nous sommes obligds de dire seulement :

. le Second Empire avait 1imité considérablement la

liberté politique., Il y aveit tout de méme des élec=~
tions, qui étaient "cuisindes" par 1'empereur, par
les préfets, per les maires, meis enfin il n'y a pas
de force su monde qui vous cbligeras & mettre dans
l'urne un bulletin plutdt qu'un autre, et la preuve
e'est qu'il y avait une opposition eu Corps législge
t4f, il y avait d*ebord les cing républicains, gui
se sont multipliés dans la suite. M. Thiers est
arrivé, e prononcd au Corps législetif son fameux
discours de 1864 sur les libertés cerdinales, sur
lesquelles nous aurons & revenir, meis enfin les li=
bertés politiques étaient incontesteblement réduie
tes.

En compensation de cette réduction des libertés
politiques, ls régime du Second Empire voulasit donner
au peys le bienfait d'une bonne eadministration, D'a-
bord, par un ensemble importent de traveux publics :
les chemins de fer, les cansux, la réfection ou la

. modernisation de Paris, notemment per le baron Heusw-

smann ; le baron Heussmenn a été trds critigué sous
¥ Second Empire, mais oll en serions-nous si Haugsmann
n'evait pas ocuvert de voles dans Paris ?

Done bonne adminigtrstion générale, par de
grands traveux publics, par la prospérité, cer c'é-
tait ocela 1'idée : la prospérité matériells, Meis
nous srrivons einsi & une administration régulidre
et légale : 1la loi sera respectée et le Comseil
A'Btat sera 14 pour faire respecter la loi, Le dé=
crel du 2 novembre 1884 ouvre trés largement 1'socds
du Conseil d'Etat, et notamment en supprimant l'Obll-
gation du ministére d'avocat.

Leg avocats au Congeil d'Btet sont des avocatsw
avouds, des officiers ministériels, dont le minighdw
re ast en principe obligatoire, Mais ce sont des
officiers ministériels qui ne sont pas assujettis &
des tarifs. Par conséquent, lorsquon a recours &




4° La loi du 24
mai 1872 sur le
Conseil d'Etat:
justios délé
guée

Source : BIU Cujas

198 Droit Public - 38me arnnds ; 195

un evocat au Conseil d'Etat, il faubt, pour lui de=
mender son concours, aocepter ses prix, Or c'est un
obstacle, Si vous svez & feire veloir une liberté
individuells qui ne représemte pas de l'argent, vous
nt8tes pas toujours déecidé, disposé ou sn mesure de
dépenser de l'argent pour des honorsires d'awocat,

Le déuret du 2 novembre 1864 muliiplie les facie
1ités en faveur du recours pour excés de pouvoir, e%
notamment dispense du ministére de l'avocat, c'este
dwdires que le particulier s'adressers lui-méme, per
la voie du reccurs pour excds de pouvoir em Conseil
d'Btat. :

4° Le loi du 24 mei 1872 est la loi fondamentule
gur le Conseil d'BEtat, Clest cette loi qui donne
scn orgenisetion actuells, avec quelques nuances, au
tribunel dws conflits, Cl'est surtout catte loi qui
pose le principe de la justice délégude. Jusqu's 1
loi du 24 mai 1872, svee 1?interruption momentange
ds la République de 1848 1les recours devent le
Conseil d'Etat éteient tranchés par une décision du

chef de 1'Etat, On plaidait devent le Conseil d'Btst.
Le Conseil d'Etet préparait un projet de déoret, sous
le Premier et le Second Empires, un projet d!ordonnan-
ce sous las Restaurstion et la Monarchie de Juillet,
bref une décision du chef de 1'Etat, Dans 1!immense
majorité des cas, en regle, le chef de 1'Etat se bor.-
nait & donner sasignature & la décision qui avait été
oréperée per le Conseil d'Btat, » :

I1 y & eu cependant un oas ou la décisgion a &8
chengée. Mais surtout il arriveit que les buresux,
ou le chef de 1'Etet lui-méme, meis surtout les bue
resux mécontents du texte préparé psr le Conseil d'E-
tat, faissisnt attendre indéfiniment le signature de
cette déeision, Par conséguont, sux lenteurs ordi=
naires de la procédure judicisire, venait s'ajouter
la lenteur volontaire de 1'administraetion refusant de
sanct ionner la décision du Conseil d'Etat.,

CYest dans ces conditions que la loi du 24 mei
1872, dans son art, 9, a dit : le Conseil d'Etet
statue gouverainement, A partir de cette loi, il n'y
a plug de déoret, ni d'ordonnance en Congeil d*Etat,
11 y & des srréts du Conseil d'Btat qui, Bout de méme,
gomme il @ 6%8 indiqud lorsque nous savons cité 1llare
ré8t admettant la responsabilité de 1'Biet législateur,
gont rédipgés comms un décerst, em articles : art, 1,
art, 25 a%0i..

Cette loi est ainsi congue : Ls Conseil d'Etat
statue souverainement sur les recours en mabidre
administrative, soilt pour excés de pouvoir, soit ore
dinsire, : '
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La, en 1872, nous avons la reconnaissance de
cette institubtion qui existait déjd depuis longtemps;
en somme, c'est une sorte de légitimation d'un ene
fant naturel,

Ajoutons la loi du 17 juillet 1900, Cette loi
est la loi sur le silence de 1l'administretion, M,
Hauriou diseit : i1 faut que le contentisux soit 1ié.
Théorie du minigtre juge. Recours omissio medio, om
non omissig medio..... C'est ainsi que les choses

"existaient : autrefois, si un client demendait une

indermité pour un dommege quelconque, 1'avocat du
olient allait dans les bureaux et demendait quton

 rejette la demende de son client. Pourguol ? parce

. Source : BIU Cujas

qu'on rie pouvaeit s'attaquer qu'é un acte. Pourquoi ?
On n'en sait rien. il n'y a eucun texte. Pourquoi
pour aller devent le Conseil d'Etet fallait-il un ece
te juridigue ? Pourquoi pour aller devant le conseil
de préfecture n'en fallait~il pas ?

Vous subissez un dommage en matidre de traveux
publics : affaire de 1'arroseuse de Nice : un tonneau
d'arrosage renverse un piéton, Clest un dommege
résultent de l'emtretien d'un traveil public; on peut °
aller devant le Conseil de préfecture demander ses
25,000 frs de dommages-intéréts., Mais vous 8tes
renversé par un camion qui porte des poteaux télé-
graphiques. Vous ne pouvez pas réclamer, Vous &tes
renversé par un camion militeire, un avion vous
tombe dessus, vous ne pouvez pas réclamer. Il faub
vous attaquer & une décision juridique. C'est de le
pure absurdité,

Ctest alors qu'sst intervenue cette loi du 17
juillet 1900, Pour lier le contentisux, comme disait
le Doyen Hauriou, il faut qu'il y ait une décision
del *administration rejetant votre prétention devant
le Conseil d'Etat (pas devent les conseils de pré-
fecture ou les tribuneux ordinaires), La loi du 17
juillet 1900 assimile le silence gardé pendant quatre
mois par 1'administretion & une decision de rejet.
Vous 1'avez, la ddcision, en ce sens que lt'adminis—
tretion ne vous a pss répondu pendant quatre mois,

On voit donc l'importence qu'il y a, lorsgulon
fait une réclametion, & avoir la date de cefte ré.
clamstion. On demsnde un récépissé de la récleme=
tion, ou bien il y a la lettre recommandée avec :
accusd de réception, Il faut indigquer & quel moment
egt parti le délai de quatre mois.

Clest dans ces conditions gue 1l'on a une for-
mule curieuse de la jurisprudence du Conseil d'Etet :
la déoision implicite de rejet résultent du silence
gardé pendant quatre mois par M, le Ministre de

4




6° Lol du 17
avril 1908 sur
1'enregistrew
ment des requé-
tes en debet

Source : BIU Cujas

197 Drodt public - 3éme ennée 197

1tAgriculture est annulée. On annule un silence,
Voild la loi du 17 juillet 1900, qui margue un pro=
grés considérable,

6° Loi du 17 avril 1906 : ctest la loi qui pres-
orit que la reéﬁé%é en vue du recours pour exces de

pouvoir sera enregistrée en debet, Parmi les facili-

tés du recours pour excés de pouvoir, facilités qui
ont &té inaugurdes per le déoret de 1864, qui se rat-
tache d'ailleurs au grand mouvement de 1'Empire 1libée
ral, i1 y a 1° la dispense d'avocat, et 2°, la réduc-
tion considéreble des freis.

Pour formsr un recours pour exces de pouvoir, il
suffit d'écrire soi-méme. Si l'on veut, on peut tou-
jours s'adresser & un avocet au Conseil d'Etat, si
on trouve cela plus commode, mais il faut que la chose
en vaille la peine. On peut soi-méme, sans formuls,
éorire sa requdte, On écrit ce qu'on demands au
Conseil d'Etat., Il n'y a qu'une régle, c'est que si
on attaque une décision, il faut joindre une cope

de la déoision. Il faudrait asussi joindre copip du

silence de quetre mois, ce qui est plus difficile,
Comment fait-on 7 On joint copie de la requste qui
a fait courir ce délai de quatre mois, C'est tout,

Alors frais ? La requdte doit 8tre écrite
sur du papier timbré. On paie le timbre d'aprés ld
dimension, On fait psrvenir la requéte par le
moyen qu'on juge le plus sfir au secrétarist du Cone
seil d'Etat, Seulement, evant d'envoyer la requéte
su Conseil d'Etat, il feut le feire enregistrer,
0d ? su bureau dlenregistrement de votre domicile,
si vous étes en province; et'a Paris il y 4 des buw
resux spécimlisés : place Saint-Sulpice, su Paleis
de Justice, etc... .

Ltgssentiel, clest que la requéte écrite sur
papier timbré doit 8tre présentée & ltenregistrement,
et olle est enregistrée en debet, clestese=dire que
1'on ne paie pas & co moment-ld le droit d'enregis-
trement 3 si le recours triomphe, on ne le devra j&e=
mais ; mais si le recours est rejeté, & ce moment on
paie le droit d'enregistrement, C'est d'ailleurs
peu de chose : une centaine de francs. Quant su pa-
pier timbré, il feut l'acheter, mais si vous gagnez,
on vous le rendra,

Voild le recours pour exeés de pouvoir, qui est
une création jurisprudentislle, mais avec une quane
tité d'assises législatives, & 1l'heure actuelle,

Il y aveit dans cette Faculté un émiinent pro=
fegseur de droit sdministratif, qui s'est retiré il

y 8 quatre ou ¢ing ans : M, Jaoquelin, C'était un
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" homme trd¢ savant, mais qui a consacré toute sa vie
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d'ensexgnemen+ du contentieux administretif & démonw
trer gqu'il ne devrsit pas y evoir da contentieux
administratif, Il a démonted 1%inutilité profonde
de la sciance’ qu'il enseigneit. Il a combattu toute
sa vie la juridiotion administrative. Il avait cette
idée qu'il ne doit pas y avoir qu'un pouvoir judici-
aire, et 11 partait du principe que le pouvoir judim
ciagire est unique, Donc toubes les affeires contentieu
ses doivent 8tre portées dsvent les tribunaux judi-
ciaires, Le Professeur & dit son opinion ld-dessus,

11 y avait une sutre idée qui lui était ohére,
qu'il enseignait chaque année, c'était que le recours
pour exeés de pouvoir n'egt pas un acte juridictions
nel, que c'est une réclemefion hiérarchique, un re=
cours gracieux, Son' zros argument &Yait dens 1l'hise
torique gui a étS déposd, & saveir que jusqu'd 1872,
o'était le chef de 1'Etat, en son Conseil d'Etat, qui
rendait le déceret qui tranchait le difficulté,

Mais & partir de 1872, 11 semble gue nous pou=
vong dire que ls recours pour exces de pouvoir est un
recours juridictionnel., En effet, il y & : 1° une
procédure, 2° la publicité des débats, publici%é qui
provient d'sbord de 1'intervention des avocets, de la
présence des clients et de la présence du publici
Vous pouvez sssister aux délibéretions du Conseil
d'Etat sur le recours pour excés de powoir, Or, la
publicité des débats est essentielle & 1l'ordre juri-
dictionnel, Il y e d'sutre part, 3°koute une série
de garanbtiess 4° 1'cobligation de juger, si bien que
le refus de juger constituersit le délit de déni de
juBtlcsa

Bref le recours pour excds de pouvoir, surfout
depuis la loi de 1872, est un recours juridictionnel.

Ce. recours Juridicblonnal doi%t 8tre formé dang
un certain délai, ce qui est sussi une caractéristique
du Pecours juridictiannsl, Toutes ces formes, toutes
ces paranties, tous ces dflais se trouvent dans le
recours juridictionnel, et besucoup plus difficilee
ment dens un recours purement hiérarchigue.

Ce délai, en vertu de la loi du 13.swril 1900,

N

o8t deux mois. Deux rots & parGir de quoi 7 Deux

mois & partir du moment o) 1l'scte est officiellement
verm 4 ls connaissence du requérant. Par conséquent
deux mois & partir de la publicetion régulidre de
l%aote, si c'esh un acte général ; deux mois aprés
la significetion de 1l'abte, si c'est un acte partiou-
1iar,
Pourquol ce recours, qui est une garantie,

ost~-il enfermd dens un délai qui est un peu byef ?
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Parce qu'lon ne peut pas laisser définitivement les
actes juridiques sous la menace dtune annulast ion.

Il faut en finir, Mais ce dblai est prolongé par

co qué l'on eppslle les délais ds disteance,.

Des febricents d'Algéris. prétendent attaguer
un arrété du gouverneur gdnérel de Madagascar rdgle-
mentent, jusqu'd la rendre impossible, 1l'importation
des cigarettes d'Algérie dans 1'3le de Mudagascar.
Ctest inomocceptable, attendu qu'il ne doit pas y
evoir de herriére douaniére dens l'ensemble des co=
loniss,

Comment attaquer ? Dans le délai de deux mois,
Mais comment les gens qui sont & Oren ou 4 Conatanti-
ne, connsigsentw=ils dams le délai de deux mois wne
disposition que le gouvernsur gdnéral de Mddegascar
prend dans son buresu & Madegascar ? Les deux mois
sont prolengés par les délais de distance que 1'on
trouve dens ls code civil : tant de jour par myria-
métres,

Ce délai ds deux mois est dlsilleurs seumis,

& 1'heure sotuslle, par le Conseil d'Etat, 4 une ine
terprétation extrémement libéra¥e (Cf, thése: 1%oum
verture progressive du prétoire par le Conseil d'Rteat)

olest-a~-dire que toutes css barriéres a l'exercice
par le citoyen d'une garsntie qui lui est accordée
per la loi ou les pouvoirs publics sont successive-
ment ebsissées. Notamment voici certesines spplica=
tions,

Voild, par exemple, un préfet qui réglemente
1a circulahion des wéhioules affectés eux transports.
en commun O aux tranSports des marchandiges, Le
préfot met cela dans son recueil des actes aduinig-
tratifs, Qui le 1it, le recuell des sctes adminis-
tretifs ? Personre, Ménme dans les mairies, les re=
cugils des sctes administretifs s'entassent et de
temps en temps, _ quandl on sherche queique chose,
il feubt couper les pages. Lorstue ces illettrés,

" digons les Pens qui ont un camion ou um eutobus,

s'aporgoivent que le préfet leur impose des ohligas
tions tout A& fait ebusives, onleur répond : Il v s
quatre mols que cet arrétd du préfet a paru sau
recueil des actes administratife.

Le Congell d'Etat a pris une décision absoluw
ment libérsle, il e dit : Le délai de deux mois court
4 partir du jour ol il est raisonnable de considérer
que les intéressés ont pu avoir connaisssnce de cette
décision administrative., Par conséquent, prat ique=
ment le délai court & partir du jour o) en fait, ils
en ont eu connaissance; du moment qu'ils ont réclams
dans les 15 jours aprds le fait de la connaiscancs,
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le recours est recevable, Donc, une interprétation
extrémement large du point de départ.

Seconde régle : le recours gracieux ou hiérar-
chique, intenté dans le délai de deux mois, conserve
la possibilité d'intenter le recours pour exceés de

ouvoir, Au lieu d'aller directement devant le Cone
seil d'Btat, on demande & l'administretion, & celle
qui a pris la décision - recours gracicux - ou & 1¢
autorité supérieure - recours hiérarchique - d'anmler
cotte décision, Si cette demande gracieuse est in-
tentée dans le délsi de deux mois, elle conserve la
possibilité du wecours contentieux.

‘Dans quelles conditions ? 1° L'administration
vous répond : elle rejette votre demande, le délai
de deux mois part & partir de la décision de rejet,

26me hypothdse : l'administration ne répond pasj
silence pendant quatre mois; 1'interprétetion stric-

te serait celle~ci : 1l'expiration du délai de quatre
mois veut décision de rejet, per conséquent & partir
de 1l'expiration du quatriéme mois il y a décision de
rejet, qui ferait courir un nouveaun délai de deux
mois. Le Conseil d'Etet, encore libéral, dit : il
faut encourager l'administration & répondre, et

par conséquent si le particulier a intenté dens le
délai de deux mois le recours hiérarchique, ce re=
cours hiérarchique lui conserve indéfiniment lea pos=
gibilité 4! intenter le recours contentisux, !

Le recours pour excds de pouvoir, lorsqufil est
porté devant le Conseil d'Etat, est soumis & deux é-
tapes d'examen : 1° 1%examen de 1la recevaebilits, e%
2° 1'examen de fond,

1° Est-ce qug le recours est receveble ? est-ce
que le Conseil d¥ tat peut rechercher a*il y a vrai=
ment un cas de mullité dans 1'affeire % Puks, 2°,
est-ce qu'il y a un cas de nullité ?

Si on ne peut pas recevoir, l'exemen au fond n'sa
pas lisu, mais il errive trés souvent que la recewabir
1ité ayant ét8 contestée, le Conseil d'Etat décide : -
1° le recours est recevable, donc regu, st 2° le ree
osours sst rejeté. Voila la chose gui parait un peu

curieuse : nous exminéns, mais ensuite nous déscle=-
rons ¢ i1 n'y a pas de nullité de 1l'acts attagué,

Les conditions de recevabilité sent classées,
suivent une méthode traditionnelle, sous les chefs
suivants : 1° formes et délais j; 2° quelité pour
agir ; 3° qualité de 1l'ecte ; 4° ebsence de recours
parallele,
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Les conditions de recevabilité,
1) Formes et délais,=

Nous svons perlé de Ia forme : papler timbré, enw
registrenent en débet, copie da l'ascte atiaqud, dé=
pot du recours su secrétaria®, aprés quoi on peut
isisssr le Conseil d'Etat poursuivre son examen, on
n'a plus 4 s'occuper de rien, sn vertu du principe
de la procédure inquisitorisle, c'est-d-dire une pro-
cédure menée par le juge. Quand le juge est saisi
dfune requéts, c'est lui qui la suit., Au contraire,
avec le procédure accusatoire, qui est celle du droit
civil, ¢e sont les parties qui, psr des sctes d'avoud
ou autres, font avancer la procédure., Ioi l= juge
est saisi et la procédurs ve avancer,

Regquste sur timbrs.- Il est extrémement diffiw
cile d'8tre su courant Gu prix du pepier timbré, come

‘me du prix de ]l'enregistrement., Csle change tous

lgs matins, et quslquefois plusieurs fois par jour.
Le papier timbré, & partir du ler janvier 1939, esh
sux prix suivants : feuilla ds grand registre 38 Frs;
feuille de grend papisr : 24 frs ; moyen papier 18
Frs, petit papler 12 frs 3 demi-feuille de petit
papier : 6 frs, ‘

Observez-bien la double régle : 1° une requéte
gul ne serait pas sur timbre ne serait pes recevable,
2° une requéte qui ne sgreit pas sur un pepier time
bré au timbre preserit ne sersit pes recevable.
Ainsi une.requéte qui serait prézentée sur une fouil-
le timbrée & l'ancien terif ne serait pas recevable,
(C.E, 12 Décembre 1938,D,.H, 1939, p. 113) et mersit

.rejetée comme tells, Dens la pratique courante, le

requérent est invité 4 régulariser. Cette régulari-
setion peut ayoir lieu apréds l'expi ration du délai
de recours. C,E. 11 nov, 1803 ; 11 evril 1910),

Le délei est de deux mois, et nous avons ine
diqué la grande volonté de libérelisme du Conssil
d'Etet et sa politique jurisprudentielle tendant &
ouvrir le prétoir. Il faut que, dans la mesure &u
possible, chagque affaire trouve son juge.

Ici il y a - ot clest 14 une des utilités de
le jurisprudence administrative - un .état d'espnit
rsdicalement différent entre les juges de 1l'ordre
dudiciaire at les juges de ltordre administratif,
Les juges ds l'ordre judicimire attachent une impor-
tence congidérable & la forme. Ils ne sont contents
que lorsqu'ils peuvent rsjeter un rscours, parce que

« Les Cours de Deqit » Répéiitions écrites et orales
TR B’hfgce de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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ce recours est irrédgulier, Au oontraire, les juges
del'ordre administratif disent : Laissez venir & nous
lss requérants, grands ou petits, de fagon & ce que

nous puissions statuer sur leurs cas., Cet &tat dles=-
prit entreine une jurisprudence qui n'est pes ferme,

qui n'est pas rigoureuse, qui avance en dents de scie,
en libéralisme puis, tout d'un coup, on trouve une
décision contraire,

Nous asvons indiqué la solution d'eprés laquelle
le recours hiérarchique formé dens le délai de deux
mois conserve la pogsibilité d'intenter dens la suite
le recours conbtentieux,

Mais voici un raisonnement que le Conseil d'BEtevu
a tantot admis et tentdt rejeté. Je n'ai pas inten-
té le recours dans le délai de deux mois, mais apréa
le délei de deux mois je m'adresse & 1l'sutorité com-
pétente, et l'autorité compétente rejette ms requéte,
Des particuliers ont prétendu que cette décision de
rejet faeisait repeartir un délai de deux mois,

81 on admet dlune facon absclus ce raisonneme b,
il n*y & nlus de délai de deux mois. Voild une déci-
sion qui date de 30 ens, elle n'a jamais 6té attaquée.
Je m's dresse & l'sutoritd compétente et je lui deman-
de de retirer cette disposition., Rejet. Un délai de
deux mois courrait de nouveau, Non, parce gqu'alors
il n'y a plus de-délai. : .

C'est ce qu'a décidb le Consail d'Etet, en prine
cipe, noiamment dans un arrét du 24 juin 1934 : Vu
les lois des 7=-14 octobre 1790 (municloaliggfde Gray
contre dirsctoirs du département de la liaute-Sabng)
qui est invoquée depuis 1830, du 24 mai 1872 (olest

‘1a loi sur le Conseil d'Etmt, tout simplement), la

loi du 13 svril 1900, art, 24 (c'est le délai), cone
sidérant que la décision contenue dans la lettre en
date du 10 jenvier 1924, per laqguells le lieutenant
gouverneur du S5énégel s fait connaftre au président
de la Chembre de commerca de Dakar, les rsisons pour
lesquslles il ne lui semblait pss possible de modie-
fier son srrété du 8 jenvier (1931, relatif & ltusa-
ge des voies publiques, considérent que cette leitre
a un caractére purement confirmetis, que par suite
elle n'a pas eu paur effet, en l'sbsencs -de tout
changement importsnt dans la situetion de fait qui
avait motivé la reglementation coritiquee, d'ouvrir

- sux intéressés un nouveeu déisi de recours conbre

Tedit arreté, que celui-ci, ayent 6Lé publie au
Journal officiel de la colonie le 15 janvier 1931, la
requéte ci-dsssus visée, enregistrée seulement sy

.secréterist du conseil d'Etet le 18 mai 1834, doib

8tre rejetée comme tardive. Art, ler : La requdte

)



vesovaut si cete
te décision ane-
cisnne ntest
plus en confor-
mité avec un ée
tat de droit

ou de fait nou-
veau

Application &
1'interdiction
des processions

Source : BlU Cujas

2008 : Droit Public - 3éms année 203
susvisée de la Chambre de Commsrce de Dakar , de :
1?Autonobile Club du Sénégal et de la Compagnie afrm-f?
caine des trarspo ts autiomobiles est ﬁeie+ee. =

Ce qu'il y = d'intéressant dans cet arrét, o'asﬁ.,
évidemment F’nbord ls décision, C('esk mussi le prée
cccupation du Conseil d'Etet de ne jameis se lier
pour ltavenir., Cetteprboccupation, <on e trouve dang
le considérant : Considérant que par suite ells n'a
oas eu pour effet, en ll'absence de tout changement
important dans la situation de fait 'qui avait moti-
vée la réglementation critiqués.

Par conséquentp si une ancienns reglemsntation
aboutit 4 devenir en contradiction avec un étet de
fait ou de droit nouveau, le partioulier gui souffre
de cette reglemsntation peut en demender la modifi=
cation 4 l'autorité compétente et le refus par 1'au=-
toritd compétente de modifier cotte réglemsntation

peut 8tre déféré au Conseil d'Etat dans .le délei de

deux mois sprds ls décision de refus,

Cette doctirine extrémement intéressante a conme
cé d'apperaitre dans un arr8t du Conseil d'Etat du 5
février 1937 (D,P. 1937.3.9) et nous signelons cat
arrét psrce qu'il est intéressant par lui-méme puis,
point de vue un peu spécial, parce que la note gui
accompagne cet arrét est due & M., Alibert, qui feit
agsez souvent pesser des examens dens cette Faculté.

I1 s'agit du stationnement des voitures pour la
visite des chfteaux de 1'Lle de France. L1 y eveit
Un srraté du maire : un asutomobiliste n'a pss arrété
se’ voiture ol il falleit et il a demsndé au Conseil
d'Etat de déclarer gue la contravention qui lui avait
ét6 drassée était nulls, ; ;
; Le Conseil d'Etat dit : considérant que le ré=
quérant, s'il oroyeit que le rdglement n'était plus
en mccord evec les ndcoessités de la circulation,
n'avait gu'd adresser une demande au maire, et en-
suite déférer su Conseil d'Etat la décision du msirve,
Seulement il falleit dire ici : Depuis qu'il y & des
aut omobiles, oe n'ast plus comms du temps des voitu
res & chevaux, ce n'est plus les méme réglementation,
Si par exemple il y avait une pente que les cheveux
ne pouvelent pes monter, maintenant, evec les voitu
res sutomobiles, la raplemen*atlon ozt tout & fait
démodée.,

Voild une décision intdressante, et qui montre
Ja volonté deé libéralisme du Conseil d'Etat pour
ouvrir son prétoire.

Voici eussi 1'affaire : Curé de Seint Martin de
Ré : eu temps de la lutte anti-cléricale, au temps

des décrets, au temps de Jules Ferry, de Paul Berk, .
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sto..., aux environs de 1895, un maire snti-clérical
do Seint-Martin de Ré avait interdit les processiuns,
ot les processions restaisnt interdites,

Intervient la loil de 1905 sur la séparstion des
Egliseg et de 1'Etaet, Interviennent ensuite la guer-
re; les cultuelles. le rétablissement de 1'ambassa-
de... Le curd écrit su maire pour lui dire : "Ce vieil
arrété, qui a maintensnt 30 ans ou 40 ans, ne corres-
pond plus ni & Ia disposition de le loi de 1905, et
& sa volonté libérale, ni méme & 1'8tat d'ssprit nou=
veau qui sembls se manifester dans le public”,

Le Uoneeil d'Etat a admis que le refus du maire
de revirer un arr8t vieux de 30 ans pouvait 8tre db-
Péré au Conseil d'Btat sur la voie du recours pour
excés de pouvoir. Au point de wvue juridique, on voit
quelle volonté de libéralisme il faut avoir. Il ne
faudreit pas s'attendre 4 cs que la Cour de casss-
tion entrs dans cette voie ; seule une juridiction
administrative, parce qu'ells est dans 1'administra=
tion, peut se permettre une intarprétation sussi é-
lastique de la loi.

Aubre applicetion : arrét Salomon et Sibra (22
mars 1933). Il existait dans une commune un arrets
municipel interdisant les processions, Cet arrété
municipal &tsit tombé en désudtude, les processions
avaient recommencé., Deux jours avant la dete 4 la=-
quelle dsveit avoir lieu une procession, le msire &
vait adressé su curé une lettre rappelant 1l'existence
d'un arrété gzénéral interdisant les menifestations
sur la voie publique. Cette lettre ne contenrsit pas
le géfense axplicite de procéder 4 la procession,
mals elle rappsiait au curd : Toutes les menifesta-
tions sur ia vois publigue sont interdites.

Le Conseil d'Btet a parfsitement sccueilli, dans
cet srrét du 22 mars 1933, la réclamation des fiddles
contre cette lettrs, par laquelle le meirs rappalait
1'sxistence d'un arrétié générel et il a annuléd ce
rappel, pour le motif que la loi de 1905 affirme
le libre exercice des cultes, dans la masure ou ce
libre exercice des cultes ne troubla p&s 1'ordre Pu=
bllco

Il y a quelqus chose d'assez curieux dans la
jurisprudence du Conseil d'Etat au sujet de ce délsi.
Liexpiration, sans qu'il y ait su reecours, du délai
ds deux mois imparti pour sritiguer la rsgu’arité afun
aots, couvrirait 1'irrégularité de 1'acts,

Voici de quoi il sfagif : une deame est entrée
en 1918 comms suxilisire permsnente dans les servie
ces das régions libérbes. Elle a &té nomnmée rédace
trice pur un srrétd du 24 sephsmbre 1919, et en 1931
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elle s &té inscrite par le ministre au tablesu d'a-
vancenment, pour le grede de sons-chef de buresu, Par
conséquent une dame qui a fait toute uns cerriédre
agsez prillante dens 1%administration,

Em 1931, un de ses colldgues masculins, trouvant

‘cet avancement trop rapide, et fait d'ailleurs & son

détriment, découvre qua lea dame, 4 l'origine, a été
nommée irrdgulidrément. Sa thése, & 1lui, o'é%ait
celle-ci : . Du moment qutells est entrée irrédgulidre-
ment dans 1fadministration en 1918 - et nous sommes
en 1931 = touta sa csrridre est irréguliére, Done du
moment qu'elle n'svgit pas pu &tire nommée suxilisire,
8 plus forte resison nts-t-e¢lle pas pu Btre nommée
sous~chef de bureeu,

Le Conseil d'Etet a rejeté la requdte contre
l1'inseription au tablesu, perce gqu?il surait fallu dans
le délai de deux mois critiguer les premier arrétd la
nomuant suxiliairs, ot esnsuite rédectrice, Cafte daw
me, en réalitéd, avait &t6 nommée dens 1! adminlatra*iom
slors qu'elle depasnar* i'8ge 1égal suquel ells pou=
vait Stre nommés, Le Conseil d'Etat dit : Vous nie-

_vez pas réclamé dans le délai de deux mois, par con=

I1 nlest pas
nécesseire que
1'acte soit en
terne Ju ridie
que

On peut atta-
guer de simples
lettres ot mé-
me des décisions
varbales

. Source : BIU Cujas

séquent présompbtion juris st de jure de lea régulari-
té.

2 - Qualitéd de l'scte.~
Quels sont les actes de l'asuborité contre lesgw

quels on peut réclemer ? Ici 11 .est nécessaire de
lutter contre une erreur trop commune, dans laguelle

lss étudiants peuvent tomber. Il ne faut pas croirs

que pour pouvoir attaguer un acts, il scit nécesssirs
de se trouver-eon présence d'un ackte juridiqus en for-
me, d'un arrété, dfun déoret ; il n'est pas nécessais
Te qu'il y eit : Le maire de tel endroit, wu... eto,
erréts, .. art, ler.., ‘Non oe n'est pas nécessaire s
tout- acte de 1'sutorits, tout ordre, sous quelque
forme que soit donné cet ordre, peut 8ftre déféeré. &
la censure de la haute juridiction administretive,

~ Par consequen®, l'administration n'*échappera
pes au contrdle de ls 18gelité en prenmnt des formes
détourndes. HNous avons tout & 1'heure parlé de le
lettre du gouverneur du Sénégal : on peut done dé-
férer au Conssil 4'BEtat une lettrs, si cette lettrs
contient une décigion., On peut déférer au Conseil
dtEtat une dég@cha d'un préfet & un meire, dépéche
tendant, per exemple, & louer le presbytére i up
{rix détermingd. On peuk, et ceei est plus remsrqua-
ble, soumettre &8 la censure du Conseil d'Etat une
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déeision verbale,
Toi, nous nous trouvons devant des désisions qui,
" & des yeux non prévenus, pourreient prendre un aspect
un peu comigué, Voici llarrét du Conseil d'Etat du
: 21 janvier 1931, commune de Sainte-Bazeille : le mai-
= re de la commune de Ssinte-~Bazellls fait transporter
dans 1'ézliae le corps d'un individu gui eveit é&té :
retiré de l'eau, le corps d'an noyé., Le curé fait
quelques difficultés, disent ; 1° 1'église n'est pss
un dépbdt mortueire ; 2° il y a toutes lss epperences
pour qus cet individu se soit suioidé et 1'Eglise n'ag.
corde pas les honneurs de la sépulture officielle sux
suicidés,

Le maire passe ocutre & l'opposition du curé et
Is suicidé passe la nuit dans 1'église, jusqu'au mo-
ment ot il est enterré, Puis on 1ltenterre, évidemment,
Parsonne ne peut empdcher qu'il n'sit passé ls nuit
dans 1'Eglise, |

Cependent en s'est trouvé en présence d'un curé
obstiné, qui & déféréd au Conseil d'Etat 1'ordre du
meire de transporter ls noyé suicidé dens 1'Eglise et
le Conseil d'Btat, deux ans aprés, a annulé l'ordre
du maire,: le curd étant chargé de régler les condi=
tions d'ouverture de 1'église, en vus d'assurer sux
£idéles la pratiqué de leur religion, conformément

sux principes dlorgenisation générals du culte catho=
ligue, das lors il ne pouvait appartenir au maire |
.dtuser des pouvoirs qui lui sont conférés dens 1l'ine
t4rét de la selubrité publique pour imposer le dépch
d'un mort dans l'intérieur de 1'élgise. la décision

du meire est donc anmulée.

I1 y a 12 quelque chose évidemment d'assez re=
marguable., Il y a un intérét de doctrine : & 1l'ave-
nir lss maires ssront préverius qu'ils ne peuvent pas
faire porter les corps des suicidés dans les 4glises,
qua les églises ne sont pas des dépdts mortusires.

Il % a intérét & feire trancher uns question de cetbs
te importance, Puis il y & sussi un intérét au point
de l'indemnité s'il y evait eu un dommsge : up pareil®
arrété pourrait fonder une indemnité, mais le curé ns
pourreit paa invoguer ici sutre chose qu'un préjudice
moral, ce sarait le femsux frenc d'indemnité,

Dans une décision verbale, une lettre, une @ée
cision donnée dens une forme quelconque, et le silene
ce gardé pendant quatre mois & partir d'une réclams-

S HE A tion.

. Mais 1%acte Cependant il faut que 1'scte émane d'une suto-

. doit &maner 4°t rité sdministrative comprise dans la tutelle ou dené
une sutorité la hieérarchie. Par conséguent ne peut pas Btre dbw

adminigtrative T6ré mu Conmeil d'Etat par ia voie du recours pour

~ Source : BIU Cujas
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excés de pouveir, lﬂs aotes du,haut-COmri°salra de
Frence en Syrie,

Nous svons eu en Syris un haut commlSeaire X
trémement brillent, tout plein d'initietives, tout
plein de megnifiques quaelités, qui étzit Hemry de Jouw
venel, Meis il se préoccupsit assez peu des guestions
juridiques, de sorte qu'il feisgait svencer, il faissait
reculer, il nommait, sans besucoup se préoccuper des
droits de chacun., Imaginez Lyaubey ! Tous ces gens
qui sont des personnalités hors série se soumettent
assez difficilement & toutes ces régles. Des foncw

‘rerchis administrative :

tionnaires de Syrie se plsignent, Le Conseil d'Etat
leur dit : Heut commissaire de la France en Syrie, une
espdoe de forictionnnire international tout cela ne
nous regarde pas.

Per conséquent égmlement, dans le méme ordre
d!'idées, tout ce gui concernsers la diplomatle. La
diplomatie, ce n'est pas cette tutelle ou cette hié-
président de la Republlque,
ministres, préfets, meires,

Nous arrivons ici & un peint qui est assez déli=-
@at, et qui est le suivant : il y a des affaires que
le Conseil d!'Btat refuse d'exeminer, en disant 3 "Je
ne puis pas m'occuper de ces affaires”. C'est ce que
1'on appelle des mesures internes, les mesures d'ordrs
intérieur (Cf, thése de M. Rivero : Les mesuress G'or-

dre interns). Ce sont de toutes petites affaires,

desquelles le Conseil d'Etat dit : "Je ne m'en cocu-
pe pas, c'est uns affeire qui concaerne exclusivement
l'adminigtret ion",

Clest assez difficile & justifier
vue -doctrine, on va s'en rendre compte
exemples. C'est une activité réservée
clos de 1l'administrastion. :

Voild par exemple un individu, un soldat, auquel
on refuse une permission. Le Congeil d'Btat dit ¢
Nous ne pouvons pas nous occupsr de ces affaire, ce-
la regarde l'sutorité militaire (18 octobre 1916
Lebon p, 908},

Uz soldat se trouve melade et on lui refuse
1'admission & 1'hdpital ; il porte son recours devant
le Conseil d'Etat {3 avril 1914, Lebon p. 441) ; le
Consail d'Etet dit : Cels yegarde 1'sutorité admi-
nistrative, ‘

Un soldat qui estime gqu'il devrsit 8tre deng la
misique est affecté sux cuisines ; méme solution (7
nov. 1924, Lebon, pa., 872),

; Pour tout ce qui concerne les peinss dispipli=-
naires : voild par exemple un soldat qui est puni de

eu point de
par quelguas
dens le vese
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peines de salle de police, un officier qui est frappd
des arréts de rigueur ; i1 en appelle au Conseil d'Ee
tat : mesure d'ordre intérieur (7 nov. 1924, Lebon

. : pe 872).

3 Si un sous-officier était rétrogradé conbraire-
ment sux reégles militsires, oo serait sutre chose, ce-

: la cesserait d'8tre une mesure dlordre intérieur,
lgeures rela- Dans 1lt'instruction publigue, neus svons eun des

tives 4 lfen- rscours formés contre des décisions de professeurs.,
- seignement Par sxsmple, un professeur de gres, estime que sa

gcience mériterait au moins 4 heures par semaine

et on ne lui en alloue que treis, Il a formé un
regours pour excds de pouvoir pour llsmour du grec,

et ce recours a &té rejeté (9 juil. 1901, Lebon p.890)
toujouwrs pour le matif que clest une mesurs qui ine-
téreosse exclugivement 1'administration,

Enfin, dans et -ordre d'idées, signelons un ar=
rét qui n'est pas encore dens les livres, qui est &
la date du 21 cotobre 1938, 11 s'agit d'uns décision
du proviseur du lyéée d'Aix, reletive au port des
insignes pear .es 6leves. e riest pas ia premiore
fois que la [usstion se pose devant le Conseil d'E-
tet, Il y & quelgues annéss, des femilles, préoccu=
pées de lienseignement lsic donné dans les écoles
primaires, aveient ©nvoyé les enfants & 1%école avec
une médaille eppsrents, ou bien une croix accrochée
au teblier, ete;.., Les instituteurs ont interdit,
contrairement (ou conformément) eu principe de le
la¥eité, interprétée per eux, le port de ces insignes.

-Recours au Conseil d'Esat, Le Conseil d'Etet dit @
Mesure d'ordre intériesur,

Dane lf'émotion natiocnale du printemps de 1836,
il y 8 su grende floraison d'insignes. On a porté
des insignes avyec des intent ions agressives. On ar=
bore des insignes, les autres arborent des insignes
contraires ; il en résulte des bagarres. Le provi-
seur du lycée 4'Aix aveit interdit le port des: cou-

leurs nationales, Des pérss de famille ont dit :
"Ctest un psu fort ! on n's plus le droit de s'affir=
mer Frangsis en portant les couleurs frengeises”,
Le Conseil d'Btat & eu & délibérer sur cette grave
guestion, Il s'en est tird en disant que le provie
geur du lycde d'Aix était en droift, pour assurer

le maintien de 1s discipline dfinferdire 1'insigne.
Le ministre ds 1%'4ducation nationale se tient dans
les limites de ses ettributions en é&dictent 1'inter-
diction, dans l'intérisur dtun établissement scolaire,
du port d'un rubasn aux couleurs nationsles, épinglé
su costume, guend il &8t suaceptible de provoquer une
manifestation en sens gontraire (errét du 21 ooct.1938).

Source : BIU Cujas
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Done : mesure dlordre intériesur,
3 = Qualité pour agir,.-

Qualité pour agir, Iei : 1° pour intenter le
recours pour excds de pouvoir, il faut &tre cepable
d'ester en justice. Peuvent ester en justice tous les

individus physiques ou les personnes morales capsbles
de feire un procés, Cette régle a provogué une ju-
risprudence intéressante du Conseil d'Etat, en ce qui
concerne notamment les associetions de fonctionneires..

Les associations de fonotionnairesApeuvent ine
tenter des recours pour exces de pouvoir, mais le
Consbil d'Etat a décidé que les syndicats de fonctione
haires ne peuvent paes intenter de recours pour ex06s
de pouvoir, parce que ies syndioats ne son%t pas faits
pour les fonotionnaires, Il y s une loi de 1920 qui .
étend la possibilité de former des syndicats esux gens
de professions libérales, et & la fin de cette loi de
1920, il y a un article qui dit : Il sera statué ulw
térieurement sur le statut des fonctionnaires. Par
conséquent la loi de 1920 interdit les syndlcats sux
fonctionnaires.

Nous nous trouvons alors dans une situation un
peu curieuse d ce point de vue : suivant les alternaw

‘tives des courants politiques, le gouvernement recon-

nait les syndicats de fonotionneires. Méme il y e
des gouvernements qui attribuent un rdle aux syndi-
ocats de fonctionnaires, o'est certein, Meis la Cour
de Cassation st le Conseil d'Etet,saisis de la gquese
tion, déclarent : Les syndicsts de fonctionneires
sont illégeux, Et notamment, impossibilité pour un
fonotionnaire d'1ntroduire un pourvoi devant leé Cone
seil d'Etat,

La question sera tranchée par le Conseil d'Etat
dens d'sutras situations, Notemment, le congeil
municipel de la Ville de Paris accorde des subventioens.
Le congeil municipal de Paris avait amcoordé une

" subvention au syndicat dit national des institubeurs,

pour tenir un congrés & Paris. Tn contribuable de
la Seine & dit : Les syndicets de fonctiomneires sont
illégeux et ce syndicat dit netional c'est sigplement
un syndicat qui embrasse l'enssmble de la Franse j
cela ne veubt pas dire netional sux trois eouleurs,
ou nationaliste, :

Le Conseil d'Etat a snmulé la déllbératzon par
laguelle le conseil municipal evait eoccordé cette
subvention. Le contribuable n's pas été satisfait ¢
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il a voulu forcer le syndicat dit national des insti.
tuteurs 4 rembourser l'srgent. Non : il 1'aveit mane
gé, il 1'avait bu, Il pouvait toujours dire : Si wous
ne nous aviez pas donné ces 3,000 francs, nous n'su-.
rions pas payé le champagne asu banquet |

Le Conseil d'Etet a annulé toute une série de
décisions sur les recours formés par un professeur du
lycée Buffon ; le Conseil d'Etat a annulé toute une
série d'arrétés de M, Anatole de Monzle en sa qualité
de ministre de 1'instruction publique, qui, composant
des comités consultatifs de 1'enseignement public,
désigneit, pour feire partie de ces comités, le
secrétaire de tel syndicat, le président de tel syne
dicet, le représentant de tel syndicat, Le Conseil

d'Etat a déclaré : du moment que les syndicats sont
illégaux, il n'ast pas possible & un ministre de faie
re entrer dans un comité, quelle qu'en soit 1'auto-
rité, le représentant d'une association illégale,

Donc, qualité pour agir : la possibilité d'ester
en justice., Mais le Conseil d'Etat, & ce point de
we, est extrememenf llbéral ‘I1 n'est pas nécessai-
re, pour intenter un recours pour excés de pouvoir,
d'avoir la personnalité moramleg s'il s'agit d'un grom
pement : on admettra les habitents d'un quartier, les
riverains d'une rue, un groupemsnt quelcongue, pourvu
qu'il ne soit pss contrasire & la loi,

2°. Mais ici nous nous trouvone en présence d'u-
ne régle qui est la suivente : Le recours pour excds
de pouvoir n'est tout de méme pas une sction populai.
re, actio popularis, c'est-g~dire une action qui est
2 la disposition d'un citOyen queloonque, Pour intens
tor le recours pour excés de pouvoir, il. faut avoir
un intérét perticuliar,

Cfest ici que la notion de 1'intérét partioulier
stest étendue jusguleu point pi, wéritablement, le
recours pour excés de pouvoir confine 4 l'action
populaire. On ne pourrait pas intenter un recours
pour excds de pouveir en disent : "Je suis citoyen
fraoncais, dono je réclame contre tel acte". Ce n'est
pas possible, parce qu'on estime que 1'intérst du
citoyen a ses orgenes dans les pouvoirs publics,

Mais on sera admis comme contribuable d'ume
commne : le recours du contribuable, ‘Le recours du
fidéle : si c'est en metidre de liberyf du oulte,
le Conseil d'Etet admet que des gens aftaquent par
exenmple un arrété du maire en qualité de fiddles du
culte cetholique, On pourrait dire : "Vous 8tes
fidéle.: eat-ce que vous ohservez les sacremsnts de
Dieu et de 1'Eglise ? Est-oe que vous versez saule-

. ment au denier du culte ? est-ce que vous avez un
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billst de confession ? Quiest-ce qui prouve que
vous 8tes fidéele ? " Le Congeil d'Etat emploie la
formule suivente : Attendu gque le sieur Un Tel se di%

- fidéle ot que cebtte qualité ne lui est pas countestde.

Si le meire disait " Ce ne sont pas des fidéles", ls
Conseil d'Etet sursit & statuer sur la qualité de fi-
déle, Mais le Conseil d'Etet sime besucoup ce genre

* de déocisions.

Applicat ion
le 1a théorie
en metidre de
sontridbutions
indirectes

Source : BlIU Cujas

Il y a,évidemment moins remerquable que la qua=
1it4 de fidéle, le qualité de ministre du culite cathoe
lique : Abbd Hardel (17 mei 1911 (Lebon p. 302) :
Attendu que le sieur Hardel, agissant comme curé de.,.
Mais oo n'est pas une qualitéofficielle, depuis la
séparation des Eglises et de 1'Etat ; il n'y a rien
dtofficiel, et cependant le Conseil d'Etat est amené,
par la loi de séparation des Eglises et de 1'Etat,

4 dire : Le curé, c'est celui gqui est en rapport avec
1'évéque, et 1'évéque c'est celui qui est reconmu tel
par le pape.

Qualité de 1'habitant d*un quartier, diune rue,
qualité du fidéle, quelité du contribuable, efc...,
en somme le recours pour excés de pouvoir est %rds
largement ouvert & tous les individus.

Le recours pour excés de pouvoir esth

subsidiaire,=

. Il y a une dernidre condition, qui est la sui=-
vente ¢ le recours pour excés de pouvoir est subsi-
dieire, c'est-a=-dire qu'on ne peut intenter un ree
cours pour exces de pouvoir que si l%'on n'a pas d'su- -
tre moyen de se fairs rendre justice,

C'est une régle que l'on appelle quelquefois la
régle de la non recevabilité & raison d'un recours
paralléle, c'est-d-dire d'un autre recours possible,
(dans un des derniers numéros du D.H, il y a un er-
rét du Conseil ¢/Etat sur ce point de la recevabi=
1ité). Nous surons & voir, au cours de législation
financidre, que les réclametions en matidre de contri-
butions directes sont portées devant le conseil de
préfacture, les réclametions en metidre de contri-
butions indirectes sont portées devant 1l'autorité
judicisire, en principe devent le tribunal civil de
premidre instance, pour certaines metidres comme les
douanes, devent le juge de paix, Pourquol eces attri.
butions de compétence si diverses ? Nous n'en savons
rien, On raconte un tas d'histoires, que les contri-
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bubiohs dirscbes sont réparties per un acte d'sutori-
té du préfet, qui rend exéoutoire le r6le. Cela ne
signifie rien du tout,

Voici comment s'est posée la question dans cet
arrét ¢ Un commergant.a une difficulté en matiére ‘de
contributions indirectes. Il s'adresse au ministre
des financaes pour lui dire : "J'ai une diffiocults,
on me demande quelque chose que je ne dois pas".

Le ministre des Finences prend une décision rejetant
cette requéte. Le commergant dit : "J'ai ume déci-
sion ministérielle, je la porte devant le Conseil d'
Etat par le voie du recours pour exces de pouvoir”,
Le conseil d'Etet dit non", Il n'invoque pas la
théorie du recours peralléle, qul est une théorie de
professeurs, parce que les doctrines de professeurs
encombrent aussi singulidrement le jurisprudence
du Conseil d'Etet. Le Conseil d'Etet rejette ce rew
cours pour excds de pouvoir : Attendu qu'il n'est pae
compétent en matiére de contributions indirectes.
Bn réelité c'est le rscours peralldle : Vous n'svez
qu'd vous adresser su tribunel civil,

~ On voit quelle est la néison d'8tre de cette
fin de non-recevoir, Il feut penser au décret de
1864, ce décret de Napoldon III, décret dit de la
"soupepe de sireté", décret dit de"l'Etat honnfte
homme”™, déoret dit "de 1'Empire libéral", etc...
Ce décret de 1864 a pour objet de faciliter le recours
pour excds de pouvoir, notamment per la dispense de
frais, la dispense principalement . du ministére d'a-
vocat, les avocats su Conseil d'Etat étant des offi-
ciers ministériels dont le ministre est en prinoipe
obligatoire et dont le concours n'est pas soumis &
un tarif. Par conséquent vous ellez demander &
un svocat su Conseil d'Etat de faire un mémoire, si
vous allez trouver les grends ils vous prendront
10,000 frencs, i vous allez trouver un petit, il
vous demsndera 2,000 franes 3 il n'y e pas de limite,
oc'est & prendre ou & laisser, il y en a 59 autres,
vous dira-t-on, Les avocats au Conseil d'Etat ont
acheté leur cherge, ils ltont achetée souvent cher,
par conséquent ils tiennent & avoir le revemu du
gapital qu'il y ont mis,

Le décret de 1864 dispense du ministére d'avoe
cat ., Quelle va 8tre, dans ces conditions, la ten-
tetion des plaideurs ? Nous allons provoquer une
décision ministérielle sur n'importe quel point,
puis nous irons devant le Conseil d'Etat, cela ne
nous cofitera rien ; nous ferons faire des mémoires
par notre service du contentieux et le Conseil

d'Etattﬁgfa appelé & statuer, Le Conseil d'Etat dits
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Non, nous allons &tre encombrés 3 si vous avez un

autre moyen de vous faire rendre justice - clest 1'i-
dée du recours parslléle, = le Conseil d'Etet n'ace
cepte pas le recours, le déclare non recevabls,
refuse de 1%examiner.

Il feut maintenant donner guslques idéss sur
la décision sur le recours pour excés de pouvoir,
sur 1l'srr8t du conseil d'Etat.

L'arrét du Conseil d'Etst, -

Dans la forme, cet arrdt est rédigé en articlea,
ce qu'on ne trouve pas dans 1es dacisions de la Gour
de Cassation : Au nom du peuple frangais. (bien en-
tendu depuis la loi de 1872 qui e instellé la justis
ce délégude 4 la place de la justice retenue), le
Conseil d'Etat wvu.... considérant,...etc, Arréte s
Artodler. o5 art] 2 (... artod ..

Pourquoi cette articulation, pour employer le mob
propre de la procédure, cette énumération en arti- :
cles 7 C'est une tradition qui visnt du temps de ia

ustice retenue, c'est-d-dire du temps ol le Conseil
d'Etat ne faisait que préparer la déoision, la décie
sion appartenant au Chef de 1'Etat, Les déorets et
leg ordonnances du chef de 1'Etat sont rédigds en arw
ticles. Il y a 14, dans la forme, une survivance

de la justice retenua,

Quels sont les pouvoirs du Conseil d'Etat 2 Uni-'
guement annuler l'acte, ou rejeter le recours qui lui
est déféré, Cette annuletion de l'acte par le Cone=
seil d'Etat produit le méme effet que si 1'acte était
retiré par l'esutorité administretive elle-méms, i

Par conséguent il n' a pas le pouvoir de modi-
fier un acte. Cependant, si on lui soumet un regle-
ment en 150 articles, le Conseil d'Etat peut en snnu=
ler 1,2, 3,4..., On peut annuler des articles, mais :
le reste subsistera. Ce ne sera pas une modification
ce sera une amputation. :

‘Le Conseil d'Etat snnule, c'est 14 une idée :
qu' il feut souligner, qui nlentre pas facilement dans
les cerveaux., Le Conseil d'Etat annule, puis cfest
tout., Lorsqu'en 1790 fut créé le tribunel de cassa=
tion, ce tribunel qui ocasse et qui ne décide jemais,
cette institutiop parut essentiellement comique,.

I1 y a une petite brochure, qui s'appelle "La cons-
titution en veudeville" ; c'est une critique de la
sonstitution du 3 septembre 1792 ; il y a un petit
esouplet sur ces juges grotesques qui sont institués
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pour ne jemeis rien décider, qui cassent,

Le Conseil d'Etat annule des décisions, et o'est
tout, Par conséquent le Conseil d'Etet peut annuler
la révocetion d'un fonctionnaire, mais il ne peut pas

ordonner, et il n'ordonne pas la réintégration du

fonctionnaire, Il appertient & 1l'edministration de
prendre la déoision en conséquence de 1'annuletion
et ceci résulte d'une disposition qui est de style
dens une quantité de décisions du Conseil d'Etet,

8 savoir : "La,question est renvoyée devant tel mie
nistre, pour faire ce que de droit”.

D'ailleurs ce renvoil pour faire ce que de droit,
nous le retrouvons sussi dans les recours en indemnie
té : le Conseil d'Etat pose le principe d'une indem-
nité, mais il est rare que, au moins dans le premier
arrét, il fixe le montant de 1l'indemnité., Il renvoie
devant le ministre pour la liquidation de 1l'indemnité,
Bvidemment, si le ministrs donnait dix sous, on poure-
rait revenir devant le Conseil d'Etat, Mais le Con-
seil d'Etat pose des solutions de pringipe et liade
ministration doit en tirer les conséquences.

Par exemple, le Conseil d'Etat estime qu'il ne
doit pes prendre une décision dfadministration active
qui sera la réintégration, Il annule la révocation,
C'est 14 un peu une infériorité, dans certains cas.

Voila par exemple l'affaire Trépont, Clest un
préfet qui est accusé d'avoir ful devent les Alle~
mends., Sa mise en congé sur sa demande, révocetion
déguisée, est annulée, Il n'est pas réintégré dans
les préfectures. Seulement 1l'administration sait
que, s'1l est encore & 1'Age d*Etre réintégré, il
devra 8tre réintégré, que dens tous les cas il feuw
dra lui domner ses trsitemsnts en weterd, etc...

Pierre Loti, qui éteit Julien Viaud, officier
de marine, est mis & la retraite & un fige ol il n'au.
rait pes di 8tre mis & la retraits, et oll, au cone
traire, il aursit di étre promu avec un galon de
plus, Il attaque cette décision de mise & la retrai=-
te., Elle est snnulée. Seulement, il s'ést écouléd
eing ou six ans depuis, on ne peut tout de méme
pes le remettre dans la marine, méme avec le cinquié-
me galon, s'il a dépassé 1l'fige ol on sert dens la
marine méme svec le cinquiéme galon, Alors, simple=-
ment renvoi pour faire ce que de droit.

Il y a une affasire qui est emncore pendente,
et qui est ls sujvente ; il s'egit d'un sous=préfet,
En 1l'espéce, ls gieur Botton est secréteire général
de 1'Arriége, 1I1 a découvert que la police, suivant
un ussge d'eilleurs fréquent, a fait installer des

%

‘microphones dans le cabinet du préfet, dans sa salle
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d manger, dens son salon, et jusque dans se chambre
d coucher et tout acte, tout pss, tout mouvement,
tout bruit, toute parole, etc.., le commissaive de
police est 14 et le préfet est sous l8 surveillance
de la police, Ct'est fréquent,

M. Botton, par sa franchise exceptionnelle,
est assez mal vu, Il est mal vu des députés, Il sou=-
léve des rancunss et on cherche & l'attaquer, -

M. Botton recoit une indemnité pour s'installer,
pour meubler son appartement de secrétaire général,
et il consscre une partie de la somme qui lui est
ainsi allouée & s'acheter des casseroles, On dit :
"Quel scondale ! il détourne des fonds publics pour
un emploi privé 1" Puis il est accusd d'avoir
voyegé avec un billet de chemin de fer faux ou péri-
mé.,

Il est attaqué., Il va devant le Conseil d4‘'Etat
et le Conseil d'Etet constate : 1° qu'il a bien fait
de dénoncer les microphones dans la chambre & cou-
cher du préfet : 2° puisagu’on lui accordait une in-
demnité pour se meubler, il avait lse droit d'acheter
des casseroles, et 3° cque son billet est un billet
parfaitement régulier, d'autant plus & présumer ré=-
gulier que les sous~préfets sont parmi ceux qui pré-
sentent une carte au controleur, et le contrfleur
salue,

Voilé quatre ou cing ans que ce fonctionnaire ,
secrétaire général de 1l'Ariépe, a vu sa révocation
annulée, meis tout de méme il nfest pas réintégré ;
on ne lui verse pea des traitements en retard : on
ne lui verse pas d'indemnitéss rien, Il frappe &
toutes les portes, il fait toutes sortes de menifes-
tations, Comme il hsbite Bordesux, il 2 mis son
costume de sous-préfet brodé dlargent et il est
2116 4 la mairie demander son inscription pour le
secours de chbmage, Bien entendu, il avait alerté
la presse, Il est dans cette situstion : uns annue
latlon san s oonséquence Ctest assez rare § ordinaie
rement les décisions du Conseil d'Etat sont respacm
tées, meis pas toujours,

- Il y = aussi le cas de la oréation d'un secré=
taire du Congeil Générel pour le département des
Pyrénées orientales. Il y avait comme député des ,
Pyrénées orienteles, un député qui a jonr un certain
rble, qui s'sppelait Payra, C'éteit un homme gui <
evait une certaine popularité parce qu'il saveid :
proposer & temps poaur les députés les augmentatioms

 d?indemnité et lea facilités de chemin de fer, Clest
1ni qui a proposé 1'indemnité de blanchissage pour les
vice-pxrEsidents de la Chambre, =

Source : BIU Cujas
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M, Payra aveit créé pour le département desg
Pyrénées orientales un poste de secrétairs du eonseil
général, Or, il y avaeit une loi qui interdissit
Youte oréation de nouveaux emplois, Un contribuable
attaque cette création., Le Conseil d'Etet prononce
1'annulation, mais deux ans aprés le secrétairs du
congeil génédral était toujours en place,

Le Conseil d'Etat, par consédquent, pe prend
jameis de décision§. Voild un travail mal planté,
c'est-a-dire un travail public qui empiéte sur le
propriété privée. Le Consell d'Etet constate qufil
est mal planté : il n'ordonne pas la destruction du
Yravail. Le Conseil d'Etet constate qu'un permis
do bAtir, qu'une permission de voierie, qu'une déro-
gation au repos hebdomadeire a été illégalement rew
fusée, Le Conseil d'Etet anmule le refus, meis
n‘accorde pas la psrmigsion de b@tir. Voyez la nuen-
ce : le refus est annulé, alors il fsut revenir
vers l'administration qui a 8 tenir compte de la dé .
cision du conseil d'Etat,

Voieci une décision récente, du 17 juin 1938
(D,Ho p. 867). Il s'agit d'une contestation sur les
limites du territoire d'une commune., Ces contesta-
tions sont trenchées per le préfet, et neturellement
sous le contrdle du Conseil d'Btat ; le préfet prend
une décision, puis ensuite le Conseil d'Etat peut
examiner la décision, mais il ne décide pas ol passe
la limite des communes. i

‘Mais ici l'arrét est mssez curieux, Art, ler
L'arrSté'Qttaqué du préfet de la Cherente Inférieure
est anmulé, (Il s’agit des 1limites des communes de
Royan et de’ Vaux sur mer). Ars, 2 : Il est déolaréd

. que la limite contestée des communes de Royan et

de Veux-sur-Mer doit &tre fixée suivant une ligne
coincident eveo le pied des rochers de Pontailleo,
depuis la mer jusqu'a la fin visible,.. etec.,.

Nous ne délimitons pes ; seulement : "Il est
@6clard...." pratiquement o'est 1'équivalent, mais
$1 feudra que le préfet prenne une décision nouvelle
sur cette contestetion, évidemment en se conforment

8 la décision du Conseil d'Eted.

Quele sont les effets de l'annulstion 7 Quels
sont les effets de llarrét ? Si le recours est re-
jeté : répgle de la relativité de la chose jugée.

Un fidéle attague un arrété reletif aux processions;
le Cunseil d'Etat rejette ee recours ; un sutre fi-
ddle pourra encore atbtaguer le méme errété, pour
les mémes motifs; reletivité de la chose jugde.

Meis si le Congeil d'Etat edmet le recours e%
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anmule ltacte, les effets de 1'annulstion sont erge .
omnes, clasied-dire l'acte est désormeis comme s%il
dtait inexistent., Ceci, o'est &videmment un reste

du temps de la justics retenue, Cfest comme si 1'ad=
ministration retirsit elle-méme l%acte et 1‘'annulait
erga omaes, & I¥gerd de tous, et per conséquent aussi
4 1'égard de 1'sutorité judicieire,

Voild par exemple une exception d'illégalité
qui est soulevée devent le juge de peix, Suivent une
pretique constante qui-est inadmissible d'ailleurs,
les juges de pmix un peu 4 ls page disent : "Nous
n'allons pes nous méler de cetie affaire entre le ocuré
et le maire. Nous airons toutes sortes de difficul=
tés avec les @mes pisuses, ou avec la municipelité”,
Cn dit eu curé; "Vous n'Gtes pas content 7 Allez
devant le Congeil d'Etat, c'est si simple", et pene
dant ce temps le juge de paix surseoit & statuer,
Ctest le sursis & statuer. Si le Conseil d'Etat ree
jette le recours, le juge de peix condarme le con=
trevensnt, Si, su contreire, le Ccnseil dfEtat annu-
le 1%arrété, alors l'arrété est inapplicable.

De sorte que si, su cours de la procddure, le
Conseil d'Etet intervient pour annuler l'acte admi-
nistratif, le réglement, sucune sutorité judicieirs
ne peut dire : "L'acte est régulier”., Mais s'il n'y
a pas cette décision, dens l%intervalle du Tonseil
d'Etet, le Cour de csssation reste libre., De sorte
qué nous pouvons arriver i cette contradiection de
jurisprudence : la Cour de cessation a décleréd que -
1'acte était parfeitement régulier et le Conzeil 4'E-
tat 1's annulé pour irrégulerité ou excds de pouvoir
quelcorique,

Il y surait bien quelque chose 8 dire sussi
sur 1%impossibilité pour le Congeil d'Etet, statuant
sur le recours.pour exces de pouvoir, de statuer sur
deg conclusions pécunisires, ciest-d-dire pour ste=-
Tuer sur une demende dvindemnité, La demende d'ine

demnité ne peut intervenir gue par la voie du recours

oontentieux ordinaire, Mails c'est assez difficile

& voir dens la jurisprudence du Conseil d'Etat, et
volci pazrquoi Nous svens, dit que les recours
pour excés de pouvoir sont dispensés du ministérs
dtaveocat, ot avec des frais minimes. Mais vous avesz
toujoura le droit de vous edresser & un svocet qui
feit la procédure, Il y e alors une affaire dis-
outée, alle est de recours pour excés de pouvoir,
elle ast d'indemnité. Vous evez suivi la procédure
du recours conbtentisux. Vous avez done des effaires
ob l'annuletion da 1l'acte et la condamnetion appas
raizsent comme mdlées,
Répetitions Ecrites et Orales

Sourced.BRLCtHa®»E LA SORBONKNE, 3 Reprodustion intesd:
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Ce recours pour excés de pouvolr est une insti-
tution essentislls du droit publis. U'est un de
ces points auxquels pensent tout de suite les examie=
nateurs, titulaires ou edjoints. Ce recours pour
excés de pauveir eat trds étudié dens le monde en-
tier, notamment par la doctrine belge, Il n'est en=
oore imité & pesu prés nulle part,

§ 3 - LA THEORIE DE LA RESPCNSABILITE,

3° En eucun pays du monde ntexiste un systéie
g}us somplet et plus oohérent de 1a responsebilité
1'Etet et des diverses personnes administrstives,
3 ralson des sotes ou des abstentions de leurs

agents, :

~ 1oi, nous nous trouvons devent une matidre
extrémement complexae, trés importante, par consée
quent nous allons procéder un peu par affirmetions
simplifiées.

1° La vesponssbilité de 1% 1%Etat n'est pas soumise
aux régles du droit ecivil, " Evidemment, tou% cele
est cousin-germain, Cels s'ingpire du droit civil,
mais la doctrine de ls responsabilité du dreit ci-
vil ne peut paes s'appliquer & le responsabilité de
1'Etet et des personnes edministratives. Pourquoi 7

D'une pert, il est difficile de feire fonctione.
ner & la charge de 1'Etat ou des psrsonnes adminise
tratives, dqpartements ou communes, le systéme des
art. 1583,84 dqu C.C. : 18 responsabilité & raison
des actes du prépose, Ls fonoctionnaire n'est pas un
préposd de la personne administrative, il n'y e pas
de contret de louage de service entre le fonctione
naire et lapersonne administrastive.

Dtautre part, la responsabilité directe de la
personne scdministrative est pour sinsi dire inconce-
vable., Comment une personne morale peuteelle come
mettre un délit ? Cfest toujours un homme qui aec=-
complit vn socte. On a bien parlé de fairs interve-
nir dens la makidre la théorie dite de 1'orgsne.

La théorie de l'organe est la suivante : les
personnes moraltes du droit publis. expriment leur
volontd par des orgemss, Nous pouvons.dire que le
président ds la République est l'organe de 1'Etat,
Mais si un cheuffeur d’sutomoblle mous renverse
sur la woie publique, il nous est bien difficile de
dire que ce cheuffeur était un orgene de 1'Etat,

11 nlexprimait pas ls volonté de 1°Evat. On peut
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dire que les Chambres, le gouvernement sont des
organes de 1'Etat, tout de mSme pas un cantonnier ni
un facteur,

Voilé une premiére reison pourquoi
6ivil n'est pas spplicable.

~ Seconde raison : la responssebilité du droit ci-

vil est 1lide & 1'idée de faubte : "lout fait quelcone
gue de 1'hérme...., ete.... oblige celui par le faute
de qui il est errivé...."
civil 1l'exercice d'un droit nlentraine pas en prinei-
pe la responsebilité de l'agent, mais d'sutre part,
dans le droit civil toubte feute engapge le responsa-
bilité :
de faute sans responsesbilité.
du droit civil,

Dens le droit administratif nous n'appliquons
aucuns de ces régles,

1° Il v a des cas ol la responsabilité de 1'E-
tat dépassera la responsabilits sens feute, 11 y
sura des oas ok 1'Etat fait son devoir et ol cepen-
dant il y aurs lieu & respcnssbilité. Prenons par
exemple 1l'affaire des cultivateurs de pestis pois du
c6té de Montélimar, ou autres lieux, dans les C8tes
du Rhone.

Sur des pentes irriguédes par des cours d'eau,
les cultivateurs de primeurs exsrcent leur profes-
sion, L'Etat construit le lipgne P,L.M., traverse

le droit

Voild les principes

.une montagne, y ereuse un tunnel, sur un terrain

qui lui appartisnt, qu'ili a acheté. Ce tunnel coups
les nappes d'eeu, et nos cultivateurs de petits pois

se trouvent génés, et les fleurs périssent sur leurs
tiges,

Si o'est un particulier gui creuse chez lui,
les petits poiz sont ssséohés, tant pis pour vous :
j'ei le droit de creuser un puits chez moi. Hais
otest 1'Btat, slors c'est autre chese. Les cultive-
teurs de petits pois disent : "Je suis citoyen, je
suis contribuable, jai une propriété qui me repporte
20.C00 francs par an, Si vous ne me payez pas le
dommage qui mle été causé, il en résulte que moi,
pour la construetion du P, L M. je psiersi 20,000 frs
par.an ﬁlus que les autres", Alors, régle de 1'éga=
1ité devant les charges publlque Il y a par consgé=-
quent des cas ol il y asura responsabilité sens feaute.

2° D'sutre part, il y eura des.cas ol méme das
fautes, si elles sont 14péres, ne donneront pas lieu
& répsration, parce.gu'on estime que 1'Etat, aveo
ge miseion extrémement large, extrémement vaste, 2

des chances de se Hrompsr tellement fréquemment que
si on renatai&_&_ahaqpe occasgion, 1l%action solidaire

pay conséquent dans le droit

1° pes de responsabilité sens faute ; 2° pss
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de 1°'Etat se traduireit & chaque instant par une
indemnité., Donc il 'y aura des cas dans le droit ad-
ministretif ot i1 y aura des feutes ssns responsabi-
1it8.

Voild donc la premiére proposition : la respon-
sebilitéd de 1'Btet n'est pas soumise eux régles du
droit oivil,

Conséquence de cette proposition : puisque le
droit civil ne s'applique pas, la responsabilité
de 1'Etat est, per essence, une matiére qui gera de

' la compétence de la juridiction administrative ;la

responssbilite de 1'htat sera du contentieux admi-
nistratif par nature.

. Ioci, un arrét Blanco (8 fevrier 1873 S, 1878.2,
I53

Si ce n'est pas le droxt civil, qu'est-ce que
ctest 7

C'est assez difficile & dire. M. Romieu, com-
misseire du gouvernsment bien connu, commissaire a
dit, dens 1'effaire du 21 juin 1895 (S. 1897.3.33)
"La responaebllité de 1'Etat est soumise 4 un princi=
pe supérieur de justice, & une législation d'equité
non de droit éocrit”,

Par conséquent, nous nous trouvons ici dens une
metidre extrémement flottante, Voild la chose qu‘11
fent dire et il ne fasut pas croire qu'il y a une :
doobrine trés netbte de la responsabilité, parce glie
la doctrine qufon enseigne maintenant est bien
différente de la dootrine qu'on enseignait il y =
quelques anndes, .

Quelle est la doctrine du Congeil 4'Etat ? Il
n'en a pas ; il n'en & jemais eue., La regle de cone
duite du Conseil d'Etat, 'c'est de ne jemais se lier,
de me jamais &ffirmer une régle trop étroite de
drolt, Lorsque l'on rédige un arrét pour le Conseil
d'Etat lfon sfengsgs avec une grande timidité,
Ctest & peine indiqué comme motif, Si on s'avance un
peu trop, les colldgues vous disent : "Vous engagez
l'avenir : nous ne savons pas quelles sont les quesw
tions d'espéces qui viendront dans la suite devant
nous et il ne faut pas que nous soyons génés dens
1tavenir par 1tarrét que nous allons rendre dens cet=
te sentence" :

Le Conseil d'Etat n's jamais construit une
dootrine dont il sursit tiré des conséquences., Il
est arrivéd devent lui des affeires, des questions
d'espdosns ;. il s'agit de savoir si dans 1'sffaire
que nous avons devant nous, il est juste dtaccordsr
une indemnité, ou de ne pas en accorder. Par consé=-
aquent pas de dootrine et un ensemble de décisions
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d*espéce. :

Alors on pourrait starr8ter 14 et on pourrait
dire, comme le disait le Doyen Barthélemy : Arrétonse
pous 1lé, o'est une question d'équité, 1'équité appré-
oid chaque fois par les membres du Conseil d'Etat.

Cependant nous devons constater, ot clest 14 194
dée essentielle de notre point de vue, ici., de droit
public, une tendsnce, une ligne génaérale, une direc-
tive qul se trouve essentiellement favorsble aux
droits, aux libsrtés, aux biens des individus, De
plus en plus, surtout au cours de ces 60 derniéres
années, le principe de la responsabilité e envahi les
diverses manifestations &e ltactivité de 1'Eta

Laferriére, gui étsit un avoocat republlcaln sous
le Second Empire, aprés le chute de 1'Empire, est
entrd su Conseil d'Etat., Il a enseigné le droit ad-
ministratif & 1'BEcole des Ponts et Chaussgdes, et
ailleurs, comme Aucec, dans ces diverses 4coles =
techniques ol plus ocu moins de conseillers d'Etat
enseignent le droit administratif. Il a publié un
livre qui a été pendant longtemps classique :"Traité
de la juridiction edministrative et des recours con=-

Tentieux' (2 vol. in ng deux édltioné)

Laferridre s'était présenté & une chaire de

"dreit sdminigtratif dans cette Faculté, car la régle

dae 1'ensezgnément supérieur c'est que, pour &tre pro=
fesssur titulaire dans une chaire, 11 faut &ire doc=
teur, il n'y a pas d'eutre régle, par conséguent

tout docteur peut 8tre nommé professeur tituleire dens
une chaire. Laferriére stest heurté, comme dirsit :
M. le Professeur Meunier, & la régle du clan des
agrégés., Voild un individu qui n'est pas du clan,

et qui veut avoir une place dens le clan. Et uaferriere
n'a pas été professeur de droit administratif. La der-
niére édition de Lafferridre est de 1896 et voiei =
quelle était sa thése en 1896:"La responsabilité de

1'Etat est d'autant plus restreinte que sa fonction est
plus élevée (T.1ll.p.183 et 184"). -

Laferridre présentait la responsabilité ds
1'Etat sous la forme d'une pyrsmide : & la base le
fonctionnement des servives publigs, la gestion des
services, et alors 14 cfétait le terrain psr axcellen-
ce do la responsabilité, Beaucocup plus étroit le
second étage de la responsebilité de la puissance
publique : 14 la police, lorsque 1'Etat anparait avec
son aspect de puissence publique, avec son saspect ds
commandement, corme le successeur des ancisens rois,
avec le reflet de 1l'irresponsabilité et de 1!inviec-
labilité des anciens rois, avec sussi un reflet de cei
te dootrine qui est encore en vigusur en Anglsterres
et aux Etats-Unis : Le roi ne peut mal faire : le
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roi ne peut faire le mel ; le roi ne psut faire
grief ; le roi ne peut pas feire de dommage, eto...
Alors, pas de responsabilité, ou une responssbilité
extrémement atténuée et exceptionnells. Enfin, il

v avait le point ol rien ne pouvait se passer : o'é=
taient les actes de souversineté, Voyez la pyramide:
la gestion, la puissance publique, la souveraineté,

Voile 1'état de 1896. Or cette pyremide a
complétemant changé de physionomie, c'est une pyra-
mide tronquée, une pvramide qui se termine en plate-
forme,

Qu'sat-ce que q'était la souverainefé ?7 Essen=
tiellement 1!'Etat législateur : sucune responsabilité
concevable pour cet exercice par excellence de 1l'ex=
pression de la gouveraineté générsle, Et nous avons
vu 1'arrét Fleurette ou Gradine qui admet le respone
sabilité de 1'Etat législateur,

En 'vs qui coneerns la responsabilité de la puise
sance publique, admission courante aujourdthui ds la
responsabilitéd de 1'Etat, Bien plus, nous svons per=-
16 de la doctrine des sctes de gouvernement, et nous
avons indiqué : les actes diplomastiques ne peuvent
pas 8tre 1l'objet d'un recours en annulation., Le Con=
seil d'Etat admet que si 1lfacte diplomatique ne paut
pas 8tre 1'objet d'un recours en snnulation, il peut
tout de méme 8tre l'objet d'un rscours en indemnité
(4 ootobre 1930, Corsin).

‘Par conséquent, la responsabilité a<Egis un
trés large développenent,

Le droit englais et le droit américain sont sur-
tout orientés du cOtG de 18 responsabiiité des fOnCw .

tionneires, Les dommages causés par l'action de
1'Btat donnent lieu 4 des procds dirigés contre les
fonctionnaires., Dans l'arrdt Marbury contre Maddi-
son, Marbury était un secrétaire d'BEtet qui a ét8
pris comme responsable dfune non-exécution d'une dé=-
cision du président des Eteta-Unis nommant des magis-
trats. Le procés est fait contre le fonctionnaire,
En Angletsrre également, les procés sont dirigés
contre les fonctionnairss responsables,

Il y a, & la Bibliothdquse de la Faculté, un

livre de James Garner, intituld "Cases on administrg=

tive law", Garner est un professeur trds distingud
de l'université d'Urbana ; il s écrit une étude sur
le droit public frangais. Clest également 1lsuteur
de "Notre gouvernement", petit traité de droit cons
titutionnel illustré., -

On sait quelle est la méthode chdre dans 1l'ene
seignement du droit en Angleterre et aux Etsts-Unie.

On sime assez peu 1'enseignement doctrinal; thégrique
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que nous faisons en France, st on aime surtout 1'étu=
de des cas, c'est-d-dire des espdces qui ont été
examinées par la jurisprudence, Les deux méthodes
devraisnt &tre combindes, et notemment ici nous
abusons psut-8tre un peu de l'enssignement purement
doctrinal,

Dans le livre de Garmer, il y & des cas, dss
procés contre des fonctzonnalrss, et au bas des pagee
il y a des notes minuscules ol on lit "Dans ce cas
1'indemnité a 6té payde par le gouvernement', c'sste

a-dire que ol'est le fonctionnaire qui a été condamné,
meis c'est 1'BEtat qul va payer. Par conséquent dsns
chaque espéce 1'Etat, clest-d-dire 1fedministration,
précise si le fonctionnaire & cormis une faute
telle qu®il doit en garder la responsabilité sur son
propre petrimoine; ou Lien, eu contralre, s?il a. eu
une simple négligence, ou bien méme s?il e agi dens
1'intérét général, dans 1'intérét de 1'Etat et si,
dens ces conditions, 1!'indemmité doit &tre en defi- .
nitive supportéde par 1'Etat, i

Faute personnelle et faute de servics.

En France, il y a une doctrine, qui est la dis-
tinction de la faute persomnelle et de la faute de
service, +“os fonctionnaires ne sont responsables que

de leur faute peéersonnslle, ils ne sont pas respono&-~f

bles des fautes de

service. <
Qu'est-ce que la faute personnelis ? On a ifie -
digqué su cours de dreit administratif 1%ensemble des
oriteriums per lesquels on psut définir la faute per~
gsonnelle. Il y a toute une série de conclusions de
commissaires du gouvernement qui nous &cleirent
lé~dessus : la feute personnelle est calle qui fait
apperaftre l'sgent avec sa personnalité, avec son '
caractdre individuel; et M. Teissisr a dit : "la fau-
te qui fait apparaltre la mauveiseté de llagent™, :

poisonsg destinés & tuar les chiens,

Braf, c'est dens chague cas que la juridistion come-
pétente préciseit 5%il y aveit ou s'il n'y aveit pas
meuvailsetsd de lfagent,

I1 y avait toute une séris de questions qui
trafneient, questions classigues qu'on enseignait
autrefois. C?était notamment 1s cazs d'un conclserge
de ministdre qui, pour se débarrssser des chisns
qui venaient outrager les bornss de la porte, svaeid
imaginé, au lieu des precautions ordinaires, du-
soufres en fleur, en poudre, etc..., de mettre des :

Alers faute
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personnelle, S'il s'4tait borné & des ‘soups de cenne,
de foust, de bfton, ete,., ce ntsurait été qu'une
faute de service, méme si le toutou avait été blesséd,
Il y a toute une jurisprudence sn matidre postale,
En matidre de poste, lt'Etat est en principe irrespon=
sable ; par exemple, en matidre de lettres missives
ordineires, 1'Etat ne doit rien si une lettre missive
n'arrive pes. Il n'y a pas de responsabilité. Si
ctest une lettre recommandde, au maximum le montant
du prix assuré & celui qui recommande une lettre,
Si c'est une lettre chargée, évidemment le chargement,
meis & chaque fois on pasie un tarif plus élevé, De
méme, en metidre t6l4graphique, pas de responsabilité,
Les victimes d'irrdgularités dans la correspon-
dance ont essayé tout de méme, dans les cas graves,

"de- se retourner contre les agents : est=ce qua les

agents responsables de l'erreur, de la faute, de la
non-remise de la correspondance, pouvaient 8tre pour-
suivis ? Zci spperaissait la question : feute per=-
sonnelle ou faute de service, Voici par exemple quel-
ques arréts, quelques décisions .

Un facteur a une lettre pour un menuisier d'un
village & l'intérieur de sa tournée ; il la remet au
menuisier d'un autre village, qui avait le méme nom
et qui se trouvait concurrent., Or, comme c'était
une commende, ls second menuisier, ami du facteur, a
eu la commande et le.véritable destinataire 1l'a per=-
due. On cherche si ¥ facteur ne s'est pas dit : "Je
vais faire plaisir 4 mon ami en lui portant la let-
tre, et je dirsi que je n'avais pas remarqué l'adres-
se véritable". Voild un premier cas : lettre ordi-

neire,

Voiei un seoond caz : lettre recommandée : un
entrepreneur de menuiseris {encors) envoie per pli
roecommandé se soumission & une adjudication., La
lettre recommandde n'arrive pas, par consequent le
bureau d'adjudication attribue l'adjudicetion des
fournitures de menuiserie & une sutre entreprise.
Lientrepriss qui se trouve sinsi privée d'une sdju=
diecstion sur laquelle elle pouvait compter, entrg-
prend uns action contre 1*administretion. On lui
dit ¢ "Lettre recommendée, vous avez droit & 50 frg =
Mais mon préjudice est de 24,000 francs ! - Peu im--
porte, wvous avez droit & 50 francs",

Voici encors une sutre espéce : un voyageur
descend & 1'H8tel Jasmin, 4 Agen, et il envoie le
garcon de 1'H8tel Jasmin eu buresu de poste, afin
d'envoyer un pari sur un chemp de courses des envi=
rons de Paris., Le garcon revient au bout d'un mo-
ment et dit au voyageur : "On m'a dit au guichet qu!
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on ne prenait pas de télégramme pour les champs de

coursze”, Le voyageur, qui était un parieur habituel,
dit : "Retournez-y, on doit prendrs mon pari pour un
champ de courses”, Le gargon revient su bureau de
poste, sladresse au receveur gui lui dit :"On ne
grend paes de télégremms pour un champ de courses"
Nouvesu voyage du gercon, et cette fois-ci le rece-
veur dit : "En eife+ on prend les télégrammes pour
un champ de courses”; seulement il était midi et on
ne pouvait plus prendre de pari., Or, le chevasl que
voulait jouer le voyageur est arrivé., Il y a eu feu-
te personnslle du receveur : il n'avait pas conzulté
le recusil d'instruetions qui lui aveit &té envoyé
et dans lequel il était dit qu'on prenait des t6l4-
greammes pour les champs de courses, Il a été décidé
que, dsns ce oas, il était recponsabls, parce que le
directeur é'un bursau de _posts doit lire les instruce-
tions qui lui sont envoyées.

Etc, eto.., 4 1f'infini,

Quelle est la juridiction qui vs 8tre compétene
e pour décider si nous nous trouvons véritablement en
présence d'une feaute personnelle ou d'une faute de
service 7 Clest ls Tribunel des conflits,

Dens quelle procédurs ? Le fonct ionhaire doit
8tre poursuivi devant le tribunal ordinaire, devant
le tribunal d'arrondissement, pour se voir condamné
4 une indemmité qu'il palera sur son propre petrie
moine., Clest la que le fonctionnaire, s'il estime

qu'il n'a commis qu'une faute de service, qui n'en-
gage pas sa responsabilité personnelle, doit s'adres=
ser & l'autorité rrefertorale, lequelle prendrp la
décision de savoir d'sbord s'il feut amener le tri-
bunal 4 sge déclarer incompétont par un déclinstoire
de compétence, et au cas ol le tribunal rejetterait
le déeclinatoire, arréter la procidure judicisire
par un arrété de conflit qui sera porté dsvant le 5
Tribunal des conflits, '

Il y a un arrét sur lequel nous reviendrons
& propos de colportage ot de liberté de la presse :
i%arrét Action frangaise

Le préfe} de Versailles, su moment des événe=-
ments dw 6 février, aevait &té nomwé préfet de police
8 Paris. Il 1'est resté quelques heures, aprés
guoi il est revenu & Versailles et est ensuite entrs
dans la diplomatis ot il est encore actuellement.

Or, dans les 24 hsures pendant lesquelles M. Bonne=
foy-Sibour est resté priéfet de police, il avait ine
terdit la vente du journsl "L%®Action francaise” sur
tout le territeire du département de la Seine, et 18-
dessus il e demandé & reanbrer dans sa préfecture de

« Les Cours de Droit » Répétitions &crites ef orales
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Versailles, parce qu'il avait eu & la préfecture de
police de trop grands soucis,

Etent donc & la préfecturs de Versailles, il
est assignd par "LiAction francgaise" devant le tribu-
nal de Versaillss, M. Bﬁnnef0y~§ibour est traduit
devant le tribunal de Versailles, & son domicile,
comms ayent porté une atteinte & la libertd de la
presse’,

Iei, clest un peu exceptionnel &videmment,
M, Bonnefov=-Sibour étent traduit devant le Tribunal
de Versailles, le préfet de Seine & Oise, M, Bonnefoy-
Sibour = cest le méme, mais avec un autre aspect =
dépose un déoline toire de compétence. Le tribunal
de Versailles rejette le déclinatoire et M, Bonnefoy-
Sibour, le préfet de Versailleu, dessaisit, par un

~arrété de conflit, le tribunal des Versailles de 1l'ac-

tion contre M, Eonnefcy-Sibour.

Clast une affaire sur laguslle nous reviendrons,
parce qu'elle intéresse la libsrté de la presse et
le celportage, L'affaire a &té portée devant le trie-
bunal des conflits qui a décidé qus 1. Bonnefoy=Si-
bour aveit commis une “aute en supprimant totalement,
sur toute la surface d‘un dépertement, la vente d'un
journal.

Hous nous trouvons en efiet, avec la liberté de
la presse, en préasence de ce que 1'on appelle un droit
défini, c'est~i-dire une liberté dont 1'exercics et
les limites ont 8%4 définies avec précision par la
loi. Par conséquent, lorsqu’on se trouve en présence

'un droit défini, les pouvoirs de 1la pclice dans
la défense de 1l'ordre public sont tout de méme plus
fortement limités que lorsquion se trouve en présence
dfun droit non défini, 1'idéal du drait non défini
étant la libertd d'aller et de venir, par exemple,
Nous n'*avons pas de loi sur la liberté locomotrice :
lorsqu'un agent dit : "Cireulez !" il faut ciroulsr,

Le tribunal des conflits a di% que, certes, la
mission de défense de l'ordre public permetteit &
1'autorité de poliscs d'interdire la vente d'un jour=
nal sux endroits ol la vente de oe journal paraftrait
de nsture & occasionner des troubles, par exemple
a4 la sortie des églisss, sur une partie définie de
Paris : place de la Concorde, grands boulevards,
ets..., mais que si le pouvoir de police peut limiter
une liberté, surtceut une liberté définie, cl'est une
faute greve de supprimer totalemgnt cette liberté.

Voyez par conségquent cette théorie extrémement
délicate, intéressante, ingénieuse de la faute per-
sonnells et de 1la faute de ssrvice, Cette théorie
roste toute ertidre intacte sujourd’hui encore, en
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ce gqui concerne la responsabilité des fonctionnaires.
Qutest-ce qui a disparu ? Qu'est-ce qui est changé
depuis quelques anndes ? Ce qui a changé, ce qui a
disparu, clest la solidarité, s'est le parallélisme
de cette dostrine svesc la doctrine de la responssbi=-
1ité de 1'Etet,
Lorsque M., Hauriou, qui reste un des maitres

les plus incontestés du droit sdministratif , ensei-
gnait ce droit, la thése était la suivante : Au cas
de feuta personnelle du fonstionnaire,le fonetion-
naire ssh responsable ssul, sur son patrimoine, Au
cas de faute ds service, 1!Etat pourra 8tre rgspon-
sable seul, mais il n'y aura jamais ocumul des deux
responsabilités,

Par conséguent, si on ss trouve en présence
d'une faute personnelle d'un fonctiomneire, d'un cas
ot appesrait toute la meuvaiseté de l'agent, 1'Etaet
ne sera pas responsable, Cala se texait, clébait
ingénieux : fauts personns, responssbilité du fonge
tiomneire sur son pstrimoine, compétence des tribue
nsux ordinaires : - fsute de service. possibilité
de la responsabilité de 1! Etat, compétence adminis-
trative, : :

Quel éteit 1%inconvénient ?
ponsabilité du fonetionnaira. de
impuissante # réparer le dommmge qui a &té causé &
1'administré, Il efagit de 500, 600, 700 frs, cfest
entendu, meis comment peuk on faire payer 25,000 fra
g8 un facteur ? Il ne les a pag, il ne les sura Jjg=
mais., Plus la fsubts était grave, moins 1'Etat éteit
responsabls , cela confineit & la pure sbsurdité,

Remarquez par.quelle porte nous allons en sor=
tir : Vous avez eu tort, vous Etat, de cheisir de
mauveis fonctionnairss ; par oonséqaent je wvous atta=
qus pour le meuvsis cho*, Puis vous l'avez mal sure
veilld ; s'il est entrd dens le serviee, clest bien :
votrs fauts 3 8'il o commis le dommage, clest encore
par votre faute; ete,.. Dfoll 1'idée de connexits,

Par conséquent, premidre étape dans les rapports
de le regponsabilité de 1'Etst et des fonctionngires;
uns responsabilité ou 1'sutre, chacune excluent
1'sutre responsebilits,

Seconde dtape : responsabilité de 1'Etat et du
fonctionnaire, responsebilité de l'un et de 1l'autre,
mais evec toubt de méme impossibilitée de ecumuler des
indemnit éds demendées & la fois contre le fonctionnai-
re et ocontrel!tet., Si vous avez eu un dommage de
24,000 frs ne vous faites pass payer 24,000 frs par
1'Etat et 24.000 frs par le fonetionnaire, parce que~
vous y auriez un nennflvec :

C'est’due la res-
l'agent est souvent
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Evidemment, dans le droit privé, dens le droit
civil, cela ne tiendrait pss Trés bien, mais ici nous
sommes dens la jurisprudence du Conseil d'Etat, qui
ggt uns gnrlaprqannca diéguité, comme le disait
Romiou, = : :

Comment slest faite 1'évolution ? csr on ne
va pas arriver tout de suite & dire : Nous abandonnons
la vieille thiore de lfexclusion d'une responsabilie
t€ par 1teutre. L'Svolution de ls jurisprudence du
Conseil d'Etat est toujours progressive. On ne trou-
ve jemeis dens une procédurs du Conseil d'Etat un
teniement d'une ancienne dootrine du Conseil d'Etatw
et on ne trouve pes non plus; dens un arrét du Conseil
d'Etat, 1taffirmaticn d'une doetrine nouvelle, Comme
dans 1farrét Fleurette~Gradine, le Conseil 4'Etat ine
terpréte avec un peu de largeur son sncienne juris-
prudence -« pug toujours d'une facon exacts.

Diabord, on & cherché ls connexité de la faute
de service avec la feuts persovnnelle du fonctionnaiw
re. Le Conseil d'Btet s dit : Il y e Jes deux,
par conséquent nous allons condammer 1'Etat parce

il y a eu une faute de service.
Isi un arrét, dont 1l a été parlé déjd & plu-
sieurs reprises : Conseil 4'Etet, 3 février 1911,

»Angge (S, 1912.3,137, nots de M, Hauriou). C'est

o)

£faire du buresu de poste. Un client entre dans
un bureau ds peste vers 9 heures moins 6 car nous’
étions 8 ce moment~13d 4 une époque o :
les sexrvicas fhteient feits pour le public, et les
buresux da poste fermeient & 9 heures, C'était trés
commode pour la public ; on y alleit le soir, on
portait ses lettres.

Un individu arrive quelques minutes event la
fermeture d'un buresu ; il se présents su guichet
pour se faire fairs un mandet. Au guichet, on lui
dit : "Non, 1 1heure est sonnde, il est 9 heures”,
Ciétalt une faute, parsce gue quand on & laissé entrer,
i1 faut servir, ou bien i1 fallsit fermer la ports
avant et ne plus laisser sntrer,

Sur ces sntrefaites, on avait en effet fermé
1a perte et on fait sortir le client par uns porte
dérobde o) des facteurs travaillaient, Ces facteurs
ont invogqué pour leur défense qu'ils pensérent 4 un
woleur ou 8 un individu qui s'introduisait irrégu-
lidrement dans leur atelier ; ils se précipitent.
sur cet individu =t le jettent -dehors. Il parait
qufil y avait un petit resseut pour aller du bureau
sur le trottolir ¢ 1'individu est préecipitsd sur le
trottolr et il se casse une jamve. Les facteurs
sont condamnéa pour blegsure volontaire, mais sstece
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qu'ils vont pouvoir payer le prix d'une jambe csasée 2
C'était la ruine pour toute leur vis, Dans tous les
cas, on ne peut pas condamner un facteur qui est &
dix ans de san rotraite & traveiller pendsnt ces dix
ans pour payer ls jambe caszés,

Clest slors que le Conseil d'Btat dit : i1l y =
une fauts de service, cs service &tait trés mal orge=-
nisé : 1° pourquoi 1l'a-t-on lsizsé ewxtrer 7 2° une

- fois qu’il a été entré,. pourquol s-bt-on refusé de ls

&

servir ¢ et 3° pourauoi 1'évacuetion de la clientéle
est-elle si mal faite qu'on prenne un client pour un
voleur, gutil y & un petit resssut qui le feit tome
ber, ete, eto.., ? Le Conseil d'Etat a di% ¢ 11 vy &
faute de 1'ensemble du servics et non pas ssulement
des deux facteurs qui ont poussé 1ltipdividu sur le
trottoir., Arrét Anguet, 3 février 1811, c'est une
deate dens l'hiscvoire du droit administratif,

14 novembre 1919 : Lhuillisr : un soldst eat
caentonné chez un psyssn : ce soldst bolt ; il eat
ivre, il tue 1s fils &1 paysen. Dans l'sncienna ju=
risprudence, on slit dit : Cfest un meurtre, c'est
11id4al de la faute extrémement greve, ls meuvaisehé
de 1'sgent spparait, dﬁ ¢ liapent seul sera respons@e
ble, st pas 11Ebat. :

Seulement l1e Uonseil d'Etat a dit : Ce soldst -
n's pas &té surveilld ; si le service llavait sur-
veillé, il no ge seorait pss enivré ; si une fois
enivré, son ceporal, son ssrgent, 1%aveit mis hors
4%6tat de nuir .. 65¢..., Faube du serviece qui
ffis anlent le militaire.

1 ~ Robert Julien (Lebon, p. 487).
Un scldat, étant chergé de conduire une eutomobile
militaire, profite de cette sutomobile pour faire u-
ne promenade d'aprément ; 11 n'éteit pas en servico,
il avait pris une subtomobile militaire pour se pro=

mener. Il blesse un individu; il renverse un pgéton.

Le Conseil d'Etat & dit encors : I1 aurait 40 Stre

surveillé., Si le service avait 6té bien organiss,

1'accident ne serait pas arrivé, donc 1'Etet est
responsabls,

Ctest par 1a connexité de ia faute de service
avec 1a faute personnelle au'on est arrivé a feire
évoluser la 1urisprudpnue. Dens la suite, on n'a
mémp plus manifesté cétte prdocoupetion de chercher
une faute de service, 11 v a eu simplement la aoncw
tatetion gu'il y avait eu faute d'un fonctionneire

dens le fonctiomnement d'un ssrvice public et que

sette faute avsit entrainé un dommage,
26 juillet 1918 - Lemonnier : un mairs n's pas
pris de préceutions suffissntes au sujet de 1'instel
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letion dun %ir forain : la communs sers responss=-
ble ; c'est le maire qui s commis une faute lourde
en permettent d'installer un tir sans prendre de
précautions ; il pcurrait étra/responsable, mais
tout ce gulon demande, c'est qu'il n'y ait pas cumul
de responssbilité.

Ici il y & vraiment des choses qui méritent
d'8tre signelées., Dfabord, est-ce gquion s'imegine
dans quelle situstion se trouyent les pauyres meires
de csmpegne pour exercer la police 7 11 y = des
jeux sxtrémement dangereux, qu 11 est bien difficile
de défendre,

Il y a sussi des cas ou on peut regretter l'ane-
cienne jurisprudence, notamment dans le cas suivant
le msirs de Toulouse se proméne sur les allées de
Jean-Jaurss (ancisnnes allées Lefayetts). Il voit
ure dame qui lui aveit autrefois accordé ses faw
veurs, puis qui les lui avait retirées. Le maire
de Toulouse appelle un agent de police et lui dit 3
"ABllez demander sa carte d'inscripbtion sur le regis-
tre de ls prostitution 8 cette deme, et si ells ne
l'a pas, emmenez-ld su poste", Cette damwe avait
accordd ses faveurs su meire de Toulouse, msis non
point suivant la définition de la prostitution "&
tout venent, pour de 1'argent®,

Dane l'espéce, ce maire de Toulouse s'était
conduit comme un malpropre La commune a é%é
condamnée & paysr 20 sous de dommeges-intéréis,

En guol les Toulousaing sont-ils responsebles de la
goujaterie d*un meire ? La véritablement, il y a
des cas ol on regrette 1fancienne jurisprudence.

Il y a sussi une affaire que nous retrouverons
dans la suite, c'est liaffaire Garcin, Conzeil d'E-
tat, 23 janvier 1931, Le Conseil d'Stat a déclaré
qus le préfet, dens cette espdce, aveit commis une
faute trés lourde, engageant le responsabilité de
1'gdministration. La gravité de la faute venaist
dans 1l%'espéce de ce gue lfattention de 1l'adminise
tretion avait été & plusieurs reprises attirée
sur la gravité de la décision & prendre, et la dé-
cision é%ait la gsuivente :

Dans le Sud-Est, il y a un conseiller municiw
pal qui est un aliéné avéré, Ce n'est pas excep=
tionnel., Lt'aliénstion mentals s'il n'y e pas eu
de décision judicisire d'interdiction, me rend pas

indigne des faveurs du suffrage universel ; cet

homme avait 6té élu conseiller municipal, Nous e-
vong des alibnée dans les Chambres ; il y en a en
Angleterre, il y a le Lunaties-Act, 1'Act relatif
sux lumtiques qui sont élus & la Chasmbre des

L]
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Communes., Il y a toute une commission qui examine
pendant un certain temps si le député est complites
ment fou, on finit alors par l'exclure, Tandis
qu'en France, nous ntavons rien d'analogue, Un in-
dividu interné dans un établissement d4'aliénés peut
parfaitement 8tre élu député s'il n'a pas é5é inter-
dit., On reconte méme qu'aux élections de 1885 un
individu avait 6t8 élu député alors qu'il était ine
terné dens un ssile d'aliénés, et en France nous

. avons eu de8 députés complitement fous. Il y en a un
qui a p6sé un jour un énorme revolver sur la tribu-
ne et a di% : "Maintensnt, attention & celui qui m?
interrompra 1", :

Voilsd notre aliéné conseiller munpicipel., Il a
décidé de tuer le sieur Garcin ; eliors on l'interns,
mais, parce qu'il était conseiller municipal, il
avait des asppuis, des reletions politiques qui agise
sent pour que le préfet le libére de l'asils d'alié-
nés. Madame Gercin et les deux demoiselles Garein
vont dire au préfet : "Faites bien attention ! si
vous le faites sortir de 1l'ssile, il va venir tuer
notre pére et notre meri I", Le préfet libére lie=
1iéné ; il rentrs au village et la premidre chose
gu'il fait c'est dfaller tuer Garcin. Dans ce cas,
le Conseil d'Etet a dit : le Préfet a commis uns
faute grave, eattendu qu'il avait été prévenu & plue
sieurs reprises de la gravité de la décision qu'il
allait prendre,

Signalons encore : Conseil d'Etat, 9 novembre
1928, Rapin, Il s'agit ici d'un sqldat aviateur qui
est en service commandé, qui commet une faube grave :
il vole en rase-mottes, clest-d-dire trés bas, mode
de vol qui est interdit. Ceci se passeit dans uan
meeting d'eviation & Vincennes, Pour fsire son pe-
tit effet, il vole 4 20 métres au-dassus des tétes
et il finit par décapiter uns dizaine de personnsea.

BEvidemment, il evait commis une faubte extréme-
ment grave, mais comment ce soldat de deuxiéme olasse
pouvaiteil payer tous les dommages qu'il avait cau=-
sés par sa faute personmelle ? Le Conseil d'Etst a
condamd 1'Etat,

Par. conséquent, maintenant possibilité de
cumuler les resnonuablll*éa, mals interdiction de
curmler les indemnités,

Le Conseil d* Estece que le Conseil d*Etat connait la répare-
Etat a tendan- tion du préjudice morel ? I1 faut voir sur toutes

ce & na pes ces questions #*e livre de M, Duez : La responsabilité
réperer le de la puissance publique, Au sujet du préjudice moe-
préjudice mo= ral, il & conné cette formule : "Les laimes ne se

ral

Source : BlIU Cujas
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monnaient pes” ; par conséquent, la perte d'un pére
ne doit pas &tre en elle-méme 1l'cbjst d'une indem- .
nité, si le pére laissait par exemple une fortune
suffisante, 8i le pére faiseit vivre ls femille a-
vec son travail, cels se monneie, puisque le travail
du pére disparsit, Masis s'il avait un patrimoine
qufil Lrensmet & ses enfants, il n'y aureit qu'un pré-
Jjudice moral, qui ns se momnaiserait pas, Clest dise
cutable, meis enfin ls Conseil d'Etet a une tendance
& dire gue 1'Etst ne répaxns que le préjudice maté-
risl,

On voit & quoi sboutirait la thése absolue du
doyen Duez, Ce serait un déni de justice : "Clest
vrai, j'ai tud, mais ¢'était up individu inutile, il
ne serveit & rien, il ne traveillait pael”

Voici un autre aspsct de oo probléme. Il s été
fait allusion & plusisurs reprises, et on y reviendra,
au conflit de la police municipele avec la liberts du
culte. Voiia per exemple une affaire sur lequelle
l'sttention a 8té attirée, principalement au sujet
de 1l%importancs de la décision.

Cela se passe au milisu des Causses, dans le
Lot, Il y a 14 une réfugiée yougoslave ; elle meursd;
la famille va trouver le curé et lui dit : "Vous
allsz enterrer cette femme®”., ' Le curé dit : "Pardon:
ells n'est pas catholique, js suis du culte cstho=
lique”. Le mairs ordonne, organise nne espéce de
cults gui oonsists en ceci : 1° on va porter cette
schismatigue dans 1'4glise du village, et 2° on va
sonner les cloches"”. Le meire avait tort, Comment
va-t-0n constater ce tort ? Par une indemnité,
Guelile va 8tre cetie indemnité ¢

Si vous n'admettez pes ls principe d'un indem-
nité, il y a déai do justice, il y & des violations
de ls loi et du dreit gui sont sans réparation. Nous
citons oet exemple perce que, dans ll'espaéce, le mai-
re a 656 défendu par un personnage trés important, qui
a ét& ministre de ls justice, appelé 4 le redevenir,
4 menter plus haut encores ; alors, on songe & la si-
tuation dans laquelle se trouve le jeune juge chargé
de juger une telle affaire.

Voici alors un arrét du Congeil d'Etat du 12
juillet 1912 : Abbé Perpes., Il y s eu une sonnerie
irrégulisre ds cloches ; le curé poursuit en indem=
nité., Le Conseil d'Etat déclare : La condemnation
de ls commune sux dépsns consistera pour le requés
rant une condamnstion suffissnte. Par conséquent,
le curd n's méme pss los vingt sous classiques qu'il
demasnde, seulement le maire 8 su tort et la commans
ost condamnée sux dépenz., Un tribunal judiciaire
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n'aurait peut 8tre pas pris une pareille décision ;
elle est intéressante comme caractéristique de la
jurisprudence du Conseil d‘'Etat,

L'étude de la responssbilité de 1'Etat nous amé=-
nerait meintenant & 1'examen des diverses manifes-
tations de l'activité de 1'Etat donnent lieu & res-
ponsebilité, Nous avons indiqué ce que disait La~
ferridre, dans son Traité de la juridiction adminis-
trative et des recours contentisux, au sujet de la
responsabilité de l'administration. Il avaeit cons=-
truit une sorte de pynsmfae : les actes de gestion,
puis les aotes de puissance publique, et au sommet
les actes diplomat igues, les actes de gouvernement,
etc, ..

Nous pouvons imeginer une autre pyramide, en
embrassant 1'ensemble des activités de 1'Etat : ad=
ministration, gestion, législation, Jusqu'ici la
législation était méme su-delda du sommet de la py=

~ remide, il n'y avait eucune responsebilité., On sait

la bréche qui a &té portée dans cette jurisprudence
par un arrét récent du Conseil d'Etat, meis avec
cette remarque qu'il s'agit d'abord d'une décision
d'espdce, puis, surtout, qu'il s'agit seulement
d'une de ces menifestations de 1'étatisme envahis=
sant et que si 1l'administration avait interdit les
produits ditg leitisrs ne provenant pas exclusi=-
vement du lait, en vertu de son pouvoir de sauvegarder
1'hygidne publique, il n'y aurait eu aucune responsa-
bilité; cette responsabilité de 1'Etat n'est venue
que de ce fait que l'Etat était intervenu pour fa
voriser une activité & l'sncontre d'une autre actiw
vité, et que la protectien de la sante publique n'y
était pes intéressée,

I1 fsut dire quelquesmots de la responsabilité
& raison de la fonction juridictionnells,

La responsabilité a4 raison de la

fonction juridictionnelle.

En Angleterre, il y a trds peu de textes, Les
juges anglais ont une grande liberté en metidre
dlapplicet ion de 1'équité ; aussi signale-t-on dans
le droit anglais des cas de responsebilits de 1'L% t‘

a raison de la fonction ‘udlclalzg. Cas classique ¢
en 1609 un individu & &té condsmné ; en 1928, son
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innocence éclate et les tribunaux, en vertu de lsur
pduvoir d'appliquer 1l'équité, lui accordent une in-
demnité de 6,000 livres, c'est d~dire environ un
million.
En Prance - En France, le principe est que le fonctionnement
principe de 1' de l'appareil juridictionnel, qu'il s'agisse de le ju-
irresponsabili-~ ridiction administrative, ou des tribunaux judiciaires,
t6 des organes ne donne pes lieu & indemnité, Or, il y s dans le
juridictionnels droit administratif une quantité de corps qui sont
des juridictions.

Quelles sont I1 y a de savants professeurs de droit adminis-
les sutorités tratif qui cherchent la définition de 1'autorité
juridictions juridictionnelle comme distincte de 1'sutorité ad-
nelles ? ministrative : est-ce que, par exemple, le commis-

sion cantonale qui statue en matiére d'assistance est
une juridiection ou une autorité ? Est-ce que les
sutorités qui statuent sur les réclamations en matié-
re d'obligations militaires sont des juridictions

ou des autorités ?

Un savant professeur, qui avait étudié cette
question disait : "Apréds svoir fait une dizaine de
legons sur ce point, je suis arrivé & cette conclu-
sion que la juridiction est l'autorité qui est consi-
dérée comme telle par B Conseil d'Etat", Alors on
peut commencer per dire ; la juridiction compétente

" est celle qui est considérée comme telle par le Con=-
seil d'Etat,

Quel intérét? Minime ; si vous avez & réclamer
contre la décision d'unme juridiction, c'est le recours
en cassation, et si vous avez & réclamer contre la
décision définitive d'une autorité, clest le recours
par excds de pouvoir. Alors il y a quelques diffé-
rences de procédure, mais trés peu importantes.

Parmi les juridictions spécialisées, il y a les
juridictions de 1'instruction publigque, le Conseil
académique, le conseil de l'Université. Il y a aussi
le conseil de révision pour le recrutement de 1l'ar-
mée,

Le cas de con= Or voild un consell de révision qui avait pris
seil de révie "hbon pour le service" un individu gui en réalité
sion . btait affligé d'une infirmité grave et apparente,

‘une hernie, en fait. L'individu demande une indem .
‘nité : on l'a fait aller au régiment, on a reconnu
‘qu'il était inapte au service ; par conséquent il
‘dlsait : "Si le conseil de révision avait rempli son

- rdle, Je n'aurais pas eu ces frais et ces dérange-
-ments", (Conseil d'Etat, 27 avril 1917 : Hoffmann).
-Le Conseil d!'Etet refuse l'indemnité, attendu gue

‘Te conseil de révisicn est une ‘mutorité juridiction-

" nelle, Par conséquent il n'y a d'indemnité que dans

- Source : BlIU Cujas
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les cas exceptionnels prévus par la loi., La fonce
tion juri@ictionnelle est exposée & produire tant
de dommages que la crainte d'une sction en indemni-

té pourrait paralyser les progrés de la justice,

On cherche l'auteur d'un crime ; on arréte 7, 8,
10 individus, puis on leur dit : "Allez-vous en, et
ne recommencez pas ! ce n'est pas vous ! ". Evi-
demment du coté contribuable, 8u c¢6té Etat, nous

.pouvons dire : "Tous ces dommages ne peuvent pas

8tre réparés”. Du c6t8 de celui qui est srrété &
tort, le probléme aspparait sous un aspect un peu
différent,

On a vu dans les journaux, ces jours derniers,
le crime crapuleux d'un Italien qui & assassiné un
individu exclusivement pour le voler, Cet italien,
1°)aveit un casier judiciaire extrémement chargé,
ce qui ne l'emp8chait pas de circuler librement en
France ; 2°) ayant un casier judieisire orné, comme
on dit, d'une bonne demi-douzaine de cdendemnations,
il evait tout de méme &té engsgé comme gargon &
bord d'un paquebot de luxe, alors que nous avons en
France une quaniité de chBmeurs, On a arrété le
frére de l'assassind., On a dit : "Clest lui le
coupable ! il n'y & pas de doute ! ". La photogre=
phie de cet individu a paru dens tous les journaux
illustrés. On a dit : "Véritablement oui clest lui
1'assassin, il a une téte de bandit I" On 1l'a ex-
pulsé des locaux de la police avec grossidreté,
parait-il, Il n'est pas content. Pourtant on ne
peut pas accorder une indemnité & tout moment. Mais
on voit comment les questions se posent.

Trresponsabilité, sauf deux exceptions impors
tantes établies par la loi : 1° loi du 8 juin 1895 :
Si au cours dtune procédure de révision, conformément
4 l'art, 446 du C. Inst, crim, apparsit 1l'innocence
de 1%'individu qui a été frappé par la condamnation
attaquée, 1'autorité compédtente, la Cour de cassa=
tion en principe, la Cour supréme de justice mili=-
taire s'il s'agit de justlce militaire, peut allcuer'
une indemnité,

Il y a eu un cas au mois de janvier 18356. Au
cours de la guerre plusieurs individus, appartenant
4 une méme famille, avaient été fusillés, aprés une
condamnation pour intelligence avec l'snnemi. Les
survivents ont fait apparaftre, 4 la suite d'une
procédure de révision, l'injustice de cette condame
nation et ils ont obtenmu une indemnité de 68,000 frs.
Ce n'est pas cher comparé svec les 6,000 livres
accordées par la justice anglaise,

2° Art, 7 de 1la loi du 7 février 1933 : clest
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prise 4 partie la loi Rollend, qui a été rapportée par le Profes-
du juge (loi seur Louis Rolland, qui est maintenant revenu dans
de 1933) cetite faculté, D'asilleurs M. Louis Rollend a pris

le rapport et le projet tels qu'ils éteient revenus
du Sénat, C'est une loi gqui n'est pas un modéle de
législation, Les choses s'étaient passées de la
fagon suivante :

Ltart, 10 du Depuis, on peut dire, la fin du Premier Empire,
'C., Instr, Crim. les libéraux protestaient contre 1lfart., 10 du C. Inst,
et les pouvoirs Crim., cet art. 10 qui porte que le préfet de police
du préfet & Paris, les préfets dans les départements, ont le
; droit de faire par eux~-mémes, ou de cherger des offi-

ciers de police judiciaire de feire tous actes néces-
gaires 4 la recherche des crimes, des délits et des
contraventions, d'en arr8ter les aubtsurs et de les
livrer aux tribunaux chargés de les juger,

C'est un article qui donne su préfet le droit
de s'adresser & un facteur dans la rue et de lui
dire : " Vous allez me donner les lettres que vous
avez dans votre sac”, d'envoyer un commissaire am
buresu de poste, avec un mandet qu'il faut qu'il re-
mette au receveur et de dire : "Je saisis tovtes
les lettres adressédes 4 M, Un Tel" ; article qui
donne’ au préfet le droit d'entrer dens les domiciles,
d'y feire des perquisitions , d'y saisir des pidoes;
article qui donne au préfet le droit d'arréter un
individu., L'art, 10 est bien dans l'harmonie du ré-
gime de lea monarchie administrative, qui éteit le
systéme de Napoléon ler.

Les actes sau D'autre part, les libéraux protestaient copiire
~oours de 1'ins- les abus de 1'instruction judiciaire, Le personnage
truction le plus puissant, diseit-on sutrefois, c'est le juge

d'ingtruction : le juge d'instruction peut arréter,
peut faire pesrquisitionner, etc, ste...

C'est dans ces conditions que depuis longtémps
on demandait : 1° la suppression de l'art, 10 et, 2°
un perfectionnement dans les garanties de la libers
té individuelle au cours de 1l'instruction eriminel=-
le.

Le vote de la Le Sénat avait voté un projet. Ce projet derw
loi de 1933 mait, et M. Guernut, alors député, personnage ime
A portant de la Ligue des Droits de 1'homms, sfintéres-
sait & ce projet. M, Bouisson, président de la
Chambre, et ami de M. Guernut, connaissant la techni=
cité des débats parlementaires (on disait qu'il était
un technicien du feuteuil) fait venir cette loi sur
la liberté individuelle & la fin du mois de décembre,
au cours des navettes de la loi de finances, Au dé=-
but de la séance, les députés entrent, parlent entre
eux, le président 4 son fauteuil tient un papier et

- Source : BIU Cujas



237 " Droit Public - 38me snnée : 237

marmonne quelque chose : c'est la lecture des srti-
cles d'une loi : "Pas d'opposition ? adopté. Pas
d'opposition ? adopté", ete... ; et la loi sur la
liberté individuelle, la loi Rolland a été votée
comme cela, sens observation, fin décembre 1932,

Et la loi est du 7 février 1933, Or, d'aprés
le droit constitutionnel, le Président de la Répu=-
blique a un mois pour promulguer. Par conséquent,
il a dépassé le mois, ici. Pourgquoi ? Parce que la
Chaeneellerie a été nffolée des diverses dispositions
qui éteient contenues dens cette loi du 7 février
1933 sur la liberté individuelle et elle a demandé
le temps de s'adapter,

le rétablisse~ Deux ens aprdés, l'art, 10 a été rétabli, avec
ment de lfart, deux petites modifications : 1° le préfet ne peut
10 de 19356 s'en servir que dans les eas ol la sécurité de 1'E-

tat, intérieure ou extérieure, est en danger, et
2°, dans les 24 heures, le préfet doit informer le
procureur de ls Républigque de ce qu'il a fait,
c'est-8-dire que s'il a arrété un individu, il doit,
dans les 24 heures, le dire au procureur de la Ré-
publique.
@ loi de ;18933 Mais cette loi du 7 février 1933 contenait sur
§'était révé- les garanties de la liberté individuelle des dispo-
lée inapplica~ sitioms tout & fait extraordinaires. 1° Notamment,
ble il fallait que le juge.d'instruction fit lui-méme
tous les actes d'instruction ; il ne pouvait plus
les confier, comme on le fait aujourdthui, & des
commissaires. Alors vous avez une grosse affaire,
ol il y a 30 complices, le juge d'instruction va
d'ebord chez le premier.... Tous les autres sont
prévepus et disparaissent. Voila le premier incon-
vénient. Il faut bien des garanties pour la 1i-
berté individuelle, mais il faut aussi pouvoir dé=-
fendre la société,
2° Lorsquiun magistrat faisait une perquisition
dans un domicile, il devait faire signer un procés-
¢ verbal par des parents ou des amis., Or, quand on
descend dans des bouges, les gens qui sont 1& sont
souvent des complices ou des gens peu recommanda-
bles.
3° Pour les constats d'sdultére, ce n'était
plus le commissaire de pollce mais le Juge de peix
qui devait aller frapper & la porte,.
4° Les accusés ne pouvaient 8tre maintenus en
prison pepndant plus de 16 jours, sans pouvoir en ap-
peler & la Cour d'appel 3 deans l'affaire Stavisky,
ils étaient tous & Bayonne. Alors, tous les 15 jours,
on transportait tous les prévenus qui se trouvaient
& Bayonne, avec tous leurs dossiera’ toutes leurs

Source : BIU Cujas
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pidcés jusqu's Pau. A Psu, on disait : "Encore 15
jours". et on les remenst & Bayonne, eto...

Cetite 1oi a été modifide en 1935, mais d'aprés
l1'art. 7 de la loi du 7 février 1933, il reste 'que
la responsabilité de 1'Etat est engagée dans les cas
ot le juge peut 8tre pris & partie. La prise s partie
clest l'action personnelle contre le juge qui & com=
mis, dans l'exercice de ses fonctions, un dol, une
freude, gqui slest rendu coupable de concussion, cfesta
ga-dire qui a sccepté de 1'argent pour rendre la jus=
tice, ou qui a commis une faute lourde. L'art, 7
prévoit que, dens le cas ol le juge a commis une de
ces fhutes lourdes dans l'instruction, 1'Etet peut &tre

condamné & réparation, sauf" & se retourner contre

le juge pour se faire rembourser du montsnt de la
réparation,

Vcild par conséquent encore une illustration
de ce qui a ét4 dit su sujet du cumul de la responsse
bilité del'Etet et de laresponsasbilité du fonctionnai-
re. Ici, 1'Etet est condsmné, mals 11 peut se re=-
tourner contre le juge,

Application de ces doctrines en ce qui conoerne
les événements récents : on sait qu'su lendemsin des
événements politiques de 1936, il y sut ce que l'on
eppelle les occupstions sur le tas, les occupations
dfusines ;3 les ouvriers s'installérent dans les a=

teliers, méme certains d'entre eux en vinrent &

pbénétrer dans lss bureaux, voire la maison du patron,
Sur la valeur juridique de ces occupations,

tout le monde a été d'accord : oes occupations étaient

une violation flagrente de la loi, elles étaient il-

lépales. Le seul point sur lequel portait la dise

cussion était la question de savoir s!il fallai%
figire évacuer par la forge le propriété privée ainsi
occupde, et on sait que la thése qui triompha fut
qu'on ne devait pas protéger par la force publique,
par la force de police, le domicile, la propriété
privée , etc...

C'est dans ces conditions que les propriéteires
des établissements qui avaient été ainsi occupés,
se sont retournds vers 1'Etat pour lui demsnder une
indemnité & reison du noh-exercice de la police pour

prowger 1s propriata.

Le Conseil d'Etat’; naturellement, stest trouvé
fort embarrassé., Il y a des cas ol il n'est pas
agréable d'8tre juge, mais enfin il est toujours
si simple de statuer suivent la justice et de dire
ce quion pense, L'honnéteté est la plus grande habi-
letéd, en général, c'est la premisre. Il faut dire
ce qu'on pense, lorsqu'on tient une plume ou lorsqu?
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on parls, et lorzqufon juge, il faut statusr confor-
mément au droit., Meis enfin, il fsut reconnaitre

que quelquefois clest difficile. Le Conseil d*Etat

a rendu ici des arréts que le Professeur n's pes ad-
mirés sens restriction, Voici quelle = 6té la juris-
prudence du Conseil d'Etat,

Preomiére distinction: est-ce qu'il y a =2u une
déoision de justice ordonnant 1l'expulsion des cuvriers
occupants ? Dens ce cas. le Conseil d'Etat a dit :

a police avait le droit de ns paes exécubter le déciw
sion de justice, mais elle doit indemnité. Iei, le
Conseil d'Etat & sppliqué le jurisprudsnce du fameux
arrét Couitdéag dont il a été certeinement parlé su
cours de droit edministratif,

L'sspéce Toulttas est la suivente : le sieur

Coultéam est propriédtaire de vestes domaines en Tanie
sie, avec des plantetions dvoliviers, Ses domainss
sont simplement envahis par des indigénes, qui s'y
installent, qui cueillent les olives; qui fabriduent
leur huile, etc... bref qui s'instellent comme pro=
pridtaires sur un domaine qui appartient en réelité
au sieur Touiteas.

Les tribunsux compétents ordonnent 1lfexpulsion
de ces indigénes 3 le sieur Couitegs 3'adresse dorec &
1'edministretion frencsise en Tunisie et dit : "J'al
un jugement, faites-le exécuter”, L'administration
judiciaire dit : "Non, cele nous csuserait des trom-
bleg en Tunisie, et c'est assez grave. On ntexpul-
sera pas en dépit dfun jugement gqui constete vetre
propriété et qui ordonne ll'expulsion”. Couiteas pors
te son affaire devant le conseil d'Etet, et 12 Conseil
d'Etat lui a asccordé une indemnité, )

Quelgques snndes aprés,Couiteas sst revenu devant
le Conseil d'Btat et e dit : "Mes Berbires sont tou-
jours &, cueillsnt mes olives, fabriquent de 1'huie
le et la vendent., Il faut me dommer une indemnité",
Le Conseil d'Btet lui a dit : "Nom, on vous & déja
donndé une indemnité, c'est fini, on me vous donners
plus rien"”, i

Voild les deux arréts Couitesme; ce sont des
occupations sur le tas qui continuent ; Touibeas se
trouve exproprié en fait,

La question des occupstions dfusines & é%é
portée devant le Conseil d'Etat par la Société des
Cartonneries et d'Imprimerie Saint- Charles, dans lss
Bouches=du-Rhone. Ici, errét du 4 juin 1938, Les
cartonneries Saint-Charles, qui evailent &té occupées,
svaient intenté une sction devant le tribunal civil
de Marseille, qui avait ordonnd 1'expulsion dos
grévistes par un réféé que l'administration a refusé




Pas d'Indemnité
sux entreprises
neyent pas ine
tenté d'action
Judiciaire dans
le cas de vio=
lences,

Source : BlU Cujas

&

240 Théorie de la responsabilité 240

d'exéecuter, Vous 8tes porteur d'un jugement : com=
ment allez-vous le faire exécuter, puisque vous ne
pouvez pas avoir d'huissiers, de gendermes, ete.., ?

Le Conseil d'Etet ajoute que le droit de gréve
ne comporte pas le droit d'occupation. Les ouvriers
et employés ne peuvent pas légalement se maintenir
dans des locaux ol s'exerce le travail lorsque les
employeurs s'opposent 4 l'occupation, Celle~ci
const itue donec une voie de fait, dont il y aurae ur-
gence & ordonner la cassation, ;

Voiléd donc le préfet, ls représenteant du gou=
vernement & la t8te du département, qui est saisi des
demandes des propriétaires des usines Saint-Charles
et qui dit : "Non, je ne fais rien.; le jugement or-
donnant l'expulsion ne sera pes exdcuté. Et le Con-
seil d'Etet dit : Le préfet n'a fait gu'user d'unm
droit qui lui appartient et comme il en est résulté
pour l'entreprise Saint Charles un préjudice excédant
une certaine duréde, la réparat ion du dommage subi
peut atre mise per le juge & la charge de la colleca
tivits, C'est absolument le ces des afiaires COULGHH
30 novembre 1923, 2 décembre 1927, 8 novembre Y936 ;
il y a trois arréts Couitdéys. Ici : indemnité, :

‘Quant sux entreprises qui n'avaient pas inbtenté
une ‘action judicisire, qui n'aveisnt pes réclemé
1'expulsion des grévistes, le Conseil d'Etat déclare
que celles-ld nfont pas, en principe, droit & indem-
nité. Elles n'suraient droit & 1'indemnité que si
1'oooi pation s'était faite avec violence,

Arrét de ls Société Foucaulb et Sohwibzer,

- au Kremlin-Bioc8tre : Considérant qu'il résulte de

1tinstruction qu'aprés le 4 juin 1936, 1l'occupation,
quelque illicite qu'elle f(t, s'est poursuivie dans
des conditions qui ne constituaient pas une etteine
te & l'ordre public telle que les autorités adminis-
tratives, chargées d'en asssurer le maintien dans 1f
intérét général, n'eursisnt pu, sahs mconnaitre
leurs obligations légales, se refuser & intervenir,
que d'autre part le société interessbde n'a engagé
devant l'autorité judicimire sucune procéddure ten=
dent & faire reconnaftre ses droits, et que, alors,
aucune déocision de justice n'as ordonnd l'expulsion
des occupants ; considérant qu'en l'sbsence de cire
constances suffisantes pour motiver 1 'intervention
de la police, en l'absence de décision judiciaire
constituant un titre exécutoire su profit de 1la
société, les agents de 1'Etat qui, en vertu de 1ls
loi du 10 juin 1853, sont chargés d'assurer 1'ordre
sur le territoire de la commune du Kremlin-Bicétre,
ol se trouve situde l'usine ococupée, aveient la
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faoulté d'epprécier a'il y avait lieu ou non de
préter leur concours &.ladite société; qu'en s'abs-
tenant de donner sstisfaction sux demsndes que celle=
ei leur avait adressées & l'effet G'8tre remise en
possession de ses locaux, ils n'ont fait quiuser de
cette faculté, que leur refus ne saursit dés lors
engager la responsabilité péouniaire de 1'Htat,
Clest aszsez grave, Il est évident que la situs-
tion était trés difficile ; i1 faut =e rendre compte
des considérat ions de fait qui sont extrémement graw
ves,
Tanneries Lyonnaises, & Houlens : pas d'indeme
nité 3 Etablissements Sullé, dans 1'Ilsdre, pes d'ine
demnité, parce qu'ils ne s'étaient pes mdresséds &
~1la justice, Meis avec ce systéme, si vous avez une
bonne douzeine de clochards, bien polis, qui vien=-
nent, ssns vous bousculer, sans violence, s'installer
chez vous, on n'est pas obligé de les expulser, Vous
vous adressez & l'autorité judicisire ; lorsque
1'autorité judiciaire aura pris une décision, il y sue
ra davoir pour la police d'intervenir; ou bien si

elie juge qu'elle n'a pas & intervenir, vous surez
droit & une indemnité | '

Done, oes arréts du Conseil d'Btet sur les oo
gupetions d'usines sonp extrémement graves, extréw
mement importents. 11 faut reconnaitre que la haute
juridiction asdministrative se trouvait dans des sie.
tuations exceptionnelles, parce gqu'il fallagit tenir
compte sussi de 1'ébtet morel et de 1'étet politique

du pays. . :
L'effaire de Nous avons un grrét récent, dans un ordre d'i-
la neutralise~ dées tout & fait voisin : 27 décembre 1938 : neutraw
tion des fer- ligetion des fermes du département de 1l'Aisne, Dans

mes de 1'Aisne: Jes diverses affaires dont il vient d'atre parlé,

reaponsabilité les ouvriers avaisnt oocupé les usines et la polisse

de 1'Etat avait refusé d'intervenir. Dans 1'affaire : neutra-
lisation des fermes de l'Aisne, il y avait su une
circonstence plus grave, c'est & sevoir qu'd reison
des gréves d'ouvriers agricoles, non seulement le
police n'aveit pas protégd les propriéteires, mais
encore avait neutralisé les propriétés, clest-s-dirs
aveit interdit aux propriétaires dlentrer chez sux,
et & plus forte raison aveit interdit sux proprié-
taires dtentrer chez eux svec des ouvriers. Clesh
ce qu'on appelle la neutralisation,

On comprend le systéme : les ouvriers neutrali-
sent les usines, c'est-d-dire quion met un piquet de
gréve, puis le patron n'entrera pas, Ieci ctétait la
police, c'éteit la garde mobile, sur llordre du pré-
fot, qui empBchait le propriétaire d'entrer et de

“ Les Cours de Droit” v Répetitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas
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gortir de la métairie. C'était en pleins moisson
et, dans ces conditions, le dommage é&tait considé-
rable,

Clest 2u mois de juillet et d'solit 1937 que
le préfet du dépsrtement de 1'Aisne, d'ailleurs ap-
puyé par le gouvernement (parce qu'un préfet ne
prend pas officiellement des dispositions de cette
nature) organisa la neutralisetion des fermes, plus
particuliérement de celles ol étmient hébergés les
ouvriers venus volontairement aider & seauver la ré-
colte. Les fermes, par ordre préfectoral, étaient
entourées de gardes mobiles qui bloquailsnt les cule
tiveteurs et leurs ouvriers et leuyr interdisaient
l'entrée ou la sortie des exploitstions, sous le
prétexte d'éviter des bagarres,

Cleagt alors que 1l%'Asscocistion centrale des em«
ployeurs agricoles fit consbater par huissier qu'ils
ne pouvaient pas entrer et sortir de chez sux, no=
samment de la ferms d'un des adhérents, M. Loyeux,
meire de Lescourt, Puis l'asssociation avait demandé
une indemnité pour réperation du préjudice subi par
suite de la décision prise par le préfet. Le minis-
tre de 1'Intérieur refuse 1l'indemnité., Alors, arrst
du 27 décembre 1938 @ le Conseil d'Etat ennule la
décision et condanne & des dommages-intéréts ; 1B
tat est responsable du dommage causé par la neutre-

lisation des fermes, Quels que soient les pouvoirs

de la police pour &viter les désordres, ils ne peu=-
vent aller jusqu's paralyser une exploitation et &
la mettre dans 1'impossibilité de pourvoir & ses
besoins essentielsg en interdisant pendant plusiesurs
joura 1l'entrée ou 1ls sortie des fermes, les sutorie
tés chargées de ls police ont commis une feute lour-
de et le préjudice causé par cette faute doit 8tre
réparé par l'Eteb.

Voild un srr8t 4rés important, Tout cela, c'esh
le droit administretif vivent, et par conséquent nous
pourons toujours continuer ce gui a été dit : en
dépit des restrictions qui ont été faites. avec besu=
coup de réserves, sur les arréts Cartonneries Saint
Charles et autres, dans des affaires extr@mement eme
poiscnnées, envenimées, et alors gue les conflits
‘socigux sont encore en pleine vivacité, la juridics
tion administrative donne tout de méme la décision

sereine du droit,

Tout cela noug aménersit & examiney une quesw
tion, que nous n'aurons melheursusement pas le temps
d'examiner dans son ensemhle, c'est la quastion de ls
force militaire & la disposition du gouvernement,
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Quels sont les moyens dont dispose le gouvers
nement 7 1° la police, 2° la gendarmerie, et en
dernidre analyse, l%ensemble de nos lois, depuis la
Révolution, sutorise le .gouvernement & recourir &
3° le troupe de ligne, c'est-d-dire & la force armée,

Meis il y a une séparstion entre le pouvoir
civil et l'autorité militaire, qui mériterait dail=~
leurs toubt un li¥re, L'autorité civile psut recourir
4 la force militaire, mais une fois que la force mis=
liteire a ét6 mise en mouvement, l'autorité civile
ne peut pas donner dlordré 4 la troupe. On charge
1'autorité militairs d'une mission, c'est 1l'autorité
militaire qui prend les dispositions qu'ells juge né=
cessaires pour remplir cette mission,

Done, 1°) une infériorité du pouvoir civil
vis=8-vis de l'autorité militaire,

2°) 1'auborité militeire ne se met jameis en
mouvement d'une fagon spontanée. Si donc un régi=-

ment, colonel en t8te, pmsse deveant le Paleis Bour-
bon et voit des citoyens en train de mettre le feu

i cet &difice, le colonel ne regarde pas, il n'est
pas chargé de la police, Si un questeur sort et le
réquisitionne, c'est eutre chose. Mais spontanément,
Jamais. Voild un point trés importent, qui a donné
lieu & des &tudes importantes (Cf, la thdse de Jean
Bédier).

Qu'est-ce qui s'est produit au cours des V6=
nements auxquels on fait allusion ? Il y & une quan=
tité de patrons qui ont dit : "Donnez-moi deux gendare
mes, et personne ne pénétrera dans mon usine”, Pour=
quoi ne les a-t-on pas donnés ? parce qu'on ne les
avait pas. Et pourquoi n'en a-t-on pas ? d'sbord
motif budgéteirs, ete...

Puis il y a sutre chose, il y a la doctrins de

1s tredition républiosine, qu'il ne doit pas y avoir

de force prétorienne., Il y & le troupe de ligne,
puis i1 y a l'autorité civile, et l'autorité civile
ne peut qufedresser une réquisition 4 1' sutorité mi=
litaire, et slors le chef militaire prend les dis=
positions dont il a besoin.

I1 est apparu en fait qu'au cours de ces der-
niers événemsnts et de ces dernidres années, le
gouvernement avait de grandés difficultes & maintenir
1tordre dans ces conditions,

C'aest & ces graves problémes de droit que se
rettache la questlon de la garde républicaine mobile,
troupe, force armée, qui est évidemment formée de
soldats d'élite, qui peuvent former des cedres de
réserve en cas de guerre, meis qui est immédiatement
sous les ordres de 1la police st du gouvernement,
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I1 n'y a pas de réquisition, 14 1'sutorité de polics
donne immédiatement des ordres & la garde mobile.

La garde moblle a été l'objet, au cours de ces
dernidres ennées, d'augmentetions considérables, qui
vont jusqu'a 24,000 unités, S'il y svait une garde
mobile en nombre suffisant, le gouvernementserait
toujours maftre de l'ordre public et tous ces are
réts du Conseil d'Btet dont on vient de parler
n'euraient pas eu 4 8tre rendus.

Foik:
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TROIS TEME PARTIE
'LA REGLEMENTATION DES

PDR-O-T T S EN D IV E D UH T S

Nous &tudierons la liberté de la presse, la
liberté de rdunion, la liberté d'association, la.
liberté d'enseignement, la liberté religieuss,

I1 restera encore, en dehors, une quantité de
matidres qui seraient extrémemsnt intéressantes, no=
tamment 1'uns, que nous nous proposiocns de traiter
cotte année avec un peu de dévelcoppements, et qui
parait d'une sctualité un peu trop tragique, savoir

ler et de venir, la condition des étrangers.

Cl'est une question tellement briillente, alors :
que nous avons en France enviren 4 milliong d?étran-
gers, et que déferle & toutes nos frontidres, de
tous les c¢8tds, un flot de migsérables, comme nous
le voyons maintenamt & la frontiére espagnols, des
enfants qui errivent dans des camions, sans paw
rents.... Ce n'est pas une période civilisde, Meis
la France reste tout de méme ce gu'il y 8 de misux,
puisque tout le monde woudrait venir sy entvasssr,

Pour présenter un cours logique sur le 1égles
montst ion des dreoits individuels, il feudrsit comns
cer par des considérations générales sur l'histoire,
gur les déclerations des droits, ete.... Le Profes-
seur a publié un Précis, qui est uns sorte de table
des matidres de ce domaine extr8menment intéressant
et vaste, et disutre part un cours ns peut pas &trs
un kaléidoscope par lequel on ferailt paesser deventh
las yeux éblouis des Studiants une quartité de
matidres,

Il faudrait aussi parler des principes généraux
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de la rdglementation., Ici, une série de considéra-
tions : d'abord cestte constatation que jamais les

libertés n'ont existé & 1'état absclu et sans limi-
tation., Une liberté a besoin d'une réglementation
et une liberté n'sxiste que lorsquielle est répgle-

ment ée ,

“TNous svons, dens cet ordre d!idées, deux grands
exemples historiques ¢

1° Lt'exemplas de la Révolution francaise. Elle
affirme, dens leg Déclarstions des droits de 1'homme,
les libertés & 1fétat sbsolu, Veoild la doctrine.
Puis elle les a supprimées en grand nombre, Voilad
le fait. Liberté absclue d'opinion. Oui, mais les
royalistes et les communistes seront décapités.
Liberté sbsolue dfopinion, Oui, mais les journalis=
tes seront ou décapités ou envoyés 4 la Guyans, Li=-
berté ebsolue dlopinion., Oui, meis la Commune de
Paris interdira le transport des journaux s'il n'y
a pasle timbre de la Commune, etc... ete... Voici
une premieére constatation, :

2° Révolution de 1830, Ce sont des faits qui
sont intéressants & connafPre, gui font partie du
bagage d'un honnéte homms, Nous faisons allusion
au procés de 1'école, au lendemain de la révolution
de 1830, Parmi lss poursuivis, deux au moings sont
célédbres : Montalembert et Lacordaire, et le troi-
siéme, 1l'abbe Decoux, est resté dans 1'histoire
parce qu'il était avec les deux premiers.

La Charte de 1830, dans un article final, pro=
met qu'il sera fait une série de lois : il sera fait
une loi sur 1'hérédité de la peirie, une loi sur ls
liberté de l'snaeignement, En effet, Bonaparte avait
supprimé complétement la liberté de 1l'enseignement,
1'Université avec le monopole de 1 'enseignement, avec,
4 sa t8te, un grand maitre, gqui a ét4 pendant long=
temps M, de Fontanes, 1'ami de Chateaubriand, dui res=
te dens l'histoire également parce que c'est & M, de
Fontsnes qu'a &té adressée une lettre qui constitue
une des plus belles puges de la prose frangaise, la
lettre de Chatesubriand sur la campegne romesine,

Nous partons du monopole de l'enseignement
avec Bonaparte st la Resteuration respecte toute la
réglementation de Bonaparts , Pendant toute la
Restauration, campagne des catholigues pour demsnder
1a liberté de 1'enseignement, ce qui est un psu sur=
prenant, attendu que le Grand-Maitra de 1'Université
est un év8que, Mgr Freyssinous, évéque d'Hermopolis,
Cl'est dens ces conditions que la Cherte de 1830 proe
met : il sera fait une loi sur la liberté de 1l'en.

seignament, Montalembsri, ceslui qui deveit 8tre ls
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grand orateur catholique et qui était le fils dtun
membre de la Chambre des Pairs, 1'sbbé Lacordeirs,
qui sera le grand prédicateur de Notre-Dame, restsu-
refeur de l'ordre des Dominiceins, membre de l'Acae-
dénmie, et 1'abbd Decoux, ouvrent rue des Beaux-Arts
une école primaire, ot ils réusdssent & réunir guelw
ques enfaents, Il est é&vident que Montalembert et
Lacordsire n'avaient pes l'intention de faire mé-
tier diinstituteur, c'éteit une manifestation,

Ils sont poursuivis, perce qulon dit
g promis une loi sur ls liberté de l'enseignement,

maig elle n'a pas pormis la liberté de 1'enseignemernt,

et si elle 1ltavait permise, cette libertéd aurait en~
core besocin d'&tre organisde.

Par congéquent, toutes les libertéds sont limiw
tées,

Seconde idée
dome ine
ne peud

du législateur. Par conséquent une liberté
8tre limitée que per la loi. Clest la re=
gle qui se trouve dens la Déclarstion des droits de
1'homme et du citoysn : "L'exercice des droits natu=
relg ds chaque homme n'a de bornes que celles qui
assurent aux sutres i mbres de la socidté la jouls-
sence de ces mémes droits, OCes bornes ne pesuvent
@tre définies que par la lei", 7Voild donc le prine

cipe : la loi seule peut limiter les libertés de
1thomme .
Seulsment, il resto les nédcossitdés de 1tourdre

public, et par exemple la liberto de la oirculstion.
Nous sommes bien obligés d'edmettre, en ce qul comn=-
cerne la liberté de la clrculatlon, la réglenenta-
tion purement administrative, et méme ce domsine est
tollement délicat et comporte tellement de détails
qu'on ne peut pas supposer da lois sur la matisére,

Il y a par exemple le stationnement des voia
tures du ¢o6té peir les jours pairs, du o6té impsair
les jours impairs, ctest une régle qui mérite d'étre
Par conséquent,
on ne peut pas mettre ces dispositions-ld dane
les lois définitives.

Done, la loi, en principe.; les nécessités
dtordre mublic cependant seuvegardées psr les pou-
voirs de police, et ici tout un ensemble de régles
qui ge dégagent de la jurisprudence du Conseil d'E-
tat. Par exemple celle~ci : une liberté ne peut
8tre limitée que par le pouvoir de police que si la
nécessitéd en éelatie d'une facon évidente, Claesgh
ltaffaire : Action Francgaise, 1l'interdiction de lg
vente de 1l'Action franceise sur tout le territoirs
du département de la Seins.

La Cherte

1g linmitation de la libertd est du

Le Conseil d'Btet dit s

BE A AR
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Oui, devant les églises, oui sur les grands boule-
vards, ouil place de la Concorde, meis dans les kiose
ques, non, clast exagéré,

Denc, 3éme idée : la réglementation ne doit pas
aboutir & la suppression totale de la liberté,

4éme idde : lorsqufil s'agit principalement de
droits définis, c'est-d~dire de droits qui ont &té
reglementés par la loi, le particulier a droit & ce -
que la police mette tous ses moyens en oeuvre pour
protéger l'exercice de la liberté,

Ceci, c'sst 1'affaire Benjamin; ce Benjamin

‘qui est un éerivain, membre de l1l'Académie Gonecourt,

qui a écrit des livres ol il a caricsturé dfune fa=
¢on amussnte pour les autres les professeurs de la
Sorbonne, qui a critiqué les instituteurs d'une fa=
gon amussnte sussi pour les adversaires des institu-
teurs, meis pas pour les instituteurs esux-mémes., I1
était ellé 4 Nevers pour fesire une conférence sur
Racine, appeld par le syhdicat dfinitietive de cet-
te ville., Or le syndicat des instituteurs a décla=
ré : M. Benjamin ne fera pas s& conférence.

Quel était le devoir du maire ? Dans les arréts
5enjamin, d'epres le Conseil d'Etat, le devoir du
maire &était de tout mettre en osuvre pour que Benje-
min plit faire sa conférence. Au contraire, le maire
stest mis 4 la téte des menifestants et des institue-
teurs pour emp8cher Benjamin de feire sa conférences
Aussi : 1° ennulation par le Conseil d'Etet de llarw
rété du maire interdisant la conférence ; 2° condame
nation de la ville de Nevers & des dommages-intérdta,
clegt d-dire qu'il e fallu rembourser au Syndicat
d*Initiative les frais qu'il aveit avancéds, freis de
location de salls, convecations, cartes, etec,...;
puis il & fallu rembourser & Benjamin ses frais de
déplacemsnt etses honoraires,

5me idée : -Lorsque dens 1'intérét de 1'ordre
public une libertd définie se trouve sacrifiée, le

sacrifice doit 6tre compensé par une indemnité, &t
il y a toute une Jurlsprudenoe ext rémement inté-
ressante,

Le pouvoir qui organise la libertd, que ce soit
le pouvoir législatif ou le pouvoir réglementairs,
a deux modes de réglementation des droits individuslss
la prévention , la répression, -
Dans le systéme répressif, l'individu egit en
toute liberté, il n'y a aucune entrave 8 son activi=

%2, meis s'il abuse, 1l sera puni. C'est 1 Systome

de ls répression,
excellence du systéme répressif ?

Quelle est la patrie per
Ctest 1l'Angletorre,
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Les Anglais disent : Chaque Anglais peut faire ce.
qu'il veut, sller ok i1 veut écrire ce qu'il veuf.
mais g'il abuse de cette libertd, les juges le puni-
ront sévérament., Et c'est en effet 2 peu prés le
systéme anglais, svec quslques atténuations, comme
nous 1l'indiquercns si le temps le permet., Par exem-
ple chacun peut fonder un journal, écrire tout ce
qu'il veut ; seulement s*il commet une diffemetion
envers un particulisr, _envers un homme publie,

il sera condamné & des dommages intéréts, qui ne
sont pas les dommages gui ont lieu en France : 20
sous ; ce- sera plutdt un million, deux millions,

six millions, Alore 18, avant d'sScrire, le journg=
liste se dit : Il ne fesubpas gque je fasse ssuter

le msisgon. :

I1 y e gquelques annfss, on pouvait tout écrire ; ’
pas de censure, pss d'autorisation préaleble ; seu=
lament oolui qui mettait en doute la Divinité du
Christ pouvesit &tre condamné & la prison, c'était ce
gue l'on appelait le dasphéme.

En Anglsterrs, systdme réoressif : seulement il
vy & des systémes répressifs tellement terribles qu!
ils arrivent 4 supprimer ls libertéd. Nous faisions
sllusion tout 4 lfheure gux lois du Directoirs,
qui punissaient de mort les doctrines monarchistes
et les doetrines communistes, c'este-d-dire les dooc-
trines de Grmcohus Baboenf, Si on risque d'Stre
déespité parce qu'on a tenu un discours comme ceux
que tlennent journellement M. Thorez ou M, Cachin,
la liberté est singulidrement menacée,

Qutest~ce qui en résulte ? Au fond, il n'y =
pas beaucoup plus dé liberté en Angleterre qu'en :
FPrance, voici pourgquoi : on s tellement peur de tom= ;f
ber sous le coup d'uns lol pénsle, attendu que la :
condemnetion peut ruiner la maison s'il s'agit d'un
libreire, peut ruiner un journel s'il s'agit d'un
journal, qu'il y a des personnsges qui examinent les
livres, qui examinent les journsux dens les maisons
d'édition et qui disent : Non, il vaut mieux ne pas
publier cela,

En Angleterre, on nlécerit rien sur ce qui peut
nuire & la grandsur de 1'Angleterres, Cependant les
Anglais ont leurs diffieultés., Il y a quelques an-
nées, ils ont eu une affaire extrémement grave :
c'était une révolte de la flotte militsire, une
gréve sur les navires de guerre, pour demander une
sugmentation de la solde, XNous n'asvons jemais eu
cela en France, Mais en Angleterre, défense d'en
parler : on ne pourraeit jameis, ni dans un livre,

L5 . ‘ v
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ni dans un journsl, raconter cels en Angleterrs,
Défeanse de parler, m8me pour en dire du bien, du roi
ou d'un membre de la fesmille royale, etc... etc...

Un professeur distingué de lu Faculté des Let-
tres de Toulouse, M, Dettin, qui est professeur dien=
gleis, raconte quion lui avait demandé un livrs sur
1'Angleterre. Il a &té obligé ds renoncer & 1l'écrire,
perce que les conseils de la maisov d'édition lui
ont dit : Non, impossible de parler de la révolte de
le flotte,,impossible de parler du roi, de la famills
royale, impossible,... impossible..... impossible.
Alors il a renoncé eu livre; on lui a offert de lui
paver quand méme les honoraires, parce que les Anglais
sont gentilhommes. Mais enfin, clest cela le régime
répressif : Faites ce que vous voudrez, mais si vous
vous trempez, vous serez puni, Clest un régime loyal,

A ltinverse, le régime préventif : on ne peut
agir gue dans les conditiong qui sont sgtrictement

définiss par 1'administretion ou par le loi., Dans

la prévention, il y a toute une série de degrés :
gu supréme degré, la prévention prohibitive : la
liberté ne slexerce qu'svec l'autorisation de l'ad-
ministration, isi cTast quasiment la suppression

de la liberté. On ne peut fondsr un journal quige
vee l'autorisation de 1'edministration. Régime de
la Restauration, régime du Second Empire, O©On

ne psut fonder une congrégation, encore sujourd‘hui,
gu'avec 1'sutorisetion du législateur,

Régime de la prévention prohibitive; ce régime
peut aller plus loin., Par exemple chaque ecte, cha=
que manifestation de la liberté autorisée sera, el-
1s sussi, soumise & une sutorisation de l'adminis-
tration, Le type, c'est la censure,

Qulest-ce que c'est que la censure 7 Clest, dens
le régime de la presse, l'sutorisation de chaque
numéro de journal ; chague numéro doit &tre autoriss,
c'est-fi-dire soumis au visa des censeurs ; chaque
pidce de thédtre devra 8tre soumise & le censure, .
¢'est-d-dire devra &tre auitorisées ; chaque film
de cinéma sera autorisé., Ncus svons la censure du

" ¢inéma, qui s'exerce d'une facon extrémement sévé=-

ra, en dépit de guelgues spparences, su point de vue
des moeurs, et aussi su point de vue politique,

Il y @ une censure des actuelités, qui est exercée
avec l'arbitraire total., C'est si facile, et si
important per certains c6tés, Vous filmez une ma=
nifestation ; i1 y e des endroits od il y & un dé-
fi1é grandioss, majestueux, clest celui-ci quse vous
donnez -5 puis un sutre ol il y & des té&tes & ne pas
vouloir rsncontrer dens un bois, alors un coup de
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ciseau, on coupe tel ou tel passage, suivant les
idées de ces messieurs de la censure,

Puis i1 y & la prévention réglementaire. Dans
la prévention réglsmentaire l'exsrcice de la liberté
egt goumis & des conditions dont la résiisstion ne

5

aépend pas de ls volont§ de 1'sdministration. Type:

le cautionnement. Vous voulez fonder un journel,
vous sllez ncus donner un capital de 100,000 fre ;

=i vous donnez le capitel de 100,000 frs, votre jour=
nal psraftra, sinon non., Pourquoi le cauticnnement ?
Le casutionnement est dans la ligne du régime censi=
taire, comms dens la Monarchis de Juillet ; seuls

les bourgsols peuvent stoccuper de politique, seuls:
lea bourgsois peuvent voter, par conséquent seuls

les bourgeois psuvent avoir des journsux, ou autre~
ment ctest le désordre, Comme on ne paut voter que
si on a de l'argent, on ne pourrs avoir un journal
que 81 on a de l'argent. {'est la premiére idée

du cavtionnement,

. Seconde idée : 1l faut que vous ayez le cau=
tionnement pour assursr votre responsabilité, Vous
allez diffemer des particulisrs, vous surez dss
smendss, déposez de l'argent cdans lss ceisses publiw
ques, sur lecusl on se paiera du montant de la cone
demmation,

Par consbquent, régime préventil réglementsire.
Puis nous svons le régime préventif simple,
qui consiste en des conditions facilement réslisables
par tous, et qui ne dépendent pas de ls volonté de
1'administration, Par exemple le régime actusel da
1a presse : si vous voulez fonder un journal, il
faut faire une déclaration., L%'idéal du régime de

2 . ] i P .
prévention simple, clest is déclaration,

I1 y 2 un abime entre l'autorisation et lg dé=
clareticn. Sous le Second Empire, par exemple,

Emile dilivier,le grand homme de 1‘'Empire libéral,

qui sers l'homme de confisnce de Hapoléon IIT & la

fir, weut fonder un journal, Il 8crit eu ministre

de 1'Intérieur : "¥, le ministre, j'ali 1l'honnsur de
vous demander 1%sutorisation de fonder un journal”,
et 1le ministre lui répond : "Monsisur, je vous inw

forme que l'sutorisstion vous est refusée”, et

par conséquent pas de journal,

Au contrasire, avec le systdme de la diclars=-
tion, nous allons A la préfecture de police "Voils:
je vous déclare que je fonde un journal", Alors le
journal est librs, L'autorisestion, c'est la suppres-
sion de la libarté ; la déclaration c'est simplement

e

une crganisation libSrale de la liberte,
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L'Ancien régime était trds préventif, Il y evsit
ce que l'on appelait le paternalisme, le roi paternel;
le roi empéchant les individus de commsttre des feu=
tes. Nousavons une maenifestation de l'ancien pater-
nalisme royal gui n'e disparu que récemment, st qui
cerendant éteit une de celles qui se justifisit le
plus, c'étzit le ban de vendanges, On ne pouveit
vendanger dans ses Terres que lorsque l'administree-
tion evait publié le ban, c'est-d-dire aveit autorisé
& vendasnger. Pourquoi ? Yarce que, et cels existe
encore, les paysans ont la manie de récolter avant
que le raigsin soit mfir, parce qu'ils ont peur ; ls
gréle arrivers st nous n’surons plus rien ; la pluie

rrivera, alors le reisin pourrira ; ou bien les
poulss iront les manger, ou les dindons, les passants,
les enfenta, les gudpes.... Et dens beeucoup de ré-
gions on a un vin qui est aigre., Avec le bsn des
vendenges, on ne pouvait vendanger que quand il y
eveit l'eutorisstion. Ce ban est supprimé. Mais
nous avons asssz d'sutres prohibitions, assez d'su-
tres interdictions, attendu qus si on prend un sar-
ment ot qu'on ls plante, on commset un délit. Vous
ne pouvez pas planter plus que vous n'avez; clest
la rigle,

‘Chapitre ler

LA LIBERTE DE LA FRESSE,

La premiére idde sur laquelle il faut appeler
1'ettention est celle<ci : le wéritable liberté n'est
pas & -sens unique, La liberté suppose la liberté de
1'erreur, ot méme il faut admettre la liberté des
gens qui demandent le suppression de le liberté,
Ctest cela le libéralisme,

Lorsqu'on dit : Supprimons ls presse inféme !
gu’est=ce que c'est la presse inféme ? Ce n'est
pas la méme presse dans la bouche de l'un que dans
la bouche de l'sutre. La presse inféms, c'est la
presse gui n'sxprime pas vos opinions; par consé-
quent si nous voulons le liberté, admettons la
liberté de la presse inf8me, il faut lz liberté de
la presse inféime. {eci suppose évidemment gque nous
les "selerons"”, que nous les condamnerons, st dans
las préoccupetions du gouvernement, su lendemain

de 1938, il y avait des choses justes. Le professsur
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a combattu ces préoccupations, perce que la voie
est dengereuse st qu'elle arrivait méme, dens ls
manifestation de la pensée de certsines personnalis
tés éminentes, & 1ls nationalisstion de la presse
frangeise ! Alors, comme chez M. Eussolini, comme
cherz M, Hitler, comme chez M, Staline, ou comme chez
M. Selazer ! Non. Ici, nous défendone la doctrine
libérale ; c'est la viesille doctrine de la traditicn
francaise, : -
Plagons-nous au moment de la discussion des Lois
de septembre 1835, sous la Monarchie de Juillet.

I1 faut aller au musée Carnavalet, parce que
1'essentiel e'sst de regarder, c'est de voir gue
tout ce qui est enseigné ici, c'est la vie. On voit
au musée Cernsvalet une charmante maquette de 1fat-
tentat de Fieschi., Clest une grande dete dans 1'his-

toire des libertas,

Louis-Philippe était le roi le plus traqus,
il ne pouvait pss sortir sens 8ftre l'objet de quel-
que attentet. La "bonne reine” comme il disait, =a
femme ne vivait pes tant qu'il était dehors
ctétait un eoup de pistolet, ~'était une bombe, etwc..
etc... Disutant mieux gu'il se promenait dans un
costume sssez voyant qui comportait une redingote,
un paraspluie et un chapesu haut-de-forme sur leguel
il y avait une cocards, C'était un trés grand roi,
c'éhait un trds grand mcnarque, un des chefs d'Etat
les plus énergiques que la France ait connus, On a
publié, il y a quelques années, dans 1*Illustration,
une reproduction dfun deguerréotype, on y voit uns
figure magnifique de ce roi qu'on a caricaturs
dopt & défiguré la physionomis d'une fagon sbsolue,

Exposé ainsi qu'il 1'était a tous les stten-
tets, il s'y préperait et devent sa glace, 'dens sa
shambre, faiseit 1l'exsrcice de saluer apres 1'atten.
tat, avec le sourirs. Cels suppose tout ce méme
des qualités. Lorsqu il a su qu’il n'svait gQue
quelques heures & vivre, il s'est enfermé avec la
reine pour lui donner l'expression de ses derniéres
intentiona, ds ses derniéres volontés, parmi les~
quellss il y avait d'ailleurs la fusion, dont il
a 6té perlé au cours de premidre année, clest a-dire
le fusion de las branche d'Orléens avec la braache
ainée,

Done en 1835; Louis-Philippe passait une re-

vue de la garde nationale sur le boulevard du Templs.

Fieschi avait arrangé derridre une pesrsienne une
mechine infernsle, clest=-d-dire qu'il avait fait
un chevalet convenablement incliné vers l'endrsit
ou devait pmsser le roi et dessus une trentgine de




Liberté de la
- pensés et 1i-
berté ds la
presse

~ Source : BIU Cujas

.

254 La liberté de la presse . 254

fusils., Quand le roi deveit passer, tous les fusils
partaient & la fois,., Fieschi n'opérait pes lui-méue,
Il avait mis dens cette piéce un individu qui devait
mettre le feu au cordon qui allumait tous les fusils
% la fois, et il y evait mis intenti minellement un
vieux fusgil chargé 4 fond, de fagon & ce que le fusil
éclate et tue 1'individu qui avait mis le feu, de
sorte qu'aucuns trace ne serait restse de son attene
tat. L'individu a é%é horriblement blessé par 1l'ex-
plopion attendue du fusil, mais il n’en est pas mort
et il & pu parler. C'est une des histoires les

plus romanesques qu'on peut imaginer,

Cette Monarchies de Juillet était une monarchie
libérele et l'attentat de Fieeshi marque un d‘tour,
et ce détour ce sont les lois de septembre, qui sont
des lois de réaction, Le roi n'est pas tué ; il
se léve dans sa voiture et fait le salut avec un
sourire, mais tout autour du roi une trentaine de
personnes de son entourage sont tuées, notament
le Maréchel Mortier, qui avait fait toutes les ocam-
pagnas de Napoléon,

A ce moment=ld, mouvement de réaction, Lemars
tine et Royer-Ucllard disent leur opinion., Lamartine:
"Les souvernements libres sont impossibles sans la
liberté de le presse, La briser, 1l'étouffer, c'est
une entreprise insensée, qui retombe sur ceux qui la
tentent ; cela méne en arrlere et 1a nation ne
s'arr8te pas pour longtemps”.

£t quer-uollard 1'ancien chef doctrinalre,
disait ®» "Js n'ai nuils sympathie pour le dészordre,
Si vous savez des réactions efficsces que les Chame
bres indiquent et gue la prudence conseille, je les
sppuierei. Mels il y a sur la presse des vérités qui
sont sorties victorisuses de nos longues discussionss
le bian % le mal de la presse sont inséparables, il
n'y a pas de libsrté sans quelque licence'.

I1 n'y a rien & ajouter. Il y a des paroles
de ceux qui nous ont précédés auxquelles il n'y a
rien 4 ajouter. Tout ce qu'on peut écrire sur la
dualité des Chembres ce ne sera jemais que le come
mentaire des paroles de Boissy d'Anglas : "Le cone
geil des Cing-Cents sera 1l'imaginetion de la Répu=
blique, le Conseil des Anciens en sera la raison”,

Sur la liberté de la presse, il n'y a rien &
ajouter & ces paroles de Royer-Collard ; "Le bien et
le mal de la presse sont inséparsbles ; il n'y a pas
de liberté sans quelque licence”. La pensée suppo-
se l'erreur, la vie est faite de variétés. La li-
berté de le pensée est d'ailleurs dans toutes les
libertés. A propos de la liberté de la pensés, nous

L.
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pensons & la presse et principalement & la presse
politigue, mais la liberté du culte, la liberté d'as-
sociation, la liberté de réunion, la liberté de 1l'en-
seignement et 712 liberté des congrégations, tout cele
ctest la libarté de la pensée. Seulement il y a

tout de méme des libertds ol la pensée apparait sau
premier plan,

En France, il y a des législations diverses pour
chague maniiestetion de ls pensée. &n Angleterre ,
il n'y a gu'une liberté, la liberté in abstracto :
la liberté vous permet d'aller et de venir, donc la
liberté vous permet d'aller en groupe, liberté des
manifestations, donc elle vous permet de vous réunir
pour échanger des idées : liberté de réunion . ; elle
vous parmet de vous essocier, elle vous permet d'é-
cire, etc... =5 :

Tendis qu'en France, nous avons des législstionsz
diverses, c'est un fait,

La liberté de la presse n'a été acquise en
France qu'au prix de trés longues luttes. Ieci il y
a une pensée banale, mais sur laguells tout de méms
il est esssentiel d'insister au moment ol nous sommes,
c'est que jamais, en France, sous un régime quelcon..
que, la pensés n'a ét5 soumise & une oppression com-

- parable & celle qui pese dans les Etats totalitaires

agtuels,

Nous voulons dire d'abord, jemais sous 17'An-
cien Régime, jamais sous la monarchie, Si la pen=-
sde n'aveit pas 6té libre, d'ol serait sortie la
Révolution frangeise ? c'est l'explosion d'une pen=
sée, d'une doctrine, On dit-: la Bastille, les
écrivains poursuivis, condamnéds, etc... Et toute cet.
te philosophiz du XVIIIéme sisdcle,.... et toute cet=
ts Encyclopédie, toutes ces pensées qui se répandent
at qui finissent par éclater en 1789, d'ol tout cels
sortit-il ? Et Veltaire, et Montesquieu, et Di-
derot, et Belvétius ? L°Esprit des Lois se vendait
comme un romgn de Pierre Benoit, les éditions ss
succédaient 3 le livre était interdit. En attendant,
Montesquieu était élu & 1'Académie frangaise ; son
livre se vendait en éditions successives,

Donc jamais, m8me sous l'Ancien régime, méme
sous le Second Empire, Il y aveit des journaui sous
le Second Empirs, il y avait "Le Temps", qul a é6é
fondé en 1862 et qui, pour l'histoire constitution-
nslle du Second Empire, reste une mine quasirent

. inépuiseble, Il était averti : "Vous &tes averti

que,...." ou bien il y aveit des insertions absure

des, notamment ceci : "Le Temps) aveit perlé des
échevins au Moyen=-Ags ; 1l'sdministration a snvoyé
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une rectification sur ce point historique, parce que

tous les régimes & tendance tofaliteire prétendsnt 8
uns certaine orthodoxie historigue, littéraire, ine
tellectuelle ou de conscience. Hais enfin le jour-
nal paraissait. Cfest la famsuse parocle de Proudhon:
"I1 v a des moments ol je briile d'éerire, serait-ce
8 six mois de prison la ligne”. Oui, on était pour-
suivi, on était condammé, on sllait en prison, mais
on éerivsit,

A 1l'heure actuelle, sn 1%al:
journal ot on éexrit ? et en All
quel est ls journﬁl ot on écr*‘ un
quelconque ¥ Les Italisns qui veulent (o]
pensée non orthodoxe ss préecipitent sur les
naux francais, masis les journaux francsis s
se dire & toute mimute : Nous pouvons etre interdits
Certains journaux pénétrent en A]lemagna, mais &

tout moment ils sont inberdits, csla fait tout de

méme 1,500 frs per jour de psris.

Donc jemeis, méme sous le Second Empirs, mSme
sous le Premier Emvire. Il y a une littéreturs,

il vy m une pensée frencaise sous le Premier Empire.
Seulement, Bonaparte n'aimait pas les idéologues.
Quelle est la pensés qu'il y = & 1' heure mctuslie
en Allemagne ou en Italie, en dshors de la pensée
officielle 7 Tout de m8ms Chateaubriand était en
France, il y restait sutent qu'il voulait., Tendis
q'sujourd'hui, clest 1'exil pour toute pensée un
peu libre dans l'immense mejorité de 1'Burcpe, = Et
clest cela qui est nevrant, ;

Par conséquent, la fameuse comperaison : "Le
fascisme, c'est le Second Zmpire", c'est une compa-
raison essentiellement fsusse. Le peupls frangais
éteit consulté, Puis il y evait des électionms,
sous le Second Empire, des élections au suffrage
universal, L'administration intervensit, il y availt
la fiche blanchs, il y avait 1'sction des préfets,
I1 v aveit le simple bulletin blanec, Mais enfin cn
votait pour un homme. lLes députés n'étaient pas en
uniforme. Il y avait cing républicains qui ont

réussi 3 entrer au Corps 18gislatif du Second Empirse, -

puis i} y a eu une opposition.
Er Allamagne, en Italie, sucune opposition,

Les députiés qui seraient républicesins, monarchistes
ou commnistes, on n'en a pas. En France, nous
ayions sous le Second Empire, Gasmbetta, qui appa=-
reissait comme un énergumdne A ce moment ;3 Rochefort,
qui faisait sa "Lanterne" et les philippiques de
Gambetta ot de Rochsfort contre Napoiéon III parais-

saient en France. Puis il y avait le barrgau. le

TR AT S Nra
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procds Baudin, Gembetta était & la barre de la cham=
bre correctiomnelle, et il attaquait le régime.

Par conséquent, jemais en France, nous n'avons
connu et nous n'eurions supportés uns oppression de
pensée analogue & celle qui pese sctuellement sur
plusisurs peuples de 1'Europe,

La Révolution a proclamé la liberté de le presse,

_en droit, et 1'a supprimée en feit, Napoléon laer a

supprimé la liberté de la presse en droilt et en fait,
L'idéal de Napcléon, suquel il a fini par arriver,
c'est qu'il n'y ait plus qu'un journal, " Le journal
officiel”, mais Napoléon éteit en guerre avee le
monde entier & ce moment=18, Loraqu'il est arrivé
8 faire l'Acte edditionnel aux constitutions de 1'Em-
pire, 1l est revenmu au régime 1libéral, parce que, en
France, le césarisme & pour doctrine la pensée qui
a été exprimde en 1852 : la liberté ne sert pas &
fender les institutions, elle les couronne lorsqu‘el-
les sont consolidées.

Par conséquent en France, mé@me aux heures les
plus noires pour la liberté, la liberté est resstée

un idéal, momenmtandment voilé & raison de circonstan=

ces exceptionnelles, mais 1'idéal suquel on devait
Tendre, Le Premier Empire finit paer 1'Rcte eddi=-
tionnel aux constitutions de l'empire, le Second
Empire finit per 1'Empire libéral. Au contraire,
dans les doctrines totalitaires, la liberté est niée
en elle-méme, le démo=libdralisme de 1789 ast rem-
plecé par les dootrines nouvelles, Il y a une dife-
férence fondamentale,

La liberté de la presse apparait avec la Restsu-
ration, svec Louis XVIII, et noterment &vec le ré=- -
gime 1libérel des lois de Serre, 1818 et 1819 ; la
1égisletion de M. de Serre est la pius libérele que
la France ait connue jusqu'd 1881, asvec notamment
la compétence du jury pour les delits de presse : les
délits de presse sont portés devant ls cour d'assia=
ses, avee le jury,.

Voild le criterium qui epparait en 1818, avec
M., de Serre, chancelier de Louis XVIII, 1'auteur de
la Charte octroyée, deveant une Chambres composée d'é- :
ligibles & 1,000 francs, élus par des électeurs & :
300 francs. Et oces gens-la disent : il n'y a pas
de liberté de la presse sang compétence du jury
pour les délits de presse, Aussi, tout de méme,
quend les derniéres propositions de lois sur la ma-
tiére ont voulu supprimer la compétence du jury, mnous
avons dit : M, de Serre, chancelier de Louls XVIITI,
aveit gardé le compétence du jury.

I1 y a d'ailleurs réecticn, avec les lois de
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;

Villéle, en 1820-1822, réesction provoguée par 1'as-
sassinat du duec de Berry par Louvel, Ce sont, no-
tamment la loi du double vote et les lois de Villédle,
qui dureront 4 peu prés jusqu'd le Monarchie de Juile
let, la Monarchie de Juillet étent un régime étaebli
pour assurer la liberté de la presse,

En 1827, i1 y a une temtetive 1libérale de M,
de Martignse, qui n'est pas suivie de succér. Enfin
arrivent les ordonnances de juillet 1830 et par 1'une
de ces ordonnences, Charles X supprimeit la liberté
de la presse, c'est-d-dire établisseit la censure.
Le peuple de Paris se souléve contre les ordonnances
et par conséquent on peut dire que la Révolution de
Jjuillet 1830 est, dans une certaine mesure, une révo.

lution pour la liberté de la presse,

Aussi ls Charte promet une législetion libérale
sur la presse et dit que notamment il ne pourra pas
étre porté atteinte & la compétence du jury. Mais
1tattentat de Fieschi eméne une réaction, particulié=

rement par la multiplication des délits d'opinion :
c'est per exemple un delit d'inciter les citoyens

4 la haine les uns contre les sutres ; cfest un dé-
1it de s'affirmer légitimiste, partisen de la bren-

-che afnée des Bourbons, qui avait été renversée au

mois de juillet 1830 ; c'est naturellement un délit
de s'affirmer républicsin ; clest un délit d'sffir-
mer son attachement & un autre régime que celui qui a
été &tabli par la Charte,

C'est & cette conception des délits d'opinion
que se rattache la réponse de lMichel de Bourges, cane

didat & la députation. On lui demande quelles sont

- ses opinions politiques en matidre constitutionnelle,

S*'il avait répondu : "Je suis républicein”, il eursit
ét6 immédiatement appréhendé par le commisssire de
police aprés la réunion. I1 répond : "Je suis au-
jourd'hui ce que.j'éteis hier, et ce que je sersai
demain, si Dieu le permet". Il n'y avait rien &
dire, tout le monde comprenait ce langage,

1848 : tentative libérale, arrétée er les
Journdes de Juin, Nous arrivons enfin au Second
Empire, sur lequel nous sllons nous arréter un ins-
tant, parce que nous comprendrons comme cels le
point de départ de notre législation actuelle.

Le Second Empire imagine le régime administra-
tif da la presse j; la presse est soumise au controte
extremement &troit de ltautorité administrative,
clest-d-dire du préfet et du ministére de 1'inté-
rieur,

1° Un journsl ne peut naftre qu'avec 1l'sutorisa=
tion de 1l'administration : les préfets dans les dée
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partements, le ministre de 1'intérieur & Paris,
peuvent seuls sutoriser la fondetion d'un journal.
Emile Olivier, qui sera le président du Conseil de
1’Empire libéral, demende l'autorisetion de fonder un
Jjournal et le ministre del®Intérieur lui répond :
"Monsieur, vous avez demandé 1‘autorisastion de fonder
un journal, j'ai l'honneur de vous informer gue cet=
te autorisation vous est refusée”. Clest tout. On
ne pouvait pas fonder de journal sans lfauborisation
administrative,

2° Mais ensuite, pour la publicetion de chaque
numére, le régime du Second Emplre avait imaginé
un systéme extrémement ingénieux. La censure propre-
ment dite, c'est-d-dire l'sutorisstion de chaque nu-
mérc, avaeit mauvaise réputation. Alors l'entourage
de Napoléon III imegine le systéme des avertissements
et voici en quoi il consiste,

Chaque numéro parait librement, il n'y a pas
d'autorisation préalable de chaque numéro, fais 1'ad-
ministration veille, et si un journsl publie un ar-
ticle quelconque, qui déplaise & lladministration
(i1 n'est pas nécesssire qu'il y ait un délit quel-
conque), l'autorité administraetive - préfet dans les ,
département s, ministre de 1'Intérieur & Peris - peut
envoyer au journal ou & la publication périodique un

avertissement : Vous &tes averti,

Cela n'avait pas d'importence, mais cela compm
tait pour un avertissement., Si le journal publiait
un second article, qui dépleisait encore au gouver=
nement, 1l'administration envoyeit un second avertis-
sement, et s'il y avait récidive, 1'administration
envoyait un troisiéme avertissement, qui alors mettait
le journal &a la disposition de 1'edministiwation.
L'administration pouvait suspendre ou supp¥imes le
journal,

Qu'est-ce qui en rémltai‘t ? Clest que, avant
d'écrire, les journalistes hésitaient, tenaient leur
plume levée, pour se dire : "Est-ce que ce que je
vais écrire ne va pas asttirer sur mon journsl les
foudres administratives ? ".

Clest & ce systéme administratif de la presse
que correspond un certain mode de journalisme, comme
par exemple celui de Prévost=Paradol qui écrivait
dans le Courrier de Paris et dans le Journal des Dé=-
bats., Prévost-Paradol - on 1'a dit su Cours de
Premiére amnée = 8 écrit un livre sur la "France Nou-
velle", dont s'est inspiréel!Assemblée nationale
pour la constitution de 1875; il a eu une destinée
tout 4 fait extraordinaire et tragique : c'était le
fils d®une artiste 3 il a une caerriére 4blouissente
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su point de vus littéraire : vers la 40éme annéde,

il est de 1'Académis francgaise; aprés avoir professé
pendant quelgue temps & la Faculté des Lettres d'Aix;
ofest un des premiers hommss du régime ; il esssile
d'8tre député; il est battu par un nombre infime. de
voix, mais aux premiéres manifestations de 1'Empire
libéral, il pense & se rallier au régime et accepte
d*8tre ambassadeur & Washington, Il part pour Washings
ton avec sa fille et 14 il se suicide aux premidres
nouvelles des difficultés de 1'Empire avec 1l'Alle.
mogne, puis aussi dens une crise évidente de neurss-
thénie.

Prévost-Paradol, écrivait, il faiseit de 1'op=
position 4 1'Empire sutoritaire, meis avec l'art des
sous~entendus, comme on disait alors ; il éerivait
pour une élite, Evidemment il avait un style qui ne

 conviendrait pas eux meszes, meis en comprenait ce

qu'il voulait dire, Par exemple, un jour on atten

_ dait l'article de Prévost-Paradol : 'il publie un

article sur une exposition d'oiseaux, ou bien sur
le Paleis de Cristal, & Londres. Celas voulait dire
qu'il n'était pas libre de dire ce qu'il avait &
dire. : :

Dtailleurs ce systéme administratif n'emp8chait
pas un systéme répressif. Prévost-Paradol a été con=-
demné & la prison, Montalembert a été condamné & la
prison pour un éloge du régime parleymentaire en
Angleterre, paru dens le journal "Le Gsrrespondant”
On & trouvé que cet éloge de la libertéd anglaise é~
tait une critique du régime impériel. Montalembert
est condamné en premiére instance & la prison ;
Napoléon III veut le gréicier, mais Montalembert ne
veut pas 8tre grécié ; Napoléon III est fort embar-
rassé, parce que Montalembert était une trop haute
personnalité et il 4%teit bien dur de l'envoyer dans
la priscn., Dans ce temps=1d, il y avait des accomuo=
demsmts : on faisait sa prison dans une maison de
sénté, & Neuilly, ou dans les environs; on était 14,
sous une espdce de surveillance de la police, .

Si on veut bien comprendre ce systéme des a=-
vertissements, ce systéme administratif, il ne faut
jemais s'imaginer que }l'avertissement est donné pour
un délit., Non, ]'avertissement est donné pour un
articla qui dépla®. Par exemple un Bvertissement est
donné & un journal qui a fait 1'éloge du fumier de
ferme dens l'agriculture, attendu que cet éloge du
fumier de ferme semble une oritique & l'emploi des
engrais chimiques et s'oppose par 1lé aux progrés
de l'agriculture., "La Revue des Deux Mondes" est
avertie pour un article sur les finances, Dans
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1*"Almenach du Magesin pittoresque”, on raconte
qu'il y evait & Dijon un cordonnier qui disesit que
si on mettait les uns sur les sutres les billets de
banque représentant le montant des dépenses publi-
ques, cela ferait une colonne plus heute que le
clocher de Saint-Bénigne, qui est une église de Dijon,
I1 est poursuivi devant le tribunal et condamné.
Mais la. Cour d'appel a fait calculer combien, en
offet, faisaient entassés lss 2 milliards de billets
de banque quil représentaient les dépenses publiques,
et on s'est apergu que cette colonne dépassait en
effet de 1 métre 24 ou 25 la hautieur du clocher de
Saint Bénigne et le cordonnier a été acquitté.
On voit quel régime ofstait,

Cependant on écrivait, on risqualt et il y a=
vait une opinion, et il y aveit une oppesition,

3° Ce systéme se compliquait par le communiqué :
tout journal éteit obligé d'insérer en premiére coe
lonne toute la copie qui lul était envoyée par 1'Ad=
ministration. ‘Le journal s di% ceci, l'administre=

tion a une thése différente, il y & une rectifica=-

tion. L'exemple le plus frappant de communiqué, c'est
celui qui se trouve dans la collection du Journal
"Le Temps", du Second Empire. "Le Temps" avait pu-
blié un article sur les échevins su Moyen~ Age ; un
professeur officiel estimait que la thése du journal
"Le Temps" était inexacte su point de vus histori-
que '3 1'adm;n13trat10n a envoyé un communiqué sur
1*échevinage au Moyen-Age, pour donner la vérité
orthodoxe sur cette question

Voils un systéme qui, évidemment,. éteit denge=
reux, et qui cependent est sutrement 1libéral que
le systéme que nous avons dans 1l'sxe Berlin-Rome-
Moscou, et méme Lisbonne. Malheureusement, ce sont
des probldmes extrémement graves, parce que la guer-
re nait du mensonge. La guerre ne nait que du men=
songe, La guerre de 1870 e&t nde du mensonge allew
mand ; le falsificetion de la dépéche d'Emg ; la.
guerre de 1914 est sortie d'un sutre mensonge al-
lemand : les avions frangeis sur Nurembery La :
guerre hispano-asméricaine est née d'un mensonge emé-
ricain ; l'accusation contre les Espesgnols d'avoir
fait ssuter le cuirassé sméricain Maine, la guerre =
&t4 déclarde aux cris : "Souviens-toi du Maine",
puis & la fin de la guerre on a renfloué le Maine
st on s'est apergu qu'il avait coulé &4 le suite 4!
une explosion intérieure et non point d'une bonbe
venent de l'extérieur, ce qui est facile & voir car
les déchirures de la coque se font dans le sens de
1taxtérieur. Et maintenant, lorsgue nous avons vu
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ce falt extraordinaire d'un vote d'unanimité de le
Chambre, 609 députés appartenant & toutes les couw
leurs, 4& toutes les nuances de l'opinion, des catho=
liques, des protestants, des juifs, des francs-magons,
méme des idolédtres, des musulmans, des negres, des
athées, setc,..,, 809 députés qui ne sont pas en uni=-
forme, qui n'obdissent & personne, qui n'ont pas le
main levés, ni le bras tendu, 609 députés affirment
8 1'unaninité la volonté de la France de défendrse
1'Empire et 1'intégrité des routes impériales, la
presse italienne n'en dit pas un mot. Cela, clest
le mensonge organiséd, volontaire, systémetique, pour
créer l'assprit de guerre, On rend compte de cette
séance en disant que M, Daladier s'est "eplati" de-
vant les Italiens pour avoir leurs bonnes gréces,
Cfest un des signes les plus graves de notre temps.
En 1868, législation libérele. Tout cela se
détend, Y“es journaux peuvent se fonder sans autori-
sation, etc... Clest l'évolution qui suit l'évolution
générale des institutions avec 1'Empire libéral,

Le‘droit actuel commernce avec le gouvernement de
la Défense nationale. Cfest ce gouvernement qui se

constitue le 4 septembre 1871, a l'arrivée & Paris
de la nouvelle de la catastrophe de Sedan. Les dépu-
t4s de Paris se rendent & 1'H6tel de Ville et disent:
"Ctest nous qui sommes le gouvermement de la France",
Ce gouvernement de la Défense nationale dirige la
guerre, las résistance et en outre, prend une série
de mesures dont plusieurs sont encore en vigueur,
Nous rappellerons dans la suite 1'sbrogetion de 1!
art, 75 de la constitution de 1l'an VIII sur la ga-
rantie administrative des fonctionnaires, le déoret
Crémisux donnant la nationalité frangaises aux Juifs
d'Algérie, et enfin, en metidre de presse, un déoret
du 10 septembre 1870 supprime le brevet dfimprimeur.

Sous le vecond Empire, on ne pouvait exercer
le profession d'imprimeur qu'avec 1'autorisstion,du
gouvernsement, qui délivrait un brevet. Ce brevet
4tait 4 tout moment révocable., L'administration, sans
motif, disait : "On vous retire votre brevet" ; elors
1%imprimeur était ruiné tout simplement.

On pouvait vendre son brevet, mais avec 1'eu-
torisation du gouvernement, Le pére de 1'historien
Michelet, qui evait une petite imprimerie, se trouva
ainsi réduit & la misére par le retrait purement
arbitraire de son brevet d'imprimeur. On voit pour=-
quoi ; l'imprimsur qui imprime un article, ou un li=-
vre, ou une brochure désagréable au gouvernement,
se voit immédistement retirsr son brsvet, Alors



Suppression de
1'obligation
de paraltre
sur papier
timbré

lompétence du
jury pour les
délits de pres=-
8e

Source : BlU Cujas

263 Droit Public -~ 38me arnée 263

existe la censure de 1l'imprimeur : 1'imprimeur dit:
"Je ne publie pas parce qu'on me retirerait mon
brevet". :

~ Un des premiers actes du gouvernement de la
défense nationale, installé le 4 septembre 1870,
ctest le 10 septembre 1870, la liberté de 1l'imprie
merie,

Second décret du méme jour, 10 septembre 1870:
suppression pour les journsux de l'obligation de
paraitre sur pepier timbré. De quoi s'egit-il 7 Nous
aurons & parler du timbre su cours de législation
financidre, clest un imp8t qui est pergu par 1l'ad-
ministrat ion sous la forme soit de la vente d'une
vignette mobile, soit de l’apposition payente dfun.
timbre humide sur du paspier,

Or, d'abord dans un objet fiscal, mais surtoul
dans le dessefin de limiter la diffusion de la presse,
le Second Empire avait imposé aux journsux 1'obli=
gation de paraftre sur papier timbré. Pour se fai-
re imprimér, il fallait evoir recours & un fonction=
naire de 1l'administration, qui faisait payer deux
sous chaque coup de timbre qu'il donnait sur une
feuille de papier. Si vous aviez deux sous de tim=
bre, le journal se vendait son prix normal, plus deux
sous, et dans ces conditions le journal ne péné¥reit
pes dans les masses. 10 centimes d'alors. c'était
20 ou 22 sous d'aujourd'hui, Par conséquent, la
barridre que le droit de timbre metteit sur les jour-
naux est analoguse & celle qui frapperait d'un impSt
de 1 franc ou 1 franc 25 chaque journal d'aujour=
d'hui 3 cela mettrait le journal & 35 sous et cels
en emp8cherait nsturellement la diffusion., Le gou-
vernement de la Défense nationale supprime cette
obligation du pepier timbré.

Enfin, voici qui est plus grave : le 27 octobre
1870, déeret du gouvernement de la Défense netionale
rétablissent la compétence du jury pour les dalits

de presse, On voit ici encore un des titres de no=-
blesse du jury dens le systéme de la liberté de la
presse. Chaque fois qu'il y & eu un mouvement 1ibée
ral, un mouvement démocratique, nous avons vu appé=
raitre la compétence du jury, c'est-s-dire de la
Cour d'Assises, pour connaftredes délits de presse,
Chaque fois qu'il y & eu un régime ou un mouvement
de réaction, le compétence du jury a disparu. Avec
¥. de Serrs, jury, meis on ne 1l'a pas avec Napoléon
ler, et on ne 1l'a pas non plus avec le régime de

M. de Villdle ; su contraire, la compétence du jury
apparaft comme un principe de la monarchie libérale
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disparaft ; nous avons un gouvernement provisoire
républicain, et un de ses premiers soins est de ré=
teblir le jury. Alors, quand on nous demande de di.
minuer la compétence du jury, nous estimons que c'est
une réaction contre la liberté, De méms, que quand
on a demendé, il n'y a pas longtemps,le rétablisse-
ment du commniquéd, l'obligation pour les journaux
d'ingérer tous les articles que leur enverrait le
gouvernement, c¢'était le rétablissement du régime
de 1'Empire, ce ne sont pss des parrainages bien
reluisants, Donec, wne grande réforme du déeret :
la compétence du jury en metiére de presse,
L'Assemblée nationasle était une assemblée
congervatrice, c'était une assemblds catholigue et
monarchiste, dans la proportion de 500 contre 250,
Ils éteient libéreux par rappert au Second Empire,
ils n'éteient pas libéraux par rapport & la Répu=
blique, Aussi: la loi du 6 juillet 1871 rétablit le
esutionnement ¢ il faudra déposer ure somme d'ar=

gent au moment ol 1l'on fonde un journal, et laisser
cette somme d'argent dans les caisses publiques.,

En outre, la loi du 9 décembre 1875 apporte
des restrictions 4 1la compétence du jury. C'est tou

jours le meme mouvement : liberts, République, démo-
eratie, et jury ; réaction, conservatisme, aut orita.
rismeo, fascisme, suppression de jury. Qu'importe
que le fascisme porte une chemise brune, une chemise
noire ou une chemise rouge, o'est toujours du feas-
cisme au point de vue logique ol nous nous plagons
ieci,

L'Acsemblée nationale établit la constitution
de 1875, Elle entre en vigueur en 13876, et elle
donne le résultat suivant : majorité républicaine
4 la Chambre, faible majorité conservatrice au Sénal
Président delas République conservateur : le maréchs
de Mac Mahon, qui avait &t4 élu président de la Ré-
publique en 1873 pour sept ans, par une loi constiw
tutionnelle, qui. par conséquent est resté aprés la
mise en oeuvre de les constitution. Ajoutons : armé
conservatrice, université comservatrice, magistra=
ture conservatrice, etc... Voild 1'état de choses,

Ltopposition éclate su moment des événements dv
16 mai 1877, événements qui sont provoqués précisé=
ment par la question de la compétence du jury. Nous
le trouvons toujours, 4 tout moment de notre histoi.
re, ce jury,

Le Chambre des députés avaeit voté : 1° la pu~
blicité des conseils municipeux ; cela n'avait au=
cune importance, mais enfin cela paraissait quelque
chose d'extraordinaire; 2° le réteblissement de la
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compédtence du jury. C'est dans ces conditions que le
maréchel de Mac iiahon éorit au Président du Comseil,
Jules Simon, qu'il est surpris, lui Mdc Mshon, que
son Président du conseil n'ait pes défendu avec assez
d'énergie et avec assez d'sutorité les vues du pré-
sident de la République devant la Chambre, etle ida=-
réchal de Mac Mshon regrettait que son ministirs
manquét & ce point d'asutorité.

lMiac Mehon écrit cette lettre. Lui a-t-elle 8té
inspirée ? Lui a=t-slle &été dictés ? Nous n'en se=
vons rien au juste, Le fait est que c'était sur du
petit papier, Le matin il éderit cette lettre, il
‘la fait porter tout de suite 4 Jules Simon. On lui
dit : "Vous jouez gros jeu !" , Il envoie ghelqu'un
pour retirer la lettre, mais la lettre é&tait srrivés,

Jules Simon donne sa démission., Il est.remplew
cé par un ministére Albert de Broglie, avec Pourtout
& 1'Intérisur. Cs ministere fait la dissolution
de la Chambre, C'est ce que l'on appelle les évé-
nements du 16 mai, qui se déroulent sur ce point de
départide la competence du jury.

Les élections, 4 la suite de 1la dlssolut1on,
au mois de novembre 1877, confirment cependant la
majorité républicaine de la Chambre. Mec Mehon
reste eu pouveir, et srrive alors une période, qus
1'on appelle la tréve des paertis, Le pays est lassé
des luttes politiques ; c'est 1'époque du plen Frey=-
cinet : un gresnd plen de traveux publics, etc...

Meaiz, au mois de janwier 1879, se déroulent
une série d'événements importants : 1° renouvelle=-
ment du premier tiers du Sénat. Le Sénat avait &té
é1lu en 1876 et 225 de ses membres sur 300 étaient
soumis & 1'élection par laes colléges électoraux des
départements, alors quse 75 étaient inamovibles, En
janvier 1879, _on procéde au renouvellement du pre=
mier tiers des 225. Ces élections apportent au
Sénat une majorité républicaine. Voild un gros
événement,

2° Mac Mahon s'était lancd dans la lutte 8lec=
torale, au moment des 8lections de 1877, Le minis=-
t8re Albert de Broglie l'y avait forcéd, Il aveit
adressé un message asu pays et il avait été vainocu,
i1 avait 4été8 battu, Tout de méme, il était élu pour
7 ans, i1 était pour asinsi dire propriétaire de la
présidence de la République pour sept ans. Il se
crovait, d'autre part, & un poste de combat, et
il est resté., Clest alors que Gambetta 1lui avait
posé le fameux dilemme : "Se soumettre ou se démet-
&ra" ; il ne s'était pas encore démis, mais il
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s'était soumis, et il avait accepté des gouvernements
comme celui de Dufaure , qui ne correspondait pas &
ses opinions royaliatés, conservatrices,catholiques,
etc... : =

I1 tient & rester, pour les motifs qui viennent
d'8tre indiqués, et asussi parce qu'il tenasit 4 pré-
gider 8'l'inavguration de la Grande Exposition uni-
verselle, (e n'était pas un enfantillage.. Il savait
qu'au lendemein des désastres de 1870, cette Exposia-
tion devait affirmer la renaissance du pays, sa forcs,
sa richesse, Mais son ministre de la Guerre lui ape
porte un mouvement militaire qui mettait & la re=-
traite toute une séris de généraux, chefs de corps
d'armés, qui étaient les camarades de bac Mahon,
Mac Mahon, qui avait encors environ un an & faire
- il aveit ét4 4lu en novembre 1873 - donne sa dé-

- misgion, 11 s'en va avant l'expiration de ses pou=

voirs,

I1 est remplacé & la présidence de la République
par Jules Grévy, dont on connait bien la psrsonnae-
1ité intéressante et importente ; & la présidence de
la Chambre : Geambetta, Voild le régime de la Répu-
blique aux Républicains.

Comment se manifeste 1'installation de la Répu-
blique aux Républicains ? Par un ensemble de mesue
res d'ordre politique : 1° Féte nationale fixée au
14 juillet, prise de la Bastille, disaient les Ré-
publicains ; anniversaire de la Féte de la Fédéra-
tion, disait le rapporteur Martin, grende manifeste-
tion d'unanimité nationale ; mais ce second point
a été bien mis dans l'ombre depuis.

2° Les débuts de l'anti-cléricalisme : 1%'Art, 7
qui enlevait la liberté de 1l'enseignement aux congré-
gations non sutorisées ; les décrets contre les
congrégations, l'expulsion des religieux de Paris,

Puis surtout, clest 14 le point qui doit nous

‘retenir , l'installation des républiceins dans la

République ve manifeste par un ensemble de lois de
libertd ; dont les premiéres sont la loi sur la 1li-
berts de réunion (1881), la loi sur la liberté de la
presse (1881), la loi sur les syndicats profession-
nels (1884), sans parler de tout un ensemble dleutres
lois, comme la loi du 5 avril 1884 sur lee conseils
municipaux, ‘

Ctegt dana cette atmosphére de la République
aux républicains que doit se placer la grande cher-
te du 30 juillet 1881 sur la liberté de la presse,
Clest de cette charte de la liberté de la presse
gue nous allons maintenant indiquer les principales
dispositions,
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Section 1

Liberté des moyens metériels de

diffusion des la pengée,=

§ 1 - Liberté de 1'imprimerie.=

Nous avons dit tout 4 1l'heure que 1'Empire ntad-
mettait pas la liberté de l'impression, la liberté
de 1'imprimerie. Le loi de 1881 commence par 1l'af-
firmatjon : "L'imprimerie et la libreirie sont libres”
Par conséquent, liberté de l'imprimerie, de la li-
brairie, du colportagse.

Pour comprendre ce systéme de la liberté des
moyens metériels d'expression de la pensée, il faut
comprendre ce qui se passe, psr exemple, dans le
systéme de la constitution stalinienne, ou il y a
une espéce de vague affirmetion de la liberté de la
presse, A qui appartient 1l'imprimerie ? au gou- .
vernement, Qui est marchand de papier 7 le gouver=
nement, tout seul. Qui autorise un ouvrier & tra-=
vailler dens une imprimerie ? Le gouvernement, Qui
lui ordonne méme de traveiller dans une imprimerie ?
Le gouvernement. Qui est marchand d'encre ? Le
gouvernement, Dans ces conditions, comment, méme
s'il y ‘avait véritablement la liberté, pourrait vi-
vre un journal ? On voit l'importance des moyens
matériels-d'exprimer sa pensée,

Ce systéme de liberté économique est complété
par ce que l'on eppelle le privilége de 1'imprimeur,
En quoi consiste-t-il ? Il faut abandonner le
systéme du Second Empire, Sous l'Empire, les impri-
meurs aveisnt un brevet. Suppression du brevet,

Mais cen'est pas cette disposition que contient la
loi de 1881, Elle affirme la liberté de 1'impri-
mqrie, mais elle meintient le pr1v119ge de 1%'impri- -
meur, Qu'est-ce & dire ?

On ne peut publier sa pensée qu'avec le cen=
cours d'un imprimeur. Si l'expression de la pensée
consgtitue un @élit, une. diffamation, une excitafion
militaire 4 la désobdissgance, le délit n'surait pss
pu se produire si l'imprimeur n'avait pas accordé
le concours de ses presses. Par conséquent, la :
logique juridique voudrait que 1l'imprimeur flt compli-
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ce, du délit de presse,

Le privilége de 1'imprimeur, c'est une exception
& eette logique. L'imprimeur n'est jamais complice
dtun délit de presse. A quelles préoccupations core
respond ce privilége 7 A celles .qui ont été indi-

quées & propos du brewet, Si 1l'imprimeur était
complice, lorsgu'on lui apporte un article qui parsait
dangereux pour l'auteur, 1'imprimeur dirait : "Je
serais complice, par conséquent je n'imprime pas”.

C'est dans ces oonditions gu'existait ce que
1'on & appelé par image, la censure de l'imprimeur,
gui existait sous le Second Empire : "Moi, imprineur,
jé ne vous imprime pas, parce que je ne veux par d'his-
toires", Dens ces conditioms, il n'y 2 plus de li=
berté de la presse. ' _

La loi de 1881 dit : 1'imprimeur n'est jamais
complice. Par conséquent, 1'imprimeur ne sers je-
meis poursuivi pour avoir imprimé un papier quel-
conque, C'est une des idées essentielles de cette
matiére. _ :

Seulement, il peut srriver que 1'imprimeur

" soit suteur principal; et. & ce point de vue, la

loi &tebli% une sorte d'éechelle : qui est 1l'auteur
principsl du délit de presse ? La loi a &tebli
cette régle, qui est un peu surprenante pour ceux
qui n'ont pas feit une étude spéciale de la question..
Ligssence du délit de presse est dans la publice=
tion, per consdquent c'est celui qui publie qui

est l'auteur prinecipal, et il a pour complice celui
qui ''a éerit, o'est-d-dire l'subteur du papier ou

du livre, %'suteur principal, par conséquent, c'est
pour un livre 1'éditeur, pour un jeurnal, le gérant,
et l'auteur est simplement complice,

Clest ce qu'a frit remarguer Ik, Charles Mauras
lorsqu'il s &t4 poursuivi. Le gérant de 1 Ackion
frengeise", éteit poursuivi comme auteur principal,
et M. Charles Mauras n'était que complice,. Il a
fait remsrquer su tribunal que cette situation était
un peu ridicule, que c'éteit bien lui qui aveit é-
erit, qui était l'suteur principal, Mais, au point
de wue juridique, l'auteur prineipal clest le publi=
ceteur, éditeur ou gérant, Mais, si 1'éditeur ou
le gérant ne s'est pas fait connaitre, alors devient
suteur principal, l'stteur & condition qu'il soit
connu., Maig, 8i on ne conneit ni publicateur ni
guteur, & ce moment 1'imprimeur devient asuteur prine
cipal, Il n'a qu'é prendre ses préeesutions : n'im-
primez pas de choses, si vous ne connaisgsez pas 1!
auteur ou ltéditeur,

Lt'egsentiel, c'est ceci : pas de censure de

/
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‘1'1mprimeur, pas d'hésitation de la part d'un impri-

meur & imprimer un article par la crainte d'&tre
poursu1v1 comme complice., Il y & 14 un trait tout |
4 feit remarqueble, qui n'existe naturellement cue |
dans les législations libérales,

Il y a cependant des cas ol 1l'imprimeur est
responsable comme complice., (e sont des css excep=
Tionnels, 11 lui est interdit d!imprimer une pro-
voostion & 1'attroupement (art. 43 de la loi de
1881} et d'autre part, la loi de 1889 sur les cendi-
datures multiples, loi qui avait &té faite contre
le général Boulanger, qui vouleit poser sa csndida=
ture dans toutes ies circonscriptions, et afin d'em=
pécher la menceuvre plébiscitaire, a édicté des
peines péounisires extrémement fortes : 1° contre
ceux qui poseraient une cendidature sans déclaration
ou avec déclaration irrégulisdre, et en méme temps,
2° tous ceux qui auresient eidé & la cendidature sens
déolarstion ou avec déclaration irréguliére, Done,
si un individu se présente d la députation sans
avoir fait de déclaration, il est poursuivi et sont
poursuivis avec lul : l'im»rimeur de ses divers
actes de candidature, bulletins, eirculasires, les
distributeurs de bulletins, les afficheurs de pro=
fassion de foi, ete...

L'imprimeur est tenu & certaines obligations,
qui ne diminuent pas la liberté, et notamment toutd
imprimé doit porter mention du nom de 1l'imprimeur,
Trés généralment, 1l'imprimeur ne demsnde qu'd met=
tre son nom sur 1'imprimé, ce gui est une réclame
pour sa meison, meis 11 est obligé de mettre son
nom, par la loi, afin que, s'il y a un délit de
presse, il soit responsable, 4 défaut de publica=
teur, & défeut dlauteur,

Cependant, sur vos cartes de visite, il n'y a
pes le nom de 1'imprimeur. C'est que la loi exempte
de cette mention du nom de 1l'imprimeur les ouvrages
dits "de wille ou bilboquet#. Qu'lest-ce que c'est
qu'un bilboquet ? DAjé sous le Second Empire i1 y
avait des campegnss sur l'incertitude du bilboquet,
Evidemment, c'sst un petit ocuvrage ; un faire-part,
une carte, un menu des diner, de banquet, etec...

La 1urisprudence déciders, dens chaque css, si on
se trouve en présence d'un bilboquet.

En second lieu, 1! imprlmeur est obligé de de-

oser & la préfecturs, ou & la sous-préfecture, deux

‘exemplaires de tous ses ouvrages, en vue d'alimen=-

ter les collections nationales. La lei du 19 mei
1935 a renforcé cette obligation, Evidemment, on ne
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ve pas déposer encore les bilboguets, Par consé-
quent, importence pratique de cette notion de bil-
boquet : c'est un traveil d'imprimerie sans intérét,
qui ne répand pas des idées, qui n'est pss destiné
4 rester, ete...

§ 2 « Liberté du colportege,=-

Le colportage suppose le vente sur la voie
publique. et ensuite, et c'est 1a qus s'applique
d'une fagon particuliére l'expression de colportage,
cfest l'offre de vente par un individu qui se rend
de maison en maison, principalement dans les cam-
pagnes. Hais un marchand de journsux dens la ruse
fait du colportage au point de wue public,

Le colportage est libre. D'abord, chacun peut,
quend il lui pleit, vendre sur la:voie publigw. Il
n'en a pas toujours été ainsi : sous le Second Eﬁ;iie:
1°) un individu déterminé éteit autorisé 4 colporter,
et 2°) il n'était autorisé & colporter qu'un certain
nembre dfobjets désignés dans ce que 1l'on appeleit
alors le catalogue du colporteur, Chasque colporteur
aveit son autorisstion et son catalogue,

Cela nous parait bien extraordinaire, mais nous
revenons 8 pas de géant vers une législation de ce
genre. Pensez & ce qu'est la réglementstion en ma=-
tiére de transports d'automobiles : 1°) & moins de

payer des droits exorbitants, un propriétaire d'un

moyen de transports sutomobiles offerts au public
ne peut pas sortir du département. Clest pourquoi
on voit & la t8te de certaines automobiles "Seine".
2°) quand les trensports sont sutorisés, ils sont
autorisés pour certeines choses : par éxemple vous
8tes autoriséd & aller chercher du bétail vivent &
la foire de tel et tel endroit. Puis il faut que
vous ayez, sur le coté de 1'automobile, une ardoise
sur laquelle vous mettez "Désinfecté 1le ...." Il
faut mettre, le 3 février : "Désinfecté le 3 fé=
vrier" ; il feut mottre le 4 février : "Désinfeoté
le 4 février, et ainsi les gendarmes vous saluent
avec ‘considération,

~ Sous le Second Empire, chaque colporteur &teit
muni du catalog&e. On fouillait dens la hotte qufil
avait sur le dos, et s'il y avait un objet non ins-
crit sur le cetalogue, il avait un procés-verbal.
Les livres étaient soumis & une sorte de censure
spéciale ; il n'y avait que les livres portant le
cachet : "Commission du colportage" qui pouvaient
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8tre colportés dans les maisons de campagne; de méme
pour les images d'Epinal.

Voild le régime du Second Emnire., Il faut ls
gsituer dans 1l'ensemble de ce régime, notamment au
point de vue de la candideture sux élections légisw
latives. La candidature éteit libre, c'est entendu,
mais 1°) il fellait faire déclaration préalable-
de fidélité au régine impérisl, Tout le monde pré-
tait le serment, c'était une formules & signer. Nous
verrons au cours de législstion Plnanciarp qut il
faut préter le serment que la déclaration st sin=
cére, On préte serment sur quoi ? sur le table :
on signe ! Sous le Second Empire, on signait la dé=-
claration de candideature. 2° pour faire imprimer
ses bulletins, l'imprimeris n'était pas libre ; pour

"les faire colporter, le colportage n'était pus

libre ; pour les faire afficher, l'affichage n'était
pas libre ; pour faire la campegne chez le bistrot,
les débits de boissons n'étaient pas libres. Tous
ces moyens de propagande étaient réservés eux cen=
didets de 1'affiche blanchs, clest-i-dire sux cene-
didats de 1l*Empersur,

Aajourdthui le colportage sccidentel est libre,
sans aucune sutorisation. Vous voulez vendre des
journsux sur la voie publigue, vous pouvez les ven=
dre. Mais le colportapge professionnel sst soumis
3 une déclaration, Le réechpissé officiel de cette

déclaration, a Paris, c'est cette plaque de cuivre
que certains marchands portent comme une sorte de
décoration, En réalité on sst obligé de la leur
donner, c'est le sipgne extérieur de la déclaration.
L'exercice de la profession ssns déclarstion est
puni d'une smende, et mdme, au cas de récidive, de
prison, il ;
Il n'y a pas de privilége du colporteur, en

ce sens quse, si un individu a colporté un écrit
qu'il sait délictueux; il psut 8tre poursuivi

comme complice (art, 22). C'est assez curisux :
1'imprimeur peut imprimer sciemment un toxte quiil
sait délictueux, et le colporteur ne peut pas csol=
porter sciemment le méme texte.

Rappslons encore l'influence du boulangisme
sur notre droit public. Dans cette influsnce du
boulangisme, il y a la loi sur les cardidatures
muitiples, Ltindividu qui, pour afficher, pour

‘ colporter, se met au service d'un cendidat, qui

n'a pas fait fcelaration de candidature, est pours

suivi en vertu de le loi du 1¢ mars 1889, o
A ce moment - 1889 - grosse agitation : ls

boulengisme e été uns erizs extrémement grave pour
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la République. Si Boulanger avait été un sutre
homme, il ast probeble qu'il y eurait eu une crise
se traduisant dans les faits,

C'était un anciefi professeur de la Faculté de
droit de Toulouse, M., Constans, qui était alors mi-
nistre de l'Intérieur,4il s'attendsit & tout moment
4 1l'invasion du ministére et de 1'Elysée par les
boulangistes., Les agents qui gardaient le ministére
de 1'Intérieur avaient tous une montre d'argent qui
leur avait 4té donnée par Boulanger. Ils étaient
boulangistes. Constens se faisait garder 4 1'inté-
rieuy du ministére par des agents beaucoup plus sfrs,
I1 avait prévu des portes dérobdes pour pouvoir
partir au moment de l'invesion par les boulangietes,

Il y a eu le fameux diner au resgtaurent Larue,
On attendait que Boulenger se mit & la t8te de la
foule enthousiaste qui vouleit aller prendre 1'Elysée.
Mais le général Boulanger &tait pressé - d'aller re-
trouver une dame pour laquelle il s'est suicidd sur
sa tombe 4 Yssel ;3 et & minuit, un des assistants
a dit : "Le boulangisme est fini". En effet, & par-
tir de ce moment-13, le boulangisme & décliné. Mais
enfin ¢'a été une grosse émotion, :

Quels étaient les moyens dont se servait Bou=
langer ? 4es snnonces sur la vois publique : on an-
nongait un journal, et on criait en méme temps
qudques slogans, bien qu'on n'employét pas encore
ce mot, Il y evait des représentents du parti ad-
verse qui arrivaient, qui annongaient & leur tour
quelque chose, Il en résultait des bagarres. Clest
pour cela que ls législation de 1889 sur les annone
ces sur las voie publique déclere gqu'on ne peut crier
sur la voie publique que le titre du journal, Mais
aucune allusion au contenu du journal,

Lo colportage est libre, mails toutes les liber
doivent &tre conciliées avec la défense de 1'ordre
public et 1l'exercice du droit de police, Or, le rue
est considérée par excellence comme le domaine de
T'ordre et non pas comme 1e.domaine de 18 1iborta.
C'est une ancienne expression de Royer=Collard.

Dans la mesure ol la séourité et la tranquillité
publiques l'exigent, l'esutorité municipale, chargée
de le police, peut prendre des dispositions pour
empécher le trouble résultant du colportage,

Meis & condition de ne pss supprimer 13‘11ber-
t6 : le colportage péut 8tre réglementé, il ne doit
pas- 8tre supprimé dens la totelité du domeine qui -
appartient 4 l'autorité réglementaire ; un préfet
ne peut pas supprimer le colportage absolument dens
1tintérieur de tout le département, un maire ne peut
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pug interdire le solportege, c'est-d-dire la wénte
des journsux, dans la totalité du territoire commu~-
nal.

Arrét du Conseil d'Etat : Ville de Cannes. Le
meire de 1s ville de Cannes eveit interdit le vente
sur la voie publique de brochurss contenant des gre- .
vures obseénes, mais ces gravures éteient 4 1'inté-
rieur de la brochure, Le Conseil d'Etat a décidd
(19 mei 1932) que le meire de Cennes ne pouvait
pss interdire, parce qu'on ne voyeit pas, il n'y a-
vait pas scandale, il n'y avait pas de troubles.

Le meire peut interdire la vente de certains
journaux & des endroits déterminés, par exemple &
la sortiie d'un éteblissement d'instruction, & la
sortie des églises le dimanche, le jour de foire sur
le champ de foire, etc,.. etc... Mais, si le maire
interdit la vente d?un journal & %ous les endroits
sens exception, alors le maire commet un excés de
pouvoir (26 juin 1930 D,.H, 197).

Le préfet de police aveit inbterdit la distri-
bution gratuite des prospectus et imprimés sur les
Champs Elysées, les grands bouleverds, et dens un
certain périmétre autour des grands boulevards,

Le Conseil d'Etst a décidé qu'il y sveit 14 une ré-
glementetion excessive du colportage (28 octobre :
1936).

M, Marquet, maire de Bordesux, prend un arretéﬁ‘ :
pour interdire l'exhibition des ennonces et la dis=
tribution des prospectus sur le voie publique. La
Cour de cassation, statuant sur l'exception d'illé-
gelité, déclare qu'il y & excds de pouvoir du maire,

Per conséquent, il y a possibilité de réglemen-
tation, mais il n'y a pas possibilité de suppression.

§ 3 « Moyens de distribution et de
transport. -

Nous arrivons maintenant & un point qui mérite

de retenir notre attemtion, c'est celui-ci : dans
L'administre~  notre état sociel, l'administration est la maltresse
tien dispose - des moyens de distribution et de transport. La ré-
des moyens de Zle est que l'administration doit mettre imparfiale-~
trensport,mais ment les moyens de transport dont elle dispase au ser-
doit en ussry _vjce de toutes les publications, quelle qu'en soit
impartislement la couleur politique. L'administration doit ¢rans-

porter pratiquement "L'Humanité" et "L'Action Frane

ceisa", et le facteur doit transporter "L"Humanité® .

et "LfAction Frangaise" et s'il y s un délégremme

“Les Cours de Droit” ¥+ Répétitions Ecrites et Orales

., PLACE DE LA SORBONNE, 3 S .Reproduction interdite
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qui soit dbsegrésble pour le gouvernement, les agents
du télégraphe doivent trensmetire ce teélégremme, E%
méme, besucoup plus fort; si le télégramme est. désa=
gréable pour le syndicat des postiers, les postiers
doivent tout de méme trensmettre le télégramme.

Ce sont des choses qui sembleient autrefois al-
ler de soi et qu'il peraissait inubile de dire. Mais
voild qu'eu moment de l'émotion qui a suivi les élec-

' tions de 1936, le syndicat du Centrel télégraphique

de Paris a voté & 1l'unanimité une résolution décla-
rant au Président du Cortseil qu'il entendait ne plus
transmettre de télégrammes désagréables pour le goue
vernement, ou des t&légrammes qui avaient pour but
d'orgeniser "1'affamementt de la population”. @Y,
allons-nous si, quand nous présentons un t6légramme
au guichet, le postier naus dit : "Non, c'est con-
traire & mes opinions! " Alors, otest la fin de la
liberté. Clest ce qui existe & Moscou, & Rome, et 2
Berlin, mais défendons-nous en France sutant que
nous pouvons et disons sux postiers : "Vous deves
transmettre, méme les choses qui vous sont désagré-
ables. ‘Vous n'étes pas chargés de le censure des
t81égrammes”, car c'est & cela que nous arrivions :
la censure parle ayndicat,

Disons tout bas que la presse périodique jouit
4 ce point de vue d'un privilége incontesteble. Vous
voulez envoyer ume lettre de 20 grammes, celd vous
cofite 1B sous, Mals vous envoyez un journal de 80
gremmes pour 3 sous, Et encore, si c'est dans les
limites du déparfement’, o'est bien meilleur marehé. .
Per conséquent la presse périodigque jouit d'un régime
de faveur. Un facteur de campagne fait quelquefeis
sa tournae pout porter 40 journaux, sens une lettres
il fait 30 kilemdtres, il rapporte & le poste 8 sous,
il cofite tout de méme 30 ou 36 francs, Par consé=
quent, privildge incontesyeble ds la presse. D'ail-
leurs, les agents des postes, ceux qui écriwent
sur les postes, font remarquer le perte considérable
que ce privilége de la presse colite an budget des
Po To To

§ 4 = Liberté d'affichage.~

Le profesgsion d'afficheur est libre, Clest
encore une déclarat ion de 1a loi de 1881, Blle n'est
pas inutile, attendu gque sous le Second Bmpire, pour.
exerder le profession d'afficheur, il fallait avoir
une autorisation de 1'administration, comme nous vee
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nong de l'indiquer. z
; Charles Floguet, qui a été président du conseil,
président de la Crembre, dont la statue est, sur un
boulevard ay-deld de ls place de la République, &teit
un homme solennel, avec des favoris, Clest lui qui
avait dit eu tsar de Russie étant & Psris : "Vive
e Pologne, Monsieur 1". Puis il eveit dit aussi &

la tribune de la Chambre que le Pape était franc-ma-

gon et sur certeines exclametions, il déclarc qu'il .
1'avait vu dans le Larousse, alors on aveit fait
une chanson ld-dessus, Il aveit touché au Paname, come
me tout le monde, ete...ete.., Mais enfin ce Floguet:
était un bon républicain., Il aveit commencé sous la
Second Empire, Posant sa candidature dens le Gargd,
il n'aevait trouvé personne pour lui apposer ses af=
fiches, Il s'était armé de sa redingote, d'un cha=
pesu heut-de-forme, d'un pot & colle, d'un pinceau
et c'était lui-méme qui posait ses affiches dens sa
circonscription, Voild 1'illustretion de la liberté
de l'affichage sous le Second Empire, =
Depuis la loi du 29 juillet 1881, la profession
d'afficheur est absolument libre, et méme on peut '
s'installer afficheur sans déclarat ion préalable,
Les affiches ne sont soumises & aucune epprobation,
mais elles sont soumises & un régime fiscel assez
Tourd, Regardez les affiches, pas les affiches Of=
ficielles, les réclsmes, vous verrez le timbre de e
1'gdministration, soit un timbre humide, soeit un
timbre mobile. Autrefois, on voyait d'immenses af=
fiches pour un cirque qui passait dens un village ;

- dens le coin de cette affiche, i1 y avait 7 ou 8

frencs de timbre par affiche, Régime fiscal donc
extrémement lourd, d'aprés la dimension., Puis il y
a sncore desg droits spécieux pour les affiches qui
gont protégdes contre les intempéries, par exemple
un panneau fixe sur un mur, ou bien un pannesu sur
une toile peinte & 1'huile, ou méme si on passe un
vernis sur le papler, il faut s'arranger avec la
direction de l'enregistrement, qui taxera suivent
que l'affiche est & la merci des intempéries, ou
bien qu'elle est protégée contre elles,

Il y a certaines régles intéressant le droit
public : 1° Interdiction sux particuliers d'employer
le papier blanc, Les affiches sur papier blanc sbnt
réservées aux communications de l'administration ¥
1'affiche blanche est 1'affiche officielle : ofest
pourquoi sous le Second Empire le candidat officiel
aveit le privilége de l'affiche blanohe, il metteit
gses affiches sur papier blanc, o

2° Interdiction d'usage du pspier tricolore,
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C'est encore ici un résultet d'une lutte politique, - -
non plus le boulangisme, mais 1'affeire Dreyfus ;
il y avait les nationalistes et les nonmnationalise
tes ; il y eveit les pertisens et les adversaires
de Dreyfus, affaire évidemment déplorable, qui e
divisé ls pays. Les nationalistes imprimeient
leurs affaires électorales sur papier bleu-hknc-
rouge, ot paraissaient ainsi vouloir monopoliser le
patriotisme, La loi du 3 mars 1902 a voulu enlever
ce privilége & l'opposition nationaliste. Il est
interdit & tout le monde de faiwe une affiche élece
torale sur papier triselore,

Au cours de droit censtitutionnel, 3° on & ap-
pris qu'il y & des limites 4 1l'affichage Slectoral,
I1 y a des panneaux sur lesquels chaque candidat
appose son affiche. En effet, autrefois, lorsque
des candidats sveient besucoup dtargent 4 dépenser,
ils faisaient des débauches d'affiches ; c'étail
notemment le cas dans le XVI8me arrondissement lors-
que Fortin éteit candidat, car c'éteit son métier :
il était marchand de papier. Malwoy, son concurrent,
arriveit et couvreit ses affiches, On pouvait voir
alors deux équipes d'afficheurs : Fortin apposait
son affiche, puis les afficheurs de Malvoy étaient
18, qui couvreient 1'affiche Fortin ; quand 1'affi-
che Fortin était couverte par les afficheurs de Mal=
voy, les efficheurs de Fortin couvraient l'affiche
de Malvoy et les candidats se ruinaient en affiches,
Ctest pour se protéger eux-mémes, comme candidats
futurs, que-les députés ont limité l'afflchage élece
toral, il n'y a pas d'asutre reison.

Seulemenb maintenant, ce systéme des pannesux
a donné lieu & Paris 4 une exploitation incroyable
et honteuss, Il y a une floraison de psnnesux ; il
y & 30, 35 cendidats pour une fonctien au conseil
municipal. Est-ce qu'il y 8@ vériteblement 30 candi-

.dats sérieux ? pas du tout, meis chaque cendidat n'a

qutun penneau, alors des industriels spécimux se

font donner un panneau, aux frais des contribuables,
puis ils vont trouver un cendidat et lui disent :"si
vous voulez vous servir de mon pannesu, évidemment
contre argent, vous pouvez afficher sur mon penneau,
sous ma’' signature, Vous, dens votre situstion, évi-
demme nt, vous 8tes soumis & une certaine réserve,
vous ne pouvez pas injurier comme vous voudrisz 1'ad-

- versaire, moi je le ferai : j'ai un panneau",

Bref, il y 2 une rdglementation de 1‘'effichsge
électoral, dont nous indiquons certains abus, 4 Paris,
il y s des places entiéres qui sont couvertes de
pannesux, ‘ :
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4° Dispense de . 48me régle de droit public sur 1'affichshe :
timbre en pée- pendant la période élsctorele, l'affichaps électoral
ricde électo= est dispensé de timbre., La période électorale stouw=
rale vre su moment ou les é&lscteurs sont convoqués par dé-

eret du Président de la Républigue ou per arrété du

préfet. Dispense de timbre pendant le périocds élec-
torale, Par conséquent, au lendemein de 1'élection,
lorsque le candidal remercie les électeurs, il doit

payer le timbre, parce que la péricde électoralesmst

finie le jour ol 1l'élection & eu lieu,

I1 y a encore certains abus, qui tendent d'ail=
leurs 4 dispareftre, cest 1'affiche servant & des

. a réclanmes, .
Conciliation Les affiches peuvent 8tre politiques. On en
de la liberté voit dans Paris, Cependant, la loi du 10 octobrs
et de l'ordre 1830 interdisait les affiches politiques, mais
public maintenant l'affichage est libre., Alors nous avons

toujours cette question : comment cette liberté va-
t~elle se concilier avec les nécessités de 1l'ordre
public ? .

Tci inbtervient toujours le contrdle du Conseil

d'Etat. Vous avez, & certains moments, des affiches,

- notemment sur les palissades qui entourent les conse
tructions, & Paris, gusnd une organisation politi-
que a de l'arpent, elle appose 1d des affiches, A=
lors, de temps en temps, on voit de grands panneaux
ot i1 y a des affiches autour desquelles on se ras~
semble, LYaedministration chargée de la police,
ctest-8-dire & Paris le préifet de police, sst char=
géoe de défendre 1l'ordre publie : au mois de septem=
bre 1938, des affiches ont 4t3 lacérdes dans Paris,
par ordre du préfet de police, parce qus le préfet
de police jugeait qu'elles troubleient 1'ordre pue
blie., Il appartiendra, comms toujours, au Conseil
d'Etat de savoir si les exigences de 1l'ordre public
étaient assez impérieuses pour justifier ces at=
teintes 4 la libert$.

Cette question, sur laguelle nous revenons &
tout moment, de la conciliestion des pouvoirs de
police avec la liberté, est une question extrémement
importante et délicete qui devrait &tre étudide d'e=
prés la jurisprudence du Conseil d'Etat.

Voild donc la premiére partie de cette étude
sur le libsrté de la presse, liberté des moyens meae
tériels de diffusion de la pensém  : imprimeris,
librairie, colportage, affichage, ,

Le second point, c'est celui~ci : la loi de
1881 a gupprimé définitivement, dans sa pensée, toutes
les institutions se rattachant au rdigime préventif,

Source : BIU Cujas
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Section II

Suppression de tout régime préventif

Sous le Second Empire, il y avait une distine=
tion entre les journaux exclusivement consacrés &
des études scientifiques ou littéraires et les aue
tres journaux s?occupant aussi de politique, et le
Second Empire laissait plus de liberté & la presse
littéraire ot scientifique gu'd la presse politiqus,
c'est bien naturel. La loi du 29 juillet 1881 igno-
re toute cette distinction entre le presse politique
et la presse littéraire ou scientifique, Mais il y
g une distinetion entre la presse proprement dite,
le livre, la brochure, le pamphlet, le circulaire,
d'une part, et d'autre part la presse périodique.
Evidemment, 1'une et 1'autre sont libres, mais la
presse périodique est incontestablement la plus im-
portante du point de vus politique, du point de wvue
de la diffusion des idées. Dans ces conditions,
nous verrons gque la pressé périodique est soumise
4 certaines formslités légdéres et qui peuvent 8tre
accomplies avec facilité, '

Par conséquent, pour le livre, il n'y a rien
4 dire : il est libre, sauf cette obligation dont
nious avons parié pour l!imprimeur de mettre son nom
Un livre, o'est un fait isolé : on publie un livre,

‘Au contraire, un périodique est une institution,

une sorte de chose morale.‘
§ 1 - Fondastion du journel,.-

I1 y a d'abord la fondation : nous créons un

journal "Le Figaro", "L'Humenité", "Le Populaire”,
) g

clest quelque chose, . Puis il y a chaque numéro, il

~ y a la chose concrdte, et la publication quotidien-

ne, hebdomadaire, bi-mensuelle, mensuelle, etec,..
Dtabord, la fondastion du journal est compléte=
ment libre., C'est ce qu'affirme l'art., 5 qui est
ltarticle le plus carsctéristique de la loi de 1881,
ltarticle que l'on peut considérsr, suivant 1l'ex-
pression consscrée, comme le drapeeu de la loi @
"Tout journal ou éorit périodique peut &tre publid
sens eutorisation préalable”. Pas d'autorisation.
Au contraire, pendant toute la durée du Premier
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Empire, sous la législation de M, de Villdle, sous:
le Second Empire de 1852 & 1867, pendant la quasi-
totalité du Second Empirs, un journal ne pouvait &tre
fondé que moyennant 1l'sutorisation de 1'administra-
tion,

I1 y a un livre, une sspéce de brochure, qui
a été publib par ce Leferriére dont nous asvons
parld, l'asuteur de "La Juridiction esdministrative
et les recours contentieux", Laferridre éteit un
avocat républicain ; sous le Second Empire, il a
publié sur la législation de la presse sous le
Second Empire un livre extr@memsnt intéressant,
surtas par 1tacoumulation des documents qu'il
contient, C'est 14 qu'il y a notemment la réponse
du ministre de 1'Intérieur A Emile Ollivier : "Mon-
sieur, vous m'avez demendé l'eutorisstion de fonder
un journal, j'al l'honneur de vous informer que
cette sutorisation wous sst refusée ", Done, voild
1t'autorisaetion : vous demsndez, je vous dis non,
vous n'aurez pas de journal,

Ctest cela qu’il ne faut pas confondre avec la
simple déclaration. "Je vous déclare que je fonde
un journal;. je fais psraitre le journal et vous,
administration, vous n'evez pas le droit de m'inter=
dire de faire parsitre le journal®,

Donc, importence des mots autorisation et dé-
claret ion, Ce sont des institutions radicalement

différentes.
+0.2° pas de Dteutre part, il n'y a, & la fondation du pé=
cautionnement riodique, ltobligation d'aucun cautionnement. Il ne

faut pas déposer une somme d'argent. Tandis que,
sous M, de Villéle, sous le Second Empire, il fal=
lait déposer, su moment ou 1'on fondait un journal,
une certaine somme d'argent qui &tait conservée
dans les caisses de 1'Etat, en rentes sur 1'Etat,
ctest-d-dire que 1'Etat touchait les coupons & vo=-
tre profit, mais les rentes étaient dans les ceis=-
ses, Pourquqgt ? Pour limiter la liberté de ls
presse. Si vous n'sStes pas sérieux, si vous n'avez
pes 200,000 frs & déposer dans les caisses de 1'Etat,
vous n'aurez pes de journal,

Sous le régime censitaire, puisqu'il n'y avait
que 75.000 électeurs, sous la Regteuration, et
200,000 sous la Monarchie de juillet, le reste du
pays n'avait pas besoin de lire les journaux, et
puisque nous avions un régime censitaire, de 1'élec-
tion, il fallait un régime censitaire de ls presse.

Donc, actuellement, pas de cautionnement. La
loi de 1881, dens 1l'art, 5, supprime:expressément
le cautionnement. "Il n'y aura pas de cautionnement"”,

Source : BIU Cujas
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dit la loi :; ce n'est pas passé sous silence,

L'administretion doit 8tre informés de le créa-
tion du journel. La nécessité de 1'information de
1'administration eorrespond & une desg institutions
essentielles du régime préventif simple, qui est la
déclaration. La déclaration est facile : on s'adres.
8 & un guichet, on signe,

I1 y a dans 1lfactuelle lhgislatlon, cependant,
un vériteble abug des déclarations, notamment pour
les agriculteurs : il faut qutils déeclarent la sure
face d'emblavures, c'est-i-dire combien d'hectares:
ils vont semer, I[ls n'en savent rien en général,
parce qutils continuent & employer les unités de
mesure sntérieures & la Révolution, alors il faut
faire un calcul pour adapter en ares et en hectares,
Il faut déclarer lorsqu'on a récolté ; il faut
déeclarer son intention de payer son boulanger avec
son bld ; il faut déclarer cornbien de vin on a ré-
coltd ; i1 feut déclarsr si on veut distiller son
vin, eto..s etc...

Il y a un véritsble gbus, de sorte que la dée
clarat ion parait trés simple et 4 la fin elle est
une mesure de véritable psrsécution, Par exemple,
vous avez deux propriétés, qui sont séparées par un
petit chemin communel ; vous wvoulez faire transpor-
ter une corbeille de raisin de 1'une de ces proprie
tés dans l'asutre propriété qui touche. Il feut aller
faire une déclarstion 4 1'Enregistrement qui se
trouve & six kilométres de 18,

Mais enfin, en notre mat idre, on ne fonde pss
un journal tous les jours, per conséquent ce n'est
pas une perséoution.

Pour la presse, clast trds simple : déclaration
de le fondation du journsl su parquet du Procureur
de la Hépublique. Cette déclaration est faite sur
papier %imbrs, C'est une bonne occasion pour le
fisc de percevoir quelques sous (Beaucoup de choses
3 dire encore, nous le verrons esu cours de Législa=
tion fineancidre, sur cet abus du timbre & toute
occasion).

Qu'est-ce qu'il y a dans cette déclaration ?
1°) le titrs, le mode de publicetion : quotidien,
hebdomadaire, mensusl, trimestriel, etc... - 2°) il
feut déclarer le nom et le domicile du gérant,
personnage essentiel, sur lequel nous allons insis=
ter tout de suite,- 3°) lo nom de l'imprimeur, et
s'il y a des modificstions dans la suite, déclara-
tion dens les cing jours de la modification,

Ltobjet de cet avertissement au Procureur
de la République, c'est que l'on soit averti du res-

|
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ponsable; au premisr degré, qui sera le gérant, du
responsable au second degré de 1l'échelle, qui sera
I1'imprimeur, s'il n'y avait pas de gérant,

Ce qu'il y & de remarquable dans cette déclara-
tion, c'est la désignetion du gérant. Le gérant,
c'est le responssble de la publication du journal,
Ctest lui qui sera le principal suteur des délits
de presse, comme nous l'svons indiqué & propos des
poursuites contre M, Charles Maurras, poursuites

L3

-qui ont ebouti & un smprisonnement de plusisurs

mois. M. Maurras n'étaeit poursuivi que comme come
plice de M, Delest, qui signe comme gérant de"l'Action
Frangaise”., Delest n'evait rien fait et il est pro=
bable que s'il avait dit & M. Charles Maurras ;"Ne
publiez pas cet article psrce que je serai poursuivi”,
M, Charles Maurras nel'surait pas entendu, L'élément
essentiel du d81it de presse, c'est le publication,
ce n'sst pas le fait dtécrire un article dans =n
bureau, clest de le publier, de la répendre, Done,
c'est le gérant qui va 8tre l'auteur principal,
Evidemment, la loi souhaitait que le choix du
gérant £Ot sérieux. Il y & eu & plusieurs reprises,
dens notre histoire législative, des tentatives pour
que le choix du gérant fut sérieux, Ainsi d'aprés
ces lois de Septembre, dont nous avons déja parlé -
ce sont les lois ds réaction qui marguent le milieu
du régne de Louis-Philippe. ou plutét la créte : la
1iberté jusqu'e Septembre, puis la descente anti-
libérale asprds l'attentat de Fieschi = le gérant de-
vait 8tre le propriétaire d'une partie du ocmutionne~
ment et en fournir la preuve. Donc, dans l'esprit de
la loi de Septembre, le gérant devait 8tre le pro-
pridtaire ou un des propriétaires du journal. Le
gérant étant responssble sur sa fortune, puisqu'il
dtait propriétaire du cautionnement, i1l devailt exer=
eor un pouvoir de direction. <
En pratigue, cette disposition sur la qualité du

‘gérant ayant disparu de notre législation positive,

_ds paille.

{

de la lettre ds la loi, 1l'institution du gérant es%
tout 4 fait dévide des intentions primitives du 18-
islateur, Le gorant est essentiellement un homme
Ctest un homme qui compsraft devent le
tribunal pour répondre d'articles qu'il n'a pas lus,
I1 doit aussi répondre des correspondances de pro=
vince, des informetions des faits divers, De sorte
qua le gérent, ce n'est en général rien du tout,
fu Temps, 1e gérant est un monsieur, qui est en
méme temps secrétaire de la rédaction., Mais dans
basucoup de grands journaux d'informations, il :
arrive souvent que le gérent scit un personnage du
reng de consierge ou de gargon de bursau. . On choi-
sit méme quelquefois un gérant complétement sourd ;
Répétitions écrites et orales:
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il ne se compromet pas par ses réponsses au tribunel.

Il y a quelques années, il y avait un journal
pornographique qui étasit allé trouver un concierge
et lui evait dit : "On va vous donner un traitement
par mois, simplement pour que vous soyez gérant",
et le pauvre horme a été poursuivi pour des obscéni-
tés qu'il n'eveit méme pas regarddes |

Donc, une institution tout fait sortie de 1'ob-
jet pour lequel le législateur 1l'avait créée,

Mais il y a un sutre abus, c'est le systéme du
déput é-gérant, Il a 668 dit su cours de droit cons-
titutionnel que, pendant toute la durée de la session,
le député ne psut &tre poursuivi qu'avec 1l'sutorisa=
tion de la Chambre & 1aquelle sl eppart;ent Ctast
ce que 1'on appélle la régle de l'inviolabilité
parlementaire, gu'il ne faut pas confondre avec la
régle de l'irresponsabilité parlementaire, s'appli-
qusnt & tous les actes de la fonetion parlementaire,
et & ceux-ld seuls, Au contraire, l'inviolabilité
s'applique & tous les actes de 1'individu député.

Done, si un dénutéd est gérant d'un journal,
pendant toute la durée des sessions, il ne peut pas
&tre poursuivi. Autrefois, il y avait des sessions.
Maintenant, nous evons un régime parlementaire gqui ne
fonctionne qufen l'absence du Parlement ; mais eau=-
trefois, les sessions des chambres duraient & peu
prés sutant que l'activité de la Faculté, e'est-d-
dire on s'en alleit & PaAques, on s'en allasit pendant
les mois d'6té, puis le rests du temps on était en
session, Donc pendsnt la durde de la session, le
journal qui a comme gérant un député ne peut pas
8tre poursuivi, C'est trés commode,

Ctest dens ces conditions que certéins journaux,
comministes notamment, ont donné mendat & certains
députés d'étre géraents d'orgenss de ce parti, A ce
sujet, nous gvons un jugement intéressaent par 1'i-
gnorence qu'il dénote chez les magistrats des prin-
cipes élémentaires du droit constitutionrel. Le
député Cornavin, poursuivi comme gérant d'un journal
communiste, evait déclaré : "Je renonce & mon invio-
1abilité" et le tribunal avait dit : "Vous 8tes
bien gentil, alors je vous condemns"., Non, L'ine
violabilité n'est pas un droit qui appartient au
député et dont il puisse disposer, L'inviolabilité
est une disposition d'ordre public, et aussi la
Cour d'appel de Bourges a déclaré, avec beaucoup
de raison, que le député Cornavin ne pouvait pes

rencncer 4 ce droilt et que par conséquent il fallait

attendre pour le poursuivre le fin de la session,
ou une sutorisation pesrlementaire,
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Dans tet ordrs d'idéss, 1'inviolabilité du
député est une chose aszsez grave; perce que leg °
procés de presse doivent venir assez vite. Pgr conw
shquent, s%il feut atiendre la fin de la session
parlementgire, comme ls session ordinsire durg cing
mois, pendant eing mois, on ne peut pas poursuivre

. ni un gérant, Ai un député suteur d'un article,

D'autent mieux qu'il est de tredition parlemen
teire que le journalisme est considéré, & tort, comme
une prolongation du mendat 1législatif, Dens ces cone
ditions il est de tresdit ion sbsolument constante
que, quand un député est poursuivi pour délit de
presse, la Chambre refuse l'autorisstion, Seulement,
clest déj4 bsaucoup que de pouvoir demander la levée
de 1'immunité parlementeire, Si on veut &tre désa-
gréable 4 un députd, on n's qu'd demesnder & le pour-
suivre, On met tous ses griefs dens la demsnde en
levée d'immnité parlementaire, on les développe,
on les amplifie, en conservant naturellement la for-
me objective ; alors votre petit pamphlet est pu-
b1ié aux frais ds République et distribué gratuite=
ment £ tous les députés et méme eux journalistes
qui en font la demende.

Cotte loi de 1868 sur la presse, qui était une
loi 1ibérale, 8 la fin du Second Empire, interdissit
& un membre du corps législetif d!'8tre gérant. I1
y a4 eu plusieurs propositions dens ce sens, Clest
d'ailleurs un petit point asséz accesscire,

§ 2 = Publication de chaque numéro,=-

Quant & lu publication de chaque numéro, elle
est sbsolument libre, c'est-a-dire gu'on publie le
numére sens formelité; sens ddclerstion, sans aubo-
risation bisn entendu,

Nous evons eu dans notre histoire le systdme
de ltantorisation de chaque mumdro par 1'sutorité
administretive, et notemment dsns la législation de
Villdle, il y avait ¢s que 1l'on eppelsit les censure
facultetive, c'est-A-dire gue le roi, dans 1'inter=
valle des sessions, pouveit étedblir la censure et
1t ouverture de la session n'arrBteit pas les éffets
de 1l'ordonnence du roi, de sorte que pratiquement
on était sous le régime de la censure, c'est-é-dire
gqu'un numéroe ne pouveit paraftre qu'evec 1'sutori-
sation de 1l'administration. Nous l'avons connue
pendant la guerrve., Il y avait soit des numéros
qui ne persissaient pas, soit des numéros qui pa=:
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raissaient avec ie larges tethes blanches : o'étaient
les articles ou informations qui avaient été interw
dites par 1tadministretion,

Donec, le publication de cheque numéro se fait
librement, sans formalité., Meis chaque numéro doit
€tre déposé, et méme deux exemplaires siznés de la
main du gzérant sont déposés su Parquet, Par consé-
quent, le gérant prend chaque jour, psr sa signaturs,
la responsebilité de ce qui est éerit au journal,

En outre, deux exemplaires égalerisnt signés, & l'ed-
ministration, c'est-d-dire au ministére de 1'Inté-
rieur & Paris, &t dans le département de ls Seine ;
a4 la préfecture dans les chefs~lisux de dépertement,
d la sous-préfecture dans les chefs<lieux d‘srron-
dissement, Ou & la mairie, L'administrastion, elle
enssi, a besoin de savoir ce qui se publie dans

les journaux, Puis, 1'alimentst ion des collectioms
nationales.

Le défaut de dépdt est frappé d'une emende de .
50 frencs. Seulement, et ceci est importdnt, le
défaut de dépdt est frappé, c'est une feute, meis ce
n'est pas une condition de la régulerité ge la

parution du numéro. On voit Gout de swite quelle est
la oconséquence, La poste pourrait dire = "Est-ce
que vous eavez déposé ce numéro ?  ¥on ? - alors je ne
le transporte pas. "La Poste n'a pnsg ce droit. Le
déptt n'est pas une condition ‘de la régularité du
numéro, : :

Cette conatatation n'est pas faite pour le
plaisir de 1'invention. Sous le Second Empire (29
janvier 1861) la Cour de Cassatien a décidf que le
Poste psut refuser de transporter et distribuer le
numéro tent que le dépdt n'a pes £t¢ fait, Per
conséquent nous avons 4 l'heure actuslle une prati-
que libérale.

Le gerant signe de sa main les guatre numéroa,
et sur les sutres exemplaires doit figurer,
imprimé, le nom du gBrant, Au bas de le derniére
page, on peut lire : "Le gérant : Un tel", Ctest
la formalité exigée par la loi, '

§ 3 = lLes délits de presse,.-

Done, déclarastion & le fondation du journal :
liberté de la publication de chaque numéro, sauf
dépdt., La liberté existe avec la suppression du
régime préventif prohibitif et notamment avec le
suppression de l'autorisation. lais on peut, mBme
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avec la suppression de tout régime préventif, suppyi=
mer la libsrté per la multiplicetion das délits de
presge, et notemment par la multipliestion des dellts
dTopinton. On peut dire : "Vous mllez publier tout
ce que vous voudres; vous le publierez librement,
mais vous n'aurez pas le droit de vous dire communis-
te, royaliste, de critiquer le Président de la Répu~
blique ou les ministres ; vous n'aurez pas le droit
d'exciter les citoyens 4 la haine les uns contre les
sutres, ete... eto,..". Par conséquent, une lépise
lation de véritable liberté doit réduire & son mini
mam 1'existence des délits dfopinion.

I1 existe des pays, & 1'heure actuelle, ol sont
couvables et punissables toutes les opinions contrsi-
res & celle du parti au pouvoir. Clest ls cas de
1'Cnion des républiques socialistes soviétiques ;3
cl'est ausel le ces.de 1'Allemegne, le cas de 1fIta=
1lie, ste,.. 5;

‘Remarquez alors & quslles conséquences interna-
tionales on peu%t arriver avec le systéme italisen 3
et le systéme allemand quend les journeux sont
sbumis & la csnsure, que d'sutre part il est 1mPoa-,
sible de dire quelque chose qui soit contrairse & 1la
politique du gouvernement., Or en psu% conclure que
tout ce qui psrait dans un journal eat 1l'expression
de le pensée gouvernementale, et 1l'hypothSse nfest
pas absurde, en ce sens qu'il arrive que le gouver=
nement fasse dire & un journel quelique chose qui
n'est pes l'expression de sa pensée intégrale,
mais gqu'il lui e8t cependant agréable de volr dire,

C'est pourquoi ces jourssol un jourpal italien,
.ayank qualifié le Président des Etats~¥nis de
toutes sortes de gualificatifs, et d'ayent €inale-
ment traité d?informe , 1l'ambassasdeur des Btats-
Unis est allé suprds du gouvérnement et .a fait en-
tendrs une protestation officiells, :

Voild donc le systéme des pays dictetorieux
et tobtalitaires, Le magistrat Prappe une opinibn,
sens que tout de méme il soit tenu par uns procé-
dure ou per une définition légale de 1l'infraction,
ou pr la régle de la non rétrosctivité., Toute
opinion qui dépleit est un délit,

La France n'e jsmais connu pareil régime , Nul
ne peut 8tre puni pour ce qu'il a dcrit ou publid,
que dans les cas prévus par la lol., Clest le sys-
téms frangeis et ces termes sont ceux de la constie.
tution directorisle du 5 Fructidor de l'mn III (art.,
353), liéme sous Napoléon ler, on ne pouveit 8tre
poursuivi que s'il y avait une loi qui punissait
telle catégorie d'infractions dont on s?étsit rerndu
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coupable,

I1 faut rapprocher cette idée : on ne peut
8tre puni en Freance, et on n'a jamais pi &tre puni
en Frence depuis la Révolution qufen wertu d'un
texte créant le d481it, de la loi du 31 mars 1820
oréant le d61it de tendances., HMais c'est le ces de
Tire que c'est 15 une exception qui confirmeit la
régle, et on ve le voir tout de suite.

Nous sommes su lendemain de 1l'sssassinat du duc
de Berry et clest alors qu'il y a une explosion enti-
1ibérale. Des ultra-royeslistes prononcent & la
Chambre la fsmeuse parole : "Ls poignard gqui 1l'a

tué &tait une idée libérale ", Et lorsque le duc

Decage, accuse d'Stre libéral, doit donner sa dée

mission, Chateaubrisnd dit : "Le pied lui e glissé

- dans le sang”. Il était 1ibéral, par conséquent il

est responsable de l'assassinat du duc de RBerry, ete..

Cette 1égislation de Villéle, de 1820, crée ce qu'
on appelle - pas le délit, l'expr9531on n'étaib»pas
celle de ls loi - mais ls procds de tendance. Lors-
qu'un journal sans, dens un erticle guelcbnque, com-
mettre le délit précis, défini, prévu et puni par
la 1loi, nenifeste tout de méme dans une série dfar-
ticles, deans la ligne générale de sa politique,
des tiendances contraires gu régime, on peut faire a
ce journal un procds de tendance.

Mais ce procés de tendance laissait bouk
de méme subsister la régle du délit défini, Bn
effet le procds ds tendesnce ne pouvait jamais eboutir
& une condsmhation prononcée contre unepersonne 5
le proods de tepdence ne pouveit jameis gboutir & un
emprisonnement ou 4 une emende prondncée conire un
individu ; e'était un prooés uniqudment dirigé cone
tre 1le journal, et la seule sanction qul pourait
stre prononcee par le juridiction compétents, o'
tait Ia suspension ou la suppression du journal.

Psr conséquent c'est une exception qui rend
hommage 4 1= définition de la constitution du 6
Fructidor de 1'en III. En outre, un ensembie ‘de .
précautions éteient prises, qui confirmsient encore
le principe de la constitution de 1'an III : le pro=
¢ds8 n'était pas porté devent une juridiction répres-
sive, devant le %tribunal correctionnel ou devent la
cour d'assises 3 il était porté devent ce que 1l'on
appelait la cour royale : o'éteit la cour d'sppel
toutes chambres réunies, par conséquent chambre
civile, chambre des appels correstionnels, ete, ..
Séance solenmelle, les robes rouges, toute la cour
d'appel ‘dans la premidre chambre de la cour, et le
procés est dirigé contrs le journal, sans que l'on
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puisse eboutir & une condannstion contre une per=
sonne, Evidemment, le propriéteire du journal per-
dait si son journal &tait supprimé, meis il n'y avait
pas G'amende 4 verser su trésor public, il n'y aveit
res de peine proprement dite, ;

Si bien qu's cette époque on s'est demandé si
la décision de la Cour g'appel, toutes chambres
réunies, dens le procds de tendance, devait 8tre
portée devant la Chambre civile ou devant le Chambre

eriminelle de las cour de cassation, On estimait en

générel que c'était devant la Chambre civile que ls
pourvoi devait 8tre formé, A

I1 y a eu d'ailleurs de trés rares aspplications
de 1'institution du prooés de tendance ; il y a eu
notamment le fameux procds du journal "Le Constitu-
tionnel” devant la cour d'appel de Paris, et ce
procds 8 abouti & l'scquittemsnt du journal. Clest
asses remarquable, :

Nous sommes & une période de réaction, &4 une
période d'autorité ; M. de Villéle éteit le chef dlun
gouvernement sutoritaire. Il poursuit "Le Constitu-
tionnel™ ; il y a des débets sur lesquels l'attention
publique est attirde, autent que l'ettention pou=-
vait 8tre attirée 4 ce moment-14, et la Cour d'appel,
toutes chembres réunies,.acquitte "Lb& sonstitutionnel™
aprés de longs débats, ou parsissent lés plus grands
avocats de cette époqus. : :

De quoi s'agisssit-il d'eilleurs ? "Le Cons-
titutionnel” menait campagne contre l'ordre des
Jésuites, inspirée notemment par M, de Monbtlosier,
personnage qui aveit une physionomie un peu spé=
eiale : il avait la phobie du jésuite, Meis il -
tait cetholiqus, et quend il mourut, il y a envi-
ron cent ans, 1'Eglise lui rsfusa les honneurs
fundébres, Sa famille en souffrit ; elle eurait®
désiré lui voir le sépulture religieuse ; 1'opinion
publique ne fut pas, dens cette circonstance, fa-
vorable 4 1'Eglise, par ce que Montlosier n'avai®
jemeis attaqué 1'Eglise, il avait attaqué simple-
ment les Jésuites., Or, méme sous la Restauration,
les Jésuites n'éteient pas une congrégation auto=-
risée, et il y a des pepes qui ont condamné l'ordre
des Jésuites, Par conséquent, ce pouvait 8tre
une position légitime dfattaguer ur ordre qui nté-
tait pas sutorisé ,gul aveit méme é%té condamné
par kes papes,

C'est ce gue disaient Montlosxer et les evoocats
du Constitutionnsel, Seulement, le Parquet, inspi=-
ré par M, de Villéle, disait : "Clest évident,.

il n'attaque - que les Jésuites, meis par derriére il
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essaie d'attequer le religion eatholique, qui
est la rel;gion du gouvernement”,

Donc la liberté exige que s'il y a des délits,
ce soient des délits définis, ‘

La liberté exige qu'il n'y sit pes, ou qu'il
vy ait peu de délits d'opinion, S'il y e un ensemble

important d'oplnions interdites, il est évident qu'on
ne peut pas dire qu'il y a la liberté, Vous pouvez
imprimer, oui, mais vous serez emprisonné, et vous
seresg trappe d'smendes telles que vous pourrez 8tre
amené & cesser la publication de votre journal.

Disutre part, le principe que l'on ne psut
8tre paursuivi qu'en vertu d'une disposi¥ion précise
et impérative de la loi perd singulidrement de sen
importence s'il y a une énumération de délits d'opi-
nion tellement impertente qu'il n'y ait preaque plus
rien & dira dens les feuilles politiques,

Les lpis de 1822, de 1845, de 1849, de 1852,
rmuitipiient & 1'infini ies dolite d‘opinian. ou%rages
violenceas de paroles, tout cela a disparu de notre
14zislation, Dfeprds les lois de qeptembre, il
&tait défendu de se dire royaliste, légitimiste, pare
tisen de la branche ainde des Bourbons ; il étsit
défendu de se dire républicein, il étsit défendu
méme d'exposer d'une fagon théorique les droits de -
la brenche 1légitime, de Charles X et de ses sueces-
seurs ; 11 était défendu d'exciter & la haine des
¢lasses socisles les unes contre les eautres ; il
était défendu de contester le principe de le pro=
priété privés, de la famille, ete..., ote... -

Aujourdthui , on peut dire : je suis royaliste,
on peut dire': je suis communiste ; on peut dire :
je suis catholiﬁue, on peut dire ; je ne orois &
rien, C'est la liberté la plus compléte. Aussi la
loi de 1881, loi qui & été votbe sous un ministdre
Jules Ferry, su moment de 1!'époque dite "La Répu-
blique sux républiceins” , cette loi de 1881 dans
un article positif, préois, qui est 1l'art, 68, abroge
d'une facon générale toutes les dispositions con=
traires su principe qu'il n'y & pas de d8lit do-
pinion, -

La loi de 1881 fut accompagnée ;ar une circus
laire du Garde des Sceaux,qnl est d'ellleurs Pu=

bliée dens les recueils législatifs en méme temps
gque la loi de 1881 et gul en est le meilleur et

le plus ccmplet commentaire ., La loi supprime les
délits dopinion et une circulaire du mnistre de

la Justice aux Parquets indique q uelle &3t la por=s
tée de cetts disposition générale, Par exemple, le
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qui se trcuvent ain31 suppriméa : outrages 4 la mo=
rale publique et religieuss, outrages sux religions
reconnues per 1'Etet, sttaques contre la liberté
des cultes, sttagues contre le droit de propriété,
attaques contre le droit de famille, attaques au
principe de la souvereinsté du peuple, at¥aques au
principe du suffrage universel, exoitation 4 le
haine du gouvernement et au mépris dudit gouverne=
ment 3 excitetion des citoyens eau mépris et & la
heine les uns contre les autres, sttagues conire

le respect dft aux lois, etc... Cels indique o
qu'était la législetion antérieure & 1881 et ce qut
ect 1la législation de 1881,

Toutefois, nous n'sdmettons pas l'expression
de la Constitution montegnarde du 24 juin 179%; 1la
liberté de l'expression de 1s pensée n'est pas il-
limitée, elle est limitée par 1l'interdiction de
nuire, et on muit soit & son prochain, soit & la
commnauté, c'est-d.dirs & 1'Etat,

Crimes ou dé- D'abord on peut commettre per la voie de la
1its de droit presse des orimes ou des délits de droit eommun
- eommun, On ne peut exciter a un ¢rime, & un délit 4 un

pillage. Lorsque Victor Hugo éorivait, & & propos

de Napoléon III : "Tu peux tuer cet homme aves

tranquillitd,” cfétait l'sxcitetion & un délitv

de droit commm, cela peut mener au régicide, su

crime., On ne peut pas dire non plus "Tel jour,

A telle heurs, nous allons piller les megasins de

Jda rue de la Paix", ou bien, "nous irons nous four-

nir dans les magrsins de chaussures demain & 3 heu=

ros 1/2, rendez-vous des camarades", ete.... Tout

. cala est impossible.
Outrage aux Dans un ordre d'idées voisin, la loi de 1881
heonnes moeurs. laisgse subsister l'cutrage aux bonnes mosurs, Cragt
' 18 une notion extTémement fluide, trés difficile &

définir, Qu'est-ce que les bonnes mosurs ? Commsht
peut-on les définir, les préciser ? A un moment,
le professeour &tait tras recherchd comme conféren=
oler mondain : "Vous seriez si gentil de venmir nous
faire une conférence ! - ¥Trds volontiers - et sur
quoi ? - L'évolution de la pudsur {" Alors on le
laissait tranquille. Et pourtant, il y a 50 ans,
1e valsae &tait regardée par les méres de femille
comme une danse essentisllement impudigue i gu'est=
ce quion dirait aujourd'hui ? Sous le Second Empire,
"Le Courrier Frangais" fut poursuivi et condemnd
pour une nouvelle od étaient décrites les. angoisses
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d'une danseuse dont le maillot se déchirsit ! On
a supprimé le meillot, par conséquent il m'y a plus
oea préoccupations. Sous la Resteuration; un jeune

. étudiant est poursuivi et condeamnd pour avoir densé

le cancen, ce qui est la danse essentiellement pu=-
dique, puisque le denseur he touche pas la danseuss,
il se borne 4 certaines menifestations dégingendées
devant elle. Donc, tout cels est trés inecertain,

‘La pudeur est un sentiment qui correspond & une moyen.

ne & un moment donné. Les Fleurs du mal, de Baudelai-
re, ont 4t8 condamnées par la législation antérieurs ¢
l1a loi de 1881, aujourd'hui il semble que tout le
monde puisse les lire sans que cela produise le moine
dre dommage,

Au début de la République, au lendemain de la
loi de 1881, il y a eu des poursuites pour outrage
gux bonnes mosurs contre deux livras qui, pour ce
motif, ont laissé une trace et qui, autrement, su-
raient disparu, Comment e¢onnaiteon 1l'ouvrage de Des-
prez, l'ouvrage de Bonmetant 7 Il est évident que
les titres mémes de ces livres ne peuvent pas 8tre
reproduits, meis nous avons aujourd'hui sur les
quais des "dégofitations" sussi grandes que celles
qui ont emend ces individus en cours d'assise. Par
conséquent, nous aveons ld des limites qui varient,
comme celles du décolleté !

Donc, il y a des outteges sux bonnes moeurs,
Nous avons sussi les délits contire les particuliers,
On ne doit pas, par la presse, nuire eux partiou=
liers. Ici, nous rencentrons le délit de diffama-
tion, d'outrage, dtinjure, Ici il s'agit de"droit
privé, ce n'est pas une question de droit publie.
Cependant le droit public intervient pour esppliquer
la sanction, La diffemetion, 1l'outrage, 1l!'injure
sont punissables,

Il y a, comme question actuelle encore d'ail=
lsurs, la question de la réforme de la législation
en ce qui ccncerne la diffamation., Nous #vgns eu
& diverses reprises des projets, des propositions;
tendent & aggraver les peines de la diffamation et
surtout, comme nous allons le dire plus loin, &
changer 1& juridiction en metiére de diffamation con-
tre les hommes publics, ou les fonctionneirea, En
réalité, on peut avoilr l'impression qufil s'agit
ici d'hommes publics qui veulent se protéger euxe
mémes contre la diffamation, qui veulent se.proté-
ger, eux 6%t leurs semblables, contre les campagnes
de presse, et nous estimons que, sur ce point
la 1églslatlon de 1881« est suffisante,

Si rous‘en avions le temps, nous reprendrions
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1'histoire, et on verrait que la légiglation sst
bien suffissnte, Pensez que, sens le presse, le
public warait totalement ignoré le scandale des
décorations, le fait que M, Daniel Wilson, député
et gendre du Président de la République, était m8lé
4 des trafics de décorations de la Légion d'Homneur
et que les gens qui ont commencé & dénoncer ce tra=
fiec 8 1'Elysée ont 4té parfaitement condemnés.

Et aprés, sans la presse, le scandale du Panema
aurait été complétement ignoré ; Beihaut, ministre
des Travaux Publics, qui s'était vendu i la Compa-
gnie Universells du canal de Panema, afin de déposer
une loi tendant & sutoriser une émission d'obliga=-
tions & lots, qui avait dit & la Compagnie du canel
de Panama 3 "Je déposerai la loi : au moment du dépot
de la loi vous me versersez 330.000 francs=-or, puis
330,000 frs au moment du vote par la’ Chambre, 330,000
francs au moment du vote par leé Sénat", sans la pres=-
8o, cet horme eurait joui de son_milllon-or avec
tranquillité, D'ailleurs, il n'avait touché que les
premiers 300,000 francs guand un journeliste 1l'acou-
sa de s'€tre vendu & la Compagnie Universells
du cenal de Panama, Baihaut poursuivit son diffema-
teur et le £it perfaitement condemner, et quand lui,
BaThaut fut arrétd; le diffameteur était encore en
prison 3 quand Baihaut avousit avoir touchd, celui

“qui 1l'accusait d'avoir touché &tait en prison.

Alors, une législetion qui permet de pereils
résultats est suffisante contre 1a diffamation, Le
Profesgseur croit avoir contribud i éviter ls guerre
au mols de septembre, par une cempagne dens le
journal "Le Temps", il a été 1'homme le plus diffamé
de France et d'Europe. Mais qufest-ce que cela me
fait, la diffemation ? On laisse dire, et on ne
répond pas, ce qui exaspérs,

Voild donc la diffemation., Remarquez en quoi
consiste la diffametion 3 1l'allégation de faits
exacts est-slle une diffemation ? L'allégation de
feits exacts est-slle punisssble ? C'est une ques=
tion extrémement délicate, 'Mademoiselle Un Tel
a une-trés mauvaise conduite, elle a un enfant na=
turel qu'elle ceche & tel endroit", publxe un joure
nal local, Si clsst wrai, ast=-ce que le Jjournal
local & eu raison de le publier ? Cu : "M, Dupont
rencontre tous les jours Mademe Durand & tel coin
du bois"..... On veit combien ctest difficile.

I1 feut dire : en prinecipe; l'allégation avec
une certaine intention de nuire, d'un fait méeme
exact contre un simple particulier est punissable.

Diod vient la difficulté ? Elle estla suivantes
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clest qu'il y a des individus qui sont de simples

partiouliers et qui jouent cependant un réle publie,

Voyez - on peut en parler maintenant parce que cela
rentre un peu dans le pessé - les procés en diffa-
mation qui ont été intentés par le Colonel de la
Rocque, not smment la grosse altercation entre le
colonel de la Rocque et M., André Tardieu. Le colonel

.de la Rocque, qui jous le rdle de chef de parti, ate

On lui dit telle et telle chose,
"Clest vrai". Est-ce que
Toutes ces allégations
contre un chef de parti, contre un homme qui joue un
ro6le public tout en restant un simple particulier,
sont exactes, mais vaus n'avez pas le droit de le
dire 7

Les tribuneux ont décidé, dans cetts occasion,
que quand il n'y a pas intention de nuire, il n'y a
pas ddlit., Hais ceux qui ont attaqué le colonel de

ocque avaient bien intention de lui nuire. Ce
que veut dire le tribunal ol'est que l'intention de

taque, On répond.
Les journalistes disent :

‘nuire au colonel de la Rocque était subsidiaive ‘ot

que c'était un intérét général, intérét supérieur,
intérét de moralitéd, qui sveit inspiré ceux qui &= -
vaient commis la diffamaetion,

En matidre de diffamation, il y a wne distine-
tion fondementale, dont il feut bien saisir le por=
tée : diffemation envers les particuliers : compé-
tence du tribunal correctionnel, le tribunal correc=
tionnel étant le tribunal d'arrondissement fono-
tionnant comme juridiection répressive, et,en outra,
non-admission de la preuvs,

Le principe de l'admission de 1la preuve ast .
le suivent : si 1ltasuteur de 1'écrit démontre que
le fait allégué est vrai, il doit 8tre acquitté,

Or, en matidre de diffamation contre les particu=-
liers, domine le principe de 1la non-admission de
la preuve, Vous ne pouvez pas, si vaus avez diffa=-
mé, demander su tribunel de vous scquitter en dé-
montrant la preuve de la vérité du fait allégus.

Ici intervient le probléme de le condamnation
automatique du diffamateur d'un particulier, En
réalité, dens chaque proces de diffamet ion, 1'indi-
vidu qui se défend contre la poursuite plaide qu'il
a dit la véritéd, et le tribunel ne peut pas dire &
1'svocat : il ne s'apit pas de savoir si le fai¥®
allégué est vrai ou pas vrai et yous: n'avez pas &
plaider sur le fond, vous n'avez qu'a prouver le
fait metériel de la diffsmation., Le président ne
peut pes arréter l'avocat, parce que si le fait eat
absolument faux, c'est le maximum, si le fait ést
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éclatant comme le jour, clest une condeamnation 1é-
gere.,

~ Alors méme la condamnatlmn 1égére, en cas de
fait &tabli, doit-elle Btre eutometique ? Remarguons
combien toutes ces questions sont délicates. En dé=-
pit du caractére automatique de le condemnation, 1'in-
dividu diffamé dira - et c'est fréquent, il n'y a
qu's voir 1es journsux : "J'ai feit condemner mes
diffamateurs". Qutest-ce qui en résulte dans l'opi-
nion ? C'sst que 1l'individu est innocent. Le public
n'entre pas dens ces questions de condsmnation suto=
metique : Vous evez diffamé, donc vous avez eu tort
de le faire,

Cette question a été trds bien posée & propos

 des procds que b Colonel de la Rocque a intentés

contre toute une série de diffameteurs, Le bétonnier
de Roux, qui plaidait dans cette affaire, a trés
nettement posé la question de la fagon suivante :

{Le Temps, 2 décembre 1937 ) : "M, de la Roéque vou=-
drait obtenir une condamnet ion automatique et la
présenter comme ayant une veleur historique" (C'est
une excellente formule : on obtient une condamna=

" %ion sutomatique et on la présente comme un blen-

chissage de premidre classe) "Eh bien, le témoigna-
za de M, Tardieu peut parfaitement permettre au
tribunal « st c'est ce que nous considérons tous =
de dire comme il a 6té dit daens plusieurs affaires,
que la volonté du nuire n'existait pas, parce que,
comme on 1'a dit pour Almsrayds.... '(Almareyda était
un journaliste qui a été trouvé pendu dans sa cellu~
le, ce qui est qu ique chose d'essez extraordineire,
attendu qufon lui avait laissé les lacets de ses
souliers et qu'il se serait pendu aux barreaux de
son 1it, Ici, dans 1es parcles du b8tomnier il y
avait une hésltatlon) .sse ©n dénongant, on a sgervi
un intérét public, Par conséquent, M, le Président,
je vous demande dés & présent de retenir le théme

de toute la défense. Je plaiderai je ne sais pas
quend, meis tous nous soutiendrons la néme chose :

_comme cela a 6té jugd plusieurs fois, M. de la Rooque'

éteit de ceux qu'il y avsit un intérét public &
montrer digne ou indigns ; le témoignsge de M, Ter-
dieu. désintdressé, prouve qu'il est indigne jusqu'
au jour ol vous surez fait condemner M. Tardisu pour
faux témoigngge -

Voils une quaatlon extremement délicate, qui
ne reldve qu'accessoirement du droit public : la
diffamation envers les perticuliers.

Diffamation envers les hommss publiecs, Lot
nous tous, les citoyens, les hommes dens le rue, nous
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hommes publics evons le devoir de dénoncer les hommes publies. Si

un fonctionnaire est prévaricateur, s'il gaspille
les deniers de 1'Etat, s'il puise dans le caisse,
notre dsvoir, & nous citoysns, est de dire : "Tel
fonctionnaire est un voleur", &videmment, et par
conséquent nous devons avoir le droit de le dire,
Mais nous ne devons le dire que si o'est vrai.

Ici, pour la diffemetion envers les fonctione-
naires et hommes publics, investis d%un mandat pu-
blic, deux points sbsolument différente de ce qui
se passe pour la diffsmetion envers les simples
particuliers : 1° compétence de la Cour d'assises,
avec le jury, et 2° admission de la preuve.

a) Compétence 1° Compétence de la Cour d"Assises. La Cour
de la Cour d° d'Assises, c'est un tribunal répressif g¢rdinaire,
Agsises chargé de juger les crimes, qui se tient au chef-

lieu de chaque département dans des sessions régue-
lidres, qui se compose d'un président désigné par le
président de la Cour d'appel et de deux megistrats,
Mais surtout, deans la Cour d'assises, il y a le jury
de douzs citoyens qui disent : "Un Tel est coupable,
ou n'est pas coupable,

C'est toujours ici un point sur lequel nous
avons & plusieurs reprises appelé 1'attention - quand
on voit quelque chose dans le journal, dans la rue,
dans la vie, il faut s'imaginer que c'est en méme
temps de ces choses que nous nous occupons ici,

b) admission 2° Admission de la preuve. "Jtai dit qu'Un Tel

de la preuve était un voleur, un prévericebeur, qui a eu des re-
lavions avec l'ennemi., J'ai le droit¥ de le démontrer,
ot si j'en fais la preuve obligatoirement, je dois
8tre ecquittd"”. Seulement il n'y a jamais de sys-
téme de preuve authentique, cl'est le jury qui décide:
il a8 feit la preuve, ou : il n'a pas fait ls preuve,
Alors ici apparaissent une quentité de problémes, :
qui relsvent plut®t du raisonnement purement juridie-
que gus du droit public s

Quand y a-t=il 1° Qu'est-ce que c'est qu'un homme public ? Ce
‘lieu d'appli=- sont toud les gens investis d'un mandet Public ou
quer ces régles d*une fonotion publigue. On voit avec 1'affaire du
. spéciales sux colonel de la Rocque, chef d'un grand parti, extré-

hommes publics memsnt important, que si ce chef de parti joue un

: role dans la vie publique, sens pour cela &kre in-
vesti d'un mendet officiel ou d'un mendat publie,
il n'est cependant pas un homme public et la preuve
n'est pas admise contre lui,

2° Qusnd un homme public est=-il accusd en sa

qualité d'homme publiec, et non pas en sa qualits de
simple particulier ? Clest 184 une question qui
souléve des controverses & 1'infini.

Source : BlU Cujas
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Voild, par exemplse, le maire d'une grande ville
qui est administrefeur d'une socidété., Un journal
dit ¢ " M, le maire a pris dens la ceisse de la
sociédté"., Il veut atteindre le meire, meis il ne
1'attaegque pas comme maire, il 1l'attaque comme admi=-
nistrateur de la sociétd, eslors c'est le tribunal
correctionnel qui sera compétent dans ce ¢Bs,

I1 y a des questions extrémement délicates ¥
M, Un Tel, qui occupe une grosse situation dsns la
diplomatie, est le fils d'un Allemand, Alors vous
voulez injurier sa mére fHais silia mére a avoué, si
lé pdre a reconnu ? Peu importe, disént les. jour=
nsux, GC'est la vie privée ; cependant, dans ce cas-
18, le mur de la vie privée est singuliSrement per=
méable. Il est évident que le fils d'un Allemand
voit difficilement tous les problémes frangais comme
qpelqu'un dont les encétres étaient paysans du temps
de Jeanne d'Arc. Il y & une différence, par congé-
quent on devrait pouvoir le dire.

Ce qui pourra arriver, c'est que les tribunsux
apprécieront dens une certaine mesure ; ce ne sera
que le minimum, ce sera la condamnation & 16 franos
d'emende et 20 sous de dommages-intéréts,

M. de Polignae 1le ministre de Charles X, était
fils d'une Anglaise. Les journaux du temps disaient:
Comment le f£ils d'une Anglaise pesut-il sentir les
difficultés enfre la France et 1'Angleterre exactee
ment comme un Francais ? Et M. de Polignac a eu.la
sagesse de ne pas poursuivre, & une époque cependant
ot il était absolument s@r d'obtenir la condamna-
tion,

Quand est-on attaqué en sa qualité d'homms Pu=
blic ? 2
'Angleterra se caractérise par ce fait que la
diffemation est frappée de dommeges axtrﬁmement :
Tourds, BEn Frénce, les tribunsux apprécient & trés
bon merchd le réputation d'une personne, On a dit :
Tous 6tes un voleur..... vous otes un assassin..,
500 francs., On est habitud, tout celea n'a pas d'ime
portance, & raison de l'indulgence des tribunaux.

Au contraire, en Angleterre, avec une affsirs comne
cele on peut svoir le repos de ses wvieux jours,

le diffeamateur asurait été condemnd & un million de
dommeges-intéréts, Alors on fait attention, parce

que d'abord un journal peut &fre assassiné, écrasé
s'il a & payer des dommages-intéréts de deux mil-
lions, il n'aura plus qu¥a fermer sa meison, et un
particulier peut 8tre ruiné, Alors on fait stten-
tion avent de parler ou d'écrirs et certainement
cette sévérité des tribunaux sert aux moeurs angleises

"
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Mais il faut maintenir la liberté de¢ la presse;

- tout de méme une quantité de gens seraient restés
impunis sans la presse., Sens la presse, Daniel
Wilson n'aurait jameis été scupgonné de vendre des
décorations ; le scandale de Panama n'aureit pas écla=
té. Tout de mémeé, ce sont des opérat ions chlrurgi-
cales qui. sont parfois nécessaires,

M, Léon Blum, dens son discours de Montpellier,
du 25 novembre 1936, a dit : Je voudrsis quant & moi
que la preuve fOt toujours ouverte, que la preuve
plt toujours 8tre éteblie, mais qu'uns condamnetion
grave, écrasante, correspondant 4 la réslité du
dommage, vint alors frapper le mensonge confondu,

Mais comment mettre dans la loi : les condsmna-
tions ociviles seront écrasentes ? V'est une affaire
de mosurs 3 il ne peut pas y evoir de loi qui dise :
Quand un individu sera diffefd, il eura droit au moins
a4 100,000 francs de dommages-intéréts, parce qu?il
y & des individus qui sont 4iffemés, dont la répu-
tetion ne vaut pas quatre sous, Il faut donc lais-
ser la liberté d'appréciation aux tribuneux,

L'effaire . Nous avons parlé de l'affaire BaThaut, c'est

- BaTheut une affaire intéressante su point de vue du droit
constitutionnel, eu point de wvue de la responsebili= -
té des ministres dans l'exercice de leur fonction ;
ctest un des rares cas que nous syons eus,

Baihsut est ministre des Trawvaux Publics su
moment de le'construction du cenal de Paname, La
compagnie du Canal de Pansma veut faire une émission
dfobligations d lots ; il faut une loi pour autori-.
ser cette em1sslon. La compagnie du Canal de Pana-
ma a fait le nécessaire pour que la loi soit votée,
Pour les hommes publics, c'est trés commods, il
suffit d'evoir un journal que l'on fait paraitre
une fois par semeine, on faitparaitre un plaoard
én 48me page, on fait de la publiocité.

- Les gens de Panama sont ellés trouver Hefheub
et lui ont dit : il faut feire réyseir notre &mission
d'obligations & lots. Il y a eu des intermédiaires,
c'étnit de grands éteblissements de crédit qui sont
nllés frouver le ministre des Treveux publics} On
a fait le marché : wun million pour Bathaut,  un
mzllion-or,u cteateti-dirs 11 milllons d'aujourd'hui,
c'était gentil, il ne gltait pas les tarifs !

300,000 frs au moment du vote du projet, 300,00 fra
du moment du vote par la Chembre, 300,000 frs au
moment du vote par le Sénat,

Alors un journeliste socialiste s'est douté
de quelque chose ; il a attaqué Batheut ; i1 lui
a dit : "Vous 8tes un vendu"] Bethaut est allé

Source : BIU Cujas
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devant 1la Cour d'assises ; il a fait condsmnar son
diffamateur & deux ens de prison. Et quelque temps
aprés, le directeur de la succursale d'une grasnde
sceiété de crédit & Chambery aveit été frappé du
fait suivant : un homme, que le succursale ne con=
naissait pas, arrive un matin dans cette succursale
et dépose 300,000 francs, puis il disparait. De 1la
part de Baiheut, o'était évidemment puéril

Le jugs d'instruction fait appeler BaSheu,
qui arrive trés hautein : "Mais, qulest-ce qu'il y
2 mon cher juge ? Pourqao* me. dérangez~vous Ties
etc... Le juge lui dit : "Vous n'svez pas déposé
300,000 frencs & Chambéry ? - Jemais de la vie I
Qu'est=ce que c'est que cette histoire ?" Mais
derriére le ridesu il y aveit le directeur de la
succursale qu'on a fait sortir st qui a dit : "C‘est‘

- bien ce monsieur qui a déposé 300,000 francs &
Chambery",

La question s'est posée au point de wvue du
droit constitutionnel. Les ministres, pour crime
dans l'exercice de leurs fonctions, peuvent &tre
mis sn sccusation par la Chambre des Députés devent
le Sénat. Peuvent, Clest 1d qu'intervient la fa-
meuse question : gqulest-ce que c'est que ce carace.
tére facultatif de la responsabilité pénale des mi=
nistres ? La Chembre des députés peut déterminer
la compétence de la Cour de Justice, mais si la
Chambre des députés ne prend pas ll'initietive de
cette mise en accusation, le coupsble reste soumis
aux tribuneaux ordinaires., Clest le juge d'instruc-
tican qui fait 1'instruction et la mise en mcousa=-
tion, qui décide le renvoi devent la Cour dlassi=-
ses, Bathaut s été condemné par la Cour d'Assises
4 la prison qu'il s faeite 4 Etampes.

Voild done la responssbilité pour ls diffame=-
tion, Clest une matidre qui peut donner lieu & dees
volumes, '

Le droit de
réponse : Indiquons =zussi le droit de réponse qui est
raglementé par les art, 13 et 24 de Xa loi du 24
juillet 1881 et la loi du 29 sephembre 1919, Tout
individu, que ce soit un simple particulier, ou gue
ce soit un fonctionnaire public, qui est visé ou
nommé dens un article quelconque de journal peut
obliger ce journal & insérer une réponse.
La loi du 29 septembre 1919 a eu pour objet
de préciser 1l'étendue de cette réponse, parce qu'il
y & desg individus qui profitent de cette occasion
pour se faire un peu.de réclame., Le doubls de 11§

« Lles Cours de Droit » Répétitions écrites ef orales.

3, Piace de la Sorbonne, 3 : Reproduction Interdite -
Source : BIU Cujas ¥ :
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tendue de l'article peut 8tre atteint par la répomse

‘ot Ta réponse peut dépasser tout de mame cette dimene

sion, 4 condition de payer lo tarif des annonces
judicieires, eto...

I1 y a 18 égelement une matidre extrBmement dé-
licate, de la part notemment de ceux qui s'offrent &
1'apprécistion du publio. Voild, par exemple, un
auteur drematique qui fait représenter une pidce
et qui envoie des invitations & la critique ; voila

- un suteur qui envoie ses livres & la oritique. La

oritique dit : "C'était un four noir !" Ltauteur
assigne le journal en insertion d'une réponse : "Je
vous démontre que o'était un chef dl'oeurre", Clest
ce qui est arrivé & M, Debout, gqui avait fait re-
présenter 4 la Comédie frangaise une tragédie, qui
s'appelait Frédégonde, et qui a réussi & esoquérir
une solide réputation en envoyent & la Rewue des
Deux-Mondes, un article, double de le dimension de

llartiole ol sa Frédégonde é&tait éreintée, ol il
démontrait que sa Frédégonde était un chef d'osuvre,
Alors la Revue des Deux-lfondes e été obligée de pu=
blier la pross de M, Pebout, qui a eu l'hohneur
d'8tre collaborateur & 1la Revue des Deux Mondes.

" De méme un homme public s'offre & la critique,

il est content de la oritique. Quand on est dans la
vie publique, le pis est de ne pes avoir de réputa.
tion, "il vaut mieux avoir une mauvsise réputation,
mais en évoir une" disait un personnage de Maurioce
Donnay, :

Est-ce que les hommes publics peuvent envoyer
des rectifications ? Oui, ils'le peuvent ¥. Dale-
dier svait envoyé une rectification au journal "Le
Temps", afin de forcer "Le Temps" & insérer une
apolggie de‘sa .politique & ce moment-la. ."Le Temps"
naturellement, a inséré, mais a pris la décisiom,
extrémement pénible pour M, Daladier, de ne jamais
plus imprimer son nom, Mais ces jamais sont des
jemais de journalistes ou d'hommes publics. Evi-
demment on a recommencd, au bout d'un,certain temps
8 imprimer Daladier, mais enfin pendent dsux ens le
nom de M., Daledier s disparu du "Temps".

Lorsque la presse perlementaire n'est pas cone
tente de. ses députés, elle ne prononce jameis leur
nom, C'est la peine la plus terrible, A plusieurs
reprises, certeins journaux ont ainsi décidé de
ne plus nommer un homme public ou un diplomate.

Il y a un gros livre de I, Lecharpentier sur le
droit de réponse, clest un gros in-ooctsvo de 900 pe=
ges, qui a été couronné par 1'Institut,
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Délits contre la chose publique.

Il v a trés peu de délits d'opinion, mais il
en faut tout de méme un minimum. Psr exemple, une
déférence particuliére est due au Chef de 1'Etet
Lorsque l'on parle du Chef de 1'Etet, roi ou prési-
dent de la République, on peut 8tre puni pour of=-
fense, Ce n'est pas l'injure, ce n'est pes la
diffametion, c'est 1l'offense, c'est-d-dire gquelque
chose de beaucoup plus léger, et naturellement ce
sont 18 des expressions qui donnent lieu & 1'appré-
cistion des tribuneux. Mais enfin il est entendu
depuis 1849 qu'il y a un délit d'offense asu chef de
1'Etat.

Ce délit d'offense eést différent suivent les
épogues, A l'heure actuelle, et depuis déja long-
temps, la presse, la caricaturé, les revuistes n'ont
pas pour le chef de 1'Etat la considération que
1'on devrait avoir., Par exemple, on pourresit admet-
tre que le chef de 1'Etat ne pourrsit pas figurer dens
une revue de fin d'année, Il serait légitime aussi
qu'on dise : le chef de 1'Etet ne sers pas caricatu=-
ré, Il l'est incontesteblement, et depuis longtemps. -

Mais pour donner une idée de 1'évolution de cet-
te conception de d8lit; eu moment des événements du
16 mai 1877, on avait publié une image d'Epinal,
représentant le maréchal de Mec Mahon & cheval, et
su-dessous cette simple légende : "Le cheval a
1'air intelligent, ma foi 1". A cette époque, cs
fut une offense au chef de 1'Etat,

Gambetta, au moment de se cempagne du 16 mai,
pour 1'é6lection des 363, aprds la dissolution,
aveit prononcé le fameux discours dans lequel il
avait conclu ¢ "Quand le peuple souverain se sera
prononcé, il feudra se soumettre ou se démettre”,
Gambetta fut poursuivi pour offense au chef de 1'E-
tat, C'était une offense de lui dire : "Il faudra
que vous donniez votfe démission"., Mais dens 1l'ine
tervalle, les 363 furent réélus et meturellement
Gembetta fut scquitté ; alors qu'il avait &té ocon-
demné en premidre instance, il fut scquitté en Cour
dtappel parce que la majorité avait chengé.

I1 y avait un journaliste trds obscur, qui
s'sppelait” Géraul-Richard, eu moment od M, Casimir
Périer &tait président de la République., Casimir
Périer &tait un des derniers reprégentants de lsa.
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grende bourgeoisie ; il éteit le petit-fils du mi-
nistre de Louis~Philippe, un des plus forts déten=
teurs dfsctions des mines d*Anzin, propriétaire du
chéiteau du Dauphiné ol le président de la République
paesse actuellemen®%-une partie de ses wvacences, ete...

Ce Gérault-Richard sortit de 1'ombre par un
article publié dans le journal "La Petite Républicue”
sous de titre : "A bas Casimir 1" (Cesimir Périer);
le président de la République, ou son gouvernemsnt,
poursuivit Gérault-Richard, naturellement devent la
Cour d'assises. C'était une imprudence. Conformé-
ment & 1a loi et usent ds son pouvoir discrétionnai-
re, le président de la Cour d'asssises sutorisa Jaurds,
qui n'était pas avocat, & défendre @Gérawlt-Richard,
(Jeurds éteit un professeur de lettres & la Faculté
de Youlouse)., Il y a ou d'autres exemples : Clémén-
cesu a plaidé aussi & propos des incidents de
Fourmies. :

Jaurds entama le procés, non seulement de Caggi-
mir-Périer, mais encore de tous ses ancétres, en re-
montant & toutes les générations. Le président lui
dit : "Vous présentez la meison Cesimir Périer comme
une maison mel famée ! - Ah non | Monsieur le Présie-
dent, je le mets au-dessous ! ", Gérault--Richard
fut cependant condamné, mais cette affaire 1'avait
mis en lumisre et il fut aussitdt nommé député, On
entre trés bien 'dans la vie publique par la Cour
d'agsises, : .

Donc, la déférence est due au clief de 1'Btat,
Le méme degré de déférence est dfi aux chefs d'Etats
étrangera, cela pour nous éviter des complications
diplomatiques Seulement, nous, en France, nous
pouvons toujours dire : La prssse est libre, le
gouvernement frengais dit : "Je ne suis pas maftre
de ma presse, ls censure nlexiste pas". Au contrai-
re, dans les pays totalitesires, certainement nous
n'imaginens pas que les journalistes vont chaque
matin, la main sur la couture du pentalon, demander
1'avis du dictateur, mais le dictateur a des reprée
sentants eauprés de la presse et il ne s'imprime rien
dens un journal que l'on saghe désagréable su chef
de 1'Etat, ;

Déja, il y a quelques snnées, - c'est une tra-
dition de la presse italienne d'injurier la France,
c'est pourquoi il ne faut pes s'en émouvoir - la
presse italienne s'était répandue en injures contre
la France, au moment ol les merins sl lemands avaient -
ét5 recus & Venise. On a dit au chef du gouverne-
ment italien :" Vous &tes maftre de la presse", Il
e dit : "Que voulez-vous ? En effet cette presse
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ntest pas libre, slors, de temps en temps, 11 faut

‘bien que je lsur laisse écrire dquelque chose", Alora
‘notre représentant a dit = "Oui, mais nous aimerlons

autant que ce ne soit pas sur nous que s'exerce oce
gelop dtessei",

A prepos de llexécution, mettone d'un écriwain
espagnol, accusé d'anarchie, Ferrer, la presse
frencaise avait insulté le roi Alphonse. L'Ambassa-
de d'Egpagne evait commencé de voursuivre, meis le
roi Alphonge, qui est un hormme d'infiniment de %tact,
a dit : "Laissez-moi tranquille st n'allez pas
donner & ces individus la tribune de la Cour dlssgsi=
ses de Paoris, pour qulune fois de plus ils m'inju=
rient", et les poursuites ont &té arrétées.

Le sultan Adul Hemid e demandé, lui., des poun=
suites contre les journaux qui s!'éteient plainisdu
massacre des Arméniens, .L'était une habitude de
l'ancienns Turguis, de temps &n temps, de massacravr
des Arméniens, Ici il y a eu des poursuites,

Au mois de février 1936, le journal "Le Jourmel®
avait publié un supplément, le Journsl-Magazine,
consacré en grande partie & un article intituls :
Les amours secrétes du Chancelier Hitler", Immédia-
tement des poursuites ont #té engagbes etl'adminis-
tration frangaise a interdit la dispersion de ce
nunéro. Neturellement, cela a valu & ce numéro une
réclame que n'aursit jamais obtenus cette publication.
Dtailleurs la poursuite a été arr8tée dés que le ré=
sultat a été obtenu, c'est-i-dire que le journal ne
soit pas vendu. On arréte un numérc pendant quinze
jours, puis le numéro est mort, Il n'y & pas eu de
poursuites suilvant ce premier gote de la saisie.

Offenss aux chefs des gouvernements Strangers
et aux ministres des affaires &trangéres des mou=-

vernements dtrangers. Ce d8lit est créé per un dé=

eret-10i, Soulignons en passsnt ce feit extraordi-
naire dp pénalités crébdes par décret : décret-loi
du ler Novembre 1935, pris par un gouverneranmnt

dont 1o chef &tait M, Lasval, alors que M, Leon
Bérard était garde des sgoceaux,

De quoi s'egit-il 7 M, Hitler est chef de 1t
Btat, par conséquent il a ét4 protégé par notre 18-
gislation relative su chef de 1'état étrsnger. Hais
M. M,ssolini n'est pas chef de 1'Etat ; le chef de
1'Etat, o'est 1ls roi, c'est pourquoi a eu lieu ce

“décret~loi : chef de gouvernement étranger, per con-

séquent M, Mussolini est protégé en France contre
le d6lit d'offerse, par conséquent lo déoret-loi
Leval-Bérard, c'est le délit Mussolini, il n'y a
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pas d'sutre objet-: on veut éviter les complica-
tions internationales. Le titre officiel de Musso=-

-1ini, ce n'est pas duce, c'est cepo di governo :

chef de gouvernement, et le rol reste capo di Stato,

Nous avons asusei une série de délits d'opinion
qui ont pour but de protéger la défense nationale,

le morel de 1'armée et les finances publiques, Ieci

nous nous trouvons en présence d'un délit exbréme-
ment incertein et dont la multiplicetion est singu-
lidrement menagante pour la liberté de la presse.
 Lorsqu'au temps de la République aux républi-
cains, alors que Jules Ferry était président du

Conseil, 1881, on avait le culte de la liberté, on

s'était préoccupd de définir avec beaucoup de
précision le délit de fausse nouvelle., Il fallait:
1° que la nouvelle 0t fausse, c'est évident 3 puis,
2° i1 ne suffisait pas, pour que la feausse nouvelle
congtitue un délit, qu'elle ait ét4 "de nature & '..."

Voild les mots essentiels. Il y & eu une lutte,
devent les Chambres préoccupées de la liberté, au
sujet de ces mots : "de nature &...." Il ne suffi-
sait pss que la fausse nouvelle ait été de nature &
troubler 1'ordrs public, il fallait qu'elle ait of-
fectivement troubld 1'ordre public.

Voild quelque chose dé trés importent, Alors
on discute, Mais quand l'ordre public est-il trou=
blé ? Est-ce qu'un carreau cassé fait que 1l'ordre
public e &té troublé ? C'était aux tribunaux & ap=
précier si vé&riteblement il y aveit eu trouble ou
pas trouble, Or ces mots :"de neture & ...." fu-
rent combattus pear des républicains comme Floguet,
comme Jules Simon, Ils ont reparu dens la législa-
tion de ces derniers temps, Evidemment les gou=.
vernements se trouvent devant des difficultés. Ators
ils essaient de gurmonter la difficulté- du moment, -
mais celui qui est véritablement attaché & la 1iberté
doit sussi avertir : on s'engage dans une voie den-
gereuse, on réintroduit dans notre législation sur le
liberté des termes qui étaient ceux qui étaient em-
ployds par Napoléon III, 4 1'époque de 1' Empire su=-
toritaire, que les républicains qui ont fondé la
République ont condsmnés comme contraires & la li-
berté et gue nous voyons réapparaitre.

Alteinte & la discipline .et au moral de 1'armée,
Encore un déoret-loi du 30 octobre 18935, M. Laval
&tant toujours président du conseil, et M, Fabry, sc-
tuellement sénateur du Doubs, étent ministre de la
Guerre, Il sfagit de le reproduction de nouvelles
feusses, de nature 4 ébranler la diséiplins ou le-
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moral des armées de terre, de mer ou de 1'air. :
Ioi double régression,dans: ce décret, gu'il feut

bisn signaler : 1° la restauration des mots condam-
nés : "de nature 4 ..." et 2° les délits de nature
a4 troubler le moral de 1l'armée sont enlevés ‘& la
Cour d'assises pour &tre confiés au tribunal correc=
t ionnel, psrce qu'on pense qu'avec le tribunal cor-
rectionnel on a la condemnetion mieux assurée, Par
conséquent, limiter la compétence de la Cour d'assi=-
ses, c¢'est encore porter stteinte & la liberté,

Interdiction de publier les constitutions de
partie civile, loi André Hesse, M, Hesse ayant pro-
posé cette loi et l'ayant® fait adopter, Dans la ¢
suite, on s'est apergu que c'était défunt M, Stavisky
qui éteit géné lorsqu'on le poursuiveit devent les
tribunaux correctionnels et que les tribuneux annon-
gaient qu'il était poursuivi par constitution de
partie civile, On voit ici le danger de limiter la
liberté de la presse 3 il s'agissait de protéger un
escroc, tout simplement,

Interdiction sussi de publier les pidces de pro-
cédure, 11 v a quelques enndes, un dénommd Prado i
aveit commis un assessinet assez bizarre, il svait
employé le procéddé qui a été si souvent mis en hon=
neur du cadeavre dans la malle, Le journal "Le Matin"
publia 1l'acte d'accusation. Prado, de sa cellule,
assigna "Le Matin" en 100,000 francs de dommages=-
intéréts, disant : Je ne viens pas sujourd'hui vous
entretenir de mes infortunes, je viens vous dire quels
&taient mes sentiments le jour od "Le Metin" a publid
l'acte d'acousation au bas duquel je cherche veains-
ment la signature de Ponson du Terrail.

Prado, assassin notoire, n'obtint pas ses
100,000 frs de dommages-intéréts, dont il surait
été empdché de jouir, par la condemnation capitale
dont il fut frappé quelques temps aprés, mais cepen—
dent "Le Matin" fut condamné 4 une smends pour sveir
publié un acte de procédure,

I1 y a un point qui mérite de retenir double-
ment notre attention, perce qu'il intéresse non seuw
lement cet enseignement de droit public, mais encore
1'enseignemeht de scisnce financiére, qui sers donnd
dans le second semestre : c'est l'atteinte eu crédit

Egblle.

— | Le texte en la matidre est maintenant la loi du
18 aofit 1936. Cette loi s un double objet, elle
punit les allégations mensongéres, les atteintes & la
confisnce du public dens la solidité de la monnaie :
ot dans la valeur des fonds publics, et elle crée des
délits spéciaux méme lorsqu'il n'y a pas mensonge,
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méme si ls vérité est respsctde, méme s'il n'en ré-
sulte an fait sucunse espdce de dommage pour le cré-
dit public ot le commerces; clest un délit dtinciter
8 retirer les fonds des caisses publiques c'est un
délit d'inciter & vendrs des titres ou des effets
publics, C'est un d81it par exemple de dire : le

3 % est au plus haut & 84 frencs, vendez vite, parce
qu'il risgue de baisser, C%est un délit d'inviter &
ne pas souscrire & un emprunt en cours. Par consé-
quent c'est un délit dfavertir, méme honnétement,

les lecteurs de la gravité ou de 1'1nuu11ité des
opérations qu'ik font.

Par exemple, on émet un titre d'emprunt de 100
francs ; vous vous précipitez aux guichets et vous
donnez 100 frenes; huit jours aprés, vous pouvez
acheter le titre sur le marché & 90 fresncs. Seule=
ment clest un délit de dire : "Au lieu d'sller
souscrire sux guichets 4 100 francs, attendsz quel=
ques jours et en bourse vous eurez le méme titre
pour 90 francs”., Tous les titres qui ont é%é émis
depuis vingt ans sont dans cette condition : émis
gu pair, ils tombent au~dessous du peir dens quel-
ques jours, quitte & y remonter dans la suite., Ceux
qui sont prévenus, les "200 femilles", ne vont pas
gouscrire aux guichets des banques, ils attendent
huit ou dix jours et ils gagnent huit ou dix francs

per titre., Mais cfest défendu de le dire,

Remasrquons combisn cette législation est dange-
reuse, Il est évidemment trés légitime que le Trésor
se protdége contre des bruits alarmistes, contre des
coups de bourse ; contre la vérité vraise, c'est
peut-8tre nécesssire, mais c'est sussi plus fécsheux,
Il veudreit mieux que les finances d'un pays soient
gérées prudemment, de fagon 4 ce gue le titre, aprés
avoir été émis dens le public, monte su lieu de

‘beisser, Meis le gouvernement veut se défendre,

Il y a tout de méme des applicetions de ce sys=
téme qui ont donné lieu & d4'étranges manoceuvres.
Nous aurons & parler, dans le cours de législation
financidre, d'une institution extrémement importan-
te et intéressante, qui est la Caisse des Dépdts et
ednsignations, qui avait &%t crée sous la Restaura=-
tion et qui & pris maintensnt une ampleur trés con=-
sidérables ; elle gdre les fonds des gsaisses d'épar=
gna, des assursnces sociales, des caigses de retraiu
tes pour la vieillesse, ete.,.. stc... Bref, la
Caisse des Dépots et cbnsignations arrive & gérer
environ une centaine de milliards,:

Qulest=ce qu'slle fait de ces 100 milliards ¢
On sert un intérét eux déposants, notemment sux dé=-
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déposants de la caisse d'épargne, per conséquent

la Caisse des déphts et consignations doit faire
valoir les fonds cu'ells posséde° Comment ? Par
des placemsnts. HEgt-cs quiells doit les faire va-
loir exclusivement pesr des placements en rentes ?
Non, on ne peut pas exiger que ces 100 milliards
soient exclusivement plecés en remtes sur 1'Etat,

Il v o une partie placés en rentes sur 1'Etat, mais
si la Caisse des d oots et consignations n'avait quse
des rentes sur l'Etat, le marché des rentes sur
1'Etet sereit complétemsnt faussé,

Alors, le Caisse des dépdts et consignations
place les fonds qui luil sont confiés corme un simpls
particulier, comme un pére de femille gérant wun £
patrimoine, La Ceisse des ‘dépbts et uonsignations
est propriétaire d° irmeubles, dfobligetions, et méme,
chose plus grave, elle est propriétaire dfactions,
nobamment slle a acheté des actions Citroén dams
lesquelles, wuoiqus caisse publique, elle a bu un
beau "bouillon" ; elle a du Suez, des chemins de
fer, co gue l'on considére comme un placement de pére
de femille, :

On voit tout de suite 1l'importance de cette

dnstitution su point de wvue du cours de la bourse,

“ Les Gours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
Source : BIU c’i‘jagmca DE LA SORBONNE, 3

Si vous disposez d'une masse de manoeuvrs de 100
milliards vous pouvez en faire des coups de bour=-
se., Voild le Suez qui se traine, & raison de cer=
taines prétentions italiennes, la demi-action est :
tombée de 24.000 & 16, 17.000, On peut donc dire =
que c'est une action spécu’aﬁxve. Mais ce qui est :
importent, c'est de voir combien il y a de titres 6=
changés en un jour & la bourse de Psris. Trés peu :
50 actions qui sont achetéses gu vehdues, C'est la-
dessus qu'on fait des cours 3 il n'y a pas de mar-
ché ; les gens qui ont des sctions de Suez les ont
dans les portefeuilles et asttendent,

Mais supposez que le directeur de le Caisse
des Dépbts et consignetions errive un jour sur la °
bourse et jette 100 actions & 15,000 francs, ¢ clest
1'effondrement du Suez. Si vous disposez d'une
messe de manosuvre de 100 millierds, lorsgqu’en je=
tant 200 schions & 15,000 fra vous avez fait effon-
drer tous les cours, vous raflez tout le Suez qui
se préocipite et vous le faites remonter & 24,000 Frs,
Done, on voit ls pouvoir formidable de la Ceisse
des Dépbts et consignations,

La conversion, c'est-g-dire la reduction du
revenu de la rente, deit se¢ feire par offrs de rems
boursement, st cette offre de rambcursement ne peut

Y
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avoir lieu que si le GTitre est au=dessus du psir,
Si . vous avez du 3 % 4 84 frs, si on vient vous dire:
"Je vous le rembourse 4 100 fra", vous le donnez ime
médiatement, DNonc le titre doit 8tre au-dsssus du
pair, :

Comment 1'y améns-teon ? Cast lo r8lec de 1s
Caisse des dépats et consignstions, avec ges 100 mile
11&1’&8c Clest & 85, demain j'achéte 4 87, dens 15
jours 8 90, dans 20 Jours, & 15 ; je convertis, puis
ls titre retombe 8 75 frs, Donc pouvoir trds redouw
table de la Caeisse des dépots et consignetions.

Ce n'est pos tout : notrs Etst est en mal d'ime
pécuniosité ; clest 1'état rormel du trésor public,
d'ailleurs s les rois nfétsient pas plus a 1l'sise :
Louis XVI a convogué les Etats généraux 8 raison
de 1'impéouniosité du trésor public :; Philippe le Bel
faiseit de l'infletion en mettant du ecuivre dens
les monnaies, ot l'abbé Terray faisait des feillites
avec Louis XV, "Plus twiste qu'un rentisr auquel
on vient de tirsr un quartier™! : la persécution
des rentiers est de tous les rjgimes.

Donc 1!'Etat est besogneux : 1a Caisse des dé=-
pots et congignations a 100 millisrds. Voild un
gouvernemeint embarrassé,  "Donnezemoi les 100 mil-
liards et je vais vous signer un papier que je vous
les devrai toute ma vis d'Btat 1 "

Il y a un journaliste gui a .dorit cela 3 il a
4t é proprement condamné rien qu'd 500 francs d'amen=-
da, c'est-f=dire pratiguemsnt, avec les dixiémes,

4 6,000 franecs. Il n'a pes été condamné & la pri=
son, & raison, dit le jugement, des excellents anté=
cédents fournis sur lui, C€'était un ancien combat-
tent (9 novembre 1935).

Voici un autre exemple assez curleux Iley-a
quelques mois, le gouvernement Smettait un emprunt,
et en méme tempc il préparait une dévaluation de la
monnaie, On voit le systéme : "Donnez-moi 100 francs,
gui valent 4 sous , mais demain je déciderai que le
frenc vaut 2 sous, et par consbéquent 4 la place des
100 francs que vous m'avez epportés, & 4 sous, je wvous
donnersi 50 francs, ou 100 frencs & 2 sous ! " Un
professeur de philosovhie du lycée de Strasbourg a
dit : "Attention ! vous apportez sux caisses de 1'Etat
100 francs & 4 sous et demein il ne sera plus rede=
vable envers vous que de 50 francs, ou de 100 francs
& 2 sous 1", Il a 4v4 condemnd ; c'était un profes=
seur de philosophie, il aura su des occasions ds
réfléchir,

Au meis de mai 1938 = le fait est rannorté per

les journsux du 20 mei - des gens ont circulé & la
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Bourse, On se saississait d'un individu, et l'on
l'emmenait su poste., Qutest-ce que c'est que cette
histoire ? "Vous avez dit qu'il faellait vendre 1=
rente,.... Vous avez tenu des propos attentatoires
au oréddit de 1'Etat...." C'était un ancien étudient
de la Facultéd, qui éteit inspectieur des Finances, gui .
avait une mission dans un cabinet ministériel , et
qui avait dit & un commisseire de police : "Ameneze
moi tous ces gens-ld"”, Un des comnis de bangue qui
avait %8 wmrrstés & demandd 5 te gue son arresta-
tion soit répulisre et maintenue.

31 janvier 1938 : "L'Echo de Paris" a 4té
1'objet de poursuites, qui d'aillsurs, n'ont pas é%é
continuées, pour avoir annonce que la gouvernsment
allait demander des pleins pouvoirs monéteires et
qu’il en avait perlé avec M, Joseph Caillaux & 1lVame
bassade d*Angleterre,

Voila donc ce délit extrSmement greve de 1'at=
teinte su crédit public. Clest une législation de
période de finances malsaines. Le crédit public de~
vrait pouvoir affronter Ja vérité.

Quel est le résultat ? Nous avons tous subi des
dévalustions ; nous an svons suppoerté, nous en avons
souffert. Nous svions 500 francs avec lesguels on
pouvait se payer un petit complet d'été ; ces 500
francs ont ét4 tellement diminués,qu'on ne peut pius
méme se payer un gilet fantaisie ., Mais le journal
qui disait : "Il va y evoir une dévaluation : cou-
vrez-vous ", méue si ls déwaluation a lieu ensuite,
commet 1'atteinte au crédit publie,

La défense de la société. I.a loi de 1881, évi=-
demment , ne prévoit pas un deélit de dofense de la
socidtd. C'était la liberté, Mais sux environs de
1890-1I892, 1893, 1894, a eu lieu le mouvement anare
chiste, C'ébtait un mouvement intermational, et no=
Temment il est arrivé & plusiours reprises qu's la
méme heure, le méme jour, l'stitentat anarchiste

- de mfme nature aveit lieu 4 Barcelems et & Paris,

Ces attentats étaient les attentals per bombes, par
explosifs. Il y aveit de ces bombes qui étaient
enfantines, par exemple la bombe lancée par Vaillasnt
8 la Chambre des députés, eu moment ol M, Charles
Dupuy présidsit la séamce, Il a lancé une bombe
dans l'hémicycle bondé de le Chembre des députés,
Ctest alors que l'histoire, d'ailleurs un peu dé-
formée par le Journal Officiel, fait prononcer au
président de la Chambre la fémeuse parole historique:
"La séamce continue”, Ce ¥aillant avait lsncé dans
la Chambre unes bembs enfentine : de la poudre avec
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des clous ; 1'ebbé Lemire a &%4 blessé, C'était tela
lement puéril qu'on a dit gque cette bombe sveit &té
donnée 8 Vaillant per la pollce ; ox treuve encors
ces effirmations ; cependant comme Vaillant a &té déa=
capité, il feut oroire tout de méme que s'il await
marchd sous les ordres de ls police, il llaurait 4ditk
pour se défendrs,

Mais 11 y avait des attentate beaucoup plus _
graves, nobtammnt l'attentat d'Emile Henry., C'était
un ancien 4léve de 1'Ecole centrals, un ingénieur
chimiste, Lui evait fabrigué une belle bombe, ce
sont les bombes de 1'HOtel Terminus, Puis il y
a eu l'attentet ds la rue des Bons-Enfants, avec
cette imprudsnce puérile : les agents trouvent une
bombe qui n'a pas explosé, ils la portent au commise
sariat ; la bombe éclate et tous les gens qui sont
dans la salle du commissariat sont messacrés.

Il y a l'attentat du restaurant Foyot, qui vient
d¥8tre ddmoli, en face du Sénat, Il y aveit 18 un
poéte toulousain, qui s'appeleit Laurent Teilhads,
qui était un enarchiste intellectuel., 11 & 4crit
des vers fimeux sur ses anciens professeurs de la
Faculté de Droit de Toulouse, Il y aveit notamment
un vieux profeaseur de droit commerciel, qui s'appe=-
lait Bonfils, et Laurent Tailhade a qualifié
Toulouse, dans un sonnet feméux : "La ville oli Bonfile
s se gangréne...."., Ce Lesurent Tailhade avait feit
: l'spologie ds ces explogifs. Il avait &it : Qu'impore

te la disparition de vegues humsnités pourvu que le

geste solf beau ! I1 déjeunsit au.restaurant Foyot

4 au moment de la bombe et il fub blessé., Alors, il
> n'y eut quiun ori : "Clest bien fait".

Il y eut sussi le procég des intellsctuels de
1'anarchie, ls procds des scrivaing qui Ateient cons
smd%réa comme compliices des militants de l'anarchie,
ocfest-a-dire dg oceux qui déposeient des bombes, Il
y‘ava;t Jeen Grave, l'écrivein anarchiste, qui était
le meilleur nomme du monde, qui était incapable de
tuer une mouche par plaisgir, qui demeurait rue Mouf-
i fetard, dans une mangsarde,...Trente intellectuals
e ' de l'anarchie furent ainsi poursuivis devent le Cour
: d*sssisss comme complices des ettentats. M. de Saint=
Auben prononga une fameuss plaidoirie pour ces sner=
chistes.

Puis il y eut 1'assassinat de Carnot par un anan-
shiste itslien, Caszsrio, des stientats contre lez me-
gistrats qui jugesient les snarchistes., De sorte que
= dans une femille de magistrats, une jeune fille de-
veit faire sa premidre comnmmon, on ne l'a vouluse
‘dens sucune paroisse, parce qu'on a craint que les

- Source : BlU Cujas
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anarchistes viennent jeter une bombe. parmi les pPre=
midres communisntes pour atieindre une fille de me-
glstrat

Saint-Aubap feit allusion dans se plaideirie,
4 ce fait que 38 peuple avait "rigold", si on pere
met cetle expression; en voyant passer le magistras
turs eux ohgéguas de Carnoct, en voyant ces vieux
messieurs trefner leur vobe dans les ruea., M. de Saint-
Auban £it un pertrait megnifique de ce gue devralt ‘
8tre 1a magistrature, ds 1'indénendance qu'ells de=
vrait avoir, du souci du bisn publiie., Et i1 concluaits
la magistrature pourra défiler sur lss rues et les ;
boulevards, avec ses robes rouges, le peuple ne rira -
plus. Ce fubt sa piroraison. On trouve que o'Stait
la pourriture de la magistrature qni avait incité
las attentats snarchistes,

fes sttentats anarc chizgbes, d'ailleurs, se rato

tachaient dens une %rés large mesure ay scandale de
Pammf.m‘mMbemwMﬂﬁnes%ﬁ:msmmﬁﬁe
magnifigue dans 1'sffaire de Pansms, puisqu'on diseit
qu'il y eveit 104 députés qui eveient touchd de 1la
COmpagnla universslle du canal de Panama,

Les partis de gauche, notemment Jsurds, qui dtait
tout & fait & 1'abri, puisqu'il nsvait pas de jour=
nsl, exploitent le scandale ds Pensma contre le bour=
geoisie. Il & une phrass, ol il évoque la parole de
lYorataur sntique, dissnt gua "la poussidre est la
gosur assoiffée de la boue”

Le procés des intellectusls anarchistes doit
8tre lu dens les jeurnaux de 1l'épogue, Il y avait 18
un intellectusl gui, par comble; é&btait rédacteur au
ministére de la Guerrs, et gui était anarchiste @'
ssprit. A celuie=lsd, la polies avaeit mis dsns la
poche de son pardessus des ditonateurs de bombe, et
on lui a dit : "Vous 8tes un enerchiste militant"
Mals cela n's pess pris, Le président lui dit : "Vous
avez de trds meauvaises relations., Est-ce que vous
voulez nous dirs 1esquelles ? ", Ltautre lul répond:
"M, le Président, vous m'auriez “fait 1'honneur de
venir chez moi. que jamais je ne 1'surais dit & pere
sonne”,  "On s trouvé du mercure chez vous, Le mer-
cure sert 4 fabriguer des bombes", - Non, M, le Pré-
sident, il sert i fabriguer des thermomdtres...",
gtic,,.ebc..,. Un huissier, solenunellement, mpporte
en pleine sudience un pli cachet$ au procursur:
général ; ls procureur générel ouvre le pli, il y
avait quelgu® choze gu'on n'ose dire, c'étaient les
snarchistes qui lui eveient fait cette plaisanterie,
scatologiqus d'un papier pollud, Le procureur gée
néral a demandé une susperaion d'mudience pour sller
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8¢ laver lesm meins et llansrchiste dont nous parlions
slest dcrié : "Jameis depuis Ponce-Pilate on n'a wa
se lever les meins evec autant de solennité”,

On vcit Uﬂn“tﬂx o5 c¢ss choses, qui ont 1lair
futile st qui cependant zont absolument nécessaires
pour situer at oomnrcndra cette lépislation, deux
points : 1° néce iué 'arréter cette série d'atten-
tats, et 2° néce: sxte d'anlever aux anarchistes la
tribune deﬂla cour d¥assises, car ils en abusaisnt,
C'8btait des gens coursgeux, per sxempie cet Henri
Billade, qn‘ slest servi du box de la cour d'assises
comme dfune tribune, pour dire qu'il lui &tait indifa
férent de mourir et pour faire l'apolopgie de llanar-
chie, Il a &té décapité en criamnt "Vive 1'anarchie",
I1 éteit inutile de leur donner cette publicité, Le
procés des Trents 8 &té une maladresse, c'sst incone
testabls,

Cl'ast dans ces condlblons qutont été vctées une
rie de lois, connues cowramient scus le nom de lois
&lérates,

Voilid donc lu loi du 28 juillet 1894, tendant &
réprimer les menées anarchistes : compétence du
tribunsl correctionnel En outrs, la propagande
anarchiste, meme en public, devient punissable, si
elle se traduil psr une provecation des militaires &
la disobéissance, par ll'excitation & des crimes tels
que meurtre, pillage, vol, incendie, ste,..

La prhxm,rp applicetiion de ces lois sclérates
a été faite a M. J.L. Breton, sénateur du Cher,

J

2
50
&

Compétenca de la Cour d’Assises,

Pour schever 1'étude des principes dominents de
cette loi sur la presse, nous arrivons & la compétence
ds lo Cour d'Assises, On dit en général : compétence
du jury, parce que, ce qui carectérise la Cour d'as-
sises, c'est précigbément lg_gy

"Les orimes et dilits “revus per la présente
loi seront déférés & la Cour d'essisea”, Voild 1'art,
45 de la loi de 1881, Compétence de la Cour d'assi=
ses, & causse du jury oc'est le principe, C'est
Siéyés qui, le premier, s posé le principe que les
délits d'opinion ne pesuvent rslever que de la magis-
treture populeire, et cette affirmetion de Sieyés
est devenue un véritable dogme -~ (A propos de Sieyds,
signalons une ‘thése tout a fait magistrale, ds pre-

‘mier ordrs. que %ient de soutenir 4 la Sorbonne,

¥, Psul Bastid, diputé ancien ministre du commerce
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danas le gmvernement Léon Blum. On voit dans cette
thése, le r8le inaugural de Sieyés sur le droit
public sctuel, CYest Iui qui, devant la Constitushe
te, a affirmé qufil ne peut pas y svolr dlautre jue
ge de la presse et de la pensde que le jury).
Le jury, olest une institution composée de sime
ples citoyens pris pour juger une affaire déterminée,
ou ung &érie d'affaires desns l'intervelle d'une cese
sion, Ce sont des juges essentiellement non profes-
sionuels.
Royer-Collard , qui est &galement un dez ancé~
tres du libéralisme moderne. considérait la compd=
tence du jury en matiére de presse comme une grande
congquéte netionale, Au noment des loig de saptembra,
il s'est opposé 4 toute limitation de la compétence

du jury, méme & ce fait que certains délits é&taient
qualifiés attentata et au titre d'attentats étaient
transportés devent la cour des pairs, donc enlevés &
la cour d'assises, Royer~Collard s'opposait ds toutes
ses forces & cette diminution du jury, ;

Raisons de la Pourquoi le jury doit-il avoir la compétence
compétence du en matiére de presse ? Parce oue, dens tout délit
jury de presse, il y & un proces entre ls gouvernement ot

le particulier. Clest 1la 1'idée essentielle, Clest
le gouvernement qui poursuit un particulier sur une
question politique. Alors, 81 on traduit le respon-
sable du délit de presss devant le tribunal correce
tionnel, gulest~ce qui en résulte 7 Clest qus 1l'ade
verssire du gouvernement est jugd par des partisans
du gouvernement, attendu gue c'est le gouvernement
qui nomme les juges, que ctest lui qui leur donne
les récompenses, sous ferma d'avencement 4 une
situation plus avantageuse, ou scus forme de décora-
tiong ou de di-tinctions diverses. Casimir-Périer
diseit : On ne doit pas &tre jugé par ses adversai=
res,

oot

Scus le Second Empire, il y & eu abus des
procds de presse devant une chambre spicislisée dans
les procés de presse du tribunal correctionnel de

) Paris,
Lisison de la Il n'y a pas de principe plus consvant, dans
compétience du la doctrine libérale, que celui de la compétence du
Jury avec la jury en matidre de presse : Lois de Serre, jury,
doctrine libé= parce qufon se {rouve dans une période libérale.~
rale Loi de Villele ¢ pas de jury, perce quion se trouve

dans une période de réaction - 1830 : jury. parce
qu'on se trouve dans une péricde libérale.= 1852 3
suppression du jury, parce qu'on se trouve sous
1'Empire sutoritaire, = Septembre 1870 : rétablise
sement du jury par le gouvernemept de la défense

Source : BlU Cujas
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netionele, perce qufon se trouve dans une période
libérels,~ 1871-1876 : restrittion de le compétene
ce du jury, perca que 1'szsemiés nationale est une
assaigblée canss?vatrice,a 1881 : la République aux
rérublicains, les républiceins s'installent dans la
République : affirmation de la compétence du

Jury.

(1)

]

Il n'y a pas de disgcussicn possible. Aussi,
chagque fois gque nous voyons vorter stfeinte au jury.
nous disons : Avtention ! le jury c'est le grand
signe, clest ls gra“c gymbole de le liberté de la
prasse, et il ne faubt pas toucher & ce signe, Il y
a su l'année dernidre une exceilents théss sur le
jury en metiere de presss, thise de M. Gilles, trds
grosse thése, de 8OO pspes, o il y e tout ce que
1'on peut souhsiter sur cette guestion, comme tex=
tes, comme doouUments.

Pourgquei ces tempa dernisrs awteon pensé 4
réduire la compftence du jury ? Toujours la méme
question s le jury ne condamne nos, le jury nfest
pas assez §evere., Meis remarquons toul ceci : i1 y
g un point sur lequel le jury n'sst pas sévérs, clest
le orime dit peegionnel : "Tu peux tusr cet homme
avec tranqulllwt’",.,, Pourguodi, Mademe, avez=vous
tué cet homme 7 = Il m'e sbandonande, il ns wvoulait
pes m'épouser.- Trés bien ! trés bien | vous poue
vey rentrer dans vos foyers, Clest admis. Mais qui
demande la suppression du jury en metisre de crime

passionnal?Esb—#e qu'il ¥ & un mouvement,une campagne
des propositions, des projebs ds gouvernemerk? I1

ny en s pas. Pourquoi demsnde-tecn alors en matig=
re de presas ? Parce gu'on pesut avoir une condsmpe=

ticon aubometique, ici, dang un ewtre sens.

Donc voilé un premier point : le jury serait
trop indulgent. Meis en réalité, il n'est pas indul-
gent pour lss délits de presse, On trouve dans le

livre de M. Gilles, toutes les espdces ou des
Jjournalistes ont &t§ condammés par le jury et on
voit qua le jury s freppéd trés sévérement les jour=
naligtes, On a parlé de la diffamation contre les
penamistes, contre Bafhaut, de 1'affeire Géramlt=-

‘Richard, Les journalistes ont &té condamnés.

Cependant, depuis quelques amnées, la compétence
du jury a été 1ltobjet de diverses limitations, Touw=

tes ceg lois créant de nouveaux délits, et dont nous
avens parlé : morel de l'asrmée, défense de la société
atteinte aun crédit public : 1° créent le ddlit, et
2° en méme temps portent atteinte av principe de la
compétence de la Cour d'assiszes.

Interdiction de ls salsle ccntra un journa qg_

®

\
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porte une infraction de presse, qui porte une exei-
tation damgereuse. Quelle va &tre la’ pensée de ls
police ? Arr8ter le délit en Brrétent le journal,
en saisissant toute 1'édition, et ce sersit normal.
Voild un individu qui léve le poignard contre une
personne, Le gendarme ne dit pas : "Je vais attenw
dre qu'il ait plongé le poignard dans le dos du mon-
sieur". Il saisit le bras qui tient le poignard,

Au contraire, un article part., On dit : Nous sllons
prévenir le Procureur de la République, le jugs
d'instruction, on ordonpera la destruction de l'ar-
ticle, trois mois aprés ° Pourtant il n'y a pas de
liberté de la presse possible sans . interdiction de
la ssisie préventive, parce gue nous avons l'expé-
rience du Second Empire,.

Le Second Empire ssisissait le journal, 11
saisit einsi le brochure de Pellatan, au moment des
élections, Pelletan avait fait une petite brochure
pour 1l'envoyer & tous ses §lecteurs ; le gouverne=-
ment saisit la brochure. Puig 15 jours, deux mois,
trois mois aprés, il dit : "Je vous rends votre
brochure”., Ltélection a eu lieu depuis longtemps.

Un quotidien vieux de 15 jours ou trois semalnes

ne présente aucun intérét,

Donc nécessité d'interdire la saisie préventi-
ve. Il n'y e pes de saisie préventive, sauf pour
las écrits attentstoires aux bonnass moeurs, ssuf
aussi pour les injures sux gouvernements étrangers,

Comment se fait la seisie 7 Il faut bien dis-
tinguer : 1°) il y a la seisie en vue d'une paursui-
te judiciaeire : alors on ssisit deux exemplaires,
afin d'avoir la preuve du délit, cela pe porte pas
atteinte & la liberté de la presse, 2°) Mais ce qui
est grave, su point de vue de le liberté de la pres=
se, c'est de saisir toute une édition, Clest cela
qui est impossible,

Comment se fait pratiquement la saisie d'un
journal ¥ Par l'interdiction du colportage, par

‘1%interdiction de la mise en wventse. C'est ce qui

B ey lieu pour cet article du 'Journal-Magazine',
en ce qui concernait l'srticle sur les emours sse=-
crdtes du Chencelier Hitler. La police, sur la
demende de 1'ambassade d'Allemagne, a arrété la
vente dans tous les kiosgues,

¢ Les Cours de Droit » ' - - Répétitions écrites et orales ¢
3, Place de la Sorbonne, 3 : Reproduction Interdite
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Chapitre II.

LA LIBERTE DES CULTES,

Nous abordons une matidre extrémement impor-
tante, trés intéressante au point de wvue historique,
trés féconde en problémes juridiques et esussi extré-
mement importante su point de wvue pratique,

On a vu, & l'occasion de la mort du Pontife,
qui s'était fait le défenseur de la paix et le défen=
seur de la personne humesine contre 1'mbsurde divini-
setion de 1'Etat, les hormages rendus par la Chambre
des Députés, par le Sénat et par le Chef de 1'Etat de
la France. C'est dire qu'il y & une atmosphére sine
gulidrement nouvelle dans notre pays et qu'il faut
voir cet aboutissement. afin de comprendrel'exposé
historique qui va 8tre fait ici.

Certains disent : la religion libre dans 1!'Etat
libre, C'est possible, mais c'est un idéal, qui n'sa
jemais &té réalisé nulle part, Nulle part, dans au=
cun Etat, soit civilisé, soit barbare, nulle part
1'Etat n'a pu se désintéresser du fait religieux, En.
voicl les motifs divers : jalousie légitime du
pouvoir civil, tendance & la prépondérance des orga=-
nisations religisuses, tendance aussi a4 accomplir
toute une série d'actes importantsg, que 1'Etaet ne
peut pas ignorer,

En Amdrique, 1'Eglise est libre, en ce sens
qu'elle n'est pas dans 1'Etat, mais c'est une formue=
le, qui ne correspond pas du tout 4 la réalité, par-
ce que 1'Eglise est fsvorisée, que des pridres son$
dites au début des sessions, que les serments des
divers personnages publics sont donnéds sur la Bibls,
que par conséquent ls religion tient une grande
place dans le vie américaine,

Si l'on passe & ¢6t8, au Mexigque, la situation,
tout en étant différente, abonde tout de méme dens
le sens de nos affirmetions, parce que le Mexique
poursuit 1'Eglise d'une haine quotidienne et prati=.
que, se traduisant notamment par la limitation du
nombre des ministres du culte et du nombre des égli-
ses’' ouvertes au public,

Par consdquent, nulle part il n'y a 1'indiffée
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rence, En Allemagne, c'est la lutte contre toutes
les religions, la juive, la catholique, la protesten-
te., En Russie; c'est la lutte contre toutes les re=
ligions, la juive, la cetholigue, la protestante &
1'crthodoxe, En Italie, c'est également la lutte,
encore sourde, mais qui se dessine également contre
toutes les religions., L'Etat est jaloux de la force
spirituelle qui se '‘drzsse devant lui.

I1 y a, dfautre part, un asutre aspect de la L
question, Les Eglises, et notamment 1%Eglise catho
lique, sont des sociétés internationales 3 donc 1'E
tat ne peut pes 8tre indifféront & 1'égard de la
position qu'une Eglise prendra sur le terrasin inter
netional, Et, d'aubtre part, ls position que 1'Etat
prend & l'égard de 1'Eglise, & 1l'intérisur de 1'Etat,
ne peut pas 8tre indifférente & la situation de 1'E-
tat dans le monde, ' >

Il ne feut pas croire, par exemple, que 1'éla-
boration et la signature du concordat par Bonaparte
a 8té de la part de Bonapsrte un acte de nature ree
ligieuse, C'était un escte essentiellement politi-
que, Acte de politique intérisure, attendu que Bona=-
parte voulait associer et mssocier & sa puissance la
force spirituelle de 1fEglise, puisque, d'autre part,
lo situation de le France, hostile 4 la religion
& ce moment=-ld, su lendemain de la Révolution, avait
une situstion assez difficile & 1'égard notemment
de 1l'Angleterre, & 1l'égard des Républiques italien=
nes, & 1'égard de l'Autriche cstholique. Et méme,
ce qui est plus fort, le Grand Turc, le chef de
1'Empire ottomean, regardait de trés haut cette puise
sance, qui était indifférente & la religion.

Par conséquent, tout un ensemble de circonstan=
ces font que 1'Etat ne peut pas &tre indifférent
devant le fait religieux,

P

Section 1

Les attitudes de 1'Ebat devant

le fait religieux,

Nous allons commencer par un exposé des solue
tions diverses qui s'offient & 1'Etet devant ce pro=-
bléme. :

1° I1 est déoidément hostile & la religion, Il
est contre la religion, il la poursuit. Le type de

cette attitude nous &st donné par l'actuelle Républiw
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que russe, par 1'Union des Républiques Sociélistes"._
Soviétiques. Dans ce pays, ls lutte contre la reli- -
gion est une lutte officielle, et c'est le sentiment

- religieux sous toutes ses formes qui est peraséouté,

qui est poursuivi et que lfon tend & supprimer,

Ctest l'exemple qu'est en train de suivre 1'Allemsgne
et, de trés loin, 1'Italie, Ce qui ne veut pas dire
que 1'Eglise 6rthodoxe russe ait été parfaite, pas

" plus que 1'Eglise catholique & la fin de 1'Ancien

régine, elle méritait des réformes., Dans les "Im-

" pressions sur la Russie" de Gide, qui lui ont valu

tant de controverses, tant d'ettaques, il y a une
formule assez heureuse, il dit s "On & jeté 1'enfant
avec l'esu du bein", I1 fallait réformer 1'Eglise,
meis on a jeté 1'Eglise avec l'esprit de réforme,

" En France, sous la Convention, pendent la Terw
reur, 4 certains moments du Dirsctoire, pendant quele
ques mois, & paru la tendance de supprimer la reli-
gion, Cfest & cette tendance que s'est rattachée la
féte de la Raison, & Notre-Neme : une espdos d'actri-
co, 4 demi wvétue, ou aux trois quarts nue, expesée
sur 1'sutel de Notre-Dame, etc.., Dond : hostilité,

2° Attitude : L'indifférence : 1'Etat laisgse
libres toutes les religions. Ici nous n'avons qu'un
cas, c'est le ces des Etats-Unis, ol cependent toute
le vie publique et toute la vie privée est baignée
dane la religion,

3éme attitude : 1'incorporstion de la religion
dans 1'Etat : 1'Etat a une religion. Ici nous avons
de nombreux exemples. L'ingleterre a une religion

d'Btat, qui est celle de 1'Eglise établia. On n's

pas oublié la cérémonie du courornsment : le couron=
nement est une cérémonie religisuse . On n's pas
oublié non plus que 1l'organe supréme de la religion
établie en Angleterre cfest le roi entouré du Par-
lement, C'est d'ailleurs un des motifs de 1'émotion
extraordinaire soulevée par le mariage du précédent
roi, attendu qu'il est chef de 1'Eplise, Il y a un
manuel de piété, un livre de priéres officiel, et

le texts de ce livre de priéres est approuvé per un
acte du parlement, Lorsqu'il y a quelques anndes

on a veulu changer le livre de prieres, il e fallu
une délibération de la Chambre des Comrmnes et de la

Chembre des Lords, Cfest donc bien une Eglise d'Etat.

Ctest Edouasrd VII, qui a refusé de jurer haine eu
repisme, c'est-g-dire & la religion catholigqus. Puis
ce serment de haine & la religion satholique a i se
paru des cérémonies du couronnement, Maeis c'est
quelque chose d'un psu nouveau. Cette haine & la
religion catholique est d'mutent plus nécessaire e
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- 81 on ose s'exprimer ainsi - que 31 on supprime

cette haine, il n'y a plus d'Eglise englisane, at=

tendu que 1l'on peut entrer & 1'église eanglicane de 1°

. Avenue de 1'Alma et on a 1'impression d*asgsister &

~--une cérémonie du culte catholigue, En Angleterre,

1'homme de la rue, non prévenu, ne sait pas devéant

qui il se trouve quand il se trouve devent un prétre
catholique, avec la soutene et le chapasu, et qui
s'intitule catholique, mais catholique non romsin,

_Car 1l'Angleterre, c'est évidemment le pays des

croysnces, de 1l'habit religieux. Il y & en Angleter=

re une vie religieuse extrémement intense et 1'Egli=-

se est trés étroitement unie & 1'Etat, ' ,
On a certeinement remarqué la visite de M, Chem-

~berlain et de Lord Hslifex su Pape récemment défunt,

Lord Halifax est le fils d'un homms, qui a longtemps

-Iutté pour 1'union de 1'Eglise englicane et de 1l'Egli-

- 8¢ oatholique. Pie XI était sympathique profondément

L'Eﬁpire otto#
man défunt:

L'Eglise unie

"Source : BIU Cujas
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8 cette idée, de sorte qu'il a accueilli Lord Halifex
avec une sympathis particuliére.

Un second exemple frappant, cest celui de
défunt l'Empire ottoman, Il n'y a plus d'Empire
ottoman, il n'y a plus qu'une République turque, et
Kemal Ataturk a attaché besucoup d'importence &
cette fin de 1'Empire cosmopolite qui avait sa capi-

tale dens cette ville cosmopolite, qui éteit Constan=-

tinople, pour le transformer en une république abso-
lument turque, qui asurait sa cepitale en Turqguie,
au coeur de 1l'Asie Mineurs, :

Dens l'ancien Empire ottoman, la religion éteit
dens 1'Etat, en ce sens que le chef de 1'Etat c'étaid
le chef religieux : Le sultan était en m8ue temps ’
khalife 3§ il étaeit le chef supréme vénéré d'une

‘quantité de musulmens dens le monde. De sorte que

le khalifat donnait & 1'Empire ottoman un relief,

une sutorité morale exceptionnelle, Khemal a entendu
renoncer & cet avantage du khalifaet ; il a voulu

une république lalque,

C'est pourquoi on voit ces jours-ci le jeune
roi d'Egypte, qui manifeste une profonde piété, pen=
gser & restaurer le khalifat & son profit, Do sorte
que ce- serait lui, roi d'Egypte, qui succéderait &
la suprématie spirituelle, & laquelle a renoncé le
chef de 1'Etat tursc,

Enfin, nous avons en France une expérience extré-
mement intéressante d'Hglise d'Etat : clesty 1'Eglise
d*Etat sous la Restauration. On y reviendra en ex-
posant les étepes par lesquelles est passée la
France, : - ,

Autre solution : 1'Eglise unie & 1'Etat par un
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Concordat, Le Concordst est une institutien
catholique, Nous ne pouvons pas dire que le Concor-
dat eat un lien ent+s un Btat et une Eglise. On a
cité un concordat pessé entre 1'Etat de Bade et une
Eglise protestante ; meis d'ebord olest mért, il n'y
e plus de Bude, il n'y a plus qu'une grande Alleme-
gne, puis enfin c?'était uné curiosits,

Signalons, su cours dé6 ces dernidres années,
une renaissance extraordinaire ds la pratiqne des
concordats, Il y & su des paspes, qui a'ont pas
aimé les concordats j; par exemple, Pie X n'a passé
qutun seul concordat aveé la Serbie, et oela ne
lui & pas apporté besucoup de bonhewr pour sg& ree
ligion et pour lui., Au contraire, Pie XI a signé
une donzaine de concordats ;3 par congéaquent,
c'était essentiellement un pape concordstaire.

I1 faut signaler d'abord la neture politigue
du concordat, Le concordat n'e pas un objet reli=-
gieux, le concordat n'est pas un acte de foi & 1'é-
gard de 1'Eglise avec laquelle on traite ; le concors
dat est un acte, qui est fait dans 1'intérét de 1'E=
tat, et 1'intérét de 1'Etet apparait dans une quane
tité d'aventages que 1'Etat se réserve & 1'égard
de 1*Eglisse.

Est-ce qu'il a 6t4 1nd1fférent pour Nepoléon,
et pour tous les régimes qui se sont succédd , d'a-
voir la nominstion des év8ques ? Est-ce que“c'est
quelque chose dtordinaire qu'un évBgue scoit normé
par un chef d'Etet laic ? Si bien que dans le
concordat de Bonaparte, on prévoyait le ces ou le
chef de 1'Btet frangsis m'appartiendrait pas 4 1'E-
glise catholigue, et on prévoyeit que, dens ce
cas, il y aurait des négociations entre la France et
le Saint=-Sidge. Nous avons eu un chef de 1'Etat
protestant, ¥, Doamergue, et le concordat a continué
de jouer pour l'Alsace~Lorrains, comme il joue enco=
re maintenant, car le concordat est toujours en vi-
gueur en Alssce-Lorraine. I1 y a des pays catholi=-
ques, comms la Bulgerie, dans laquelle un concordat
de 1924 réservait & 1'Etet le nomination des pro=
fesseurs dans les facultés catholiques, et la nomi-
nation des ministres du culte dans les établissements
religieux. Le ccncordat, d'sutre par}y, réserveit
la nationalité bulgare pour les ministres du culte
2 1lintérieur de 1!Etat,

Avent le concordat, dens la Frence avec les
rois, le pape envoyait dea évéques dans le monde en=-
+ier, ¥7 les prensit quelquefois parmi les natio-
naux de 1'Etat &1 ils devaient exercer, mais quelques:
fois sussi, il ervoymit des gens & Rome, C'est ainsi
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que 1'évBché de Lombez, dens le Gers, évBché disparu
maintenant, a été tenu par un membre de la fameuse
famille Colonna. Colonns est parti de Rome evec sm
valise, et il est arrivé & Lombez, evec un secrétai-
re, qui e laissé un npm dans ltlhistoire : Pétrarque.
Clest pourquoi, dans un vers assez connu, Pétrarque
dit qu'il y a dans son existence deux périodes : cel-
le de la colonne (Colonna) et calle du leurier (Leurs)

Les anciens rois de Frence n'avaient pas le
nationaligme que nous surions sujourdfhul,puiscu'ils
toléraient un Italien & la t&te d'un duché franceis,
Au lendemsin de lm séparation, s'il y avait eu une
certaine folie au Vatican, nous aurions pu evoir &
Paris un archevBque italisn ; on surait pu gussi nous
envoyer un Allemand. L'utilité du Concordst, c'est
d'éviter des incidents de cette nature,

Dans la forme le Concordat est un traité inter-
nationel. Meis lorsqu'une puissance traits evec uns
asutre puissance, elle treite pour elles-méme, cu tout
au plus pour ses propres sujsts. Au contraire, lors=
que le Seint Sidge treite avec une puissance, le Saint
Sidge ne traite pas pour le Vaticam, il ne traite pes
pour les 400 sujets du Vatican, il traite pour les
sujets de la puissance avec laguelle il fait le Con=
cordat, Le Concordat entre la France et le Vatican
intéresse les sujets frangais : on treite pour lss
catholiques frangais,

Par conséquent, la solution qui consiste &
dre que le concordat est un traité internationsl
est une solution un peu repide. Il ne feut pas at-
tacher beaucoup d'importance & ces casiers, que
fabrig-ent laborieusemsnt les professeurs, afin d'y
faire entrer des actes juridiques différents. Le
concordat est ce qu'il est ; il ne faut pas chercher
trovo loin, parce que l'cn arriveraité la fameu-s

~* formule : le concordat est un acte sui generis,

Source : BIU Cujas

L'esprit juridique est un esprit déplorable, loure=
qu'on le porte dans la vie publique, et surtout

dans la vie internatiocnasle. Sous prétexte d'histoi-
re d'une personnelité de 1'Etst , qui n'a jamais
existéd que dans l'imagination de guelques profes-
seurs en délire, le gouvernement frqnqals hésite &
prondre des solutions, gqui sont imposées par ls bon
sens le plus élémenteire, et les nécessités de la
peix du monda,

C'est une idés qufil Paut bizn souligner, &
savoir que le concordat signé par Bonaparte au dé-
but du XIXéme siécle, est toujours em vigueur pour
les départements d' Alsace et de Lorraine, Lorsque
provisoirement 1%*Alsace et la Lorraine ont é%6 zé-
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perées de la France, au moment ol la séparation a eu
lieu, le Concordet était en vigueur en Alsace ; il
est resté en vigueur en Alsace, et loraque la France
a retrouvéd ses provinces, elle a déclard qu'elle leur
lais sait leurs libertés, leurs treditions, et noteme
ment leurs habitudes religieuses ; de sarte que le
Concordat est en vigueur en Alssce=Lorraine, et en
compléte vigueur, en ce sens que les évéques de Mets,
de Strasbourg et de Mulhouse sont nommés par le prée=

. sident dela République, que le pape donne l'investi=

ture cenonique, que la bulle d'investiture est enre=
gistrée au Conseil d'Etat, et que lorsqu'il y a em

un certain différend entre les populations, religieu
ges d'Alsace=-lorraine - juives, protestantes, et catho-

- liques = su sujet de certaines mesurss d'un précédent

gouvernement, le président du Conseil, M, Léon Blum
& pu, dens une lettre publique, écrire & 1'évBque

de Strasbourg, iigr Ruch : "Je vous rappelle que le
Concordat, toujours en vigueur, en Alsdce=Lorraine,

. me permettrait de vous traduirs devent le Conseil

d'Etet psr la procédure de l'appel comme d'abus'.,
D?ailleurs la loi Falloux, la liberté religisuse,
la liberté d'enseignement avent -la loi Ferry, et

" méme avant la loi Combes de 1904, toute cette libertd
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religieuse existe en Alsace-Lorraine, C'est an point,
qui a été indiqué en &tudiant la conception jacobins
de 1'Etat, l'unité de 1'Etat et l'exception qu'y
apporte la présence dens la communeuté frangaise des
départements recouvrés,

La France a donné 14 un grand exemple de libé-
ralisme, que n'ont pes su observer les Etats, qui
n'existaient pss avant la guerre, & 1l'égard de po-
puletions qui n'éteaienti, ni de leur droit, ni de leur
langue, ni de leur religion., Mais d'ailleurs, en
général, ce qui se passe en France est misux que
ce qui se passe ailleurs. Nous partons de ce prin-
cipe, solide comme "un roc de bronze", comme dissit
le roi de Prusse”, :

Voild le point de vue général des systémes.,
Voyons meintensant lfexpérience frangaise.

Section II

Ltexnérience frangaise,=

§ 1 = 1'Ancien régime,

Sous’ 1'ancien régime, 1'Eglise formait un ore
dre ; elle formait méme un ordre privilégié ; notem-
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ment les bisnsrd’Eglise étaient exempts de liimpat.
I1 y aveit ssulement des dons volontaires du elergé.

1'Ancien Régime Lorsqu’on dit : les biens 4'Eglise, il faut bien en-

3. PLACE DE LA SORBONNE; 3 ¥

tendre que ce sont les biens dé 1'Eglise, personne
morale, les biens dez menses épiscopales, les biens
des fabriques, ou les bisns des oongrégstions reli-
gieuses. Ce que possédait un membre de 1'Eglise &
titre personnel, ce qu'il aeveit hérité de se femille
n'était pes exempt d'impdt. Mais tout de mBme les
gens d'Eglise étaient, par exemple, dispensés du
logement des gens de guerrs et de toute une série
de sarwitudes. : 3

Dens l'Ancien régime, 1'Eglise était, non seule~
ment un ordre privilégié, meis la religion ocetholique
était pratiquement une condition de l'accéds sux em-
plois publics, Toutefois, 17édit de tolérance, de
1787, essimilait les probestents eyx catheliques.
Quant sux Juifs, ils ont toujours &t6 considérés dens
1tancien répime comme des subains, c'est-di-dirs come
me des étrangers. Il y a un rebbin qui a dit : Mettez
une goutte d'huile dens un verre dfesu, l'huile ne :
se mélera jameis 4 I'su. Il en est ainsi du peuple
Juif. C'était ainsi que 1'ancienne France considé-
reit les juifs ; les juifes n'étaient pas persécutés,
ils étaient. tranquilles, ils formaient une clasgse &
part; ils nbteient pas de la communeutd, ni de lea
mat ion £ranceise., On verrs dafis la suite comment
les Juifs ont été admis par la Révolution : trois
&tapes : la Révolution, Bonaparte et Louis~Philippe
pour 1'sssimiletion compléte des Juifs.

LiEdi% de tolérance, 17 mai 1787 donne sux
protestents 1'état civil, qui leur éteit refusé.
_Duquesne, gui &tait un grand capiteine, n'a jamais
6t6 emirel, parce qu'il é&%eit protestant. A 1l'heu.
ra actuelle, les protestants ne peuvent pas se plain-
dre de la place qu'ils ont dans 1'Etat,puisqu’d un
moment 3ls ont eu les trois directeurs de 1l'ensei=
ghement : le directeur de l'enseignement primeire,
celul de l%enseignement secondeire et celui de i'énw
seipgnement supédrieur, Steient protestents, et dans
la récente promotion des ambassadeurs : sur itrcis
anbassadeurs, il y 8 trois protestants, Par consé-
quent, clest la toldérsnce la plus compléte et 1'é6ga-
1ité religieuse, si on ose s%exprimer ainsi. Voild
1'Anocien régime; ol il nfy evait ni liberté, ni Gge-
13it6.

* Lee Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
Reproduction interdite
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§ 2 = La Révolution.
La constitution civile du clergé

Quant & la Révolution. on trouve 1ld une atti-
tude qu'il feut bien comprendre. L'Eglise catholi-
que & 6té pendant tent de siécles si intimement unie

glise catholique autrement que dans 1'Etat, La Ré-

volution procleme la liberté des cultes, mais 1'Egli-
gse catholiqus, elle la veut dans 1'Etat, et ce sera
le fond méme, le principe de la constitution civile
du clergé,

Dés 1789. lorsqu’su nilieu de la flevre de 1l'en.
thousiasme et par un miracle unique la Constituante
élabora, en une seule séance publique, cette admira=-
ble Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen
(dont nous allons célébrer le 150&me enniversaire)
la Constituante proclame des droits,

Remarquez catte rédaction, On a dit trop sou-
vent, et Taine est un peu responsable de cette stti-
tude, la Constituante étsit une ecadémie d'utopistes,
la Déclarstion des droits de 1'homme et du citoyen est
une décleretion sbstraite de philosophes exsaltés,
ot la preuve c'est cet article : "Nul ne peut &tre
inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pour=
vu que leur manifestation ns trouble par 1l'ordre pu=-
blic établi par la loi",

Les gens qui oublient 1'histoire disent : "méme
rel igieuses”, ce sont des choses qui sont inutiles
& dire, Msis, su contraire, 1787, clest la date de
1'4dit de toldrance, permettant aux protestants d'a~
voir un état civil sutre que les aetes de baptéme et
d'enterrement religieux dressés dens les sacristies
des églises catholiques, et aussi de pouvoir se
marier, car 1'4tet civil, dens l'ancien régime, étant
tenu par 1'Bglise catholique, les protestants ne pou=
vaient pas avoir de mariage régulier ; ils n'étaient
pas mariés officiellement, ils étaient concubins e%
leurs enfants étsient des enfents naturels, Voils
la sifuation,

Par conséquent, lorsqufen 1789 la Constituante
dcrit : "pour ses opinions méme religieuses”, ¢'é
tait essentiellement une affirmetion pratique et qui
devrait &hre édcrite, comme Ltoute cette déclaration
des droits de l'Homme et du citoyen, en lettres docr

sur marbre noir, dans tous les édifices publics,

2

dens toutes les écoles, "Nul ne peut &tre inquiété
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pour ses opinions, méme religieuses,..” Il convient
de.se rappeler l'srrdt de la demoiselle Weiss, 1'ins-
titutrice. qui a été révoquée, parce qu'elle était
allée & la messe un jour de semaine,

Pourvu, continue la Déclaration, que leur mani-
festetion ne trouble pns 1l'ordre public établi par la
loi, Per conséquent, le pouvoir de police, le pouvoir
de réglementation doit limiter les manifestations
extérieurss du cults,

Mais 1'attitude de la Constituante n'est pas
celle du respectle plus absclu de la liberté des
cultes, En ce qui congerne le culte public, il ne
devait y avoir dans l'esprit de la constituante que
le culte cathelique public, Quant aux sutres cul=
tes, c'était une espdce de tolérance concédée, C'é=
tait seulement 1'Eglise csthelique qui devait 8tre
dans ltesprit de la Constitusnte, la premiére Eglise
de France.

Un décret du 24 décembre 1789 assimile les pro=
testants, Bolssy d'Anglas, le rapportesur de la cons=
titution de 1l'en III, ce bégus qui avaeit fait donper
4 cette constitution ls nom de "comstitution ba, be,
bi, bo, bu", Boissy d'Anglas était protestant, Clest
lui qui a réclaemd le premier l'assimilation des pro=-
testants,

Bien plus, la Constituante, voulant réparer
les erreurs et les fautes de Louis XIV, déclarera
que les descendants de religionnaires fugitifs, clest-
d-dire les descendeants de protestents, qui avsient dfi
guitter la France & la suite des persécutions des
g rres de religion, pourraient recouvrer la natlona-
1ité frangaise moyennant une simple déclaration s "Je
suis descendant de religionnaire fugitif et je récla=
me le nationalité frangesise."

Signalons le cas de Benjemin Constant, qui
est non seulement le créateur du roman psychologique,
avec ce roman "Adolphe", célébré dans toutes les
littéretures du monde, mais en méme temps un des fone
dateurs et uns des gloires du libérelisme politique
frangais et qui a publié sous la Restauration un
Cours de politique constitutionnelle, qui est d'ail=
leurs trés lergement inspiré de Sibyds, qu'il se
garde jamais de citer., Benjemin Constant a fait
partie des assemblées révolutionnaires, il a été ad=
minigtrateur local sous la Révolution, il faisait par=
tie du Tribunat sous Bonaparte, il a été 1'emi de
Mme de Stael, 1l a été député sous la Restasuration,
Louis-Philippe @ payé ses dettes de jeu, ot il a
fini par mourir, ;

Il v a une anedocte qu'il faut connaitre, Au
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moment ol Bonaparte revenait de 1'Ile d'Elbe, =cus
1'influence de ses amis des deux sexes, appartenant
au parti royaliste, Benjemin Constent avait écrit
une pege fameuse, dens laquelle il disait qu'il ne
se relliersit en sucun cas & Bonaparte : "Je n'irai
pes, misérable transfuge, me trainer aux pieds de

" cet Attila....". Quend Bonaparte arrive & Paris,

il falt seisir Benjamin Constant ; Benjemin Constent
croit que sa derniére heure est venue, Pas du touts
Bonaparte woulsit lui demender une constitution,
Cette constitution, c'est 1'Acte additionnel aux
constitutions de 1'Empire,

On voit le personnage, aveéc le rdle qu'il a
joué dans le premier tiers du XIXéme sidcle. Or, mé=
me sous la Resteuration, chaque fois que Benjamin
Constant dtait &lu, on se demandait s'il était
Francais,

.D'ailleurs le méme probléme a été posé sous
la Resteurat ion pour un personnege dfune autre no=-
blesse, dont le nom est également connu, M. Hennesge
sy (grende noblesse commerciale).

Pour Bengamln Constant, voici ca qui s'était
passé. Autrefois, les gentilshommes francais pul-
luleient. Ces nobles ne twuvaient pas toujours
emploi suprés du roi de France et ils étaient re-
cherehés par les souverains étrangers, Or, en tou-
te liberté, 4 une période qui n'était pas une pério=
de de parséoutions, un aieul de Benjamin Constant
tait allé se mettre au service dtun prince allemsnd,
tout simplement parce qu'il y trouvait sventage : il
avait une belle situdtion, aveantageuse, honorifique,
confdrtable, etc... Il y était allé.

Quand la Constituante eut proclamé le régime
privilégié des religionnaires fugitifs, Benjamin
Constant est arrivé et a dit : "Mon grand-pére éteit
protestant, il a quitté la France, je fais déclara=
tion de nationalité frengaise". ,

Sous la Restauration, avec des Chembres réac-
tionneires, comme Benjemin Constant faisait partie
de l'opposition 1libérele, les gens disaient : "Ce
n'est pas un Prangsis, son aieul est parti bien li-
brement pour sller se mettre au service dfun souve-
rain étranger, et voild tout",

" Bref, encore aujourdfhui, un dascendant d'un
religionnaire fugitif =~ et il pourreit s'en trouver
& l'heure actuelle o4 la France est le refuge uni-
versel = un descendant d'un religionnaire fugitif
pourrait dire : "Je suis le descendant d'un reli-
giopnaire fugitif et je reste em France",

: Dono libération totale et immédiate des pro-
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testants., Mails ce déecret sur les protestants porte
cette mention bien surprenante pour un esprit d'aue
jourd'hui : "Il . ne sera rien changé & la situation

des juifs". On ns sait pas d'ailleurs si les juifa
demandaient 3 ils aveient une situetion confortable
ils aveient leurs®lois ; ils svaient leurs moeurs,

c'étaisnit des subaing, des hétes, des étrangers to-
1érés dans la France chrétienne et qui ne faisaient
pas partie de le communauté chrétienns.

Yoild donc la premidre &tape : 24 décembre 1789
rieri n'est changd & la situstion deg Juifs.

Seconde étape : 28 janvier 1790 : certsaines caté-’;
gories de juifs vont 8tre admis dans la commnauté -
frengaise : ce sont les juifs portugeis, espagnols, £
avignonnais. Nous avons 1ld, en effet, dans la val-
lée du Rhdne, cette catégorie trés spéciale de juifs
dits avignonnais, qui vivaient tranquillement sous
les papes d'Avignon, qui étaient les premiers dans
les cortéges, loraque le Pape arriveit & Avignon,
qui étaient 1ld, portant les livres ssints, les chane
deliers i sept branches, qui faisajent cortdge au
Pape, lequel Pape les protégeait. Par oconséquent
la protection des juifs psr les Papes n'est pas une
chose nouvelle, elle est dans la plus vénérable

wo

- tradition. Quand il arrive de nouvelles catégories

de juif's étrangers, notamment par suite de la par-

.secutlon hitlérienne, i1 v a une certeine msuvaise

humeur dens la catéporie des juifs avignonnais,

qui digent : Ils sont trop ! ils vont nuire & notre

situetion, :
La Révolution a donc @ommencd par les juifs

portugais, espagnols, avzgnonnais. Naturellement

il y aurait toute une étude & faire pour voir dlod

vienneny ces différentes catégories de peuples et -

Enfin, déeret du 28 décembre 1791 : les juifs
seront des citoyens francais, de religion juive.
Cette formule est due & Clermont-Tonnerre ; elle
est extrémement heureuse, mais elle ne correspond
pas & la réelité, parece qu'il y a des citoyens"
frangeis qui s!affirment juifs et qui slaffirment ;
sussi totalement &trengsrs 4 la religion juive. £

Clest Naquet le premier, qul a commencé, lors-
que dens sa campagne pour le rétablissement du divor-
oe, il a dit : "Mes fréres de religion, ou plutét
de race, parce que je n'ai pas de religion", Et <
M, Léon Blum, président du conseil, a dit : "Halgré
ma rece, je suis Frangais". |

La formule de Clermont-Tonne?re était dent un
idéal, auquel le disparition du sentiment religlaux
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chez un grand nombres de juifs est venu apporter un
démenti tout & fait remarqueble,

Au couchant de la monarchie, le ministre du roi,
fils afné de 1'Eglise catholique, était un protestant,
car l'ancien régime est plein de contradictions s
Necker était protestant, et en second lieu le premier
ministre de ce roi, qui incammait la nation francai-
se, n'était pas francais. C'était d'ailleurs une
vieille tradition de la monarchie, puisque nous a-
vions eu Mazarin., L'ancien régime est plein de
ces contradictions, Qu'sst-ceque le tiers-Etat 1
Rien, mais en atteqdant toutes 1®8 fomct¥ons impor=
tantes étaient tenues par le Tiers-Etat,

La libérastion des juifs se fait avec plus de
prudence et de modération. C'est Napoléonh, qui conw
tinuera cette intégration des juifs dans la nationa=
1ité francaise. (Cf. M, Anchel, Napoléon et les
juifs, thése de doctorat &s lettres). L'sssimila-
tion compldte des juifs aux autres Frangais sera
complétée par la Monarchie de Juillet, qui sera le
premier régime qui a donnd des salaires aux minise
tres du culte istadlite,

Mais le point le plus remarqueble de 1l'oeuvre
de le Révolution dsns le domains religieux, c'est
la constitution civile du clergé.

La constitution civile du clergé est une orga=
nisation, qui a été imposée & 1! Eglise catholique
par le pouvoir civil, .

Voild ce qu'il y a de caractéristiqus. Cette
opération s'est faite en plusieurs étapes., D'sbord,
on 2 enlevé 4 1'Eglise les aetes de 1'état civil,

En effet, jusqu's la Révolution, le royaume de
France n'a pas connu d'Etat civil officiel ; il n'y
avait, pour msrquer les naissanceg, les meriages e?b
les déecés, que les registres des paroisses. Par
consdquent, qui n'était pas caetholique ne pouvait
pas avoir d'état civil, et m8me qui n'était pas ca-
tholique ne pouvait pas se marier ; donc les enfents
des non catholiques se trouvaient 8tre des enfants
naturels., Il y a eu pour lss protestants 1°'&dit

de tolérance, mais la Révolution a rdalisé la conqué-
te essentiells, et trés importante, de la sécularisa-
tidn)des actes de 1'état civil,

Le second acte de la Révolution a ét4 la sup=

dens l'ancien régime, les voesux religieux avaicnt
une valeur civile, une valeur juridique, sn ce sens
que le religieux qui avait feit voeu d'obéissence
était astreint per la force publique & 1l'obédiszzance.
Une jeune fille était entrée dans un couvent, elle
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stéchappait, elle était ramende dans ce couvent, s'il

-y evait demande des parents ou de l'ordre, psr les

gendarmes, "Vous avez fait voeu, restez-y." Les
voeux religieux réalisaient la mort civile : Vous
avez fait voeu de pauvreté, par conséquent vous a-
bandonnez tous vos biens., L'individu, qui entrait
dans les ordres voyait sa succession s'ouvrir, et
naturellement il ne pouvait pas se marier, puisqu'il
en avait pris l'engagement,

En réalité. la Révolution est allée beaucoup
trop loin, Ce qu'elle devait faire, au point de
vue libéral, c'était ceci : Moi, Etat, je ne recon-
nais plus les voeux religieux ; ce qui se passe entre

! votre conscience et Dieu, cela ne me regarde pas,

g
/

{

Jrgenisation
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Mais la Révolution, tout de suite, est allée beaucoup
plus loin et a interdit les ordres religisux. La
technique libérale demandait simplement que 1%Etat
ingorét les vosux religieux.,

Enfin 1'organisation autoritaire de l'Eglise
catholique : c'est le troisidme grand acte, Il faut
voir 1'importaence de cette constitution civile du.
clergé.

1° I1 y avait eu certalnement des abus, dans
1'ancien régime, dans 1'organisation de 1'Eglise,
personne ne pouvait en douter, surtout depuis le
concordat de Frangois ler. Pour arriver aux grades
8levés, c'est-d-dire aux fonctions épiscopales notam-
ment, il était & peu prés nécessaire d'appartenir &
la noblesse, Evidemment, il y a Bossuet, qui cons=-
titue une exception remarquable, mais enfin ¢e n'est
qu'une exception. Sieyés était un abbé du Tiers~
Etat et un des motifs de sa ferveur pour le Conseil
d'Etat et de se haine des priviléges, c'est que c'é-
tait,en réalitéd, un embitieux, qui voyait bien qu'il
ne serait jamais évBque. Il était secrétaire d'un
évBque, il avait pour ainsi dire des fonctions lai-
ques dens 1'Eglise. On n'a pss 1l'impression, gquand
on iit les écrits de Sieyds, ses lettres 4 sa famile
le notamment, qu'il ait été, .non seulement prétrs,
meis & peine ‘croyant., Il est prohable qu'il n's
jamais rempli une fonot ion religieuse, qu'il n'a
jameis confessé qu'il h'a jsmeis fait du ministére
religieux, qu'il n'sa jawais préchd. C%éteit un ed-
ministrateur. Clest sssez curieux, c¢'sst étrange.
De jeunes nobles, au contraire, arrivaient facile-
ment aux fonctions épisccopales : Talleyrand, cadet
de famille, qui n'avait pas pu entrer dens l'armée &
cause de son pied bot est destiné 4 1'Eglise, il
devient évBque d'Autun.

I1 v 8 des courants complexes dans 1la constitu-~
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tion civile du clergé, Il y avait bien des gens
qui ont entrepris de déchristieniser la France : les;
athés, qui auront la mejorité & i'Académie des Sciens
ces morales et politiques, les sensuslistes, les ma-
térialistes, tout cela domine et entreprend de dée-
christisniser la France,

Mais, d'autre part, il dominasit un certain

zallicanisme, c¢'est-d-dire une tendance & faire ds

1'Eglise de France une église indépendante, dans
uns certaine mesurs, de "évéque de Rome, d# Pape,

' Puis, 1l y avait tout de m8me une tendance non
confe;slonnelle, mais déiste, Dans la Ncouwlle Héloi-
se, ce roman par lettres de Jean~Jacques Rousseau,
il v a une jeune femme, puis le tertius gaudens 3
on parie du mari, le mari a toutes les vertus, mals,
quel dommage qu®il soit athée : ¥l n's qu'un défaut,
ce mari trompé.: il est athée. Par conséquent, il
y svait un déisme., Dans le contrst Social de Rous-
ssau, il y 2 un chapitrs sur la religion civile ~ Il
¥y & un ensemble de dogmes de la religion civile
et plusieurs de ces dogmes, d*ailleurs, ne sont guere
civilg:1®- la oroyance en une dlvinité omnipotente,pry
voyante et pourvoysnte, par conséquen% la croyance an
Dieu; 2%~ la croyance & la récompense &ternslls des
bons=et au ch8timent des méchants, ete... etc...

Puis, quand Rousssau a fini 1'énumérstion des

‘ dogmes de cette religiom civile, il dit : Evidemme:'

chacun est libre d'y .croire ou de ne pas y oroire,
mais 8'il n'y coroit pas, il faut qutil soit exilé

.de la oité politique, non point comme anti-religleux,

mais comme insccisl. Si on ne croit pss ces dogmes
de la religion civile, on ne peut pas faire partie

. d'unse nation civilisde,

Dans cette énumération de Rousseasu, nous trou-
vons oette idée du pragmetisme, & sevoir que, sans
se prdocouper de la vérité métaphysique d'une reli=
gion, on estime qulume religion est cependant née
cessaire, Robespierve disait, le 31 mei 1790 : Les
prétres, dans l'ordre socisl, sont de wéritables
magistrats. Du temps de Napoléon, 1'archevéque de
Paris se considérait comme le préfet de police des
fmes. Il appglpit le préfet de police "mon cher

confrére”.

La Opnstituante se croit d'autant pius autorisée
8 inbervenir dems lforganisation de 1'Eglise qu'elle
prétend ne pas s'occuper du dogme. Elle s'occupe
seulement de la digecipline. Il y avait dans ls
Constituante, ~ et c'est 18 une des carsotéristicues
de cette assemblée -~ il y avait une quantité de ce=
nonistes, de théologiens, de préires portant sncere
le soutane, ou l'ayent quittés, mais : tu es sacerdns
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in eeternum ; on est prétre défroqué, mSme quend on
1'a quittée,

: -Ces canonigtes ont servi la Constituante aves
leur sutorité de canonistes., Par exemple, Durand-
Meilhane, qui disait : "De tout temps, le pouvoir

.eivil 8 statuéd sur lforgenisation et la discipline

Réforme des cire
conscriptions
esoclésiastiques

de 1'Eglige”. Et nous allons voir bientdt le r6le
de Camus,

En effet, la constitution civile du clergé (12
juillet - 24 aofit 1790) : 1° réforms les circonscrip=-
tions ecclésiastiques 3 2° réforme le moyen et le
haut pdrsonnel de 1'Eglise (pas, par gonséquent le
bas elargé). '

1°- Réforme des circonsériptions. Il y avait
dans 1l'ancien régime une quantité d‘'évBchés, 150 en-

viron, Cfest dans cet stat que se trouve zmctuellement

1*'Ttalie. Le dernisr Pape, avant ds mourir, evait
gonvoqué liépimcopat itelien ; ils étaient 225, Par
conséquent, une quantité d'év8ques. Dens le terriw
toire du Gers, il y avait %trois évéchés : Lectoure,
Lombez et Condom, pour un senl petit département.
Dans le territoire du département actuel du Pss-de-
Calaisg, encors trois év8chés, il y en avait trop.
Mais : 1'Eglise y tient, 1°) parce qu'il y a

" des év8ques ; si vous supprimez les évéchés, vous

supprimez les év8ques ; et 2° il y avait une quenti-
t4 de ces petits &v8chés, suxquels se ratitachait une
tradition chrétienne, une tradition catholique ;
c'était un saint, qui é%ait venu lé, un personnags
vénéré, qui aveit fondé ls centre religisux.

Bref, la Révolution supprime 56 des ancisns é-
véchés, L'Bglise de Frence est donc hostile,dans
sa partie épiscopale, & la constitution civile du
clergé, dds ce moment-ld, Cl'est aslors que se dérou-
le devent la Constituente un débat trés intérsssent,
ol Camus, qui est un canoniste, soutient la thése
suivante : De tout temps 1'Eglise catholique a acw
cepté les divisions de 1'Empire romain, alors que
meintenant elle accepte les divisions du royaume
frengais. Pourquoi ferait-elle une exception pour
la France 7 On citeit 1'Evangile ol Jésus dit sux
epOtres : Allez per les provinces et par les villes,
ctest~8-dire allez dsnk les provinces telles qulel=-
les sont, Il y e quelque chuse d'un peu vrai, puis-
qu? le Cardinal Gerlisr ports le titre de Primat
des Gaules., Cels remonte a 1l'smpire romain ; 1l'ar=
chevéque ds Toulouse est primat de la Gerile nerbone
naise, L'farchevéque de Paris est un personnage se=
condaire & ¢8té du Primat dus Geulss ; le premier

« Les Cours de Droit » Répétiticns acrifes of crales.
3, Place d= la Sorbonne, 3 Reproduciion interdite

Source : BIU Cujas
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archev8que ds France, c'est celui de Lyon. Par
conséquent, il y avait une apparence de vérité dans
les paroles de Gamus,

Gobel, év8que in partibus, qui sers 1l'archevéque
scandalsux de Paris, archevéque de 1'Eglise constitu-
tionnelle, archevéque &lu, personnage bien peu sympa-
thique, Gobel défend devant la Tonstituante cette
thése que le pouvoir civil (et c'était la véritable
thése, eu fond) est incapeble de dire : jusqu's ce
ruissesu, jusqu'a cette route, jusqu's cette lisidre
de forét, vous, les prétres, vous surez le droit de
donner l'absolution, meis pes au=-deld, Cele reléve
de la consciense intime, diseit Cobel, avec basucoup
d'apparence de vérité.

Cependant, cfest la thése de Gaxrms qui 1'empor-

te encore : il y aura un diocése par département,

Cifest 1'état que nous avons sujourd'hui. Le Concor-
dat, d'eilleurs, diminuera le nombre des diocdses,
Voild la premiére réforme, qui soulévera dans
la suite, avec le Concordat, tout un ensemble de dif=-
ficultés; puisque le Concordet arrivera & un moment
ol il y aura encore wn grand nombre ' de ces évéques
sortants, et que 56 d'entre eux ont été privés im-
médiatement de leur évéché, 56 immédistement, car

1'immense mejorité ont refusé d'entrer dans 1'église

constitutionnelle,

Par conséquent, réforme des circonscriptions,
avec 1'idée d'unité, d'uniformité ; olest la préoce-
cupat ion constente de la Révolutlon d'avoir une cire
consoripilon unique pour tous les services,

2° Réforme du haut et du moyen personrel. La
Constituante ne se préoccupe pas du recrutement du
bas clergé. Tout ce qui est sous-diacre, discre,
prétre, vicaire, desservant, reste dens la disposi-
tion de 1'Eglise et la Constituante n'apporte aycune
réforme, Mais il y a deux domaines, qui sont dé-
sormeis définis par la loi : 1° le haut clergé,
ctest-d-dire les évques ; - 2° le moyem clergé,
o'est-d-dire les curés doyens, les curés des chefs-
lieux de canton. Ce sont des choses, qui existent
encore aujourd*hui, avec des significations diffé-
rentes.

Ltidée essentielle est que les équues et les
curés seront élus parmi le bas clergd, 1'Eglise
conservant ls faculté de recrutement 4 la base comme
il lui plait. Il faut, pour 8tre promu, avoir rem=
pli pendant un certain temps des fonctions ecclé-
giastiques.

Donc év8ques des départements et cutés seront
&lus, Elus par qui ? meis par les Slecteurs, les
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| mémes qui élisent les députés, les megistrats, Voila

| 1'idée essentielle : les évBques sont élus au chefw

| lieu de département par l'assemblée de département,
clest-d-dire par les électeurs secondaires, Les é-
lecteurs vprimaires choisissaient lo centiéme d'entre
eux pour former les assemblées électorales de dis=-
trict, et toutes les assemblées électorales de dis=
trict se réunissent au chef lieu de département pour
former 1l'assemblée de département,

Les évéques sont élus au chef-lieu du. départe-
ment par la méme assemblée, qui va élire le député
et qui va élire 1l'accussteur public,

- Quant awxcurés, ils sont élus, pour 1'ensemble
du district. Cl'est 18 un détail, mais qu'il faut :
connaitre, Les élus rn'ont -jemeis été é&lus par leurs
paroissiens, les curés des chefs=-lieux de canton
n'ont jemais ét4 élus par les fiddles du canton, Les
ouréds des chefs-lieux de canton sont 8lus, pour 1°
ensemble du district, par l'assemblée électorale du
district, la méme qui va élire les juges du tribunal
du district,

Voila la régle, Quelles précautions sont pri-
ses 7 REst-ce. . qu'il va y avoir des juifs ? est-ce
qu'il va y avoir des protestants ? On est électeur
seulement pour élire 1'évéque, l'assemblée électorale
monte en chaire, il fait préter & cetts assemblée le
serment de choisir le prétre  le plus digne pour rem-
plir les fonctions épiscopales., L'assemblés votes,

On ne peut voter que si on assiste 4 la messe, OQutil
y ait des juifs capables d'essister & la messe pour
8lire un évéque, on ne le pensait pas ; mais enfin on
ne leur demendait pas un billet de confession ou un
billet de baptéme. Mais ils assistaient 4 la messas,
on faisait 1'élection, puis ils assistaient 4 une
seconde messe, la messe dfactions de grfice. On pen-
sait qu'il y avait 1& un minimum de séourité.

Pour choisir les curés du canton, dans un des
districts, méme cérémonisl pour l'assemblée du dis=
trict, :

] Comment justlflaitq;n cette élection ? On di-
= | sait : 1'élection est la régle de 1'ancienne Eglise,
é : I Ce n'est pas vral, Jemais les prétres n'ont été
| 8lus par les fidéles, Il y a quelquefois des exem=-
| | ples d'évéques élus par les chapitras de chanoines,
. mais clest la prethiére fois qu'on a eu 1l'idée de -
donner sux électeurs ordinaires le choix des dlgni-
: taires ecclésimstiques.
Savine, évéque Qu'est-ce qui s'est preoduit ? C'est que les
de Viviers anciens évéques, sauf Talleyrand et Loménie de Brien-
ne, archey8que de Toulouse, évéques de sacs et de

l Source : BIU Cujas
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corde, disait-on, sont restés dans 1'Eglise., Puis un-
prétre intéressant, le marquis de Savine, évéque de
Viviers, complétement fou, Sa premiére préccoupation,
quend il est élu év8gue, est d'acheter des centaines
de rossignols. pour en parer son parec ; les rossignols
sont apportés dans le perc, puis ils s'en vont, Il
donnait des soirées mondaines. Il est 6lu député du
clergé aux Etats Géndraux ; il arrive et dit : Mais
ces gens-18 sont complétement fous ! Au bout de huit
jours il a donné sa démission, en disant : cela ne
durera pas. ‘Il accepte d'8tre &lu évéque constitue
tionnel de Viviers, ol il reste., Il a fait quelques
réformes : 1° il dit la messe en francais, parce qu'il
faut bien que le peuple l'enmbtende ; 2° il supprime

la cérémonis des vépres, qui sont longues et ennuyeu-
ses 3 et 3° il confdre, en vertu du principe de
1'égalité, la dignité épiscopale & tous les membres
de son clergé. Li-dessus, il veut revenir chez sa
sainte mére, gqui lui refuse l'entrde de son chiteau,
I1 asrrive & avoir sous le Consulat un petit emploi
dans un ministdre , & 80 frencs par mois : ©'étaient
80 francs Bonaparte, mais ce n'était pes grend chose
tout de méme, Puis, quelque temps aprés, rapport

de police : on a arfté sur la route un vagabond, et
les policiers disent : Sur notre interrogetion, il
nous a déclaré 8tre évéque de Viviers, c'est donc un
aliéné. I1 a été internéd dans un asile d'alidnés,
1ibéré au moment de la Restauration, puais retour
triste dans son’ chfiteau, 7Voild une des figures de

la consgtitution civile du clergé.

Meintesnent, il y a de trés belles figuras 2
Grégoire. L'abbé Grégoire, qui fut élu évéque cons-
titutionnel de Blois. Au moment, ol i}l y sura cette
rude d'apostasis devant la Convention, il sidgera
congtamment avec son costume Spliscopgl et déclarers
que quant & lui il se considére toujours comme év8.
que et chargé de ls responsabilité des 8mes de son
diocése : et Jusqu'a la fin de s2 vie, méme quand
31 sers sénatsur de 1'Empire, il 31gnera : Ancien
Evéouse de Blois, Il mourra sens s'8tre réconcilié
avec 1'Egliise catholiquey meis il surs tout de méme
des obsdques religisuses gue, contre les ordres &pis=

_ cipaux, 1wl assurers un prétre smi., TFigure curieure

de réveolte qui restera, lui évéque, méme dans une
vie en spprence civils, :
Au contraire, certain Treténasse, curd de
Castelnsudery, qui sera normé év8que d'Arras, qui
sera confirmé par le Concordat dans cet évéché, qui
resters pendant tout le Premier Empire, puis qui

sera éveque pendant toute la Resteuretion, sous Louis
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XVIII et Cherles X, qui restera dens son &véchd, et
qui sera encore évéque pendant la plus grande partis
de la Monarchie de Juillet, entouré du respect de
ses prétres, ayant toujours refuséd la moindre rét:

a ¢

()

B0
i

A

titution civile du clergé, par ce raisomnnement : A
prés tout, clest nous qui svons conservé pendant la
Révolution, au milieu des difficultés, la Fflamms ro-
ligieuse,

Ce sont des questions extrémement intéressanies.
sur lesquelles il faut esdez réserver son jugement
on ce gqui concermne les hommss et leur bonne foi,
Clest sidifficile & juger, la bonne foi des hommss.
I1 faut 8tre indulgent. DYautant mieux que, gusnd
on les voit de prés, ce sont souvent des hommes conne
les autres,

La Constituante prétendait ne pas opérer un
schisme. Elle sentait bien, comme on était obligé
de le sentir aprés 1905, que 1'Eglise catholigue se
carsctérise par ce fait qu'elle sst rattachée & 1'E-
glise de Rome, que si on est compldtement séparé de
1tévEque de Roms, on n'appartient plus & 1'Eglise
catholique. Alors ces &véques, qui n'étaismt pas
nommés par Rome. qui allaif les nommer ¢ La congti-
tution civile du clergé faisait un Jdevoir & lidvEgue
élu d'écrire au Pape : "Je suis évéque™. 1 ne lul
demendait rien., Dfailleurs ; le Pape ne répcndaii
pas, Mais enfin il fallait informer le Pepe quion
était élu, :

Alors les pouvoirs spirituels, comment se Hrans-
mettaient-ils 7 Les évéques possédent le carsctdre
épiscopal en vertu de la tradition apostolique. Les
premiers apOtres ont trensmis leurs pouvoirs & :
d'sutres apbtres ; cette seconde étape dapBtres a
transmis ses pouvoirs & d'sutres ; de sorte que la
tradition apostolique est transmise par échelons
Jjusqutaux évégues actuels, Il fallait donec, pour
les évéques de la constitution civile du clergé, s.
voir la transmission de la tradition apestoliqgue.

Clest de cette opération mue se chargea Taelley:-
rand, Il 1'opéra dans une église, qui est maintee
nant un temple protestant, dans cette église qui
est suprés de la rue de Rivoli, devant laquelle on
voit, prés des arcades de la rue ds= Rivoli, une
statue de Coligmy. Pour cette opéretiion, il se fit

S5
Hae
=

.assister de deux hommes, dont Seinte-Beuve s dit

que leurs noms mémes prétaient ew cemigue : Goblet,
év8que in partibus de Lyda, et Mirondeau, évBque de
Babylone. Talleyrand transmet le tradition aposto-
lique, puis il trouve gu'il a assez fait pour la wvis
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apostolique et il s'exn va,
Le Constitution Voild cette constitution ciwile du clergé, qui
civile du cler- est une grande date, une expérience pleine d'ensei-
- gé gnements, qui, comme tous les enseignements de 1'his=

toire, ne 'servira &4 rien, puisqufen 1905 on recommen=
cers la méme srreur de vouloir donner un statut &
1'Eglise cetholique en ignorant le Pape, On sers
bien obligé de reconneitre qu'il y a un Pape, Qui
est évSque pour officier dans une cathédrele ? celui
qui est en sccofd avecle Papes, Par conséquent, on est
bisn obligé de reconnaitre le Pape.

La constitution e¢ivile du clergé a été conda¥inde

par la bulle Quod .alicuentur, Elle est un ascte trés’
important de l'histoire de la Révolution, puisque
etest elle qui a consommé le divorce entre 1‘'Eglise
et la Révolution, qui a dressé 1'Eglise contre la
Révolution. OCtest elle qui 8 provoqué le souldvement
des catholigues vengéens contre la Révolution, Il ne
faut pas croire que les paysans vendéens étaient ene
chantés de feire les corvées pour les seigneurs.
Le Tiers-état vendéen avait 1a méme horreur des pri=
viléges que les. paysens de toute la France, Seule-
ment, ce qui les a heurtés, c'est qu'on leur ait eén-
levé leurs prétres et qu'on ait prétendu leur impo-
ser des prétres qu'ils ne voulaient pes accepber.

Diautre part, cfest la rupbure entre le monar-
chie et la Révolution. Louis XVI était catholique
pratiquant ; il a été heurté dans sa conscience ;

il a signé la constitution civile du clergé, puis,
du coup, il 8 eu des diffioultés avec son Eglise.

Enfin, il v a eu les prétres réfractaires,
qui ont conservé la tradition eatholique ; et aussi
certains prétres de la constitution civile du eclergé,
qui ont eu tout de méme une certaine dignité,

Pendent la Législative, la constitution civile
du clergé dure, et méme nous avons 1ld une Eglise
d'Etat, L'église regoit des ordres pour prendre sa
part 4 toutes les solennités, Mais sousle Conven=-
tion, notamment en 1'sn II, nous svons deux loig, la
loi du 20 Brumaire an II, éteblissant la f6te de la
Raison, et la loi du 20 Prairiel &tablissant le
culte de 1'Etre suprSme. Enfin, 3 Ventdse de 1fan
I1I, séparstion de 1'Eglise et de 1'Etat,

I1 n'y a plus gudre qu'un culte privé des ré-
fractaires, dans des salons, dans des maisons. Pen-
dant toute 1s Révolution, & partir de 1%an III, com=
me 1l'or dit; lutte du citoyen decadi contre le sei-

. gneur dimanche, )
Le calendrier La Convention avait supprimé le dalendrier

_;gtolutionnai- grégorien, le calendrier établi par le pape Grégoire,

I:SOurce : BIU Cujas



335 Droit Public - 3éme année 335

le cslendrier que nous avons encore aujourdthui, et
l'avait remplacé par le cslendrier révolutionnaire,
qui aveit été une oeuvre techrique, mais avec la col=-
laboration du podte Fabre d'Eglantine, 1'immortel
suteur de "Il pleut, il pleut bergdre...." Fabre
d'Eglantine avait trouvé ces noms de mois, qui ne se
rattachaient plus, comms ceux du calendrisr grégorien,
& le mythologie antique, mais qui se rattachaient au
cours des saisons dans le climet de Paris, les saisons
8 Paris : les mois d'sutomne, Vendémiaire, les vendan=
ges, Brumeaire, la brume, Vendémisire, les frimats ;
les mois d'hiver, Fabre d'Eglantine veut faire une
terminaison triste : Nivose, Pluviose, Ventose ; puis
les mois de printemps, asuxquels Fabre d'Eglantlna veut
donner des terminaisons d'espoir, de jeune espérance:
Germinal, Prairial, Floréal ; puis les mois d'été,

qui sont la gloire, les mois glorieux & terminaison

en or : Thermidor, Messidor, Fructidor,

Ces mois sont des mois de trente jours. La dif-
ficulté, clest ce soleil, qui reste toujours immobi-
le, puis la terre qui falt son tour en yun nombre de
jours qui n'est pas pxectement 365, c'est 365 et quelw
que chose, Alors il faut des corrections perpétuel-
les. C'est pour cels que nous avons actuellement les
sunées bisextiles et des mois de 31 et des mois de 30
jours, pour rétablir 1'équilibre,

Donec correction trés simple ; les mois éteient
de 30 jours, divisés en trois decadi, puis & la fin
de 1'année, on aveit mis des jours épiphocténes, dé-
diés l1'un & la vertu 1l'eutre i la jeunesse, 1l'autre
d la vieillesse, lfautre aux droits civiques, etc...

Mais les catholiques étaient restés & la semei-
ne traditionnelle, qui est tout de méme la semeine
juive, la semeine de la Bible, Au lieu d'avoir le
repos tous les sept juurs, on aveit le repos tous
les dix jours, Il y s eu un mouvement en ce sens.
evec la derniére tendance, qui 8était une tendance an-
tiwreligieuse, aprés le trouble qui a suivi les élec-
tions : la semaine de cing jours, c'est encores une
réaction.contre la tradition biblique,

" Pendant toute le période du Directoire, lutte
du citoyen decadi contre le seigneur dimenche, clest
gé=dire que les catholigues vcudront observer le di=-
manche, et, au contraire, ne pas observer le decadi.
‘Alors, lutte de la police du Directoire contre les
‘magasing, qui ferment le dimenche et contre les magae
sins qui ouvrent le decadi, Il y a un maréchal-
forrand, qui demende au Directoire du département si,
en cas d'urgence, il peut referrer un cheval le de=-
cedi : ‘on lui répond : oul, mais pas devant . :

Source : BIU\ Cujas
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votre porte, Un h6telier demande si, en cas de ma=-
riage, il peut faire le repas. un decadi, on lui dit
de le remettre & un autre jour,

Le calendrier révolutionnaire supprimait les
noms des saints ; c'étaient des noms empruntés & 1%a=
griculture, des noms de fruits, da‘produits, d'ins-
truments ou d'animsux ; un jour on avait melon, paw-
net, laitue, scarolle, @ne, broustte, charrue...

§ 3 - Bonaparte et le Concordat de 1801.-

Voila la constitution civile du clergé. On ar-
rive 4 l'an VIII, Bonaparte revient d'Egypte. Il
renverse ce régime du Directoire, qui ne demendait
dtailleurs qu'd 8tre renversé., Il awvait les Anciens
pour lui, ef suivent la fameuse formule : Quand on
a les Anciens pour soi, on jette les Cing Cents par
la fenétre, La France n'était pas du tout sttachée
au régime du Directoire, elle attendait quelgu'fun,
elle attendsit surtovt 1l'ordre, Voild le besoin es-
sentiel du pays : tout le monde récleme 1l'ordre, au
bout d'un certain temps. Les masses s'imaginent qu!
elles n'ont pas bescin de ltordre, que l'ordre ne
profite qu'aux possédants ; puis les masses finise
sent par s¥apercevoir que, tout de méme, elles sussi
ont & un égel degré le hesoin de l%ordre, que, qui
travaille qui vit de salaires a besoin de gens qui
distribuent des salaires. Ce sont tout de méme des
chhoses élémentaires qu'on a besoin des entreprises
pour étre employd par ces entreprises. Clest telle~
ment naturel,
Hapoléon réocone ' Dans ce régime de Bonaparte, ordge, sutorité,
ciliateur hiérerchie, centralisstion et récoaoiiiation. Tous
‘les hommes, dont le nom mérite de rester dens 1'his-
toire, ont ét4 des réconcilisteurs, Clest 1& 1'idée
essentielle ; ceux qui veulent rétablir leur: pays en
créant la division dans ce pays ne font pas osuvre
utile et grandiose, Napoléon a été, avant tout, un
réconciliateur. Sa pensée a été de s'entourer en
méme temps et des hommes de la Convention et, dans
toute la mesure ou il 1'a pu, de représentants de
lfancien régime. Il avait sutour de lui, corme pré-
fets, comme membres du conseil d'Efet ocu de szes as-
semblées, les hommes de la Révolutien, et autour de
lui les hommes de l'ancien régime, C'était Madame
de Montesquieu, qui 4tait gouvernante du roi de Rome,
Lig Goncordat Cetts préoccupation de réconciliation, on la

de Bonaparte trouve dens le Concordat : réconciliestion de la

Source : BIU Cujas
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France avec za religion traditionnelle, et & l'endroit
de 1'Eglise: réconciliation des diverses catégories :
de Franceis ; eof une idée & laquelle tiendra essentiel-
Tement Bonaparte, c'est de faire entrer dans son nou=-
vel épiscopat : 1° des représentents de cet ancien
épiscopat, il en trouvera notamment Dastros, arche-
véque de Toulouse ; 2° et ce souci, qui est le plus
difficile : il arrivera & iiiposer au Pape, dans le
nouvel épiscopat, des représentants de cette église
constitutionnslle ; il y aura des prétres jurés qui
dsviendront éveques concordataires, puis, 3° il name-
mera des &véques, qui seront des évéques nouveaux,
le nouvesu clergé.

Le concordat porte la date du 2b Messidor de 1t
an IX, et il y a eu, avec le Pape des difficultés.
On s'imegine que le pape a été ravi, quand Napoléon ]
lui & dit ; "Je viens faire un concordat...". Le
pape, sans doute, psrce que c'éteit un saint homme
et ¢'est lui qui a voulu le concordat. Mais tout son
entourage de cardinsux espagnols, italiens, sutri-
chiens, etc... Il faut voir ce qu'était Bonaparte,
lorsqu'il s'est adressé au pape ; c'était un général
jacobin, c¢'éteit un général de la Convention, c'é=-
tait un général qui avait fait tirer le canon sur
le peuple du haut des marches de 1'église Saint Roch,
c'était un général qui était marié avec Joséphire,
sans sucune intervention de 1'Eglise catholiquel
Quand Bonepasrte a fait ses premiéres ouvertures au
Pape, c'est un peu comme si un jour le nouvea Pape
recevait une lettre de Staline lui disant : "Monsieur
~le Pape, je voudreis bien fairs un concordst avec
vous, pour les catholiques que j'ai laissé subsister
dens mon Bmpire",

Puig, tout ce que le Pape 2 di admettrse : o'est
ce petit général jacodbin, marié civilement, qui nome

. mera les évEques. Puis, pour surmonter le tout,

quelle egt la date de ce document : 26 Messidor de
1'an IX., Le Pape ditibien : "Je ne conneis que le
calendrier grégorien, le cslendrier chrétisn”,
Cependant Bonaperte tient bon et le concordat ast
signé du 26 Messidor, =n TX (15 juillet 1801)., Il
a8 846 approuwd, avec bzeucuvup d'cppositlon, par .
les assemblées du Consulat,

Le concordat & assuré 4 la Frence 104 ans
de paix religieuse et d'influence 1légitime, laissée
au pouvoir civil sur 1l'orgenisetion de 1'Eglise,
Puis, c'est un point sur lequel on ne saurait trop
insister, ce concerdat du 26 Messidor an IX est le
texte qui régle les rapports de 1'Etat et de 1'Eglise

3
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catholique dans les départements du Haut-Rhin, du
Bes-Rhin et de la Moselile, clest-d-dire & Tolmas

& Mulhouss, & Strasbourg et & Metz., Par consequent,
c'est le Président de la Républicue, qui nomme les
év8ques de Colmsr, de Metz, de Mulhouse et de Strase
bourg, st o'est le conseil d'Etat franceis qui, aprés
que le Pape a donné 1la bulle d'investiture, enregistre
officiellement, suivant les formes traditionnelles,
cas nominations,

_ Une idée sur laquelle il faut insister, c'est
que le Concordst de Bonaperte n'a pas 6té un acte de
foi religisuse, Sans doute porte-t-il la déclaratiom
que la religion catholique est la religion de la ma=
jorité des Frengasis et que les consuls la pratiquent
dans leur particulisr, c'est-a-dire qu'il y & une
affirmet ion de religion catholique de la part de
Bonaperte. Mais quand il rédigeait le concordat, et
quand il le signait, Bonaparte n'était pas marié
avec Joséphine devant 1'Eglise, ce n'est que le jour
de son macra , que, dans un coin de sacriatie, on lui
donners une bénédiction nuptiale, pour qu'on puisse
mrocéder & la cérémonie religisuse du sacre.

Un encien archevégue de Toulouse, qui svaeit
beauncoup d'esprit, Mgr Mathieu, qui e fini comms
cardinal 4 Rome, a écrit sur le Concordat, dang ls
Revue das Deux mondes, uns étude intéressants, dans
laguelle il disait que Bongparte awvait quelque pary,

dens un coin de son 8me, une chapelle corse avec :
une saintes Vierge peinturlurée de couleurs vives,
mais ¢'était tout. Au moment ok Bonsparte aenclut
le concordst, il est le général jacobin, marié civie
lement.

Pourquoi alors fait-il le Concordet ? Considé-
rations de politique intérisum: 1°) il veut réconci-
lier, il veut apaiser, il veut pscifier. .

2°) 11 veut gouverner, l'actiom sur 1'Eglise

- sera pour lui un moyen de g0uvernamant Il s'irrite

contre les prétres qui prennent las 8mes et ne lais-
sent:en gouvernement que des oadavres, il wveut
gouverner par les 8mes,

I1 y aura des catholiques qui seront hostlles
au Concordst. Lacordeire, par exemple, parlera des
chafnes d'or que 1'Etat fait peser sur 1'Eglise,

I1 aurait pu se borner & des chafnes d'argent perce
qu'on n'e jemais couvert les curés de sommes consi-
dérables,

Puis il y a des considérations de politique ine
ternationale : le Veticean'est un centre de résonance
internationale, un centrse d'informations, peutdire
un centrs d'influence. Mais surtout Bonaparte weut,
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en réconciliant la Frence avec 1'idée religieuse, la
faire rentrer densle concert des netions,

Ltathéisme of'ficie) de la France, en effet, dé=
plaisait bien entendu sux Etats cetholiques, comme
1'Ttalie, 1'Aut rioha, 1'Espagne, mais déplaisait
beaucoup aussi & 1l'Angleterre anglicane, mais reli-
gieuse, et méme deplalsa1u au grand Ture, qui étai%
le ¥halife, et qui n'admsettait pas qu'on prit i la
l6gére 1'idée religieuse,

Voild 1'ensemble des considérations qui ont
inspiré le concordat, Qu'est-ce qu'il y a dens ce
Concordat ?

1° Cette idée que c'est le chef de 1'Etat fren-
cais qui va nommer les évBques. C'est paurquoi il y
a une clause qui prévoit que si le chef de la nation
frenceise venait & ne pas appartenir & la religion:
catholique, cette clause du Concordat serait révisée,
Ceocendant nous svons eu un chef de 1'Etat protestant,
dans la personne de M,.. Doumergue, et le cqncordat
nta pas été révisd. Lorsque M, Doumergue est arri-
vé au pouvoir, le loi de 1905 avait supprimé le
Concordat pour l'ensemble de la France, mais par le
traité de Versailles, les déparbements du Haut-Rhin,
du Bas=-Rhin et de la Mosella étaft rentrés en Fremnce,
sont restés sous le régime du Concordat, Par consé-
quent c'sst le président de ls République qui nomme
les évéques de Colmar, de Strasbourg et de Metz,

O'est ici qu'il faut reconnaitre la queralle du
nobis nominavit qui a &€ le prétexte de la rupture

des relstions entre 1'Etat frangais et le Vatican, &

1a veille de la loi de séparation de 1905, Le chef
de 1'Btat nomme 1%év8que et le Saint-Pére donne a

cet évéque llinvestiture canonique,
1°) Est-ce que le Saint Pére ast obligé, en
vértu du Concordat, de donnser lVinvestiture d cslui
qui a 4té nommé par le gosvernement ? Cambacér®s
disait que le pape est collateur forcé, c'est-d-dire
que le Pape est obllgé de donner l'investiture, en
vertu du Concordat, & celui qui a été nommé par le
gouvernement, Voild le premier espect de la querells,
2°) I1 va y avoir, 4 la veille de la séparation,
refus par le pape ds donner 1l'investiture a des
homme & qui ont été nommés par des gouvernements NO=

toirement anti-cléricaux,

3°) Quelle vs &tre la rédaction de la bulle par
laquelle le Pape donne l'investiture & un év@que nom=
mé par le pouwernement ? Ici wne querelle qui va -
durer pendant toéut le XIX&me sidcle. Les gouverns-
ments, mame modérés, ceux de Louis-Philippe, le
gouvernement de la République de M. Thiers, protes-
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tent contre la rédaction que le Saint-Siége donne aux
bulles d!investiturs.

Le Saint-Sidge écrit en effet : Le gouvernement
frengais, le président de la République, nobis nomi=-
nevit, ctest-d-dire nous & nomb..... Ce qui ss tra=-
duit exactement ; nous a prisenté et nous investissons
évéque,... Par conséquent on voit quel était le rdle
inférieur donné au gouvernement par ce simple pro-
rom : nobis., Le gouvernement présentait le candidat
au‘ pape, et c'était le pape qui faisait 1'évéque.

- Le gouvernement francais voulait : nominavit :
a nommé, et non pas nobis : nous a présenté & nous,
Ctest toute la qﬁerelle. Ce werbe nominare, gui est
reproduit presque intégralement dans la langue an=
glaise, donne lieu égelement & certaines erreurs.lors-
qu'il s'egit, par exemple, de traduire la .constitu-
tion eméricaine. Nous sommes tentés, nous, les Franw-
cais, de dire : Nous & nommé, tandis que c'est : nous
a présenté,

Voild toute la querelle. HBncore ces temps=-ci,
lorsqu'on a nommé & letz 1'évéque de Rouen, la for-
mule de l!'investiture et de l'enregistrement par le
Conseil d'Etat e étésimplifiide., Il y a d'ailleurs
au Conseil d'Etat un spécialiste des questions cano=
niques, M. Canet, qui était attaché, autrefois, plus
ou moins cofficisllement ou officisusement au Quai
d*Orsay, pour les gquestions religieuses, ' Lliaintenant,
il est maftre des requétes au Conseil d'Etat, et
ctest lui qui est intervenu, comms connaissant la
tradition concordataire, devant le Conseil d'Etat,

Done le gouvernement norme. C'est quelque chose
‘d'important que le gouvernement choisisse les chefs
spirituels des diocéses., C'est un moyen d'action
politique du gouvernement incontestablement.

2° Dtautre part, en vertu du concordat toujours,
1t'évBque doit préter serment de fidélité au pgouver=
nement (art, 6) et dans ce serment de fidélité, il
y a des choses tout 8 fait extraordinaires, notem-
ment 1%obligation de dénoncer des choses qui se tra=-
meraient au préjudice de 1'Etat, Par consédquent on.
fait de 1'4vBque une sorte de policier, Si un indi-
vidu qui avait comploté contre la vie de 1l'empereur
allait se confesser 4 1'évBque, cela mettait 1'évé-
que entre son devoir du secret de la confession
et son serment en vertu du. concordat, Enfin, ce
sont des serments comme ceux dont parlait Talleyrand,
qui en avait prété 18 : c'est une contre-marque qui
sert &4 entrer au spectacle, :

Meis, 3° 1'Etat a la police des cultes. La pu=
blicité du culte est concédée moyennant que 1'Eglise
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ge conformera sux réglements de police que le gou=-
vernement jugera nécessaires pour la tranguillité
publique. Or il y a un feit remarquable, et sur le-
quel nous appelons l'attention & un point de vue bien
terre & terre, c'est qu'il y a un exeminateur du cours
de Droit Public qui attache une grosse importance &

ce dont nous allons psrler, qui nous semble &tre un
un petit peint. Il y a les articles organiques.

I1 y & un texte qui est un contrat : le Concor-
dat. Le Concordet prévoit que les cultes publics
geront soumis & la police de 1'Etat, alors le gouver=
nement de Bonaparte, en promulguant le Concordat,

y ajouta les principes de la réglementation de poli=-
ce des cultes par un décret spécial, qui porte le nom
d*articles organiques du Concordat. C'est en dehors
du Concordat, mais cela y est rattaché par le gou=-
vernement, Le Pape n'sst pas trés content de ce pro=-
cédé, Il aurait voulu que les articles organiques,
eux-aussi, fussent l'objet d'une discussion, Mais
Bonaparte était un dictateur, alors il allait de 1l'a-
vant.

Le dévret du 18 Germinal de l'an X comportait
77 articles relatifs au culte catholigue, et 44 ar=-
ticles relatifs au culte protestant, Par conséquent,
c'est une adjonction au Concordat, mais c'est la po=-
lice de l'ensemble dass cultes que contient par essen=
ce ce décret du 18 germinal an X, dit articles orga=-
niques, décret qui est expressément abrogé par la loi
de 1905 établissent la séparation des Eglises et de
1'BEtat, et par conséquent toujours en vigueur en Al-
sace-Lorraine, parce que 1!'état de choses de 1870 est
toujours en vigueur en Alsace-Lorraine en ce qui cone
cerne la question religiesuse. Les curés y regoivent
le traitement concordataire, les communes peuvent y
subventionner les culkes.

: Il y a, en sommg; dens ces articles organiques,
le rétablissement de l'dncien régime sur les rapports
de L'Eglise et de l'ktad, : :

T1° La publication des actes du Saint Siége ne
peut avoir lieu en France qu'avec l'autorisation de
1'Etat, Ct'est un peu l'objet de cet enregistrement
des bulles par le Conseil d'Etat. C'est assez déli=-
cat, évidemment, c'est un acte de souverasineté qui
se produit en I'rance, par conséquent il faut que 1'
Etat soit informé et qu'il autorise,

2° Les articles organiques ressuscitent la
procédure de l'appel comme d'abus, Lorsqu'un mem=
bre du clergé a commis un acte que le gouvernement
considére comme peu conforme aux intéréts de 1'Etat,
4 la dignité ecclésiastique, aux bons rapports:- de




Source : BIU Cujas

&

342 La liberté des cultss 342

1'Eglise et de 1'Etat, l'ecclésiastique est traduit
devant le Conseil d'Etat, comme d'abus, Clest un
appel qui va directement devant le Conseil d'Etatb.
Aprds une longue procédure, ls Conseil d'Etat dé-
clare : il y a abus de lapart de tel ecclésiestique,
Clest un bléme,
Nous avens dit qu'su moment de la nrolongatlon

de la scolarité en Alssce-Lorraine, l!'évique de
St rasbourg, ¥Mgr Ruch, ayent éorit une lettre de pro=-
testation, M. Léon Blum, qui était président du
conseil, lui-méme ancien membre du Conseil d'Etat
et connaissant ces articles organiques, erivit a
Mgr Ruch : Souvenez-vous que je pourrais vous ciber
devent le Conseil d‘'Etat par ls procédure de 1'appel
comme d'abus, Il est regrettable que M, Léon Blum

'ait pas traduit lgr Ruch devant le Conseil d'Etat,
et que sous la présidence du président Cahen-Salvador,

~1s Conseil d'Etat ait blé8mé 1'évéque de Stresbaarg ;

g'aurait été une procédure intéressante, un joli
cas, comme disent les médecins,

Cette proeédure de l'appel comme d'abus a d'ail-
leurs été employée sous la Monarchie de Juillet. L4
Monarchie de Juillet était une monarchie de bour-
geois anti-cléricaux, Quand les évéques mettaient
dans leurs mendements que le gouvernsment était bl&mé
pour telle ou telle chose, on traduisait 1'évéque
devant le Conseil d'Etat, C'est une censure, un
bl&me donnd par le Conseil d'Etat.

3° Interdiction aux &v8ques de sortir du dio=
cdse sans sutorisation du gouvernement, et interdic-
tion d'aller 4 Rome sans l'autorisation du gouverne=-

ment., Si le Pape appelle un éveque pour lui per=

ler, pour lui demander des explications ou lui don-
ner des conseils, il faut donc que 1'évBque demande
au gouvernement l'sutorisetion d'allsr ad limine,
corme on disait, eu sidge des apbtres, su seuil.

4° @bligation pour les professeurs des séminai-
res de signer la déclaration de 1682 : c'est la dé-
claration de l'kglise gallicans.

5° Interdiction sux membres du cleréé de célébrer
un mariape religisux qui n'eursit pes été<pracedé par

un mariage civil,

Le €oncordat étsblit la différence entre les
curés et les desservants : les desservants sont dang
la main des évéques, oomplétement, Les ocurés dogens,‘
au contraire, ont certaines garanties contre les dé=~'
placements et contre la révocation par les SvEques.
Bone le gouvernement renongait 4 l'actiom immédiate
sur les curés., Napoléon prétendait qu'étant maitre
des évéques, il serait par 14 méme maitre des curds,
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1 s'est trompé d'ailleurs,

Ces articles niont jamais 6t8 acceptés par 1'E-
glise, L'Eglise n'e jameis considéré qu'elle était
liée par les srticles organiques. L'Eglise est lide
par le concordst, elle n'est pas liée par les arti-
cles organiques, Voild l'essentiel de cette matié=-
ra,

L'Eglise, en somme, rec¢oit un gros avantege :
c'est le calte public oui avait été supprimé prati-
quemsnt sous la hévolution, C'était un régime analo=-
gue & celuil de Barcelone & la veille de ltentrée des
Franquistee : il n'y avait pas de culte dasns les
églises ; lorsquion a enterré un officier basque,
dont on nous a dit qu'il eveit eu un enterrement re-
ligisux, ofé%ait un enterrement religieux célébré
dens un salon. Les fameuses messes de minuit, dont
un député démocrate populaire a parlé & la Chambre,
ctétaient des messes de nminuit dens des chambres,
avec la peur de la poliee & tout moment.

C'était cela sous la Révolution. Cependant le
Dirsctoire ns perséocutait pas 4 ce point, Il y
avait méme des accommodements, mais il y avait quel-
quse chose qui menquait totelement, c'était les clo-
ches. De sorte que la grosse émotion du peuple de
France, su moment de la pramulgation du Concordat,
cfest qu'il a entendu de nouvesu les cloches, Clest
un fait important de notre histoire morasle : les
cloches nouvellesaprds le concordat,

Voild donc le répgime concordataire. Il a sou=
levé assez peu de protestatioms. Les catholiques 1!
ont accepté, Il y a eu toutefois une protestation
de la "Petite Bglise" : cfétait des catholiques in-
trensigeants, qui n'admetteient pass tout un ensem=
ble d'abandons de 1'Eglise. Il y a des études
intéressantes sur la pstite église, Il y a des
gens qui resteient dans ce que l'on considérait
comme 1'ancienne tradition, - On les appeleit les
chambristes, en ce sens qu'ils célébraient le culte
eux-mémes dans leur msiscn., Ile éteient pisux,
plus pieux que les eubtres, mais ils n'admettaient
pas le z8la des prétres concordataires. Dtautres
stindignaient en entendant les pre’( res annoncer
1'adoucissement des régles du caréme, Lthistoire
religieuse au XIXéme siécle est trés intéressante.

Dtautre part, il faut-comprendre que bien
des républicains, corme Gambetta, Waldeck-Roussean
Rouvier, tant d'autres, étaient concordataires,
trds fortement ettachés su Concordat, non point
pour les avantages que le Concordat donneit & 1'5-

glise. Ainsi Ceilleux, en 1902, ayant réclemé des
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économies, la Commission des Finances proposa la

~ suppression du budget des cultes et cette suppression,

sur l'initiative de Waldeck Rousseau, fut rejetée par
350 voix contre 187, Waldeck-Rousseau ayant dit ¢
1'Etat doit conserver une action sur 1l'Eglise, sépe-
ror 1'Etat de 1'Eglise, c'est rendre 1'Eglise libre et
1'Btat impuissant 4 son égard.

§ 4 = La restauration,-

Napoléon tombe en 1814 : premiére Restauration,
1915 : seconde restauration. Il est remplacé par
Louis XVIII, frére de Louis XVI, le fils de Louis
XVI &tent mort su Temple. Et & Louis XVIII succdde=
ra Charles X, second frére de Louis XVI, Louis
XVIII comte de Provence, Charles X comte d'Artois,
ce ‘sont les deux fréres de Louis XVI, Le régime de
1814 & 1830, avec l'interruption des Cent Jours en
1815, porte dans notre histoire le nom de Restaurs-
tion(

“La Restauration est une période extrémement ine
téressante, Nous la retrouverons su cours de légis=-
lation finenciére, parce que cfest sous la Restaura=
tion qu'ortdté posées les régles des finences dans
un régime parlementaire., Par conséquent nous avons
sujourd'hui ls régime budgétaire de la Resteuration,
avec de grands ministres des finances, comme Villdle,
comme Roy et surtout comme le baron Louis, comme
Corvétto, Par conséquent un ensemble de financiers
extrémement intéressants.

La Resteurstion, en dépit des spparences de ré=
tablissement que voulait lui donner Louis XVIII,
sst en réalité une tentative de conci;xatlon tres in-
téressante entrel'Ancien régime et le monde moderne ;

entre 1'Ancien régime et la Révolution, pour tout
dire,

Mais Louis XVIII veut les apparencés du réta=-
blissement., Comme 1'a dit un royaliste : Restauration

n'est pas réteblissement. Il n'y a vas un royaliste

en France qui veuille un roi comme Louis XV, avec
des nobles qui viendraient chasser sur nos terres, &
nous .psuvres gens du Tiers-Etat. Non ce n'est pss
gsérisux ! c'est autre chose.

Louis XVIII lui-méme, lorsqu'il a apporté sa
charte de 1814, e fait une restauration qui n'était
pas une restitution in integrum, Il dit dans le
préambule de la Charte qu'il vient renouer la chaine
de l'histoire que le malheur des temps avait malleu-
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reusemant intefrompue, que notamment il met une
Chambre des députés qui n'est qus b rétablissement
des chemps de mers ou de mai.... du temps des pre=-
miers Francs sens douts ; puis une Chambre des pairs
qui egt la succession immédiaste des fameux psirs de
Cherlemagne,Ce sont des plaisanteries grandioses,

en un style grandiose, meis des plaisanteries,

Liberté des Voild dans quel miliseu va fonctionner le systéme
cultas,mais de la religion de 1'Etat. Tous les cultes sont li-
religion ca- bres, par uonanuent libertéd des cultes, mais non
tholique, re= point &galité des cultes : art, 5. OChaoun professe
ligion d'Etat sa religion avec une égale liberté et obtient pour

son culte la protection de 1'Etat, Cependant la re-
ligion catholique, spostolique et romaine est le re-
llg}on de I‘Etat Par conséquent le liberté des
cultes, et meme les ministres des cultes sont sala=
riés par 1'Etat qu'ils soient protestents ou qu'ils
soient catholiques, Il n'y a d'sxception que pour
les Juifs : les rabbins ne recevront un traitement
qu'd partir de la Monarchie de Juillet.

Le liberté du culte protestsnt n'éteit pas un
mythe, Il ne faut pas croire que sous la Restaurs-
tTion les protestants aient §t4 perséoutés., Ce n'est
pas ¥rai. Nous avons parlé de Cuvier, le fameux
naturalists, celui qui a reconstitue les bétes de
1'époque glaciére avec unme petite molaire., Ce Cuvier
regut un jour de Nepoléon la proposition suivente :

I1 faut de temps en temps vous reposer de vos fossi-
les : je vous nomme maitre des requétes su Conseil
d'8tat, Cuvier habitsit sa maison du Musédum, et il
aveit une pisce pour cshagque catégorie d'cccoupations 3
igi ofétait sa pisdce dladministrateur du jardin des
plantes, 14 c'Stait sa plédce de recherches sur les
fossiles. 14 c¢'était sa pidce de Conseiller d'Etat,
Sous -1a Restauration, Cuvier, parfaitement considéré
de Louis ZVIII, resta au Conseil d'Btet, Or le rei
arrétait chaque annds la liste des conseillers d'Etaet,
Cela veut dire qu'il n'avait pas besoin de révoquer
un conseiller d'Etet, il ntavelt qu'd ne pas le main-
tenir sur la liste. Cuvier est restd et il &tait ;
direcheur des cultes non catholiguses. Par conségquent,
il y avait véritablement une liberté, i

Place tenue par Bn quoi va consister ce fait que le religion
1l'¥glise catho- catholique est la religion de 1'Etet ¢ L'Etat a une
ligque dans 1° religion. D'abord ls plece pratigue gue 1l'Egiise
Btat va tenir dans 1'BEtat, Le roi sera sntours discclé-

giastiques ; auxTuileries il y sura on ne sait come
bien d'aumbniers ; il y avait une étiquette extraor-
dinsire, qui avait été éteblie par Louis XVIII, le~

« Les Cours de Droif » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonnre. 3 : Reproduction Interdite
Source : BlU Cujas - Y
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gusl n'aimeit pas 1'Eglise, puisqu'il a su une sorte
d'enterrement oivil : on 1l's trensporté & toute
vitesse & travers Paris pour l'inhumer 4 Saint-Denis
et il n'éteit eccompagnd d'auvcun prétre. Au cone
traire, Cherles X était dans la Congrégation,

Du temps de Louis XVIII, étiquetts royals, en
ce gens que Louis XVIIT slmeit beaucoup cela : cheque
jour; il exigeait que le commendant. de la garde du
ch@itesu des Tuilseries wvin% lui faire son rapport.
Chaque jour o'était le méms chose : "Rien de nouvesu®,
"Bien", diseit le roi, mais il voulait gu'on vienne
lui dire "Rien de nouveau", Il y sveit un grand
Suisss qui traversait tous les salons, en tapant de
sa canne, et qui snnongait : "La viande du roi". Puis
arrivaient deux marmitons, les meltres d'hdtel, etc..,
puis un valet qui apportait la o8telette de moubton du
roi. Cela lui faisait plaisir,

Charles X est sntouré d'une quantité d'aumbniasrs,
de confssseurs, de divers gradez, Toul ce monde gree-
vite subtour des Tuileries, Il y avait & la Chambre
des Pairs plusieurs év8ques nommés per le roi :

Mgr de Quelem , serchev8que de Paris, le eardinal
Latil, e%s... Mgr Freyssinous, évSque d'Hermopolis

a 6té le Grand-maltrs de 1'Université., Le roi asgige
tait esux cérémonies. Le 17 mers 1826. le roi suit

ls procession & pied, tout seul. Il est sacré a
Reims, & la suite de la procddurs traditionnells

et ‘singulidrement fatigsnte pour un vieillard comme
Charles X, Louis XVIII n'as pas voulu se faire sa-
¢rar. Charles X s &t4 sascrd et le sacre est une
solennits religisuss, comme celle, & l'heurs dctuel-
1o du sscre du roi dfingleterre, I1 y a une chenson
& Béranger : le sscre ds Charles le Simple, on il
ntest fait sucune allusion directe de Charles X, mais
qui a valu & Béranger des poursultes devent l= Cour
d'aessises.

‘Le roi de France ast trés ochrétien et Louis
XVIII 2 sccepté cs titre de roi trés chrétien parce
qu'il correspondait avec le principe. Mais Charles
Lyse ajoutéd 1'appellation traditionnelle de "fils
ainé de 1'Eglise”, titre que n's pas porté Louis-
Pnilippe. C'est Charles X qui sst le dernier "fils
#iné de 1'Eglise”., 11 v a un article intéressant

 les Btudes (revue des Jéaultes) sur ce ?113 Bi
. né de 1'Eglise,

Ceci, o'est lt'extérieur. LYsssentisl cfast
pacd : 1'Etet m une religion, 1'Etat pratique la
religion cstholigue ot les dogmes de le religion
catholique sont les dogmes de 1!'Etat, Voila la
chose importents, ls choss ensentiells, Ds cette
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idée découlsnt un ensemble de conséquences :

1°~ Les ‘dimanches tu garderas. Le repos du
dlmaﬂcbe, Clest un des commmndements de I’Eglise :

Wes dimenches tu garderas en servant Dieu dévohement”
Donc oe doit 8tre uns régle de 1'Etat, gqui ne se trse
duit pes évidemment par 1lfobligation diassister sux
offices, mais par le repos du dimanche : 1¢i du 18 no=
vembrs 1814, Ce n'est pas une loi scciala, cissd
uns loi raeligisuse, et par conséquent le repos du
dimenche est différent du repos hebdomadairs, su moins
du repos hebdommasire %el qu'on le concevait il y &
encors guelques asnnées, en ce sens que le repos du
dimanche s!impose non ssulement 4 1'employeur, mais

u simple individu. HNous faisons allusiocn & ce faeit
qutil v & meintenant des magasins qui sont obligés
de fermer le dimenche, notamment les pharmaciens
& Paris, : ;

Scus le Restsuration, un homme ne peut pas tre-
veiller dans zon champ le dimenche, il ne psut pas
labourer., Un homme ne peut pss travailler son jerdin
s¥il est wvu de le rue ; on admet gque, s8'il n'est pas
vu par personne. il pesut travaeillsr som jardin. On
voiti la carsciéristique religieuse de la loi du 18 :
novembre 1814, bien différente de 1'amctusl repos hebe
domadeire. _ o

2° - L'Eglise considére le merisge coume indis-
soluble, par conséquent interdiction du divorce...

Napoléon avait permis le divorce dens le Code Civil,
parce que la rseligion catholiqus n'était que la reli-
gion de la majorité des Frangais, tendis que mainte-
nent, c¥est la religion de 1'Etat, donc 1*Etst doit
proclamer le mhriage indissoluble.; loi du 8 mei 1816
supprimsnt le divorce, et M. de Trinqmalague, '8 pPOr=
teur 45 la loi du divorce & la Cheambre des députss,
de méme que le rapportear & ls Chembres des pairs, de
méne que 1tinitiatenr de la loi de 1816, qui &taid
M, d¢ Tonald, font tous remsrguer : 1'Bglise cathoii=
que ;"1Rdit le divores, 1'Biat pratique la religion
catholiyue, donc 1'Etet doit interdirs le divorce,
Ctast ainsi d'ailleurs gque, lorsqus, vers la fin
de i'Bssemblde netionale, M. Alfred lNaquet, qui &hait
un israélite de Vsucluse présenta, dens uns gertairs
meeure le rétablisssment du divorce comme une revanche
sur M, de Trinquesldge : la religion catholique &sent
religion de 1'Etat, le divorce était interdit '; le o=
ligion catholigue n'étant plus religion de 1'Btat o
le divorce pouvait Btre eutorisd, On peut lire sur
Naguet un article peru dans les dernier numéré»de is
Revue d'histoire constitutionnells., C®éGalt un ar-
ticle que Naguet avait rédigé sur lui-méme en wue

i o gy
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du Larousse, et qui n'a pas 4té publié. Le manuscrit
vient d'8tre publié, Evidemmesnt, il n'y a pas de
plus grand législateur dens l'antiquité et dans le
monde moderne que Naqust lui-m8me, d'aprés cette
notice, mais il y & aussi ce fait que Naquat a di-
vorcd, Alors on dit : Cfest vous qui vouliez le
divorce. Puils il y a ce fait nouveasu qu'il avait &=
pouséd une catholique et que cette catholique a 8levéd
son fils dens les principes les plus stricts de 14
religion catholique. Puis quelque chose reste obscur:
On accusait Merquet de z'@%tre marié & 1*Eglise et on
dit que sa femme availt obtienu une sorte de certificat
de mariage, ce qui pareit bien extraordinaire,

3° I1 y a autre chose : %ous lss attentats con=
tre la religion catholigue sont des attentats contre
T'Etat, puisque 1'Ltat pratique 1e religion catholie
que, Pay conséguent : dl'abord presse, Nous asllons
voir, en matiére de presse, la critique religieuse in-
terdite dens des conditions assez curisuses ; si la

‘discussion des dogues est respectueuss, il n'y sura

pas délit ; mais si le discussion des dogmes & lieu
d'une fagon narquoisse, ironique, irrespectueuss, il

vy a délit, Ce qui améne d'ailleurs ce fait gqu'un

jeune homme, & Aix-en~-Provence, qui éteit 114 & la
messe des cendres, ayant ses cendres sur le front,
arrive dans un café et donne des cendrez & tout le
monde. On & considéré qus c!'était un acte irrespec
tusux, il a %8 condamnd 2 guelques jours de prison,
I1 y avait un professsur de cette faculté qui fut ocone
damns . peut-strs révogué, parce qu'il aveit gardé son
chapssu en ragardant passsr la procession du Seint
Sacrament . -

Au point de vue plus positif, ini du 20 ewyril
1824 répriment 1s sscrilége, la loi dite du sacrilége,
propoade par M, de Villdle, une loi de menifsstetion
stupide, loi berbars et impuissante, disait Chateaus
brisnd. En sffet, pour que le saorildge soit punis-
seble, il falleit, 1° qu'il fub public, et, 2° qu'il
0% fait avec intention de sacrildge. Alors il n'y
avelt pas beasucoup de gens qui allaient chercher des
témoins, pour faire de la publicité. Le sacrildge
5tait puni de mort, ce qui mettait sur oectte loi une.-
stmosphdr e de cruauté barbsre, et en méms temps
cette peine de mort éteit pratiquement inepplicable,
parce qu'il fallait : 1° 1la publicité, 2° 1'intention
de saocrilégs. Il ne suffissit pas de volsr un vase
sacré, ; ;

D'aillsurs la loi du sacrilége a &t& vobée
parca que las églises étaient pillées par des bandes

~de voleurs, rabiendu que jemais la sécurité publigue
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n'a 6t§ assurée en France cobmme elle l'est suiourdhui.
Le République & eu une administretion et une polize
infiniment plus perfectionndes que n'en ont eu laz
Monearchie et 1'Empire.

§ 5 = De 1830 & 1870,
Sous la Monarchie de juillet, pes grand choss &

dire, sinon cette modification que la religion catho~
liqus n'est plus religion de 1°'Etat, msis que la Char-

* République

* Empire

Source : BIU Cujas

te la reconnait, pour faire plaisir saux VendSens, com=
me la religion de la mejorité des Frangais. Puis
bourgeoisie anti-cléricale, chambre nti-cléricale
siegeant le dimanche On enléve le .rucifix de la
salle de la Chembre des Députés. Il y avait eu un
smendement : qu'on 1l'y laisce, en mettant au-dessus
la parole du Divin Crucifié : "Pardonnez-leur,
Seigneur, car ils ne savent ‘ce gqu'ils font 1",
Barthe, ministre de la justice, profitant du Consor-
dat, envoie une circulaire sux év8ques pour leur
prescrire le baptéme 4 l'sau chaude, sttendu que 1°
eau froide asurait provoquéd une quantité ds conges~
tions pulmonaires chez les petits enfents.

République de 48, Une révolution religieuse :
Le Christ est considéré comme "le premier des sang
culottes”, L'application de la constitution du 4 now
vembre 1848. L'Assemblée législative., qui est conser-
vatrice, réactiomnaire,’ C'est cette assemblée 1égis-
lative qui vote la Loi Fslloux, La loi Felloux touche
pes directement les rapports de 1'Eglise et de 1'Ew-
tat, meis c'est une loi & esprit religieux qui,
d'abord, donne place asux évéques daens les conseils
de l'ingtruction publigue, permet aux ministres des
cultes, c'ested-dire aux curés, une certaine direcw
tion des écoles et qui dispense les congréganistes
du brevét pour l'snseignement primaire, c'est-d-dire
que non seulement l'enseignement congréganiste est
autorisé, meis sncore il est favorisé,

La bourgeoisie frangeise & eu peur,au moment
des journées de juin 1848 et, comme il arrive tou
jours aprés que le pays & eu peur du désordre, on
tombe un pesu dans la réaction,

Second ‘Empire : L'Bglise entaire le trbne, ext
méme temps dlailleurs que la. franc-megonnerie. Sur
la politique religisuse du Second Empire, on ne
pert sa dispenser de citer le livre de cet infortuné
Maurain, qui était chef de cebinet du président du
Séna®, un homme tout & fait distinguéd, fils du doyer
de ls Faculté des sciences, et qui est mort en mon.
tagne dernidérement, dans un accident stupide.
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§ 6 = Depuis I870,-
L'antiolérica- : L¥'Assemblée nationsle est caetholigue, nous 1'é-
lisme de la vens dit & plusisurs reprises, Avec la République sux
ITIéme Répu= républicains, lfenti-cléricalisme fait son entrée dans
blique - 1s Républigus, L'Eglige va @tre progressivement die

minude dans 1'Etat par ¢ que 1'on appelle les demi=
mmsures, Onne va pus encore 8 la séparation, meis
1'Eglise est mise nors 1'éccle publigue ; 1° par la
la¥oisation des programmsa, 27 per la la¥cisstion du
personnsl, Lo 'z iigsement du divores per la loi
Nagust, la libertd des funérailles, laloi sur la compe

tabilité des fabriguss, 1la suppression du monopole
des pompes furdbres au profit des fabriques ; les
curés sas su dos, c'ssi-d-dire gqu'on oblige les sémi-
naristes A fairs le service militsire commo les asutres,
¢'est une grande réfcrme de Bounnger. Enfin les oone
grégatiors religicuses sont supprimées, et le tout
est courchné par la lol Combes, 1oi Waldeck-Rousseem,
‘de 190X, contre leu congrégations ; loi Combes de \
1901 contre 1'ensv1gnement congréganiste, La loi Come
‘bes interdit & un congréganiste l'anselgnement méne
privé. Cetts loi 9“* encore en vigusur,

Clegt 14 que 1'on voit bien ls frontiére entre
1'Alssee=lorraine, &t ce que les Alssclens-Lorrains
- appellent ensore "1%intérieur”., En Alsace-Lorraine,
non seulement 1l&s congrégetibneg peuvent assursr l'an.
seignement privé, mais sncors elles pesuvent assurer
1'enseignemert comunsl, 1lisnseignemert public dans
les écoles publigues, Les Soeurs de Ribeauvilld sont
uns institution fomideble en Alsace et si une soceur
de Ribesuvillé pesse cette frontiere théorique de . j
1Vintérieur, ellé ne peut méme plus réunir cing en-
fantg pour leur anp*endre 1'alphabet. Voild le
différence,

Puig la grande orise morale qui a été crééspar
1'affaire Dreyfus, DBeaucoup de pieux eatholigunes
s¢ sont jetés dans la lutte contre Dreyfus ; les
dreyfusards ayert eu le pouvoir se sont vengés contre
1'Eglise : c'esh cela les lois de 1901 et de 1904, et
de 1905, Un personnage qui e vecu i cette époque,
disait que la gue*re n'a rien &66 a co’sé de 1'affaire

2 : Dreyfuse :

- Le voyage & | “Nous arrivons ainsi & l'atmosphére de crise dans
Roms du Prési- laquelleée vwa &ire vetde la loi de abparstion, la loi
dent Loubet de séparation a 654 votée dans une crise d's nti-oléf

Source : BIU Cujas
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ricalisme, ce n'eg%v§és douteux,  Animée par quoi 7

La ‘querelle nobis nominavit, le voyags:de Loubet &
Rome, M. Mussolini n'avait pas encore reconcilié 1!
Eglise avec 1'Italie, cer 1'Eglise a été réconciliée
evac 1'Italie ; ollss sont on train de se brouiller,
mais c'est toute 1l'histoire des ménages,

: Le Président de la République Loubet était allé

4 Rome. Or le Pape, qui #teit saverain temporel

de Rome jusquta 1870, restait dans son Vetican, pro-
testant contre le faif que 1'Italie avait pris Rome
conms cepitale du nouvesu royasume italien. Lorsqu'un
souverain allait & Rome, s'il ellsit voir le roi
d'Itelie, il ne pouvait pas aller voirle Pape, qui

ne 1'aurait pas recu, & moins que c¢e souversin n'eit
la chence d'@trs hérétigue, coume o'était arrlvé

8 Guillasume II 3 mais tout de méme le Pape, evant de
recavoir Guilleume II, qu'il avait considéré d'aile
leurs comie une espsce d'hurluberlu, exigea que Guil-
leume II, qui sveit 4té recu su Vetican, ne partit

pas du Vatioan pour aller au Quirinsl ; le Pape exiw-
gea qu'il partft de l'ambasssade d'Allemasgne & Rome.

Loubet s'en ve & Rome voir le roi., Naturelle-
ment, 1l ne va pes voir le Pape ; il n'avait aucune
envie de voir le Pape, ,quoique lui , personnellement
Loubet, faisait. dit=on, sas dévotions & Montélimar,
Mais enfin, si on lui aveit dit : "Allez voir le Pepe®
11 surait &té voir 1s Pape”. GClest le réle du prési-
dert de -la République, il fait ce qu'on lui di%,

I1 ns va pas voir le Pape, Le Pape proteste.

Le Pape prévient las souversing cstholigues qu'il ne
feudrs pes que cela rscommence, que si le Pape n's

pas rompu evec ls Frarncs, st & ceuss de la situa=
tion particuliére de la France, des diffiemultés qu'lel= =
ledroverse, etc..,

Le FPape enveie au gouvernemant frangais une pra-~
testetion. , od il n'y 9.pas ce passege sur la France.
Mais un souﬁeréin; la prinecs de lMonsco, comruniqua
4 Jaurds, dirscteur de "LtHumanité", le texte inté-
gral de la lettrs du Pape. "L'Humenité" s'empressa
de publier cette circulsire du Paps sux socuverains,

ancais proteste, De sorts que
le 21 mai 1904, on reppelle notre smbassadeur,

Puis 1l ¥ eveit deux évBgues de Dijon, gui s~
V?l ent une reputau1< st renge auprés de leur ecler-
gé. EBtait-ce sxuct ? Nigtaitece pas exact 7 On n'en
g?i+ rien., Leur clergé les acsusait d'8tre frengs- =
megons, Une promotion de jeures séminaristes rofuse
de recevoir l'oréiaaszon des mains d'un de ces évé-

o ;:S

0

ques. C'était des év@ques concordateires. En géné-

ral, les évBques concordatesires &teient trés indé-
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pendants ; comms Anatole France 1'a montré dans "L'ane
nesu dlaméthyste”, ils désiraient le mitre et la cros-
se, alors ils faisaient des menosuvres politiques,
mais une fois qu'ils étaient ordonnés, ils abandon-
naient cette politique de soumission ; ce qui faisait
dire au directeur des cultes 3 "Ces diasbles-1&, quand
ils ont regu le Saint-Esprit, ils ont le diabl:s au
corps”,

Le Pepe convoque ces évéques, et le gouvernement
leur défend d'aller & Rome : articles organiques,
Enfin ils finissent par donner leur démission, ce
qu'ils sursient dii commencer par faire avant le scan-
dsls,

24 novembre 1904, vote du dernier budget das
cultes. Nous n'avons pas le temps d'insister ici sur
les débats relatifs & la séparation, qui sont cepen=
dant du plus heut intéret. Voici ce qui caractérise
ces débats, qui se déroulent avec une trés grande ame
pleur. Tout est dit. Le centre et le droit défene
dent tent qu'ils le peuvent la liberté religieuse,
cbtiennent certaines concesgions, et ce qu'il y a de
cunisux, c'est l'attitude du président du conseil,
Rouvier,

Déjd en 1884, Jules Ferrv, dtent président du
Conseil, é%ait un adversaire résolu du divorce, et |
cependsnt le divorce fut voté, psrce que atétait un j
courant politigue -la République aux républicaing =
et Jules Ferry ne dit rien. |

Rouvier était un banquier de Marseille, un
personnage formidable, un grand finencier, le minis=-
tre des finences de la dette publique et du ¥résor,
pes un fisesl, comme Caillaux ; il s'est occupé sur=
tout de la dette publigue et son ambition éteit de
réduire la detté publique 4 un seul type de 3 %.
Maintenant on est revenu su systéme du bazar, des
rentes avec taux extrémement variés, de sorbte gqu'on
ne s'y reconnait plus, C'est ce Rouvier qui, accusé
Atevoir touché ds l'srgent de la Compagnie universells
du canal de Paname, osa s'adresssr & la Chambrs en
leur disent en face, svec wn magnifique cynisme : "De
tout temps les gouvernants ont recu de 1l'argent pour
faire leur politique™, et il a ajoutd : "S54 je n's-
vais pas regu de l'srgent d& la Compagnie universel-
le du canal de Penams, vous ne seriez pas sur ces
banss", cl'est-d-dire, clest avec cet argent que je
vous aei fait &lire, alors vous n‘avez qu's vous teire

En 1905, ce Fouvier sera lthomme du Maroc - ctest
cet homme qui sura cette infortune formidable d'&tre
12 au moment ol Guillsume II fera des siennes avec

le Earow a?;Rouvierlaédena ¢ il renverya Delcassé,

|
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Car 1'Allemagne nous a préparés : depuls 1870 jusqulen
1914, nous l'avons eu tout le temps & nos portes,
seu]enent on ne s'en do uteit pas comme maintenant,

En 1905, 1'Allemsgne nous fait dire que si nous gar=
dons Delcassé, clest la guerre, et le conseil des
ministres renvoie Delcassé., Tout de méme, nous

avons subi cela ; nous avons entendu cela perpétusl-
lement, ces menaces qu'on nous faisesit aux oreilles,
avec le bruit du canon, :

Ce Rouvier, ce n'était pas un redical, c'éteit
uwn encien opportuniste, un Gambettiste, Ce Rouvier
gtait concordataire, i1 était adversaire de la sépa-
ration, et il était président du Conseil, La sépe=-
ration se fait pendant que Rouvier est le président
du Conseil. Qutest-ce qu'il dit & la Chambre ? Rien;
il n'y va pas. C'est assez carsctéristique. Voild
un énorme débat, un débat historique, qui sera fait
en 1l'absence du prisident du conseil. Tout le monde
sait qu'il est concordataire, qu'il est adverseire,
Alors qui sout ient le débat ? Bienvenu-ilaytin, qui
&bait ministre des cultes, et qui soutient tout le
poids de la séparation,

Donc, 1° Rouvier, Articles de Pelletan, dans
"La Dépéche de Toulouse", disant : Est-ce que ce
Rouvier s'imegine que nous discutons d'une peuplede
négre sur les bords du lec Tengsnyka, ou bien stagit-
il de la France, et comment se falt-il que lersqu'il
s'agit de la France le chef du gouvernement soit ab-
sent ? Il est sbsent parce qu'il éteit hostile.

Le r8le de 2° Le rapporteur, c'est Aristide Briand, Clest

8riand 1lé le point de départ de sa carrisre, dJusque 1l&,
c'était un petit journaliste de rien du tout, Il
avait été battu 14 fois 4 des électicns diverses, Il
finit par arriver, 4 40 ens passéds; il est chargé du
rapport de la séparation des Eglises et de 1'Etat,
Ce A'était pes un homme de livres ; c'était surtout
un homme de conversation, il écoutait, il s'instrui-
sait surtout per les conversations, ‘

Section IIIX

Le régime actuel des cultes,

Loi du 9 dee.

905 : La Ré= I1 sort de ce débat la loi du 9 décembre 19085,
publique assure Qu'est-ce qu'elle dit ? Elle est 1ibérale, grace
la libertd de surtout 8 Aristide Briand. C'est en partie & lui

sonscience qu'est dfi le principe qui est inscrit en téte de la
*“ Les Cours de Droit” Y Repetltzons Ecrites et Orales
e e Sl S -~ 5 S P GPR SRR TSI PUSS L

Source : BlIU Cujas
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loi : "La République sssure la liberté de conscience",
Ces termes sont bien posés., Ce nfest pas : La Répue
blique reconneii, ou concade.... La République

azsure la liberté de conscience ; par conséquent si
votre liberté de conscience, & vous, particuliers,
est génée en quelgue point que ce soit, 1'Etat a le
devoir de vous la garsntir, La République assure la
liberté de conscience. Elle ne la reconnait pas, Il
Yy & une grosse nusnce, :

Voild per exemple une cérémonie du oculte ; un
ingtituteur 1nterrampb le curéd qui est en chaire,. Si
la République svait simplement reconnu Ia liberté
de conscience, on' aursit pu dire au curd : "Débrouil-
lez-vous avec l'inatltuteur . Tandis que non : la
Républigue assure, par conséquent faites entrer les
gendermes dans 1'Bglise ot emmenez le partubateur.
Clest un exemple qui conorétise la nuanocs.

Ctest 18 le grand principe de ls loi, tout 1ltes.
prit, 'dans 1'appligation de la loi, va décculef de o8
principe : La République assure ls liberté de cong=
cience. Seulement nous avons des dirsctives veriédes,
nous avons des ministres; puis il y s la vie quoti~
dienne, qui est quelquefois un peu différente ‘des
principes qui sont affirmés.

Hais cette régle s'esccords evec celle-ci .

"La Bépublique ne reconnait sucun culte" (art. 2).
Cela veut dire qu'aucun cults n'aureit une qualité
offioielle dans 1'Btat, Puis surtout, en 1905, on-

a voulu faire une manifestetion® Noua ne reconnais=
sons aucuf culte, alors vous n'avez qu'a prendre
votre petite valise, sller & 1'église Saint Etienne
du Moht et dire le messe.... puis vous faire assis-
ter d'agents de police en disant : La Rénublique ne
reconnait aucun culte, par comséquent il n'y a- pas

de culte, par conséquent moi je puis dire la messe...w

Alors qu'est-ce que cela veut dire ? Clest
que la République connait parfaltement las cultes et
ne les reconnait pas. Les anciens cultes recennus
sont ‘ancore connus, mais pas reconnus., C'est d'une
BUbL1lit6 extraordipaire. =

Drabord sucun culte nlest illicite. Alors toute

- une jurlsprudence du Conseil a'ktat. Per exemple

le curé peut faire partie du comité pour désigner le
rosidre (Conseil d'Btat, ler décembre 1913), On .
psut feiré entendre 4 la T.S.F., quelque chose du

- gulte : sermons du caréme, musique protestente ou:

musique isradlite. Clest M, Mallarmé, sctuellement
sénaﬁeur d'tlger, élu & unse volx de majorité contre
. Duroux, qui aveit cru devoir interdire les émis-

s1ons religieuses, sous prétexte que 1'Etat est laXo,
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On lui a dit : Non, 1'Etat est la¥o, mais le culte
n'est pas illicite, alors il n'est pas illicita de
faire entendre un culte.

LiBtat connait les cultes pour leur imposer umne’
situation qui leur est dégagwéable, Par exemple si
un prétre, dans une chaire, commet quelque délit de
presse, les peines sont plus sévéres paur lui ; il
nfest pas traduit devent la Cour d'sssises, et méme
contre lui 11 y e dés délits spéciaux, qui sont par
exemple le fait d'exciter au mépris des lois. Donc
on reconnait le caractére sacerdotnl de 1'individu,
on reconnait le culte pour le défavoriser,

Les cérémonies Mais eussi, et c'est ici 1'essentisl de la loi,
sont protégées 1'Etat connait les cultes pour les favoriser, D'a-
scontre les pér- bord, art, 32, de la loi, les cérémonies sont proté-
furbateurs gées contre les perturbateurs, Il y a ici, prés de
1'avenus Rapp, un temple pour le culte théophilen=
trope ; il y a des théophilantropes. Allez faire du
bruit su culte théeplilentrope, les dipositions de
la loi de 1905 ne vous seront pss epplicables. Ou
bien, dites : je vais fonder un culte, tout le mende
a le droit de fonder un culte, vous lousz une salle .
et vous célébrez votre culte., Dens le l68me arren-
dissement, il ya le culte sntoiniste ; le pére #An-
toine regoit & toute heure du jour et de la nuil%k,
pour consoler, Fondez-en un autre, louez une selYe
de casino et une fois-ld célébrez un culte, Si on
va vous faire du bruit, vous ne serez pas protégé
par la loi de 1905, Paer conséquent, clest bien les
anciens cultes; catholique :, isradlite , protestant,
qui sont protégés.
o8 &difices Meis surtout les cultes profitsn‘b de 1'affecta=
lemeurent af- tion des enciens édifices. Cfest 1la ce qu'il y a
fartés eu culte de remarquable et c'est 1ld ce qu'on ne trouvé pas
dans la loi de 1905, Il n'y e pas de culte publioc
sans 6difice ; il n'y a pas de culte sens 8difices.
Qui va 8tre admis &4 la jouissance del'édifice ? Le
ministre du culte. De gquel culte ? du .culte gathow
lique, méme dans la loi de 1906, Qu'est-ce que
c'est que le curé qui vient prendre possession d'une
église 7 Clest celui qui est reconnu oomme tel par
1'4v8que, Qu'est-ce que c'est que 1'évEque 7 Creet
celui qui est reconnu comme tel per le Pape. Main-
tenant nous avons des relations svec le Pape, mais
en 1906, il n'y en aveit pas. Cependant qui était
évéque ? C'était celui qui était reconnu par le
Pape, Quiest=ce que c!'était que le Pape ? C'ébait
celui qui aveit 4té reconnu pe¥ les cardinaux. Par
conséquent, le Pape domine toute cette sﬂ:uat iom,
Il n'y & prs de doute,

Source : BIU Cujas
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Interdiction Done la formule est & portée trés limitée.

- de toute sube L'Etat ne reconnait aucun culte, mais cette non re-
vention & un connaissance a une conséquerce importante : clest
culte 1'interdiction de toute subvention & un culte,

Par consdquent rien au budget de 1'Etat en faveur des
~oultes, rien dans le budget des départements, et, o'
est ceci qu'il faut souligner; rien dans le badget

~des commnes en faveur des cultes.

Dans 1lé moindre commune, on subventionne la
musigue, 1'union sportive, le jeu de boules, la
claque de tambours, la société de pécheurs 4 la ligne,
les chasseurs, toute une série de sociétés, mais on
n's pas le droit de subventionner le curé, Voild
ce que signifie la loi de 1905, On peut subvention-
ner une salle de danse, une salle de spectacle,
comme cele se fait dans les grendes willes ; on ne
peut pas subventionner le culte, Voilad une idée
extrémement importente, et qu'il feut bien connaf-
tre,

I1 y a toute une jurisprudence extrémement ime
portante pour savoir si tel acte est une subvention
su culte, Par exemple, lorsque M. Doumer a été
assessind, 1'Btat a fait dire une messe & Notre-Dame,
Cela cofite : fleurs, cierges, tentures, etC... Est=
co que 1'Etat va payer ? Est-ce qutil vea avoir, en
vertu de la loi de 1905, le droit de payer 7 On dit:
Oui, parce que c¢'est le remboursement des dépenses
immédiates, HMais enfin ce pourreit &tre discuté, par-
ce que tout de mBme les grandes solennités de 1'Egli-
se, les solennités des fétes dela bourgecisise ou de
le haute soociété sont dsstinées 4 entretenir les cul-
tes, pour ceux qui ne peuvent pas le payer,

Ou bien une commune fait dire une messe en l'hon-
neur des anciens combattants ; est-ce qulslle a le
droit de payer ? Tout cela va devant le Conseil d'E-
tat. Les préfets, race tremblante , se disent :
"Evidemment la commune avait le droit 3 seulement
on me le reprochera ; slors je vais anmuler ; le curd
sYexpliquere devant le Conseil d'Etat et moi j'aursi
1'air d'un bon républicein....” Clest pour cela que
les choses vont devant le Conseil d'Etat, -

Mais ici intsrvient non seulement la question
de 1'église. de 1'édifice cultuel, meis aussi la
question du presbytére.

Ltéplise fait L'édifice cultuel, l'egliae appartient 4 la oome
partie du do= mne, CY%est pour cela que nous disions en commenw-
meine public ‘gant cette &tude sur les rapports de 1'Eglise et de
dommunal 1'Etat que o'est une étude pleine d'intérét au point

de vue de 1l'histoire et au point de wvue juridiqua,
Ltéglise est un édifice communal affecté, légelement

Source : BIU Cujas
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affectd, avec une affectation que le conseil muni-
cipal, l'autorité communels ne pesut changer ssns des
trés grandes garanties, C'est un immeuble dépendant
du domaine public communal.

Arrét : commine de Montségur : 1'arrSt dit des
enfants de choeur, Des enfants de choeur, & la sor=
tie de 1lYoffice, vont faire des rétablissements sur
le bénitier : le bénitier tombe sur eux et en blesse
plusieurs., Il a été décldé que 1l'église étant un
bétiment public dépendant du domaine public, le
travail d'entretien de 1'église éteit un traveil
public, que par conséquent la chute du bénitier
provenait du défaut d'entretien d'un travail publie
et qu'il en résultait par conséquent la compétence du
Conseil de préfecture, Ctest tout 1'arrét Commune
de Montségur, mais il a des conséguence,

Alors; 1° le commune a le droit d'entretenir.
Seulement s'est posée la question suivante : voila
une église totalement supprimée par une catastrophe:
la commune a=-t=elle le droit de reconstruire ? Non,
d'aprés la premidre interprétation, parce que la
commune ne subventionnerait le culte., Si on cons=
truit sur place, on peut dire : Clest une répara=-
tion, on se sert des anciennes fondations, Mais si
on profite de l'occasion pour transférer 1'Eglise,
ce gserait une subvention,

2° I1 y 5 su aussi la qnestlon des indemmités
d'agsurence : qui peut assurer ? Pas le curé, le
puré n'est pas propriétaire ; il ne peut pas essurer,
Un ocuré psut tout de méme s'assurer, en disant :
Aprés tout je ne m'assure pes comme propriétaire, je
mtassure personnellement contre le risque de voir
1'église disparaftre, par conséquent d'étre privé
de la possibilité d'exercer mon ministére.

D'gilleurs toutes les solutions libéreles et
favorebles sont celles qui triomphent meintenant,
mais le curé n'est pss maftre. Si un confessionnal
brile, oft val'indemnité d'assurance ? dans lsa
caisse communale. Alors des fimes pieuses demandent
au meire d¢ dépenser cette indemnité dans 1'église.
Mais c'est la commune qui touche 1'indemnité d*assu-
rance, et slle en fait ce qu'elle veut,

Egb-ce que les fidéleds peuvent réparer ? Non.
Pratiquement oui, mais dens des cas extrémes : non,
parce que c'est un &difice communal et le maire peut
dire au curé : "Vous n'avez pas le droit de toucher
4 1'église”, ¥ y en a qui l'ont fait, qui ont vu
1'4glise tomber et qui ont dit : "Nous allons &tre
débarrassés de 1'4glise” , elors ils ont interdit au
curé de réparer, La commune peut réparer, elle
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nfest pas obligée de réparer, elle psut empScher
les fidéles de réparer,

Voild la question de 1%immeuble cultuel : c'est
une dépendance du domsine public affecté par la loi,
Le maire et ls conseil municipsl ne peuvent pas dire:
dens l'église, nous eallens faire un dencing., Non,
c'est affecté & l'exercics du culte. Par conséquent
on voit 1l'importarice ds le reégle : 1'Btat ne reconnait
eucun culte, C'est grfce -4 cela qu'au lendemain '
de 1905 les fiddles ne se sont pas apercus que
1'Eglisge &tait séparde de 1'Etat : ce sont les mémes
prétres qui, dens les mémes &difices, ont continué
8 c8lébrer les mémes cérémonies, dans la méme trane
quillité qu'auparsvanti,

Qutest-ce que ce presbytére ? Le presbytére est
un immeuble dépendant du domaine privé de la commune.
Du domeins priva. L'Egiise clest le domaine public ;
le presbytére, c'est le domaine privé., Par consé-
quent le presbytére cleat une maison appertenant &
la commune, dont la .commune peut faire ce qu'il lui
plait, Par conséquent 1lse curé n'a sucun droit &
dtre locateire du presbytére 3 la commune peut faire
inbégralement ce gu'elle veut du presbytérs,

Tout de méme, dens 1'immense majorité des come
munes de France, l'sncien presbytére resta la demeu=
re du ouré, mais par le bonne volornt§ des communes,
par le désir des communes de maintenir la peix
chez ellas, - Mais il y a tout de méme un certain
nombre de communes qui ont enlevé le presbytére
au curd, .

Les réparations au presbyiére ne sont pas un
travail public et si le presbytsére s'éorouls, ce n'
est pas un défaut d'entretien dwu domsine public, Seu=
lement si la Bommune loue su ocurd, en vertu de l'in-
terdiction de subvention, elle ne peut pas louer au
curéd a un taux quslconqué,

Voyez la loi du & avril 1884 : Sont soumis &
1tepprobation préfectorals, les baux de plus de 18
sns. Par consdquent, en vertu de la loi du 5 Avril
1884, les communes pouvaient dire asu curé : "Je vous
loue pour trois ans, pour vingt sous", Cr&tait le
droit des communes en 1884, J'ai le droit de vous
loger pour un prix dérisoire, ou gratuitement,

Clest alors qu'est intervenue la loi de 1907, .
qui a soumis & l'qurﬁhation préfectorale les loyers

-des presbytéres, méme pour une durée quelcongue.

Pourquot ? Afin d'éviter les loyers fictifs, leg
loyers insuffissnis, Il y a une quantité de com-
munes ou non seulement le curé est logh & peu

prés gratuitement, meis encore regoilt une subvemtion.
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On le nomme gardien de l'église, par exemple, on le
nomme geardien du cimetiére,

Le préfet ne peut pas passerle bail & la peoe
du meire, meis il peut dire : "Je n'approuve pas
votre bail”., Voild 1a difficulté., Il y a des moyens
de s'en sortir. Par exemple on ne peut pes obliger
le commune & faire‘des réparations au presbytére,
alors pour cette raison on loue au=dessous de la
veleur locative,

Rappelons toujours & ce sujet cette gitustion
de 1'Alsace-Lorraine, Les communes subventionnent
les églises, Les prétres, pasteurs et rabbins contie
nuent & recevoir leur $raitement concordataire, et il
y a 4 Strasbourg une sorte de directeur des cultes,
qui est un pasteur protestant, Mais en outre, les
communes sont libres et dens telles communes de la
vallése de Thagn, le curd regoit 24,000 frs pour son
église.

Lorsqu'on dit : Le clergé alsacien n'est pas
partisan de l'unité de législation en Frence, onm le
comprend, car si on lui etendalt 1s legislation
frenceise, il ne pourrait plus recevoir de subven=
tion des communes, et il ne recevrait plus le trei-
tement concordatairs, :

Si’'la commune donns le presbytdre & l'union
sportive, ou & le fanfare, ou.d ltorphéon, elle
peut le donner grstuitement, ou pour une somme dé=-
risoire, pour up prix fictif : un franc par an. Mais
si la commune lous au ministre du culte, glors ine

_tervient la loi de 1907 : le bail doit’8tre approuvé

par le préfet et il doit y avoir un prix de loyer
correspozdant 4 la valpur locative, Par conséquent
c'est enéore un ocass ok on connait la qualité du mi-
nistre da oculte pour le défevoriser,

Lrgffectat ion des 8difices auxocultes.

Le législateur de 1905 n'a jamais entendu enw
lever 16§ 5aifices au oulie, pArce quion sait bien
que proelemer d'une part la liberté des cultes, et
d'autre part, enlever tous les édifices, qui sont
1'oeuvre des sidcles, ¢'est une osUvre conbradice

Remarquons la différence avec ce qui s'asgt
produit en Bepagne de Valence ; on a enlevé lss &di.-
fices au culte, Un député catholique, M. Raymcnd
Leurent, a dit qu'on avait cé1ébré & Barcelome 80

messes de minuit, ce qui est beaucoup, atténdu qu's
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Paris on en célédbre une vingtaine., Il a été pricisé
depuis qu'il s'agissait de messes de minuit célé-
brées dasns des coins, au fond d'une alobve, densz un
salon, et jamaisg dans une église.

Par conséquent, la Frence a toujours évé plus
1ibérale, I1 ébait entendu que les catholiques
conservaient leurs églises, que ‘les protestants COoNe=
servaient leurs temples et que les juifs conserw
vaient leurs synagogues.

Seulement, nous sommes, en France, pénétrés
des traditions juridiques, et c'e&t la 1'effet de
la tradition du droit romein, En Angleterre, on
aurait dit tout de suite : 1'église restera ouverte.
Tandis qu'en France, du moment que l'église restait
ouverte, il falleit qu'il 'y efit quelqu'un & qui
cette église ft affectée, qui fGt respomnsable, qui
fat beneflcialra. Alors, la loi de 1905 avait dit
que 1'4glise serait affectée & une association cule
tuelle,

Sous le régime de la séparatlon, 1'église, 1'é-
difice paroissiel, anpartenalt 4 la fabrique, 1'édi-
fice épiscopal appertenait & uned personne morale
que l'on appelait la mense épiscopale.

La loi de 1905, art, 18, § 1, décide que 3
seront formées des associations, diapréds la loi de
1901, qui seront chargées de subvenir aux frais, &

1'entretien et & lfexercice public du culte. ;

Voild dono posée la question des cultuelles ¢
une associstion, de fidéles &videmment, doit &tre
formde et elle demandera l'affectation, et cette
-affectation sers prononcée au profit de cette agsoe
cistion, Meis le pepe n'a pas permis aux catholiques
francais la formation des associations cultuelles,
TI1 ne nous appartient pas de juger le pape, c'est
lui qui savait ce qutil avait & feire au point de
vue des intéréts dont il evait la garde. :

Son argument était celui-ci : que 1'Eglise
catholique est une monarchie et une monarchie hiéd-
rarchisée : le pape, 1'évéque, le prétre, Au cone
treire, dgns les églises protestantes, on part des
fidéles. Dans l'orgamisation de 1l'église catholiw
que , c'est une monarchie sutoritaire centralisée,

- hiérarchisée, par conséquent le pape n'a pas cru

pouvoir admettre que des fidéles, forment une assoe
ciatipn, seraient les maftres dans 1'Eglise. Voil&
toyts c'est une question de doetrine,

Remarquons les consquences extrémément graves,
au point de vue matériel, de cette décisiomn du
Seint Sidge. “'Eglise a perdu les séminairds, et
elle a perdu surtout toutes les fondabtions pieuses,
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Ma cours des gidoles, s'étalent eccumulds dans les
fabriques des oapitaux, des fondetions, des titwes
de rentes, Il y aveit des ceisses pour les prétres
agés et infirmes, eto... tout cela géré par les LT3
ses ou psr les fabrigues. 1'Eglise s donc perdu leos
séminaires, les presbytéres, et toute cette masss de
cepitaux, certasinement plusieurs milliards” de franen~
Voila le résultat, Le Pape le savait. Il @ pris
ses responsabilités,

Il y avait des catholiques qui étaient parti-
sans d'aceepter les associations cultuelles,et mdme
une quantifé d'évéques en Staient partisens., Il ¥y ‘
avait eu une assemblée d'év8ques chez M, de Frenque-
ville, qui habiteit un magnlfique ohf@teau dahg um
parc, encore plus megnifigue, & la Muette, mais le
fiseelité sur les jardins a empSehé M, de Frangue-
ville de conserver ce domaine, qui a &t& déceupsé, eﬁ.
4 la plasce de 1l'ancien chétesu, a ét4 b@ti un bel
h8tel appartenant au Dr Henri de Rotsehild.. -

Lé avait eu lisu une sssemblée d'évéques, qul
étaient favorables 4 l'acceptetion des ocultuslles,

D'autre part, un certein nombre de persomnalités é-
minentes cethdliques, queﬂl'bn appela pour cette oo
casion "les cardimeux verts", parce qu'ils étaient
membres de 1'Académie frengaisa ou des autres olage
ses de 1'Institut, se prononcérent Sgalement pour
l'acceptation. Le Pape a 6té intrensigeent,

Voild done la loi de 1905 inepplicable, Et
voici que recommence ici la procéddure qui eveit do-
miné pour la constitution civile du clergé : le
pouvoir législatif fait une rdglementstion de 1'Egl
se catholique sans parler avec 1'Eglise catholique.
Alors la loi de 1905 reste en 1'air, puisqu'il n'est
pas formé d'essocistions cultuelles poar 1'Eglise
catholique - il en est formé pour les autrss bgliw
568 = ;
Nous sommes en 1906. Il ne se forme p&sAd'nssaq‘

pes fermbes, les fiddles ne s'épercgoivent pratiques
mant‘d'aucun ohangement Ils essistent dans les

mémes églises eux mdmea cérémonies, célébrées per 1
mémes prétres. Mais tout de méme, on ne pouvait pe:
rogter indéfiniment dans cette situation, et c'est
cele que pourveit la loi du 2 janvier 1907, art. 5
A défeut dl'sssociations cultuslles, les édifices

affectés & l'exercice du culte,. ainsi que les meu=
‘bles, les ornements, continueront, ssuf désaffecta-
tion dans les cas. prevus par la loi du 9 décembre

Y
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- 1905, 4 &tre laissés & la disposition des fidéles et

des ministres des cultes pour la pratique de leur
religion, -

Voild donc le principe qui régle encore aujour-
d'hui la condition des édifices cultuels : ce sont
des édifices affectés, sans qu'il y ait un bénéficiaie
re spécial de l'affectetion, sans qu'il y ait une
personne morale, ni une personne physique bénéficiai-
re de l'affectation. Il y a 14 quelque chose de
nouveau dans les traditions juridiqnes du peuple
francais,

Sauf déssffectation ; meis la désaffbotation
suppose - tout un ensemble de garanties extrémement
difficiles -4 réaeliser. Par exemple, pour qu'il y
ait possibilité de désaffectation, il faut que 1l'im-
meuble ait été ebendonné par le culte pendent plus
de six mois. On comprend parfeitement qu'il est
trés possible & un clergé prévoyent d'aller tous
les cing mois ot demi célébrer une cérémonie quel-
conque & l'intérieur de 1'église, alors pas de désaf-
fectetion possible.

Quand il y a eu ocette condit ion de 1%abandon
du oculte, i1 faut en outre une délibération du con=
seil municipel représentent la commune propriétaire,
ot un décret pris avec l'avis du Conseil d*Etef,

I1 y a dono de trés fortes garanties.

Par consiquent, trés forte affectation de 1'6-
difice au culte, L'affectation au culte est telle-
ment forte que la police du maire ne s'exerce pas &
1'intérieur de 1'6glise. Par exemple, le cuyré deé-
place des tribunes, déplece une chaire, déplace uxe
statue, eménage 8 1'intérieur ; le maire ne peut
ras, par vois d'autorité, par voie de police, Gée
cider que les choses seront remises en l'état anté-
rieur ; le meire n'est pas libre Gu placement des
chaises par exemple (C.E, 26 décembre 1930 : Tissey-
re, curé de la Tour du Crieux, D.H, I93I,187).

Dlautre part, le maire n'a pas la police, le
maintien de 1l'ordre public & l!'intérieur de l'église.

* Iei intervient ltarrét de l'enfant de Marie des

Lendes., C'était une enfant de Marie qui était trés
irrégulidre, Un jour elle est arrivée pour chanter
avec les sutres ; le curéd l'e fait partir ; le pére
1'a ramende d'autorité ; le maire a vouin intsrvenir:
le:curé a dit esu meire : "Vous n'avez pas le droit
d'intervenir & 1'intérieur de 1'église™; clest fine-
lement le curé qui & eu raison, :

Voilé donc cette conséquence du rejet des cul-
tuelleg, L'église reste ouverte comme sutrefois ;
les fidéles n'ont pas apercgu la coupure, mais
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1'Eglise 2 perdu plus de 40.000 presbytérss, 83 domi=
ciles d'évéques, tous les évéchés, les séminsires , f

les biens des fabriguss, les biens des menses, les

fondat ions pieuses, les fonds des caisses pour les
prétres agds et infirmes, etc.

Il y avait un ocuré d'un tout petit village, qui
avait laissé 4 ce village, sur ses économies, 100 frs
de rente, Par suite du rejet des cultuelles, ces :
100 francs de rente ont été perdus, et repris dans
des conditions que nous indiquerons plus loin. -

Mais qu'est-ce que clest cqutun édifice du culte?
Il y a 1p une notion extrémement délicate, qui vient
de donmner lieu & toute une série d'arrfts du Conseil
d'Etat et du Tribunal des conflits (D.P. 1939.3. pp.

tés, et arrét du Conseil d'Btat, du 20 novembre 1936:

1l et 2).

Voild par exemple une chapelle de cimetiére, A
Dans certains cimetiéres il y a au milisu une petite
chapelle appartenant & la commune, ot on célébre de
tempbk en temps des cérémonies, ol 1'on fait'une
messe des morts, etc,.. Est-ce unédifice du culte %
Ce n'est pas une église paroissisle. Diol difficule

Une chapelle de cimetidre ol, suivant une tradition
immémoriale, le messe est célébrée plusisurs fois
chaque ennée, doit &tre rangée eu nombre des édifi- =
ces affectds au culte, lors de la séparstion des Es
glises et de 1'Etat, La police d'un %tel édifice ap-
partient au maire, mais celui-ci doit concilier l'ao-
complissement de son devoir svec le libre exercice
du culte. Par suite doit &tre snnulé, comme enftiaché
d'excds de pouvoir, 1'err8té municipal interdisent
toute célébration du culte religieux dens cette
chapelle, alors qu'aucune circonstance excentionnelle
ne rend nécessaire une telle mesure pour le meintien
de 1'ordre. :
Vojld donc le cas d'une chapelle de cimetidre.
D'autre part, il y & eu grosse discussion sur les dée
pendances de 1'Eplise., Evidemment, pour le sacristie
ce n'aest pas douteux ; la sacristie est affectde au
culte, m8me si élle est séparée de 1'Eglise. Clest
plus difficile si c'est une salle da cstéchisme
prés de 1l'église, et quant & un terrain libre prés
del! Eglise, un terrsin od, par exemple, il y a une
croix contre le mur de 1'église, et oll on fait une
petite procession, le Conseil d'Etat vient de déoci-
der (18 juin 1937) que ca terrsin contigu & 1'église
est affecté 4 l'exercice du culte et par conséquent
que le conseil municipal ne peut pss en disposer,
Voicl, d'autre pert, une affaire qui s'est
déroulée dans une commune de la Corréze, ls commune
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de Lagrauliére, & une dizaine de kilométres d'Uzer-
che, C'est une de ces communes rurales ol il y =a
trois maisons sutour del'église; puis, un peu plus
loin, la meison du notaire et, 4 trois cents métres,
la maison du médecin. Sur la place, & quelques
métres de 1'église, il y avait une croix; pas une
osuvrse artistique, attendu que ce peuple corrézien
ntattache pas beaucoup d'importaence & l'aspect ex-
térieur des choses, mais enfin des piérres plus ou
moins assemblées et au-dessus une croix de granit,
toute simple., Mais, plusieurs fois par an, le

curé sortait del'église, evec ses fidéles, et on
allait faire une priére au pied de cette croix. Le
conseil municipal de Lagraulidre, incontestablement
dens un esprit anti-clérical, & ordonné la démolitim,
et a démoli cette croix, sous prétexte que cela gé- -
nait pour le foirs, pourle marché., Le Conseil 4'E-
tet (ler avril 1938) & décidé que du moment que cette
eroix servait esu culte, puisqufon y alleit pourla
procession, c'était un édifice cultuel, Voyez l'ex=-
tréme libéralisme du Conseil d'Etat. :

Il y a évidemment une quantité de problémes
qui se possent autour de ces questions, notamment
de cette affaire de Lagraulidre. C'étaient quatre
hommes de cette localité, qualifiés de fidéles, qui
ont attequé devant le Conseil d'Etet la délibération
du conseil municipal.

Mais on voit quells est la conséquence du défeut
d'asscciations cultuelles : 1° au point de vue des
biens que possédeit lfﬁ"—ise, 2° au point de vue de
l'avenir du culte., I1 nty a personne auprés d'une
église, auprés d'une paroisse, il n'y a aucune pere
sonne, morale ou physique, il n'y a surtout aucune
personne morale qui puisse assurer l'avenir du culte.
I1 n'y a parsonne qui puisse recevoir une donation,
une 1libérelité quelconque, afin d'sssurer 1'avenir
du culte dens cette église, L'abbé Lemire disait
4 le Chambre: "Nous sommes dans un étet tel que si
je veux donner un calice & me paroisse, personne .
n's quslité pour le recevoir". A plus forte raison;
il n'y a personne qui puisse recevoir un cepital,
de fagon & sssurer l'entretien de 1'4glise ou les
manifestations. . du eulte.,

Voild quelle était lapréocoupstion des ceatho-
liques, et d'ailleurs des libéraux su lendemain de
la loi de 1907, Ctest & eette occasion que Maurice
Barrés a fait se campagne sur la grende pitié deg
églises de France, considérent les églisos comme
des lieux de spiritualité.

Clest & cette préocoupation qu'a correspondu la
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orbation des diocésaines et & ce renouveasu de 1libé-
ralisme aprds la loi de 1907, qui d'ailleurs déji a=
vaeit fait des institutions libérales, il faut encors
attacher le nom d'Aristide Briand, qui & montrs,
dans toute cette affaire, le plus grand esprit de
libéralisme.

D'abord réteblissemeht de 1l'ambassade au VaticaR,
par conséquent reprise des relst ions diplomatiques,
C'est M. Millersnd, président du Conseil, le 11 mars
1920, qui propose le rétablissement de 1'smbassade
au Vatican, Mais M, Millerand ayant été élu prési=-
dent de’ la République, passe le pouvoir & M, Georges
Leygues, dans des conditions d'silleurs particulid-
res, puisqu'il a non seulement passé le pouvoir,
mais encore passé tous ses ministres. M, Georges
Leygues a accepté cette proposition, mais se propo=
sait de changer la constitution de son ministére
quand il = été lui-méme renversé. Il fait voter,
le 18 novembre 1920, les crédits pour 1l‘'ambagsade
au Vatican,

M. Briend devient président du conseil & la
suite de M, Gsorges Leygues, et s'autorisant du
vote par la Chembre des crédits, car le Sénat n's
pas encore voté, envoie & Rome M, Jonnard comme ams
bassadeur extraordinaire, C'est quelque chose un
peu comme M, Léon Bérard & Burgos.

On envoie Jonnard, qui était une grande person-
nalité du monde politique, qui avait &té élu & 1'Aca=-
démie francaise contre M, Maurras, Le Pape envoie
4 son tour un nonoce, qui regoit 1'accueil le plus
flatteur du ohef de 1'Etat.

Seulement le Bénat n'a pas encore voté, et il
est assez vexé parce qu'il est devant le fait agoom-
pli, Or le Sénat, pendant longtemps - toutes ces
choses-14 sont en train d'évoluer d'une fegon assésg
curieuse - a 644 trés réactionnaire au point de wue
social et fiscal, mais en méme temps trés anti-olé-
rical. Alors il y avait le fait : 1° gqu'on rétablis-
sait 1'embassade 3 2° qu'on la rétablisseif sans
le consulter, qui evait trés profondément vexé ls
Sénat, Tout de méme, M. Briand était un meitre
négocinteur : il obtient le vote des corédits, le 16
novembre 1921, per 174 voix contre 129. Msis le
Sénat ‘décide que rien ne sers changé aux lois lai-
ques.

Tout de méme, il y a un changement de climat.
qui vient de s'accentuer encore ces temps-ci., Il
y avait tout un enzemble de motifs. qu's fait veloir
M, Aristide Briand. Il insistait devent le Sénat :
1° trés légérement sur la question intérieure 3 =
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2® besucoup plus sur la question internationale, ate
tendu que nous sommes traditionnellement les protecs
teurs des chrétiens dens les Echelles du Levent,
puis eussi sur la question de 1'Alssce-Lorraine,
1'Alsace=Lorraine restant en quasi- unanimité relia.
gieuse, en grand nombre catholique, et sous le régim
du Concordat., Or, il est évident que le régime du
conoordat suppose des relations avec le Vatican,

Donc il y a une améliorstion de climat, et
ctast dans cette amélioration que vont 8tre créées
les associations diocésaines, pas par la loi, ni
méme par un concordet, ni méme par un traité inter-
national. Il y a des conversations, On ve ecréer
des essocistions, qui s'appelleront diocésaines, qui
seront sous le régime des associetions. Il n'y aurs
qu'une diocésaine par diocoése et cette diocésaine
gsora gous l'autorité de 1'évéque. Par conséquent,
on donne satisfaction aux préoccupations qui avaient
ét8 celles du Pape lorsqu'il avait rejeté les asso=
oiations cultuelles. Il disait : 1'Eglise catholi-
que est hiérarchisée, 1'év8que doit 8tre le chef dan
le diocdse. L'év8que est le chef de la diocésaine,
par conséquent la doetrine catholique regoit satis-
faction,

A plusieurs reprises, le tribunal de Versailles
dans un arrét du 23 juin 1932, 8 qualifié 1'évéque o
"Chef de la diocédsaine". Il s'agissait d'une chapel-
le dépendsnte de la diocésaine , et un peintre, prée
tendant reprendre les traditions du Moyen-Age, avait
représenté les péchés sous une forme qui &tait peus
8tre de nasture & effarocucher le pudeur des femmes
pleuses, notemment le luxure était représentée par
une horrible prostitude sur les fortificatioms,
L'évéque dit : "Enlevez cela", D'oP procds, et dant
ce jugement (D,E. 487) on voit & plusieurs reprises
1'4véque qualifié de "chef de la diocésaine”, La
diocésaine a la capaciié de l'associstion déclarée dt
la loi de 1901, capacité sur laguells nous revien=
drons, = :

Voici comment la réforme a é%é réalisée. Avis
du Conseil d'Etat, du 13 septembre 1923 : le Conselll®
d'Etat approuve les diocdsaines, 11 y s également
une consultation demsndée & trois jurisconsultes,
dont &teit le Doyen Henry Berthélemy, ‘qui a dit qu'o
pouvelt faire les diocoésaines, De son cdtéd, le pep
envoie ufie encyclique. C'est le Pape qui vi.eEt';_"g‘E

mourir, qui &tait mn pepe conciliateur. D'un edté

‘un avis du conseil d'Etat, de 1'sutre une encycli-

que 3 cela fait uns espdce de concordat, mais up
conadrdat sans la forme,
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Cet apaisement & été complété par las loi de

finances du 29 evril 1926, art, 72, De quoi s'agit-

$1 7 Ces biens des fabriques devaient &tre affectés
6 des éteblissements publics de bienfaisance, mais
il falleit une affectation. Par exemple on dirait :
"Vous buresu. de bienfaisance, vous aurez cet immeu-
ble, vous eurez ce titre de rente...." mais tout
n'avait pas été affecté,

La loi de 1926, loi de finances, loi du budget,
décide que s'il y & un bien non affectéd, il pourre
étre rendu & la diocésaine pour l'entretien du culte.

Dens la commune de Garbic, un curé, qui avait
été curé la pendant trente ans, avait laissé 4 sa
fabrique cent frencs de rente. Le conseil municipal.
le bureau de bienfaisasnce, tout le monde dit : "Main-
tenant, c'est fini, qulon rende ces cent francs &
cette misérable église”. Clest dans ces conditiohs
qu'il y a eu de la part de 1l'administration une lut
te tout & fait extraordinaire.

I1 y avait dens le testament de ce curé, sffec~
tant ces 100 francs de rente : 1° la célébration de
messes pour sa mémoire, et 2° le menu entretien de
1'église 8 l'intérieur, I1 s'agit de cent francs
par an, La préfecture, l'administration, a discuté
cela sans le libéralisme qui étels dens la loi, On
8 dit : "Les messes ? combien ?" on aureit pu
trouver qufune messe 8tait pasyée & 10 franos ; on a
discut$ sur le prix : on a attribué une sorme déri-
gsoire de 40 francs pour les messes du curé : 20
resses su tarif de 1908; et quant sux 60 francs, on
les a refusés pour l'entretien de 1'église.

Cl'est ce qui arrive trés souvent. Il y a des .

. volontés de libéralisme du législateur, qui ne sont

plue sussi libérales quend elles psssent su gouvere
fement ; elors quand nous descendons dens les loca=-
1lités, dans les buresux des préfectures, avec les
treditions, alors on arrive i cet anti-libéralisme.
Meintenant il y & encors un nouveeu chéngement

de climat, que nous ne pouvons pas ignorer, dans les

relations de 1'Eglise avec 1'Etet frangais., Par
exemple lorsque le pape Léon X111 est mort, il y a
eu un service 8 Notre-Daeme, mais le gouvernement n'y
était représenté per aucun de ses membres, ni méme
par personne : M, Combes était président du Conseil,
Et ces jours-ci, le Pape vient de mourir et le gou-
verrement, presque en son entier, assistait au ser=
vice de Notre-Dame. Lorsque le Pape est mort, M,
Herriot 4 la Chambre, M. Jeanneney esu Sénat ont .«
prononcé des éloges fundbres, qui ont été Gccutés
d'abord par les assemblées entiéres ; la séance a 6té
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levée en signe de deuil. Ce sont des faits compléte
ment nouveaux, depuis 1879, Il y a par conséquent
un changenent de climat, seulement ce changement de
climat ne change rien & aucun texte de loi.

Voild donc les biens., Maintenent il y a les
cérémonies. :

La liberté dea cérémonies,=

La liberté de la cérémonie est garantie par 1!
art. 1 de la loi de 19056 : 1libre exercice du culte,
le oculte se traduisent par des cérémonies. Il y a,
su sujet des cérémonies, quelques principes qu'il
faut connafitre, ;

Dtebord le prétre. Le ministre est le seul au-
teur de la cérémonie ; le fidéle ne joue pas de rdle

dans la cérémonie, c'est encore le principe sacerdo:
tal de 1'Eglise catholique,

Voici un jugement du tribunel de Montpellisr
(19 mers 1930), Il s'sgit des funérailles d'un meme
bre de 1'Action francaise. L'Eglise & interdit 1'Au
tion francaise ; clest M, Aristide Briand qui a obta
nu cela, qui lui a joud ce tour, Aristide Briand ap-
paraissait comme 1'homme de 1'Eglise, & un moment
donnd, il représentait le libéralisme dens le gouver
nement frangais, Alors il a demandé l'interdiction
de 1'Action francaise ; tout de méme, dans l'Action
frangeise, il y a de trés bons catholiques,

Un représentant de 1'Action frangaice Stant
mort & Cournonterral, commune du département de 1'Hé
rault, des jeunes gens de 1'Action francaise prétens
dirent porter leur camerade dans l'église et ld fai-
re des pridres sutour du cercueil, dans 1'église
qui leur appsrtensit ; car ctest 1i une des caracté-
ristiques de 1'anti-cléricalisme franceis dans cer=
taines régions : il consiste, sciemment, ou incons=-
ciemment, dans ce fait que le fidéle wveut 8tre meits
dans 1'église, et non pas le ocuré, :

Le tribunel de Montpellier décide : l'exercioce
du culte se pratique dans les églises comme avant
la loi de séparstion, clest-d-dire avec la disciplif
les rites pratiqués par la religion & laquelle 1'é-
glise eat affectée, Clest donc le ministre du ould
qui & la police & 1l'intérieur de 1l'église.

Voild, par exemple, un individu qui refuse
de verser une cotisastion pour le culte ; le curé
peut se fonder sur ce motif pour refuser les honneut
fundbres : "Vous n'avez pas feit partie de la comm’
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& nauté de culte pendant votre vie, par conséquent
= je ne vous veux pas aprds votre mort”,
Le curd régle la place des fidéles dans 1'église:
Cour d'appel de Bordeaux, 5 mars 1905 : c'est la
jeune chanteuse, l'enfant de Marie., C'est le ocuré
qui affecte une place sux divers obilets mobiliers,
La Cour de cassation est besucoup plus timide
que le Conseil d*Etat ; elle refuse de qualifier
pouvoir de police ce pouvoir gu'e le curé de mainte=-
nir 1l'ordre & 1'intérieur de 1l'église, meis elle
reconnait tout de mEme que le curé als droit exclua
sif de meintenir l'ordre. :

foncilistion Mais, comme il éteit d'silleurs prescrit dens
de ls liberté les articles organiques st dans ls Concordat, ls li=

du culbte et de bre exercice des cultes doit se concilier avec le
ltordre public maintien de 1%ordre public, Alors,ici, il y a une
concilistion extrémement délicabtse, qui sst faits
soit par liauterité judiciaire statuent sur l'excep-
i tion d'illégalité, soit var le Conseil d'Etat sta=-
tuant, sur la voie du recours pour excés de pouvoir,
le Conseil 4°f La Cour de cassation ve besucoup moins loin que
btat est plus le Conseil d'Etat dens l'examen de la régularité des
libéral que la  actes de 1'asutorité municipale. VoOild, par exempie,
four de cessa= un meirs disant : Attendu que le maintien de 1*ordre
tion public exige quse les cloches ne soient pas sonndes,
que les cdrémonies religieuses n'aient pas lieu dans
la rue, que lss cortdges funébres passent par tels
sendroits, ete...etc..,” La Cour de cassation dit :
quend le meire affirme que l'ordre public exize
telle mesure, comme lui, maire, est juge de lfordre
public & 1l'intérieur de se commune, la cour de cas-
sation ns peut pes s’en occupsr.

Au contraire, 1s Conseil dfBEtat est infiniment -
plus libéral, I1 recherchs si l'invocabion de
1'ordre public est bien sincére et si ce n'est pas
‘une préoccupat ion anti-religieuse, anti-cléricale ou
politique qui inspire la décision du meirs., Tl y a
sur cette metiérs une jurisprudence extremement touf-
fue, extrémement sbondante, qui a donné liesu & une
trds bonne thése d'une bonne étudiante sur la liber=

. té des cérémonies. '

Lgs sonneries I1 y a, par exemple, le question des cloches,
siviles qui a donnd lisu 4 une quantité d'arréts. En ef-
fet, 1° le curd doit avoir une clef du dlocher et,

2° 1o maire doit avolr une autre clef du clo-
cher, alors le maire se considérs un peu comme le

maftre des cloches. Il y a des mairss qui ont pré=-

tendu organiser ce que l'on a appselé les sonneries

civiles., Par exemple il y a un enferrement civil :

« Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 . Reproduction Interdite
Y
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on sonnera les cloches ; il y & un meariage civil :
on sonnera les cloches ; ‘
du bapt8me religieux : on sonnera les cloches, Un
autre maire déoide qulen outre de l'angselus du
metin, de midi et du soir, il y aura un angelus ci=
vil ennongant le commencement du travail; le repos
du milisu de la journde et la fin du travail,

Le Conseil d'Etet a décidé que les sonneries ci-
viles sont Hout & fait en dehors de la tradition et

il a annuld tous ces arrétés, Ou bien il a accordé
le franc de domeges=-intéréts traditionnel en la

mat idre, Toutefois, il 'y a des sonneries civiles

qui restent, conformément & la tradition, pour

saluer 1l'arrivée du chef de 1'Etat dens une ville, ou

pour saluer un grand évenement national, comme une

victoire. Donc, jurisprudence extrémement abondan-

te, :

Il y a aussi la question du repos des habitants,
ce n'est pas d'ailleurs tout a fait exazé de la part
de certains maires., Il y a des maires qui ont dit%
"Les cloches génent ; j'interdis les cloches ; on

ne sonnera pas les cloches avent 8 heurss du matin,
ou bien : "On ne sonners pas les eloches pour la

messe de minuit, parce gquscela réveille des gens®,

Le Conseil d'Etet dit : "Est-ce qu'on les sonnait

de ls méme fagon avant la loi de 1905 2" Et 11 dit:
la loi de 1905 a entendu maintenir les choses en
état, par conséquent les sonnaries traditionnelles
restent., ' :

Ensvite, il y a la quesuion des cérémonies ex-

térieures du culbte, Ieci il y a eu encore une jurise
prudence extremement touffue., D'abord le port de

la soutane sur la vois publique, Certains maires,

et notamment le maire de Saint-Denis, avaient intere
dit le port de la soutane sur la voie publique.

C'est plors que le Conseil d'Etat a annulé cet arré-

té,

On a indiqué 1l'histoire de ce suisse d'Eglise,
qui, pour ne pas changer de pantalon devant le pu=
blic dans la sacristie, se rendait & 1'4glise avec

‘un pantalon bleu porteur d'une.bande d'ergent sur

le c6té et, une fois srrivéd 4 1'église mettait sa
redingote. Le maire a inter:iit le pantalon comme
manifestation extérieure du culte. Ce peuvre suisse
a eu un procés devent le juge de peix, exception
d*'illégalité, porté devant la Cour de cassation,
recours pour exceés de pouveir devint le Conseil d'E-
tat, ete... ; :
Surtout se pesela question de la procession,

Ici le Conseil d'Etat s'est montré extrémement 1ibd-

il y & une sorte de parodie
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ral, Sa jurisprudence peut se résumer einsi : 1° quel
ébait 1'état de choses avent 1905 ? C'est la pre- |
miére question & se poser : est=ce qu'on se trouve

en présence d'une cérémonis traditionnelle ? 2° este
ce que, tout de méme, depuis 1905, il y a eu des
changements dans 1'état de la commune, dans 1'état

de la circulation, ou méme dans 1l'état des esprits

qui puisse justifier cette interdiction comme basée
sur la défense de l'ordre public ? Et dans une quane
tité dlarréts, le Conseil d'Etat a décidé; Du moment
que la cérémonie existait avant 19056 et qu'il n'y a
rien de changé, il faut maintenir ls procession,

Il ne as'egit pas toujours de la procession
proprement dite, il y & aussi le cortége se rendant
au cimetiére : le jour des Morts, le curé, entoursé
de ses fidéles, se rend su cimetiére et on prie. L&
encore le Conseil d'Etat a dit : Stagit-il ou ne s'a=
git-il pas d'une cérémonie traditionnelle ?

Il y a la grosse question des obsdques religisu-
ses, Il y evait un meire qui evait decidé, par exemw
ple, que le curé suivrait l'enterrement, su lieu
de le précéder. Le Conseil d'Etat a décidé qu'il
resterait & sa place traditionnelle, Ou bien, un
autre maire svait décidé : Lorsque lfobséque sera
religieuse, su lieu de passer par la grande rug),
on pessera par de petites rues, on fera des détours,
Le Conseil d'Etet a dit : On continuers & passer dens
les endroits hebituels,

Meis si on va devant ls Cour de cassation,
par l'exception dfillégelités la Cour de cassation
dit toujours: le maire invoque les nécessités de
1'ordre public, c'est lui et non pas nous, gqui est
juge des nécessités de 1l'ordre public, On vwoi%
donc encore ici la supériorité d'une juridiection
administrative sur une juridiction judiciaire, la
juridiction administretive &tent & 1'imtérisur de
1'administration,

Chapitre IIX

LA LIBERTE DE L°ENSEIGNEMENT

Le liberté de 1l'enseignement se rattache & la
grande question de la liberté de le pensée, mais elle
a un mspect particulisr, perce qu'il s'agit de la
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distribution 4 des personnes jeunes de connaissances
qui doivent leur servir dans la suite de leur vie,
Utest la différence entre l'enseignement et le confée
rence ou la presse. On prend des personnes jeunes,
on forme leur esprit pour la suite de lsur sxisten.
ce,
Il est évident que, dans ces c¢onditions, 1'Etat
ne peut pas se désintéresser compldtement de l'enw
seignement, notammant dans le monde moderne, ot 1'E-

‘tat prétendra lui-méme enssigner.

Toute llorgenisetion de l'enseignement par 1‘b-
tat sort de notre programme de droit public, pour
rester dans le programme de droit administratif,

La question qui se pose pour nous est de gsvoir, au
point de vue des libertéds, si 1'Etat permettra &
d'sutres que lui d'enseigner,

Ici nous nous trouvons en présence de la gues=
tion du monopole de 1'Etst, Comment le question
va-t=elle se poser ? On dit trés souvent : dfun
coté, 1'Etat et de ligutre coté 1'Eglise, Dans une
certaine mesure, la question peut &tre posée comme
cela : 1'Hglise, c'est=-t-dire les congrégations, 1!
enseignement neutre ou lafc donné par l'Etat, et en
face l'enseignement & tendence religisuse donné par
des congrégations,

lais cela va ueaucoup plus lein : il s'agit
de savoir si, méme en dehors de 1'Eglise, des laics
pourront enseigner, Par exemple on dit souvent :
Dans les facultés libres, ce sont les prétrss qui
enseignent. Tout de méme, M., Duvele-Arnould ntest
pas un prétre, il est professeur & 1'Institut catho-
ligue. A larssille, il y a une école libre de droitj
se ne sont pas les prétres qui enssignent, c'est une
école municipale de droit, ce sont des avocata; ‘sout
simplement, qui wveulent faire la concurrence 8 la
Faculté d'Aizx-en~Provence, A Limoges, il y a une
faculté libre de droit, faculté communale; ce sont
des avocats, des magistrats, et il n'y & pas de
prétre ; il v a eu un pssteur, 4 un moment, mais
enfin cela pne caractérisait peg l'institution., Par
conséquent il s'sgit de l'enseignement pour quelqulum
gui n'est pas 1'Etat ou un fonctionnaire de 1‘'Etat

§ 1 = Le monopole napcléonien,-

lietre histoire partira du monopols napoléonien
de 1'Université. Napoléen ler éteit le contraire
diun 1ibéral ; il n'était pas 1libéral au point de wvue
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économique, il n'était pms libéral au point de vue
politique, il n'était pas libéral au point de vue de
la pensée. Il diseit & Sainte-H8léne qu'd 1las plsce
de Louis XIV il n'aursit pas permis la représentas
tion de Tartuffe et Metkernich, raconie, dans ses
Mémoirss,@u,Napoléon lui disait : Je ne me charge~
rais pas de gouverner la France pendant trois semei-
nes avec la liberté de la presse. En effet, il sup=-
prime complétement la liberté de la presse ; son rave

aurait 6t4 qu'il n'y efit qu'un seul journal, les é-
crits soumis & la oensure, les écrivains arrétés,
comme ce peuvre Boiste, qui faisalt un dicticnnaire
par fescicules, Il fut err8té un jour et amené &

la prison de Vincennes, sans savoeir ce qu'on lui re-
prochait,. Pendant six meis il s'est demendé, et il

a demandé & tout le mende ce qu'il avait fait, mais
personne ne pouvait lui répondre. Il était 14, sans
inculpation, A la fin, il peut entrer en relations
svec Fouchd, ministre de la police. I1 lui demande ¢
"Pourquoi suis-je & Vincennes"? Fouché n'en seit
rien. Pouchd fait tout de méms uns enquéte et il
arrive & csci que ce Boiste étant arrivé au mot spo-
listeur, qui &était un néologisme, aveit voulu citer
les auteurs qui s'étaient servis decs néologlsma, &b
permi ces suteurs, il y svait Benapar*e. Il avait
mis : Speliateur. n.m. (néelogisme) (Boneparte) (em=
ployé par Bonaparte). La police avgit.dmt : Veile
un homme qui qualifie Napoléon de spoliateur, et on
1tavait asrraté,

Alors ce qui restait de liberté de la presse
était bien peu de chose, Chatesubriand ne peut pas
prononcer son discours de récept ion & l‘Acadamie_
frencaise, discours qu' on peub quallxler de grotasu
que 3 c'ezt ure suite de lisux communs nompeux,‘.m; :
empruntes & 1'entiquitéd grecqus st latlne Napo on
lui a rendu service en l'empBehant de ls prononce 5C
mais enfin Chateaubrlana ne peut prononcsr son di -
cours & "la clesae de gremmsire", cl'est ainsi qu'on
qualiflalt 1'Académie frenceise, S

Denc, Bonaparte n'est pes partisan de 1la 11 afﬁe*“
de pensée ; il veust le‘Uonoordat noUr Avoir u =
influence sur 1'Eglise cathelique, et naturellement
il va vouloir 8tre le mefire de 1'enseignement. I1
organlse 1'enseignement dans le cadre de 1! Univer-
8ité.

L'Université de Frencs, M, Oliviesr Martin la re-
présente comme une corporation ; d'autrab la weora-
senteraient comme une coné*égatlon, meis en réalizé
clest un buablis»emant<pub11c hiérerchisé, sous i
forma dfune wngreg&ﬁlon, svec un grand meitre, le
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Grand Mefitre de 1'Université ; au-dessous de lui les
officiers de 1'Université ; puis au-dessous encorse,
les officiers des académies ; puis les professeurs,
provissurs, etc,..

On entreit dens 1'Université comms on entre
dans une congrégation, avec des sortes de vosux de
f1délité, d'obéissance. et méme, pour certains, ne=-
tamment pour les administrateurs de lycées, provi-
seurs et censeurs, le voeu de ne pas se marier ; st
ils se mariaient, ils gquitteient 1'Université.

Cfest & cette Université de France que Napoléen
ve confier le monopole ds l'enseignement : seule 1'U-
niversité pourras enseigner, mais il y a deux @XcCep~
tiens : 1°) l'enseignement primaire, dont Napoléon
Te s'ocdupe pas encors ot qufil laisse pratiquement
aux Fréres de la Doctrine chrétienne. C'est Napoléon
ler qui a donné & cette congrégation des Fréres de
la Doctrine chrétienne 1'immeuble de la rue Oudinot,
dans lequel est maintenant installé le Ministére des
Colonies,

2°) L'autre uxception est celle qui est oréde
en faveur de la formstion des prétres de 1'Eglise ca=-
tholique : 1'Eglise pourra avoir des séminaires, meis
ces séminaires seront consacrés exclusivement & la
formation des prétres ; par conséquent il ne pourra
pas y avoir, comme il y a encore aujourd*hui, comme
il y avait il v a quelques enndes, de ces sémineires
ol 1*Eglise se préoccupe de la formation des prétres
mais ol entrent é:alement des jeunes gens qui n'ont
sucunement l'intention d'entrer dans les ordres, qui
sont 14 parce que le séminsire os% bien plecé prés
de leur famille, psrce que la pension est meilleur

- marché que dans les lycées, ou bien & cause de la

Source : BIU Cujas

situation des perents, Nous avons une quantité ds
sémineires qui sont dans ce genre, dans notre pays,
qui d'silleurs maintenant prennent le nom de collége.

Dans la régle de Napoléon, les séminaires doiven
8tre réservés exclusivement sux futurs prétres, et
afin de marquer cette affectation, il fallait que,
dés l'ége de 12 ans, les éléves des séminaires pore
tent le costume ecclésiastique. :

Cependant il y & un systéme de déversoir : si
les lycées sont pleins - ot c'est Napoléon qui invens
te ce nom de lycée, auparuvant cele s'appelsit les
écoles centrales, mais nous sommes tout & 1'antiqui-
té, autour de l'empire ~ =i les lycées sont pleims
et ne peuvent plus recevoir de pensionnasires, les
pensionnaires peuvent aller dsns les séminaires,
proviscirement, avec l'autorisation du Grand Maitre
de 1'Université, meis qui ne peut la donner que si
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vraiment il n'y a plus de place dans les lycées,
Par conséquent le monopole le plus complet.

%. de Fontanes L'Université est réglementée par le décret du 17
Frand-maitre septembre 1804 et 1la loi du 10 mai 1806. Le Grand-
dle 1'Université o Ttre de 1'Université, M, de Fontanes, éteit un

poete, qui a fait des vers honorables & une époque
ol la poésie a &été assez pauvre en Frence, meis qui
est surtout célébre par 1'intérét et 1'amitié qu'il
portait & Chetesubriand. C'est lui qui a prété a
Chateaubriand 500 francs, qui lui ont permis de ren-
trer en France lorsque les émigrés ont pu rentrer,
et ctest 4 lui que Chateaubriend a éorit la fameuse
lettre sur la campagne romaine, qui est une des

plus belles pages de la prose frangaize,

Il y aveit les officiers de 1'Université, qui
portaient sur leur robe une broderie & palmes dorées,
qui indiquaient leur grade ; puis les officiers des
académies qui portaient sur leur robe une palme
brodée en soie violette. Clest le Second Empire
qui & détaché ces insignes brodés et fixés sur la.
robe pour en feire la décoration des officiers de
1'Instruction publique ou des officiers d'académie,

Voild le monopole nzpoléonien, On ne pouvait
entrer dans les fonctions publiques si on avsit &té
dans un lycéa,

Clest cette conception napoléonienne qui a fait
1'objet de plusieurs propositions radicales~socia=-
listes, pour rétablir le monopole de 1‘'enseignement.
I1 est tout de méme assez curieux, sans 8tre surpre-
nent, que la doctrine napoléonienne ffit la doctrine
d'un parti qui se présentait comme 1'incernation
de la République,

?Restauration Napoléon tombe en 1814 et 1815 et il est rem=

‘mserve le mo- placé par les fréres de Louis XVI, régime dit de la

pole napolé- Restaurestion, le comte de Provence qui monte suyr le

ien trone en prenant le nom de Louis XVIII, et le comte
d'Artois, qui monte sur le trdne aprés la mort de
Louis XVIII, en-prenant le nom de Charles X,

Iei, c'est assez curieuxy la Restauration a
conmervé toutes les institutions napoléoniennes., El-
les les a trouvées commodes, elle & conservé liart
75 de la constitution de 1'an VIII, elle a conservé
les départements, les préfets, lfinterdiction des
corporatione par la Révolution, éte.,.. ebte... Nous
avons eu la monarchie en France - on 1lfoublie trop
souvent = de 1814 & 1848, Alors tout de méme, les
rois, dans cette longue période, alors quiils nfé-
taient gudre discutés, suraient pu effacer les tra=-
ces de 1'Empire ou de la Révolution. Iis ne 1'ont
pas fait 3 ils saveient pourquoi., Ce nféteit pes

Source : BIU Cujas
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un oubli. Lorsqu'on a voulu supprimer les départe-
ments. le combte d'Artois a dit : il va &tre beesucoup
plus commode de gouverner la France avec 83 préfets
quisvec 17 gouverneurs., Ce sont les rois qui nfont
pas voulu le rétablissement des provinces, qui ont
trouvé commode ce qu'lavait fait la Révolution, Il y
avait bien des gens qui n'étaient pes contents, M. de
Vitrolles dit : On va coucher dans le 1lit de Napoléon

ans méme changer les draps., Clest & peine si on
enléve les abeillss napoléoniennes pour les rempla-
cer par des fleurs de lvs !

Donc la Restaurstion conserve le régime napo-
léonien, y compris le monopole de 1'enseignement.
Nous svons alors gous la Hes%%u"ﬁtlon un Grand Meitre
de 1'Université qui a laissé un nom dens 1l'histolre,
qui est Mgr Freyuulnous, 78 qus d'nermqvell%, suquel

‘il 2 6té consascré il v a quelques annéss un livrs

trés intéressant, avec préfsce ds M, Léon Bérsard,

Voilé le monopols de 1l'Universits, avec, d la
tete de 1'Université, un eccidsissti ; ce qui est
une caracterlgquue de la religion d'ktat sous la
Ragteouration. Cependant, les estholigues sont wé-
contents du monopole de "UnLv*rstté ;s on se pleint
de certaing professsurs de philoscphie, de 1llatti=-
tude religieuse de certains 6léves dans les colléges
roysux, etc... tout cela, sens doute, bien exagéré

Mais enfin, voild le fait : 1'Eglise, religion
de 1'Etat, & un eveqne a la t8te de 1'Un1ver°1te,
gt slle n'est pas contente,

Donc, sous la Regiourstion, rien au point de
vue de l'organisat ion sdministrative, au point de

~vue du monopole de 1'enseignement,

Comment va étre détruit le nmonopole de 1'Uni-
varsitd ? En trois &teapes gu'il feut bien connaiire i
loi Guizot, liberté de l'enseignement primsire 3 loi
Falloux, liberté de l'enseignement secondaire; loi
Dupanloup, liberté de ?'ense4§;9ment auparlaur. Et
ensuite, i1 faub connaitre les 1ois de le leicises
tion de l'emseignement public par Jules Ferry : lai=-
cisetion des programmes, lsicisetion du personnel
dans les écolss publiques, 1888, Au point de wvue
de la liberté de 1l'enseignement, toujours, souvenons--
nous de 1a loi de 1901 sur les congrégetims : les
congrégations ne pourront exister qu'en vertu dtune
loi. Puis, couronnement, la loi Combes, de 1504,
interdisant 1l'enseignement aux membres des congré-
gations autorisdes ou non autorisées, interdisant
1'enseignement & tous les degrés et ltenseignement

~de toute nature, l'enseignement privé comme l'ensei-

gnemgnt public, Voild le shéma de cette histoire.
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§ 2 = Loi Guizot = 1833 ¢ Liberté de
l'enseignement primsire,=-

Loi Guizot, 28 juin 1833, Guizot était un
homme de bonne éducetion, se destinant plus ou moins
aux fonctions publiques, et que M. de Fontanes,

Grand Maitre de 1'Wniversité, appelle un jour sous
1'Empire pour lui dire : "Je vous nomme professeur

8 la Faculté des Lettres de Paris", et Guizot dit :
"Jene connais pas l'histoire, je n'en ai jamais

fait | « Ce sera une belle occesion de 1l'apprendre!"
et il devient tout de méme un grand historiem natio=
nal, ;

A la méme époque, le méme Fontanes fait venir
Royer-Collard, qui étmit un ancien membre du Conseil
des Cing Cents et lui dit : "Je vous nomme profes-
seur de philosophie & la Sorbonne « Mais je ne con=
nais pas la philosophie, je n'en ai jemais fait ! =
Ce sera une belle occesion de l'apprendre 1", Il
sort de chez le Grand Meitre de 1'Université et sur
les quais il trouve un livre d'Adem Smith sur la phi=-
losophie écossaise. Clest ainsi qu'est née 1l'école
éclectique de philosophie, qui a eu son réle su nilieu
du XIXéme sidcle,

Donoc Guizot est ua protestant de Nimes, par
conséquent protestant d'un peys de guerre de relia.
gion, ol cet esprit subsiste encore un peu dans les
familles, Guizot est ministre de Louis-Philippe ;
c'est un hormme qui epparsisgait comme trés froid;
insensible, mais il e &té réhabilité® aprés sa mort,
en ce sens que sa correspondance, d'un intérét pas-
sionnant, avec Madame Laure de Gasparin montre un
coeur fort tendre et que sa correspondance avec la
princesse de Liéven montre un homme fort passionné,
en dépit de toutes les appamrences, Quelqu'un disaif :
"J1gi rencontré sur un glecier, en Suissse, un guaker

en redingote, o'était M. Guizot", ce quaker avait
B feu intérieur. Royer-Collard diseit : "Il y a

cette différence entre M, Thiers et M, Guizot que

Dieu n's pas donné & M, Thiers la notion du bien et

du mal et que M. Guigot, qui & regu cette motion de
Dieu, pssse outre”, c'est-i.dire qu'di n'avait pra-
tiquement sucune connasissance du bien et du mal, Ce
qui prouve qu'il faut toujours 8tre méfiant lorsqu'on
trouve des présoisions sur nos contemporains vivants,
précisions qui sont toujours un peu exagérdes, surtout
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lorsque ce sont des gens du méme milieu politique;
on se déteste ; o'est la haine des amis.

Voila donc ce Guizot, qui est une 8me religicu=
so, vraiment religieuse d'ailleurs. Il sst donc
ministre de 1'Instruction publique et la Charte de
1830 ~ clest 14 un point qu'il ne faut pss cublier =
avait dit 3 Il sera fait une loi sur la liberté de
1'enseignement , On ne promet pas la liberté de
1'enseignement, on dit : Il sera fait une loi, Mais |
enfin on considére que c'est la promesse de la lie
berté de l'enseignement et c'lest sur cette idée
que neit le procés de 1l'école : Montalembert, Lacors |
deire, 1'abbé Decoux, fondent & la rue des Beaux-Arts
une école ou ils réunissent une quinzaine d'enfants,
I1s n'ont évidemment pas 1'intention de se faire ins-
tituteurs, ils veulent faire une manifestation,

Mais c'est unse viclation du monopole napoléo-
nien, qui est toujours en vigueur tant que la loi
n'a pas été faite. Alors ls procursur & poursuivi
Montalembert, Lacordaire et l'abbé Decoux devent le
tribunel correctionnsl, Le procés s'engage devent
le tribunel correctionnel, Mais sur ces entrefaites,
le pére de Montalembert, qui était membre de la
Chambre des Pairs, vient & mourir., L'hérédité de
la pairie n'est pas encore supprimée., Montalembert
n'a pas 1l'8ge de sibéger & la Chambre des Pairs, mais
il e 1'8ge d'hériter de la quaelité de pair et des
prérogativea., De sorte qu'il n'est justiciable que
de la Chambre des Pairs, et il entraine devant la

' Chembre des Pairs, ses complices, Lacordaire et

Decoux,

Cl'est ainsi que le procds de 1l'école, qui est
une date dens l'histoire des libertés francaises, se
déroule devant la Chembre des Pairs, C(lest 1la que
Montalembert, qui avait & peine un peu plus de vingt
ans, fait ses débuts oratoires, trés favorablement
accueillis par la Chambre des Peirs, ' ‘

Guizot fait donc voter ia loi du 28 juin 1833,
Ctest la premiére bréche au monopole Napolédnien,
De quoi s'agit-il 7 C'est une loi d'organisstion,
ot c'est une loi de liberté., Liberté : cheoun peut
ouvrir des écoles primaires, voila 1'essentiel, &

notre point de vue, Orgsnisation : Guizot a publié
ses souvenirs sous ce titre : 'Memoirss pour servir.
4 l'histoire de moh temps", livre qui n'a pas la
sincérité de la correspondsnce avec Laure de Gaspa=
rin, ot l'homme public et 1l'homme privé sont tres
étroitement mélés., Dans ses Mémoires, Guizot dit ¢
"Ni gratuité, ai obliggt&ouiﬂ‘.Il,pense que 1'ebli=
gation est possible dens certains pays, comme la
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Prusse, qu'elle est impossible dans un pays corme
la Prance, lMais 1'instruction ve 8tre mise & lsa
portée de tous. Voild la grande idée : 1l'instruction
orimaire va 8tre organisée et mise 4 la portée de
tous.

§ Elle va 8tre orgenisée. Dans chaque commune,
il devra y avoir une école, ou tout au moins une
commune devra participer & l'entretien dfune école,
8i elle n'a pas les moyens d'avoir 1!école pour
elle sesule, Donc, dans chaque commune, les enfants
auront une école & laquelle ils pourront aller, sur
laquelle ils seront méme dirigés.

Les écoles nor- D'autre part, il feudra un personnel, ce qui
males d'insti- est assez difficile. Dans chaque dépertement, il y
tuteurs '~ aurs une 4cole normale d'instituteurs et d'institu..

trices, ou bien le département devra contribuer

8 1'entretien d'une école normele d'instituteurs om
d'institutrices, Clest le régime normal. Par
exemple, pour les deux départements des Heutes Py=-
rénées et du Gers, 1'école normale commune d'insti-
tutrices est & Tarbes,dans les Hautes-Pvrénées, 1t6-
cole normele commune d'instituteurs est & & Auch, e#
les deux départements s'entendent pour faire les
frais communs de chacune de ces écoles,

C'est donc Guizot qui a fondé les écoles nor-
males d!'instituteurs. Il serait bisn étonné de
voir ce qu'est devenue son institution, Il pensait
naturellement qu'il alleit y avoir 14 un centre
d?8ducation religieuse, I1 le disait dens une cir=
culaire aux directeurs d'écoles normales. Il leur
dit : "Ce n'est pas seulement par les discours que
vous devez enseigner la religion, otest par vos
exemples, Vous devez pratiquer ostensillement la

- religion, pour domner l'exemple & vos éléves,

Ctest dono Guizot qui e créé cette espdce de
gerre chaude ol on fabrique ceux qui sont ensuite
destinés & former la jeunesse., Ils sont enfermés
dans une écolé, ot enfermés d'une fagon qui apparait
dens 1l'arrét de la demoiselle Weiss, ol on voit que
leur correspondance est lue, Il y a des gens qui
se préoccupent de cette situation, qui demendent no-
tamment que les futurs instituteurs soient élevés dans
les lycées, & coté de l'autre jeunesse, puis qu'ils
fassent une année de pédagogie dang les faoultés
de lettres,

Clest donc Guizot qu1 a fondé les écoles nore=
meles, Chaque dépertement a une école normale, ou
participe & l'entretien d'une &cole normsle ;
chaque commune a une école, ou perticipe & 1l'entre-
tien d'une école,

Source : BIU Cujas
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Pas de gratuité, dit-il ; ceux qui pourront
payer, paieront et t&ux qui ne pourront pas payer ne
paieront pas. C'est le bon sens méme. A ltheure
actuelle, dans les basses classes des lycées, il y a
des "gosses de riches”, des enfants de grendes fa-
milles, qui sont attendus & la porte du lycée par un
chauffeur avec une grande tenue, une automobile de
200,000 francs 3§ le pére de famille n'a pas le
droit de payer 1'éducation de cet enfant., Voild
ol nous en sommes, alors qu'on devrait, au contrai=
re, le faire payer quatre fois plus, puisqu'il peut ;
mais il n'ae pas le droit de psyser. '

Donc 1‘'enseignement est organisé, il est
offert, ‘

§ 3 = Loi Falloux, 15 mars 1850 : liberté
de 1l'enseignement secondaire.

Pendant toute la durée de le monarchie de
Juillet, grosse campagne des catholiques en faveur
de la liberté de l'enseignement : Montalembert est
un des pionniers de la liberté de 1'enseignement,
Quent au roi Louis-Philippe. il se @ABsintéresse de
ces querelles de sacristains et de pédagopues. Il
ne veut pas en entendre parler, L'archevégue lui
fait plusieurs vigites et le roi ne permet pag que
la conversation s'engage sur ce point. On raconte
,9ué, la premidre fois, Louis-Philippe engage la
copversation sur la question de savoir combien il
faut de cisrges & une messe solennslle, ou bien
8'il est permis que les cierges soient plus hauts que
les bras de la croix sur l'asutel, Puis, quand on
& achevé cette conversation, 13 roi se léve et l'aba
chev8que est obligé de s'en aller, _ ;

_ Louis-Philippe était un roi trés actif, Dans
‘uné let®re, M., de Salvandy, originaire du Gers, écrifs
"Vous 8tes sur la liste des proposés pour la Légion
d'Honneur, meig le roi a tenu 4 examiner lui-méme
les titres de chaque cendidat. L'ordonnance est sur
son bursau, et nous ne savons quand elle en sorti-
ra”, Si awjourd'hui, M, Albert Lebrun voulait examis
ner les titres des 196,000 décorés de }la Légion
d'Honneur, il aurait affaire, parce que 1la Légion
‘dtHonneur, elle-mbme, n'a pas voulu dresser de sta=
tistiques sur les classements des titres qui étaient
accordés. Lorsque Napoléon ler est tombs, il y
avait 600 chevaeliers civils, Maintenant, évidemment,
il y a beaucoup de militaires, de décorés de la
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guerre, mais il y a 196,000 personnes décorées de la
Légion d'honneur,

Dono, sous la Monarchie de Juillet, grande lutte
pour la liberté de l'enseignement. Il y a des pro-
Jjets de M, de Salvandy, oces projetz n'aboutissent
pes, :
La Monarchie de Juillet tombe en 1848, avant
que satisfaction ait été donnée aux catholiques, et
Louts~-Philippe s'en désintéressait., Il diseit : "Je
veux mon fiacre", c'est-d-dirs "je serai le roi".

La République de 1848 arrive et c'est une révo-
lution assez libérale, sentimentale, humenitsire, re=-
ligieuse. Le curé de Saint Roch bénit un arbre de la
liberté. Jésus est salué comme le "premier des sans-
culotte”, etc... Mais tout de méme, cette révolution
est troublée, dans ce trés cheud printemps de 1848,
par une série d'émeutes,

I1 y e notamment 1!émeute de juin. Il y en @&
eu d'autres, la Constituante & été envehie parce qus
le gouvernement n'éteit pas sssez favorsble & la liw
bération de la Pologne, L'amitié pour la Pologne
était alors une opinion de gauche, c'est devenu une
opinion de droite. 3

Journées de juin 1848, Qu'est-ce qui s'est pasq"
sé 7 Dans l'esprit de 1a Constituante, il y aveit ~ .
beaucoup de préocoupations socimles, Clest & ces
préoccupations sociales, et notamment au droit 4 1!
assistance et au droit eu travail, qui est proclamé
dens la constitution du 4 ncvembre 1848 , qu'est due
la oréation des eteliers nat ionaux.

Au lieu de distribuer des secours de chdmage,
on va faire des travaux. C'est sinsi qu'a Peris,
il y a des ateliers nationaux, et ce sont ces ate=
liers qui ont fait le route dite de 40 sous, dans
les environs de Paris, sinsi appelée parce qu'elle
a &t6 faite par des ouvriers des ateliers nationaux,
auxquels on donnait 40 sous par jour, Mais trés
vite ces ateliers net ionaux deviennent des centres
de palabres et de troubles., Clest dens ces condi-
tions quele gouvernemsent ferme brusquement et bruta-
lement les ateliers nat ionaux, ce qui était une im-
prudsnce ; de méme la Commune en 1870 sera provoquée
dans une certaine mesure, par la suppression bruta-
le des allocations sux familles des combattanta.

Alors tous les rltes des révolutions qui, & ce
moment=ld, descendaient ‘du Faubourg Saint Antoine,
Liarmée va au~devant de 1 'émeute ; les dmeutiers
appellent les généraux, on cause, et deux généraux
sont tués, comme en 1870 on tuera les généraux
Leconte et Clément Thomas, C'est leur métiesr d'étre
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tués,métier dengereux, mais il n'est pas anormal
qu'un général soit tué, tandis qu'en 1870 nous avons
au un évBque tuéd & Saint Etienne du liont : ce n'é-
tait pas son métier |

Emeutes, Lsa Constituante est effreyée. Elle
aveit confid jusque 1la le pouvoir exécutif & une
commission exédcutive: elle confie le pouvoir au
générel Cavaignac, lequel est dictateur, chef du
pouvoir exécutif et sidge & 1'HStel Mattignon,

1e sidge actuel de la présidence du Conseil, qui a

eu des destinédes tout & fait curieuses,

Cavaignaec a la maniére forte : en trois jours
clest fini, Ici se pose la grosse qusstion : est-
ce qu'un gouvernement doit céder & l'émeute ? Clétait
le principe des premiers représentants de la Républi-
que russe, il en est résulté 1l'émeute perpituelis,.
aves le bolehevisme, et des millions de tués, Ce
sont des questions douloursuses et épouvantables.

Ou bien est-ce qu'il faut tout de suite étouffer
1'émeute ? C'est ce qu'a pensé Cavsignac. Alors un
véritable messacre § ecertains disent 8.000 morts,
d'autres vont jusqu's 30,000 ; on n'en sait rien.
Voyez les 20 morts du 6 Tévrier, sur la place de

la Concorde et l'effet que cela a produit,

Cavaignac nois cette émeute dans le sang, De
sorte que la famille de Cavaigna® a essayd, i plu=
sieurs reprises, de faire une biographie du général
Cavaignac 3 on a toujours reculé devent ces Journédes
de Juin, Enfin, il a rétabli l'ordre, comme M, Thiers
en 1871 3 il ne s'agissait pas de traiter, il s'm-
gissait d'étouffer.

Tout de méme, la bourgeoisie a senti passer le
vont, elle & eu peur. Les élections de 1'Agsemblée
législative, en vertu de la constitution du 4 novembre
1848, vont atre des plections reamctionnaires, grace:
a l'action d'un comité qui s'installera rue de
Poitiers, derridre la gare du Quai 4'Orsay,

Cette assemblée législative est une assemblée es
gentiellement conservatrice, dont 1l'tesprit réaction=
neire va se manifester par divers points, notemment
ls loi du 31 mai restreignent le suffrage universel,
et catte loi Falloux du 15 mars 1850,

Cette lol Falloux est encore la loi fondementale
de 1'Alsace-Lorraine, des -trois dépertements : Haute

Rhin, Bag-Rhin, et Moselle, Colmar, Strasiourg et
Metz, Le loi Falloux régne encore 18,

En quoi consiste-t-alle ? Elle porte sur 1l'en-
seignement primaire et sur 1l'enseignement secondaire
Liberté de l'enseignement primaire confirmée, liber=
té6 de llenseignemsnt secondaire &teblie, L& c'est
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toute la Fran- parfait et, & ce point de vue, la loi Falloux est

ce) encore en vigueur en France, puisque nous avons la
liberté de 1l'enseignement secondaire.
Priviléges du - Alors pourquoi orie-t-on contre la loi Falloux ?2

projet de 1'E- Parce gu'en outre de ce caractére de liberté, clest
glise (meinte- une loi de privildge au profit de 1'Eglise., En ef-
nugs en Alsace- fet, un citoyen quelconque, pour enseigner, a besoin
Lorraine) d'un dipldme, par exemple du brevét, pour donner 1t
enseignement primesire. Au contraire, pour les reli=-
gieux, la lettre d'obédience de 1'évéque suffira. Par
conséquent, dens les écoles communeles, fréres de la
Doctirine chrétisenne ou religieuse enseigneront sans
brevet, pourvu que 1'évéque dise : C'est bien un
religieux, ou c¢'est une religieuse,

G®est cette loi qui existe encore en Alsaoe-
Lorraine ; une grande quantité d'écoles communales
sont, en Alsace-Lorraine, confifes aux sosurs de
Ribeauvillé :

En outre, 1'4cole est, dens une large mesure,
sous la surveillence de 1'Eglise : le curé peut, &
tout moment, entrer dans 1%5c0le, On dit : le ministre
du culte, le pasteur ou le rabbin, Meis combien y
a-t-il de communes en France ol il n'y a pas de pro-
testant ni d'ispedlite 7 Par conséquent clest le
curé. D'eutre part, les év8ques sont membres de
droit du conseil de 1'Instruction publique.

Par conséquent, la loi Falloux est en viguaur
dens son intégralité en Alsasce-Lorraine. M. Léon
Blum, lorsqu'il a eu, sur la prolongation de la sco~
larité, cette espdce de correspondance-polémique
avec Mgr Ruch, dans la lettrs ol il lui rappelait :
"Vous 8tes encore soumis au Concordet et je pourrsis
vous déférer au Conseil d'Etat par l'appel comme '
d'abus", disait qu'il n'avait jemais eu l'intention
de supprimer la loi Falloux en Alsace-Lorraine,

Maintien de la loi Falloux en ce qui concerne
les libertés. Au contraire, en vertu des lois Ferry
et de toutes les lois sur l'enseignement primeire,
les congrégenistes sont exclus de 1'école publique,
En outre, pour donner l'enseignement privé, il faut
un brevet.

La dernidre briche au monopole napoléonien,
c'est la loi Dupanloup.

Source : BlIU Cujas
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§ 4 = Loi Dupanloup - 18756 - Liberté
de l'enseignement supérieur,-

Loi Dupenloup s 1875, loi que l'on appelait &

_ce momgnt 18, pour la carsctériser dens le parti ré-

publicain, la loi de Monseigneur. Dupanloup en effet,
était évéque d'Orléans ; pendent toute une grande pare

tie du XIXeme sisécle, on a dit, pour désigner Dupan-
loup "1'év8que d'Orléans". C'était un enfent natu-
rel, né d'un pdre noble, Rohan-Chabot, qui n'avait

" jamais reconnmu oe fils, mais ls famille de Rohane

Chabot svait recueilli et élevé Dupanloup,

Dupanloup est une grande figure. Il était vie
caire 4 la Madeleine, lorsque Talleyrand wvient' &’
mourir, et c'est lui, par congséquent, qui a été le
t4mbdin de la réconcilistion avec 1'église oatholique,
4 la derniére minute, de Talleyrand, ancien évéque
d'Autun, marié, scandaleux, tout ce qu'on voudra, .
meis une grande psrsonnalité., Telleyrand evait ar-
rangé se réconcilistion avec Dieu comme il aursit
arrangé une négocistion diplometique, Il a etten-
du qufon lui &ise - "Vous n'avez plus que quelques
heures & vivre”, alors il fait venir ce petit abbé,
un petit vicarion guelconque, mais tout de méme
qu'il aveit choisi parce qufil était de femille
noble, par la main gauche :"il était Rohene-Chabot
et blenchisseuse. Clest alors que Talleyrand pro=
nonce la fameuse parole, s'adresssnt & Dupanloup
"Souvenez-vous, Monsieur, que jeo suis évéque" ;
o'éteit on méme temps un moyen de garder des distences

et d'indiquer les particularités de la cérémonie de

1'Extréme Onction pour les évéques, qui ont déja
requ l'onction sur une partie de la main, & 1'inté-
rieur, alors 1'Extréme Onction leur est donnée é
1textérieur,

Dupanloup, év8que d'Orléans, s'intéresse parti=-
culidrement sux sémineires, et cest 1ld qu'est élevé
Levedan, l'schtusel membre de 1l'Académie francaise,
qui a sur Dupanloup des souvenirs extrSmement inté-
ressants., Dupenloup esgt écrivain, il sera membre 5
de l'acagémie francaise, député & 1'Assemblée natioe
nale, et génateur inamovible. C'est quend il est =
député 4 1'Assemblée netionale qu'il présente cette
loi sur l'snseignement. :

1833 : loi Guizot, enseignement primaire,
1851 : Falloux, enseignement secondsire,
1375 : Dupanloup, enseignement supérieur



Liberté de 1t
snselignement
supérieur = li.
perté d'inse
sriptions

385 Droit Public - 38ie arnde w age

Seulement, il faut bien comprendre gusl est en
réalité le privilége extrémement important que con-
tient cette liberté de 1'enseignement supérieur.
L'Etat, en effet, se réserve la collation des grades.
Clagt 14 un droit qu'il est bien difficile vraiment
da lui contester, C'est 1'Etat qui fait des licenw
ciés, des bacheliers et des doctsurs, On sutorise
les établissements d'enseignement libre & délivrer
des inscriptions qui sont valables pour les examens

'8 passer devant les établissements de 1'Etat, en vue

de 1’ obtention des diplémos,

Voil2 en quoi conziste la liberté de l'ensei=
gnement supérieur, (s nfest pas la liberté d'ouw
vrir une salle de conférence et de faire des dia-
cours ; o'est la liberté de faire faire & des jeunes
gens des études régulidres, qui lss aménent sux
diplomes de 1'BEtat, Et remsrquez que o'est, de la
part: de 1'Etat, un cerbtein sscrifies, parce qu'il
renonces ainsi & la recetts gue représentent les ins-
criptions. On s'inscrit dans les facultés libres et
ces insoriptions sont valables dsns les fecultés de
1tEtat.

Voils la grosse conséquence de la libert3 de
1'enseignement supérisur, Mettons que c'lsst une né-

‘cessitéd de ls 1libsrté, que clest une condition de la
= 2 1

liberté, Oui, il y e d'ailleurs certains abus, Psr
exemple. il y a des facultés de province, des facula
tés libres, dans certsines villes du centrs de la
France, des facultés municipales dfailleurs, c'ested
dire des facultés la¥ques; dont les doysns disaient :z
"Nous sommes des registres d'inseriptions ; il nfy

@ personne eu cours et on ne fait pas passer dfexae
mens, Mais il y a des registres d'inacriptions qui
permettent 8 1'institution de subsister. BEn effet,
il 'est beaucoup plus commode, quand on est corrézien,
viennois ou Limousin, d‘'saller & Limoges que de venir
d Paris prendrs des inscriptions, on économise tou=
jours le voyage 3 du coté de 1'Auvergne, il est beau-
coup plus simpie d'aller & la faculté de Clermont-
Ferrand que de venir a Paris, surtout su prix ol ezt

le voyage.

Voild la grosse conséquence de la liberté.
Pansez a 1'Ecole des Scisnces Politigques, qui n'est
pas du tout la méme chose., L'Ecole des Sciences
Politiques, au fond, c'est une série de conférences
il y a un diplome, qui a fini par avolr uns valeur,
st m8me une valeur pratique, puisqu'il ouvre cer-
taines carriéres, mais il n'y & pas d'inscriptions
valbles pour les ébteblissemsnts de 1'Etat.

« Les Cours de Droit > Répétitions écrites et orales
Source : BIWCHpee de la Sorbonne, 3 - Reproduction interdite
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1880 : suppres- Voild la trds importente question de la liberté

- sion des jurys de l'enseignement supérieur. Cependant, la loi Dupan=
mixtes loup a été wodifide en 1880, au moment de 1'aveénement

de la République sux républicains, avénement qui s'est
marqué par une certaine poussée d'anti-cléricalisme.

Voici ce dont il s'agit : c'est 1'Assembife na=-
tionale, eelle de 1871 & 1875, qui a fait cette ré-
forme ; 1'Assemblée nationale, monarchiste et catho-
lique, avait exegéré : en vue de la collestion des
gredes, elle avait créd, pour les éléves des établis=-
sements libres, l'institution du jury mixte, oc'est-
d-dire que dans les jurys qui siegeaient, par exem-
ple dans cette Faculté, lorsqulil s'rpissait de can=
didats venant des Facultés libres, il devait y avoir
dens le jury des examinateurs appertenant aux Facul-
tés libres,

L'esprlt de cette réforme ébtait un espr1t de
méfiance a 1l'égard des jurys de 1'Etat, On se disait:
les professeurs des facultés de 1'Etat, lorsqu'ils
verront arriver les gens de la concurrence de 1'Etat,
seront assez sévéres, Clest assez mmlconnaftre les
professeurs de la Fsoulté de 1'Etat : lorsqu'ils
vdent arriver Ies gens ds la concurrence d'en face,
ils se croient obligds &4 uns indulgence encore plus
pléniére que lorsqu'il s'sgit des £sns de la faculté
de 1'Etet.

Meintenant neus avons la liberté de l'enseigne-
ment supérieur, sauf le jury mixte. Les étudiants
viennent ici devant les jurys composés exclusivement
de représentants de 1'Etat, _

Voild done la liverté de l'enseighnement compléte,
I1 n'y a plus eu maintenant que des réformes, &
partir de 1875, inspirées par la défience contre ls
cléricalisme,

§ 5 = Los lois de la IT1Idme République.=-

sont des Loi Jules Ferry : elle ferme les établissements
ois dirigées d'instruction primaire aux membres des congrégations,
sontre les 1688 : LaYoisstion du personnel, qui a été une réfor-
congrégetions me extrémement importente et extrémement difficile,

puisque, pour les femmes, il a fallw plus de dix ans
avent de pouvoir renvoyer les sosursg et d'avoir les
institutrices nécessdirss pour les remplacer. Mais
enfin cela est fait.

ler juillet 1901, loi des congrégeticns. Une
congrégation ne peut exister qus si elle est autori-

T

sée per une loi, C'est déja un premier cbstacle &

';s;)urce : BIU Cujas
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1'enseignement per les congréganistes,
L01 Combes, 1904 : interdiction méme de 1° ensei— :
gnement 1ibre aux membres des congrégations, et nous
avons indigus que toute cette législation de la Troi-
siéme République n'est pas applicable dans les trois
départements d'Alsace-Lorraine, gue, méme dans les
écoles communales de nos dépertements francais du
Haut -Rhin, du Bas<Rhin et de le Moselle, il peut y |
avoir, suivent la volonté de la commune, des congré=
ganistes enseignant dans 1'école commupale.
Donc maintenant, 8 l'heure actuelle, tout le
monde peut ocuvrir un établissement d‘enseignement

primaire, un éteblissement d'ense;gnement secondaire,

un établissement d'enseignement supérieur.

11 y a tout de m8me des garanties et il y a une
surveillence. Il y s une garantie, qui est repré- 5
sentde par l'existence de diplomes. Il faut que,
dens ces &tablissements, au moins le chef eit un
dipldme. L'fexigence n'est pas lourde, car on peut
&tre professeur dsns un éteblissement d'enseignement
rrivé sens svoir de dipldme, pourvu que le directeur
1'ait, 5

Puis il y e une surveillance,: avant dfouvrir
un établissement , il faut faire une déclaration, et
cette déclarstion appelle 1l'attention de 1l'adminis-
tration, qui peut former des oppositions devant
leg juridictions disciplinaires de l'enseignement.

Nous avons eu, dans des temps déj& anciens, des
propositions de monopole de l'enseignement. Le Pro-
fegseur a toujours été opposé et a toujours combattu
oces propositions. Dfailleurs ls question n'est plus
actuelle, on n'en parle plus, Ajoutons sussi Jue,
depuis 1904, il y a eu la guerre et beaucoup d'eutre
événements, De sorte que, sans que la lettre des
lois sit 4t4 changde, il y & eu tout de méme une
modification dens le climat, qu'il y a certsinement
des congréganistes qui domnent 1'enseignement., Ils
ne sont pas poursuivis, -
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Chapitre IV

LA LIBERTE INDIVIDUELLE

Nous surions 4G parler de la liberté individuele
le, la liberté physique, qui comprend un double as-
pect, ca que Rossi, professeur & 1la PFaculté de
droit de Paris, appelait la liberté d'aller et de
venir & son gré, aves une quantité de conséquences ;
puis la liberté individuells, c'est-d-dire la libera
té de 1'individu contre les abug de la justice,

Kous n'en avons pas le temps. :
En Angleterre Les Anglais n'individuslisent pss les libertés.
il v a la liber-~ 11 y & en Angleterre la libertd <Tette liberté
té ; en France, vous permet d'éorire, W publier un journal, d'aller
il y a les 1li- vous promensr tout seul, d'aller vous promener en
bertés groupe, de former des cortéges, de faire des réunions,
de constituer des sssociet ions, eto....

En France, su contreire, nous avona une certaine
individualigation des libertés, en ce sens gque nous
disons par exemp'e liberté de la presse, liberté
de réunion, liberté dlassocistion, liberté syndicale,
etc... Ceei n'est pas sans intérét, car cette dis-
crimination entre les libertés est la base d'une doce
trine jurisprudentislle importante du Conseil d'Etat;
qui s'appelle la dootrine des droits définis.

La conciliation I1 stagit, pour le Conseil d'Etat, diadopter une
de l'crdre pu~ attitude sur un grand probléme, qui a été étudié
" blic et des li~ 1'annés derniére ici, que nous n'avons pas le temps

bertés st la dtétudier cette amnée, le grend probléme de la concis
Jurisprudence liation entre l'autorité gardienne de l'ordre public,
du Conseil d'E~ ce que l'on appelle, d'une fagon générale, la police,
tat et, ean face, la libertd de 1l'individu.

Lo Conseil d'ktat reconnsit le droit pour le
pouvoir de police d‘opérer certaines limitetions sux
libertés de 1'individu, mais il y & toute une juris=
prudence, toute uns doctrine, un ensemble de régles
du Conseil d'Etet & ce point de vue, Et notemment 3
1° on peut diminuer la liberté dans 1'intérét de 1!
ordre public, & condition de.ne pass la supprimer,

2% le ascrifice de la liberté du pertisulier su pro-
it de 1'ordre public, rompt un équilibre qui doit
étre rétabli su moyen dfune indemnité., Par conséquent,

Source : BlIU Cujas
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clest ici qu'intervient 1l'action en rosponsabilité.

3° Et enfin, cfest toute une matiére extr8renment
importente, extrémement intéressante. lorsouiil s'a=
git d'un droit défini , clest-d=dire diun dreit dont
le législateur a nettement défini les combours et
leg limites, alors 1'autorité de police se trouve
particulidrement génée, arretée par les frontieres
qui ont été &tablies par la Joi.

Si, par exemple, nous consicérons la libertsd
d'asller et de venir, cette liberté looomotrice de

Rossi, elle n'est pag l'objet d'une définition de

la loi, O1 y s=te=il que wvous pouvez aller et venir

comms vous voulez 7 Dans quel texte ? Comment
est-ce réglementé ? Estwce qu*il y a des textes
que vous pouvez invoquer ? Non, Ausgsi, denz le
rue, vous vous arrétez 3 un agent vous dit : "Cire
culez,~ Et de quel dreoit, s%il me plait de rester
ici ? Ou bien un sgent vous dit : "Montez dams

ce car", comme c'est arrivé & des étudiants qui
sortaient du cours et qui discutsient : 1f'un était
partisan des répimes totslitaires, l'eutre partie-
san des régimes de liberté ; un agent les a mis
déans un csr et on les a promenéds de commissariat en
commiggeriat, jusqu'd une heure du matin |

Nous sommes ici dans un domeine extrémement
incertain, Par exemple un individu monte dasns un
ommibus, puis quand on passe pour faire payer les
places, i1 dit : "Mais non, je ne vous psiersi pas".
Alors estwce qu'on va le laisser s'en aller ? Est-ce
quton va li'arréter ? "Comment ! vous m'arrétez parce
que je vous dois douze sous | Maeis cela nlexiste pas,
1'arrestation pour une dette civile ! " La guestion
& 6t8 tranchée par la Cour de cassation, et la cour
de cassation a dit : l'agent du tramway (il s'agis-
sait d'un tremwey) peut appeler la police et 1'indiw
vidu peut etre saisi pour 8tre mené jusqu'eu commise
sarist de police, le tenmps nécesseire pour oonsteter
son jdentité.

Par conséguent, la liberté d'aller et de venir
n'est pas réglementée., De guel droit sst-ce gquion
erréte votre sutonobile ? Passege clouté 7 Poure
quoi ? De quel droit vous dit-on de garer votre'
automobile les jours pairs du coté pair, les jours
impairs de l'eutre coté ? Voild ls liberté non
définie. :

Mais, au contraire, voila une liberté qui est
définie, par exemple la liberté de réanion : nous
avons une loi de 1881 sur la liberté de réunion,

Le législateur affirme la liberté de réunion, dit
8 quelles conditions on pourra librement tenir une




Ltart, 10 du
_Code A'ins=
truction crimi=
nelie

Discussions
sur lfart, 10
au ococurs du
XIXéme sidocile

Source : BIU Cujas

390 ' La liberté individuelle B

réunion, etc...etc... Par consdquent, s'il y & une
atteinte injustifiée 4 la liberté de réunion, le
Conseil d'Etat dit ¢ Nous nous trouvons ici en prée
sence dfun droit défini, le législatour a indigué
dans quelles conditions on peut tenir une réunion,
et dans ces conditions la police doit y regarder &
deux fois avent d'empécher une réunion (affaire
‘Benjamin} ; il tient le méme raisonnement dens une
affaire de colportage, atteinte & 1la liberté de la
presse (affaire de 1'Action Francaise).
Voild donc, d'une fagon générele , cette grosse
question de la libert$ individuelle, ‘
Tl aurait fallu parler aussi de l'art. 10 du uodd
d¥instmuction cfiminelle. Que disait-il ? 11 donnait
au prefet de police & Paris, sux préfets ordinaires
dans les départements, les attributions conjuguées
du procureur de la République et du juge diinstruce.
tion, Le préfet de police, ou un préfet quelconque
dans son département, pouveit faire par lui-méme,

B R A p

“ou charger un de-ses delégués de faire en son nom

<

et 4 sa place, tout acte nécessaire pour la constatae
tion dez erimes, des délits ou des cuntraventions, d'

ean ssisiy les auteurs et de les livrer aux tribunawx;

bhergés de les Juger,

On voit per conséquent le pouvoir formldable
que l'art. 10 donne au préfet de police & Paris,
sgux préfets dans les départements., Qu'est-ce qui
en résulte ? Droit, par exemple, pour le préfet, de
pénétrer dans un appe rtement pour y faire perqui=-
sition, pour y saisir des correspondances. Droit
pour le préfet d'aller & la poste, de dire : "Vous
allez me donner ce paquet de correspondance', Droib
pour le préfet ou ses agents, dYarrSter un factew
et de lui dire : "Voussallez me livrer les lettres
destindes & Un Tel, ou telles lettres que j& suppose
écrites par Un Tel", C'est formidable. Le préfet =
pouvait arréter lui-méme, ordonner un ordre diarrét
& un commissasire, qui pouvait eller & la poste,
porteur évidemment d'un ordre du préfet,

Cet art, 10 du Cecde diinstruction criminelle,
ctest-d(dire d'un code fait par Napoléon = clest
toujours la monsrchis administrative et autoritaire
de Napoléon, c'est dans la ligne du gouvernement cée
sarien = est, pendant tout le XIXéme sidole, 1'objet
des critiques des libérau>, Notarment sous ls 3
Restaurstion, ol nous avions une magistrature flére;f‘
une magistrature dans le genre de 1'Ancien régime, 3
ctest-d~dire qui avait des habitudes d*indépendance,
parce que les magistrets echetaient lsurs charges
ou en héritalant de leurs péres,.nous avons un miniss
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tre de la Justice qui envoie une circulsire aux
procureurs géndraux en leur disant : Si les pré-
fets vaulent se méler des affaires d'instruction
criminelle, ne leur communiquez rien, refusez ! Par
“conséquent;, il y aveit une espéce de suspengion pra-
tique ds . llart, J0. s
Pendant longtemps on a discuté : il y avait en
faveur de 1ltart., 10 un argument qui ne valeit rien,
et c'est celui-ci : Les représentants de la préfectu=
re de police disaient : Sans l'art. 10, il est im=
possible de maintenir l'ordre dens Paris, et sans
1'ert, 10, il est impossible notamment d!sssurer la
: police de la prostitution, Il y a eu des débats
f importants, notamment & la société générale des pri-
sons, avec M. Puybarreau, qui su nom de la préfecture
de police, a exposé ces deux theses.
Ctéteit faux, Qulesti«ce qu'il y. a dans ltart,
10 ? Rechercher les auteurs des crimes, des délits
ou des contraventions, Or la prostitution n'est pas
; un d8lit, ni un crime, ni une contravention, clest
. un métier | : : . :
; ' Dtautre part, le préfet de police diseit : Com=
ment voulez~vous que je maintienne 1l'ordre dans cet=-
te agglomération parisienne formidable si je n'ai pas
ltart, 10 Et pourquoi faire ? Notamment ‘pour les
'p systéme des arrestations préventives. :
restations Voils en quoi consiste le systéme de 1'arreste-
éventives; tion préventive, ou immobilisation, On enncnce des
& ne se fonde jours troubles, on annonce des gréves, des manifess
‘Bs sur l'art, tations, des rumeurs sociales, etc... Alors, que
faisait sutrefois la préfecture de police 7 A 1la
veille du jour annoncé. elle arrétait 150 ou 200 indi=-
vidus 3 puis, deux jours eprés, on leur disait :" ga
va bien ! allez vous~en 1" Il v svait méme un per-
fectionnement : "Comment ? vous 8tes arrété 7' Mais
pas du tout : vous vous promenez tout le temps 1"
On mettait les gens dens des cars, dens des voibtures,
et on les promensit de commissarist en commissariat,

-~ Parfectionnement encore qui'ae été employé & Lille,
dans le' département du Nord : il y a des gens qui sont
menagants, qui sont remments, On les met dans un car,

~on s'enm va & 200 kilomdtres, puis on revient & Lille,
et tous les cent métres on en poss un au vord de la
route : "Vous 8tes libre ! de quoi vous plaignez~vous!'”
eto,.. : 8 %

Mais ici, dart, 10 : crime, délit, contravention;

11 n'y a pes de crime, il n'y a pas de délit, il n'y
~a pas de contravention, En vertu de quol la préfec-
ture de police fait-elle cea choges ?

£

Il y & 1'institution de la préfecture de police

Source : BIU Cujas
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et les arrétés des consuls qui disent : Le préfet de
police est chargé de prévenir les troubles, Alors
il faut bien lui en laisser guslques moyens, qui ne
sort pas toujours légaux,

Il y avait une chose :: lorsqu'il s'agissait
mérme de délits, de orimes ou de contraventions, et
ceci ntest plus sérieux, les préfets disaient ¢ Nous
agissons avec plus d'énergie et de rapidité, Nobtam=
ment dans l'affaire Stawvisky, une espéce d'escroc
russe, qui avait eu les plus hautes relstions, la poli-
ce 1'a recherchd, il e réussi 4 s'échapper jusqu'd
Chemgnix, et 1& la police a fait le siége de sa mai-
son, denz les neiges, et la peolice y est sntrée guand
l1tindividu a été mort, il s'était suicidé., M. Chiappe,
préfet de police, a dit "Si jtavais été préfet de
police, et si jlavais eu l'art. 10, Stavisky us se
serait pas suicidé. On envoie des agents et on arré-
te 1'individu, sans se préoccuper d'une quantité ds
choses : faire le sidge de la maison, etc...

Voild dome ltart, 10, Alors la ligus des
droits de l'homme demandait 1%abolition de 1tart, 10,
Le Sénat a votd cette abclition de llart, 10 et, au
cours de la navette budgéteire, en fin dlannée 1932,
la Chambre des députés adopte, sams y changer un
not, le texts du Sémnat. Voild ltart, 10 purement ed
simplement abrogé. Les préfets sont désormais privés
de ces attributions de pblice judicisive,

Cette loi mvait &té votée en fin décembra;, gréce
& M, Fernand Bouisson, gui était ce qus l'on appelle
un technicien du faubeuil, c¢'est~d-dirs quelquiun
qul savait se servir du fauteuil présidentiel ; il
aveit dit & M. Guernut : "J'en feis mon affaire, je
la ferai passer votre loi" ; et en affet, le budget
est volié, et au milieu du breouhaha de ltarrivée dens
le salle des séances, ot des conversations, M, Bouis=
son 1it les articles de ls lei : "Pas d'opposiiion ?
adopté ! « Pas dSdpposition ? adopté 1" et la loi
eat ainsi votée, :

Hais la Chancellerie est affolée, DvYautant
mieux qu'il y evait dans cette loi une quantité de
choses tout & fait extraordinaires pour ls garantie
de 1'individu pendant la procédure judiciaire., Il
v avait netamment que, désormeis, les magistrats «de=
vaient fairs eux-m8mes tous les actes de 3a procédure
de l'instruction criminelle, Par exemple, comment
fait-on, et comment falsait-on avant cette réforme ?
Vous evez 30 complices d'une affaire ; le juge d'insw
truection donnait 29 mandsts & des commissaires de
police ; il gardait la 30éme mission pour lui-méme ;
puisz’ é la mBme heure, on pénétreit chez les 30 come
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plices, Comme cela, on:les saislssait ; ils n'avaient
pes le temps de s'informer les uns les autres, Tandis
qutavec le gystdme de cette loi, il y avait nécessi-
t6 pour le juge d'instruction d'aller chez le premier,
de ete transporter chez le second, d'aller ensuite
chez le troisiéme.... Quand il arrivait chez le troi=-
sidme, il n'y aveit plus rien, ni persomne, De méme,
les commissaires de palice ne pouvaient plus faire
les constets d'adultdre, il felleit que ce soit su
moins un juge de peix, qui fasse 1l'opération, ° 9
La Chancellerie, trés désasgréablement impression-
née, dit : "Qu'on nous laisse le temps de prendre ;
nos précautions”, ot cette loi, votée en fin d'ane
née, n'a été promulgude par le président de la Ré=-
publique que le 7 février, par comséquent plus dun
mois aprés le vote par la dernidre chambre, contrai-
rement, par conséquent, & la constitution. ;
Mais on n'a pas tardé & s'apercevoir que cette
suppression de l'art, 10 désarmait inutilement le

conditions par gouvernement, et il y a eu rétablissement de l'art,
la loi du 25 marslO, Réteblissement dans les conditions suiventes @
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<>ment Te cas de feusse monneie, ol on s'était servi

1°1%Art, 10 ne pourra plus servir que pour les
crimés intéressant la slireté intiérieure ou extérisure
de 1'Etat, La ré&forme n'est pas importante, paroe'
que, 3; idemment, les préfets n'étaient invités & se
gervir de ocet article 10 que pour les crimes inbée .
ressant la sfireté intérieure ou extérieure de l'Etat,
Le préfet n'arréte pas un voleur & la tire, ou une
kleptomane dang un grand megasin,

Mais tout de méme, il y avait des cas, notem-

autrefois de 1'ert, 10, Meaintenant la fausse monnaie
nt'intéresse pas la sfiretd extérieure ou intérieure
‘ds 1'Etet, & moins qu'on ne trouve que par extension
43 1Yintéresse, parce que le préfet stempare d'un
individu, puis on dira dans la suite : "Cela n'intée
ressait pas la sureté intérieure ou extérieure de
1'Etat", Oui, mesis 1'individu est en prison, cala
n'a pas grande importance. -

Done 1° slireté intérieure ou extérleure de
1'Etat, ,

2° Avis donné au Procureur de la République
dans les 24 heures, Par conséquent, le préfet
arréte 1'individu, ouvre une instruction, saisit
une correspondence, mais passe le dossier dans les
24 heures au reprééentant de l'autorité judiciaire,

Voild cet article 10 qui a été autrefolis une
espédce de moulin & vent, contre lequel se sont
battus tous les Don Quichotte du libéralisme, "Mais
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‘que celui de partager des bénéfices.
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ce n'était pas autre chose qu'un moulin & vent, Il
regte maintenant & peu prés inchangé, et c'est 18 un
exemple de cette meuveise législation par retouches :
on supprime l'art, 40, puis, deux ans aprés, on le

rétablib, C'est une législation un peu par a coups,

‘par soubresauts.

Chapitre V

LA LIBERIE D'ASSOCIATION

La liberté dlassociation est la liberté de se
réunir, de réunir ses efforts, dans un dessein autre
Par conséquent,
1'asgsociation a, pour employer. 1'expression tradie
tionnelle et consacrée, un objet désintéressé. Mais
le désintéressement de l'mssocistion, c'est de ne pas
evoir en vue de partager des bénéfices.

Cela ne veut pas dire que toute association doit
8tre consacrée & un but d'intérét générel, Par exem=
ple, nous avons un comité pour défendre la grosse -
industrie lourde', 1a grosse industrie ferronnisre,
les forges ; on ne se partage pas de bénéfices, on
défend une industrie, c'est une association, Comité
des houilldres : c'est une association., Les syndicats
ouvriers sont quelque chose de spécial, parce que ,
tout de méme, ils ne sont pas désintéressés, il s'egif
de défendre des salaires, la plupart du temps ; |
c'est cependant dans la catégorie des associations.

La société, su contraire, a pour objet de pare
tager des bénéfices, i

Sur ces associations & objet désintéressé, i
deux grandes dates : Le Code pénal d'ebord : aucune
association de plus de vingt personnes ne peut &tre
formée sans l'autorisation du gouvernemeht. Puis,
loi du ler juillet 1901, la loi Waldeck-Rousseau,
intitulde officiellement:"Loi sur le contrat d'asso=
ciation", Ce titre, que nous n'aimons gudre, est le
titre suquel tensit Waldeck-Rousseau ; l'association
a certainement & ss base un contrat, mais c'est sur-
tout un état, c'est un 5r0upement d'ef*orts en vue
d'un objet détermifé,

Quelle est la grande innovation de la loi de
1901 ? L'entidre liberté du groupe de personnes.
C'est 18 le poiu® sur lequel nous voulons appeler .
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1'attention, parce qu'il n'est pas suffisamment mis
en lumidre et que besucoup de murmels ou de préois,
de droit administraetif ou de droit public, coniri-
buent & répandre des erreurs dans les esprits,

Voild le grende idde : on peut former une asso-
cistion comme on veut, sens en informer le gouverne
ment, sens en informer personne., On n'a rien & dire;

. liberté complete.

La hiérarchie
des associations
ne vise gue des
questions de
capacité jurie-
dique

Pourquoi, ensuite, la casende, la hiérarchie :
essociation simple, association déclarde, asscciation
reconnue ,d'utilité publique ? C'est au point de wue
de la possession des biens,
1° L*asseciation simple, le groups de fait de POr=
sonnes, n'*a pas de capacité juridique.
2° Associstion déclarée : on va & la préfecture et
on dit : "Nous formons une associstion " et 1'azso-
ciation a oe que 1l'on appelle la petite personnelité,
clegt-d-dire peut recueillir des cotisations et
peut posséder les biens exclusivement néecessaires au
fonotionnement de l'associetion, Et, 3°* il y =
l'agsociation reconnue d'utilité publique, ctest-d-
dire qui est l'objet d'un déocret pris par le Présis
dent de la République, en Conseil d'Etet, et qui
permet & une sgsocistion’de recevoir des libéralitéas,

des dons, des legs, et ceci sous le controle d'aile
leurs de l'admlnistratlon, qui doit autoriser lss dans
et les legs faits # cette personne morale.
Alors, aveo la manie du juriste, d'attacher une
importence extrasordineire aux doctrines’ du droit,
c'est cette hidrarchie des associations qui apparait

- comme ébtant la plus importente aux yeux de certains

Exemples d'as=
sociations non
déclarées trés
importentes

étudiants. Et cependant elle n'a sucune espéce d'ime
portance, et nous sllons le prouver tout de suite.

par des exemples, -

Est-ce que la franc-magonnerie existe 7 COui,
elle existe, nous le savons, nous savons méme ol esh
1'immeuble, &) est le sidge., Est-ce qu'elle a une
influence ? Incontestablement, Est-ce qu'slle sst
déoclarde ? Est-ce qulelle est reconnue d'utilité
publique ? Pas du tout, ¢

Le P,S.F. , le Parti Sociel Frangeis, les Croix
de Feu, est=-ce qu'ils existent ? Oui, ils existent.
Est~co qu'ils ont de ltargent ? Oui, ils ont de
ltargent, la preuve c'est qu'ils en dépensent, on
ne peut pas vivre si on n'e pas d'argent, Est-ce
qu'ils sont ‘déclarés., Non. Est-ce qu'ils sont re=-

‘connus d'utilité publique ? Non? 1Ils sent méms

interdits.

Echappent au
‘droit commun de
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Par conséquent, l'essentiel c'est la liberté du
groupe, sauf la congrégetion, car le loi de 1901, il




.

la liberté :
las congréga=
tions

... 8% les

~ ligues

: BIU Cujas

396 La liberté d’association 396

faut bien le dire, est une lei résultgnt de 1'affaire
Drezfus, o'est une des consdquences ds 1'affaife
Dreyfus. Dans cette affaire, qui a déchiré le pays,
1'Eglise et les congrégations avaient joué le mauvais
ohevel : ils avaient joué contre Dreyfus. Or, Dreyfu
8 triomphé 3 alors il a fallu punir les congrégations
et 1'Bglise de la position qu'elles avaient prises
dens cette affaire dramatique, qui e divisé le France

Voild quel va &tre le résultat : une congrége-
tien ne pourra exister qu'avec une sutorisation don-.
née par la loi, olest-d-dire par les deux Chambres,
evac promulgation par le Président de la République,

Qu'lest-ce gu'une congrégation ? Waldeck-Rous-
seau a répondu & cette question : Toute définition
est dangereuse, alors ne définissons pas. Cependant
la congrégation est catholique, elle suppose la coha-
bitetion, elle suppose le plus souvent un costume,
et surtout elle suppose des vosux,

Par consédquent, les congrégations étaient invie.
tées per le législateur 4 présenter des demandes
d'asutorisation, C'éteit la théorie de Waldeck-Rouse.
seau, mais sur ces entrefaites, Waldecok-Roussesu
est devenu malade et a été obligé de donner sa dé=
mission, I1 a cédé le pouvoir & M., Combes. Alors
les congrégations qui ont demandé 1'autorisation ont;
vu, contrairement d:1%opinion de Waldeck-Rousseau,
rejeter ces autorisations en bloc, et sans examen,
par les Chambres". f. Combes a déposé le projet
en disant : "Je vous invite & refuser en bloc ces

. autorisat ions."

"Dlailleurs, nous arrivons toujours & la méme
conclusion que, depuis gquelgues années, le climat
a chengé et qu'il y & maintenent quelque chose de
nouveau,

Il y a sussi la ligue. Les ligues sont inter-
dites., Qufestwoce qutuns ligue 7 Clest encore ici

le cas de répondre : Omnis definitio periculosa.
Une ligue, c'est une association politique eyant
une certsine organisation qui dépleit au gouverne=-
ment ; mais enfin on a dit : pare-militaire, ou
avec une certaine discipline.

wpe F I/ N -t

Cours terminé d'imprimer le 3I Mars 1939,
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