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Il n'y a pas de sujot plus actuel, de guesticn
plus vivante et plus vibrante, puisque, “ans ce mois
de décombre 1935,1le problme de la liberté d'associa-
tion et de la liberté de réunion est porté devant ie
Parlement. Ce sujet a donc une importance actuelle,

- on croit qu'il pose seulement des questions de parti,

de cabinet, mais il est infiniment plus grave gi on
considére les primeipes et ce qui a ét2 considéré
jusqu'd aujourd'hui éomme la véritable tradition 48-
mocratigue et républicaine,

La République parlementaire a domné de grands ré-
sultats, a fait la France prospére et grande,

Mais nous assistons depuis quelgues mois & un
phénoméne inquidtant, qui est la mein-mise progressi-
ve du pouvoir exécutif sur les libertés des individus,
Nous avons accepté le principe général des sacrifices,
qui ont été imposds aux citoyens par les décrets-lois,

Mais ce qui est inquiétant dans les déerets-lols,
c'est l'abandon d'un certain nombre de principes, qui

.

se rattachaient 4 la tradition libérale.
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D'ebord le principe de 1l'intangibilité du coupon,
Lorsque l*Assemblée constituante parlait d'imposer
la rente, Mirabeau qui était en traitement 4 Baréges,
accourut avec toute la vitesse que permettaient les
moyens de transport du temps pour adresser & 1'Assem-
blée Nationale un vibrant appel en faveur de 1'intan-
gibilité de la rente et du respect par 1'Etat de la
promesse qu'il avait donnée,

Cfest un sacrifice de principe,

Le second sacrifice qui nous a été infiniment
doulcureux eu point de wvue doctrinal, e'est 1'inter-
vention de 1'Etet dans les contrats, Les contrats sont

la loi des parties. On a longuement discut& avec un
propriétaire sur les conditions du 1oyer, il n'est
pas admissible que 1'Etat vienne dire : "Vous ne
paierez pas au propriétaire ce que vous lui aviez
promis de lui payer", Et lorsque vous avez obtemu

un prét d'argant d'un individu, moyennant la promesse
d'un intérét de 5 francs, il est contraire & tous nos
principes traditionnels que 1l'Etat intervienne pour
dire que vous ne devez plus que 4 Frs,50,

Ce sont des procédés, qui ont été peut-8tre né-
cessaires, qui remontent d'ailleurs & la plus haute
ahtiquité, car il ne faut pas croire que nous ayons
rien imaginé : les critiques contra la démocratie et
la démagogie, qui sont dans Aristophane, sont tou-
jours wraies et déjd les démagogues romsins avaient
imagineé, pour plaire aux foules, de remettre les det-
tes; - mais il n'y 8 pas de tradition contre la rai-
son et contre les principes,

Enfin, ce qui a encore heurté nos principes,
c'est la réglementation dans le sens limitatif des
libertés publiques par le gavernement, Que le gouver-
nement, se fondant sur une délégation qui lui a été
donnée pour défendre le franc et lutter contre la spé-
culation, limite la liberté d'association; la liberté
de réunion, la liberté de la presse, crée des délits
de presse, qui sont de véritables délits d'opinion,
ce sont 1a des choses devant lesquelles nous nous in-
clinons, gue nous subissons, mais qui heurtent tou-
tes nos traditions, et alors il faut que nous inter--
rompions la prescription en disant : peut-8tre la né-
cessité urgente 8 imposé ces mesures, mais ellgs sont -
contraires & tous les principes que nous aimons et aux~
quels nous restons attachés,

Un pouvoir exécutif republlualn, qui était en
méme temps d'ailleurs un pouvoir dictatorial, le Gou- -
vernement de la Défense nationalse, gouvernement de
Gambetta, de Jules Simon et de leurs collégues, a pris
un jour des déerets sur la liberté de la presse, mais
c'était pour augmenter la liberté de la presse, qui
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avait été réduite par le Second Eupire, c'était notanm-
ment pour supprimer le timbre des journaux, c'était
pour rétablir la compétence du jury en matiére de preas-
se,

Mais qu'un gouvernement républicain limite les
libertés, c'est lda quelque chose qui nous parait ex-
traordinaire,
< 11 y a aussi l'angoisse, pour les libéraux sin-
céres, qui provient des tendances actuelles, qui se
manifestent dans une partie de la majorité parlemen-
taire : c'est 1'idée de la réglementation unilatérale
des libertés, c'est 1'idée d'une conception de la 1li-
berté & sens unique, de la liberté pour la majorité
et de l'oppression pour la minorité,

On a souvent répété en la deformant une parole
de Montalembert s'adressant aux Republlcalns : "Nous
vous demandeng la liberté, parce qu'elle est dans vos
principes et nous vous la refusons, parce qu'elle -

n'est pas dans les nBtres". Or Montaldmbert rn'a ja-

"mais prononcé cette parole. I1 critiquait 1'attitude

d'un polémiste catholique bien connu, Louis Veuillot,
polémiste d'infiniment- de talent, et il disait : Vo-
tre doctrine se résume 4 cette parole ; " Nous vous de-
mandons la liberté, parce qu'elle est dans vos orln-
cipes et nous vous'la refusons, parcs qu'elle n! est
pas dans les nGtres"

C'est un peu le sens de la parole d'un grand o
leader- politique d'aujourd'hui, M, Léon Blum, lorsqut,
il a dit : le régime parlementaire n'est pas notre
doctrine, mais il est notre bien, Nous ne sommes pas
parlementaires, mais tant qu'il y a un régime parle-~
mentaire, nous nous en servons,

La nouvelle loi sur la liberté d'association ac-
croit le pouvoir du gouvernement su détriment de
On dit que les 1ibéraux feignent 1'indi-
gnation lorsqu'ils disent qufil ne faut pas donner
certains droits au gouvernement, alors que ces droits
rev1ennent 1eg1t1mement au pouvoir judiciaire et on
ajoute : "Vous vous plaignez perpétuellement de la
justice; pourquoi auriez-vous plus de confiasnce dans »
la justice que dans le gouvernement". Mais, s'il nous
arrive quelquefois de n'€tre pas en admiration sans
réserve devant la justice, nous sentons tout de méme
qutelle est le dernier refuge des libertés et que
nous sapons les libertés lorsque nous les mettons &
la disposition d'un gouvernement, surtout dans le ré-
gime parlementaire ou le ministre de 1'intérieur re-
présente cette majorité parlementaire,

Jamais dans un régime républicain on n'a pensé ;
4 mettre les libertés & la disposition du gouverriement.

Waldeck-Rousseau avait confié au pouvoir judiciaire

\
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la dissolution des associations et en ce qui concorne
les congrégations, c'était ie Parlement qui statuait
sur leur organisation, Linintenant c'est le ministre d
1'intérieur qui statue sur la liberté des association
il y a 14 quelque chose qui angoisse profondément les
libéraux.

La vraie voie, c'est la croyance que la libertéd

‘est la seule & guérir les blessures qu'elle fait,

suivant une vieille formule et que le devoir du gou=-
vernement est d'assurer & chacun et contre tous la
jouissence de toutes les libertés,

Définition de la liberté.

"Qu'est-ce donc que la liberté ? La liberté ¢'est
le domaine.réservé aux individus d'agir en dehars des
directives des representants de 1'Btat, Cette defini-
tion parait une "La Palissade”, mais elle est néces-
saire pour aller & l'encontre d'une définition treés
ancienne et qui avait été adoptée par des auteurs im-
portants, comme Rousseau, ou Montesquieu, qui disaien
que la liberté c'est 1'obéissance 4 la loi.

Ici il feut bien faire attention que, sans aucun
doute, le régne de la loi, le régime de la 1égalité
est 1'essence méme de la République et que sans régne
absolu de la loi il n'y a pas de liberté, C'est ce
qu'indiquait la Déclaration des Droits de l'homme et
du citoyen lorsqu'elle disait : Tout Etat dans lequel
la séparation des pouvoirs n'est pas assurée n'a pas
de constitution, I1 faut qu'il y ait un pouvoir supré
me : la loi, qui régle souverainement les actions des
hommss,

Mais si le rdgne de la loi est nécessaire 4 la
République et 4 la liberté, il n'est pas suffisant
pour définir la liberté car la loi peut &tre oppres-
sive, la loi peut supprimer toutes les libertés, A-
lors nous ne pouvons pas dire que la définition de la
libetrté par le respect de la loi soit une définition
suffisante, C'est un élément nécessaire, ce n'est pas
un élément suffisant d'une définition de la liberté,

o

On va aborder tout de suite l'étude des liber=-
tés en elles-mémes,

- On voudrait étudier cette année les libertés
intellectuelles, la liberté de la pensée, la liberts
de 1'expression de la pensée, la liberts du culte - si
on en avait le temns, parce que la liberté du cult:

est une matiére extremement intéressante et féconce,



Source : BlU Cujas

; . Principes du Droit Public (Doctorat) 7

elle permet d'étudier les grandes époques de notre
histoire, c'est-i~dire la constitution civile du cler-
g6, le Concordat, la séparation des Eglises et de 1!
Etat, la politique actuelle des concordats dans le
monde, 1l'Etat moderne devant le fait religieux, et
puis aussi parce que dans 1'étude de la liberté du
culte on voit repasser tous les grands principes du
droit administratif : liberté des manifestations, li-
berté des cérémonies, la réglementation de ces liber-
tés par l'autorité de police, les limites de 1'auto-
rité de police, l'offensive du citoyen contre la déci-
sion de police (Recours pour excés de pouvoir) la dé-
fensive du eitoyen (Exception 4'illégalité), la si-
tuation du domaine privé et du domsine public commu-
nal (églises, presbytéres), ' :

On voudrait aussi avoir le temps d'étudier la
réunion, l'association, les formes nouvelles d!expres
sion de la pensée, le cinématographe, la télégraphie
sans fil,

Puis il faudrait parler de la liberté individusl-
le et de ses limites, de la garantie contre les arres-
tations arbitraires, la liberté des manifestafbions et
cortéges (grosse question), la législation des alié-
nés, qui donne lieu & tant d'abus, etc, etec... On vou-
drait enfin domner une idée de ce que signifie cette
expression : La France et 1'Angleterrs, dernidres tran
chées de la liberté, ;

Naturellement ce cours ne peut pas 8tre un
cours complétement logique, comme un livre, Per consé-
quent, on ne va pas s'occuper d'observer un plan har-
monieux, avec des considérations générales et des ap-
plications particuliéres,

PoiE
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LA LIBERTE DE LA PRESSE

La liberté de la presse, c'est-d-dire la libers
té de la pensée écrite et diffusée par des moyens mé.
caniques, suppose d'autres libertés accessoires : li
berté de 1'imprimerie, liberté de 1'affichasge, liber
té du colportage,

Dans la presse il faut faire deux grandes disti
tions suivant que les manifestatibns de la presse

sont menaqantes, ou non menagantes pour l'ordre pu-

bilie;

Qu’est=-ce qui menace l'ordre public ? I°- La
presse périodique, le: journal; 2°- et ceci appartient
& un stade dépassé de notre Hist01re, le pamphlet,
ctest-d-dire la petite brochuré; 3°- seulement en
troisiéme lieu le livre, Un octave de 800 pages n'ast
pas dangereux pour 1'ordre public, surtout au prix
ou sont maintenant le papier, l'encre, le salaire de
1'imprimeur, Ce qui est dangereux c'est la presse pé-
riodique,

Histoire de la liberté de la presse
lére période : La Révolution, X

L'oeuvre de la Révolution, en matiére de liber-
té de la presse apparait sous deux aspects trés op=
posés et trés différents, 1l'un devant commander 1'aus
tre et cependant ne le commandant pas, c'est-a-dire
que tous les principes sous la Révolution ont été poi
la liberté de la presse et que toutes les pratiques
ont ete contre la liberte de la presse,

A - Les proclamations uheoriques de la liberté
de la presse, :

I1 y a des textes qutil faut connaitre tout au
moins dans le sens général,

Clest d'abord l'art, 11 de la Déclaration des
Eroits de 1l'homme et du citoyen, On sait comment a
été élaborée la Déclaration des Croits de l'homme et
du citoyen : elle a &été d'abord votée dans 1l'enthou-
siasme des débuts de ls Révolution, aux mois de Juil-

let ot d'acit 1789, puis la Constitusnte a &laboré di:

ERN AT



(5)

Distinetion du
régime préven=
tif et du régie-
me répressif,

Danger: possi-
ble du régims

préventif pour

la liberté,

\ * Les Cours de proit”
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3

Source : BIU Cujas

- presse politique la censure, lorsque la censure exis=-

et une 1égislation sage doit prévoir 1%abus de la

9 Principes du Droit Public (Doctorat) 9

vers morceaux de sa constitution : 1l'organisation de
la royauté, l'organisation administrative, 1'orgeni-
sation judiciaire, le pouvoir exécutif, etc.,, cela
avec la collaboration de son comité de constitution,
Puis lorsque la Constituante eut ainsi voté la cons-
titution par morceaux, elle nomma un comité de rédac=-
tion, dont la mission éteit de reprendre ces divers
morceaux et de les réunir aprés les avoir adaptés dans
un instrument unique, qui bst devenu la constitution
du 3 Septembre I79I, De sorte que,officiellement, la
Déclaration des droits de 1'homme et du citoyen, de
1789, est en réalité la préface de la constitution du
3 Septembre I79I.

On y 1it : "La libre communication des pensées et
des opinions est un des droits les plus précieux de
1'homme, Tout citoyen peut done parler, écrire, im-
primer librement, sauf & répondre de l'abus de cette
libertd dans les cas déterminéds par la loi'",

Clest un article qu'il faudrait encore pouvoir
lire avec 1'émotion qu'il pouvait inspirer lorsqu'il
a ét8 éerit, car cette affirmation qui parait aujour-
d'hui un lieu commun, une vérité courante, s'opposait
& 1l'état de choses existant et tendait & le détruirs,
La libre communication des pensées et des opinions est

~un des droits les plus précisux de 1'homme. Ce n'é-

tait pas la dooctrine de l'ancien régime,'c?est-la dos-
trine du monde nouveau,

2°~ On appelle l'attentlon sur la forca et 1*ag=
mirable rédaction ds cet article, qui distingue entre

. le régime préventif et le régime repressif

Le régime préventif peut arriver & supprimer la
libserté, Par ex omwlo gi, pour fonder un journal, il
£

faut. 1lautorisation du gouvesr ernement, il n'y a plus
de liberté; si chague numéro est, avant sa publlca~

2t

-Gion, soumis e llapprobation du gouvernement, il n'y
a8 pas de liberté, et si on connait le sens de ce mot:

llautorisation de chaque numéro, clest en matiére de

te il faut communiquer le projet de numéro au gou-
vernement qui efface, qui supprime les articles qu'
il entend supprimer, ou refuse seulement d'autoriser
la publication du numéro, Mais le régime pxeventl ;
laisse en principe exister la liberts

Tout citoyen peut donc parler, écrire, imprimer
librement, pas de régime préventif, sauf & répondre 7
de 1lf'abus de cetts liberté dans les cas déherminds 5
par la loi, Evidemment on peut abuser de la liberté

liberté, La liberté de tout dire supposerait la 13w
berté de tout faire, On ne peut pas permetire dans

v Répétitions Ecrites et Grales

Reproduction interdite
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un journal d'exciter & l'assassinat, au vol ou au
pillage, pas plus que l'assassin; le voleur ou 1le
pilleur n'exercent des droits du citoyen, On voit
donc bien la distinction entre le régime préventif et
le régime répressif,

Une manifestation du systéme préventif c'est en
fin le cautionnement, c'est-d-dire le depot d'une
somme d'argent, tendant I°) 4 assurer la véritable
responsabilité du fondateur du journal, le paiement
des amendes, le paiement des intérsts ou 2°) tendant &
e permettre lfexercice de la liberté de la presse
qu'd des gens disposant d'un certain capital, c'est-ds
dire & des bourgeois,

Au contraire, les mesures répressives, ce sont
les peines destinées & certains abus de la liberté de
la presse, Seulsment il faut bien remarquer qu'un sys-
témne répress1f trop sévére peut sboutir aussi & la
suppr9581on de la liberté et un régime répressif sera
contraire & la liberté lorsqu'il y aura multiplicatiol
de ce que 1l'on appelle les délits d'opinion,

Dans le systéme du délit d'opinion commet une
infraction & la loi pénale, celui qui sans imjure,
sans outrage, affirme uns opinion interdite par la
loi, La 1législation de la Restauration et de la Monare
chie de Juillet était remarquable par le nombre des
délits d'opinion, Sous la Monarchie de Juillet, ainsi,
il était interdit de se dire légitimiste, c'est-a-dire
partisan de la branche ainée des Bourbons, C'était
un délit qui conduisait devant les tribunaux et, &
partir de I835, devant le tribunal cerrectionnel, Il
était egalement interdit, sous peine d'stre poursuivi
devant le trlbunal correctionnel, de dire : " Je suis
républicain”s cela explique la fameuse réponso de
Michel de Bourges lorsque, dans une réunion électora-
le, on lui demanda : "Quelle est votre opinion ? " Il
répondit : " Je ne puis pas répondre, parce que je
m! exposerais aux rigueurs de la loi, mais je suis au=
gourd'hul ce que j'était hier et ce qum je serai de-
main",

Dans la constitution du 3 Septembre I79I, aprés
la Déclaration des droits de l'homme et du citoyen,
figure un tidre ler, intitulé : "Dispositions fonda-
mentales garanties par la constitution! La constitu=
tion, dit ltarticle unique de ce titre, garantit par=-
ticuliérement comme droits raturels et civils la li=
berté & tout homme de parler, d'écrire, d'imprimer et
publier ses pensées, sans que les écrits puissent Bbri
soumis & aucune censure ni autorisation avant leur
publication, et d'exercer le culte religieux auguel
il est attaché.
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On voit tout de suite que ce chapitre : "Disposi-
tions fondamentales garanties par la comstitution" ]
n'est pas la répétition de la Déeclarati on des Droits
de l'homme, La Déclaration des droits de 1'homme est
rédigée en termes philosophiques et les "dispositions
fondamentales garanties par la constitution” sont plus
précises et rédigées en style juridique, Elle définit
ce qufest le régime préventif,

Ceos affirmations sont reprises par la Conven-
tion deans la Constitubtion montagnarde du 24 Juin I793:
" Les droits naturels et imprescriptibles de 1'homms
sont 1'6galité, la libertd, la slireté, la propriété",

Et 1'art, I22 de la Constitution montagnarde pré=

cise encore plus, encore mieux 1'idée de la garantie

des droits, ' La constitution garantit & tous les
Franqals l'egallte, la slreté, la liberté, la proprié-
t8, la dette publique, le libre exercice des cultes,
une instruction commune, des secours publics, la liw-
berté indéfinie de la presse, le droit de pétitionm,

le droit de se réunir en société populaire, 1la jou18~
sance de tous les droits de 1'homme,
a "liberté indéfinie de la presss”, ces ter=

mes semblent exclure un régime répressif, et cependant
nous aurons des lois qui interdiront sous peine de
mort de se dire royaliste ou communiste, car il y a=
vait & ce moment-l8 des communistes, qui &taient les
partisans de Gracchus Babeuf, En dehors de ces lois
qui punissaient les délits d?opiniona il y avait
des attentats perpétuels contre la liberté de la pres-
se, Le Directoire faisait fermer un journal, arréter
des journalistes, etc....

‘Dans la constitution directoriale du 5 Fructidor
de 1'an III, les dispositions relatives & la presse
ne se trouvent pas dans les dispositions relatives
aux droits et devoirs; elles se trouvent dans les dis-
positions générales qui sont & la fin de la constitu-
tion; ce sont les N° 353 et 354, La constitution du

5 Fructidor de 1'an III a, en effet, 377 articles, la

constitution de I875 en a 28,

Art, 353 de la Constitution du 5 Fructidor de
1'an IIT :"Nul ne peut etre empéché de dire, écrire,
;mprlmer et publler sa pensée; les écrits ne peuvent
étre soumis & sucune censure avant leur publication;
nul ne peut &tre rssPOnsabLe de ce qu’il a écrit ou
publié que dans les cas prévus par la lei",

Par conséquent, un régime répressif, mais un ré-
gime répressif extrémement préeis, Nous evons done un
systéme d'affirmation trés nette de liberté,
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B = Le régime effectif dé la presse sous
la Révolution,

On & indiqué comment officiellement les consti-
tutions révolutionnaires avaient proclamé la liberté
de la presse et méme, comme l'aveit fait la constitu-
tion montagnarde du 24 Juin 1793, la liberté indéfini
de la presse. Mais il faut voir les choses dans la
pratique; celle-ci est quelgquefeis différente des de-
clarations de prlnclpe ot le régime de la presse sous
la Révolution, le régime de fait se caractérise par
ces divers traits;

I°= un ensemble de mesures prises par les auto-.
rités les plus diverses : la-commune de Paris princi-
pelement, les eutorités municipales de Parle, le con-
seil général du Morbihan, On ne voit pas ol ces au-
torités municipales ou departemepta’es puisent leur
pouvolr. ; ete.... \ :

2°~ des voles de fait : on ferme une imprimerie
on saisit un journal, on emnsche un journal de parsai-
tre; c'est ce qulont fait le Directoire et la commune
de Paris;

ot 3°- ce que l'on pourralt appeler la "dictatus
re de liéchafaud", des mesures législatives évidemmen
exclusivement répressives, mais tellement terribles
qufelles finissent par supprimer la liberté de la
presse, mesures : I°- contre les royalistes, 2°- con-
tre ceux qui désiraient la dissolution des assemblées
délibérantes, notamment la dissolution de la Conven-
tion, et B° mesurescontre les babouvistes, c'est-a-di
contre ceux qui demandaient le partage des biens,

Voild le fil qui va nous conduire 4 quelques dé=
veloppements,

Dés que les états-généraux se sont réunis, il y
a2 un véritable pullulement de journeux de. toute natu-
re, qui sont Imprimés et distribués en toute liberté,
Parmi tous ces Journaux nous remarquons "Les Actes
des Apotres , ¢'est un journal royaliste, qui se faitl
distinguer par ses violences, ses calomnies, ses in=
congruités, ses diffamations, ses injures et ses ou=
trages, dans une proportion, avec une intensité qui
n'a jemais été égalée, Le collaborateur le plus remar
quable des Actes des Apdtres, cfest Rivarol.

On signale aussi, dans un autre ordre d'ldees,
"Le Courrier de Provence",
c'est une espéce de brochure, qui est trés utile en-
core augourd’hui - la collection est conservés - pout
1'6tude des débats de la Constituante, Marat a "L'Ami
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du Peupls", Royon a "L'Ami du Roi" comme Desmoulins
",e vieux Cordelier”, Fauchet a "La Bouche de Fer"

I1 y e d'aubres journeux qui, généralement ont
la forme de brochures, octave ou petit format en 12,
notamment "LYAmi du Citoyen", "L'Ami du Clergé) etc..
une quantité de journaux gui sont souvent trés pré-
cieux pour nous faire comprendre certaines choses, no:
tamment au sujet de la constitution civile du clergé.

On a indiqué 1l'oeuvre des autorités qui semble-
raient n'Stre appelées & régler en rien la liberts
de la presse et on a signalé notamment lhactivité de
la punicipalité de Paris, Voici guelques exemples,

Décision de la municipalité de Paris du 24 Juil-
let I789: "Le comité, sur la représentation qu'il se.
vend publiquement & Paris, par les colporteurs st au=
tres, des imprimés calomnieux propres & produire une
fermentation dangersuse, arrédte que les colporteurs
de semblables ecrits, sans nom d'lmprlmeur, seront
conduits en prison',

Done, i1 faut d'abord que tout derit porte un nom
dtimprimeur, parce qu'on s'en prendre & 1'imprimeur,
Nous commengons l'histoire de la liberté de la pres-
se par }a violation d'un privilége dont on aura &
parler, le privilége de 1'imprimeur qui n'est jamais
considéré comme complice des delits de presse,

2 Aolit 1789 : un autre arrfté municipal défend
de publier aucun écrit qui ne porterait pas le nom
d'un imprimeur ou d'un libraire et dont un exemplai-
re paraphé n'aurait pas été déposé & la Chambre syn-
dicale,

Nous voyons ainsi apparaitre, par une déeision
qui nous parait aujourd®huil tout & fait extraordinei-
re de la municipalité de Paris, aprés 1'ob1igdtion |
du nom de 1'imprimeur 1fobligation du dépdt dtun exem—
plaire paraphe dans un endroit qui est indlque. Au~
jourd'hui il faut un dépdt eau parquet, un dépdt pour
les collections nationales, nous aurons & revenir sup
tous ces points; mais nous voyons que dés que la
presse apparait, apparaissent en mdme temps certai-
nes précautions qui entrent ensuite définitivement
dans la 1égislation. :

Ce qui est plus grave, c'est la suite de cet ar-
rété municipal du 2 Aout I789 qui, en somme, établit
la censure : Il est défendu aussi 4 1'administration
des postes de se charger du transport dfaucun impri-
mé, & moins qu'il n'ait été revétu du visa et de 1'au~
torisation de police de la municipalitd, T

Par conséquent, la municipalité va donner le vi=
sa, c'est-d-dire la censure, avant que 1'administra-
tion des postes puisse transporter 1!'imprim$ ou le \
Jjournal
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Le ler Septembre I789, un nouvel arreté munici-
pal interdit le colportage et la vente dans la ruse de.
journaux autres que les feuilles de l'autorité, Mais
tous les historiens sont unanimes & constater que cetb
arret n'a jamais été observé.

Le 28 Sdptembre 1791, Marat, directeur de "L'ami
du peuple , est mandé a comparaltre devant la munici-
alité, il est jugd et "L'ami du peuple’ est suspendu
simplement pendant quatre mois., Cn voit que cette in-
tervention de l'autorité wunicipale est tout & fait

curieuse,

La Constituante avait proclamé la liberté de la
presse, mais il n'en reste pas moins que Camille Des=
moulins et Fréron sont mis en prison pour attentat
& la majesté royale, Marat est poursuivi pour un ar-

ticle ¢ " C'en est fait de nous", qui cependant parai-

trait assez modéré & cBté de certains articles des
"Actes des Apdtres”.

Le 2I Aout I790, le Comité de Constitution se
préoccupe de la liberté de la presse et déclare, par
lforgane de Le Chapelier, qu'il est impossible de s!
occuper utilement dfune loi répressive des effets de
la presse tant que la loi sur l%ipstitution du jury
n'aura pas été rendue, Par conséquent apparait ici
pour la premiére fois une idée essentielle : il n'y
a pas une liberté de la presse tant que les délits de
presse ne sont pas soumis & un jury,

14 Septembre I790, la feuille de Marat est S&lSl&
18 Juillet I7SI : 1l'assemblée rend le décret suivant:
"Toutes personnes qui auront provoqué au meurtre, & |
l'incendie, au pillage, ou conseillé formellement la
désobéissance & la loi, soit par des placards, soit
par des écrits publics et colportés, soit par des
discours tenus dans les lieux ou assemblées publi-
ques seront regardés comme des séditisux et perturba-
teurs, Les officiers de police sont tenus de les fai-
re arrdter et de les remettre aux tribunaux pour Stre
punis suivant la loi",

On a indiqué que la constitution de 1791 garan=-
tit la liberté de la presse, art, 11 de la Déclara-
tion des droits, les art, I7 et I8 du Titre V de la
constitution, et d'autre part le Code pénal de 1791,
déterminent les cas ou les abus de presse pourraient

donner lieu & des poursuites; mais pendant 1'année

1792, pendant toute 1l'Assemblée législative, grands
abus de la presse, tant de droite que de gauche,

En Février 1792, la commune de Paris, qui joue
tOUQOUIS ce rGle surprenant dépose une plainte contre
'JOurnal de la cour et de la vwille"; cs Journal
est poursuivi pour avoir provogqué au meurtre des Ja=

cobins,
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2 Mai 1792 : sur la dénonciation de La Source et
de Bardet, Marat est dénoncé pour avoir excité 1l'armée
8 l'assassinat de ses généraux,

Toutes les autorités sont alors mélées et confon-
dues, Le conseil départemental du Morbihan arréte
treize journaux royalistes dans le département du Mor=
bihan, Mais naturellement la chute de la monarchia;
aprés le 10 aolt I792, entraine la disparition de tous
les journaux royalistes. »

C'est encore le conseil général de la commune de
Paris, immédiatement aprés le drame du 10 aolt, qui
décréte que : "les empoisonneurs de 1l'opinion publi-
que, tels que les auteurs des divers journaux contre- .
révolutionnaires, seront mis en prison”,

C'est toujours le vigux systéme de l'ancienne mo=
narchie : les colporteurs*seront conduits en prisen,
puis 1l& on verra ce que l*on en fera.

Puis le décret ajoute que : " leurs presses, ca=
ractéres et instruments seront (non pas détruits et
saisis) distribués entre les imprimeurs patriotes,
L'assemblée du conseil géméral deéclare que trois com-
missaires se rendront aux bureaux de poste pour arré-
ter 1l'envoi des papiers aristocratiques, entre autres
le journal royaliste " L'Ami du Roi", "La Gazette Uni-
verselle", "L'indicateur", "Le Mercure de France",

"Le journal de la cour et de la ville", "Le fait du =8
Jour", ouvrdges flétris dans 1l'opinion et dont ils em~
pécheront 1l'envoi dans les provinces, .

La lutte continue, mais alors elle se circons=-
erit entre Montagnafds et Girondins;on s'accuse d'8trs
vendus & l'Angleferre..... :

Le 27 Octobre 1792, Brissot présente & la Con=
vention, au nom d'une commission de neuf membres, un
projet trés sévére contre les provocateurs au meurtre
et 4 la sédition, mais l'assemblée hésite, et ce pro-
jet n'aboubtit & rien. : :

Au mois de février I793, on apporte & la tribune
des articles de Marat; ces articles sont lus et sou=
lévent 1'indignation de la majorité, "L'Ami du Peuple',
est mis en accusation, mais, alors qu'd ce moment-1la
la majorité de la Convention appartenait aux Girondins
le jury se trouvait composé de Jaecobins et de Monta=-
gnards, larat est acquitté et le peuple le rapports
triomphalement & la Convention,

Le 29 lMars I793, sous 1'infjuence du parti gi-
rondin, les Girondins n'étant pas encore guillotinés,
la Convention rend le décret suivaent : "Ceux qui pro-
voqueront par leurs éecrits au meurtre et a la violation
des propriétés seront punis de la peine de mort lors-
que le délit aura suivi la publication, et de la peine
de six ans de fers lorsque le délit n'a pas suivi 1'ex-

Source : BIU Cujas
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citation, Quiconque sera convaincu d'avoir composé ou
imprimé des ouvrages ou écrits provoquant & la disso- .
lution de la Convention nationale sera traduit au tri-
bunal extraordinsire (le tribunal révolutionnaire)

ot puni de mort",

Par conséquent demender la dissolution de la Cone
vention c'est un erime puni de mort, cette disposi-
tion répressive limite s;ngulleremenu la liberté de la
presse, "

29 Mers I795 - Nouveau décret punissant de mort
les auteurs des écrits tendant & provoquer la disso=-
lution des assemblées délibérantes,

Cé qu'il y a de grave dans cette époque, e¢'est
cetle diffamation par la presse, diffamstion qui se
traduit pour le diffamé par sa comparution devant le
tribunal révolutionnaire et, dans la plupart des cas,
son exécution par la guillotine sur 1la Place de la
Nation, Par conséquent on voit des textes trés vbeaux,
les texbtes de ces déclarations et de ces constitu-
tions, puis pratiquement la mAin-mise du parti domi~-
nant sur la liberté de la presse et }a suppression
pratique de la liberté de la presse,

Le Directoire se saisit des journaux, ferme les
imprimeries; puis cette épogue du Directoirse se ca-

- ractérise par une série.de proscriptions : on envoie

les journalistes & Cayenne, et dans ces proscriptions
il y a toujours les gens qui sont adversaires du ré-
gime : dictature de 1'échafaud,

2éme Période : L'Empire napoléonien.
Le presss wa passer du régime de la dictature de

1%échafeaud sous la dictature du sabre, avec Napoléon,
du 22 Frimaire de 1lf'an VIII jusqu'en 1814, on pour-

-reit dire Jusqu & la Reutaaxanlon, d*une fagon genéu

rale, parce qu'aux Cent Jours, au 20 Mars I8I5, il y
a eu une constitution qui s appslalt 1*"Acte addition
nel aux constitutions de 1'Empire", qui marque un
certain retour au libéralisme de Bonaparte, mais 1'Ac
te additionnel aux constitutions de 1fempire n'a pas
eu le Gemps de s applvquer Par conséquent, nous pou-
vons dire que le régime napoléonien supprime la li-
berté de la presse,

I1 feut voir que la suppression de la libertsé
de la presse est dsns l'esprit du répgims napoléonien,
Le Révolution s'etait préoccupee de la liberté, de
1'6galité, olle avait, par la foree des cheosss, nbégli
gé 1l'ordre, la disecipline, et olle aveit renvoyé &
plus bvard; jusqu'a 1848, llappiicatiom du troisidms
rayan de la devise républicaine : la fraternité.

Le régime qu'institue Bonasparte, clest le régin
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de 1l'ordre, D'un cB8té, centralisation, autorité, hié-
rarchie, discipline, dfun aubtre c6té, liberté souvent
plus apparente que réelle comme sous la Révolution,

ce sont les deux poles entre lesquels sont guidés les
peuples par les régimes divers, Au milieu de toutes
les agitations et souffrances, 1'humanité cherche 1'é-

‘gquilibre, car on ne peut pas, dans ces matidres-14,

porter de solution absolue; c¢'est 1'équilibre qu'il
faut trouver,

La hiérarchie apparait dans le régime de Bonapar=
te, avee le rétablissement de la noblesse, sous for=-
me de noblesse impériale, établissement de la légion
d'honneur, hiérarchie des tribunaux : nous établis-
sons de nouveau des tribunaux d'appel supérieurs aux
tribunaux de premiére instance, etec.,, Partout la
hiérarchie, partout 1l'ordre, notamment dens l'orga-
nisation administrative, Alors, & ¢8té de 1'ordre ad-
ministratif et de l'ordre matériel, ce qui préoccupe
Bonaparte ¢'est 1l'ordre dans }las esprits. Voild alors
la grande préoccupation du gouvernement -: 1'esprit die
rigé, si on ose ainsi parler puisqu'on parle mainte-
nant d'économie dirigée, Prétention du gouvernemsnt
de diriger la morale du pays, de lui faire un esprit,
de lui Imposer ceftaines tendances, Voild le plan
véritable de Napocléon, :

Comment essaie-t-11 de le réaliser ? I°= Par 1!
Université, le monopole de l'enssignement; il y & un
nonopole de 1l'enseignement au profit de 1'université -
et l’un*veruité érigée dans une sorte de congréga-
tion laique, avec uns forte hiérarchie, partant du
grand maitre de 1'Université et arrivant aux maltres
d'études par 1l'intermédiaire des officiers des Univer-'
sités et des officiers des académies,

2°- Unité par le culte : le Loncordat,n'est pas
une cléricalisation de Napoidon, clest une ceuvre de
politique, Par le Concordat Napolédon veut régner sur

les fmes, grfice & son alliance avec le Saint Sidge.

Puis enfin il ne faut pas que toute cette oeuvre
d'unification morale soit renversée par la liberté de
la presse et des journaux, C'est le systéme actuel
de Mussolini, de Geobbels, c'est aussi le systéme de
loscou, Les opinions varient sur la liberté, malheu-
reusement, avec le pouvoir qui est & un moment donné
& la tete du pays.

I1 faut doné bien placer cette réglementation
de la presse dans l'ensemble de la politigque napoléo-
nienne, Napoléon,; d'autre part, n'aimait pas la 1li-
berté de la présss, Metternich, dans ses Mémoirss
(Tome IV, p. 379) dit :"Napoléon, & qui le sentiment
de l2 force ne saurait 8tre nié, m'a dit :"Vous me
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voyesz maitre de la France, eh bien je ne me chargeral
pas de la gouverner trols mois avec la liberté: da la
presse”, Voild une opinion néethe, Et & Sainte-H&léne,
Napoléon déclarait que s'il availt été Louis XIV 41 aus
rait interdit Tartuffe : "Aprés le diner, dit le Mé=
morial (aofit 1818), Napoléon nous a lu Tartuffe, mais
il ne put l'@chever, il se sontait trop fatigué, 11 °
a posé le livre et vores un juste tribut d'éloges done
nés 4 Molidre il & terminé einsi :""ertes Tartuffe
est un chef d'oeuvre, toutefois cette pisce porte mm
tel caractdre que je ns suls nullement &tonné que son
appar"ticn ait été 1l'objet de beaucoup de négociations
& Versailles et de beuacoup d'hésitations de la part |
de Louis XIV,,, 5i la piéce eut 6té faite de mon nampd
je n'en gurais pas permis la représentation”,

‘Donc suppression de la liberté de la presse, en
accord avec le régime napoléonien et avec 1'esprit de
Napoléon. Il feut constater ceci, qui est important,
qu'il y a, surtout au miliecu de 1'empire, I8I0-I8I2,
beaucoup moins de liberté que sous 1'ancien régime,
Sous l'ancien régime, il y avait la Bacti1le, mis ;
sous le Premier Empire nous avons les prisons d*Etat =
qui ne valent pas mieux., Et. d'sukre part, sous 1!
Ancien Régime, l'absence de presSe politique &tait
corrigée par la circulation %tolérée dlune foule de :
brochures ou de pamphlets, Au XVIII® sidcle ﬁotamment(
il y a une sgitation intellectuelle qui a é%8 &
plusieurs reprises étudiés, notamnen; par ls Profes-

seur Mornet, de la Sorbonneg, .
Ay, cvn+ra1re, sous ;'Bmpﬁre, aucune liberté de rée
union, aucune liberté d'asscciation, aucune liberté
de/la pen 8o ou de la parole., Quatre journaux auto-
risés & Parls, des journaux officiels, st rien, abso-
Iument rien ne peat s'inpriner ‘sans l'awtorisation de
la police, avec celte restriction’encore que la poli=-

3

s

-ce est vigilente, forte et capable de faire observex

les ordres de 1'Empereur,
Donc moins de liberté que sous 1'A \ncien régima
et Surtout moins de liberté que sous la Restauration,

‘régims gqui wva sulvre,

Comment ce régime ost=il orgenisé 2 Il faut dis-
tinguer entre la presss polibtique et la presse non
politiqus, entre le journal et la revue d'un c6té,
et de 1'autre c8té 1'imprimé non périodique, C'est
la distinction qui va exister chaque fois que nous
aurons une législation sévére contre la presse, Na~-
turellement les périodiques seront plus fortement
frappés que les nom périodiques, C'est pourquoi 5
nous: avons gu certaing journaux portant cebte men- -
tion oaralsoant guand il peut" on pouvait se de=-
mander si c'était un périodigue ou pas un périodique,

i o
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resse périodique, Arr®%té consulaire du 17 Jame
vigr I800 (27 NivGse de 1'an VIII) : " Les consuls,
conaldsremt quiune partie des journaux qui sfimprie
ment dans ls département de la Seine sont des instru-
ionts dans les mains des ennemis de la République,
gus le pouvernement est charg4 spécialement par le
peuple frangais de veiller & la sfireté du pays.,...
(doctrxne que 1l'on retrouvera dans un arrst du Jonssii
d'Etat, au sujet de l'applicdation de 1l'art. 65 de la
ioi de finances de 1915, pendant la guerre, ot le
Congeil d'Etat a affirmé que le gouvernement, chargé
de l'application des lois, est chargé sussi de veil- &
ler & la slre%é du pays, Il y a li-dedans, d'ailleurs,
toute la doectrine que nous retrouverons au sujeb des

n

police, de ce systéme des immobilisations ou dss ar=
restations prev entives),."..... de veiller & la slre-
té du pays, arrétent ce qui suit : art. ler : le mi-
istre de la police ne laissera pendeant touts la du-
rée de la guerrs, imprimer, publier et distribuer,
que 1ss journaux ci-aprds : Le Miniteur Universel...
{et une séris de journaux) et les journaux s'occu-
pant exclusivement des sciences, arts, littératureq,
COMBerce, annonces ot avis", Distinction entre 1la
presse politique et a greesa non polifiique, distinc=-
tion qui durera jusqu'é la Troisiéme République,

Art, 2 3 Le ministre de la police générale fera
incesseument un rapport sur tous les journaux qui s'
impriment dans les autres départements,

Art, 3 : Le ministre de la police générale veil-
lera & ce qu'il ne s'imprime saucun nouvesu journal,
tant dans le département de la Seine que dans lss
autres départements,

Art, 4 : Les propridbtaires, rédacteurs de jour=-
naux congernés par le présent arrété se présenteront
au ministére de ls police pour justifier de leur qua-
1it8 de citoyens frangais, de leur domicile et de '
leur signature et promettromt fidélité & la constitu-
tion, - ,
Art, 5 : Seront supprimés sur le chemp tous les
journaux qul inséreront des articles contraires au
respect di au pacte soclal, 4 la souveraineté du peu=

des invectives' contre les gouvernements ou les na-
tions amis et alliés, alors m8me gue ces articles se~
raient extraits de feullles périodiques étrangéres.

Le 11 sofit 1805, l!'smpereur décide que les rédac-.
teurs en chef des journaux de Paris seront nommés par
le ministre de la police. Le préfet de police exerce-
ra une surveillance minubticuse et quotidienne sur les

Journaux et le méme préfet de police aura le droit
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de destituer les rédacteurs,

Le 18 Février 1811 achéve la confiscation : les
produits des journaux sont conecédés & des actionnaires
slirs st 1'administration se saisit d'une partie des
actions,

Quant aux journaux de province, une circulaire
du 6 Novembre I807 leur interdit de publier aucun ar-
ticle politique, sauf celui qu'ils pourront prendre
dans le Maniteur,

Déoret du 3 asoft I8I0 : il n'y a qu'un journal
par département, et il est sous la surveillance de 1%
autorité du préfet, I1 faut lire le texte : Art, ler:
il n'y aura qu'un seul journal dans chacun des dépar-
toments, autre que celui de la Seine,

Art, 2 3 Ce journal sera sous l'autorité du pré-
fot et ne pourra paraitre que sous son approbation,

Art, 3 : Néanmoins les préfets pourront autoriser
provisoirement, dens nos grandes villes, la publica-
tion de feuilles, d'affiches ou d'annonces pour les
mouvements des marchandises, pour les ventes d!immeu-
bles, Les journaux qul traitent exclusivement de 1lit=-

térature, de science, d'art ou d'agriculture, les die

tes feuilles ne pourront contenir aucun article con-
traire & leur objet,

Art, 4 ¢ Le ministre de 1l'intérieur fera le ler
septembre prochain un rapport sur lesdites feuilles,
affiches et annonces dont le rapport pourra 8tre dé-
terminé,

On voit 1'état de 1811 : un journal par départe-
ment et & Paris : le Moniteur, le Journal de Paris,
la Gazette de France, et le Journal de 1'Empire, qui
sont quatre journeux dont les rédacteurs en chef sont
nommés par le ministre de la police,

Quant & la presse non périodigue, nous avons une
réglementation qui est la suivante : Réglementation
I° en ce qui concerne la profession d'imprimeur : on
ne peut exercer la proféssion 4'imprimeur qu's condi-
tion d'obtenir un brevet, c'est-d-dire une autorisa-
tion de 1'empereur, et de préter serment, C'est extré-
mement grave, parce que si 1'imprimeur imprime des
oeuvres qui sont désagréables & l'empereur, 1'empereur
retire le brevet ot par conséguent l'individu perd sa
profession,

2° Réglementation en ce qui concerne les livres:
I°~ le gouvernement peut se faire communiquer les ma=-
nuscrits et interdire la publication des manuscrits,
2°- le gouvernement peut supprimer le livre imprimé;
et 3°= l'auteur qui veut s'assurer contre une saisie
du livre lorsqu'il aura exposé tous les frais d'impres-
sion, peut communiquer son livre & la censure et deman-
der 1l'autorisation,
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Voild la législation, Il faut ajouter : I°) qu'
elle a 6t appliqube d'une fagon extrémement sévére
sous 1'Empire; 2°) qu'elle s'est complétée par cse
fait que la liberté individuelle n'étant pas garantie,
tous ceux qui éevrivaient des choses désagréables &
1'empereur étaient immédiatement mis en prison dans
les prisons d'Etat, Voici quelques exemples :

A Chateaubrland a berit en I8IO cette délno;euse
nouvelle : "Les aventures du dernier Abencérage” il ne
la publia qu'en I826 parce que Napoléon étant en dif-
ficulté avec 1'Espagne, il était inadmissible quton
publift un livre ou était présenté sous un aspest fa-

vorable le caractére andalou

La censure défend & un imprimeur de rééditer
"1'Histoire de Bonaparte" avec ce motif : On a pensé
que ce titre &tait inexaot et inconvenanty; le titre .
doit Btre celui-ci : "Mémoires pour servir & 1'histoie
re de Napoléon le Grand".

Un auteur soumet & la censpre un livre intitulé:
MMorceaux choisis de Sully, contenant des entretiens
avec Henri IV, Interdiction : 'L‘uniQue but de 1l'su-
teur paradt avoir 6té de rappeler & la mémoire des
Frangais un prince dont le souvenir leur a touJOurs
été cher, L'intention peut n'étre pas mauvalse, mais
1'effet 1o serait indubitablement,

la censure empsche Chateaubriand de lire son dis-
cours & l'Académie frangaise, parce que Chateaubriand
y faisait 1'éloge de la liberté.

Enfin on a indiqué que les journalisteo pouvaient
8tre non seulement punis conformément aux lois, mais
encore qu'ils pouvaient 8tre saisis par suite de 1! cn=-
semble des dispositions supprimasnt complétement, ou
& peu prés, la liberté individuelle, Et ici on rappel-
le 1l'aventure d'un nommé Boiste, :

_ Ce Boiste était 1'auteur d'un dictionnaire qui
paraissait par fascicules et dont la vente dtait sa-
tisfaisante, Un jour il est saisi par les policiers
et mis en prison & Vincennes, Il adresse vainement
protestations sur protestations; elles se heurtent
au mur de la prison, Mais Boiste avait des relations

" avec Fouchd; il finit par 1'atteindre : on ne lui

a jamais dit pourquoi il était en prison. Fouché
fait une enquste auprés des policiers qui l'avaient
arrété; les policiers disent : Nous avons regu lfor-
dre, meis nous ne savons pas pourquoi, Pendant ce
temps Boiste &tait & la prison de Vincennes depuis
des mois et des mois, On s'apergoit enfin que Boiste
lorsqu'il se trouvait en présence de mots ayant une
apparence de néologisme &crivait entre perenthése le
nom de 1l'auteur plus ou moins illustre qui avait em-

ployd ce mot, Ay mot "usurpateur", afin de faire se
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cour au malire du jour, il avait mis entre parenthéses
(Bonaparte) et les policisrs avalent pensé que Boiste
gualifiait Borsparts d'usurpateuwr. Fouché finit par
obtenir la libération de son protégé, mais aprés plu-
sigurs mois d'emprisonnement & Vineennss,

38me période : Le Restaurstion,

La liberté de la presse &tait dans ltesprit du
régime ds la Regstauration, La Restauration, en effet,
doit apparaitre comme wné grands terntative de concie
lintion entre la tredition monarchique et les Tendane

cas democratiques, Avec des apparences de rétablisse-

ration montante éteit pour la

ment de 1‘anclen regimsg apparences extérieures aux-

quelles Louls XVIII notamment attachait une grande im=-
portance, la Restauration est cependant uns tentati- :
ve trés inbtéressante pour combiner le passé de la :
France avec son preaenu, la tradition monarchique avec
les nécessités déuwocraticues, -

La Révolukion &
ges partisans par ses excés, mals dans ses résultats

elle apparaissait & tous, ou & peu prés & tous comme
bonne, Elle avait étab i la liberté, la souverainets
de la loi, : : E

Sous la Bestauration, ceux qui avaient vu la Rée
volution, et qui én avaient souffert, ss souvenaient de
sos exces et combattaiest ses résultets, masis la géné-
liberté, Il-fallait com=
biner ces deux points de vue; et cl'est ce qu'a fait 1la
Restauration, (Voir li-dessus des pages trés prenantes
de Sairnt Beuve, qui est un des meilleurs historiens),

Par conséquent, la Charte a dans son esprit la
liberté, Il est asser curisux de voir que la Restaura-
tion nous apparait commng une oeuvre de réaction : le
rétablissement de ‘1'Ancien Reglme ot de ses privilé-
ges; wais elle étalt condamnée & la liberté,

En ce qui concerne notre matiére spbciale, la
Charte, dans son art, I8 déelare : '"Les Frangais ont
le droit de publier et de faire imprimer leurs opi-
nions en se conformant aux lois qui doivent réprimer
les abus de cette liberté"

Remarguons cette ewpreﬁsion :"qui doivent répri-
mer”, par conséquent nous avons 1'exclusion du régime
préventif, Le texte initial de la Charte portait :

"qui doivent prévenir et réprimer” et dens la commis-
sion qui préparait la Charte Boissy d'Anglas obtint

vailt un peu découragé certains de |

“la suppression du premier, prévenir, par les observa=-

tions suivantes : Réprimer un abus c'est empScher gu!
il se reproduise et prévenir c'est emp8cher de le com=
mettres, Or, le moyen d‘'empécher, en fait de presse,
c¢test de réteblir la censure; le fait de publier et de
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o rits dans ce cas n exzsta PEG i
Avec 1l'autorisati pr%a¢ zie $o0it du journmal, soit du
numéro, soit du l;wrg, il n'y 8 plus de. liberté, On
voit se dessinar tous les prinelpeu de notre droit
public moderna, G _

Cependant la -hbe“ & de lm presse n'est pas ri-
tablie dés le lendemsin i ba OLarue

faire imprimer se:

Promiére phase ¢ Le rcgime pruvenflf prohibitif‘

Octobre 1814 orgaﬁlaant un *eglme préveﬂtif prohlbltif

_simplavcn regTemen

Premiére peaxode de 1'histoire de la Restauration =

2u point de wue do Ia liberté de la.presse : ré§1me_‘.~
préventif p*ahlbztli. I1 faut se melire dans 1'ota

ou &taient les esprits au lendemain de la promulga-
tion de la Charte, lie 4 dhlﬁ 1814 : le pays est enva-
hi; ce sont les puis sances anaeres gqui occupent le
tarritoire franvais, qui ont ramﬂne lss Bourbons sur
ls tr@ne; les Bourbons eux-mémes ne savent guére dans
guelle situation ils sont; les Frangais ont compléte-
ment ocublié ces Bourbons, “'nq* Louis XVIII frére
de Louis XVI, qui revient, I1 fai son entrde & Pa=-
ris On s'était imeginé gu'il allait la faire & che-
vgl, ecomme la faisaient tous les souverains, ou les
personnages importants, Le pauvre Louis XVIII en est
incapable 31 il fait son entrée assis au fond d'une .
voiture; le peuple est un peu surpris, A
Quells est la situation du pays ? C'est 1'incer-
titude, BientSt d'ailleurs, en ISIS, Napoléon va re=
venir, ce seront les Cent Jours, I1 y & une 1ncart1tu-
de compléte et Chateaubriand bcrivait : "Chacun de
neus cherchait 3 jeter par devant 1ui une passerelle

‘pour traversér. la deflculte du gowr! . Il Taut év1dem,ﬁ_3*

ﬂwrt refaire ce pays, aussi ‘la Charte promet la lie
rté, mais olle ne la donne pés tout de suite,

Le 10 Juin 1874 une ordonnance 10Jale ma intient
les dispositions de l'empire en matidre de presse, Le
27 Octobre I8I4 une nouvelle ordonnance organise la
censure et nous avons enfin uhe- 101 provisoire du 31

;.J

Iel nous rencontrons ce. terme : c'est le moment de
l’erb11qusr, sauf 3'le rep*endre au point de vue doc-
trinal dans la suite,

I1 y & deux sortes de prcven ion 3 1agpreventzon
aire et la prévention prohibitive,
La prevention °lmp;c ou réglementalrs met g 1! exer-

cice de ;a liberté,des conditions que le particulier

est libre de remplir ou de ne pas remplir. Le type
de la prévention simple ou r@glemenualre ctest la de-
claration : Je déclare gque Je fonde un journal,

Ou bien méme, 4 un degra plus loin vers la prés
vention prohibitive :: au moment o je declare qus je

fonde un journal, je suis obllbn de déposer une somme
d'argent, comme cela ast arrivé sous la Rgstauration
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ou la Mopnarchie de Juillet, environ 200.000 Frs. Poure
quoi?1® Afin que le journal puisse certainement répon-
dre des dommages qu'il peut causer, en particulier
pour qu'il puisse payer les smendes pécuniaires auxe
quelles le journal serait condamné, Mais esussi, 2°)
afin de réserver la lmberté de la presse & la cl&sse
méme qui est admise & la vie politique, Sous ls Res-
tauration il y a 75.000 électeurs pour 1'ensemble du
pays; par conséquent 1'ensemble du pays qui ne fait

. pas de politique n'a pas besoin de lire les journaux,

Voild la doctrine. Par conséquent nous dirons que les
Jjournaux ne sont que pour les gens riches, et si wous
Byses. riche vous déposez 200,000 Frs, Sous la Monar-
ehie de Juillet il y aura 250, 300,000 &lecteurs, nous
ferons des journaux pour ces 300 000 électeurs; quent
aux autres iis n'ont pas besoin de journaux politi-
ques,

Enfin la prévention prohiyitive, est cells qui
fait dépendre 1'exercice du droit de l'autorisation
préaleble de 1'administration, Alors il n'y a plus de
1iberté lorsque l'exercice de la liberté sst soumis
8 1'autorisation gouvernementale ou administrativse,

Clest cette prévention prohibitive qui caractéri-
50 les premiers actes législatifs de la Restauration,

Loi du 31 Octobre I8I4 : cette loi est préparée
par Guizot, alors secrétalre général du Ministére de
l'Interleur et par Royer Collard (qui sera un des
plus grands orateurs de la Restauration, Professeur
de PhWIOSophle a la Sorbonne, ancien membre du Consel
des Cing cents) et qui &%ait dirs cteur de 1'Imprime=-

11 convient de soullgner cette institution suprés
du gouvernement, au ministére de 1'Intérieur, d'un di
recteur de 1'Imprimerie et de la Librairie; c'est ume
espece de directeur de l'esprit public, On met uwa
grand personnage, correspondant & ce qu'est aujour-
d'hul Bergson, qui ve donner le diapason & 1l'opinion
publique frangeise, qui va régler ce qu'il faut pen-
ser et ne pas penser, ce qu'il faut dire et ce qu'il
ne faut pas dire, Ce n'est pas un fonctionnaire quel:
conque, c'est un philosophe connu, estimé, déjd extrl
moment apprécié, qui sera de 1l'Académie frangsise,
qui est appelé 4 cette direction de 1'esprit public,

Ce sont donc ces deux personnages, Guizot et .
Royer Collard, qui rédigent la loi provisoire du 3I
Octobre I8I4 : Un journal ne peut Stre fondé sans au
torisation, Par conséquent autorisation & la fonda-
tion du journal, mais pas de censure du numéro, Les
libraires et imprimeurs doivent préter serment de fi
dé1ité au régime. On peut par conséquent dire : Si
vous imprimez des textes contraires au régime vous
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avez violé vobre serment, donc vous &tes punissadle,
Voild la pensése, . .
Toute publication au-dessous de 30 feuilles, c'ests
d-dire 320 pages in oebavo, st soumise 4 la censurs,
clest=i~dire & ll'autorisation préalable, Ici appa-
rait une préoccupation que nous retrouverons a tra=
vers toutes les lois sur la presse : préoccupation du
libelle, du pamphlet, de la brochure, du livre léger,
parce que ls livre léger se répand dans les masses,
gque le peuple peut lvacheter, tandis que le lourd in
octavo de mille pages n'est pas dangereux, il se dé=-
fend per son poids,

Cette loi du 3I Octobre 1814 établit an régime
preventif prohlbitif mais un régime gqui est presqgue
1libéral, & c6t4 de celui de 1'empire, puisque sous
1'empire il y avait quatre journaux & Paris, puis un
journal par département, sous 1l'autorité du préfet,
Maintenant on ve autoriser des fondations de journaux-’
ot il s'en fonde,

Deuxlema phase s Le régime 1libéral,

Lo régime libéral des lois de Serre; il y a trois
Iois qui sont proposées par M, de Serre, garde des

- sceaux, cos lois constituent un ensemble 1législatif

tout 4 fait remarqusble et complet, qui servira de
modéle & la 18gislation actuellsment en vigueur de

1881, Ce sont des lois qui doivent retenir 1'atten-

tion par leur esprit et par la qualité de leur ré-
daotion, Ces lois sont celles du I7 Mai I8I9, du 26
Mei I8I9 et du 9 Juin I8I9," :
Voici diasilleurs en guels termes M, de Serre ex-
pose llesprit de la loi : Le premier projet repose
sur ce principe fort simpls, ou plut®t sur ce fait,
clest que la presse dont on peut ss servir comme d'un
' instrument pour commettre un crime ou un 48lit, ne
donne lieu cependant & la création ni & la 36fini-
tion d' aucun orime ou d8lit particulier et nouveau.
C'est 1'idée fondamentale : on ne fait pas une
législation sur.la presse, on fait une législation
sur la pensee, sur l'expression de la pensée et la
presse n'est gu'un moyen d*expression le la pensée,
De mdme dans le droit pénal on fait upe législation
sur le meurtre, sur l'assassinat, on ne fait pas une
1égislation sur le poignard, ou 1o Févolver ou la mar |
‘teau ou les instruments contondants, Il y a seule-
ment des délits d'expression de I pensée, Et voici
en effet 1l'explication que donne M, de Serre & ce
principe extr®mement important
" Do m8me, en effet, qus 1'1nvention de la pou-
dre a fourni aux hommes de nouvsaux moyens de commetw

 tre le mevrtre sans créer pIr cela un crime nouverl

- « Les Cours de Droit » . - = : Répétitions Ecrites
Source : BIU ChjBlace de la Sorbonne, 3 ; Reproduction lInterdite
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& inserire dans les lois péneles, de mBme 1'inwentian
de l'imprimeris n'a rien fait de plus que de leur pro-
curer pour l'avenir un nouvel instrument de sédition,
de diffamation ou d'injure et dtautres ddlits, de tout
temps conmus et réprimés par les lois., Ce qui rend
une action punisseble cleab 1'intention de son auteur
et le mal qu'il s fait, ou woulu faire, & un individu
ou & la société, Qu'importe que, pour accomplir cette
intention ot causer ce mal, i) ait employé tel ou tel
moyen, La prévoyance des lois pénales atteindrait le

crime quand méme 1'instrument mis en usage par le cous
paole aurait été .usqu 'alors complétement 1gnor‘"

De ce fait, qui est évident Dar lui-meme, décou-

le uns conséquenca $galement évidente : clest qu'il
A\

2 >
a pas liem 4 insbituer pour la presse uns législa.

pllquer 8 ces asctes ioroqu’w#s suront 8té commis ou
tertés par la vois de la presse, la pénslité qui leur
convient, Et pomme la presse niest pas le sewl ins-
trument par lequel de tels actes puissent avoir lieu,
elle ne sera pas, méme sous ce point de wvue, 1'objet
dfune légisiation particulidre, On lui assimilera

les aubres moyens de publication par lesquels un home
me peubt aglr sur 1'esprib des hommes, ocar iei sncore
clest dans le fait de 1a publication e} fon dans le
moyen que réside le dé&liy,

Voild le grande pensée qui faib gue la loi du 17
Mai I8T9 est inbitulée : "Loi sur la répression des
crimes ot d8lits commis par la voie do 1a agse, oOu
par fout autre moyen de publication”., Bt 1‘ art, ler
prévoit bien c¢s fait qu'on ne pense pas seulement & 1
presse, g'est-dedire & la roproeduction mécanique de I
pensée éerite :

Art, ler ¢ Oulconque, soit par des discourn, Gos
derits, ou menecss proférées dans des lieux ou réu-
DlO 15 publiques, soit par des éerits, des lmprimds,

g-dessins, d€s gravurss, des palntulos ou emblimes
vendus ou distribués, mis en venbe ou exposés dans
des lieux ou réunions publics, soit par des placards
et affiches exposés eu regard du public, sura provo—
qué l'auteur ou les auteurs de toute action gquaiifide
orime cu d61it & le commettre sera réputé complice of
puni comme tel,

On prévoit toutes les manifestations possiblesv
de la penséa, :

Quelles sont les carachtéristiques de cette dis=
e

pesition 9 D'abord, et ceci ast extrémement important
¢c'sst la juridiction du jury, La compdltence du jury

pour les délits de presse est le signe de toute 1&g
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lation libérale.: en effet, le compbtence du tribunal
correctionnel améne le prévenu devant des magistrats
qui sont nommés, gui sont promus, qui sont décorés par
le gouvernement, clest-f-dire par des magistrats
qui sont 1liés au gouvernement et par la reconnaisssn-
ce de la nominstion et per 1'espoir d'avancement ou
de distinctions, Par conséquent le signe de toute 1&~
gislation libérale c'est bien la compétence du jury.
Seconde caractéristique : au cas de diffemation
contire un fonctionnaire public, admission de la preu=-
ve, clest-f-dire gulen ce qui concerns les fonction=
naires publiegs,admission pour 1'asuteur de la diffsama-
tion de la possibilité de la preuve : il peut faire
la preuve que le fait qu'il a allégué est exact, et
sfil prouve 1l'exactituds du it allegue il doit Btre

acquitté, Au contraire, s'il s'agit de diffamation en~

vers un parbiculier, on n'a pas le droit de faire la
preuve et on est condemnd par le fait m8me qu'on a dif-
famé, C'est une grande garantie pour la liberté du pu~
blic et pour le bon fometionnement des services pu-
bliecs,

3°~ La censure sst remplacée par le cautionne=
ment, C'est un régime préventif régLemerbalre Pour
les jqurnauv quotidiens il faut déposer wn cautionne-
wers de 10,000 Frs de rente, correspondent par consé=
quent & un capital de 200.000 Frs or, e'sst-d-dire
un peu plus d'un million d'aujouri hui; avec la multi-
plication des signes mondbaires ncus pouvens dire que
c'est une somme repreéssnbant un willion et demi dlau-
jourdthui, Ce n'est pas uns somme bien considérable
aujourd*hui encore, parce que pour fonder un journal
il faut des millions et des millions, mais enfia cela
peut génier beaucoup,

Le gouvernement d'alors fonde la notion du caue
tiennement sur le falt gue dans un régime ol ls cens
est exizé pour 1'slsction il sst logique do porter -
gatlement la m8me condition pbouniamire pour la droit

de faire conunaitrs scs opinions_ :

‘Evidemment cette sexigence du cauticnnement ne va
pas sans inconvénient, Blle contribue & mettre néces-
sairement les journaux dans les mains deos industriels,
des hormes de finences, qui auront une bendance & en
faire un objet de spéeulation,

Loc délits de prosse sont définis par ces lois
notemment par la premiére, du i7 Mai I9I8, d'une ms-
niére exbr®mement préoise, 1 y a 18 up qumple, un
moddle de boune législation sur la presse. Notemments

‘chapitre V : de la diffamation et de l'injure publi-

que : Toute allégation ou impubtation d'ur Lait qui
porte atteinte 4 l'homneur ou & la considération deg
la persomne ou du corps asuguel le fait est imputé osh
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une diffamation,{On n'a pas fait mieux comme définition
Toubte expression cutrageante, terme de mépris ou in-
vective gui ne renferme 1!imputetion dtavcun fait est
une injure, La diffemation et 1l'injure seront punies
d'aprés les distinctions suiventes : diffamation et
injure envers les cours, tribunaux st cours consti-
tuds, envers tous les rouages de l'autorité publique,
envers les ministres plénipotentiaires.,.. etc...
envers les particuliers sete,....

11 y a des délits d'oplnwon Qu'est-ce qulun dé--
1i% d'oplnxon ?7Ilys delit d’onlnlon lorsque 1l'af-
firmation méme moderee, méne correcte d'une opinion
politique, est considérée comme un délit punissable,

I1 y & des opinions qui sont considérées comme dange=
rewses, des opinions telles que celui qui les expri-

me s'exclut par 14 méme de la société. telle qu'elle esh
constituée & un moment dormé .

Art, 8 : Tout outrage & la morale publique et

reiigieuse ou aux bonnes moeurs sera puni d'un emori-
: sonnement d'un mois & un an,
~Le délit d'ofw- Chapitre III - Les offenses publiques &
fense & la per- sonne du roi
sonne du roi,

B°-Les délits
dfopinion,

la por=
Quicongue, par 1l'un des moyens énoncés
par l'art, ler, se rendra coupable d'cffense envers lu
personne du roi, sera puni d'un emprisonnement qui ne
pourra Stre moindre de six mois. Le coupable pourra en
outre sncourir tout ou partie des peines mentionnées
8 lf'ary, 42 du C. Pén, L'offense envers la personne
du rei,

On voit les nuances qul sont encore dans notre
loi de I881, puisque le chef de 1'Etat, le président
de la République est protégé par ce aglit d'offenss,
11 n'y a pas diffamation, par injure, il y a quelque’
chose de beaucoup plus 14ger, mais qui devient grave
simplement par la persomne & laquelle elle s'adresse !
ctest 1' offense, Mais au purdthui le délit d'offensa
vis=8-vis du président de 1a République n*est plus aps
pliqué; on y a renoncé depwis le fameux procés de
Gérault Richard,

Les Chambres ju- On fait observer des disimsitions assez curieu=-

ges des atta- ses 3 ce sont cellss qui domnmen; sux chambres 16gis=
ques dirigdes latives, & la Chambre des Pairs st & la Chambre des
. contre elles, Députés, le droit de comnaitre des oubrages et des dif

famations qui sont adressées & ces chembres comme

corps, Par comséquent un journaliste attaque 1a Chambr

des Pairs, il est traduit devant la Chambre des

Pairs qui le condamne, I1 attagque I8 Chambre des

Députés, il est traduit devent la Chambre des Députés

gui le condamne, Les assemblées législatlves exercent

mne juridiction pénale contre les journalistes qui
 les ont attaquéss,

On signale aussi dans cette excellento 1ol du il

- Med I8I9 1'immunité parlementaire - ot ce sont les di

. Ltimminité par-
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positiows que nous avons encore aujourd'hui dans la
loi de 1881 : immunité des discours prononcés eu sein
des Chambres et immnité également des comptes-rendus
elficiels et de bonne foi : Ne donnerent ouverture i
aucune action les discours tenus dams le sein de 1l'une
des deux chambres, ainsi que les rapports ou toutes au=
tres piéces imprimés par l'une des deux chambres,

2°. Ne domnnera lisu & aucune adtion le compte-rene
du fidéle des séances publiques de la Chambre des-dé-
putés rendu de bonne fol dans les journsux,

Par conséquent le compte-rendu fidéle et de bone
ne foi des débats parlementaires n'est pas punissable,
C'est la régle d'aujourd'hui et tout cela était déja
prévu dans cette excellente législation de M, de Serre,

Egalement immnité des discours ou des écrits
produits devant les tribunaux s Ne donneront lieu &
aucune action en diffamation ou injure les discours
prononcés ou les écrits produits devant les tribunaux.
Pourront néanmoins les juges saisis de la cause, en
statuant sur le fond, prononcer la suppression des
Scrits diffamatoires et condamner qui de droit & des
dommages intéréts, :

Troisidme phase : Réaction et retour au régime
préventif,

Voild par conséquent, une excellente 14zislation
de la presse; mais voild que I°) 1'abbé Grégoire est
élu; 2°) le duc de Berry est assassind,

Les raisons de La Charte, en effet, avait prévu le renouvelle-
la réaction, ment de la Chembre des députés par 5&me et la Chambre

» ; est élue pour 5 ans ; par conséquent chaque année, dans
a)1'élecion une partie de la France, il y avait des élections pour .
de 1'abls Gré- 1le Séme de la Chambre des Députés, Or, ces dlections
goire, per cinquiéme amenaient,d la Chambre des députés,des

députés libéraux et le gouvernement commengait de s'ine
quidter si c'était des députés d'opposition. :
L'élecvion de 1'abbé Grégoire produit une trés
grosse émotion. D'abord la Charte disait que la reli-
gion catholiqua ost la religion de 1'Etat, Or 1'abbd:
Grégoire avait &t6 4v8que constitutionnel .de Blois,
c'étalt un premier meandale, que la Chambre a singu-
lidrement exagéré et que le public de la Restauration
a singuliérement exagéré,parce que lorsque Louis XVIII,
roi trés chrétien et fils ainé de 1'Eglise est entré em
_ France, il avait aupréc de lui Talleyrand, ancien év@-
gque d'Aubun, qui n'était pas un ecclésiastique trés -
remarquable, dYautant qu'd ce moment il était marié; :
il avait sussi Fouché, qui était un ancien Oratorien '
‘ot qui au début apparaissait comme la Providence de la
famille royale; 11 avait Louis qui était un ancien al-
bé. Mais un peu plus tard, vers I8I7, on se sent plus

Source : BIU Cujas ~
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solide, on reprend de 1la dignité, et on s'étonne gue

Grégoire, qui est un 4v8qus constitutiomnnel, soit dé-

putéd, D'ailleurs Grégoire ost une des plus pures fi-
gures du clergé constitutionnel,

Seulement, ce qui était plus grave dans 1'élec=-
tion de 1llabbé Grégoire, clest qu'il était régicide
dtintention, Grégoire s'ost caractérisd sous la Ré-
volution par son horreur des rois, son horreur des tyw
rans, Il considérait que les rois étaient des Stre
inhumaing, Il n'était pas & la Convention le jour ol
Louig XVI fut condamné & mort, mais il ne manquait ja-
mails une occasion de déclarer que s'lil avait 6té &
la Convention il aurait wvebté la mort de Louis XVI,
parce que Louls XVI avait essayé de rejoindre les ar-
wées des émigrés et, par conséquent, de s'entendre avee
les énnemis de la France, Grégoire était denc rég101~
de d'intention et il ne pouvalt qu'étre désapréable 4
Louis XVIIT de voir siédger 4 la Chambre des députés
un homme qui avait voté la mort de son freére,

Dtautre part, il y aveit 1'orpheline du Temple, la
fille de Louis XVI, qui avait épousé som cousin, le
duc dtAngouléme, fils ainé de Charles X, qui était
1'gutre frére de Louis XVI, et la filie de Louis guand
elle voyait Grégoire s'évanouissait!

Grégoire avait &té élu dans 1'Isere _par une coa-
1ition de 1'extrfme droite et de 1'extréme gauche,
Ltextréme droite voulait montrer & Louis XVIII la
faute qu'il avait coumise en accordant une charte,
elle voulait rétablir l'emecien régime pur, et pour
faire sentir sa faute & Louis XVIII elle avait aidé
1'6lection de 1tabbé Grégoire,

Le second fait, c'est 1l'assassinat du duc de Ber-
ry, Le duc de Berry &tait un neveu de Louis XVIII,
second fils du combte d'Artols, gqul sera Charles X,

Touis XVIII n'avait pas d'enfant et nfavalt aucun es-

poir d'en eveir,.Le fils aind de Charles X, marié
avec l'orpheline du Temple nfavait pas d'enfant, Par
conséquent tous les espoirs de la Restauration se
fondaient sur le duc de Berry, lequel avait montré
qu'il pouvaiv justifier ces e9spoirs dlabord en
ayant deux filles naturoelles d'un mariage dit mor-
ganatique en Angleterre, et ensuite il s'étalf marié
avec une prlncesue de Sicile et avaif une fille. On
pouvais eSperer qutil avrait un gargon qui serait 1°
héritier du tréne,

© Ctest pourquoi Louvel se crut investi d‘une mise
sior divine pour éteindre cetie race das Bourbons ef
un soir, lorsque le duc de Berry scortit d'une repré-
sentation & 1'0Opéra, Louvel llassassina. Seulement &
ce moment-14 la duchssse de Berry fit savoir qu'=zlle
était enceinte et c'est sinsi que quelgues mois aprés
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la mort du duc de Berry naquit le duc de Bordeaux, qui.
sera plus tard combe de Chambord et qui représentes
la monarchie légitime devant 1'assemblée nationale

de I871 a 1875,

L'assassinat du duc de Berry cause une émotion wie
core plus violente que 1'élection de 1'abbd Grégoirs
et améhe dans l'ensemble de la politique ot de la 1&
gislation de la Resteuration un mouvement reactlonnal
re, Clest & la suite de 1'assassinat du duc de Berry
EEE'Loulﬁ XVIII renonce aux ministres leeraux, comme
Richelieu ou Decaze, dont Chateaubriand disait : "Le
pied lui a glissé dans le sang". Clest ainsi que nous
avons la loi du double vote, que nous aurons ensuite
la loi d'ainecsse, la loi du sacrilége, etc... :

Il ss manifeste aussi une rédction en ce qui cole

cerue les lois sur la presse, Aussitdt aprés 1l'assas-

sinat du due de Berry paraissent deux lois, dites

~ provisoires : lois du 30 Mai I820 et du 20 Juillist

1821, suspendant provisoirement la libserté de la pres-
se ot donnant notamment eu roi le droit d'établir la
censure cdang l'inbtervalle des sessions,

Ces deux lcis provisoirses furent confirmées par
la législation de Villdloe, du -25 Mars I822 : la loi
sur la répression et la poursuite des délits commis
par la voie de la presse, cu par toub aubre moyen de
miltiplication de la pensbe, loi qui revrend 1'enssm-~
ble des matiéres treitées par-les leois de Serre, mais
danc un esprit tout différent ‘: I°- suppression du
jurys 2% muld 1p11cat~on des délits d'opinion; 3°%-
eréation des délits de terdande; 4°~ dtablissament da
la coensure facultative de la part du roi gqui pouvait
1téteblir dans 1'intervalle des sessions,

Nous arrivons aprés la réaction qui a suivi 1'é-
lection de 1'abbé Grégoire ot l'assassinat du duc de
Berry, o' la législation que l'on appelle, d'une fa-
gon générale, la législation de Villéle,

La légisiation de Villéle,

M, de Villdle est un des hommes d'Etat les plus
mar quants de la Restauration, C'était un gentilhomme
appartenant 4 une famille méridicnale; au moment o
la Révolution a éclatéd, il dtait officier de merine
dans la flctte royale; le bateau sur lequel il sa
trouvait était & la Martinique; il s'y est installé,
marié et quand la Révolution a é%té passde, il esh
rentré en France, Nous le retrouvons au momont do
la Premiére Restauration, & psu preu Jdgnorant des
affeires de la France. 11 est nommé par ordomnance -
parce que c'est ainsi que cola se faisait sous le

régime mepintenu de 1l'an VIII ~ maire da Toulouse,
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Puis il entre & 1s Chambre, il écoute, il travaille,

il assiste aux commissions et trés peu de temps aprds
il errive & s'imposer comme un spécialitte des finan-
ces, Clest, avec le baron Louis, avec Roy, avec Core
vetto, un des grands financiers de la Reitauration,

Villdle représente dans la politique de la Restau-
ration la réaction, la droite, C'est lui jui inspire
cette 1législation sur la presse que 1l'on m &tudier.
G'est luil aussi qui proposera la loi sur .6 sacrilé-
ge, qui la fera voter, C'est 1lui ‘qui fera voter le
milliard des émigrés, c'est!lui qui propossra la loi
d'ainesse, etc.., Par conséquent, c'est un homme
d'extrsme droite.

Cette 1législation de VilTdle, est reprisentée
par un ensemble de lois, des lois provisoire: de 1820
et une grande loi du I5 et 25 Mars 1822, Elle se carace
térise par ce trait : suppression de la compétsnce du
jury, oréation du délit de tendamce, multiplication
des d8lits d'opinion, et enfin &tablissement de la
censure par ordomnance : possibilité dtétablir la cen-
sure par ordonnance royale pendant 1!'intervelle des
sessions, S

I°~ D'abord, il n'y & plus de compétence du ju-
ry ¢ art, 17 de la loi du 25 Mars I822 : "Seront pour-
suivis devant la police correctionnelle et d'office
los délits commis par la voie de la presse et lsg au-
tres délits énoncés en la présente loi, Les appels des
Jugements repdus par les tribunaux correctionsels sur
les délits commis par des écrits imprimds par un pro=
c8dé quelconque, seront portés directement, sans dis-
tinction de la situation locale desdits tribunsux aux

-cours royales, pour y 8tre Jugés par la premidre

Chasbre civile et la Chambre correctionnelle réunies,
dérogeant quant & ce,aux articles 200 et 201 du Cods
d'instruction eriminelle",

Par conséquent on dit : la compétence des cours
royales, En réalité, en premiére instance c'est le
tribunal correctionnel, mais 1'appel est por#é prati=-
quement dewvant la cour royale toutes chembres réunies,

. Voilé quelque chose de tout & fait particulier et d'im

portant : suppiession de la compélence du jury. lLa
compétence du jury &tait importante et elle effrayai
les _conservateurs de la monarchie restaurée,

La faculté de faire la preuve de la diffamation
contre les fonctionnaires publics est abolie par 1l'art
I8. Si on diffeme un forciionnaire, on ne va pas &tre
acquitté, si on fait la preuve devant le tribunal
correctionnel ou devant la cour royale, :

Les Chambres, chaubre des Pairs et Chambre des
Députés, regoivent le droit de traduire devant elles
coux qui les auront offensées, Art, I5 : Dans le cas
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inverse, les Chambres, ou l'une d'ellss, par 1l'um des
moyens émoncés en le lol de I8I9, le Chambre offensbe,
sur la simple réclamation d'un de ses membres, pourra
51 mieux ells n'aime autoriser poursuite par voié or-
dimaire, ordonner gue le prévermu sera traduit & s

“barrs, aprés qu'il aura été embtendu ou dimemt appeld,

Elle ls condamnera s'il y a lieu aux peinss portées
par la loi, La décision sera exécutbe sur 1'ordre du
président de la Chambre, :

La Chambre des députds se considérs comme offens
866 par un articlejelle traduit le journaliste & sa
barré et le condame, La Chambre des Pairs également,

Il y a 14 quelque chose de tout & fait remarquable,

Voild donc en ce qui concerne la compétense :
suppression de la compétence du jury. Il y a 13 une
question que nous retrouverons au point de wvue doew
trinal et en ells-méie : lm compétence du jury pour
les délits de presse est le signe d'une législation
libérale en matiére de presse, paree que, évidemment,
les magistrats, dans nobre régime, sont plus ou moims
sous la maln du gouvernement, et par conséquent, ont
une tendance & condamner 1'individu qui est traduit :
devant eux par le gouvernement, Les sribunaux tisnnent
au gouvernement par leur resomnaissance, quand ils
sont nommés, et aussi par 1l'asspoir de 1'avancement,
par 1'espoir des distinctions, 5

2°=~ Création du d61it de tendance, Cebte création
apparait pour la premiére fois dans la lo¥ du %I Mars
1820, Les cours d'appel pour?ant prononcer le suse :
pension de un & trois mois et, en cas de sesonde ré-
cidive, la suppression de tout journal qui, sens a-
voir commis de délit, manifesterait dans une série d'a
ticles des tendances contraires 4 la Charte, & la re-
ligion, & 1'ordre public, o

On voit ce qulest le délit de tendance, qu'il ne
faut pas confondre avec le délit d'opinion, Le délit
d'opinion suppose que dans un srticle on a affirmé une
opinion, qul est inberdite par 1la loi "Je suis ré-
publlcain" "je suis impérialiste”, jaraums orléanise
te", "je suis adversaire de la famllle "je suis ade
versaire de la propriété", "je trouve qu'il faut exci-
ter les citoyens les uns contre les sutres", ete...
Voils des délits d'opinion 1'individu est poursunivi
et condamné,

Mais, avec le délit de tendance on ne peut dé-
tacher aucun article, qui pourrait &tre poursuivi com=
me délit, c'est la ligne politique générale du jour=-
nal, qui est mise em jeu, C'est donc extrémement dan
gereux. On dit : "On ne vous reproche aucun article
en particulier, seulement pendant ces derniers six moil

A"/
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vobre jourral n'as pas été bien dirigé",

Qutest-ce qui se produit alors ? On va devant 1la
cour royale directement, sans passér devant le tribu«
nel oorrectionnel, La cour royasle sidge, toutes cham-
bres réunies, en audience sclennelle, en robes rouges,
A’ ce moment-l& les cours étaient beaucoup plus nom-
breuses en conseillers que maintenant; par exemple,
la cour d'appel d'Agen, sous la Restauration, avait
plug de trente conseillers, maintenant il y en a dix,
C'était donec une certaine solennité,

On faisait venir le journal & l'audience, Pas le
journaliste, aucun journaliste n'était poursuivi, il
n'y avait pas de peine contre un journaliste, On fai-
sait venir le journal, qui s'était manifesté comme
ayant une tendance dangereusae, Il 8tait une premidre
foils suspendu pour trois mois et en cas de réoidive
il était purement et simplement supprimé, Mais aucun
journaliste, aucun directeur de journal, aucun gérant
de journal n'était frappé dans sa personne ou dans
ses biens, C'est le journal, qui était condamné et
supprimé, -

L'institution était tellement curieuse qu'on se
demandait, pour les cas ol serait formé un pourvoi en
cassation, si. ce pourvoi devait étre porté devant la
Chanbre civile ou devant la Chambre criminelle, car
il y avait une sorte de décision administrative sur
un journal, L'individu n'était pas condamné & une a~-
mende ou & une peine de prison, personne n'était coue
pable, il n'y avait pas de dé1lit, le journal seul é-
tait supprims,. :

Les procés de tendance ont 6té extrémement rares
sous la Restauration, Mais il faubt connaitre 1'exem~
ple du Constitutionnel, Le journal "Le Constitution=
nel" était poursuivi & raison d'une campagne, qu'il
aveit menée contre la Compagnie de Jésus, & la suite
de M, de Montlosier, Le Constitutiennel n'était pas
un journal anti-religisux, il ne menait pas une came
pagne contre la religion catholique, il avait mené
une campagne contre la compagnie de Jésus; et la

Constitutionnel avait une situation excellente parce

qu'il pouvait dire : "La Compagnie de Jésus est in=
terdite en France, d'autre part, nous savons qu'd
certains moments elle a été condamnde meme par le
Smint Sidge, mais enfin au point de vue de la 1égime
lation frangaise elle est interdite, Par conséquent,
en menant campagne contre la Compagnie de Jésus, je
sors les lois de la Monarchie frangaise”,

Le Prooursur général disait : Il ne s'agit pas de
savoir si, dans tel ou. tel endroit de votre journal,
vous avez commis un délit, Bvidemment, wous n'avez

pas comnis le délit d'attaque contre la religion, wvous
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n'avez pas commis d'outrage & la religion eatholigue, .
qui est la religion de 1'Etat, mais tout de méme, en
attaquant cette compagnie de Jésus, vous ne oommettez
pas un délit, mais vous marquez une tendanse contrai-
re & la religion",

Voild le procés du Constitutionnel devant la
Cour<Royale de Paris, proeés qui a fait grand bruit
et qui a abouti - ce qui prouve qu'il y a des magis-
trats sous tous les régimes - qui a abouti 4 l'abso-
lution du Constitutionnel, C'est le gouvernement de
Villéle, qui a perdu et qui a &té moralement condamné
psr la. Cour de Paris.

‘Cette institution du dé}it de tendance est trés
intéressante; nous ne la retrouvons pas dans les au-
tres 18gislations. "Quand 1'esprit résultant d'un ar-
ticle porte préjudice au respect de la religion et du
‘roi et & la stabilité des lois constitutionnelles e
voild le texte, Tout cela est trés difficile & déter-
miner; évidemment vous n'avez rien dit du roi mais
vous n'aidez pas & le défendre, Royer=Collard, dans
la discussion du délit de tendance, dissit : "La loi
actuelle suppose qu'on peut 8tre innocent et dange-
reux tout & la fois", La formule de Royer-Collard est
tout & fait heureuse : Vous 8tes innocent et dangereux,
"Comme il n'existait pas de tribunaux pour juger les

“initiatives, on en & eréd, on a institud une juridic-
tion extraocrdineire pour frapper ee qui est dangereux,
quoique légalament irréprochable : c'est la maxime
Yet le principe méme du tribunal révolutionnaire”, Le
d61it de tendance so distingue, en effet, par 1'impré-
eision de 1'inerimination, puisqu'il s'agit d'une suce
eession d'artieles, ;

: ' Voild pour le délit de tendanece,
3°- Multipliea~ © . 3°- Multiplication des délits d'opinion, La loi .
tion des d8lits du 25 Mers 1822 multiplie les délits d'Opinion. Ce
dtopinion, L'ou- qu'il y a de ramarquable c'est 1l'ocutrage & la reli-
trage & la re- gion, Art, ler : Quiconque, par 1'un des moyens énon-
ligion, 6és en la loi du 17 Mei I8I9 - éerits, paroles publi-

e ques, paroles dans unm lieu publie, livres, brochures,

‘articles de journal, etc - aura outragé ou tourné en
dérision la religion de 1'Etat, sera puni d'un empri-
sonnement de trois mois 4 eing ans et d'une amende de
300 Frs & 6,000 Frs. Les mémes peines -ajoute cet ar-
ticle, pour domner & la loi un aspect d'impartialité -
les mémes peines seront prononeées sontre quicongue "
aura outragd ou tourné en dérision toute autre reli=
gion, dont 1'établissement est légalement reconnu en
France - c'est-i-dire le culte protestant et le culte

isradlite.

A partir de I830, le culte protestant st le cul-

te israélité seront rémunérés par 1'Etat, sous la

Source : BIU Cujas
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Restauration, ils sont reconnus, Cependant, le seacnhd
paragraphe de l'article est pour la forme,

La religion eatholique est la religion de l'Etax,
dit le Charte, par conséquent si e'est la religion de
1'Etat, les e¢itoyens doivent la respecter,

Nous avons toute une jurisprudence, dens le dé=-
tail de laquelle on ne psut pas entrer, mais qui se
résume en ceel : on peut discuter les dogmes et les
affirmstions de la religion catholique, mais il faut
les diseuter respestususement, Voilda la nuance, e'est
de 14 que vient cette expression : tourner en déri-
sion, Voild donec le délit'd'opinion.

L'attaque au roi, & ses prérpgatives, & ses
dr01ts, est sévérement punis : Toute attaque par 1ltun
des mémes moyens dontre la dignité royals, l'ordre de
suceossibilitéd au trfne, les droits que le roi tient
de sa naissance, ceux en vertu desquels il a donné
la Charte, son autorité eonstitutionnelle, l'inviola=-
bilité de sa persomne, les droi%s ou l'autorité des
Chambres, sera puni d'un emprisonnement de trois mojis:
4 cing ans et d'une amende de 100 & 6,000 Frs, Qui-
eonque, par l'un des mémes moyens, aura exeité & la
haine ou au mépris du gouvernement du roi, sera puni
d'un emprisonnement d'un an & quatre ans et d'une a-
mende de 50 & 5,000 Frs,

Et iei, disposition eapitale, et qui établit
entre le régime de 1'Empire et le régime de la Restav
ration un abime formidable : art, 4 de la loi du 25
Mers I822, § 2 : la présente disposition ne peut par-
ter atteinte su droit de discussion et de censure des
actes des ministres,

v Ce qui va caractérisar toute la presse de 1lg Fes-
tauration, ctest que les ministres seront attaqués
trds vivement, On dira que Villéle est un esprit bor-
né, que c'est un esprit court, que c'est un egprit paw~
szonné - On pourra tout dire ou & peu pres tout sur
les ministres, Alors que sous le Premier Empire om ne
pouvait discuter, ni Napoléonm, ni les ministres; la
Restauration laissera discuter les actes du gouver-
nement, I1 faudra laisser le roi en dehors de toutes
les querelles, mais les ministres seront trés vive-
ment attaqués, On en donnera des exemples dans la suie
te.

L'infi1dé1ité et la mauvaise foi dans le compte
que rendent les journaux et écrits périodiques des
séances des Chambres et des audienoces des cours et des
tribunsux, seront punis d'une amende de 1,000 frs &
6.000 Frs,

Si cette disposition était appliquée, aujourd'hui
les prétoxms seraient encombrés, parce que la régle,of
peut le dire & peu prés pour hous les journaux, lors-
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qu*ils donnent un compte-rendu des débats parlementai-
reos, clest 1'infidé1ité et la mauvaise foi. Bi om 1it
un compbe-randu dans 1'Humanité, dans 1'Action Fren-
gaise, dans 1'Excelsior, dans 1'Intrasigeant, dans le
Jour, dess le Temps, dans les Débats, on a une phy-
sionomia absolument différente des séances,

En cas de récidive, les éditeurs du journal se-
ront en outre condamnés 4 un emprisonnement d'un mois
4 trois ans.,.. Dans les mémss cas, il pourra @tre
interdit, pour un temps limité ou pour toujours, au
propriétaire ou éditeur du journal ou éorit périodi-
gue condamné, de rendre compte des débats 1égislatifs
ou judiclaires, La violation de cstte défense sera pu=
nie de peines doubles de celles portées au précédent
article,

Art, 9 : Seront punis d'un emprisonnement de eing
jours & deux ans et d'uns amends de 100 frs & 4,000
Frs : 1l'enlgvement ou la dégradation des signes pu=
blid¢s de l'auborité roymle, opéré en haine ou mépris
de catte autorité,

I1 y a des fleurs de lys sur wn monument quelconse
que, or les enléve, on est punissable, si cela a 656
fait e haine ou mépris de cette autorité; si clest 5%}
une simple plaisanterie ce n'est pas un adlit, =

Le port public de tout signe extérieur de rallie-
ment non autorisé par 1 roi ou par des rdglements
de polics, : :

Nous y revenons ces jours-ci, msis sous la
Restauration nous avons eun des applications tous &
fait curieuses de cette idée : Un ancien officier des
armées impériales, un demi-solde est cité cemme té-
moin devant la cour d‘'appel de Rennes, le 30 Mars
1816, Cet ancien officier, trés respectusux de 1'au-
torité, s'empresse de déférer 4 1'appel de la justice
et, pour lui faire homnsur, il met son plus bel habit
qui est une redingote avec des boutons par devent et
deux boutons au-dessus des basques, Il allait &tre
entendu, quand l'avocat général occupant le sidge du
ministdre publie, se léve et dit, d'une voix sévére:
" Messieurs de la Cour, le gendarme Le Hallé vient de
m'aviser que le nommé Paul Sassart, appelé dans 1'af-
faire qui nous ocecups, porte & son habit un bouton &
1'aigle dite impérisle, La Cour voudra bien procéder
sur le champ & l'instruction de.oce délit, conformément
& ltart, 18 du Code d'instruction criminelle", Le gen-
darme, invité 4 déposer, confirme le fait, Le capitai-
ne excipa de son ignorance et de sa bonne foi : i1 ;
avait, par économie, fait transformer sa tunique

d'ordonnance en un vétement civil et le tailleur
avait oublié de changer un seul bouuon,
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La cour retiemt tout de méme le délit, désigne
M. Morel avocat d'office, qui plaide chalsuresusement
1'affaire et puis, statuant sur le sidge, condamne
1'ex-capitaine Sassart, pour port d'un bouton en mé-
tal blanc, ayant uneaigle dite impérialse, qu'entourent'
ces mots : "Gendarmerie impérlale N 3. 8 trois
mois d'emprisonnement et & 50 frs d'amende, avec prie-
vation du douziéme de sa pension et surveillance de la
haute police pendant trois ans, le condamne aux frais,
lesquels sont appréciés & 1 fr, 20, Mais enfin, il

avait tout de méme ses trois meis de prison, pour un
bouton que le tailleur avait oublié dans un costume,

Il y a aussi une sutre espéce : La fills d'un
président de tribunal, le 6 Octobre 1816, est arrétée,
Elle ne sait pas pourquoi; le président s'affole, se
précipite pour demander la libération de sa fille qu":
il sait innocente : Elle a, & sa ceinture, des médail~"
lons qui, d'aprés le gendarme, représentent Napoléon
et 1'Impératrice, Le président peut faire reconnaitre,
mais trés difficilement, aprés des paperasseries ex-
traordinaires, qu'en réalité ces médaillons de la
ceinture portent les effigies de Diane et d'Apollon,

Pour des gravures de Bonaparte sur 1es murs,
nous avons une quantité de poursuites tout & fait ox-
traordinaires,

On punit : la distribution 6u la mise en wvente
de tout signe qu symbole destiné & propager 1'esprit
de rébellion oy & troubler l'esprit public, C'est
pour tourner cette législation quton fabrique ces ob-
o e "jets, que l'on trouve encore chez les antiquaires;

: - ce sont des cEmnes, en général, dopt le pommesu d'i- -
voire ou de bufs est tourné; en présentant tette canne
devapt un mur, on retrouve le profit de Napoléon, €C'ée
tait le napoléonisme, qui se révélait de cette fagon.

L'outrage aux ministres du culte est également
S puni d'une fagon spéciale,
& edigl : Voild cette législation de I822; qui permet, en
e ; . outre, le rétablissement de la censure, en dehors des
b sessions, par ordonnance’*royasle, Et si pendant que
: ~ les chambres sont en session elles he suspendent pas
la censure, cette censure continue,
C'est dans ces conditions que le gamvernement de
- Louis XVIII et de Charles X s'imaginait gqu'il allait
tenir 1l'opinion publique, qu'il allait la former,
qu'il allait domner le diapason de l'opinion publigue.
I1 pensait, par ces mesures, rigoureuses, arréter les
progrés des idées libérales, ilais le roi s'apergoit
qu'il se fait des illusions : chague renouvellement
par cinquiéme marque un progrés des idées libérales,
Villéle tente d'arréter ce progrés et, & cette tenta-

tive, ocorrespondemt deux réformes du gouvernement da

£
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M, de Villéle,

~ I°- La loi de Villéle, ou de septennalité : M,
de Villéle fait décider par les Chambres - lei du 9
Juin 1824 sur le rencuvellement intépgral et septen-
nal de la Chambre des députés : I°= que le renouvells-
ment par cinquiéme est supprimé; 2°- que la Chambre
sera donc renouvelde intégralement, et 3°- que les dé-
putés, au lieu d'8tre nommés pour cing ans le se-
ront pour sept ans,

Sept ans, c'est la plus longue durée qu*aient
connue les Chambres dens l'histoire constitutionnells
de la France. Et, circonstance aggravante, les députés
en fonction, qui n'aveient plus que quelques années
4 rester 4 la Chambre, se trouvaient ainsi tranquil—
les pour sept ans, car la Chambre s'appliquait 8 olle~
méme cette durée de sept ans, :

Voici le texte unique ot trés simple de oette
loi : La Chambre actusile des députés et toutes cel-
les qui suivront seront rencuveldes intégralement;
elles auront une durée de sept années & compter du
jour ol aura 6té rendue l'ordennance de leur premiére
convocation, & moins qu'elles ne soient dissoutes par
le roi,

2°- La seconde réforme, qui se rattache aux mé-
mes préoccupations, c'est le projet Peyronnet, dit :
loi de justice et d'amour, La loi de justice et dl's~
mour n'a jamais été votée, par conséquent ce n' est
qutun projet.

Le gouvernsment de Charles X, avec M, de Vil
1éle - Louis XVIII étant mort en I824 « le gouverne-
ment de Charles X travaillait dans un sens nettement
réactionnaire, il voulait »établir 1'ancien régime
avec tous les priviléges de la noblesse et du clergé,
Dans ce dessein on veut fagormer 1'esprit public et
on va, par oonséquent, essayer de domestiquer la
presse, :
La loi de justice et d'amour vise particuliére- .
ment la brochure, Nous sommes 8 1'époque de Paul-
Louis Courier,  nous sommes & 1'époque du pamphlet;
le journal quot:ldien ost trés peu répandu, parce
qu'il est trés cher : un abomnement au Journel des
Débats &tait, sous la Restauration, de 200 Frs, c'esh
plus de mille francs d'aujourd'hui.’ C'est donc, sous
la Restauration, la brochure gui est spécialement
poursuivie, ,

Tous éerits de 5 feuilles et au-dessous (5 feuil-
les de 40 pages en 8 et 60 pages en 12) seront frap-
pés d'un impot de 1 frane, pour la premidre fauille .
et ds 10 centimes pour chacune des feuilles suivantes,

Par conséquert, toute brochure de 5 feuilles
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paiera 1 fr 40 & 1'administration de 1'enregistrement,
des domaines et du timbre. Dans ces comditions, il

est évident que la brochure ne pourra pas etre répan-
due, d'autant que, pour avoir une idée de 1'importance
de cette imposition, il faut multiplier par 5, ce qui
fait 7 frs d'aujourd'hui, Par conséquent, la brochure
est assassinée, Voild le plan de la loi de justice et
d'amour : on veut ligoter les gens comme Paul-Louis
Courier,

" "Loi vandale", dit Chateaubriand, et Casimir Périer

propose cet amendement ironique : "L'imprimerie est

supprimée en France et transportée en Belgique", Royer-

. Collard fait entendre la protestation suivante : "Plus

d'écrivains, plus d'imprimerie, plus de journaux, tel
sera le régime de la presse dans la pensée intime de
la loi, I1 y a su de 1'imprévoyance de la part de Dieu
gu grand jour de la oréation, & laisser 1'homme s'é-
chapper libre et intelligent au milieu de 1l'univers

‘De 18 sont sortis le mal et 1l'erreur. Une plus haute

sagesse vient sujourdthui réparer une faute de la Pro-
vidence, restreindre sa libéralité imprudente et ren-
dre & 1'humanité sagement modelée le service de 1'éle-
ver enfin & l'heursuse innocence des brutes". (Il y e
vait tout de méme, socus la Restauration, un ton qu'on
ne pouvait pas imaginer sous 1'Empire),

Pourquoi cette loi est-alle appelée "loi de jus-
tice ot d'emour" ? A raison d'un article du Moniteur,
du 5 Janvier I827, qui disait : La loi présentée veut
8tre une loi de justice et d‘amour, et non un acte
arbitraire et une mesure de haine. Elle veut stre ré-
pressive et ne veut pas 8tre tyrannique, Elle est
réclanée par les intér8ts les plus sacrés de la reli-
gion et de la morale, par les besoins les plus inti=
mes de la famille et de la socidté",

Comme il arrive trds souvent -rien n'est nouveau
sous le soleil, c'est ce qui doit d'ailleurs ricus rem
dre optimistes - il .y a les ministres, qui trahissent
leur président du conseil, par exemple Chateaubriand
qui fait campagne contre la conversion que demandait
Villdle, mais il y a aussi les présidents du conseil,

qui trahissent les ministres : Villdle dit que cette

loi de justice et d'amour, il la soutenait par solids
rité avec son garde des sceaux, Peyronnet, et que

- Peyronnet &tsitr le seul responsable de ce projet

Le projet de Peyrommnet prévoyait la brochure et
portait : Tout écrit de ¢ing feuilles et au-dessous
devait 6tre frappé d'un impGt pour la premisre feuil:
le, de 10 centimés pour la feuille suivante; per cone
séquert une petite brochure de 40 pages aurait du
payer I fr, 40 d%impSt,

Le vote de la loi de justice et d'amour n'a été
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obteru gu'a la Charirs par 233 boules blanches oon-
tre 134 boules moires, le 13 Mars IB27; elle a été
rejetée ensuite par la Chambre des Pairs.

Teci nous rencoutrons un mode de wvaobtation, gui é-
tait secret : chaque dbputé regoit une boule blanche
ot une boule noire, il met dams 1l'urne la boule qui
iui plait et rend 1l'autre boule, dont il ne s'est
pas servi, & l'huissisr, Ainsi on ne saura jameis qui
@ voté pour ou qui & voté contre,

Ce dont il faut se rendrs compte, c¢'est de 1'exe
traordinaire émotion soulevée dans 1l'opinion publiague
par c¢s projet de loi de Justice et d'amour, La Cham-

Emotion soules bre de commerce de Paris, le 26 Janvier 1827, arr8te
wée psY C8 pro-  gue p" ltinbermédinire du ministre de 1'Intérieur
qet des loi, - il n'y aveit pss alors de ministrs du Commerce -

zlle sdresseralt an rol une pétition respectususe, 0&
glls exposerait les alsrmes du commerce de Paris sur
le projet ds 1ol de M, de Peyromnet s 1I°- parce que
cole troubtle 1'opinion publique et 2°- parce gque le
commerce de 1'imprimerie et de la libresirie vont 8tre
stieints par cetlbe loi, qui interdit, en somme les bra»
churas, -
Mais la pretestation la pius romarquable fut cel-;
le gqui fut formulés per 1'Académis 'ranqe;se. L'Acadf-
mio fravigsise ssh saisie d'uns protestation contre 1a 48
La protestation 1loi de justice et d'amour, Un certain nombre ce mem-
de 1'Acadfmis bres de l'hczdimie, notamnent Roger, Auger . puls Cu-
francaise, vier ~ le naturaliste, conselller Ad'Btat, membre de
1thcadémie - font remarquer gus 1'Académie framgaise
n'a pas & s?oocuper de la 1
ju'salis est faite pour vei
gue ot gqulells n's ypoint 2
tion,

Mzis Ray cvard fait connaiitre un SXBﬁp;G qui peut
servir ce précédent : d8jd en ITT8, 4 1‘chaswc dlun
régloment de iibrairie, qui semblait oppressif et 2
ruinenxz, 1'Académie avait d81ibéré é*humbles répré-
sentations au roi, Par conséquent, si sous ls monar-
chie absolus 1‘Academie pouvait prota ter contre un
réglament intéressant la librairie, i plua forte ,
raison pouvait-elle le faire sout un régime représen~
tatif, -

3e prononcent dans le sens ds la protsstetion 3
Villemain, Chateaubriand, Michauwdi, Andrisux, de Tracyyl
Briffaut, et 1%Académie charge finalement Chateaum
brisnd, Lacretelle et Viilemein da ?&nlgsr Ulie pPro-
testation,

Cotte protestation est rédigée ot le jeudi 18
janvier 1827, une délégation demande au roi d'@tre

big

regue, Cherles X refuse de recevoir lu délépation et,

4zisletior de la presse,
ilisr auw meiptien ds la lan-
s' occuper He la législa-

: « Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites
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en outre, le roi prend des mesures sévéres contre les
mombres de 1'hicadémie frangaise, qui ont osé s'élever
gontre: la: loi,

Meniteur du I8 Janvier 1827 : Charies, par ls
grace de Dieu roi de'France et de Naverre, nous avons
ordonné-et. ordonnons c¢e gqui suit : La nomination du
Sieur Villemain, maftre des requétes au Conseil d'E~
tat, est révogude. Donné S Paris, le 178me jour du
mois de janvier de lfun de gréce I827 et de notre

.régre le troisiéme, Pour le roi, le garde des sceaux,

wministre d'Etat : de Peyronnst,

Michaud était lecteur de Sa Majesté, C!'était une
de ces fonctions honorifiques, il n'allait pas lire
an roi, mails de teups en temps il s'approchait du roig
ce titre &tait f£ait pour justifier une pension sur la
liste oivile, Michaud sgh révoqué, Micheud, dit Sain-
te Beuve, ébtait journeliste jusgu'au bout des ongles,
qutil aveit noirs; 11 faiseit dens ls journal " La
Quotidienne’ la contre~opposition de droite, ¢! gstefie
dire: qu'il était plus raoyaliste que le roi, Il était
partisan d'une certaine libert# de la presse, c'est
pourguoi il la défend contre les attagues de Peyronnet
et de Villdle, comme un Vendéen, gqui aurait continué
d'aimer a8 guerre des haies et des buissons,

Qutdl soit permis asux journaux, disait Michaud,
de fsire 1'cffice das réverbéres, C'est un office
modesta, les ministres ne sauraient en 8tre jaloux;
on ne dit pas d'un réverbdre qui brille dans la nuit

- qu'iiiexerce son influence sur le marche des passants,

Le 8 Jarvier I827, 11 avait derit dans "La Quo-
tidienne" & propos de ce-projat de loi #ur la pres-
se ¢ Combien fmut-il de poudre pour charger une pié-
se de 24 ? deux livres, oh bien mettez en questre pour

qu'elie fasse plis de bruit et plus d'efifet, On en
met guatre ot bient®t la pidce éclate au milieu de
ceux gui 1'ont chargde e% sans faire le moindre mal
8 l'ennemi, L'histoire de ce canon chargé si impru-
demment deviendrs l'histoire du-dernier projet de loi:
sur la ' presse, Ie réactidn~se perd par ses excés,

C'est 'd la suito de Ses protestations dens "La
Quotidiame" ot & itAcadémie qus Michaud est révoqué
de ses fonctions de levbeur du reéi,

En outre, Lacretelle &tait censeur dramatique
p'est lui qui lissit les piéces de théatre et il y

Paisait apporter des mcdlfications quelquefois déri- -

soires

C'sst alors que uhateaubriand prononce cetts pré-
diction dramaticue dens le Journal des Débats : "On
nfaura jameis fatigué de plus de coups d'épingle lu
liberté d'un peuple, elie rendra desccoups de massue’.

Le coup de messue, ce va Gtra_la Révolution de Juiilet
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qui est prédite par Chateaubriand, Clest le m8me Cha-
teaubriand, gui eppelait icette loi "la loi vandale®

et dans le Journa‘ des Débats, ‘41 éerivait : "La lod
.de justice et dlamour est un att entat sans précéddent

dans 1'histoire, La Convention ne deshonorait pas les
penseurs, eile se contenta de: lss tuer comme des.rois

Done, qu'est-ce que nous wvoyons dans ces cita-
tions ? C'est d'abord la prétention du gouvernement
des diriger 1'esprit public, de convertir le pays en
domestiquant la presse, mais c¢'est sussi une certaine
liberté de la presse, parce qu'on voit lessattagues
qui ont lisu conire ls gouvernement lui-méme, dans cos
divers articles qui viennent dltetre:cités.

Journal' ides: Débats du 12 Mei I827 : Ministres du
roi de France : Nous vous-accusons dfun complet de
trois années: contre la nécassaire union du roi ot
de la France. Vous awez tout fait pour troubler la
sécurité auguste de vobre maitre en calemniant prés
de lui la fol de ses peuples pour desservir ces peu-
ples en substituant vos passions & ses vertus, vos vice
lences & ses bienfeits, Au jour ov nous sommss la
guerre civile gronderait dfun bout du royeume & l'au-
tre;, si lz Francs n'avait pas é%té plus sage, plus pa~
tiente, plus hebile, plus fidéle -gue vous, HMinistres
du roi, vous aves déclaré mille fois en pleine tri-
bure que, saus volre loi Vandale on ne pourrait plus
gouvernsr la France, ot vous la gouvernez encore,

Il y a 12 une trehison , La main sur la conscience
os@z-vous dire que wous he vous sentér pas couchés

sous le fait de la haine publiigue, Et non contents
d'embarrasser la Couronne dens:lée résean de veos lon-
gues fautes, Fous aves epfrepris de placer la monsre
chie, en fait sur vos t8tes, Il nl'y s pas de nom pour
cotte politigue, mals les manceuvres gu'elles ont cons—
t1tué ont un noém sikple, écrit deuns la Charte, cela
constitue le crime de haute tyshison, :

Cela donne une:idée dela liberté de la presse
sous la Restauration. Sous 1'Empire on ns pouvait
rien dire., Sous la:Rsstauratiocn, on était condamné,
seulement on parleit; on allasit en prison - on 1'in-
diguera tout & l'heyre:=; cela pe paraissait pas quele
que ohose d'extraordinsive d'siler en prison pour dé-
1it de prosse, c¢'&tait un des risques du métier,

Donc la lei de Justice el d‘ameu* est repoussée par

-

runcontrons iei, par un c¢dtds sous la Restauration,
la Chambre des pairs’ fut, aAplusieurs reprises plus -
1ibérele que la Chembre des:fdéputés; par conséquent
la Chambre des. psirs, 1& Chambre haute n'apparait pas.

nécesgairement comme wne institution conservatrice,
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clest une institution de modération, La Chsubre des
peirs repoussera également le projetv de loi sur le
dreit d'ainesse, qui tendait 4 un rétablissement de
1'ancien régime; par conssquent la libertd est dé-
fendue, sSous ls Restaurstion, contre Ia Chambre in-
trouvable ou conitre la Chembre retrouvée par lz Cham-
bre des Pairs,

La législstion 1ibérale de¢ Martignsac,

Nous srrivens maintenant au ministére de ¥, de
Martignac et & sa grande loi du I8 Juillet 1828, Le
ninistére de M, de Villéle, avec sa loi ds justice ot
d'amour, avec 3on droit d'ainesse, avec sa loi du sa-
crildgs, avec sa 1ol de septennalité, avec sa loi sur
le milliard des émigrés, avec aussi son projet de conm
version des rentes, & causé un méeontentement géné~-
ral st 16 roi aest obligé de se séparer de ce ministre
gutil prmfera+u° Il appells au pouvoir M, de HMarti-
gnec, '
M, de Martign&o, i cette Spoque, falt fipgure de
1libéral, meme dans les fidéles de la monarchie; M, de
Martignac sera renvoyé 4 la veille des Pvénoments de
Juillet par lo roi Charles X, qui appelilera M, de
Polignac, Charles X renverss et la monarchie légiltime
finie, ¥, de Polignac, rssponsable des Ordonnances de
Juillet sers traduit devant la Chawbre des Pairs, par
1s Chembre des Députés, Grand procés, ob Polignac ast
menacé de ia peins de mort, gue le p@ugba réclane,
Polignac est condamnd tout de méme 4 1a détention per-
pétuelle et & la mort civile, Alors Polignac prend
compe avocat devemt la Chanbre des Pairs, Marbtignac,
qu'il avait remversé, Martignac oonsacre ses dernié-
res forees & défeddrs cet adversaire politique, il

_meurt quelquse temps apraés; il était déja fort affai-~

bli au moment du proess, La famills de Polignac envois
des honorsires & Martignas, elle envoie 100,000 frs,
c'ost-8~dire 600,000 Frg d'aujourd'hui, Martignac

leg renvoise 4 la famills de Polignae, Celle-ci, vou-
lant insister, envels 4 Marbignac des insignes de la
légion d'honneur, avec desg dismants et des pierres
précienx pour uvne valeur de 5 4 600,000 Frs., Marti-
gnac & encore venvoyé cebte décoration & la famille
de Polignac, C'étaient des gentilshommes,

Martignac va faire voter la loi & tendance li-
bérale du I8 Juillet 1828, Quelles en sont les carse-
téristigues _

- I°= Suppression de l'autorisation préalsble pour
la fondation du jourbal, Ceci est trés important. Le
journal se fonde librement : art, ler : Tout Frangais

majeur,, jouissant des droits civils pourra, sans anto-
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risation préalable, publier un journal ou écrit pdftOn
dique, en se conforment aux dispositions de la présen=
te loi", Certains veulent admettre 1'étranger nstura-
1isé (M de Lebords); cette proposition est repoussée.

- Nécessité de fournir un cautionnement : Art.2:
Le prOpriétaira, ou les propriétaires ds tout jour-
nal ou écrit péricdique, seront tenus, avent sa pu-
blicaetion, de fournir un cautionnement, Si le journal
ou éerit périocdique parait plus de deux fois mar se-
maine, soit & jour fixe, soit par livraison et irré-
gulidrement, le caubtiomnement sera de 6.000 Frs de
rente,

On rappelle que. A'aprés la loi du 9 Juin 1819,
le caubionnement était de 10,000 Frs de rente; désor-
mais le cautionnement ne sers plus gque de 6,000 Frs
de rente, Maisg la faveur est beaucoup plus apparente
que réalle 6%, pour en concevoir 1'é&tendue, il faut
comparer le cours des rentes en I8I9 et le cours des
rentes en 1828, En I8I9, I0.000 Frs de rvenbe cou~
taient en bourse 140,000 Frs; en I828, 6,000 Frs de
rente coutaient 120.000 Frs, La Restauration est une
des plus belles péricdes de bonne sdministration des
finences publiques, Le 5%, qui était & 55 Frs en 1814
passe au~dessus du paiy en I824, lorsque M, de Villé-
le fait sa gonversicn; per cemséquent en I8I9, il
fallait pratiquemsnt acheter on bourse pour I50,000
Frs de rente, ou déposer un capital qui valaht T40.000
Frs; en 1828, vous allez déposer un capital nominale-
ment bien différent, en réalité peut différent, puis-
que c'est 120,000 Frs auv liew de IS0O,000 Frs.

Le cautionnement varie suivant la fréquence de
la perution du journal,

Quant au cautionnement dss jourmaux quotidiens,
publids dans les départements autres qua ceux de la
Merne, de Seine et de Seine et Marne, il sera de
2.000 Frs de rente, dapns les villes de 40.000 &mes
ot au-~dessus; de 200 Frs de renté dans les autres
villes, ot de la moitid d¢ ces remtes pour les jour-
raux pbriodiques, gul paraissent i des intervalles
moins rapprochés,

Suivent d'autres journaux, quil seront exenmpts
duz cautionnement, notamment les journaux qui ne pa-
raissent qu'une fois par an ow plus rarement et ceux
gqul sont consacrés exelusivement saux sciencas mathé~
matiques, aux scisnces physiques, aux recharchas et
travaux d4'érudition, ete.,. C'est le déplt ds titres

de vente sur 1'Etat d'un chiffre déterminé,

3°- Nous voyons 3¢ dessiner la responsabilité des
gérants ¢ Art, 5 : Les gérants responsables, ¢u 1'un
dlentre eux, survellleront et dirigeront pay eus~momas
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la rédaction du journal ou écrit périodique,

- Déclaration préalable au moment de 1a fofida-
tion du journal, Nous avons iei deu dispositions, qui
se retrouvant dans la loi de 1881 : Aucun journal ou
éerit périadique, soumis au rautlonnemant per les dise
positions de la présenté loi, ne pourra Stre publis,
8?1l n'a ét8 fait préalablement une déclaration con-
benant le titre du journsl ou éerit péricdique et
les &pogques auxquelles il deit paraitre, le nom de
tous les propridtaires (ceci n'existe plus, la loi
de 1828 organisait la responsabilité du propriétaire,
aujourd'hui le propriétaire n'sst plus responsable),
le nom des sdministrateurs et gérants responsables,
1'indication de 1'imprimeris, etc..,

Par conséquent, une déclaration (qui est radioa-
lement différente d'une demande d'autorisation .: Je
vous déclare que je fonde un journgl, voild les
6,000 frs de rente, vous ne pouvez pas m'ampécher de
forder mon journal), Voild la grande réforme de 1la
loi de 1823, de la loi de Martignac,

I1 y a aussi ls dépft au parquet de chaque cxem-
plaire, Alors, comme toujours, il y a des députés qui
demandent que les parquets restent ouverts de jour et
de nuit, puisque le journal doit Stre déposé avant sa
publication, En réalité, la régle n’a jamais été ap-
pliqude, on a déposé le matin, quand con pouvait,

Voild la législation de la presss et puisque

‘maintenant nous allons arriver aux Ordonnances ah &

l1a fin de la monarchie 1égitime, il feut bien voir
en quol consiste cette liberté de la presse sous la
Restauration,

Liverté de critique infiniment plus large que
sous 1'Empire, mais aussi singuliérement restreinte

. par un rézime répressif considérable.

‘Paul Louis Courier disait : Laissez dire, lais-
8ez vous blfmer, condamner, emprlsonner, laissez-vous
pendre, mais publiez vos pensées, Par conasdquent, il
y avait unqrégime répressif, on s'y exposait, mais
tout de mGme on dcrivait, Seulement, il faut se ren-
dre compte de 1'évolution des moeurs, de 1'évolution
congidérable en co qui concarne la pudeur, les bonnes
mosurs, Nous sommes & une 6poque, ol nous avons dans
las lettres de Vietor Hugo & sa fiancée des reproches

tendres, mais fnrmes, parce qu'elle avait 1aissé voir
‘son. pied. :

Voici quelques faits caraotéristiques : Un jeune
homme est condammé ‘4 guinze jours de prison pour -
avoir dansé le cancan = Un magistrat est condamné

4 la prison pour n'avoir pas salué le Saint Sacrement
‘Béranger est condamné pour outrage & la morale publi-
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que pour ecertaines chansons, notamment pour la chare
son :"Combisn je regrette 1le temps perdu, ma jambe
bien faite et mon bras si dodu" : sdance du 10 Dé-
combre IB2I, il est ocondamné & trois mois de prison,
500 Fre d'amende et les fruis de 1'impression ds mil—
le exemplaires du jugement,

On pourrait citer encore d'autres exemples, mais
coux-13 semblent essez remarquebles, Egalement le pro-
cés Paul-Louis Couxiler, lé pamphlétaire, 1'écrivain,
connu,non seulement par ses écrits, mais par ce qu'sa
d'étrange sa mort, I1 est condamné 4 deux mois de
prison, gu'il fit & Sainte Pélagle, du 10 Octobre au
9 Décembre 182, ainsi qu'il 1'Sorit en t8te de son
livro sur Longus, pour une brechure intitulée : Simp' o
discours de Paul-Louls, wigneron de¢ la Chabonniére,
aux membres du conseil de la commune de Vérex, & 1%oce
sasion d'une souscription proposée par son excellence
ls ministre de 1'intérieur pour 1l'acquisition de
Chambord, & raison de ses attaques contre les mceurs
de l'ancienne cour, vontre la femme Mentespan, contre
la fille Lavallidre, bref contre.des morts, Quent &
la "Pétition & la Chambre des députés, pour des vil-
lageois, que l'on emp8che de danser en romd", il est
poursuivi, mais simplement le pampnlet est saisi,

On peut citer encore le procés da Tacrdtelle ai-
né, membre de l'Académie frangaise et libraire-édi-~
teur, qui a été condamné 5 six mois de prison pour
avoir fait paraitre la Minerve en essaysnt de la sous
traire & la censwe. Tout de mdme Lacretelle de 1'A-
ceadémie Frencaise a 70 ans, il adresso uns humble
vupplique au roil et le roi le disperise de la prison,
mais il a tout de méme sa condamnation & six mois,

M, Bertin Aind rédacteur en chef du journal des
Débats, (dont le portrait par Ingres est oélébre) oat
condamnd & un mois de prison, 25 Mars I82I, Quel est
sou orime ? M, de Kergorlay, qui veulai% pronméncer un
discours & la Champbre, envoie scn msnuserit & M,
Bertin, Lorsqus Kergorlay monte & la tribune, il y a
un vacarme épouvantable, de sorte que Kergorlay est
trés mal enteudu I1 lisait le double de ce qutil a-

"vait envoys 4 Bertin, Bertin publis le manuserit,

que lui a envoyé Kergorlay, ce manuserit est diffé.-
ront du compte rendu qui a été pris & la Chambre, de

ce gui a été entendu & la Chambre et Bertin est con-

damné 8 un mois de prison pour compte rendu infidéle,
~ On pourrait multiplier & 1'infini ces exemples;

© ceux-ci suffisent & monbtrer que, quoique libre par

rapport 8 1'Empire, la presse était bcaucoup moing
iibre gqu'elle ne 1l'est ddvenue aujourd'hui, & raison
d'un régime répressif considéradle,
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lss ordonnances.

Nous en étions donc au régime de la loi de M, do
Martignac, qui laisse subsister tout os régime répres-
sif, lorsqu'interviennent les Ordomnances. Martignac
est renvoyé per Charles X, qui praemd Pélignee, dissoui
la Chembre des députés et le 25 Juillet I830 ¢ Les Or.
donnpances, :

Une ordemnance réforme les régles de 1'élection,
clost-f-dire exslut les patentés du cens; une autre
ordomnance dissout la Chambre des @dputés; une ordon-
nance enfin suspend la liberté de la presse, C'est
cette ordonnense oui nous intéresse, "Charles X, roi
8e France et de Navarre, sur le rapport de notre con-
seil des ministres, nous avons ordonné et ordonnons
ce qui suit : la liberté de la presse périodique est
suspendue, Les dispositions des art, 1, 2 et 8 du
Titre ler de la loi du 21 Ochobre I8I4 sout remisss
en vigueur (rétablissement de l'autorisation présla-
bla); en cemabguence, nul journsl ou écrit périodique
ou semi-péricdique, sans distinotion des matidres
qui v soront %raivées, ne pourr: paraitre, soit &
Paris, soit dans les dérartements cqu'en vertn d'une
autorisation gulen sureont obtenve de rnous séparément
los sutéurs et les imprimsurs, Cebie autorisation de=
vra 8tre remcuvelde tows les brois mois, olls pourrs
8tre révoguée i tout moment, Nul derit su-dsssous de
vingt feulilec d'impression ne pourrs parsitre qu'sa-
vee 1'sutorisation de notre ministre secrétaire
d'Etas de L'intérieur 4 Paris et des préfets dans les
départements, Par conséquent rétablissement des dise-
positions ds la loi de 1814, réteblissement de 1'au=-
torigation préalsble, rétablissement de 1 censure,

La presse sous la Monerchie de Juillet,

Ce sont ces ordomnances, qui entrainent la chute
de le Restauration et les Journdes de Juillet. Fous
avons alors ce cas tout & fait remarquable d'tne ré-
volution dans la rue, qui se fait au cri de "“Vive 1la
liberté de la presse”; par conséquent quelqus chose.
de tout & fait remarquable, d'exceptionnel et gue
nous ne risquerions pas de voir se renocuveler aus

jourdthui, On nfest pas passionné de la liberté de 1a

presse, parce qu'on 1'a eue depuis trop longtemps;
alors on n'y attache pas de prix, on n'a pas lubsé
pour l'avoir,

Done le régime qui wve venir maintenant va €4re
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nécessairenent un régime de liberté et, en effet, 1la
charte du 9 Aolit 1830, porte un art, 7 trés net:"Les
Frangais ont le droit de publier et de faire imprimer
leurs opinions, en se conformant eaux lois, L& censure
ne pourra jemais Stre rétablie": Par conséquent, c'est
une disposition constitutionnelle, la censure ne pou-
vait jameis 8btre rétablie.

Coes dispositions de la Charte de 1830 sont appli=-
quées dans une série de lois du 8 Octobre 1830, sur
1'application aux délits de presse, sux délits politi-
ques de la compétence du jury.

Art, ler : La connaissance de tous les délits
comnis soit par la voie de la presse soit par tous
les autres moyens de publication énoncés en l'art. ler
de la loi du 17 Mai 1819, est confiée sux cours d'as-
Sises.

Nous voyons tout de suite réapparaitre 1'illus-
tration de cette affirmation , qui a déjd ébait faite
plusieurs fois: le signe extérieur d'ure législation
libérale sur la presse c'est la compitence du jury.

Meis aussitdt apparsissent les difficulbé
dans lesquelles gse débat / la Monarchie de Juillet.Elle
est née de la liberté, elle doit défendre cette liber=
t€, Mais elle est aussi attaquée grice & cotte liberté,

Ly

donc elle va & son tour s'atbtaquer & cette liberté:

- loi du 29 Novembre , qui punit les attaques conmtre’lss

~ «Les Cours de Droit» Répétitions Ecrites et Grales
- Sourcy : BI¥EUE® La Sonsonwg, 3 : : “""‘T’“"?,"“"““

vait done s'y installer. : T

droits et 1l'autorité du roi st des chambres par la voie
de la presse. ~ 2
I1 faut bien voir 1l!'importance de cet artiecles =
Toute attaque par l'un des moysns &noncés en l'art* ler{
de la loi du 17 Mai 18I9 contre la dignité roymle,
ordre de successibilité su tréne (clest-i-dire ]'“fru-
ditd) toute attaque contre les droits du duc d'Orléans
(£ils atnd du roi 3 ce moment-ld) contre les droits
que le roi tient du voeu de la Nation frangaise, expri-
més dans la déclaration du 7 Aclt 1830... 7
Par conséquent, nous défendons 1'hérédité 4
trone pour les successeurs de Louis-Philippe al
affirmons que Louis-Philippe n'est pas monté sur le
trOne .en vertu de son sang. Cels met Louis-Philippe
dans une situation extrémement difficile, car, pour
lui; au fond de son cosur, sa thdse clest que le trdne
était vaecant par le départ de Charles X et qu’il poa«?i;

u
s

nous

«eset de la Cherbte constitubtiommelle par lui ccep
tée et jurde, dans la séance du 9 Aofit de iz méme annde,
son antorité constitutionnelle, 1'inviolebilité de sa
personns, les droits: et 1‘autor1tu dées chambres, sera
punie...etc.
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& le commenbaire de Duvergiler sur cet article est
le suivant: Le roi des Frangais ne régne pas par droit
de neissance, Il transmettra sa cocuronne 4 ses succes-

seurs, mais il tient & honneur qu'il la doit au voeu
de la nation frangaise, régulidrement exprimé par

les grands pouvoirs de 1'Etat, La Charte, ce n'est

pes lui qui nous 1'a donnée, il 1'a acceptée de nous
et Jjurée comme nous. C'est un contrat réciproque entre
le France et lui; Le pays et sos libertés sont ambé-
ricures & la Charte, loin de procéder d'elle le pays
1'a choisic et instbitude. _

Aujourd'hui, dit le rapporteur & la Chambre des
Pairs, aujourd'hui le tréne se trouve replacé sur le
seul fondement que veouille reconnaitre la Frence, sur
la souvercineté naticnale., Avent de s'y asseoir, le
roi a juré d'acceptar la coanstitution de 1" Btat; un
conbrat synallagmaticque s'est formé entre le peuple,
d'une part, le monarque et ses descendants, de 1l'au-
tre. Ce n'est ni de leur passé ni d'aucun dreoit anké-
rieur que ceux-ci prétendent tirer leur sutorité, ils
se font gloire,de la devoir & la volonbti ¢e la France.

Meis, en attendant, c'est le rdgime représentatif
gue l'on é&tablis.

Enfin, la Yoi cduw 12 Décembre 1830 Steblit un
régime préventif réglsmonbaire, Le cautiornement est
ebeissé & 2,400 frs de rente, au lieu de €.,000,D'autre
pert, le droit de timbre est riéduit eb le transport .
est également réduit de 5 & 4 cenbimes, ou méme
parfois a 2 cenbimes.

Cn vient de voir le régime de la prosse sous
la Rastauration, avec los grandes lois de Serre, de
Vill3le, de Martignac, l'ordonnance de Juillet contre
la liberté de la presse.

Ce qu'il faut bien voir, c'est que la Révolution
de Jul ¢let, est la révolubtion de la liberté de la

resse, U'est un Gvononont Lolliement exbraordiraire
qu'il nérite d'8tre enregistréd. Le pouple frangais faif
une r évolution pour la liberté de la presse, per con-
séquent c'est une r évolution essentiellement politi-
que, bien différente dos révolutions d'ordre social gui
sont préconisées aujourd'hui.

Ce caractire de révolution de la liberté de
la presse ressort tout d'abord du rapnort des minis-
tres précédant l'ordonnance relative & la liberté de It
presse, et ce rapport est extrément intérossant,parce
gque, précisdment, il stigmatise la liberté de la
presse, la presse s'ébtant développée scus la Restauvra-
tion, en dépit des entraves, et étant devemue désagrée:

le saux hommes du gouvernement,
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Ce rapport est un réquisitoire contre la liberté
de la presse, dans laquelle le prince de Polignac voit
le pire des fléaux; "Sire, vos ministres seraicnt peun
dignes de la confiance dontVotre Majesté les honore
s'ils tardeicnmt plus longtemps & placer sous vros
yeux un peu de votre situation intérieure et & signalsr
& votre haute sagesse les dangers de la presse pério-
dique".

Voild 1la question nettement posée. "Il faut
bien le reconnaltre, ces agitations (au cours de la
période électorale) qui ne peuvont s'écarter sens de
grend s périls, sont presque exclusivement produites
et excitées par la presse". Gt le prince de Polignse
essale de démontrer que le pcuple est profondément
dévoué eu roi, mais qu'il est empoisonné par les
Journaux, "A toutes les épogques, en effet, la presse
périodique n'a été, il est dans se nature de n'Stre
qu'un €lément de troubles et de s3dition, C'est par 1!
action violente et non interrompue de la presse que ,
s'expliquont les variations trop subites, trop fré- -
quentes de notre politique intérieure., Tous les minis-
téres depuis 1814, quoique formés sous dos influences
diverses et sounls 4 des directions opposfes ont été
en butte aux némnes traits aux mSmes attaques et aux
mémes déchainements. des passions. Les sacrifices de
tous genres, les concessions des pouvoirs, les allian~-
ces des partis, rien n'a pu les soustraire & cette ‘
commune destinde".

A ce moment 14, Polignac adresse 4 la presse
un sihgulier reproche, c'est qu'elle n'a pus aidé le
commerce: elle n'a pas su faire la publlcltc- "I1 est
digne de remarquer ici que la presse n'a ndme pas rem-
pli sa plus essentielle condition, celle de la publi-
cité... Nul, de ves sujets, Sire, n'est & 1'abri 4!
un outrage de le presse, s'il regoit de sen souverain
la moindre marque de confiance eu de satisfaction.Mulle
force, il faut l'avcuer, n'est capable de résistat a :
un dissolvant aussi énergique que la presse".

Voilad done l'offensive du gouvernement PolignAG
contre la presse. C'est alors que Charles X, persuadé
que son trdne est en danger par la presse, prend son
ordonnance."Le 26&me jour du mois de Juillst de 1l'année

: de grfice 1830, et de notre régne le sixicme..,"etc..
Le r8le des Mais, alors, second aspect, c'est que les Journa- 3
journalistes - listes jouent dans ces Journées de Juillet le rdle de
dans les jour- direction de l'émeute ou' de victimes de la prosse.C'
nées de Juillet est ainsi qu'au fational les Jjournelistes se réunissent
: & le Tribune les rédacteurs veulent déployer le drapeauvj
tricolore, le journal Le Temps est envahi et Polignac,
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annonce une victoire du préfet de police, .. "ayant
saisi les presses libérales, presses du Figaro, pres-
ses du Commerce ot du National, ayant mis sous scellés
les presses du Temps. " '
g Donc, la Révolution de 1830 est la révolution

de la liberté de la presse. C'est pourquei, on 1l'a

indiqué, la Charte de 1820 affirme le principe de la
liberté de la presse et déclare en mme temps qu'il
n'y aura plus de censure: la censure ne pourra jamais

gtre rbétablis,
Dans les premiers temps de la Révolution de
Juillet, la législabtion sur la presse est conforme &
l'esprit de la Charte; elle est 1libérale. Clest ainsi
que -nous avons : 1°- la loi sur 1l'application du jury
aux délits de presse et délits politiques (8 Octobre
1830).
2°~ La. loi du 29 Novembre 1830, qui punit lss
ablbagues contre le roi et 1l'auborité du roi par l:a
voie de la presse,
3°- La loi du 14 Décembre qui établit un rcgime
préventif réglementaire,
Rien n' indique comme les faits quelle est la
ortée de ces lois. Voild, par exemple, la loi qui
7~° attagues contre le roi et l'autorité du
qu!est-ce quo cela veut dire? Voild trois cas:
est emprunté su Journal des Débats du 24 Mai 1831,
la Monarchie de Juillet existait un nommé Philip-
pon; c'dtait un peintre qui n'ae pas fait de chefs 4!
oeuvre en metidre de peinture,mais qui s'est rendu céli
bre par la caricature, et notamment par la caricature
en lithograhie, Clest ce Philippon qui a inventsé
"la poire" : il avait fait une planche, dont on peut
veir guelques exemples plus ou moins authentiques sur
les quais; ol il représente d'abord une poire, puis il
met deux feuilles de chague cdté: ce sont les favoris
de Leouis~Philippe, puls une ride ici, une ride 13 et o
voit la poire qui se transforme en la figure de Louis
Fhilippe, C'est cette caricature qui l'a rendu le plus
célébre, : »
Yeis au mois de iMai 1831, Philippon est poursuivi,
c'est le premier procds"Philippe contre Philippon"
disait-on, Il est poursuivi en méme temps d!eilleurs
que le journal "lLa caricature"et M,Aubert , marchand
dtestbanpes, pour wune esbampe dite des bulles de savon
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Le lithographie représente Louis-Philippe en train de

souffler dans des bulles de savon ., Le vase qui con-

tient le savon porte pour étiquette:"Mousse de Juillet
¢t sur les bulles lancées en l'air, et qui ne tardent

ves & éclater, on 'it : "Plus de sinécure...La Charte
sera une vérité,.,.le gouvernement A bon merché.
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Cela nous paralt bien innocent; cepsndant
Philippon est traduit devant la cour d'assises, qui 1'¢
acquitte dtailleurs, mais la cour, aprés eveir pronon-
cé 1llacquittement, ordonne que les exemplaires saisis
seront détruits et que la pierre lithographique qui a
été ébgalement saisie sera rendue aprés que l'emprein-
te en aura été effacée. C'est donc un jugement assez
curieux,

Voiei encore un autre fait , le 18 Juin 1831,
¥, Pic de la Mirandole, homme de lettres et proprié-
taire 4 Orléans, comparait devant la cour d'assises
du Morbihan, comme prévenu d'avoir dit dans un lieu
public: "Votre roi Louis Fhilippe n'est pas le mien,
c'est un pauvre homme, gardez le tant que vous pour-
rez, ceux qui lui ont prété serment sont des jean-
foutres™. 6 mois de prison et 300 frs d'amende.

Le 11 Mai 1831, devant la cour d'assises de la
Seine, Respail qui sera célébre dens la suite, qui
est alors simple naturaliste, se présente devant le
jury dans le ‘costume d'artilleur et porteur de la déco-

ration de Juillet: il a qualifié La Fayette d'"ex=-
président de la République des trois jours", et il
a dit que ses amis et lui n'avaient accepté ¥. ls duc
d'Orléans que comme président héréditaire de la meile
leure des républiques et que c'est avec peine qu'ils
1'aveient vu ensuite se proclamer roi des Frangais",
On voit comme tout cela est innocent, enveloppé:, pour=-
tant trois mois de prison et 300 frs d'amends. -

Par conséquent, si nous disons que cette légis-
lation des dSbuts de la Monarchie de Juillet est une
législation 1libérale, tout cela est relatifs: c'est une
législation libérale parce qu'il n'y a pas de censure,
pas d'autorisation préalable, mais il y & un systdme
répressif qui est déja éxpressément grave; le libéralis
me tient surtout & ce que nous avons le jury.

Les choses vont singuliérement changer avec

< 1'attentat de Fieschi. On sait en quoi consiste cet

attentat (voir une magquette extrémement intéressante

au Musée Carnavalet) Le roi va passer la revue

de le garde mationale, on sait qu'il y aura un attentat
mais les attentats contre Louis-Philippe ont été extre.-
mement fréquents. La pleine liberté de la presse, le
régime représentatif et le rigime démocratique assurent
de longues péricdes de paix, Tandis que sous la Monar- ;
chie de Juillet des insurrections avaient lisu dens la
rue, c'étaient des attentats perpétuels, des coups de
pistolet tirés contre Louis-Philippe, etc...la

llenarchie de Juillet se trouvait singulidrement géne
par son origine., Il est trds difficile d'8tre né dans
la révolution et de s'affirmer, en somme, monarchiste,
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On est néd du désordre et on veut maintenir l1l'erdre;
on sst né de la défense de la liberté de la presse,
alors comment ve-t-on se défendre contre la presse?

Chateaubriand, dans sa brochure de la Restaura-
tion et de la Monarchie élective écrivait : "La Monar-
chie de Juillet est dans une condition absolue de glol
re ou de loi d'exception. Elle vit par la presse et
la presse la tue sans gloire, elle sera dévorée par la
liberté; si elle attaque cette liberté, elle périra,
I1 ferait ©beau nous voir, aprds avoir chassé trois
rois avec des barricades pour libérer la paix, &lever
d'autres barricedes contre cette liberté., Et pourtant
que faire ? L'action redoublée des tribunesux et des
lois suffira-t-elle pour contenir les écrivains?"

Clest dans ces conditions que nous arrivons aux
journées révolutionnaires de Paris, en 1634, journdes
qui sont accompagnées d'une insurrection & Lyon. Le P
cés des insurgés d'Avril (c'est ainsi quton les ap=-
pelle) est mené devant la Chembre des Pairs, et 14 ces
insurgés se tiennent trds mal, ils sont menagants, ils
sont bruyants, etc..

- Le procds des insurgés d'Avril avait fourni uns
tribune & 1l'opposition et e'est dans ces conditions
qu'a lieu, le 28 Juillet 1835, l'asttentat de Fieschi
contre le roi. Cet attentat va aveir cette double ine
fluence qu'il aménera de la sympathie & Louis-Philip
pe et que, alors que Fieschi voulait tuer le roi, il
aura tué en réalité la liberté de la presse.

Fieschl, sur le boulevard du Temple, a fait or-
ganiser, derriére des persiennes fermées, une série de
canons , de fusils, sur des étages SUPGTPOSuS. I1 a
arrangé ces canons de fagon & ce qu'ils mitraillsnt le
milieu de la chaussée, endroit pl devait passer le
roi, et afin de se débarrasser du complice qui était
chargé de faire partir ces fusils, il en avait arran
un de fagon & ce qu'il éclate et qu'll tue ce complice
Ce complice n'est que blessé et c'est sa blessure qul
le fait reconnsftre. Il y a 14 un procés extrémement
intéressant au point de wvue pénal, Bref Fieschi n'at-
teint pas Louis-Philippe, mais il tue une trentaine d
personnes auprds du roi, et notamment le maréchal
Mortier qui caracolait & la portidre, Par conséquent
attentat extr@mement sérieux, extrémement grave.

Controverse politique: les Républicains discnt
que Fieschi est wun Légitimiste qui a commis son atte
tat en faveur de Charles X, et de la branche afnée;
les Légitimistes, au contraire, disent que c'est un
Républicain qui a fait son attentat pour 1'établisse-
ment de la République. La réalité, c'est que Fieschi
est tout simplement un régicide. A toute épogque les
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gens en place ont attiréd la haine de certains déments
nous avons eu deux présidents qui ont été tués par ‘
des étrangers, nous avons eu ll'attentat contre Na-
poléon III, puis l'atientat contre Louis XV, Ravaillae
et Henri IV, etc.. De tout temps le rigicide a été
une certaine forme de l'aliénation mentals.

Louis-Philippe sc¢ tient trds bien (il doit
d'ailleurs 8tre assez facile de se tenir bien dans
certaines circonstances, d'autent qu'il n'a rien). ,
Mais enfin Louis-Philippe était un grend roi; c'était
un homme admirable & bien des points de wvue; il avait
conmu la misére de 1'exil, la vie de Louis-Philippe,
dans ces anndes qui oxnt suivi la Révolution, a été db-
crite et .est beaucoup plus intéressante que n'importe
quel roman, méme policier. C'est un homme qui a été
formé par le malheur, et lorsqu'il arrive il entend
8tre roi: "Je veux mener mon fiscre', disait-il. Il
aveit ce parler un peu vulgeire, qui lui venait preoi;'
sément de ses malheurs; il ne parlait pas du char de
1'Etat, c'dbait son "fiacre".

- Bref, 11 se tient trds bien dans cet attentat de
Fieschi, mais sussi comme il est habile: il veut pro-.
fiter de cette situabion et le soir méme il fait une
proclametion au peuple dans laguelle se treuve cethe
phrase menecante: "Mon gouvernement connelt ses de-
voirs, il saura les remplir"., Par comséquent, il y a du
désordre, nous allons y mettre fin. Les deux Chambres
sont donc convoquées pour lo 4 Aofit, afin d'entendre
lecture des projets qui portent dans 1'hisboire le
nom de lois de Septembre. Il y & un événement quel-
conque, on en profite pour diminuer les libertids,
c'est la régle de toutes les époques de 1l'histoires
le duc de Berry a été assassing, il y a les lois de

presse: Les lois Villéle; maintenant l'attemtat de Fieschi, et voicd

de Septembre.

Les projets de
Persil

Le ler projet:
Les attaques
contre le roi

Source : BIU Cujas

les lois de Septembre.

Cos projets sont présentés par Persil, qui est
un homme remerquable de la lonarchie¢ de Juillet, qui
a 6té le procurcur général dans l'affairs de 1l'école,
clest-d-dire 1'affaire de la liberté de 1'sonseignement,
dont nous aurens & parler dans la suite. Porsil présen~
te trois projets, l'un ayant pour but de modifier ;
le. 1égislation de la presse déclare punisseble de ls
détention et d'une zmende de 10 & 50,000 frs toute ;
violence comtre la porsenne du roi et toute attaque com
tre le principe du gouvernement commise par avis et
publicetions. NMul ne rout m@ler la personne du roi
aux débats méme par cllusion, mul ne peut adhérer pu-
bliquement 4 la forme républicaine ou au gouvernement
de 1la Restauration, attribuer des droits au trSne &
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d'autre on'au roi, publier les noms des jurés avant
ou aprés la condamnation, ni le secret des délibéra-
tions, orguniser des souscriptions pour couvrir les
amendes. Les girants obligés de signer tous les jours
les feuilles diposées au Parquet devaient s'ils y
étaient provoqués, dénoncer les auteurs des articles
incriminés, sous peine d'un emprisonnement; les gé-
rants cendannés n'evaient plus le signature des jour-
naux pendant la durée de 1'emprisonnement. Une derniédre
disposition soumettait & la censure les dessins, em-
blémes, lithographies, spectacles et pidces de théd-
tre,

Le second projet, relatif aux cours d'assises,

La procédure en aubtiorisait le ministfe de la justice, & 1'égard des

cour d'assises

Leiséme projet

~ La majorite

dans les votes
du Jjury

L'exnosé des
‘motifs de la
loi de Septem-

“bre

8
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citoyens priévenus de rébellion, 4 les zrouper dans

des cours d'assises quand les besoins du service 1!
exigeraient et chaque procureur général & simplifier
la procédure en supprimant les lenteurs de 1'instruc-
tien, & contraindre par la force armée les accusés

qui 0pnogeralent de la résistance, ou & faire retirer
celui gui troublerait l'audience, sans que cels |

yralentisse le cours de la justice. C'est ce qui va nous

rester: vous troublez ll'audience, on vous expulse ot |
le procés continue hors de vetre présente st vous 6tesi
condamné par arr8t conbradictoire, sans qus 1'arr8t g
devienne un arrét coutunace. :
Le troisiéme projet s'efforgait de rendre plus
rares les acquittements et c'est 14 encore une dispo-
sition gqui wva nous rester. Jusqu'aux lois de Septembre,
en effet, pour qu'un accusé fut condaané, il fallait
que sur douze jurés il y eut huit jurés qui votent
la condamnation., Par conséquent, ce n'ébtrit pas la
majorité ordinmire, c'était une majorité exception-
nelle de huit sur douze. Désormais, svec la loi de
Septembre, 1l'accusé sera condamné & la majorité ordi-
naire, c'est-i-dire de sept sur douze. |
Voild les trois lois, l'une créant desdélits d'er
pinion, 1'autre sur les cours d'assises déclarant que
le procds .continue en l'absence de l'accusé perturbe:
teur, et la troisiéme déclarant que les accusés en
cours d'assises seront condamnés & la majorité ordi-
naire de sept sur douze.
 Le gouvernement éteit présidé par le duc de
Broglie, qui était un 1ibéral; il re lui est nullemed
agréabls de présenter ces lois de Septembre; nais 1'at:
tentalt de Fieschi a causé un grave et importent malsise
Voici 1l'exposé des motifs, qui est cars c°cr10thue, et
dans ces débats nous trouvons bien des iddes qui nous
serviront plus tard: Lorsque pour son roi, pour scs.
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institutions, le France éléve la voix et réclame

du pouvoir la protection qu'elle a droit 4 attendre,

ies partis sont veincus, ils ne nous divisent plus,

hague jour révéle le mal

u t ot surbtout gqu'ils ont fait. Partout se

at”AUVAn les traces désastreuses de leur passage;
jeté dans les esprits un venin qui n'est nav

é SYemortir, ves gutils ont couvés ferg

g
s s

mentsnt et donnent & ces hommes une haine mnortelle
53
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mais ils subsistent, et
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pour l‘ordxe social eb ir scharné de le boule-
] ritation du meuvais succss
1thweilistion implacable de la vanité décue, la scif
de la vengeance..Voild ce gul reste dans les rangs de
pes minorités séditieuses, que la société a vaincues
mais qulells n'sa pas soumises. Tant gque la confiance
du roi mows maintiendra au poste ou nous somues, tan:
que le nGtre nous rendra possible l'exercice de
llautorité, nous restercns inébraeniablement ([idéles
aux principes tant de fols exprimés et nous puiseros
dans 1'accomplissement de nos devoirs toute la séré:
nité que la situabion récleme. En effet, au milieu de
cos prands désordres d&'idées contre 1'audace ot le
cynisme des partis, faut non pas des lois dura-
bleg, mais des lois fortes, pleinement cxécutées. La
mollesse et 1a bilenveillance du moins sont permices @
pouvoir. absolu, il peub toujours les compenser par
I'arbitraire; mais le pouvoz“ congtitutiomnel doit
imiter 1'impas szb de la loi; plus la liberté ﬁst
grande, maig 1'a doit fléchir. Le gouvernement
avait & coeur de rublier devant vous tous Ia force

que le comstitubion lui donne, Il ne faut opas de ti=
nides ménagements gui enhardissent les meuvais ci-
toyens; le temps est veru de leur rappeler qu'ils somt
une mirorité malfaisante et faivle que la génsr031‘$
de pos institutions probége, & la condition qu'ils
starrétent devant elles, .
Le gorde des sceaux explique alors que le but 6eg'
la loi est évident, Il consiste & frapper de peines @
trés sévéres les #carts de la presse, & rendre im-
possible la prssse républicaine, la presse carliste,
toutes pressss enfin qui ne reconmaftraient pas la
monarchig établie par la charte de 1830, Voild qui .
es net:; 41 n'y a pas de censure, pas d'autorlsation
sréalable, mais nous avons l'intention de détruire la
g
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hous voyous dans ces lois la volontéd du gouver-
nement gui entend, par un régime répressif terrible,
réprimer la liberté de la presse gui critigue la forme
du gowvernement, -

Répatitions Ecrites
Keproduction interdite

source BIU c‘uag Ploce de Ig Sorbonne, 3
v
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M.Thiers était en ce moment-14 membre du gouverne.

ment, Or, M.Thiers était un de ceux qui avaient mani-
festé eou moment de 1830 pour la libertd de la presse.
Lorsgu®il eut fait voter les lois de Septembre,

il griffonne sur un papier gquelques mobts qu'il fit-
passer & son voisin : "Je viens de faire voter les
ordonnances de Juillet", c'est-f-dire yue sans régime
p;uventwf ot en se passent de la censure il arriveit
4 supprimer la liberté de la presse.

Done, dans la majorité, les lois de Septembre
sont farorsblement accueillies, il y a tout de m8me
deux oppositions remarquables: a'est 1'opposition de
Lemartine et 1ll'opposition de Royer-Collard,

Les gouvernements libres, dit Lamartine, sont
impossibles sans la liberté de la presse; il faut la
vainere en la mettant dans son tort ou la tourner
pour sol; mais la briser, l'étouffer e'est une en-

rpprLse insensée qui retombe sur ceux qui la ten-
tent...Cela méne en-arriére et le nation ne recule
pe.s pour longtemps; cela méne & Moscouw ou & Prague
par le chemin de la tyrennie ou de 1'aveuglement, ou
par le chemin de la révolte. Regardez autour de vous,
qu'est-ce gqui est tonbe? Ol sont les ruines? Votre
trone était renversé, il est relevé; les bons citoyens
Gteient épars ot trembleient d'une victoirs qui
avait eappris sa force au peuple. Ils sont ralliés
sous l'étendard de la garde natlonale. 1! émeute
était dans vos rues, llordre et 1s paix régnent
st si un crime épouventable wient & y écJater il ne
prodult dans toute la France qu'un fremissement
d'horreur et d'indignetion. Votre royauté mime si
souvent <trainde dans ls bcue, quta-t-elle perdu? Qui
Je vous le demande & vous-mémes qui, témoins du -

pdernier attentat avez vu le Prince grandir dans le

péril et par son sang-froid pour lui-méme et sa sol-
licitude pour les autres honorer ‘le gouvernemexnt
dans son chef, :

Par conséquent, Lamartine trouve qu'il faut leise
ser 1la presse dire ce qu'elle a & dire et que, sui-
vant une expression qui est devenue courante: la 1li-
berté, d'une fagon genérale, est 1la seule cepable
de guérir les plaies gqu'ells provoque.

Plug importante est 1'intervention de Royer=-
Collard. C'est le philosophe, il a été professeur de
philosophie & la Sorbonne, il est membre de 1'Aca-
démie frangaise, il est 1'encien chef des doctrinai-
res; il était président de la Chembre au moment de
la Révolubtion de Juillet; c'est 1lui qui.a porté 4
Charles X la fameuse adresse des 221: "Sire vous
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svez fait de l'accord entre vos ministres et la
Chembre une des conditions fondamentales du gouverne=-
ment; nous sommes obligés ici de wvous déclarer que
cet accord ntexiste pas.," Par conséquent, un homme
trés important, élogquent, Jaurés avait une grande
admiration pour Royer-Collard et pour sa forme
pleine de rythme.

11 s'egit, dit-il, de la presse; Jje n'ai- nulle symv
pathie pour le désordre; si vous savez des répres-
sions efficaces que la Charte indique et que la pru-
dence conseille, je les appuierai. Mais, Messisurs, il
y & sur le presse des vérités qui sont sorties victo-
rieuses de nos longues discussions, qui ont pénétré
peu & peu dsns les esprits et qui forment eujcurd'hui
le reison publique,Celle-ci par exemple: Le bien et le
mal de la presse sont inséparables..Il n'y a pas de 3

- liberté samns quélque licence., Le délit é&chappe 4 la

définition, 1'interprétation reste arbitraire, le délit
lui-m8me est inconstant, ce qui est délit damps un
temps ne l'est pas dans un antre. Et Royer-Collard =
fonde sur cette constatation une defense trés intéres-
sante de la compétence du jury en matiére de presses
Ces inépuisables vérités ont été la démonstration et
clest par elles que nous sommes arrivés & la grands
conquéte, la conquéte nationals de l'attribution de
la presse su jury.Bn effet, si les jugements de la
presse sont arbitraires, ils ne doivent pas étre con-
fiés & un tribunel permanent, ce serait une tyrannie.
Si les délits de la presse sont mobiles, ils se récla
ment d'un tribunal également mobile qui, se renouvela
perpétuellement , exprime sans cesse les divers états
des esprits et les besoins urgents de la société.
Autant vous abtribuerez d'efficacité & la presse,plus
vous exagérerez sa puissance et mieux vous établirez
que la société a dfi se réserver dans le jury une
particlpatlon directe au Jugement de la presse. Clest
3 cette condition seulement qu'elle jouit de l& liber=
té politique et gqu'elle s'appartient pleinement. _
Royer-co1lard combat une disposition qui qualib
fiait certains délits de presse d'attentats et, & 5
raison de cette qualification d'attentats, o etalt la
Chembre des Pairs gui devenait compétente, La
compétence du jury se trouvait ainsi dimimée, Royer-
Collard montre le péril qu'il y & & m8ler la Chembre
des Pairs 4 tous ces débats sur la presse, Il y a dans
son dissours des choses tout & fait remarquables.
Voild done des débats extrémement intéressants et
trés élevés qui aboutissent & quoi? : 1°- aux lois sur
la procédure des cours &' assises; on n'y insiste pes
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Loi du ler Septembre 1835, la majorité ordinaire aw
jury pour les condamnations. 2°- Si lezs accusés cau=
sent du désordre, 1'affairs conbimie et les accusés
sont jugés contradictoirement. Mais ce qui est plus
intéressant, c'est la disposition en ce qui concerne
la presse. :

Ces lois de Septembre créent un régime répressif,
multiplient les délits d'opinion. Voild le notion
qu'il feut avoir du délit d'opinion: Dans le ddlit
d'opinion est punie l'expression méme réservée ,
méme correcte, méme respectususes d'une opinion poli=
tique: "Louis-Philippe est un grand roi, il fait 1le
bonheur de la France, il a la majorité dans le pays,
mals moi je suis attaché 4 Charles X, je lui reste
fiddle"; c'est un dé1it d'opinion. A l'inverse rous
pouvons dire :"Le meilleur des rois c'est Louis Phi-
lippe, je reconnais gu'il fait régner la loi, la prospé
rité dens le pays; meis je suis d'cpinion républicei-
ne": on va en cour d'assises. ;

Arb, 2 : "L'offense su roi, lorsqu'elle a pour
but d'exciter 3 la haine ou au mépris de sa persomne
ou de son autorité constitutionnelle est un attentat
4 la sreté de 1'Etat”, Qulest-ce qui résulte de cette
qualification d'attentat? C'est que ce n'est plus le
Jury qui sera compétent, ce sera la Chambre des Pairs,
constituée en cour de justics.

Art, 4 :"Guiconque feras remonter au roi le bléme
ou la responsabilité des actes de son gouvernement,
sera puni d'un emprisonnement de un'mois & un an et a'
une amende de 100 frs & 100.000 frs, On peut attaquer
les ministres tant que l'on veut, mais on ne peut pas
etbacuer io roi; or, Louis-Philippe disait: "Je veux
mener mon fiacre", par conséquent, il était bien res-
ponsable , il prétendait gouverner, c'est pourquoi
il pe prenait jameis de président du comseil,

Art. 6 : L'attaque conbre le principe ou la forme
du gouvernement établi par la Charte de 1830 est un
attentat & la sliretd de 1!'Etat.

Art, 7 : Seront punis dbs peines préwes par 1'
article précédent ceux qui amuront fait publiquement
adhésion & toute autre forme du Gouvernement, soit
en attribuant des droits au trbne de France aux
persomnes banntes & perpétuité par la loi du 10 Avril
1832, ou & tout autre que Louis -Philippe et & sa des~-
cendance, scit en prenant la qualification de républis
cain ou toute asubtre inconciliable avec la charte de
1830, soit en exprimant le woeu, l'espoir ou la menace
de la destruction de 1'ordre monarchique ou constitu-
tiomel ; ou de la restauration de la monarchie dé-

. Clagt So e .
chue ., C'est tTrés s?_mple: orn ne pent pas expx‘imqr un
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espoir, une menace, Un voeu ou une sympathis pour
Charles X ou pour la République, il faut 8&tre fidéle
absolument & Louis~-Philippe.

Art, 8 : "Toute attaque contrs la propriété, le
serment, le respect 40 aux lois, toute apologie des
faits qualifiés crimes ou délits par la loi pénele,
toute provocation & la haine entre les diverses
classes de la société, sera punie des peines portées
5 l'art, 8 de la loi du 17 Mai 1819".

Arrivons au titre III: La censure des dessing.

La charte disait: en aucun cas la cemsure ne pourra
étre rétablie, Majs 1l s'agit de presse exprimant

la pensée par 1l'impression des mots. Alors un peu &4 ¢Q
té de la Charte, mais pas tout & fait dans 1'esprit

de la Charte, le loi de Septembre établit 1la

censure des dessins". :

Art. 20 : "Aucun dessin, aucune gravure, lithogra=
phie, modéle et estampe, aucun embléme de quelque ma-
ture qu'ils soient, ne pourromt &tre exposés, publiés
ou mis en vente sans eutorisation préalable du Minig-
Yre de 1'Intérieur & Paris, du préfet dems les dépar-
tements..Toute misge en vente ou toubs exposition, ou
tout port d'embléme non autorisé exposent & 1'empri-
sonnement d'un mois & un an et wune amende de 100 &
1.000 frs, sans préjudice des poursuites auxquelles
peuvent domner 1lieu la publication si cette publica-
tion est outrageamnte, si ells appelle la dérision, 1r
ridicule ot le mépris sur la personne et 1'autorilsé

du souverain et de sa famille" (article dirigé contre
Philippon),

Par conséquent, on voit : 1°- la dimimution de 1la
compétence du jury, on enldve au jury pour les donner
4 le Chambre des Pairs une série de délits de presse
que l'on qualifie d'attentats,

2° - Multiplication incroyable des délits d'opinion,
méme des opinions exprimées avec décence et avec modé-
retion., Il est interdit principalement de se dire
légitimiste ou répubdicain,

3°-~ La censure des dessins.

Voila le systéme de la loi sur la presse. Sous le
coup de cette loi draconienne, toute une série de
Journaux disparaissent, notamment La Tribune.

Mais au lendemain de cette loi répressive la
presse va prendre une extension considérable, grfice
4 Emile de Girerdin. Il fonde le ler Juillet 1836, le
Journal, "La Presse", premier journal & prix réduit:
abonnement annuel 40 frs.

Quelle est 1la grande invention de Girardin, invey
tion qui domine encore la presse dans notre pays? C'est
qu'en donne 4 1'acheteur du jourmal une marchandise 3%i

i
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beaucoup plus que le prix payé. On domne pour cing
sous du papier, de 1'impression, des articles qui
mettent peut-8tre le prix du journat & 8 ou & 9 souss
I1 ~en résulte, par conséquent, que la presse est
soumise & un régime économique particulier,puisqu!
elle vend en déficit, 2

Comment se fera-t-elle payer? Théoriquement,
dans le systéme de Girardin, par des annonces commers
ciales, des réclames, tout ce qui fait la 5éme et 1la
6éme page des journaux .

A 1'heure actuelle, encore aujourd'hui, il n'y a
aucun journal qui vive de ses abonnements ou de ses
ventes au numéro. Dans un jourmsl normalement cons-
titué, on comptera par exemple méme quantité pour
le publicité que pour les abomements et pour la vente
au numéro. : ,

Ct'est la grande invention d'Emile de Girardin,
mais Bmile de Gl rardin, grédce & la fondation de son
Jjournal, ve dorner & la presse purlodlque une im-
pulsion remarquable qui e été mise en lumiére 4'ure
fagon tout a fait inteﬁessante par le livre de M,
Emile Reclus.

Un point & mettre em lumidre, est 1'élévation
et les changements des copditions du caubionnement,
Te" caut"onnement qui &tait de 48.000 auparsvant,
est  élevé & 100.000 frs, En oubtrse, sous la Restaurh
tion, le cautionnement était déposé en rentes. Désor
mais, en vertu des lois de Septembre, le cautiorne=-
ment doit 8tre déposé en numéraire, et en cutre
le gérant doit Justifier qu'il est propridtaire au
moins de ce cautionnement,, par consequent pas d'lHommng
de paille possible.

Pour avoir une notion exacte de 1l'importance
de ce cautiomnnement, il faut d'abord le multiplier
par le cosfficient de la dévaluation de la monnaie,
meis aussi par des coefficients beaucoup plus diffi-
ciles & atteindre, sur 1'élévation du prix de la wvie
et de la valeur d'achat de la monnais., De sorte

qu'on peut considérer que ce cautiomnement de 100,000

frs n'est pas seulement 1'équivalent de ce qus Se-

.raient 500.000 frs sujourd'hui, mais peut-dtre 7 ou

800,000 frs. Ce sont des époques oll le budget de 1' .
Btat était d'environ 1 milliard et il est aujourd'hui
de 50 milliards, C'esst 1'épogque ol on avait une va-
che, un cheval pour 50 frs!

- Ces lois de Septembre produisent une émotlon
considérable et il est d'usage de citer une pobsis
d'Alfred de Musset contre ces lois, poésie qui n'esﬁ
d*ailleurs pas fameuse.
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Il y 2 des procés de presse -qu'il faut connuitre
sous la Monarchie de Juillet, notamment les malheurs
de M. Genoud qui, écrivent dans "La Gazette de France®
journal royaliste et légitimiste, croit bon de s'appe-~
ler M, de Genoude. Il s'est fait, sous la Momsrchie de
vu.llet, le champion du suffrage wuniversel; chaqus
matin M. Genoud, dit de Genoude, faissit son article
pour réclamer l'universalisation du suffrage. Il
arrive sainsi 4 collectiomner 300.000 frs d‘amendes
(chiffre 4 multiplier par 7 ou 8 pour se rendre compte
de sa valsur actuelle),

I1 faubt connaitre aussi le procés des Saint-Simo-
niens, d'sbord le procds de la Parabols, dans lequel
Saint-Simon fubt poursuivi devent la Cour d'assises,
mais aoqu’**e Voici de quoi il s'agissait: Il faub
supposer qu'une catastrophe supprime le roi, tous les
princes, toute la noblesse du pays, toute 1l'aristocrsa .
tie, et Saint-Simon comelut: "Eh bien Ie pays s'en
pesseral” Mais il suppose une eatastrophe qui suppri-
me tous les éléments imbellecbusls éu pays, tous les
ingénieurs, tous les savanbs, et alors c'est une
perte, C'était grave, il est poursuivi devant la cour
d'assises et finalement acquitté, mais il n'échaper
pas au grand pro¢és de doctrine gui lui est intenté
en méme temps  Ttemps que contre le Pére Enfantin,

Aulin de Rodrigue, Emile Rigaud, et Michel Chevalier.

Ils sont poursuivis 1°- pour association illici~
te de plus de vingt personnes, 2° - pour escroguerie.
Ces Saint-Simoniens seront & la base du renouvean
industriel et étonomique du XVIII&me sidcle, ils se~-
ront notamment & le base de l'extension des chemins
de fer. Puis, en 3éme 1lieu, c'est 14 le point qui nous
intéresse, ils sont - poursuivis pour outrages 4 la mora.
le ot sux bonnes ‘moeurs. Combre Enfantin: délit d'eu-
trage 4 la morale publique et aux borngs moeurs, en
pronongant deux discours dans une asspmblée Saint-
Simonienne; cowtre Chevelier pour article publle &ans
le journel "Le Globe", intitulé "De 1la fomme. .. "

Les Saint-Simoniens se présentent sans avoc&b-
le président, devant 1'exalbtation de Duverrier expri=
me le regret que la défense ne soit pas confiée 4 des
avocats, qui suraient montré plus de modération”.

"Des a'ccats, riposte Duverrier, je n'en &i pas be-
soin; je n‘en ai pas trouvé qui me comprissent; je _
leur ai dit : Vous ne pouvez pas me défendre, car wvous
gtes tous ploncés dans lfsdultére et la prostltution.
Ils ont baissé 1la t8te et n'ont pas répondu". :

Il multiplie les incidents d'sudience et s'alidne 1e

jury. Résultat : Duverrier, Michel Chevalier: un an de

prison; Aulain de Rodrigue et Barreau: 50 frs d'amende
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Alors _ils deviennent commercants, entreprenesurs et

‘réussissent.

Les poursulites contre la presse, sous la Monarchic
de Juillet sont tellémemt fréquentes qu'elles aboubis
sent & 250 années de prison contre les journalistes
et un million d'amende ., Il faut remasrquer que, en ce!
temps-1a, le journaliste qui allait en prison ne se
considérait pas du tout comme un martyr, Le prison F
dtait un des risques du métier: Wous sommes devenus
beaucoup plus amis du conforteble dans 1'exercice des
professions; si on voyalt un journaliste aller sn
prison pour un délit d'opinion, ce serait un boule-
versement dans les moeurs, De méme les p ofe°seurs,%

3

-
s ry ’ 5 . 2 i

les membres d'Université qui prétendaient aveir leur]
l

:

1
|
E

liverté d'opinion en usaient, et ils &tajent révo=

Mais on voit cette 1lutte terrible de ls Momar
chie de Juillet contre la presse, gui se traduit par
les chiffres qui ont &té donnés, socus le Second Empir
par Billot, parce que sous le Seccond Empire, les
gens de. le Monarchie de Juilleb s'ébaient faits les
champions de le liberté, :

4éme période - La Seconds République ;

La République de 1848 n'apporte pas de contribue-
tion durable & 1'émancipsticn de lu presse. le Fovver
nement provisoire , par un décret dés 6 st 12 Mers
1848, abroge les lois de Septembre 1835,

" La Constibtution du 4 Novembre 1848, assure 1s 1i-
berté de la presse: art, 48: Les citoyens ont ls drd
de s'associer de s'assemblsr paisiblement et sans
arme, de pstitiomnner, de manifester leur pensée parl
vole de la presse et autrement. L'exercice de ce drolf
n'a pour limite que le droit d'sutrui et la séourill
publiqus”., Puis, disposition essentislle: "La presse
ne peut, dans sucun cas, 8tre soumise & la censurs’,|

onc, si on veut se défendre, il faudra le faire
per le systdme répressif, orber des délits d'opinion

“créer des peines. Mais, émeutes de Juin qui jouent ul

rdle imporbant dans l'histoirs du droit public frw&
gais. Ici nous mous trouvons en présence de ces évémé
monts tragiques suxquels on & fait allusion plusioud
folg., Il y a, de teomps-en temps, des espices de bouill
nements populaires, une montée des bas-fonds 3 la
surface. Alors la question est grave de savoir quell
attitude il faubt prendre en présence de ces beouil-
lonnekments , de ces manifestations. ; l
BEn 1848, au moment des Journées de Juin, c'est !

Assemblée nationale qui est ay pouvoir, 1l'Assemblée

i
|
i
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constituante, et ells & constitud une commission )
de gouvernement, meis devent cette émeuts, qui part

du 1aubourg Seint Antoine, elle abdique tout le pou=
voir exécutif entre les mains du Général Cavaignac, z
I1 s'installe & 1'HOBtel Matignon, Il a ce principes
il faut 8tre énergique afin d'éviter la prolonga-

“tion des troubles et pour éviter le massacre de quan-

tité d'hommes, Le Général Gavalgnac, en trois jours
5 remis llordre. Evidemment c'était un trés brave i
howme, un homme brave; il a des descendants dont I _
un & méme été ministre de la Guerre & plu31eurs repri“
ses, les membres de sa famille ont demandé & plu- ‘
sieurs reprises de faire une histoire de ce général =
mais arrivé au moment de ces journées de Juin person-
ne n'a eu le courage de continuer le trevail, Clest

ce qui a eu épgalement lieu pour la Commmne au mois .
de mars I87I; il y a su, pour les plus optimistes

18,000 morts et les moins optimistes disent 30,000,
Aprés ces saignfes on a une longue période de tran-

Donc au moment de ces journéses de Juin, la bour-

tion, mais des moyens gu'il avait fallu: employer.
Alors réaction dans la constitution du 4 novembre
TRAB et réaction dans la législation de la presse.
Un décret du II aolit 1848 allonge démesurément la
liste des délits d'opinion. C'est un délit d'opinien

blée nationnle; c’est un A6lit d'opinmion que d'at-
tagquer les institutions républicaines, que de ne pas

ébre partisan du suffrage universel, que ds n'8tre
pas partisan de le liberté de culte, de n'Stre pas
partisan de la propriété et de l'organisation tradi-
tionnelle de le famille, Par conséquent, multiplica-
tion des délits d'opinion. ‘

Le loi. du 27 3u1n 1849 multiplie encore les dé-
lits d'opinion en créant le délit d'offense au pré-
sident de la République, c'est-d~dire que le présid@nt
de la République est protégé contre les attaques
qui ne pourraient pas 8tre qualifides d'outrages,
meis qul sont tout de méme un manque de déférence
envers ls chef de 1'Etat,

Par exemple, au moment des événements du I8 mai
I877, en vertu de ce délit d'offense, Gambetta fut '
poursuivi et condemné par le tribunal correctionnel
pour son discours qui se terminait par la fameuse al-
ternative: "Lorsque le peuple souverain se sera pronon
cé, il faudra se scumettre ou se démettre". Cette als
ternative était une offense au chef de 1'Btats trois

« Les Cours de Droit » Répéfitions Ecrifes.
Source : BIU CUIaQ Place de la Sorbonne, 3 : Reproduction Interdite
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mois de prison; mais dans 1l'intervalle les Républi-
cains triomphent dans les élections et en cour d'
appel le jugement cst purement et simplement suppri-
mé,

Cette loi de 1849 réprime sussi toute attaque
aux lois. En outre elle rétablit le droit de sus-
pepsion des journaux. Cl'est une loi votée par 1!
Assemblée 1égislative. On voit la marche des événe-
ments en I848: I° gouvernement provisoire; - 2° as-
semblée nationale constituante; - 3° misé’ en osuvre
de 1o constitution avec Louis-Napoléon Bonaparte &
la présidence de la République et assemblée unique
essentiellement réactionnasirs, puisqu'ells a été
6lue sous la direction du Comité de la rue de Poi-
tiers et sous 1l'influence de la peur qu'avait eue
la bourgeoisie au moment des Journées de Juin,

La loi du I6 juillet I850 éléve le taux du cau-
ticonnement ot interdit l'anongmet, Tout article de
discussion politique doit &tre signé du nom de ll'au-
teur, Cela s'explique parce gue, en ce temps, il y
aveit des journalistes gul, par impécuniosité, par
la nécessité de vivrs, écrivaient dans les journeux
les plus opposés, faisaient des articles d'extréme
droite dans les journaux d'extrdme droite et des
articles d'extreme gauche dans les journaux d'extré-
me gauche, On trouve que c'est la quelgue chose de
scandaleux et on exige que tous les articles de dis-
cussion, politique scient signés de leur auteur. Il
y & encore aujourd'hul des gens de droite qui écri=-
vent dans des journaux dfextréme gauche sous un pseu-
donyme trés transparent; ce pseudonyme est trés comm
de. :

5&me période. Le Second Empire,

N'insistons pas davantage sur cette Républigque
de 1848, mals insistons davantage sur 1'Empire qui
ve nous domner un modéle de ce que peut &tre la
législation sur la presse dans un pays d'éducation
politigue avancée et sans supprimer complétement la
liberté de presse. ek

Le Second Empire est un régime qui n'était pas
meuvais par tous les cdtés. Il supprime la libert$é
politique. Louis-Napoléon Bonsparte, dans sa procla-
mation oul précéde la constitution du I4 janvier
I862, emploie 4 ce sujet une formule extrémement fra)
pante; il dits "L= liberté ne peut pas servir & fon-
dér les institutions, elle les couronne lorsqu'elles
sont consolidées". On voit donc quelle est la doctrir
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ne du céssrisme frangais sous le Second Empire: ce
n'est pas une opposition de doctrine d&.la liberté,

¢e n'est pas une négation de la notion de liberté,
au contraire, la liberté est présentée comme un i-
déal auquel on doit atteindrs, mais dans certaines
circonstences. Lorsque les institutions sont encore
vacillantes, il ne faut pas admettre la liberté., Va-
cance de la liberté, dirions-nous, comme on a dit;
vacence de la légalité, pour fonder les institutions,

Mais ce qui distingue lu doctrine de Napoléon
de certaines dooctrines actuelles appliqudes dans d!?
autres pays, clest que Nepolbon considérait la liber-
té comme un idéal, C'est bien 1& ce qui correspond
au ceractére de ce Louws-ﬂapoleon Bonaparte, dont
les tendances libdrales n'dtaient pas contestées,

Ici il faut bien voir aussi la suite des événe-
ments, Louis-Napoléon Bonaparte est président de la
République par la mise en oeuvre de la constitution
du 4 novembre 18483 il est presldent de la Républi=-
que avec la Republlque jusqu'au 2 décembre I85I, En
I8B8I il fait son coup d'Etet, Dans ce coup d'Etat,

il lance umne proclamation et un décret: décret in-
constitutionnel de dissolution de 1l’assemblée légig-
lative. ]

Puis une proclamation, dans laquelle Louis -Napo~-
léon Bonaparte demande au peuple le mandat de faire
une constitution sur cing bases, sur cing points im-
portants; un chef élu pour dix ens,- des ministres
responsebles devant le chef de 1'Etat seul, par
conséquent pas de régime parlementaire, -~ un sénat

~ comprenant toutes les illustrations du pays, - un

conseil d'Etat comprenpant les hommes les plus dis-
tingubes, ~ puis, quand on a pris les illustrations,
les hommes distingués, le reste au corps législatif;
seulement, ce qui ressort de la réaction extrémement =
savantes un corps législatif élu par le suffrege =
universel, sens scrutin de liste qui fausse 1'élec- =
tion, Voild les cing bases. ;
Treize jours aprés le peuple donne par pleblscl-f
te mandet 4 Louis-Napoléon de faire une constitution
et il falt se constitution le I4 janvier I852. Cette
constitution, qui est une constitution republicalne
d'éthuet‘a ne donne pas lieu a reférendum, puisqu‘
il v & un référendum antérieur,
L'lmportance des bases,c'estque,pour modifier la cons
titution dens s=s dispositionsordineires , il suffira d'un
acte du sénat, qualifié de sepatus consulte, tandis

che au contrat qui a été conelu entre Louis-Napeléon
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et le peuple et que, par conséquert cette modification
du contrat ne psut 8tre réaliséeque par nouvel accord
entre Louis-Nepoléon et le peuple, c'est-Z=-dire que
pour toucher au contret il faut l'approbation du
peuple, clest-d-dire le plébiscite,

Clest ainsi qu'd la fin de 1l'année 1852, Louis-
Napoléon Bonaparte, s'ébant fait déclarer empersur
sous le titre 'de Napoléon III, il y a modification
4 le premidre base; un président de la fépublique
81lu pour dix ans, par conséquent il faut un plébis-
cite et le peuple & approuvé & une majorité consi-
dérable cette dispotition,

Voild done lesévénements et le cadre dans lequel
1l faut que nous placions nos diverses .dispositions
relatives & la presse. Nous svons, entre la promul-
gation de la constitution du I4 janvier I852 et la
mise en oeuvre de cetbe constitution, un certain
temps qui s'écoule, i1 faut les élections pour le :
corps législetif; par conséquent il y a 14, au lende-
main de la promulgation du I4 janvier 1852, une pé-
riode dictatoriale. :

Louls-Napoléon Bonaparte émet des décrets et clest
ainsi que le 2 février I852 il émet un décret régle-

- mentaire et un décret organique sur le droit de vote

et la jouissance du droit de suffrage, Organique,
cela veut dire que cela a force de loi et ne pourrs
8tre modifié que par uneloi, réglementairs cela veut
dire que cela pourra 8bre modifié par le chef de 1!
Btat, '

. C'est dens cette période dicbatoriale que le sta-
tut de la presse va étre réalisé dans un décret qui
porte la date du I7 février I852, Ce décret est un

. déoret extrémement savant, qui est dfi & un jourmalis-

te dont le nom est resté célébre, qui s'appelait
Granier de Cassagnac. C'est unichef d'oeuvre d'asser-
vissement de la presse dans la forme légale,

; Et tout de suite, mettons en lumidre qu'il n'y a
pas de censure. La censure avait mauvaise presse,

la censure aveit 4té abrogée par la charte de I830;
il n'y aure plus de censure; la République de 1848
reprend encore: Il n'y aure plus de censure, Par
conséquent on ne va pas rétablir la censure, mais on
varétablir quelgue chose de besucoup plus important
qui est le régime administratif de la presse:ls presse
est soumisedla surveillance de l'administration et 1'
adninistration a le pouvoir de laisser les journsux
vivre ou de les condamner & mort, comme on va le
voir. Donc régime administretif de le presse. Ce sys.-
téme nous aide & comprendre la liberté, co'est 1'his-
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toire seuls qui peut nous faire comprendre le régi-
me soctuel et l'importance de la loi de I88I,
.Quelles sont les dispositions fondamentales de.
ce décret dragonien du I7 février 18522 : 5
I° - Régime de 1'autorisation: autorisation pour
le fondation de tout journal et autarisation pour
l.a modification du personnel du journal. Cela c!
est important, on indiquera tout & l'heure des ap-
pllcatlonu de ces systémes., Voici un individu qui
meurt & Aix en Provence; un autre achéte le journal
qui est vendu aux enchéres, puis l'administration

- raefuse d'autoriser ce changement de personne; par

conséquent 1'individu & avancé son argent et il
ne peut rienm en faire.

2° - Le cautionnement, art, 3 et 5: la caution
en numéraire, art. 3. Bt art, 4: celui qui aurs
gublié un journal ou écrit périodique et 1'imprimeur
sont responsables de tout ce qui pareit dans le
Journal. Voild la grande disposition antilibérale du
décret de 1852, ;

3° - Obligation de signature: chaque numéro doitx'
8tre signé par le gérant, chaque article doit &tre
signé par 1l?'auteur,

4° - Le timbre: tout journal ou écrit périodi=-
que ne peut 8trs imprimé que sur un papier timbré,
c'est-d-dire ayent payé le timbre, C'est l'adminis-
tration de 1l'enregistrement, des domaines et du tim-
bre qui appose ce timbre sur le papier, et 1l¢ tim=-
bre est pour "Le Nain jaune", six centimes, c'est
done six sous aujourd'hui, méme dix sous. Dix sous
c'est l'impossibilité de vendre le journal 50 centi-

‘mes, ou méme 75 centimes, c'est un obstatle impor-

tent & la diffusion du journal, I1 faut se repdre :
compte des prix que cela représente pour un journal,
Un journal timbré 6 cemtimes, qui tire & 40,000, :
devait fournir au f£isc une conbribution annuelle de

. 876,000 Francs soit 2.400 Frs par jour. En multi-
_pliant seulement par 5, on a & peu pras 4.500,000
~par an, A l'heure actuyelle les journaux qui réali- -

sent 4,500,000 Frs de bénéfices par an sont rares,
1ls se comptent dans Paris. On voit donc 1'impor-
tance de ce timbre.

5° - Pénalités, Nous avons un régime répressif
extrémement grave, qui est exposé dans le Chapitre

- III: Délits et contraventions non prévus par les

lois antérieures., Si un journal publie contre le
Corps légisiatif un subre compte rendu gue - le comp-
te rendu officiel: 1,000 & 5,000 frs d'amende (mul-
t1pliés toujours par 5). Par conséquent on ne peut
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pes parler des séances du Corps législatif autrement
que par le compte rendu officiel adressé per la
présidence de la Chambre, mfme si ce que dit ce comp-
te rendu ment, '

Délit de fausse nouvelle, ou aggravation de la
pénalité s'il y & mauvaise fol st si la fausse nouvel.
le a troublé 1'opinion publique.

Art. 19 : obligetion d'insérer en t8te du journal
toutes les comimunicebions du gouvernement, et cela
gratuitement, Par conséquent, les préfets n'ont qu'ad
rédiger chaque jour wun petit article, ils vont
1'envoyer & tous les jourmeux du département et les
Jjournsux sont obligés d'insérer en t8te 1l'article
du préfet, :

Art. 22 : censure des dessins,des lithographies,
des modéles et des embldmes, (Nous avons déjd trouvé
cela dans la loi de Septembre).

‘Enfin, srt. 24: institution du brevet d'imprimeur
ot de libraire..Tout individu qui exerceé le commerce
de la libreirie, sans avoir obtenu le brevet exigé
par 1l'art, 11 de la loi du 21 Octobre 1814, sera pun
d'une peine d'un mois & deux ans d'emprisonnement et
d'une amende de 100 frs & 2.000 frs. L'é6tablissement
sera fermé,

On comprend ce que cela veut dire: pour &tre in
primeur ou pour 8tre 1libraire, il faut avoir un
brevet; oe brevet peut 8tre retiré & tout moment pa
1'administration. Vous avez tel journal, on vous reti
re votre brevet; vous avez telle revue: brevet reti-
ré. "Vous résistez?-Oh non, Monsieur, je ne résiste
pes.- Rebrait du brevet, - Mais je n'ai pas lu le
journal! - Eh bien vous deviez le lire", Méme s'il
n'y e pas de délit, 1'imprimeur est complice.

Meis nous arrivons & l'essertiel qu'on a indiq

tout 4 1'heure: régime administratif de la presse.Di

de censure, c'est-b-dire qu'avent de publier un artis
on n'est pas obligé de le soumettre & 1'approbation

administretive; seulement systéme des avertissements:
81 vous publiez un article qui déplaft & 1'adminis-
tration: 1'administration envoie un avertissement,

C'est le Ministre & Paris, le préfet dans les départ

ments qui envois cet avertissement.Si on continue

second avertissement. Au 38me averbissement, le joul
nal peut 8tre suspendu pour deux mois per le minist
et supprimé par un décret spécisl. |

Donc, systéme administretif, saisie administrati

- une publication quelconque peut 8tre saisie par 1'af

ministration; 1'administration s'empare de tout le
tirage, et parfois du journal., Cela arrive quelgquefol
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encore aujourd'hii et nous aurons & étudier ls saisie
des journaux, notamment la lacération des affiches.
I1 est arrivé 4 plusieurs reprises que la préfecture
de police fasse saisir tout un journal. Ce n'est
pas régulier aujourd'lmi, sous le Second Empire c'é-
tait régulier, dans des conditions qui vont 8tre indi-
quées plus loin, ici nous érnumérons.
la suppression Enfin, compétence du tribunal correctionnsl; sup=-
du Jury pression compléte de la compétence du jury pour les
: délits de presse, suppression compléte de la preuve
des faits diffamatoires contre les fonctionnaires pu-
blics.Compétence, par conséquent du tribunal correc-
tionnel et répercussion grave des condemnations sur
1'existence méme du journal; unjournal est nécessai-
rement supprimé saprés une condamnation pour crimeé
un journal est nécessairement supprimé-aprés deux
condamnations pour délits ou contraventions d'une du-
rée.de deux anndes; un journal peut 8tre suspendu )
par le gouvernenent aprés une seule condammation pour
délit. Ajoutez gqu'il peut 8tre suspendu aprés deux
avertissements de deux mois et supprimé par wune sus-
pension judicisire ou administrative, ou par mesure
de slireté générale. :
Voila le tableau de cette 1législeation draconien-
L'application - ne du déeret du 17 Février 1852, On voudrait 1'illus-
du régime ~ trer par des exemples empruntés & un livre qui est 4l
& Bd. Laferriére, qui signeit: Avoocat & la Cour Impé-
riale de Paris, qui est devenu .Laferrlere, président =
du Conseil d'BEtet, gouverneur général d'Algérie, et
auteur du traité dont on a certainement entendu parlexr
"Des 3ur1d10+lonJ aedninistratives et du recours contar
tieux". Dans cette brochure il a étudié, d'une fagon g
positive 1s législation sur la presse jusqu'en 1867 &
(1a brochure est de 1868). :
Application du A 1s Pin de cetts brochurs , mous avons, snnée par
systéme de 1'a- annde, la liste compldbe des avertissememts qui ont
vertissement été donnéds aux divers journsux. Dans la premidre
partie, nous avons des exemples intéressants d'aver-
tissements, : Avertissement au journal "L'Orléanpais",
au sujet de la reconnaissance du royaume d'Italie; -
avertisgement su journal "La Nation" pour certaines
plalntee contre la brutelité des agents de ville.- L
journal "Le Correspondant” est everti pour un'article
de M, de Mgntalembert, et 1'avertissement nous a con-
servé des passages ess»ntlels de cet article, -
Avertissement au journal "Le Temps" pour avoir appelé
les parlementaires "les satisfaits silencieux - etc

dpplication de

e ‘esponsabl-

: 1ité de 'ime
Primeur

En ce qui concerne maintenant la censure de 1t4im.
Pprimeur, c'est-a-dire cette disp051t10n qui rend 1tim.

Source : BIU Cujas
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primeur responseble de tout ce qu'il imprime et par
conséquent soumet le Jjournal &4 une censure beaucoup
plus sévére que celle qui pourrait @&tre exercée par
1'edministration , voild ce que dit Laferridre: "Le
gouvernement n'a pas songé un instanbt 4 emp8cher la
publication dont il s'agit, seulement il a fait savoir
officieusement & 1'auteur et & 1'éditeur que cette
brochure lui semblait susceptible de créer des pré-
occupetions et des inquiédtudes. Ce n'est point un
ordrs qu'il a donné, mais un simple conseil qui, sans

restreindre les droits des pesrsonnes, était pour
elles l'accomplissement de devoirs",

Saisie administrative: voici un exemple: Pelle-
tan, au mois d'Avril 1863 se dispose & publier uns
brochure intitulée : "Des dates, et celle-ci detera",
C'est au moment de la période électorals; la brochure
doit @&tre imprimée sur papier timbré; 1'imprimeur
fait timbrer son papier, ‘et en fait timbrer 2,000
exemplaires, puis 1l'imprimeur fait marcher ses pres-
ses, Il en était & mille exempleires lorsqu'un com-
missaire fait saisir la brochure de M,Pelletan. Mais
elle n'est pas complétement publiée. Le commissaire.
prend les 1.000 exemplaires qui sont déjd publiés,
mais il dit qu'il faut tirer 1le reste et le commis-
saire de police emporte les exemplairss ainsi tirés.
Dlailleurs, le gouvernement a un geste magﬁifique:
les élections ont lieu, le temps se passe, puis on
dit & M. Pelletan : On vous rend votre brochure, parce
que c'était wune brochure pour le temps des élsction

I1 y a également un délit d'opinion: excitation
& la haine et au mépris du gouvernement. On en a
donné des exemples. On dit que le Saint Pére n'est
pas protégb: c'est une excitation & la haine de
Napoléon III qui‘a fait tout ce qu'il a pu pour le
Saint Pére., Offense envers la personne du souverain,
attaque contre les droits qu'il tient de ls constitu-
tion, diffamation envers un dépositaire ou agent.de
1'autorité publique. 2 i
, Voild, par exemple, deux condamnations qu'il faut
connaltre.D'abord, une condamnation de Montalembert:
dans le Correspondant, il avait fait un arbticle dans
lequel il critiquait la politique extérieure de 1l'em-
pereur: il est condemné & six mois de prison par le
tribunal correctiomnel. Il faut s'imaginer ce qu'é-
tait Montalembert, le jeune écrivein catholique, le

fils d'wn pair de Frenee, le jeune homme qui s'était
- rendn célébre  au lendemain de le Révolution de 1830

par le procés de 1l'école, un homme que'Napoléqn ARG
avait essayé d'attirer & lui.lontulembert est éondamm
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& six mois de priscn. On s'était dit: Les juges de
premidre instance vont le condamner & six mois de
prison, mais il fers appel et la cour d'appel l'ac-—
quitters, Mais Montalembert, pour "embéter" le gou-
vernemert refuse de faire appel, alors la condamna-
tion devient définitive., Napoléon veut gracier Monts.
lembert, Montalembert refuse la gracea -
Prévost Paradol est condamné & un mois de priaon,
Prévot Purado, l'auteur de la France nouvelle, qui
se rollisra. 4 llempire ensuite, qui sera ambassadeur
de l'empereur au Marcc. Il est condsmné & un mois de
prizon, Il y evait d'ailleurs, en ce temps-14, des.
accomnodements avee les condemnations & la prison de
certeins personrmges: on feisail assez volontiers sa
peine dans une maison de santé, mais ce n'était pas
bien asgréabls, parce qulon avait les agents & la porte
qui vous empéchaient de sortir. Il faut un mois de
prison pour une brochure sur les anciens partis- Dans
cette brochure, il exposait sa thése famevse, qui est
le fond de scn livre sur La France nouvelle, comme
elle est le fond du livre de M, de Broglie dans Ses =
Vues sur le gouvernsmesnt de la Franﬂe, il exposait
sa thése de 1'indifférence & la forme du gouverne-
ment: @mpire, républigus ou momarchie, pourvu que la

‘liberté £t respectéa.

Application du
refus d'sutori-
sation

« Les Cours de Droit » : Répétitions Ecrites
Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

Source BIU Cujas

‘dait: "Mon31eur vous avez bien voulu me demander 1l'au-

Cetts thése est traduite par 1s tribunal’eorrec@{
tionnel du Second Empire comme une excitetion au mé-
pris du gouvernement ; Attendu que 1l'auteur affecte,
pour réunir les anciens partis monarchistes et les
pertis républicsins sous le méme drapeau, malgré: les
profondes divisions qui les séparent, de ne considérer
la forme du gouvernement gque comme un accessoire de
peu d'inmportance, sur leguel on pourra débattre ul=
térieursment, et les convie & se concerter, quant &
présent dans un seul but : le renversement du despo-
tisme et la conquéte de ls liberté,

Lette thése . de 1'indifférence & la forme du ,
gouvernsment a été, pendent un certain temps, une des
théses du perti socialiste. Par conséquent, cette
thése de 1'indifférence & la forme du gouvernement
est considérée, sous le Second Bmpire, comme une exe
tation & ls haine et au mépris du gouvernement,

Scuo le régime de 1852, la presse est sous 1la sur
veillance de l'admlnlstratlon. On & indiqué quelques
caractéristiques de cette législation, et on & donné
des exemples pris au petit livre d'Ed., Laferriére.

Il y a su des refus d'autorisation. On demandait
une autorisation, le ministre le rsfusait, et répon-

o

Vv
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torisation de fonder un journsl; j'ai 1'honneur de
vous informer que cette autorisation vous est refu-
sée". C'est ainsi qu'Emile Olivier, qui sera le mi-
nistre de Napoléon III, ayant demendé & fonder un
journal et eyant déclaré que ce journal respecterait
la comstitubion et 1'empereur, le ministre de 1'Inté-
rieur lui répond : "Vous avez demandé 1l'autorisation;
eile vous est refusée". Dens ses "Mémoires sur 1'Empi-
re libéral”, Emile Olivier s'étonne qu'on eutorise &
fonder le Temps, et qu'en lui refuse, & lui Emile 0li-
vier, le permission de fonder un journal,

Bien eptendu, on surait pu soumettre d'autres exen.
ples, et peut-8trs encore plus frappants, dans llape
plicetion de ce systéme des avertissements. Le plus
frappant est celui qui a atteint un jourmal du Loiret,
Ce jourmel, qui &était un jourmal agricole, aveit fait
une camp2give en faveur du fumier de ferme dans llagri=
culture. Ce journal regoit un avertissement, paree
que sa cempagne paralt 8tre une campagne contre les
engrais chimiques, et par comséquent une campagne
contre les progrés nécessaires de l'agriculture.

Il y a ausgi une poursuite assez curieuse, qui
a 65¢ trouvée dans 1'Almanach du Magasin Pittoresque:
c'est un oordonnier de Dijon qui a déclaré que si on
mettait les uns sur les autres enm billets de bangue,
les billets de mille francs que représente le budget,
la pile serait plus haute que le clocher de Sainte
Bénigne. Il est condamné en prnmlere instance pour
atteinte au crédit public et devent la cour dlappel dé
Dijon il est acquittsd, avec ce considérant que si on
faisait cette pile elle aursit 40 centimdtres de plus

.gue le clocher de Sainte Bénigne.

: De méme, il y & un c¢as qui se transmet par la tra-
dition, mais dont il est difficile de trouver la tract
officielle: un individu est dans un café et il a com-
mandé un verre de bidre; c'était pendant la campagne
de Crimée, pendsnt le moment naturellement ol les ar-
nées de 1'empereur étaisnt & la période difficile, Ce
congommateur attend et 11 dit "Alors ¢'est ici comme

& Sébastopol, on me prend rien". Il est paursuivi et

= condamné,

~ Conséquence de C'éteit un régime, au fond excessivémﬁnt dur.Seu-
‘1a 8évéritdé su lement, ce dont il feut se rendre compts, c'est du
point de wvue caractére que ces difficultés de presse ont domné & ce

1ittéraire genre de littérature que l'on appelle la littérature

du journmal, La difficulté de dire, perfectiomms dit<on
1'art de dire. On essayait de dire des choses em échap-
pant aux rigusurs de ls surveillancs administrative'
ce n'est pas toujours facile., :




" tiére de l'Angleterre ne s arréte plus aux falaisges
‘de Douvres.."puis il cherche dans tous ses papiers,

Prévost Para-
dol :
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‘tidre?.."et alors il termipc:"Elle est sur le Rhin%,
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Par exemple, voild un jourmel de provinece qui
dit: "Le discours de 1'empereur, au témoignage de
1tAgence Havas, a ébé¢ couvert par des applaudisse-
ments enthousiastes"”. Il regoit un avertissement;
car ces mots "au témoignage de l'agence Havas" sem-
blent dire que, lui journeliste, n'en sait rien et
qu'il dit ce que dit 1l'Agence Haves,

Toutefois, il vy &2 une tentative pour dire les
choses les plus graves sans vioclence, sans véhémence,
sans grossiéreté, sans outrege, qui fait que le jour=
nalisme, sous le Second Pmpire est une espéce de
littérature. C'est au fond la différence essentiel-~
le entre le caractére frenmgais et le caractére anglais
En France, lorsque nous disons quslque chose, nous i
avons 1'air de le dire comme une maniére de @éfi. Au
contraire, en Angleterre, plus la chose est grave,plus
gn prend un air négligent pour la dire,Par exeapie,
nous avons été trés frappés du mot de M, Baldwin,lors-
qu'il & dit:"la fromtidre de 1'Angleterre ne s'arréte
plus aux falaises de Douvres, elle est sur le Rhin"uv
Supposez qu'un orateur frangais ait dit cela & la Chas
bre,il surait pris une attitude magnifique,surait lan- .
cé cela dune voix claironmente et aurait été couvert
par les appleudissements.M. Baldwin lisait:"la fron-

avec 1'air de dire:"0d peut bien 8tre placé cette frep

Prévost Paradol pratiqueit ce genre de iittératue
re. On pe dit pas : "Un tel est un voleur", on dit:
"Anh gquel exeellent et quel parfait galant homme.C!est
~un plaisir de le voir venir & vous l'air souriant et
les mains dans les poghes; on dit bien que ce sontl '
eolles des autres, meis nous n'en eroyons. rien”,

Prevost—Paradol fait wune allusion rapide & 1ta=
vertissemont que venait de recevoir son journsl, puis
tout d'un coup il ajoute : "On a découvert telle espé
ee de petits oiseaux, ils sont ‘eharmants"| Ou bien il
parlait.du.Palais de oristal 4 Londres, ou bién des
chemins .de fer. Il ne protestait pas eontre la pres-
sion qui pesait sur lui, mais il faiseif entendre qu'a
raison de cette pressgion il ne pouveit rien dire. Cel =
suppose évidemment _une eatégorie de lecteurs. Angour&
hui, per exemple, M, Barthélemy n'éerit pes dans "Le
Temps" comme il écrit dans "Le Petit Journal" Dans 1
Temps on peut dire beaucoup de choses & demi mot.,

Sainte Beuve, dans un article sur les Eggais de
politique de littérature de Prévost-Parsdel 3 cette
formule heursuse, qui n'est au fond gue 1'illustra-
tion de ce qui vient d'Stre dit : "La difficulté ajou
te gquelque cheose 4 1'art"., Dans le premier péril, aprés
avoir enregistré quelque atteinte nouvelle & la 1ibe
té de la presse, quslque avertissement, et sans le co
menter, ao'était un systéme de Prévost-Paredol de pas %i
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ser brusquement & des mnouvelles de i'autre . monde,
des pays ‘transatlantiques par exemple., Il diseit
"On n'apprendrs  pas sans iatérét que la route qui
vient d'8tre ouverte entre San Francisco et 1la
Nouvelle Orléans, abrégera le temps nagudre".Puis
venaient 1'hisboire des oiseaux, du palais de c¢ristal
8 Londres, atc..Et Michaud, autre écrivain de la méme
époque disaits: "On ne dit bien que ce qui est diffi-
eile & dire".

Bier entendu, les jourmsux qui ébtaient imprimés
8 1'étranger, comme "La Lanterne", de Rochefort, ne
prensient pas tant de préeautions et on sait quel
role, en dépit de cette surveillance de la.presse,
a joué La Lanterne dans la fin du Second Empire,
Voiei quelques exemples de la littérature de la Lan-
terne: "La France contient 36 millions de sujets,sans
eompter les sujets de méoontentement.,."La Cour des
Tuileries, ainsi nommée parce que c'est de 1li que
nous o rrivent les tuiles..." "Les agents de police
rendent ds .grands services & la société: ils arrétent
les étudiants turbulents et frappent ceux qui ne 1le

sont pas, ¢e qui les emp8che de le ddvenir..." lLa

discussion du budget n'est pas encore entaméa, mais
le budget l'est déji depuis longtemps”.

La Lenterne était tune brochure, elle était brc-
chée avec du papier rouge gui déteignait; alors la

_grende éléganee était de porter des gants blancs et

d'avoir .ses gants téchés de rouge, ee qui voulait
dire qu'on était un lecteur de cet excellent journal
qu' était "La Lanterne”.

On n'imagine pas 1'imbecillltéde ceux qui sont -
chargés d'appliquer les lois ou les réglements, Lacen
sure existait pour le théftre, sous le Second Empi-

re, eomme olle aveit existé d'silleurs auparavant,
‘Les exegs  de 1'imbécillité de la censure contribuent

8 faire. qimer la liberté.

Ce qu'il y a de plus fameux, si nous resvenons ‘un
peu en arridre, c'est le rapport de la censure sur
Hernani, sous la. Moparehie de Juillet. Sous le Seecond
Empire, Jules. Sandesu et Bmile Augier se vojent in-
terdire d'écrire: "Le société est mal faite: le riche
dans les desseins e Dieu n'est que le tresorier du
pauvre", uupprimée-“l'insqlence des riehes.,.";
supprimée Apelement eette phrase: "Dieu n'est pas
juste..." Le titre :"Les Parisiens de la décedence”

est interdit. C'est done 1l'autoritarisme tout & feit

éxtreordinaire et llarbitraire des lois ainsi vo=- .
tées . sous ece régime. <
Ce régime subit wune attémation considérable sous
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1'Empire libéral, On eonnait , en effet, 1'évolution
classique du Second Bmpire: 1°- empire autoritaire,
2°~ empire libéral, Avee l'empire libéral, il y a un
gertain econtrdle du corps législatif sur le gouverns-
ment, Les libertés s'étendent., Il faut que la liberté
de la presse .profite de cette tendance; e'est ce
qui a lieu en vertu de la loi du 11 Mai 1868, loi sur
la presse. _ G .

.Cette loi est trés libérale, en ce sens qu'eile
supprime : 1°- 1'autorisation préalable, et 2°- le
régime administratif de la presse.. Le gouvernement
psrd le droit de syspendre ou de supprimer les jour-
naux, Les journaux paraftront désormais librement,
comme sous le régime parlementaire, mais ils pourront
8tre suspendus. ou supprimés par l'autorité judiciaeire.

Cette autorité Jjudiciaire, e'est le tribunal eor-
restiomnel, esr, quelque libérale gque soit la loi du
11 Mai 1868, elle ne rébablit pas la compétence du
jury. Voiei quelques dispositions qu'il feut ecommaf-
tre @

Arble?fout Francais majeur et jouissant de ses
droits civils et politiques peut, sans autorisation
préalable, publier un jourpal ou éerit périodique,
pareissant soit régulidrement & jour fixe, solt par.
livraison et irrégulidrement. .

- En second .lieuw, l'autorisation préalable est rem-
placée .par des formalités, par des déclarations: Au-
cun journal ou éer1t périodlque ne peut &tre publié
s'il n' a été feit & Parls 4 la préfecture de police
et dans les départements & te préfecture, quinze jours
au moins avent la publieation : 1°-~ une déelaration
gu nom du journal, 2°- des nom et demeure du proprié-
taire; 3°~ du nom et demeure des gérants et 1l'indiea-
tion de 1'imprimerie ol il doit &tre imprimé,

Le droit de timbre, eet  impdét qui était percu
par l'apposition du timbre de l'administration de l'en-
registrement; sur le papier ol devait &tre imprimé le
journal, ce droit de timbre , qui avait été fixé par

1'art, 6 du déeret de 1852, est réduit & 5 ecentimes

dans les déparbements de Seine et de Seine et Oise,
et & 2 centimes partout ailleurs. Sont affranehies du
timbre .les affiches électorales d'un candidat, comte-
napt sa professxon, une signature de lui ou seunlement
son nom, .
Voiei le régime judieiaire qui se substitue au
régime adminigtratif: Une eondsmnation pour erime en-
trafns de plein droit lea suppressiom du jourmel; pour
1e cas de récidive dens les deux premidres années, les
tribunaux peuvent prononcer la suspension du 1ourna1

pour un certain temps.

e s ~TTA A g s A
s e



Ltarticle 11 :
Le délit non
intentiommel

L'épuration de
- 1a profession

V-Source : BIU Cujas

78 La 1liberté de 14 presse . 78

I1 faut maintenant attirer 1'attention sur 1!
art, 11 de cette 1loi du 11 Mai 1868, parce qu'on en
8 beaucoup parlé & ce wmoment-1d ot que le nom de
1'auteur de l'amendement est pessé & la postérité:
Toute publication dans un écrit périodique, relatiy
4 un fait de la vie privée, constitue une contraven.
tion punis d'une amende de 600 frs., La poursuite ne
pourre @&tre exercée que sur, la plainte de la partie
intéressée. :

Cela veut dire que, dans la contravention, il n'y

. a pas & faire intervenir la meuvaise foi ou 1'inten-

tion de muire; la conbravention c'est le fait brutal,
sans que l'intention joue un rdle pour la condemna-

“tion,

: Par exemple, vous circulez en automobile, puis
tout 8 coup vos phares s'éteignent; vous n'dtes pour
rien dans les fantaisies de 1'électricité; cependant
c'est une contravention® 5

Si yous perlez de la vie privée d'un particulier,
méme dans un sens élogieux, vous relevez par exempls

une aumbne généreuse donnée par un riche & un

pauvre, c'est wune contravention : 500 frs d'amende.

Alors la fin de 1'artigle se comprend: La poursui-
te ne peut avoir 1lieu oue sur la plainte de la par-
tie intéressée. Parce que, trés souvent, les procés
de presse ne font qu'organiser la publicité autour:

du diffemé et donhent du rententissement & la diffa-

mation, Alors, dans ces conditions, il veut mieux par:
fois ne pas faire de procés. C'est celui dont la vie

- privée a été dévoilée qui est juge de savoir s'il
doit poursuivre ou ne pas poursuivre.

Cet artiols 11 est d€ & un amendement de Guillou
tet, et ce Guilloubtet, pour Justifier son amendement,
avait lgncé dans le langage politique cette métapht
re, qui a encore.cours; o'est Guilloutet qui a dit
"le mur de la yle privée"; glors on disait & ce momsi
1d: "Le mur du pdre Guilloutet".

Nous sommesd 1a veille de la chute de 1'empire.Ce
systéme va. fonctionner: La loi avait été votée & une
majorité considéreble ai. Corps Législetif : 230 voix
contre 12. Il y & peu de . lois qui sont adoptées & wr
pareille majorité: o

I1 y & sussi une préoccupation qui existe encors

aujourdthui , d'dpurer le personnel Jjournaliste; art.!

les individus privés de leurs droits politiques,

einsi que les membres des anciennes familles royales
et frappés de bennissement, ne peuvent pas &trs jour-
naliste”. Cela n'a pas beaucoup d'intérét; c'est coms
ces gens qui veulent interdire 1la profession de bar-
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" nue du Bois ds:Boulogne, ce qui était autrefois 1l'ave=
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quiers 4 ceux qui ont subi des condammations. Cette
absence de condammation est bien négative,

6éme Période : Le gouvernement de
La Défense Nationale

Le 4 Septembre 1870, fin du Second Empire, Le 2
Septembre Napoléon IIT avait ét6 enfermé par les armées
sllemandes dans la cuvebtte sinistre de Sedan; il s'é-
tait rendu avec toute son armée; on dit qu'il avait
essayé de ge faire tuer; il aveit d'ailleurs regu une
belle dans se cravate., Il est prisonnier, il se rend
avec toute son armée. C'est d'ailleurs une supériori-
té sur 1'=mperéur d'Allemagne, Guillaume II, qui s'esté
enfui. .

Napaléon est . prisonnler, Du moment que nous étion&,
dans un régime persomnel, guand la personne sur laguel-
le est fondée tout l¢ régime est aux mains des emnemis
le reglme doit s'effondrer mnaturellement. L'impératri~
ce était régente; ells fuit, elle sort dans un fiacre,
une voiture de louage des Tuileries, =t »lle se réfugk?
chez son dentiste, le docteur Evens, qui avait 4 ce
moment-14 un hétel sur ce qui est aujourd'hui 1l'ave=

nue de 1'Impératrice, au fond vers la gauche, du c¢8%té
de ia Porte Dauphine, hétel qui a ' maintenant dispara
et qui & l'occasion de l'Exposition de 1900 avait été
affecté aux souverains qui viendraient 4 cette exposi-
thnc

Dans ces conditions, le pouvoir est vacant -
nous avens alors ce gue 1l'on appelle le Gouvernemenf
de la Défense nationale, Ce gouvernement est composé
des députés de Paris. Ils essazent bien de revemir d
vant le Corps Législatif et de se faire reconnaitre
comme gouvernement, mais le Corps législatif, est enw
vahi par la foule, Les députés de Paris reviennemt
& 1'h8tel de ville, se font sacrer par 1'hdtel de will
et ils.s'adjoignent un personnage qui n'était pas aé-
puté: le géneral Trochut.
" Pourquoi le général Trochut? Parce que Trochut pas
sait pour svoir un plan pour vainore les Allemands; ek
on en avait fait un état d'esprit miraculeux, On ajom.
tait méme que o9 plan était tellement perfectiommé
que Trochut 1'avait déposé chez un notaire pour qu'e
ne le lui wole pas. On fait de ce Trochut -le présidenﬁ‘
du gouvernement de la Défense Nationale. #u nom ds. !
quoil? Au nom de risn: il n‘avait pes dp titre, mais i
avait un vlan,

Clest la députatlon de P&ris qui gouverne la



Le libéralisme

Suppression de

la garantie des
fonctionnaires

Source : BlU Cujas

80 La 1iberté de la presse : 80

France, c'est donc un gouvernement parisisnh dans
Paris assiégé, qui s'appulera sur le peuple de Paris,
qui ne peut.’pas sortir de Paris, puisque c'est sur
Paris gqu'il fonde toute sa force, Et dans ces condf
tions, se dessine 1la scission. Alors Gambetta sort en
bellon sphérigue; il faub choisir un jour d'un vent
favorable pour ne pas 8tre porté dans les lignes alle
mendes, ou dans la mer. Les Allemends essaient de.
tirer sur le ballon, mals le manguent et Gambetta - peut
aller & Tours fonder 1la délégation de Tours. Quand
les Allenmands arrivent sur la Loire, une ncuvelle
délégation va & Bordeaux. |

‘Voild ce gouVernﬁment de 1a Défense Nationmale, ;
dont 1lg principale fonction a été de prolonger la rﬁ
sistance contre les Allemands et de réunir 1'Assem-
blée nationels, Mais en attendant cs gouvernement est
un gouvernement dictatorial , qui a le pouvoir 1légis-
latif et le pouvoir exécutif et qui en profite pour
prendre une série de dispositions libérales,

Ce gui . est le plus curleux, dens ces dispositions
libérales du gouvernement de la Dé¢fense Nationale, o'
est I1'abrogation de l'arb, 75 de 1s constitution de
1'an VITI. C'est cet article qui avait orgenisé ce |
que i'on appe]le la garantie administrative des
fonctiommaires, les fonctiommaires ne neuvent gtre pwr
suivis, tant ey civil quau criminel, qu'aprés une

sutorisation du Conseil d'BEtat.

La constitution de l'an VIITI tombe avec la chartek
de 1814, meis la monarchie légitims comnsidére que \
cette garantie administrative des fonctionmaires |
était bien commode, puisqu'on peut dommer un ordre &
fonctionnaire et ce fonctionnaire n'hésitera pas 4 exé
cuter l'ordre per peur de poursuites, puisque les
poursuites n'auront lieu qu'avec 1'suborisation du
gouvernement. Alors on dit: "Ceci ne faisait pes par-
tie de 1'édifice politique de I’Emplre, mais de sof
édifice administratif; nous comservons ' 1!édifics
administratif de 1'Bmpire, donc nous gardons l'art.D
de le constitution de 1l'an VIII",

A partir de ce moment-ld, les décisions du Conseil
d'Btat autorisant les poursuites étaient fonddes sur
ltart, 756 de la loi dy 22 Frimaire, an VIIL, Cet articlk
perd son csractére constitutionnel, mais garde, par
une opération mystérisuse, la force de la loi,

Cet article est appliqué sous la Moperchie de
Juillet, sous la Restauration, et sous le Second Empif
il en est fait un abus formidable.Si bien que des gen
qui n'éteient pes des spdcialistes du droit connaise
saient parfaitement cer art.75 de la constitution de
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1ten VIII., Par exemple un maire préside un colldge
électoral; il prononce un discours injurieux contre
le candidat opposé & 1'empire; le candidat poursuit
le maire devant les tribuneux compétents; mais, art, '
76, l'autorisation de poursuivre est refusée, atten-
du que le maire a agi dans 1'intérét supdrieur du =

.gouvernoment.

Le gouvernement de la Défense Nationale prend, de
toute urgence, la décision d'abroger cet art., 75,
Le gouvernement de,la Défense Natiomale prend donc
une série de mesures libérales, dans 1l'ensemble: il y
a cet art..75; il y en a un autre qui est beaucoup
plis discuté; c'est le décret Crémieux, qui & donné ‘
la pationalité frangaise sux israélites d'Algérie, dé-
ocret gui est toujours en vigusur et que certains <
notables arabes trouvent trés discutable, i
. En ce gui concerne la presse, décret du 10 Septem-
bre 187C, établissant 1la liberté de 1'imprimeries I1
faut bien voir cette date du 10 Septembre 187C. Nous
sommes au lendsmain de Secdan, co'est le siége de Paris
gui commence; lsg armées allemandes viennent s'instal~
ler autour de Paris, et c'est & ce moment-ld qutest
pris un décret otabligsant la libertdé de la presse.
~ Cn a, en effet, a4 diverses reprisas, parlé de
¢e régime de 1'imprimerie, Les imprimeurs devaient
obtenir un brevet, ¢'est-d-diré wune sutorisation
d'exercer leur métier, et g'ils imprimaient des cho-
ses dégagréables an gouvernement le brevet leur
était retiré, par conséquent ils perdaient leur
moyen dfexistence. Donc liberté de 1'imprimeries: 1'ime
primeris est une profession comme les autres profes-

10 Septembre 1870 3 suppression du timbre des jou-
naux, Les journaux ébaient imprimés sur papier tim-
bré; désormais ils seront imprimés comme ils le sont
aujourd!hui, sur.un papier quelcoongue.Donc 1'impot du
timbre est supprimé,

I1 faut remarquer que les ,3aurnaux sont extréme-
ment favorisés au point de vue du timbre postal:
pour porter une lettre qui pése 20 grammes, il faut
payer 5Q centimes, mais pour porter un journal, c'est
2 centimes, Par conséguent, ce sont les comtribuables
qui paient Je tramsport des journaux. Ce sont évidema
ment des choses domt on ne parle pas, parce qu'aucun
journel ne weut protester contre le transport des

- Mais ce n'est pas ici de ce timbre dont il 8 agit'i
clest du timbre pergu par l'administration de 1'enre
gistrement. Ce timbre est supprimé par ce décret du

10 Septembre 1870,

=iV
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.de la liberté sont unanimes sur ce point : toute

27 Octobre 1870 : c'est un décret réglementant
le compétence du jury. Ici nous nous trouvons deva
une grosse matidre, celle de la compétence en mati
re de délit de presse. On a cité 1le discours de R
Collard sur la compétence du jury. Tous les partis

gislation gqui restreint la compétence du jury en
tiére de presss est umne législation anti-libérale,

Par sonséquent, ls gouvernement de la Défense I
tiopale a 14 un ensemble de dispositions extrémems
libérales.,

78me Période : L'Assemblée Netiomale

L'Assemblée Netionsle n'a pes la méme couleur
litique que le Gouvernement de la Défense Nationale
qui tenait sa teinte de Gambetta, républicain; 1'4
semblée nationale est catholiqus et conservetrice
& tendance 1ibérale, mais tout de méme un peu ef
par la liberté de ls presse. L'Assemblée Nationale
edmet la liberté de la presse par raisonnement |
elle ne itadmet pas par seabiment, Aussi avons-nous
deux lois qui sont prises par 1'Assemblés natio
et qul sont contraires 4 la liberté de la pressse, ¢
prennent des dispositions gui disparaitront dans 1la
grande loi de 1881.

Ces deux lois , ve sont la loi du 6 Juillet
1871, rétablissant 1s csutionnement, et la loi du
29 Décembre 1875, créant de nouveaux délits d'opiﬂ
et restreignant la compétence du jury, étendent pat
conséquent. la compétence du tribunal correctionnel

Nous trouverons, dens la loi de 1881, trés lary
ment, 1la compétence du jury, et nous verrons que
cette compétence a été réduite deux fols: 1°- au m
ment des troubles anarchistes, par les lois dites |
scélérates)), et dernilrement par les dernidres lois
sujet de 1la compétence du tribunal correctionnel, ﬂ
le cas de¢ mepace de mort par la voie de la presse
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LE REGIME ACTUEL DE LA PRESSE

Nous allons meintenant aborder 1'état actusl
de la liberté de ls presse en France, jusqu'éd ce
jour, le régime de la presse correspondant & 1'état
démocratique, correspondant au principe du suffrags
universal.

En effet, ce qu 'i1 faut bien voir, c'sst que la
législation de la presse est essenbtiellement solidai-
re de 1l'orgenisation polithue, et notamment de la’
parbicipation en plus ou moins grand nombre des cito-
yens & la gestion des affaires publiques. Sous les
régimes dictatorisux, il n'y a pas de 1liberté de la
presse; il n'y a pas de 1iberté de la presse en Al-
lomagne, en Italie, au Porgugal, etec, La liberté, en
offet, est une; on ne peut pas distinguer entre ce
gui serait la liberté économique et la liberté poli-
tique.Si on supprime  la liberté politique, on est
ndcessairement amené & supprimer 1la liberté économi-
que; et.si on supprime la 1liverté économique, on est
nécessairement amené & supprimer la liberté: politi-

que. Cela se tient, toutes les manifestations de 1la
liverté se tiennent.

On deit indiquer en passant que les oppressions
actuslles, dont le monde moderne nous fournit des
exemples, sont infiniment plus ahsoluss gue celles

qui ont existé en France & diverses périodes.
Nous n'avons gu'un cas gui puisse &tre assimilé
ay cas de 1'Italie, ou de 1'Allemagne; c'est le Pre-
mier Bmpire, au plus fort du pouvoir de Napoléon.Sous
le Second Emplre, il y avaeit un régime trds oppres-
sif de la presse, mais qui n'a jamais empéché 1la
presse de paraitrs et les opinions de se manifestsr.

Dans les régimes olt un nombre restreiht de cito-
yens est edmis 4 participer & la. gestion des affaires
‘publiques, la presse doit #Stre adaptée & catte limi-
tation du suffrage. I1 est logique gue la presse =
goit adaptée & cette limitation du suffrege.Si, par

exemple, seuls les gens riches dirigent le pays, :
seuls également les gens riches doivent faire paral-
tre des Jjourrnaux et seuls les gens riches doivent :
les lire, A quoi bon faire pénétrer dans les masses
populaires des idées politiques, si ces idées politi-
ques ne doivent pas 8tre réelisées par elles. Il est
dangereux , pour un régime de suffrage restreint,

de faire trop rapidement 1'éducation politique des
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classes populaires, de m8ler les classes populaires
4 1l'appréciation d'affaires publiques gu'elles ne
peuvent pas gérer, C'est donc la logiqueé du systimo
qui fait que dans un systéme de suffrage restraint la
liberté de la presse n'existe pas. Sous la Restauw
ration, il y avait 75.000 électeurs, le presse
devait &8tre faite pour ces 75.000 électeurs.Sous

le régime de Juillet, il y.aveit 250 & 300.000 élec-
teurs, la presse politique devait &tre faite pour
ces 250 & 300,000 électeurs., =

A cette idée, correspond 1'institution du cau-
tionnement que nous avons & plusieurs reprises rencon
tré., I1 faut déposer une somme soit en titres de rem.
tes, soit en muméraire, une somme indiquant que 1'on
est soli-méme, fondateur de journsl, un des membres
de cette aristocratie dirigeante,

Dans les pays, au contraire, ol le suffrage uni-
versel existe, la presse doit #8tre trds développée.
D'™bord, elle sera 4 1'éducation des citoyens et
ensuite la presse exerce per elle-méme une influ-
ence sur les pouvoirs publics, et par conséquent
la presse doit 8&tre ouverte & tout le monde,

La presse doit @&tre libre: Pourquoi? Parce que,
si elle n'est pas libre, elle est dirigée Par qui?
Voild le grosse question, il n'y en a pas d'aubre:
par qui allons-nous faire diriger la presse? En
France, nous avons -la mauvaise habitude des abstrac
tions, slors on dit: par 1'BEtat., Mais comment cette
abstraction peut-elle diriger la presse ? La presse
sera dirigée par:les hommes au pouvoir & un mement

donné. Ceux qui crient maintenant contre la liberté

de la presse, si les prochaines élections amdnent

un certein résultat, crieront encore davantage si
les hommes au pouvoir suppriment cette liberté de ln
presse contre laquelle ils combattent.

Puls la presse doit étre 1libre, parce que, suivy
la parole océldbre: la libsrté est 1la seule & guérir
les blessures qu'elle fait, '

On voit toute cette histoire de la Monarchie de
Juillet: c'est perpétuellement l'dmeute dans la rue
ce sont des massacres dans la rue, ce sont des atten-
tats permansnts contre Louis-Philippe, ou contre les
membres de la famille de Louis-Philippe. Louis-Philip
va ouvrir 1la séance au Palals-Bourbon:um comp de pif
tolet comtre Louis-Philippe; - il passe une revue sul
Ie Boulevard du Temple: c'est la machine infermale, 1
attentat de Fieschi; - sac de l'archevdché; . troubles

. de Saint-Germein des Prés; - troubles de Grenoble; =

troubles et massacres de la rue Tramsnonin, rendus

A
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cé18bres par la lithographie de Daumier, Pourquoi 2
Parce gqu'il n'y a pas une liberté compldte,

Depuis la Commune de 1871, jusqu'au & Février,-
quel calme dans les rues! Evidemment quelques trous .,
bles dite sociaux, quelques gréves, notammént 4 Four-
migsges maladresses, meis pas de graves troubles dans
les rues . Pourquoi ? Parce qu'il y a cet exécutoire
de la liberté de 1la presse, et de la liberté au par-
lement: au lieu d'avoir des troubles dans la rue,
on & un discours de Marcel °Cachin. C'est plus
innccent..“wis on s'y habitus.

La meilleure Jjustification de la presse, c'est
gue si nous la faisons diriger, nous ne saurons jamais
per qui elle sera dirigée.

Quels sont donc les principes qui dominent actuél-
lement la liberté de la presse ? A ce point de vue,
nous pouvons maintenant reprendre systématiquemeub‘
ot en passant trés rapidement cet historigue que
nous avons présenté.

Il y a déux systémes de réglementation de 1la
presse: le systéme préventif et le systéme répressif,
Evidemment la liberté , c'est un idéal, en ce sens
que si on se trouve en présence d'une hésitation
il y a lieu d'accorder 1la présomption favorable &
1a solution libérale, mais il est évident que la 1li-
berté ne peut pes &tre absolue, la liberté de tout
faire n'existe pas, de méme ne peut pas exister ,
la liberté de tout dire. Par conséquent, il y aura det
limitations; 1'idéal ce sera la liberté, et en cas -
d'hésitations, nous mous promoncerons pour la liberté,
mais il faut toujours une réglementation de cette
liverté: cette réglementation est préventive, ou elle |
est répressive. 4

Avec 1le systéme répressif on dit ce que 1'on
veut, mais. on est puni si on commet ocertains excés.
Au contraire, avec le systéme répressif, on n'est pas
libre de dire ce que l'on veut, on est puni si on le
dit quand méme. .

Is plus grave, c'est le systéme préventif prohibi.
tif,qui est véritablement une suppression de la li-
berté, puigque 1la liberté ne s'exerce qu'avec 1'au-
torigsation du gouvernement; une liberté qui s'exerce
avec l'autorisation du pouvoir n'est plus une 1li-
berté. Systime préventif prohibitif: le jourmel,
1téerit ne pourra paraitre gqu'svec l'autorisation
du gouvernement, Cette autorigation préalable, nous
en avong eu divers exemples au cours de notre his-
toire, nous avons eu le Premier Empire, nous avons em
aussi le décret de 1852, -
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On & indiqué, d'aprés le livre de Laferridre, qgue
le gouvernement du Second Empire, & des demsndes 4!
autorisation de fonder un:journal réporndeit que 1l'au-
torisation était refusée. Ainsi Emile Olivier veut :
fonder un journal, au moment ol il se tourne du coté
de 1'Bmpire. Il annonce que ce journal sers un jour-
nal patriotique, qu'il sera du plus grand loyalis-
me & 1'8gard des institubions, et le ministre refu-
ge ltautorisation & Olivier. Un individu 4 Aix en
Provence achéte un jourmel, qui est vendu aux
enchéres. Il demende l'autorisation de publier ce
journal qu'il & acheté, 1l'autorisation lui est refusée,
parce que l'autorisation est donnée & un journal et &
un persouncl de ce Journal; par conséquent, toute
modification dans le perscmnnel dirigeant doit &tre
autorisé. Au contraire, le Second Empire, accorde 1!
sutorisation de fondery le journal "Le Temps". Donc
autorisation préalable.

2° - Perfectionnement de ce systéme de liautori-
sation préalable. Chaque numéro du journal va 8&tre
sutorisé. Cette sutorisation de chaque muméro d'um
périodigue est qualifiés de censure: avant que chague
mmére paraisse, il faut gue 1'administration auborise
le muméro, c'est-i-dire autorise tous les articles qui
vont paraltre.dans ce mméro. L'autorisation du m-
méro c'est la censure. : G

"Si nous avons 1l'autorisation et la censure, nous
n'avons -pas de- liberté de la presse, et c'est pour-
quoi nous avons vu dans le Charte de 1830: En sucun
ces le censure ne pourrs 8tre rétablie,

8ystéme préventif réglementaire, ou systdme
préventif simple: nous allons soumettre 1l'exercice
d= la liberté & une série de précautions. Le systime
vreventif réglementaire suppose que les précautions d
pendent de 1'individu qui veut exeresr 1la liberté
ds le presse, et par comséquent que tout individu
doit pouvoir les exercer, :

Mais i1 y & des moments o) le systdme prévemtif
est tellement sévére, qu'il porte upe atteinte grave
& le liberté. Cl'est par exemple le systdme du cau-
tionnement, Le cautionnement dépend du systime préven
tif réglementaire. Mais si vous demandez 3 cuelqu'ﬁg
aujourd'hul, pour fomder un journal de dépossr um :
cautionnement de 5 milliome, vous supprimez par 13
méme la liberté., Par conséquent, il v 2 des manifesti
tions du systéme préventif qui peuvent aboutir & une
limitation grave de la liberté,

Ce qui est plus simple et plus favorshle & la li-
berté, clest 1'ensemble des préceutions qui n'ont poul
objet que d'assurer la responsabilité dy Jourpal Ser

L
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doute on disait dans la doctrine du cautionnement

que le ceutiomnement avait pour objet d'assurer le
paiement des amendes;.ou le paiement des dommeges
intéréts, C'était vrai dans une certaine mesure,
mais l'objet véritable du caubtiommement, o!était de
restreindre la liberté de la presse. Lameneis, qui
aveit fondé un jourmal, dit abandonner ce journal
lorsque le caubionnement fut rétebli et c'2st alors
qu'il lance. la parole célébre: "Silence aux pauvrest'
Mais si nous exigeons simplement des déclarations,
chacun peut faire une déclarstion et alors la li-
berté est assurés,

Voild les systdmes préventifs, €t nous admettons
qu'un systéme préventif simple est parfeitement en
hermonie avec le maintien de la liberté de la pressea“

Systéme répressif. Dang le systéme répressif, cha-
cun peut dire ce gu'il veut, mais doit répondre de ce
gu'il a dit. Alors ici nous vpourrions arriver, par
1'organisation du systéme répressif, également & une
suppression de la libérté de la presse. e

Si on orgenise ls systéme répressif par l'adminis-
tration comme cela avait . lieu dans le décret de 1852
sur le liberté de la presse, si l'administration apres‘_
avoir averti peut suspendre le Journal et au bout d'um
certain temps le supprimer, évidemment la suppression,\‘
dans leg meins de 1'administration, est contraire & la
liberté de la presse. e

Examinons meintepant la répression entre les mains
de la justicé. Ici, au sujet de cette compétence géné-
rale de la répression d la justice, il faut distinguer
sulvant que la ropression est confiés au juge ou gqu'e
elle est oconfiée au Jury. _

Si elle sst confile aux juges, nous avons peu dé
liberté de la presse, surtout avec notre organisation
judiciaire francaise. Nous avons des Jjuges qui somt
nommés per le gouvernement, qui somt décorés par le
gouvernement, quli ont leur avancement par le gouverne-
ment. Ils sont inemovibles, c'est entendu, meis il :
est certain que l'arrivée d'un jeune magistrat dans
une petite soug-préfecture est guelque chose de na- :
vrant et qu'au lieu de penser qu'il est inamovible, il
ge demande surbout comment il pourra sortir de cette
petite ville.Si les délits de presse sont confiés &
un tribunal ainsi composé, qui attend des faveurs du
gouvernement, gui abttend des faveurs du député local,
ou du séneteur, il n'y a pas de 1liberté de la presse.

clest évident.

Donc, au point de wvue compétence: le jufy.
La liberté de la presse va dépendre aussi, méme
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avec l'organisetion du jury, de la répression,Il
n'y a pas de 1liberté de la presse si les délits'd'opi
nion somt multipliés, si le seul fait de 1'affirma-
tion loyale, simple, sincdre, sans viclence

d'une opinion guelconque est susceptible d'une pour.
suite. D'autre part, si ces simples délits d'opinion
sont punis de peines terribles, comme par exemple
sous la Révolution, il n'y e plus de liberté de la
presse., Par conséquent, le systéme répressif gui est
organisé d'une facon trop sévire aboutit également
4 le suppression de la liberté de la presse,

L'élaboration de la législation actuelle-
La loi actuelle sur 1la presse est la loi du 30

Juillet 1881 (donmt on trouye 1le texte dans Duvergier
recueil privé extrémement commode, ol 11 y a en note

‘1'histoire de 1'élaboration législative).Cette loi

egt la plus libsérale qu'ait commue 1le France, c¢'est
le grande charte. véritablement de la liberté de la
presse. Pour la compremndre, il faut la replacer &

sa date,

La loi du 30 Juillet 1881 est wune des manifosis
tions de 1'installstion de le République, de la péris
de dite : "La République aux Républicains”. Depuis

24 Mei 1873, date de 1ls chute de M,Thiers, nous
voyons ce que 1'on appelle dans 1lthistoire le régims

° de l'ordre moral, C'est un régime de réaction politi

que, de réaction conservatrice, de réactiom relzgiwr
24 Mai 1873: M.Thiers est renversé, le méme jour
‘1¢ maréchal Mac Mahon est &lu 8 sa place, et, dans
gson message de remerciement il déclare 4 1'Assemblés
"Nous travaillerons ensemble an rétablissement de 1!
ordre moral dens ce pays". D'ol 1'expression: ordr
moral.Cette expressiomn, d'ailleurs, n'est pas du B
chal de Mac Mahon, parce que, dans son intnrpellatﬂ
du 23 Mai , le duc Albert de Broglie disait & M, Thid
"Vous pourrez peut-etre maintenir 1l'ordre matériel,
l'ordre moral jamais”". Par conséquent, l'expressidl
que le duc de Broglie avait emyloyéﬁdans son inter
lation, il la passe & Mac Mahon - car on peut consil
rer que le duc de Broglie a participé 4 1'élabors
tion de ce message de remerciement de Mac Mahon.
L'ordre moral dure 3jusqu'au moment od est vott
la constitution de 1876, avec le maréchal de Mac M
toujours président de la Républigue.Au commencemed
de 1876, nous avons le mise en oceuvre de la constilt
tion: élection du Sénet, élection de la Chambre dsé

députés, et au mois de Mars 1876, la constitution ¢
18765 est en jeu.
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Nous avons alors un Sénat avec une majorité
conservatrice et une chambre avec une majorité répu-
blicaine,. Mac Mahon a toutes les complaisances pour le

- 8énat et naturellement il est mécontent de la Cham-
bre, ol il y a wune majorité républicaine. Il voit que
la Chambre s'engage dans une voie qu'il estime

1e 16 Mai mauvaises c'est pourquoi le 16 Mai 1877 il adresse

; = au président du conseil; M, Jules Simon, une lettre -
dans laquelle il bléme Jules Simon: 1°- de ne s'étre
pas opposé avec assez d'énergie 4 la publicité des
séances des conseils municipaux; 2°- de ne pas s'étre
opposé avec assez d'énergie au rétablissement du jury
pour la répression des délits de presse,

Jules Simon donne sa démission. Mec Mahon rappelle
le duc Albert de Broglie, qui commence de suspendre
la session ordinaire, comme c'était son droit, pour
un mois, demande au Sénat 1'autorisation de dissou-
dre la Chambre. Cette autorisation est domnée. Protes-
tation des 363 députés républicains. Elections de No-
vembre 1877, qui sort un succés pour les Républicains
les 363 Yeviennent 4 peu prés au complet. "Nous par-
tons 363, avait dit Gambetta, nous reviendrons 5001";
clest presque réalisé,

A ce moment-1a, Mac -Mahon, sommé par Gambetta
de "se soumettre ou de se démettre, se soumet: il
renvoie le duc de Broglie , il appelle Dufaure et cons
titue wun cabinet extra-parlementaire. C'est la pério-
de qu'on appelle la période de la tréve des partis,

Au mois de Janvier 1879, gros événements; cfest un
mois extrémement importemt dans notre histoire politi-
que, 1législative et comstitutiomnelle., Nous arrivons:
1° - au renouvellement du premier tiers du Sénat et ces
élections aménent au Sénet wune majorité républicains.

‘En m8me temps, en ce mois de Janvier 1879, Maec
Mahon, invité par Dufaure et le général Greslay

4 signer wune réforme du haut commandement militaire
qui entralnait la mise & la retraite de dix commande-
ments de corps d'armée qul étaient les camarades de
Mac-Mahon, celui-ci déclare qu'il préfére se retirer.

Immédiatement, -puisque les Chambres sont &
Versailles et qu'elles m'ont pas & se déplacer, =
immédiatement est élu président de la République Jules
Grévy. Il est rempladé & la présidence de la Chambre
des députés par Gambetta, et le Sénat, ayant désormais
une majorité républicaine; remplace le duc d'Audiffrel
Pasquier par Léom Say, républicein, C'est ce que 1l'on
appelle "La République aux Républicains”. Clest wune
belle période de motre histoire. Il y a 14 toute une
‘série de républicaims qui arrivent au pouvoir:Gobelet,

Target, Brisson, etc, dont les pires adversaires du

« Les Cours de Droit » . Répétitions Ecrites
Source : BIU CujasPlace de la Sorbonne, 3 : Reproduction Interdite
. ; v
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régime (notemment M. Léon Daudet) disemt que c'étaient
de braves gens.

La loi du 30 Juillet 1881

La République s 'installe. Blle va s'imstaller
un peu plus tard. avec la révision constitutionnells
de 1884. "La République ne peut pas faire 1'objet
d'une proposition de revision", done la République
est le gouvernement définitif de la Fresnce; les

_princes sont inéligibles, et également par toute une

série de mesures, comme la f3te natiomale au 14 Juil-
let, la liberté de réunion (que nous aurons & voir

‘dans la suite) en 1880, la liberté de la presse en

1881. Il faut situer cette 1loi dans son ensemhle
de réformes qui marquent 1'installation de la Répu-
blique par.les Républiceins enfin au pouvoir, .
Cotte loi est une 1loi d'initiative parlementai.
re. L'origine en.est dans la proposition de M. Naquet,
qui est célébre.surtout pour sa. campagne victorisuse
pour 1l'installation du divorce ~n France, gui était
un physiologiste, qui. abandonne toutes ses études
pour la.politique, maeis principalememt en se dommant
pour mission d'établir Je divorce. Mais il s'occeupait

- aussi d'aubres choses, puis qu'en 1876, i1 dépose une

proposition de loi tendant & abroger +toutes les lois,
tous les décrets, tous les réglements qui restreignem
le liberté de la presse.

La Chembre refuse de prendre cette proposition
Naguet en comsidération, et sur proposition de M,
Lisbonne ‘décide qu'il y 2 lieu de prendre en considé-
ration la nécessité d'une révision des lois sur la
presse dans le sens libéral, Une commission est aussi-

t6% nommée, comprenamt 22 membrés, avec mandat d'éte-

blir wune constitubion nouvelle de la presse , et dam
tous les cas de modifier les diverses parties,

Ce sont les travaux de cette commission, avec des
incidents parlementaires qu'il est imitile de conm-
naitre, qui aboutissent 4 la grande lol du 30 Juillet
1881.Donc, initiative Naquet, rapporteur Lisbonnes

Nous n'allons pas faire une &tude détaillée de _a
législation de la presse, ce qui sortirait du domaipe
du droit public pour entrer dams le domaine du droit
pénal proprement dit. Nous n'avons pas & étudier d'um
fagon spéciale la jurisprudence sur l'injure, 1'ou-
trage, et la diffametion; nous nous en tenoms ici
aux grands principes qui intéressent la liberté.
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1° - Suppression du régime préventif

Premiére grande idée: premier chapitre: suppres-
sion 4 peu prds absolus de tout régime préventif qui
réglementerait, qui limiterait la liberté de la presse
avec maintien-du régime préventif sgimple, en n'appor-
tant eucune limitetion & cette 1liberté, aucunm obsta-
cle & l'expression de la pensée,

La loi commence par cet article ler: "L'imprlmerie
et la librairie somt 1libres". Nous avoms vu que le
Gouvernement de la Défense Nationale, dens son décret
du 10 Sepbembre 1870, avait déjé proclamé la liberté
de l'imprimeris, Mais 1l'art, 2 soumettait tout de méme
1'exsrcice de 1'imprimerie et de la librairie & une
déclaration; par comséquent, il y aveit un régime spé

- c¢ial. Désormais, l'imprimerie et la librarie étaunt

libres, on pourra ouvrir une imprimerie ou un maga-
sin de librairie dans les cond itions mémes ol l'on
ouvre wune épicerie ou un magasin de chaussures. Sup-
pression du brevet, par comséquent, du brevet qui a
fonctionné avec une telle force sous le second
Empire,

Toutefois, obligation pour 1'imprimerie et la 1li-
brairie , obligation du dépdt, et aussi obligation:
d'imprimer sur tout écrit le nom et le domicile de
1'imprimeur. C'sst pourquoi, dans la plupart des
livres modernes, depuis la loi de 1881, on veit . une®
formule comme celle-ci, "Paris, imprimé par Charles
Nobley, rue Cujas,13", De sorte, gue par 1'imprimeur
nous saurons quel ast 1'autéeur, et noue pourrons
atteindre 1l'auteur 8'il y a délit,

Toutefois, cette régle doit 8tre comprise d'une

- fagon raisomnable, comvenable et modérée. Par exemple,

sur une carte de visite, il n'y a pas le nom de ,
1timprimeur.Est-ce que l'imprlmeur est en état de man-
quement & la loi de 1881 ? Nom,"tout imprimé rendu .
public, 4 1l'exceptiom des ouvrages dits de ville ou
bilboquet”. C'est un nom d'argot technique, une
carte de visite, une invitation 4 dfner, une invita-
bion 3 une soirSe; ume annonce de naissance, de bap-
téme, de fiangailles ou de marisge, tout cela sont les
ouvrages dits de ville ou de bilboguet. e
En outre, su momeidt de la publication de toub -
imprimé, i1 doit en 8tre fait un dépSt de deux exem~
plaires, destinés aux collections natiomnles, Ce dépdt
est fait & Paris, au ministére de 1'Imtérieur, dans 43
168 départememts & la préfecture, et & la sous-préfec- 2
ture, et 4 la mairie.
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I¥ faut entendre cela d'une facon raisonnable:
est-ce que, par exemple, au moment des élections légis.
latives, tous les bulletins de vote, toutes les affi-
ches électorales, vont @&tre ainsi déposés dans les
préfectures pour les archives nationales . Non, on n!
en sortirait pas. "Sont exemptés: les bulletins de
vote, les circuleires commerciales, et les ouvrages

dits de ville ou de bilboquet".

Le dép8t obligatoire a été 1'objet d'une loi du
19 Mai 1925, tendant 4 fortifier 1'obligation du dé-
pot pour les collections nstionales, parce qu'on
s'était apercu que quantité d'imprimeurs négligenientde
déposer les livres qui sortaient de leurs presses; de
gsorte que les collections nationales étaient incom-
plétes,

Ici se pose wune question grave, c'est précisément
la question de la bibliothéque nationale. Il v & une
telle quantité d'impressions, une telle quantité de
livres, qu'il paralt chaque jour que notre Bibliothé-
gue Nationale, enfermée dans Paris, ne pourra plus
recevoir les dépdts rendus obligatoires par la loi de
1881 et la loi de 1925,

Le dépot doit 8tre fait au moment de ls publica-
tion., Il faut qu'il soit opéré 4 1'instant méme ol
le premier exemplaire public est vendu.

Voild pour 1la presse, d'une fagon générale,

Donc, voild la liberté la plus compldte pour ce que

nous appelons le livre. Mais lorsqu'on parle de la
liberté de la presse, on pense surtout & la presse
périodique, su journal, et c'est 1l'objet du Chapitre II
de la loi des 29-30 Juillet 1881 (Cette loi est quel-
quefois marquée sous la date du 29 Juillet; dans
Duvergier on a mis le 30, elle est plus couramment
indiquée comme étanmt du 29 Juillet),

La presse périodique, ou le journal, st cette
partie de la presse qui est la plus importante au
point de vue des libertés politiques; c'est celle qui

est la plus menagante pour 1l'ordre public et les
gouvermements. Aussi il faut comprendre qu'elle peut,
sans que la liberté soit violée, 8tre 1'objet 4!

une réglementation spéciale. Cette réglementation est
trés 1limitée dens la loi de 1881, elle se borme, en
somme, & des déolarations et 4 1'obligatien d'avoi
un gérant. :

1° - Les déclarations, déclarations qui, on le ré-
pete, n'ont rien de commun avec une demande d'auto-
risation. On fait la déclaration; c'est wune notifi-
cation que 1'on fait, d'une fagon autoritairs, pourrait
on dire, 4 1l'administration: on lui dit "je fonde un

Journal comme c'est mon droit”, et 1'administration
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n'a pas & répondre, elle premnd acte, clest tout,

Grand principe de 1'art.5: "Tout jourmal ou éecrit
périodique peuvent 8tre publiés sans autorisation rréa-
leble et sans dépdét de cautionnement". Voild la suppres-
sion de la manifestation la plus grave du régime préven-
tif réglementaire.

 Mais voici, aprés, la déclaration prescrite par

1'article 7 : "Avant la publication de tout Jjourmal ou
écrit périodique, il sera fait, au Parquet du Procureur
de la République, une déclaration contenant : 1°¢ le
titre du journal ou écrit périodique ot son mode de pu=~
blication (quotidien, hebdomadaire, mensusel, bi-hebdomad
daire, etc) 2°- le nom et la demeure du gérant; 3° 1'in-
dication de 1'imprimerie ol ce journal doit &tre impri-
mé, Toute mutation dans les conditions ci-dessus énu -
mérées sera déclarde dans lss cing jours..." Si vous
changez de gérant, de titre, d'imprimeur, il faut dé-
‘elarer au Parquet du procureur de la République..."

Les déclarations seront faites par écrit sur papier
timbré et signé des gérants".

Ici quelques pénalités sanctionnent cette régle
de la déclaration: "Tous les manquements & ces régles
sont des conbraventions, clest-d-dire des infractions,
qui ne supposent pas, pour 8tre puniés, la mauvaise
volonté ou l'intention coupeble.

I1 sera domné récépissé des déclarations; l'admi-
nistration ne refuse pas ce récépissé des déclarations,
sinon il y aurait lieu de faire intervenir les huis-

_siers, etc. Tout cela est trés simple; il n'y a ja-
mais eu de difficulté.

Seconde régle: Tout journel doit avoir un gérant
C'est 14 une institution qui a donné 1lieu & de trés
fortes critiques. Il faut déelarer le gérant. On voit
tout de suite, sauf & ce que nous y revenions dans la
suite, l'importance du gérant, de cet homme que 1l'on
déclare gerant.

Le gérant c'est 1'éditeur du journal; par consé-
quent le gérant c'est dens tous les cas 1l'autsur prin-
cipal du délit de presse. Voild un article diffamatoi-
re publié dans-urn journal: qui est responsable? Le
gérant; et l'auteur de l'article ne sera que complice.
Par conséquent, si on ne connaft pas l'auteur de
1'article, c'est le gérant qui ve &tre responsable,

I1 y a'des journaux qui ont des gérants importants,
maeis dans d'autres journaux nous avons le gérant homme
de paille, c'est-d-dire un gérant qui est 14, qui est
payé et qui répondra & toutes les assignations, qui
fera la prison.Ceci explique pourquoi, dans certaines
des lois dont on a parlé, notamment dans les lois de

Source : BIU Cujas
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Septembre, on exigeait que le gérant fut propriétai-
re et démontrét qu'il était propriétaire d'une partie
du journal, Par comséquent, le gérant était un des

propriéteires du journal.

I1 y & une autre question qui se rattache & 1'ing
titution du gérant, c'est la question du député gérant
On sait, en effet, que les députés profitent du privi-
lége de 1'inviolabilité parlememtaire, c'est-d-dire
que pendant la durée des sessions, ils ne peuvent &tre
poursuivis qu'avec l'autorisation de la Chambre & la-
quelle ils appartiennent. Pratiquement ils ne peuvent
pas 8&tre poursyivis.

Un certain nombre de gournaux appartenant au parti
communiste ont décidé qu'ils prendraient comme gérant
un pearlementaire de leur parti, de sorte que quand le
parlemeptaire était poursuivi devant les tribunaux
comme gérant, il pouvait dire qu'il ébait député
et qu'on ne pouvait pas le poursuivre, Le député
Cornavin, ainsi poursuin déclare trés loyalement
eu tribunal de premiére instance qu'il renongait a

‘cette inviolabilité, Le tribunal déclare que puisqu!

il renonce il va &tre condamnd; seulement la cour d!
appel est imbervemme pour dire que l'inviolabilité est
une mesure d'ordre public et a anmlé 1le jugement du
tribunel correctionnel-

Aussi y a-t-il eu des propositions tendant & éta-
blir que les députés ne pourraient pas 8tre gérant
d'un journal., Cette propositinn parait une proposi-
tion éxtrémement avancée et moderne, mais nous la
trouvons dans la loi publiée sous le Second Empire, 1¢
11 Mei 1868, la loi établissant la liverté de la
yresse, art, 8. ~

Tout journal doit avoir un gérent, I1 y a des
régles sur le gérant, qui présentent leur intérét,
mais daps le d8tail desquelles nous n'entrons pas, Il
faut que le gérant jouisse de ses droits civils et
politiques et il est précisé, grice & une interven-
tion de M. Pslletan, gu'une femme peut 8tre gérente
d'un journal.

Cl'egt tout au moment de la . fondation du JOurna.lz

‘une décleration; en outre, au moment de la publication

de cha.que mméro, deux exemplaires, signés du gérant,
doivent 8tre déposés au Parquet du procureur de la

" République.

Par conséquent, nos formalités de la loi de 1881
sont trés simples: 1l s'agit d'un livre: dépdt de deux

~ exemplaires, pour les collections natiomales; il s'a-

git d'un journal: déclaration au moment de la fonda-
tion du journal, institution du gérant, et pour chaqw
mméro, dépdt de deux exemplaires signés du gérant,
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Puis il y a la question qui a été indiquée,

- question toujours actuelle du député gérant. I1 faut

e delit de ten-
dance

savoir faire jouer cette question avec la 18;le dite
de 1l'inviolabilité parlementaire, c'est-é-dire la ré-
gle qui interdit de poursuivre un député pour un
fait étranger & l'exercice de ses fonctions, pendant
le durée des sessions, sans l'autorisation de la Cham-

bre & lagquelle il appartient,

2éme Prinéipa: Suppression des
délits d'opinion

Sacond Chapitre: Suppression des délits d'opinion:
Nous avons vu, dans les lois antérieures, tout un en-
semble de mesures frappant des opinions, méme des opi
nions exprimées sans outrage, sans violence, sans me-
nace., Nous avons vu notamment, sous la Monmarchie de
Juillet, la simple affirmation de 1'adhésion 4 un
régime autre que celui de la Charte, l'affirmation :
"Je suis républicain”, ou l'affirmation: "Je suis
partisan de la branche afnée des Bourbons", considérée
comme un délit: c'est le délit d'opinion.

'Nous avons vu on outre, sous la Restauration,dans
les lois de Villdle de 1820, la création du d8lit de
tendance, Le délit de tendance est un perfectionnement
du delit d'opinion, en ce sens que le délit de tendan-
ce émane d'une série d'articles domt aucun ne peut
8tre poursuivi en lui-méme, mais dont la tendance
d'ensemble conmstitue wune menace pour un des principes

- qu'elle offre & 1'individu . On a indiqué ocomme type

Suppression
du délit de
tendance

Source : BIU Cujas

méme du délit de tendance, le procés fait au Consti-
tutiomnel pour une campagne copbtre les Jésuites, campa.-
gne dens lagquelle on ne pouwait saisir aucun srticle,.
puisque les Jésuites étaient prohibds en France par
des textes qui n'avaient jemais été rapportés, par
conséquent c'était wune société interdite. Le gouver-
nement avait imaginé que cebtte campagne contre les
Jésuites était inspirée par une pensée contre la
religion catholigue qui était la religion d'Btat. Alors
le Constitutionnel est traduit devant le tribunal et
le Constitutionnel est condamné; car le délit de tén-
dence n'entrainait pas une condamnation contre les
journalistes, mais contre le jourpal,

Rien de pareil dans la loi du 29-30 Juillet 1881.
Voici ce que disait en ce sens M, Nisbonne, repporteur
de le loi : "Quand nous evons, dés le début, cherché &
caractériser l'oeuvre de la commission, nous avons
affirmé que ls projet réalise le programme de la
liberté la plus large, en ¢@ sens qu'il ne pose & la
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liberté dlsutre limite que 1'interdiction de nuire,
Nous avons affirmé que par acte coupable nous n'en-
tendions feire allusion qu'd ceux qu' 1ncrimine le
droit commn, Ceux qui portem; etteinte & 1'intérét.
public ou & 1'intér8t privé. Nous avons affirmé que
le projet ne range dens cette catégorie la manifes-
tation d'eucune ‘opinion quelle qu'elle soit".

Voild l'esprit de la loi de 1881, Nous avons dit:
Plus de délits d'opinion, les actes seront seuls
désormais réprimés, ceux que le droit public réprou-
ve et condamne. Par conséquent, plus de délit d'opi
nion.

Qu'est-ce qui était délit d'opinlon ultérieuremom
On le rappelle: Ne sont pas maintenus comme délits ds
presse: 1°- La provocation, 1la d8sobéissance au roi
(art. 6 de 1la loi du 17 Mai 1919) :

2°- Ltoutrage & la morale publique et rellgieusm
art. 8 de la méme loi de 1819.

- Lioutrage sux religions reconnues par 1'Etat:
art, ler de le loi du 25 Mars 1822,

4° - Attaque contre la liberté des cultes, le droif
de propriété et le droit de famille: art. 3 du décret
du 11 Aofit 1928,

5°- Attague & la constitubicm, au principe de la
souverainetéd du peuple et au suffrege universel: arm,
ler du décret du 11 Aofit 1828 et art, 1ler de la loi
du 29 Décembre 1875.

6°- L'excitation & la haine et au mépris du
gouvernsment , art. 4 du déoret du 1l Aot 1848,

7° - L'excitation eu mépris ou & le haime des ci-
toyens les uns contre .les aubres- art, 7 du méme dé-
cret,

8°- Attaque ocontre le respect di aux lois: art.
3 de la loi du 7 Juillet 1849,

Par conséguent, suppression des délits d'opinion
Cette partie de 1la loi de 1881 est 1'objet d'un cone
mentaire extrémement intéressant par la circulsire
edressée, le 9 Novembre 1881, par le Garde des Sceaw
aux Procureurs généraux. Clest un excellent commen-
taire de la loi de 1881 et on y trouve, dans toute &
ampleur, la liste des délits d'oplnion qui sont sup-

primés par la loi de 1881,

I1 y a aussi un certain nombre‘de délits qui
avaient &té mainterus et qui ont disparu, notammen
l‘cutrage aux Chambres et que la Chambre jugeait elh
méme, C'était le systime des la 1lépgislation sur la
presse sous la monarchis de Juillet, La ciroulaire
dont on parle compte ainsi 18 délits d!opinion, qui
exiStaient suparavent et qui sont supprimés par la o
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de 1881, Par conséquent, se rendre compte
de 1"“po“tance 6@ 1& ré e
Toutefois, 1 llﬂLtée par le droit
d'autrui. Nous ne pouvonb pas admettre la liberté de
la. diffemstion envers les parbticuliers; nous ne
pouvons pas admeture la liberté de l'outrage envers
les particuliers, la liberté de 1'injure, Mais il
faut remarquer gque si la diffemation, si'l'outrage,
si 1'injure sont punissables, la libersé de la diffa-

mation existe en ce sens qu'aucune mesure préventi-

ve mne paut emp@cher la propagande de la diffamation.
On est diffamé dans un journal, on pourra poursui-
vre le jourmaliste, mais on n'arrétera pas par une
mesurs de 1138 aﬂuurioure 1timpression de la dif=-

famatioﬁ 54 crage ou de l'injure. Bt on voit S
jusqu's ga®l poirt ve 16 libéralisme de notre 1égis-
istion: le mméro contenant outrage, injure ou
diffemation, ne pourra pas €tre saisi. Il y a 13,

dans le saisie des imprimés, une matiére extrémement
imtéressente et peu comme. I] v a des cas trads 1i-
mités: outrage, cutrage 4 un souverain étranger, ot

un journel peut 2tre saisi, En dshors nous arriverioms

g trouver des cms ol la police a saisi: o'est une
voie ds faibt., Les = Lsies sont donc extraémement rares
tandlu gufelles ét ent fréquentes sous le Second EBm-
pire (puisgu®il a fait saisir Jusqu'd 1'Histeire desff;
princes de Condd, par le duc d'Aumalel) %

Done le journal comtenant diffamation, injure, o=
btrage, parait; il est distribué, il est vendu; l'adml-j'
nistrat¢on ne peut pas le faire saisir., Par conséqueng
on peut dires Liberté de 1'oubrage et de la diffama-
tion, seuf & puni; vous jouez le jeu, vous rig=
quez d'@tre punl, mais la diffamation existe. (Il y .
& un moyen yb”*Pbthnné de diffamation, et le moyen
le plus perfectionnéd cl'est d'adresser au presldent de
la Chambre des députés une demande de levée d'immni- v
t6 parlementairs comtre le député). o

Voild ce qui concerne les outrages envers les par—‘
ticuliars. Nous avons une léglslatlon sur la diffema-
tion, Ie diffamation est 1'allégation d'un fait, m8me
vrai, pouvent porter atteinte & la réputation dlun
par{:iculier° la législat1on, en ¢e qui concerns les
parbticuliers, ne dis tlngue pas entre la diffemation
et la calomnie. Vous n'avez pes le droit d'alléguer

contre un particulier un fait, méme vrai. L'alléga-
tion d'un fait, vrai est punissable.

On donne en général, comme moddle en matidre de
diffemstion envers les particullers, 1s législetion
anglaise, qui est extrdmement sévére; elle distlngue,l

&tre
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diffamation verbsle et la diffemation écrite, et sur-
tout ce qu'il y a de caractéristique dans la prati-
que angleise, ce sont les dommages intéréts formida-
bles, qui suppriment l'envie de.recommencer.

BEn France, on a 6té diffemé; on triomphe devant
le tribunal correctionnel, le tribunal correctionnel
vous accorde 56500, et si votre avocat vous a demandé
10.00C frs pour soutenir votre cause, vous en 8tes
pour vos 9.500 frs.

I1 y a, en Angleterre, un point trés particulier;
il est défendu de porter des appréeciations sur un
procds. Voild un individu qui & tout un lourd passé
judiciaire, qui est arr8té; les journalistes n'ont
pas le droit de dire: Il a été condamné & telle
ou telle peine par les tribunaux de tel ou tel
endroit”. Les journaux n'ont pas le droit de faire
pression sur l'admlnlstratlon de la justice.

Depuis la loi de 1881, il est permis de oriti~
quer le gouvernement, il est permis de souhaiter une
autre forme de gouvernement, il est permis de donner
de fausses nouvelles, le délit de fausses nouvelles
n'existe qu'sd la condition : 1°- que la publica-
tion en ait été faite de 'mauvaise foi, ou si elle a
troublé 1l'ordre public, et en outre, en vertu d'un
décret-loi récent, un des décrets-lols des trains
Laval, le déli{ de fausse mouvelles est punissable
s'il a 6té de nature & ébranler la discipline et le
moral de 1l'armdée. Ce décret du 31 Octobre 1935 pe rmet
& 1'autorité militeire de poursuivre 1'auteur de
toute nouvelle ou de tout écrit pernicieux, sans qu'il
seit nécessaire, ainsi que l'exige la loi de 1881,
qu'il y ait trouble & 1'ordre publiec.

Voild, par exemple, un journal qu1 annonce lea
guerre prochaine, pour demain ou aprés demain, afin

 ds faire un coup de bourse: mauvaise foi, trouble de

l'ordre public; le délit existe et le fait est punis
sable. Mais un journal annonce la guerre parce que
son correspondant le lui a télégraphid: il est de -
bonne foi, pas de poursuite. Par conséquent, le délit
de fausge nouvelle sst exbrémement difficile 4 réali-
ser. D'ailleurs, les poursuites pour fausses nouvellﬂ
sont extrémement rares, :

“I1 y a le reste .des délits d'opinion dans le aé-

1it d'outrage sux bonnes moeurs, Meis ici nous nous

trouvons en présence d'une mabtiére essentiellement
mouvante, essentiellement changeante, c'est la matiére
de 1'évolution de la pudeur. (En effet, la pudeur
est’ une notion extrémement variable). Ce qu'il faub
voir, c'est qu'eu lendemain méme de la Joi de 1881



Ltoffense

Ia protection
~ spéciale du
Chef 4'Btat,

¥ SOurcé : BIU Cujas

‘ces deux peines seulemert.

99  Principes du Droit Public (Doctorat) 99

et sans qu'il y ait eu une modification des poursui—
tes omt &té intentées 4 des écrivains qui nous parafe
traient extraordinaires sujourd'hui, alors que la 1é=-
gislation n'e pas changé. Voild, par exemple, en 1885
deux procés pour attentats aux moeurs: le procds de :
Louis Després et le procéds de Bonnetain; aujourd'hui,
évidemment,il n'y aurait pas de poursuite pour des
livres s-mblables 8 ceux qui avaient été écrits par

ces auteurs. Les auteurs le souhaiteraient, parce

que ce gerait une magnifique réclame,

Il ¥ e sussi, restent des délités d'opinion,
1'art, 36 sur 1l'offense. I1 y & la diffamation, il y
a l'1njure, il y = 1l'outrage, et il y a enfin quel-
que chose de moins grave, qui est 1'offense (art.26 e
et art.36). 3

Le président de la République doit &tre l'objet
d'une considération particulidre de la part de la
presse; par conséquent une allégation, une apprécia-
tion qui ne serait pas punissable, si elle éteit. :
adressée 4 un simple particulier, devrait &tre consi-
dérée comme punissable si elle était adressée au pré- =
sident de la République ou aux chefs des Etats étran-
gers. Ce sont des limites extrémement fragiles, =
extrémement variebles . On. a cité 1les poursuites con.
tre Gambetta, au moment des événements du 16 Mai, pou:
son fameux discours seé terminsnt par le fameux dilem-
ne: "se soumettre ou se démettre". Il n'y avait, dans
ce discours, que des appréciations pollthues assez
déférentes; toutefois Gambetta est condamné & la pri- -
son pour o6 dilemne. Clest avant 1881, mais c'est =
1'offense gu président de la République. Gambetty
fait‘appel Les républicains somt réélus en majorité

& la Chambre; les 363 sont victorieux et maturelles
ment la poursuite est abandonnée. La Cour d'appel acs
gquitte. I1 n'y avait pas injure, pas diffemation, pams
outrage, 11 y avait offensze.

Dy méme le cas de cetts image d'Epinal représon.
tant le maréchal de Mac Mahon & cheval, avec cette
légende:"Le cheval a 1'air intelligent,ma foi!"Le jour
naliste est poursuivi pour offense,parce que cela vou-
lait dire que le cavalier n'avait pas 1'air intelljgent
81 on appliquait cette législation aujourd'mi, nous
eaurions besucoup de délits 4'offensel.

Ce délit de 1'art. 26 ast étendu par 1l'art,36
eux offenses emnvers les chefs d'Btat &trangers 1'0f-
fense commise publiguement envers les chefs a'EBtets
étrengers sera punie d'une amende de 100 & 3,000 18
ou d'un emprisonnement de 1 & '3 mois on de l'une de
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C'est ici que nous avons une modification par le
déeret paru eu Journal Officiel du ler Novembre
1935, Ce décret-loi dit que ltart. 36 sera désormais
ainsi rédigé: "L'offense commise publiquement envers
les chefs d'Etats ébtrangers, les chefs de gouverne-
ments &trengers et les ministres des affaires étrangt.
res des gouvernements &trangers, sera punie, etc,,.”

Tout ce qu'on peut dire de cette législation, o'es
utelle ne sera jamais appliguée: est-ce qu'on voit ls
ouvernement actuel prensant en meins 1'application de
ces décrets-lois et poursuivant tous les journsux qui
parleraient mal d'Hitler, de Mussolini, ou de Litwinofl
Mais cependant ces dispositions traduisent des tendap
ces anti-libérales, et pour aucun résultat,

Nous avons wune disposition assez curieuse par la
loi du 2 Juillet 1931, c'est la loi dite Loi André
Hesse, parce qu'elle a été proposée par M.André Hesss,
Cette loi interdit de publier les constitutions de
partie civile. Clest wune 1loi assez fBcheuse.

Cela veut dire que pour aider l'administration de
la justice on se comstitue partie civile, ce qui est
trés dangereux, parce qu'il faut avances des frais,
puis on peut 8tre condamnd aux frais de 1'affaire,
tandis gque si on laissait faire le Parquet on obtien-
drait peut-8tre satisfaction.

Mais quand on s'est constitué partie c1vlle contre
un prévem dont on obtient difficilement satisfaction,
on confie cette comstitution & la presse, on se fait
aider par la presse. . :

La presse est l'auxilisire de la justice: c'est
la presse gul a fait partir le scandale des déclare-
tions. Et les Panamistes, n'auraient-ils pas joui avet
tranquillité du fruit de leurs corruptions s'il n'y
avait pas ou la presss? C'est la presse qui a forcé Ut
magistrature & poursuivre. Par conséquent, rendons
hommage & la presse et ne la baillomnons pas.

I1 y a dans cette législation une dispositiondd
il faut connaftre les grandes lignes, qui est une lé
gislation protectrice de particuliers: c'est le droit
de réponse. Si un individu a été visé dans un jourml
il peut exiger 1'insertion dans ledit jourmal d'uw
réponse. Le droit de réponse existe aussi au profi‘cde
1'administration.

On n'a pas 1'imbention d'ébudier ici dens son ep-
semble le droit de réponse, (Clest wune matidre qui a
donné 1ieu & un volume de M. Lecharmentier, dans
lequel la metidre est épuisée), Les textes en la ma-
tidre sont les art. 13 ot 24 de la loi du 29 Juillel
1881, modifibs par la loi du 29 Septembre 1918. Le g

Q
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rant est temu d'insérer  la réponse de toute persomne
nommée ou désignée dans un journel ou écrit périodi-
que. Si le gérent refuse l'imsertion, il peut 8&tre
poursuivi devant le tribunal correctiomnel et se voir
appliquer une amende de 50 & 500 frs, sans préjudice
des dommages intér8ts au profit de la personne vigée®
I1 s'agit donc d'8tre nommé ou clairement désigné-

S'il s'agit d'un quotidien, la réponse doit 8tre
insérée dans les trois jours de la réception de la
réponse, S'il s'agit d'un périodique non quotidienm,
dans le numéroqui suivra le surlendemain ds la récep-
tion de la réponse. L'insertion de la réponse doit
8tre faite 4 la méme place que l'article qui 1l'a
provoquée, dans les mBmes caractdres et sens sucune
intercalation, c'est-é-dire que le journal psut ré-
pondre & la fin de la réponse, mais il n'a pas le
droit ds couper la réponse pour répondre suxdivers
points de la réponse. -

Le réponse est calculée sans tenir compte de 1l'a-
dresse, de salutations, des réquisitions d'usage et
de la signature.En principe, on peut toujours répon-
dre 4 un article oli 1'on est viszé par une réponse
de la m8me dimension que l'article ol 1'on est vigde
Seulement si vous &tes visé ou injurié désagréable-
ment en trois lignes, il ne suffit pas de trois lignes
pour répondre. La réponse peut toujours avoir 50 1i-
gnes, Et, d'autre part, il est évident qu'on me peut
pas encombrer un journal de sa prose, alors la répon-
se ne peut jameis avoir plus de 200 lignes.

Le tribunal doit prononcer dams les dix jours
sur la plainte de refus d'insertion. S'il y a appel
il doit 8tre statué dans les dix jours.

Nous avons eu des incidents extrémement intéres-
sants au point de vue du droit de répomse: il y & no-
tamment le procés Frédegonde avec la Revue des Deux
Mondes. La Revue des Deux Mondes s'était permis dfime-
primer, dans une critique théf@trele , que la tragbdie
Frédégonde n'était pas un succés. Llauteur envoie une
rectification &4 la Revue des Deux Mondes pour démon-
trer que sa tragédie est un véritable chef-d'oeuvre.
Nous avons 18 une question tout & fait intéressante,
celle de savoir quel est le droit de la critique lit-
téraire et artistigque. On voit combien la loi reste
dans l'incertitude.

I1 y a quelques mois, M.Daladier, qui est un hom-
me politique, avait envoyé une réponse au jourmal "Le
Temps", il a bien fallu insérer, seulement la ragle,
aprés, c'est qu'on n'a plus jamais nommé M,Daladier
dans Le Temps.
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Il feut observer qu'il n'y a aucune réponse au
Journal Officiel; par conséguent si un particulier
a été diffamé ou outragé dans les débats parlements|
res, on ne peut pas envoyer une répomse au Journal
Ofciciel porbtant méne une simple rectification des
faits et 1'expression de la vérité, :

Les articles peuvent 8tre anonymes, les articles
ne sont pas nécessairement signés,

I1 y avait une disposition inverse dans 1l'art,
3 de 1o loi du 16 Juillet 18%0. Cette disposition
avait &té inspirée par le cas d'um journaliste
gqui écrivait des articles de couleurs les plus va-
rides dams les jourmsux les plus opposés. On avait
voulu faire cesser ce scandale en exigeant que chaqu
article fut signé, une pareille mesure est grave car
elle supprime naturellement le pseudonyme: un articl
signé d'un pseudenyme n'est pas signé,

Cette disposition de l'art. 3 de la loi du 16
Juillet 1850 éteit depuis longtemps tombée en désué-
tude . La loi de 1881 ne reprend pas cette disposi-

" tien, par conséquent  les articles peuvent &tre

anonymes et il faut remarquer que l'anonymet est
le régle de certains journaux; per exemple dans Le
Temps, lorsque 1o Temps parle , les articles npe sent
pes signés, c'est le Temps qui prend sa respensabi-
1ité, ' |
la loi du 11 Mai 1868, repreduisant d'ailleurs
ce poipnt l1l'art., 21 du décret du 17 Février 1852,
aveit décidé que le signataire d'un article -puist
les articles devaient 8tre signés - devait jouir d
ses droits civils et politiques. Cette disposition
a disparu ; si l'article est coupable on 1o poursuil
8'il est innocent, on ne comprend pas que la signs-
ture puisse entrainer la condamnation.
 Par conséquent, tout le monde peut 8Stre jourmwl
te.Evidemment, ce n'est pasfameux, mais qu'est-ce g
nous pouvons y faire? Les mesures législatives pour
forcer & le vertu sont puériles,

3°- Compétence du jury

Nous arrivens meintenant & la grande ragle, le
cirterium de la lei de 1liberté c'est la compbtence
du jury. On & indiqué quelle est 1la grande tradi-
tion 1libérale en faveur du jury, en matidre de pres

A 1'Assemblée nationale, le 6 Avril 1790, - il
nour faut. remonter jusqu'aux Pdres de 1'Eglise poll
que - Touret déclareit : "Je pense qu'il est indis
pensable d'établir constitutionnellement le jury

pour les délits de presse, mdme quand ils ne seraiél
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poursuivis qu'eu criminel (c'est-é-dire méme quand-
il n'y a aucune demande en dommages-intéréts).Il n'y
a pas, on peut le dire, dans toute la suite des temps.
de thése plus constamment soutenue par 1'ensemble
des libéraux sans exception, que ce solent des libé-
raux républicains, ou les libéraux du royalisme, in -
distinctement: le comte de Serre, Royer-Collard, etc.
I1 n'y a pas de tradition qui n'ait 6té souteme

plus constamment que celle de 1'institution du jury
pour le délit de presse.

"Sans 1l'institution du jury, diseit Dupont de 1!
Eyre, 11 ne peut y avoir de véritable 1liberté de la
presse". Béranger de la Dréime, l'auteur de la loi
Béranger, le ministre de M,Thiers daps la ministére
de 1873, le dernier survivant des sénsteurs iname~
vibles, avec M. de Marsay, mort cemme lui en 1917,
Béranger, une grende figure de la Troisziéme Républi-

\v~quq, disait:"Les seuls juges impartisux pour les dé.
" lits de presse sont les jurés, L'institution du juryn'

sxist@t-elle pas du tout dans notre législation, eut-
elle 6té abolie en entier, il faudrait la faire revi-
vre pour les délits de présse",

Le comte de Serre, Garde des Sceaux de Louio XVIIY
par conséquent un royaliste, disait : "Le jury est
incontestablement préféreble aux tritunaux correctione

nels pour le jugement des délitas de publication”,

Uopinlon de
Mwer~ ollard

Bt voici 1e texte que M, Barthélemy trouve le
meilleur, o'est celui qui e déjd 6té cité, le texte
de Royer Collard & propos des lois de Septembro.Reyer
Collard ast un de nos plus grands penseurs politi-
ques, en méme temps gu'un de nos plus remarguables
oreteurs, Royer Collard é&tait un orateur lisanb,
Alors qu'enjourd'hui lteorateur qui lit 4 le tribune
de la Chambre, ou & la tribune du Sénat, dépese ses
papiers sur la tribune et les regarde de haut, en
ayant 1l'air d'impreviser, Royer Collard, lui, lisait
ostansiblement, m3me quend il n'en aveit pes beseoin,

 estimant que par cette attitude il rendait hommags
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d 1l'asgemblée devant laguelle il parlait, en montranmk
qu'il ne s'était pas presenté‘devant elle sans avoir
préparé soigneusehent ce qu'il evait & dire. Les disz-
cours qu'il nous a laissés, dans la mesure m8me el
il les avait écrits sont d'une telle ampleur qu'ils
Faisaient l'admiration neme de Jaurés.

Voici ce qu'il disait: "Il s'agit de la presse.
Je n'ai mlle sympathie pour le désordre,Si vous
savez des réprossions efficaces, que la Charte aveue
et que 1ls prudence censeille, je les appuierai, Maia,
Messieurs, il y a sur la presse des vérités qui sont
sorties victorieuses de nes longues discussions, qui
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ont pénétré peu 4 peu dens les esprits, et qui fox-
ment aujourd'hui la raison publique. Celle-ci, par
exemple; le bien et lo mal de la presse sent -insépa-
rables; il n'y a pas de liberté sams quelque licencs;
le délit écheppe & la définition; 1'inberprétation
reste arbitraire; le d6lit lui-méme est inconstant;
ce qui est délit dans un temps ne l'est pas dans un
autre, Ces inépuisables vérités ont été la démons-
tration, et c'est par elles que nous soumes arrivés
8 la grende conquéte, la conquéte nationale de 1'at-
tribution de la présse au jury. En effet, si les
jugements de la presse sont arbitraires, ils ne deis
vent pas 8tre confiés & un tribunal permanent, ce se.
rait une tyramnnie censtituée., Si les délits de la
presse sont mobiles, ils réclament un tribunal égale.
ment mobile, qui, se renouvelant perpétuellemsnt, ex
prime sans cesse les divers états des esprits et les
besoins changeants de la société. Autant vous attri-
buerez d'efficacité & la presse, plus vous exagérere

-~ sa pulssance et mieux veus établirez que la société
& 40 se réserver dans le jury we participation

directe am jugement de ls presge, C'est &4 cette cons
dition seunlement qu'ells jouit de la liberté polith
que et gqu'elle s'appartient elle-méme",

Dans ces lois de Ssptembre, certains dellﬁs de pre
se étajent qualifibs d'attentats, et parce qu'ils
étaient qualifiés d'abbentats, on les enlevait au jw
ry ot on les transmettait & la Chambre des Pairs.

"4 la benne heurse, contimuait Reyer Collard,
je n'inveoque pas la bonne foi, jo n'invoqué pas la
Charte, treop faible seceurs; mais il y a quslgue
chose au-~deld, Csbtte destitubtion, est une sérisusse
entreprise. Le jury, Messisurs, ce n'est pas une
de ces juridictiens wulgaires dent la plume du jurll
te se joue, ou qu'ells 4ldve ot abaisse 4 son gré, ¢
n'est pas méme une juridiction, c'est une institw
Tion politique, c'est comme vous, et au méme degré d
souverainetéd, le pays lui-m8me, Et comment le jury
a-t-i1 enceuru la disgrfce dent il a été frappé? On
1'a dit de toute maniére , on se défie de lui".

C'est incemtestablement une langue magnlflquﬁ
et il n'y a pas misux au sujet du jury.

Donc grande tradition libérale, et aussi gramh
tradition législative, puisque le jury apparait en

- France dans la loi de Serre, du 16 Mai 18I9, Louis

XVIII ébant rei de droit divin. Et par censéquent,
lorsgue nous avons vu, encore récemment, des hemmes

la République, et des assemblées de la RSpublique d

minuer la compétence du jury, nous pouvonzg toujours

‘
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invoquer ce grand exemple de M., de Serre,
Le jury est une juridiction de droit commun .

en matidre d'infraction; c'est un principe poséd

“par la Révolution, et comme tant 4'institutions

frangaises il nous est vemu d'Angleterrs.M, Barthéls-
my oroit, et il aura l'occasion de le dire dans la
suite, que nous connaissons extrémement mal 1'Angle-
terre. Les Anglais connaissent encore moins bien la
France; ils 1'ignorent totalement et n'y comprennent
rien. Mais nous, nous ignorons l'Angleterre et on au-
rae 1l'occasion de montrer qu'une longue tradition de
professeurs se sont faits et se sont transmis des no=-
tions tout a fait fausses sur certaines institutions'
anglaises. Il n'en reste pas moins que nous vivons
avec des institutions anglaises importées, notamment
1t'institution du jury;

Le jury, c'est une institution composée de sim-
ples citoyens pris pour juger une affaire, ou une
série dtaffaires, et qui, lorsqu'ils ont rendu leur
décision dans cette affaire, rentrent dans la vie pri-
vée.

La Révolution avait accepté 1'imitation de 1'An
gleterrs dans touts son ampleur, puisque l’organisa—
tion judiciaire de 1790 comportait un jury d'acousa=-
tion et un jury de jugement. Le Code d'Instruction eori
minelle a supprimé 1le jury d'accusation et a transfé.
ré ses attributions 4 la Chambre des mises en accusa-
tion, qui est la chambre correctionnelle de la cour
d'appel (qu'on appelle couramment la Chambre des Mi- '
ses), ‘

Napoléon ler avait horrour du jury. Cels se
comprend; c'était dens la ligne, dans la doetrine,
dans la logique du régime napoléonien, qui supprimeit
toutes les libertés, Or, le jury est une liberté; done
Napoléon devait wvouloir supprimer le jury. Il fait
tout ce qu'il peut pour le supprimer, mais il est obli- |

- gé de céder ot or arrive & cette transaction: on sup-

primera 1le jury d'accusation, on maintiendra le ju-
ry de jugement, Avec tout de méme ceci que ce que l'on
sppelle aujourd'hui le conflit d'ettributions était .
sous Hapoléon un instrument de gouvernement, Napoléon
surveillait sa justice: si 1l'affaire allait bien, il
la laissait courir, mails si 1'affaire avait 1l'air de
mal courir, Hapoléon arrivait, premnsit un arrété de
conflit, la justice était dessaisie. Il y a eu 4. ,000 :
arr8tés de conflit sous le Premier Empirs, et notamment
de conflit contre le jury.

Le jury o'est, en somme, la juridiction de droit
commun, Par conséquent, si nous mettons la presse dans

Répétitions Ecrites
Reproduction Interdite

Source : BIU c’i‘ig@ce de la Sorbonne, 3 : v
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le régima de liberté, c'est le jury qui est ccmpétent,

Loi de Serre, de Mai 1819, srt, 13 : "Les ori-
mees et délits commis par lea vois de la presse,
ou tout autre moysn de publication, & 1'exception de
ceux désignés & l'article suivant, seront renvoyés :
par la Chambre des mises ¢n accuysation de la Cour
royale devant la Cour d'Assises, pour &tre jugbs & 1la
prochaine session.

Ctest dans la discussion de cette loi que,
s!opposant & des propositions de restriction de la
compétence du jury, Casimir Périer avait dit: "Le
jury seul, et non le tribunal correctionnsel, doit &t
saisi des affaires de presse; on ne doit jamals avoir
des sdversaires pour juges. 8i, comme nous ne devons
pas en douter, on veut sincéremsnt la liberté de le
presse, les jurés sont les juges les misux appropriés
pour en supprimer les abus. IL offre, & la fois, pro
tection aux individus, garantie suffisante au gouverm
ment pour apprécier les délits d'opinion. I1 faut donm
des jurés identifiés avec l'opinion. Vous atteindres,
vous frapperez plus stirement un coupablée en lui fai-
sant infliger une psine par ceux mémes qu'il aurait
voulu frapper, C'est le seul moyen d'éviter désormais
le scawmimrle de ces condamnsbtions gquil sont désormais uw
triomphé pour ceux qui les subissent"

Le jary contime sous la ﬁon&rchle de Julllet,
avec cette restriction pour les attentats par lss lois
de Septembre., Il disparait sous le Second Empire, re-
parait sous 1l'Assemblée nationade, avec la loi du
15 Avril 1871. L'Assemblée nationale a été élue 1le
8 Février 1871; psr conséquent il faut reconnaftre
qu'elle n'a pas perdu besucoup de temps pour revenir
aux traditions de la monsrchie libérals, puisque la It
du 15 Avril 1871 rétablit définitivement la compéten-
ce du jury.

La loi du 29 Décembre 1875 avait msinteru la
compétence du jury, msis en 1l'affaiblissant par un
grand nombre d'excepbions et nous arrivons ainsi aux
événements du 16 Mai 1877: lettre du maréchal de Meo
Manon & Jules Simon, président du conseil, qui reproo
d Jules Simon: 1°- de ne pas s'8tre opposé avec ased
de force & la publicité des sentences des conseils
munlclpaux, ot 2°~ de ne pas s'Stre suffisamment opmﬂ

8 l'extension de la compétence du jury.

La loi de 1881 a posé le principe de la compéter
ce du jury, par les art. 46 et 47.

Avant dfaborder 1'étude des mensces actuelles
contre la compétence du jury, il faut étudier une
grande exception, c'est celle gui résulte de c¢& que

1
l'on appelle couramment les "lois scélératss®,
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I1 ¥ a une série d'infracktions qui &videmnent,
ne sont pas portées devant le jury, mais qui n'ont
pas grande Aimportance au point de vue de la liberté
de le presse. L'imprimeur qui omet de déposer 1lss
exemplaires, le gérent qui omet de signer, tout cela
est renvoyé devant 1ls tribunal correctiomnel. Cela n!

a pas d'importance, Mais la grosse exception, c'est
cellas des"Lois scélérates”, (M.Barthélemy emploie
ce terme sans lui donner un sens péjoratif),

Pour comprendre les lois scélérates, il faut se
replacer dans le mouvsment d'idées d'opinion, d'agita-
tions de 1892. Il y a des troubles au Quartier latin,
Ce Béranger de la Drome dont on a parlétout 4 1'heure,
avait enbtamé une campagne conitre Le relédchement des
‘moeurs, contre la licence dans la rue, contre les &
Journsux porrographiques, etc, etc, Il y avait 14 uns.
série de braves gens: Béranger, Georgss Picot Secré-
taire perpétuel de l'Académis des Sciences morales, M,
Gigot ancien préfet de police, Anatole Leroy-Beaulieu
ancien Directeur de 1'Becole des Scisnces politiques.
Ils tenaient des réunions dams un café du Quartier
Latin contre 1l'anti-sémitisme, pour la bonne temue de
la rue, etec..

Tout cela fimit par dégénérer, I1 y a dos monde .
mes au Quartier latin et la poliece prétend emp€cher
ces monfnos. Il arrive un imcident extrémement £
cheux: un employé de commerce, qui était & la terrasse
d'un café du Boulevard Saint-Michel est tué par un
pyrogéne, Par qui ce pyrogéne a-t-il été lancé? On
prétend que c'est par la police, parce qu'il est veru
de ls rus. Cela a crésé des incidents extrémenient gra-'
ves, parce gue, contre les ébudiants qui manifestaient
sont verus des gens de Belleville ou de Ménilmontant,
Le préfet de police fut révoqué. Il y esut un véritable
siége &4 Bullier. Le Luxsmbourg fut occupé militaire-
ment; il y eut une interpellation de M,Millerand.En-
fin une agitation extrémement flcheuse, & lsquelle des
51léments troubles se mélent et de cette agl*abion nait
l'agitation anarchiste, =

Deux sns auparavant, le congrds anarchlste de
Londres avait voté la résolution suivente: Répandre nar'
tous .les moyens 1'idée rdvolutionnaire et 1'idée de
révolte dans la grarde partie de la masse du peuple,
qui ne prend encors sucune part active au mouvement et
se fait des dillusions sur les moyens légaux.

Nous n'avons plus d'anarchistes aujourd'hui; il
n'y a plus de deetrinaires de l'anarchie; il n'y a plus
de parti de l'anarchie. Il y a des gens qui 8o qualie«
fient d'extreme-gauche, mais ils sont la contraire 42
ltamarchiezle communisme c’est ie contraire de l'anesr-
chie, ls regime de Moscou clest le contraire
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de l'anarchie, puisque c'est la discipline la plus
compléte, le plus étroite, puisqulon n'est pas libre
de travailler ou de ne pas travailler, de chodsir
son travail, puisqu on peut 8tre envoyé & tel ou tal
endroit, puisgu'on est obligé des fairs son service
mllltalre.

Tandis gu'éd ce momenb-la, nous avons un mouve=
ment de révolte, un mouvement de réfractaires contre
tout gouvernement et conmtre ‘toute discipline ‘sociale,
quelle qu'elles soit,

Alors 1892, 1893, 1894, série d'attentats aper-
chigues, attentats gul se produisent en moyen d'ex-
plosifs; on dispose par ci par 12 des bombes; au mois
de Mars 1898, Ravechol fait sauter 4 Paris deux immen.
bles habités par des magistrats, Ces événements pro-
duisent une trés forte émotion. Revachol est condamné
a mort,

La veille de le comparution de Ravachol devant |
la Cour d'assises, le 25 Avril 1892, bombe esu restau-
rant Feiroud, qui tue deux persomnes, dont - le petron
du restaurant. " ,

8 Novembre 1892, sutre bombe, trouvée dans la
rue des Bons-Enfants et qui, trensportée au commissa-
riet pour y 8tre examinée, explose et tue le commis-
saire et quatre autres persomnnes.

Le gouvernement dépose des projets de lois con-
tre les menées anarchistes, Loi du 16 Mars 1893; pro-
jet vivement combattu 2 la Chambre par M.Camille
Pelletan au nom des radicaux, par M. Lucien Millevoif
qui ébait un nationaliste, et enfin par M, Alexandre
Millerand au nom du parti socialiste.

Les attentats coptimusnt : 13 Aolt 1893, un co-
cher de fiacre, Moor, tire deux coups de revolver sur
M,Lacroix, - 13 Novembre: un cordonnier tue le Minis-
tre de Serbie & Paris. Ls folie du crime se répand et
dépansse les limites de la France: 8 Novembre 1892,
deux bombes sont lancées sur les fauteuils d'orches-
tre du théftre de Barcslone, 30 victimes; - 9 Décembr
1892: bombs Veillant & la Chambre des deputés- Vail=-
lant comparaft en cour d'assises le 10 Janvier 1893,
un mois aprds 1l'attentat; il est défendu d'dbord per
Ajalbert, qui se récuse parce gqu'il n'avait pas eu 18
temps d'étudier son dossier, et emsuite par Laborie,
qui sere un grand avocat. Il y a d'ailleurs une ex-
plosion de sentimentalité ridicule aubour de Vaillent
il est cependant condamné & mort et il meurt couragw'
sement.,

De toute la série d'attentats précédents, les
échos arrivaient au Palais-Bourbon, meis ils s'affei-
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blisgaient sux portes, mais il y a un attentat au
Palais-Bourbonjalors on décide de prendre des mesures
contre l'anarchie; et alors ce sont les "lois scélé-
rates": 1°- projet de loi modifisnt les articles du
C.Pén., sur le détention des explosifs; - 2°- projet de
loi en vue de la créetion de nouveaux commissariats
de police; - 3°- un projet de loi assimilant les grou-
pements anarchistes aux groupements de malfaiteurs;-
4°- wun projet de loi restreignant la liberté de la
presse, M.Antonin Dubost est Garde des Sceaux et poure
suit ses projets.

Mais le dépot de ces projets est salué par
une nouvelle série d'attentats anarchistes: 12 Février
1894, bombe d'Emile Henri & 1'Hotel Terminus de la
gare de 1'BEst; - 19 Février une explosion rue Saint

Ia réaction anar-Jacques et rue du Faubourg Saint-Marin; - 15 Mars,

chiste.
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bombe & 1'Bglise de la Madeleine: seule victime celui
quil portait la bombe; - 4 Avril attentat au restau-
rant Foyot, la seuls v1ctime est Laurent Téaillade,

un poéte toulousain qui, parlent des précédents atten-
tats anarchistes avait écrit: "Qu'importe la dispari~ -
tion de guelcues vagues humanités pourvu que le ges=-

te soit bean t"

Le 24 Juin 1894 , un mois apres 1'exdcution
1'exécution d'Bmile Henri, Carnot est assassiné par
un anarchiste italien, qui s'appelait Caserio,

Par conséquent, une époque trouble et lec lois
scélérates repondent & ces troubles avec ltintention,
dlailleurs trés mal réalisée, d'y mettre fin. .

A cBt6 de cette série d'atterntats anarchostes,
qui n'est d'ailleurs pas spéciale & la France ,il y a
des attentats en Espagne (attentat du théfitre de Bar=
celons), nous avons' les grands procés. Dfabord le :
grand procés des intellectusls, si on ose parlser i
ainsi, Henri a lancé une bombs su café Termimus de In
gare de 1'Est, sa bombe est une boite de conserves
avec de ll'acide pyerigue, mélangée de balles et de
chevrotine., A la cour d'assises, il expose avec un
certain dédsin gue Ravachol ¢bait un maladroit, qui
avaeit chergé sa bombe de clous, tandis que lui &
avait misux préparé sa bombe, et il regrette evoir si
mal réussi, sprés evoir si bien préperé son sttenbat,
I1 reconnait que clest lui qui a déposé 1la bombe gui

‘a causé la mort du commissarist et de quatre agerba
4 s rue des Bons Enfants, _ﬁ

Pourquoi oe procés d'Bmile Henri cause-t-il une
émotion perticuliére? Parce gus c'est un intellectusl:
& l'origine il a fait ses études de mubhémutigues
spéciales & 1'Zoole Jean-Baptiste Say, il & méme &t6
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admissible & 1'Hcols polytechnigue, psr conséguent
nous voyons ici arriver l'entrecroisement des stten-
tats anarchistes avec une certaine intellectualité
anarchigte, Emile Henri a été ensuite employé chez
un merchnd de tissus, chez un ornemaniste, et chaz
un serrurier, et c'est un journaliste, en cs sens
gu'il collebore 4 un journal anarchiste, qui s'ap-
pelle "En dehors',

Ici se pose un nouveau feits cet intellectuel
va transformer le box de la Cour d’assises en tribume
pour l'anarchie, pour la propegande des idées,

Nous avons ensuite le procés des intellectuels
de llanarchie: 6 Aolit 1894, c'est le procds des Trente
Le Gouvsernement essaie d'enfermer dans un filet 1l'a-
narchie, il arréte 200 persommes, il en retient 30,
et - notamment Jean Grave, que défendait Saint Auban,
d*une facon extrdmement éloquente d'ailleurs (cette
plaidoirie figure dans un recueil de pisidoiries de
M. de Seint-Auban), ,

‘ I1 y avait 18, en outre de Jean Grave, Félix
Fénéon qui était un fonctiomneire du Ministdre de la
guerre, Sébastien Faure, puis des géns dont les noms
sont aujiourdthui oubliéds., Accuittement général de
tous les intellectusls de 1l'anarchie, sauf de ceax
auxquels on reproche des crimes de droit commun.

Naturgllement encore, c'est un nouveau procés
ou la justice ne tient pas le beau rdle, parce que
ces tronte individus 4 la cour d'assises vont en
profiter pour faire du scandale, Ce n'est pas un scan
dale de violence, c'est une espéce de désinvolture,
surtout de la part de Fénéen. Ce Fénéon était un fone-
tiommaire au Ministére de la gunerre, c'était en méme
temps un journaliste et c'est lui qui, aprés cette
affaire, & inventé dans la presse 1la nouvelle en
trois lignes, dans le Journal "Ye Matin", la nouvelle
en trois lignes, c¢’est-i-dire une espéce de litt&ra-
ture un peu particuliére: "En cas de légitime défense
le cheval de Lefrangois, chartier, défonce, & Villebon
d'une ruadz, ls sternum du brutal”. "Au sortir d'un
cabaret, Farelet et Voisilet, apaches, assomment, pour
ls voler, M. X,.pochard", etc..

Jean Grave, gue défendait Mafbtre de Saint Auben
¢tait poursuivi pour excitation au meurtre, au pilla-
ge et & 1l'incendie, dans son livre: "La société moursy
te et l'amarchie". Jean Grave est condamné & deux ans
de prison,

Aubtre procds qui, nmaturellement, fait beaucoup
de bruit: c'est le procés de Gérault-Richard, A ce mo-
Q?nt -1i, lo président de la République était un pro-
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gressiste, ce qu'on pourrait appeler un républicaia
conserveteur, {Ce mot de républicain conservateur
devrait exister dans notre langue, meis notre lsngue
politigue est faite pour tromper., Quiest-ce, en effet,
par exemple qu'un républicain de gauche? C'est un ré-
publicain de droite; 1les républicains de guuche
devraient s'appeler républicains conservateursj.

Ay lendemain des élections de 1893 arrivent au
pouvoir des progressistes, qui sont des républicains
de droite, des républicains conservateurs, dont les
types les plus remarquables sont Charles Dupuis, Méliw
ne, Casimir Périer et, 4 ce moment-lé, Barthou,

Casimir Périer, de la grande femille des Casimir

" Périer, était président de la Républicue. Or, Casimir

Source : BIU Cujas

Périer, pour l'opposition socialiste c'était l'annemi,
I1 représentait les capitalistes; le famills Casimir
Périer était, en effet, propriéhaire d'une asse:z
grande partie des deniers d'Anzin, c!est-f-dire des
parts d'Anzin, et il y-a un article de M.Alexandre
Millerand dans la Petite République du 8 Novembre
1894, intitul® "L'ennemi"; 1'ennemi c¢'est Casimir
Périer président de la République. -

A ce momert un journaliste Gérault-Richard écrit
dans la Petite République un fameux article intitulé:
"A bas Casimir"! Les procds de presse n'ont jameis
servi “le gouvernement’ qui les a intentés, Il y a
des choses qu'il faut savoir laisser passer. Dans i
tous les cas, ce n'est pas avec des procés gulon arré-
te des mouvements lorsqu'on est en Républigue, Hvi-
demmextt, si on veut supprimer le liberté de la pregse
clest vrai; Mussolini et Hitler ont supprimé le liberte
de la presse, cfest vrai. Meis si on supprime la liber.
té de la presse on supprime en méme temps la Républicu.

. Gérault-Richard est poursuivi devant la Cour
d'Assises et par la faiblesse du président il obtient
d'8tre défendu par Jaurds. On dit: par ls faiblesse du
président, parce que Jaurés n'était pas avocat, mais
le président peut subtoriser un accusé 4 se faire dé-
fondre par un ami de son choix. Peut: le Président
ne doit pas; il y & assez d'avocats, il y en a 4.000
3 Paris , qufon fasse son choix la-dedans.

~ Jaurés naturellement prend toutes sortes d'enpa-
gements d'8tre modéré, et dans ce procés, qui a li-u
le 5 Novembre 1894, il dit notemment: "Clest la loi
souveraine de l'histoire: Il faut que tout régime aid
son symbole et son signe. Il a fallu faire ls Républi-
que des grands manieurs d'argent et des grands usu-
riers. Lo domaine ofl réside le président de ls Réou~
blique, ot il convogue les ministres e sigre les déw
crets (le domeine de Pont

~#Ur-Seine, qui était le domai.
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ne de la famille Casimir Périer), le domsine ol il
promulgue les lois et ou il regoit au nom de ld
France les représentants du peuple, c'est un terre g
usure, st lorsque la République frengaise touche ce
sol, c'est un esprit d'usure gui monte en elle. Je
vous 1'avoue, j'aimerais mieux pour notre pays les
maisons de débauche oft séjournaient les représentants
de l'ancienne monarchie que ces maisons leuchses ol
agonisent la bangue et 1l'usure de la République bour-
geoise". :
Le présmdent dlt 4 Jaurés: "Mais vous aviez
promis d'étre modéré", et Jaurés répond: "Jiai été
d'une modération absolue", le président reprend:
"Mais vous assimilez la maison des Casimir Périer 3 um
meison de débauche", et Jaurds répond: "Je ne 1l'assi-
mile pas, je 1a mets en dessus; j'ai juré de dire la
vérité et je tiens ce serment”...

Couronnement de ce proceés: Gérault-Rlchurd est
élu député.

Voild l'atmosphere des lois scélérates. Donc la
crise, su fond, c'est 1'étet nermal des sociétés; la
erise¢ financidre cfest 1'état normal du budget, of
egt 1'état normel des finances, ou plutét 1'état
ordinaire; il faut se défendre, clest la loi de 1la

5 vie,
~ Contenu de Quelles sont ces loig du 16 Mars 1893, qui modi-
"lois scéléra- fient les art. 45.et 60 de la loi du 29 Juillet 1881
tes": sur la presse? Les art., 45, 47 ot 60 de la loi du
- &)la loi sur 29 Juillet 1881 sont modifiés sinsi qu'il suit: Les
la presse. crimes et délits prévus par la présente loi sont défé-

rés & la cour d'assises. Sont exceptés et déférés
et tribunal de police correctiomnel les délits et in-
fractions prévus par les art. 3, 4, 9, 10, 11, 12,
5 T4, 17 S 2t 428 8 2 835 3x 8.9 zeiizy 4g
de ladite loi", c'est-d-dire tout ce qui concerne la
propagende anarchiste est déféré ay tribunal correc-

tionnel,
: : En outre, sent poursuivis devant le tribunal
~ Bxtension de correctionnel les délits d'offense envers les chefs

= la loi par le d'Ebat ou outrages envers les agents diplematiques
~ déeret-loi du étrangers, et l'on voit tout de suite que cette dispo-
20 Octobre sition & été étendue par un des décrets-lois pris par !l
1935. le Gouvernememnt Laval, qui & éténdu aux outrages envers
les chefs des gouvernements étrangers cette compétence
du tribunal correctiomnel. (Décret du 30 Octobre 1935,
intitulé : concernant la répression des délits de faus:
ses nouvelles)
Voild la premiére des leis scélérates, C'est une
loi qui correctionnalise et les leis qui corruoctionna-

Source : BIU Cujas
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- lisent sont des lois de réaction, évidemment, puis-

L'opposition qu'elles diminuent la compétence du jury. Cette lei

g la loi a soulevé uno opposition véhémente de la part ds
la gauche et de 1'extréme gauche., M.Alexandre Mille-
rand se mohntra particuliérement énergique contre
les lois scélérates. Il disait notamment: "I1 serait
plus fecile au gouvernement de s retrancher der=-
ridre 1l'appréciation du jury que derriére la décision
des tribunsux placés, dans une certaine mesurse, sous
sa dépendance”.

b)les autres . Voild en ce qui concerne la presse., Les autres
- lois scélara- lois scélérates sont la loi du 18 Décembre 1883, qui
tes egsimile aux associasbtions de malfaiteurs les associa- :

tions enarchistes: les arb, 265, 266 et 267 du C.Pén.
sont remplacés per les dispositions suiventes: Art,265
Toute assooiation formés, quelle que soit sa durée ou
15 nombre de ses membres, toute ententec établie dans
le but de préparer ou de commettre desorimes contre la
persomne ou la propriété constitue an crime centre la
paix publiguse,

Art. 266: aggravation des pinalités: "Sera puni

de la peine des travaux forecés & temps, gquicongus -

se sera affilié & une association formée ou aura par-
.ticipé & une entente établie dans le but spécifid

4 ltarticle précédert. : .

- Art. 267: Sera puni de la peine de la réclusion =

quiconque aura sciemment et volontairement favorisé
& 2y les auteurs des crimes prévus 4 l'art, 265, en leur
. fournissant des instruments de crime, moyens de cor=
respondance, logement ou lieu de réunion.

Troisidme loi scélérate: c'est la loi du 10 Dé-
cembre 1893 sur le détention des exploSst. Ce n'est
pes relatif & la presse, mais tout de méme toutes ces
lois scélérates constituent un ensemble.

: Enfin la 4éme loi s"elerate, loi du 28 Julllet
la 48me loi scé- 1894, punit tout acte, méme isolé, de propagende
lérate: La pro- anarchlste et soustrait ces déllts & la competence du
Pagande anar~- jury. La lol porte ce titre- "Loi tendant & réprimer
thiste indivi- les mendes anarchistes". "L'ordre public, dit le gou-
duelle, vernement dans l'expose des motifs de cette loi, exige
e que l'on atteigne ceux qui, en dehors de toute associa-
tion et de toute entente préalable, font, par un moyen
quelcongue, acte de propagande anarchlste Naturelle-
ment cette nouvelle loi a soulevé wune nouvelle opposi=
tion de la gauche; o'est M.Brisson qui, cette fois=-ci,
Llopposition & méne 1'offensive. : ¥
la 48me loi scé- "La.situat1onzn'exige pas le vote d‘une loi de
lorate cette nature, qui est dirigée contre les délits poli-

Sp e tiques, dit-il. Le gouvernement propose d'enlever

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites

; Source : BIU Cyjéisice de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
v
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au jury la connaissence non pas des délits anarchistes,
meis la simple provocation & ces délits et frappe de
le peine de la relégation, peine qui, dans ls proper-
tion de 17 % équiveut & la morb. Le gouvernement profi.
te de l'épouvante causée par les derniers attentats
pour demander des armes conbre ses ennemis politigues,
Le titre de la loi est trompeur, son objet est tout
autre gue celui gu'il semble indiquer. Le wvéritable
objet consiste & abolir 1le jury pour atteindre des
ennemis et les reléguds. Les délits 4 poursuivre doi-
vent #&tre nettement définis; or, ils sont laissés dam
le vague dans le projet en discussion”. On appelle 1!
attention sur ce point: le véritable objet consiste

+ & abolir 1le jury pour atbeindre des enremis politiques,

L'applicatibn
des lois &célé-
retes.,

Deuxidme excep=-
‘tion & la compé-
© tence du jury:
La diffamation
8nvers les par-
~ tioculiers.

L'inadmissibili-
té de la preuvs

_extra-conjugales, ce qui est oncore difficile &

Voild ce gue M.,Brigson reprochait & le loi scélérate,

Goblet, gui est un personnage . important du parti
radigal, juge cette loi pleine de périls, anti-juridi

que et supplis 1lsa Chambre de ne pas la voter pour 1!
honneur et la sécurité de ls Républiqgue.

Cherles Dupuis, qui &était président du Consei;
défend an conbraire vigoureusement la loi. :

La premidre application de ces lois a eté faltea
H.J.1.Breton, pour provocation de militaires & la dé-
sobéigsance, dans le journal "Le parti soclal*ste
M,Breton était défendu par René Viviani,

Voild ce que sont les lois scélérates; donc
premiére excepbion au principe de la compétence du jury
Seconde exception: la diffamation envers les particulid
reldve du tribunal corractionnel et en principe devant
le tribunal correctionnel la preuve n'est pas admise,
Cela veut dire que 1'allégation d'un fait de rature
4 porter etteinte & la considération d'un particulier
ost poursuivi devant le tribunel correctionnel et
est coupable méme si le fait allegue est vrei.

Si on dit d'uns dame qu'elle & des fantaisies
& prouvel
on n'a pas le droit de commencer 4 le prouver., Mais si
on dit: "¥ademoiselle Une Telle a un enfant naturel”,
rien n'est plus facile & prouver si elle 1l'a recomnu;
on n'a pas le droit d'arriver devant le tribunal cor-

 rectionnel en disant: "C'est vrai"; on n'a pas le droif

Source : BIU Cujas

de le dire, Voila cs que signifie 1a diffamation envers
les particuliers,

Dans ce sens, un candidet sux élections législa-
tives est un particulisr., Voild par exemple un candidaf
aux élections législatives dont le pére était allemand.
On n'a pas le droit de dire: "Le pdre de cet individy
était allemand". C'est ce qu'a décidé 1la cour d'appel
de Paris, plus sévére en ce sens Qque les tribunaux de
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la Restauration, puisqu'un journal ayant écrit que la
mére de M, de Polignac était de nationalité anglaise,
les tribupeux ont dit: "Bvidemment, elle est de natio-
nalité englaise, tout le monde le sait", et n'ont

pas condamné, On devrait avoir le droit de dires Cet
hemme est un voleur, il est un allemend., il est un
Anglais, son pdre naturel ou légitime était Allemand;
ce sont des choses que doivent connaftre les électeurs.
Ils veulent guelguun qui sente monter en lui toutes
les traditions frangaises, qui vibre franqais alors

il ne faut pas prendre guelgu'un dont le pére. est dle-
rigine allemande,

Il faut remergquer gue pour les hommes feisant
appel &4 1l'opinion publigue, la preuve est admise devent
le tribunal correctionnel. Par conséquent, la diffame-
tion envers les non particuliers reste de la compétence
de la cour d'assises, et ceci c'est un grand élément de
liberté., Si on dit: "Te! fonctionneire est un prévaricéa.-
teur", le fonctionnaire poursuivra devant le jury

~ eb la preuve sera admise, en ce sens que si l'accusé

Iroisidme ex-
ception & le
compétence du
Jry:Le menace

p mort par la
Tle de la pres-
56, :

loi du 10 Jan-
Wier 19360

démontre que, en effet, le fonctionnaire est un préva-
ricateur ltaccusé sera acquitté.

: Il y a laquelque chose de trés importent, dont
il faut sentir l'importance: compétence du jury, 1
et 2° , admission de la preuve. La preuve doit entraf-
ner l'acquittement; tandis que devent le tribunsal
correctionnel et lorsqu'il s'agit de particuliers la
preuve n'entrafne pas l'acquittement, la preuve n'est
d'ailleurs pas admise., Mais méme devant un tribunal
correctionnel, lorsque les avocats plaident, ils es-
saient toujours de prouver, parce que tout de méme

le réalité du feit est un élément de la bonne foi.:

Nous arrivons 4 une 3éme exception, en vertu
de la derniére loi: correctionnalisation de la mensace
de mort par la voie de la presse. C'est la loi Mauras,
M. Mauras avait publié dans "L'Action Frangaise” un
article, ou une série d'ar{icles, dans lesquels il dé-
clarait que si la politique des sanctions & 1'égard
de 1'Italie entrainait la mort, les gens qui auraient
entrefné le guerre, les. gens qui auraient provoqué
8 cette gusrre mériteraient la mort.

Voild l'article; c'était de la compstence du jury.

Mais, sur ces entrefaites, les Chambres votent la
loi du 10 Jenvier 1936 (publication su Journal Officiel
du 12 Janvier) qui correctionnalise 1la menace de mort,
ctest-d-dire qui enléve au jury la.connaissance de 1'in.
fraction de menace de mort,

Ici, il faudrait bien voir le jeu assez curieux
des principes juridiques que souléve cette disposition.

. Source : BIU Cujas
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Cette loi ayant été votée par les Chembres, per défi,
par bravade, tout ce qu'on voudra, M, Maurras reprend
son article, le reproduit, Mais la loi n'avait pas
encore été publide; par conséguent la loi ne peut
pes s'appliquer.

M., Barthélemy appelle l'attention sur cette
question de la publication des lois qui devient de
plus en plus difficile, de plus en plus délicate et ds
plus en plus compliquée. Une loi est applicable &
Paris le jour de sa parution au Journal Officiel; dans
les arrondissements un jour franc aprés l'arrivée du
Journal Officiel dans l'arrondissement. Or, il vient
d'y avoir une décision de justice gui déclare que
cette arrivée dans l'arrondissement c'est 1l'errivée
8 la sous-préfecture, qu'est-ce que c'était auparavant
1'arrivée dens l'arrondissement? Le Journal Officiel
est porté par llautobus; au moment ou 1l'autobus fran.
chit le frontiére de l'arrondissement le Journal Offi.
ciel est arrivé dans l'arrondissement, Il arrive par u
trein, un rapide; au moment ol le train entre, le déldl
court. Non, Il vient d'y avoir wune décision (Cf.
dernier muméré du D.H.) : le délai-court en province i
partir du moment ot le Journal Officiel est arrivé &l
sous -préfecture, parce que c'est le sous-préfet qui es
chargé de publier. Tout cela est délicat,

Donc la loi ne serait pas applicable, Wais c'est
une loi de compétence et de procédure; or, les lois d8
compétence et de procédure sont applicables immédiates
ment. On ne peut pas dire gu'elles sont applieables ré:
troactivement; non, elles s'appliquent & partir du
jour ol elles sont votées., Si on avait & appliquer la
pénalité pour la menace de mort, la modifisation de ki
pénalité ne s'appliquerait pas dans le cas ol la publ

-cation de 1l'article serait antérieure & la publication

de la loi, Mais les questions de procédure sont immés
diatement espplicables,

On comprendra qu'on n'insiste pas sur cette loi
Maurras et qu'on ntapporte ici sucune espéce d'appré-
ciation.

g Clest ltart, 2 qui rous intéresse ioi d'une
fagon particuliére: L'alinéa 1 de l'art. 45 de la 1loi
du ler Juillet 1881 sur la liberté de la presse est
ainsi complété : Sont d6férés 'au tribunal correction-
nel ..,.etc...ainsi que les provoecations scit au crime
de meurtre, de pillage et d'incendie, soit aux crimes
at délits de violence envers les personnes, les dites
prevocations prévues et réprimées pay l'art, 24.

Entre les mains de certains gouvernements, ce sl
des dispositions extrémement graves.
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Voild la compétence du jury, Qu'sst-ce que nous
constatons au cours de ces derniers mois? Une tendance
4 dépouiller le jury en matiére de presses

Février 1933, au cours d'un débgt de 1l2éme pro-

Le délit de visoire, vote d'une loi créant un nouveau délit déféré

fsusse nouvelle & la police correctionnélle et punissant d'un empri-

' sonnement pouvent aller jusqu's troils ans et d'une
amende pouvant s'élever jusqu'sa 20.000 frs, les publi-
cations de fausses nouvelles tendent 4 influer sur la
bourss ou & détruire le crédit public. 20.000 frencs,

il faut mettre cela au coefficient 10, c'sst-d-dire
200,000 franes d'amende.

28 Mars 1935, séance extraordinaire du metinson
vote encore le répression du délit de fausses nouvelles.

Proposition Barthou, Tardieu, Chéron, tendant &
confier au tribunal correctionnsl 1la diffamstion envers
les hommes politiques. - Qu'est-ce que cela signifie?

Si on ne veut pas &tre diffamé, on n'a qu'é ne pas aller
deans la vie publiqus.,

Voici alors quelque chose qui est assez greve.Pour
quoi cette campagne contre le Jjury? Royer Collard répon-{
dait & cette campagne au moment de le discussion des
lois de Septembre, Il disait: On reproche au jury d'8tre
trop indulgent; il disait aussi qu'il faut courir les
inconvénients du jury pour en conserver les avantages,
Or, si on considire 1l'histoire de la Troisidme Répu-~
blique, on voit que ce n'est pas vrai, que le jury
n'est pas indulgent pour les délits de presse.(condamra-
tions de Bayot, de Zola, stc,). Oh le jury est-il indul-
gent? Dans ces crimes gu'on appelle passionnels: le re-
volver marche, une femme tue un homme; elle & 50 chances
sur 100 d'8tre escquittée. Mais qui demande la suppres-

“ sion du jury pour les crimes passionnels? Personne. Qui
la demande pour les délits de presse? Une quantité de
personnages. -

Si on atfaque le jury, il faut commencer a l'atta-T
quer pour les crimes passionnels, et non pour les dé—
lits, de presse. :

Enfin jameis un gouvernement, jamais un régime n's
assuré sa stabilité par des répressions ou par dss lois
répressives contre la presse, Par oonséquent, il faut qu
nous restions & ces doctrines de liberté dont on a2 in-
digqué 1les grendes traditions frangaises.

A l1'heure actuelle, nous asgsistons & une reduCuion
4 une diminution, & un rétrécissement de la conception
libérale qui a 6té celle des débuts de la Troisidme 5
République. C'est un feit que la compétence du Jury a
été dimimide depuis 1881, et tout de méme nous aurens
sussi & voir, en ce qui concerne ls droit de réunicn

Source : BIU Cujas




L& notion 4!
stteinte au
crédit de 10
Etat

Liaffaire
Veyssié

Source : BIU Cujas

118 Lo régime actuel de la 1iberts de la presse lii

qus le gdroit de réunion est actusllement 1limité, et
limité gravement par la 1egv°1atlop nouvelle. Le 16
Février un banquet a 6té interdit & Lille,. ce que Louis
Philippe ntavait pas osé faire, et lorsqu'il a inter-
dit les femeux banquets de la Bastille ¢'a été la Révyo.
lution. Nous revenons & cette interdiction des ban-
guets. Ce sont des faits.

' I1 est certain aussi que la liberté de la presse
est restreinte. Voici quelque chose qui n'avait pas été
indiqué. encore: c'est ce délit de fausses nouvelles
et cette atteinte au crédit de 1'Etet qui est orgenisé
par la loi du 12 Février 1924, Ce d8lit d'atteinte au
erédit de”l'BEtat est enlevé au jury et confié au trih.
nel correctionnel,

Imagine~-t-on ce qu'est l'atteinte au crédit de
1'Ztat? Si nous ecritiquons le gestion des finances pu-
bligues, nous portons atteinte au crédit de 1'Etat; sl
nous disons: le budget est bien lourd, nous portons
etteinte au crédit de 1'Etat; si nous disons: Comment
en sortirons-nous? Nous portons atteinte au erédit,
Alors, pour ne pas porter atteinte au crédit de 1'Etat
il faudra dire perpétusllement; Quelles admirables
finances nous avons ! Quelle facilité dans la rentrée
de 1'impot! Quelle admirable bonne humeur chez les
contribuables!

Arrét 9 Novembre 1935: Attendu que la prétention
a pour base divers pessages d'un méme article de Veyssi
paru sous le titre : "Ol pessent les millions de la
Frange", dans le muméro du 14 Avril 1934 d'une feuille
firancidre: "L!Effort frangais" et dans le journal
"Vendémieire” du 18 Avril 1934 sous le titre :"Comment
1'Etat soc¢ialisant cepitalise l'argent du peuple".
Attendu que la poursuite reléve dans cet artiele commé
réalisant une double atteinte au crédit de 1'Etat, le
passage suivent-:"Enfin, depuis trois années surtout,
la Caisse des Dépdts, embarrassée par la masse des
capitaux qui sont engegés chez elle, & entrepris témé-
rairement des spéculations mobilidres et immobilidres.
Les spéculations de cet ordre se fixent & 964 millions
Elle fait donc courir des risques aux fonds qui lui
sont confiés...Pa r ailleurs, il est inquiétent de
constater que la Trésorerie en difficulté a déjdlarge-
ment puisé dens la Caisse des Dépdts, Le fait est faci-
le, on peut donc 8tre tenté de le renouveler .C'est
une solution paresseuse et les adversaires de toute
dévaluation budgétaire slaccommoderaient évidemment
de prélevements plus ou moins clandestins dans les t1-
roirs pleins & craguer de la Caisse des Dapo*"s° |

Voild 1'article. La Caisse des Dépdts a actuellr
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ment une. centaine de milliards. Clest un fait qui in-
quiéte beausoup de personnes. Evidemment, comme elle
sert un intér8t pour ces 100 milliards, il faut bien
gufelle plece ces 100 milliards et pour placer ces 10Q
milliards elle ne peut pas les placer exclusivemen® en
rentes sur 1'Btet, autrement elle serait la grosse dé+
tentrice des fonds d'Btat. On voit la situation gu'
elle aurait, Alors, en effet, elle achdte des titives,
elle afait des spéculations malheureuses c'est certsein,
elle a fait d'autres spéeoulations heureuses. Elle achéts
du Suez, des chemins de fer, elle a achetd des actions
Citroen,Alors nous n'avons pas le droit de le diref

Quelle est la coneclusion?

"Attendu que Veyssié, journeliste averti, spécine
1lisé dans les gquestions économiques et financidres, ne
pouvait se Lromper sur les conséquences que pouvait
avoir son srticle, lorsqu'il écrivait et publimit nobam.
ment ces phrases: "La Caisse des dépSts et consigna-
tions, embarrassée par la masse de cepiteux qui sont
dirigés verg elle, a entrepris témérairement des spéou=
lations mobilidres et immobiliéres,,"

On a rappeléd 1'anecdote du marchand de cuirs ds
Pijon qui & dit que si on mettait les uns sur les autres
tous les billets de banque représentant le Budget, ces
billets formeraient une pile aussi heute que le clocher
de Saint Bénigne, et qul fut acquitté parce que is eouw
reconnut qufen effet cette pile aurait 20 centﬁ?°tres
de plus que ls clocher de Saint Bénigne.

Ctest ce qu'a dit ce Veyssié dans son article qui
signaleit, d'une part, la mise en difficultd possibleé de
la Caisgse des dépdts et consignmtions en raison des spd«
culations téméraires auxquelles elle se livrait, et
d'autre part, la main-mise clandestine de la Trésorerise
qui pourrait @tre attirée par les milliards que déte-
peit la Caisse. Il n'avait pas le droit de le dirs!

Meis ce qu’il y a de tout & fait curieux, c'est qu'd
raison de son passé et des excellents renseignements
fournis sur lui, on a fait bénéficier Veyssié des
circonstances attérmantes: 500 frs d'amende, condamna=
tion 4 tous les dépens, conbrainte de quatre mois

* de prison s'il ne paie pas les 500 frs d'amende,

+
+ +

A sujst de d8lit de fausses nouvelles de nature
4 ébranler la discipline ou le moral des armées de
gusrre ou de mer. On & passé un peu vite sur cette ma-
tidre en la soulignant. Mais voild que le décret-loi
en la matidre, modifiant l'art. 27 de la loi du 29 Fé-

Source : BlU Cujas
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vrier 1881, vient de recevoir une application contre
le journal "L'Humanité".

"LtHumanité" est poursuivie pour avoir publié
de fausses nouvelles de nature & ébranler le moral de
1'armée. Bn c¢® qui concerne la santé des soldats,

il y a deux graves questions. La premiére provient
incontestablement de ce gqu'il est &tabli que certaines
maladies sont sans importence si les malddes sont isolé
et qu'au contraire la méme maladie devient extrémement
grave, et méme mortelle, si les malades sont entassés.
On peut remarquer, en effet, que quand il y a certaines
épidémies: rougeole, wvariole, grippe, parmi les solduti
il y a tout de suite une quantité de morts, alors gus
dens la population civile, les décds sont moins nom=-
breux. Les médecins en tirent des conséquences pour le
régime hospltalier.

I1 y &, & 1'heure actuelle, une seddnde question

- qui intéresse la santé de l'armée, c'est l'alimenta- .
~ tion., Manifestement, les crédits qui sont donnés pour

1'alimentation des soldats sont insuffisants. On peut’
dire qu'il y a peu de péres de famille qui alimenteraief
leurs enfants avec ce que 1l'on donne & un capitaine pour
alimenter sa compagnie. Il en résulte que trés souvent
les soldats sont sous-alimentés, Il y a des compagnies
ol les soldats voudraient davantape de pain,

Le Journal "L'Humanité" en & profité pour faire
une campagne évidemment qui n'était pas inspirée per
le plus pur dévouement aux pouvoirs publics et 4 la so-
ciété actuelle, et elle vient d'8tre poursuivie, en
vertu du décret -loi du 30 Octobre 1935: "La reproduc-
tion ou la publication faite sciemment et de mauvaise

" foi, par quelgue moyen que ce soit de nouvelles fausses,

Remarque rela-
tive A4 la rédac-
- tion du texte,

; Hlstoire de cet-
to rédaction i

a)Le projet de
- 1881

Source : BIU Cujas

sera punie des mémes peines lorsque cette publication

ou cette reproduction sera de nature & ébranler la

discipline ou le moral des armses de terre, de mer ou
de 1'air".

Ici il faut que nous insistions un peu sur ces
trois mots: "de nature "..."Le projet de 1881, reprenar
naturellement cortaines dispositions du déecret de Louls:
Nepoléon Bonaparte, du 17 Février 1852, portait: La pu-
blication ou la reproduction ds nouvelles fausses, lors:
que cetts publication ou cette reproduction n'était de
nature & troubler la .paix publique. Or, cehite expres=
sion "de nature & "souleva 1la réprobation des Républi-
cains en 1881, Il faut le dire, parce gu'en ce moment-
ci il y a en France un courant anti-libéral; si vos
sympathies sont & gauche ce courant anti-libéral arris
vera & une répression par la droite, si vos opinions
sont & drcite ce mouwvement anti-libéral arrivera & une
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répression par 1ia zauche, ce gqui ne sera: pss misux. Il
seralt donc bon de ranimer la flamme libsrale,
Sur un amendement de Charles Floguet, on remplace

. M"de nature & ..." par :"qui aura troublé la paix publi-

que™. Ainsi le fait accompli, l'existence d'un %rouble
réel est wune condition essentielle du 48lit et om
échappe ainsi eu reproche de forger dans la loi une
sorte de d8lit de tendance, une fausse nouvelle"de na-
ture & ..", qui n'a rien fait, mais gui était "de nature
Beiel : “ -
Malgrd cette adoption de 1'amendement Floquet,
les Républiceins n'aimsient pas cet article 27, G&tinean
député radical d'Bure et Loirs: "Tous les hommes du mé-
tier, tous les journalistes que j'ai consultés, déclare-
t-i1, démentent qu's 1'heure présente, dans les condi-
tions ol la presse fonctionns, il y ait vraiment des:
fausses nouvelles. Les ﬁournaux du seoir corrigent les
erreurs des journaux du metin. 51 on fait disparaftre
1tart. 27, la fausse nouwalle n'aura plus asucuns in-
flyence sur le public”. GAtineau apporta & la tribune ur
article du Temps qui protestait contre ce délit de faus-
se nouvelle qui aurait troublé la paix publique: "L'ar-
ticle relatif au ddlit ds fausse nouvelle a été heureu-
sement amendé, puisque la poursuite ne pourra avoir ¢
lieu qus dans le cas ou la fausse nouvells sura troublé
la paix publique, mais m8me avec cetbte -indication 1!
existence d'un délit pouvait aussi aisément se préter
8 toutes les interprétationg que celui de la fausse
nouvelle n'en est pas moins regrettable. On comprend
combien il sera facile, dans certains cec et avec un

gouvernement peu scrupuleux , ce gu'il f[aut toujours e

prévoir quand on fait une loi de garantie, de ratta=-
cher le moindre petit désordre qui aura pu se produire
sur un point quelcongue du territoire, & une nouvelle
donnée méme sous une forme hypothétique par un jourmal
dont les tendances déplaisent. C'est au public qu'il
appartisnt de se défendre par son discernement contre
les fausses nouvelles et clest une Thabitude qu 1=
prendra vite Ilorsqutil saura qu*ll n'y a point 2 comp-
tor sur llautorité poun le garantir contre sa trop
grande crédulitél

Voild llexcellente doctrine républicaine. Aun Sénat
Jules Simon reprit cette argumentetion : "qutest-ce qu!
un trouble ? est-ce qu'un carreau brisé sera un trouble?

faudra-t-il un trouble sur la voie publique?...Faudra-t-
il que le trouble ait duré longtemps? qu'il se soit pro-
duit dans le journée? Feudra-t-il qu'on établisse la re-

latibn dlrecte entre le trouble produit et la fausse

« Les Cours de Droit » Répétitions Ecrites
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nouvelle dont il est queation? Taudra-t-il que ce
soit dans la ville ol la fausse nouvselle a &té publiée)
Y sura-t-il une prescription?Bst-ce qu'au bout de huit
jours ou de quinze jours l'article sera encore en
suspicion si les troubles se produisent? Je dis que
pour cela vous avez devant vous la passion et que la
passion intervierndra dans la décigion qui sera prise,.!

Le Garde des Sceaux, dans cette cireulaire qui
a été plusieurs fois citée, Caseaux, commentant ces
dispositions relatives au ddlit de feusse nouvells di-
- sait: "Il fallait que la fausse nouvelle ait porté m
trouble réel 4 ls paix publique". Bt il ajoutait: "la
loi ne définl+ pas le trouble, ce sera aux tribunaux,
3 vous—memes, 3 1'appréc¢er dans cheque espéce partl-
culidre!

Voici que notre décret-loi du 30 Octobre 1935
reprend non seulement cet art. 27 qui evait été si vim
ment, et suivant M. Barthélemy, si justement critiqué,
par les Républicains, et qui n'a d'ailleurs été appli-
qué que dans des ocas extrémement graves, mais il 1!
aggrave de deux fagons: 1°- en ressuscitent les exe!
pressions bonapartistes: "de nature & ,.." Il n'est pas

" nécessaire que la morale ait été troublde, il suffit

que la fausse nouvells ait 6té de nature & ...

Et, 2°-, il aggrave cet article en enlevant
la connaissence du délit au jury pour le perter devant
le tribunal correchionnel , et on se rappelle toubt ce
gui a été dit au sujet de la compétence du jury. Ici
on voit la correctionnalisation de 1la menace de mort

-par la wvoie de la presse, le corrsctionnalisation du

délit de fausse nouvelle de nature & ..,Ici on voit
le suppression pratique du droit de réunion, ici onm

voit une limitation considérable de la liberté d'asso-

ciation avec la loi sur les ligues, ici on voit les
dangers de la limitation du jury, on est obligé de doms:
tater que nous abandonnons les traditions de la Répu-
blique dans ses beaux jours. Il feut faire barragé &
défendre les principes de liberté. "La République,

digait Michel de Bourges, doit 8tre l'harmonie de
toutes les libertés”

Privilége de 1'imprimeur

On reprend meinterant 1'étude des caractéristiqu
fe 1la loi de 1881 sur la presse, et nous arrivons'é uf
disposition extrémement importante. C'est une grande
époque qus cette époque de 1881 : "La République aux-
Républicains”, de braves gens, un personnel politiqua
excellent, avec toute la flemme de la République Jeuns:

Alors nous faisons une législation 1ibérals, nous don-
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nons la liberté, C'est 14 llesprit de la République.
La République est dans la liberté, elle n'est pas
dans la répression; la Républigue , en tous cas, ne

‘se stabilise pas dans la répression .

La loi de 1881 a établi le privilége de 1'im-
primeur, Ce privilége de 1'imprimeur consiste essen-
tisellement en ceci: que’l'imprimeur qui n'a fourni que

le congours de son industrie n'est pas complice du
délit de presse. C'est extrBmement importent.Qui est
responsable du ddlit de presse? Le gérant ou 1l'éditeur;
complice: l'auteur, Mais 1'imprimeur qui a ~ imprimé,
s'il n'a fait qu'imprimer n'est pas complice,

Done 1'imprimeur n'est jamais complice. Il peut
8tre autsur prlnclpal I1 est auteur principel lors-
qu'on he connalt pas de gérant, lorsqu'on ne connait

pas d'éditeur, lorsqu'on ne connaft pas d'auteur.Somt
auteurs principaux: 1°- les gérants ou éditeurs, quel-
les qus soient leur profession ou leur dénomination;
2°- & leur défaut les auteurs; - 4 défaut des suteurs "
les imprimeurs, i défeut des imprimeurs 1es vendeurs,
distributeurs et afficheurs, Mais le gérant n'est ja-
mais complice.

Art., 43: Lorsque les géranmts ou les éditeurs se=
ront autres que les auteurs, ils seront poursuivis
comme complices, Pourront 1'8tre au m8me titre qu'eux
toutes les personnes auxquelles l'art, 60 du C. Pén.,
pourrait s'appliquer. Ledit article ne pourra s'appli-
quer sux imprimeurs, pour feits d'impression, que dans

les #ttroupements, Par conséquent, exclusivement sur
la résistance & la dispersion des atiroupements. i

Ctest 14 un fait important, parce que sans 1l'im-

primeur le délit de presse ne pourrait pas 8tre

commis, Pourquoi a-~t-on établi ce privilége de 1'im-
primeur? Afin de faciliter la liberté de la presse.
Sens la liberté compléte de 1'lmprimerie il n'y a pes
de liberté de la presse. :

Voici, par exemple: 28 Octobre 1835: le Charivari‘
a publié un article pour lequel sont poursuivis: 1°-
Simon rédascteur gérant du Charivari ; 2°- Grégeoirs, im-
primeur de ce journa1;~il n'y avait pas de privilége,-
prévenus d'excitation & la haine et azu mépris du
gouvernsment, & propos d'un numéro qui, circonstance ag-
graveante, est imprimé & 1l'encre rouge. Le président
reproche & 1'imprimeur de n'avoir pas lu le journal,
ce qui implique que 1l'imprimeur aurait dfi exercer la
censure du journal. En effet, dans le livre de Lafer=-
ridre, il y a une étude extrémement intéressante sur
la censure sous le Second Empire.
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Constant disait: "Tant gu'un imprimeur pourrs
étre réputé complice d'un délit de presse et tant que
pour une légére condamnation il pourra 8tre privé de
son brevet, 1la liberté de la presse n'existera pas en
France",

Naturellement cotte législation était tuujours ep
v1gueur en 1867 ot Laferriére indique quel &tait 1'état
de choses & cette époque: La profession d'imprimeur ne
peut 8tre exercée gue moyennant un brevet que le Minis-
tre de 1'Intérieur accorde ou refuse 8 son gré. Le nom.
bre des brevets est limité pour chague ville. Il y en
& 80 & Paris. Par conséquent, les brevets, ce sont & °
Paris des espéces d'offices. On fait remarquer que Louis
XIV en aveit admis 36 & Paris et que par conséquent 1!
augmentation était bien faible. Lorsqu'il y a une va-

cance dans la corporation, lorsqu'il disparalt un de
ces 80 imprimeurs, llaspirant imprimeur s'adresse au

‘Ministre de 1'Intérieur, lui présente une requéte,

justifie par des certificats en due forme de sa capa-
cité, de sa moralité, et en vertu du décret du & Fé-
vrier 1810, de son attachement & la patrie et au sou-
verain. Si 1le ministre de 1'Intérisur reconnaft ses
qualités, il a le brevet., Une fois qu'il a le brevet il
doit se présenter au tribunal de son arrondissement

et 14 se faire assermenter en jurant obéissance & 1a
constitution et fidélité & 1'empereur.

Voiléd done notre imprimeur breveté, assermentd,
il ve pouvoir exercer son métier, mais 4 ses risques et
périls et ces risques et pbrils sont extrémement nom-
breux perce qu'il y a une réglementation extr@mement
rigoureuse qui donne au ministre de 1!'Intérieur le
droit de vie et de mort sur 1'imprimeur, auquel il peut

& tout moment retirer son brevet,

L'imprimeur est obligé d'inscrire & leur date
toutes lss commandes, sur un registre coté et paraphé
par.l'administration. Il doit déclarer au ministre de
1'intérieur et & la préfecture la mention de tous
les écrits qu'il imprime. Cl'est alors qu'intervient ocefe
te exception pour les ouvrages de ville ou bilboquet.
Mais, dit Laferriére: ol commence 1'écrit sujet &
déclaration? ol finit le bilboguet? Bien présomptueux g
prétendrait le savoir, ‘alors que la cour de cassation 8
maintes fois révélé elle-méme par ses arréts, la per-
plexité ol la jette cetts distinction.. La sécurité de
la ville ne peut garantir la sécurité du lendemsin. .
L!'imprimeur est obligé & ne pas pdcher; il est encore
obligé de ne pas déplaire..." Bt il y a ici ,dans le
livre de Laferridre, un passage que l'imprimeur a refus
d'imprimer, il y a des points de suspension: .."Je
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‘connais une loi que le lecteur connaft aussi, puis-
qu'il le juge stupide, dont le seul titre,... Que.
parlez-vous de libération de censure? J'en ai eu sept
pour un seul livrel".

I1 faut, par ces phrases-ld, comprendre 1l'im-
portance de ce privilége de l'imprimeur que nous avons
mis dans la loi de 1881 sur la presse et qui a permis
les dispositions que nous devons trés jalousement
défendre,

Le pére de 1'historien Michelet était imprimeur
et la suppression de son brevet 1l'aveit réduit & 1=
misére, qui a rendu un certain moment trés difficile
la vie du grand historisn.

Donc privilége de 1'imprimeur.

Liberté du colportage

Continuons 1'étude de cette loi de 1881: Liberts
du colportege. La loi de 1881 établit comme corollsi-
re de la liberté de la presse 1la liberté du celportage.

Qu'est-ce que c'est que le colportage? C'est la :
vente du journal dans la rue, c'est la vente de maison
en maison, c'est le transport de la marchandise par de
petits commergants, Or, sens liberté du celportage, il
n'y e pas liberté de la presse. Actuellement le col=-
portage semble avoir diminué d'importence, & raison
de le facilité de circulation, des progrds de la poste,
de la diffusion de la clientéle des grands magasins, :
des facilités pour les gens de la campagne de se
transporter au chef lieu de canton, ou m8me au chef
lieu d'arrondissement, & la ville d'une fagon générale.

Mais il faut sentir que, pendant de longues an-
nées, le colportage a joué un grand r6le dens les cem-
pagnes, que les gens bhougeaient moins qu'ils ne bougent
aujourd'hui; on attendait le colporteur pour faire
certeins achats d'étoffes, de draps, de soieries, de

. livres, de brochures, de journaux, etc..

Le régime de
1862: L'auto-
risation indi-
riduelle par la
ommission de
tolportage"
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Or,en vertu de la circulaire du 256 Juille% 1852,
la vente des livres et brochures n'était possible
par le moyen du colportage que moyemnnent 1!examen -
préalable des ouvrages colportés par 1ls Commission de
colportage. Cette commission prenait connaissance des
imprimés & colporter et si elle approuvait le celporta-
ge 1'ouvrage était marqué 4'un timbre. Le livre qui
n'est pas revétu de 1'estampille "Colportage" peut &tre
vendu chez le libraire, mais le colporteur ne psut pas.
le mettre dans le ballot qu'il & sur 1'épaule et qu'il
porte de maison en meison., On veut arréter la diffusien
de l'ouvrage, on empSche le colportage. Quel est 1e |

A T e . S s
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prétexte? On veut emp8cher, disait-on ,la diffusion
des ouvreges contraires aux bonnes moeurs, £n réalits,
ce que 1l'on veut emp8cher c'est la diffusion des ou-
vrages contenant une nuance politique qui déplait au
gouvernement . Clest trop évident.

la loi de 1881 établit 1la liberté entidre du
colpertage et nous avons, sur ce point, une jurispru-
dence du Conseil d'Btat qui ne manque pas 4d'intérst,

Dans guelle proportion la police municipale
peut-elle réglementer le colporbage sans le supprimer?
C'est toujours ici la limite des pouvoirs de police &
1'égard d'une liberté qui donne lieu au recours pour
excés de pouvoir de la violation de la loi et des
droits, qui nous vaut toute une série d'arréts: 30 Nb-
vembre 1928 (S.I929) Conseil d'Etat 25 Juin 1930 (D.H,
497). Un arrét de Mai 1933 contre un arrété du meire de
Cannes, du 29 Mai 1932, interdisant "la vente sur 1la
voie publique et 1'exposition aux vitrines de toute
publication portant & ltintérieur des titres ou images
de c¢ermctére licencieux", A 1'intérieur: s'ils avaient
été sur la couverture ¢laurait été autre chose, Le main
avait commis un excés de pouvoirs, annulation de 1'ar-
rété, ; : :
Quent aux arréts du Conseil d'Btat, ils concer-
nent des arr8tés de maires interdisant la vente de jour
naux 2 des endroits déterminés. Un maire peut 8tre
tenté d'interdire, par exemple, la vente des journeux
le dimanche & la porte des églises, la vente sur les
champs de foire, l& vente au marché, la vente & la
scrtie des écoles primeires ou des lycées, la vente
& la sortie de la Faculté., Ici on comprend que nous
avons lieu de faire une certaine discrimination. Le
maire peut bien prendre , c'est son devoir, des dispo-
sitions interdisant la tranquillité publique. Mais si,
pour assurer la tranquillité, il supprime coripldtement
la liberté du colportage, le Conseil d'Etat'astime qu'il
y & excds de pouvoirs . Si on interdit & la sortie des
églises, sur le marché, sur le champ de foire, & la
sortie des écoles, dans les villes ordinaires, il n'ye
aucun droit ol on pourre avoir chance de vandre des
journa-ux- 2

Donc liberté du colportage. C'est une matibre :
que M. Barthélemy indique, qu'il n'a pas 1'intemtion
¢'evolr treitée par ces quelques indications. 7

g
)

Interdiction de ls saisie administratlvo

4
E
Nous passons & une sutre disposition importante?

de la loi de 1881l: c'est 1'interdiction de la saisia.q
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ner la saisie st la suppression ou la destruction de

. certaines parties des exemplaires seigis,

(Cette &tude de la saisie des journaux et imprimés
pourrait faire 1'objet d'une thése), Voild en quoi
consiste l'interdietion de lam saisie: Nous nous
trouvons en présence d'une publication qui contient
manifestement un délit, une diffsmation. certaine,

Quelle va 8tre la tendance du gouvernement? Nous
allons saisir tout le jourmal, et comme cela le délit
ne seras pas commis, ou tout au moins le délit sera
limité, Voild un journal quil contient wune excitation &
la guerre civile: le gouvernement ve saisir le jourmul.
Voiléd un journal qui contient une excitetion des mili-
teires & le désobéissance: nous allons seisir le jour-
nal, comme cela l'excitation ne se répandra pas.

C'est cela qui est interdit: on ne peut pas sai
sir un journal sous prétexte qu'il contient un délit.
Ce sont des choses qui ont besoin d'8tfe dites, parce
gqu'on pourrait dire: Aprés tout, il y & un délit, 1se
gouvernement 1'empSche,Pourquoi y a-t-il cette dispo-
sition dans la loi? Parce que la liberté suppose cer-
tains risques; la liberté a ses inconvénients, il
faut supporter ces 1nconvénients, parce que la liberté
a des avantages, qui s'opposeront aux inconvénients gu
peuvent se produlre sur certains points., Voila la
régle.

. Btudions le droit positif dans cette matiére.
Voild un “jourmal qui contient un délit; ce délit doit
8tre poursuivi; comment démontrerons-nous le délit? J
dira que le commissaire de police n'a qu'éd sortir ecing
sous et acheter le journal. Mais on sent bien que les
choses ne peuvent pas se passer de cette fagon; par
conséquent, la loi autorise une saisie de quatre exem
plaires, cette saisie étant destinée 4 démontrer 1'exi
tence du délist, ~

. Art/ 49: Immédistement aprds le réquisitoire,
le juge d'instruction pourra, mais seulement en oms 4!
omission du dépdt prescrit par les art. 43 et 10 ci-
dessus, le juge d'instruction peut ordonner la saisie
de quatre exemplaires de 1'écrit, du journal, ou du
dessin incriminé. Si le prévem est domicilié en Franc
il ne pourrs #&tre arrété préfentivement, sauf en cas
de crime,

Voild le saisie pour oréer 1la preuve du délit.
Seulement en cas de condamnation, l'arr8t pourra ordqx

tous les exemplaires qui seraient mis en vente, distri.
bués ou exposés au regard du public. Toutefois 1la sup-
pression ou la destruction pourra ne s appllquer au's

Donc, ce qui est interdit, e'ést le saisie prs
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ventive par l'administration de tout le tirage pour en.
pecher la diffusiom. de 1'8Crit CONCSTENt U délit,
mais le juge d'instruction peut ordonner la saisie ds
quatre exemplaires, Alors le tribunal en condamnant
peut ordonner la saisie de tous le;is exemplaires qui
geraient mis en circulation.

I1 s'egit d'un journal; le journal sera répandu
8 2 millions d'exemplaires, comme "Paris-Soir"; puis,
il y sura la condamnation, on va saisir les mmérosg
d'il y e trois semaines, ils ne sont plus exposés et
mis en vente, On voit done quelle garantie ¢'est pour
la liberté de la presse.

Nous avons ceperndant encore que;cues exceptions:
"Cette disposition, dit 1l'article 49, ne déroge en
rien & ce qui est prescrit par l'art. 28 de la présen-
te loi". Que signifie ce rervoi? Clest 1l'art., 28 qui
A8cids3 qu'en cas d'outrage aux bonnes moeurs les &crifs
pourront 3tre saisis., "Les exemplaires de ces dessins,
gravures, peintures, embl8mes ou images obscdnes expo-
§6s au reogard du public, mis en vente, colnortés ou
distribués, seront saisis",

Enfin 1l'administration peut saisir, c'est-a-dire
saisir le tirage pour en emp8cher la distribution,
les ouvrages contenant offense aux chefs de 1'Etat ou
aux souveraing étrangers.

On voit donc bien quel est notre droit posi-.
tif: saisie de quatre exemplaires s'il n'y & pas eu
dépdt , saisie et destruction aprés’ condamnation et,
avant condsmnstion, saisie possible de tout le tirage
afin d'en empécher le diffusion s'il y a :1°- outrage
aux bonnes mosurs, 2°- s'il y a offense au chef de 1!
Etat ou & un souverain étranger.

Cl'est ainsi, par application de cette disposi-
tion que fut saisi un fascicule du journal "L'@euvre”,
qui était alors un journal hebdomadaire. Ce fascioule

,était relatif 4 M. Falliéres, qui était alors prési-

dent de la République, et domt le gendre s'appelait
Lanne, Le fesciocule était intitulé: "Le Président,
son fils et Lanne"; il a &té saisi: offepse au chef de
1'Btat, ‘

La ecirculaire du Garde des Sceaux, du 3 Juillet
1881 (que l'on trouve dans Duvergier & la suite de la
loi de 1881) explique 1'importance de cette réforms,
de cette législation nouvelle.

La saisiec préventive, ou saisie sequestre de
1*édition ou du tirage d'un imprimé délictuyel est sup-
primé par 1l'art, 7 . La loi du 17 Mai 1819, qui oconsa-
crait ce droit en le réglementant est entidrement
abrogée, L'art, 49 de la loi nouvelle n'sutorise d'au-
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tre saisie gque celle des quatre exemplairses, et encore
r

ne peut-elle avoir lisu que lorsgue 1l'imprimé délic.
tusux n'e pas &tSé déposé.
ette saisie nta rien de commun avec ls zaisie

sequestre, elle n's pour but que de mebttre la justice
en possession de la preuve, La saigslis gequesire est®
maintenue dens le cas dloubtrage aux bonnes mpeurs,
lorsgutil est commis par dessins, gravures, peintures,
ou images obscénes, dans les termes du § 2 de 1'art.28,
Tous les exsmplsires exposés, distribuds ou mis en'

. vente peuvent alors €trs saisis préventivement. La

I

loi a prohibé. la saisie préventive, parce qu'elle
cause gquelquefois & la célérité de la jusbice un préju=
dice irréparable, meis elle n'a pas entendu laisser
libre la cireuletion des imprimés reconmus comme délic.
tuels, L'arrét de condamnation pourra dopec ordomner la
saisie, ot m8me la destruction de tous les exemplaires
qui seraient mis en vente. On pourrs d'ailleurs détrul-
re la seule partie de 1'imprimé délictuel.

On ne permet pas la saisie; parce gque ce¢la per=-
nmettreit cerbains abus du gouvernement. Il ne faut pas
aque le législation permette au gouvernement d'sbuser, de
menquer de sang froid. Voild un journal qui publie un |
arbicle qui pous déplaft, nous allons ls saisir; le
journal est saisi, ox le garde e¢ing, six jours, puis
on dit: "I1 n'y avait pas de déiit, vous pouvez ls
vondre"; mais cfest leo jourmel d'il y 2 huit jours et e
est 14 le préjudice irréparable,

Pour comprendre également catte disposition,il
feut comprendre ce gui se passait sous le régime impé-
risl, sous Louis-Philippe, les lois de Septembre per-
mettaient des saisies qui, aujourd'hui. sont de nature
& nous surprendre, des livres, publiés depuis cin-
guante ans aleors sont salsis dans les.librairies, Parmi
ces livres: "Les ruines”, le livre classique de Volney,
"Le contrat social" de Jesn-Yacques Roussesus: saisi;
"La Pucelle d'Orléans™ de Voltaire: saisi; et enfin
un livre, comme dit le "Journal des Débats”, que 1le
z8le congréganiste de 1826 aveit leissé passer: "Le
tableau de l'amour conjugel'.

"Nous ne concevons rien & Ges mesures, dit le
Journal des Débats, Il y a certainement des ouvrages
gui ne doivent paraftre sur aucun étalage, qui ne doi=-
vent se trouver dans aucune boutique; tout les condam-
ne., Meis laissez mourir ceux que la conscience publique
a épargnés, de grfice lsissez mourir Volney et quant
4 Voltaire, Jean—Jacquss Roussgeaun, Dsbureau, attendez
pour les proscrire dens les boutiques des libraires
que vous les aysz rayés dans toutes les bibliothdques
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et gu'il n'en reste plus aucun exemplaire dans votre .
blbllothéque ou dens les mains,

C'ost, sous le Second Empire, un abus extraordi .
raire de la saisie, et le cas le plus extraordinaire,
clest la saisie de "L'Histoire des princes de Condé"
le grand livre du duc d'Aumale; le tirage complet est
gaisi par 1lt'sdministration impériale.

la saigie préventive, ou saisie administrative,
est une espéce de voie de fait, qui a pour objet d'em.
pécher préventivement la publication d'un: livre.Voild,

- par exemple, au mois d'Avril 1863, Pelletan gui publie

une réponse au livre de Proudhon: "Les démocrates &s-
sermentés et les réfractaires”. Sa brochure est saisie,
quand les élections sont passées on-dit a4 Pelletan:
"Vous pouvez répandre votre livre", seulement 1a pu-
blication a été retardée de huit mois. |
Ici nous avons, et nous y reviendrons dans d‘nu-
tres matidres, une des questions ol a &t$ mise en avant
la théorie des actes de gouvernement. Les tribunaux ont

- déclaré: "Hous ne pouvons pas juger cette question, ¢

est un acte de gouvernement qui échappe & toute Juri-
diction'.

Voild done la saisie qui, aujourd'hui, se trouve
interdite. Bst-os que la saisie n'a pas lieun cependant
Si, i1 y = des saisies; par exemple 3 Janvier 1935,
saigie de tout le numéro spéclal du journal intltulé
"La patrie est en danger”, 51gné de M, Jean Renaud.

Et ici co'est la provocation 4 l'attroupement, qui per-
met’ la saisie du jourmal. :

"L'Action Frangaise” est swigis, le 7 Février

Bdnnefoy-CibourleS4 dans Paris et dans la banlieus, par ordre de

j_;._.SOurce : BIU Cujas

M. Bonnefoy-Cibours, préfet de police, "L'Action Fran-
gaise " attdque M. Bommefoy-Cibours & Versailles devant
le tribunal; c'était une voie de fait, L'edministration
saisit, elle n'a pas le dnoit de seisir, meis en atbten-
dant elle a saisi, vous allez plaider eprés, mais ‘olest
trop tard, le journal a été perdu et vous perdsz 100, om
numasros , 50 000 mE reg, 20.000 MMEros .

Bone 1°- pas de saisie préventive; 2°- sauf outre
ge sux bonnes moeurs, ot 3°- sauf la voie de fait,dont
il y & d'ailleurs des exemples extrdmement reres,

La question de la saisie est wune question inté-
ressante et, en somme, assez mal connue.

En réaumé la loi interdit la saisie ‘amdministra-

‘tive, la saisis tendant & emp8cher 1'imprimé de se
-répandre , mais il y a une saisis en vue de 1'établis-

sement du délit: on peut saisir quatre exemplaires,
si les exemplaires n'ont pas été déposés.
Toutefois la saisie administrative, o‘est-a»dire

s
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la ssisie de toate 1'édition, la saisie de tout le
tirage du jourzal est permise dans des cas tout &

fait exceptiomsels: 1°- 1'attentat aux moeurs, 2°-1tof-
fense & un chef d'Etet étranger, 3°- 1la provocation
aux attroupenents. C'est en vertu d'une des lois scélé-
rates que l'offense envers un chef d'Btat étranger per-
met la saisie et auparavant il y aveit eu des saisies
de journaux pour attentat sux moeurs (saisie de "la
halle aux charges".

On a 1ndique aussil que cette disposition n'est
pas toujours trds strictement appliquée per 1'adminis-
tration, qui s'en prend & certains journaux, qui ne
sont pas des journaux de grand tirage. On ne saisit
Mptin" s ON ne
saisit pas "Le Petit Parisien", on ne saisit pas non
plus "L'Humenité", ou "Le Populaire”, mais il arrivera
qu'on saisira un journal comme "Le Sartory"” ou "LtAc-
tlon Franqalse.

+ +

Revenons sur. des points qu'on considérait comme

 théoriques et qui sont devenus d'actualité, Il n'est

d'ailleurs pas nécessaire, dans un cours de doctorat,
de présenter un cours qui se déroule comme un fleuve
me jestueux entre les rives d'un quai. Il vaut mieux
suggérer quelques réflexions, '
I1 faut revenir sur la saisie des journaux. On
a distingué entre la seisie d'exemplaires, pour tenir
le corps du délit, ce qui est essentiellement la saisie
sequestre: quatre exemplaires pour le cas ou le journal
n'aurait pas été déposé; et la saisie administrative,
ou saisie préventive, tendant a empecher la diffusion
de 1l'article. ' -
En principe, elle est interdite, et cette inter-
dicbion de la saisie est esséntiellement une des ma- ,
nifestations de la liberté de la presse. On ne peut pes

- arriver dans un journal et dire: "Je saisis", puis

Cas oﬁ 1a sai-
“3is préventive
88t autorisbe

Source : BIU Cujas

quatre jours aprés dire: "Je me suis trompé, vous pove
vez vendre un journal vieux de quatre jours. Il faut
que la saisie administrative soit intérdite.. :

Il y & cepsndant des exceptions; c'est 1°- en ma-
tidre d'outrages sux bonnes moeurs. Evidemment, on ne

" peut pas laisser s'étaler des publications qui heurte - :

raient la pudeur, Mais on a vu que la pudeur est un élé-ﬁ

" ment esséntiellement mobile, et ces jours-ci on peut

voir notamment sur les Boulevards une affichs in-
fecte, annongant le film "la Garqonno , laprés le

=
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livre, gui est un livre ignoble, gui a fait exclure
son auteur de la Légion d'Honneur.

2°- On peut saisir le publication contenant le
dé1it dfoffense & un souverain ou chef d'Etat étran.
ger. G'est ici qua pous arrivons au fait qui nous
fait revenir en srridre, Cette saisie en cas de délit
dfoffense & un souverain ou chef d'Etat étranger sup-
pose gu'il y & wune poursuite judiciaire, que, par
conséquent, il v 2 une offense envers un souverain
ou chef d'Btat étranger, gui sera punie. Seulement,
alors, qu'est-ce gu'il faut pour Justifier la sdisie
administrative? On ouvre une information, puis cette
information sboutit ou n'sboutit pes, on la laisse
trafner, ou on ne va pas devant le tribunal correcticn.
nel, ;

Quelle est la disposition qui régle cette matié.
re? On a dit, dens certains journaux, le récent décret-
loi sur la presse qui vise les chefs d'Etat et les mi-
nistres des affaires étrangéres.'C'est wune erreur, la
saisie, ce n'est pas en vertu du résent décret-loi, ¢'
est en vertu de la loi du 29 Juillet: 1881, modifiée par
la loi du 18 Mars 1893, une des lois scélérates: sou-
verains et chefs d'Btat. ,

Qu'est-ce qu'il y a dans le récent déocret-loi?
Assimilation au chef d'Btat du chef du gouvernement et
du ministre des affeaires étrangéres. Par conséquent,
M, Von Neuratht est protégé contre les offenses des
Frangais comme ministredes Affaires Etrangdres,

M. Mussolini est protégé comme chef du gouvernement,
comme premier ministre, M. Hitler est chef d'Btat, o
est cela qu'on ne voit pas assez: depuis la mort d'Hip
denburg, Hitler est chef d!'Etat. En Italie, le chef
de 1'Btet c'est le roi, en Allemagne le chef de 1'Etet
c'est le Fuhrer-chancelier; par conséquent nous lui’
appliquons les dispositions relatiyes aux chefs d!Etat
Cette disposition est-elle d'application fréguen-
te? Le journal "Le Journal” vient de dire: "Ce texbts n't

* jemais &té appliqué". C'est inexact. Avant 1894, en

vertu de la loi de 1881, on avait saisi un article of-
fensant pour l'empersur de Chine; le texte n'existait
pas, mais on 1l'a saisi pour outrage public & la pudeur.
1. Barthélemy ne connaft que deux aubres applice-
tions: 1°- Abdul Ahmid, dit le Sultan Rouge® Il paraft
qu'il feisait messacrer les Arméniens, il n'en restait
plus. Puis, quelque temps aprés, il faisait encore mas-
sacrer les Arméniens, il n'en restait plus! Cette exis
tence du peuple arménien est une chose tragigue,avec
quelque chose de curieux cependant, puisqu'aupréds du
Sultan Rouge, il y avait des Arméniens qui avaient sa
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confiance, Enfin, 11 y avait des massacres d'Arméniens,
ABdul Ahmid a déposé une plainte contre les journsux
qui l'appelaiant "Le Sultan rouge , le massacreur des
Arméniens’ :

M, Bartneiemy'conpal* un second cas: c'est au

_buj°£ d'Alphonse XIII, au lendemain de 1'exécution de

1'anarchists Ferreire. Les journsux frangais ont fait
entendre de violentes protestations et l'ambassadeur at
Bspagne avait invité le gouvernemont & ouvrir une
information pour délit d'offense envers le roi d'Espa-
gne, Meis le roi d'Espagne & désavoué son ambassadsur
et i1 a demandé que les poursuites Pfinissent. Le roi
Alphonge XIII est un homme qui savait parfeitement son
métier de roi, qui avait beaucoup de tact et de sens

des réalités,

Puis, cos jours-ci, nous avons l'affaire: "Journal
Hitler, & propos de l'article "lLes emours secrdtes du -
Chancelier Hitler", Le samedi 22 Février 1936, il y a
ure intervention de la police, qui n'est pas & propre-
nent parler une saisie, Dans la saisie, la polioe prend
les muméros, prend le tirage et l‘emnorte chez elle.

14 la police n'e rien pris; c'est guelque chose de |
nouvesu: il y a eu interdiction d'exposition et de vente
sur le voie publique. Comme tous lss marchands de jour-
neux sont plus ou moins sous l'action de la. pplice =

ils ont besoin de la complaigance de la police, - :
et comme, d'autre part, les kiosques sur le %trottoir dé-
pendent de l'Administration: ce sont des occupations
privatives de la voie publique, cette interdiction est
effective. Ce n'est pas la  préhension matérielle du
journal gui est la saisie, c'est 1'interdiction de vente
sur la voie publique.

Le 23 Février, le journal "Le Journal" expose
ce qui s'est produit. On regoit & l'administration
une quaentité de coups de tBléphone. "Le Journal" n'a
pas été saisi, mais tous les préfets de Fraﬁqa ont été
avisés d'avoir 4 en interdirs la vente et mSme 1'ex-
position, La mesure a été prise 4 la requSte de 1'am-
bassade d'Allemagne. Espérons que lorsqutil y aura une
caricature au sujet de M, Lebrun de l'autre ¢d%é du
Rhin, M, Frangois Poncet se transportera auprés du
Fuhrer pour lui demender de faire saisir le journal
gu'il inspire, car en Allemagne il n'y a aucune libsrté
de la presse et les journaux Sont inspirés paer le gou-
vernement.,

I1 y a la quslque chose de grave, meis de légals: 4dé
1lit d'offepse 4 un chef d'Bbat, Il est évidemment re-

grettable dulune des rarss fois ol le texte est appliqua

ce soit sur la demende d'un chef d'Ebat qui n'a pas tous~
jours &té trds gentil pour la Frarcs,
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Neturellement le saisie administrative, dans les
cas ou elle est admise, ne peut.se justifier que si,
on méme temps, il y @ une information judiciaire con.
scernant le délit d'offense envers le souverain étrane
ger. Cette information judicieire & été ouverte en
ce qul concerne le "Journal Magazine": une instruction
a été ouverte par M. Benon, juge d'instruction, et
M. Benon a pris une ordonnance prescrivant la saisis,
cette fois-ci, du tirage entier. Le commissaire aux
délégations judiciaires, M. Badin, suivi de qustre
personnages, s'est transporté au Journal pour saisir
le tirage de quelques jours auparavant. Ils sont, parti

triomphants en emportant treize exemplaires. Cela

devient un peu comique. : :

.En matidre de presse, il y a le systéme de la
Révolution et il y & le systéme des Soviets. La Révolu
tion: un journaliste dépleisait: guillotiné, cele olest
net, Chez les Soviets, on le fait passer daps un corris
dor &% on lui envoie une balle dans la nuque, c'est
parfait, on le fait taire., Mais prétendre diriger la
presse avec le systeme de la rdémocratie libérale,cela
ne compte pas. On n'arr@te pas les idées & coups de .
mﬂilo

En "second lieu, on voulait parler d'un arrét du
Tribunel des Conflits, d'Avril 1935, qu'il faut signa-
ler; arrdt pris sur conclusions de M.Josse, commissai-
re du gouvernement, conclusions extr8mement étendues
et qui examinent sous tous ses aspects cette question
importante de la saisie des journaux, et arrét qui eﬂ
intéressant & plusieurs points de vue.

Diabord, il faut, pour l'examen de Droit adminhr
tratif; connaftre é‘fond cette procédure du conflit
positif d'attributions.lei on voit fonctionner cette
procédure dans des conditions assez perticuliéres
au'on indilque tout de suite,

M, Bonnefoy-81bour est préfet de police le 6 Fé-
vrier 1934, Puis, & la suite d'événements qu'il est
inutile de rappeler, il rentre dans la vie privée et
il est aujourd'hui dans la diplomatie., Tant qu'il &belf
préfet de police, le 7 Février, il saisit le journal
"L'action Frangaise", La société anonyme du journal
"LfAction Frangaise” demande réparation & M,Bonnefoy -
Sibour personnsllement, prétendant qu'il s'agit d'une
saisie 1illégale, donc d'une voie de fait qui reldve d¢
la compétence de l'autorité Judicialre, et demande
3,000 frs de dommages intér8ts pour le dommage causé
par la saisie de 1"Action Frangaise" dans la totalité

du département de la Seine,

'Sur ces entrefaites, M. Bonnefoy-Sibour est redevél

préfet de Seine-et-0ise, L'action & lieu contre M,Bom!

foy-Sibourr persorrellement ,mais c'est le préfet Bonn-
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foy -Sibour gui doit faire fonctiomner la procédure
du conflit positif d'attributions. Par conséguent,
¢'est le préfet Bonnefoy-Sibour qui va transmettre

au tribunel, per I'intevmédiaire du procureur de

la République, le déclinatoire d'incompédtence, et sur
rejet par le Tritunal du déclinatoire 4'incompétence,
c'est le préfet Bonnefoy—Slbour qul ve prendre um
arr8t de conflit errétant les poursuites ocontre le
particulier Bonnefoy-Sibour .

Sur le déclinatoire, le Tribunal de Versailles
a pris un jugement rejetant le déclinatoire et ce tri-
bunal de Versailles a condamné Bonnefoy -Sibour aux
frais de 1'incident. S

Mais le Tribunal des Conflits, dens sa deoasion
du 8 Avril 1936, dira:"Mais non, vous n'ayiez pas le
droit de condamner le citoyen Bonnef oy-Sibonr aux frais
de 1'incident, parce que l'incident a été oréé par ls
préfet Bonnefoy—Sibour s qui a déposé le déclinatoeires
Par conséquent, vous n'avez pas & juger, vous, le
préfet Bonnefoy-Slbour, vous avez i Jugea le citoyen
Bonnefoy-Sibour”. Donc, le jugement du Lribunal de.
Versailles rejetant le déclinatoire sera réformé en
ce gqu'il condamne Bonnefoy-Sibour aux frais d&
1'incident. ya

Mais que demandeit "L'4Actiom Franqaise"’ Quelle G
était sa thése? C!ébait celle-ci: Il n'y a pas su un
acte administratif, puisque la saisie était formelle-
ment interdite par 12 lol; dono nous nous trouvons en
présence d'une voie de fait, et la veoie de fait de
l'individu suppose la compétence de l'autorité judi -
ciaire contrs le citoyen,

Clest cette thése qu'aprés observatlons du minis-
tre a admise le Tribunal des Conflits: "Attondu que &
le maire dans les communes des départements, et si le
préfet de police a Paris peuvent prendrs des mesures
pour le meintien de l‘ordre, cette compéterioe ne les
seutorise pas cependant & opérer la saisie d'un jour-
nal, saisie qui est interdite par la loi de 1881",.

Si M. Bonnefoy-Slbour s'6tait borné & saisir le journsl -

4 des ondroits déterminés ol la vente du journal pou~
vait eréer des incidents, il serait resté dans ses
fonctions, mais en saisissant le journal pour toute

la surface du département de la Seine, il avait ocoramds
une voie de fait qui justifiait la compétence de 1'aye
torité judicimire, ot o'est dans ces conditions que ls

‘Tribunal des Conflits a anmilé 1'arr8té pris per le

préfet Bomnefoy-Sibour dans l'affaire Bonnefoy-Sibour,

" C'est un arrét évidemment trds important.

Source : BIU-Cujas

Done : 1°- Compébence du jury; 2°~ Absence de me
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sures préventives; - 3°- Absence du délit d'opinion,-
4°- Privilége de 1'imprimeur, - 5° - Absence de saisig
adninistrative,

Absence de responsebilité fortement organisée

Nous arrivons & un point qui ﬁ'est pas dans la
législation, qui résulte plutdt de la jurisprudence:
o'est 1'absence de véritable responsablilité, La res
ponsabllité n*est pas toujours suffisamment orgenisée
dans notre législation frangaise de la presse, Or,
plus nous somies parbisens de la libertd, plus nous
admettons que les orimes ou délits qui seraient commis

responsabilité , c'est la contre-partie de la 1ibert,
Dfabord cetbe imstitution comique du gérsnt, W‘

poursuivi, sous prétexte que M. Maurrss a provoqué au

meurtre et Maurras vient au second plan’comwe complic
On & cité aussi ce proeds de 1835, ol le gérent du j

nal "Le Charivari" est déclaré responsables "J1 &tais
prison au moment ol le journal a paru" dit-il, "Vous

Stes rssponsable quand m8ms, Qu'est-ce qus vous &bim
aevant d'8tre gdrant?” - "J'étais cordonnise”! Alors il
devient géravt d'un journal. Cl'est ridicule.

I1 y a des persommes qui demandent la suppres-
sion de la gérsnce fictive et ‘on rappelle une certaim
disposition de la législation du Second Empire qui de-

mandait que le gérant fut proprlétal e d'uns partie &
journal, alors c'était sérisux, Ce que 1'on dit sur 18
gérant ne s'applique -en général qu'aux petits jou
copendant dans certains grands journsux d'informatiom
qui, A raigon de tous ces faits divers, de houtes ces
correspondarces, sont exposés & des poursuites, il y
des gerents qul sont incontestablement des hommes do
paille, Par exemple, & un des journmux qui aujourd
ont le plus grand tirage, il y avait un homme dont 18
fonction consistait, avec un ouvrs-lettres, i ouvrirl
enveloppes des correspondances qui étaient envoyées
au proprisdteire du journal, o!'était le géranb; il
étedit complétement sourd, alors, quand il comparaissﬁ
devent le tribumsl correctionnel, il ne répondait past
il n'entendait pes; cfétait un homme de tout Trepos;
et 5?11 &teit condamnd 4 la prison il y mvait des réf
gles: son traitement aurait é%8 doublé. Il n'en est M
de mBme dars les grands journsux.

 Dans la gérance fictive, qui s'aggrave quelque-
fois de la gérance par député, notamment _pour les jowt
wux communistes, de sorte que pendant lss sessigns,
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2t poursuivi le gérant est couvert
par 1'1nv1olabll*té parlementaire, et par conséquant
il feut demander l'autorisation de la Chambre pour
pouvoir poursuivre,

I1 y a une grave question aussi, c'est celle de
la propriété du journal. Le propriétaire du jourmal

.n'est pes conmi: cependant c'est lui qui inspire.

Officiellement, il ne jous aucun rdle. Nous avons 3
1l'heure actuelle des journaux dont le propriétaire
est parfaitement conm: nous avons YL'Intrensigeant”
qui appertienmt & M. le député Louis Dreyfus; cependand
si un délit se commet & 1'inbérieur de"L'intrunsigeant'
M.Louis Dreyfus n*est pas responsable: il y a le gé-
rent et il y & 1'éditeur du journsl, Si M.Louis :
Dreyfus dit & un de ses rédactours: "Faites-moi un
article sur tel ou tel sujet", c'est lui qui inspire,
c’est lui gui dirige. Pourtant il n'est rien,

il ne peut pas étre poursuivi.

Alors il faut remarqusr que si le proprlétaxre
du journal met son joumal en actions, c'est la socié-
té qui sera responsable, et elle sera responsable da
la limite de ses ressources:. J'ai 5 millions,je fonde
un journal et je le donne & une,sociéhé dont le capital
ost de 50.000 francs. Alors o'est la sociétdé qui sers
responsable pour 50.000 frs. Ce sont des choses qu'il
faut connaftro: la société sst un moyven d'échapper
4 la responsablllte;

il y & dos exemples courants; il Y en a un con=-
ma M. Coty avait tous ses bions en forme de société;

‘on saisit son chlteau , sur les bords de la Loire, il

dit qu'il n'est pas propriébaire du chatoau; clast
une société donmt le sidge est & Uendve qui est pro-
priédtaire du chateau, le société n'est pas responsa-
ble de ce que fait Coty.

Il y a alors des gens qui trouvent que le 1our-
nal devrait appartenir 4 quelquiun que 1'on connaisse,
& quelqu'un qui soit responsable.

Puis ltabsence de vériteble responsabilité dé-
pend des moeurs du journalisme, et ausszi des noeurs
de la justice, et aussi de 1l'insuffisance de la légis=~
lation. Commengons per llinsuffisance de la législa-
tion. ' - :

Bn Angleterre, il y & wune disposition législa-
tive qui erée 1le délit de contempt of court: atteinte
& la dignité de la cour, & la digrité de la justics.
I1 y a -abtbeinte & la dignité de le justice quand on
ne ln laisse pas juger. V01la un individu qui est arré-

té, qui est poursuivi devent les tribunsux. Vous dites

"“'=st un bandit, 11 a &6té condamné 3 velle ou telle

« Les Cours de Droit » Képétitions Ecrites
Source : BIU c::,jggzce de la-Sorbonne, 3 Reproduciion Interdite
> X i ¢ V
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époque. Voild son casisr ieire, "En Angletorre:
contempt of court, vous n'avez pas 1@ droit de par-
ler du prévenu ou du procés tant qu'il est soumis & 1la
justice, Ce n'est pas peut-8tre. une mauvaise dispo-
sition, quoique les dispositions de ce genre ont leurs
inconvénients, et comme on 1l'a indiqué déjd tras
souvent c'est la presse gui suscite les poursuites:
sans la presse il n'y aurait. pas:eu dteffaire Wilson
ons), sans la presse
s dans 1taffaire de
oue un roéle impor-
tant en feisant marcher la justlcs, C'est 1la ques-
tion'de 1'organisabion de la justice, la dépendarnce
de la justiee, car toutes les gquestions se tiennernt,
Done, en Anbletorre, interdiction de parler d'un
procés en cours, Voild par ‘exemple, le Daily World qui,
parlent dun juge.de la division du Banc du roi, le
qualifie de "fou empirigue du parti conservateur”
C¥eat courant en France.@nm Lngleterre, 1'auteur de
1'srticle et 1'imprimeur (cer il n'y a pas en Angle-
terre de privilége ae 1'1mpr1meur) sont condamnés &
des peines allant de 2850 livres sterling 4 2C.000

il n'y emrait pas ew de poursuit
_"

\11vzessta ling, et & un empr1”Cﬁn3mentq

y & quelques années un nommé Guérin fut pours
suivi en Anglntorre~ 11 avait été condamné en France
par les tribupaux {rangsis, avsit 6té aux bre-
vaux forcés i la Cuyane, il aveit 4té condamné
» puis 11 s'était
éyadé et 1*Aava1t réussi & passer e Angleterre& La
il ébait resté bien tranguille, parce qu'il &tait de
nationalité anglaise, ot que 1'Angletérra ntextrade
oas ‘8es nationaux. L i1 cenbinue le série ds ses
exploits, il émet wne série de chdques sans provision
il comnst tout un ensembls d'sscroqueries et tandis -
qu'il ébait devent les tribunaux, le grend journel le
"Dally Mpil" publie cette biographie rocambolesque. Le
Deily Mail est condamné & 1,000 livres d'amende pour
contempt of court. :

Ctest tout a fait incertain comme délit: abbtoints
v la ‘magistrature..Vous avez - rorté ‘atteinte & la me-
glstrature puisque vous parlez d'an proecés qui est’
devant la magistrabure, Le jugement dit: "Il feut que
1'on sache que des affirmetions m3me véridiques ne

‘sauraient 8tre publlpes au détri menu d'un ivculpé avmﬁ

son jugement'. ; :
. En matidre de diffamation, en Anzleterre, il y e
quelque chose d'un peu particulier.. L'Angleterre ne
distingue pas comme nous le faisons entre la diffana-
tion contre les particuliers et la diffamation contre
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_ de domages-intérdts, Quand un journal a eu deux ou

“pour le chambege; dss qu'il y a charbage c'est le hard "

liste: "Dispensez-vous de cette campagnel "et ceo sont

' ces chanbages, le presse a plus de temue

s tout entier; on ne peut pes admettre qufily ait des
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weires, Il y & simplement la diffemation
lés cas le preuve est admise, Mais si
faire la preuve, et qu'on ne réussit pas
& faire 1a preuve, c'esst une csuse d'aggravation de
1& péralité, :
Le cas le plus remerqueble est le procés du célé-
bre - patriote irlandais Parnell. Un vice-roi d‘Irlandefr
avait 6té assassiné et suivant une vieille tradition -
de la presse, que l'cn connelt, il y a un coup de poing
quelque part, alors on va chercher les grands responsa=
bles, qui sont les députés, qui sont les organisations
Le vice-rdi d'Irlande avait été assassiné, Il y avait™®
un petriote, Parnell qui feisait de l'opposition, alors
on dit que c'sst lui gui est responseble de ce com-
plot, qui & causé 1la mort du vice-roi: 50,000 livres

troils condempations commne celle-la, il n'a plus qgu'a
fermer. Tandis gu'en France on demande un franc de e
dommages-inteérdts, pour montrer qu'on ne tient pas

4 1'argent.

Les tribunaux anglais sont extrdmement sévéres

labour, la prison avec 1ls travail obligatoire. Le chan
tage est fréguent en Frarce, il s'exsrce des fagons‘le
plus diverses. La maniére la plus ingérieuse c'est
00116»01. o prétend qu'il y a eu un comuencement alin-
cendie aux Nouvelles Galeries et on affirme que si ;
cet incendie s'était développé g¢laurait été Spouvantaa=
ble, car 1les issues éteient insuffisantes, les osca-
liers trop &troits, meis on ajoute : "Que les clientes
de cette grarde maison se rassuremt, l'incendie a été
immédiatement éteint et toubes les précautions sont

prises". Que peut-on dire contre un journaliste qui
dit cela"? Rien, et cepsndant le hruit se répand qu'il
y & des menaces d'incendie aux.Houvelles Galeries. Il
faut alors que ce magasin vienne et dise au journa e

50,000 frs ¢ui tombent.
En Angleterre, on est extromement sévére pour

En Erance, il pourrait également y avoir une
1édslation un peu plus sévere sur la diffamation &t
la calomnie; il pourrait y evoir une juriaprudence |
un peu plus large, notamment en matidre éloctorele.Lors
gu'un individu se présente aux élections, il se présen

distinctions entre la vie- privée ot la vie publique,a
par conséquent, un individu qui ss présanbe aux 6lsce

a

tione 1691@1ab1ves d01t s'attendre & ce qu'on lui diga
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tout oe quf ©¢.a a 2.lui dire. Par comséquent, si c'est
vrai le concurrent diffameteur : devrait etre acquitté,
Un candidat malhoin8te dans sa vie privée ne peut pag
8tre honnte dans le vie . publique. Celui qui se pré-
sente s® présehte tout entier. On arrive évidemment &
des condemnations de principe,

On voudreit maintenant dire quelques mots d'une

question assez délicate, qui se rattache & la question

» "

de la propriété des journeux: "le presco etl'argent”,
Nous avors vu que sous le régime de la Restaura-
tion et de la Monarchie de Juillet, il était exbendu
que pour fonder wun journal il falleit déposer un cau-
tionnement, que ce cautionnement était censé gerantir
Ta responsabilité du journmal en cas de condamnation
& des amendes ou & des dommages intér8ts, mais jue
surtout le caubiomnement était en harmonie avec le
régime fondé sur l'argent. Du moment gu'il n'y a que
los gens riches qui sont électeurs et é€ligibles, il n'

'y & que los gens riches qui doivent lire les journsux

politiques.

Ctest uns thése , co n'est ‘pas la notre, mais
fait ici uvn exposé objectif, On sait que la loi du
29 Juillet 1881 a supprimé le cautionnement, et Cazaux
le minigbre de la Justice, dans la circulaire qui sert

. de commeubaire & cette loi, dit: "La loi nouvelle

achéve 1'émancipation de la presse on supprimant le
cautionnement",

Il ajoutait, avec une espdc» de regret: "Le cau-
tionnement présentait une utilité incontestable pour
la garantie des condamnations judiciaires, mais il
constituait aussi une enbrave pour la propagation de
la presse, ot c'est ce caractére quien a- motivé la sup-
pression”. o 4

Lisbomne (pére de 1l'actuel sépateur) disait dens

son rapport: "D'origine essentiellement censitaire,

le cautionnement est un nom sens dans un pays de suf=-
frage universel. Qui a le droit de vobter doit avoir
le droit d'écrire ainsi que de parier. Aucun ohstaucle
préventif ne doit y 8tre apporté”.

La loi porte expressément le suppression du ocautionne-
ment : Art. 5: "Tout jourrnal ou Sorit périodique peut

Bbre publié sans svtorisation préalabie st sans dépot

de vautionnement, aprds la déclaration proscrite par
ltarticle suivant". ;

Le cautionnement existait em 1819 dans la loi
de Serre; il avait subsisté jusqu'en 1848, En 1848
on 1'aveit supprimé pendamt quelquss semaines, et
snsulte il avait ét€ rétabli, il a duré pendant tout

18
) . S -
“nplre, le Gouyvernement de la Déferse Nationale, dan:
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un de ces déorets libérateurs qu'il a pris 4 des houres
iques, avait supprimé le cautionnement, il avait

\.')

té rétabli ensuite par 1'aAssenmblée nationale dans
8 loi du 6 Juillet 1871, et il disparait dans notre
dgisletion sur la presse de 1881,

Reste une autre question, c'est qu'il y a des
propriétaires de journaux, Les jourpsux app rtiennent
4 quelqu'un, par eonséquent ctest la question de la
presse appartenant & des capitalistes. La question a
été posbe par Anatole Prance, dans *1'Ile des Pin-
gouins": "Aprés s'8tre soustreite & l'auborité des
is et des empereurs, mprés avoir proclamé trois fois

sa liberté, la France est soumise & des compagnies
financiéres qui disposent des richesses du pays et par
le moyen d'une presse achetée dirigent 1'opinion"

On voit quelquefois des jeunes gens qui disent: Il
n'y a pas de liberté de la presse, parce que si on
veut écrire, il faut s'adresser 4 un jourml, et ce
journel appartient 4 gquelqu'un , parce gque ce guelgu!
un a de l¥argent. C'est vrai, mais il v a tout de méme
un assez grand échantillonnage d'opinions; on peut le
voir 4 la T.S5.F.; pendant longbemps on nous a privés
de "L'Humenité" et de "L'Action Frangaise”, mais main-
tenant nous avons "L'Humanité” et "L'Action Frangaise",
pals toute la chafne entre les douxs

Cette question de la presse apparténant & des
gens gst une gquestion qui est uoulevée dans une partie
de la presse; M.P,0. Laple dans un article intitulés
"Los 1913" dcriveit dans "La Revue des Vivents": "On
parle de la liberté de la presse, msis. pour exercer
cotte 1liberté 11 fout avoir de 1l'argent, ou bien si
on veut éerirs 1l faut 8tre mccusilli par ceux qui
ont de l'argent; done partout l'argemt intervient",

C'est tout de m8me mieux que sous l'Empire, parce
que si llargent est partout, les journaux peuvent pa-
raftre. Chaque jourmal doit donc bien aveir son pro-
priétaire et il serait assez curieux d'ailleurs, tras
souvent, de saveoir comment on fonde un journal., Il
faut de l'argent on ne part pas avec rien , Il y =
des lectours, mais les lectsurs viennent eprds; quand
on part il faut de l'argent, c'sst évident,

M, Barthélemy, avait considéré ceot article"Les
1913" (c'est-i-dire lss jeunes gens. ns en 1913: Quelles
sont leurs opinions? quelles sont leurs tendances"), i1
avait considéré cette opinion comme une boutede, jusqu’
au jour ol ¥, de Madarige, alors gu'il &tait ambessadeu
d'Bspagna & Paris, a fait un discours 4 la Sorbonne-
(Revue politigue ot parlementaire, 10 Février 1934,
p. 241) et vmlcl, en gzos, la solution qu'il préconizes

Source : BIU Cujas
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les journmux n'aureient plus bescin d'argent; ils pré.
sentoraient eu gouvernemert le nombre de leurs lec-
teurs et leurs sbonnés, puis le gouvernement donne-
rait & checun une subvention proportionnelle au nombig
de ses lecteurs et de ses ebonnés; par conséquent on
se passerait d'argent.

Voild quelque chose qui fereit grand plamsir &
M. Prouvot, propriéteire de Paris-Soir: il tire & 2 nil
lions d'exemplaires, il prendreit tout et"Le Temps"
quil tire & 80,000 exemplaires ne toucherait rienl
Clest de la vériteble absurdité.

Seulement cette solution, qui parait absurde ew
aussi celle que M, Paul Bastide, président de la coms
mission des affaires étrangdres & la Chambre, a propos
& la derniére session de la Commission inter-parlemen
taire. Par conséquent, voild des gens raisonnables

- qui trouvent bien cette solution.

Dangsr dfétaki-
zatien de la
pPresse. -

Source : BlU Cujas

- forme. Chaque député et chaque sénateur auront le du

. pas leur colonne eux-mémes ils pourront la céder & i
- amls, si la place d'un groupe reste libre, elle peu

Pourtant il fsut éviter avant tout les interven
tions de 1'Etat en matidre de presse. Ruelle est la
position actuells de certaines personnes attachées &
la liberté? Evidemment nous sommes bien obligéds d'ad-
mgbtre des interventions de 1'BEtet, seulement nous
sommoes quelques-uns, et de plus en plus rares, & dire
Il est imtile d'encourager 1'Etat dans cette vois,
et au contraire il est néoessaire de plus en plus
d"indiquer le néocessité de résistance & cette invasif
perpétuelle de 1'Btat.

Dars ¢ 3t ordre d'idées, on sxgnale une proposi-
tion de M, Tournon, sénateur (28 Février 1934) tendar
& la créetion d'une revue libre des opinions qui o
tribuerait 4 la rénovation du régimé."Il est instit
une revue libre des opinions qui sers éditée per la
direction du Journal Qfficiel, Cette revue sera hell
mMadaire et ne devre pas dépassor trente pages des
Journaux officiels, ou l'équivalent sous une autre

ds disposer tous les trois mois d'une colonne de 1adil
rovue, pourun ou plusieurs articles.S'ils n'utiliser

ftre oédée & dos publicistes .Un comité de eing mei
élu par les membres de la Chambre des députés et du
Sénat sera chargé de l'administretion da la dite rew

i, Barthélemy ne donne pas d'appréciation, malf
renfin il ne veut pas une presse d'Btat, et nous maro
dans la direction d'une presme d'Etat. Il ne faut p¥
revenlr au Second Empire,  Pendamt tout le 8econd
Impire, le gouvernement aveit le droit d'imposer 1Ml
gertion d'um srticle en premidre colonne de chaque ff
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nal; il y avait le communiqué du Gouverrement, le com-
miniqué de la police: "La police a été d'une admirable
mensuétude, .. Non, ce n'est pas vrai que telle personne
a été frappée,."Le Temps" avait publié gquelque chose

sur les anciens échevins; un grand article savant a .
été fait sur 1'ordre de la préfecture disamt: "Touter
ces donndes historiques sont fausses, voild la wériteé

Y

-historigue officielle.,"Tout cela ne sert & rien, Il

faut se rappeler ce qu'a dit Royer Collard: "S'il
existait des moyens de répression gque la Charte awoue
et que la prudence censeille, je vous appuierai, mais
il n'y a en a pas"

Nous avens une sorte de presse d'Btat. Evidemment
1 v a le Journal Officiel, le compte-rendu des sSences
ténograoh’ques,.cela c'est la vérité, on ne peut pas
dire que c'est une presse d'Etat., C'est wune vérité
souvent camouflée, mais pas par le gouvernement, cfest
camouflé dans les bureaux de la Chambre.

Mais 41 y a subre chose, il y & ce que l'on ap-
pelle le compte-rendu analybigue, Un fonctionnaire de
la Chambre publie trés rapidement un résumé des débats
parlementaires, Ce résumé est cengé distribué immé-
diatement chez tous les dépubés et chez tous.los séna-
teurs, pour les tenir au ceurant. Pratiquement, il
arrive tellement tard gque le lendemain‘on le regoit
en néme temps que le Journal Officiel,

Ce compte-rendu analythue, comment est-il rédi- -
gé? Y. Louis Marin a dit un jour: "Le compte-rendu ang- '
lvtique a toujours été tendancieux”. On fait une ana-

03
4
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lyse, par conséquent, il faubt - juger ce qui est imw

portant et ce qui n'est pas important, On juge d'aprés
sa tondance, d'aprés ses Jimpressions ce que dit tel
député qui n'appartient pas au groupe de ses emis: "Ce=
la ne mérite vraiment pas d'8btre au compte-rendu ana-
lytique, ne le mettons pas” .M. Un Tel parle pendant
trois quarts d‘heure, nous allons lui donner trois
colonnes, mais M, Un Tel parle pendant wune heure, nous
allons lui donner dix llgnes Clest évident on ne peut
pas en sortir. o

Par conséquent, évitons la presse d'Btat.D'subant
qutaujourdthui la liberté de la presse & produit son
bon effet, en ce sens gue chacun qui 1lit son jourmal
n'y croit pas besucoup. Combien étajent~-ils l'aubre
jour au Panthéon: 12,000 dit "Le Jowurnal des Débr+
760.000 dit un autre purnal, 1 millien 1/2 ajoute
un aubre, lzis la vérité officielle, la version, elle
ost . encore plus fausse, alors il no faut pas nous
faire wune vérité par 1a direction de la police eu par
la sGreté gbnérele., Alors qu'on fasse la liberté, chacun
fera sa moyenns, :

& Source : BIU Cujas
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. réalisant un léger béniéfice, puisqu'on court dps ris
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Maintenant il y a des questions relatives & la |
presse et & l'aréenﬁ Un journsl doit 8tre géré comme
une industrie, La direction d'nun journal fabrique un
muméro gqu'on vend en comprenant le prix du numéro et

ques et qu'on a des capitaux engagés. Est-ce que lors
vous' achetez un jourmal 5 sous aujourd'hul vous payes
numéroe? Jamais, jamais vous ne payez le prix qu'a =g
le numére, on vous denne une marchandise bien en
dessous du prix cofitant. Comment cela se¢ fait-il?

I1 y a d'abord des journaux qui peuvent perdrs
ltargent., Voild un homme extr@mement rieche, qui a des.
millions et des millions de revenus. Il va dépenser |
5 millions par an pour un grand journal, qui sers %r
répandu; il trouve que ce n'est pas cher. Aubrefois
on avait wune écurie de courses, on entretenait des
dansouses, des chanteuses de 1'Opéra; il ' a un joum
et trouve cela plus agréable. 2

Lorsque vous avez payé un "Paris-Soir" cing sof
sst-ce que vous avez payé cette masse de papier, m
les photographies, les articles, l'impression? Cela
a eolité plus de oing sous. Il v & des Jjourneux,
qui, incontestablement, perdent, Il y a des documents
gqui sont publids: la Socidté du :Figero" a perdu: en
1933: 8,684.000 Prancs, 1934: 4 733 000 frs; 1la
perte-globale au 31 Mai 1935 s'élevait & 13,835,000 f
Pour soutenir sa situation, la scciété a dimimé
son capital de 10 Millions 2 1 million et & décidé
d'émettre de nouvelles actions . :

Par oconséquent, il y a des - prepriétairss de
Journaur auxquels les Journeux colitent. Il v a des
journafx suxquels.-le o8té commercisl est indifPérer
I1 ya des gens qui peuvent perdre 10 4illions par &
sans. que cela les gdne. Voild done la perts pour le
propriétairs, le propriétaire couvre,

En second lieu, la publicité . Clast la grande
idée d'Emile de Girerdin: il va donpner un grand jourd
& un sou, mais chaque journal celibera trois scus, 8
ecuvrlra c'est la publicité, 1

Le. publicité commercials: qu'est-ce qui est
plus legltlma?"Ne mangez cue %tel chocolat", "exigel
prénem", ou "n'exigez pas le prémnem". Toute cette U
blicité est absolument légitime. Vous ammoncez que Vo
avez donné un 8légant déjeuner; est-ce que le Figaro
ve imprimer cela pour vous faire plaisir? Nen, c'es
la publicité mondaine. On annence une naissance , ull|
mariage, un décds: c'est la publicité mondeine, qui
rapporte, dans des journaux dits mondains, des somid
considérables, mais publicité mondeine qui baisse a?
raisgn de la crise générale des affaires.
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Seulemert, voild ce qu'on peut dire: i1 y = ce
que l'on appelle la publicité proprement dite, ce
qu'il vy & on 48me page. Cu vous donne un grand pla-
card verndant les automobiles Renzult, les sutomobiles
Citro®n, c'est le m8me placard qu'on fait passer au
Temgs, au Figaro, 4 1'Tumanité, cela ne tromps per—
sonne., Il y e des journaux qui font une espéce de
aélection ; il y a des réclames d'un csrta . n ordre
d'idées qui ne sont pas admises dans certains jour-
ngux, Evidemment le journal est un mur, meis enfin il
v a des murs sur lesguels on ne peut pas tout affi-
cher, il y a au contraire des murs sur lesouuls on
affiche tout,

La publicité Ce qui est plus grave, c'est la publicite
rédactionnelle  rédactionnelle. Vous avez en troisiéme page un écho:
"Un homms qui a eu de la chance, Il allmit se nerdre,
il allait tomber dens un péril invraisemblable, juoqu'
au moment ol il a sorti une excellsnte pile Wonder"
Cela ne trompe personne. Mais ce que 1'on appelle la
publicité rédactionnelle, clest-d-dirs que l'on admet
une rémunération pour un article gqui n'a pas l'air a'
une publicité. On avait demendé 4 i, Barthélemy un
article, c¢st article ae passait pas, on vimt lui pré-
senter des excuses pour ce retard et on finit par lui
‘dire: "Votre mrticle devait paraftre quand on a apporté
un article evec 15.000 frs ". C'est 1a publicité rédec-
‘ tionnslle, Zn bonne place, on met un article payé, Les.
vitioulteurs de 1'Hérault sont menscés par les wviti-
culteurs de 1'Algérie; les journaux prennent parti
pour les uns ou pour les autres; alors les syndicats
arrivent et demandent qu'on les soutienne; c'est la
publicité rédactionnelle, C'est une question de
tact pour les journsux.
Voici les recettes d'un journsl comme "Le Tamps"

Ly budget ces ‘Abommements S e sOUB e e, s 20
recettes du Vente de muméros: - 2.69I.38I. frs 52 :
"Temps" - Publicité s 6.963.989, frs 13 T

Par consdquent, il y'a plus de rscettes par la
publicité que de recstbes par ln vente et 1'abonnement.
Donc la seconde espéce c'est la publicité ré-
dsctionnelle, 11 faubt d'ailleurs dire que 1'1mportance,
d'un jourrel ne se justife pas par son tirage. Par
exemple en Angleterre, le journal le plus nombreux
clest le "Daily World", mais le journal le plus
important c'est le Times, qui tire environ 3 120,000
Alors, l= dernier point ds cebtbte grosse ques-
tion: la presse ot l'argent, ce sont les fonds se-

Les fonds : cretsg; c'est ce qus 1'on appelle: les fonds libres,
socrets Un jour qutil était trés attaqué par la presse, et par
¢« Les Cours de Droit » : Répétitions Ecrites
3, Place de la Sorbonne; 3 _ Reproduction Interdite
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une grande partie de la presse,M.Aristide Briand pro-
nonga ce motb: "Lesrdieux ont soif"; ils avaient be-
soin d'8tre arrosés, :

- C'est le Ministére des Affaires Ztrangéres qui
a les fonds libres les plus importants et les der-
niers incidents nous ont rappelé que ces fends li=-
bres du ministére des affaires étrangdres ne sont pas
toujours employés pour la propagande frangaise &
1'étranger.

Mais ce qu'il ne faut pas admebttre c'est wune
affirmation de M.Daladier, que la presss frangaise est

- eu-dessois de la presse &brangdre, car en Angleterre

les journaux ont bien des propriétaires, et il sem-
ble gu'aux Btats-Unis les journsux ont aussi des
propriétaires, et que la presse amdricaine ns. vaut
pas beauncoup mieux gue la presse frangaise.

-

Source : BIU Cujas
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LIBBRTE DE LA MANIFESTATION DE LA PENSEE PAR
DES VOIES AUTRES QUE LA PRESSE

Nous allons étudier la liberté des manifesta-
tions de la pensée par des voies autres que le presse
Tei nous trouvens btreis régimes: théftre: la censur
sans censeur, - le cinéma: la censure avec censeur, -
la T,5.F,, 1la monopole de 1'Ebat,

: Les spectaclas. ns 3ou1.oevt pas de la neme liber
té.que la presse.

Seconde observations: les spectacles mettent en
jou deux libertés: 1°- 1la liberté du commerce et de
1'industrie, 2° -~ la liberté de l'expression de ld
pensée, _ :

3éme ebservatlon : Les spectacles sont soumis &
une réglementation variée suivant leur neture. On dis-
tingue, et c'est une réglementation qui date, on som-
me, du décret impérial du 6-18 Janvier 1864, les
spectacles de curiosité, de marionnettes, les cafés
dits chantants (café-concert) et autres &tablissements
du m8me genre; -2°- Les théftres; 3°- le cinéma,

: 4éme observation: les spectacles sont seumis &
une double surveillance ou réglementation: le régle-
mentation de 1'Btat, la réglementation municipale, la
réglementation par le Président de la République, la
réglementation par le maire,

Ici il y a2 wune étude
faire sur la tranquillité publique. La tranquillité
publique st considérée en France comme uns affaire
locale. Le maire est chargéd, dans toute 1'&tenduse
de le commune, de.la pelice municipale. La police
a trois objets: sécurité, salubrité, tranquillité :
publiques. Or, le maire est le premier chargd, dans
les limites de sa commune, de défendre ces trois
objets.

Le déeret de 1864 gue Tes théltres et le décret
de 1928 ark. 3, ont confirmé ce pouveir d'imterven-
tion qui, d'aillsurs, dansle silence des textes, aurait
decoule des principes généraux,

fort intéressante &
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Art, 2 du décret des £-18 Janvier 1864 :Les en-
troprencurs de théftres devront se conformer aux orden-
nances, décrets et rdglements, pour tout se gqui concery
ltordre, la tranquillité et l& séeurité  publics, Cone
tinusront d'8tre exdécutées les lois existanbes sur la
police et la fermeture des théftres, ainsi que ls
redevance établie au profit dez pauvres et des thespi-
ces.(L'étude des pouveirs du maire en ce qui concerne
les théltres a été faite par M,Delebel: "Les spectacles
publics et le pouvoir municipael" en 1928, ‘et par I,
Bancale: La censure cinématographique” en 1924, 1I,Bance
le est un des censeurs du cinéma, par conséquent il a
di faire une thése tout & fait documentée, tout & fait
intéressante, Il v a beaucoup de choses; clest §
lthoure acbuslle le livre qu'il feut &tudier si
on veut connaltre la censuré des cinémas).

Séme observation: Il y a lieu de distinzuer enbre
les spectacles privés, absolument libres, 2n vertu de
1'invielabilité du domicile, et les spechacles publies,

Nos amis anglais d'aillsurs ent trouvd un excellent
moyen pour 's'offrir des spectacles pernographiques san
€bre gBnés par la police: on forme des clubs et au
lieu de payer sa place on paie une cotisation; c'ast
privé, on est chez soi).

6éme observations il faut distinguer entre 1!
ouverture d'une salle - et la 1litsrté du spectacle lui-
méme. Les spectacles de curicsit! sont soumis aux pou-
voirs de police des maires, sauf contrdle par le Con-
seil d'Btat., L'ouverbure d'une salle de théfitre ou
de cinéme ost soumise & la ddclaration, Alers il
s'agit de saveir si une pi&ce pourrs @&tre jouée
librement ou si un film pourra 8&tre donné sans au-
torisation préalable. Nous avons en somme quelque

 chose d'enalogue & ce que nous avons trouvé entre la

fondation du journal et chaque numéro. '
7éme observation: Il y a une hiédrarchie dans ces

libertés: le thé8tre estplus libre gue le ocinéma, le

cinéma est plus libre que le spectacle de curiesité.

§ 1 - Le théétre

Voyons d'abord le théftre., Le thiftre est 1ibre,
Ouverture d'une salle: Art. ler:s "Tout individu peut
faire construire et exploiter un théftre, & la charge
de faire une déclaration au Miristére de notre Maisen
et des Besux-Arts et 4 la préfacture de police pour
Paris, & la préfecture dens les départements. Les
théftres qui paraftrent plus particuliérement d%gnes
a'encouragement pourrent 8tre subvertionnés, soit
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sar 1'Btet, soit par les communes”,

Denc il y & uné simple déclarstion, Quel est
1'objet de cette déclaration? C'est d'appeler la sur-
veillance de 1'autorité sur llaménegement de la
selle et notamment au point de wvus de lz sécurité dm
public, A Paris, la préfecture de pelice et les au-
torités compétentes suvent jouer de la séourité du
puld ic . Par exemple, dans un café chantant, ou dans
une salle de chansons, il y a une chansen qui déplai’
4 l'auteorité, & la préfecture de police, au ministére
de 1'Intérisur, alers on envoie soit un agent de la
police; soit un officier de pompier et on dit au direc
teur: "Faites bien attention, parce que =« 1 y avait
un incendie ce serait trés grave, le public ne pourrait
pas sertir". Alors le directeur cemprend, il supprime
la chanson. :

Cn eppelle ll'attention sur ces meots: "ministére
de notre lMaison"; il y a eu sous la lionarchie ot sous
1'Zmpire, un ministre de la Maison, c'est le Minist-e
qri est chargé d'aedministrer la liste civile, parce
qu'évidemment nous sommes impressicnnés lorsqufen
nous dit que sous Napoléen III par exemple la liste
civile &tait de 50 millions, ce qui en vaut a l'heure
actuelle 250 ou 300 ,

Seulement en a fait don & l'empereur, den avec
charge naturellement, impossibilité de vendre, on a
fait den du musée du Louvre, C'était sur la liste de
ltempereur; alors il fallait que 1l'empereur enbretint
le musée du Louvre, qu'il paie le conservateur, les i
conservateurs adjoints, les gardiens, les surveillambs,
les gargons, stc, Il & paru il y a quelques années.
dans la Revue des Deux Mondes, les souvenirs d'un .
persomege que Napoléon III faisait venir dars 1'irti-
mité lorsqu'il travaillait & sa vie des César, Nepo-
18on 1'a nommé conserveteur du musée du Louvre, et
il y est resté jJusqu'd ces derniéres années. On veoit
donc ce qu'est le ministére de la Maisen, et cec qu!
était la liste civile, avec beaucoap de charges. i

Le déoret du 6 Janvier 1864 a é5ebli la libertsé
des genres: arq/ 4: "Les ouvrages draumthues de tous
les. ganres, y compris les pidces entrées danps le do-
maine public, pourront 8tre représentés sur tous les

Qu'est-ce que cela veut dire? Sur ce point,
il faut rappsler les préfaces du théftre d'Alexandre

& ce décret, qui éteient réservés au veaudeville, 4 1!
opérette, et par exemple on aursit réservé la comédis
pour de rares théftres et notamment pour 1la Comédie
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frangaise. Les gens qui aimaient la comédie devaimr
aller aux théftres officiels.,
8i on 1it une pidce de labiche, ou msme certs

nes pidces d'Alexardre Dumas, on veit gu'd la fin)
acteurs, en se donuant la main ot en saluant le pu-
blic, chantent quabre vers idiets: "L'heure a sommg
allons nous oceucher, nous. aurens ben appébit, les
grands et les petits.."Cela faisait que la pidce &t
un vaudevills, c'était une piéce 4 couplets, on mi
vait la jouer sur les théftres des boulevards, Le d
crot de 1864 Stablit la liberté des gonres, Jus que}
uns pihce de Corneille, ou une piéce de Racine, ne |
pouvalt 8tre représentée que dans les théiires auto
risés, ou 4 la Comédie Frangaise.
Liberté des piécese On a trds longtemps coms

<

ab

11

ré le théftre comre oxcepbionnellement dangereux,(!
est vrai, 1l'action des artistaes, l'atmosphdre cenfi)
d'un thédtre, sans fendtre sur 1'extérieur, cette
action directs des acteurs, l'émotion qu'elle soulds
mebttent les sepctdateurs en état spéc'al de réceptiv
On jugeaibpar. oenséquent que co qui ébteit dit per lg
acteurs sur scéne deévait 8tre soumis & une surveils
lance particuliére de l'autorité publiaue.
Ctest vral dans une certaine mesure; mais qu'
est-ce que 1'action du théftre & c6té de 1'action
de la presse? Leorsqu'il y a 800 personnes dans un
thédtre c'sst ‘beavooup; tandis qu'il y a des jours
aaux qui tirent 4 deux millions d'exemplaires chaque
Jjour.

Louis Blanc, l'auteur de 1'Histoirede Dix ans|
(1830-1840), membre du gouvernement de la Défense |
nationale sn 1848, membre de l'oxtréme -gauche & 1'
assemblée nationale, un des premiers députés sociall
tes de la Chambre frangaise, le seul avec Leflos~
Bizier en 1881, Louis Blanc était donc un démocrats,
cependant il n'admettelt pas la liberté du theatrm{
"Dans un pays el le gouvernement serait digne de co
nom, l'Etat ne ssurait renoncer & la direction morals
du théftre sans abdiguer”, disait-~il.

Catte dectrine de la surveillance du théatrae‘
formulés dfune fagon oxtrdmement Cnergique par 1'af
3 du décret des 6-18 Janvier 1864; "Teute oeuvre dres
tique, aveant d'6trs représentée, devra, aux termes
déoret du 30 Décombre 1852, Btro examinée et autori:
sée par ls ministre de notre Maison et des Beaux- ©
Arvs, pour lss théltres de Paris, par les préfets
pour les thédtres des départements. Cette autorisabid
pourra ‘toujours 8tre retiris pour des motifs d'orw

oublic”
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Ce décret des 6-15 Janvier 1864 est intitulée
"Décret impérial relatif 4 le liberté dss thédtres”,
car il est 1libéral, puisqu'il admet notammert la
liberté des genres, puisqu'il admet 1l'ouverbture dlune
salle de spectacles sur une simple décleration.Mais
il maintient la = censure.

‘ Cependant 1864, c'est une date impertante dens
1'histoire des libertés de la France. C'est 1'année
o) a &té vektée la loi sur les cealitions, qui admet
la. Iegitlmlta de la grédve., Per consdéquentk il y & teut
de m8me une sorte d'imbentien livérale dans les bter-
mes qui se rabbachent au mouvent que l'on appelle 17
empire 1ibéral,

On & d6j8 indiqué, et on n'y reviendra pas, 1!
absurdité d'une quantité de censeurs. Les censeurs
voulaient supprimer dans Hernani le fameu: wers: "Vous
8tes mon lipn superbe st généreux". Ils trouvaient
que ¢'ébait wune affirmetion de ressien ignoble. Viow
tor Huge a temu ben, ot .le vers est resté. - Los ac-
teurs mangent de la barbe de capucin et le censeur
met: "Inconvenant, changesz de salede”". On n'admot pas
de pidces ol les gendarmes et les apents de pelice
jauent un role plus eu moins ridicule; - en n'admet
pas de pidces ol les riches somb pris & parti, ete,
gtc, ; ' :

I1 y & aussi ce qu'on a appeld 1l'évelubion de 1=
pudeur. Au fond, les Républicains parlaient de 1l'ergie
impérials. Ils étaient 4 Compilgne, chez Napoléeon IIL.
on jouait eux pebits papiers, auwx charades, on i
jouait des pidces de société: "Le zouavs est en bas"
"M.Cheufleury restera chez lui"; tout cele est dlune
innecence formidable, €'est & ce moment-li que ls =
Courrier frangais est poursuivi pour ls descriptien e
de 1'anxiété d'une danseuse dont 1o maille: so dé- :
chire., Clest enfantin! ;

Veild donc ce décret de 1864: liberté de liow-
verture des salles de spectacles, sauf déclaratien
sutorisation praalable de.toute oouvre et possibilité
d'interdire une oeuvre représentée 4 un moment quel-
conque. Ce décret de 1864 est encore en vigusur , : =
il n'a pas été abroge, neus avons eu certaines mo=
difications 4 '¢Bté. £

L'application de 1l'art.3 était faite dans les

3 we

1levberisabien ¥valait pour toute la France, ce qui se
comprend assez. Aun contrairs, une piécs pouvait Sbre
autorisée par un préhet dans un département et in-
terdite per un préfet dans un sutre dépertement. Cha=
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que le proFe+ était mailtre dans son dépurtement Le
Ministre de la Maisen ot des Beaux~-Arts ne lisait pag
lui-méme toutes les pidces soumises & la censure; il
y avait des fonctionnaires chergés de lire. Les pré-
fots n'aveient pes de fonctionnaires chargés de lire
4 c8té d'eux dans les départements, parce que le plus
souvent les pidces commencent & Paris, puis se répan.
dent dans les départements, par conséquent, une série
de fonctionnaires dans tous les départements n'avait
pas sa plece dans notre organisation administrative,
Au contraire, & Parls, il fallait des fonctiomnaires
chargés de 1ire, c'ébait cas fonctionnaires qu'on
appelait les-censeurs.

I1 y avait une commission de censure 4 Paris,
Chayue pidcoe deovait 8tre déposée en, deux exemplaires
avant d'8tro présentée et elle était lue su nom du
ministre par cette ceommission de consure & Paris.

‘Le décret du 30 Novembrse 1870 supprima la com-
migsion des censeurs, qui n'est pas préwvue par l'art,
3. Mais quelque temps aprds, l'Assemblée Nationale
rébablit, par ouverture de crédit, le commission des

_censeurs. Par censéquont, nous vivons avec la commis-

sion des censeurs pendant 1'Assemblée nationale, pen-
dant les débuts de la Républlquo et tres avant pendar
la durée de 1'Empire.

C'est dans ces conditions que la censure .
exercait sa feonction, Mais en 190I, incident: le mi-
nistre, sur la preposition des censeurs, interdit'Les
avariés", pidce de Brieux, pidce i prétention secials
sur la meladie, qui n'a pas besoin 4'8tre expliquée
plus longuement, Veild donc Brieux qui a borit une
piéce qui ne peut pas la faire représenter,

Brieux convoque alers wune série de personnuli-
tés parisiennes, constituant ce qu'il est convenu
d'appeler le Tout Paris et ne leur donne pas une re-
présentétion de la pidce, mais une simple lecture, la
piéce de Brieux produit la meilleure impression sur
1tauditoire. Il y 2 des acclamationa dans cet audi-
toire sur lecture.

- Alors Antoine, le grand artiste, directeur de
théftre, qui avait 1'intentien de représenter cette

pidee, qui s'était vu imterdire de la représenter par

la censure, Antoine invite les personnes présentes &
dire ce qu'elles pensent de la pidce "Les Avariés" sul
la prétendue #mmeralité de cette pidece, Cemille Pel-
letan monte sur la sodne, o'était un homme d'Btat radl
cal, o'était un homme trds spirituel, c'éteit un arch
viste, c'était un savant, co'ébait un homme d'Btat do
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Donnay dit qu'il est allé au Thé8tre Frangais voir

' modifids, que des mots avaient été supprimés et il .
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gauche, mais’ d'une gauche qui 2 un peu ‘disparu au-
jourdthui ¢ il était anticiérical , c'était par 1a
surtout qu'il était républicain .

I1 se temait mal,il avait des plaisanteries perpé=-
tuellesjctétait ce Pelletan qui fut ministre de la Ma=

- rine dens le ministére Combes;il avait une doctrine

contre les gros bateauxj;c'est bon,disait-il, & condi=
tion qu'on en fasse de petits, mais il n'en faisait
pas de petits, de sorte que lorsqu'il a 8t& mimistre,
notrs marine a &té complétement désorganisée, C'é-
tait un patriote & sa fagon; il &tait pour le sous-
marin et pour le petit bateau; 1'Allemagne y vient
avec le "ocuirassé de poche" (cf, 1'article de Lord
Roserberg); par conséquent Pelletan n'avait pas abso-
lument tort. C'est ce Pelletan qui, allant un jour
présider un banguet & Ajaccio, a eu cette phrase for-
midable ¢ "Le Corse est un poignard dirigé sur le
cosur de 1'Italie"”, et clest & cette'occasion gue
M. Combes, président du Conseil, expliquera & la
Chambre que cfétait une parole échappée -dans la "cha-
leur communicative des banquets”., Pelletan a donec
été une grande figurs, intelligente, cultivée,

Ce Pelletan monte sur la scéne 6t le 1l novem-
bre 1901 déclare : La censure est une institution

d'un autre 8ge et elle doit 8tre asholie, Cette déela-
ration trouve son couronnement dsns la loi des finapm=-
‘ces du 17 avril 1906 qui supprime le traitement des :

censsurs, par conséquent il n'y a plus de censeurs,
Mais, reste l'art, 3 ¢ Toube osuvre dramatique
4o0it 8tre examinde par le ministre des Beaux-Arts
pour les théd8tres de Paris, par les préfels pour les
thédtres des départements, Par conséquent, rien nme
prive le ministre des Beaux-Arts du droit de lire
luji-méme les pidoes et de les autoriser ou de les
supprimer, et rien ne supprime le droit du préfet
dans un département de lire une piéoe'et d'en inter-

‘dire la représentation, .

On voit par conséguent en quoi consiate l‘état
actuel, La censure demeure un droit, le gouvernement
a toujours le droit d'inberdire une pidce qui brou-
blerait 1'ordre:publio, Dans le numéro de Paris-Soir
du 29 janvier 1934 a paru un article de M, Maurice
Donnay, intituld "Anastasie ressuscitée”; on appe-
1ait la censure Anastasie. Dans cet article, Maurice

la représentation de sa propre pidce "Paraftre”,
qu'il e voulu enbendre ses interprétes et qu'il
s'est apercu qu'une quantité de poinks avaient été

fait le public dm Parls-Soir Juge du rétablissement
de la censure, s ]

v




154 Manifestations de }a pensée par
des voies autres gue la presss.

Meis ici c'est autre chose, Le Comédie Francdi~'
se est un théftre d'Etat, par comséquent 1'Etat peut
dire :"Je prendscette pidce & la Comédie, ou je
ne la prends pas; ou si je la prends, jo la prends
dans telle et telle condition, c'est-d-dire en suppri.
mant tel ou tel passage.

_ Qu'ast-ce qui reste & 1'~gard de Maurice Donnay,

~gui a &orit cet article ? C'est une question de -con-
venance, mais les directeurs de thé3tres et de jour-
naux ne se considérent jemais comme tenus de conve-
nance vis-8-vis des aubteurs, Il aurasit mieux valu que
M. Maurice Donnay apprit gue sa piéce était coupbe
autrement qu'en assistant 4 sa représentation~ mais
il faut distinguer entre la représerntation dans un
thé&tre d'Etat et la représentation dans un thé8tre
libre.

§ IT - Le Cinéma,

Yous allons reprendre maintenant nos explica-
tions, |0n avait parld du théAtre, maintenant on va

Principe : donner guelques notionsg sur le cindma, On a dit : le
Régime de la’ thé8tre soumis au régime de la censure sans censeur;
censure avec au cindma nous avons : la censure avec cemseur, (On
censeur, ' a8 indiqué déjé la thése de M, Bancile sur la censure

du cinéma; on peut veoir ua livre tout récent de

M, Bardey z L'histoire du cinéma, Naturellement tou-
te cette histoire du cinsma comme art, comme inven=
tion, sort tout 4 fait de notre Cours; nous n'avons
qu'd en parler foi au point de vue de la liberté du '

: _ spectacle),
1) les débuts : Le cinéma a fait son apparition officislle &
du cinéma, 1'Exposition de 1900, dans la Crande salle des Fétes;

il y avait un écran formidable, qufon ns pouvait pas
regarder sans avoir des éblouissements, parce qu'il
y avait des trépidations, tout cela n'était pas au
point; mais évidemment 1'invention était merveilleu-
se, .
: Pendent longtemps le cinéma a été une attrac-
tion de foire, de baraque, Il y a des films encore
de cette époque, qui font rire évidemment par leur
puérilité et méme par leur absence de technicité,
Comme images, c'est tout & fait important : il y a
beaucoup de mouvement, beaucoup 4fardeur, beaucoup
d'inecidents : on prend un flacre dans Paris, un fia-
cre découvert; alors %toutes sorbes de malheurs, de
~ oatastrophes ¢ on renverse une marchands de pommes
des quatre-saisons, une table de café,..; il y a des
peinbres qui sont en train de peindre une devanture,
on renverse 1'&chelle, le psintre renverse une femme:
qui perd sa perruque, ete,.,. Voild le genre,
: 2) Nouvelle : Le caractére du cindma phangea lorsque se oréa
. SouphesBIU copda~ la Société. des films artistigues, qui oréa un seul
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gion de 1o £ilm, c'étaif 1l'assassinat du duc de Guise, un film
Jooibtd grandiloquent, quelque chose gqui faisait 1l'admiration
des films des foules : guand le duc de Guise est poignardé, on
arbistiques, voit la tache de sang qui grandit, c'est impression-

nent. Cette socidté a fait trés rapidement feillite;
elle était dirigée par M, Lavedan; il y avait une
quantité dthommes de lettres, d'acteurs de la Comédie
Frengaise; ils ont commencé, suivant la bomne régle
des sociétés, par s'attribuer des honoraires formida-
bles,qui’ont mangs tous les bénéfices de la société,

Régime de Nous arrivons ainsi 4 la veille de la guerre,
droit commun Jusque~14 pas de contrdle de films; cela reste sou-
de la police mis & l'autorité municipale; cl'est un spectsacle qui
locale, reste soumis su maire, simplement.
Pendant la gusrre, on se préoccupait du ocinéma,

3) La guerre., . gqui pouvait influer sur 1l'esprit public, qui pouvait

méme, s'il y avait des films pris sur le champ des
Régime de armées, renseigner 1l'emmemi, Bref, il a fallu une
surveillance. sorte de surveillance du film lui-mé€me, une sorte de

censure, Alors on a établi cette surveillance,

Mais pendant la guerre, il y avait d'abord 1'é6-
tat de siége, qui permet besucoup de choses, Il faub
reconnaitre que la 1égalité &tait bien passée au se=-
gond rang. On surveille le cinéma, le cinéma s'incli-
ne, Il ne vient 4 l'idée de personne de soulever des
difficultds; il y avait dtautres victimes & ce mo-
ment-14 que le cinéms, les entreprensurs de cinéma
et les spectateurs de cinéma,

4) L'aprés- Mais, la guerre finissant, on s'apergoit que ce
guerre, contrdle des films a rendu de grands services et on
Maintien : prétend le conserver, Clest 14 le point qui nous oc-
du ocontrdle, cupe. Ici aussi interviemt le déoret du 25 juillet

1919, qui institue le contrdle des films,

Déoret du 25 I1 y a dans ce déoret une disposition évidem~

juillet 1919, ment un peu surprenante, contre laquelle s'élévent

aussitdt les producteurs de films : ce contr&le com~
Contrdle payé ment est-il paybd ? Il est payé par un prélévement

par 1!indus- que lfon 1mpose 4 la Chambre syndicale du cinémato-
trie cinémato-  graphe, cl'est-d-dire que c'est 1l'industrie du ciné-
graphique matographe qui va payer les contrdleurs.

elle-méme, Quelle est la base légale de cette imposition ?

T1 n'y en a pas; aussi la Chambre syndicale du ciné-
matographe p*oteste. 1°) Surveiller c'était déjd un
. peu fort; - 2°) faire payer la surveillance par le
: : surveills, c'était excessif,
Loi du 31 : Glest dans ces donditions qu'est intervenus la
décembre 1921, ilei du 3) déocembre 1921, On remarque cette date du
‘ ; 31 décembre, st on devine tout de sulte qu'il s'agit
' d'une loi de finances, En effet, la loi de finances
] clest le grand capharnaiim, La loi de finances est
censée destinde é autoriser les recettes et les dé-
penses de 1'Ftat; ssulement elle doid intervenir &

Source : BIU Cujas




 loi du 13
. février 1928,

1) L'ouverture
~ de la salle,
~ Régime de la
~ déoclaration,

‘Source : BlU Cujas

i
156 Manifestations de la pensée par 156
des voies autres que la presse.

une date déterminde, Alors quand on veut faire passer
quelgue chose rapidement on le met dans la loi de
finances, La loi de fihances doit &tre votée & ume
date déterminée; comme cela on sait qu'on aura sa ré-
forme, L'inconvénient, c'est qu'il n'y a pas d'exa-
men par les ocommissions, C'sst la commission des fi-
nances qui examine tout cela, ot notamment la gues-
tion de 1'incompatibilité du mandat législabif avee

~ les ocoupations privées a été déterminéde par une loi

de finances,

La loi de finances du 31 décembre 1921 autorise
la perception d'un droit de O fr,05 centimes par mé-
tre de film, afin de parer aux frais du contrdle
(art, 49 8§ 2). Donc, désormais le contrdle du cinéma
a une base légale, elle est étroite évidemment, meis
enfin elle suffit : clest la législation du contrdls;
donc la cénsure existe,

I1 y a deux choses : 1° la oeunsure établie; -
2° le droit de faire payer la censure par le cinéma,

Ltart, 50 de la méme loi ajoute : "Toute infrac-
tion au déeret du 25 juillet 1919 sera punie d'une
amende de 100 frs. & 5,000 francs", Par conséquent,
rétroactivement ce déoret du 25 juillet 1919 est 1é-
galisé et la loi ajoute les sanctions, Clest égale-
memt un procédé assez fréquent, En effet, si le dé-
oret du 25 juillet 1919 était 1égal, il ne pouvait
8tre sanctionnd gque par les sanctions prévues 4
1tart, 471 - 15° du C, pén, La loi du 31 déocembre
1921 vient ajonter une smende de 5 frs. & 3,000 frs,
ce qui est beaucoup plus important.

Donc voild quel est le régime du cinéma : nous
avons une réglementation par un décret dont la léga-
1ité était douteuse, mais qui a été régularisé par
une loi postérieure, et c'est une loi de finances,
mais enfin e¢'est une loi,

D'ailleurs le statut du cinématographe a &té
repris par la loi du 13 février 1928 et voici les
dispositions fondamenteles de cette loi,

1° - Les oinémas sont assimilés aux théBtres.
Donc une salle de cinéma ne peut &tre ouverte qu'a-
prés une déclaration, Ce n'est donc pas uns autorise-
tion, mais naturellement la police est 143 une fols
qu'elle a la déclaration, elle peut aller voir si
la salle présente les garanties.de séourité ndocessai-
res en oas d'accident ou en cas d'incendis, et on
sait que ce sont des dispositions qui sont essentiel-
les, attendu qu'il y a beaucoup de cinémas ol la oa-
bine de l'opérateur est du cbté de la porte, et 1'4-

cren dans le fond. Il en résulte que si un incendie
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se déclare, c'est dans la cabine de 1'opérateur et
que, par conséquent on ne pourra pas sortir, A Paris,
toutes précautions sont prises, mais dans les provin-
ees, il arrive encore beaucoup de difficultés & ce
point de vue., On se rappelle 1'épouvantable catastro-
phe du Bazar de la Charité : elle a été causée par
un c¢inéme,

Dono, assimilation du cinématographe au thé8tre,
déclaration de l!'ouverture d'une salle de cinéma,

2° - Contrdle des films, Tout film représentéd
en public doit &tre approuvé par le Ministre de 1'Ins-
truction publique et des Beaux-Arts. A cet effet, une
commission est institusde pour procéder a 1'examen des
films et cette commission doit tenir compte notamment
des bonnes moeurs, (Dans la thése de M, Bancals il y
a des détails plus ou moims scabreux sur les films
que ces messieurs: se fout représenter pour les inter-
dire,

3éme point de la loi : protection de 1'industrie
oindmatographique contre 1'importation étrangére, La
commission de ceunsure, avant d'autoriser un film :
&tranger doit prendre en considération non seulement
les bonnes moeurs, mais encore les facilités que le
pays d'origine des films donne & 1l'importetion des
f£ilms frangais, Par conséquent, avant d'admettre un
£ilm américain, on doit se demander : "Est-oce que
1tAmérique accueille les films frangais, et dans
quelle mesure ?" C'est une espéce de proteotion de
la production franqalse sous la forme de la censure
avec le prinecipe du régime de réoiprooité; si vous
admottez nos films, nous admebtrons les vbtres.

~ Voild donc le régime actuel, I1 y aurait beau-

coup de choses & dire, mais ce sont des points qui
dépassent un pou notre programme, sur les tentatives
de mainmise de 1'Etat sur le cinéma, L'Etat est évi-
demment préoccupé de toutes menifestabtioms qui se
passent en dehors de lui et il y a eu, notemment
1t'année derniére, des tentatives d'étendue de la
mainmise de 1'Etat sur le cinéma,

En Angleterre, qui est le pays de la libertsé
par excellence - il faut tout de m&me que nous nous
rappelions que 1'Angleterre est la mére des Parle-
ments, la mére de la libertéd politique, la mére de
la liberté de la presse - il y a une censure gu théf-.
tre effective, sous la direction du Lord Chambellan,
et on a indiqué que le Lord Chembellan est 4rds sévé-
re, mais qu'il v a des moyens de tourner sa sbévérité
en formant des clubs de spectateurs : on forme un

‘cercle, on pale une cotisation, puis éh se donne

tous les spectacles que l'on veut : on st chez soi,

Source : BIU Cujas
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La censure du cinématographe est également trés
asotive en Angleterre, ot chague année les censeurs,
comme il v 2 un examen des films, publient un rapport
sur leur propre activité, C'est ainsi que le journal
"Jo suis pertout”, qui est une publication extréme-
ment précieuse pour ceux qui veulent se tenir au cou-
rant dg 1'activité Strangdre, le 20 aclt 1932, a pu-
blié le rapport des cemseurs, et voici ce qu'on y
trouve ¢

La censure se prdoccups de la morale, des bon-
nes moeurs et les censeurs snglais disent qu'ils ont
arrété ainsi 18 % des films qgui leur avaient &té soue
mis, Le président du bureau de censure, M, Fd, Short,
se plaint que les films deviennent de plus en plus
audagisux, les films rejetés le somnt toujours pour
les motifs suivants : Personnification du Sauveur,
blasphéme, traitement comique de sujets religieux
{de m8me er France sous la Restauration, on pouvait
discuter des choses religiesuses, mais il fallait en
discuter avec respect, il ne fallait pas les tourner
en dérision); manifestation de dédain du mariage,
impertinence vulgaire devant la mort, scénes de ba-
gns ou de prison grossiérement représentées, mons- l
truosités physiologiques, vies d'hommes et de femmes
fonoidrement immoraux, tebleaux se déroulsnt dems
une maison mal famébe... etc... Il est aussi interdit
de représenter le Prince de Galles, Il y a eu cepen=
dant un film sur le Prince ds Galles, et 4 la fin le
Prince de Galles arrive et fait un discours sur le
£ilm dont on vient de voir las représentation; il dit:
"Glest la premiére fois gufun film est autorisé sur
moi, mais il ast sutorisé parce que les bémnéfices de
oe film doivent aller & telle oeuvre que je recomman-
de & vobre générosité", Par conséquent, c?était bism:
faisent, mais on n'asuralt pas pu représenter ce film
sans l%'autorisation du Prince de Galles, parce que’
la censure 1'interdit,

~ La censurs cinématographique fremgaise se heur=
te dvidemment & de grandes diffioultés., Elle laisse

Heri, femme mystérieuse peut-8tre par certains c8tés,
évidemment espiomms au service de la France, proban“;
blement espionne su service de 1'Allemagne, femme
sans moralitd, sans beaucoup d'intérét, qui a &té

exboutés; on ne voit pas beaucoup la nécessité de o8

film, On ne voit pas beaucoup non plus la néoessité
de la Gargonne.

Op a narlé sussi de la censure, des films, Il ¥y
aun film La.Carqonna qui prdocccupe ls gouverne=
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ment. M, Barthélemy est assez pour la liberts des
genres, mais enfin la rue appartient au public et la
réclame devant le cindma od on joue ce spectacle est

‘ignoble. Un autre spectacle assez répugnant, clest

d'aller voir la queus des gens qui attendent devant
la porte du cinéma, Le gouvernement a commencé per
prendre une mesure gui est d'interdire 1'exportation;
par conséquent ce film ne heurtera pas. la pudeur des
Allemasndes, des Suilssesses, des Espagnoles, des Ita=-
liennes, il nous est réservé,

Puis le gouvernement se préoccupe aussi, paralt-

‘i1, de demander des coupures, Le film a été autorisé
par la commission de censurs, seulement on sait gue

le commission de censure prend une déoision st qu'd
tout moment le gouvernement peut interdire le film,
Au point de vue péouniaire c'est sxtr8mement grave,
parce gqu'on peut imaginer ce que colibe un film : des
centaines de mille francs et souvent des millioms,
M, Victor Margueritte, l'auteur de "La Gargonme" a

‘envoyé aux journaux une lettre dans laguelle il dit

notamment : "Ctest la liberté de penser, respectable
sous toutes ses formes, journal, cindma; radis, qui
est en jeu",

I1 faut remarquer ceperdant combien 1'ceuvre
des censeurs est difficile, C'est trés coliteux 4'bta~
blir un film, cela représente une dépense considéra-
ble, souvent de plusieurs milljoms, Alors on va de-
vant ces mecaieurs compétents: s'ils disent : "Nous
refusons la représentation”, ce sont deux millions

*

‘qui tombent 3 1l'eau, le film ne vaut plus rien, On
‘voit combien cels est périlleux, La société est acou-

lée & la faillite, C'ast cela qui fait hésiter; s'il

n'y avait pas eu tant de dbpenses enpagées on dirait

qus le £ilm doft &tre supprimé,

Alors se répand en Franoe la pratique d'une cofe-
sultation préventive des censeurs, ce qui est agsez
pratique et assez conseveble, Au lieu de tirer lo
£ilm et de le mouber, on wa trouver les censeurs et
on leur domne le livret avec la mise en scéne itrés
détaillée.

Mais volpi ume autre question : voilé un film
gui a 444 autorisé par la censure : c'sst le cas pour
"La Gargonne"; est-ce que le gouvernement peut arré-
ter les représentations ? Incontestahblement, le gou-
vernement peut arréter les représentations, puis~
qu'on est sous le régime préventif prohibitif. Le
probléme a été posé 4 propos d'un film gui s'appe-
lait "Extase" (Journal Le Temps, 22 avril 19833), Le
directeur diun thé@tre parisisn n'avait pas monté le
£ilm lui-m8me, mais il 1'avait achetd, et il:1'avait.



~ Régime
du cinéma en
Allemagne,

La ocensure
politique
du cinéma
en France,

Source : BIU Cujas

180 Manifestations de la pensée par 130
des voies autres que la presse, |

achetd aprds avoir consulté les censeurs, qui lui
avaient dit qu'il pouvait acheter, Le gouvernement
décide que le visa de la censure est non avenu et. que
par conséguent, le film est interdit, Par conséquent,
le directeur de théBtre a parfaitement perdu ses oene
taines de mille francs,

Voild doneo,en gros, la situation du oinéna, |

En Allemsgne, la Constitution de Weimar prévo-
yait 1'établissement d'une ocensure sur le ocinéms, la
Constitution de Weimar est, en effet, une de ces
constitutions qu'on peut appeler une constitution de
professeurs, Elle avait été& faite par les professeurs
qui avaient tout prévu, Ils avaient prévu, entre au-
tros choses, qu'on pourrait éteblir la censure sur
le cinédma, Par conséquent en Allemagne, la censure di

oindma n'est pas seulement 1légale, elle est inocontes:

tablement constitutionnelle, puisqu'’elle est prévue
par la constitution, Evidemment, il n'y a, & 1'heurs
actuelle, en Allemagne, aucune liberté du 01néma.

En France, en dehors de cette exoitation & la
d6bauche, de cet oubtrage aux bonnes moeurs, il y & .
bien la question politique du cinéma; il y a la ocen-
sure politique du cinéma; c'est une censure générale
qui n'est pas limitée au domaine des bonnés moeurs,
C!'ést une censure politique qui apparalt d'une fagon
incontestable, Par exemple, au lendemein des éveéne=
ments du 6 février, la censure a supprimé toute re-
présentation publique des contacts de la foule aves
la police, Clest un fait. Cependant le film est un
témoin, comme 1'on sait, Clest un témoin qui ne ment
pas. Le peuple souverain a le droit de saveir, Pour-
quoi lui cache-t-on ?

Tout ce qu'on peut imaginer peut &trs di‘h 14~

~ dessus : la censure a empdché la représentation de

films pour des motifs politiques, On a méme dit &
ce sujet ¢ on ne salt pas si on peut toujours gouvet
ner avac le reospect de la vdrité., Le gouvernement 8
1aissd emtendre que les maisons de films n! avaient
pas gardé précisément oces parties-l&, qu'elles les
avaient supprimées volontairemsnt; ce n'est pas vrdl

Il y aurs une grande manifestation & Vincennes, of
~ permetira la cindmatographie de la menifestation,
~ parce que ce sont des communistes et qu'il faut pée

ser sur certaines parties de 1'opinion, et on n'aut
risera pas la reproduction d'un autre corfbége ou. d'i
ne sutre manifestation,

Voild ot nous em sommes; le cinéma nlest paa |
libre; il faut du tact pour les censeuns, mais 1&
censure existe et elle est légale, ~ 1

(et : 62%
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§ III - La Rediodiffusion,

Nous sbordons la matiére de la radiodiffusion,
de la T.S.F. La radiodiffusion a été considérée par
le gouvernement comme un succédand, corme un complé-
ment du télégraphe et du téléphone, et le gouverne-
ment ayant le monopole des transmissions t8légraphi-
ques et t8léphoniques svec fils, on a conclu naturel-
lement qu'il avait le monopole de la t8l8graphie et
de la %&léphonie sans fil,

Cela a paru tout natursl; seulement il faut voir «

1'aspect important de la question. La t8légraphie et
la téléphonie avec fil sont des moyens de communica-
tion particuliers; la radiodiffusion est aubre chose,
La radiodiffusion est devenus un moyen de diffusion
de la pensée; la radiocdiffusion peut &tre aujourd'hui

assimilée 4 la diffusion de la pensée par la presse.

Paxr conséquent, rien n'est voisin de la presse péric-
dique comme la pensée radiodiffusée, ’
Voild les idées qu'il y aura i développer,

Nous venons d'indiquer le double caractére de
la téléphonie sans fil : Organe de transmission, or-
gane de correspondance, Alors, ici, monopole de 1'E-
tat, monopole découlant naturellement du monopole du
t81égraphe, et monopole d'ailleurs s'imposant parce
qu'il est indispensable qu'on puisse se servir de
la radictélégraphie pour les correspondances publi-
gues sans 8tre généd par dlautres entreprises de ra-
diotélégraphie ot aussi sans que les correspondances
radiotélégraphiques puissent 8tre troubldes par d'su-

- tres communications, Par conséquent, il faut que

1*Etat soit maftre de la radio, o'est incontestable,
Second sspect ¢ la radiotélégraphie ou télépho-

nic est autre choss gu'un moyen de correspondance,

et de plus en plus elle tend & 8tre un moyen de dif-
fusion de la pensée. Grfce & la radiotélégraphie,
1l'orateur se fait entendre par des milliers de mil- -
1iers d'auditeurs qui ne pourraient pas &tre réunis
dans une salle, si grande qu'on puisse 1'imagiver,

" D'autre part, s'il s'agit de mots dlordre & don-
ner, il est osrtain dquion peut atteindre par la ra-
diotélégraphie ou téléphonie des masses qu'on ne
pourrait pas stbeindre par d'sutres moyens,

Par conséquent l'ordre public y est singuliére-
ment intéressé, Dens ces conditions, le probléme de-

vient extraordinairement délicat, Tous les arguments

que nous avons fait valoir em faveur de la liberté
de la presse valent pour la radicdiffusion, mais il

Répétitions Ecrites
Reproduciion Interdite
v
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y a tout de méme des circonstances spdciales’ qui con-
sistent en ceci qu'avec la radiodiffusion, 1%influen-
ce que l'on attribuait & la presse s'amplifie, se
multiplie jusqu'é 1'infini, puisque le nombre des au=-
diteurs est lui-méme infini,

I1 y a une autre considération s le contrdle sur
1a presse écrite est assez facile, puisque 1'éorit
reste, Le contrdle des paroles prononcées dans une
réunion est encore assez facile, Mais le contrdle
pour la radiodiffusion est bsaucoup plus difficile &
organiser, Finalement, en présence de cette invention,
qui a marché 4 pas de géant, on se trouve en présence
d'une intervention trés poussée de 1'Etat : la radio-
diffusion est soumise 4 un régime &tatigue.

Quels sont les textes fondamentaux de la matis-
re ? Actuellement nous avons : 1° la loi du 30 juin
1923, art, 85, - la loi du 3 aofit 1926, et des dé-
erets de 1926, (On peut veir dans ce domaine un livre
de M., Ricard : Droit et jurisprudence en matiére de
telégraphe et t81léphons),

Ce régime met en jeu non seulement les perscnnes,
non seulement la liberté de la presse, non seulement
1'intérét de 1'Etat, mais encore une quantitéd d'inté-
réts matériels et péouniaires, Il y a des entreprises
frangaises extrémement importantes, notamment la Com-
pagnie frangaise de T.S.F., qui a des filiales aves
Radio-France, Radio-Orient, Radio-Technique,.. Il ¥
a dans ces entreprises une quantité formidable de oca=-
pitaux engagés, Or, si 1'Etat supprime la liberté de
la radiodiffusion, oes capitaux sont menacés,

Il y a deux sortes d'entreprises de radiodiffu-
sion qui se tiennent : il vy a les entreprises pri-
vées qui donnent des émissions, Comment ces entrepri-
ses rémunérent-elles leur capital considérable ? A
l'origine nous avions une quantité d'entreprises pri-
vées qui envoyaient de la radiocdiffusion, Dans le
Midi on était exaspéré avec Radio-Toulouse, qui as-
somme avec les Pastilles Mauléon, le cirage Noyama,
ete...ete,.. Mais le public ne comprend pas que si
on fait des émissions & un prix oonsidérdble, en pa-
yant un personnal, il faut se rémunérer sur guelque
chose,

I1 y a : 1°) la rdclame qui est paybe, comme 1a
réolame dans les journaux. On disait & propos des
journaux que pour cing sous on en donne plus que
pour l'argent. L4 on ne paie rien, mais on subit la
réclame, C'est pourquei l'on voit, dans les rares
postes privés qui existent encore, la trés large pla-

4 i T 3 x4
ce de la réclame, Dans Radlo.,clte3 1'Tntransigeant,
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ils essaient de se raktraper avec la réoclame; ils ne _
cherchent pas & faire fortune avec la réclame; ils chere
chent une récleme pour son journal, mais évidemment
il essale de se couvrir des frais dans la mesure du
possible, =
2°) A l'origine, lorsqu'om faisait des émissions
gratuites & grands frais, ¢'dtait 1° avec 1l'espoir "
qu'on vendrait des appareils, et 2° avec llespoir
qu'on vendrait des lampes,

I1 y a tout un ensemble de questions que l'on
retrouve & propos d'un probléme qui est en train de
naitre, su sujet duquel M, Barthélemy a présidé une
commission au Ministére des P,T,T, et sur lequel il
a établi un rapport : ‘c'est le probléme de la radio-
distribution,

Dans ce systéme, un entrepreneur, unm particulier
capte les ondes avec un seul appareil récepteur, et,
au moyen de hauts-parleurs distribuerait les ondes
ainsi captéss dans les maisons ou les appartements.
L'intérét de la radio-distribution est celui-ci @

1° - Les maisons modernes en ciment armé font
cage. de Faraday, sont impénétrables aux ondes; par
conséquent les appareils récepteurs dans les maisons
en ciment armé doivent &tre munis d'antennes extérisu-
res: or les antennes extérieures ne sont pas toujours
faciles 4 installer,

2° =« I1 y a des valldes des Alpes ol la rediodif-
fusion n'arrive pas; les ondes ne traversent pas cer-
taines montagnes épaisses, Il y a, d'autre part, des
groupements industriels, des villes industrielles ol
la radiodiffusion ne pénétre pas, & raison de la
quantité de moteurs qui y sont installés, C'est no-
tamment le cas de Villsurbanne prés de Lyon,

Dens ces conditions, il est possible, avec des
appareils heureusement placés, ou avec des appareils
ayant des qualités spéoiales, d'arriver & ce que cha-
que habitant de la maison, ou chaque habitant de la.
vallée, ou chaque habitant du groupement industriel,
ait un récepteur sans lampe, avec seulement un haut-
parleur. Ceci souléve tout en ensemble de problémes.

1° ~ Au point de wvue fiscal, est-ce que nous al~
lons. demander 50 franocs par haut-parleur ? Kon, les
50 frs. sont pour un véritable appareil récepteur,

2° - Au point de vue industriel, un haut-parleur
vaut 100 francs, tandis qu'un appareil récepteur vaut
toujours un millier de francs, :

%° . 1g haut-parleur ne suppose pas de lampe;
au contraire. les appareils récepteurs supposent des
lampes, De sorte que la diffusion de’la radiosdistri-
bution nuirait singulidrement & 1'industrie ocindmatow
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graphique, et, nuisant 4 l'industrie cinématographi-
que, elle nuirait néoessairement & 1'Etat, puisque
1'Etat se trouverait privé de la taxe sur le chiffre
dfsffaires et de 1'impdt sur les lampes,

I1 y a d'autres questions qui sont graves. Si
nous autorisons une commune, par exemple, & installer
chez elle un service de radio-distribution : un seul
appareil puis des fils et des haubs-parleurs dans
toutes les maisons, il faut nécessairement que nous
mettions & la disposition de la commune un son qu'el=
le émettra pour indiquer qu'on se mette & 1'écoute,
qu'est-ce qui en résulte ? C'est que 1'appareil ré-
cepteur sera, dans une large mesure, un appareil dis-
tributeur et que, d'autre peart, de l'avis de tous
les techniciens il faut dix minutes pour changer un
appareil récepteur en appareil distributeur, Alors
le maire peut lancer & tout moment des appels & tou-
te la population : "Attermtion, il y a un rassemble-
ment anti-fasciste & tel endroit”, nous supposons
une municipalité fasciste, ot la municipalité fascis-
te dit : "Douze & %el endroit pour taper sur les enti-
fascistes”, Alors le gouvernement n'est plus le mai-
tre.

Voild tous les problémes que souldve la radio-
distribution, On voit donc l'ensemble des problémes
8conomiques et finamciers, On a dit qu'il y avait
des capitaux frangais, mais on sait comment les capi-
taux deviennent frangais : il y a des éléments qui
s'installent en Hollande et qui créent une Compagnie
des lampes, puis ils viennent & Paris, puis créent
la Compagnie Frangaise des Lampes; alors cela devient
une Compagnie frangaise. C'est fort simple,

Dfautre part, ces entreprises : Radio-France,
Radio-Orient, dont les recettes les plus importantes
viennent des dépéches radiotélégrephides, lancées de
Paris jusqu'd 1'Orient, ces entreprises ont des con-
trats avec 1'Etat, il faut que 1'Etat, qui a le mono-
pole du télégraphe, garde certaines libertés, se fas-
se donner certains aventages, et, d'autre part, exi-
ge certaines garanties, Notamment, 4 1'égard de
Radio=France et de Radio-Orient, il faut une majori-
té de porteurs frangais, il faut que les administra-
teurs soient frangais, etc, ete,,. I1 y a 14 toute
une matiére nouvelle extr8mement intéressante,

Voici donc les dispositions les plus importan=
tes ¢ ; :
1° ~ Postes de réoception : 1'établisgement des

‘postes de réoeption n'ayant pas le caractére, & au-

oun degré, de postes de transmission, signaux et
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e régime communications est libre, a4 condition pour les parti-
des postes de culiers de faire une déclaration au Bureau de postes
réoeption et de verser une redevance 4 1'Etat, dans les condi-
déclaration tions fixées par les art, 109 et suivants de la loi
at taxs. : du 31 mai 1933, 50 francs par an, Par conséquent,
's'iY clagissait de recevoir des correspondances parti-
culiéres, il faudrait une autorisation spéeiale. L'E-
tat permet d'avoir un appareil, mais pour recevoir
les communications publiques et & condition qu'on
paye. Donc voild pour les postes de réception,
Le régime 2° - Postes d'émission : 1l'exploitation des pos=-
des postes tes privés de radiodiffusion existant au 31 décembre
d'émission 1927 est subordonnde par la lei du 19 mars 1928 &
autorisation, une sutorisation spéciale donnde par décret en Con-
seil des Mimistres, Par conséquent, 1° on n'est pas
1ibre de order un poste d'émission, 2° si le poste
existailt avant le 31 décembre 1927, il peut continuer
4 exister, mals par une autorisation spdciale donnée
en Conseil des Ministres, c'est-8~dire un décret du
Président de la République d81ibéré en Conseil des
Ministres, Par conséquent ce n'est pas facile,
le retrait ou Bt voicli aussitdt gqu'une question s'est posde :
nodif'ication il y a monopole de 1l'Etat pour la T,S.F. sauf autori-
de 1tautorisa- sation donnde en Conseil des Ministres, Donc, dans
tion, quelles conditions cette autorisation donnée en Con-

geil des Ministres pourra~-t-elle &tre retirée, ou
pourre-t-elle &tre modifide ? :
L'arrét du Un arr8t du Conseil d'Etat, du 12 décembre 1935,
Congeil d'Etst conoernant le poste Radio L.L., qui s'est transformé
du 12 décombre en Radio-Cité, a déecidé que les conditions de 1'auto-
1935, risation donnéde en Conseil des Ministres ne pourraien
8tre modifides que par un décret en Conseil des Minis=-
tres et voici surtout le domaine sur lequel portent
ces difficultés : clest la longueurdes ondes, Il
faut que les ondes sovient trés varides, de fagon &
ne pas se contrarier. Il y a'encore quelques mois,
lorsque la Tour Eiffel émettait ses émissions, &
moins que 1l'on ait un poste extr@mement sélectif, on
ne pouvait pas entendre une autre émission, Les ren-
seignements coficernant l'aviation, notamment sux en-
virons de Cherbourg, couvralent toutes les autres
émissions, Or, si 1'on nes veut pas partir em aviom,
on n'est pas intéressé par les conditions atmosphé-
riques,
Or, le poste Radio L.L. avait &t autorisé avec
une longueurd'ondes de 369 métres, et un décret du
30 décembre 1933, avait ebaissé la longueuir d'ondes
autorisée pour ce poste Radio L.L, 4 209 mdtres,
Ciétait dire qu'il fallait que le poste Radio L,L,
change8t son émission. Lé-dessus, Radio L,L. a récla-

Source : BIU Cujas
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mé et le Conseil d'Etat déclara que les caractédris-
tiques du poste Radio L.L., consacrées par décret du
7 juillet 1928, rendu en Comseil des Ministres, ne
peuvent &tre modifides gue dans la méme forme, Par
conséquent, il fallait, pour modifier la longueur
dfondes d'un poste autorisd (il y en a aujourd'hui
treige) un décret en Conseil des Ministres.

D'ailleurs, ce qui est arrivé, c'est que, avant
méme que le Conseil d'Etat ait rendu sa déoision, on
a négooié et le poste de Radio-Cité qui remplace le
poste de Radio L.L. émet & 280 métres,

I1 existe maintenant tout un ensemble de sta-
tions de radiodiffusion appartenant directemsnt &
1'Etat ¢ Radio P,T,T. Ces postes sont dans une situa-
tion assez intéressante et assez ourieuss (qui pour-
rait peut-8tre maintenant faire l'objet d'une thése,
oar ce sont des questions qui évoluent avec une ra-
pidité considérable),

Nous avons sur cette matisére le decret du 28 dé-
cembre 1926, le décret du 20 novembre 1933, et peut-
8tre le déoret du 13 février 1935, concernant 1'ex-
ploitation des postes de radiodiffusion d'Etat et
instituant un conseil supérieur de la radio d'Etab;
un déoret du 15 octobrs 1934, le déeret du 12 octobre
de la méme annde, un décret du 28 janvier 1934, ete,.
Bref une législation assez touffue,

Quelles en sont les lignes essentielles ? L'Etat
assure 1'exploitation technique de ces postes; il
1tassure d'une fagon dirscte, c'est-d-dire tous les
lectrioiens, les mécaniciens, tous les manipula-
teurs, tous ceux qui font la technique, la physique
de la radiodiffusion sont des agents des postes, ce
sont des fonotionnaires dépendant du Ministére des
P,T.T., ou des ouvriers dépendant du Ministére des
P.T.T. Par conséquent, toute 1'exploitation techni-
que directement sous l'action, la direction de 1'E-
tat,

I1 en résulte, par conséquent, que tous oces
agents sont & la nomination de 1'Etat et sont dans
la situation juridique de fonctionnaires ou d'ou=
vriers de 1'Etat. Il y a des régles, notarment en ce
qui concerne les accidents qui arriveraient & un
fonctionnaire, les accidents qui arriveraient & un
ouvrier, Il y a toute une 1législation, dans les dé-
tails de laquelle on ne peut pas emtrer iei., ' -

Mais il y a, 4 oc0%é, l'pxploitation artistique,
si om:peut dire, ou plutdt il y a la question de 1a
fcurniture des sons & émettre, Il y a des feurnis-
seurs de soms, il y a ceux qui émettent : e sont
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les agents techniques, puils les fournisseurs de sons:
ce sont les orateurs, les conférenciers, les chan-
teurs, les artistes, etc.,.. eto...

Quel est le régime de ceux-1s ? C'est assez com-
plexe, Ce personnel des sons & émettre est soumis &
la direction des associations d'auditeurs et des con=-
seils de gérance. Auprds de chaque poste d'Etat, il
v & un oonseil de .gérance, dont les membres sont nom-
més en partie par le gouvernement et en partie 8lus
par les euditeurs inserits sur lss listes électora-
les d'un poste, Alors, moyemnant qu'on ait versé ses
50 frs, & la poste, on se fait inserire sur une liste
d'auditeurs et au jour indiqué on vote pour la cons=-
titution de ce conseil de gérance,

Ces conseils de gérance sont dotés de la person-
nalité oivile, chaque décret ou arr8té constituant
un comseil de gérance accordant cette persomnalité
oivile au conseil de gérance, et la base législative
étant dans un décret-loi pris par le gouvernement
Poineard, le décret-loi du 28 décembre 1926, art. 14
§ 3 : la composition et la réalisation des programmes
sont oonfides A des groupements ou collesctivités do=
tés de la personnealité ecivile,

La personnplité civile ne peut &tre donnée & un
service qu'en vertu d'une lei, mais la base légale
nous l'avons iei, avec ce déeret-loi du 28 décembre
1926, Par conséquent il y a 14 quelque chose d'impor-
tant, d'intéressant : qu'est-ce que c'est que ces
conseils de gérance ? Il y a certainement une ébtude
4 faire, Est-ce que ce sont des &tablissements pu-
blies ? On répond : non, Cependant, ils gérent un
service publie, ce sont des organismes qui gérent um
service public, le service publioc d'émission, Ils
ont’ la personnalité civile; alors qu'est-ce qu'ils
sont ? Hst-ce que ce sont des concessionnaires de
services publies, tels que les concessionneires des
services publics sont définis dans 1'arr8t Gueusy du
28 juillet 1923, déclarant que Gueusy était conces-
sionnagire d'un service publiec : 1'0péra Comique ?
M. Barthélemy tend & croire que ce sont des établis-
sements publiocs, :

Que font ces conseils de géramcs ? Ils arr8tent
des programmes, ils nomment une pirtie du personnel
du poste; gquelle partie ? FEvidemment rien en ce qui
concerne la technique, Ils gérent les programmes, et
alors : 1°) le directeur administratif du poste est
nomné par le ministre des Postes; 2°) le trésorier
du poste est nommé par le ministre des Postes., Mais
alors i1 y a des dactylographes, il y a des employés,
1l v a des concierges, il y a des cyclistes, tout un

Source : BIU Cujas
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personnel qui est nommé par le Conseil de gdrancs,

Quelle est la condition juridique de ce person-
nel ? Ce sont des employés nommés par le poste et
des employés du poste. Il va &tre intéressant alors
de savoir quelle est la qualité du poste, pour sa-
voir quelle est la qualité de tout ce personnel, Ce
sera intéressant au point de vue de la sécurité, En
ce qui concerne les fonctionnaires nommés par 1'Etat,
clest 1'Etat qui doit la séourité; par conséquent
s8'il s'agit de fonctionnaires, ils seront soumis aux
régles des fonctionnaires pour les accidents surve-
nus dans l'exercice des fonctions, Mais tous ceux-18,
tous ces employés ne sont pas des fonotionmnaires,
car ils ne peuvent pas 8tre engagés pour plus de la
durée d'un exerocice financier, clest=d~dire quinze
mois, c'est le maximum,

Ce sont des employés, pour lesquels, suivant
1'avis de M, Barthélemy, les postes ont le devoir de
s'assurer et de réolemer pour eux, par une actlon
dans des conditions qu'on n'a pas & indiquer ieci,
ltapplication de la loi sur les acddents du travail,
Un oycliste sera blessé dans une course qu'il faif
pour le poste, il sera soumis & la 1eglslatlon des
acoidents du travail, -

Voiei ce qui est plus important : ce sont les
conseils de gérance qui recrutent les conférenciers,
les artistes, les chanteurs, les 1nstrumentistes,
eto...etc,.. Evidemment ils doivent payer & ces gens-
18 ce qu'ils se sont engagds & verser, Mais quelle
est leur situation au point de vue de la séourité ?

Ils sont soumis aux conditions ordinalres du
conkrat, cl'est-d-dire que s'il leur arrive un acci-
dent an cours de 1'émlsslon, et raidtaché & 1'émission,
c'est le comseil de gérance du poste qui sera respon-
sable, dans les conditions ordinaires du countrat, at-
tendu que celui qui engage doit non seulemsnt le
paiement du salaire convenu, mais encore la séourité
d'aprés les tendances actuelles du droit civil,

Evidemment, nous soulevons ici une quantité de
questions, seulement les questions vont 'se poser
dans les conditions suivantes : quels sont les sacci-
dents qui peuvent leur arriver ? Une poutre leur tom=
be sur la t&%te, ils tombent dens ume trappe, un escé
lier s'effondre, ils sont foudroyés par uns de ces
4tincelles formidables, ils sont brQllés, ils sont
blessés, etec.,.. C'est 1'Etat qui assure 1'exploitd-
tion technigue, otest donoc 1'Etat qui sera responsa-

ble,
L'hypothése pure de l'accident arrivé & un
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5

artiste est excessivement difficile & réaliser. Cepen=
dant pour la télévision on peut imaginer l'accident. ?
I1 paraft que les conditions actuslles de la télévision
sont épouvantables pour les artistes, parce qu'il faut
une lumiére dfune telle intensité que les artistes sont
dans wn bain turc extra-sec, de sorte que chanter dans
ces conditions est extrémement difficile, et danser est
un tour de force. Or, il est admis par la jurispruden=
ce que si, au sortir de l'emploi, on prend une conges-
tion pulmonaire par le changement des conditions d'at- i
mosphére c'est un accident du travail; par conséquent i
clest 1'Etat qui est responsable, les postes n'ont donc
pas & se préoccuper beaucoup des accidents du travail i
8 propos des artistes, 4

1

|

|

1

‘I1 y a donc 1& une matisére extr@mement mouvante,
actuslle. On voit aussi les conditions dfapplication

de 1l'autorisstion & l'ouverture de postes privés, ses
modifications, l'arrét Radioc L.L. stc.

Valeur de la On a dit, en matiére de radio-diffusion et omn a °
radio fren= écrit tous les jours infiniment d'erreurs, D'abord une
gaise. légende de l'infériorité de la radio francaise a 1'é-

gard des postes étrangers de radio~diffusion, subsiste
et de fagon injuste. Si vous avez un bon poste, vous
n'avez qu'a appeler les postes du monds entier; si
vous prenez un poste anglais, vous 8tes toujours sur
lg méme chant ndpre, sur la méme gigue, En France,
nous avons autre chose, 3
Comment cels est-il arrivé ? Parce que le minis-
tre a feit payer les 50 francs pear poste, parcs quoe le
public voulait avoir une fourniture de premieére quallté_
mais sans payer, Evidemment on n'est jamais content.Il
y a des gens qui disent : Ou passent ces 50 Francs
par poste ? Ce dont le public ne se rend pas compte,
c'est du prix que colitent ces émissioms., Lorsqu'il y a
Importance des une représentation théftrale ou lorsqu'il y a une émis-
frais, - sion d'un concert, est-ce quion s'imagine ce que cela
: colite ?
En sa quelité de membre du conseil de gérance de
Paris P,T, T., M. Barthélemy peut donner quelques indi-
cations précises, d'aprés les avants-programmes qui
lui sont communiqués : Le 30 Mars, vous entendrez en :
soirée le Grand Guignol : L'homme mystérieux; cela cofl-
tera au poste Paris P,T.T., 4,430 Francs, par conséquent
guelque chose qui durera peut-étre une demi~-heure cofi- /
ters 4.430 Frs, Les artistes recevront : Jean Worms
500 Prsg, Beaulieu, 300 Frs..., €5C..., il faut gqu'ils
sgient tout de méme un peu &tudié leur rdle, qu'ils
l'aient lu ensemble; ils ne sont donc pas couverts d'or.
De temps en temps on fait venir Marie Marquet on lui
donne évidemment 1.000 Francs.

“ Les Cours de Droit” v Repétitions Eerites et Orales

3, PLACE pDE LA SORBONKNE, 3 Reproduction interdite
‘Source : BIU Cujas
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Ltémission fédérale, le 31 Mars 4 20 heures 30,
va cofiter 2,500 Francs. Une causerie de M. Joseph Can.
teloube ¢ 600 Francs... Aln"i les 50 Francs partent
vite dans ce systéme,

Alors quelles sont les ressources des postes ?
Exclusivement ce que le ministrs leur domme sur ces 50
Francs; ils n'ont pas autre chose que les subventions;
ces subventions sont réduites maintenant parce qu'il
n'y a plus d'argent, de sorte que tous les postes pro-
testent.

Voild le systéme actuel, en trés gros, Il est é-
vident que les postes d'Etat sont au service de 1'Ltat,
comme les postes privés sont au service des entrepri-
ses qui les orgsnisent. I1 en résulte que tout est ten
dancieux, Une rasvue de .presse, ¢a& a lfair objectif,
ctest toujours tendancieux; bien évidemment tous les
speakers sont attagués d'un c¢6té ou de l'autre parcs.
qu'ils sont tendancieux,

i, Mallarmé avait interdit les emis51ons reli-
giouses, sous le prétexte que l'Etat est lafc et que,
par conséaguent, on ne doit pas se servir de la T.S.F.
pour faire entendre des émissions religieuses. On a
démontré qu'il ne s'agit pas de la diffusion d'un cul-
te, qu'il stagit de domner la parole 4 des gens appar-
tenant aux différents cultes pour des émissions spiri-
tualistes, C'est ainsi gque nous avons une magnifique
musique isrsélite, nous avons une demi-heure protestar:
te et une demi=heure catholique.

Pour les nouvelles, le 7 Février au matin, on at-
tendait des nouvelles par T.S5.F.; on a seulement enten-
du la proplamatlon qu'a l'avenir les gardes mobiles
seraient armés de moyens plus eflficaces, mais nous n'd-
vons eu sucune autre espdce de détails,

Depuis longtemps, le parti socialiste, notamment
par l'intermédisire de Léon Blum, protests contre ce-
monopole de la T.S.F. par le parti au pouvoir; notam-

ment il y e des présidents du conseil, comme M. Dou=

mergue, qui aveit une voix merveillsusement radio-pho-
nique, ou comme M, Laval qui se servaient de la radio-
diffusion. Depuis longtemps les socialistes protestent
contre ce monopcle politigue. Aussi maintenant une cons
cession wva 8tre faite st au cours de la campagne élec-
torale les différents chefs de partis auront chacun
quelques instants pour exposer lesurs programmes.

I1 y & encore quelques questions : c'est le droit
de réponse aux émissions tslephoniques. Nous avons uné
proposition de loi de M. Bouin sur la diffamation par

“voie radio téléphonique.

11 y a les protestations des théftres contre la
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radio~téléphonie qui nuit aux théftres. Si bien que

-les théftres demandent qu'on leur rembourse les droits

des pauvres au moyen des 50 Francs que lec propriétai=
res des appareils récepteurs versent 4 l'Etat, ce.

dui parait un peu extraordinadire s ce serait la radio=
téléphonie qui paierait les théftres.

Il y a 13 toute une série de questions, M, Léon
Blum, dans le Populaire, éerit :"Dans les autres pays
dits démocratiques, l'usage de la radio-diffusion est
distribué entre les divers partis..." Cela ne ferait
peut-8tre pas trés grand plaisir aux propriétaires de
postes., Mais enfin, on a toujours la liberté de tour- -
ner le bouton et de passer & un autre poste. :

La radiodiffusion souléve ‘donc toute une série de
questions. On pourrait étudier, par exemple, "l'audi-
teur de T.S.F., ses droits, ses obligations". Il doit
payer une taxe annuelle de cinquente francs, mais il
est 8lecteur, il peut s'inscrire 4 une association
d'auditeurs d'un.poste et, & ce titre, participer a
1'élection du conseil de gérance.de ce poste. Il y &
aussi un autre aspect de la question; s'il a droit &
une audition correcte, notamment il doit 8tre protdgé
contre les parasites; la loi, qui 1'oblige & payer 50
Frs, lui coafére, par 14 méme coertains droits,

I1 y 2 trois arrétés qui out été pris dans la méme
amée, et maintenant ces arrdtés sont appliqués avec
beaucoup de vigueur, sous l'impulsion de M. Mandel,
Mais 1'administration ne prend pas l'initiative de
combattre lss parasiteés, il faub que l'auditeur se
plaigne, On ltinvite & remplir ume formule ol son
appareil est décrit, Li-dessus l'administration part,
cherche le paratite, ce qui est assez facile & trou-
ver, et alors le créateur de parasites s'expose & des
amendes s'il ne prend pas des dispositions pour sup-
primer la géne qu'il impose aux auditeurs.

Le gros producteur d'électricité, le gros appéareil
n'est pas le plus redoutable facteur de parasite ; le
parasite en effet suppose de l'électricité perdue. Or
un gros producteur dt'électricité cherche & ne pas per=-
dre d'électricitd, Ce qui émet des parasites ctest
le petit appareil:moteur de la machine & coudre, sé=-
che-cheveux, Il y & fussi une source de parasites
considérables ce sont les lignes a4 haute tension mal
établies, lorsque les joints me sont pas extrSmement
gerrés l'électricité, au lieu de passer, se transmet
par étincelles sxtrémement courtes et les appareils
récepbeurs auprés des lignes & haute tension ne donnent
plus &ucun résultat, §i le fabricant d'électricité :
qui # installé la lipgno 4 haut e tension se préoccupe N
de s¢s intér8ts, il coit aussi supprimer les parasites,
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parce que le parasite nait d'une mauvaise installation,
et par conséqusnt d'une perte de force,

711 y a donc 1li des questions intéressantes.

Il y 2 asussi d'autres cguestions : ce sont les rap-
ports du journalisme et de la radio: Les journalistes
se plaignent. Voild, par exemple, & la derniére réunion
des journalistes parlementaires un journaliste qui dity
Jlai assisté & une séance extrémement importante - et
il cite la séance ou M, Doriot, le maire de Saint-De-
nis (qui est une des figures les plus surprenantes de

“1'heure présente, communiste un peu repenti, qui a deux

cultes : sa cathédrale et ses usines de Saint-Denis,
un communiste qui est bien avec le clergé, qui leur
fournit 1'électricité gratuitement) ce journaliste
citant la sdance ol I, Doriot et i, Henriot s'affron-
tent dit : Je rentre chez moi pour envoyer une dép8che
4 mes jourmaux, les informant de cet incident, j'ouvre
mon appareil et j'entends que toute la France est in-
formée de ce qui vient de se produire; ma dépéche est
inutile.

Que demendent-ils ? Naturellement qu'on les pro-
tége st gqu'om les protége en réglementant la concurrep
ce d'en face. Cl'est un peu le systéme des commercgants
contre les magasins & prix unique; il y a un progres,
ceux qui sont en arriére demandent que le progrés soit
arrété.

Ils demandent notamment ceci : En Allemagne, en
Italie, la radio me transmet les nouvelles que guatre
heures aprés, de fagon & ce que les journalistes infor
mateurs puissent vivre, Mais le systéme anglais est
encore meilleur : interdiction de faire des commentai-
res sur une nouvelle. L'association des journalistes
parlementaires demande & M. Mandel 1'application du
systéme anglais,

D'autre part, l'industrie thédtrale n'est pas con
tente : au lieu d'aller 4 1'Opéra ou & 1'Opéra Comi-
que, on tourne le bouton de son appareil et on entend
la pisce., On entend 1'Opéra; alors les entreprises
théfitrales ne sont pas satisfaites, Comment va-t-on
concilier l'existence du théftre avec 1'existence de
la radio-phonie ?

Autre question ¢ utilisation des ressources de la
radiophonie, On dit des choses tout & fait fausses
la-dessus, & savoir que M. Mandel ne sait que faire
des millions de la radio., Il en trouve parfaitement
le placement, &tant dormd que les dépenses, par exempd
pour l'sudition de consert domné par un orchestre sont
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trés lourdes,

Il y a cependant certaines questions sur l'appli-
cation des décrets concernant les attributions du con-
seil de gérance, le conseil de gérance étant mafitre de
programmes, Or il est incontestable, a 1'heure actuel-
ld, que le minlstre des Postes dirige les programmes,
impose des programmes, impose des artistes, qu'il fait
des dépenses considérables pour la télévision, qui

n'intéresse encqre qu'une minorité, puisqu un eppareil
de réception de télévision cofite 5 & 6.000 Francs.
Cependant il y a 14 une invention qui fait des progrés

chaque jour et qu'il est nécessaire de faire progresser

Au sujet des attributions des postes de gérance,
on indique aussi que le poste Paris P.T.T. se demandse
8 l'heure actuelle qui nomme le speaker. Dans les dé-
crets il y a que le ministre nomme: 1°) tout le per-
sonnel technique, 2°) le directeur et 3°) le trésorier
du poste. Et le speaker, qui le nomme ? A 1'heure ac=
tuelle clest le ministre des Postes qui 1l'a nommé. Le
conseil de gérance dit : "Il mé semble que c'est dans
nos attributions"; on étudie la question.

En ce qui concerne la possibilité d'une thésge sur
la T.S.F., M. Barthélemy a assisté ces jours-ci a la
séance du Conseil de Gérance du poste Paris P.T.T. et
il a vu qu'il y a la plus grande incertitude sur la ne-
ture des pouvoirs de ce conseil, Il y a aussl la grosse

difficulté de le faire fonctionner, parce qu'il y a les

représentants du ministre, qui veulent toujours paci=

fier, il y a les représentants des auditeurs qui mena=-
cent & chaque séance de donner leur démission, il y &

les représentants des artistes qui menacent & chague

séance de donner leur démission si on n'emploie pas da=
vantage d'artistes du boulevard et si on continue & en=

courager la Comédie Frangaise, il y a les représentants
des marchands de musique qui veulent, chaque fois qu'on
donne les Vieux Succés Francais , qu'on mette des

frais d'orchestration, parce que cette orchestration

on la leur fait payer, et alors chaque fois qu'on changﬁ

te la Petite Tonkinoise il faudra compter entre 15 et
50 Francs d'orchestration, Donc, grossasdlfficultés
4 fonctionner,

Puis, au sujet de la compétence du conseil de ge-’

rance et des pouvoirs du ministre, il y a des choses
tout a fait frappantes, Notamment il y & un conseil de
gérance auprés du poste Paris P.T.T. C'est Paris P.T.T.
qui fait la télévision; chaque séance de t8lévision

‘coftte 5.000 Francs. Clest un peu cher pour ceux qui ne
le voient pas, Les représentants des auditeurs s'oppo-
sent & ces dépenses de télévision, M. Barthélemy ne s'y
oppose pas; c'dst cher, mais c'est une invention nouvel =

5



Ltutilisation
des postes pu-
"~ blics par les
- partis politi=-
i gues,

:Source : BIU Cujas

174 Manifestations de la penséc par des 1?(
voies autres que la presse

qui marche & pas de géant, il faut 1'encourager. Seu-
lement cette déclaration qui a été faite officiellemen
que les 50 Frs qu'on demande par poste seraient emplo-
yés 4 améliorer l'audition des auteurs, une partie de
ces 50 Frs on les emploie 4 la télévision, que les au-
diteurs ne voient pas, attendu que les postes de télé-
vision sont assez chers en général 5 ou 6000 Frs pour
un petit écran, Puis cela, représente également les
200,000 Francs par an de dépenses d'installation,..
etc .. '

‘Jusqu'ici le ministre avait payé les dépenses de
la télévision sur les ressources de la radiodiffusion,
mais maintenant qu'il y a ce texte, peut-il en &tre
ainsi ? Chaque poste est confié, au point de vue ar-
tistique, sous l'autorité du ministre, & la lirection
du conseil de gérance, M. Barthélemy & soulevé cette
question, parce que le représentant des auditeurs di-
sait que le conseil de gérance n'avait rien & dire
pour la télévision, et M, Be lin, président de ce con=
seil, disait que le conseil de gérance est seulement
un banquier, chargé de payer rapidement parce que
l'adninistration ne peut pas payer rapidement, Mais
M. Barthélemy a fait remarquer que cette explication
ne lui donnait aucune espéce de satisfaction, parce
que si le conseil de gérance regoit 300,000 Frs, ils
figureront au Budget et on pourra demander comment il
ont été dépensés et quelle matiére musicale intelleo-
tuelle & 6té& donnée aux auditeurs,

Autre question : utilisation des postes publics
par les partis politiques. Les partis politiques les
plus ardents & réclamer 1l'usage des postes publics
gont naturellement les partis d'extréme-gauche, notan-
ment les gommunistes. Satisfaction vient de leur 8tre
donnée : on leur a donné le micro & certaines heures,
pendant la période électorale. Est-ce que les Soviets
acoeptent chez eux que la radio soit prétée en dehors
du répime aux tsaristes, aux bourgeois, ou méme sim-
plement & ces adversaires qu'on appelle les socialistes
révolutionnaires ? C'est une question toute simple
qu'on pose,

On signele la constitution du groupe Radio-libers
té, dont on peut voir les statuts, les tendances, et
le personnel dirigeant dans le Populaire du 4 Mars.
ilonsieur Barthélemy a posé dans ce Cours la question
de la liberté de la radio, et il 1l'a posé sous la fors
me : liberté des postes privés de radiodiffusion. Mais
il y a cet aspect que posent surtout les partis dtexz-
trémo gauche : liberté pour les particuliers et pour
les partis de se servir de la radiodiffusion.

Mais on voit la nuance : le groupe Radjo-liberté
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déclare qu'il a maintenant 11,650 adhérents. Il ne
feut pas s'imaginer que chacun va apporter 100 ou
1,000 Francs et qu'on va faire bAtir un poste qu'ils u=~
tiliseraient,Non : il s'agit des postes d'Etat, payés
par les contribuables et par les propriétaires de
postes., Il v a également un congres socialiste & Tou=
louse, M. ,eozges Mannel a refusé la radiodiffusion
de ce congrés et c'est & cette occasion que s'est fon-
dé ce groupe. On comprend le decuble aspect : 1°) nous
demandons la liberté de la radio, mals 2°) nous sommes
des Jacobins, alors nous enlevons la liberté des autres.
Autre question : est-ce qul!jl doit rester des pos=-
la liberté des tes privés de radio-diffusion ? Evidemment oui, puisque
postes privés, nous avons un peu de liberté, gardons-la, Mais ce
n'est pas une liberté pour laquelle on descendrait dans
la rue, Il y a des questlons pour: lesquelles il faut
se battre; ici on n'a pas & se battre, cela ne vaut
pas la peine; mais elles sont assez nombreuses; on peut
se battre pour des idées trés élevées, trois, quatre,
cing; pour la liberté de la radiodiffusion, non, Nous
défendons la liberté de la radiodiffusion dans les ter-
mes bien limités ou elle existe; parce que, en summe,
les postes priyés n'existent que par la tolérance de
1'Etat, tolérance dopnée par un décret en conseil des
ministres, qui peut 8tre retirée 4 tout moment par un
autre décret en conseil des ministres, Il faut conser-
ver cette liberté comme un symbole. :

Meis les postes privés sont bien loin d'avoir l&
tenue des postes d'Etat., A l'heure actuells 'ils re=
cueillent, en général, tout ce dont les postes d'Etat
ne veulent pas; ils vont donner des spectacles des théé-
tre des boulevards, puisque les postes d'Etat donnefit
1'0péra, 1'Opéra Comique et la Comédie Frangaise. Alors
quelles pisces vont-ils donner ? Est~ce qu'on pourra
se mettre en famille autour de l'appareil récepteur:?

On n'en sait riem. _ -

Puis les postes privés, naturellement, n'ont pas
dtargent, alors ils sont obligés d'irriter 1l'auditeur
avec la publlolte. I1 ne faut pas croire d'ailleurs que
les postes privés soient plus impartiaux et plus véri-
diques que les postes d'Etat. Il y a tellement de ma=-
niéres d'indiquer une nouvelle d'une fagon en apparence
objective et qui est en réalité essentiellement tendan~
cieuse, Par exemple, la manifestation monstre des partis
d'extréme-gauche & l'occasion de l'agression commlse
contre M. Léon Blum aux obséques de Jacques Banville ‘
a eté qualifiée par un speeker une "cérémonie expiatoi-
ro. Ou encore on entend : "Le doyen de la Faculté de
Droit continue & polémiquer avec les pouvoirs publics.."
etc...etc...

I1 y a donec, on le voit, une quantité de questions
importantes nouvelles, que l'on pourrait grouper autour

Source : BIU Cujas de ce titre : ltauditeur de T.S,.F.
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On voudrait aussi revenir sur cette question de la
gsaisie des journaux, On a dit : en cas d'offense & un
chef d'Etat étranger - et Hitler doit &tre considéré
comme un chef d'Etat -~ en cas d'offense (et l'offense
est plus légére comme atteinte que l'outrage), en cas
d'offense & un chef d'Etat étranger le gouvernement g
le droit de saisir, clest=-d-dire de s'emparer matériel.
lement de la totalité du tirage.

Mais, bien entendu, il a le devoir, en méme temps,
d'ouvrir une information judiciaire pour offense, au-
trement il peut dire chaque fois : " Il y a offense
et je saisis le journal". Seulement on a dit aussi
on ouvre l'information pour offense, puis quand le jour
ral est saisi on ferme l'information, Clest ce qui va
se produire pour le Journal Magazine, puisque M. Sar-
raut, dans un geste de magnanité a déelaré qu'il re=
nongait aux poursuites. Il y a 14 uns espéce de rite
qui se déroule nécessairement : le chef d'Etat étrane
ger déclare qu'il ne veut pas qu'on poursuive dans le
pays voisin, On a vu, lancé dans la presse, que cette
démarche de demande de poursuites avait été faite
sur l'initiative d'un membre de 1'ambassade allemande
gui serait frappé de peines disciplinaires,

Le droit de réunion,

Qutest=ce qu'une réunion ? La loi ne le dit pas.
Notre loi fondamentale dans la matiére, c'est

‘la loi du 30 Juin I88I, nfe & l'origine d'une propo-

sition de M, Naquet, déposée & la Chambre des Dépu=
tés le 31 Mai 1878, = M, Naquet étant surtout connu
comme étant le pére du divorce = et d'une proposition
de M, Louis Blang, le ler juin I878, M, Louis Blanc,
ancien membre du gouvernement provisoire de 1848,
socialiste, 1l'historien qui a écrit 1'Histoire de Dixz
ans (I830-1840),

Or cette loi débute ainsi : art, ler : "Les ré=
unions publigues sont libres, Elles peuvent avoir
lieu sans autorisation préalable, sous les conditions
prescrites par les articles suivants", Les réunions
publiques sont libras,

Nous & vons, en second lieu, une autre loi 3 la
loi du 28 Mars 1907, e'est une loi consécutive 4 la
loi de séparation, Aprés la loi de IB05, 1'Eglise
a refusgé de constituer des associations atiltuelles,
alors le gouvernament a cherché comment le culte pour
rait continuer, cfest dans ces conditions qu'il a
imaginé d'assimiler les cérémonies cultuelles & des
réunions, Par conséquent, six dévotes vont dire le
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chapelet ou faire le chemin de la Croix : réuniem,
donc déclaration, On célébre la messe, il y a 4 fidé-
les : réunion, On-donne la bénédiction du Seint-Sa=
crement : réunion, Alors les prétres ont dit : "Nous
ne pouvons pas faire cing déclarations pour chague
jour t ¥, On leur m dit ¢ "Ce n'est pas cela qu'cn
Tous demande, vous ferez une déclaration pour chaque
année”, Bt les prétres ont dit : "Cela alors est ar-
bitrai. 5, en dehors de la loi", Et surtout les pre—
tres disaient : "Les céremonles ne sont pas des réu=
nions, lea réunion Suppose 1'échange des idéess or si
le prétre est seul 4 l'autel il n'échange pas d'idbes
aves les fidéles; les cérémonies du eulte ne sont pas
des réunions",

C?est dans ces conditions que la loi du 28 Mars
1807 a dit : ’Pulsque vous ne voulez pas faire de
déclaration, vous n'en feresz pas, mais alors person=
ne n'en fera; les réunions se feront sans déclara= ,
£ion”, EV&kait dono wh progrés libéral trds considéra-
ble,

177 Prineipes du 1%t

Enfin, nous avons le déecret du 24 Octobre 1935
qui, et pour cause, ne donne pas de définition de la
réurnion, Mais nous avons des arréts du Conseil 4'Etat
qui sont sxtrémement remarquables, extrémement inm
teressants, qui sont de véritables monuments de doc=
trine libérale, surtout si 1lfon considére les conclu=
sicns prealablesdes commissaires du gouvernement,

Cas arrets, suxquels on fait allusion, sent d'abord
1'arrét Delmotte (s Aotit 1915, D, 1916,3,20) et en
second lieu l'arret Benjamin (D, 1933,3.57). : :

Que dit le congeil d'Etat, dans l'arrét Delmotte 2
Nous sommes sous le régime de 1'état de 51ege et nous
surons & voir que le régime de 1'état de sidge diminue
les livertés des individus et notamment la 1iberte de
réunion, Prenant appui sur untexte relatif 4§ 1'4tat
de siége, le commandant de la place d'Annecy ordonne
7. farmeture d'un café, Le Conseil d'Etat a annulé
cette cicision militaire pour le motif que la loi du
30 Juin I881 s‘applique sux réunions concertées ou
organisées en wvue de ls défense d'idées ou 4'intéréts,
Stil y a trois cents personnes déns un café, ce ntest
pes une réunion, parce que ces personnes ne se sont
pas concertées, que la réunion n'est pas organisées
les passants entrent, ce n'est pas en vertu d'un oomn=
cert ou d'une organisation; par conséquent, il mane
gque le premier élément de la réunion,

2° I1ls sont 14 pour boire et non point pour
échanger des idées ou pour défendre des intéréts,

On peut parler entre consommateurs, et o'est le pro=
pre du "Café du Commerce", suivant 1l'expression pro=
verb:ale- mais il n'v a pas un orateur général, s!

B

aS X Bénaiiting. Rasigas et Oynlas
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adressant 4 l%ensemble de 1'auditoire; il n'y a pas
écohange des idées et s'il y avait 1'échange des iw
dées, il n'y aurait pas l'organisation et le Goncert
préalable qui sont les 8léments de la réuniocnm,

Nous domnerons donc tout de suite une définition
de la réuniom : Elle constitue un groupement mOmen=
+ane de personnes; groupement organisé par une volons
%6 préalable en vue d'entendre 1'exposé d'idées ou
d'opinions, ou en vue de se concerter pour la défen-
se d'intéréts,

Alors quelle différence y a=t-il entre la réunion
Momer=

tané, L'association suppose un lien permanent entre

les membres, alors que la réunion n'est qu'un grou=

pement momentané, ne supposant pas d'autres liens ene
tre les personnes que la convocation, car il faut la
convocation, organisation et concert en wvue de l'as=
sistencs 4 la réunion,

Insistons sur le second é1ément : 1l'échange
des idées, Il en résulte qu'un spectacle de curfiosité
ou qulun spectacle thédtral h'est pas une réunion.
Nous nous entendons pour avoir la projection d'un
film, nous sommes mssemblés pour voir représenter
une pidee, ce n'est pes une réunion; il n'y a pas 1!
&1ément sssentiel qui est 1'échange des idées ou des
opinions,

I1 faut faire encore un pas de plus dans la voie
des difficultés : est-ce qu'une conférence est une ré-
union ? Est-ce gu'une conférence littéraire, scienti
fique ou artistique = mais le type surtout clest la
conférence littéraire = est une réunion ?

Le conseil d'Etat a répondu non, Les conférences
gque ¥, Madelin fait &4 la Société de G&ographie, ce
ne sont pas des réunions; qu'on les appelle comme on
voudra : spectacles dé curiosité, conférences...,
ce ne sont pas des réunions, On vient d'interdire une
oonférence sur Jacques Bainville, mais nous vivons
des temps un peu troubles, ol les idées restemt "

. Mais tout de méme, lorsque le successeur
de Jacques Bainville prononcera son éloge sous la
Coupole, on ne pense paes qus M, le Préfet de Polics,
entouré de forces considérables, interviemne pour

se salsir de l'orateur en habit vert et le mettre de-
hors, On ne oroit pas qulune réunion académique soit
une réunion au point de vue de la loi de 188I, Mais
on voit combien ctest délicat ,

Donc : 1° le groupement concerté, mais momenta=
né, sutrement ce serait une association ; = et 2° 1'
eohange d'idées,

Et parce que o'est un échange d'idées, on voitb
1'1mportance de la réunion, et on voit aussi dans
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gouvernement .

Importance de la réunion : de tout temps la dé=
mocratie a supposé des réunions, ol les représentants
des divers partis exposaient leurs idées; aussi lors-
quta été votée la 1ol de I88I et que ¥, Naguet fai-
sait l'exposé de la 1égislation antérieure a=t=il
pu dire : "Toutes ces lois sont faites pour déshono=-
rer la législation d'un pays libre, puisqu'elles limie
taient dens des ooﬁditions extrénement dangereuses le
droit de réunion"

Mais aussi on peut ajouter qu'il y a dans la
liberté de réunion des liens étroits avec les autres
libertés, et notamment avec la liberté d'assosiation,
La liberté dlassociation suppose des r&nions, Les
associés vont se rdunir de temps en temps, Par congé-
quent, lien de l'association avec la réunion,

La réunion est un moyen dfexprimer ses pensées;
par conséquent instrument de la liberté de la pen-
sée clest aussi un moyen de mettre en oeuvre le droit
de vote, Si on permet des élections, il faut que 1%on
permette des réunions pour que les candidats se met=
tent en contect avec les &lecteurs et les candidats
ont le droit de se mebtre en contact avec les élec=
tours, méme en dehors de la période électorale, On
ne peut pas prétendre d'un grand peuple libre sera .
complotement mort pendant quatre ans et qu'il ne pour-
ra ressusciter que pendant vingt jours pour se ché=
mailler et pendant une seconde pour mettre un bulletin
dans l'urne, o

La réunion, clest aussil un moyen d'assurer le
droit de pétition, qui a toujours &té un des droits
fondamentaux des citoyens, Nous nous réunissons 4 30,
& 50, 4 I00 afin de donner plus d*importance & ce

'dr01+ de pétition,

On voit donc toute l'importance du droit de ré=-
union, Ici nous trouvons un exemple classique de so=
lution libérale, et clest naturellement en Angleterre,
Dans eet ordre dfidées il faut tout d'abord exposer
la théorie officielle, oce qui a 6té enseigné, 1l'ensei-
gnement traditionnel,

On croit treés generalement gqulen Angleterre le
droit de réunion existe d'une fagon 4 peu prés absolus,
Dans un artiele de la Revue de Paris, M, Pierre=Etien=
ne Flandin, avant d'8tre ministre, disait que l'Ane-
gleterre nous donne sur ce point un excellent modé-
le, gue de tout temps les cortéges, les manifestations
ont 8té considérés  comme les consdquences nécessai-
res dun régime libéral et démooratigue et quten An~
gleterre, par exemple, manifeste qui wveub, dans les
conditions de la liberté la plus compléte, Le mee=
ting est représento comme une sorte de né06831té in-
hérente 4 la nature du citoyen anglais, 'Angleterre‘
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aurait montré le chemin 4 la France et jusgu'a la

période actuelle nous avions une législation aussi

libérale que celle de l'Angleterre, nous n'avions plus

rien 4 apprendre dfelle,

Les auteurs anglais sont unanimes 4 faire remon=
ter le droit de réunion & I679. Un meeting fut alors
tenu 4 Westminster pour appuyer une pétition. On va
porter une pétition & la Chambre des Commmes, il Y
a un pétitionnement perpetuel, la démocratie est un
pétitionnement perpétuel prés des pouv01rs publics,
la démoeratis est un petltionnement prés des Chambres;
par conséquent, il faut 3 tout moment permettre la pé=
tition, dont la réunion qui est un instrument de 1la
pétition, !

I1 y & eu des tentatives de répression de cette
doctrine anglaise et il y a des auteurs qui ont imagi-
né de dire : La pétition stexerce auprés du roi; or

il y a un corps qui est chargd précisément de péti—
tionner auprés du Poi au nom du peuple, ctest le Par-
lement, Le Parlement c'est un meeting permanent, or=
ganisé, organique, tandis que le meeting des simplas
citoyens est un pétitionnement inorganique et inorgh=
nisé,

Cette idée fut celle de Pitt qui, per quelques
lois temporaires essaya d'enfermer la réunion dans
certvaines limites, et notamment dfimposer 4 toutes
les réunions l'assistance d'un magistrat de police,
ot, dés gu'il y a plus de cinquante assistants, de
donner & ce magistrat de police le droit de dissoudre
si le maetlng dégénére en réunion tumultueuse (Riot
Act).

En I8I9, un Aot de Georges III posz de nouvelles
régles sur le droit de pétition, régles passdgdres &
le droit d'interdire les réunions tumultueuses est
encore affirmé par Georges 1II, En 1882, & l'occasion
de l'agitation irlandaise, nouvelles régles, toujours
temporaires, Ces régles temporaires sont aujourdthui
supprimées, et par conséquent le droit de réunion se=
rait parfait, serait complet en Angleterre,

Mais voild que dens le Bulletin de 1'Association
juridique internationale, du mois de Janvier 1936,
on 1lit un article, signé Dedely Collard, qui est beau=
coup moins enthousiaste que les auteurs fremngais lors-
gu'ils parlent du droit de réunion sn Angleterre, Voi=
ci l'essentiel de ocet article : En Angleterre, il n!

'y a pas de congbitution éerite, par conséquent il nt

y & pes de loi sur la réunion, il y a ces lois pas=-

‘sagéresqui ont inmterdit passagirement la réunion et

qui ont permis l'assistance d'wmmagistrat de police,
qui lui ont donné le droit de dissoudre, etc,.
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¥ais il n'y a.auvcune loi qui proclame le droit de ré=
union,

En France, nous avons la loi de I881 : Les réu=
nions publigues sont libres., La loi de I88I a d°

~ailleurs dit -~ Les réunions libres,parce que, bien

entendu, les réunions privées étaient libres aupa~
ravant : on avait le droit de prendre le thé comme on
le voulait, sous la Monarchie de Juillet, :

En Angleterre, il n'y a pas de constitution écori=
te, il n'y a rien sur la réunion, il n'y a pas de
droit de réunion, il y a seulement la régle que toub
o6 qui n'est pas défendu est permis, que par consé-
quent les citoyens qui ont le droit d'aller et de ve-
nir isolés peuvent se réunir en un nombre indétermi-
né,

‘Mais, en fait, il y & certains obstacles au droit
de réunion, Il faut d'abord obtenir un local; or,
les travaillistes, les gens d'extr8me gauche se plai=-
gnent de ce que les propriétaires leur opposent une
quantité de difficultés chaque fois qu'il s'agit pour
eux de tenir une réunion dens un local clos et cou=
vert.

La loi reconnait d'ailleurs que le propribtairse
peut, & un moment donné, fermer la réunion, dire :
"Ciest fini, je retire mon local" ; alors la police
fera évacuer le local, Dens tous les cas, le magis-
trat de police qui sera 1i fera évacuer le local, et
si 1s réunion devient tumultuecuse, il devra faire Awe-
guer le local.

On avait soutenu que les orgenisateurs de réu-
nion pouvaient admettre qui ils voudraient, soit grie
tuitement, soit moyennsntun droit dlentrée et que,
par conséquent, les organisateurs pouvaient refussr
1tentrée & qui bon leur semblait. et ordomner & guicon=
que avait déjd étS admis de se rebirer, Or ume décie- :
sion récente du Kings Bench, du Banc du Roi, dens 1!

.affaire Thomas contre Sawking (I935,247) a modifié ce

quton croyait 8tre le droit,
Voici quelle est la thése du Kings Bench : Des

_chBmeurs ont organisé une réunion pour défendre leurs

intéréts, examiner la sitiaticn; un brigedier de poe
lice est présent; les chomsurs lui disent : "Allgze
vous en 1", le brigadier de pelice refusge; le Banc du
Roi est appeld & trancher la question et le Banc du
Roi a déclaré que les agents de police ont le droit
d'entrer et de demeurer dans un lieu privé et d'y res=
ter s'ils craignent qulun orime ne scit commis ou guse
la paix ne soit troublée,

Voild pour la réunion en lieu clos et couvert :
la police peut y entrer; par consdquent nlexagdrons
pas le droit de réunion en Anglsterre,D'abord lss proe:
priétaires sont libres de domner leur salle & gui il
leurplait, et cela comme en France; puis il y a 1'a=
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gent de police qvl peut toujours y entrere

b) les réunions Reste la réunion sur la voie publique, Ici 11
sur la voie est d'usage de dire qu'en Angleterre on peut se pro=
. publique. mener, faire des mondmes, des manifestations autant

qu'on wveut sur la voie publique, Ctest un point sur
lequel 3l fauvt encore apporter des précisions, Tout
¢e qui ntest pas défendu est permis, Il m'est permigs
de me promener seul, il m'est permis de me promener
avec deux persomnes, ou trois, ou quatre, ou cent,
Par consdquent le droit anglais ne reconnait aue

cune compétence pour la police pour interdire une ré-
union sur la vois publique, ou dans un lieu non cles
ni couvert, Mais on se plaint que la police ait eu

3 1'6gard de ces manifestations en plein air, surtout
en ce th concerne les réunions sur la voie publique,
des procédés d'intimidation,

188 pouvoirs La police est chargée d'assurer la cireulation,
de police, : Or si, avec vobtre réunion, vous troublez la circule=.
tion, la police va wvous dissoudre et ici ses droits

sont trés larges, Il y a simplement une loi sur 1!
obstruction ds la vois publiquo, il vous est défendu
de mettre une charrette chargée de sable en travers,
comme il vous est défendu de vous mettre & 500 et d!
emp8cher les voitures de sirculer,

Alorg, quelle est la sancticn de 1'obatruction ?
Elle est trds facile : une amende de 40 pences; mais
pour l'applieation des amemdes on va dissoudre un

rassomblement sur la voie publigque, La police, disent
les travaillistes, a un pouvoir discrétionnaire pour
empecher ces rassemblements. Il suffit, non point que
des voltures soient arrefees5 il n'est pas nécessai=
re qu'une voiture soit arrétée, il suffit qu'une voi=
ture puisse Stre arrdtée, Naturellement les travaile
‘listes font observer que jamais la police n'est in=
tervenue pour un rassemblement devant un cinéma, la
police n'intervient pas pour les queues au thédtre,
pour les gueues au cinéma, pour les assemblees de
1'Armée du Salut, etc, etc,

Au contraire, en cas de rassemblement de chomeun
ou dlassociations qui déplaisent & la police, ou méme
en cas de présence d'un piquet de gréviste 4 la porte
d'un atelier, les poursuites seraient quotidiennes.

A Londres, interdiction générale, par le chef
de la police de la capitale, de toutes les réunlons
organiséea devent les bourses du-travail, sous prée
texte qubelles derangant les employés de bureaux de
leur travail, Il n'y a aucun fondement 1égal, mais
il n'y a non plus aucun mayen de contester la 1légali-
t6 des faits 3 obstruction 4 la circulation,
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Maintendnt nous savons qu'il se tient & Londres
d®importants meetings en plein air, & Hyde Park, ou
a4 Trafalgar Square, c'est certain. Seulement ces réu=
nions ne peuvent avoir lieu que sur l'auborisation
des pouvoirs de 1%Etat, Ce sont les pouvoirs de 1!
Etat qui sont maitres d'Hyde Park et de Trafalgar
Square et ce sont eux qui, traditionnellement, donnent
ltautorisation,

Il y a évidemment des moeurs anglaises qui somt
favorables aux réwnions dans la rue, mais bien souvent
la théorie anglaise est magnifique, absolue, intran-
sigeante ; mais la pratique suppose bien des nuances,

Dans 1l'sncienne France on ne parle pas de liberté
de réunion, mais le golit de la réunion est trés vif,
Dans 1l'immense majorité des communes rurales, la ges-
tion des affaires communales est assurée par la réu=
nion des citoyens devant le porche de 1l'église. Clest
une espéce de gouvernement direct; on délibére :est=
ce qu'on fera un pont ? Est=ce qu'on réparera le clo-
cher T etec, etc, :

Liancien -régime a le golit des cortéges qui ont
trés souvent le caractére d'un cortége religieux :
processions de la F8te Dieu, processions de penltents,
défilés de corporations, etec,

Donc il ne faut pas dire qu'il n'y avait pas

- sous l'Ancien régime la liberté de réunion ; au con=

traire, nos péres avaient ce goiit des réunions, des

" cortéges, etec,

. Arrive la ®&volution. Dans la Déclaration des
Droits de 1'Homme et du Citoyen est affirmbe l& liw
berts en général, la liberté d'aller et de venir, par
conséquent la liberté de se réunir, la liberté de la
pensée et de l'expression de la pensée, et cela suf-
£it pour établir le droit de réunion, Mais lorsque
nous arrivons 4 la réglementation de ee droit, elle
apparait sous deux aspects 3 :

1° Organisation politique : c'est le droit de
réunion municipale, les citoyens se,réunissent pour
choisir leurs administrateurs, pour choisir les élsc-
teurs secondaires, chacun dans sa commune, et alors
ils délibérent sur le choix & faire, Premiere mani=
festation,

Seconde manifestation : le droit de réunion vient
3 la suite du droit de pétition, ce droit de pétltion
qui est bien tombé en désubtude, qui cependant a jous
un grend role, Les citoyens ont le droit de pétition,
ot afin de donner plus de poids 4 leurs 16clam tions,
i1ls se rdunissent pour rédiger .ensemble une pétition,
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Par conséquent le droit de réunion arrive 4 la suitse
du droit de pétition,

Il faut dire que pendant les premiéres années du
régime de liberté démocratique, le droit de réunion
est peu distinct du droit d'association. Voici quelw
ques applications de ces-idées :

© Loi des I3 et I9 Novembre 1730, loli sur le droit
de réunion et d'association,

Ici il faut ouvrir une parenthése sur la rédace
tion de certaines lois de la Révolution : dans le
programme de droit administratif, on ecitera la loi
gui sert aujourd'hui de fondement au recours pour ex=-
cds de pouvoir, Cette loi est ainsi congue 3 "Les ré-
clamations pour incompétence sont portées devant le
roi, chef de l'administration générale",

¥ais comment a &té rendue cette loi ? A propos
dfun conflit qui s'était élevé entre la municipalité
de Gray et le directeur du département de la Haubte~
Sadne, Ici de quoi s'agit-il ? Il s'agit d'une so=
ciété dont 1'sctivitéd a 446 ‘troublée par la municipa=-
1ité de Dax dans le département des Landes; il y a
eu une pétition de la société "Les Amis de le " ms-
titution] alors la Constituante répond & cette péti-
tion par une loi : loi sur le droit de réunion et d!
asgociation,

Liassemblée nationale, aprés avoir entendu son
comité des rapports, déclare que les citoyens ont le
droit de s'assembler paisiblement et de former entre
eux des sociétés libres, & la charge d'observer les
lois qui régissent tous les citoyens, qu'en consé=
guence le municipalité de Dax n'a pas pu troubler la
société formée dans cebte ville sous le nom ¢ Socié=
té des amis de la Constitution, que ladite société
8 le droit de continuer ses séances et que ses papiers
doivent lui 8tre rendus,

Par conséquent, voild un texte intéressant : ily
8 une p8tition, il est répondu & la pétition par une
loi; cette loi donne satisfaction aux pétitiomnaires,
mais en méme temps pose un principe général : 1'assen
blée natiohale déclare que les citoyens oht le droit
de stassembler paisiblement et de former enmbre eux
des soclétés libreg, 4 la charge d'observer les lois |
aqui régissent tous les citoyens,

Nous avons également la loi des I8 et 22 Mai
1791, dont le titre est trds remarquable : loi sur

°

les droits de pétition, de réunions municipales et d'
affichage.

Art, ler : Le droit de pétition appartient & toub
individu et ne peut Stre délégus, En consdquence il
ne pourra 8tre exercé en nom collectif par les corps
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6lectoraux, judieiasires, administratifs, ni municis
paux, par les cessions de communes, ni les sociétés
de citoyens. Tout pétitionnaire signera sa pétition
et, s'il ne le peut,il en sera fait mention nominati=
vement,

I1 s'est produit que tous ces corps se réunis=
saient, faisaient des pétitions et troublaient 1l'or=
dre public; alors on dit que le droit de réunion sera
individuel, -

5 2° Le droit de réunions mmnicipales, art. 24 de

2 la loi du 22 Décembre 1789, est réglementé par les

art, 2 4 I0 : Les assemblées de communes ne neuvent
8tre provoquées et sutorisées que pour les objets gt
administration purement municipale, qui regardent les
intérets propres de la commune. Toute convoecation et
délibbration des communes et des secticns sur d'au=
tres objets, sont nulles et inconstitutionnelles,

Tous les habitants de toutes les communes se met=
taient & se réunir; on envoyait des injonctions & 1t
assemblée constituante, qui arréte ce systéme en di=-
sant ; Vous pouvez vous réunir dans les communes, mais
vous délibérerez sur les affaires de le commune,

L'affichage est également réglements, L'affiche-
go n'est pas au nombre des dr01ts naturels, l'afficha=
ge devra donc étre autorisé,

Lles clubs, Loi des 30 Septembre et 9 Octobre 1791 sur les
réunions et les associations, Ici c'sst plus direct.
Cette loi a pour objet de paralyser ltaction des
clubs qui commencaient de devenir inquiétants. Qula=
vait fait la constituente dans la loi du I3 Novembre
I790 ? Elle avait supprimé les associationsg d'une fa=
¢con générale, La constituante avait supprimé les as=
sociations d'ordres; élle supprime : 1° les congréga=
tions, les ordres religieux; 2°. les corporations, Et
qutest-ce qu'elle permet ? Les sociétés politiques.
Par conséquent, il v a seulement les sociétés politi-
ques, ;

Mais les soociétds politiques sont des éléments
d'agitation, la Constituante ne tarde pas & s'en aper=-
cevoir et c'est dans ces conditions qu'elle pretend
limiter le drojit de ces réunions,

Hesures contre L'Assemblée nationale, considérant que nuls so=
les abus des cibdtés, clubs, associations de citoyens ne peuvent
réunions, avoir, sous aucwne forme, une existence politique, ri

exercer aucune asction sur les actes des pouvoirs cons-
tituds ou des autorités légales, que sous aucun pré-
texte ils ne peuvent paraftre sous un nom collectif,
soit pour former des petltions ou des délégations,

ou pour assister 8 des cérémonies publiques, soit

pour tout autre objet, décrdte ce qui suit ...

‘ Les Cours de Droit” snetiti : -
R §"+c“ e \V Répetitions Ecrites et Orales

E DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite
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Toi, art., ler : Interdiction ‘pour une société
de mender 4 sa barre des fonotionnaires. Une société
ou une réunion ne peut pas .ordonner & un fonctionnais-
re de venir donner des explicatlons, si la tentatlve
est faite c'est une infraction prevue et réprimée, I
videmment on ne peut pas condamner 4 la prison les
gens qul se sont rendus coupables de cette faube; ils
seront pendent deux ans rayés des registres siviques
et ils seront, pendant la méme durbde, privés de tou=
te aptitude & une fonction élective,

2° Défense aux dites sociétds, clubs, associa=
tions, de faire des pétitions en nom collectif. la
constituante est fatiguée de ces pétitions, Si une
agssemblée ou une réunion le font, ceux qui ont pris
pert & la réunion, ceux qui ont pris part & la meni=-
festation seront rayés pendant six mois des registres
civigues, suspendus dens leurs fonctions s'ils en a=-
vaient et inhabiles & en recevoir pendant le méme déw
lai, :

Mais s'ils n'étaient pas citoyens, ceux quji par-
ticipaient 4 la réunion ? Clest alors qu 'intervenait
une amende de I2 livres s!'ils sont francgais, et de
3,000 iivres s'ils sont ébtrangers,

La constitution du 5 Fructidor de l'an IIT, cons=
titution directoriale, était une constitution de 1la
réaction thermidorienne, Elle n'aime pas beaucoup ces
socibtés politiques, elle se souvient du rdle du
club des Jacobins : Aucune socibétéd particuliére, s!
occupant de quéstions politiques ne peut staffilier
avec une autre, ni tenir des sances publiques compo-
sbes d6 sociétairves et d'assistants distingués les uns
des sutres, ni imposer des conditions d'edmission et
d'61ligibilité, ni s'arroger des droits d'exclusion, ni
faire porter & ses membres aucun signe extérieur de lew
association,

Les citoyens ne peuvent exercer leurs droits poli=
tiques que dans les assemblées primaires ou communales,
Tous les citoyens sont libres d'adresser aux auwtori-
tés publiques des pétitions, mais elles doivent &tre
individuelles, Nulle association ne peut en présenter
de collective, si ce n'est les autorités constituées
et seulement pour des objets propres & leurs attribue
tions,

Tout attroupement armé est un attentat & la cons-
titution, il doit 6tre dissipé sur le champ par la
force,

Tout attroupement non armé doit &tre également
dissipé, d'ebord par voie de commandement verbal, et
s'il est nécessairs, par le commandement de la force
armée,
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Voild, dans l'ensemble, la 1égislation de la
Révolution, elle admet, mais elle a peur,

Nous arrivens ainsi 4 la législation consulai=-
re ot impériale; en la matiére elle est contenue
dans l'art., 29I C, Pén, Nulle association de plus de
vingt personnes, dont le but sera de se réunir tous
les jours, ou a certains jours, marqués, pour s'oc-
cuper d'objets religieux, littéraires ou autres, ne
pourra se former qu'avec l'agrément du gouvernement
et sous les conditions qu'il plaira & l'autorité pu-
blique d'imposer & la société, Dans le nombre des
personnes indiquées par le présent article, ne sont
pas comprises celles domicilibes dans la maison ou
1l'association se réunit, Toute association,,...etce

Art, 294 : Tout individu qui, sans la permis=
sion de l'autorité munieipale, aura accordéd ou con=
senti l'usage de sa maison.ou de son appartement, en
tout ou en partie, pour la réunion des membres d'une
association méme autorisée ou pour lfexercice d'un
cwlte, sera puni d'une amende de I6 & 200 frs,

I1 ne s'agit dans ce texte que des associations,
mais le titre de la Section VII est le suivant ¢ Des

‘associations ou réunions illicites, Par conséquent,

pratiquement on doit traiter la réunion comme 1'asso=
clation,

Nous arrivons ainsi au déeret de 1852, dans
lequel Louis-Napoléon dira notamment s "Une réunion
de plus de vingt personnes ne peut 8tre tenue qu'a~
vec 1'autorisation du gouvernement”, mais clest déjd
la pratique,

D'autant mieux que nous svons la législation
sur la police, C'est une question intéressante et
délicate, Le préfet de police est charge de prévenir
les troubles, S 'il a la-mission de prévenir les trou=
bles, on voit tout de suite quelle est la_conséquen=-
ce : clest gqu'il doit en avoir les moyens, Si la 1é-
gislation ne lui donne pas expressément les moyens,
il devra en inventer, Alors il y a l'interdiction :
des réunions, les arrestations ind1v1duelles, les in-
mobilisations, eto.. :

Nous avons veeu pendant longtemps dans cette ine=
cortitude, Vous Stes dans la rue; on vous arréte : de

‘quel droit ? On vous met dans un car et on vous pro=

méne jusqu'd une heure du matin, de commissariat en
commissariat, parce que vous n'Stes pas arrété : on
vous proméne, A Lille, ga été encore plus ingénieux :
on & pris des manifestants, on les a mis dans des
cars, on est parti 4 toute vitesse dans la ocampagna,
puis quand on était 4 60 kilométres on en posait un
tous les cent métre dans la campagne,
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. Ce qu'on wveut indiquer par 1§, clest qu'il y a
un point de jonetion gui est assez difficile & défi=-
nir : c'ést le droit de la police 4 1l'égard de 1'in=-
dividu, On avait pensé jusqu'ici que si.ces arresta-
tions ne duraient pas 24 heures, ce n'était pas des
arrestations,

Nous allons passer tout ce cours du XIX° sicole
sous ce régime de l'art, 29I du C, Pén, : on n'a pas
le droit de se réunir et la police peut prévenir,

Ct'est alors que, vers la fin de la Monarchie de
Juillet, les partisans de la réforme électorale, imae-
ginerent cette solution : Nous n'avons pas le droit
de nous réunir, mais nous avons bien le droit de dé=-
Jeuner- si nous pouvens déjeuner seul, nous pouvons
aussi déjeuner avec un ami, trois amis, quatre amis,
cent amis, Clest le régime de la campagne des ben=
quets, : :

i lie gouvernement de Louis-Philippe, qui avait des
intentions libérales se dit : On ne peut vraiment pas
interdire & des gens de déjeuner ensemble, C'est ainsi
qu'a lieu en France la "levée de fourchettes", toute
une série de banquets, dont le plus célsbre est ‘le
benquet de M8con, présidé par Lamartine, (banquet qui
se tenait sous une tente; ur orage a écleté, Lamartine
en a profité pour 1ancer'que1ques'métaphores éblouis=
santes sur les orages populaires),

Mais ensuite les-organisateurs de ces hanquets
imaginent d'organiser un banquet 1° & Paris, 2° dans
un quartier populaire : quartier Saint-Antoine; 3° wmn
dimanche, ce qui permet aux ouvriers d'y aessister;
ot 4° bon marché : 5 franes, la souseription,

Alors le gouvernement a peur. Les organisateurs
du banquet décident, sur son intervention, de se
transporter dans le quartler des Champs Elysees, 92
députés déclarent qu'ils assisteront quand méme au
banguet, malgré le déplaisir que cela fait au gouver-
nement, Nous voyons, disent-ils dans ce banquet le
moyen de maintenir un droit constitutionnel contre les
prétentions,de l'arbitraire et de le faire consa=
crer définitivement. Nous regardons dés lors comme un
devoir impérieux de nous joindre & cette menifestation
légale et pacifique,

ilais le 2I Février 1848, !, Duchatel, ministre
de 1'Intérieur, et 7, Delessert, préfet de police, in=
#ordisent le banquet. Devant 1'*nterd10tion du banquét,
les députés qui avaient annoncé qu'ils assisteraient
quand méme au banguet ont peur, parce qu'ils appartes
naient 4 une opposition parlementaire, les dynesti=
ques, C'étaient des citoyens payant 500 francs de ocon-
tributions difeotes, qui avaient &té &lus par des 6leo
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teurs en payant 200, Par consBquent ce n'étaient
pas des révolutionnaires, Ils voulaient la 1iberté
et ils ne woulaient pas renverser le régime. Devant
1'interdiction du gouvernement, ils s'inclinent,

Seulement qu'est-ce qui se produit 7 1° Qu'on va
voir l'endroit ol le banquet aurait eu lieu, alors ce-
la fait du trouble, On va voir l'endr01t mais cet en-
droit est vide,

Autre point : les Journaux d'opposition, notamn=
mént le National et la Réforme, trouvent que les dé-
putés sont l8ches, ils se sont "dégonflés", péur em-
ployer le mot vulgaire, ils ont gbandonné, Les jour-
naux préchent fortemsnt la résistance et c'est de 14
qu'est sortie 14 Révolution, -~

22 Février : on demande la mise en accusation
du Cabinet Guizot, des rassemblements se forment sur
la place de la Madeleine et sur la place de la Con=
corde; le 23, la garde natibnale refuse d'obdir au
gouvernement; Guizot donne sa démission; Armend
Marragt dit qu'on ne doit plus sfoccuper des ministres
démissionnaires, que le ressentiment populaire doit
monter jusqu'au trone; un coup de fusil part du Hi=
nistére des Affaires étrangéres, qui était alors 4 1!
angle de la rue des Capucines et des boulevards, dans
un immeuble ol se trouve actuellement la Lloyds Bank
(car 1'actuel Palais des Affaires étrangdres était
encore en constructlon) Coup de fusil tiré par qui ?
On n'en sait rien, On & riposté : vengeancs, barri= :
cades, etc,, et lLouis Philippe a été obligé de partir,

Par conséquent on peut dire que la llonarchie

de Juillet est tombde sur lo droit de réunion, mani=

festée dans la forme du banguet, du déjeuner,

La Constituante de I848 déclare que le droit
de réunion est ajourné; les temps sont troubles. Nous
arrivons ainsi au coup d'Etat du 2 Décembre I85I et
au ddoret du 25 Mars 1852 ¢ Toutes les réunions de
plus de vingt personnes sont interdites, C'est net,

Voici quel va &tre le régime de 1'empire auto=
ritaire, Mais le Second Empire a deux périodes 3
période de l'empire autoritaire, période de 1'Empire
libéral, qui a son couronnement dans la constitution
du mois de mai I870, laquelle est une constitution
parlementalre

Le régime parlementaire suppose la liberté : li=
berté de la presse, liberté de la réunion, liberté
de toutes les manifestations de la pensée, autrement
on n'a pas de régime parlementaire, IL faut que ie
peuple lui-méme puisse manifester ses opinions, a=-
fin que la Chambre elle-méme manifeste 1l'opinion po=-

pulaire,
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Napoléon III lfche des bribss de libertd, Notame
ment, par une loi du ler avril 1866, et par une loi
di I5 ¥Mars 1866, et nous arrivons ainsi 4 la grands
loi 1ibérale du 6 Juin I868, qui ‘ihtroduit le droit
de réunion, mais avec tout un arsenal de restrictions,
Quelles sont ces restrictions ?

1° - Déclaration prealable des réunions publi-
ques, Chaque rdunion doit &tre précédée d'une décla-
ration, Cette loi distirngue entre les réunions publi-
ques non politiques et les réunions électorales,

Réunions publiques non politiques, Art, ler
= clest le principe, il est trés important = : Les ré.
unions publigues peuvent avoir lieu sans autorisation
prealable, = otest le principe de la liberté - Sous
les conditions prescrites par les articles suivants,
Toutefois les réunions publiques ayant pour objet de
traiter de matiséres politiquses ou religieuses conti=-
nuent & Stre soumises & cette autorisation". Les ré=
unions traitant un sujet politique continuent 3 Stre
interdites,

A quelles condltions, alors, ces réunions non
politiques, ‘non religieuses pourront-elles Stre tenues
1° Une déclaration. Comment et par qui est faite cete
te déclaration ? Déclaration signée par sept person=
nes domiciliées dans la commune oul la réunion doit a=
volr lieu et jouissant de leurs droits civils et poli-
tiques, :

Contenu de la déclaration : la déclaration indis
que les noms, adresses, domiciles des déclarants, le
local, le jour, le lieu de la séance, ainsi que 1tob~
Jjet gpec:al et déterminé de la réunion,

A qui est-elle remise ? A Paris au préfet de po
lice, dans les départements au préfet ou au sous-pra-
fet, Il éen est donné immédiatement un récépissé qu!
il faudra prasente; 4 toute réquisition de 1'autorité,

Quand doit @tre faite cette déclaration ? Trois
jours frencs doivent st'écouler entre la délivrance
du réoépissé et la réunion, Trois jours francs, o!
est trois jours entiers qui dcivent s'éooculer, Le dies
a guo ne compte pas, et le jour de la réunion ne g
compte pas, puis il y a trois jours francs, Tar conses
guent, si vous voulez tenir votre réunion, vous deve’
faire votre déclaration de fagon 4 ce qutil y ait
trois jours francs; si vous voulez tenir wvotre réuniol
le dimanche, il faut faire votre désclaration le mercr
(siis

La réunion ne peut svoir lieu que dans un loocal
clos et couvert. Fer conséquent, il ne suffirait pas
d'un clSture quelcongue, ce que l'on appeile 1la olo-
ture de la Gironde, faite avec des morceawx de bais
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rattrapds par des fils de fer, Il faut &tre dans

une maison eonstruite, avec des murs et un tolt; les
murs ne suffisent pas, il faut encore un toit, Dis=
cussion alors sur le vitrage 3 est-ce que cela suffit
comme toiture 7

La réunion ne peut avoir Ileu au—dpla de l'heu"e
flxee pour la fermeture des établissements nubli?gj"‘
Il y a une heure fixée pour la fermeture des cafes,

3 l'heure ol les cafés doivent Stre fermés la réunion
doit Stre close.

Obligation d'avoir un bureau : un président et :
deux assesseurs au moins, charges de maintenir l'ordre
dans l'assemblée ot d'empéoher toute infraction sux
lois, chargés, par conséquent, dens le -systéme de la
loi de 1868 d'empécher la réunion de ddvier vers les
objets politiques ou rellgieux.

Présence de la police : c'est l'essentiel du ré=-
gime napoleonien, du regime bonapartiste, la police
partout, Il y a le régime bonapartiste, gni est le
régime policier, il y a le régime répudblieain qui est
le régime de la liberté, Napoléon III aveit raison
dtexiger la présence de la police dans les réunions,
c'était dans la logique du régime, Mais exclusion des
"en bourgecis”, Un fonctionnaire de l'ordre judiciai-
re ou administratif, délégué par 1l'administration,
pout assister 4 la séance, il doit &tre revétu de ses
4nsignes et ocoupe une place de son choix”, Ce fonc=
tionnaire a le droit de prononcer, la dissolution de

-

la réunion : 1° si la réunion s'égare vers les gqués-
tions politiques ou religieuses, 2° si la réunion de=
vient tumultueuse, eto,

Voild la liberté de la réunion, En somme, il
stagit d'une liberté trés limitée. On va discuter sur
le cours du blé, et encore c'est peut-8tre une gues-
tion politique, sur les engrais chimiques,,,. Ce
n'est pas trés facile, toute qusstion a un aspect po=
litique, -
Le Titre II est consmacré = et c'est l'objet prins
cipal de la loi, = sux réunions électorales. Il y a
une»législahlon spéciale’ pour le campagne élastorals.
La cempagne élactorale, en ce sens, dure depuis le
décret de convooation des élscteurs jusqutau clnquia-

me jour avant l'élection, Cing jours avant 1'élection,

pas de réunion, les passions seraient surexcitées et
la réunion deviendrait tumultueuse,

A ces réunions ne peuvent assister que les &lec=
tours inserits dans la commune ot la réunion a lieu,
En outre, peuvent y assister les candidats, & condi-
tion que ces candidets aient fait la déclarstion de
candidature, clestefedire signé la formule de fidélihé
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au régime, 4 la constitution et personnellement 24
Kapoldon IIT, Clest cela que porte l'art, ler du sé- -
natus consulte du I7 Février 1852 : "Les candidats
doivent, pour y 8tre admis, faire connaitre leurs noms,
qualités, domiciles, La réunion peut avoir lieu un
jour franc aprés la délivrance du récépissé, 11 s'agit
principalement, dans cette loi de 1868, de favoriser
des élections sincéres,

Voiléd la grande loi de 1868, Elle est trés carace
téristique du régims de 1'Empire 1libbral, avec la
loi sur la presse, dont on a parld, avec la loi sur
les coalitions, avec la réforms du Parlement, la ré=
forme du Sénet, le role des minigtres dans leurs rape
ports avec les Chambres, le droit d'interpellation,
le droit de répondre par une adresse au discours du
trone, I1 faut considérer ces institutions dans
leur ensemble; isolées , elles ne présentent que peu
dtintérét, ia loi de 1868 est une des manifestations
de l'empire libéral,

Nous arrivons einsi & la loi du 30 Juin I88I, qui

sst encore aujourdthui la loi fondamentale en la ma=

tidre, Cette loi & été votée sous le ministdre Jules
Ferry, Elle marque une des maniflestations les plus
importantes du régime dit de "la République aux Répu-
blicains”, Nous avons eu sous 1'Assemblée nationale
le gouvernement de ¥, Thiers, le régime de 1l'ordre mo-
ral avec Yac Mahon; le régime de l'ordre moral est

- wvaincu aux élections de novembre 1877; au.lsndemain

des élections de novembre I877 il y a une période qu'
on appelle la période de la tréve des partis, en ce
sens que lac Mahon, sommé par Gambetta de se soumets
tre ou de se démettre, préfére momen@gnément se sou-
mettre, il accepte un minigtére Dufaure, il gouverns
avec un ministére Dufaure, Mais au mois de janvier
I879 il donne sa démission, refusant de signer une
réforme du haut commandement de l'armée, réforme qui
avait pour but de mettre & la retraite une douzaine
de ses camarades.

A la place de Mac Mahon est nommé Jules Grévy.
Jules Grévy était président de la Chambre; & la ple-
ce de Jules Grévy est nommé Gambetta, Janvier 1879,
époque extr8mement importante, En meéme temps, jenviel
1879, nous avons le renouvellement du premier tiers
du Sénat, le S8nat ayant &té élu du mois de janvier
1876 le-premier tiers doit sortir; il y a des élev=
tions sénatoriales qui changent la majorité du Sénaf
qui font passer la rmjorité & la République,

‘Quand on dit : font passer la majorité 4 la
République, il ne faut pas entendre ces mots dans 1€
sens ol on les entend aujourd'hui, Vous n'Stes pas
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républicain : qulest-ce que cela veut dire ? Qu'il-
veut le roi ? Pas du tout : il n'est pas du nmodéle
républicain qui caractérise celui gui parle, parze gu!
il est persuadéd qu'il n'y a que lui qui est un vrai
Républiocain,

A ce moment =14 nous avions 4 Paris le prince
Napoléon, prétendant de la famille Bonaparte, et ol est
maintenant M, Paul Bomcour, dens le palais de la rue
de Varenne, était le combte de Paris, rol de France,

il était 14 sur place, il attendait, Alors, comme la
République était bomne fille, on les avait laissés

14 : le roi était & 1'Hotel latignon; il ne faut pas
eroire gqu'il £t indifférent aux élections de 1885,
c'est lui gqui ve diriger la campagne, qui va arbitrer;
ce ntest pas tout : le roi donne l'argemt, il était
riche, :

Lorsqu'on dit ¢ non républicain, cela veut dire
quton prend ses consignes 4 la rue de Varenne, i 1'ho=-
tel Matignon, ou chez le prince Napoléon, La lutte é=
tait entre les partisans de la République ou les par=
tisans de la monarchie ou de l'empire,

En 1879, La Républigue s'installe chez elle,

Au 5énat, nous alibns avoir un président du Sénat ré=
publlcaln, tandis que jusgue la le duc d'Audiffred-
Pasquet n'était pas un républieain, nous allons avoir
¥, Léon Say,.. Par conséquent des répudblicains dans
tous les postes de 1'Etat,

Alors on cormmence par faire une législation li=
bérale, Cette législation libérale c'est la presse et
clest la réunivn, Si on ne sait pss 4 quel moment a
été votée cotte loi de I8EI, on mne couprend pas le
droit de réunion et les choses actuelles,

Evidemment il y &, 4 ce moment=14, une lutte an=
ti=cléricale, qui vient de ce que le cléricalisme
avait exagzéré; on ne sait jamais qui & commencé au
cours de l'histoire; mais enfin pendant le régims de
1tordre moral, le cléricalisme &tait au premier plan
quand la République s'installe, Il essaie de reprendre
"du poil de la bSte", alors il y a un mouvement anti~
clérical qui se calmera par la suite, méme chez des
homrmes comme Jules Ferry.

lg principe Loi-du 30 Juin I88I : cebte loi déclare : art, ler

de 1ibertsé, :"Les réunions publiques sont libres, elles peuvent
avoir lieu sans auborisstion préalable, sous les cone
ditions prescrites par les articles suivants",

lea clubs de=- Les réunions publiques sont libres, mais 1l'art,

meurent inter- 7 précise : "Les clubs demeurent interdits”, Cet art,

dits jusqu'en. 7 a 8t6 abrogd per la loi de Juillet I90I sur les as=-

1901, societions, Quiest~ce en effet gu'un club ? Clest une
assceistion dont llobiet sat d'orreniser des réunions,
* Les Cours de Droit”’ \V/ ‘Répétitions Ecrites et Orales
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réunions auxquelles seront admis d'autres person-
nes que les membres du‘'club, C!sst une association
‘formée qui organisera des réunions publiques, clest
le t;pe du Club des Jacobins, Il .y a les purs, les
fidsles, les animateurs, puis ceux-14 orgenisent des
réunions,

Liart, 7 avait été rédigd d'abord de la fagon
suivante : "Toute réunion publigue périodique, dans
Ie but de traiter des matidres politiques est inter=
‘dite", Et le projet ajoutait : "Toutefois cette in-
terdiotion ne s‘appl*que pas sux conférences’, On pous
vait orgeniser des csonférences, Ia conférence est un
monologue, tendis gue la réunion publique est un digm
logue entre l'orateur et le public, alors le publie
peut damanﬁer la parole, Au contraire, dans la confé-
rence, il n'y a qu'un orsteur qui parle, puis on s'em
va,

Dens la suite, on en est revenu au texte de 1848
=AY il : Les olubs demeurent intverdits, Pour savoir ce qui
s ol G st défendu, il Ffalleit avoir la définition du club

: clest alors guton peuvait invoquer l'axiome que rap-

pellera Waldeck-Rousseau dans la discusgion de lod
sur les congrégations : Omnis definitip perioculosa,
Toute définition est pdrilleuse, Ne définissons pas,
ce sont les autorités judiciaires gui, dans chaque
circonstance, ddcideront : Est-ce gue nous noug trou=
vons en présence d'un club ? ou est-ce gue nous ne
‘nous y trouvens pas ? = Mais 1la question n'a plus au=
g8 Gk  “jourd'hui d'intérst,

S orBrntns La loi de I88I est une loi Ferry, Il y a deux mi=
nistéres Ferry, le premier aux environs .de IBII, clests
le moins important, mais enfin il y a tout de méme
la loi sur la presse, la loi sur les réunions; puis le
grand Rinistire Ferry 3 1883-1885, Ici leglsla:bion ox=
trémoment féoonde : loi du divorce, loi sur les syn-
dients, lol communale, loi sur le scrutin de lists,
conventions avec les compagnies de chemins de fer,
ebe, Ici olest le premier ministere Ferry.

Cette loi supprime tout régime préventif prohibi-
tifs elle supprime, par conséquent, toute autorisation
préalable; meis elle maintient un régime préventif,

o . Les réumions publiques sont libres, elles peuvent a=

eae o vnon voir lieu sens autorlsntiOp‘préalable. Voild le grand

systéne . prinecipe, Mais régime préventif simple ou régime pré-
la déclara- ventif parlementaire : lLa veunlon doit Btre prbcédée

0%, : dtune déclaration, 2

Ce principe ¢ les réunions publlques sont libmoaL
n'était pas dans le projet; c'est le Sénat qui a tenu

4 énoncer en tBte de la loi, d'une maniére formells,

le principe méme sur lequel la loi repose, C'est le

ource : BIU Cujas
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drapeai de la loi, comme on a dit & propos de 1a loi
du 5 Avril I884, Il n'y s plus de régime préventif '
prohibitif, Il ne reste qi'un régime préventif régle-
mentaire, .

Bt voici les dispositions principales du régi-
me préventif réglementaire : déclaration préalable :
Toute réunion publidue sera précédée d'une diclaras:
tion indiquant le lieu, le jour, l'heure de la réunion
Cebte déclarstion constitus une double sauvegarde : :
elle tend d'abord i assurer l'ordre public, par consé-
quent 1'inkér8t général : Nous annongons gue nous fai-
sons une réuniom, par consdquent, vous gouvernement,
vous pouvoirs de police, vous deves prendre les dispo=
sitions pour que 1l'ordre public ne soit pas troublé
par cebtte réunion, : 4

Mais, seconde sauvegarde : la déclaration sauve=.
gerde le droit des réunions contre le trouble, parce
que la d éclaration dit : Nous avons l'intention de
faire une réunion, & vous, police, il appartient de
protéger le libre exercice d'un droit qui est proclamé
en t&te de la loi, ;

Cette déclarstion devait Stre, d'aprés la loi
de I88I, signée par deux persounes, dont l'une devait
8tre domicilide dans la commune ol la réunion devait

qu'il n'y eut quluni seul déclarent, sous prétexte gu’
en exiger deux c'était une entrave au droit de réunion,
Le ministre fit remerquer, evec asgez de raison, qulil
ne devait pas Stre difficile de trouver deux citoyens
pour déclarer, Gatineau & insisté, le Chamire g passé
outre, 5 : ; ,
Cette déeclarstion devait Stre signée par deux

droits civils et politigues. La déclaration devait o=
diguer leurs noms, quelités et domiciles, 1a déols~
ration devait @tre faite 4 Paris au préfet de polics,
dans chaque département su préfet dans le chef-lieu,
aux sous-préfets dans l8s srrondissements, et dans
les autres communes sux meires, Il en est donné immé=
diatement récépissé, : :

Voild 1'essentiel de oette loi sur le droit de
réunion, La réunion ne peut avoir lieu qu'aprés un
délai d'au moing 24 heures, Ce délai de 24 heures a &té
réduit 4 2 heures pour les réunions électorales pot=
dant la péricde Slectorale, Ici il y avait intér8t, ;
par conséquent, & commaitre cette notion de la périods
électorale,

La péricde électorale est oelle qui s'écoule en=
tre le déoret convoguant les &lecteurs et 1'électiom,

La déclaration deveit faire connaitre si la réu-
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nion avait pour but wne conférence, une discusszion
publique, et on définissait la réunion 8lectorale :
La réwnion électorale est celle qui a pour but le
choix et l'audition de cendidats 4 des fonctions pu=
bliques &lectives et 4 laguelle pesuvent assister les
électeurs de la circomscription, les candidats, les
membres des deux chambres et les mandataires de cha=
cun des candidats, Par conséquent, dens les réunions
électorales, celles qui pouvaient sa3 tenir deux heus
Tes aprds la déclaration - c'était le seul privilége =
ne devaient entrer que les électeurs, Dfune fagon pras
tique, & moins qu'on craigne des troubles, il est ra~
re qu'on exige la carte d'électeurs 4 l'entrée des
réunions électorales, ol pénétrent meme souvent les
femmes et les enfants, ;

Les réunions = cl'est un point sur lequel nous
aurons & revenir = les réunions ne peuvent etre tenues
sur la voie publique, Ici clest une régle générale,
seulement on comprend de quel genre de réunion il s!
agit, Il ne faut pas confondre la réunicn avec l'at=
troupement et le cortége, Clest la réunion ou il va
y evoir des discours, ol il va y avoir des discuse
sions,

~ Or, dans les campapgnes électorales, en provirce,
los réunions électorales ont bien lieu sur la voie
publique, et les comptes-rendus de mandat, qui ne
sont pas des réunions électorales, ont lieu sur la
voie publique, Par conséquent il y a ld une tolérence
pour les réunions électorales, OU tient=on les réunions
électorales ? Sur les champs de foire; on met deux
barriques, des planches dessus, et l'orateur est 14 en
équilibre, le peuple est la et llorateur essaie de
faire dominer sa voix sur les cris des animaux, ¢o=
chons, dindons et veaux que l'on emporte, ;

Elles ne peuvent se prolonger au=-deld de 11
heures du soir, disait la lei du 30 Juin I88I, Cepen=
dant, dans les localités ou la fermeture des établis-
serents publics a lieu plus tard, elle pourra se pro=
longer jusqu'd l'heure fixée pour la fermeture dersces
établissements, Ln méme temps que los cafés, !lainte-
nant, évidewmment, si une réunion a lieu, qu'elle soib
tumultueuse et difficile, elle se prolonge au-dels
en fait, ¥, Georges Mandel a eu une réunion ol il a
pu prendre la parole vers 4 heures du metin, c'est un
exemple admirable d'énergie, de volonté et de coura=
ge; il a commenocé sa réunion & 9 heures du soir, on &
essayé de 1l'interrompre et il a fait son discours &

4 heures du matin,

Chague réunion doit avoir un bureau composé de

trois personnes au moins, Le bureau est chargé de
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maintenir llsrdre, dlempécher toute infraction aux
lois. {

Un fonctiomnsire de liordre administratif ou
judiciaire peut Stre d8légué 4 Paris par le préfet
de police et dans les départements par le préfet, le
sous=préfet et le maire, pour assister a la réunion,
I1 choisit sa place, Remarquez gue d'aprés la dispo=
sition de 1m loi de 1868, ce personnage doit Stre re=-
vebtu de ses insignes, Iei il n'est pas nbcessaire qu'
il soit revetu de ses insignes; mais, dit la circu=
laire administrative, le fonotionnaire sera présent
en les portant, Clest d'eilleurs la régle : toutes
les fois qu'il s'agira de remplir les devoirs de sa
fonction, si par exemple llordre est troublé et que
le représentant de le police veuille dissoudre la ré=
union, la disperser, il faut qu'il mette ses insignes,
qui seront alors une écharpe,

Voild la loi de I88I dans ses grandes lignes, On
n's pas icil & en faire un cormmentaire.approfondi, 4!
sutent mieux que ce commentaire serait, dans une grane
de mesure, rétrospectif, il ne présenterait pas beau=
goup d'intéret,

Toutes ces dispositions qui viennent d'étre ci-
tées : le bureau, le commissaire, les heures de la
réunion, tout cela est encore en vigueur, mais il y &
une disposition qui a été supprimée : clest la décla=
ration, Elle a été supprimée dans des conditions gu!
on & rappelées, qu'il faut bien connaltre :

I905 : séparation des Eglises et de 1'Etat, Cette
loi de 1905 n'a pas été faite dans une atmosphére de
pacification et de conciliation, Sans doute, M, Aris=
tide Briand, gui était rapporteur de la loi, était,
lui, animé de cet esprit de pacification et de conci=
.liabion, qui lui a2 valu d'silleurs les honneurs funde
bres de 1'Eglise A4 ses funérailles, Mais on ne peut
pas dire que cet esprit de pacification dominait : la
loi de 1905 a été votée sous un ministére Rouvier,
Rouvier, qui &bait un vieil opportuniste, se désin-
téressait totalement de cette question de la sépara~-
tion, Président du conseil, il n's pas assisté une
seule fois 3 une seule sdance de discussion de 1la loi
de séparation, Camille Pelletan écrivait dans le
journal "La Dépéche" : Opn dirait qu'il s'agit de ré-
gler le sort d'umepeuplade négre au bord du lac Tanga=-
nike en ce.qui concerne le président du Comseil quand
on discute la loi de séparation,

Mais cette loi avait été préparée sous le minig =
tore de M, Combes, figure extrdmement curieuse, wn
homme qui evait été dans les Ordres, non pas jusqu's
la prétrise, qui surprenait les chambres par des dé-
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claratiomsspiritualistes,'par la déclaration notamment

‘que la morale n'est enseignde qus par les Eglises

- £ 4 . &
“gue par consdguent il considérait les Eplises comme
gue P

les collaborateurs des inabtituteurs, puis ancien souge

“diacre, ancien pro€95$6vr d'écoles religieuses; on Qu=

rait dit que son réve était d'etre le chef de 1'Eglise
de France et de faire marcher les éveques, Mgis enfin
les choses nlont pas marché ainsi et la loi a été
faite dans une atmosphére de lutte,

Cette loi a é4é faite sans swcune oonversation
avec les intéressés, (n va régler le sort de 1l'Egli=-
se en Franoce : on ns consulbe pas le pape, on n'inter-
roge pes les évéques, on ne se préoccupe pas de 1l'in-
tention des fidéles,

I1 y avait dans cebte loi de 1905 le principe
et le systéme des associations cultuelles, la loi
met en exergue : Les oultes sont libres, Mals comment
vont=ils Stre exercés T A qui vont Gtre confiées les
églises ? Qui va sssurer le service metiriel du eul
te 7 Qui va se préoccuper de llentrebien des églisss,
du metériel, des chaises, de la rémunération du per-
sonnel éoclégimnstique et de da désignation ?

La loi de I905 avait décidé qu'il y aurait des
associations cultuelles obt on a discuté sur la ques-
tion de savoir si 1l7Eglise de France devait accepter
les associations cultuelles, Il y & eu chez M, de
Franqueville, su ch@teeau de la Muebbte, une réunior d!
évéques qui a paru disposée & accepter les associavions
cultuelles, HMais le-pape est intervenu, il s rappelé
le vieux Drlnclpeqnelﬂwvllse est établie sous le

- principe monsrchique : il y a le:pape qui commande, le

pouvoir vient d'en haut, et que le gystéme des asso=
ciations oultuelles, en mettant l'autorité 4 la base,

. renversait l'orgaenisetion traditionnelle de 1'Eglise.

Cette matiére du culte en France est une des mae
tiéres les plus riches en enseignements historiques et
en considérations dlordre juridig e, Cotte matisre
du culte, aves la constitubion civile du clergs, le
Concordat, l'Eglise sous la Restauration, les rapports
du Saconu-Emnlra avec l'Eglise et aujourd'hui la loi

‘. de 1908, la condition du personnel ecclésiestique,

la condition juridique des églises, la condition des
presbytéres, ces associsbions diocésaines, qui ne sont

_au fond que des associations culbuelles que le Saint

Pére a fini par accepter au lendemain de la guerre,
c'est une trés belle matidre, (Elle a fait 1'objet
d'un Cours de M, Barthélemy, il y a quelques années),
Nous en sommes donc au lendemein de 1905; 1'Egli-
se refuse de laisser se congtibuer des associations
cultuelles; alors il n'y a plus rien, Sous 1l'influence
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notamment d'Aristids Brisnd rien n'est changé aux con-
ditions extérieures du cultejles églises restent ou-
A : vertes, les cérémonies s5 cdlébrent et on cherche une
organlsatﬂon juridigue de cette liberté du eulte,
fonsdquences Clest glors que le Censeil d'Etat imagine d'es=
de ce rafus, similer les assembldes de fiddles 4 des réunions sui=-
vant lda loide IBS8I, Par conségquent les curés doivent
 faire une.déclaration, Seulement un dimanche, par ex-
emple il ¥ a oing messes dans la matlnee, il'ya
les v¥eépres llmprés-midi, il y & peut—etre une confé-
rense le soir, comme maintenant & Notre-Dame (confé-
renes transmise par la T.S.F, d'allleurs}, on ne poue
veit par exiger que le curé soit parpétuellement & la
praﬁscture de police pour faire dea déclarations,
On avait brouvé cette solution, gui évxdemmeht
ne stexpligue gue par les diffioultés extraordinaires
olt on se trouvait : chaque snnée le curé fera une dé-
claration pour toutes les réunions, Ce n'ébait plus : 8
la loi, Dfautant mieux que le commissaire de police &
pouvait choisir sa place, alars, s'il était allé s'
asseoir sur le tréne épimcopal,... Il devait y a®wbir
un buresu, ainsi quand quatre dévotes disaient le cha-
pelet, on aurait commencd par orgeniser un tureau, ...,
L'BEglise dit : Non, défense aux curés de fairse
des déclarations, Alors il faut forser le clergé &
tre dens la Yol, on va modifier ls loi ! Clest dens
ces conditions que la déclaration a été supprimee,
Done liberté de sontinuer les exercices du culte

Ia liberté de réuniocn 6t le pouvoir de

polige,

Toutef01s il reste un-tres grave probléme, qui :
~est celui-ci: la réunion est un droit extrémement pré=-
cieux dont upne démocratie ne peut 8tre priwée, lm ré-
wnion méme tumultueuse est dans la nécessitéd de la

vie démocratique; un pays ol 1'on ne parle pas, un
peys ol 1l'on n'éerit pas, un peys ol il n'y & ausune
réaction pour risn, c'est un pays qui n'est pss loin
de mourir ou d'sller & des extrémités dangereuséda.
L'Allemagne ectuelle, silencieuse, avec en haut des

- Source : BlU Cujas
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chefs qui slagitsent et qui perlent, constitue unc me=
nace pour le monde tout entier et nous ne s&vons pas
ce que seront les lendemains,

Seulement la démocratie est pleine d'avantages,
meis elle & aussi ses inconvénients, Tout est & aeppré-
cier, La politique, a-t-on dit, serait un art trop
facile s8'il s'agissait de choisir entrs le bien et le
mel, le choix n'est jamais en metiére politique entre
le bien et le mal, il est entrs le mal ot un mal pire,

Par conséquent toutes les libertés ont des iacon-
vénients, co n'est pas douteux, Notamment le droit de
réunion constitue une menace pour la paix publique,
pour l'ordre matériel, C'est ainsi que nous arrivons
& une des questions les plus briilantes de 1'heure ac=
tuelle, qui est le droit de 1a police, le droit de
csux qui somt chargés de maintenir 1'ordre public en
présence de l'exercice des libertés,

C'est ici qu'il nous faut insister sur un grand.
arrét, un trés grand arrét du Conseil d'Ztat: Benja-
min (D. 1935.3.57). Cet arr8t est un momment de doce
trine juridique et libérele et on ve voir qu'il tran-
che dans ls sens 1ibéral un probldme qui vient de se
poser & plusieurs reprises au cours de ces derniers
jours,

Benjamin est un écrivain, un orateur, ou plutd*
un conférencier; son livre de guerre: Gaspard, & eu
le plus grand succés, Comme conférenci?r, il s‘§s?
fait une spécielité: la conférence mimée, avec imita~
tion des personnages mis en cause, Il voit les ridicu-
les des gens, les saisit, les reproduit, Il a publid
sur la Sorbomne un livre caricatural,

Benjamin & trés vivement mécontentéd les institu-
teurs, en ayant généralisé les reprochss que 1'on pou=-
vait adresser 4 certains membres du corps enseignant,
Les instituteurs ont décidé que Benjamin ne ferait
plus de conférence en France, qu'ils 1'emp&cheraient
de faire ses conférences, Voild le point de départ de
1'affaire,

La question juridique va se poser: René Benjamin
fait des conférences, est-ce que ces conférences sont
des réunions au sens de la loi de I88I ? Les conféren=
ces de René Benjemin ne sont pas des réunions, D'abord
on acquitte & 1l'entrée un droit qui n'est pes seule-
ment la couverture des frais: si on paie IS francs
pour entrer il y & une rémunération du conférencier.
D'eutre part, on n'y discute pas des idées, le confi-
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rencier parle seul, par conséquent la conférence ost
un spectacle, Si la loi de I88I n'avait pas été modi-
fiée et si 1l'obligation de déclaration persistait, il
ne -serait pas nécessaire de faire une déclaration a-
veant de faire une conférence, D'ailleurs, il existe
plusieurs orgenisations de conférences: société des
Conférences, Conférences des Ambassadeurs, etc,., il
n'y a ' pas de bureau, on ne donne pas la parole aux su-
diteurs, on paie & l'entrée, c'est un spectacle, ce n!
est pes une réunion, —

Les instituteurs de Nevers écrivirent su maire
que M, Benjamin ayant 1%intention de faire une confé-
rence & Nevers, les instituteurs, eux, empScheront la
réunion; ils feront comnnaftre & René Benjamin et & ses
amis les sentiments que nourrissent & leur égard les
instituteurs et les institutrices de Nevers et les dé-
fenseurs de 1'décole lafque. lLes signataires demandent
d tous les travailleurs, & tous les groupements de
geuche de vouloir bien s'associer 4 cette démonstration
Cette décision enldve & René Benjamin une de ses meil-
leurs ressources, on hésite & le demender; on ne veut
pas faire les freais d'une organisation de réunion, lou=~
er une salls, etc,.,,puisque les institutesurs ont déci-
dé qu'il ne parlerait plus, ‘

le maire de Nevers transmet cette lettre au préfet;
le préfet répond qu'il eppartient au maire, sous sa
propre responsabilité, d'appliquer 1'art. ¢I de la loi
municipale, de maintenir 1'ordre public, S

Viclente campagné contre la conférence, tracts,
effiches, articles de presse, etc,,, Un journal, la
Tribune du Centre, annonce gu'une grande manifestatica
sera organisée & 1'occasion de la présence de René Ben-
jemin, le II Mars, que cette manifestation aurait pour
but de démontrer au conférencier et & ses organisateurs
que 1'hospitalité ne saurait 8tre esccordée aux étrangers
qui sément dans notre pays la hains, le désordre et la
division, L'hospitalité de Nevers aux étrangers de Ne=-
vers, bien entendu,

Peu aprés ce méme journal insérait 1'eppel du con=
seil syndicel des instituteurs, et le 22 Février ce mé-
me journal, "la Tribune du Centre" relatsit les inci-
dents soulevés dans d'autres pays par les réunions de
René Benjamin, indiquant que partout on aveit donné &
1°orateur une lscon méritée,

Voild 1l'origine de la cempagne & la suite ds la=-
quelle, le 24 Février 1930, le maire de Nevers prend 1t

“ Les Cours de Droit™ AV ‘Repétitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas
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arrété suivent: "Vu les art, 58I, 94 et 97 de la lci dy
5 Avril 1884 (c'est la 161 municipale), considérent qu!
eu progremme des galas littéraires organisés par le
Syndicet d*'Initietive, figure la conférence publique
de M. René Benjemin; sttendu que ce conférencier a été
la cause de désordres dans différentps villes, telles
que Epinel, Loches, Bordeaux, Poitiers, Saint-Etienne,
etc,,. considérant que les renseignements recueillis
peérmettent de considérer que la verme de M. Rend Benja-
min 4 Nevers est de neture & troubler 1'grdre-public
et qu'il importe dféviter 4 la population le spectacle
d*un scandale regrettable, arréte: Art, Ier: La confé-
rence publique prévue au programme ‘des galass littérai-
res est inberdite au Cinéme Parc ou dans tout sutre
lieu public.” : :
Ll Voild donc la conférence de René Benjemin irter=
dite & Cinéma Parc et dans tout sutre lisu public, Mais
le Syndicat d'Initietive ne se décourage pes et par 1!
orgene du journal "Paris Centre" publie un communiqus
indiquant qu'a le conférence pubiique interdite de René
Benjamin éteit substituée une conférence privée sur in=
vitetions, totalement gretuite, qui devait avoir lieu,
elle aussi, le merdi II Mars dens 1'immeuble primitive=
ment envisagé, ;

: Donec, veine tentative du Synddcat d'Initietive:
pour faire faire la conférence de René Benjamin,

. -Second arrété du meire, IT Mers I930, rédigé dans
les termes suivants: "Vu les art. 9I, 94 et 97 de 1la
loi municipalé du b Avril I884, vu l'arr8té municipal
du 24 Février 1930 interdisant une conférence de M, Renm
Benjamin; considérant que les articles parus le 2 Mers
&t le 4 Mars dans la presse locale et émenant du Syndi=
sat d'Initiative constituent indiscutablement une preu-
ve de publicité; comsidérant que la plus grende part des
auditeurs de cette réunion ne seront pas des invités
su sens rigoureux du mot mais des personnes ayant sole
licité des cartes dfentrée du fait de la publicité don-
née per le moyen ci-dessus indiqué; considérent, d'au=~
tre part, que le Syndicat d°Initietive ne nous parait
pas donner de preuve d'occupation par propriété ou lo-
cation réguliére dens 1'immeuble public dans lequel
doit avoir lieu sa conférence; considérant que des ,
groupements politiques semblent vouloir profiter de cei:
te occesion pour troubler 1'ordrs de la rue et qu'il
importe d'éviter toute menifestation comme toute provo-
cation, arr8te: Art, Ter: La conférence de M, René 5
Benjemin organisée par le Syndicet d'Initiative est
interdite au Ciné Parc le II Mars I1930," :
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Un pourvoi est formé per le voie du recours pour
excés de pouvoir devant le Conseil d'Etat: I° par M,
René Benjam:n, 2° par le Syndicat d'Initistive, 3° par
le Société des Gens de Lettres. La Société des Gens de
lettres intervient parce qu'elle se considére comme re-
p*esentant le liberté de 1a psrole et aussi les inté-
réts metériels des gens de lettres qui sont, par accie
dent, conférenciers,

La Société des.Gens de Lettres présente des mé-
moires en intervention tendant & 1'annulation des dé-
cisions attaquées, 4 la suite d'un ordre du jour de
son comité dans lequel celuil-ci se déclare résolu, 4’
une part, & défendre dens le domeine strictement litté-
raire la liberté de 1'orateur et de 1l'écrivein quel gu®
il soit, assuré dfautre pert, qu'il serait approuvs, ;
dans ce cas d'espéca, par le corps enseignant lui-méme,

Il n'y a pas dé doute, dit le commissgire du gou=
vernement, qus cette intervention soit recevable, la
Scciste des Gens de lettres ayant certainement interet
8 l'annulation des décisions attaquées,

Les moyens du recours, quels sont-ils? I® LB aé-
tournement de pouveir et ce vice de 1l'acte qui consiste
en ce que l'auteur de 1l'acte s'est servi dgs pouvoirs
qui lui sont conférés dans un dessein asutre que celui
pour lequsl ces pouvoirs lui ont été conferes.

Il 'y & des détournements de pouvoirs qui sont
classiques, Ainsi un maire interdit de vendre les oeufs
sur la voie publique: pourquoi? évidemment en invoquant
les intéré€ts de la circulation. Quells est sa pensee’

‘Quton aille les vendre au marché aux oeufs et qu' on don-';

ne un sou par douzaine d'oceufs, Voila le type du détoure‘f
nement de pouvoirs dans un but fiscal,

Il y & eussi le détournement de pouvoir si l'au~
teur de 1'acte se sert par exemple de son pouvoir de po-
lice pour satisfaire des passions politiques; et ici on
feit remarquer qu'il n'y a aucune Juridlctlon administre
tive, qu'il n'y e aucun tribunal qui soit & 1'intérieur
de l'adminlstratlcn qui puisse juger le détournement de
pouvoir et une autorité judiciaire étrengdre & 1'ad- .
ministration ne peut pas pénétrer les intentions des
auteurs de l'acte, parce que s8'il pénétrait dans les
intentions des auteurs de 1'acte i1 commettrait un em-
piétement insupporteble du pouvoir judicigire sur le
pouvoir administratif,
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D'ailleurs la Cour de cassation n'examine pas le
détournement de pouvoir qui lui est soumis: "Attendu
que le meire a pris cette décision dans 1'1nteret de
1'ordre public, que la loi municipale lui confére la
garde de 1l'ordre public, que dens ces conditions le
meire a agi dens les limites de ses pouvoirs", Voila
ce que dit la Cour de cessation,

Ie Conseil d'Etat va plus loin et estime qu'il a
le droit d'interroger la conscience de 1l'auteur de 1!
acte, I1 y & des cas bien connus: un meire, dans le
Nord, qui permet & le musique réactionnaire de sortir,
parce que lui-méme est réactionnaire, et qui interdit
& la musique républicaine de circuler dens les rues;
ou bien un maire du Midi qui frappe d'une peine disci-
plinaire un agent de police qui & dressé procés-verbal
4 la tenanciére d'un café qui avait leaissé son éta=-
blissement ouvert aprés l'heure légale, et le meire
donne ce motif que la tenanciére est la soeur de sa
propre cuisiniére et qu'il ne veut pes qu'on lui dres
se procés=-verbal,

Ici le Comseil d'Etat trouve le fait du détourns
ment de pouvoir dans ce fait que, loin d'interdire 1la
manifestation projetée par les instituteurs syndlquem
le devoir du meire était de protéger la liberté de reé-
union et per conséquent de dire aux instituteurs )
diqués: "J'interdis votre menifestation dens la rue",
le maire, le II Mers 1930, se met & la téte des pro-
testataires, c'est-a-dire des instituteurs syndiqués

et ils tiennent une réunion publigue dens un msrché,

Par conséquent il montre qu'il & usé de ses pouvoirs
de police pour satisfeire des rancunes politiques:
détournement de pouvoirs,

2°~ Violation de la loi et des droits acquis,
Cette décision du maire de Nevers était contraire & la
liverté de réunion et encore ici nous trouvons la dis-
tinction entre la jurisprudence du Conseil d'Etat et
la jurisprudence de la Cour de cassation, Ce sont tou-
tes les matiéres dominentes du dr01t administratif
qui interviennent iei,

La Cour de cassation pouvait dire: le maire & in-
terdit la réunion parce qu'il avait peur que 1'ordre
public soit troubld; or il est chargé du maintien de
1'ordre public, il a agi dans la ligne de ses fonc-
tions, par conséquent nous n'avons rien & dire,

Meis le Conseil d'Etet va plus loin: il se demende
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publiques.

°

L'indication

du but £ attein-~
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Cas de la poli-

ce de la
salubrité,

Source : BlIU Cujas

si véritablement le maire & concilié comme il le de=-
vait l'exercice de ses pouvoirs de police avec le res=
pect d'un droit public des Frangais, le droit de réu-
nion,

Dans cet arrét Benjemin, nous nous trouvons en
présence de tendances tout & feit différentes, sui-
vent qu'il s'egit du Conseil d'Etat ou de la Cour de
cassation, La Cour de cassation examine seulement si
1'autorité qui a fait 1l'acte était dens l'exercice de
ses fonctions: le maire est chargé de 1'ordre public,
il est esponsable de 1'ordre public,il & &apprécié que
1'ordre public voulait gu'on interozt la conferen?e,
i1 a interdit l1a conférencs, nous, Cour de cassation,
nous n'cvons pes & l2 juger, clest lui qui est le juge.

Au contraire, le Conseil d'Etat ss place &4 un
point de vue tout différent, La loi affirme, proclame,
garantit le droit de réunion, On voit la rédaction
trés semblable de la loi de I88I et de la loi de I905,
Loi de I88I: Les réunions publigues sont libres, Loi
de I905: Les cultes sont libres., Voild le principe
qui est mis en téte de la loi,

I1 s'egit donc de concilier la liberté du citoy~
en, la liberté affirmée par la loi, avec 1'exercice
du pouvoir de police,

Cette question du pouvoir de police mérite d'Stre
examinée dans ses rapports avec toutes les libertés.
I1 y & une liberté du commerce, et cependant il y =
la police qui s'exerce sur le commerce, Li-dessus
nous avons toute une jurisprudence du Canseil d'ftat:
par exemple 1l'affaire des Bains de la Sameritaine,

Le préfet de police déclare que les éteblisse-~
ments publics de bains doivent posséder des baignoi-
res émaillées, Alors se pose la question de la liber-
té du commerce. Que peut faire la police? Elle peut
dire: Il faut que 1les balgn01res soient faites de fa-
gon & ce qulelles puissent &tre aisément nettoyées
et qu'on voie si elles sont nettoyées, Les Bains de
le. Semeritaine ont fait décider que si la baignoire
est étamée, et proprement étamée, lam police n'a rien
& dire.

La police est chargée de la salubrlté, et ici
grosse discussion de 1'évacuation des"matidres usées"
suivent les termes du droit edministratif, Est-ce que,
pour cette évecuation des matiéres usées, la police
peut ordonner, par exemple, des conduites en fonte,
des conduites métalliques? Non, la police peut simple=~
ment ordonner que les conduites seront imperméebili-
sées, Par conséquent la conduite peu% 8tre en terre
cuite vernissée & 1'intérieur et & l'extérieur peut

8tre imperméeble et répondre, par conséquent, au voeu
de la loi.
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L'ancétre des arrets de la jurisprudence, dans
cet ordre d'idées, clest 1'arrét des puisards de Caen,
‘Le puisard est un trou que 1'on creuse sous la meison,
ou & proximité de la meison, et dans lequel on évaguse
toutes les matiéres usées de le maison et & 1'infini,
la terre étant permésble, le liquide s'en ve, Puis il
y & de 1'évaporation, mais enfin le puisard c'est un
endroit qui absorbe les matiéres usées, On devwine le
danger, parce que dans la maigon d'é cdté, ou méme
dens la méme maison, il y & le puits ol én puise 1!
eau de 1'alimentation de la meison; par conséquent
ls puisard est avec le puits dans la plus douce des
intimités, :

Il y & donc une police, puis il y 2 des libertés,
I1 s'egit de concilier ces pouvoirs de police avec |
ces libertés, C'est dens ces conditions que le Conseil
d'Etet, le I9 Mai I933, a rendu cet arrdt Bengamln,
qui eqt un des plus intéressents, parce que clest
vraiment le seul arrét qui &it eu lieu sur le dr01t
de reunlan

"sonsidérent que la Société des Gens de Lettres,

"dit 1'errét, & intérét & l'annulation des arrétés at-

taqués, que dés lors son :intervention est recevable”,
La qualité. pour agir devant le Conseil d° ‘Etat, la re=-
cevebilité du recours pour excés de pouvoir, 1'ouver-
ture progressive du prétoire par le Conseil d'Etat:
la Société des Gens de Lettres intervient parce qu'il
y & un homme de lettres ,qui & été empéché de gagner
sa vie avec son métier,”,..est recevable & agir sur
la legallte des décisions attaquéss; considérant que
g§'1} incombe gu mmire, en vertu de lfart, 97 de la
loi du 5 Avril I884 de prendre les mesures qu'exige
le maintiend de 1'ordre, il doit concilier 1'exercice
de ses pouvoirs avec le respect de la liberté de réu-
nion gerentie par les lois des 30 Juin I88I (clest 14
loi fondamentale) et 28 Mars I907 (c'est 1la loi qui
supprime les déclarations préalables), Considérant
que pour ‘interdire les conférences du Sieur René Ben-
Jemin figurant fu programme des galas littéraires or-
ganisés par le Syrndicat d'Initiative de Nevers, qui
présentaient toutes deux le caractére de conférences

~publiques, le maire s'est fondé sur ce que la venue

du sieur René Benjamin & Nevers était de nature & trow
bler 1'ordre public; considérant qu'il résulte de 1'
instruction (e'est ici une meniére de perler du Con=
seil d'Etat: il résulte de 1'instructiom, il résulte
du dossier, on s'en rapporte au dossier) que 1!éven=
tualité des troubles allégués par le maire de Nevers
ne présentait pas un degré de gravité telle gu'il n'
ait pu, sans interdire la conférence, maintenir 1'or=-
dre en édictant les mesures de police ant il 1ud enner
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tensit de prendre; que, d8s lors, sans qu'il y ait
lieu de statuer sur le moyen du détournement de pou-
Fotris. Tl ity e pes lieu & statuer, c'est inutile,
le Conseil d'Etat & étudié le question puis il ne la
trancne pas: est-ce que le maire de Nevers & agi SOu=
ltempire de pa381ons pollthues.... les requéreants
sont fondés & soutenir que les arrétés attagués sont
entachés d'excds de pouvoir: art. Ier: 1'intervention
de la Société des Gens de Lettres est admise; art, 2 @
les arrétés susvisés du meire sont enpulés",
Voilé done um arrét extrimement 1mportant; }e
premier devoir du maire de Nevers était de mainbenir
Commentaire 1’ordre, de garantir 4 Benjemin la liberté de réunion,
de 1farrét, Voild ce que porte l'arrét.du Conseil d'Btet: il y &
: une liberté, le premier devoir du meire c'est de ga-~
rentir l'exercice de cette liberté,
Toutefois le Conseil d'Etet, aprés avoir affirmé
que celui qui veut®parlier est dans son droit et que
ceux ‘qui veulent l'emp8cher de parler ssont dans leur
_tort, toutefois le Conseil d'Etat ouvre une soupape:
"Considérent qu'il résulte de 1'instruction que 1'é-
ventuelité des troubles s11égués par le meire de Ve~
vers ne présenteient pas un degré de gravité telle
qufil n'eit pu maintenir 1'ordre..." Par conséquent
le Conseil d'Btat aedmettrsit, dens une certaine rasu-
re, que si les troubles étaient tels que Ia poliee 83 |
trouve impuissante, alors on pourreit 1nterd1re une :
conférence,
Il y e un eutre p01rf sur lequel on appelle 1re
attention, c'est celui-ci: 1'arrét qui ennule 1'arrs-
Efficacité re- té du maeire de Neverscest de 1933, mais la conférence,
lative de la c'était plusieurs années suparavent qufelle devait
censure du avoir liew, Par conséquent, quelle est 1'importance
Conseil d'Etat, de 1'arrét du Conseil d'BEtat? Ce nlest qu'une censure
~ : doctrinale. Par conséquent le pouvoir de police con=- |
3 serve la Quperlorlte le maire de Nevers a eu tort,
meis Benjamin n'a tout de méme pas fait sa réunion
et s'il deveit vivre svec le profit de ces réunions
il est privé du bénéfice des entrédes,
C'sst d'milleurs le caractére, trés souvent, des
err8ts du Conseil d'Btat, le sont trés souvent des
censures, Cela ne veut pas dire que nous de#ons.y re=

noncer, :
: On peut rapnrocher cette censure purement doctri=
hutres exem- nale de celle que le Conseil d'Etat & exercé dens pne
Ples de cette autre occasiocn, Il faudrait faire une étude spéciaK:
efficacité de l'anti-cléricalisme garonnais, ou du sud de la
rglative , Loire; il est trés différent de llenti-cléricalisme

du Nord de ls France, L'anti-cléricalisme garonnais,
c'est une hostilité au pepe, auxiévéques, peut-8tre
aux curés, compliqué.dune espéce de gallicanisme,

Source : BIU Cujas
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d'aprds lequel 1l'Eglise appartinndrait aux citoyens
et les citoyens seraient maitres dans 1l'Eglise.

Par exenple, voilda quelqu'un qui meurt, qui n'ap-
partient pas & la religion catholique, il faut sonner
les cloches, le maire ordonners de sonner les cloches,
Ou bien voild un catholique qui meurt dens des condie
tighs telles que 1'Eglise refuse les honneurs funé-
bres; les libres-penseurs s'empsreront du cercueil et
1'entreront de force dans 1*'gTiSe C'est arrivé une
fois pour l'egllse Saint Sernin, & Toulouse: il y a=-
vait un curé qui aveit refusé les obsdques religieu-
ses, on a envehi 1'église, on a porté le cercueil
tout de méme dans 1'église,

Plus récemment, toujours aux environs de ;oulous&
un homme s'était suicidé par immersion - on se noie
beaucoup dans le Midi - le maire ordonne que le cer-
cueil soit porté a 1'église. Quelques années aprés,
le Conseil d*Etat a annulé 1'ordre verbal du meire de
porter le défunt 4 1'église, mais le défunt était en-
terré depuis longtemps,

L'étet actuel du droit de réunion,.

Quel est 1l'état actuel du droit de réunion? Il
se résume en ceci que, d'une législation sur les cor-
tégesret réunions sur la voie publique, 1l'administra-
tion a fait sortir une législation nouvelle, ou plu=
t8t une pratique nouvelle sur les réunions en lieu
clos et couvert, :

En effet, au cours de ces derniers jours, une ré=
union franciste interdite & Strasbourg, une réunion
de la Ligue des contribuebles interdite & Dinen, une
réunion du Parti agraire interdite & Orthez, le bean=-
quet des médecins de profession libérale interdit &
Lyon, une conférence sur Jacques Bainville interdite
4 Strasbourg, un banquet corporatif interdit & Lille
pour le Dimanche 28 Février, le maire d'Arras le 25
Février interdit une conference de la oolldarlte frans
caise, etc, stc,..

Voici quels sont les textes~ C'est le décret por-
tant réglementation des mesures relatives au renforce-
ment du maintien de 1'ordre public: art, Ier :"Les ré-
unions sur le voie publique sont et demeurent interdi-
tes dans les conditions prévues par la loi du 30 Ju1n
I88I, art. 6 "; ¢a c est net, ¢a& n'ajoute rien,

Sont soumis & l'obllgation d'une "déclaration
préaleble tout cortége, défilé et rassemblement de pers
somnnes, et d'une fagon générale toute menifestation
sur le voie publique", C'est clair: nous sommes aux
manifestations sur la voie publiane.
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les sorties sur la voie publique conflormes aux usages
locaux": les processions religieuses, le cortége de
la Toussaint jusqu'su cimetiére, 1l'enterrement du cer
naval, etec,..

. Art, 2: "La déclaration seras faite & la meirie
de la commune, ou aux mairies des différentes commu=
nes sur le territoire desquelles la manifestation
doit avoir lieu, trois jours francs au moins et quin-
ze jours francs au plus avent la date de la manifes=
tation., A Paris et pour les communes du département
de la Seine, la déclaration est faite & la préfectu-

re de police; elle est feite au préfet ou au sous- pré—_

fet en ce qui concerne les villes ou est instituée une
police d'Btat, La déclaration fait connaltre les noms,
prénoms et domiciles des organisateurs et est signée
par trois d'entre eux, faisant élection de domicile
dans le département, Elle indique le but de la mani-
festation, le lieu, les groupements qui y prendront
part, et si possible 1'itinéraire, L'autorité qui re=-
coit la déclaration en délivre immédiatement un récé-
pissé", :

Art, 3:"Si 1'autorité investie des pouvoirs de
police estime que la manifestation projetée est de na-
ture & troubler 1'ordre public, elle 1'interdit par
un arrété qu'elle notifie immédistement aux signetei=-
res de la déclaration, au domicile élu, ke meire trans=
met dans les 24 heures la déclaration au préfet, Il y
joint, le cas échéant, une copie de son arrété d'in-
terdiction, Le préfet peut, dens les conditions pré-
vues par la loi du 5 Avril I884, soit prendre un arré-
té d'interdiction, soit annuler celui qui a été pris"

Suivent les pénalités: I5 jours & six mois de pri-
son, emende de I6 & 2000 francs, etc, etc,..

C'est tout, De quoi s'agit-il dans tout ce texte?
Ezclusivement des manifestations sur la voie publigue,
Il ne s'agit 4 aucun moment des réunions en lieu clos
et couvert, et c'est cependant de ce décret-loi, car
c'est un décret=loi du 23 Octobre I935 (Journal offi-
ciel du 24 Octobre p. II1.203), c'est de cette législa~-
tion que l'administration a fait naftre un état nou-
veau du droit de réunion en lieu clos et couvert,

Voici la circulaire de M, Paganon; ministre de 1!
Intérieur, en exécution du décret-loi: "Les insctruc-
tions nouvelles concernant 1l’application du décret-loi
du 23 Octobre 1935 permettront aux maires et aux pré-
fets d'interdire toute manifestation, quelle qu'elle
soib, susceptible de provoguer une effervescence de
nature & compromettre 1'ordre public, Des arrétés 4!
interdiction, visant des réunions, pourront 8tre pris
quand, par la période choisie, le lieu ol elles doi-
vent se tenir, le facsn dont elles ont été organisées,

Source : BiU cliggsCours de Droit’ v ‘Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 Reproduction interdite
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le mode selon lequel elles doivent se dérouler, seront
de nature 4 faire prévoir les incidents et & faire re.
douter des troubles tels que les services de police
seraient dans 1l'obligation d'intervenir sur la voie
publique."

On voit bien comment se fait le glissement: nous
avons un décret-loi qui développe, en somme, 1'article
de la loi de IB8I disant: Les réunions sur la voie pu-
blique sont interdites,., Nous avons toute une législes
tion des manifestations sur la voie publique: trois
jours francs avent. ILa manifestation expiatoire orga-
nisée & raison de 1l'attentat contre Léon Blum aux ob-
séques de Bainville n'a pas été précédée d'une décla-
ration dens les délais voulus, et pourtant cette mani-
festation s'est faite,

le glissement & 8té fait de la fagon suivante:
ce sont non seulement les réunions sur la voie publi=-
que,mais toutes les réunions qui sont soumises & cebte
législation nouvelle, Par conséquent, si une réunion
privée peut amener des troubles sur la voie publique,
1'administration interdit la réunion privée,

: I1 en résulte que la liberté de réunion n'exise
te plus, car d'aprés 1'instruction, si les services
de police sont dans 1'obligation 4'intervenir sur la
voie publique, la réunion peut 8tre interdite, L'ar-
rét Benjamin diseit: Si les troubles sont de telle na-
ture que la police ne puisse pas maintenir 1'ordre,
Ici il suffit de la possibilité d'une intervention de
la police sur la voie publique pcur que la liberté de
réunion soit sacrifiée, Par conséquent, vous tenez une
réunion; s'il y & cing individus qui disent:" Nous
viendrons faire du bruit & la porte", 1'administratioy
8 le droit d'interdire la réunion, C'est le régime que
nous avons maintenant,

_ Voici la suite de cette circulaire : "Il appar-
tiendre évidemment aux meires des communes intéressées
dans l'exercice de lu mission d'ordre que la loi leur
impose, de recourir en ce cas & 1l'interdiction, Tou-
tefois la responsabilité du maintien de 1'ordre public
incombant en définitive au gouvernement, celui-ci es=
time que son représentent est qualifié soit pour don=-
ner son accord & l'exercice incontestablement délicet
de cette intervention, soit pour substituer son auto-
rité & celle du magistrat municipal défaillant",

C'est une responsabilité nouvelle et formelle im-
posée aux préfets de prendre toutes les mesures d'or-
dre afin que les passions politiques cédent le pss au
calme indispensable & la reprise de 1l'activité écono-
mique,

D'autre patt; tous les citoyens se rendent siire-
ment compte de 1'intérét que checun a au meintien .de
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la paix publique,
Et voici alors un arrété préfectoral interdisant

- Applicetion une réunion parfaitement privée, & raison des troubles
du systéme possibles, parce qu'il pourrait y avoir des gens qui
e 3 . " r
actuel. viendraient crier sous les fen@tres: "Nous, Armend

Guillaume, préfet du Nord, etc,., Vu le décret-loi du
23 QOctobre 1935, vu la circulsire de M, le Ministre
de 1! Intérieur en date du 27 Octobre 1935, relative
& 1l'aepplication du décret-loi du 2% Octobre 1935, le-
quel rappelle que si les réunions privées sont libres
en principe,l'action de la police administrative n'en
doit pas moins s'exercer & leur égard quand elles
sont susceptibles de provoquer une effervescence de
nature & compromettre 1%ordre public; wu le décret
du I3 Février 1936; wvu les instructions de M, le Mi-
nistre de 1'Intérieur, attendu gu'un banquet dit
banquet corporatif des professions libérales a été
annoncé comme devant avoir lieu & Lille le I8 Février
1936, avec le concours de MM, Charles diauras,., con-
sidérant que les organisateurs de cette manifestation
appartiennent 4 un groupement dont le dissolution
vient d'étre prononcée, que ce banquet constitue en
réalité une manifestation d'activité d'un groupement
dissous, considérant d'amilleurs qu'a raison des cir=-
constances récentes et de la publicité donnde & cette
ai réunion, celle-ci est de nature i faire redouter des
troubles tels que les services de police seraient
dens 1'obligation d'intervenir sur la voie publigue,."
; Les dispositions antilibéreles du décret-loi du
8 25 Octobre I935 ont été 1l'objet de nombreuses appli-
cations dans un esprit antilibéral,

e maire d'@paubourg (Cise) avait fixé & dix
heures du matin la derniére cérémonie du II Novembre,
qui eveit lieu précédemment a I5 heures., Onze citoyens
seulement répondirent & 1'invitation officielle; mais
les autres se réunirent dens 1l'aprés-midi, comme 4!
habitude, pour 1l'appel aux morts &insi que pour 1le
défilé des sapeurs-pompiers et enciens combattants,
9L Cependant, les btrois organisateurs, qui avaient pris
=2 1tinitiative des convocuations par affiches, & ce se-
cond rassemblement, l'avaient fait sans déclarations
ni démerches d'autorisation prislable; et ls maire
les poursuivit pour infraction au décret-loi du 23
Octobre 1835, Devent le tribunal de Beauvais, ils ont
£l par 1l'orgene de Me, Desgroux, meire de cette ville,

- répliqué que la cérémonie, pursment commémorstive et
petriotique, n'avait pes le caractére de manifestation
politique prévu par le décret-loi visé, et qu'au sur-
plus leur initiative était une réponse a celle du mai=-
re, qui s'était elle-méme produite aprés le délai 1é-
gel des trois jours. Le tribunal n'en a pes moins con

Gt
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demné chacun des trois prévenus & cing francs d'amen
meis avec sursis, (I8 Avril I836) Temps du I9. i
Voici enfin la derniére application (& la date

du Ier liai 1936) de cette législation de réaction;
rapportée dens 1'Action Frangaise du I9 Février 1936,
Lyon, I8 Avril 1936 - Une réunion privée organi
sée & MBcon par Jeunesses Patriotes, Solidarité Frap
s

¢aise et Union des Corporations frangaises, était a
cée pour demain, dimanche, et promettait avoir un ¢
grand succés avec orateurs Falcoz (Jeunessas Patrioty
de Lyon), Raymond Prince et Marie de Rcux,

Prévenu de la grande faveur du public méconnais
pour cette réunion, le préfet Bouet & pris & midi w
arrété pour l'interdire. Il a trouvé pour justifier |
cette décision des considérants vraiment admirables,
Notamment le respect de la paix publique et eussi qu
les groupes organisateurs n'ont aucun rapport avec 1
candidatures électorales de la région, Un autre cons
dérant dit que cette manifestation est incontestable
ment dirigée contre le principe de représentation pa
lementeire, élément essentiel du régime étpbli et de/
constitution, Deux autres considérants sont consacréi
& Reymond Prince, que le préfet accuse de vouloir ré
viver d'irritantes polémiques présentement éteintes
et méme de les susciter dens une région qulelles ont
leissée indifférente, Et aussi qu'il est contraire &
bonmes moeurs- qu'un fils exploite avec persistanc
un drame de famille, & dessein politique, surtout en
période électorale, Que cela est de nature a provoqué
de violents tumultes. Le préfet interdit cette réumi
dens tout le département., Il est bon de savoir que, |
cette semaine, le préfet avait donné de vive voix 1!
assurance & un des organisateurs que tout se passeral
bien., A Micon, on admire la fagon dont le préfet in-
vente des tumultes dont tout le monde sait 1°?inexis-
tence"-

Par conséquent, voild le régime nouveau: il sufs
fit que la police puisse &tre appelée & intervenir
sur la voie publique pour gue la liberté de réunion
soit supprimée. Il faut veiller, parce qu'il y a 1&
des tendances extr@mement graves a la suppression de
toutes les libertés quelles qu'slles soient,

: \ Source : BIU Cujas
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LE MAINTIEN DE L'ORDRE PUBLIC,
POLICE ET LIBERTE,

Un Allemand, Otto Mayer, dans son Livre : "Ls
Droit administratif allemand" (traduit par M, Jéze) dit:
La police est 1'activité de 1'Etat en vue de défen-
dre par les moyens de la puissance dfautorité le bon
ordre de la chose publique contre les troubles gue
les existences individuelles peuvent y apporter”,

L'objet de la police est d'assurer la géouri-
té, la salubrité , la tranquillité publique. C'est
la définition donnée par la loi municipale du 5 A-
vril 1884, Elle est bonne. L'idée du but est essen=
tielle. :
Il n'y a pas de définition officielle 6t lé=
gale du domaine et du pouvoir de la police. Le pou-
voir de la police n'est pas discrétionnaire. lais
dans la ligne du but i stteindre, c'est la police
elle-meme qui définit son domeine, sauf le controle
par le conseil d'Etat paria voie du recours pour ex-
cés de pouvoir., La police n'agit pas dans les cas
déterminés expressément par la loi : elle doit seu=
lement s'sbstenir si une loi lui interdit 1'sction.

C'est donc une erreur de prétendre confiner
1'action administrative dans 1l'applicati¢n des lois
et réglements. Le pouvoir de maintenir 1'ordre est
antdrieur aux institutions politiques et administra-
tives, antérieur 4 toutes les libertss, antérieur
sux droits des individus., (C.C. 8 Aofit 1919 Labonne,
Lebon, p., 727; -~ C.C.3 mai I9I8, Société Nigoise des
Transports). Il n'y a pas de compétence de la poli=.
ce, il y a des pouvoirs, des droits de police.

Dens sa mission de maintenir 1‘'ordre, la
police n'a pas le choix complet des moyens., Elle
doit apporter & la liberté le minimum d'atteinte,é=-
tant donné les circonstances"Tout ce qui n'est pas
défendu par la‘loi ne peut &tre empéché et nul ne
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peut &tre ‘contreit & faire ce qu'selle n'ordonne pag",
C'zgt ainsi que s'exprime la déclaration des droits

de 1'homme, dont il faut affi rmer que les principes
demeurent consecrés par toutes les congtitutions ré-
publicaines (V. conclusions de Corneille, commigsai- -
re du gouvernement, sur C,E, IO Aofit I9I7, Berthenet
s, 1918,3,39).Ce qui est caractéristique dans la police,
clest son anbémomta,c‘est dire qu'antérieurements toutes les J:k
mmu*lqnsyuﬁrhqpeSet admlnlstratlves, antérieurement
& toutses les libertsés et & tous les droits des indivi-
dus, il y a l'existence d'un devoir général préexis-
tant de 1'Etat, le devoir de maintenir l'ordrs.

Per conséquent, on voit tout de suite quelle
va €ire la conséquence gue l'on va pouvoir tirer de
ce devoir préexistant, c¢'est que 'la police, avent
le devoir de maintenir l'ordre , doit aussi en avoir
les moyens et que, par conséquent, la police n'a qu'a
réaliser et 4 faire valoir ces moyens.

. Cependant, dans le regime de droit, dans le
régime ‘uridique, dans le régime du regne de la loi,
il faut déterminer les conditions et les objets des |
mesures d'autorité. Par conséquent, dans le régim
de droit on admet que les pouvoirs les plus larges;
de la police sont limités par les droits des indivie
dus : liberté , propriété de 1l'individu. :

lais s'il y a un trouble apporté & 1'ordre
public, la police a le devoir de combattre le trouble
et par conséquent 1'idée fondamentale sera que dans
le domaine de la police, du maintien de 1'ordre, il
y aura unelutte, dont la solution sera toujours in=-
certaine. Il y aura des frontiéres vacillantes entre
le formelisme sévere par lequel le droit entend pro=-
téger la libertd, et d'autre part l'action de la poli:
ce, romplissant sa mission générale de maintenir 1'or-
dre public.

Voild comment, d'une fagon générale, se pose
la question. Voyons malntenant trés rapidement, queh
vont 8tre les moyens de la police.

Le pouvoir dc police peut réglementer, soumet=
tre & l'autorisation, a la déclaration,

Retrait de 1'autorisation donnée soit par la
loi, soit par la police elle-méme. Vous avez, par la
loi, le droit de tenir une réunion, nous vous reti-
rons ce droit : fermeture du local, '

Clest la grande question des scelles, qui s 6ﬁ
posée devant le Conseil d'Btat. Il est interdit aux 4
orcéres -ellgleux d'enseigner. Luelle est la sanctlon’
Si une religieuse eppartenant & un ordre enseignant
continue 4 enseigner , est-ce que vous allez la prens
dre dans sa chaire ? est-ce que vous allez 1'enlever

T3
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aux enfants qui sont 18 ? est-ce que vous avez le
droit de fermer 1'école ? est-ce gue volus avez le
droit de mettre des scellés sur la porte ? Ce sont
des questions extrémement déliecates.

40 La confisca- : La confiscation ¢ vous menacez d'un revolver,
tion, je vous prends ce revolver... L'évacuation ; vous

: faites du trouble dans le salle, on évacue la salle; vous
j°- L'évacua~ faites du trouble dans la rue, on évacue 1'endroit

tion, de la rue ou vous &tes..,. Retenue du contrevenant

§° La retenue, sur le lieu dz la contravention pour la constater :

: un individu est dans un chemin de fer, il n'a pas de
billet, il descend, on le retient : Vous n'avez pas
payé votre place en tramway, on vous retient ; de quel
droit ? Ici' nous avons un arrét de la Cour de Cassa-
tion et un arrdt du Conseil d'Etat : conduite au com=-
missariat pour faire constater la contravention, ren-

7°% L'isolement. voi au foyer pour les wvagabonds,. L'isolement ¢ voi-
14 un individu qui a une maladie contagisuse : nous
allons l'isoler...

- L'expulsion. L'expulsion qui s'applique aux étrangers..
: L'exécution par substitution : vous ne voulez pas
9% L'exécu- démolir ce mur, je vais le démolir, parce que slirement
tion d 'office, il va tomber sur les passants dans la ruse,...
10°- L'amende Dans certains pays, il y a aussi l'amende po-
policiére. liciére :

A Genéve on 1lit dans les Jardins : "Défense
de donner du tabac ou du papier auxlamas", azmende
5 francs-.. Défense de marcher sur le gazonj amende
5 francs".. Si un policier arrive, il faut donner
5 francs. C'est la sanction de polics,

Il y a autre chose : on vous prend et on vous
fait eirculer, de quel droit ? Dans certains pays
on prévoit l'usage du bfton de cecutchouc... on vous
arrose avec une pompe & incendie... C'est un systeére
que déja evait employé Louis Philippe.

H°‘L'immobilid L'emprisonnement qui n'a pas le caractére d'arf
sation préventi~ restation préventive : il y a certains pays ou 1l'em-
e, ' prigornement est prévu comme moyen de police, & con= .

dition qu'il ne dépasse pas 24 heures. in France,
. etest ce gu'lon fait. On considére que ce n'est pas
une atteinte & la liberté individuelle : 1'immobili-
sation préventive, ;
On voit combien cette questlon.squEvb ueep oblémes
particuliers, .intéressants et difficiles.

§?§§Jamende La police peut dresser procés verbal et si
Penale, ses constatations sont exactes et légales les tribu-
3 nsux prononceront.-la peine prevue par la loi.

ls probléms Reéfléchissons maintenant sur un aspect spécial

de cette grande question, qui est llexécution forcée

de 1'ex3cution
4 des obligations descitoyens en droit public (Cf., 1'ar-

%rcee en droi
puklic

_ Source : BIU Cujas
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‘ticle de }. Barthélemy, dans la Rev, Dr, Pub,:" De

l'obligation de faire en droit public et de son exé-
cution par la voie de police "(I905). M. Octave Du-
pont a repris la question (Rev, de Dr., Pub., 1925:"Des
conditions de l'exécution forcée par la voie de poli-
ce", Repport de li, Barthélemy & la Chambre sur :"Le
vote obligatoire"). _

I1 n'est pas question de faire trafner le ci-
toyen par deux gendarmes i la salle de vote. Mais
chaque citoyen doit &tre vacciné dans sa Iére , deng
sa IIéme ou dens sa 2Iéme annde : est-ce qu'on va
venir prendre 1l'enfant dans sa farille, au cours de
sa premiére année, pour l'emporter dans un service
de veccination ? Vous &tes obligé dfaller témoigner
en justice : est-ce que les gendarmes vont vous tral -
ner devant le tribunal pour vous faire témoigner ?
Vous &€tes obligé d'Stre juré i la cour d'agsises ?
est-ce que 1ld encore vous allez &tre pris par les gen-
darmes et au banc des jurés &tre entouré de deux gar-
des du corps, pour gue vous ne puissiez pas vous échap-
per ? Vous devez le service militaire ¢ ce coup=-ci
on ira vous chercher dans tous les pays.

On voit combien la gquestion est délicate et
difficile & 8tre étudide d'une facon doctrinale.

la question se pose, d'une facon genérale,de la
fagon suivante ; une loi, un décret pris en exécution
d'une loi émet un ordre obligatoire pour les citoyens;
1'autorité administraetive dispose de la force; est-cequ
la force est immédiatement au service de 1'Etat ?C'est
la le grande question, elle a été examinée par le
tribunal des conflits & plusieurs reprises.

On appelle l'attention d'abord sur l'arrét du
tribunal des conflits du 2 Décembre 1902 : Sociétés
immobiliéres de Saint Just (S. I904,3,17, note de
¥, Hauriou). Voici comment la question s'était posée :
une congrégetion avait été dissoute en vertu de la
loi de TI90I et les congréganistes restaient deans leur
immeuble congréganiste. Les gendarmes ont penétré
dans l'immeuble, ont pris les congréganistes par la,
force et les ont mis dans la rue,

' Voils le cas typique d'exécution de la loi,
Est-ce normal ? On remarquera combien de questions
sont soulevées par ce probléme : question de la liber-
té individuelle : "Vous me prenez, vous me brutalises
vous m'empo rtez", tout cela ne va pas de soi, et s'est
accompagné de brutalitéds , tres souvent,- 2° =Vous
pénétrez dans mon domicile : st la fameuse inviola-
bilité du domicile ? -~ Puis vous avez fait sauter

ma porte & coups de hache : et 1'inviolabilits de la
proprieté ?
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‘le systéme nor- Ce systéme ne peut pas &tre le systéme normal,’
mls Qu'est-ce qui est le systéme normal ? C'est que 1l'au-
's) condamnation torité administrative constate la violation de la loi,
pénale. la violation de la loi une fois constatée, l'individu

qui 2 viold la loi est traduit devant les tribunaux
judiciaires pour se voir appliquer par les tribunaux
la condamnation prévue par la loi,

I1 faut donc, si on veut &tre fidéle au prin-
cipe du libéralisme, demander, entre l'ordre de laloi
et 1'exécution matérielle, 1l'intervention de l'autori-
té judiciaire. Voila l'essentiel : vous ne voulez
pas faire vacciner votre enfant ? On vous appliquera
une amende, = votre enfant ne va pas & l'école ? on
n'ira pas le prendre chez vous pour le porter 4 1'é-
cole, meis vous serez condamné 4 une amende, = vous
n'allez pas remplir votre service au jury ? Vous se-
rez condamé & la peine de ¢ eux qui refusent d'accom-
plir le service de jury. :

On sent trés bien combien ici ade force le
principe du droit civil que 1l'obligation de faire se
résout, le plus souvent, en dommsges et intéréts, par-
ce qu'on ne peut pas astreindre un individu 4 accom=
plir certains actes qui supposent une adhésion de 1la
conscience et une adhésion de l'esprit. On ne peut pas
contralndre par la force quelqu'un a Juger guelqu'un,

4 dire la vérité, ce n'est pas possible.

Voild le normal, Maintenant ajoutons, et on
verra alors la complexité du probléme, ajoutons que
le normal peut 8tre inopérant dans les cas suivants :

Les insuffisan- I°- Le cas d'extréme urgence : il y a un trou=-
‘ces du systéme ble qui est menagant pour 1l'ordre public, pour la san=-
normal, té publique. Par exemple voilsa un homme qui apporte

le choléra, qui apporte la peste , qui va répandre
I°- Le cas d'ur-ces fléaux dans les rues. On ne peut pas lui dire:
gence, on va vous saisir, vous mettre en prison, et vous com-
; paraitrez dans huit jours devant le juge de paix qui
vous condamnera & vingt sous d'amende, Non, il faut
ge défendre. C'est ce que disait M, Romieu -(qui est
un des membres les plus éminents du Conseil d'Etsat),
dans ses conclusions au sujets de cette a ffaire dans
la Société Immobiliére de Saint Just. Il avait cette
formule bien frappante: Quand la maison briile, on ne
demende pas & l'autorité judiciaire la permission d'a-
mener les pompiers.- Donc cas d'extréme urgence.
2°% On a dit que l'autorité judicisire doit
intervenir afin d'appliquer 12 peine prévue par la loi,
2° 1 cng d'ab- €t on & indiqué que c'est 14 la procédure normale, Mais,
sence de sanc- Second cas, le loi n'a pas prévu de pénalité qui pour-
tion, rait &tre appliquée 4 la suite de la procédure judi=-
< ciaire. Or cet oubli de la loi a été8 assez fréquent.

Source : BIU Cujas
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Par exomple on connait toutes les difficultés qui ong
été soulevées par 1'installation du tout & 1'égolt
dans les immeubles parisiens. La loi ordonnait 1'em
ploi du tout & 1'égolit dens les immeubles & construi.
re, mais la loi n'a pasg prévu la sanction de cette

Les cornditons obligation, elle 1l'a oubliée,

requises'pour Alors , dans cs cas, la jurisprudence admet
1l'exécution 1'emploi direct de la force, mais : I% il faut qu'il
forcée adminis- s'agisse de l'exécution de la loi'; - 2°% il faut
trative. que les agents qui se chargent de l'exécution de la

loi restent strictement dans les limites de 1'exécu-
tion de la loi. 3° Il ne faut pas qu'il y ait d'aue
tre moyen d'amener 4 1'exécution de la loi.
I°% Il faut qu'il s'agisse de 1l'exécution de
| la loi ou d'un décret pris en exécution de la loi, Il
ne suffirait pas d'une mesure administrative quelcon-
cue, et par exemple il ne suffirait pas d'un arrété
d'un préfet cu d'un arrété du maire pour justifier
1'emploi des régles de la force.

2°% Il faut que les agents qui assurent par
la force l'exécution de la loi restent dans les limi-
tes nécessaires 4 cette exdcution, Par exemple, dans
1taffaire Sté Immobiliére de Saint Just, on 2 admis
gqu'on pouvait expulser les congréganistes, les met-
tre dehors, seulement les gendarmes sont allss beau-
coup plus loin, ils ont profité de 1l'occasion pour
fouiller la maison dans tous les coins et recoins et
emporter des pepiers, Cela n'était pes néacessaire &
1'exscution de la loi.

I1 faut en 38me lieu, que l'exécution de 1la
loi ne puisse pas &tre obilenue autrement..la gues-
tion s'est posée & propos des écoles congréganistes.
La loi de 1904 a interdit l'enseignement aux membres
des congrégations, méme autorisdes. Cette loi n'est
pas appliquée aujourd'hui, elle n'est pas appliquée
par le force des événements. Il faut penser & ce
résultat paradoxal qu'en Alsace les soeurs de Ribeau=
villé sont chargées des écoles publiques, des dcoles
commnales et qu'en France, en vertu d'une. loi non
abrogée, la loi de 1804, si une soeur de Ribsauville
réunissait autour d'elle guatre enfants pour leur
apprendre & lire, elle serait coupable d'enseigne-
ment congraéganiste et traduite devant les tribunaux.
On ne peut tout de m8me pas, pour la traversée d'une
frontiére qui reste hypothétique, s'exposer & de
pareilles contradictions.

E lais lorsqu'on a fait la loi de 1904, il 4tail
normal de tenter de l'appliquer. Une école congrégas
niste s'ouvre; il y a des pénalités contre 1'scole

gui recoit les enfents, est-ce que la police a le
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droit d'apposer les scellés sur l'école ?

Le tribunal des conflits, le Conseil d'Etat
ont cherché des nuences, ils ont dit : S'il y a d'au-
tres moyens, nonj par exemplé si les enfants sont
sortis, il n'y a pas d'enfants ,n'apposcz pas les scel-
lés, parce que vous avez le droit d'emp8cher les en-
fants d'entrer ; vous n'aviez qu's mettre des agents
& la porte. 3

D'autre part, si la loi prévoit des sanctions,
ce sont ces sanctions qui doivent s'appliquer et le
role de 1'administration se borne & dresser procés-
verbal, Par exemple, arrété du Conseil d'Etat du 23
Janvier 1925 (D, I925,3,43), Un minotier, Andurand, a
violié toutes les lois et décrets, sur les céréales;

il est légitime d'appliquer & ce minotjer certaines
sanctions: prévues par la loi, par exemple on ne lui
fournira plus le blé du ravitaeillement civil, on

‘pourrayraoulqltlonner son blé et sa farine, conior-

~ Source : BlU Cujas

Sment 4 la<loi du I8 Février I9I8, Maisg ce qu'on
n'a:pas le droit de faire, et ce gu'a woulu faire
l'administration c'était d'apposer ses scellés sur
toute 'la minoterie, de fagon & ce qu'elle soit for-
mée, car si le particulier brise les scellés, il se
rend coupa“19 du bris de seellés, meis encore faut-
11 que’ less scellés eient 8té apposés legalement. Tout
cela est ¥rés-dslicat, parce que c'est le particulier

qui: se. fait juge de la légalité ou de la non legeliteé
de JEH appoqit;on des scellés.

On indique des cas ol la question se pose d'une
facon  juridique, mais il y & aussi tout ce domaine,
extrémement incertain, de l'application de la foree
aux individus. Par exemple la police a une tendance
dans tous les pays, lorsqulelle tient un individu
au'elle croit coupable, de comriencer de lui appliquer

des pénalités,

_La patrie par exemple de la penalite appllquee
aifsi préventivement par ls police, c'est la Républi-
qule ‘des Btets-Unis, Dans la plupart des villes de
l'unlom existe ce que 1'on appelle”le troisiéme de-
er3”, qui a théoriquement pour objet d'obtenir les

elix spontands. Le troisieéme degre suppose aux E=
Lutﬁ-Unlg, d'aprés certsines enquétes récentes; la
sequestration, ls refus d'aliments, le refus de bois-
son, on empéche de dormir, ce qui est facile en se
relayant, le fouet, le chloroforme, les outrageées di-
vers; s'il ¥ a eu un assassinat, on emene le cadavre,
on l'enforme avec le présumé eoupable, etc... etc...

Par tonséquent toute une série de questions tres

délicates.
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Tels sont les moyens de police. Lixaminong main-
tenant dans quelscas , dans quelles conditions, ils
peuvent 8tre mis en oeuvre étant entendu que la li=
berté est de droit et la police d'exception.

C'est la menacede llordre public gui est la me-
sure méme de l'intervention de ia police. Sans néces -
sité, il n'y a pas de légalité de la mesure. Par con-
séquent le juge de l'excés de pouvoir doit apprécier
en fait la rnécessité. Il se rend compte de l'état.
des lieux, de 1'état d'esprit de la population, de
son excitation 4 un moment donné., Il partira
toujours d'une présompticn favorable a la liberts.

_ I1 faut donc pour que la mesure de police soit
légale qu'elle soit strictement adaptée au but 3 at-
teindre.

‘La mesure de police doit &tre mesurée & 1'im-
portance du désordre et aussi 4 la respectabilité
de lz liberté a limiter.

L'importance du désordre A empécher ne peut
pas &tre l'objet d'une définition abstraite. Elle
est affaire de temps, de lieu, de circonstances,
d'état d'esprit de la population, A 1l'Isle Jourdain
(Gers) la procession du Saint Sacrement se déroule .
dans le calme, sur les grands boulevards , ou & Saint:
Denis, ou 3 Belleville, elle pourrait soulever des
p”oteqtatﬂons

Il faut des circonstances graves pour justi—
fier la prohibition +totale d'unée activité
il faut danger d'hydrophobie pour interdire d'une fa-
gon absolue la divagation des chiens (C.E. 2I février
1919, Prisident de la Societé protectrice des animaux)
Un maire peut interdire le colportage des journaux
a4 certains endroits, non sur tout leterritoire de

- 1la commune. Les lourds camions 'sontbien désagréables

les jours de pluiz en projetant la .boue sur les indi=-
vidus et sur les fagades; ce n'est tout de méme pas
une cause suffisante pour en interdire la circulation
ete...(C.E, I2 Nai I9II Forgeot, Lebon, p. 558; 20
Décembre I9I8, Favrot p. II5I; Ligue pour la défense
du commerce parisien, S, I933,1;57 (note lestre) C.E,
26 octobre 1928 Union des véhicules industriels
S ¢ L9256
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2° La police doit temir compte de la resﬁecta-
bilité des libertés,le juge doit tenir compte du' sou-
ci plus ou moins grand qu'a eu le législateur d'as-

surer le respect de la liberte en cause " . Il y a

des- Ybertds définies,(Libertés des cultes, libertés
des transports) Sur tous ces points v. Watrin, la
police de la circulation).

Exeminons donc maintenant les problemes au sujet
du maintien de 1'ordre public.

Il y a une premiére gquestion, qui parait un
peu étrangere, qui est cependant étroitement lide au
sujet : c'est la question du siége des pouvoirs pu-
blics. On comprend parfaitement que la question de
1'ordre public est étroitement lide & la question du
siége des pouvoirs publics,

Les gonstituants de I875 ont décide que le
siége des pouvoirs publics était & Versailles. C'é-
tait un article de la constitution.,

La question du siége des pouvoirs publics est
une question qui doit s'examiner en elle-méme. Il y
‘a des capitales historiques : Londres, on n'imagine
pas la capitale autre part qu'a Londres - il y a des
cepitales historiques & raison du symbole : Rome ,
pour 1'Italie, = il y a aussi des capitales choisies,
clest-d-dire une ville déja existante est érigée au
rang de capitale, c'est-d~-dire qu-on lui confiers
le siége des pouvoirs publics : c'est ce qui est ar-
rivé par exemple dans la République turque : lors- ue
1'Empire turc a eté détruit, il a eété remplacé par
la République turque, les dirigeants ont prétendu

" renoncer & la capitale cosmopolite qu'était Consten-

Source : BlU Cujas

tinople, qui indiquait une espece .d'empire avec une
race dgminante et des races subordonnées, un empire
ayan¥ cette qualité de higrarchie de races, ayant
ausgi un carectére religieux : Constantinople étant

le siége du calife. Lorsqu'on & fait la République
laique, la République non hiérarchisée en races, il
fallait abandonner cette capitale de Constantinopls
qui avait toutes ces significations, et on a trans-
porté 1la capitale & Ankara : c'est une capitale choi=-
sie, Dans les Etats particuliers de 1'Amérique dulNord le
capitale politique n'est jamais dans la capitale ethni-
que : les parlements sont dans de petites villes,

loin par consequent des agitations populaiies, loin
des menaces des émcutes.

Puis, 3°- Il y a la capitale créee de toutes
piéces : c'est notamment le cas des Ltats-Unis d'Amé-
rique et c'est le cas de 1'Australie, Aux Btats-Unis
d'Amérique quelle dtait la guestion ? C'est la méme
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gque celle gui s'est posee en Australie. NWous avons
un ensemble d'Ztats qui se reunissent pour fonder
un Btet fadéral, mais qui pratendent conserver chacun
leur égalité, sucun Itet ne sera soumis & un sutre
Ttat. Cette idie d'égelité se traduit notamment dansg
le fait que chaque Etst, ocuelle que soit son impor-
tance, sera reprascnté eu Senat par le m8me nombre de.
sénateurs : chaque Etat aura deux sdnsteurs . & la
Chambre des Représentants, chague Ltat sera représen-
té proportionnellement & sa population ; au Sénat
chagque Ltat, guelle que =oit son importence,aaura le
méme nombre de ssnateurs, .

2°- Cette régle ; aucun Etat n'aura la. sapi-
tale, aucun Etat n'aura le siége des pouvoirs publies,,
Aux btats-Unls, on a créé un territoire en dehors de
tous les Ltats : c'est le territoire fédsral de o
Heshington, c'est le District de Washington, Il- n'a
aucun organe & lui propre, il ne nomme pas. de deputé 11
ne nomme pas de sénateur et la vgliq ‘de Washington
ne s'administre pas, elle n'a pos:de conqcil munici-.
pal : la ville de Washington est =dmihistrse par le ‘

.Congrés , par ls Ssnat et la Chambres des représen-

tants, Par conséquent nous avons unz "’ capitale en de-
hors des autres Etats, aucun Ztat ne peut’sc vanter
d'evoir la capitale, puisque c'est la Confédération
elle-méme qui est propriétaire souveraine de Washing-
ton., =5

En Australie, il y avait lutte entre Sydney
ot lielbourne pour avoir la capitale, lutte histori=-
que qui a emporté pour chacune des wvilles riveles
des victoires et des défaites. On est arrivé 3 ceci
4 ce que sur un plateau ol il n'y avait pas une nai-
son, on a décidé : "C'est 14 que sera la capitale:
Cambera', Sur le plateau on a dessiné les futures _
rues, les rues y sont, il ne manque que la population,
elle vient d'ailleurs peu & peu, A l'endroit central
on & bAti le monument des pouvoirs publics qui a 1ll'air
d'un Précis de droit constitutionnel, s-t-on dit,
parce gqu'il y a la place d= 1'exécutif, la place du
léegislatif, la place du judiciaire, on apprend son
droit constitutionnel en se promenant dans les cou=
loirs, Puis en face un grand h6tel. Faintenant 11 est
venu du personnel, il a fallu des maisons, mais on
en reste toujours au plen dessiné sur le plateau,

En France, gu'est-ce qui s'est produit ., Paris
n'a pas toujours été la capitale de la France, Les
Ltats-gonsraux de 1789 , se sont réunis & Versailles,
gt nous avons eu alors cette solennité qu'il ne fau=
drait peut-8tre pas recommencer augourd hudetnlar pro-

‘cession des députés, cette procession qolennblle avec
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le peuple bsant d'admira tion , cherchant & reconnaf-
tre des physionomies, acclsrant le clergé, la ncblesg-
58, lé tiers état.

Mais trés t6t, la constituanteslest transpor-
tée & Paris, puis la législative. Les locaux ou ont
siégé les assemblées ont disparu par suite du perce-
ment ‘de la rue de Rivoli sous le Premier Empire, mais
sur un: pillier du jardin des Tuileriesg, en face de
1la 'rue de Castiglione, on peut voir une plague disant
"Ici était la salle ol s'est rdunie. 1'Assemblée 1é-
gislative",

En 1795, le Conseil des Cing Cents se trens-
porte au Palais Bourbon, le conseil des Anciens se
transporte su Luxembourg, le Directoire &tait d'ail-
lsurs dans une partie du Luxembourg. A ce moment,on
8 construit le salle du Conseil des Cing Cents et
Napoléon a fait ajouter les douze colonnes qui sont
par devent comme une facade qui se place devant le
Paleis Bourbon, evec un megnifique escalier gui ne
condui% & rien, pour répondre & l'architecture de la
‘Madeleine, que 1l'on apergoit de 1l'autre c6té de la
“‘rue Royele. :

Par conségquent, on peut dire qu'a partir de
1792, Paris a ¢té le siége des pouvoirs pubdlies. o

En 1871, & la fin du mois de Janvier, est dlus
une assemblée nationale, & la faveur de l'armigtice
svec les Allemands. Cette assemblse nationale’ne veub
pas se rounl¥ & Paris, ni & Verséllles, puisque las
troupes allemandes occupent Paris et Versailles, cetts

" assemblée qui doit traiter des conditions de la mix

avec 1'Allemagne ne peut pas siéger dens un pays occu=
ps, alors 1'Agsemblée nationale se réunit d'sbord &
Bordegux, elle y reste I7 ou I8 jours, le temps -de
ratifier le Traite de Francfort, puls slle cherche
ol elle va siéger. :
Il v a & ce moment-1d une délibération extréme-
ment intéressante ¢ il y a des partisens de Bourges,
il .y a des gens gui disent qu'il faut que les
pouvoirs publics de la France siégent & Bourges, &
1¥gbri des troubles populsires .. 5i la Chambre
des députés avait été & Bourges, nous n'aurions pas
su le 6 Février.- D'autres sont partisans de Fontai=-
.aebleaun, Orléans recueille bien des suffrages, c'est
assez loin de Paris , bien desservl par le chemin de
fer, c'est nssez commode. L'Assemblée nationale sn-
Q@

tend la fameuse déclaration de Louis Blanc :‘llessieurs
Paris est calme, parfaitement calme (" On est & huis
a

.jours de la Commune,., Mais on dit qus la Commune
éclaté a reison du témolignase de mefiasnce gue les
raux avaient domné & Paris sn ne venant pes siége
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parmi eux. :

L'Assemblée nationale se transporte & Versaille
et clest 4 Versailles qu'elle siége pendant toute
son existence, jusqu'en IB76, En Versailles , lors-
que les deux premiéres Chambres entrent en fonction,
c'est 4 Versailles qu'elles sont et le siége officiel
du président de la Republique c'est la préfecture
de Versailles : kac lMahon est a la préfecture de Ver-
sailles, la Chambre siége dans la salle qui est cons-
truite pour elle ot ou s'assemble maintenant 1'Asseme
blée nationale pour l'élection du président de la Ré-
publique ou la reéevision de la constitution. Quant au
Sénat, il reste dans l'ancien théfitre construit par
Louis XV et qui était le siége de 1'Assemblée natio-
nale elle-méme.

L'Assemblée & peine arrivée & Versailles la
Commne éclate 4 Paris, alors l'Assemblée nationale
met dens la constitution : "Le siége des pouvoirs pu=
blies est & Versailles". C'4tait peut-8tre la sagesss,
I1 faut un certain moment pour aller & Versailles
et la Chambre serait & 1'abri des coups de force,
Seulement, en 1879, l'amnistie et 1l'atmosphére de
l'ammistie, L'amnistie 4 la Commune : il faut oublier,
il faut pardonner, il y a un moment dans la vie des
peuples ou il faut tourner la page, les, hommes de la
Commune sont amnistiés, progressivement, avec des re-
ticences : on commence par le systéme des gréces ammig
tiantes : le gouvernement sera autorisé & donner des
gréces qui auront 1'effet de 1l'amnistie, c'est-d-dire
qui effaceront complétement la condammation. Puis on
arrive, malgré l'opposition d'hommes comme Gambetta,
8 l'amnistie de la Commune. Or, non seulement 1'amnis-
tie & des individus, aux coupables de la Commune,ou
plutdt 4 ceux qui ont participé & la Commune, mais aus-
si 1'amnistie & Paris, L'Assemblée nationale se récon-
cilie aveec Paris et pour donner un témoignage de cette
réconciliation, on transporte les pouvoirs publics
8 Paris : c'est la révision constitutionnelle de 1879,

Tout cela c'est la doctrine : la reconciliation
avec Paris, mais il y avait aussi bien d'autres rai-
sons de venir & Paris, 7 orsqu'on arrive de Lombez
ou de Lectoure et qu'on est député, ce n'est pas pour

“aller s'enterrer & Versailles, Alors tous les dépu-

tés et sénateurs sont 4 Paris; il faut qu'ils aillent
a Versailles pour chague séance, ils y allaient, il
y avait des trains parlementaires, gui partaient de
Saint Lazare, dont ‘on trouve la description treés in-

téressante dans le roman d'Alphonse Deudet : "Le Nabah

On est dans un chemin de disques, d'aiguillages, sur
des chemins nouveaux, on sent que la France n'est pas
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ici, on joue aux cartes dans le trein, on parle aussi
des affaires politiques. Alors & Versailles et & Paris
le peuple va voir les parlementsires gui arrivent ou
qui partent, Ils sont plus ou moins bien accueillis
{car cette impopularité des députes n'est pas suelque
chose de nouveau),

Voici la question du siége des pouvoirs publics
qui & son importance., Voici une autre gquestion qui a
préoccupé, au cours de ces derniéres années, l'opi-
nion publique, On s'est posé la question suivante :
Voild une atmosphere de troubles dens Paris et ail-
leurs et le ministére est démissionnaire (v. 1l'arti-

‘cle de M. Joseph Barthélemy dans le Journal "Vu" Fé-

vrier I936) : qu'est-cequi se passe ?

I1 reste d'abord le président de la Republlque,
qui incarne la permanence et l'autorité de 1'Etat,

(On s'est toujours moqué du président de la Républi=-
que en fonctions : Grévy c'était le "roi-soliveau",

il chasse le lapin et ne gouverne pas, il joue au
billard, il fait des économies, puis une fois gqu'il

a été mort, on s'est dit qu'il jouait un réle.- Il

a été remplacé par Carnot, qu'on appelait "barbe en
bois"; -Casimir Perisr arrive :"A bas Casimir", cles’
l'article qui a fait élire Géroud-Richard, défendu
par Jaurés, et Casimir était attaqusé - aussi par
Millersnd; - Nous arrivong ensuite & Loubet : "Le
nougat de Kontelimar"; - Fallidres: "Les petits pois
en cravate", il n'y en & pas un qui ait échappé; main-
tenant nous avong "celui gui pleure" ’ seulement au
moment des événementsdu 6 Février, c'est lui qui a agi,
clest ki, Lebrun qui a dit au ¥inistére Daladier "Al-
lez-vous en", si ¥, Lebrun avait dit : "Restez" que
serait-il arrivé ? On n'en eait rien, peut-8tre pas
des choses agréables, les hommes s2 montrent au moment
des crises. :

I1 reste donc le président de la République,
puis il reste le ministére démissionnaire, car il faut
voir ici la théorie et la prutique de la démission,
Un homme, un fonctiomneire, qu'il soit ministre ou
facteur des postes, n'a pas le droit de dire : "Je
m'en vais, je vous donne ma démission"., Un facteur
qui & son sac & lettres sur le dos ne peut pas jeter
le sac dans un fossé en disant : "Je donne ma démis-
sion", il faut que la démission soit acceptée, il
faut que le fonctionnaire soit remplacé, et pour le
ministeére il conserve la responsabilité des affaires
publiques jusqu'au moment ol il & un successeur. Par
conséquent c'est le ministére démissionnaire qui
dira : "Je m'occupe de 1l'expédition des affaires cou-
rantes” et le maintien de ll'ordre public c'est une
S Repctltlons Ecntes et Orales

Pigen
2 v intoidite
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affaire courante. Le ministére manquerait gravement

4 son devoir et mériterait la haute cour s'il ne s'oc-
cupait pes du maintien de 1l'ordre. Par conséquent il
n'y a pas'de question guand le trouble existe et doit
8tre réprimé par la force, l'esutorité morale compte
moins que la force de la police, Puis il'y a toujours
& ce moment-18 le président de la Republique qui appe-
rafit, qui sort un peu de son effacement constitution-
nel normal,

Exarinons maintenant 1'1mportance de la rue,
1'importance de l'ordre dans la rue. Ce sont des sé-
sordres dans la rue qui ont été la ceuse de la plu-
part des Révolutions et de la chute des: régimes, et
ces désordres dans la rue sont, en général, 1l'oeuvre
d'uhe minorité.

I4 Juillet 1789 : prise de 1a Bastille, come
bien étaient-ils les combattants der l1a Bastille ?
Quelques centaines devant 700,000 Parislans qui ne

s'eén mblaient pas. Alors voild éncore un évenement

sur lequel nous pouvons méditer et nous pouvons dire
que les combattants de la Bastilde n'avaient pas le
droit de prendre la Bastille d'aprés le droitet la 18-
gislation, alorsyven vigueur, et cependant ils lfont
prise, clest un fefit et nous fétons cette violation
du droit chaque annee, On voit comme notre droit pu-
blic est un peu vacillanta

I0 Aofit 1792 : assaut des Tuileries, chute
de Louis XVI, troubles dons la Tue, quelques centai-
nes d‘hommes. : :

Magsacresde Septembre : on va chez les Carmes,
rue de Vaugirard, on va & 1l'Abbaye, & Saint Germein
des Prés et on massacre les prisonniers politigues
qui sont 13, scénesabominables, Qui 2 fait les massa-
cres de Septembre 7 D'apres Michelet, au grand maxi-
mun 5,000 individus, soutenus par la lie de la popu-
lation, des filles, les amis de ces filles, quelaques
exaltés, 5,000 devant 700,000 Parisiens qui ne bou-
gent pas et qui se terrent chez sux.

I830 : chute de Charles X : la rue.

I848 : Chute de Louis Phillppe : la rue, les
barricades, les cortéges, . :

4 Septembre I870 2 chute de Napoléon III: la
rue.

€& Février 1934, qui surait pu &tre un événement
bien grave dont les répercussions politiques ont 8té
certainement importantes, si aujourd'hui elles tendent
3 tomber dans 1l'oubli : la rue, tout de méme, quelques
~entaines , g uelques milliers, devant tous les autres

‘restant immobiles.

Par conséquent, importarice du r6le du gouver-
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nement dans ces choses=14, parce que c'est en général
une minorité qui fait la Révolution, unse minorité
active, une minorité agissante,

Nous arrivons & une matiére assez délicate,

g savoir qui est chargé du maintien de 1'ordre publiec.
Nous avons sur ce point des lois de 1'époque révolu=-
tionnaire, qui sont teujours en vigueur et qui posent
ce principe : :

La loi du 25 Juillet I79I : "Le maintien de
l'ordre public sur le territoire incombe & 1l'autorité
civile. Il est assuré subsidiairement par les troupes
de ligne".

V011§ donc un des principes fondamentaux de
notre organisation démoecratique.Jamais , méme en pré-
sence des troubles les plus menacants ou les plus
graves l'autorité militaire ne peut d'elle-méme pren=
dre l'initiative de rétablir 1'ordre.

I1 faut imaginer certaines hypothéses : Voild
par exemple un régiment qui rentre d'une promenade
militaire, qui voit des émeutiers.i l'assaut de 1'E=
lysée : le colonel doit passerv: = ou bien il voit
des émeutiers qui mettent le feu au Palais Bourbon @
il passe. C'est la 'loi, Evidemment on n'en voudra pas
8 un colonel qui, en présence de l'incendie du Palaisg
Bourbon ordonnera & sgs soldats de 1'éteindre, lais
g'il n'a pas regu les instructions voulues de 1l'au-
toritéd civile il est hors‘de la loi,

Ce princive est nécessaire autrement 1l'auto-
rité militaire dirait : "loi je veis rétablir 1'ordre"
et slors nous serions sous le régime militaire. Il
ne faut pas croire que ce soit chez les grands chefs
gqu'existerait cette tendance c'est chez les plus mo-
destes. Un commandant de gendarmerie dang un dépar=
teﬁent du Midi prétendait réglementer & 1'intérieur
dTune commine le stationnement des cutomobiles; clest
le maire qui réglemente le stationnement des automo=-
biles, il ne vculait pes le croire, il se considérait
comme chargé de maintenir l'ordre et par conséquent
de prendre les mesures nécessaires au maintien de
ltordre., Donc, principe excessivement importent .

C'est a 1l'autorité civile qu'incombe done
exclusivement la responsabilité de 1l'emploi des trou=
pes pour le maintien ou le rétablissement de l'ordre.

A 1%sgard de la force militaire, le président
de 1s République a un droit de commendement direct.
Le président de la République, dit la constitution,
dispose de la force armée, On se rzppelle dans quel-
les circonstances cette disposition fut introduite
dens la constitution; c'est un point sur lequel il
faut souvent insister, parce qu'on ne le réalise pas
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d'une fagon toujours trés suffisante. A savoir qu'au
moment ou la constitution de I875 a Jtﬁ votee en ISTHS
il y avait 4 la téte de 1'Etat un président qui Jvalt
été élu le 24 liai I873 pour sept ans et dont. les pou-
voirs expiraient , par consdguent ,enI880; c'était
le maréchal de lac lahon,

La constitution a stz faite autour d‘'un per-
sonnage qui, en vertu d'un» disposition constitution-
nelle nue personne ns pouvait abroger était meitre
du pouvoir exacutif pour sept ans. Ce sont des -disposi-
tions tout & fait excsptionnslles. Quand on a radi-
£s 1la constitution il y aveit : "Le président de la
Ropubligue di=vo=c de la force armée sens pouvoir la
cormander on parsonne”, Isis le maréchal de iac Lahon
qui 3teit président de la Ripublique, a déclaré que
si, au c2s d'un conflit, il se voyeit dépouills du
droit de commander en personne la force armée, il
eireit mieux abandonner immédiatement la presidence de
la République pour reprendre son rang de soldat. C'est
dans ces conditions qu'on & mis dens la constitution:
"I1 dispose de la force armée". Par conséquent le
président de la République a le droit de commandement
direct sur la force rarmée, ~ :
: Evidemment c'eqt 12 une clause d: la consbi=-
tution qui préterait & bien des difficultés, parce
qu'aussi le président d: la Republigue ne pout rien
faire sans le contre~seing d'un nministre, Alors les
ordres qu'il donnerzit devraient 8tre contresignés
par un ministre. Tout cela donnerait lieu & bien
des difficultss. D'ailleurs d'une fagon générale,
tous les rapports entre 1'autorité civile et 1'auto-
rité militaire donnent lieu 4 une littérature assez
embrumée , ascez incertaine,

fais la forme generale de la mise en mouvement
des troupcs de toutes armes par 1l'autorité civile
clest la réquisition. Dans cette prcoédure , 1l'auto-

rité civile requiert simplement 1'autorité militei-

re de rétablir 1'ordre, en lui laissant le choix des
moyens. L'on voit la différence entre le commandement
direct par le président ds la République et la réquisi-
tion par llautorité civile : Commanderent direct :

vous allez vous opposer et vous tirerez.- Au contrai-

re, dvec le sys téme de ls réquisition, l'asutorits ci-

vile s'edresse 4 l'autoritd militaire en lui disant :
"Je vous requinrs de rétablir l'ordre” , et dans ces
conditions c'est l'autorité militaire qui a la mis-
sion de rateblir 1l'ordre et, par conséquent, de choi-
eir les moyens qui lul paraissent les plus propres &
r2tablir 1l'ordre,

Ainsi 1'instruction ministérielle du 24 Juin

MR e
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1903 précise que l'autorité militaire requise est li-
bre de choisir les troupes i employer parmi celles
qui conviennent le mieux & 1l'objet envisagd. Ainsi,
dans les émeutes, c'est l'autorité nilitaire qui dé-
cidera, par exemple, d'employer la cavalerie, et de
la faire appuyer, au besoin par des troupes d'infan-
terie, S'il y o des ouvrages & détruire, on fera mar-
cher le génie.

Toute troupe doit €tre munie d'un tambour ou
d'un cleiron, pour un motif gu'on indiguera dans la
suite, et c'est l'autorité militaire qui décide sou-
verainement si les soldats doivent emporter des car=-
touches. Ce n'est pas. & l'autorité civile & dire :"Vous
emporterez des cartouches"”, une fois la rdquisition
feite, 1'autorité militasire est maftresse des moyens.

Voild, par consédquent, les régles : l'autori=-
té civile est chargéde de maintenir l'ordre. Elle lso
maintient : I°% avec la police qu'elle commande,
2°% avec la gendarmerie, 3° avec les troupes de li-
gne, ainsi que les troupes de toutes armes, maisg alors
aveec cecs moyens soit de commandemant direct par le
présidont (gui est théorique), soit surtout par ce
moyen de réguisition.

la guestion de Emploil des armes par la gendarmerie, la poli-
l'emploi des ce, la troupe., Il y a deux ces dans lesquels la gen~
armes., darmerie ou'les troupes requises peuvent faire om-

ploi de leurs armes-: I°-‘d'uns fagon générale, le cas
de légitime défense; 2°- lef cas d'observation des for-
malités légales.

La loi du 3 Aofit I79F, qui est une autre loi
subsidiaire & celle du 26 Juillet » autorise d'abord
les troupes & faire usage de leurs armes immédiate~-
ment et sans 1l'observation des formalités préalebles:
I°- si des violences, ou voies de fait sont exercées
contre les troupes : clest la légitime defense; 2°-

Les deux cas si elles ne peuvent défendre autrement le terrain ou
d'emploi légi- les postes dont elles sont chargées.. Par exemple,
time des armes. pour employer des exemples empruntés aux evenements
; recents, si la troupe ne peut plus défendre le Pont
Z%gula Concorde, elle tire, c'est la loi de I79I, En
pereil cas, s'il y a mort d'homnme, la Cour de Cassa=-
tion décide qu'il n'y & ,d ans cette mort, ni crime
ni delit,

N3anmoins la loi fait un devoir au commandant
de la troupe, toutes les foir guc la soudaineté de l'at-
taque ns lui en enléve par les moyens, d'avertir
les assaillants par des roulements de tambour, des
sonneries de clairon, et méme par des exhortations
verbales, que les armes vont entrer en jeu. Par con-
séquent, voild bien un droit, qui est mouvant, avec des

J

laverti'sserent,

Source : BIU Cujas
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la Joiide 1848,

frontiéres incertaines.

En second lieu, et c'est une matiére sur la-
quelle nous allons &tre amenés & nous appesentir,il
peut étre fait usage des armes sans agression, avent
attaque, avant violence, et pour dissiper un attrou-
pement menagant, mais 4 la condition d'observer un
protocole assez compliqusé,

Dans tous les cas ce protocole consiste essen-
tiellement, s'il n'y a pas eu atta ue ou impossibia
1ité de défendre le terrain, ‘en une exhortation &
se disperser, exhortation formulée par un ma-istrat

.eivil revetu de son écharpe, Le protocole varie sui-
vant que ltattroupement est armé ou qu'il est non
arme,

Qu'est-ce qu'un attroupement ? C'est un rasg-
semblement ascidentel ou concerté, spontané ou orga-
nisé, scuvent tumultueux, d'un certain nombre de
personnes réunies pour manifester. Afin d'éviter les
désordres qui résultent de ces attroupements certai
nes mesures ont été organisdes par une série de lois
dont la plus -ancienne est cette loi du 26 Juillet
179 : "Sera réputé attroupemént séditieux et puni
comme tel tout rassemblement de plus de I5 person=
nes s'opposant a 1'exécution d'une loi, d'une con-
trainte ou d'un jugement".

Voila une<organisation agraire qui organise
un attroupementxpour empécher ‘la vente per le fise
des biens d'un fermier Jui ne paie pas ses impGts.
C'est prévu par la loi du 27 Juillet I79I. C'est es-
‘sentiellement le cas de ces résistances qul ont eté
organlqees par le parti agraire.

"Toutes personnes, continue ce texte, qui fr-
meront des attroupements sur la place ou sur la voie
publique, seront tenues de se disperser & la premiers
sommation des preéfets, sous-préfets, maires , adjoin
au maire, magistrats et officiers civils chargés de
la pol 4ce judlcialre .

. Ceci clest la rédaction - en I79I nous n'avim
pas de préfets et de sous préfets - clest 1la rédac-
tion du I0 Avril I83I, art. Ier, qui a perlectionné
la loi du 26 Juillet I?GI Nous avons ensuite la loi
du 7 Juin 1848, qui compléie et modifie le décret d
26 Juillet: I79I et la loi du I0 Avril LT85T

Voici ce qui e st interdit par la loi du 7Juin
1848 : I°= Tout attrouperent armé quelle gu'en soit
1'importance; 2° les attroupements non armés qui
sont de nature 4 troubler la tramguillité publique.

Qulest-ce gqu'un attroupement armé ? I1 fallail
que la loi le définisse. Il n'est pas necessaire quﬁ
y eit des gens avec des fusils sur les épeunlesg ou
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des sabres au cdté. Si un individu a un revolver dans
se poche, et qu'il y ait 3,000 personnes non armées,
est-ce que l'attroupement est armé ? La loi a prévu
le cas dans les conditions suivantes : un attrou-
pent est armé quand plusieurs indlvidus qui le compo=-
sent sont porteurs d'armes, apparentes ou cachées,ou
bien si un seul des individus qui composent l'attrou-
pement est porteur d'une arme apparente et n'est pas
immediatement expulsé par les autres.

Voild la nuance de la loi, la définition na-
turellement importante & raison des mesures qui vont
etre prises pour dissiper l'attroupement

Un attroupement non armé est celui qui est
considéré comme tel par l'autorité administrative et
c'est-elle qui précise si llattroupement menece ou
ne menace par la sécurité publique.

Les attroupements sont également prévus per
1'art, 97 § 2 de la loi municipale du 5 Avril 1884,
Le maire, peut, en vertu de ses pouvoirs de police,
interdire sur le territoire de sa commne tout attrou-
pement non armé qui lui paraftrait susceptible de
troubler la sécurité publique. Par exemple, la juris-
prendence a décidé que le maire peut interdire les
attroupements aux environs d'une salle de vote 1ls
jour d'une élection,

Les attraoypements qui se formeraient contrai-
_rement aux arrétés du maire tombent sous le coup des
peines de police prévues par l'art, 49T ~I5° du C,
Pén. On connaft cet art, 491 du C.Pén. qui inter-
vient perpétuellement dans le droit administratif:
sont punis ¢ ..., ceux gqui ont allumé des foux de-
vant la porte de leur maison,.... eéte... toute une
quantlte de petites contraventlons, et enfin, I5° ceux
qui auront contrevenu & des réglements 1egalement
faits; Une amende est prononcépar le juge de paix
ot est de I & I5 franos.

Voild donc la définition des attroupements et
les dispositions de la loil de 1884 sur lss attribu~
(tions du maire. On rappellera tout 4 l'heure ce qui a

j8 été dit sur les corteges.

Ici nous étudions l'attroupement, qui est un
peu différent du cortége ou manifestation,

La dispersion de 1l'attroupemsntest organisée
actusllement par la loi du 7 Juin I848, Cette pro-
cédure, ce protocole, quel en est 1l'objet ? C'est
de légitimer 1l'emploi des armes par la forsce publi-
que, il n'y en a pas d'autres, et essentiellement
1'emploi des armes n'est 1légitimé que par une exhor-
tation adressée & la foule par un magistrat civil
revétu des insignes de son autorité,

Source : BIU Cujas
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Voild l'essentiel. lMaintenant lorsqu'un attrou-
pement, armé ou non armé, dit la loi du 7 Juin 1848,
se sera formé sur la vole publique, le maire inter-
viendra, C'est d'abord le maire qui est chargée,dans
l1'intérieur de la commune, du maintien de l'ordre pu-
blic, de la sécurité , de la tranquillité et de 1la
salubrité publique. Nous avons toute une jurispruden-
ce sur les limites du r6le de la police, et notamment
sur ce qu‘est 1'atteinte & la trenquillité publique,
Par exemple, avant les dispositions récentes sur les
parasites de T.S.F, un maire avait pris des disposi-
tions pour interdire 1l'usage des appareils émettant da
parasites, le conseil d'Etat a décidé qu'il s'agissait
d'une simple géne & l'usage d'appareils & 1'intérieur
des habitations, que par consédquent la tranquillité
publique n'etait pas intéressée et que le maire avait
dépassé la limite de ses fonctions. En effet, il faut
distinguer entre la tranquillité publique et la tran-
quillité intérieure. La police ne peut pas interve-
nir & tout mament chez nous, tout au moins quand on ne
l'appelle pas.

Il v a dans 1'ensemble de notre organisation,
heureusement{, tout une série de domainegsqui sont en
dehors de la police d'Etat et ou la police ne peut
pas intervenir d'autorité. Le premier c'est le foyer
si les enfants se tiennent mal 4 table, le maire ne
peut pes intervenir avec la police pour les faire tai-
re ; si les enfants menagaient le pére et voulaient
mettre le feu, le maire pourrait intervenir. De m8me
le mire ne peut pas intervenir au catschisme ou au
chapelet pour dire qu'il va faire taire ces dévotes
ou ces enfants qui parlent, c'est le curé qui a la
police de son sglise, si le curé appelle la police,
cl'est autre chosa,

Lorsqu'un attroupsment s'est done formé, c'est
le maire, 4 défaut du maire, 1l'adjoint, & défaut du
maire et ds 1'adjoint le commissaire de police, ou
tout autre agent ou ddpositaire de la forece publigue
ou du pouvoir exécutif portant 1l'écharpe tricolors
qui doit se rendre sur les lieux de 1‘'attroupement.
Par conséquent, si le commissaire de police ou 1le
maire n'a pa= son écharpe, la dispersion de l'attrou-
pement ve €tre illégale; du moment que la loi exige
1'écharpe, c'est le signe de l'autorité,

Un roulement de tambour, dit la loi du 7 Juln
1848, annoncera l'arrivée du maglstrat. Le 6 Fevrier
on n'avait pas de tambour, on n'avait pas non plus
la trompe que prévoient les ercims textes, mais on a-
vait un clairon, que 1l'on & considéré comme une trompé
il parait que ce clairon a sonné, c'est un deg points
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contestés. On dira ce que sont devenues ces disposi-
tions.

Voild le magistrat civil sur les lieux de 1l'at-
troupement, C'est ici qu'intervient la distinction
entre l'attroupement armé et l'attroupement non armé,

tes de 1l'attrou~ $i 1'attroupement est armé, le magistrat lui fait som-
pement arms, mation de se digsoudre et de se retirer,

Cette premiére sommation restant sans effet une secon-
de sommmtion, précédée d'un roulement de tambour,se-
ra faite par le magistrat, et en cas de resistance
1'attroupement sera dispersé par la force,

Si 1l'attroupemznt est sans armes,la différen-
ce est qu'il y a trois sommations au lieu de deux

fas de l'at- avant l'emploi des armes, Si l'attrouvement est sans
trouperent armes,le megistrat , aprés le prerier roulerent de
qon arms. tambour, exhortera les citoyens & se disperser.

S'ils ne se retirent pas, trois sommations rco-
ront successivement faites; en cas de résistance, 1'-t-
troupem=snt sera dispersé par la force.

Voild quel est le protocole, clest tout ce
que nous avons, Lhais alors comment le logislateur,
depuis I79I, en passant par I83L, jusqu'en I848 a-t-

il prévu le cas ? C'est une exhortation du msgistrat
civil 4 se disperser, mais s'3il y a des milliers d'in-
dividus, cette exhortation est ¢viderment bien thio-
rique, on ne peut pas imaginer qu'on va leur faire

un discours, méme avec un haut parleur,

Au point de vue de la loi, il suffit qu'en rsa-
1ité il y 2it eu quelque part un fonctionnaire, avec
son écharpe, ot que ce fonctionnaire ait dit :"disper-
sez vous". Evidemment il n'aura pas essayé de crier,
c'est inutile, mais il faudra qu'il ait accompli ce
rite, :
De méme on s'imagine, avee le bruit qu'il y
a sur la place de 1a Concorde, ce qu'est un roulement
de tambour ou une sonnerie de clairon, Beaucoup de
gens de bonne foi disemt:Il n'y a pas eu de clairon
ni de tambour, I1 a peut 8tre eu lieu , Il n'y a
pas eu d'exhortation & se disperser. Elle a peut-8-
tre eu lieu, kKais que peut faire un homme sur le trot-
toir en face de quatre ou cing mille individus ?

D*ailleurs il ne faut pas croire que ces dif-
Picultés et ce caractére un peu illusoire des exhor-
tations & la dispersion soit quelque chose de complé-
tement nouveau, Le 6 liars I834,8 la chambre des dépu=-
t3s le Général Jacquemin, dipute, disait :" Vous sa-
vez que d'aprés la loi sur les asttroupements - c!'é-
tait slors la loi de I83I ~ la force publique ne peut
faire de charge que précedée d'un commissaire de po-
lice aprés trois sommations., Bh bien, je dis que clest

“ Les Cours de Droit” \V/ ‘Répéetitions Ecrites et Orales
Source : BlU Gi}jaS: .- _A SoreBonnE, 3 Reproduction - interdite
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impossible, je le déclare; pour mol je n'aj jamais
trouvé de cas ot l'on pﬁt faire une sommation, si cg

"n'est & 11 heures ou & minuit, c'est-d-dire & 1'heurs
ou il n’y a plus de population dans la rue, ol il
n'y a plus de perturbateurs.... Vous n'emp8cheresz
pas llentrafnement de la curiosité, le pére qui dira
8 son fils: "Allons voir 1'émeute”, la femme qui di-
ra 3 son mari: "Emméne-moi"; on sait qu'il y a du
bruit sur la place, tout le monde s'y porte, on pousss
des cris séditieux....." Voild donc 1'opinion d'un
général en 183I, Cette sommation devant 3.000 per-
sonnes, c'est ridiculs.

‘wCirconstances Il y a des circonstances aggravantes des
aggravantes nttroupements, notamment s'ils sont formés la nuit,
de l'attrou- s'ils sont armés, et ces circonstances aggravantes
pement. sont importantes au point de.vue des sanctions & ap-

pliquer aux individus constituant 1'attroupement,

Ce n'est plus maintenant 1'emp101 de la forece, c'est

simplement les pénalités qui vont 8tre appliquées aux

membres de 1'attroupement.
Le jeu des Loi du 7 Juin 1848, art. 4: Attroupement
pénelités, a¥mé: Si l'attroupement s'est dissipd & la premiére
sommation et sans avoir fait usage de ses armes, la
peine contre ceux qui ont participé & 1l'attroupement
armé est d'un mois & un an d'emprisonnement. Si 1'at-
troupement est formé pendant la nuit, la peine est
d'un em & trois ans. Néanmoins aucune peine pour fait
d'attroupement n'est prévue contre ceux qui, en ayant
fait partie d'un attroupement armé sans 8tre person-
‘nellement armés, se sont retirés & la premiére somma=
tion de 1'autorité. Si 1llattroupement ne s'est dis-
sipé qu'aprés la deuxiéme sommation, avant 1l'emploi de
la force, et sans qu'il ait 6té fait usage des armes,
la peine est d'un an & trois ans d'emprisonnement et
de deux & cing ans =i 1'attroupement est, en outre,
nocturne. Si l'attroupement s'est dissipé seulement
devant l'usage des armes, la peine est de 5 & 10 ans
d'emprisonnement et de 5 & 10 ans de réclusion si 1'at
troupement a fait usage de ses armes.

5n cas d'attroupement nocturne, c'est la rés
clusion qui, dans tous les cas, remplace la prison.
L'aggravation des peines résultant des circonstances
aggravantes qui viennent d'€tre indiquées n'est appli-
cable aux individus non armés faisant partie d'un
attroupemént armé que dans le cas d'armes cachées,
que si on a eu connaissance qu'il y avait dans 1'at-
troupement des individus portant des armes cachées, C@
qui est toujours assez difficile & savoir,
Vous avez 100 individus qui ont des revol-

wors sur 1a place de 1& Concorde; il y a 10.000 indi-

SR
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vidus; on va dire: "Vous saviez qu'il y avait des

gens avec des révolvers"; les autres diront: "Non", on
est un peu ici 4 la disposition de 1l'arbitraire de la
Justiece.

Art. 5 dz cette lci du 7 Juin 1848: Quicon-
que faisant partie d'un attroupement non ermé ne 1l'a
pas abandonné aprés le roulement de tambour précé- .
dant la deuxiéme sommation, sera puni d'un empri-
sonnement de 15 jours & 6 mois. Si 1l'attroupement n'a
pu 8tre dispersé que par la forze, la peine sera de
deux mois & six mois, ;

Délit de provocation &4 l'attroupement: La
provocation directe & un attroupement armé ou non ar=-,
mé, verbalement ou par écrit est également puni pat
la loi de 1848, art. 6, qui dit: teint les iwmprimeurs,
graveurs, colleurs d'affiches, st distributeurs comme
complices s'ils agissent sciemment.

On voit combien le gouvernement est armé.
Provocation & un attroupement armé ou non armé: "Tous
au Panthéon!", clest la provocation & un attroupement;
le gouvernement n'a pas sévi,” ¢a lui était diffieci-
le. Mais il y a un professeur de philosophie du Ljcée
de Bordeaux, qui a eu la maladresse de provoqusr ainsi
# un attroupement et qui a été pour ce motif condamné
ot envoyé 4 Béziers, Dans les campagnes, dans les pro-
vinces, il est beaucoup plus commode de sévir; & Paris
on est obligé quelquefois de s'inecliner.

Si les sommations n'ont pas été faites par
un fonetionnaire public de 1l'autorité civile, prifcet
sous-préfet, maire, adjoint au maire, commissaire de
police, officier civil quelconque ceint de 1'!'écharpe
tricolore, si les sommations n'oni pas été précédées !
d'un roulement de tambour ou d'un son de trompe ou de
clairon, le fait ceul dtavoir &té arrété dans un at=-
troupement ne peut domner lieu & aucune poursuite judi-
ciairs. = :
On voit donc 1'importance de 1'observation du
protocole &4 tous les points de vue, au point de vue des
pbnalités frappant les membres de 1l'attroupement et au
point de vue de la responsabilité de ceux qui auraient
fait usage de leurs armes.

Actuellement la compétence en matiére d'at-
troupement appartient au %ribunal correctionnel. La
loi du I7 Juin I848 déférait < la cour d'assise les
poursuites pour d8lit et erime 1'attroupement. Mais
1'art, 4 de la loi du 25 Févri=r I852 a abrogé l'art.
I0 de cette loi et naturellement la République a pré-
féré la législation de 1'Empire. Clest la régle, tous
les gouverncments essaient de se défendre. On tient

mieux sa condammation & un tribunal correctionnel
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gu'avec une cour d'assises.

Charles l'alato, écrivain anarchiste, est
poursuivi au sujet des attentats anarchistes;

c'était un homme trés doux en la forme, la président
du Tribunal correctionnel lui dsmande : "Vous nfavez
jamais 4té condamné ?" "Pas encore, li. Le Président,
mais je le serai avant la fin de cette audience!' (test
la meilleure appréciation du tribunal corvectionnel par
rapport & la cour d'assises pour juger les délits dlate
troupement.

: Réparcion des dommages subis par les vieti-
mes des attroupements.- Le législateur a donc préwu
un protocole pour la dispersion des attroupements,
des pénalités contre ceux qui violaient la loi sur les
attroupements, et 3°~ réparation des dommapges causés
aux victimes innocentes de ces conflits de guerre ci-
vile.

Actuellement cette watiére est réglée par la
loi du 5 Avril I884, art. I06, Cet art. I06 rend les
communes civilement responsables des dégits et domma-
ges résultant des arimes ou délits commis & force ouver-
te ou par violence sur leur territoire, par attroupe-
ment ou rassemblement armé ou non armé, soit envers les
personnes, soit envers les propriétés publiques ou pri-
vées,

Voilsa donc un cas assez curieux de respon=
sabilité collective de la commune. Il a son origine
dans la loi révolutionnaire. On voulait arr8ter les
troubles qui attristaient le territoire de la France,
et alors on disait : De deux choses l'une : ou bien
clest la majorité gqui a causé le dommage, et alors il
est bien juste que la commune soit responsable; = ou
bien cl'est la minorité et slors la majorité aurait pu

arréter la minorité.

Le raisonnement ¢st absurde. Ce n'est pas & X
majorité des habitents 4 faire la police, c'est évident
on ne peut pas rendre la commune responsable. liais il
fallait bien et quelquefois cette responsabilité col-
lective a d'excellents effets.

Par exemple 1'Algérie, & un moment , était
d4vsstée par des incendies perpétuels, les arbres é=
taient incsndibs, on incendiat les palmiers, les mai-
sons, les villages, tout ce qu'on pouvait. L'autori-
té gouvernementale se trouvait impuissante. On a dit:
Chacue fois gu'il y aura incendie sur le territoire
d'un vilisge, c'est lerdouar cul sera reéponsable.

Ce n'est pas trés juste, moi= ¢a a &été efficace, il
n'y a plus eu d'incendie, parce que les gens se sont
dits les uns aux autres:"Tu ne vas pas mettre le feu,

parce qu'alors c'est moi qui paierai',
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Ces principes sont posés dans le décret

du 23 Février I890 et dans la loi du IO Vendémiaire
de 1'an IV. L'id%e dominante &tait donc alors d'at-
teindre les habitants eux-m8mes coupables d'avoir
commis des violences, ou coupables de n'avoir pas em=
péché les violences, et sans qu'on £it intervenir
la notion de négligence présumée des administrations
compétentes. :

Cette notion changea dans la 1législation
et dans la jurisprudence, et en effet, 1'idée de la
loi du 5 Avril I884, art,I06, est que la responsabili-
té de la comnune est basée sur la responsabilité pré-
sumée des administrateurss de la commune. Donc la com=

mune nlest pas responsable s'il s'agit de faits de
guerrc ou si la municipalité ne dispose pas de la po=
lice. Notamment & Paris,d Lyon, & Marseille, la police
n'est pas entre les mains de l'autorité communale,
par conséquent on ne peut pas se tourner vers le con-
seil municipal & Paris ou & lMarseille vers le maire,
ou & Lyon vers le maire pour lui dire :"Vous n'avez
pas pris les précautions nécessaires", attendu que
le maire dira qu'il ne lui appartient pas de prendre
les précautions puisque ce n'est pas lui gqui a la
police & 1l'intérieur de sa commune.

La Cour de Cassation, dans un arrét du 6

‘Juillet I908 décidait que si le maire ne dispose pas

de la police, la commune n'est pas responsable des -
dommages causés par l'attroupement si le maire dé=-
montre qu'il a fait tout son possible pour dissiper
1'attroupement, S'il a tout fait, la commune n'était
plus responsable.

Toutefois 1la cour de cassation précisait
qu'il appartenait bien & la commune de démontrer que
toutes les préemutions avaient été prises. Ce sont
donc les tribunsux qui étaient amenéds 4 examiner si
toutes les précautions avaient 6té prises et les
tribunaux se montraient trés difficiles quant & la
preuve des diligences faites par le maire. Il devait
établir qu'il avait eu des moyens matériels mis &

s& disposition, non seulement aqu'il avait requis la
force armée, mais encore qu'il avait fait usage suf=
fisant de son autorité morale et d: son ascendant sux
les porulations (Requétes 22 Juillet I90I D. ISCI, :
1,469). : -

: Or il y a des maires sympathicues aux Smeu-
tiers ot il y en a de tous los cOtés et suivant les
circonstances, il y a des maires sympathiques & droi-
te lorscu'il s'tagit dlexnulser les congrégations,ou
des maires sympathigues & gruche lorsqu'il s'agit de

e

troubles socisux. Ils adoptaient l'attitude suivants
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Le Conseil d'Etat ne voulait donc pas que ia res.
ponsabilité €0t partagde entro les commnes et 1'Etat,
Clest alors que de nouvelles propositions furent faites
On chercha le principe de la responsabilité dans 1s
solidarité nécessaire deo tous les citoyens d'une méme
commmne, Nous payons des impOts pour &tre défendus
contre les violences ; par conséquent, si notis sommes
victimes de violences nous devons 8tre indemmiaés,

Loi du 16 avril 1914

Aprés de lonpues discussions, le Parlement sbou=
it & la loi du 16 avril 1914, modifiant les articles
106 et suivents de la loi municipale, UCette loi tiemt
compte de la nécessité d'inciter les autorités nunisi-
pales 3 la vigilance, Ce sont les autorités mmici-
pales qui doivent veiller & l'ordre, Pour ce motif,
on maintiont, en principe, la responsebilité de 1le
commme, mais cette responsabilité est combinde aveo
la responsabilité de 1'Etat, basbe sur la solidarité
nécessaire entre les citoyens, et, en somme, Y'égali-
té devant les charges publiques, :

En principe, 1' Btet participera pour moitié su
paiement des indermités, mais si la municipalité a
mangué 4 ses deveirs, par inertie, ou complicitéd avec
les Sweutiers, 1'Etat, qui indemmise pour moitié,
pout exercer un recours sontre la commmne, jusqu's
congurrence de 60 % de ce qu'il a payd, 2Si, su cone
traire, la police n'est pas & 1 disposition de la
commune, c'est la commmne qui se retourne contre
1'Etat dans les mémes proportions, c!est-i-dire qut

commmne ol la municipalité n'a pas la polies, ast t

de mome responsable pour moitié, mais peut se retour
ner contre 1'Etat, pour luil demander qu'il lui reme
bourse la somme qu'elle a df payer Jjusqu'd concurren-
ce de 60 %, '

La compétence est celle du tribunal civil d'ar-
rondissement, qui statue suivent 1a procédure des
mtidres sommaires, Si des habitants de plusieurs
‘ommnes ont participé sux troubles, 1'indemnité est
~epartie entre les diverses commmnes,
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ils adressaient des exhortations, des engmgements
aux émeutiers, puis ilsne faisaient rien qu'adresser
une réquisition & la force armée. Alors ils disaient
"J1ai fait tout ce que j'ai pu, puisque j'ai fait
réquisitionner la force armée" . :

Les tribunaux dissient : "Non, c'est wvous
qui avez encouragé les grévistes dans leurs troubles
et vous n'avez pas usé de l'autorité morale dont wvous
disposez pour Pmpecher les déprédetions”.

De méme il arrivait que des maires, aprés
avoir exhorté,informaient le préfet et lui disaient
"Débrouillez-vous, clest & vous de rétablir 1l'ordre
moi je ne m'en occupe plus". Alors la jurisprudence
statuait encore que le maire n'avait pas usé de son
autorité morale.

Mais les tribunaux decidalent que, dans
tous les cas, la commune n'était pas responsable :
I°~ 8i la police locale lui avait été retirée par
1'Etat; - 2°- quand en vertu des lois sur 1'état de
siege 1'autorité militaire avait dessaisi la munici-
palité et s'était chargée de mmintenir l'ordre (Cour
de Besancon 24 Aofit I874).

Les dispositions de la loi de I884 ont &té
fréquemment appliquées, voici quelques applications:
en I894 le président Carnot est assassiné par Caserio,
un anarchiste de nationalité itelienrs, il y a & Lyon
un soulévement contre la population italienne. Evi=-
demment il faut voir tous les aspects : le commerce
local n'est pas trés content de la concurrence gue
font les magasins italiens, alors on va piller les
magasins italiens, & ce moment-14 la municipalité
de Lyon a été déclarée responsable. = Des émcutes
dans le Midi au sujet de la 1législation viticole.

Des émeutes en Champagne au.sujet de la délimitetion .

oy A la suite des troubles de Lyon, on fut

frappé de 1l'irresponsabilité des villes qui ne dis=-
posaient pas de la police. C'est alors que commen=
ga une évolution dans la législation.

Le Conseil d'Etet, consulté sur le projet de
révision de la disposition de la loi du § awril 1884
domng l'avis suiveant : On peut concevoir gqu'om remde
les communes responsables pour inciter les municipa-
1ités électives & défendre 1'ordre, Dans les villes
importentes, oh la police est faite par les préfets,

“ces derniers ne sauraient 8tre suspeoctés de pactiser

avec les émeutiers,
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Mode de re= La loi du 5 avril 1884 portait gue 1'indemmité

couvrement, est recouvrée en vertu d'un rdle spéeial : si unc
commune est condamnés 4 100,000 Frs, on devait ripara
tir cette somme entre les habitants de la communa et
leur présenter une note spéciale pour la payer, FEn
fait, ce systéme n'est pas appliqué ; 1'indemnité est
payée par la commmne, et elle rentre dans les dépem=
ses du budget général,

Une application de cette disposition a é16 faia
te & propos des événements du 6 février 1934 : un
passant, sur la place de la Concorde, allant chercher
sa femme qui donnait des legons de piano, a 6té blessd
gridvement ; il a obtenu une indemnité de 450,000 Frs,

Les indemnités Naturellement, on n'arrive jamais & la justice

~ retombent sur absolue, Dans 1l'état actuel des choses, le budget

lss contribua~ deos commmnes est alimenté par des centimes addition-

. bler, nels sur le principal fictif des anciennes contribu=
tions directes, Or les anciennes contributions direc=
tes 1mpot foncier, patente, contribution mobilidre,
ne sont payées que par les bourgecis, les commergants,
etc, .,

On voit alors comment les choses se passent ¢
une émeute est causée par les non contribuables, quicwm
mettent des déprédations, Ce sont les contribusbles
paisibles, qui n'ont rien fait, qui vont payer,

Citons une décision de la Cour d'Appel de Douai

Appréciation du 26 février 1935 3 Ville de Dunkerque csontre Duhamel:
de la respon-‘ La responsabilité civile édictée & la charge de la
- 8abilité de commune par les articles 106 et 107 de la loi du 5 a=
:la commune, ¥ril 1884, modifids par la loi du 16 avril 1914, s'ap-
plique en cas de déprédations commises par des indivi-
dus isolés, du moment qu'elles sont un prolongement
de 1'émeyte et sont en corrélation avec la gréve gé=
nérale et 1'état de force ouverte, La commune pré=
tendrait en vain qu'elle a pris toutes les disposi-
tions nécessaires pour le maintien de 1l'ordre, si la
force armée destinde 4 intervenir n'a pas été réqui=

sitionnée par elle, mais par le sréfet,
Tl y a des troubles, des grives, la municipali-
té ne fait rien ; le préfet réquisitionne la force
~armbée, La ville de Dunkerque di; : Tout ce qui pou=
vait 8tre fait a 4té fait, On 11i répond : Oui, mais
ce n'est pas vous qui avez réquisitionnd la force ar=
mée, On dira : elle était déja réguisitionnée, Dans
o , tous les cas, la municipalité n'a pas falt inbtervenir
e son autorité morale pour calmer les habitants, Ce

Source : BIU Cujas
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sont des dommages de gréve, par conséquent ce sont lsa
contribuables, les victimes mémes du dommage, qui vent
Stre amenés 4 payer, :

Toube cette 1égislation mérite d'@tre modernisée,
Supposons une toute petite commune de guelques habiw
tents, Dansg cette petite commune, il peut y avoir une
importente usine, un chftesu, de belles propriétés ;
40, BO individus mettent ls feu partout ; cebte come
mme, qui a 300 habitants, se verra condamée & 30
millionu de dommageb intéréts, Elle ne pourra pas
payer, La loi dit : Elle empruntera ; =i elle ne se
décidse pas & emprunter, 1faffaire est réglée par un
décret en conseil d'Etat, Une commine de 306 habi=
tants ne peut cependant pas emprunter 30 millions,

Par eomséquent, il y sura toujours des dommages qui
resteront non réparés,

© On & btraité jusqu'ici des attroupements, C'est
une: matlere voisine, mails pas complétement différente
que calle des cortéges et manlfestatldns,

Les corbéges et les manifestations sont de trés
vieilles habitudes frangaises, Le peuple de 1l'ancien
régime aimait ces cortéges et manifestations, qui
dtaient principalement des processions, A tout pro=
pos, on se mettait 4 la queue leu leu derridre les
bannidres, Ceo sont des pénitents qui arborent des
cierges, des ensaeignes, qui chantent des psaumes, qui
disent des priéres, Des manifestations & propos de
nfimporte quoi : sécheresse, excés de pluie, peste,
etc, .., les f8tes diocésaines, les f6tes de 1'Bglise,
& tout moment ont lieu des processions qui sont des
menifestations, des cortéges, Quelquefols, ce seront
des corteges politiques, notamment & 1'épogue de la
Ligue et & 1'époque de lu Fronde,

Sous la Restauration, abus des pr909381on¢ Jubi=
laires, On plante des calvaires, on plante des crotx
de mission, et le peuple défile devent ces croix, i

Cl'est sous Louis Philippe gue commence véritable-
mont 1'habitude des cortéges lafgues. On défile cone
tre les ministéres, on défile pour la libertd ds la
presse, on défile contre les lois de septembre. eto,.
Aujourdthui on défile : processions dominicales, &

toute occasion des processions laiguas, M, Pierrs
Etlenne Flandin, dans un article publis par la Rsvue
de Paris du 15 février 1934, a Scrit, comme on peut
sfy attendre, d'excellentes choses sur ces cortégss.
¥, Pierre-Etisnne Flendin dit notamment qufen eas -
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de crise, il n'y a pas d'sitre remdde que 'urion et
que l'union ne peut pas se faire autour d'un gouver=
nement de parti qui serait dominé par des préoccupa~
tions gouvernementales,

M, Pierre=Etienne Flandin parle avec émotion de
la liberté des cortdges, en faisant remarquer que cebts
liberté est wuie des menifestations les plus chéres de
la wvie publique en Angleterre et gue nochamment, tous
les dimanches, en Angleterre, il y a deos cortéges,

Le cortdge est cher aux pays du Nord, Si on wa
un dimenche en Belgique, & Bruzelles, dans wne ville
,queloonque, on voit des gens qui vont en cor*ege der-
riére une benniére ; c'est une société de pScheurs a
ls ligne gqui vont traditiomnellement tequiner ie gou=
jon, Ctest la manie des corteges,

Qual &tait 1'4tat de choses antérieur aux événc=-
ments sectuels 7 Le cortépge était considéré comme
pouvant se former librement et spontandmert, Toute=
fois, si le cortége parsissait dangereux, le préfet
de police, & Paris, les autorités localss dans les dé-
partements,IMinterdisait, Du moment cu'un cortdge 8-
tait interdit par la préfecture de pclice, c¢'était un
attroupement, considéré immédiatement comme illépal
et que 1l'administration povvait dissoudre, Tone on
pouveit former un cortége 4 moins a'1n+erd1 hion pré-
alable par la préfecture de pclice,

~ YNous avons eu des dispositions extrémement inké=
ressantes & ce sujet 3 au cours de ces dernidres an
nées, Voild, par exemple, le parti commniste qui
veut btenir une grande réunion dans les bois de Garches,
Est~ce qu'on va la psrmettre ou ne pas la permettre ?
On la permet, i condition gque cela se passa un peu
loin 3 alors 50,000, 80,000 communls s s'assemblent
dans les bois de Garcnes ot sauc1ssonnant"; cola
tourne un peu 4 la féte champtre,

Le droit de manifestetion spparalt dont comme
une liberté fondamentale ds la démocratie, 1liberté
que celle-ci se doit & elle-méme de maintenir,
Cependant, la liberté du cortepge s incontastablement
pour limites la maintien de 1l'erdre yublic at la li
berté du voisin, Par exemple, .= Belpique est le
pays par excellence dos cortéges ¢t des manifestao-
tions ; cependant, le 15 février 1935, la hcourpmoskre
do Bruxelles, en accord avec le pouve ﬂwamn?‘, 8 3o
terdif vn cortége organisé par les socinlistss pour
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le 24 février,

Cl'est dans ces conditions que, depuis quelques
temps, le gouvernement s'est préoccupd de faire étu~
blir une législation tendant & réglementer ce droit
de manifester ; c'est & cetle préoccupatioh que ré-
pondait lo projet du 7 mars 1934,

L'ordre dans la rue, dit 1'exposé deos motifs,
ost nécessaire 4 la vie sociale; & la paix intériev-
re et au fonctiomnement des services publies. E% je
commission dans son rapport favorable du 10 jenvier
1935, ajoutait : La rue est une dépendance du domsi=
ne public,

I1 ne s'sgissait pas d'intierdire tout rassemble
ment sur la voie publique, tout cortége : les réunions
sur la voile pubiigue restent interdites, aveec tout au
moins les restrictions gque le bons sens, la pratigue,
la coutume et les circonstances peuvent apporter a
cotte interdiction, Par exemple, dans les campagnes.
on se réunit sur la voie publique, sur Ja place, le
champ de foire ou le marché,

Quel est 1l'essentiel du projet ? 1° Réglementer
les cortéges ; 2° rendre responsablesles organisateurs
du cortege,

1° Réglementer le cortége, C'est ca qulu déeidé
le déeret du 23 oectobre 1935 portant réglementation
des mesures relatives au renforcement du maintien de
1tordre publiec (Journal Officiel, 24 ‘ochobre 1935.

p. A1 205

On voit le processus, trés souvent ¢ iployé au
proint de vue législatii : un projet est dépesé, il
n'sboutit pas, il y a délégation du pouveir législia-
tif par le systéme des décrets=lois ; le gouverne-
ment prend le projet qui &teit en discussion devant
les Chambres et ls rend obligatoire par déeret, ILe
procédé n'est pas nouveau ; la réforme des conseils
de préfecture est sortie d'une pronosition de loi de
M, Louis Marin, examinée par les Chambres et qui
trainait ; M, Poincaré avait le pouvoir de faire des
décrets-lois, il prend la proposition Louis Marip et
la rend obligatoire par décret, De méme, un projet
gouvernenental est déposé devant les Chambres, les
Chambres hésitent ; en vertu des décrets-lcis, le
gouvernenent rend le décret immédiatement obligatod«
re, On n'insiste pas sur cette matiére, On rappelle
simplement ¢

1° 1'interdiction des réunions sur la voie publi~.
que st :

2° 1'cbligation de déclaration préalable pour =
tout cortége, défilé et rassemblement de versonnes, et
d'une fagon générale; toute manifestation sur la voie
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publigus,

Toutefois, sont digpensées de cetbe déclaration
las sorties sur 1# wele publique conformes aux usages
locauxz, Il ne s'agit pas seulement des processions,
d'une manifestatiefi au cimetidre le jour des Morts,
il stagira d'une sortie de société de gymnastique om
de sport, dfune sortie de la musique jouant des mare
ches entralnantes, Alors, tout do méme, il faut un
peu d'élasticité,

Cotte déclaration préalable est faite & ls maie
rie, dens les départements ; & la préfecture de po-
lice, & Paris, Quend ? Trois jours francs avant
le jour ow la manifestation doi% aveir liem, Cela
veut dire qufil doit s'écouler trois jours non enta-
més entre le jour de la déclaration et le jour de la
manifestation, Par conséguent, si la manifestation
doit avoir lieu le dimenche, la déclaration doit &=
tre faits au plus tard le mercredi,

La premiére application de la loi a été Faite pmu
la violer, puisque la déclaration ne pouvait pas svoir
lieu 1le mercredi, En raison des événements, elle

nteut lieu, en fait, qus le jeudi 8 Le Président du
Conseil, inkterpellé, a déclaré qu%il n'était pas
Bridoison, qu'il n'aveit pas le respect de la forme,
etc, ¢

Par qui doit &tre faite la déclaratiom ? Par
trois organisabeurs, qui font connaftre leur domici-
le, leurs noms et prénoms$ ' ainsi que les noms et pré=
noms des sutres organisatesurs de la réunion,

Quel est ltobjet de la déclaration.? fe ntest
pas comme dans l'ancienne déclaration du droit de
réunion ; on faisalt la déclaration, puis on tenait
la réunion., La loi prévoit que si la manifestation
est de nature 3 troubler "ordre, 1'autorité doit
1'interdire, L'autorité, c'est le maire : & défaut,
du maire, le préfet, car le maire est obligé de
transmettrs immédiatement ia déolaration au préfet,
laequel prend lss mesurses nécessaires,

Les sanctions sopt prévues par 1'ard, 4 : Empri-
sonnement de 15 jours & six mois et amende de 16 &

. 2.C00 Francs : 1° pour ceux gui auraient fait une

d3elaration incompléte ou inexacte, pour ceux qui,
nvant.le dépdt de le déclaration prescrite ou aprés
1%interdiction, auront sdressé une convocation 4 y
prendre part, On tient par conséquent les organisa-
teurs, - , ;
2° ~ Ceux gui suront participé & 1'organisation,§
d'une manifestetion non déeclarée ou interdite ; les
peines sombt agpravées pour ceux trouvés porteurs d'ar@
mes apperentes ou cachées, ou d'un engin dangerenx
: 3
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pour la securité publigue.

Voild la disposition nouwelle en ce qui comcerne
los cortéges et manifestatioms,

Les mesures de police,

11 faut mairbenant, en dehors de ces disposi-
tions de la loi, parler des mesures de police, Cebte
notion des mesures de police se rattache & la grande
question du pcuvoir de police qui, suivant llavis de
M, Barthélemy, n'est pas suffisamwent dtudis,

I1 y a eu ces jours-ci une saisie d'affiches,
non pas d'exemplaires pour montrer, mais d'un millier
dtaffiches, qui qualifiaient M, Pierre-Etienne Flandin
et K, Panl Boncour, d'otages de la paix, On a consi=
déré que cette appellation les indiquait pour &tre
victimes du meurtre, Alors on a saisi un millier
dtaffiches, °

La préfecture de police,

De quoi stagit-il ? La police est chargée de
maintenir 1'ordre, Este-ce ,qu'elle est libre de choi-
sir les moyens propres & maintenir 1'ordre 7 Voild
par exemple les arr&tés consulaires relatifs au
préfet de police : Le préfet de police est chargé de
prévenir les troubles, Cela ne veut pas dire seule-
ment : les préveir, Quand les arr8tés consulaires
ont été rédigés, il n'y avait pas comme sujourd'hui
la préocccupation de la liberté individuelle ; par
conséquent cette expression Porévenir” a sa signifi-
cation particulisrs,

Méme 1'existence de la préfecture de police est
un feit qui a donnd liew 4 de trés vives critiques,
Un homme d'Etat de la Trojsiéme République, qui avait
ét6 ministre des Travaux Publies {célébre & ce moment
parce que, quand il voyageait, il se faisait allouer
500 francs par jour de déplacemant), a fait une
campagne contre le urincipe méme de la préfecture
de police, (Il signait : "Un vieux petit employé™),

La préfecture de police a 6t6 fondée par Bonapar=-
te, 4 1'imitation de 1'asncienne lietdtenance de police
de 1l'ancien régime, Un lieutenant de pclice qui a
laissé un nom comnu ¢ c'est Nicolas-Gabriel de la
Reynie, dont il est parlé dans le 11vre de M, Funck-
Brentano,

Lorsque Bonaparte eut créé le préfet de pollce,
il fuk d'ailleurs un peu surpris lui-méme de sa créae
tion, ear il disait : "Le peuple ne comprend rien i
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cette organisation parisienne, ne comprend rien £ cet.
te dualité de préfets 3 il faut que nous ayons 3 Pa-
ris un préfet de la Seine, puis un commissaire de
police", Il 1'a dit, mais il n'a pas eu le temps de
réaliser sa pensée, et nous sommes restés avec deux
pouvoirs rivaux, dont les frontiére ont été trés
souvent incertaines s de sorte qu'il y a eu entre

M., Chiappe et M, Renard une sorte de traité de déliw
mitation de frontiéres, -

La dualité des fonctions améne sans cesse des
frottements, Par exemple, c'est la préfecture de po-
lice qui décide la création des passages ol un pas=
sant appuie sur une sonnette et passe, mais qui paie ?
C'est la préfecture de la Seine,

La préfecture de police a laissé un assez mauvais
souvenir sous le Second Empire et au début de la Ré-
publique ; les républicains ne l'aimaient pas, Ce
n'est pas comme aujourd'hui,olt il y a une espéce d'at-
tendrissement devant la police et la préfecture de
police, Les républicains n'aimaient pas la préfectu=
re de police, ils l'actusaient d'Stre 1'auteur de cer-
taines manifestations contre les wvrais républicains,
On disait que la préfecture de police avait gardé
les traditions de la préfecture du Second Empire,

I1 a couru une histoire assez sombre sur Rouvier;
on 1l'accusait de choses extr8mement vilaines ; dans
la suite, on a fini par aboutir & ce résultat que c'esl
la préfecture de police qui avait tout inventd nour
compromettre Rouvier, On ne sait pas si c'est vrai ol
si etest faux,

La préfecture de police jouse un rdle important,
co n'est pas douteux, Par exemple, un journaliste
est pris dans une vilaine histoire, La prsafecture de
police s'en va o la rédaction, & la direction du
journal et dit : "Renvoyoz-le, ou nous allons 8tre
obligs de faire une poursuite correctionnelle”, 11
v a une brigade mondaine, & la préfecture de police,
sur laguelle aussi il y avrait bien des choses a
écrire, Yves Guyot dans ses "Lettres d'un vieux
potit employé" et aussi dans une série d'arficles @
"Révélations d'un agent des moeurs”, ou bien "Lettres
d'un médecin”, dénonce tous ces abus de la préfec-
Sure de police, D'ailleurs, il avait été condamné &
deux meis de prison et 50,000 francs d'amende pour 865
attaques contre la Préfecture de police, En 1885,
il fut élu député de Paris et 4 la Chambre, il s'ins-
crivit & 1'extréme gouche ; c'éteit un libéral ahso-
lument inbransigeant, mais il était anti-clérical ef,
comme tel, il fut un des premisrs & déposer un projet
de loi sur la géparation des Eglises et de 1'Etatb,
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Il y a eu des préfets de police céldbres; comme
le Duc Decazes, grand favori de Lowis XVITI, M. de
Belleme, préfet de police de la Restauratlon, qui
fonda & la fin ds la Restauration le corps des ser=
gents de ville 3 il créa d'un coup 70 agents en
uniforme, On déclara que c'était une espéce de mbpga-
lomane, gu'on ne saurait que faire de 70 sergents
de ville, Aujourdthui, il y a environ 20,000 szargents
de ville et oo nantwre est insuffisant, parce gu'il y en
a un quart aui ne sont pas disponibles&, par maladis,
var congé ; les 15,000 avtresfont 8 heures, de sorte
qu'il n'y a jamals aue 5 000 agents de ville en ser-
vice & la fois,

On signale le préfet de police Caussidiére, sn
1848 : en 1887, M, Léon Bourgeois, qui sora le chef
de 1a doctrine du parti radical, M, Lépine, M, Chiap-
ve, M. Andrieux, qui était préfet de police et dé;u-
48, Comme préfet de police, M, Andrieux a présidé &
1t'exécution des décrets contre les congrégations en
habit et en gants gris perle; il était redevenu dé=-
puté et & la fin de sa vie, n'ayant pas été réélu;
il a passé, aux environs de la 90éme année, son exa=-
men de docteur &s lettres & 1a Sorbonne ; par consé-
quent, un homme actif jusqu'da la fin de sa vie,
profondément modéré,

En quoi consiste le systéme actuel ? On peut
en voir une manifestation dans 1l'ouvrage en cours de
publication de M, Tardieu : "Pourquoi j'en sors,
pourquoi j'en suis sorti"., Ce livre vient de parai-
tre par frections dans le journal Gringoire, Dans
le numéro du 13 mars 1936, seus la rubrigue "Auborité
de 1'Etat, on 1it : "Ll'ordre public, sous mes trois
ministéres de 1929, 1930, 1932, a &été complétement
et constamment respecté, C'était un progrés, car
quelques mois avant, il y avait eu les pillages com=-
munistes du Boulevard %ébastopol ensuite sur la
place de la République, les meetings d'apents de
police qui arrosaient leurs commissaires. J'ai pré-
sidé aux manifestations des ler mai 1929 ot 1930,
comme aussi aux opérations communistes dn ler aolih
qui mettaient dans la rue 500,000 émeutiers ,,....
virtuels ", Voici le passage auguel on fait allu-
sion : "BEn arr8tant & 1'aube quelgues centaines
A'entre eux, i'ai évité qu'il y elt ce jour-1d ni un
désordre ni un saignement de nez, J'ai parecillement
maitrisé sans incident les troublas de Limopes de
1930,"

Le systéme a 658 appliqué le 23 octobre 1934,

8 propos des troubles agraires organisés par M,
Dorgéres : 195 individus sont arrdtés, immobilisstion
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préventive, non pas arrestation, on s'en ve au pebis
matin, on les prend, oh leur dit : "Vous n'8fes pag
prisonniers, au contraire on va vous promener”, et on
les promdne en oars, puis on va les rolfcher dans

la nuit, Par oonséquent, cétte immeobilisation préven.
tive suppose qu'on prend un individu pour moins de
24 heures, Uette limite de 24 heurss ne correspond
8 aucune loi, On se trouve en présence d'une prati.
que de fait : on prend un individu qus 1'on soupgonns
de mauvaises intentions au peint de wvue de l'ordre
public et on le met hors d'état de nuire,

Quel est le fondement de cette disposition ?
Dans sa déposition devent la commlssion dtenquete du
6 février (celle que 1'on appelle la "Comnission das
assassins” : deux commissions fanctlonnalent en méme
temps et le langage courant et le langage parleman-
taire les désignaient sous les noms de : la commis=
gion des assassing et la commission des voleurs : la
commission des voleurs, c'était la commission sur
1'affaire Stawisky, el la commission des mssassins,
c'était la commission sur les événsments du § Tévrier)
¥, Chiappe e fait 1l'apologie du systéme des immobi-
lisations préventives, Il pretendalt qu'il n'y a pas
arrestation, si 1'individu n'est pas retenu au-deld
d*une nuit ou d'une journée, Tl reconnaissait que s
1*individu était détemu plus longtemps, il y aurailt
alors arrestation véritable, qui ne pourrait &tre
maintenue que dans les conditions du Code d!'instruce
tion oriminelle,

Cette prise de corps momentanbe apparait & |
M, Chiappe comme une simple mesure de polioe I1 dé-
clare que le 23 janvier 1934, il a fait opérer toute
une série d*arrestations, i

Danis la suite i) fut oritiqué et notamment nous
avons vu cette shose bien triste que, lorsque le
Chancaliér aubtrichism est verm & Paris, on 1l's regu

comme un malfaiteur, Au lieu de le faire descendre
dans une grsnde gare comme un veyageur ordinaire, on
1'a fait descendre dans une. gare isoclée de banlieus,
On lui a défendu d'aller 8 la messe & Notre Dame des
Vlctoires, et 11 a &%é obllge d'allar 2 la maesse
8 la chapelle de 1'Archevéché, Pourquoi n'a<t-on pas
opéré quelques 1mmoblllsat1ons préventives 7 $i on
avait arr8té 300 individus, i1 n'y aurait rien eu,

M, Chiappe a répondu qu'il y aveit eu les modi-
fioations de l'aert. 10 du Code d'instruction crimi-
nelle; dont ‘on parlera dans la suite, Or, 1tars, 10
nta rien & voir avec la systéme des 1mmnbibeJt1ﬁns
préventives, -

Dtaprds 1'art, 10 : le préfet de Police, a Paris
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tions prévenw 6t les préfets, dans les départements, ont tous
tives et 1'ar- les pouvoirs des juges dfinstruction pour fournir
ticle 10, lss preuves des crimes et des ddlits et pour on li-

vrer les suteurs & la jusbice,

Dans 1%immobilisation préventive, on n's 'pas.
besoin de 1l'art, 10 et celui-ci ne peut aucunement
servir 4 justifier les immobilisations préverntives,
En effet, on ne cherche pas l'auteur d'un délit, on
arréte un individu parce qulon le soupgonne de
vouloir commettre un délit, de vouloir causer du
troubls, C'ost bien différent,

Llart, 10 n'a pas & jouer ici et les diverses
dispositions qui ont abrogé, puils rétabli, dans une
certaine mesure, l'srt, TI0, n'ont absolument rien &
voir avec le systéme des immobilisations préventives,
On n'ose pas condamner ce Sysiéme mais svidemment i
est difficilement justifiable,

futres mesures © On a déjd indiqué uneutre procéddé de 1'immobili-

de police, sation préventive, qui a été appliqué le 31 mai 1934
8 Lille : M, Ybarnegaray, député des Basses-Pyrénbes,
devait faire une rdunion 4 Lille devant plusieurs
milliers de personnes, Des groupes communistes am
vaient décidé d'empBcher la réunion, Qu'est-ce qui

Dispersion se produirait maintenant 7 La réunion de M, Ybarnega=
dans la cempa~ ray serait interdite, Seulement, ce n'est pas facile,
me, uurtou+ quand M, Ybarnegaray avait toutes ses forces,

c'était un homme qui se défendeit, ‘Alors la police
a pensé & le protéger, Elle a pris un cerbain nom=
bre de communistes et Ies a mis dans des ecars, Les
cars sont partis dans la campagne, puis, arrivis &
40 kilométres, ils sont revenus.vers Lille et chaque
500 métres, on déposai un communiste ; on lui disaits
"Vous n'etas pas arrété, vous 8tes absolument libre,
vous 8tes en pleine campagne,,,” ¢ est un procédé de
police, une maniére de maintenir 1'ordre,
Interdiction Des maires ont essayé de porter atteinte & la
dos colporteurs liberté, non point pour le maintien de 1'ordre, mais
{ pour la protection du commerce locel ; notamment,
des maires ont essayé d'interdirs les colporteurs
du Pyanteur de Caiffa, La Maison du Planteur de
' Caiffa ost une maison de distribution de café, de
vente de café au dé%ail, D'ailleurs CaTffa est une
ville de Palestine ol il n'y a pas un grain de café
par conséquent ce Plantsur de Cafffa est un peu um-
persennage mythique, Le Planteur ds Caiffa vend
du café et a imaginé une espéce de caisse sur des
roues gque pousse 1l'individu; il met sa voiture dans
le trein, aux bagages, puis débarque dans les divers
villages, pousse sa voiture et, de porte en porte,
dépose du café & bon marché,

e
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Les épiclers de la localité se nlaignants des
naires ont interdit, par voie de police, .-au Planfeur
de Caiffa, de vendre son cafb. Le Conseil d'Etat a
jugé qu'il n'appartenait pas aux maires d‘'ordonner
1'expulsion par la voie du garde champetre,

On a d6jd indiqué, parmi les procidis de police,
le maintien d'un individu qui a commis une contraver.
tion ; par exemple, un voyageur est sans billet dan¢
un chemin de fer, dans un ommibus ou dans un tramway;
le contr6leur arrive et lui demande son billet ; 1'ina
dividu veut s'en aller le contrdleur fait venir la
police et on i'arrdte : .en vertu de quoi ? esteon
slir qu'il a ccmmis un délit ? I1 a peut-8tre perdu
son billet,

I1 faudrait la=dessus une législation positive;
donnant le droit 4 la police de maintenir un individu
le temps nécessaire pour constater une infraction,
Nous avons d'aillours un arrét de la cour de cagsa-
tion, du 15 décembre 1931, (D, 1932,85) aux termes
duquel : Un agent, le receveur, le contrél-:- des
chemins de fer, l'agent chargé de constater les in
fractions & la nol1ce des tramways, & le droil da
stenquérir de 1'identité de 1'anteur deé ces ' frace
tions, de 1'interpslkr on consécuence et d'exipger la
justification, par le moyen de pidces do son identi-
té, do son deomicile, de sa profo“qion ? Aq cas ol
cette justification est refusée 4 1'agent légalement
char~é de constabter la contravention (c o5t lo contrds
leur dans chaque omnibus), cot agent est fondé & ine
viter le contrevenant & se rendre avec lui devent un
officier de police, en reau’rart s'il le peut 1'assis
tance d'un agent,

Voild, par conséquent, ce que décide nettement
la Cour de cassation, L'agent peut saisir 1'indivi-
du et l'amener dovant le commissaire de police, ou
bien i1 peul appeler wun serpgent de ville et lui dire
d'emmenor cet individu au commissariat de police.

La Cour de cassation procéds par affirmation de bon
gans : on ne saurait refuser une constatation dtim-
dentité ;

Ltarticle 10 du Code d'Instruction
Criminelle,

L'article 10 du C, Inst, Crim, est sinsi congu ¢
' Les préfets des départements ot le préfot de p01106
3 Paris pourront faire personnellement, ou requérir
les officiers de police judicisire, chasun en ce qui
lo concerne, de faire tous actes nécossaires A 1'ef-
fet de constater los crimes, délits et contraventions
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ot d'en livrer les suteurs aux tribunaux chargés e
les punir, conformément & 1'article 8 ci-dassus,”

L'art, 8 définit ainsi 1'objet de la police
judiciaire : "La police judiciaire recherche les
crimes, les délits et les contraventioms, en rassome
ble les preuves et en livre les auteurs aux tribu-
nsux chargés de les punir,"

On voit donc quel est 1l'objet de l'article 10
il s'agit de donner au préfet de police le droit de
faire des constatations : de constater les crimes,
délits et contraventions, d'en rassembler les preu~
ves ; et l'on voit tout de suite que 1'article 10
ne rontre pas dans les mesures de police proprement;
dites, qul sont des mesurss de police préventives,

Lorsque 1'on croit que des hommes wvont caussr
des troubles & 1l'occasion du ler mai ou & 1'occa-
sion d'une manifestation quelconque, ils n'ont pas
encore comnis le crime, le délit ou la contraven-
tion, par conséquent, la police judiciaire n'a pas
4 jouer, Nous les arrétons parce qu'ils pourrsient,,
Ce ntest pas du tout le domaine de ltart, 10, Le
préfet en vertu de 1l'art, 10, peut faire ce que fe-
rait le juge d'instruction, clest-=d-dire il peut
perquisitionner au domicile, saisir des piéces, sai=
sir de la correspondance ; les flonctionnaires des
postes savent, que sur 1l'ordre du préfel, ils doiventh
livrer la correspeondance gque le préfet leur demande 3
en troisiéms lieu, arréter 1'individu et le livrer
aux tribunsux, Voild le domaine de 1l'art, 10,

L'article 10, qui n'existe plus dars la forme
qui vient 4'8tre citbe, &tail remarquable & bien
des points de vue : 1° = il comportait une atteinte
grave & la séparation des pouveirs puisque c'ost
fonctionnaire de l'ordre adminisbtratif qui ve ewer-
cer une fonchtion judiciaire ; - 2° - cette fonet'on
judiciaire est confiée au dernier des magistrats pré=-
sentant quelque garantie d'indépendance, c'est-d-
dire le préfet, agent essentiellement revocable, puig=
qu'il est un agent politique,

L'art, 10 était 1'oeuvre persomnelle de Napoléon
et était parfaitement dans 1'esprit du régime per-
sonnel, dans 1l'esprit du régime consulaire et impé=
rial, Clest une monsrchie sdministrative., TI1 fauh
que la puissance de 1'empereur se fasse sentir per-
tout, Alcers nous avens l'art, 75 de la constituticn®
de 1'An VIII : Les fonctionnaires ne pourroni pas
étre poursuivis sans une asvtorisstion du Censeil
d'Etat : nous avons la procédure du conflit ; dés
gu'un procés menace de dégdndrer dans un seny d4Ffsvos
rable au gouvernement, le gouvernoment 1'sarrdia par
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Tud

“un arrétd de conflit notifié & la juridiction saisie;
enfin, il y & 1l'article 10, que l'on ne comprend pas,
si on ne le considdre pas comme une piéce du systéme

L'article 10 a $t6 attaqud par tous les libéraux;
mais 11 a 6486 défendu par tous les gouvernements
Dans les dé partsments, on nfa jamais attaché oeaucoup
d'importance & llart, IO en ftemps nmormal : on n'avait
pas grand besoin de cetts disposition,en +a s de
guerre, il en est différemment., M, Olivier bﬂaOOﬂ,
qui a eu une carriére de préfe* st une nssaz courte
carridre de parlementaire, et qui a fini sa carriérs
comne préfet de la Gironde, a écrit un livre sur
2'ordra et 1'autorité. Clest une espéce do livre de
souvenirs ot il dit que, gréce 4 l'art, I0, il a pu
arr8ter au début de la guerre des gens gui étalent
vernus dans la Gironde pour faire sauber les ponts,
arr8ter los commnications, ebc,,, Par consdquent,
il est partisan de 1'article 10, :

Mais dans les départements, llart, I0 n'avaif
jamais joud un r@le extrémewent important, Il en
est tout différemment & Paris, ol nous avons une
préfecture de police, C'est la préfecture de police
qui a toujours défendu avee acharnsment 1l'art, 10,
,Notarrwnt M, Chiappe, devant les commissions d'en=-
quéte Stav1sky du 8 février, a défendu 1l'art, I0 et
déclaré que s'il l'avait eu 4 sa dlSpOSltlon, i
aurait pu arrétsr Stavisky avant qu'il ne se suicide
ou ne soit suicidé, M, Tardieu, ancien présidert
du Conseil, écrit dans ses mSmoires, que de son
temps on arrdteit les prévenaa vivents
‘ M, Chiappe a dit : si jiavaie eu l/art, 10,
je le mettais en prison, mais & te moment-13, i'art,
10 était paralysé, I1 a peut=8tre raison, Ol i,
Chiapps perd un peu 1le sentiment juridique, c'est
lorsqu'il dit : "Gréce & 1i'art, I0, je pouvais opé-
rer le systéme des immobilisations préventives, Non,
ltart, 10 donne les pouvoirs d'un juge d’lnstructum
rechercher les crimes, les délits, les contravens
tions, mais s'il n'y a pas d'infraction ~omaise, on
ng:pout pas arrBter un individu, L'art, I0, ce ntast
pas ds la police préveutlve, cl'est de 1& no¢3ue Ju=
diciaire,

Tout cela, tous de méme, se compénetre : an
vertu de ce pouvoir de police, on arrdte les indi=-
vidus, on les améne au poste, on les met dens des
cars, puis on va les renvoyer avent ls nuit, afin
que l!'immobilisation ne dure pas plus de 24 heures,
On leur trouve des armes prechibdes, alors llart, 10
joue : "Je vous arr8te parce que vous 8tes en &hat
de contravention, de délit, en vertu de 1l'art, 10,
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Bt clest autre chose,

: I1 faut donc bien voir comment les choses sa
passaient en réalité, non point dans les départements,
meis & Paris, aveec la préfecture de police, Il y

a un parguet de la préfecture de police et un paraua,
du tribumal de la Seine ;s entre css deux parquets,

il y avait, et on peut dire qu'il y a encore, des
conflits permanents

Par exemple, & 1'occasion d'une gréve, la pré-
fecture de police, usant de 1l'art, IO arr8te une sé-
rie de grévistes ; puis le parquet judiciaire, le par=
quet du tribunal arrive et met en liberté les mémwas
grévistes. - L.e parquet de la Seine passe chez guel-
gu'un, fouille les papiers, ne saisit rien ; le par=-
quet de la préfecture de pelice arrive avec sas a-
goents, fouille les papiers et saisit la uorresncndaﬂca.

I1 y avait une rivalité permsnente, car la rdie
du préfet dans lfart, IO, c'est de livrer les asuteurs
d'infractions aux tribunaux charpgés de les punir,

Par vonsequent le systéme de 1'immobilisation pré-
ventive n'as rien de commun avec Ttarec . 10:

A Parls, on s beaucoup défendu l'art, T0 du cdté
d¢:ld préfecture de police, & propos du régime de la
prostitution, On ne voit pas non plus pourguoi
1'art, IO est nécessaire & fonder un régime de la
prastitution, qui ne se fonde sur ebsolument rien,
sinon sur les nécessités de l'ordre public, ce qui
ost autre chose, Nous avons toute une réglementa-
tion de la prostitubion, qui n'est pas pour la re-
cherche des crimes, des délits et cqntravent ons,

Nous avons 14 une atteinte ceonsidérable & la libertd
individuelle, sans qu'il y ait & s'en indignér, mais
il y a des discussions 4 ca sujet, =

Puis il y a aussi toute une population d'étran~
gers qu'il faut surveiller, population qui wvient de
tous les coins du monde, et ce n'est peut-8ire pas
la meilleure partile de la population qui nous arrive :
les Asiatiques du Proche Orient ou de 1'Extréme Orient.
les Africains, les Nord=Africains, qui sont ouvriers
dens la banlisue § il faut évidemment que la police
surveille tous ces hommes, On réclame l'art, I0 pour
tout cela, mdis ces gens-18 n'ont pas commis de cri.
me, de délit ou de contravention ; ils peuver¥ en
commettre, Le préfet de police & le rdle d'un juge
d'instruction en vertu de l'art, I0, Par conséquent,
il v a une gusstion du pouwvoir de police gui est dif=
férente de la polics judiciaire, "Ci*cule7, ou je - :
vous mets dans la car ! ", Rien ng donne 4 la poli-
ce ce drolt, Cepondant, nous ne le refusons pas;
mais qu'on ns vienne pas nous parler de il tewt 000
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cela n'a rien de commun,

. Llart, IO ne fut pes edopté sans difficultés DAy
le Conseil d'Etat de Wapaléon, T! soulsva des ob-
jections sérisuses, mais clest Napoiéon lui-méme qui
insista, car Napoldon allait au Conseil d!'Etat et
faisait céennaftre son opinion; c'était méme le seul
endroit ot il admit ls discussion, Rvidemment, c'é-
tait assez difficile, mais on pouvait svoir son opie
nion perseonnelle et faire valoir des arguments contre
1'opinion donnée par 1'empereur,

Le 18 aofit 1805, dans le procés-verbal de’ la
séance du Conseil d'Btat, il est dit : "Sa Majesté
dit que le Préfet, comme chargé de la police adminis-
trative, veille sur les malfaiteurs, évente leurs
projets, fait saisir les pidces 4 conviction et
s'empare des coupables, Il semblerait donc gu'il pls
aussi les intorroger sur le champ et constater les
traces de tout erime, Le préfet tient le f£il, dés
lors il peut mieux que personne atteindre ensuifte
toutes les ramifications de 1l'affaire, découvrir et
atteindre tous les coupables, FEn beaucoup de cir-
constances, on ne trouverait que de l'avantage &
laisser le préfet faire 1'instruction, patr exemple
sur les vols de diligences'. :

On sait qu'd la fin du Directoire et 4 la veille

de 1l'an VIIY, il n'y avait aucune sécurité en Fran-
ce, quton sortait de Paris en convoi de dilligences,
escorté par la gendarmerie, qu'il devait y avoir
des gencarmes dans chaque diligence, gue les bois
des environs de Paris ne présentaient aucune sécurité,
Joild donc des exemples que donne Napoléon : 1ls wol
des diligences, 1les crimes d'incendia, les crimes de
vol, D'autant, ajoutait Napoléon, qu'on reconnaits
gue les instructions des préfets sont gbnéralement
Lien Tallbes:

La ponsée de Napoléon c'est donc de Taire un
régime de police avec une place importante donnée
aux préfots jusque dans 1'instruction des crimes,

Au confraire, lorsque l'art, 10 fut un instant abro-
ehs comues on 1'indiquera plus icoin, la préfecture

do ' police ne pouvaib-plus arréter, lu préfecture

ds police se salsissait de 1'individu et avertissaih
aussitot la magistrature cui le faissit arr8ter ré-

Fuliérement,

Sous le premier Empire, l'application de 1'ert,
1C, par conséyuent, ne donne pas lieu & des diffi-
cultés ; c'était dans ls systéme et il fut, on peut
dire, commenté et &tendu par lz circulaire du 12
mars 1812, Si 1'instruction des procés criminels
doit rester secréte, laes préfets peuvent solliciter

T
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des renseignements & titre officieux, et il convien®
de déférer & leurs sollicitations, toutes les fois
que 1lf'intéret public le réclame et que le bian du
service peut le permettire,

Le préfet peut suivre 1'instruction, il peut =u
faire communiquer lss piéces de 1l'instruction,

Cette prérogetictive du préfet fut ahradwe par
une circulaire du Garde des Sceaux, la 2 ms
parce que la Restauration constitue un régime 11LL-
ral par rapport & 1'Empirse, par conséquenu, la Res-
tauraticn ne devait pas aimer ltart, 10. Le 2 Nars
1816, circulaire du garde des Sceaux & ses parquets,
an301 smant aux magistrats de refuser toute communi-

cation aux agents des préfets dans les insbtructions
criminelleu, L'instruction est secréte, ot var
conséquent, on n”a rien & dire aux préfets., Toutefois
la circulaire prévoyait une exception pour les cas ob
des circonstances extraordinaires et impcrtantes
pourraient autoriser des coumunications afficieusos

4 1'avantage du bien publie,

Mais entin, le principe du gerdo des scoaux de
la Restauration c'est que les préfets doivent rostar
dshors de 1l'instruction,

Ainsi on fub-il pendant tout le cours du XIXénw
.&clo, Les gouvemements successifs, sous tous les
&tpimes, affecltérent de ne vouloir porter uucune at-

ointe aux garanties des particuliers, garanties que
fournir 1'oxercice de la justice par les seculs magis-
trats,

Mais en méme temps qu'ils disaient : "T1 faub
que ce soient les magistrats qul fassent 1'instruc-
tion", les gouvernements maintenaient 1'art, T0, 31s
le teneient en réserve pour des cas exceptionnels

54 bien que sous le second Empire, la Cour do
cassation, toutes chambres réunies, par un arrdt du
21 novembre 1853, reconnutle droit absolu pour las
préfets de délivrer des mandats de perguisiticn et
d'ordonner des saisies de piéces, non seuleiment, choz
le prévenu, mais chez les tiers, Voild un prévenu
d'un crine, nous allons fouiller chez un tiers pour
voir si ce prévenu n'a pas communiqud ave: co tiers,
Donc des dispositions extr@mement graves et impor=-
tantes, I1 est attesté; dit la Cour de zassation,
que grace & l'exercice 40 droit, le préfet de

R )
k;;, i

‘police s'est montré l'auxilliaire le plus actif et

le plus utile de la justice répressive, pour laquol-
le il opére et cu'il concourt s &clairoer,

2hs

Voild donc la Cour de cassation rendant un homna=

ge solennel A l'exercice par la préfecture de poline
des pouvoirs que le préfet Gient de cev art, TQ. On
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doit dire que cet arrét de la Cour de cassation est
encore dans 1'esprit du régime, puisque le Second
Empire prétend ressusciter le Premier, Donc I'art,
10 est emcore dans ltesprit d'un roglme de police
comme l¢ régime du Second Empire,

Dés qu'arrive la République, toutes les opposie
tions réclament 1'abrogation de 1l'art, I0 ; mais bous
les gouverngments se réservent 1l'art, I0 pour pouvoir
sten servir & 1l'occasion, Il y a eu de trés nom-
breuses applications de l'art, TO, ILa plus célébre
ost celle du"complot des panoplies” , On g dit s
y a des armes dans les groupes diActio frungaloe.,,

_ebe.,. On est arrivd dans des sal]es on a Grouvé
sur des planches en beis de vieux fusils, de vieux

sabres, ete,., La polico, en vertu de llart, I0, a
seisl ces wieux fusils et ces vieux sabres, qui conss
tituaient en r6alité des panoplies ; g'z &t8 unse
dérision,

Dans toutes ces psrquisibions et saisies gui
ont &%é faites en vertu de 1ltart, IO dans les matié-
res politigues, le préfet use de l'art, 'I0; il feait
une perquisition, il fait des saisies, il procdde &
quelques arrestations, puis c'est fini, Cl'est par
14 que le pouvoir est 1bqulétant N ee. @fen livrer
les auteurs & la justice™,,, dit 1lfart, ID ; seu=-
lement, trés souvent, on ne s'est pas préoccupsd de
1ivrer'les auteurs & la justiee, lorsqu'on availt fait
sa perquisition on était satisfait, on s'arr8tait,
et c'est par 14 que l'art, IO était dangereux,

La 1oi du 7 Pévrier 1933,

Nous arrivons ainsi & la loi du 7 février 1933,
dite Loi Rolland, parce gque cl'est le professeur
Louis Rolland qui a é4é en dernier lieu le rappor=
teour de celite loi,

Il y a guelque chose d'assez remarquable sur
cette loi : la loi a été votbe par ls Chambre le 30
Décembre 1932, elle porte la date du 7 février 1933,
Or, le Président de 1la Républiqus a un mois pour
promulguer la loi el, en cas dlurgsnce, trois jours.
Done maximum : un mois, Or, du 30 décembre su 7
février, il y a incontestablement plus d'un mois ;
donc la constitution s &t6 violée, Ce n'est dtail-
leurs pas la premiére fois, ce sont des dispositions
sans sanctions j; la premulgation doit 8tre Paite dans
le délai d'un mois, seulement si elle n'est pas Tai-
te; elle est faite plus tard ; il ne faudrait d'ails

$
lours pas ezagérer cette latituds, car le Président

de la Répablique pourrait oublier de promulguer, Ce
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sont les services qui, en temps nécessaire, doivent
apporter la loi & promulguer su président de la Ré-
publique, .

Que s'est-il passé pour la loi Rolland ? Clest
que cette loi, qui était une loi trés insuffisamment
dtudide, allalt créer de telles difficultés dans
1'instruction criminelle que la Chancellerie a &té
2hurie lorsqu'elle a vu que cette loi avait &té votée,
Dans quelles conditions ? Le 30 décembre, Qu'est-ce
que cela veut dire ? C'est qu'il n'y avait personne
4 la Chambre, les députés étaient partis pour leurs
vacances de Nodl et du jour de 1'An ; cette loi c'est
une des manifestations de la "technicitf'du fauteuils
M, Bouisson a voulu faire plaisir & M, Guernut, il a
fait venir cette loil devant les banquettes et les
banquettes ont Yoté,

I1 y avelt dans cetbe loi du 7 février 1933
toute la réforme de 1'instruction criminelle ; elle
disait notamment que, fous les 15 jours, il fallait
uno décision de la Chambre des mises en accusation
en chambre. du conseil pour garder un détenu en pri-
son, C('est pourquoi les détenus de Bayonne s'en al-
laient tous les 15 jours faire un petit voyage en
automobile & Pau, Il fallait & chague fois transpor-
tor tout le dossier & Pau & la Chembre des mises en
accusation, pour savoir si on devait ou non garder
M, Garat, A Paris, on allait bien tous les 15 jours
devant la Chambre des mises en accusation, mais cela
se passait dans le méme palsas, C'est pourquoi on
a évoqué toute 1l'affaire & Paris,

La loi du 7 février 1933 est une loi sur la
protection de la liberté individuelle, Il est incon-
testable qu'il y avait des abus, Un juge d'instrue=
tion gardait un individn en prison jusqu'é ce oqu'il
devienne fou, On a voulu romédier & ces abus par
des dispositions qui relévent surtout du droit pénal

et de 1'instruction criminelle, dont on pout juger

par les résultats : M, Dubarry est resté deux ans en
prison, 1, Garat est resté deux ans en prison, Ce
sont de purs scandales, il n'y a pas d'autre mot, E%
le réquisitoire du représentant du ministére public
peut dire : Ils ont fait deux ans de préventive,
condamnons les & deux ans, ils s'en iront, Ctest
trop commode, On voit, en somme, 1'impuissance de
cotte loi devant des traditions anciennes,

Loi du 25 Mars 1935,

Dang inefficacité de la loi du 7 février 1933
4 ce point de vue, Hais cetts loi avait abropé

“ Les Cours de Droit” - ' Répetitions Ecrites et Orales
Source :BIFEifEs PE LA SORBONNE, 3 v Reproduction interdite
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La loi du 25 1'art, I0, Lorsqu'on 1l'a eu abrogé, on slest apercu
mars 1935 a ré= qu'il menquait et c'est dans ces conditions que la
tabli 1l'art, loi du 25 mars 1935 modifie les régles de 1'instruc-
10 tion criminellse, mais surtout rétablit 1l'art, IO,

- Nous avons de nouveau llart, 10, en vertu de la loi
avec deux mo- du 25 mars 1935, mais avec deux modifications aux
difications : anciennes dispositions de 1l'art, IO,

1°~ Désormais, 1l'art, 10 ne s'appliquera qu'aux

erines ~t Aélits, et non plus, comme auparavant, aux

1 ne s'appii- <conbraventions, Le préfet n'a pas besoin de s 'occuper

que plus qu’ des contraventions,par exemple d'une panne d'éclairage

aux.crimes ou §1ectrique'aux automobiles ; il n'a qu'd laisser celas
délits c?ntre & la justice ordinaire : 1'article 10 ne s'applique
la sfiretd ex- qu'eux "crimes ot dblits contre la siroté intérieure

» .
tsr}aure ou ou contre la slreté extérieure de 1'Etat",
%?:erleura de Qu'lest-ce qulun crime contre la sliretd intériev=
1'*Etat, re ? Une attaque de diligence &tait un orime contre

la slireté intérieure, une bande de voleurs d'automos
biles, une bande d'escrocs sont également des suteurs
de orimes contre la sfireté intérieure, L'expression
demeure assez large, mais tout de méme s pour un wvol
dens un magasin, on ne pourra plus prétexter 1'art,
10 pour arr@ter 1'individu,

Lo préfet ot 2° - Adjonction do cet aliméa : Tows préfet qui
les officiers aura fait usage des droits 4 lui conférés par le PR=

_ d? ?o}ice Ju=- ragraphe précédent, sera tenu d'aviser le Prooureur

~ diciaire doj=~ de la République ¢t de transmettre les piéces dans les
vent aviser 24 heures & ce magistrat, Tous officiers de la po-
1e Procuteur lice judiciaire ayant recu une réguisition du pr%fet

de la Républi- agissant en vertu des dispositions ci-dessus, et tous
~ que, : fonctionnaires & qui notification de saisir aurait <
ét6 faite en vertu des mémes dispositions, seront |
tenus d'en donner avis sans déiai au procureur ds la
République,
Voild la seconde atténuation apportée par 1la
loi du 25 mars 1935 & la violation de la séparation das
pouvoirs, Le préfet qui a usé des pouvoirs de 1'art,
10 doit informer immédiatement le procureur de la
Républigue, par conséquent, le procureur de la Répu-
blique pourra s'emparer de 1l'affaire, car le fait que
la préfet s'en occupe n'empéche pas le procureur de
; la République de s'en occuper, :
: On a indiqué le conflit qui étsit fréquent
entre la préfecture de police et le parquet du trie
bunal de la Seine (Cf, le livre de M, Morizot~Thi-
bault sur 1'instruction criminelle; cetts rivalité
entre les deux institutions y est illustrée de faits
tout & fait frappants), T

- ‘Source : BIU Cujas
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L'état de siége.

Effets de 1'étet de siége,

Voild les pouvoirs de police dans 1'état normal,
I1 faut maintenant donnser quelques notions de 1l'état
anornel, ou de 1l'état de sidge ! Suspension générale
L'état de siége
a pour effet essentiel de faire passer au premier :
plan ltautorité militaire, qui, en temps normal, est
essentiellement subordonnée & 1l'autorité civile, OCr
a indiqué le principe de la subordination de 1l'auto-
rité militaire 4 1l'autorité civile, On a dit que 1!
autorité civile a des moyens, 4 elle propres, qu'elle
peut elle-méme mettre en mouvement; ce sont les forces
de police, mais qubnsuite 1l'autorité civile peut a-
dresser des réquisitions aux troupes de ligne,

Il y a eu, dans les temps gque nous venons de
vivre, un mouvement d'opinion qui tendait & créer
des prétoriens si 1l'on ose dire, au service du minis~
tére de l'intérieur, Les partisans de la liberté
individuelle et les démocrates ne doivent pas favori-
ser ce mouvement 3 il vaut mieux augmenter les forces
militaires, la discipline dans l%armée, et mainteniyr
tout de méme cette dualité de l'autorité,

Done l'autorité militaire est ordinairement
subordonnée & 1l'autorité civile, Au contraire, dés

‘la proclamation de l'état de siége, les chefs mili-

taires remplacent les préfets et les maires, Les
tribunsux militaires deviennent compétents & la pla=-
ce des tribunaux répressif's ordinaires ; par consé=
quent, les tribunaux de justice militaire, les con-
seils de guerre, pour employer l'appellation tradi=-
tionnelle, deviennent compétents & la place du tri-
bunal correctionnel et de la Cour d'assises, pour
toutes les infractions qui intéressent l'ordre public,

En feit, en pratique, les chefs militaires ne
stemparent pas de tous les pouveirs ; ils laissent en
fonction les préfets et les maires, mais préfets et
meires n'ont plus que les compétences que l'autorité
militaire leur laisse.

Pourquoi ce transfert général de compétence ?
Parce qu'on attepd de l'autorité militaire plus de
promptitude dans 1'initiative, plus d'énergie dans
1l'action et plus de rigueur dans la répression, On
se trompe trés souveni sur les militaires, on croit
que les militaires sont bellicistes, tant en France
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qu'en Allemagne ; c'est le contraire, les militaires
ne sont pas pour la guerre, parce qu'ils réfléchis-

sent perpétuellement sur cette question ; ils savent
ce que c'est,

Mais on donne le pouveoir asux militaires parce
qulon pense qu'ils ré&tabliront l'ordre, Clest vrai
en général, Puis, au fond, on laisse faire les mi-
lltalres et une fois qu'ils ont flni, on leur dit :
"Vous &tes des massacreurs du peuple", Qui est impo-
pulaire dans la répression de la Commune ? Galliffet
qui était militaire ; de M, Thiers, c'est & peine
si on parle,

Voild donc la premiére modiflcatlon apportée par
1'état de siége,

En second lieu, restriction des libertés devant
1'autorité militaire, L'autorité militaire recgoit
des pouvoirs beaucoup plus larges que ceux qulavait
1'autorité civile : :

1° = Le domicile cesse complétement d'8tre ine
violable ; 1l'autorité militaire peut faire des per-
quisitioms & 1'intérieur du domicile, non seulement
le jour, mais encore la nuit. Au moment de 1'éla-
boration de la loi du 9 aofit 1849, le législateur
s'est refusé 4 définir quelle est 1l'asutorité mili-
taire qui peut faire les perquisitions & domicile,
Le député Soubiés demandait que les perquisitions
ne puissent 8&tre faites que par un officier ; il lui
fut répondu que le commandant de place est responsa-
ble et gqu'il peut déléguer pour faire les perquisi-
tions, qui il veut ; par conséquent, un caporal avec
une patrouille peut pénétrer & l'intérieur des mai-
sons pour perquisitionner, si le chef militaire dit :
Les caporaux commandant une patrouille pourront pé=-
nétrer, ils pourront pénétrer et ce sera régulier,
Donc suppression de 1'inviolsbilité du domicile,

2° = Limitation de ce qu'on appelait autrefois
la liberté locomotrice, c'est-i-dire la liberté
d'aller et de venir, C'est un aspect de la liberté
individuells, meis on conserve souvent le terme ds
liberté individuelle pour les garanties de la liber=
6 individuelle, Un 1nd1v;du qui & subi une condem-

‘nation peut &tre expulsé de la ville.

3° = L'autorité militaire peut ordonner la remi-
se des armes et munitions et procéder & leur recher-
che et & leur enlévement, On peut par conséquent
pénétrer dans toutes les maisons pour voir s'il n'y
a pas d'arnes,

4° - suppression de la liberté de la presse,
Les journaux ne paraissent qu'avec la permission de
1'autorité militaire 3§ 1'autorité militaire peut
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orgeniser la pensure de chague numéro, elle peut
interdire le journal qui lui parsit dengereux, Au
lendemain de la Commune , de$ chefs de corps ont
interdit tel et tel journal, ‘

" Enfin, 56° =, par le méme article 9 de la loi du
9 aofit 1849, suppression de la liberté de réunion
(N° 4 de 1'art, 9) L'autorité militair e peut interdi-
re les publications et les réunions qu'elle juge de
nature & exciter ou & entretenir le désordre. Par
conséquent, suppression de la liberté de réunion,
Au lendemsin de la Commune, le général de Lamirault,
gouverneur militaire de Paris, a supprimd une quanti-
té de journaux ; mais il procédait avec beaucoup de’
prudence et beaucoup d'habileté : guand il woulait
supprimer un journal de droite, il supprimmit en
méme temps un journal de gauche, et quand il suppri-
mait un journal de gauche, afin de ne pas paraitre
partial, il supprimait un journal de droite ; cela

- allait toujours par paire, mais par paire non appa-

reillée,

L'état de siége, dont les effets sont organisés
par la loi du 9 aolit 1849, encore en vigueur, clest
done la dictature militaire, mais sous la surveil-
lance de l'autorité civile, Voici ce que disait le
ministre de 1'Intérieur dans la discussion de la loi
du 9 aofit 1849 : "Enfin, on nous oppose que noys
voulons une dictature, Eh bien, voulez-vous 1%appe-
ler ainsi, j'y consens, c'est une dictature parle=-
menteire et législative,”

Et voici ce que cela voulait dire : En 1849,
on était sous le régime de la constitution du 4 no=-
vembre 1848, Il y aveit une assemblée unique,
1'Assemblée Législative, unique et permanente, c'est=
é-dire que guand cette assemblée se séparait pour
aller en vacances, elle e¢rédait une commission de
permanence, qui était 14 pour la convoquer en cas de
besoin, Lorsqu'il s'agissait de proclamer 1'état de
sidge, le Président de la République, qui était élu
par le peuple, na pouvait déclarer 1l'état de siége
qu'avec l'autorisation de 1l'Assemblée législative,
ou de la commission de permanence, Si 1'état de
sidge 6tait déeclaeré aveo l'autorisation de la commise
sion de permanence, celle-ci convoquait immédiatement
1'Assemblée Législative pour exercer la surveillance
générale de la dictature. C'est ce qui explique ces
expressions "C'est une dictature parlementaire et
législative"”, Nous voulons que, dans le cas de su=-
préme nécessité, quand le salut de la société est en
péril, il y ait dans la société un pouvoir et nous
prenons le plus haut de tous, l'assemblée, entre les

“Source : BIU Cujas
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mains duguel on dépose l'autorité de prendre dans
les ciroconstances suprémes le dernier moyen ds salut
peut-8tre qui reste, Voils ce”que nous voulons, Vouw
lez~vous l'appeler dictature ? Appelez=le dictature
mais ajoutez que ce n'est pas la dictature d'un homme,
mais bien la dictature d'une assemblée procédant 1é-
galement, d'une assemblée émande du suffrage univer-
sel, Je dirai que cette dictature est la dictature
de la société entidre représentée par 1'Assemblée et
voulant se défendre contre l'insurrection, ..Voild la
vérité et voild comment les principes incontestables,
le besoin de la légitime défense nous ont conduits

& vous demander quelgues sacrifices du droit commun,
pour le cas ol 1'état de siége est déclaré", :

Les effets de 1'état de siege sont encore au-
jourd'huin régléds par cette loi du 9 aoltt 1849, Nous
n'avons pas autre chose que cette loi,

Revenons un peu en arriére, afin d'illustrer ce
qui a été dit au sujet de la responsabilité civile
des communes, pour les dommages causés par les attrou-
pements asccompagnés de violence, Pour montrer que
ce n'est pas une loi théorique, qu'il y a des appli-
cations, on peut citer un jugement du tribunal civil
de Nantes, du 13 décembre 1935 (G,P, 28 janvier 1936)
I1 s'était formé un attroupement en vue d'emp&cher
une réunion privée - c'est le grand systéma : on for=-
me un attroupement dans la rue pour empecher une raus=
nion privée, 3

Cette formation constitue un acte illégal, une =
véritable violence contraire a4 1l'erdre public, dit
le tribunal, susceptible d'amener des désordres et |
des dommages, L'attroupement, au sens des art, I04 et
105 de la loi du 5 avril 1884, modifiés par la loi
du 16 svril 1914, est donc caractérisé et le citoyen

qui a été molestéd alors qu'il cherchait & pénétrer dans

la salle de cette réunion est en droit d'obtenir le rée
paration, & la charge de la commune et de 1'Etat,
chacun pour moitié, des blessures par lui regues au
cours de l'émeute., La commune et 1'Etat ne peuvent
se dégaper de cetts responsabilité qu'en établissant
qu'il n'existe aucune corrélation entre 1l'attroupe-
ment et les violences,.Voila donc un jugement inté-
ressant,
Signalons, au sujet de la cemsure du cinéma, un

article dans la revue "L'opinion" du 15 mars 1936,
au sujet des difficultés du film "La Garconne" avec
la censure, On sait & quelle décision bizarre sfest
arrétés la censure : le film est autorisé pour la
France et interdit pour 1l'exportation, Le directeur,
le chef de la censure, se serait fait couvrir en ss.
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faisant recommender "La Garcgomne" par deux députés,
C'est un systéme trés fréquent : un juge de paix
avait & juger six contrevenants pour des contraven-
tions diverses : bicyclette sans avertisseur, sans
lanterne, etc,,, ; Six c¢ontraventions : six acquitte-
ments ; observations wéhémentes du Procureur de la
République, le juge de paix se couvre par une lettre
du député et le Procursur de la République ne dit plu:
rien,

D'autre part, la censure serait en train de
persécuter un film intitulé ;"Les demnéds de San Maria'
on arrivera & une entente, sprés des coupures, mais
ici encore, la censure qui avait d'abord purement et
simplement refusé son visa revient sur sa décision et
autorise la projection., On croit que c'est fini :
une heure plus tard, 1'interdiction est de nouveau
prononcée, C'est un service qui n'est pas encore
trés parfait, comme on le voit. Il en résulte que
trois salles de cinéma, qui sont des salleés ol, en
général, passent d'ailleurs de bons films : Bonapar=-
te, la Salle des Agriculteurs, et une troisiéme ont
dépensé 80,000 francs de publicité en vain, puisque
le film ne passe pas, . Ce sont des questions impor-
tantes,

Reprenons nos développement en ca qui concerne
1'état de siépe,

Comment 1l'état de siége est-il proclamé ?

& loi du 3 I1 est inutile de souligner la gravité d'une
avril 1878 mesure comme 1l'état de sidge ; par conséquent,

a 6t6 votée au cette mesure ne saurait 8tre prise & la légére et sans
lendemain des de sérieuses et solides garsnties, M, Barthélemy
fvénements du croit que la loi du 3 avril 1878 a exagbré ces ga-

16 mai 1877, ranties ; seulement il faut bien voir cette date du -
i 3 avril 1878, Car c'est une méthode trés faAcheuse
d'étudier les institutions ssns les remetitre dans
leur temps et sans les éclairer par 1l'histoire,

1878, c'est le lendemain du 16 mai 1877, et au
16 mai 1877, qu'est-ce qui s'était passé ? Le maré-
chal de Mac Mahon avait prononcé la dissoclution de
la Chembre des députés, qu'il trouveit trop républi-
caine, trop &.gauche, trop avancée, Le 16 mai, :
c'est la lettre & Julas Simon, suivie de l'ajourne=-
ment & un mois, du décret de dissolution, des élece
tions enfin au mois de novembre 1877,

Au mois de novembre 1877, Mac Mahon est vaineu
en ce sens que les 363 députés républicains sont
réélus, Alors il y a un moment de flottement et
dans l'entourage de Mac Mshon, il se trouve des

Source : BlU Cujas
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hommes pour encourager le maréchal & continuer &a
gouverner avec son méme ministére de Broglie, avec
la proclamation de 1'état de siége, c'est-d~dire une.
espdce de dictature, Les républicains ont eu peur :
de ce gouvernemert d'un homme avec 1'état de sisgp,
ety dans la loi du 3 avril 1878, il v a le reflet de .
ces craintes et, par conséquent, une exagération das
garanties,

Quel était donc 1'état de choses au moment de la.
loi du 3 avril 1878 ? Dtaprés la loi du 9 aolt 1849,
1'état de siége était proclamé par le Président de]&;
République, avec l'approbation de 1'Assemblée lengle
ve, ou avec I’approbatlon de la commission de perma- £
nence. L'Assemblée législative, dens la constitution M
4 novembre 1848, était une assemblée permanente,

I1 faut avoir la notion de ce qu'est une assen~ |
blée permanente et de ce qu'est une assemblde soumise
au régime des sessions, Une assemblée soumise au
régime des sessions est celle qui fonctiomne sur
convocation du chef de 1'Etat. C'est le systéme
anglais, L'assemblée soumise au régime de la per=
manence, c'est I'assemblée qui se réunit quand il 3
lui plait, Nous avons, & l'heure actuelle, en 3
France, un systéme mixte : le systéme de la session
ordinaire, commengant le second mardi de janvier :
le Parlement se réunit de plein droit, sans convoca-
tion, et c'est le Président de la République qui
au bout de cing mois, peut clore la Session,

En 1848, fonctionnait le systéme de la per=-
manence : 1l'Assemblée législative se réunissait quend
11-lui plaisait ; quand elle s'en allait en vacances,?
9lle laissait une commission permanente, c'est-s-dire
une-commission qui veillait et qui diseit.d 1'assem=
blée : "Il faut revenir, les dvénements vous rap= 1
pellent" L'état de sidge était proclamé par le Pré=

- sident de la République, avec sutorisation, soit de

1'assembkéen soit de la commission de permanence,

Lorsque 1l'on étudie théoriquement, avant de voir
comment les institutions vont fonctionner, avant o
d'avoir 1l'expérience, ont dit ; il n'y a pas de danger:
puisque le Président de la République est élu par le !
peuple, il va &tre l'homme du peuple, nous n'avons
rien & craindre de lui, il aura le souci des libertés
populaires, Evidemment, c'était une idée "quarante-
huitarde" ; en réalité, le Président de la République
élu par le peuple est celui qui est le plus menagent
pour les libertés publiques,

Puis la Constitution du 14 janvier 1852, faite
par Louis Napoléon, sur les cing bases formulées
dens sa proclamation du 2 décembre 1851 décide que

la proclamation de 1'état de siége est confibe au

Prégident seul,
Le 4 septembre 1870, 1la Constifutlon tombe par
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1l'effet de la chute de 1'Empire, Quel va 8tre 1'état
de choses aprés la chute de la Constitution de 1852 2
Nous avons 14 le probléme de la guestion de 1'abroga='
tion des constitutions et des lois par la révolution,
La constitution du 14 janvier 1862 est tombée et on
sait comblen ocette abrogation per la Révolution donxe
lieu & des difficuliés : est-co le régime tout en-
tier qui tombe ? Est-ce qu'il en reste des parties?
Nous avons eu le fameux probléme de 1l'art, 76 de la
Constitution de 1'An VIII, Lorsque le régime impé-
rial est tombé et cependant 1'art, 75 de cette cons-
titution est restd en vigueur, parce que les légistes
de la Restauration ont dit : 1l'art, 75 ne failt pas
partie du régime politique qui est tombé ; il est un
organe, un rouage de l'organisme administratif, que
nous gardons., Voild comment 1l'art, 76 de la Constitu-
tion de 1l'an VIII est resté en vigueur de 1814 jus=
qu'a 1870 avec le caractdre d'un article de loi, &t
par 1'effet d'on ne sait quelle opération mystdrisu-
se. Il a été gbrozé finalement par un décret du gou-
varnement de la Défense nationale en 1870,

On pouvait se demander, dans les mSmes condi-
tions, au mois de septembrs 1870, quelle &tait 1l'auto=
rité compétente pour déclarer 1'état de sidge. Cer-
tains disaient que, du moment que la constitution
de 1852 &tait tombde, la loi du 9 aolt 1849 étaib
redevienue en vigueur, Clest 14 également une de ces
opérations dont on ne voit pas trés bien la contex=
ture juridique, ILa loi du 9 aofit 1849 avait 8té a-
brogbe dans ses dispositions par la constitution du
14 jeanvier 1852, par conséquent, nous nous trouvions
devant un terrain plat. D'autre part, en 1849, les
dispositions étaient toute différentes puisque :
1° 1'Assemblée législative de la constitution de
1848 était une assemblée permanente et qu'il y avait

 une commiassion de permanence, st 2° cette assemblée

n'était pas susceptible de dissolution, Or, la
Chambre des députés, dans la constitution de 1875,
nlest pas permsnente, et elle est susceptible de
dissolution, Il fallait donec prévoir ces deux oas,

La lei du 28 Aolit I87I prit une disposition
transitoire, en donnant & M, THiers, chef du pouvoir
exécutif de la Républigque, pour un délai de trois
mois, le droit de proclamer 1!'état de siége,

Le projet déposé par le gouvernement qui a sbouti
au vote de cette loi, datait de la controverse, dont
on a indiqué les termes, au sujet de savoir si la loi
de I849 était redevenue en viguour aprds la chute de
la constisution du I4 Janvier I852, Ce projet consi-
dérait que la chute, par la révolution de 1870,de la
Constition de I852 avait remise enm vigueur la loi du

Répétitions Ferites ef Orales

Source : BlU Cujas
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9 aofit 1849,

L'exposé des motifs rappelle les dispositions
de 1a loi de 1849 sur le mode de déclaration de 1'ée
tat de siége et en demande la modification, Par
conséquent, on voit cette doctrine, évidemment un peu
curieuse : d'aprés la loi du 9 aolt 1349, dit 1'expos
sé des motifs, 1'état de sidge est déclaré par 1'Ase
semblée nationale et, dans l'intervalle des sessions,.
par le chef du pouvoir exécutif, assisté de la commise
sion permenente, Mais des événements récents ont prouw
que 1l'assemblée ne pouvait pas toujours gtre saisie en
tomps utile et qu'il est eszentiel de parmettre au pove
voir exécutif de déclarer 1l!'état de siége d'urgence,
sous sa responsabilité, sauf la ratification de 1l'as-
semblée, lorsqu'il apprend que des troubles sont immi-
nents dans des départements autre que celui ou siége
1tassemblée, o

Done, conformément & cette loi du 28 avril 1871,
M, Thiers, pour un délai de trois mois, regoit le
droit de déclarer 1'état de sidge dans les departe-
ments autres que celui ol réside l!'assemblée, c'est=
8~dire autres que le département de Seine et Oise, &
la charge de rendre compte immédiatement & l'asseme
blde et de lui demander le maintien de 1'état de
sidge déclaré,

Les généraux, les chs’s de corps n'avaient
pas attendu le vote de cette loi pour prendre des me=
sures relatives au maintien de 1'ordre, Aussi cette
loi ratifie les déclarations de 1*état de siége fai=
tes dans los départements de la Haute-Garonne, des
Bouches-du=Rhdne, par les généraux commandant les
divisions, conformément & l'art, 5 de la loi de 1849,
Nous avons encore, le 29 Mars 1874, un arrété du
gouverneur de l‘AlgerLe qui proclame 1'état de siége
en Algério,

On voit comment les choses se passent & cette
époque : personne ne conteste la résurrection de la
loi de 1849 au sujet des formes de la déclaration de
1'état de sigge ; la discussion porte uniquement sur
le point de saveir dans quelles circonstances ont
été pris  tel ou tel arrdté,

C!est dans ces conditions gue nous arrivons aux
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événements du lendemain du 16 mai, Nous avons une

proposition de M, Agénor Bardoux, 1'état de sitge ne
peut 8tre établi que par une loi, la déclaration de
1'4état de siége désigne les communes, les arrondisse=
ments auxquels il stapplique et pourra &tre étendu.

La loi du 3 Avril 1878,
Nous allons examiner maintenant les dispositibnSi

de cette législation du 3 avril 1878 relatives aux
conditions dans lesquellas peut 8tre déclaré 1'état
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de siége,

D'sbord quel est 1l'Stat da choses qui peut 16-
gitiner la déclaration de 1'état de siége 7 La loi
I1 faut un pbril imminent,
mais pas un péril quelconque, il faut que le péril
résulte soit de la guerre étrangére, - alors il n'y a
pas de difficultéd, - soit d'une insurrection & main
armée,

Par conséquent, une agitation quelcongue des

esprits, des cortéges, des défildés & rangs serrés com-
me nous en avons vu du coté ds 1'Arc de Triomphe, méne

des cortéges en désordre cordisl, comme nous en avons
vu 4 La Bastille, s'ils sont composés d'hommes sans
armes, Bne peuvent pas légitimer 1'état de siége.

I1 faut 1° une insurrection : 2°, & main armée,
Des complots, des conspirations ne peuvent pas jus-
tifier la déclaration de 1'état de sisge,

On voit la différence entre la loi de 1849 et la
loi de 1878 : la loi de 1849 se contentait d'un péril
imminent pour le séouritd intérieure ou extérieure
de 1'Etat, La loi de 1878 est plus exigeante : elle
a voulu que le péril résultat de 1'insurrection &
main armée,

Nous avons sur ce point un rapport assez remar=
quable de M, Delsol, "La loi de 1849 disait : en cas:
de péril imminent pour la siretéd intérieure ou exté-
rieure, nous avons pensé gue ces termes étaient trop
vagued et qutil fallait protéger le droit commun
contre les empidtements ou les erreurs mémes du pou=
voir 1législatif, Le projet de loi prisenté par le
gouvernement en 1849 était beaucoup plus précis : il
ntautorisait la déclaration de 1'éStat de sidge qu'en
cas de guerre ou d'insurrection, Notre henorable
collégue, M. Tourel, a demandé, aprés l'amendement
de M, Barthou, que cette formule fit reprise ; la
comnission a combiné les deux rédactions, Il nous a
semblé que dans un pays qui prend chaque jour davane
tage les moeurs de la liberté et ol la ferce publi-
que est aussi fortement organisée qu'en France, quel=
ques attroupements sans armes ne suffisent pas pour
constituer un péril, qu'il ne peut y avoir danger
pour la sécurité du pays qu'en cas de gusrre ou d'in-
surrection armée, D'autre part, nous avons pensé,
comme lacommission de 1849, qu'il pouvait se produi-
re tel mouvement populaire, telle insurrection méme
armée, qui n'auraient aucune chance de réussite, qui
ne seraient pas un péril pour la s@reté de 1'Eiat,
et pourraient Stre facilement réprimées sans recourir
& cette arme extraordinaire de 1'état de siége,

Nous vous proposons donc de décider que 1'état de

o
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sidge ne peut &tre déclaré qu'en cas de péril immi-
nent résultant d'une guerre étrangére ou d'une insura-
rection & main armée,”

Voild un trés bon rapport de doctrine, Il ne
suffit pas d'une insurrection & main armée, si cette
insurrection 4 main armée ne fait pas naitre un péril
imminents et le péril imminent & son tour ne justifie
1tétat de sidge que s'il est causé par une insurrec-

, tion & main armde, ou par une guerre étrangére,
Responsabilité Evidemment, cela donne lieu & des difficultés
de l'exécutif, et le Garde dgs sceaux fait remarquer : 1'état de sidge

pst une mesure parfois nécessaire, mais dangereuse ;
ctest une dictature accordée au pouvoir exécutif. Le
droit de déclarer 1'état de sidge en cas de péril im-
minent pour la streté intérieure ou extérieure, clast
exposer sa responszbilité & un véritable danger,
puisque, en présence des termes si vagues, la néces=
sité d'une telle mesure, et par suite le droit de 1la
prendre pourrait toujours 8tre discutée, D'ailleurs,
il n'est pas juste de dire qu'on n'ait jamais abusé
de 1'état de siége ; en 1851 1'état de siége a été
déclaré dans un grand nombre de départements unique-
ment pour empdcher la résistance au coup d'Etat, En
1877 - ce sont les événements du 16 Mai auxquels on
fait allusion - une partie de la presse réclamait 1'é-
tat de sidge comme moyen de peser sur les électionms,
On sait quel était 1!'état de 1l'opinion au mo-
ment des événements du 16 Mai ; 1'état de siége pendant
les élections, c'eut été permettre aux généraux d'in-

: terdire des reunions, de supprimer des Journaux, etc.”

: Par conséquent, c'eut été permettre que les élections ¢

se fissent dans un état de choses tout & fait anormal,

Voild les conditions, 1l'état de choses qui
peuvent justifier 1'état de siége. Il faut donc un
péril imminent et que le perll imminent résulte de la
guerre ou d'une insurrection & main armée,

"Quand le péril ainsi défini existe, quelle est
1'autorité qui peut déclarer 1'état de siSge 7

T

La réponse a cette question varie suivant trois -

) . categowles de circonstances :

o : 1° La Chambre des députés est dissoute et les

" Cas & distine élections générales nfont pas encore eu lisu, En ce
 guer : cas 1'état de sidge estiradicalement impossible au %

La Chambre est  point de wvue juridique, sauf en cas de guerre étran=.

dissoute et les gére , Par conséguent si la Chambre des députés est

8loctions n*ont dissoute, il peut y avoir toutes les insurrections &

pas eu lieu, main armée possibles, 1'état de siége ne peut pas

- = 8tre proclamé avant les élections générales, M, Bar=
thélemy considére cette disposition comme étant dfun
rigorisme manifestement excessif, On a prononcé la

Source : BIU Cujas
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dissolution de la Chambre des députés, ce n'est pas

un crime, puisque c'est ll'exercice d'un droit consti-
tutionnel, Les 8lections n'oht’pas encore eu lisu
il 'y a un délai de deux mois, Si une insurrection
éclate dans ce délai de deux mois, le gouvernement

est tenu de laisser renverser le régime politique, de
laisser s'écrouler toute l'organisation sociale, en
attendant des elections, auxquelles d'ailleurs le trou=
ble social emp@chera de procéder,

On voit la réaction contre-les événements du 16
mai 1877. Elle est véricablement excessive, Le Pré-
sident de la République se trouve désarmé et n'a plus
rien & faire, Il y a toujours 1l'emploi de la force,
nais toutes les dispositions de 1'état de siége gui
sont nécessaires au maintien de l'ordre en cas d4'in-
surrection & main armée n!interviennent pas,

Seconde hypothése : les chambres sont en sessiong
seule une loi pourra déclarer 1'état de siége, Il
pourra y avoir 18 un frein dangereux & l'action de:
salut public du gouvernement, Ce sont les chambres
elles-mémes qui sont turbulentes, cela arrive ; le
Président de la République se trouve désarmé, Et
ceci n'est rien : supposons que l'insurrection soit
maitresse du Palais Bourbon et du Luxembourg, par
conséquent les Chambres ne peuvent pas fonctionner
par le fait de 1'insurrection, Dans ce cas, le Pré-
sident de la République ne pourra pas encore procla=
mer 1'Stat de 51ege, parce que les Chambres sont ju-
ridiquement en session,

Les Chambres sont en session méme pendant les
vacances de PAques ; les chambres vont partir pour
la campagne électorale, mais la session continuera ;
par consequent les Chambres sont en session, Une in-
surrection & main armée éclate, les députés ne peu=
vent pas rentrer & Paris & raison de 1l'insurrection,
le Président de la République ne peut pas proclamer
1'4tat de siége. Il y a 14 tout un ensembls de dis-
positions extrémement dangereuses pour 1'ordre public,

3éme et derniére hypothése : les Chambres sont
ajournées, c'est-fa-dire, la session ordinaire, qui
commence le second mardi de janvier, et doit durer
cing mois au moins, a été close par un décret du pré-
sident de la République : premier cas,

Second cas : le président de la Républigue a usé
de son droit d'ajourner les Chambres pendant la
session ordinaire ; il peut ajowner les Chambres
pour un mois au cours de la session ordinaire, il peut
user deux fois de ce droit d'ajourner la session ore
dinaire pour un mois, Dens ce cas, la sassion ordi-
naire doit durer cing mois utiles, c! 'gst-a~dire qus,
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si le président de la République 2 usé une fois de
son droit d'ajournement, il ne peut prononcer la clG-
ture de la session ordinaire que six mois aprés le
'second mardi de janvier ; s'il a usé deux fois de ce
droit, il ne peut cléturer la session ordinaire que
sept mois aprés le second mardi de janvier, Si nous.'
nous trouvons pendant la durée de 1l'ajournement ainsi
prononcé par le président de la République, nous
sommes dans l'hypothése ol les Chambres sont ajour=
nées : nous sommes au mois d'aoclit, au mois de Sep-
tembre ; arrive le mois de novembre ol le président
de la Républigue convoque la session extraordinaire, .
alors les Chambres sont de nouveau en session, Mais
il y a une quantité d*hypothéses ol les Chambres .
sont ajournées.

Dans ce cas, le président de la République peut,
par décret en conseil des ministres, proclamer 1'état
de sidge, mais ce décret proclamant 1'état de siége
a pour effet de permettre aux Chambres de s'assem=
bler immédiatement et de plein droit, Par consé=
quent, le décret proclamant 1'état de siége vaut
décret de convocation des Chambres, ‘

D'ailleurs cette disposition n'a pas é%té appli=
quée en 1914 ; 1'état de siége a 6té proclamé et les
Chembres ne se sont pas considérées comme convoquées
de ce fait,

Voild donc les dispositions de la loi de 1878,
dont on va donner maintenant le texte :

Art, ler : L'état de siége ne peut Gtre déclaré
quten cas de péril) imminent résultant d'une guerra
étrangére ou d'une insurrection & main armée. Une
loi peut seule déclarer 1'état de siége. Cette loi
désigne les communes, les arrondissements ou dépar-
tements auxquels il s'applique, Elle fixe le temps
de sa durée, A l'expiration de ce temps, l!'état de
siége cesse de plein droit, & moins gqu'une 101 nou-
velle n'en prolonge lss effets

Voila ls principe, qu'on a tenu & mettre en
téte, Mais,art, 2 : En cas d'ajournement des Chamw
bres; 1le président de la Républigue peut déclarer
1'état de siége de 1l'wis du conseil des ministres,
mais alors les Chambres se réunissent de plein droit
deux jours apres,

Dans le projet de la commission du Sénat, c'é-

/tait le président de la République qui devait réunﬁ';J

les Chambres dans le délai de huit jours, mais on a
trouvé mieux de ddcider que les Chambres se rduni=
raient de plein droit deux jours aprés,

Art, 3 ¢ Au cas de dissolution de la Chambre des
députés et jusqu'é lfaccomplissement entisr des opé-
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rations électorales, 1l'état de sidge ne pourrs, méme
provisoirement, 8tre déclaré par le président de 1ls
République, Néanmoins, s8'il y avait guerre étrangére,
le président, de 1'avis du Conseil des ministres,
pourrait déclarer 1'8tat de siége dans les territoi=
res menacés par l'emnemi, & la condition de convoquer
les colldges électoraux et de réunir les Chambres dans
le plus bref délai possible,

Mais qu'est-ce que clest ce délai le plus bref
pessible ? Ce peut &tre cing ans, ocu quatre ans, com-
me nous l'avons vu pour la guerre de 1914, Remarquez
la difficulté de rédiger les textes en ces matiéres,
Une disposition de la constitution de 1875 décide
qu'en cas de décés ou de démission du président de
la République, les Chambres se réunissent immédiste-
ment, Qufest-ce aue cela veut dire : immédiatement 2
Sur l'heure ? sur la minute ? au moment ou le coup
de revolver est tiré, les Chambres sont & Versailles?
Nom, ¢a nfest pas possible ; il faut supposer que les
pouvoirs chargés d'appliquer ces dispositions y met-
tent de la bonne velonté, du bon sens, On considére
pratiquement pour 1'6lection du président de la Ré=
publique qu'immédiatement cela veut dire dans les
deux 4 quatre jours, Il faut tout de méme que les
Chambres soient prévenues et qu'elles arrivent a
Versailles,

Ici, dans le plus bref délai possible,.. ¢ est
le président de la République qui sera un peu respone
sable, Evidemment, s'il tarde, il se sera nis en é-
tat de violation de la loi ; il pourra y avoir lieu
2 haute trahison et procés devant le Sénat, Au point
de wvue juridique, bien entendu, meis on a vu que dans
les dernidéres négociations avec 1l'Allemagne, négoda=
tions qui ne devaient pas avoir lieu sous la mensace;
mais qui ont eu lisu quand méme, ce qui était la sa=-
gesse, car il fallait négocier, il fallait parler, il
Z a ou un débat au sujet d'une expression allemande:

alsbald”, On discutait pour savoir si c'était im-
‘médiatement, brutalement, ou bien si ctétait aussi-
0t que possible dens un délai raisonnable,

Remarquez que 1l'état de sidge, mesure supréme,
ne présente tous ses avantages qus si elle est prise
& temps, Remarquez aussi que 1'étmt de siége ne
peut avoir lieu qu'en vertu d'une loi, mais une loi,
quand est-elle spplicable 7 Une loi est applicable
lorsqutelle est votée par les deux Chauwbres, lors-
qutells a été promulguée par le président de la Ré=
publique, 1orsqu elle a été6 publiée su Journal Offi-
ciel et, aprés la publication au Journal Officiel,

il y a un délai : un jour franc & Peris, et dans les
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arrondissement, un jour franc aprés l'arrivése du
Journal officiel au chef-lieu, Par conségquent, il
faut que le Journal officiel arrive dans un arrondise
sement pour que 1'Etat de siége y soit 1légal,

Il est vrai qu'il y a des systémes de publica-
tion par dépéche ; seulement, d'aprés les dernidres
décisions de la jurisprudence, méme en cas de publi=-
cation per dépéche, la loi n'est obligatoire qu'un
jour franc aprés son affichage par le préfet i la
porte de la préfecture,

Danger des . Tout cela fait perdre bien du temps ; évidem-
pertes de temps: ment, ces dispositions ne seront pas appliquées,mais
journées de il est toujours flcheux de prendre des dispositions
Juin 1848, qui sont inapplicables, Comment peut-on, s'il y a une

insurrection & main armée, défendre & l'autorité mi-
litaire de chercher les armes, méme les fusils de
chasse ? Pourquoi forcer l'autorité militaire & at=
tendre deux ou trois jours ?

. Au moment des journées de juin 1848, 1'Assemblée
nationale hésita, et, comme le faisait remarquer le
députéd Delsol, rapporteur, dans la discussion de la
loi de 1878, cette hésitation de 1l'assemblée colita
la vie & plus de généraux que les plus grandes de

. toutes les batailles du Premier Empire.

Les journées de Juin 1848, c'est cette insurrec-
tion de la faim, On avait fermé les ateliers natioc-
naux, que les adversaires de 1l'institution appelaient

. les "rfteliers nationaux", On faisait faire des

travaux de terrassement aux chdmeurs, ils remuaient

= de la terre au Champde Mars, et surtout ils parlaient;
c'étaient des centres d'agitation, On leur faisait
faire aussi des travaux aux environs de Paris, et
notamment la "route de 40 sous", parce qu'elle a 6%é
faite par ces ouvriers des ateliers nationaux, aux-
quels on donnait 40 sous par jour de salaire, On fer=-
me les ateliers nationsux ; l'émeute éclate dans le
Faubourg Saint-Antoine, L'Assemblée nationale hésite,
elle finit par donner la dictature au général Cavai=
gnac, qui a noyé l'affaire dans le sang ; en trois
jours ¢a a été fini ; peut-8tre que s'il avait été
plus faible, ¢a asurait duré trois moils et qu'il y au-
rait eu dix fois plus de vietimes, L*émeute est
vaincue et Cavaignac s'installe 4 1'Hotel Matignon,
aprés avoir noyé l'insurrection dans le sang.,

Ctest instruite par cette expérience douloureuse
que la Législative prononga 1'état de siége aux pre=-
miers signes de l'insurrection du ler juin 1849 et

. . ainsi étouffa une formidable insurrection,
- Le Président Le chef de 1'Etat aurait toujours la ressource ,
~ peuk clore ou si 1'insurrection éclatait au cours de la session

,"éource : BIU Cujas
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ordinaire, d'ajourner la session pour un mois, On
comprend l'opération : la session ordinaire est en
cours 3 par un premier décret, ajournement de la
sossion ordinaire pour un mois ; par un second dé=-
cret, le président de la République procleme 1tétat
de siége en Conseil des ministres, Ce jeu de dispo-
sitions constitutionnelles donne sux Chambres la fa-
culté do s'assembler immédiestement, mais 1'état de
siége a été proclemé en Conseil des Ministres,

Dlgutre part, il peut arriver que les Chembres
n'usent pas de cette faculté ; les Chambres ne se ré=-
unissent pas ; elles reconnaissent qu'il y a un dan-
ger ; elles n'usent pas de tous leurs droits.

Si les Chambres sont en session extraordinaire =
nous sommes au mois de Novembre - une insurrection
éclate : le président de la République prononce la
clCture de la session extraordinaire et immédiatement
il proclame 1l'état de siége, Ce jeu de dispositions
constitutionnelles est nécessaire pour le cas ol les
Chembres, étant en session, ne pourraient pas se réu=
nir immédiatement,

Si le président de la République usait des dis-
positions de la loi dans une pensée anti-républicaine
ou personnelle, il s'exposerait & des poursuites pé-
rales pour haute trahison devant le Sénat constitué
on cour de justice, C'est 13 une garantie,

En fait, au cours de notre histoire, on ne con=-
nalt gqulun abus de 1'état de siége : c'est celui come
mis par Louis Napoléon Bonaparte en 1851, afin de dé=
fendre son coup d'Efat par cetie mesure d'exception.

On termine ainsi ce gu'on voulait dire du main-
tien de l'ordre public, Il n'y a pas grand chose 35
ajouter i notre systéme juridigque pour assurer la
paix intérieure ; toutes les armes sont incontesta-
blement 14, il suffit de s'en servir ; le président
de la République, chargé de la défense supréme de
1'ordre public e tous les moyens de remplir sa mis-
sion ; il a le pouvoir, I1 lui reste & avoir le vouw
Teing

On signale deux publications trés intéressantes
de i, Julien Pasin, professeur & 1'Institut scienti-
fique et public de Bucarest, Il vient de faire pa=-
rafire des livres qui correspondent & cette notion
du pouvoir de police. Puis il y a une suvre publi-
cation qui a 6té annoncée de M, Bernard Sausot, qui
fut  vendantplusisurs annéss commissaire de police &
Nice, Il vient ds faire paraitre un ouvrage intitu-
18 : "mssai sur lo maintien de 1l'ordre dans la rue,

4
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police nationals, & M,M, les officiers et gradés

de la Gendarmerie, de la Garde Républicaine de Paris
et de la Garde Réyublicaine mobile, Il indique come
ment il faut s'y prendre pour i maitriser une manlfes-
tation,

LA LIBERTE D‘ASSOCIATION

La liberté d'association est une question ac-

: tuelle, & raison des derniéres dispositions législa=-
tives sur les Ligues et des applications qui en ont
§té faites,
I1 feut signalsr d'abord toute 1'importance théoe-
rigue, doctrinale, et aussi pratique de la ouestion
Importence du du droit d'association, Le probléme de la liberté
droit dasso- dl'association peut 8tre considéré théoriquement comme
ciation, le probléme fondamental de toute organisation sociale
et politique,

Le probléme consiste & savoir si les individus
ont capacité pour, en dehors de l'action de 1'Etat,
stunir, sfassocier, quelles que soient la cause et
la forme de l'associstion, en wue de défendre certains
intéreéts moraux ou certains intéréts matériels,

C*était un Il est utile, & ce peoint de vue, de constater

droit régalien que, depuis le droit romain, le droit de grouper des
individus ce que nous pourrions appeler le droit d'as=-
sociation, a toujours été un droit régalien, c'est-
d-dire un droit de 1'Etat, et que lorsqu'il était ;
concédé & des individus, il était contrdls, survellléf
et pouvait &tre retiré par 1'Etat, :

Scus la monarchie,ancienne, le droit de se grou=
per a été réservé 4 1'Eglise catholique et tout 1'ef-
fort de la royauté vers l'absolutisme a consisté dans

_ la ruine et la subordination de tous les groupements
corporatifs, arlstocratiques ou roturiers, militaires
ou civils, économigues ou spirituels, permanents ou

temporaires,
La Révolution La Révolution a renforcé, en quelque sorte, cet=
interdit les te position, se bornant & transférer & la nation
groupements les droits que s'attribuait autrefois ls monarque,
- d'intérats Elle & inkerdit tous groupements d'intér8ts particu=-

particuliers, liers, en les gualifisnt de factions, Elle les a qua=
1ifiés de factions en souvenir des agitations du
Parlement cu de la noblesse, En face de la grande et
unique association nationale, elle n'a voulu connai-,~
tre que 1%individu,
Ct'est 1'objet gque nous attribuons couramment &

la loi Le Chapelier, quoique ce ne soit pas compléta5;

Source : BlU Cujas
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; ment exact au point de wvue juridique. Nous disons

s loi Le Cha=~ qufau point de wue historique, la loi Le Chapelier,

pelier. de 1791, a consacré le monopole régalien de se grou-
per en interdisant tout groupement corporatif, La
rézle de la loi Le Chapelier est restée en vigueur
jusquten 1864 (loi abrogeant le délit de coalition)
et 1884 (loi sur les syndicats professionnels), Jus-
qu'sa la loi‘de 1884, 1'Etat rests donc la seule as=-
sociation ayant la capacité de grouper lss citoyens -
ot c'est une modification considérable gui est ré-
alisée par la loi de 1901, puisqu'elle est 1l'abdica-
tion par 1'Etat de son droit régalien,

Voild des considérations, gui pourraient 8tre

encore développfes, qui indiquent 1'importance théo-
rique, 1'importance doctrinale, et maintenant 1'im-
portance pratigue, puisque le probléme du syndicalis-
me est un des grandsproblémes de 1l'heure présente,
et pose précisément la question de savoir s'il peut
y avoir des groupements en face de 1'Etat, en dshors
de 1'Etat, ou méme contre 1'Etat,

Définition de 1'Association,

Liassociation Qu'est-ce dohc que la liberté d'associstion,
gst un contrat, et quelle différence y a=-t-il entre l'association et
la réunion 7 : :

Ltassociation est-slle un contrat ? Cette
gquestion sfest posée au moment des débats de la loi
de juillet 1901, loi fondamentale en la matiére,

Le Chef du gouvernement se trouvait &@tre alors
Waldeck-Rousseau, homme d'Etat éminent, orateur :
hors ligne, et jurisconsulte trés subtil, Il affir-
mait que l'associstion est un contrat et, de cette
notion de contrat, il prétendait faire découler

toutes les conséquences logiques en groupant avtour

de cette notion toutes les dispositions fondamene

tales de sa lol ;3 c'est pourquoi il intitule-la

loi du ler juillet 1901 : "Loi relative au contrat
d'association”, '

Ce titre est trés loin de donner une idée com= =
pléte du contenu de la loi puisque, malgré la per= ’
sonnalité de Waldeck-Rousseau, malgré le titre,

£ ; malgré les apparences qu'on a données 4 cette loi,

= cette loi sur le contrat d'association est en réa-

> 1ité une loi contre les congrégations religieuses,

' Au point de wue politique, au point de vue réaliste,
ctest une loi contre les congrégations religieuses,

L'art, ler de la loi développe d'ailleurs expli-

e citement 1'affirmation contenue dens le titre :"L'as-
" sociation st la convention par lacuelle deux ou

Source : BIU Cujas
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plusieurs personnes mettent en commn d'une fagon
permanente leurs connaissances ou leur activité
dans un but autre que de partager des bénéfices",

S'il s'agit de partager des bénéfices, nous nous
trouveons en présence d'une société ; 1l'association est
par conséquent désintéressée en ce point qu'il n'y
a pas lieu 4 partage de bénéfices, C'est un peoint
sur lequel on aura & revenir dans la suiite, Bornonse
nous a4 constabter gqufil y a dans le titre de la loi,
donné par Waldeck Rousseau, une grande part de vé=
rité, mais aussi une certaine part d'erreur, L'as-
sociation prend son origine dans un contrat, c'est
incontestable, wuuis 1l'association, une feois le conw=
trat formé, devient un &tat : on devient proprié-
taire par la vents, qui est un contrat, mais ensuite
la propriété n'est pas un contrat, la propriété est
un état, Pour l1l'ssscciation, elle commence par un
contrat, mais ensuite elle devient un étet,

Le projet qui avait été préparé par le Conseil
d!'Etat sur la demande du gouvernsment de Waldeck=
Rousseau insistait davantage sur cette notion d'état
et définissait : "L'association est un groupement
permanent de personnes qui n'ont pas pour objet un
partage de bénéfices", M, Barthdélemy préfére cette
définition,

Ce qui et certain, c'est que toute définition
de l'association doit porter sur deux éléments : 1°
un groupenent de volontés ; 2° un but & atteindre,

1° Groupement de volontés, Lfaction collective
et concertée de plusieurs personnes, peut se manie
fester de fagons diverses : coalition, réunion; asso=
ciation, clubs ; par conséquent, il faut situer
1'association dans ces diverses formes d'action col=
lective, ‘

Coalition : c'est toute délibération ou concert
entre citoyens de méme art ou métier, on vue de refu-
ser ou de ntaccorder qu'd un prix déterminé le se-
cours de leur art ou mbtier, Clest la définition
donnéde par la loi des 16 et 17 juin 1791, art, 4,
Par conséquent, coaliticn d'ouvriers : nous refu=
sons le %Lravail : c'est la gréve; ou nous ne l'accor=
derons qu'd des conditions déterminées : c'est encore
la gréve, Coglition de patrons : Nous ne vendrons
notre marchandise qu'd un prix déterminé ; ou bien :
Nous n'embaucherens qu'é un prix déterminé,

La coslition egt interdite par la loi de 1791
et ne gera permise cu'avec la loi de 1864 sur les
coalitions, Ne sora permis, c'9st-d-dire ne devien-
dra non punissable, ne cessera d'@tre un délit,
qu'avec la loi de 1864 sur les coalitions, dont on
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aura & parler dans la suite, parce que cfest une
grande date de notre histoire politique, une date
carectéristique de 1'Empire 1libéral,

L'association est un groupement de volontés,
Elle se distingue, en second lieu, de la réunion,
La réunion se compose d'hommes qui se groupent mo-
mentanément pour échanger des idées, La réunion se
distingue du spectacle ou de la conférence, ou 1l'on
se groupe simplement pour voir ou pour entendre,

Ltassociation se distingue de la réunion et
de la coalition par un carsctére de permanence, L'as-
sociation est organique ; par conséquent, dans la no-
tion de l'association domine ce caractére de perma=
nence et de constitution organique, Waldeck-Rousseau
ntavait pas indiqué dans son projet cette notion d'é-
tat, cette notion de permanence, parce qu'il affir=
mait que ce caractére de permanence n'était pas né-
cessaire & la définition de l'association, Au cours
des débats, il a dit que les sociétaires mettent en
commn leurs connaissances et leur activité, cels
suffit pour distinguer l'association de la réunion;
ot, disait=-il, les gens qui se réunissent ne mettent
en commn que leurs contradictions passionnelles,

L'argument de Waldeck Rousseau était séduisant,
mais la Chambre ne se laissa pas convaincre, Les
membres de la réunion, dit la Chambre, pensent aux
offets de cette réunion ; souvent ils échangent leurs
connaissances ou leurs idées pour arriver &4 une vo=
lonté commune oxprimée dans un ordre du jour, Mais
en outre, il est impossible de distinguer la réunion
de 1'association; si on ne fait pas intervenir la
permanonce, C'est pourquoi la Chambre ajouta au
texte de Waldeck-Rousseau ces mets : d'une facgon
permanente,

Per conséquent, la permanence est un &lément
agssentiel ds l'association, La Chambre, en adoptant
cot amendement : "d'une fagon permanente", reprenait
une idde extrémement ancienne, Dé&j4 dans la séance
du 21 mars 1854, un député, du nom de Carré, opposait
en termes formels les réunions accidentelles aux
réunions psrmanentes, MNartin, du Nord, garde des
sceaux, repoussa la disposition de 1'amendement Carré

- corune superflue, en disant : Les réunions ont pour

cause des événements imprévus, instantanés, temporai-
ras ; les motifs venant & cesser, la rdunion cesse
avec eux, JLes associations, au contraire, ont un
but déterminé et permesnent, un lien unissant les as-
sociés ; le plus souvent, une cobisabion vient pour~
voir aux moyens d'existence, Les conventions, soib
verbalas, solb écrites, lui donnent un carscidra d:
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permenence qui la fait facilement discerner,

Cette dis tinction entre l'asscciation et 1la
réunion a 6té consacrée & plusisurs reprises par
des arréts de la Cour de Cassation : 12 aofit 1828,
etCeas

On voit de quoi il s*agit dans la loi & laquelle
on fait allusion : clest la loi qui a aggravé le C,
Pén: en interdisant les groupements gui seraient
formés d'associations de moins de 20 personnes ;
alors il se formait des groupements qui comprenaient
des associations de 18 ou 20 personnes, La loi de
1834 interdi%t ces groupements, Il s'agit done de
savoir si on se trouve en présence d'une réunion ou
d'une associstion, La Cour de cassation dit s I1
ne s'agissait pas d'une association, mais d'une ré-
union accidentelle, D%ailleurs si les réunions,
au lieu d'8tre accidentellss, &taient préparées a
1'avence, dans un but déterminé, il y aurait associa-
tion (Cas, 22 juillet 1837, 12 aofit 1838, etom,,)

La loi du 10 avril 1834 a perfectionnd l'art,
391 du C, Pén. qui déclareit que, pour qu'il y efit
association, il fallait que les membres de 1'asso-
ciation eussent des réunions quotidiennes, ou tout
au moins & des jours fixés 4 1l'avance, Or, il peut
y avoir des associations qui n'ont pas de réunions
répulidres, qui se réunissent quand il leur plalt,
Cvest pourquoi, pour échapper & certaines disposi=
tions draconiennes contre la presse périodique, cer-
tains &diteurs de revues, sous le Second Empire,
mettaient : "Publication paraissant quand ells neur,j
("L'Eclipse, peraissant quand elle peut"). De mbme
1'association ne suppose pas nécessairement des réu-
nions & jours déterminés, &
- Le délit d'association illicite n'existait que
1° s'il y a association proprement dits ; 2° stil y
a cette manifesbtation par des réunions, périodiques

ou non ; 3° s'il y a association composée de plus do

20 personnes, qu'elles soient ou non réparties dans
des groupements moins nombreux; 4° si elle n'a pas
obtenu 1l'assentiment du gouvernement,

L'association se distingue aussi du club, Un
club est une association qui a pour objet d'organi-
ser des réunions, Il y a donc un élément permanent
composd des membres du club, et cette association
a organisé des réunions auxquelles elle convoque le
public, :
On a déj& dit que la loi de 1881, qui proclame
la 1liberté de réunion, maintenait cependant 1%inter-.
diction des clubs, interdiction gqui a &té abolis par'
la loi de 1901 sur la libertd d'association, Les |
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comités électoraux sont des sortes de e¢lubs, Nous:
surons & revenir dans la suite sur cette idés,

Voild ce qui distingue l'association de la réu-
nion.et de la cealition,

2° But non lueratif, Tous les groupements de
personnes organisés d'une fagon permanente et tendant
8 un bub commun ne sant pas des associations, L'as=-
sociation se caractérise par son but et ce but, clest
le second élément de la définition. Insistons sur
cette distinction fondamentale de la loi de 1901 en=
tre la société et 1l'association,

La distinction a été beaucoup plus importante
qu'elle ne 1l'est aujourd'hui, puisqu'en France, las
sociétés ont joui d'une liberté & peu prés compléte
& partir de 1867 ot qu'il n'y avait pas la liberté
d'association, La loi de 1867 ne se rattache pas
complétement & la doctrine de 1'Empire libéral, mais
elle ost en somme dans l'esprit de 1'Empire libéral,
parce qu'on ne croit pas qutil faille établir une
cloison Stanche, ou qu'il puisse exister une cloison
étanche entre la liberté économique et la liberté
tout court, Les régimes de suppression des liber-
tés politiques sont en méme temps des régimes de sup-
pression des libertés économiques, Nous n'avons
qu'd regarder le régime économique de 1'Allemagne,
ou le régime économique de 1'Italie, L'Italie & sup-
primé complétemsnt toutes les libertés politiques :
liberté de pensée, liberté de la presse, etec,.., mais
en méme temps elle adoptait le régime de 1'économis
dirigée, ou plutBt de 1l'économie étatisbe, A ce
point de vue, il faut faire méditer nos bons bour-
geois sur les dernidres dispositions du régime musso-
linien en ce qui concerne les banques : 1l'étatisation

du crédit, Supposons qulon viemne dire & nos porteurs

d'actions de la Bangue de France - et il y en a une
quantité, les actions de la Banque de France sont
trés dispersées dans les portefeuilles = gqu'on vienne
leur dire : On vous donns 4,000 francs en billets,
nous ne savons pas ce que vaudront demain ces bil=

lets, mais vous allez nous rendre votre action, Voila »f

le régime,

Le loi de 1867, comtre laguelle on méne aujourd!
hui une cempagne faAchouse, a créé la liberté de la
société anonyme, Il y & eu évidemment des déghts ;
1'épargne est extrémement -imprudente, on se laisse
séduire, on porte ses capitaux au premier venu ;
mais il faut dire que la loi de 1367, qui a crééd la
liberté des sociétés, a &té la cause en France d'un

- trés grand essor économigue, C'est incontestable,

Seulement cette loi erée aussi une scorte de démoocratie
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de la société, en ce sens que le souverainde 1a Som
ciété, clest 1l'assemblée générale des actionnaires,
et que l'assemblée générale des actionnaires n'a pas
446 plus éclaire que le souverain dans la nation,
Ltélecteur politigue est aussi éclairé que i'action-
naire dans la socidté anonyme, On n'a gqu'i faire
1'axpérience en prenant un porbteur de Rio Tinto,en
lui demandant ce que vend cette socidtéd, ol est le
Rio Tinto, Il n'en sait rien, 80 % ne savent pas
s'il s'agit de plomb, de cuivre, de charbon, si c'est
en Espagne ou au Mexique; 1ils ont du Rio Tinto, ils
achdtent n'importe guoi, Les assemblées du Rio Tinto
quand ont-elles lieu ? Ils n'en savent rien, ils n'y
sont jamais allés, C'est "le souverain captif", en-
core plus pour les actionnaires que pour les électeurs
car il y a des gens qui votent aux assemblées 1l8gisla-
tives et qui n'ont jamais été dans des assemblées
d'actionnaires,

Donc le distinction est importante, mais a 6té
importante surtout de 1867 & 1901,

On dit souvent que la sociétd est intéressée,
tandis que 1'association est désintéressde : 1l'asso=
ciation, but noble, généreux, humanitaire, désinté-
ressé, Ltaffirmation ainsi présentfe n'est pas tout
8 fait exacte, Il y a des associations ol 1*intérét
bgoiste des membres joue un réle aussi considérable
que dans la société, Par exemple, vous faites une
asscciation pour défendre les intéréts de telle
grande industrie, wvous faites une association comme
maintenant l'Association libérale de 1'industrie
textile vontre la loi Marchandeau, Ce sont des as-
sociations ol il y a des gens gui se défendent, qui
défendent leur industrie, qui défendent leur ljiberté;

ce n'est évidemment pas un but désintéressé qu'a

cotte association, Cependant, c'est une association,
aux termes de la loi, parce que la loi précise

d'une facon tout 4 fait exacte le sens du mot désin~-
téressé : Pour qu'il y ait société, et non associa-
tion, c'est-d~dire pour que le groupement jouisse
non seulement de l'existence légale minimum, aujourd'
hui reconnue i toutes les associations, depuis la
loi de 1901, meis encore de la liberté absolue, de
la personralité civile, il faut que tous les membres
de ce groupement se proposent ds partager des béné-
fices,

Si les membres du groupement se proposent de
faire des opérations et s'assignent pour but de par-
tager les bénéfices résultant ds leur activité, alors

il y a société, donc pleine perscnnalité civile,
droit d'acquérir, droit de vendre, droit d'ester en
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Tous les groupements qui n'ont pas rour ob
partage des bénéfices sont des zas.;r:.o\.ifﬁ;iom:-,a D
1l'association & raison de ce fait qu'on ne veut pas
se partapger de bénéfices, est soumise & des restric-
tions trés rigoureuses,

Il ne faut pas croire non p$us que l%'associn-
tion se caractérise par la poursuite d'un inhtéreét
purement moral, Il y a des associations qui, si ellas
ntont pas pour objet de partager des bénéfices, ont
pour objet d'en réaliser, D'abord par l'épargne, par
la diminution des dépenses : Caisses d'Epargne,
caisses de retraites, coopératives de consommation,
toutes soumises & une législation spéciale qui n'est
pas celle des sociétés, qui se rapproche plutdt de
celle des associations,

I1 y a des groupements qui, 4 la différence
des socidtés, n'ont pas pour but de partager des
bénéfices, mais d'éviter des pertes, Qulune compse
gnie se fonde pour assurer les aubres contre 1l'incen-
die, les accidents, ou fasse de 1l'assurance sur la
vie et se partage les bénéfices résultant des opé=
rations : cl'est une société,

Mais que des particuliers, au lieu de s'adresser
4 une compagnie, se groupent entre sux pour se dé-
fendre contre les mémes calamitds, ils forment une
association, parce qutils ne se partagent pas de bé=
néfices : art., I5 de la loi du ler Avril 1898 sur
les sociétés de secours mubuels ; grande liberté
aux sociétés de seccurs mutuels, mais enfin il faut
aussi Une approbation, qui ne peut &tre refusée que
dans des cas déterminés, Il a fallu une loi pour
assurer cette liberté, parce que la société de secours
mutuels est une asscciation ; il a fallu une loi pour
los permettre, aprés la loi de 1867, sur les socié=
tés, avant la loi de 1901 qui accorde la liberté
d'association,

T1 y a des associations on 1'intérét pécuniai-
rc apparailt avec beaucoup moins d'Svidence et qui
ont cependant pour but un intérét personnel : asso-
ciations qui ont pour but le développement physigue
ou intellectuel de leurs membres, sociétés de gyrma =
tique, de sport, de tir, association ou on s!exerce
4 la parole; ste,..; ces groupements ont beaucoup
plus d'intérét pour leurs membres que les sccidtés
qui ont pour but de partager des bénéfices, Il y a

%
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des grotpements qui ont pour but la défense devant
1'opinion, ou l'action devant les pouvoirs publies,
pour la défense d'intéréts généraux d'une industrie
oun d'une activité : Comitéd des forges, Comité des
houilléres, Comité d'action économique et sociale
(qui est en réalité le comité ds défense des grands -
magasins), Tous ces groupements ne sont pas dési i-
téressés, cependant ces groupements ne constituunt
pes des sociétés, parce gqu'ils n'ont pas pour but
lo partage de bénéfices ; mais n'en concluons pas
que ce sont des groupements désintéressés,

Il y a des groupements que l'on peut considérer
comme compldtement désintéressés : ce sont ceux qui
veulent seulement pratiguer la bienfaisance, ou tra=

vailler & la propagation d'idées qui leur sont chéres.

Ici aussi les membres ont un intérét qui n'est pas
un intérét péeuniaire, mais un intérét moral., De méme
il y a des groupements qui travaillent pour le triom=
phe d'une idée politique, alors c'est un intérét
morsl: Mais le droit ne méconnalt pas 1!'intérét mo-
ral ; la preuve c'est que 1'intérét moral est pro=
tézé notamment par la législation sur la diffamation

Donc on peut dire gque dans les associations
comme dans les sociétés, les associds ont un intérét:
dans les associations, c'est un intérét matériel ou
moral ; dans les socidtés, clest cet intérét spécial
qui est le partage des bénéfices,

Cette distinction est certaine dans notre légis-

" lation ¢ art. I832 du C, Civ, : "La société est un

contrat par lequel deux ou plusieurs personnes convien=
nent de mettre quelgue chose en commun, dans la wvue 5
de partager le bénéfice qui pourra en résulter ", =
Art, ler de la loi de 1901 : "L'asscciation est la
‘convention par laquelle deux ou plusieurs personnes
mettent en commun d'une fagon permanente leurs con-
naissances ou leur activité dans un but aubre que

de parteger des bénéfices", WNotre législation sst

trés nette, ;

D'autres distinctions ont été proposées, Cette.
distinction d'aprés le partage des bénéfices est
certaine, mais d'une introduction mssez récente dans
notre droit, Le droit romain et l'ancien droit
frengais faisaient une distinetion entre les colléges,
corps, commnautés, qui correspondaient & notre asso=
ciation, et les socibétés, et cette distinction ne se
faiseit pas d'aprdés le but poursuivi, elle était
basée sur la possibilité d'adjonction de nouveaux

‘membres, La socibété, disait-on, est fermée, l'asso-

ciation est ouverte,
Mais il faut bien entendre la portée de cette
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distinction, Il est parfaitement possible, en effet,
de concevoir une association gqui n'admetirait pas de
nouveaux membres et qui resterait cependant une assc=-
ciation, Nous sommes 25, 30, nous n'admettrons pas
de nouveaux membres ; nous serons cependant une asso~
ciation,

La société est fermée, en ce sens qutun nouveau
membre ne pourra &tre admis que par modification dans
la situation juridigue de tous les membres, ou de
quelques-uns d'entre eux, LYentrée dans une société
se fait par une cession de droit au nouvel associé :
au conbtraire, l'association est ouverte en ce sens
que l'adjonction d'un nouveau membre ne change rien
4 la situation des autres membres, :

I1 faut remarquer la terminologie contraire &
la clarté du langage ; comment apnelle-u-on le membre
d'une société ? on l'appelle associé, = et comment
appelle-t-or le membre d'une association 2 Un socié-
taire, Les étrangers ne peuvent plus rien y compren=
dre ! c'est cependant trés net,

Second point : en gquoi consiste la liberté
,d'association ¢ La liberté d'association comporte
deux eléments : 1° la liberté de l'existence légale
du groupement, Un certain nombre de porsonnes peu-
vent mettre en commun leurs connaissances ou leur
activité dans un but aubtre gue de partager des béné-
fices ot cela sans tomber sous le coup de la loi
pénals, Clest ce quse nous appelons la liberté de
1'existence légale,

Mais c etbe liberté de l'ex 1shence 1légale, cette
liberté qu'ont des individus de mettre en commun leur
achbivité, pour un objet désinteressé au sens gquton
vient de définir, ne suffit pas pour que la socidté
2it la possibilité dlatteindre son but, La liberté
de 1'existence légale suffit pour que la société
existe, elle ne suffit pas pour que la société vive.
Pour que la socidté puisse vivre et atteindre son .
but, il faut qu'elle ait des moyens mabériels, =

‘I1 faut dene, pour que la liberté soit compléte,
que 1'association ait le droit, en tant qu'associa=
tion, de posséder les moyens d'atteindre son but, et
la faculté de posséder les moyens d'atteindre le :
but, cela s'appelle la persomnalité civile, Il n'y
a pas liberté véritable d'association s'il n'y a
pas liberté de la personnalité civile, car il est
vain et un peu illuscire 'de permettre & un groupe
de viser un but sans lul donner les moyens matériels
d'atteindre ce but, e

Quel est donc le fondement de la liberté d'assos
ciztion ? On passera trés rapidement sur ce point,
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pour éviter les redites et les banalités,

Tout d'ebora, la libertsé d'association est un
droit naturel et ici .ONS pouvens citer Togjueville:
ce n'est pas la liboerté dlagir seul, la plus natu=
relle 4 1'homme est cclie d° cominer ses efforts aver
les efforts de ses semplables et d'agir en commun ; la
liberté d'essociation, c¢'esi un prolongement de la
liberté de 1l'individu,

Cependant, pendant longlemps, on a considéré
la liberté d'associstion, non point comme un droit
naturel de l'homme, mais comme un droit concédé par
1'Etat, et cela wient de la vieille tredition gui
remonte au droit romein qui considérait le droib
d'association comme un droit régaliien, :

La liberté d'association est dont une liberté
naturelle,elle est aussi une liberté essentislls dans
un régime de démocratie et de liberté politigue, Clusk
une liberté démocratique ; elle est &4 la portée de
tous ; glle doit nécessairement accompagner les
autres libertés, elle est le corollaire indispensa-~
ble, le complément nécessaire des autres libertés,

- La liberté de réunion, par exemple ne peuth
8tre exercée que par les associations snimfes de 1'as-
prit de suite pour le triomphe de certeines idses,
ot la liberté de vote n'existe qulavec la liherts
d'association et des groupements politicues
qutils puissent former des comités, des group

gte,, 3 ces comités sont des associstions, leis e
untr ¢, 11 o5t indispensable qu'en face de l'adminis-
ration centralisée, orgene permaenent su service dfun

parbl au pouveir, il puisse se former des organisations
pelitig \au ~nd:;cnqan*av du peuvoir el olles-mémes
rormanent

>

Histoire de la liberté d'assceistions,

Abordens maintenant trés rapidenent l'histcire
de la liberté d'sssociaticn, Nous partirons 'de la
Révolution., Ta Révelution a 6té6 opposéd au droit
d'sssocietion, Bntre 1°Eiat et 1'individu, elle n'a
voulu, €llo n'a admis aucune espéce d'obstacle, Ila
Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyen,
gui contient une énumération trés impressionnante
des libertés naturelles de l'lomme, est completement
muette sur la liberté d'association,

La Constituante, cependant ne condamne pas la
liberté d*association ; elle la considére comms la
conséquence de la liberté individuelle, mais elle
s'abstient de proclamer la liberté d'association,
parce qu'elle la considére comme essentiellement
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st bien la dochrine
de la (onstituante, clest qu'il se forme des sccié-
t6s populaires, et que la Constibtuante ne prononce
pas immédiatement la dissolution de ces socibtés,

dangereuse, La preuve que of

I D

- O

Loi du 20 sep= Mais dés le 20 septembre 1790, elle restreint la
“tembre 1790, liberté d'association, La loi du 20 Septeumbre 1790

défend sux associations de correspoadre avec l'armée,
On a indiqud & gluszours reprises comment de grands
principes ont &té &tablis par la Constituante & 1'oc~
casion d'un fait précis,; & ll'occasion d'un incident,
Par exemple, la grande loi sur laquells, aujourd'hui
encore, on fonde le recours pour excts de pouvoir, est
ung décision de la Constituante qui a pour objet de
mettre fin 4 un conflit entre le directoire du dépar=-
tement de la Haute Safne et la municipalité de Gray
L'assemblée décide : Les réclamations pour 1noompé-
tence sont portées devant le roi, chef de 1'adminis=
tration centrale, Voild le grand texte sur lequel

on fonde sujourd'hui, d'une facon singuliérement
arbitraire, le recours pour excés de pouvoir, Pour=
quoi arbitraire ? Parce qu'on dit ; le roi chef de
1'administration générale ; c'est le roi dans son
Conseil d'Etat, par conséquent c'est le Conseil d'E-
tat qui est compétent,

De méme la liberté dlassociation est proclamée
par unse loi du 19 novembre 1790, & propos d'un con=
f£1it entre la municipalité de Dax et la société des
Awis de la Constitution formée dans cette ville,
L*Assemblée nationale déclare que les citoyens ont
le droit de s'assembler paisiblement et de former en-
tre eux des sociétés & la charge d'observer les lois
“qui régissent tous les citoyens,

Le 20 septembre 1790, la Constituante trancheit

Décret du 22 un conflit qui s'était élevé entre les Sociétés po-
Juillet 1791 pulaires de Rueil et de Corbeil, 4 propos des come
mnications que ces sociétés populaires avaient aves
1'armée, L'Assenblée constituante décide : Les
sociétés populaires n'ont pas le droit de correspon=
dre avec 1'armée; Et ls décret des 19 et 22 juillet
1791, relatif & 1l’crganisation de la police  munici-
pale, indigque les formalités auxquelles sont assu-
jettis les fondateurs des sociétés, Du moment qulon
soumet & des formalités, c'est qu'on recomnait le
: droit, Ceux qui voudront former des sociétés ou
: clubs seront benus, & peine de 200 livres d'amende,

de faire préalsblement, au.greffe de lgﬁunlclpallté

la déclaration des lieu et jour de la réunion,

Voild commen’t apparalt la liberté d'association
au début de 1'ére démocratique, Clest le régime ;
préventif, le régime de la déclaration, non seulement

10

" Source : BIU Cujas : 3
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3 la fondation ds la société, mais encore chaque
fois que la sociétd voudra tenir une réunion, D'ail-
leurs, ce régime préventif, on le retrouve dans
quelques législations modernes,

Mais le principe de la liberté d'association
recevait, sous la Révolution, des exceptions en tel
nombre quton peut dire que le principe en était eme
porté, Ces exceptions peuvent 8tre classées en trois
catégories ¢ 1° - les associations d'artisans, quel-
les qu'elles soient ; « 2° - les communautbés reli-
gleuses = 3° -« les associations politigues,

Nous rattachons la suppression des cornoratlons
& la loi Le Chapelier des 14-17 juin 1791, Il est
essentiel de comnnalitre cette loi Le Chapelier, dont
on parle perpétuellement. De quoi s'agit-il ? Les
caporations sont supprimbes par un autre texte, qui
est mis en t8te de la loi du 3 septembre 1791, ILa
loi Le Chapelier a pour objet de prévenir, par g
des voies détournées, le rétablissement des anciennes
corporations, et ells aggrave singulidrement la simple
suppression des corporstions anciemnes,

La corporation anciemnne était une orgsnisation
économique ; dans une certaine mesure el e était une
liberté par rapport 4 1'Etat, alors qu'elle &tait
une opression par rapport & la profession ; mais eni
fin elle était une résistance & 1'égard de 1'Etes ,
Augourd'hui, qu'est-ce qu'on veut lorsqu'on établlt J
le reglme corporatif ? On veut non plus une liberw-
té & 1'égard de 1'Etat, mais une organisation aves

1'Etat, grand souverain? C'est ce qui distingue le
corporatisme de 1l'ancien régime du corporatisme de -
Mussolini ou du corporatisme d'Eitler,

La Loi le Chapelier est bien caractéristique
de 1l'esprit de la Révolution, Elle interdit tout w:i
groupsment entre gens du méme métier, parce que, apre
la suppression des corporations 1eS'citoyens avaie
cru qu'ils conservaient la liberté de s'associer i
entre eux, comme c'était 1'usage sous 1l'Ancien régi-
me, pour des objets déterminés ; groupements de i
piété = nous en avons des quantitéds de traces dans |
le Midi, en Espagne, dans le Portugel ; les pénitents:
qui sont des associations de piété, la Société du
Saint-Sacrement, etc,, - ou bien dos groupements
de secours mubuels, ou bien, ce qui existe trés
fréquemment dans 1'Ancien régime, des associations
pleuses ayant principalement rour cobjet d'sssurer =
&4 leurs membres des funérai”les décentes, C'étaily
une grosse préoccupation ¢.‘avaient nos péres, alol
on formait une association, tous lec membres de ia _
société allaient aux obséques avec leur insigne,
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priaient pour le défunt, et ensuite continuaient &
prier, .
Que défend la loi Le Chapelier ? Elle intoerdit
que de pareils groupements pulssent 8tre continués
entre gens du méme métier, Il ne peut pas y avoir,

par exemple, une société mtualle des charpentiers,

ou un groupement de pénitents de menuisiers, ou un
groupement de piété en vue d'obséques décentes des
charcutiers, '

Par conséquent, l'interdictior de groupement;
quelconque entre gens d'un méme métier, ce qui était
excessif, et ce qui indique d'une fagom frappante
quelles sont les préoccupations de la lei Le Chapslier,

I1 y a donc deux étapes 1° suppression des cor=
porations, qui aveient déjd 6té supprimées en 1776
par Louis XVI, sur 1'initiative de Turgot, puis s'é=
taient relormées La Révelution prononce de nouveau
leur suppression, mais les gens de métier oroient qut
ils peuvent continuer & avoir entre eux des associa-
tions de piété ou de charité - c'étaient les termes
qufon employait alers, - La loi Le Chapelier v1an*
interdire toutes les associations entre gens du méme
nétier,

20 Op9031tlon de la Révolution & 1'égard des
congrégations religieuses, Ici, pour comprendre
1'oeuvre de la Révolution, il ne faut pas ignorer
1'6tat de choses antérieur & la Révolution. Il est
trés joli pour les hommes comme M, Tardieu, de lancer
une formule comme cell-ci : la Révolutien a été une
explosion de l'orgueil humain, Si on weut ;3 1'homme
a le droit d'8tre orgueilxeux. Dans la Révolution,

il y a évidemment une série de progrés que personne
aujourd'hui ne tend & repousser,

L'Ancien régime reconnaissait les voeux religieux,
ctest=g-dire faisait des voeux religieux une institu-
tion officielle, leur donnait - c'est 14 l'essentiel =
la sanction de 1llautorité civile,

Quelle était cette sanction ? I° Tout individu,
homme ou femme, qui entre dans les ordres, est "mort
civil"”, Les voeux ont pour conséquence la mort ci-
vile, Lt'individu qui prononce des:vosux voit immé-
diatement ocuvrir sa succession, gue se pErtagent ses
héritiers et, & l'avenir, il ne peut riem recevoir,

il ne peut pas scquérir & un titre quelconque, C'est

un meyt ocivil, il sst hors de la société civile, Voi=-
13 la premidre et %rés redoutable sanction donnée par

1t'autorité civile sux voeux religieux,

2° L'autorité met la police au service des
voeux religisux, on ce sens qu'une religieuse, par
exemple, qui a décidé ds se cloftrer, si elle essais
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de s!'évader de son couvent, y est ramende par In
réchaussée, C'est le roman de "La religieuse” le
Diderot. C'est un état de choses grave et qu'il
faut comprendre, Voild 1'état de choses antéricur
la Révolution, :

Que demandait la liberté ? Que la socodté ne
reconnaisse pas les voeux religieux, que l1l'aubsrité
civile ne les reconnaisse pas, ne s'en occupe pas,
Vous voulez promoncer des voeux religieux ? Cela

M8 e

Qs

vous regarde, je l'ignors, Par conséquent, pss de
mort civile, nide contrainte pour wvous ramener au

Ctest la
seule solution défen-

cloftre si vous voulez vous en échapper.
seule solution rationnelle, la
dable,

La Révolution ne s'sst jamais arrétée & cette
solution rationnelle, D'abord, dés le 268 Oc%obre
1790, elle suspend 1'émission des vooux, c!est=f-
dire interdit de prononcer des voeux nouveaux, Le
décret des 20=22 avril 1790 confiait l'administration
des biens des communautés sux administrateurs des
départements ; des décrets du 10 msrs 1791 réglemen=
tent les formes 4 suivre pour 1'élection des supé=-
rieurs et le port du cgstume de la congrégation,

Mais surtout, il y a trois lois fondamentales, trois
lois princzipales 3 ;

La loi des 5-12 février 1790 décids qu'il ne
devra exister dans chaque localité qu'une seule
maison du méme ordre et supprimer toutes les autres,
La lci des 13-19 février 1790 déclare qu'elle ne re-
connaftra plus aucune force obligatoirs aux voeux re=
ligieux, C'est trés bien jusqulici ; nous restons
fidéles au systéme de la liberté, Mais la loi du 18
aofit 1792 supprime compldtemert toutes les congréga-
tions, Dans ces conditions nous abandonnons le prine
cipe de la liberté,

Donc, en ce qui concerne la Révoluiion : 1°
interdiction des corporaticns ; = 2° Interdiction
des congrégations, = 3° Lutte contre les associations
politiques, '

Les asscciations politiques sont prohibées par
l'ensemble de la législation révelutionnaire, en ce
sens qutelles sont soumises trés strictement & 1'au-
torité, Les lois du 20 septembre =~ 19 Ochtobre 1791
8% du 16 Octchbre 1794 (25 Vendémiaire an III), inter-
disent toutes les fédérations entre associations et
prononcent la prohibition des associations politi-
ques, Llarticle 362 de la Constitution de 1tan TIT
prétend simplement réglemonter los associations poli=
tigues ; en réalité, il supprime la liberté des asso=
ciations politiques, parce qu'il interdit asux sociétés
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d*imposer des conditions d'admission ; tout le monde
peut entrer dans une société, Donec, en réalité, cet
article 362 ne maintient qulun droit de réunion pu-
bligue, pourvu que, dans ces réunions, il n'y ait au-
cune distinction entre sociétaires et assistants et
que tout le monde y soit admis librement,

En matiére scientifique et littéraire, une excep=
tion 3 lfart 300, sous le titre "De 1'instruction
publique”, pr oclame 1'entiére liberté pour las socib-
tés scientifiques ou littéraires,

Enfin, 1l'art, 360 prohibe toute socidté quelcon=-
que qui serait contraire & l'ordre public et en auto-
rise, par conséquent la dissolution,

Le 15 Janvier 1901 (Journal Officiel Débats par=
lementairss;p, 54) un député affirme & la tribune que
la Révolution, en supprimant les corporations et les
congréga@ions, avait assuré la liberté d'associations,
I1 n'y a pas eu de rectification au Journal Officiel,
Jorsqu’on parle de la tribune, on se sent une autoriw
té qui permet de prendre avec la vérité historique des
libertés trés grandes, , :

Or la Révolution a ét8, en réalité, hostile &
toutes les associations ; elle a voulu supprimer tout
intermédiaire entre 1'individu et 1'Etet. - I1 faut voir
la législation contre les associations dans 1l'ensemble
de cette législation étatique de la Révelution, El-

lo a supprimé les provincds,elle aTSupprimé les corps &
métiers,elle a supprimé les congrégatims plle & supprimé les
biens communaux, alle a supprimé les anciennes aca-
démies, Pourquoi ? Parce qua tout cela, c'était dea.
corps, e'était des cenbras de résistance, des bar=
ridres entre 1'Etat et 1l'individu, et que la Révolu=
tion ne voulait pas de ces barriéres, Comme 1'indi-
quait Mirabeau : Les sociétés particulidres placées
dans la société générale rompent 1'unité de ses prin-
cipes ¢t 1'8quilibre des forces, ‘

Par oonsequent, pas de sociétés partlculiéres
dans la société générale, La Révolution a cru que
1'4isolement sst la condition de 1'affranchissement
de la personne humaine et gue 1l'individualisme est le
premier de tous les droits de 1l'homme et du citoyen;
I1 a fallu, dit Riverol, que tout fit broyé afin que
tout £t m61é, La Révolution broie afin de mler,
pour qu'il ne raste rien de }'Ancien Régime et que
1%individu soit seul en face de 1'Etat,

Consulat et Empire, -~ Le Premier Empire achéve
cette oeuvre, Le C, Pén, , qul a 8té promulgud le
20 février 1810, dbétruit dans ses art, 291 4 294,
tous les vestigaes de la liberté d'associabion que la
Révolution avait laissé subsister. Nulle assoeciation
de plds de vingh personnes ne psut se former qu'avec
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2
1'agrément du gouvernement (art, 291 du C, Pén,).

Pratijuement 1'autorisation de 1'existence léga-
le aux associations de plus de 20 personnss est don=
née par le préfet, Qu'ést-ce & dire ? C'est qu'une
association de plus de 20 personnes se met & 1'abri
des poursuites pénales devant le tribunal correction-
nel par une simple autorisation du préfet,

Quant & la liberté de la personnalité civile,
quant au droit de posséder, d'ester en justice, de
recevoir, etc..., la personnalité civile était
accordée par un décret de reconnaissance d'utilité

publique rendu par le gouvernement, C'est encore la

régle fondamentale aujourdthui,

Waldeck-Rousseau a défini cette législation du
Premier Empire dans un discours, qui eut & son époque
un trés pgrand retentissement, discours prononcé dans
1t'ancien couvent des Cordeliers & Toulouse, dans une
salle qui servait & ce moment-1d4 de réfectoire aux
§1l&ves du petit 1ycée de Toulouss : “est "le grand
discours de Toulouse",

Entre ce gqui est défendu et ce qui est permis,
disait Waldeck -Rousseau, la limite sst feite par un
chiffre : jusqu'a 20 c¢'est permis, au-dessus de 20,
clest interdit,"

C'est ce gui explique que, dans certains pays -
du Nord (les pays du Nord ont le golit de l'associa-
tion) ils se réunissent 20 pour 8tre 4 1'abri de 1la
loi et pour tout de méme s'associer, causer ensemble,
eto, ..

Evidemment, comme on 1l'a dit au cours des débats
de la loi du ler juillet 1901, 1'importance des
associations ne se mesure pas au nombre de sSes mem-
bres, Une association de 19 membres psut &tre beau-
coup plus importante qu'une association de 25, MNole
avait fait cette observation au Conseil d'Etat, ls 26
aout 1809, zu moment ol fit voté 1'art, 291, st ce
fut Bernier, qui répondit & Mole et s'opposa & ce que
1'interdiction fit étendue aux associations de moins
de 20 personnes,

Bernier fit remarquer que se réunir pour parler
d'objets religieux, politiques ou littéraires, est un
droit naturel et, si l'ordre public peut apporter
des restrictions & un droit naturel, ce doit &tre
dans de sages limites, Bernier fit remarquer que,
dans ce cas méme, la modération est le premier be-
scin du gOuvernement 85i le gouvernement comprime trop,
il excite & la résistance.C'est déjd beaucoup d'intro-

‘duire dans notre législation une d13p031t10n restric=

tive qui n'y a jamais ét8,
Telle est la 1égislation de 1l'art, 291 du C, Pép.
Cette législation : permis jusqu'd 20, interdit au~
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Los faits obli- dessus de 20, dominers toute la matiére pendaﬁt‘touﬁ:
gont les gouw . le cours du XIXéme sidcle, jusqu’d la loi de 1901, Il

vernements & . faut d'aillsurs bien comprendre que cebte disposition
une certaine était en contradiction beaucoup trop absolue avec ce
tolérance, qulon appelle généralement le droit naturel, les be=-

soins essentiels de la vie publique et les exigences
d'un peuple libre et émancipé, avec l'existence méme
du suffrage universel, Sous le Second Empire, cette
limitation était trop en contradiction avec tout cela
pour gu'elle ait é4té trés strictement observée dans
les faits, L'histoire de la liberté d'association,
tout au cours du XIXéme siécle, n'est donc en résumé -
que l'histoire des variations de la tolérance des
gouvernements & 1'égard des associations de plus de
20 personnes, C'est une histoire des réalités, . des
faits, et ce n'est pas une histoire & proprement par=
ler 1égislative, Cependant il faut avoir une idée
de 'cette tolérance des gouvernements, afin de bien

" mesurer la portée de la loi de 1801 et de 1'étenduo
de sa réforme,

Sous la Reshau- Restauration et Monarohia de juillet, de 1814.
ration : pour- & 1848, Sous la Restauration, fort peu de poursuites
‘suites contre 8 raison de l'art, 291, Un des rares procés fut celui
"les amis de de 1819 contre les Amis de la Paix, ILa société "Aide=
la paix", toi, le ciel t'aidera" inguiéta le gouvernement,

puisque Polignec en parlait au roi dans un rapport 0.
qui fut découvert aprés la Révolution, Clest & cette
société : "Aide~toi, le ciel t'aidera" qulest df
1téchec de la politique réactionnaire et 1télection
des 221,
Au moment de l'avénement du ministére Polignac,
Polignac prononce la dissolution de la Chambre des !
députés, Il y avait 221 députés qui avaient protesté
contre le ministére Polipgnae, Royer-Collard était
allé porter & Charles X, qui 1l'avait trés mal recu,
1'adresse de la Chambre des députés, disent que la
Charte fait de la confiance des Chambres dans le
gouvernement un des éléments essentiels ds 1'ordre
public, et la chambre a le devoir de déclarer au roi
que cette confiance n existe plus Charles X regoit
trés mal Royer-Collard & la t8te de la grande dépu-
tation gui lui apporte cédtte déclaration, prononce
la dissolution de la Chambre et les 221 sont réélus,
C'est dens ces conditions que Polignac obtiendra =
de Charles X un nouveau déecret de dissolution, avant
que lea 221 viennent sidger, mais la Révolution de
juillet éclate et les députés réélus se réunissent
e - et appellent Louis’Philippe,
Sous la Monare=., La monarchie de Juillet, la monarchie de Louis-
chie de juil- Bhilippe, comme on'1l'a dit au moment de 1l'étude de

%
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la liberté de la presse contenait en élle-méme des
germes de contradiction, Elle avait été faite en
faveur de la liberté et elle ne pouvait pas assurer

la liberté, Elle avait été faite en faveur de 1la
liberté de la presse, et cette liberté, elle la détrui-
sait ; elle avait promis ls liberté de 1'enseignement,
dans son art, 89, et & peine la Charte était-elle en
application que Mentalembert, Lacordaire et 1'abbé

. Decout, sont poursuivis psr le procureur général Persy

pour avoir ouvert une école & la rue des Beaux-Arts,
D'ailleurs, le procureur général Persy, en poursuivant
Montalembert, Lacordaire et Decout, au nom du monopole
universitaire établi par Napoléon ler, reconnaissait
qu'll agissait au nom d'une législation expirante, dmﬁ
il héitait de tous ses voeux la prompte abrogation,

Mais tant que la législation n’sest pas compldtement
morte, il a le deveoir de l'appligquer, .

Voild quelle était la contradiction intime de ce
régime de juillet : une monarchie fondée sur la révo-
lution, qui prétendait tout de m8me & ce que 1'on ap-
pelait la quasi 1légitimité, une dynastie qui était
montée sur le trdne au nom de la llbarte et qui availt
peur de cette liberté,

Elle permet & ce titre la liberté d'association,
mais elle est soumise & cette alternative dent par-
lait Chateaubriand, alternative soit de gloire, soit
d'oppression. Comme la monarchis de juillet ne pou=
vait pas domnmer la gloire, elle est condamnée & l'op-
pression,

Le 26 septembre 1830, Guizot disait & la tribune

- de la Chambre: "Dans les craintes qu*excitent les

sociétés qu'on appelle populaires, il y a peu d'exagé-
ration, Je crois qu'il y a du souvenir dans la ter=-
reur qu'elles inspirent et que le passé exerce peub=
8tre ici autany g4'influsence que le présent. Quelque
exagérées que soient ces craintes, elles ont un fon-
dement solide, parce que les sociétés populaires :
exaltent de jour en jour parmi nous 1'état révolution-
naire,’

Quant 4 ltart, 291 du G, Pén. Guizot ajoutait
"Je me hfte de dire, et du fond de ma pensée, que cot
article est mauvais, et qu'il ne doit pas figurer
longtemps dans la législation d'un peuple libre,"

‘Voild, par conséquent, une déclaration extréme-
ment importante de Guizot, qui va &tre une des gran-
des autorités du regims Or, comment la monarchie
de Juillet répond~glle 4 ces promesses ? Par des
poursuites contre les assogiations, Ce fut la so-,

ciété des Amis du peuple ‘qui fut 1'objet des pre=‘

midres poursuites, Le préwenu Hubert est imterpelld
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Poursuites par le président, qui lui reproche d'avoir violé
contre las 1t'art, 291, et Hubert répond : "Cet article a ét8
associations, abrogé par les balles de Juillet", Par conséquent,

on voit tout de suite ce que le peuple attendait de
ce régime nouveau, Bt le prévenu Gaffin, dans la m6-
me affalre, apreés le réguisitoire et les plaidoiries,
disait "Messieurs, guand je tirais sur le Louvrs,
jlentendais tirer aussi sur les art, 291 et 293, et -
quand je tuais des Suisses, j'entendais aussi tuer
ces articles-14," Louis-Philippe n'était pas trés
content 4'entendre parler ainsi ceux qui, en somme,
1'avaient mis sur le trdns,

La Socibté des 11 faut signaler aussi le procés des Saint-8i-
droits de moniens, On en a déjs parlé & propos de la liberté
‘1'homme, de la presse (Cf, le livre de M, Le Recteur Charléty

sur Sainb-Simon ot le Sa1nt~Slmon1sme) Le gouverne-
“ment de Juillet eut dlailleurs & se mesurer avec
des associations autrement redoutables : la Société.
des Droits de l'homme, qui se fonda le 29 aot 1838,
qui réunit bientdt plus de 4,000 adhérents et clest
cette société des Droits de 1l'homme qui imagina, afin
de se mettre & l'abri dc 1tart. 291 du C, Pén, de
se constituer en groupes porbtant chacun un nom dif-
férent et ne contenant pas plus de 20 persomnnes, Far
conséquent, quand on s'adressait & eux, ils disaient;
"Mais nous ntavons que 20 personnes
Quels 8telsnt ces groupes 7 ‘Mort aux tyrans”,

"Guerre aux chBteaux", "5 et 6 Juin s "République u-
niverselle", "Insurrection de Lyon" 7 Abolitiop de 1a
Propriété", “Marat" ¥Bonnet Phrygien”, etc,., Par
conséquent, nous avons un chapelet = si on ose em-
ploysr cotte expression cléricale a proposde cette
société anticléricale = un chapelet de réunions de

20 personnes, réunies par une chaine qui en faisait
une société unique, Des commissaires de quartier

la loi du 10 étaient chargés de former les sections, qui avaient
avril 1834 in- & la t8te un chef, un sous-chef et trois quinturionms,
terdit les ctest-d-dire un chef d'un groupe de ocing, LPobjet
groupement s de la socidté était 1'application des principes de
d'association, la constitution montagnards de 1793 : on voit encore

ici que, si cette constitution montagnarde n'a ja-
mais 6t appliqude, elle a cependent sxerc$, tant en
France qu'd 1'étranger, tms grande influence doct: =
nale et qu'on 1'a pendant longtemps considérée comme
contenant la somme des vérités révelutionnaires,
C'est pour emp8cher la Société des Droits de
l'homme de continuer et de se reformer, aprés divers
procés au cours desquels sa dissolution avait 6té o
prononcée, que le gouvernement fit voter la loi du 10
avril 1834, d'ou 1l'objet de cette loi : 1° aggraver

| »:s""}i*igh?
Source : BIU Cujas
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les pénalités de 1'art, 291 ; d'aprés ltart, 291,
gouls les chefs étaient poursuivis ; désormais les
membres eux-mémes d® 1l'association seront 1l'objet de
poursuites,

2°=~ pour le calcul du maximum de 20 personnes,
il faut compter les sectzons diverses de la méme as-
socistion, c'est-i-dire qu'on ne peut pas échapper &
1'art, 291 en coupant une association en trongons
de 20 personnes ou de moins de 20 personnes,

3°. BEn outre, cette loi décide que les attentats
commis par les sccidtés de plus de 20 personnes seront
déférées 4 la Chambre des Pairs, C'est un point qui
a 6té signalé lorsque nous avons étudié la compéten-
ce du jury et la diminution de sa compétence,

Cette loi fut trés vivement attaquée par la
gauche, et notamment par :0gilon-Barrot, chef de la
gauche dynastique, c'est-d-dire ds ceux qui wvoulailent
conserver la dynastie de Louis-Philippe, m@is en méme
temps conclli@r le maintien de cette dynastie avec
les principes lib8raux et démocratiques, La gauche
lutte avec force contre:ile parti pris antilibéral
du gouvernement , en multipliant les amendements -fa=-
vorables aux asseciations charitables, religieuses,
littéraires, ete,.., Clest alors que Garnier-Pagds °
prononga ¢es paroles qui sont bien dans la tradition
dw vrai parti républluainf' "Si un Frangais homme de
bien veut se réunicr é d'autres pour propager,
affermir, garantir le christianisme, je suis son; home
me, malgré vds ministres et votre loi, Si un Fran-
¢ais homme de bien veut se réunir & d'autres pour é-
tendre la source de la bienfaisance & la classe pau=
vre et laborieuse, aux malades, aux infirmes, aux ou=
vriers sans travail, je suis son homme-malgré vos
ministres et votre loi... 5

Il y surait une étude 4 faire sur le compagnon=
nege sous Louis~Philipps., Il y avait & cette époque
1'usage pour les ouvrisrs, avant de s'mnstaller dans

un endroit déterminé, ds faire leur "tour de France",

Ils allaient de ville en ville et ils étaient accueils
lis par des patrons compagnons ; de sorta qu'ils
étudigent leur métier et pouvait profiter des diver=
ses améliorations réalisées dans les différentes ré~
‘gions du pays, :
Le compagnon portait un insigne, qui &tait sa
canne, et lorsque le compagnon arrivait dans une ville
il était accueilli par "la mére", c'est-d-dire des
patronnes. d'auberge qui leur faciliteient le commercs,
qui évidemment espéraient se faire payer, mais enfin
le compagnon étaity toujours slir de trouver un abri,
L'inconvépient de 1'institution, clest qu'il y
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avait plusieurs scciétés de compagnonnage et que
quand un compagnon d'ume société rencontrait un com-
pagnon d'une autre soeiété, som devoir était la lutte
& caobps de canne ; quand p1usieurs compagnons se
réncontraient, appartenant & des groupes divers,
c'était la lutte générale,

Le compavnonnage des ouvriers magons, charpen=-
tiers, menuisiers, c 'était le grand compagnonnsge,
le compagnonnage du devoir ; ils prétendaient remon-
ter, disaient-ils, & la construction du temple de
Jérusalem par Salomon ; c'étasient, disaient-ils leurs
prédécesseurs qui avaient construit le temple, Le’
jour de la Saint-Crépin, patron des travailleurs du
cuir, les cordonniers prptendcgt mettre dens leurs
armes 1l'équerre et le compas., Iubte des compagnons
du grand compagnonnage, qui prétendent qu'a partir
de la construection du temple de Jérusalem, ce sont
eux qui en ont le droit, et gque la corporation dss

~ cordonniers n'a sucun droit 2 leur prendre cet insi--

gne. Il y & 18 quelque chose d'assez curieux, une

_espéce de franc-magonnerie,

la République
la 1848,

‘Nous arrivons ainsi & la Républigue de 1848, On
sait ce qu'est la Révolution de 1848, aprés la Révo-

.Jution de féwrier : printemps chaud, printemps pré-

coce, ardsur des ocnvlctlons, CTOyance au progres

universel, croyance & la bonté foncisre de 1'homme,
croyance. que Jésus Christ cest le premier des "sans
culotte”, les curéds bénissent les arbres de la li-
bertd, on bénit méme un erbre de la libertd sur la

paroisse Saint Roch, on est humsnitaire, solideritairs,

fraternitaire, ouvrierophile, Baudelaire portait
une blouse et une casquette ; George Sand aussi, mais
elle y ajoute une pipe. On chante : "A genoux devant
1'ouvrier, & gonoux devant sa casquette", Grand
mouvement de générosité, qui slarréte aux jourﬁées

de Juin, lorsgue les ouvriers du faubourg Saint-An-
toine viennent dans Paris avec des fusils, des tor-

- ches et des plques L'ouvrierophilie tombe d'un

lo Second Eme~
bire rétablit
1'art, 291,

- Source : BIU Cujas

coup, _

De sorte que le 8 juin 1849, la liberté dlas-
gsociation est suspendue par la loil sur les clubs,
qui auborise le gouvernement & quapendra pendant un
an la libertéd d'szssociation,

Nous arrivons ainsi au cpup d’Etat du 2 décembre
1851, & la République avec le Prince-Président, et
bientdt & 1'Empire et le 22 mars 1852, un décret re~
met simplement en vigueur ltart, 291 du C, Pén, et la
ioi du 10 avril 1834,

De 1l'article 291, i1 est fait application aux
républicains avec le procés de llart, 13 : 13 répu-

ST
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blicains, parsi lesquels se trouvaient Garnier-Pagés,
Jules Férry, Jules Simon, etc,.., qui pour avoir fer~
mé une association dont l'objet était de renverser
le régime impérial -~ on voit combien le droit d'as-
sociation est 1ié & l'exercice normal du suffrage
universel - sont condamnés & 500 Frs d'amende, i
La Cour d'appel confirme la décision des pre-
miers juges : les condamnés se pourvoient en cassa=
tion, Ils invoquaient la fausse application de
1'art, 291, se retranchaient surtout derriére le
principe du droit constitutionnel, disant que stil
est impossible deo former des associations pour
triompher aux élactions, le suffrage universel n'est

véritablement plus qu'un mensonge,

Cependant 1'arr@t de la Cour de cassabion reaette
le pourvoi des condammés : Attendu que ltart, 291 du
C. Pén, dispose en termes généraux que nulle associa=
tion de plus de vingh parsonnes dont 1s bubt sera de
se réunir, tous les jours, ou & quelques jours mar-
qués, pour stoccuper de buts religieux, littéraires
ou autres, ne pourra se former qufavec 1lVagrément du
gouvernement (Cass, 11 février 1865), C'est une ap-
plication intéressante, importante de 1'art, 291 du
€. Pén,

Mais clest 8 cette epoque que nous allons avoir
une premigre et trgs importante atteinte au monopole
de groupement de 1'Etat, au monopole régalien de 1'B-
tat de grouper les V&toyens avec lsa 101 de 1884 sur
les coalitions, :

En 1862, des journaux, parmi lesquels on reldve

Lyon”, avdent émis le vosu gqu'un certain nombre
dYouvriers frangais fussent envoyés a l'Exposition s
Universelle gui avait lieu 4 ce moment=1s & Londres,
Le projet, patronne par ls prince Napoléon, cousin
de 1'Empereur, fut adopté par 1l'Empereur lui-méme,
La ville de Paris donna une subvention de 20000 Frs
ot vne souscripbtion publigue produisit 13,000 Frs
pour- couvrir les frais de voyage > lss ateliers vo-
térent st 300 onvrierb partirent 4 Londres feire ce
voyage. =
Las ouvriers admlrpren+ les progres de 1%indus-
trie 4 Londres, mais surtout ils furent frappés du
développement qutavait atteint en Angleterre l'asso=
ciationnisme ouvriey, avec les Trade unions, et des
résultats que. 1¥ groupement ouvrier avaitamends, no-
tamment pour l'améliqgaﬁlor de la condition des ou=
vriers et’'1'é1évation de leurs salaires, 2

Le & agfit eut lieu un grand meeting ol fut
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I*Association Donc il est assez curieux de consbater que 1° gssgcig«
Internationale tion internationale des travailleurs avail a son point
des travail- de départ une subveption deNapoléon III : "Ouvriers
leurs, de tous les pays, unissez-vous..," ’

L*Empire 3e montra tolérant vis-d-vis de cette
association, prét & l'absorber si l'association
pouvait 8tre absorbée, prét & la combattre, si elle

: devenait dangereusse,

$on. évolution, A 1'origine, d'ailleurs, 1l'Association interna-
tionale des travailleurs fut dominde par la sagesse,
le bon sens et la raison, et elle apparut inoffensi-
ve, Le principe des ouvriers était qu'ils doivent
laigser les bourgeois vider entre sux leurs quersel-
les politiques, 1Ils pensaient que les prolétaires
qui se font tuer sur les barricades en faveur d'une
certaine catégorie de ‘bourgeois contre d4'autres ca-
tégories de bourgeois sont véritablement des mala-
droits, et gue, dans ces conditions, on n'a qu's
accepter 1'Empire, Donc #ndifférence & la forme po-
litique du gouvernement,

Mais peu & peu, & mesure quon avance, ce foyer
de la pensés, comme on disait déjd, sg met & répan-
dre des idées subversives, et c'est dans ces condi-
tions que 1'Empire intenta & l'Association wne $érie
de proces,

Aprés 1e pramler proces, celui de 1868, Tolain
le premier fondateur, gui evait orienté 1’assocmat1on
internationale des travailleurs dans la voie de la
sagesse, fut remplacé par Benoit Malon, fanathue
et sectaire aux idées passxonnées : au congrds de.
Bruxelles, 1l'association condamna la proprigté indie
viduelle Aprés le troisiéme procés, elle comptait
200,000 adhérents en France, dont 70.000 & Parisg
par conséquent, elle devenait dengereuse, c'est pour-
quoi 1'Empire la condamna,

8s sociétés Il y avait d'autres gboupements : c'étaient

8 bienfaisance les socibtés de bienfaisance et la franc-magonnerie,

Ja franc-~ L'emperaur est favorable aux Conférences de Saint’

iagonnerie, Vincent de Paul et il aurait voulu également &tre fa-
vorable ‘& la francemagonneria, L'empereur surait
voulu nommer le président de la Société de Saint-
Vincent de Paul et le grand maitre de la franc-ma-
9onnerie C'ast encore 1'intégration,

Ce fut la franc-magonnerie qui fut la plus doci~-

‘ Le décret du 11 juir 1862 (Bulletin des lois, .
1862, P. 43) désigna comme grand maftre de la franc 3
magonngrie le maréchal Vagngn., Mais la Sociétéd des B
conférences de Saint Vincent de Paul ne se laissa pas
donner un président général par l'empereur ; elle
pretandlt, ou bien.disparaltre, ou bien conserver sa

Tl AR [ s

3

“Les Cours de Droit” S  Rénétitions Ferites ef Orales

Source : BIU Cujas Zonatebake



%

298 La liberté d'association 508

liberté. :
C'est ainsi que hous arrivons & la loi sur les
coalitions de 1864, :

Les coalitions, - Qutest-ce que c'est que la coalition ? La coa=
lition est un délit & ce moment 14, Et en quoi con=
Définition, siste la coalition ? Elle consiste dans une entente

soit entre ouvriers pour cobtenir une augmentation de
leurs salaires, soit entre patrons pour obtenir une
6lévation du prix de leurs marchandises. Voild la
coalition : une entente, Comment se manifeste la coa-
lition des ouvriers ? Clest la gréve, Comment se
manifeste la coalition des patrons ? Par le logck-out
1'égard des ouvriers, par le stockage, le refus de
vendre- 4 l'égard des clients,
Lois des 16-17 Dans son art, 4, la loi des 16 et 17 JHln 1791
juin 1791 : le déclare 1nconst1tut10nnalles, attentatoires & la
délit de coa=~ liberté et & la déclaration des droits de 1l'homme et
lition, ‘deg citoyens et de nul effet, toutes les délikéra-
tions ou concerts entre citoyens de méme art ou mé-
tier, en vue de refuser ou de n'accorder qu'a.un prix
déterminé le secours de leur art ou métier, -
Voild le délit de coalition, On voit que dans
_cotte loi des 16 et 17 juin 1791, qui se présente come
me une loi d'affranchissem nt, nous avons une loi
de prohibition : toute d8}ibération ou cohcert,...

La goalitidm L'Empire maintint dans le C, Pén, cette inter-
dans le coda diction de coalition, mals l'aggrava en ce sens que la
pénal coalition de personnes n'était punissable que si elle

avait pour objet de faire monter injustement le prix
 d#s marchandises, tandis que le simple soncert ou
dé1ibération des ouvriers &tait punissable, méme s'il
était légitime pour eux~de demander ce qu'ils' deman=
daient. Par conséquent, les patrons ne -sont punis-
sables que si la coalition est injuste, au oontraire,
les ouvriers sont punissablss, méme ai leur coali=
tion est juste et si leur demande est 18gitime,
‘Seconde différence : les pénalités : les ouvriers
étaient punis,au minimum, de_la_pexne qui était le
o maximum pour les patrons, i
en 1848, 1848 maintient cette législation, mais simplament,
; en établissant 1'égalité des pénalités pour les pa=
trons et pour les ouvrlers, et.nous arrivons ainsi
aux événements de 1862 ; le voyage des ouvriers &
Londres, 1la constatation de 1ltassociationnisme
anglais, la fondation de l'Association internationa-
: , le des travailleurs,et la gréve des typographes,
La gréve des I®s ouvriers typographes de Paris se mettent en
- typographes’, gréve, une gréve tout ce qu'il y a de légitime, tout
' ce qu'il y a de pacifique; ils restent chez eux, ils
ne vont pas travailler, Par sonséquent, aucun trouble

-

_ Source : BIU Cujas
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dans la rue, aucune atteinte a la liberté du travail,
aucune atteinte contre les personnes, contre les ate-
liers, pas d'attroupements, Ils restent chez eux.
Or, ils restent chez sux en vertu d'une délibération
ou concert et ils sont donc punissables,

: Ils sont défendus devant le tribunal correction=
nel avec beaucoup d'éloguence par le grand avocat 1lé-
gitimiste catholique Berryer, Berryer refuse tout
honoraire de la part de ses clients, gqul se bornent,
pour le remercier, & lui composer et & lui offrir un
livre d'un exemplaire unique, :

Le tribumal correctionnel est fort géné ; il

se trouve incontestablement en présence de braves .~ -~
gens qui n'avaient pas de quoi vivre, qui déclarent
qu'ils ne peuvent plus travailler & ce taux., Le pfi-
nigtére public est modéré, mais bien obligé de deman=-
der 1'application de la loi, Le tribunal correction-
nel est bien obligé de condamner, la Cour d'Appel est
bien obligée de. confirmsr et Napoléon est bien obli-
gbé de reconnaitre que c'est 134 la loi,

C'est dans ces conditions que; sur le conseil
de son demi-frére Morny, il propose d'établir, par
une loi qui va devenir la loi de 1864, la liberté de
coalition, :

La loi de 1864 sur les coalitions

Nous arrivens ainsi ala 3ranae lo1 de 1864
sur les coalitions .Cetle loi nargque unedale imporfante
dans T'histeire sociale, aussi bien gue dans 1 his_

_toire politique de motre pays .Dans L'histoire sociale

puisque cette loi reconnaft le droit de preve, le .
droit de s'entendre et par conséquent de cesser le
travail pour obtenir une augmentation de salaire.
Cela doit Stre entendu raisonnablement, en ce <
sens que desormaas ce fait ne sera pas poursuivi pé-
nalement: 1n point c'est tout. Si les ouvriers se .
mettent en greve pour obtenir une amélioration de lawr
salaire, ils ne seront pas trafinés devant le tribunal
correctionnel. Cela ne veut pas dire, bien entendu,
que l'ouvrier puisse dire un matin au patron: "Je m'en
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vais", puis qu'il reviemne deux mois aprés en disant
au patron: "Me revoild, et wous 8tes obligh de me re-
prendre”. Non la gréve est une interruption du contm#
de travail, i
La loi de 1864 enléve le caractére délictuel
& la coalition;un point c'est tout. Et c'est une grane
de chose, C'ecst ume modification profonde dans le
droit.
; En second lieu, cette loi marque une date
politique importante. C'est le Second Empire qui est
alors le régime de la France, en 1884, clest l'empe?
reur seul qui a l'initiative des lois; par conséquent,
c'est Napoléon III qui & pris 1'initistive de cette
loi qui est da s le sens démocratique. Donc cette loi
manifeste 1'évolutdion libérale du Second Empire. ~
La loi est inspirée & Napoléon III par son
dem:~frére Morny, ce personnage extrémement curieux,
d'une grande intelligence gqui €tait le demi-frére de
Napoléon en ce sens qu'il était le fils adultérin de la
mére de Napoléon III, la reins Hortemse. La reine Hor-

tense, femme d'un frére de Napoléon ler et Louis, roi
de Hollande, et fille de Joséphine, femme de Napoléon
ler avait eu ce fils, Morny, né 4 Montpellier ‘et enre-
gistré sous le nom de Demorny, en un seul mot, du géne-
ral Flahaut, lequel descendait & la fois, par une suite
d'événements qu'on n'explique pas: 1°- de Louis XV
2°~ de 1'empereur de Rugsie, 3°- de Talleyrand, etc.
Morny était président du corps législatif;
il était aussi l'auteur de la pidpe:"M. Choufleury reste
ra chez lui". Se mort a été une perte pour 1'empire;
c'était un trés bon conseiller pour Napoléon III, & la
condition, formellement posée par Napoléon, que ja-
mais une sllusion ne serait faite & leur 5rigin§ com=

mune, g
Done la loi de 1864, grande date dans 1l'his-

toire sociale, liberté de la coalition, liberté de la
gréve, clest-d-dire caractdre non pénal -~ et grande
date politique, parce que 1°- c'est une loi libérale,
donc qui marque 1'évolution libérale de lfempire;
2°- 1e rapporteur était Emile. Ollivier,et il faut que

.ce nom dise guelgue chose. =
bli=-

Emile Ollivier c'était un des "ping" répu
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cains qui avaient réussi 8 se glisser dans le corps
législatif. Alors que signifie ce fait qu'Emile Olli-
vier est rapporteur ? Il signifie qu'Emile Ollivier
Se rallie 4 1'Empire, parce que, sous 1l'Empire, 1'esft=
pereur seul avait 1'initiative des lois. Donc 8tre
rapporteur d'un projet de loi, c'était soutenir 1'i-
nitiative de 1l'empereur, c'était soutenir 1l'empersur.
Ce que les républicains font durement sentir & Emile
Ollivier et notamment Jules Favre, gui lui dit que
c'était une trahison. :

Quelle est la réponse d'Emile Ollivier ? ~
défends une mesure démocratique, vous 8tes cent fois
d'accord avec moi qu'il faut=accorder le droit de co-
alition aux ouvriers. A& quoi Favre répond : Oui, je
suis d'accord avec vous, mais vous ne deviez pas 8tre
rapporteur. Et c'était Jules Favre:.qui avait raison:
le rapport d'Emile Ollivier montre son ralliement
8 l'empire.

La 1ol sur les syndicats professionnels.

Autre étape du droit de réunion: c'est la

1oi de 1884 sur les syndicats professiomnels, qui eést
un peu en dehors de notre enseignement, mais qu'il faul

tout de méme connaftre. C'est unme loi qui est due 3
1' initiakive de Waldeck Rousseau. :

: Dans un journal "Le Rire" des enviroms de
1898, une caricature du dessinateur Léandre montrei t
le grosse et importante figure de Waldeck-Rousseau

et au-dessous on lisait: Waldeck ler, empereur des

-modérés, Per conséquent, en 1898, Waldeck-Rousseau

était 1'empereur des modérés, le chef des modérés et,
comme chef des modérés, il avait Tondéd la Revus peli-
tique et parlementaire.et le grand cercle républicein,
I1 était en 1898 l'espoir des modérés. Son passé -
tait extrémement important. Il aveit commencéd sa
carriére ministérielle dans le "grand ministére" de
Gambetta, ol il était ministre de 1'Intéricur; ce
grand ministére qui a duré six semaines, a mis en lu-
mieére des hommes comme Rouvier et comme Waldeck-Rouse
seau. Waldeck-Rousseau resta ensuite avec Ferry et
clest lui qui a inspird la loi municipale du 5 Avril
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1884 ot aussi la grande loi de 1884 sur les syndicats
professionnels. ,

I1 a. commis des erreurs, de trés nombreuses
erreurs dans son existence et notamment il a appuyé
1'épuration de la magistrature, contre 1'opposition
de Ribot qui soutenait le principe de 1l'inamovibilité
de la magistrature,

En 1884, lorsqu'il a fait voter la loi sur
les syndicats professionnels, Waldeck-Rousseau é&tait
persuadé qu'il mettajt le syndicalisme sur une voie
de garage, que, par conséquent il évitait la révolu=
tion et lorsque Allou un grand avocat, sénateur ina-
movible, lui fit observer le dangsr du syndicalisme
et lui dit : si tous ces syndicats se fédérent entre
eux, ils finiront par former une telle force dans:
1'Etat que l'autorité de 1l'Etat en sera ébranlée,
Waldeck-Rousseau riposta & cet argument par un dis-
cours de secrétaire de la Conférence, si l'on ose dire
un discours d'ironie légere, dans lequel il se moqua
des terreurs d'Allou, ls syndicat des syndicats , le
saint des saints, ce monstre imaginé par Allou pour
effrayer les bourgecdis . Cependant nous avons vu la
suite, !

Llautre erreur de Waldeck-Rousseau, ¢'est
celle-ci: lorsque Méline donne sa démission, n'ayant
que douze voix de majorité & la Chambre, et lorsque
les républicaing de la Chambre décident que le Minis-
t8re ne doit avoir que des voix.républicaines (parmi
les intransigeants figurait M, Camille Perreau), Wal=
deck~Rousseau est appelé. Aprés son passage dans les
ministéres Gambetta, Ferry, il était sorti de la po=-
litique, parce qu'il a toujours fait de la politique
en en ayont 1o dégolt profond. Alors de temps on temps,
il sortait de la politique pour falre du barreau puis

"on allait le chercher & cause de ses qualités émi-

nentes, Il rentre, on 1l'appelle; il essaie alors de

faire un ministére mod3ré; il demande le concours de
Poincaré qui refuse. C'sst alors qu'il fait oce minis-
tére extraordinaire pour l'époque et qui causa un
scandale véhément ol il y réunissait M. Alexandre Mil=
lerand qui, & ce moment-ld représentait 1l'!'extfene gau-
che, et en face de M. Alexandre Millerand, il mettait
au ministére de la guerre le giniral marquis de Gal=
liffst un des familiers de Napoléon III- & Compiégne et

‘un des officiers qui avaient présidé 4 la répression
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de l'insurrection de la Commune. Quand Waldeock-Rous=
seau arrive & la Chambre c'est un vacarme sans précé-
dent: la droite et le centre sont stupéfaits de la
présence d'Alexandre Millerand; la gauche ne peut

pas admettre la présence de Gallfffet.De la gauche
sortent les fameux cris: "Assassin, assassin!". Gallif.
fet dit "Assassin: présent!". :

La loi sur .les associations (1901).

Voils ce ministére Waldeck-Rousseau qui est
au fond, charge de la liquidation de 1'affaire Drey-
fus. Cela s'appelle le ministére de la défense répus=i
blicaine. Ce ministére va faire voter le projet de
loi sur les associations, alors que véritablement les
associations se formaient; 1l'urgence n'était pas &
roconnaitre 1l'état de fait, mais l'urgence était la -
loi sur les congrégatlons. En réalité cette loi sur’
les associations est une loi contre les congrégations.

Waldeck-Rousseau met dans cette loi le régime
nouveau des congrégations: 1°- la congrégation n'est

_pas définie et quand on demande & Waldeck-Rousseau

ce qu'est une congrégation, il répond: toute défini-
tion est dangereuse, par conséquent ne définissons pas
la congrégation; c'est un premier vice de la loi.

2°~ Waldeck=Rousseau dit que les congréga-
tions devront &tre autorisées par une loi. Il faudra
une lol pour sutoriser individuellement telle ou telle
congrégation. Le raisonnement de Waldeck-Rousseau est
le suiyant: o'était le régime: qu'admettait Charles X.
Evidemment, seulement sous Charles X, on avait un
régime politique favorable awx congrégations, tandis
qu'en 1901, ltatmosphére était toute différente.

. Lorsque Waldeck=-Rousseau fatigué, malade,
sera obligé de se retirer, le président de la Republiw
que lui demandera de désigner son successeur. Alord
Waldeck=Rousseau désignera Combes. Dans la suite il
dira: "Je ne 1'ai pas désigné" et il aura cette formu=
le magnifique et qui le dépeint: "J'ai laissé tomber
devent le président de la République le nom de Com=

“bes!".

Alors qu'il aveit fait cette loi, comme il
l'a affirmé dans la suite, dans un sens libéral: il :
voulait, disait-il dommer un statut aux congregations,'
les faire entrer dans la 1égalité, les intégrer, comms
on dit aujourd'hui,..Waldeck-Rousseau abandonne 1'ape
plication de sa loi & Combes.
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On invite les congrégations 4 déposer des
demandes d'autorisation. Une série de congrégations
demandent 1'autorisation en déposant des dossiers &
1'appui de leur demande. Alors Combes & dupose un
prajet de loi qui simplement rejetait em bloc et sans
examen individuel, toutes les demandes d'aubtorisation,
Par comséquent on n'étudiait pas les circonstances,
toutes les congrégations étaient supprimées.

' C'est alors gque Waldeck-Rousseau se leva, on
peut dire de son 1lit de malade, pour aller prononcer v
au Sérat son discours supreme, aprés lequel il n'avait
plus qu'a mourir, disant :"J'ai VOulu faire une loi
de contrdle et non pas d’oppress1on . Discours écouté
densg un silence de mort, applaudi seulement par ceux
qui aveient combattu Waldeck-Rousseau au moment ol l
a présentd cette loi.

Voild donc l'atmosphére de la loi du ler
Juillet 1901. Nous allons trés rapidement en analyser

- les digpositions.

Formation des associations.

D'abord formation du groube. Toutse associa-
tion peut se former librement. Il n'y a pas i revenir
sur les divers points que nous avons déja é&tudids: pas
de systeme préventif, prohibitif, clest-d-dire pas de
demande d'autorisation; 2°- pas de systéme préventif
simplement réglementaire: l'apsociation peut se for=
mer sans déclaration; on peut faire une association
sans aucun rapport avec l'administration.

' Voild la régle essentielle, le drapeau,
pouvons~nous dire, de la loi de 1901. Seulement c'est
simplement ce que l'on appelle l'existence légale:

04 peut s'associer. Mals alors se pose la question de

sevoir comment ce groupe ainsi formé librement pourra
8tre dissous. On peut former librement un groupe, mais
ensuite 1'autorité pourra intervenir pour dissoudre

un groupe dangpreux.

Dlssolution des associatlons.

“On n'étudle pas la dissolution volontaire.
Evidemment une association formée peut se disgoudre
avec le consentement de la majorité de ses membres.

Ce qui est plus intéressant c'est la dissolution d'a— f
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dre toutes les associations ? Si la
inistrative pouvait s'appliquer & tou=
ations sans distinction cela égquivaudrait
on de la liberté, Il y a d'ailleurs =
clest un s;stbme gue l'on peut imaginer et clest le
rstime qul oxistait en Autriche en 1901 - le systéme

“unJ nt @ une association se forme, elle se forme li-
brement meais ensuite l'administration peut dissoudre
ies assccisbions gui lui paraissent dengereuses.

Dans 1la loi de 1901, la dissclution adminis=
srabtive supportait plusieurs limitations : 1%~ il
fallait comnsidérer l'associstion dans son origine: ne
peuvent 8tre dissoutes admiunistraiivement que les as=
sociations composées en majeure partie d'étrangers,
celle ayant des administrateurs étrangers ou leur
siége & 1l'étranger. /

2°- L'association devait &trs
dans ses mvtlfw' vour qu'une assouviation compesée.
en msju e partie d'étrangers, ayant des administra-
teurs ét “qngers, ou ayant leur sisge 3 1%Strancer
seit dissoute, il fallait cu'elie §e<livre & des a=
gissements de nature & fausser les conditions 1é-
gales du marché des valsurs ou des marchandisss, ou
8 menacer- la siirehé intérieure ow extérieure d= 1'Egat
dans les conditions prévues dans les srb. 75 4101
du Gl Pen, :

Enfin, 3°- la dissolution ns pouvait €tre
prononcés que par un décret pris en conseil des mi-
nistres.,

considérée

72

Voila dene tout un ensemble de garanties ex=-
trémemant sérieuses,

La dissolution peut 8ire judicicire. Du mo-
ment cue les associations ont le droit de se former
ce droit ne peut leur &tre enlavé que pour des motifs
déterminés. Ces motifs doivent: 1°- 8tre indiqués par
la loi; 2°- 8tre appréciés dans chacue cas p v llau=
torité judiciaire. Clest une régle évidente, ce logi=-
que, & lacquelle ob3it la loi de 1901.

Ce ou'il faut indiquer tout de suite, clest
la difficulté pratique d'une dissciution effective ef
réeile, Voild par sxsupls, la Confédératicn gérirals

*“'Les Cours de Droit " \V/ ' Reépetitions Ecrite. 4 Orales
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du travail; elle a &té dissoute par décision du tribuna
de l2 Seine, par un jugement passé en force de chose
jugée; qui s'apercgoit qu'elle est dissoute ? personne,
I1 faut avoir la curiosité d'aller chercher dans ls
Dalloz le jugement du tribunal de la Seins gui en pro=
nonce la dissolution. Voilad le fait, Elle est dissoufe
ce qui n'emp8che que le gouvernement rsconnalt la
Confédération générale du travail, honore il, Jouhaux,
qui la représente et le charge puisqu'il représente
cette association illégale et diszsoute, de représenter
la France & la S.D.N. : ; ‘
Si 1'on veut avoir une législation sur la
dissolution, il faut employér le procédé de Moscous
si on exécute tous les associés au fond d'une cave;
avec un coup de revolver dans la nuque, alors on a uhe

dissolution-effective; autrement, non. On dissout une

congrégation , parce que la congrégation a besoin d'un
local; elle a besoin d'une maison, d'une chapelle. On
lui prend sa maison, sa chapelle; elle va ailleurs, on
la lui prend encore. Elle en fonde une autre; mais

il faut le temps, il faut de l'argent et il faut que
les circonstances s'y prétent., Mais pour les associa=
tions, c'est beaucoup plus difficile. :

Causes de dissolutione.

Quels sont les systémes possiblés au point de
vue des motifs de la dissolution ? Il y a-deux systémes
possibles: : = : ‘
1°- 1'association ne psut BAtre dissoute que
si, grfce & elle, quelque délit a été commis. Cela
c'est net.

2°~ systéme infiniment plus large et plus
dangereux pour la liberté d'association: 1l'association
peut &tre dissoute judicieirement & raison de ses ten=
dances, de son bubt, sans qu'auvcun fait précis puisse
lui étre reproché.. :

La loi du ler Juillet 1801 a complétement
rejeté lc premier systéme pour adopter le second. L'au=
torité judiciaire a le droit de prononcer la dissolu-
tion des associations 4 raison de leur esprit, de leurs
tendances, du but qu'elles visent. Les causes 1légiti-
mes de dissolution sont énumérées dans les art. 3 et
7 de la loi.

Art. & Toute association fondée sur une cause

. ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois ou

aux bormmes moeurs, ou qui 'aurait pour but de porter
atteinte & 1'intégrité du territoire national ou & la
forme républicaine du gouvernement est nulle et de nul

effet,



11 ne suffit
pas que l'as-
sociation soit
' contraire & .
‘1'ordre public.

y

Associations
contraires aux
bonnes moeurss.

'Yariabilité
de. .cette notion.

(Y
8

Associations -
illicites.

>
KL

/

Difficults
d'appréciation.

Source : BIU Cujas

307 Prineipes du Droit Public (Doctorat) 307

Le projet gouvernemental nortait en outre: -
"les associations contraires 4 l'ordre public", mais .
cette expression est tellement élastique qu'elle a
été retiréde. Toute association, en effet, & moins qu'il
ne s'agisse d'une association purement littéraire:

"1ss amis de Balzac", les "Amis de Lamartine", etc.
scientifique ou artistique est plus ou moins contraire
4 l'ordre public. Une association véritable est une
association qui se propose de faire triompher un idéal,
et si cet idéal est celui qui est représenté au gou=-
vernement et dans la majorité deschembres, il n'y

a pas besoin d'une association pour le soutenir. De
sorte que la plupart des associations ont pour objet
précisément de faire triompher un idéal contraire &
celui qui triomphe & un moment domx® . Par conséquent
toutes les associations seraient contraires & l'ordre
public et on trouverait peut-8tre des juges pour ser-
vir toutes les rancunes des gouvernements. Donc cette
expr9551on' contraire 4 l'ordre public, a étd retirée.
de 1a loi & raison méme de son $lasticité. ;

I1 reste le terme d'associations illicites
d'associations fonddes sur une cause ou en vue d'un
but illicite, contraire aux lois ou aux bonnes moeurs
On a déjd indiqué que la notion de bonnes moeurs est
non point élastique, mais extrémement variable avec.
lo temps. La valse a paru 8tre une danse indécente
lorsqu'elle a fait son apparition pour la premiére
fois; tout au plus admettait-on la polka. Que diraient
nos nrand *'méres si elles voyaient les dansss actuel=
les! On a indiqué toute cette évolution formidable:
un numéro de la Vie parlslenne fut saisi et poursuivi
sous le Second Emplre, 4 raison d'un conte o¥ étaient
exposées les anx1etes et les angoisses d'une danseuse -
qui sentait son maillot se déchirer. Voild une angoisse
qui est suppriméepar la suppression méme du maillot.
Par conséquent la notion de bonnes moeurs est une no=
tion extrémement variable,

Il reste donc la notion d'assooiation il1li-
cite, contraire aux lois. Waldeck-Rousseau a lutté
pendant longtemps pour le droit d'association, En
1883, lorsqu'il était dans le minisbtére Gambet%a, Sl
avait déjd déposé un projet gu'il a repris en 1899.
Or, dans le projet de 1883, voici ce qu'il disait
au cours de l'exposé des motifs: clest ainsi que 1'on
devrait, par exemple, considérer comme illicites les
associations ayant pour but d'organiser la résistance
aux lois, 1l'insurrection contre les lois et les ins- )
titutions républicaines, de provoquer 4 l'abolition
du droit de propriété, de la famille, de la liberté

de conscience, de la liberté individuelle,
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ar conségquent Waldeck=-Rousseau, en. 1883,
dans le rand ministére Gambetta, au lendemain de
1’avénemenn de la République aux Républicains, consis-
dérait comme illicite une association socialiste,
collectiviste, marxiste, puisque cette association
provoque & l'abolition du droit de propriété. De méme,
voild une association qui se propose d‘améliorer la
condition des enfants naturels, des enfants adulté=
rins, des enfants incestucux; cl'est assez légitime,
ce n'est pas leur faute, on s'y est beaucoup intéres-
sé; mais clest contraire a 1'idée de famille; per cons-
séquent cette association seralt illicite contraire aux
lois.: ]

Or 1'exposé des motifs de 1899 reprend cet
exposé des motifs de 1883; mais comme ﬁaldeckuRoussead
avait dans sa majorité le groupe socialiste et qu'il
ne vivait gque par l'appui du groupe socialiste, il a
simplement fait disparaitre les mots: de provoquer
8 l'abolition du droit de propriété. .

Alors les socialistes, qui ébtaient menés per.
Jeurés et qui étaient aussi inspirés par la déléga-
tion  des gauches, montraiert une trés grande, une
trég forte discipline, en retour des sacrifices que
faisait Waldeck-Rousseau. Ils votaient tous les ordres"
du jour sans examiner ce qu'il y avait dans ces ordres '
du jour. Une fois un membre du centre crut gener Ye
parti socialiste en proposant cette addition & 1! ordr
du jour: "et réprouvant les menées collectivistes'; le
groupe 'socialiste de la Chambre, & l'unanimité, a ré-
prouvé les mendes collectivistes. Cela Iui était égal
pourvu cqu'il ait son ministére Xaldeck-Rousseau.

: Voild done la variation d'un homme qui dtait
considéré comme la rigidité méme au point de vue des
prineipes: de 1883 & 1899, il s'est apercu qu'il n'é-
tait pas illicite de provogquer & 1l'abolition du droit
de propriété. Par comsdquent, gi un homme corme Wal-
deck-Rousseau peut avoir de telle variations, nous ne
serons pag étonnés que les juges aient des oscilla-
tions aussi considérables, Par conséquent il est dan=
gereux, au point de vue de la liberté d'association,
de laisser des termes d'une telle imprécision dans la
loi, puisque ces termes livrent en réalité l'associa=
tion 4 1l'arbitraire des tribunaux.

" Le rapporteur a essayé de limiter la portée
de ces termes de la loi. Ils permettent, disait-il de
considérer comme illicites les assoclations gui ont
pour but de détruire les principes essentiels sur
lesquels on a considéré Jusqu ici que repose tout E=- ;
tat ou toute société., ¢

<

Par conséquent une association qui aurait
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pour objet de bouleverser les principes de 1l'ordre
social serait, d'aprés la loi de 1901, d'aprés le rap=
porteur, une association & dissoudre par les tribunaux.

Question: est-ce que le parti communiste
ne se propose pas de détruire les principes essen-
tiels sur lesquels on & considéré jusqu'ici que re-
pose tout Etat ou toute société ? S'ils ne sont pas
décidés & renverser les prineipes sur lesquels re=
pose tout Btat ou toute société, ils nfont qu'a 8tre
socialistes unifiés ou radicaux socialistss. S'ils
sont commnistes, c'est qu'ils demandent quelque
chose de plus. Par conséquent, on voit & quel point la
101 de 1901 permet 1llarbitraire des trlbunaux,

Quels sont donc les principes:essentiels
sur lesquels repose 1'organisation de la société ?
Clest extrémement divers: pendant longtgmps par ex@me-
ple on & ¢onsidéré que l'indissolubilité du mariage
était un des principes sur lesquels reposait la socié=
té. hon conséquent nous avons 14 une législation ex-

 trémement dangereuse. ’

Il v a, en outre de la dlssolutlon pour caus=
se de tendance, la‘dissolution pour délit qﬁtermlne, ,
ou dissolution pour contravention aux dispositions mémes

Dissolution de la loi de.1901. Il s'agit des infractions & l'art.

pour infrac- 5: constitution d'un patrimoine en dehors de la capa=-

tion 8 1'ar- cité juridique. Ce sont 1lé des contraventions qu'il

ficle 5 de la suffisait de réprimer par des amendes 1légéres ou per :
loi. des pénalités 1épgéres. La dissolution est une pénalité

hors de toute propertion avec l'infraction commise.
Aussi n'y-a~t-il pas d'application de ces disposiﬁions
C'sst 1l'art, 7: dissolution pour 1nfracb10n & certainas
dispositions réglementaires.

Conviendrait-il de prononcer la dissolution
d'une association, & raison d'un fait, d'un acte qu'el=
le commet ? Voild ume association qui est parfaitement
légitime dans ses intentions, dans son objet, dans sa
constitution, mais son esprit se modifie et, les cir=-.
constances aidasnt, elle commet quelques actes: elle.
organise une insurrection, elle descend dans la rue,
organise une émeute, prépare des attentats contre les
personnes ou contre les propriétés. Il faut que les
tribuneux aient le droit de prononcer la dissolution

"de l'association. Dans ce cas l'art. 3 ne suffit pas.
Une association ne devient pas illicite par le fait
dfun seul erime ou délit, il en faudrait toute une
série pour démontrer que le but qu'elle avoue n'est
gu'apparent.

- M., Renault Morliére proposait, en consécuence

L{amendement l'amendement suivant: en css de crimes ou délits tentés

‘Renau1t~worw ou commis par suite d'un concert entre les membres

AT

. Source : BIU Cujas
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de l'association. ceux-ci seront poursuivis conformé=
ment aux lois et .la dissoclution sera prononcée.

C'est assez curieux, mais cet amendement a
été proposé, tant & la Chambre gu'au Sénat, par des,
libéraux, car M. Renault-lorliére dont le nom eut &
ce moment l&d un grand retentissement, était un libéral,
Une association ne devient pas illicite et ne mérite
pas la peine de mort uniquement parce qu'elle a uns
fois commis un délit. Tout ceci ne présente pas beau=
coup d'intérét parce que, en somme, une assoeciation
peut toujours se réformer sous une autre apparence ou
une autre denominatlon.

Effets de la dissolutioﬁ.
Quels sont les effets de la dissolution
&‘apres 1la loi de 1901 ? Nous aurons & voir l'aggra=

vation de ces dispositions sn ce qui concerne les

1°~ l'association n'existe plus légalement.
Remarquez ici la différence entre le -contrat d'asso=-

. ciation et les contrats ordinaires. Supposons un
contrat illicite et cherchons Hn exemple de contrat

illicites engager ses services & perpétuité, contrat

‘;illlcite, clest contraire & la loi. Si votres domesti=

que s'est enpagé envers vous & perpétuité, est-ce

que la police va f#i're “irruption dans votre maison
pour. enlever votre domestique ? Par conséquent, on ‘
voit tombien Waldeck-Rousseau exageralt ll'esprit juris
dique lorsqu'il inbitulait sa loi : loi sur le con= 9
trat d'association.

Qu'ast=-ce que cela veut dire quton ne peut

e

‘pas engager ses services & perpétuité ? Cela veut

dire que si le domestique s'est engagé & votre service
8 perpétuité, il peut sten aller, que vous ne pouvez
pas: lui demender des dommages~intér8ts. Au contraire,

une fois déclaré nul, le contrat d'association arréte

le fait de ltassociation. Le contrat qui vous lie &
vot¥e domestique & perpdtuité est nul, mais il peut
rester chez vous, si cela lui plaft. Au contraire,-vous
déclarez nul le contrat d'association, reste le fait
de l'association et c'est ce fait qui doit disparaitre
ce falt est détruit violemment, si besoin est, c'est-
fi-dire que le groupement est dispersé par la force
de police, et en outre les directeurs, fondateurs ou
administrateurs de l'amssociation dissoute; qui es=-
saient de la continuer, sont punis d'amende et d'em-
prisonnement.

En outre est puni celui qui a consenti &

' s '
l'association dissoute, l'usege d'un local. Clest une
' §:
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des dispositions de la loi de 1834 qui est reprise
dans la loi de 1901, diaposition qui n'est pas abso- =
lument nécessaire, parce gue celui qui pr8te le local
est un complice, mais il y a ici un fait de complicité
prévu d'uné fagon spéeiale,

Mais en outre, la loi de 1901 aggrave la
disposition de la loi de 1834 sur un point spéeial, en
ce sens qu'elle supprime le mot "sciemment". Par consé-
quent, désormais, la preuve de la faute n'est plus ’
4 la charge du ministére public, c'est au prévemu gutil
appartient de démontrer son innocence. C'est tout &
fait contraire aux dispositions ordinaires du C. Pén.

Par conséquent, notre législation sur les as=
sociations est en retard sur la loi relative & la
presse; la législation de la presse est plus libéra~-
le que la législation des associations.,

Voild pour le fait de= l'existence légale.

La seconde guestion que nous aurons 4 examiner btreés
rapidement est la question de la capacité civile; il

y a deux sortes de capacité civile: la petite personna=
1ité, obtenue par une simple déclaration et la grande
pergonnalité, obtenue par la reconnaissance dl'utilité
publique.

La personnalité civile des associations,

On aborde une matiére importante: la per=
sonnalité civile et la liberté de la persomnnalité ci-
vile. Il y a encore gquelques années, on discutait
beaucoup sur la nature de la personnalité civile et sur
les conséquences qui devaient découler des solubions
auxquelles on arrivait sur ce probléme, au point de
vue de la liberté de la persomnalité civile.

La question se posait de la fagon suivante: °
est-ce gue la personnalité morale, la personnalité
civile des groupements est ure réalité ou une fiction?
Si co'était une Piction, la personnalitd civile était
une concession de 1'Etat et par conséquent 1'Etat
pouvait la refuser. Si, au contraire, la personnalité :
civile était une réalitd, 1'Etat n'avait que le devoir
de consacrer, de constater l'existence de cette per-
sonnalité civile et par conséquent la liberté de la
personnalité civile en découlait. (Cf. la thése de
M. Achille Mestre sur la réalité de la personnalité
morale).

Distinction de la loi de 190I.

Dans le dreit positif, la loi du ler Juil=-

let 1901 distingue, au point de vue de la personnali-~
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46 juridique, trois sortes d'associations: 1° - e
sociations pures et simples, 2° - associations décla-

rées, 3° - associations reconnue
Associations pures eb 51mples: ce sont cale
les qui n'acceptent aucuune espece de formalité, ce

] i se forment 1légalement, puiss
gque lo lol sccorde la liberté de groupement, mais
gui sont sans aucun rapport avec 1l'ad r inistration, On
50 borne ) répzrovne: des individus; aucune espéce de
idioue; ce sont pour ainsi dire des grous

sont des groupements qu

3 2° - Assnoi“+i0ns déclaréess= Les associa=
tions déclarées ont la capacité juridigue, c'est :

llexpression des art. 2 et 5 de la loi, et on dit cou:
ramment qu'e ont la petite personnalité. Art, 2

es Asgociat le porsonnes pourront se former lis=
brement, sans autorisation, sans déclaration préala=
ble,- voild le princips de liexistence légale,~ mais

elles ne jouirort de la capacité juridique que si
elles se sont conforméecs aux dispositions de ltart. §

Art. 5: Toute association qui voudra obte=:

nir la capacité juridigque devra se rendre publigue
par les soins de ses fondateurs.

Waldeck Rousseau, i plusieurs rcprises, a
déclaré au cours des débabts que les associstions sim=

plement déclarées n'ont pas la persomnalité ci
clest lui qui a inventé ce mot de capacité juridique
sur lequel nous allons insister dans la suite.

Enfin, 3€éme degré, au sommet, les associa=
tions reconnues d'utilité publique par décret rendu e
la forme d'un rdglement d'administration publique, =
clest-A-dire avec 1'avis du conseil d!'Etat. Un régle-
ment d'administration publique est un riglement pris
par le président de la République en vertu d'une dé=_
cision, d'une loi portant gque cette loi sera comple=
tée par un réglement. d'administration publigue. Alors
le présidsnt de la Républigue peut faire ce réglement
mais i1 est oblipé de prendre 1l'avis du conseil d'ii=
tat

Alors, nous avons, dans la langue du droit
administratif cette 2xpression: un déeret nris en la
forme d'un réglement d'administration publigue. Il
serait aussi simple de dire: pris avec l'avis du
conseil d!'Etat.

Le président de ld Républigue va done prens
dre une décision individuclle, une ddcision 4'espéces
il reconnaft une association comme asssociation d'ubti=
lité publique, et il prend cette décision dans la = =
forme d'un réglement dfadministration publiques

Voild done deux grandes catdégories d'assi=
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ciations cui vont avoir un régime juridigue différent
Ist-ce qu'on peut justifier cette différence ? Et
d'abord sn quoi consiste la différence ?

La différence fondamentale es$ la suivante :
seules les associations reconnues d'utilité pubiique
peuvent receveir des libéralités. Voild la grosse dige
tinction. Or coes libéralités sont soumises 4 1l'tart.
901 du €.C. et & la loi du 4 Février 1901; cela si=-
gnifie que chague 1ibéralité, dans chague espéce, doit
Stre autorisée par le gouvernement. Par conséquent il
n'aurait pas été trés dangersux d'accorder la person=

nalité civile aux associations déclarées, puisgutelles

ne peuvent recevoir de libéralités qu'avec l'sutorisa=-
tion du gouvernement. On a multiplié les précautions
d'une fagon peut-8tre exapérie.

Associations déclarées.

Etudions la situation des associations sim-
plement déclarées. D'abord, ou doit &tre faite la
déclaration ? Lorsqu'on dit : ol? on pense surtout
devent quelle autorité. La législation nous offre
trois systémes possibles s

1°~ Le systsme anglais et suisse: c'est le
systéme des registres spéciaux: il y a des rasgistres
spéciaux pour les déclarations d'associations .

2°- Le systéme administratif: la déclaration
est faite & l'administration.

3°~ Le systéme judicisire: la déclaration:
est faite & 1l'autorité judicieire, lacuslle ést char-
gée de surveiller lps associations. En fait, dans notre
droit positif, la déclaration est faite & 1l'adminis=
tration, cl'est-8-dire 3 la préfecture ou & la sous=
préfecture du lieu ol l'association a son siége so=
cial. v :

: Quelles vont 8tre les ressources de llasse=
ciation déclarée ? Les ressources qu'elle peut pos=
séder grfice & cette fameuse capacité juridique, ce sont
exclusivement les cotisations. L'association 31mplemenf‘
déclarée ne peut pas avoir d'autre ressource que les :
cotisations, la Chambre ayant repoussé le terme: ap-
ports mobiliers.

Qutest=ce que 1la cotlsatlon ? C'est la somme
fixée pa* les statuts et payée annuellement par les
membres de l'association. Mais la loi prévoit encore
le cas trés fréquent ol le membre de l'association

Se rachéte se libére de cebte obligation de verser

annuellement une somme, au moyen d'une somme unigue
ot globale versée au moment ou il entre dans 1l'asso-

ciation,
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La loi autorise cette pratique, en décidant
toutefois que la somme destinée & racheter la cotisa=-
tion ne peut pas 8tre supSrieure & 500 francs (art. 6)
Si on respecte ce texte, les associations ne peuvent
pas vivre; elles n'en ont pas les moyens. Aussi ce
texte est-il constamment tourné. Pour calculer les
sommes de rachat des cotisations, la pratique con-
siste & capitaliser, & un taux quelconque, 10 ou 15%
le chiffre de 500 francs qui supposerait une cotisa-
tion de 20 ou 25 frs. Or si les membres les plus géné-
reux ou les plus riches devaient limiter leur verse=
ment & une somme de 500 frs versés une fois pour toute

- comment faire une oeuvre d'assisténce, de charité, de
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acquérir, 3
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bienfaisance, de relévement social ? Une association
gui pourrait vivre, si elle trouvait quelqu'un qui lui
donnerait 50.000 frs, devrait pour fonectionner, trouvei
160 membres qui lui donneraient chacun 500 frs et cela
devient difficile.
Or l'association 51mp1ement déclarée ne peut
recovoir ni legs, ni don, pas méme de don manuel.
Les associations s'ingénient alors & tourner la loi.
Le rachat des cotisations est limité, mai s la cotisa=
tion elle-méme ne l'est pas: alors membre d'honneur
00.000 frs, membre fondateur 40.000 frs, membre actif:
500 frs. C'est une limitation qui n'a pas en réalité
grande portée.

Done: 1°- les associations simplement décla-
rées peuvent posséder le produit de leurs cotisations.
2°~ 1'association déclarée peut aussi posséder 1'im-
meuble social et les immeubles strictement nécessaires
4 1'accomplissement de 1'objet qu'elles se proposent.
Notre ‘art. 6 :donne & ces associations déclarées le
droit de pospéder 1'immeuble social comme le local
dont 1vYassociation a besoin pour l'accomplissement de
son objet, pour des représentations théftrales, des
concerts, des expériences agricoles; si c'est une as=~
sociation d'agriculture elle peut pgsséder un Jardln
un champ pour faire des expériences.

Mais ces immeubles ne peuvent 8tre acquis
qu's titre onéreux. Voila le grand principe édicté
par llart, 6. Or comment scquérir des immeubles avec
des cotisations de 25 frs ? Ce ne serait méme pas un_
immeuble de bois sur lg zone avec un toit en papier
goudronné,

Voila la situation des associations simple-
-ment déclarées. En fait ce genre d'associations jouit
de la plus grande liberté. Les socibtés de gymnasthue
de tir, de sport éprouveraient des difficultés & vivre
dans ces conditions; il leur faut un garage, un stade,

un terrain.. Ce terrain, en général, c'est un membre
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de 1'association qui le leur donne, ou bien clest la
commune qui le leur concéde. Cette limitation n'est

donic' pas justifiée et n'est pas appliquée.
Associations reconnues d'utilité publique.

- Personnalité dss associations reconrmes d'u=
tilité publigue. Quelles sont les conditions de fait
dens lesquelles sera octroyée ce que l'on appelle
alors la grande ou pleine personnalité ? La concession
de la personnalité par un décret du président de la
République pris en la forme d'un réglement d'adminis=
tration publique demeure un privilége. Voild 1l'idée:
c'est un privilége, La pleine personnalité peut 8tre
refusée arbitrairement; le refus de reconnaissance
ntest susceptible d'aucune espéce de recours; mais en
outre, la loi ne trace aucune espéce de devoir au gou=_
vernement., La loi hollandaise prescrit, au contraire,
au gouvernement, de ne refuser la personnalité cue
pour des motifs d'utilité générale; elle lui impose
1'obligation de motiver le refus.

Par conséquent en France : 1°- le président
de la République n'a aucune espéce de devoir - et 2°=~
il n'y a aucune espéce de recours contre le refus
de reconnaissance d'utilité publiqgue, de concession
de la pleine personnalité,

La procédure pour obtenir cette declarat;on
est assez longue, surtout aves la Jjurisprudence que
s'est imposée le Conseil d'Etat. Le conseil d'Etat,

pour déclarer 1l'utilité publique demande: 1°~ que 1'gs=
spciation ait déjd fonctionné comme simple association

déclarée pendant un délai de trois ans pratiquement;
et 2°- que ll'agsociation ait les ressources suffi-
santes pour vivre.

On voit comme c'e t curieux. Alors, prati=-
quemernt, comment va-t-on obtenir la déclaration dtubi=
1ité publique ? On obtiendra d'yn généreux donateur -

qu'il offre 50,000 frs; on se tournera du cdté du con-

seil d'Etat, on dira: "On m'offre cette somms, je ne
peux pas l'accepter parce que je n'ai que la petite
personnalité, je demande la grande personnalite et
vous voyez que j'ail les ressources pour vivre"

C'est 14 la grosse difficulté. Par consequent
notre loi est assez restrictive au point de vue de la
personnalité. La persomnalité est ainsi concédée apreés

‘une longue instruction. I1 faut aller au ministére
de 1'intérieur ol il y a un bureau compétent; le mi-

nistére de 1'intérieur va aménager le dossier et le

préparer ce dossier ira au conseil d'Etat et le conseil
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d'Btat préparera lo décret; il faut trois ans et

des appuis pour arriver a quelgue chose.
Le décret a é%38 rendu, l'association est

raconnue d'utilitd publicue: comment va fonctionner .

cette grande porsominlitd ? Elle va 8tre étroitement |

limitie dans son oxorcice, ce gui est un argument de

plus contre les conditions extrémement étroites que

la loi & la reco.naissance de la personnalité:

~

met
puisqua la personnalité est survcillée, ne soyez pas
si difficile en ce qui concerne la concession de la

La liberte de 1'exercice de la person-
dans: 1'art 21 Ge la loi une briple TiE
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a.gmi
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sation de l'administrationjet 3°-la loi udlcte certaines
régles sur la composition du pa*“&mo*na des asuoclatlons

1°~ Toute 1ibéralité doit 8tre -utorisée par
1t'administration. Clest la régle traditionnsllis, fors
milée par un vieil édit de l7~., reprise par 1'art. 901
du C.C.&t eproduite dans la loi du 4 Février 1901. Le
préfet autorise les legs ou dons de 3.000 frs; nu- ;
dessus de cette somme, un décret en conseil d'itat ont
nécessaire. Cette intervention est quelcuefois qusli
de tutelle, expression imparfaite d'ailleurs.

Que peut faire 1'administration dsvant une
domande de 1libéralité 2 Elle peut : 1°~- autoriser,
2°~ refuscr, 3°- réduire la 1libéralité, Si le 1légatairs
s'exécute de bonre volonté, il n'y aura pas beaucoup
de difficulté. Voild une 1ibdralité testamentaire: le
légataire paie, l'autorisation est nécessaire. Alors
il y a des chances pour que 1l'administration autori-
se. Mais si les héritiers disemt: "Cn nous dépouille
nous les enfants, ou :ous les neveux', l'administration
interviendra, dira: "On vous a donné 100,000 frs, je
vous autorise d en recavoir 40,000 et le reste ira &
ces pauvres neveux gui son! dans la misére, dans la

cainaeg liberalia

gbne, dans le déruement, ou aux enfarts que la mére
dépouillés"

40

Done, 1° préoccupation des héritiers; 2°=
préoccupation d'arréter l'acecroissement des biens de
mainmorte , clest-d-dire 1l'aceroissement des biens
possédés par des associations désintirossées, qui sont
enlevés ue la circulation, La théorie des biens de main.
morte a joud un grand réle dans la discussion de la 3
loi sur les congrégations on 1901 (c'est la formule
famouse et dangereuse du "milliard des-congrégations)'.

2°« Il y & des libdralitéds que les associa-
tions ne peuvent pas reseevoir méme avec 1'autorisation
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du gouvernement, art.IT § 3, Elles ne peuvent accep-
ter une donation mobilisre ou immobiliére avec réserve
d'usufruit au profit du donateur, " Je vous fais une
grande générositéd, je vous donne tous mes biens, seu-
lement vous les recevrez 4 ma mort", Alors on a l'air’
de se dépouiller, on ne se dépouille pas du tout, on
conserve tout de méme la charge et aussi les savan-
tages de la fortune,
3°- Le patrimoine de l'association doit &tre
composé d'une certaine fagon ; I°% Pas ds valeurs au
porteur, toutes les wvaleurs d01vcnc Stre nominatives;
Bien entendu c'est Hoe régls qui n'est oas appliquée
il y a toujours une "caisse n01¢u" méme dans les &ta-
blissements publics, dans un hospice tenu par des
soeurs de charité de Saint Vincent de Paul il y a une
ceisse noire que les s uperieures se transmettent a-
la mein, qui est composée de titres au porteur.
2°~ Les associations reconnues d'utiititc pn
blique ne peuvent posséder que les immeubles nécessa’
res au but gu'elles poursulvent Clest tougours la
crainte de la main morte gui a inspiré cetie disposi-
tion. :
Legislation actuclle sur les ligues : lois
du 10 Janvier 1936.

(Journal Officiel du 13 Janvier 1936).

Ce sont : la loi dite sur les groupes de
combat, les milices privées; la loi sur le port dtar-
mes prohibdes; la loi modifiant la loi de 1881 sur la
liberté de la presse, clest-d-dire correctionnalisant
la peine. Ce sort les trois lois qul ont &té rendues
en méme temps. Il y a en outre un décret-loi sur les
manifestations et cortéges (qui a été étudié ci-des-
sus). :
Quelle est la véritable doctrine en matiére
d'ordre public ? Voici les principes sur lesquels nous
serons tous d'accord dans une période normale : 1°- :
une méme loi, la loi égale pour tous, protégeant tous,
imposant les mémes obligations & tous; 2°- 1'ordre
malntenu au besoin par l'usage de la force puollque,

- la force publique est essentiellement un droit

gallen 4 la seule dicposition de 1'Etat.

~ Ce sont ces principes qu'a anlrros e

président du conseil, M. Pierre Laval, & la séance de
la Chambre du 10 Ddcembre 1935 le gouvernement a la
responsabilité de l'ordre et de la sauvegarde des ins-
titutions républicaines, il est le gerdisn de la sé-
curité des citoyens, il 1'accepte pas g'une faction
1'cl qulelle vienne puisse substituar son auborité
aile do 1'Htat;

o A A v
;telles gue soient 1'importence de ce prin

v
Q

Source : BIU Cujas
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cipe et sa réalité, il est évident cqu'il supporte
dans la pratigue un certain nombre de restrictions,
notamment la 1égitime défense: on peut employer la
force pour se défendre soi-méme, ou pour défendre
sa famille contre un péril immédiat et certain. E=-
videmment si un cambrioleur pénétre chez un individu
ot que celui-ci a un revolver 4 la main,il n'atbendra pas
ltarrivée de Police-Secours, surtout s'il habite au
fond d'une campagne Par conséquent usage de la Torce
pour soi-méme, pour dbfendre ses biens, sa personne
et sa famille-

2° - Il existe des organlsatlons de police .
privée, les vigiles; des organisations qui complé-

~tent la police, qui surveillent, noteamment dans la

banlieue, un groupe de maisons. Ces vigiles remontent
aux temps les plus reculés; ils sont bien dans la
tradition frangaise.

Enfin, toutes les grandes organisations: les
chemins de fer, les banques, les grands magasins, ont
aussi une organlsatlon de pollce, avec dss gens ar=-
mes.

Ceci dit, on admet le principe que c'est &
1'Etat & maintenir 1'ordre, & faire respecter la 1li-
berté et, dans ces conditions, personne ne doit venir
en concurrence avec lui. :

Est=-ce gu'au cours de ces derriéres années,
le gouvernemsnt a complétement rempli son devoir de
se réserver le maintien de l'ordre et de faire respec~-
ter la liberté de tous ? Ici se posent ure série de
problémes que l'on devine extr8mement brlilants, et
sur lesquels on ne peut apporter que des affirmatiors

et des hypothéses sur un ton objectif,.

Nous avons d'abord 1l'csuvre du parti com=-
muniste. Il a paru, en 193I, un livre de k. Neuberg,

‘qui est présentd comme adoptéd par la section frangai-

se du parti communiste et est préfacé par le comité
central du parti communiste, ce qui explique 1'impor-
tance théorique et pratique de cet ouvrags.

Cette préface rappelle le programme fixé
par le 6éme congrés mondial de l'Internationale com-
muniste et voici notemment ce -qu'on lit dans ce pro-
gramme: Lorsque les classes dirigeantes sont désor-
ganisées, les masses en état d'effervescence révolu-
tionnaire, les couches intermédiaires sont disposées,
dans leur hésitation, & se joindre au prolétariat.
Lorsque les masses sont prétes au combat et au sacri-
fice, le partl du prolétariat a pour but de les mener
directement & 1l'assaut de 1'état bourgeois, Il le
fait par la propagande de mots d'ordre transitoires

de plus en plus acceptés: Soviet....comité paysan....
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désarmement de la bourgeoisie,....armement du prolé-
tariat....etc,... ot par l'organisation d'action des
masses....A ces actions des masses se rapportent les
gréves et les manifestations combinées, les gréves.
combinées avec les manifestations armées, enfin la gré-
ve générale liée & l'insurrection armée contre le pou=-
voir d!'Etat de la bourgeoisie....Cette derniére forme
supérisure de la lutte est soumise aux régles de llart
militaire, elle suppose un plan stratégique des opé-
rations....Il faut exploiter le point culminant qui
exige un choc audacieux et décidé contre l'ennemi....
La préface continue et développé ainsi la .
lutte imaginde pour la dictature du prolétariat: c'est
obligatoirement la lutte armée, le soulévement armé
des masses prolétariennes qui, d'aprés le programme de
1t'Internationale commamiste, doit s'appuyer sur 1l'ard
militaire, par 1'instruction militaire des masses, par
les sociétés sportives, les sociétés de tir, etc,...
Comment se procurera-t-on les armes ? Ce pro-
bléme est difficile- Il a une grande importance po-
litique: Sous la dictature de la bourgeoisie, en temps
-de paix, le prolétariat est généralement privé de la
vossibilité de s'armer et pourtant ce probléme n'est
pas insoluble...stc,...
C'est dans ces conditions qu'ont été portés
& la tribune de la Chambre des documents recommandant
que 1'on emploie les révolvers du type de 1l'armée,
parce que comme cela on pourrait plus facilement se
procurer des munitions dans les arsenaux. Voild done
un premier point qu'on signale.
2° = I1 est affimé qu'au cours de ces der-
nidres années la liberté de certaines manifestations
n'a pas été respectée par le parti communiste. A la
seconde sdance du Jeudi 5 Décembre 1935, M. Taittin-
ger a déclaré qu'on peut compter depuis la guerre:
1.424 attentats contre la liberté de réunion, dont le
bilan s'établit par 32 morts, 5I7 blessés graves,
4,229 autres blessés.
On peut notamment penser aux réunions de
1'Action Frangaise , de la Fédération républicaine a
Aurillac et & Grenoble, de 1'Alliance rébublicaine dé-
mocratique & Toulouse; M. Pierre-fEtienne Flandin, pour
lequel on avait orgeanisé une réunion privée, n'a pas
_pu placer la moitié d'un mot, les meubles, les guéri-
dons ont volé, etc,.. un député a été blessé, M. Pier-
re Etienne Flandin est parti au milieu des hurlements,
difficilement protégé par des jeunes gens de 1'Allian-
ce républicaine et des Jeunesses patriotes de Toulousee
Le lendemain, le préfet a été sur le quai de la gare

lui présenter des excuses qui ont été trés mal accueil-
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lies. Puis les rdunions des nbo-socialistes, dos réu-
nions de commpnistes & Puteaux, etcs...

Alors, quelle est la conclusion? c'est: 1°)
gue le gouvernement n'a pas protépgé la société contre
les plans communistes et 2°) qu'il n'a pas protégé la
liberté des citoyens pacificgues. Quelle est la con-
clusion ? C'est que les citoyens pacifiques sont dang
1'obligation de se protéger eux-mémes. Voild la .con=-
clusion que l'on en tire et c'est ainsi que sont nées
les ligues. Les ligues sont nées de la carence du
gouvernemsnt, de la carence de la protection officiel-
le. Les ligues ont pour origine la faiblesse des diri-
geants et les egcés révolutionndires, Voild la thése
opposée i celle des communistes.

Le développement récent des 11gues a eu
pour cause non pas des tendances fascistes - peut-8tre
des tendances fascistes - mais 1l'extension du désar-
roi causé par des désordres. Les ligues disparaftront
lorsque disparaftra 1'impuissance pelitique.

C'est dans ces conditions que le gouverne=
ment a pensé & interdire les ligues et le gouverrement
a 6té représenté & ce moment-ld par ¥, Léon Bérard,
qui n'aime pas beaucoup ce genre d' hist01re§ mais il a
bien 6té obligd, puisqu'il dtait garde des sceaux d'é-
tudier ce texte. C'est alors qu'il s'est rappelé la
définition que son compatriote Barthou demnait du
ministére de la Justice: Une maison de tout repos,
sauf que le toit vous tombe quelguefois sur la téte.
Et le toit lui est un peu tombé sur la t8te.

1°) Qu'est-ce qu'une ligue ? Un amendement
communiste, au cours de débats, avait dbsigné les as-
sociations qui devaient &tre dissoutes: Action fran-
calse, Solidarité frangaise, Jeunesses Patriotes,
Croix de feu. C'est alors que M. Guernut est interve-
nu pour lutter contre cette énumération et dire sim-
plement qu'il fallait interdire tous .les groupements
i caractére autoritaire, agissant conformément & une

discipline et 4 un chef. M. Léon Bérard fit remarquer

gque le mot autoritaire reléve davantage du style du
moraliste gue de celui du législateur, mais tout de
méme '1'amendement recueillit 148 voix. 148 députés

ont prétendu dissoudre tous les groupements autori-
taires., Mais l'amendcoment a 4té rejeté tout de méme

par 380 voixe :
Ici nous trouvons une expression gu'il faut

connaftre, ct dont 11 1mporte de comnnaitre la signi-

fication param111talre . Nous allons dissoudre les

ligues paramilitaires. Cette expr3531on, clest du
"francais-50ciété des nations". Cette expression, ce

néologisme qui date de Genéve, & un sens trés préois
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elest 1'instruction et la formetion d'un organisme
privé & d=s fins de combat,
Qui va 8trs disscus ? Bien entendu, nous
s

; lans des discussions passiomnées com-
me celles qui ont eu lisu au Congres radical et radi-
cal-socialiste du 29 Cctobre 1235, o on peut lire 1le
rapport de Y. Jean Zay sur la guestion.

Que répond la loi 7 Art. ler de la loi du
10 Janvier 1936 (Journal officiel du 13): Seront
dissous toutes les associations ou gronpements de
fait: 1°) qui prowoquorale nt & des manifestations ar-
mées dans la rue; 2°) ou qui, en dehors des sociétés
de préparation au service militaire créées par le gou-
vernement, des socibétés d'éducation physique et de
sport, présenteraient par leur forme et leur organi-
sation militaire le caractére de groupes de combat ou
de milices privées.

On a voulu viser par 18 les Jeuresses pa-
triotes, les Jeunesses dtAction fra nqaise, et on n'a
pas pensé aux Faucons rouges, qui ont été orgaenisés
par M. Bergery, qui sont des jeunesses d'extréme-geu-
che., Militaire, cela veut dire discipliné, om a nis
militaire dans une esplce d'esprit anti-militariste.

?) Ou gui auraient pour but de porter at-

teinte 4 1'intégrité du territoire mational, ou dtat-
tenter par la force 4 la forme républicaine du gou=
vernement,

Voild la ligue. M. René Domange, déput5 de
Paris, a déposé un amendement ainsi congu, qui n'a
pas été adopté: 4° = Ou qui exercent leur activité, en
totalité ou en partle, d'une maniére clandestine ou
secréte, ou dont les associés s'imposent, de n'importe
quelle facgon, 1'obligation de dissimuler & l'autori=-
t4 publique, totalement ou partiellement, les manifes=
tations de leur activité sociale ot cachent notamment
aux pouvoirs publics leurs statubs et réglements, la
liste de leurs associds, 1'indication des différents

.ouvrag s et des personnes qui les exercent, l'objetb

des réunions, les écrits ou publications de 1l'associa=_
tion. C'est la franc-macgonnerie qui est visée par ce
texte d'une fagon évidente, L'amendement a été reje=
té.

Voilé donc qui sers dissoute: la ligus.
Qui prononcera la dissolution ¢ D'apres la loi de 1901,
deux autoritds pour dissoudre lus associations: s'il =
stagit des associations composées en majorité d'étran-
gers, dont les administrateurs sont étrangers ou dont
le siépge social est & 1'étranger: le gouvernement;
s'1] 5'agit d'autres associzbions, en principe, seule

1 Jd 3 3 iy ° .
1'autorité judiciaire peut prononcer la dissolutien,

“ Les Cours de Droit” ; Répétitions Ecrites et Orales
A8 ACE bE LA SomRuoONNE, 3 \"% Reproduction interdite



La dissolution
est prononcée
par ‘décret

en Conseil des
Ministress

Recours en .
amulation
devant le
Consgeil d'E-
Bat,.

~ Source : BIU Cujas

322 La liberté d'association - 500

Ctétait ce principe que lz gouvernement vou-
lait faire sanctionner dans la loi, c'est le principe
que M. Léon Bérard avait mis dans son projst. L'ar-
gumentation de M. Léon Bérard était que c'est & l'au~
torité judiciaire qu'il appartient d'arbitrer les
conflits, une fois que 1l'autorité publique s'sst pro-
noncée. Il fallait: 1°) guc la loi prononcAt la non
licéité das ligues, et 2°) lorsqu'il s'agis sait d'ap-
pliquer & une association, & un groupement cette dis-
position, que ce soit l'autorité judiciaire.

La Chambre a modifié cette disposition, &
1t appui de laguelle ont combattu cependant des hom=
mes comme M. Léon Bérard et Pernot. Léon Bérard n'a
pas pu parler a4 la Chambre, sa voix a été couverte
par les exclemations, par les bruits, par les cris de
1'extréme-gauche, Il fallait dresser le gouvernement
contre les ligues, et, par 37I voix contre 208, il a
é6té déecidé que le droit de dissolution serait enlevé
au pouvoir judiciaire pour 8tre confié au pouvoir exé-
cutif, Art. ler: Sera dissoute par décret remdu par
le présid:nt de la République en conseil des minis-
Tress . .ons :

' Lst-ce qu'il y a un recoours contre cette dis:
solution ? Oui: art. ler, dernier paragrashe: Le Con=
seil d'BEtet, saisi d'un recours en annulation du dé-
cret prévu par le premier alinfa du présent article,
devra statuer d'urgence. e

La question est des sovoir gquelle va &tre la
compétence du Conseil d'Etat saisi d'un recours en
amulation. Est-ce que cela donne au conseil d'Etatb
le droit d'examiner si la dissolution était opportune,
si vraimxent on se trouve en présence d'une ligue para=
militaire ? Est=ce seulement que le conseil d'Etat,
va avoir & examiner si les formalités, et notamment
la délibération en conseil des ministres, ont été ob-
servées ? On croit que, dans 1l'intention du législa-
tour, le conseil d!'Etat doit examiner la question dans
son ensemble.

A la suite de l'agr9551on dont M. Léon Blum
avait ét6 victime, alors gqu'il traversait les obse=
ques de l'historien royaliste Jacques Bainville, un
déeret pris en conseil des ministres a prononcé la dis
solution de trois ligues se groupant sous la banniére
de 1l'Action francaise: les £édérati n nationale des étu
diants d'Action frangaise, présidée par M. Pujo;- 1ag
ligue d'action frangaise, présidée par M. de Lassus;= 3
la Fédération nktionale des camelots du roi, pres1dee
par M. Real del Sarte. ;

La dissolution des trois ligues a ete pro-

noncéde par un seul’ et méme décret. Ce décret rendu en
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conseil dss ministres, qui vise la loi du 10 Janvier
1936 n'est précédé d'aucun considérant. Mais le Jour-
nal Officiel a publié, en méme temps que ce décret,
un rapport au président de la République. Ce rappert
rappelle la volonté du gouvernement de faire respec-
ter l'ordre public et la tranquillité dans la rue...
et ajoute que "des événements récents viemnent toute-
fois de démontrer une fois de plus que certains prou-
pements n'entendaient nullement répondre & cet appel”.
Nous y relevons également les phrases suivantes: "Les
groupements et les individus qui ne cherchent qu's
fomenter le désordre pour attenter par la force &

la forme républicaine du gouvernement sauront que le
gouvernement se dresse pour la défense de nos institu-
tions et le maintien de 1'ordre public, dont seul

il doit assumer la responsabilité". Et plus loin:
"L'activité des groupements d'Action frangalse repose
sans équiveque sur une cause illicite”. (Décret du

13 Février 1936).

Les présidents des trois ligues ont fomé
un recours devant le conseil d'Etate.

La loi exige que le Conseil d'Etat statue
d'urgence. L'affaire est venue le 4 Mai.

Au début de la sdance, M. Toutée a denné
Yecture de son rapport qui se borne & indiquer les
griefs des ligues requérantes et les réponses de 1'ad-
minisbration supérieure. -

Il résulte de ce rapport que les ligues dis-
soutes se fondent sur trois moyens:

1°) Le décret ne serait pas motivé et cette
abserice de motif rendrait tout contrdle impossible;

2°) Le décret serait entaché de détournement
de pouvoir et ce détournement de pouvoir résulterait
des cirocomstances m@mes dans lesquelles il a été pris;

3°) Les ligues requérantes alldguent une vio-
lation de 1la loi. Ce chef de conclusion qui fait 1l'ob-
jet des développemests les plus importants comporte
en réalité tout un groupe de moyens.

Le seul motif du décret de disselution se=-
rait l'incident Blum. Or, dans cet incident qui ne
constitue d'ailleurs pas en lui-méme un attentat par
la force contreg la forme républicaine du gouvernement,
la responsabilité ni officielle, ni de fait de 1'Ac-
tion francaise, ne se trouve engagée. . st

Donc, le décret, qui est fondé sur 1! appll—
cation de l'drticle premier de la loi visant les asso=-
ciations ou groupements de faits qui auraient. pour
but de porter atteinte par la force & la forme répu-
blicaine du gouvernement manquerait de base légale.

Subsidiairement, c'est-i-dire en admettant
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il serait encore illégal. En effet, d'une part, la lo
ne vise que les faits postérieurs & sa promulgation;
dfautre part, elle exige gue le but de porter attein-
te par la force a la forme républicaine du gouverne-
nent se solt traduit par un acte ou une tentative, ce =
qui n'a pas su lieu, = -

Enfin, 1la ligue n'a jamais pris part a aucuns
manifestation autre que des cortéges organisés dtac-
cord avec les pouvoirs publics; elle est un organisme
dtétudes et de propagands.

Quant aux étudiants, ils sont entiérement
distincts des deux autres groupements et l'on n'aper= |
goit pas ce gui ferait tomber sous le coup do la loi
cette association corporative.

Le gouvernement répond que les groupements
ont été dissous en raison de 1l'ensembls de leur acti=-
vité. L'incident du 13 Février 1936 n'a été que 1l'oc=-¢
casion de la mesure prise. La l6i vise le simple but
de porter atteinte par la force 4 la forme républicai-
ne du gouvernement sans qu'aucun acte d'exécution soit
nécessaire. S'agissant de groupements de faits, clest
dans les paroles, les Scrits et les actss de leurs
chefs ot de leurs membres gue doit 8tre recherché
leur but. Or, une analyse de 1l'asctivité de 1'Action
Frangaise depuis sa fondation montre qu'elle a toujours
proclamé son intention de rétablir la monarchis, méme
par la force, et cette intention se traduit dans les
actes comme le prouvent notamment les nombreuses con=
damnatlens encourues par ses membres. - ’

Le mémoire du gouvernement ajoute qu'il est
illuseire d'essayer do discriminer les trois groupe-
ments entre lesquels existe une unité absolue de doc-
trine et de direction, et dont chacun tombe, en outre,’
par son activité propre, sous le coup de la loi,

Aprés lecture du rapport de M. Toutés, Me
Durnerin, avecat des ligues dissoutes a exposé qu'au=
cune des dispositions de l'article 1 de la loi du 10
Janvier 1936 ne leur est applicable.

Elles prétendent qu'elles n'ont pas provoqué

une manifestation armée contre M. Léon Blum. Evi- :
d>mment la manifestation contre M..Léon Blum n'était
pas une manifestation armée. Les ligues prétendent
qu'elle ne sont pas des groupes de combats, ni des
milices privées et qu'elles ne préparent pas un coup
de force. Voild ce qui a 4té plaidé. C'est extrémement -
délicat; mais ce qui est plaidé devant le conseil d'E=
tat est plaidé dans le calme. :

Voici les considérants de llarrét par leguel

le Censeil d'Etat a rejeté les pourvois formés par les
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ligues d'Action francaise contre leur dissolution:

; Considérant gque les trois requétes susvi-
sées sont dirigées contre un décret en date du 13 Fé-
vrier 1936 déclarant dissous par application de la
loi du 10 Janvier 1936: la Ligue d'Action frangaise,
la Fédération nationale des camelobs du roi et la Fé=-
dération nationale des étudiants d'Action frangaise;
qu'il y a lieu de les joindre pour statuer ‘par une

seule décision;

Considérant que la loi du 6 Janvier 1936, ne
fait au gouvernsment une obligation d'énoncer, dans le
corps du décret pris en application de ladite loi et
portant dissolution d'association ou groupement de 2
fait, les motifs de cefte mesure; que dtailleurs le @
rapport au président de la République préeédant le dé=
cret et publié au Journal Officiel fait connaftre les
raisons qui ont conduit le gouvernement & prendre le
décret attaqué;

Considérant que la disposition dont le gou-
vernement, en application du rapport susvisé, a entendu
faire usage est 1l'article ler, 3° in fine de la loi du
10 Février 1936, selon lequel: "Seront dissous par dé=-
cret rendu par le prégident de la République en con-
sell des ministres toutes les associations ou grou=-
pements de fait. 3° faits qui auraient pour bute..d'ate
tenter par la force & la forme républicaine du gou=-
vernement;

Considérant que les requerants soutlennent
que le déoret attaqué est motivé par l'agression dont
un membre de la Chambre des Députés a été victime,
le 13 Février 1936; que la responsabilité d'aucune
organisation de 1'"Action Frangaise", n'étant enga-
gée dans cet incident le décret manquerait de base 16~
gale; qu'ils soutiemnent, en outre, en admnettant que
le décret n'ait pas été exclusivement provoqué par
ltincident précité, que ledit déeret n'en serait pas
moins 11légal; que, d'autre part, le gouvernement
nfaurait pu se fonder, légalement que sur des faits
postérieurs & la loi du 10 Janvier 1938, et qu'il ne
rait pas justifié de tel fait, que, d'autre part, la
loi ne pourrait 8tre appliquée que si, pour porter
atteinte 4 la forme républicaine du gouvernement, le
groupement visé avait eu sffectivement recours a la .
forecs et qu'avcun desdits groupements gui seraient

Considérant qu'il résulte du terme méme du
rapport.au président dz la République précédant le
décret que le gouvernement s'est fondé, pour dissou=
dre les groupements requérants, sur l'ensemble de .

l'activité desdits groupements, 1l'agression dirigée




Degsaisisse-
ment des tri-
bunaux.

. Source : BIU Cujas

jetées;

326 La liberté d'association 326 

contre un membre de la Chambre des députés n'ayant
été l'occasion de la déeision prise.

Qu'ainsi le premier moyen ne peut 8tre re-
tenu; :
Considérant que rien dans la loi du 10 Jan-
vier 1936 ne permet de penser que le législateur ait
voulu interdire au gouvernement de faire état des

faits antérieurs & la promulgation de ladite loi;

dés lors, qu'd la date du décret de dissolution les
conditions fixées par la loil se trouvaient remplies;

Considérant, dlautre part, que la loi pré-
voit la dissolution de tout groupement ayant pour but
d'attenter par la force & la forme républicaine du
gouvernement, sans qu'il soit nécessaire que cette dé=
cision ait été suivie d'acte d'exéoution;

Considérant qu'il résulte nettement des do-
cuments versés au dossier gque l'objet constant de
1'"Action Frangaise" tend au rétablissement d= la mo-
naerchie par tous moyens, notamment par l'emploi de la
force; que les trois groupements dissous, concourent
par leur activité 4 la réalisation de cet objet et
tombent ainsi sous le coup ds ladite loij;

Sur le moyen tiré de ce que le décret serait
entiché de détournements de pouvoirs,

Considérant que s'il est allégué par les re=
quérants & l'appui de ce moyen que des groupements au-
tres que ceux de 1'"Action Frangaise"” seraient su=
jets & 8tre dissous en vertu de la loi du 10 Janvier
1936 et ne l'ont cependant pas été, cette circonstance
n'est pas de nature 4 entacher d'illégalité le décret
attaqué; qu'il n'est pas établi qu'en prenant ledit
décret le gouvernement ait eu un autre but que la
sauvegarde de 1'intérét public;

Décides

Article premier.- Les requétes susvisées
des sieurs Pujo, de Lassus et Réal Del Sarte cont re=-

ATrTe 2,= Iixpédition de la présence décision
sera transmise aux ministres de 1!'Intérieur et de la
Justice, . '

- Au moment ol fut promulguée la loi du 10
Janvier 1946, certaines poursuites en wvue de la dis=
sulution judiciaire, aux termes de la loi de 1901,
avaient 8té introduites devant les tribunaux contre

des associations menagant gravement 1'ordre public
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- ot m8me 1'intégrité du territoire natiomal: c'étaient
notamment devant le tribunal de la Seine (premiére
Chambre Civile) 1'Union Nord Africaine et 1'Union des
musulmans Nord africains , accusdes de vouloir porter
atteinte 4 1'intégrité du territoire et & la forme

républicaine du régime. Immédiatement aprés la pro-

milgation de 1la loi du 10 Janvier 1836, le tribumal-

de .1a Seine se déclara incompétent, puisque désormais
c'était au gouvernement qu'il appartenait de pronon-
cer la dissolution des ligues, sauf appel au Conseil

d'Etat.

- Conséquences ; Voild donc l'association dissoute: quelles
de la dissolu~ vont 8tre les conséquences de la dissolution: 1°) v
tion. La confiscation. Ceci ¢ est un "progrés" sur Napoléon
La dissolution ler. Napoléon, lui, ne parlait pas au nom de la li=-
entraine la berté, lorsqu'il supprimeit la liberté d'association,
confiscation il était dans sa ligne; mais lorsqu'il supprimait
des biens, les associations, il ne confisquait pas leurs biens,

Ici nous avons un progrés: les biens des asm ciations
sont confisqués. Et le renvoi est assez curieux: ,
Les biens mobiliers et immobiliers des mémes associa-
tions et groupements seront liquidés dans les condi-
tions de l'art, 18 de la loi du ler Juillet 1901 -
clest-d~dire seront 1iquidés comme ont été liquidés
les biens des congrégations . Ce n'est pas une recom-
mandation. Ils ont été liquidés de telle sorte qu'ils
ont &t4 mangés complétement par ‘1ss liquidations et
leurs acolytes. 5
; 2°) On a voulu éviter 1'intervention du pou~
Sanctions voir judiciaire, mais art. 2: Sera puni d'un emprison-
pénales. nement de six mois & deux ans et d'une amende de 16
8 2,000 francs, quiconque aura participé au maintien
ou & la reconstitution directe ou indirecte de l'as=
sociation visée & l'art, ler.
Par conséguent, il feudra tradulre ceux
qui auront wvoulu reconstituer l'association devant les
tribunaux. Ici nous avons un précédent avec la disso-~
lution, ‘en 1898, de la Ligue des patriotes, née au
moment du boulangisme, de l'affaire de Panama, au len-
demain du trafic des décorations par Wilson & 1'Elysée.
Dérouldde disait alors: On a pu dissoudre la ligue,
Appréoiation mais allez donc dissoudre les bonnes volontés... Na=
de cette quet, l'euteur de la loi du divorce, qui finit, par
Toi. une destinée étrange, dans le boulangisme disait: La
mauvaise politique, les dépenses esxcessives, les at-
teintes & la liberté de conscience, la crise économi-
que étaient les raisons de la force boulangiste. Les |
republlcalns ont si mal gouverné que la République
serait & jamais perdue si n'était:chassée du pouvoir

la secte vaine et intolérable qui 1'a confisqué. Bt

Source : BIU Cujas
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Georges Laguerrs disait: "Aux prochaines &lections
vous verrez le renvol de ces premiers domestiques
chassés, qui tiennent & leurs huit jours". Et comme
quelqu'un protestalt contre cette expression: domesti
ques, Laguerre dit: Mettons serviteurs, et n'en par-
lons plus.
En somme, au cours ds ces derniers mois de

1935 et du premier mois de 1936, trois libertés fon-
damentales: presse, réunion, association, ont &té mu-
tilées. :

~  Les vieilles libertés frangaises se trouven
donc sur une mauvaise pente: souhaitons qu'elles ne
roulent pas jusqu'au fond,
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