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TR
PRELIMINATRES

 Liens étroits de la législation financiére :
et du droit publie .‘i”k

I1 n'y & pes entre ls Droit public et la Ingis-
lation financiére, un ablme, i peine un fossé. Lgs fi-
nances publigues intéressent, en effet, sous bien des

exemple, est 81ngu11erement intéressé par 1'impot, qui
peut arriver jusqu'é supprimer la réalité de la proprié
té. Or la propriété est une liberté, ainsi que 1l'a pro-
clamé solennellement la Déclaration des droits de 1l'hom
me et du citoyen: "les droits naturels et imprescripti-
bles de 1l'homme sont la liberté, la propriété, la sfire-
té ot la résistance & 1'oppression.

Il y a deux grands systémes, ou si on-prefére,
deux grands esprits de gouvernement: le systéme de la
contrainte, le systéme de la confiance, le systéme de
1l'autorité, le systéme de la liberté, Or wvous ne pouvesz
pas sépersr le systeme politigque du systéme financier.
Dans un systéme autoriteire au point de vue politique,
au ‘point de vue de la libsrté, de la pensée, de la '
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presse, etc, les finances ne peuvent pas étre llbres, 4
et elles ne sont pas libres. Il n'y e pas, en effet,

de finences plus oppressives que celles de Berlln,que 4
celles de Rome 8t nous ne parlerons pas de Moscou,qui
apperait de plus en plus comme une espéce de tyramnie
asiatique, sanglante et odisuse.

Nous aurons & exposer quelle tyrannle, en effet
les régimes totaliteires font peser sur 1'épargne,
sur le propriété, Nous aurons & indiquer comment ce
contrdle des changes, notamment, qui est revendiqué
par ceux qui, en France, se réclament le plus violem=-
ment et le plus fortement de la liberté, comment ce
contréle des changes est pratiqué dans les dictatures.

Le contrdle des changes, en effet, qui se pré-
sente comme une technique financiére entrafne des conse
quences politiques inéluctables. Si vous fouillez le
voyageur qui passe & la frontidre jusqu's lui faire |
ouvrir son portefeuille, vous 8tes amené naturellement .
8 contrdler les correspondances. Le contrSle de la |
correspondance entrafne nécessairement une diminution
de la liberté individuelle.

Le contrdle des changes améne la surveillence du
commerce, puisque le commercant qui & besoin de change
sur 1'étranger est obligé de justifier prés des pou=-
voirs publics de son besoin de change, et de ce contrf=-
lo du commerce on arrive assez facilement au monopole d
commerce. Vous voyez, paer conséquent, la liaison absolu
ment étroite entre le régime politique et le régime
financier. v

Ce serait une intéressante étude que de suivre

4 . Préliminaires

)

_1'étroit parallélisme de la liberté proprement dite et -
de la liberté finaneiére.

Ou plutdt il serait facile
de démontrer que la revendication de la liberté finen~
ciére a précédé la revendication de la liberté poli-
tique. :

Angleterre - Dds le XIIIdme sidcle, (1297) le
prince Edouard concéde le statutum de tallapio non

concedendo: Art. 1: "Aucune taille....ne sera imposée..

sans le consentement et la commune volonté des srche-
véques.... barons...bourgeois et autrés hommes libres
du pays. - Art. 4: Nous voulons ...que tous... jouia~
sent de leurs lois, libertés ou ecoutumes" f

Dans la confirmatlon de la Grande Charte, arraehee
& Edouard en cette méme année 1297, on 1.t encore:
"Pour aucun besoin désormeis, nous ne léverons les ai=
des, charges ou taxes, 51 ce n'est du consentement
commun de tout le royaume",

La Pétition des droits (7 Juin 1628) met sur

le méme plan les libertés populaires et le droit de
consentir 1'impét,
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Ce n'est pas par un pur effet du hasard que
tous ces actes vénérables qui sont & la bese de la e
constitution de la llére des Parlements mettent toujours
sur le méme plen d'une part la liberté individuelle et
dtautre part les régles dominantes des finances démo-
cratiques,ces prineipsles régles. sur leiwote, l'as- =
siette, la perception et la répartition des impdts,
et aussi les régles actuelles sur l'emploi des imp&ts,.
la surveillance par la représentation nationale,. |

France - Ce n'est pas non plus par un pur effet
du hasard que les régles fondamentales en matiére de
finances actuelles sont proclamées daps la Déclaration
des droits de 1'homme et du citoyen, cette Déclaration,
qui a été votée en 1789 et qui a été mise postérieure=
ment comme préambule de la constitution du 3 Septembre
1791: ert. 13: "Justification de 1'impdt: Pour 1'entre=
tien de la force publique et pour les dépenses d'ad-
ministration, une contribution commune est indispensa-
ble. Elle doit étre également repartle entre les oci-
toyens en raison de leurs facultés"., Clest ~un texte :
sur lequel nous aurons & revenir dans la suite de nos .
explications, 5

Remarquez ce mot nouveau de "contribution" que
les hommes de la Révolution considéraient comme plus
conforme aux principes démocratiques que le vieux
terme d'impdt. Impdt, c'est ce qui est imposé par
la. force, par conséquent 1l'impot suppose une idée
diautorité, de tyrannie, de contrainte. Au contraire,
les hommes de la Réwolution croyalent - ce n'était
gqu'une révolution verbale, - qu'en disent contribution
ils indiqueient 1'apport que chacun ferait volontalre-‘
ment aux déenses publiques. ;

Retenez sussi le but de 1'impdt: pour l'entre-
tien de la force publique et pour les dépenses d'ad-
ministration. Par conséquent, dans cette coneception,
le rdle de 1'impdt.est singulidrement différent de ce
qu'il est devenu dens la suite.

Il doit 8tre également réparti entre les cito-
yens en raison de leurs facultés., C'est le grand prlﬁ*
cipe de 1'ega11+e de 1'imp8t et ces termes "en raison
de leurs facultés" seront trés diversement interprétés
soit pour justifier la proportionnalité de 1'impdt,
soit, eu contraire, pour légitimer la progressivité.

Art. 14: "Tous les citoyens ont le droit de
constater, par eux-mémes ou par leurs représentants,
la nécessité de la contribution publique, de la consen
tir librement, d'en suivre l'emploi et d'en determiner
la quotité, 1l'assiette, le recouvrement et la durée”,

Cl'est dens cet article gue nous trouvons le

principe de la prééminence de la représentation n&ﬁid#

Source : BIU Cujas
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nale sur l'aménagement tout entier des finances pu~
bligues, <

Dans le titre ler de la Const:tutlon, intitulé:
f"Dlsgositlpns fondamenta es garanties par la constitu-
tion", nous trouvons: "Le constitution garantit comme
droits naturels et seacrés de 1l'homme......2° que toutes
les contributions soient réparties entre les citoyens
également, on proportion de leurs facultés"

Voyez dés maintenant comment se pose le probleéms
de la légitimité de 1l'actuel impSt général sur le re-
venu, qui est payé par 1,400,000 citoyens, sur 42 mil-,
lions de Frangais. Est-ce que c'est conforme & ¢e prin-
cipe de la déelaration? C'est ce que nous aurons a
voir dans la suite.

2°= Domaine propre de la législation
finenciére

En dépit de =mes liens étroits avec le droit pu=~
blic, la science des finances a un domaine qui lui est
propre, et dont on devine 1'étendue immense, les ine
nombrables points de contact avee les sciences écono-
miques, la politique, la psychologie,etc..foutefois,
il importe de soulipner 1'appellation officiselle qui
a8 6té donnée & l'enseignement de la Troisiéme Année de
licence: "Législation financidre", Ce titre non choisi

~au hasard, mais adopté aprés délibération, réflexions

Les finsnces

ource : BlU Cujas

6t intention, signifie le devoir pour le professeur dé
faire porter son effort sur le droit positif, la
technique, la législation pratiquement en vigueur, son
interprétation. C'est un cours de Législation, non de
Science financiére. Tout ll’art des finsnoces publigqubs
nous echapperait. Il nous serait interdit d'apprécier
les conséquences d'une législation finanecidre donrée su
1'état fiscal social, économique du peys.

I1 est trop évident, cependant, qu'une intsrpréta-
tion trop étroite de ce programme amdnerait & donner
un enseignement d'éeole technidque pour préparstion des
contrdleurs. Ce ne serait pas un enseignement de Faoul-
té d'enseignement superleur. La théoris géndrale de
1'impdt sera eu contraire un des maltrss chapitres de

- ¢cet enseignement.

Ce titre de Législation Financiérs gst cepsndant
par certains cotés, trop large. En offat, nous n'avons
pas 4 étudier, dans cet enseignement, que l'on verra
déja extrémement chargé, toute la matiére si importan-
te, si féconde, et per amilleurs si intéressante des
finsnces privées. Nous n'avons pas & étudier,ni la

‘banque, le commerce de bangue, ni la2 bourse, clest-&i-
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dire le commerce des titres et des valeurs mobilidres.
Cependént, nous ne pouvons pes complétement ignorer,
ni la banque, ni la bourse, car les rapports sont
t;op fréquents entre les finances publiques et les
finances privess., 3

En effet: 1°- Il n'y a pas, pour 1ongtemps, de
finances publiques prospéres, si les finances privées
sont en détresse; par consdéquent, il y a une solidarite
des finances publiques et des finences privées, ‘

- L'Etat, sous son aspect trésor, et sous so
aspect emprunts publics, est obligé d'avoir avec la
Banque des rapports trés étroits, et woici notamment
un premier aspect de ces rapports. Nous aurons & étu-
dier la question délicate de la trésorerie: il faut
que 1'Etat ait tougours dens ses caisses 1'argent vou
lu, au moment voulu, & 1'endroit voulu, c'est ce que
1'on appelle 1l'objet de la trésorerie.

Or, le 15, le 20 Janvier, il n'est pes rentré-
sou d'impdt, par conséquent, 11 n'y & pas normalement
d'argent dans les caisses de 1'Etet. I1 faut alors qu
1'Etat se fasse faire des avances, tant que les cais=
sos de 1'Etet sont au régime dit des basses eaux,
seuf & les rendre vers septembre et octobre, au momen
des hautes eaux de la trésorerie, quand les impdts
seront rentrés, ;

Banques - Qui ve donner a 1'Etet, qui va lui
préter, lui avancer l'argent nécessaire pour faire
fonctionner les services publics jusqu'au moment ol W
rentrer les ressources normales du budget? I1 faudra
bien s'aedresser neturellement & ceux qui font métier
de fournir de l'argent & eeux qui en ont besoin, et
ceux qui font métier de fournir de l'argent & ceux gu
en ont besoin, ce sont précisément les banquiers.

Par conséquent, 1l'Btat ne peut pas se desinté
ressaer de la bangue., Alors, il y a des questions, des
problémes actuels, qui prennent un aspect politique:
la fameuse question du contrdle des banques, L'Etat .
va allsr derriere les guichebs surveiller le mouvemen
des capitaux, les apports des particuliers, les pla-
cements qu opérent les banques, etc..Seulement, il ne
feut jemais exegérer dans cet ordre d'idées, parce
que si l'Etat s'g1nsta11e derriére un gujchet, les
partlcullers n'oseront plus aller eux banques, ils '
garderont leurs disponibilités chez sux et, dens ces
conditions, il n'y aura plus de disponlbllites, ni %
pour les affaires industrielles privées, ni pour 1e
trésor public.

D'autre part, lorsgue 1'Etat veut emprumter,
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placement direct dans le publiec: il émet un emprunt,
puis on vend aux caisses publiques, chez les  tréso-
riers payeurs, chez les receveurs des finances, cheg-
les percepteurs, aux bureaux de poste, on vend des
titres au public.

Seulement ceci demende du temps. Or 1'Etat,son
état normal, au point de vue financier, c'est la crise
1'6tat normal de la caisse publique c'est 1'impécu-
niosité. Il est toujours trés pressé d'avoir de l'lar-
gent. Alors comment fait 1'Etat ? Il s'adresse aux =
banques et les banques souscrivent une partie de 1'em-
prunt, clest-a-dire lui paient 1mmed1atemant une gross
tranche de l'emprunt, sauf ensuite & elles & écouler
les titres ainsi acquis dans la clientéle.

Enfin, et c'est un point que nous rebrouverons
lorsque nous étudisrons les impdts en particulier, le
banquier est un grand percepteur d'impdts au profit
de 1'Etat., Le banguier doit prélever sur les diverses
opérations qui sont faites dens sa banque des impSts
sur les particuliers, impdts dont il verss ensuite le
produit & 1'Eteat.

Bourse - L'Etat ne peut pes non plus se désin
téresser de 1a Bourse. D'abord, 1l'Etat voit ses titres
achetés et -vendus & la bourse. Or, il a gros intérét &
ce que le cours de ses titres, le cours de la rente,

soit aussi e€levé que possible; d'abord parce que si
le cours est élevé, cela prouve que le public a con=-
fiance dans le gouvernement . Or, les gauvernements che
chent toujours & faire croire qu'ils ont la confiance
de 1l'épargne, la confiance du pays.

Napoléon III, par exemple, pendent tout le cour
du Second Empire, & cherché, assez vainement d'ailleur
ce qus l'on eppelait autour de lui le plébiscite de 1a
Bourse. Il y avait le plébiseite, qui consistait & met
tre dens 1l'urne un bulletin "Oui", approuvant une pro-
position quelconque de 1'Empereur, et 1'Empersur surai
voulu, en outre, que 1l'épargnant, achetant trés cher
les fonds publics, marquét par 14 la confisnce profond
qu'il awvait dans le gouvernement et dans la continuit
du régime,

D'autre part, le cours de la Bourse détermine,
dens une trés large mesure, les possibilités d'emprumt
de 1'Etat, A 1'heure actuelle, le 3 % est aux environs
de 70 francs. Par conséquent, celui qui achéte un titr
de rente & 3 %, 69 frs, & un titre qui lui rapporte
beaucoup plus de 3 %, environ 4 1/2 & 5 %, Par consé-
quent, si 1'Etat wveut jeter unm nouvel emprunt sur le
marché, il ne pourra pas dire: 'Apportez-m01 100 frane
et je vous donne 3 francs de remte", puisqu'on peut

aller & la Bourse acheter 3 francs de rente pour 68
francs,
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Par conséquent, si le cours de la rente est
bas, les diffiocultés de 1'emprunt pour l'Etat sont
trés considérebles, attendu, ou bien qu'il ne trouvera
pes dfargent, ou bien qu'il est obligé de le payer & un
taux exorbitant - ce gqui a iisu eujourd'hui, car nous
avons des emprunts nominaux de 3,4 %, mais avec des .
taux d'émission au-dessous du eours, avec les commise
sions données aux divers intermédiaires: berques, notai:
r8s, bureaux de poste, etc, 1'Etat emprunte trés sou-
vent aux environs de 7 %. Par conséquent, nous avons
14 un régime écrasant,

Donc 1'Etat & intérét & ee que la rente soit main-
tenue & un teux assez &levé, et ¢ 'est pourqu01 v1ent e
d'8tre eréé, au cours de ces derniers mois, le "fonds '
de soutien de la rente". Pourquoi 1'Etat soutient-il
la remte? mais pour soutenir son propre erédit. Sens
doute, il y & des bénéficiaires de ce fonds de sou=-
tien de la remte, ce sont ceux gqui vendent, puisque
gréce & 1l'intervention de 1'Etat, ils vwendent leurs
titres au-dessus du cours normel que mérite le titre.

D'ailleurs, de tout temps la rente a été soute-
nue et avant la oréation du-fonds spécial des rentes
le titre était sboutenu gréce sux fonds de la Caisse
des dépbts et consignatlons.

Nous aurons & revenir sur cettse Caisse des Dé-
pots et consignetions ,sur laquelle nous appelons tout
de suite 1'attention. La Ceisse des Dépots ot Consigna=
tions est un etablissement public de 1'Etat, qui gere
un capital d'une centaine de milliards; ce sont les
fonds des caisses d'épargne, ce sont les dépdts et
consignations dans des conditions déterminées par 1la
loi, ce sont les fonds de.la Caisse des retraites pour
la vieillesse, des assurances sociales, etc.. Bref, le
directeur de la Caisse des dépdts et consignetions
dispose d'une centaine de millierds; per conséquent,
c'est un personnage souverain, peut-on dire, en ce qui
concerne le cours de la Bourse, parce que lorsqu'il
arrive autour de la corbeille, avec ses 80 milliards,
s'il jette des titres & vendre dans le corbeille les
titres baissent; si, au contralre, il en achéte une
masse, comme il peut le faire gréce & 86 s fonds, les
titres montent. Par conséquent nous, les épargnants,
nous avons des titres dans notre portefeuills, nous
ne pouvons rien sur sux, mais le dirscteur de la Caisse
des dépdts et consignations peut beaucoup. De tous
temps la Caisse des dépdts et consignations est inter~
vernue, elle achdtes de la rente pour la faire monter,
elle on wend pour la faire baisser, afin que 1'Etab
puisse emprunter, : ;

Mais il y a aussi une eutre opération, c'est la
conversion, dont nous ferons une étude spéeciale. En

ules, Gours de Droit "’ 5 Répetitions Ecrites et Orales
ujas
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quoi consiste eette opération? Son objet est de

faire baisser 1'intérét des fonds qui sont représ&ntés
par des titres de remte. Par exemple 1'Etat paie 4 %,
il dit: "Je ne vais plus vous payer que 3 %", meis
dans le systéms classique de le conwersion la réduc-
‘tion de 1'intérét est nécessairemmnt précédece d'une
offre de remboursement. 'Vous m'avezprété 100 francs,
jeivous offre de vous rendre 100 francs; mais si wous
voulez que je garde ce prat, je ne vous paierai plus
que 3 7,:8.11 lisu de 4 % /o .

Pour que l'opération dans sa procedure class1qu
- car maintenant on ne parle plus beaucoup de convers=
sion classique précédée d'une offre de remboursemsnt,=-
pour que l'opérhtion réussisse, il feut nécessairement
que le titre soif au-dessus du peir. Par exemple, le
5 % est & 105, alors nous pouvons le convertlr, parce
que nous dirons & 1'individu:'"Nous allons vous rem—
bourser 100 francs. Je refuse, gardez les fonds". Maig
si on voulait convertir le 3 % en 2,50 et qu'on sille
dire aux porteurs de 3 %: "Je wvous offre ds rembour-
ser les 100 francs", tout le monde dira: "Remboursezi
parce que le cours en bourse n'est que de 68 francs,
on gagnerait 32 francs, par conséguent, la uonverslon
serait ratée.

Que fait le gouwernement? Que fait la Caisse
des dépdts et consignations? Elle achéte en bourse,
elle a des disponibilités considérables, elle les em-
ploie, elle prend un titre, qui est & 70 frs, elle
1'achéte & 72, puis demain & 75, puis dans les 15

- jours & 102. Alors l'Etat arrive et dit : "Je vais vou

rembourser vos 100 frencs", le particulier dit:."Non,
gerdez vos, 100 francs et payez-moi un intérét m01ndre
Puls, le lendemain de l'operatlong le.Caisse des dé-
. pOts et consignations vous laisse tomber, votre titre
retombe esux environs de 65 francs et vous avez vu di=
minuer 1°- vos intéréts, 2°- votre capital.

Par conséquent, lorsqu'on s'occupe de fimances
publiques, on me peut pas se désintéresser, ni de la
bangue, ni de la bourse.

Meis ici nous nous occupons prlnclpalement de
finances publiques st encore ce probléme des finances
publigques a des aspects dlvers, qui ne nous apparai&
snt pas tous avec la méme mportance. :

3°~ Aspect pollthue, economlque,technlque
et Jjuridique des problemes flnanclers

I1 y a d'abord un aspect politique des finances
publiques. Le probléme principel de la”politique en

matiére de finances publiques ost celui-ci: qui subird
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les charges publiques? qui profltera des depenses
publiques?

Le fiscalité qui dépend, comme nous allons 1'in-
diquer deans la suite, du Ministre des Finances, la
fiscalité est le champ par excellence des théories et
des doctrines. La science est la philosophis de la
finance, Quelle classe sociale devra pourvoir aux dé-
penses publiques? Qui , en un mot, paiera les im- Q
pots? C'est ici le gros probldme de la justice de 1!

imp6t. L'impSt sera-t-il direct, ou sera-t-il 1nd1rect’
Sera-t-il proportionnel ou progr6381f, personnel ou
réel? L'impGt sera-t-id univerdel, égal pour tous, ou p
sera-t-il simplement sur les riches? Ce sont des ques=
tions politiques, qui dominent des problémss finsgncier

La question dévaluation ou déflation est égale-
ment une question politique. Il s'agit encore de: savoi
qui supportera les dépenses publiques. Avec la dévalua
tion e'est-d~dire la diminution de la définition de
1'unité monéeaire, supporteront les conséquences de
l'opération les possédants, les épargnants, les ren-
tiers, théoriquement les retraités et les fonction~
neires, mais qui se sont assez vite adaptés et readap-
tés,

Est-co que vous voyez la conséquence de la ds
luation par exemple sur un rentier? Imaginez un homme
achetant,euviranenlqlo ou 1912, ou 1913, une unité de
3 %, de 3 francs de rente. Cet homme, pour avoir 3 frs
de remte, ira chez le percepteur, et fera tinter sur
la plaque de cuivre du guichet 10 piéeces de 10 francs
en or, 10 demi-louis pour avoir 3 francs de rente. Au-
jourd'hui, qu'estce que vaut le titre qu'il a acheté?
Si on luil en offre 1 demi-louis, ilvabandonne volon~
tiers pour toujours les 9 autres. Pourquoi? Parce que
le demi-louis vaut sur le marché de l'or 103 francs,
attendu qu'un louis vaut 206 francs, tandis que le ti=
tre qu'il a ne vaut que 68 francs. Par conséquent, si
on voulait 1'scheter, on donnerait un seul des 10
demi-louis, qui ont été versés, et il faudrait 32 ou
35 francs en monnaie. Voild la dévaluation.

Lorsque le rentler d'avant la guerre 2 ainsi
acheté un titre de 3 %, 1'Etat, pour le payer, surait
di lui donner, s'il aveit payé en nature et par exempl
en paquets de tebac, 6 paquets de tabac de 50 grammes,
6 fois 10 sous. Aujourd'hui, il paie ces 3 francs. avec
un seul paquet de tabac de 40 grammes!

Par conséquent, avec la dévaluation, c'est .
bien le rentier qui paie, c'est le porteur de titre
& revenu f~ye, ete. Nous ne disons pas que le porteur
de titre & revenu varisble ne soit pas atteint par la

déveluation, parce qu'avant 1a guerre, par exemple,
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un titre de la Banque de France représentait un kilog
d'or et qu'aujourd'hui il n'en représente pas 200
gremmes, Par conséquent, tous les titres ont été af-
fectés, meis principalement les titres & revenu

fixe.,

Au contraire, si 1'on fait la déflation, ce
sont les travailleurs, les ouvriers qui en p8tiront.
Mais il ne faub pas croire que seuls la déflation
impose, comme on le dit; la grande pénitence, parce
gue si vous ne feites pas la déflation, il faut faire
la fiscalité, il feut faire des impOts: avec les im-
pbts la vie augmente pour tous, alors on achéte moins,
d'ol chémage, dimirnution de la production, malaise
général, etec.,

Voild les relations de la politique et de la
technique . Cependant la technique, comme nous allons
1'indiquer tout & l'heure, sera appelée quelyuefois &
réviser les inventions de la politique. Par exemple,
invention politique: il n'y a qu's prendre 1l'argent
des 200 femilles, des 2,000 si 1l'on veut. C'est ca
la politique. Puis la technique wvient: Si je prends
ltargent des 200 femilles, voild ce que j'aurai, c'est
d-dire de 1'argent de quoi faire marcher 1'Etat pendan
six mois, puis aprés il n'y aura plus rien et nous au=-
rons détruit la matiére imposable. Voild ce que dit i
technique.

En France, M.Siegfried a répandu cette obser-
vation : Le coeur est & gauche et le porte-monnaie est
4 droits. Ce qui explicus certaines fluctuations de
notre politique: un grand élan de générosité & gauche
puis on s'apercoit cue ce que l'on a dans son tiroir,
dans son portefeuille est en train de se vider de sa
substence, elors le politigue de l'épargnant arrive
pour assommer la politique du citoyen, et pendant un
certain temps nous avons la politique de l'épargnant;
on oublie les périls par lesquels on est passé, et 1!
on revient & la politique génereuse du citoyen.

Ce qui est certain c'sst qulun effort, qui seral
feit dans le seul domeine de la technique financiére,
sans se préoccuper de la politique serait nécessaire-
ment voud & l'insuceés. Les choses sont solidaires,

: Voild, par exemple, le 31 Octobre 1907, la décl:
retion du parfi radical-socialiste & Lille: "Seule une
politique de prudence et de segesse psut nous préser-
ver des aventures. Le probléme financier est d'ailleurt

étroitement 1i6é au programme économique; & une produvd-

tion accrue correspondront une demande et une consomma.
tion plus abondantes; lorsque les échanges commerciaux
deviennent plus fréquents, la balance du commerce exté.

rieur tend vers l'équilibre, l'argent circule davantage



Aspect économi-
que du problé-
me des finances
publigues

L'économique et

'le financier doi-financier et c'est 14 qu'apparalssent certaines erreurs

ventmarcher de
pair.

Source : BIU Cujas

‘avons eu un ministére de 1'Economie Nationale, confié

13 Législation finenciére (3éme énnée) 13

et toute la vie finaneiére de la nation s'en trouve ;
eméliorée”, Par conséquent & la base, la politique,et
tout le reste s'en suit. Voild l'aspect politique du
probléme des finances publloues.

Second aspect: l'aspect économigue. Il n'y a pas
de bonne économie sens bonnes financas, et il n'y a pas
de bonnes finances seans bonne économie., Si 1'equ111brfi
budgétaire n'est pas assure, si 1'Etat emprunte & jet
continu, il y a dans le pays une inquiétude, de cette
inquiétude nalt naturellement une paralysie de l'initia
tive, si l'initiative est paralysée il n'y a plus :
d'activité et donc les impdts qui frappent l'activité
se trouvent diminués dans leur rendement,

Dlautre part, le déséquilibre budgétaire menace
la stabilite monétaire, et il n'y a pas d'affaires pos=
31bles, 8 moins de la petite affaire su comptent, dans
un régime d'instabilité monétaire. Si un marchand
vend 12 paires de draps & un prix déterminé, payable
dans un mois, mais qu'il soit menecé d'8tre payé & ce
moment-14 avec la somme nominale, qui a été promise,
mais qu'avec cette somme nominale, il ne puisse plus

racheter qu'une paire de draps pour remettre dens son
stock, il ne vend pas. Cs sont les problémes dans les-
quels nous nous débattons aujourd'hui, on ne peut pas
vendre & six mois, on ne peut pas vemdre & un an, on
ne peut pas vendre & trois mois, c'est & peine si on
vend & 15 jours, ou bien on s'engage & fournir avec
toutes sortes d'échelles mobiles et d'adaptations au
colit de la vie., Si les affaires ne marchent pes, rien
ne rentre au trésor, si nous considérons la taxe & la
production et qu'il n'y eit pas de production, rien ne
rentre; si nous instituons un imp8t sur les bénéfices
industriels et commereieux et qu'il n'y ait pas de
bénéfices industriels et commerciaux, rien ne rentre
dens les coffres de 1'Etat,

Il faut feire marcher de pair 1'économique et le

de ces derniers mois. Notamment, & un moment, nous

& un titulaire, M,Spinasss, et ensuite un ministére
des Finances, qui était confié & un tituleire M, Vincen
Auricl. A ce moment-la, ils faisaient & peu prés la
méme politique, mais tout de méme celui qui détient le
portefeuille des Finances s'apergoit immédiatemsnt,
par une répercussion presque brutale, des erresurs qui
sont ecommises per le directeur de 1'économie. Aussi,
lorsque ce ministére a &té remplacé par un sutre, le
nouveau titulaire du ministéres des finances, M.Georges
Bonnet e exigé d'avoir sous ses ordres les services.de

L'Economie rationale, et tous ces buresucrates nouveaux
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qui avaient 6té créés boulevard Saint-Germein, ont été
immédistement transportés & la rue de Rivoli, ou ils
sont encore.

Voyez la préoccupation actuelle, exprimée par
une quantité de déclarations et de discours du titu=-
laire du Ministére des Finances, M. Marchandesu: il
veut ranimer la production, e'sst-é-dire l'activité
économique du pays. Pour cels, de quel moyen dispose-t=
il, comme ministre des finances? Du dégrévement, c'est-
B-dire de 1l'allégement des dimpots., Mais il ne peut
pas faire, 4 l'heure asctuelle, d'allégement des impots
sans oreuser immédiatement dans le budget un trdu
qu'il faudra bien combler. Alors, il a imaginé de prd-
mettre un dégrévement d'impdt sur 1l'eaugmentation ‘
de la production et des bénéfices: si l'ennée derniére,
on produisait 100 - 100 peires de dreps, 100 barrié-
res, tout ce que l'on voudra, - et que cette année on
prodiise 150, on ne paira pas d'impot sur les 50 en
plus.

Voild 1'excellente pensée, nous allions dire 1l'e
cellente intention du Ministre des Finences. On dit:
excellente intention, parce qu'il ne suffit pes de
dire: "Vous ne paierez pas sur l'augmentation des
bénéfices", 4 des entreprises qui ne réalisent pas de
bénéfices, or celles~ci sont extrémement nombreuse s
au eours de ces dernidres années.

Puis, c'est -sur cette question, gu' apparait

la nécessité d'une action d'ensemble, & la fois sur

la politique, sur le social et sur le finaneier. Le
ministre des finances a l'excellente intention d'allé-
ger la charge de la production en diminuant ses impdts
= intention d'eilleurs mesurg¢e au compte=-gouttes, - mai
en méme temps , au point de vue social, le production
est aceablée par les diverses mesures, qui sont prises
dans l'esprit de généreuse démocraties que l'on devine.
Les résultets sont un allégement fiscal hypothétique,
supplément social malheureusement trop certain. Dens
ces conditions, la maghine cesse de tourrer.

Donc, aspect politique, aspect économique,
aspect technique. Une fois que le politique a pris une
déecision de principe, il feut organiser pratiquement
cette déecision, il faut la faire vivre, il faut la
faire passer dans les réalités. On a voté le principe
de la progression, il faudra une bonne progression, un
bon impdt sur le commerce, qui rapporte sans grever
le commerce. Est-ce qu on aura une tesxe & la produce
tion, par exemple, e'est-d-dire est-ce qu'on demandera
6 % eomme on le fait aujourd'hui & 1l'industriel, au
moment ou 1l'objet est fabriqué? Ou bien est-ce qulon

&

Source : BIU Cujas
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demandera un léger imp6t sur le chiffre d'affaires &
chaque étape de la circulation de la marchandise?
Voild des questions technigues. La question est trés -
importante, elle sert & contrSler les inventions dg la
politique.
Par exemple, court & l'heure présente, un slogan
le contrdle des changes, et nous voyons affiché sur
les murs, écrit dens les journaux, affirmé dans une
infinité de circonstances: "avec 1l'argent que nous
procurera le contrble des changes, nous ferons la

faire du eommerce international,on fait de 1l'autarcie

'impdt s nouveaux, on & comprimé quelques;vagues dépen=-

retraite des vieux. Nous-n'avons pas encore compris
comment le contrdle des changes allait faire affluer
l'argent dans les caisses de 1'Etat. On empéchs de

mais cela n'amdne aucunement de l'argent dens la caisse
de 1'Etat. Donc, la technique c'est le grand service de
désarticulation des slogans dans le domeine politique.’
Ells est importante, mais il ne faut pas exa-
géror cette importance. La technique ne peut rien,
ebsolument rien sans la politique. Un redressement
financier tenté sens un redressement politique .corres
pondant, e'est une chimére absolument irréslisable.
Au cours de ces derniéres semsines, mous avons eu une
technique parfaite, la trésorerie a été assainie,on
& échelomné les appels & l'emprunt, on:a fait 1'équi-
libre budgétaire (sur le papier, c'est déga que lque
chose), on a eréé des ressources, clest-a-dire des

ses -(pour en faire d'autres), meis enf&n toutes les
charges techniques ont été revues, nettoyées, redres-
sées, Mais cet effort technique, & lui seul, est in-
suffisent, s'il n'y a pas dans le pays un gros effort
de sagesse, de travail, de prudence, d'ordre. Or,
travail sagesse, prudence, ordre, c'est du psycholo-
gue, donc c'est du politique. :
Pour que les finances soient en ordre, pour qu
les imp6ts rentrent, il faut un certain elimat de
paix sociale, essentiellement créé par la politique.
Tout le monde a ls devoir de vouloir que les hommes d
la marine marchende Joulssent d'un confort nécessair
et d'un salaire suffisant. Mais il ne fsut pas que,
chaque départ d'un transatlantique, quand les touriste
étrangers sont déjé installés dans leurs cabines et
qu'on va retirer la passerelle , soit 1l'oceasion d'une
gréve de la part du personnel. Il ne faut 'pes non -
plus au moment le plus brillant de la saison, qu'écla.
tent la gréve des valets de chambre et des cuisinier
Autrement , 1'industrie des transports, le tourisme d'
un pays -sont ruinés. Les impdts attendus de ces

branches d'ectivité ne rentrent plus. Les étrangers,
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ntapportent plus leurs devises, le franc devient mauvais
8te. . : : : :

En 428me lieu, il y a un aspect juridique, qui
serait & proprement parlsr la législation financidre, ce
serait la conngissance, ce serait ls commentaire, ce
serait 1'explication de la loi faite, de la loi en vi=
gueur, de la loi promulguée, ce serait la recherche
de la juste interprétation des textes, méme injustes,
pour en faire l'application & un cas déterminé. L'as-
pect juridique c'est le domaine par excellence du cone
trdleur des contributions directes, du receveur des
douanes, du receveur de. l'enregistrement,

Cette legislation fiscale, nous ne woulons pas
en diminuer 1'intérét, ni 1l'importance. Il y a sur la
législation fiscale une jurisprudence extrémement
abondente, des juridictions les plus diverses et notam=
ment du Conseil d'Etat. Il faut savoir - ecar nous n'au-
rons pas le temps de faire un cours de législation
fiscale - il faut tout de méme savoir que ce domaine
existe. Voiei, si 1l'on veut, quelgues exemples :

Nous avons un imp8t sur la propriété bétie, mais
qu'est-ce que c'est qu'une propriété batie? Sur ce
point, foisonne toute une jurisprudence. Est-ce qu'un
kiosque est une propriété bitie? La jurisprudence a
hésité. On a dit: Si o'est fixé au socl, clest une
propriété bétie, qui devra 1'impdt; mais si clest
seulement posé, 1'impSt n'est pas dd. ]

Alors, s'est posée une gquesbtion si importante
qu'elle vient d'8tre tranchées par la loi de financess:
vous avez un bidon d'essence de 5 litres, vous le posez
sur le trottoir, vous ne devez rien, ce n'est pas une
propriété bétie. Le bidon est de 10, vous le posez, Ge

n‘est pas b8ti; il est de 50 litres, wvous le posez, ce
n'est pas encore unse propricté bétie; il est de 100
litres, c'est toujours un meuble. Mais wous avez un
réservoir de 50,000 litres, distributeur d'essence.
On dit: "Il y a une plate-forme de ciment, puis sur ce
ciment j'ai place mon réservoir de 50.000 litres, je ne
vous dois rien"!. La loi de finance vient de dire:
Quoique non aceroché au sol, un grand réservoir d'ese
sence est au point de wvue fiscal, une propriété BEtis.

Quels sont les amortissements qu'un contribuable
e le droit de déduire pour le celcul de son bénéfice
imposable & la cédule des bénéfices industriels et come
mercisux? C'est une question délicate et souvent posée.

Voild un sutre exemple, emprunté aussi & la ju-
risprudence la plus récente.Si vous avez un appareil
de T.S.,F, pour vous tout seul, dans votre salon: 50 frs.
Si vous 1l'avez dans une salle d'auditions publiques,par

exemple, dans un café: 100 francs. D'ingénieux bistrots
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ont imaginé de pleger Jour T.5.F, dans leur salls &
manger, dans 1'arrifre~boutique, et de laisser la porte
ouverte, de sorte qus les flots d*harmonie se déver-
saient quand méme sur les comsommateurs. Alors proods,
disoussion, Evidemment, le £isc a toujours raisecn, j
parce que quand le figo no gagne pas un-procds de ge :
genre, il met une petite ligne dans la prochaine loi é
de finances; celui qui s'est révolté contre ls fiso
finit toujours par avoir tort,
Le domaine par &xocellence de la législation fis=
- oals, o'est le domaine des droits d'emregistrement,
Ioi questions imfiniment complexes, svitiles, Voils,
par exemple, la taxe swr la premisére mutatiom, En
I9.%, M, Peincard, pour sSs ordsr des ressources, a
eréé uns taxe exceptionnelle sur la premldre veunte, gqui
aurait liou aprds 1la loi; par exemple, un immeuble
ashetd maimtenant, s'il n'y a pas eu de mutation
depuis 1927 doit la premiére mutation, Mais pas do
taxe de premiére mubtation sur les ventes de biens
de minesurs, des ventes dang la forms des venbtes de
biens de mineurs, Quells est la signifieation de cette
oxcoption 7 Est~-0e que si le mineur, aprds cette loi, "
procéde 4 une nouvelle alidaation, cebte nouvelle alié
nation sera frappée de la taxe de premisdre mutatiow?
loi intervient ume théorie ingénieuse de 1'snregistre-
‘ment : Exception vaut paiement, Vous avez 6té exompté
en votre qualité de minsur de la taxs de premidre muta
Uion sur les ventses de biems do mineurs, wvous devesz
donc ‘Stre considéré comme 1'ayant payés et vous ne la
dever pas si vous revendez, ; , .
Autre exomple : les célibataires et les gen :
mariés sans eafant, doivent ume surtaxe sur 1% impdt
sur le revemu, Or, il y avaib un malheureux ménags,
qui avaeit voulu avoir des enfants et il avajt ou oing
onfants morts-nés, Ces pauvres gens se sont bournds
vors l'administration des combributions dirsctes et
ont dit : Nous avoas fait tout ce que nous avons pu
pour faire notre deveir & 1'égard de 1s repopulation,
B% cependant le Conseil d'Btat les a condamnés & la .
surtaxe, oomme 5'ils n'avaient jamais eu d'enfant,

e

Alers mfme dfailleurs qu'il n'y a auowss diffi-
cults d'interprétation, la connaissamos de la 1ézisla
tion fisoale positive ne peut 8tre aoquise gqu'au prix
do longs et laborieux efforts. Il y a oent impdts, et
ohacun est soumis 4 ume réglementation compliqués,
Voici par exemple, quel étant en I937 ( avant la réfo
me de la taxe sur le chiffrs d'affaires) 1s statut ‘

*“Les Cours de Droit” X Répétitions Ecrites et Orales

2 Prace ne oA SORBONNE. 3 Reproduetion interdite

Source : BIU Cujas
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Piscal de la tomate : en fruit, taxs de 2%; en sance,
mais dens des récipionts & fermeture non hermétiqu,
2%; si la sauce est en réeoipient hermétique, 4,60%;
mais si la sauce en réciplent libre ou en boite sou~
dée est fortement &picde, elle subit la taxe sur les
épices de 6%.... Pou d'hommes, dans une génération
peuvent oommnaitre, et se diriger dans os maquis, Nous
ne suivrons que lss sommets,

Chapitre II

LE MINISTRE DES FINANCES .

C'est le personnage central de notre matidre et
celui dont les atitributions définissent, en somms, le
domaine que nous devens parcourir,

Ls ministére des fimances absorbe, & lui tout 7
seul, prés de la moitid des dépenses totales de 1'Etat,
et ie6i, il faub procéder & quelques définitions, ﬁ

Il y a un budget ; pour ce budget il y a un rap~
porteur général, que l'on appelle le rapporteur généra%
du budget,et ensuite il y a un rapporteur spdcial
pour chaque ministére, :

Section I

|
|
3
1
|
|
]
\
|

Enormité apparente du budget des finances .,

Le budget du ministére des finances s'appelle ocoue
ramment le budget des finences, ce qui donne liou évi-
demment & des confusions : le budget des finances veub
dire : le budget du ministére des finances, Le budget

- du ministére des finances a &té rapporté cette annde

par M, Fabien Albertin, Un rapport sur ce budget est :
un véritable volums, Rien qu's vdir ce volume, on voit
qu'il n'est pas l'oeuvre du rapporteur, ce n'est pas
le rapporteur qui appréoie 4 25 centimes prés, combien
il faut d'huissiers du ministdre des finanoas, et
quelles indemnités doivent lour &tre allouées,

~ Les rapports sont préparés par lss services eux- .
mémes, et le rapporteur l'avaliss, Evidenment, lo rape
porteur a un droit de regard; il peut ajoubter une intiro.
duotion ingénisuse, une conclusion hardis, et des obser-
vations pertinentes, mais le fond, o'est ce que lui
ont fourni les services.

Il est arrivé d'ailleurs une aventure féchouse

& deux rapporteurs, qui n'étaient pas des rapporteurs
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des finances: ils avaient eu 1l'imprudence de ne pas
lire le rapport qui portait leur signaturs [ Clest
dtailleurs déji un travail formidable de 1ira_ce rap-
port; premidre observation, Deuxidhe observation 3

esti-0o que tous les députés ont le tam?s ?e lire wne
quarantaine ds budgets pour ohaqus min%stere, sams
compter les doouments officiels, les livres §leu?, qui
reprégentent des kilogs et des rilogs de papier | :

Préoisons maintenant le terminclogie, On di§tin— o3
gue, dans le langage courant, le budget et la loi de
finances, e

Le budgst o'est 1'ensemble des prévisions de dé-
penses pour les divers ministéres, . iy

La loi de finances, co'est la loi qui autorise les
reoottes afin de faire face & ces dépenses, o

Normalement, depuis la Restauration, ofest-d~dire
le rstour sur le trine des deux fréres de Louis XVI,
Louis XVIII et Charles X, de I8I4 & I830, on vote d¥=
abord les dépenses, et ensuite les recettes pour le
mobif que les sommes que l'on exige des citoyens n'ont
lour justification que dans la 1légitimité des dépenses
que l'on entend faire, Par comséguent, il faut dtabord
voter les dépenses, afin de légitimer les rsacetbes,
C'est une régle que nous aurons 4 examiner et & approw
fondir,

Voiei ce que signifie oette antériorité du vote
des dépenses : on ne peut rien demender aux citoyens
qui ne seit légitime, par consbquent, il faut d'aberd
constater la 1légitimité des dépenses, ensuite : los

®

de finances, on va vober les receties pour faire face
4 oes dépenses, i
‘Il y & ou tout de méme, au cours de ces derniéres
années, une exeception dans un cas conoret pour lequel:
nous surons & donner des axplications, ‘ ;
Le budget du ministére des finances représente
pour 1l'année 1938, 23,000,I32,847 francs et 7 sentime
I/2, Il faudrait faire une legon sur. la définition du
milliard : Qutest-ge qu'un milliard ? Clest mille
millions, Aux environs de 1828, le budget de la Franoe

le ministére était entro los mains d'alidnés; on avait
orevé tous les plafonds, on allait aux abimes,sto,,, o
1s géndral Foy, qui était un 1ibéral, trés populaire , |
dit : " Savez-vous oo que o'est qutun milliard ? " ot 4
ajoutait :" Il n'y q pas eu un milliarg de minutes depui:
la naissance de Jésus-Christ”, Dono,si un homme, depuis

la naissance de Jésus-Christ, avait. jeté un frano, dans
une calsss, chaque minute, ‘en 1828, il n'y aurait pas‘
?u un milliard, Ctest exact, le milliard de ninutes a

8té atteint aux environs du IO Juillet 1910, ver# 1s '
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milieu de la journde,
Voild done un milliard, Nous pourrions dire égale-
ment : Si mous mebtions des billets de 1,000 francs
les uns sur les autres, oe serai% plus:hbhub que la
Tour Eiffel; ou bien en les mettant tout lo long. de
la route, la bande arriverait & Marseills, C'est quel-
que ohose. de considérabls, g ; :
23 milliards pour ls seul ministére des finano?st
comment cela se fait-il? C'est paroce que sont inscrits
au ministdro des finances les orédits nécessaires pour
le service de la dotbte publigue insorie, pour-ie ser=
vice de la dette viagdre ot aussi les dépenses néces-
saires pour le fonctionnement des pouvoirs publies.
~ D'abord, et ceci est mssez normal, sont insorits
au ministére des finances les orédits nécessaires pour
le servise de la dette publigue, Il y a la detts pu-
blique inscrite, les rentes sur 1l'Etat, la detbe per-
pétuelle, et pour le service de cette dette insorite
sont prévus au ministére des finanees I3,624,586,962.
francs , Par consbquent, en chiffres ronds, I4 milli-
ards chaque amnée, Nous pouvons btout de mdme, quoigue
¢s 0o soit pas absolument conforme & un plan logique
de ¢o cours, mettre au seuil de cet enssigmement oce
chiffre annuel de I4 millisrds, pour assurer-le servie
g do la detbe publique, Alors imaginez tout de suite 2
Ajoutez une.douzain® de milliards pour la:défense na-
tionale, cela Tait 26, ot sur ce qui rests, lss écono=
mies, les " compressions"somt extrSmemsnt difficiles,
Pour la dette viagére - ioil ce sont les pensicns
aux divers titres servips aux citoysns - olest bgale~
mont un point sur lequel nous aurons & ravenir : il
¥ a un phénomdne fécheux, qui n'est pas spboial 4 la
Franes, qui s'étend au monde entisr, o'est 1! hypertro=-
phie de la dette viagdrs : les citoysns ont la manie
de la rente, ilstveilsnt avoir une rente; densg un vile
lags on se distingus guand on n'a pas de pension ; -det-
teo v}agére ? 5,920,144,994 franos, o'est-d-dire I4 ef 6s
20 milliards pour le paszé, avant de faire fonetionner
les servicss publics; avant de metire un caillou sur
ume route, il faut que nous payions 20 milliards pour
des services pasaée, C'ost 14 un des motifs de la qif-
f}culté de la situation actuelle, & 1'heurs présente,
0u 86 poss d'une fagon trdg aigtie, au point de wue
politique, la question de la " retmaite dos vieux", Par
couscquent, 20 milliards et nous peuvons ajouter, comme
on dit aux ventes aux enchdres: et ce n'est pas fini
Bgalement au ministére des finances sont-insdr;tas
les dépenses pour le{s p?uvoirs publiocs, Il feut bisn
que ostte dépenss soit inserite quelqus part, Blle
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pourrait @tre inscrite 4 la prdsidence du Conseil ou
8 1'Intériour, En fait, elle y est ( P, I40 du rapport
Albertin) Troisidme partis, Pouvoirs Publics, oh.69,
dotation du présideunt de la République : I.800,000frs;
oh,70 ; frais de maison du présidsnt ds la Républiqus,
900,000 frs, ch, 7; frais de voyags, de déplacsment
ot de représentation du président de la Républigwe @
900,000frs: le total est de 3,600,000 frs, Avant tou-
te dévaluation, en 1914, le*président de la Républigue
avait 1.200,000 frs; dotation 600.000 Frs; frais de
maisen, 300,000 fra, frais de représentation,300.000
frs, Par conséquent, s'il &tait au coeffiocient 5,5
que se sont.appliquésles députés, il devrait avoir
6 millions. De sorte que le président de la République
est coertainement dans l'oblipgation de restreindre son
train de vis, ot notemment, il ns recgoit plus dans le:
garden parties, comme il le faisait aubrefois, il est
géné, D'autant mieux que sur lss 1,800,000 £rs de son
traitement, il doit payer 1'impdt cddulaire et 1'impdt
global gur le revenus les freis de maison ot les frais
de représentation servent & llentrobien du palais et &
le rémunération d'un trds nombreux porsennel, Le
président de la République n'est pasz traité comme do-
vrait 1'8tre le chef d'un grand Ebat,
Chapitre 72 : Dépenses administratives du Sénat

ol indemnitss des sénateurs : 48 millions; dépenses
administratives ds la chembre des députéds et indemnj-
t?s des députés : 91,500,000 frs, Il ¥ & une augmenta-
tion qui a ét§ consentie, dans oo budget de 19 38, sur
;:itdzgzkch;gz?res et olle est justifié? dens le rep-

. Fabien Albertin par les considérations sui-
vantes, qui semblent un modéle du.genrs : " Leg augmeps
tations demandées au titre des deux chapitres ci-doge :
sus ont pour but 1'ajustement des crédits evec les -
b6301ns resls et permanents, notanment 1texdoution do
travaux qul se sont avérés indispsnsables",

Quant au budget des.finanoces lui-méme, 11 commen~
ce seulement-avec la 4éme partie :

¢ Porgonnel 2, ,
440 Frs; latériel : 499,180,480 frs ; L

Q ¢o sont des
chiffres considérables, mais qui tout’de méme sont sin=

guliprement inférieurs au chiffre de 23 milliards qui
tous est apparu au premier aberd, :
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Seotion II

Principes de 1forganisation de l'administration

des fimances .

L'erganisation de 1'administration financiére
est d'une grande complexité; on va se borner & déve-
lopper le schéma suivant ¢ I°- 1s ministre; 2°= les
collaborateurs immddists du ministre; 3°- les servi-
ces; 4°~ leos régies; 5°~ les administrations indus-
trielles; 6°- lss établissements rattachds au minis-
tdre des finances, et notamment ceux-ci : a) la Cais-
se autonome de gestion des bons de la défense nationa-

" le, d'exploitation des tabaocs et des allumettes et

dlamortissement de la dette publique ( c'est son ti-
tre);b) la Ceisse des dépéts et comsignations; o)
la Bangue de Franoce; d) la Cour des Comptesz,

Il est difficile de comprendre guelque chose &
nos finances sans ces nobions préalables,

§ I ar - 1o ministre deas finanees,

Ce titre : miniastre des finances, a 6té pris pour
la premidre fois dans notre histoire par Necker, 1le
29 Juillet 1789, Nous n'avons pas 1'intention de faire
loi de la législation comparée, mais il faut bien sa=
voir que le personnage qui, en Angleterre, correspond
& notre ministre des finanoes s'appelle le Chancelier
de 1'Echiquier,

D'ol vient ce titre ? la question reste nuagouse.
Il y avait autrefois, dans l'ancienns Normandis, une
cour financiére qu' l'on appelait la cour de 1'4chi-
quier, parce que, disait-on, la salle ol elle sidgeait
était dallbe de merbre noir et blanc et quse par con-
séquent ce parquet avait 1l'air d'un gigantesque échi-
quier, On dit en Angleterre que c¢e nom vient de oce qu's
il y avait & 1'administration des finances une 65péco
de meuble, avec des bois de différentes couleurs, sur
lasquels on clessait tous les billets, les piéces,
etc, ot que cela avait 1'air d'un échiquier,

Tout cela n'a pas beaucoup d'importance, A 1'heure
actuelle, c'est M, Chamberlain qui est Chancelier ds
1'Eohiquier, C'est un personnage considérable enm An-
gleﬁerre, plus peut-8tre que le ministre des finances
e? Yranes, mais il ne faut pas exagérer, car las situs-
tion respective des personnagss gouvernementaux dépend
beaucoup d§s Temps et des oircomstances, Toutofois '
le Chancelisr de 1'Echiquier anglais jouit en Angletsrre
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gitustion pré- d'une autorité persomnelle béaucouP‘Plus considora= :
’ ble que notre ministre des finances, . g
pondérante du q 5=y o apparalt notemment par le fait
Chencelier de . Cette dxfferencet zgt fait par une collaboration | .
1'Echiquier, qu'zn Fr?::em;Zizzigs est arrété en conseil des mi- I
= 3 3 A 2 .
2§st222, tandis qu'en Angleterre le budget est prepa- ?
ré dans le secret le plus absolu par le Chancelier
de 1'Bohiquier en personns, Le Chancelier de 1'Eohi~
quier est dans son petit hotel m%nistérial & proparer
son travail; 4 gquelgue distance il y a %es serv;oes g
dits de la trésorerie; il y a des cogl?lrf qul °°n9“*“ :
sent de le trédsorerie & 1'hdtel du glnlstera des fi- i
nances, & l'Echiquier, et ces c3u101r§ por?ent co ot ;
nom courant en Angleterre : le _corrldor des s?cre dy
parce que tout se fait 1& en secret, Le Chancelier
de l1Echiquier prépare tout seul le budget §P?e.9h;
ctest-d~dire le discours par lequal il va véritable-
ment révéler & le Chambre des communes quels sont }es
projets financiers pour 1'année, M, Snowqe? avait eté‘ :
tellement préocoupé du secret que pour rédiger éoe bud-
get et son discours de budget, il s'était retire.a la
campagne et l'avait fait taper & la dactylographie
par Mme Snowden, :
o " Budget V. Le jour du budget ( budget day) la Chambre des
speech” pronon- Communes est réunie, Les gens de la oité, les banquos
3 1o " budget sont dans les tribunes, les apbassadeurs sont & la
dav", tribune dipleomatique, mais il parait que ce n'est pas
la Chambrs des communes, que o'est seulement le Comité
de la chambre entiére. On s'en apergoit par ce fait
que la masse d'argent qui représente la puissance de
la chambre des communes, au lisu d'&tre posée sur ia
table 4u speaker, est posée par dessous, et que d'au-
tre part la Chambre n'est pas présidée par le speaker,
o'est-d-dire par le président de la Chambre, mais par
le chairman, ¢'est-d-dire par 1'homme du fauteuil; mais
la différence n'apparait pas aux non prévenus, =
Le Chancelier de 1'Echiquier arrive, portant & la
main une petite serviette de maroguin rouge, Cette ser-
viette de maroguin rouge ne lui eppartient pas, clest
du mobilier national, mais il faut qu'il arrive avee
celtte petite serviette, I1 l'ouvre, en tire son dis-
~eours du budget et alors les ddputds et 1le gouve rnement
appremnsut le projet de budget, c'est une révélation,
ot sur le champ la Chambre des communes approuve toute
une serie de mesures dites mesures de cadenas, Par
exemple, il va augmenter les droits sur les essences,
8'il le dit on ve spéculer sur les essences de fagon
& en acheter avant qulellss aient 3 peyer le droit, 3
Pas du tout : le Chembrs vote sur le chemp, ‘Trop tardl
le droit est voté,
Quand les dévutés ont voté sur le chemp ces

Source : BIU Cujas
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mesures dites de cadonas, ils se répandent quelques
monents dans lss couloirs, puis reviennent, et 1la
commence ls discussion du budget, immdédiatement et
sang rapporteur, sang examen par des commissions,
sans rapport général du budget, sans rapport particu
lier sur chague ministére, ]

Voild le systéme anglais, C'est un peu le systeé
me du'" oul ou non", Par conséquent, véritablement I
Chancelier de 1l'Hchiguier paralt jouir en Angleterre
d'une situation supérieure & celle du ministre des
ffnances en France,

Le ministre des finances est évidemment un per-
sonnage extrémement important, Toute la force d'un
pays dépend de 1'Etat de ses finences, Si on n'a pas
de finances, on n'a pas d'armement, pas de rayonnsme
extérisur et par comséquent celul qui assure la pros
périté finenciére-d‘'un pays assure en méme temps sa
force et sa grandeur, et c'est 1d le rdle du ministn
des fipanoes, :

Seulement, & 1l'inverse, les finances dépendent
d'une quantité d'éléments qui ne sont pas des élé&men
téchniques, L'état financier d'un pays dépend de son
état éoonomique, de son industrie, de son activité
commerciale et industrislle, de son commerce extérie
par conséquent en général de son écomomie, et 1'&com
mie, en général, dépend d'une certeine politique,

Par conséquent il faudrait ou bien que le minis
tre des finances soit en complet accord avec son Zou

_vernement, avec le président du oonseil, ou que le

ministre des finences soit véritablement 1le chef du
gouvernement, ce qui lui est arrivé assez rarement
&u cowrs de notrs histoire,

Qui est titulaire ds ce portefeuille des {inan-
ces ? Nous avons eu 8 oe sujet des soluticns différer
tes : ou bien il n'y a qu'un seul titulaire s Necke:
Georges Bonnet, Merchandeau; ou bien le titre est par
tagé, nous avons par exemple un ministre du budget et
un ministre des finances, Le minlstre dn budget est
chargé de la préparaticn du budget et de la direction
des administrations fiscales, c'est-d-dire de celles
?ui font rentrer les impdts, Le ministre des
& la haute main sur la trésorerie,

La trésorerie, c¢'est oe servico essent iel qui fail
qur 1'Etet a toujours les fonds veulus au moment voulu
o:est la trésorerie dans le temps, et & 1'endroit vouﬁ
clest 15 trésorerie dans 1l'espace, Ce n'est pas une
ceuvre facile et on ne peut ¥y faire facs avec la seule
rentrée des impdts, Placez-vous au mois de Janvier diur
année : les impSts ne sont pas rontrés, les réles ne
sont méme pas encore mis en recouvrement, et oependanf

finances
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11 faut payer tous les fonotionneires des services :
publios; nous sommes & un moment que 1l'on appe%le COU=
ramment dans la langue f£ispale la période des "basses
eaux du trésor™, Il y a des services qui sont chargés
de procurer & 1l'Etat l'argent nécesseire, au jour }e .
jour, pour faire face aux dépenses nécessaires : o esﬁg
1a trésorerie et la trésoreris est représentée prin- =§
cipalement au ministére des finances par un sexvioa
que 1fon appelle " Mouvement général des fonds',

I1 y a eu un ministre du budget et un ministre
des finances & plusieurs reprises, notemment dens le
4éme ministére Painlevé au mois de novembre : prési-
dence du conmseil et trésor : Painlevé ; Budgeb: Bonnet,

le budget et M, Paul Raynaud les finances, Sous 16
Premier Empire, Gaudin, duc de Ga¥te, était ministre
des finances, du II Novembre I799 .au 3 Avyril 1814,
pendsnt tout 1'Empire; o'était le régime de la stabili
6, Barbé=-Marbois : 27 septembre I80I & 1806, et sur-
tout de IBO6 & la fin de 1'HEmpire, Mollien ministre ;
du Trésor, Par conséquent, c'est 1'Empire qui, pendant
toute sa durée, nous a donnd ltexemple de la division
du ministére des finances en deux portefeuilles, 3
Nous avons eu bien d'autres applications: dans le
ministére laval ( 26 Jamvier I93I) Flandin aux finane
ces, Pietri au budget ; 3éme ministére Tardieu : Flan-
din s'intitule ministre des finances et du budget; !
dans le ministére Steeg, 20 décembre I930: Finances
Gormsin-Martin, Budget : Palmade, Le IO Mars 1938,
M, Marchandeau était seul ministre des finances, mais,
comme ministre d'Etat, M, Georges Bomnet é&bait ohare
gé d'assurer la liaison entre les finances et 1'8cono=
mie, I1 n'y a pas lieu de croire 4 la fécondité d'ume
collaboration entre un ministre titulaire et un minis-
tre d'Etat, : o
La divisien reparait dans le second ministére
Blum de lers 1938, Le présidemt du Conseil M, Léom
Blum, prend le Ministére du Trésor ( #srvice de 1a tré=
sorerie, savac la direction du mouvement général des :
fonds) et lalsse le Ministére du Budget 4 M, Spinasse
aveo tous les services, I1 ¥ 8 en outre un sous-seerd-
baire d'Etet M. Mendds France, Cette organisation s'é-
cleire par les déolaretions qui ont &t8 faites & la:
prosse et & la tribune par le président du Conseil§
I1 est entendu qu's la direction du trésor je sais
que je n'apporte pas une compétence technique éprouvés
mais jlespére y apporter des qualités plus néceésaireég

“Les Cours de Droit” X Répétitions Lerites et Orales

3, PLACE DE LA SORBONNE, 3

Source : BlU Cujas
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du oalme, du sang froid et le souoi constant de lier
les problémes financiers et monétaires & 1'ensemble
ds la politique nationale de la France. Par conséquent
liaison du financier et de 1l'économique, et liaison
du finapcier et du politique. lLaissez-moi wous dire
encore que tous les problémes qui sont posés & mon.
arrivée dans cette maison auraient trouvé une solu-
tion singulidrement plus aisée si la tentative & la-
quelle je ms suis donnd samedi dernier, de toute ma
foroe, avait abouti,,", C'est-d-dire a'il y avait eu
un ministére d'union natvionals, lais enfin, sans minis
tére d'union nationale, on peut tout de méme faire une
politigue d'union nationale,

I1 y & aussl eette questiion des relations entre
le ministre des finances et le président du Conseil,
Le ministre des finences voit réalisées sous ses yeux
les conséquences de la politique générale du gouver-
nement, et le ministre des finances, faisant de la
tochnique, peut voir par comséquent & tout moment ces
édifices techniques laborieusement élevés, erouler sovu
les effeots de la politique gémérale du gouvernement,

- Par conséquent,il faut ou que ' le ministre des fiman
ces 80it em plein accord aveo le président du conspil,
ou que le président du conseil écoute ses observations
ou bien que le président du conseil prenne le ministdr
des finanoes, Or, em cours de ces dernidres anndes,
il y a eu I04 ministdres; il n'y a eu que trois minis-
tres des finances qui ont ét6 en mdme temps président
du conseil : Rouvier, Poincaré, Caillaux, ;

Maintenant, amjourd®hui, nous avons un président
du conseil qui est ministre du trésor, qui & expliqué
cotte situation par la déolaretion suivente : " PEp
eonstituant le ministédre, j'ai décidé de prendre le
portefouills du trésor dens un sentiment que je veux
zig?hzgi:1:::;8g;enlest‘pas du tout que je considdre

: & gituation finenciére comme la -
plus grave, bien loin de 1i, Cleat seulement paree qus
1'expérience de la dernidre annéde m's appris que c'gl
ta?t iei, du point de vue gouvernemental et pgrlemen-
taire, le poste ls plus exposé e j'ai pensé, faisant
abstraction de mon opinion théorique, que o'atait 32;
W e WAt

eurs reprise
Edouard Herriot avaif demanﬁg é ;: g§§n2252pifilm°
lait collaborer, M,Poincaré avait dit : Oui. & 001352
t?on que je sois président du conseil et mi;isﬁre des
finances, Parce qu'd ce moment o'&tait cortainement;
les finances qul posaient les problémes les plus drems.

tiques ( Cf, un article de M. G in-L
e M. Germain- i
tal, I5 Mars 1938), PR
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Le -professeur est pour sa part, opposé & cette
multiplication des titulaires, qui ne fait que créer
des motifs de division entre les personnages qui por-
tent les divers titres ministériels. Par exemple voild
un ministre des finances et wn ministre du budget :
quel est le premier ? Quel est ocelul qui dispose du =
plus beau cabinet? Quel est ocelui qui pour lui et sa =
famille, dispose des salons?. Il y a peu d'amitids qui =
puissent résister & wne pareille collaboration, Mais
il y & des moments od 1l'on a besoin de multiplier les
titres, ol 1l'on fait de 1l'inflation de portefeuilles,
( peut-8tre moins dangereuse que 1'inflafion de billets
de banque), - i ‘ -
Une institution détesteble également, o'est celle
du sous-seorétariat d'Etet, Il y a eu & plusieurs re=-
prises, un sous~secrétariat d'Etat au ministére des
fipances & pourquoi faire ? Quelquefols, pour faire
plaisir & quelqu'un, On a distribué tous'les portefouils
les possibles, alors on en fabrique une petite moi-
ti6 pour la domner & quelqulun , Bst-ce & quelqutun ?
Souvent c'est pour satisfaire un groupe dans la pous=-
slere desquels g6 liquéfie la matidre parlementairel
Un de ces groupes n'a pas sa part, il va taper & la
porte, il n'y a plus de portefeuills, on fabrique un
sous~secrétariat d'Etat ot on le lui donne, '
I1 y avait un homme qui avait mauvais caractére,
meis on sait 1la femeuse parole : les hommes qui onmt
du cakactére l'ont en général mauvais, Il s'appeleit
%efévra; il a 646 ministre de la guerre, il a sa statue
a Versailles, o'était un brave et honnfte homme, On
le nomme sous-secrétaire d'Etat aux finances, Il s'en
va 4 la rae de Rivoli, il s'installe, on lui domne un
cabinet, puis rien, I1 pouvait se promener avec la _
cocarde au haut-de-forme de som cocher, parcs qus ¢'é~
tﬁit avant la guerrs ot qu'il n'y avait pes d'automo-
bile; (il t?uchglt son petit traitoment; mais il n'a- ;
vait rien & faire, Il'est parti enm faisant claquer la
porte, et il a publié dans le journal " Le Journal®
Ctest un titre fidieula, Je ne veux pas de titre qui
n?,sorr93ponde & aucune fonetion et j'estime que dans
1'état des fina?oes publiques il ne faut auoun titre qi:
U8 corresponde 4 aucune réalité, : i
i Dans le ministére Briend-Caillaux, Cai 0
ministre des finances et chargé de la ;igeiéiggzdgzzitllt
%u conseil ; on disait Briend-Caillaux, parce que véri-
T S ety g
1927). 11 i ges ( 23 Juin I927-Juillet
/o 11y avelt un sous-secrétaire d'Etat ay budget ¢
M, F?etrx ot un sous~secrétaire d'Btat an tfésor‘!M :
Duboin, mais M, Caillaux était un .

=

4:
]

homme considérable
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dans la République, il a pris doux hommes jeunes au
sous-secrétariaet d'Etat avee lesquels il collaborait
cordialement; o'ébait pour lui comme des chefs de
cabinet importants, ces sous-seorétaires d’'Ltat ne
prétendsient pas & stégaler au titulaire du ministérd,
Dang l'avant dernier ministére Chautemps, aveoc
collaboration sccialiste, le ministre des finances
&teit M, Georges Bonnet, radical, un psu pdle; il
fallait teinter le ministére de rouge : on a mis um
sous-secrdteire d'Etat séoialiste, le professeur René
Brunet, dont la fonotion unique était de tsinter'de
rouge le ministére de la rue de RivoIi, Volei quelles
&taient ses attribubicns en vertu du déeret du 2
Juillet 1937 : art, Ier : ls sous-gsecrétaire d'Etat
au ministére des finances est chargé de suivre les
affaires des régies financidres, secrétaript général,
coordination des services fiscaux, et celles relati=
vés au recouvrement des impdts directs, Il est appelé
en outre & traiter toutes les questions qul lui sont
renvoyées par le ministre des finances, Art, 2 : lLe
soug-gscretaire d'Etat 4 la délégation psrmenente de
le signature du ministre pour taoutes les affaires
relevent de ses attributions,. FPar oconséquent le sous-
secrétarist d'Bfat est une institubion essentiellement
politique et sur laquelle nous n'avons pas i insister,
Il stagit de savoir quelquefois si le ministre
des finances doit &btre un technicien ou un homme poli=
tique, Iei nous trouvons le grende controverse sur la
‘technicité des hommes d'Ztat et sur liaptitude d'un
horme & 8tre ministre, Bst-ce qu'il faut la spboiali-
té pour étre un ministre des finances ? Non, il n'est
pas nécessaire d'8tre percepteur, contrleur, tré-
goriexr payesur général ou inspecteur des finances pour
otre un bon ministre des finances, la qualité essen-
tielle du ministre des finances, c'est la qualité 4a'8t
homms d'E¥at et la qualité essentielle de 1'homme J'E%

otest le bon sens, - ;

Clest Desoartes qui a lanoé oe slogan fameux gue
1o bon sens est la chose du momde la plus répandue, C!
est faux, Le bon sens est rare, Mais enfin, s'il faut

- du bon sens quelque part, e'est surtout au ministdre

des finances, et si le génie est dangereux quelque par
ctest bien au ministére des finances, Il ne faut pas
des hommes de génie, parae que les hommes de génie sonm
dengsreux, Il ne faut pas oroire qulon fabriquérd du
pouvoir d'achat, il ne faut pas croire qulon peut dé-
penser & 1'infini quend on ne peut recevoir qué d'une
fagon finie ; il ns faubt pas croire que si un individu
gegne péniblement 50,000 francs par an et si vous 1'ime
posez de 60,000 fra, il continuera son commeres pour’ v



1a Restaura=-

- Grop difficile 4 expliquer ici, il a &té entourd d'-

- confides & des gens qui étaient directemsnt intéressés

Ray, Corvetto
ot Villéle,
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réalisé une des stabilitds lss plus admirables de 1=
tion, histoire,le baron ‘Louis, Nous sommes en 1814, et aprés

donner ses 60,000 Frs,

La qualité essentielle du ministre des finances,
olest 1l bon sens, Les finenciers qui ont réussi é-
taient ceux qui nfavaient pas de génie. Qui a eu du
gbnie? Le benguier law, qui a imaginé co papier qui
a ruind la France, Cambon avec son sygtéma des .assgi-
gnats ¢ csla a mené la France 4 la rulqe totale, au
Directoire, au Consulat,d 1'Empire et & Waterloo par
la m8me occasion, ; :

Considérons per oxemple un des hommes qui ont

1814, ‘1'affreuse annde I8IS, 1'invasion, la fuite de
Napoléon, Waterlos,etec, Nous voyons cela d'un oeil
see, avec le recul du temps, mais il faul penser que
les hommes qui vivalent 4 cette époque oroyaient sine
cérement que tout Stait perdu, Il y a des lettres de
‘cotte gpoque, de 1'abbé Grégoirs, qui indigquent le
désespoir le plus complet, Il pensait que jamais la
France ne se roldverait d'um pareil écrasement, Le
titrs 5% était 4 ce moment-ld 3 45 francs, C'était dl=
aillears un beau chiffrs, parce que, avant le 18 Bru-
maire, il était & 7 francs : on achetait pour 7 francs
un titre de 5 franos de rente, ey
Puis sont arrivés les deux fréres de Louis XVI,
Louis IVIII et Charles X, surtout Louis XVIII, Ce
n'était pas un génie, o'btait tout de méme un grand
roi, et il a ét8 entourd, par 1'effet de quelles cire
sonstances?, on n'en sait rien, ou plutdt se sersit

hommes venant du fond des campagnes de France;o'étaient
des gens de la terre, des hobereaux, avec beauooup

d? dofaufs, beaucoup de prétentions et beaucoup de paS-
sions, mais des pgens de notrs terre, ot il Yy & eu un
regime qui a fait que les finances de la France étaient

8 la gestion des finances : pour 8tre 4lectour. -
lait payer 300 francs de oonzributions dirZC::;'iiifaleg
avait 75,000 dans le pays; pour 8tre éligible i1 .
fallai% payer I,000 francs de contributions dareotes o
o }l y on avait 15,000 dans le peys, Alors la Frano;
ctait gérée comme une affaire d'administration. par
wm congeil d'hommes raisonnables, s
Ces gons-14 ont pris le 5% en I8I5 & |
I0 ans aprés, le 5% était 3 105 frs, au-dejiuirgue;aif
ot ?n pouvait comvertir, Ces hommes d'Ztet de 1a Re ta’
ration, o'étaient ces financiers qui s'appelaisng Rz :
Corvetto ( qui se trouvait Francais peut-8tre par acZ;-
d?nt, parce que Napoléon avait modifid um peu la frone
tidére de la France), M, de Villdle, un genéilhommebde
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la campagne toulousaine, officier de 1l'ancienne marine
royale, qui se trouvait aux Iles au moment olt la Révoe
lution a éclaté, qui s'est dit que ce n'était pas

le moment de rentrer, qul 'est restd . :

4 la Martinique, qui s'y est marié, qui s'y est ins-
$alld, puis gui est revenu quand les temps sont deve-
nus plus sereins; la Restauration l'a trouvé maire

de Toulouse, par la volonté de Napoléon Ier; il de-
vient député; qu'est-ce qu'il sait comme finances ?
Rien, absolument riem, il est assidu & son bano & la
Chembre, il est assidu & la commission des finances e
il est devenu un de nos plus satisfaisambs ministres

.des finaneces, '

8

Mais la figure oapitale 4 cetts Spoque, clest
le baron Louis, C'est un ancien abbé; o'est lul qui
a servi la messe 4 Talleyrand & la f&te de la Fédéra-
tion; puis gquand ils se sont retrouvés sous ‘16 Direo-
toire, la conversation a été la suivante ¢ Talleyran
lui a dait s " Eh bien, 1'abbé | défroqué ? - Bt vous?
Mongeigneur! Défroqué ?" C'était un "défroqud" mais
il était un peu spéoialiste des finances, en ce sens
qu'il avait appartenu & une direction des comptes sou
1'ancien régime et que pendant tout 1'Empire il avait
servi au ministére du Trésor, Par comséquent, ce n'é~
tait pas tout & fait un ignoraut des finances,

Mais lorsqu'on veut amlyser son systéme finencis
qu'est-ce qu'on trouve ? Le bon sens le plus plat, Il
disait : La premidre qualité du ministre des finances
o'est la féroocité, Cela veut dire : le ministre des
finances doit savoir dire non, Nous ne voyons pas celte
tendance, Le ministre des finances, disait=il, c'est
le dogue sur sa caisse; il garde la caisse contre tous
les gens qui veulent la piller, #n matidre d' impdts,
il_disgit: On ne marche bien gqu'avec de vieux souliers,
S:?st-z~d§r:£: illfaut garder les vieux impSts, En ma~
viere de dette, il disait : B
iy » . t moi je veux payer la

C'est avec oe bon sens un peu terre 3 '

a tout de mdme sauvé les finanogz du pays? ey

I1 serait ndcessaire que le ministre des finances
ait une prééminence, au moins une prééminence de fait
sur les ministres dépensiers, qul leur dise : Avant de
decider une grande réforme, voyez si nous avons les
moyens d'y faire face, Clest & ce sujet que le baron
Louis disait : " La férocité est 1la premidre qualité
du ministre des finances", Evidemment dans fsrocis,

il y & la racine qui indique la bdte sauvags, mais fee

roocia aussi, en droit romain, cela veut dire 1! indomp~

table, 1'inflexible, Le ministre des finances doit &t

indomptable st inflexible,
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3 contrdleur I1 y a d'ailleurs une institution qui correspond,
es dépenses dans une cerbainemesure, & cette prééminence: dans
mgagées . chaque ministdre, il y a un comtrdleur des dépenses
: engagées qui est un représenfant direct du ministre .
des finances, Par exemple, dans le ministére de 1'édu~ !
cation nationale, il y & un fonctionnaire du ministre ¢
des finances qui n'est pas mommdé par le ministre de :
1tédupation nationale, mais par le ministre des fi-
nances et qui est 14 pour veiller & ce que le minis-
tre ne dépasse pas les orddits dont il dispose, par
conséquent éviter cette chose désastreuse, sur la-
gquelle nous aurons & revenir, des dépsssements do oré-
dits, :
I1 y a autre chose dans les fonctions du contrd-
leur des dépenses engagdes, Chaque mois, un déoret °
décide combien chaque ministére pourra dépenser,parce
gqu'il faut tenir compte des remtrées du trésor, Le
comt réleur des dépenses engagdes est ld pour dire
"M, Le Ministre, vous avez signd ocette ordonnance de
paiement, je me 1'approuve pas"; par conséquent le
paiement me sera pas fait, Donc surveillance des minis=
" téres dépensiers par le ministére des finances, ~
Nous allons mainbenant, et ceci est assez ndoes-
saire pour comprendre bien des choses, étudier l'orga=-
nisation du ministére des finances, Voild le ministre,
nous avons vu ses attributions, I1 a des collaborateurs
imm$diats, Quels sont ces collaborateurs ? Il a d'abord.
auprés de lui, le cabinet, ’ ‘ ‘

é

- § 2 - Lo cabinet du ministre,

Le cabinet est une institution qui ne figure ni
dans la comstitution, ni dans les lois, C'est une or-

. ganisation officieusse, Imaginez un ministre arrivamt
dens son bureau; il s'assied; il a devant 1lui une ta=-
ble ( les tables des ministres ne sont Jjamals encom~
brées de papiers), Il se dit : " Et maintenant, qu'sest-
86 qus je vais faire ? Comment va~-t=il se servir pra=
tiquement des leviers de commande dans ee département

) ; ministériel qui lui a été confié?

n:%&zﬁ g;;;:fﬁ : Il'y 8, pour faciliter ses rapports aveo los ser-

e vices, clegt- -di?e los fonctionnaires stables, las

Pl esé fgnotionnaires qui ont un statut,que le mipistre me vewu

L T.gs pas remvoyer, il y a des hommes qu'il prend pou}

i tui servir d'intermédiaires, Ces gens, il psut dvidem-

e p mq?t les prendre dans les services, il arrive souvent

; . qu'on }es ¥y prend, mais aussi il pout les prendre parmi
5es amis, parmi les gens dans lesquels il a confisnce
% l'ensemble de oces collaborateurs prend le nom de
cabinet, ( Cf, Le probldme de la conpétence dens les

Source : BIU Cujas
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démooraties, de M, le Professeur Joseph Barthélémy,
ot 11 a fait cebtte comstatation qu'il a'y avait pas
un seul percepteur de Paris ou du départamenx de 1a
Seine qui ne soit passé dans un oablgqt)e Qﬁ_@ ait.
que™les cabinet sont des serres chaudss pour éle?"
les dauphins de la démoeratie”;. il y a eu des lois
contrs lss abus des cabinets, et notamment le syndi
lisme des fonctionnaires a commencé par se Justifis
par une protection comtre le favoritisme des cabins
De méme il y & eu une loi contre les "testaments mi
nistériels": avant que le pstron s'en-aille d'une
fagon définitive, les collaborateurs dévoués sont 1
pour dire ¢ " Ne m'oubliez pas", Il y a une loi qui
déclare gue toutes les nominations faites par un
ministre dans les derniéres 24 Heures de son existe
sont nulles, Vous allez tomber; vous ne pouvez pas
distribuer|

Un chef de cabinet & su que son ministére alls
tomber dans Ya matinds; il a réussi & se faire nome
mer ministre plénopotentiaire, il a 6té réveiller It
directeur du Journal Officiel vers 4 heures du metit
et lui a dit : " I) faut que cette nomination parall
se cs matin; la nomination a paru, le ministére a d
né sa démission & IO heures, la nomination avait
paru avant que la démission paralsse au Journal Off
ciel le londemain matin, par conséquent dans les de
niéres 24 heures, il n'y avait pas eu de nomination

Touwt ceoi est dit pour qu'on voie 1'importance
du cabinet, Le favoritisme est devenu diffieile &
cause de tous ces statuts, de toutes ces régles; lel
syndicats de fonctionnaires se défendent, mais tout
de méme il y a encore des avantages & la dispositiol
“des ministres, : :

. 11 arrive que la désignation du chef de ocabinet

ou du directeur du cabinet - car il y a des titres
différents : direoteur du ocabinet, c'est plus Slevé
que chef du cabinet, - soit plus importante, Nous i
quons encore le fait actuel : le président du conse!
monant possession de son ministére du Fpésor, a ok
oomme chef de cabinet M, Georges Boris, qui s'est d
claré parfois partisan dn countrdle des charges, Afin

de rassurer 1'opinion, le président du comseil & fai
une declaration & la presse ay sujet de la personnal
de son chef de cabinet au Trésor, C'était la premidr
fois que pareille ddclaration &tait faite,

il ¥ & done au ocabinet ces collaborateurs perso
nels, qui sont essentiellement temporaires, Ce ne soj
pas des fometionnaires ayant une stabilite, Lorsq&\w
ministre vous prend dans un cabinet, il me vous assﬁ

pas qu'il vous gardera, ou bien que vous resterez,

-
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ot en principe ls cabinet s'en va en méme temps que
le titulaire du ministére, i
Mais il y & , au cabinet du ministdre des Finan-

ces, un personmnel stable, Il y a des bursaux du ?abi-
net, qui somy oomposés de fongltionnaires de oarridre,
ayant un statut de bureau : le buresu du cabinet et
deos traveux 18gislatifis, C'est ge bureau gui fai¥

les recherches, qui fait les études que lui dsmande
le ministre, Le ministre arrive, il a besoin de faire

faire le travail, dos recherches, de faire préparer |
un projet. Le bureau du cabinet ot des travaux légis=-
latifs lui domnera 1es Sléments du travail ou lui

- fora méme le travail, Il y a une interpellation, le
ministre des Finances & besoin de doocuments : le bureeu

- du cabinet ira chersgher, soit dans ses propres archi-
vas, solb ailleurs, la documentation néoessaire au
ministre .

Il y a ensuibe un autre bureau , qui a surtoud
une importance politique et lectorale, on peut le di=-
re, 8t c'est pour cela que c'est au cabinet. : le bursau
des déhits de tabamcs ot des recebttes buralistes. C'-=
aest 0@ bureau qui prépare ces concessions de buremux.
de tabacs, Le moncpols du tabac, en offet, so traduih
au dernier degré devant ls public par des gens qui
ne sont pas 4 proprement parler fonctionnsires, et qui
sont ohargés de livrer le tabac au publiv, de recevoir
1'ergant et qui ont un certain bénsfice sur la wvenmte
de chaqus paquet de tabae, Seulament, i1y & des bu-
reaux de tabocs qui sonb d'un trds grand rapport, alors
on fe les domme pas & une = persouns, on les donne
& I0, & I2Z persomnes 4 la fois ot il y a un gérank
qui sera rémunéré par un préldvement sur la vents dos
tabacs, Puis il y a des gens qui sont chez oux ot qui,
tous les Hrois mois, recevront wie ¢ertaine somms
sur le produit des bureaux de tabaes, :

A qul les bureaux de tabaps ? In général, on
peut 1s dire, 4 des veuvss : veuves d'hommes politiques,
veuves de fonctionnsi ros, surtout, dans le ocas ol la ?
ol ot i, e i S,
tions arbitrai;e: S 1? B ensembl? g

#idatia 1t in Se qUe l'on a beaucoup critiqué, mais
] s ense majorité des cas on peut dire gue wéri-
eblement les buresux de tAbaos vont 4 certains male
geurs déoentis : & des pauvres honbsux « Il y a aussi
l::-::;:::xdge-gzgigc pﬁur les mutilés de guerrs, pour
L ¥ , guer ’ e G.'“Il ¥ 2 des bureaux de tae i
e dgz;er?prrta?t ~O?, 300 francs ! C'est lo ministre

tout cela, c'est la 1 i
asbitraive da Pgsvzér: est la faveur, o'ost leo obhé ‘

*. Bureau des
16bits de ta-
pe.os et des
recattes bura-
listes,

"% Les Cours de Droit »
3, Place de la Sorbonne, 3

Répétitions écrites of orales
Reproduction Interdite
X

Source : BIU Cujas



34 1e ministre des Finances 34

Donc lé eabinet, aveo ses deux aspects : person-
nel et stable, avec ses deux bureaux,

§ 3 - LiInspection gémérale des Fimances,
Ensuite 1'Inspection générale des finances, C'est

tn grand corps qui‘est oonsidéré comme ébant dens les
collaborateurs imnédimbs du ministre, L'Inspeotion gé-

pérale des finanaes, telle qutelle existe astuellement

L!Inspection
des Finances
est un corps
dtélite,

- Clest le pépi-.
- nidre des hauts
- fonotionnaires
- du ministére

- des ["inances

a &t6 fondbe sous la Monarchie de Juillet, sous Louiss
Philippe. C'est un corps d'élite, On entroe 4 1'Inspec-
tion des finances par un concours trés difficile et |
ctest mdme un titre, dans une certaine mesure, de s'y
8tre présenté et de n'avoir pas &té battu dans des
conditions trop déshonorantes : on a été admissible,
on a passé les premidres épreuves. Autrefois, on trou-
vait une placo dans les entreprises privées rien qu'-
avec ce titre de s'8tre présenté 4 1'Inspection génére
des finances, C'est une grande fonction,

L'Inspection générale des finances, composée d'=
ingpecteurs généraux, d'inspecteurs et d'adjoints & 1!
inspection-des finarces, & pour missgion de contrdler
1l'exercice du budget et d'&tre 14 pour effectuer de m
tiples contrdles imcombant au ministre : contrdle des
hospices, des asileg, des monts ds piété, des chemins
de fer, eto, , ;

Il faut dirs aussi que 1'inspection des finanoces
est une pépinidre de grands fonotiomnsires du ministé:
des finances, Dans les services qui seront déorits
plus loinm, il y a des fonctionnaires, ces fonctionnai-
res ont un statub : on est d'abord rédacteur au minis-
tére des finanoces, puis sous-chef de bureau, puis chef
de bureau, chef de division,etc, Dans ces corps on ne
peut pas Stre nommé & une fonction si on n'appartient
pas au corps par la base, Il est extrSmement "reluisar
d'8tre inspecteur des finances, c'est certain, llais 1!
n'est pas désavantageux d'8tre rédacteur au ministire
des finances, Par exemple le Dirsoteur de la Loterie
Nationale, qui a une grosse fonction, était un direc-
teur au ministére des finances ; il est arrivé tout
simplement en passant le concours de rédaoteur, Par
conaéquen? on peut faire une carridre trds honorable
avec le rédactorat, Seulement, tout le monde se plaint
de ge que ces fonotionnaires sont modestes au début,
Nous avons des services, mais 4 la t8te de ces services
on peut mettre comme directeur des gens qui n'appartiet
nent pas au servios : on les prend dans 1'inspeotion
générale des finances, Ce n'est pas obligatoire, mais
l'Ins?ection des finences ¢'est la pépinidre des hauts
fonotionnaires, L'Inspeotion des finances ofest une
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institution qui est auprds du ministre, Clest ce qui
fait la solidité relative de nos institutions : L'Ins-
pection générale des finences fait la permanence du
ministére,

§ 4 - Service du contentieux et agence
judiciaire du Trésor,

Encore parmi les collaborateurs immédiats du mi=
nistre, autour ds lui, ls service du contentieux et
1'agence judiciaire du trésor, I1 y & eu, il y a deux

Service du ans, dans cette facultd, une thése intéressante sur
contentieux et 1'agent judisiaire du trésor : o'est un trés haut
agence judici~ fonctionnaire,qui est une sorte d'avoud offiociel du
ire du Trésor, +trésor, Il est chargé d'assurer le rocouvrement de
toutes les créances litigieuses, et notamment de celles
qui sont recouvrées par la procédure de 1l'arrdté de :
debet, dont on & parlé au oours du Droit administratif,

Le Trésor, pour certainss créances, n'est pag sou=

mis & 1'obligation de traduire le débiteur devant le
tribunal afin d'obtenir contre le débiteur un acte
exéoutoire, C'ast le ministre lui-mSme qui délivre
1'acte exboutoire afin de faire rentrer la crésnce et
une fois que le minizbre a pris cet arr8té de debet i1
fait rentrer la oréence par 1'intermddisire de Lagent
judiciaire du trésor, i
_ Kai¥ 1'ogent judiciaire du trésor ne fait pas .
seulement roentrer les oréances du ministére des finane
68s, oo sont les orbances de tous les ministéres,quels
qu'ils soient, qui sont ainsi réoupérées, D'autre part,
8'il y a un proeds intenté par un particulier comtre .
l'agent du tirésor, o'est liagent judiciaire du trésor’
qui représonte l'Rtat, _ |
Voild dono les oollaborateurs jmmédiats du minise
tre. Il y a ensuite les sorvices, '

Sechion II

Los services du ministdre

IO- 0y s s
Direotions Pami ces services, il en est certains qui res-

::ﬂfi:bieila s?mblent absolument eux services d'un. autre ministdre
o autr:s :s © @st par exemple la direction du persommel, la dires..
s = tion du matériel, la direction de 1'ordonnancement, 1}
8, Y & ensuite la direction du contrdle des adninistrat ions
flnangiéres et dos dbpenses engagées, Ioi, il s'agit
deg depenses*anga ée8 par e% pour le ministdre des fi-
nanoes lui-méme, % 11l no s'egit pas d'un contrdle du
ministére des financss sur les i

dépenses engagé a5
autres ministéres), Pe, ‘ng £o90 vl 2

Source : BlIU Cujas
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On sait qu'il y a une ocerbeine supériorité du
ministére des finances sur les autres ministéres, en
ce seus que le ministre des finences & un agent aupré
de ses oolldgues, un agent personnel & lui, ministre
des finances, Mais il y a un service au ministére des
finences lui-méme, qui est fait par oette direotion
du oontréle des administrations financiéres et des

enses engagées.
s n;ans ggtge direction est le Bureau de la Statise
tique et de la législation comparée, C'est un burasu
qui fait des études scisentifiques, pour ainsi dire,ef
il en donms les résultats dand un bullstin blsu,qui
stappelle le Bulletin de la ststistique et de légis-
lation comparée, ol on trouve tous les rengeignements
qui psuvent 8tre nécessaires sur le fonetionnement

“des finances publiguaes,

Par exemple, voild 1'impdt sur le sel, Dans oce
livre, vous avez la quotité de cet impdt s combien
va~t-on payer sur I00 kilogs de sel ? Cet impdt sur
lo sel, c'est un impdt formidablement impopulaire,
Pour savoir combien cet impdt tallement impopulaire
peut rapporter, 11l faut aller consulter oe Bulletin
de Statistique ot de Législation comparée,

Tout cspendant n'est pas dftaillé dans oe Bulle-
tin, Par exemple vous voulez connaitre le rendement
dea frais de justice, cela y est mal, paroe qu'on don
ne en bloc les receties de l'administration de 1'enw
rogistrement, Mais enfin on a tout de méme les premie
res données,

Done : 1°= direotion du personnel, 2°= Directiox
du contrdle des administrations finencidres, Puis =
maintenant nous allons entror dens les services pro-
prement financiers : Dirschion du budget et du contrl
le financier,

Cette direotion du budget eat chargée de prépare
le budget, comme son nom 1'indique, C'est un travail
formidable de préparer le budget, aves 3,000 chapitrel
Ce %traveil est fait par ce bureau du budget, qui pré-
pare aussi las cahiers de corédits supplémentaires, lef
lois de réglement des comptes et qui 6tudie d'une
fagon générals les divers projets ou propositions poul
le compte du ministre, e s

Bureeu du budgst et bureau du contrdle financier
o'est dans os buresu qulest la direction du contrile
des dépenses engagées, dans 1'ensemble des autres mie
nigtéres . Le contrdle des dépenses engagbes, pour le
miﬁistére des finamses, est dans la direction du con~
tréle des administrations finanoidres; mais pour 1fen-
semble des ministdres, ls contrdle des dépen;es engagh
88t dans un buresu gui s'appelle 1s bureau du cont;6le
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~minictre, lioia 11 est resté de cotie cor
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e persomnel, avec un crédit de 1,153,819
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financier, de la direction du budget et du contrdle
financier, . e

Direction de la comptabllité publique ¢ o'est uns
direction sxtrémement importamte, Zlle est au centra,
elle est 4 Paris, mais c'est elle qui contrdls tous
les compteblss du trésor, c'est-d-dire clest dlelle
que dépendent, pour leur fonctionnement, foutes 1es':A_‘
trésoreries générales et toutes les porosphions, )

I1 vy a une régie des coxtributions directes qui
est chargée de 1'assiette de 1'implt, o'oest-d-dire =
de ce systéme qui consiste & dire : " Tel contribuable
doit tant ", Cola oe sera le service des conbributions
directes, mais la perception c'est la dirsction de la
oomptabilité publique,

Direction du mouvement général des fonds : nous
en avons parld 4 plusieurs reprises, C'est la trésore-
rie, o'est le service qui met 1l'argent 18 ou il est,
au moment ol il en est basein,

Direction ds la dette inserite : olagt une grosse
fonotion dont ll'essentiel est donnd par le titro méme,
Il s'egit de gférer cette immense puantité de titres
de rantes, notamment de tenir le Grand livre de la
Dette publique, Ce Grand Livre, qui a été& oréd par
Cambon, sous la Révolution, qui est dang l& rue du Bac
dans l'ancien hétel de Cambacérés, ce Crend Livre,

c'est une bibliothéque ot méme los locaux sont dovenus
insuffisants, ,
Puis il y a la Ceisse cemtrale du Trésor ot enfin
il y a les services de 1'Sccmomie mationsle, lorsquie
est venu eu pouvoir le premier ministdrs dit de rage.
semblement populaire, il v aveit wne sonogption qﬁi,
n'a pas &4¢ réalisée vompldtement : le président du
Congeil voulait des supsr=ministres sh das secrésaires
a'Byat, Il y aurait su wn petit nombre ds personnes
qui auraient été des wéritables gowvarnants, puis des
gous-ministres, Seulemont personne nta voulu“§tra 30U8~
Uinistére de 1'Reonomio nsti i 1?apt1?n e
Iinistér tHeonomie netionals qui availb 844 confid
a M, Spinssse, Cs ministdre de 1'Beonumie natiopale,
S f%isait » Mals rien; ssulowent 11 Stait
2 zozgﬂg:amgilzgcggngzz\travaux pub}icsf du ministére :
: orae de l'agrioulturs, .

8 I ‘.'L a7 o 7 LT ACONGILe navy naLls SOUY ; g ;
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frane -
que U, Gaorges Bennet & pris ls ministére d:sqzzaaizzz'ﬁ
il e 44t : les Pinances dépandmt avant toub de l'éoon;:
miq mtionals. par soneSquent Je voux 1'dconomia natio-
nele, Les servioces da 1'Mconomic nationalo sont passds
84 mirdstére des Finences, De corte que maintenant
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M. Charles Gpinasse a retrouvé au ministére des
finences ce personnel qu'il avait oréé et orgenisé au
ministére de 1'Economie nationale,

Dans cette description di ministére, il n'a pes
6t6 question du secrétaire général du ministdre, C'est
que tantdt il existe un personnage qui porte ce titre
de secrdtaire général, et tantdt il n'y en a pas,
Lorsqutun ministre veut assurer ses rapports person-

pels svec l'ensemble des sarvices, il prend un seoréw

taire général, Puis arrive un autre ministre qui dit |
" 5i je veux avoir une action directe sur les services
11 ne faut pas gue j'aie 1l'inbtermédiaire d'un secré-
taire général", Alors tantdt la fonction est oréée,
tantdt elle est supprimée,

Sous le premier ministére de rassemblement popu=-
laire 4 direction socialiste, il y avait un seorétaire
général du ministére des finances qui était M, Georges
ler, : :

Donc, au~dessus des organisations administratives
qui sont un peu figées, il y a au sommet une certaine
souplesse, :

Voild done les servioces,

Nous passcns maintenant & un ensemble d'adminis-
trations centrales, nous devrions dire & un aukre
engemble de services, mais c¢e sont désormais des ser-
vices qualifibs " régies”,

Les régies financidres,

On appells régies, les grandes administrations
qui sont chargées de percevoir les impdts pour le
compte de 1'Etat, ce sont les services de perception,

Pourquoi ce mot de régie ? C'est encore un teorme
comns celui do sous-soorétaire d'Etat, qui nous vient
de llancien régime, Avant la Révolution, on opposait
13 systome de la régie, dans lequol 1'Ttat pergoit lui
meme, les impSts pour son compte, au systéme de la
ferme, ‘

Dans la régie, 1'Etat pergoit 1'inpSt par ses pro-
pres agents. Il donne un traitement fixe & ses agents
et les agents versent directement dans la caisse publi:
que 1'intégralité des implts qu'ils regoivent, Au oon-
traire, dans le systéme de la ferme ou des traitants
les'fermiors s'engageaiont & verser une somme f£ixe é{‘“
l'Etat,’moyennant 1o droit pour eux de percevoir pour
1euf~ propre comple ot 4 leur profit, les impdts 1égale-‘;
mens Stablis, Par conséquent le béndfice dy traitant
cfetail la différence entre ce qu'il ayait percu des
cortribuables ot ce qu'il versait & 1'Etat, Et natu-
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rellement le systéme des traitants est un systéme par-
tioulidrement farcuche, parce que si aujourd'hui leos .
agents du fisc, qui n'y ont personnellement aueun inbé~
r3t, sont si fpres dans la chagsse aux combribuables, =
on pense & co qui se passe quand la chasse aux oonbris
buables doit profiter personnellement & ocelud qui _
chesse, Par conséquent le systéme de la ferme, sous 1< @
anoien régime, &tait fertile en abus, Il est olassique
de oiter ce mot de lMontesquieu : La régie est 1'admi-
nistration d'un bon péra de famille,

Il reste encore dans les finances des petites ‘
communes des traces de ferme, Dans les petites villes
d'abord, il est difficile de constitusr des adminis= ]
trations absolumsnt compldtes, mais il est surtout
difficile dlevoir des agents qui remplissent compldte=-
ment et absolument leur devoir, Dans un chef-lieu de
canton, ctest un camarade qui, un jour, devient pers
cepteur de droits; quand il les réclame on lui dit :

" Laisse-moi tranquillet" Avec le systdme de la régie
dans les petites communes, con n'obtient que peu de
chose pour la rentrée des impdts communaux, De sorte
util y a des fermiers, et quand on dit au camarade

" laisse moi tranquille"! Il dit : " Mais non, c'est
mon affaire, je dois verser 15,000 Frs, pour les weaux,
les vaches ot les poulets I" Il ¥ a tout un ensemble
de perceptions qui ne rentreraient pas si 1'individu
n'y éteit pas personnellement intéressé, o

Cetts expression de régie désigne toute adminis-
tration fiscale, toute administration finaneidre dtun
monopole : régie des poudres, régie des tabaocs,

Quelles sont les régies de 1'Ltat 2 Ilyena .
quatre : I°- La direction générale des contributions
directes et du cadastre; 2°- la diroction générale de
1'enregistrement, des domaines et du timbre, Un déoret
du I7 seplembre 1926 avait réuni ces doux direotions,
mais il y a une loi du 30 Juin I93I qui les a de nou-
veau séparées, Par conséquent il y a une direction géné-'
rale des contributions directes et une direction généro=

le de 1'enregistrement, 3°- la direction générals des
douenés - 4°=- la direction générale des contributions
indirectes, e
Avsc des nuances, les organisations de ces régios \
sont & peu prés identiques, Il y a & Paris, au combro &
un directeur général, qui peut 8tre pris hors de 1'admi~
gistration, tandis que les autres fonctionnaires doivent
8tre pris dans 1tadministration, Le plus souvent, clest
un inspectour des finances ( l'inspection est la’pépiu
n%éfe de ces hauts-fonctionnaires - qui est dirscteur
genéral, Ce n'est d'ailleurs pas obligatoire; une

Source : BIU Cujas
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porscnnalité prise dans n'importe quelle hiérarchie

pout 8tre appselés & la t8%s d'une régie : par exemple
i, Fernend Faure, Profesteur 4 la Faoulté de Droit, &
§t¢ pondant plusiours amndes dirsctour général de 1'-

enreglstrement, :

A 08%8 du direchour gbuéral, un conseil d'adminis.
Yration, compesé des plus hauts fonctionnaires de la
régie, des bureaux; tout cela 3 Paris, avec.des ramifi
cations dans la provines, suivant la division départe-
mentale ¢ il y a un directeur départemental de 1'en~
registrement, un directeur départemental des directes,
un directeur départomental des indirectés, Pour les
douanss, il n'y & pas naturellement un direcbeur par
département; 11 n'y a pas besoin d'un dirseteur des
douanes dans le Canbtal ou dans le Puy de DOme, parce
qu'il n'y a pas de frountidres ; les directions des
douanes compremnent plusieurs départements,

Administrations industrielles de 1'Etat,

Voild donc la dirsction gdnérale de ces.services;
nous pouvons ajouter celle des adninistrations indus-

¢ trielles de 1'Etaf, direction génbrale do 1'exploita-

tion industrielle des tabacs et régis des allumsttes,

lais quel ost le lien de cetle direotion gpéndrale,
i l'heure sotuslle, aveo le ministdre dee finances ?
Ctest un lien indirect, De guoi dépendent la direction
des tabacs ot le servics des allumettes ? De la"Caisse
autonome de gestion des bons de la Défense Nationale ai
Q}ambrtiSSGmenb.de 1n dette publique”, Nous allons
voir dans un moment e que otast,

Il y & une Direcklon des monmaies et médailles,
Il y a une Imprimerie mationale, Il ¥ a enfin des laho-
retoires pour la poursuite des fraudes, pour une quan«
tit6 de choses s des poids, das mesures, d'analyses
chimiques, :

Indiquons, tout 4 fait en passanb,uum déteil matd-
rlel, On voit la complexité de ce ministére des finence:
Autrefols le minisbre des Finunces se préocoupait de

1a renbrée des ressources et de Ladninistration des

inpbts; il y avait quelques fonctionnaires & Paris,
puis llimportant, o'éyuit les trésoriers: paysurs génée
raug, les inspecteurs, lss receveurs, obo,., .
 Aujourd'hui la complexité du ministérs des Pinsnoe:
oat telle qu'slle a faik bclater le cadre matériel. s
on oge aingi parler, du nindstdre des finances, Lb'minii
tére des Pinences est situd au Louvrs, rue de Rivoli
mals 14 o'est 1o osubre ob nous avens & 1'heurs achuelle
14 lmmeubles entrs lesquels se répartissent les services
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Le futur Palais
des fineances,

du ministére des finances, Evidemment ce n'est pas }'-
idéal, On imagine le ministre au cemtre, avec se? di~
recteurs, puis tous les services s0us la main, C'est
devenu impossible, Alors au fur et & mosure qe 1 ox~
Lension des servioces matériels, on a créé iel et 1?

des immeubles pour ces services du ministére des Finan-
ces, notamment : le Palais du Louvre : principﬁug
gervices de 1'administration centrale et des reglei‘.
financiéres ; ls Pavillon de Flore : services des‘emls-
sions de la défense nationsle; rue de l'Universite

21 ot 23 : direction de la dette insecrites - rue

Notre Dame des Viotoires : une partie de la Caisse
centrale et de la dette insorite ; rue du Général Reu=
ret : une partie des pensions ; - rue de Passy : autre
partie des pensions de guerre ; - rue de Reuilly :
vérification de la comptabilité publique ; -~ place
Saint Sulpice, dans l'ancien séminaire Saint-Sulpice :
service de la comptabilité publique et une partie de
la direction générale des diréctes ; - II rue Franchot:
les direotes; 29I rue de Victoria : la trésorerie aux
armfes ; - Bastion II : les insecriptions; - rue du
Bac ¢ le grand livre de la dette publique : c'est le
dooument sur lequel sont mentionnds tous les titres de
rentes qui circulent dans 1'ensemble du pays, mais il
y & un double de ce Grand Livre 4 Saint-Cloud; ~ enfin
direction de la dette insorite : rue Vieille du Temple;
ot I80 rue de Rivoli : contentieux des contributions
directes, :

"Ctest une véritable dispersion., Qu'est-oce gui en
résulte ? Clest qu'on projette de bAtir ls Palais des -
Finances, On parle d'élever ce palais dans un endroit
laissé vacant par 1'Exposition, probablement & 1'en~ :
droit ol éteit autrefois le Garde-lMeubles, Mais actuele
lement, si on a & faire des démarches dans un de ces
bureaux, on peut hésiter. entre I5 endroits de Paris,

Une commission étudie cette question du Palais des F

i-
nances,

L'extension des fonctions du ministre
des finances,

Le ministre des finances aujourd'hui n'est pas le
ministre des finances qui existait sous Napoldon Ter ou

gf?tection Louis XVIII, Autrefois : perception, prévision des re-
epargne, cottes, oentralis?tion des dépenses, Aujourd'hui, il y
& beaucoup plus, il y a notamment la protection de 1%~
'é?argne,’La meilleure protection qui pourrait Stro lajig-
see a l'dpargne, ce serait de ne rien lui demander, ,
“ Lo Cours. dé Droit.” Répétitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 X Reproduction interdite

_ Source : BlU Cujas
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diminuer un peu les impdts. On entend protéger 1'épar
gne contre les placements inconsidérés,‘c'est extréme-
ment diffiocile et il y a plusieurs systémes de protec.
tion de 1l'épargne, Il y a celui des finances, il y a
aussi celui du ministére du Travail et de la Prévoyan
sociale : tout ce qui concerne, par exemple, les assue
rances, dépend du ministére du travail et de.la pré-
voyance sceciale, e
On voit bien les avantages et les inconvenients,
On vient vous offrir une action d'une compagnie d'as-
surances et on vient vous demander de sousorire une
police dans une compagnie d'assurances et l'agent ne
menquera pas de vous dire : " Contrlé par 1l'Etet :
nous sommes contrdlés par le Ministére du Travail et
de la Prévoyence sociale, alors vous pouvez &tre bien
tranguille "! Il ne faut pas 8tre bien tranquille,
comme vient de le prouver une expérience récente ol
il y''a eutout de méme I20 millions de déficit par

,'suite d'imprudences ; le “comtrSls ntavait pas joud,

''Comment le ministére des finances joue-t-il son
rGle ‘de protection de 1'épargne ? Clest par ume fonc-
tion particuliérement délicate' s 1'admission & la cote
Le ministre des Finances admet & la cote officiells &
la’'Bourse de Paris, certaines valeurs, Elles peuvent
désormais &tre négocides par 1'intermbdiaire des agent
de change et leur cours est officiellement publié, Ce
n'est pas évidemment une garantie de la valeur, de la
$0lidité, du revenu du titre, mais le titre est admis
8. la cote par une décision spéciale du ministre des
Finances, Le public est porté & oroire que le ministre
n'a pas pris oes décisions sams y réfléchir nlirement §
qu'il ne voudrait pas exposer ses compatriotes & ache-
ter des titres sans valeur, qu'il s'agit done d'une
affaire sérisuse,

Quelles sont les admissions & la cote qui ont &té
retentissantes au cours de ces derniéres amnées ?

. I°~ Les' émprunts russes, Des ménages de domesti=-
ques, qui avaient travaillé assez péniblement toute
leur Yie, arrivent & 60, 65 ans; ils ne peuvent plus
travailler, ils mettent toute leur épargne en fonds
russes, Le pouvernement leur a dit :" Prenez des fonds

; 1 ... . . e
russes !" Puis, ils n'ont plus rien, ils sont vieux,

.ils sont obligés de rechercher ume autre place,. Mainte-~

nant ils sont merts, alors cela arrange tout, mais ils
sont morts dans la misére,

La seconde admission retentissante i la cote, clag
oelle de la Snia Viscosa, C'&bait une affeire qui n'é-
tait pas & 1'origine une escroquerie, C'était une grand
af?aire de fabrication de soie artificielle, svec voies
speciales, gares spéoiales, une affaire splendide et qui
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marchait trés bien, Ce n'était pas une escroquerie, L'=-
£ I s 2
erreur c'était que YA Jnie Viscosa était montée comme

8'il ne devait y avoir dans le monde entier aucune au-

tre fabrique de soie artificielle, La Snia Viscosa

~_pouveit fournir de bas de soie toutes les femmes du

la monnaie et
la défense des
changes

monde, les blanches, les noires et les jaunes, Il s'est =
trouvé des concurrences et la Snia Viscosa est tombée,
pour le grand malheur du ministre des Finances d'alors,
M. Raoul Péret, qui avait admis & la cote la Snis Vis-
cosa.,

Il y a encore bien des points sur lesquels nous
pourrions appeler l'attention, Le ministre des Finan-
ces est chargé de veiller sur le monnaie ; la momnaie,
qui touche de si préds & ceb enseignement, a été ensei-
gnée au oours d'Economie Politique, de sorte qulest
supposée connue la doctrine de la monnaie,

Il y a notamment & l'heure actuelle un systéme
de défense du change : o'est le ministre des Finences
qui est 14 et qui veille., Ce systéme de défense des
changes a été appelé en Angleterre le service des ca-
deaux, parce qu'il y a des gens qui ont su s'en gservir,

En quoi cela consiste-t-il? Cela consiste & tenir le

franc.haut et la livre basse, J'ai besoin de livres;
Jje commence de vendre mes franes qui sont hauts, gréce
au service des changes, Puis j'achdte de la livre, qui
ost relativement basse parce que le service du combrdle
des changes 1'a tenue basse, Alors j'ai béndfice de
tous les oOtés, I1 y a quelque dérision & dire aujour-
d'hui qu'on tient la livrs basse, Sous Napoléon Ier
elle é&tait g I8 franes, et ¢'était une livre or, et
1

waintenant elle est & I65 francs, et clest une livre
papier, % :

o

Eﬁablissemants rattachés au Ministdre

des Fin&ncés;

Nous avons vu cet ensemble du ministére des Fi-

-nances, avec le cabinet, l'inspection des finanoces, les

sburce : BIU Cujas

services, les régies, le secrétaire général ( ou pas

de secrétaire général ) ministre du budget ( ou pas de
ministre du budget), sous-secrétaire d'Etet ( ou pas de
sous-secréteire d'Etat), Ce n'est pas fini, Il vy a
encore en effet, des &tablissements rattachés, par un

lien plus ou moins étroit, au ministére des finances, et

nous allons indiquer les suivants : T°- La Caisse auto-

nome, - 2°- la Caisse des dépSts; 3°- la Bangque de
Frange; -.4° 1la Cour des Comptes, .
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(1

A -Caisse autcnome de gestion des bons de la
défense nationale, d'exploitation industrielle des
tabacs et allumettes et d'amortissement de la

dstte publiqus,

114t4 de 1926 avait 6té, au point de vue finan-
cier, une période d'anxiété, La livre anglaise montait
4 une allure vertigineuse, et par conséquent le franc
semblait descendre vers zéro; la livre anglaise avail
on effot atteint 250 francs ( des francs Poinoaré, ce
qui était formidable); mais c'était la livre " or"
qui atteint aujourd'hui ce mSme chiffre, _

Meis ce qu'il y a de grave dans les affaires de
change, ce n'est-pas tant un change qui seralt défavo:
rable mais stable gqu'un change descendant aveoc une
rapidité vertigineuse, C'était cependant ce qui se
produisait alors : d'un jour & l'autre la livre des-
cendait de IO francs ou de I5 francs; elle avait &té
aux environs de I923-I1924 a 75 francs et la voild &
250 francs, Comme ce n'avait pas &té une descente con-
tinue, il avait fallu & un moment une descente quasi
verticale, .

Dlautre part, il y avait une politique qui ne
doanait pas confiance aux épargnants, Bn cet &té de
1926 un des imnombrables titulaires du ministdre des
Finances, il, Anatole de Monzie, monte & la tribune,
ayent passé plusieurs nuits avec les directeurs du
ministére des finances & gratter les fonds de %tiroir
pour n'y rien trouver - il avait été jusqu'd envisager
la vente du quivre des arsenaux pour faire quelques
sous ; 1l monta & la tribune pour prononcer un dis-
oours désolé; on voyait le moment ol il allait retour-
ner ses poches, pour en montrer le vide |-

Ce fut une période véritablement angoissante ; il
n'y avait pas tout de m8me le péril extérieur que noys
avons aujourd'hui, mais enfin, ce fut une période d'~
angoisse, :

Vers la fin de juillet,bapréé une cascade de mi-

(3 3 Ay
- nisteres, il y a eu un changement de 1'orientation

politique, on a fait revenir Poincard, Il'y a eu un
changement curisux dans l'atmosphére de la Ghambre
elle~méme, Pendant los deux premiéres anndes, de I924
& 1926, les maftres du jour passaient & c6té’da lui
qu'ils n'admiraient pas, sans le voir, sans le saluér°
quand on & &té au bord de 1'abfme, ils sont redevenus
aimables, on & retrouvé que Poinoard était un grand
homme, qu'cn pouvait le faire revenir, Alors Poincard
o8t revenu, M, Chaminade a Borit: ce n'était pas un
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financier, ce n'était pas un technicien, il a oommis
une quantité ds faubes; toubt de m8me nous av?ns’vugse
réaliser ce phénoméne que la veille il y avalt'tqut?s
sortes de difficultés et que quand Poincaré a &8 1la,
tout cela a changd, la livre a cessé de monter, le
franc a cessé de descendre et la trésorerie n'a plus
eu de difficultds, Dans le monde entier, em Amérique,
en Egypte, on disait :" Enfin il y a Poincard ! "Poin=
card a 6té entouréd d'une vénération dans le monde
entier, Poincard prend la direction des affaires publi=
Ques et il doit assainir les finances; il les a as-
sainies, Parmi ces procédés d'assainissement, il y a
cette Caisse autonome, ,

‘Ds quei s'agit-il ? Il y avait deux causes de
désorgre dans nos finances : d'abord la mauvaise ad-
ministration des bons du Trésor, Au cours de la guerrs,
M. Ribot, ministre des Finances, & eu 1'idée de placer
directement dans le public les bons du Trésor, Avant
lui, lorsque le Trésor avait besoin d'argent, & la pé-
riode des basses eaux, avant que les impdis fussent
rentrés, le Trésor s'adressait & des banques, Il y
aveit de gros bons : I million, 2 millions, ete, la :
possibilité d'emprunt du Trésor &tait un peu limitée,

C'est alors que M, Ribot, au cours de la guerrs,

& eu cette idée : 81 le Trésor a besoin d'argemt, il
va emprunter directement au public, Dans toutes les
études de notaire, chez tous les percepteurs, dams
tous les bureaux de postes, chez tous les comptables
du Trésor, 1'épargnant arrivait, donnait son argent

ot on lui donrait un bon & trois mois, & six mois, &
un an, & deux ans, Par conséquent placement direct des
bons du Trésor dans le publio, :

Cet appel direct au publioc a donné des résultats
extrémement avantageux, L'essentiel, pour la petite
épargne, o'est la certitude d'avoir son argent au mo-

_ ment voulu, Par exemple voild un paysan qui Soonomise

Diffiocultés
des échéances,

Source : BIU Cujas

pour construire sa grange ; il doit avoip 10.000 Frs,
il n'en a que 5,000; il prend wn bon du Trésor, 4 condi-
tion quton lui rende ses 5,000 frs au moment od il
vzudra construire sa grange ou augmenter son cheptel,
ete,

C'était trds avantageux, mais aussi trop commode,
Il n'y avait plus de diffioulté de trésorerie, Quand
un ministre avait besoim d'argenmt, il dmettait q
ot on lui domnait des billets de banque,
arrivé & ce point
nationale avaient
ment sen
un échéa

u papier
On en é&tait :
que ces bons du Trésor ou de la Défense
ét6 émis sans auoun ordre, et notam-

s préocoupation des éohdances, Il aurait fallu
neier bien aménegé au point de vue des dates
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! . , rd 3
ds remboursement, tandis que nous avions un écheancier

tel qu'on arrivait & oe qufen un méme jour, les épar-
gnants pouvaient réclamer, 5,6 milliards,

Alors, on va confier & une Caisse autonome la .
gestion de cos bons du Trésor, C'est oette caisse qui
ve les émettre, qui va aménager les échéances en rap=
port aveo lss possibilités de remboursement,eto,
Gestion des bons de la Défense nationale, clest la
premisre mission de la Caisse, ‘ o

Le péril des finenees venait aussi d'un systdme
dtendettement pérpétuel, L'Etat était trés loin de
pourvoir & ses dépenses annuelles au moyen de ses
ressources annuelles, clest-é~dire que les &quilibres
budgétaires n'étaient. que des équilibres fiotifs, que
les dépenses étaient toujours supérieures & ce que la
Chembre avait prévu et que le vide, l'abime entre les
recattes autorisées par le gouvernement et les dépen~
ses qui Staient 4galement autorisées par le Parlement,

. 6tait oomblé par 1'emprumt, Il fallait mettre fin.d

lltemprunt, il falleit diminuer ce poids formidable,

de la 'dette publique, auquel nous avons fait allusion,
déja en disant quelle est la somme ‘qui est insorite
au budget pour cette dette, .

Afin de donner plus de . sglennité 4 la résolution
de la France, M, Poingaré a fait convoquer 1'Assemblée
wetionale oonstituante, o'est-d-dire que la Chambre et
le 3énat se sont réunis & Versailles en Assemblée na-
tionale pour voter les mesures dont nous avons parlé,
Il y a eu un incident & cette réunion de 1'Assemblée
nationale : M, Doriot a dfi &tre - oxpulsé par 1a troupe,
c@ qui prouve qu'il ne fant jamais désespérer des
hommes .

De cotte d§libération de 1'Assemblée natiomale
ost sortie la loi oconstitutionnelle du I0 Aol 1926,

Il y a une caisse autonome d'amortissement ot de ges-
tion des bons, Cette caisse est gérée d'une facon indé-
pendante, par un conseil d'administration comprenant

un directeur, qui est généralement, ce n'est pas néces=
saire, le directeur de la Caisse des dépdts et consi-
gnations, o'est pourquoi il y a souvent des cuonfusions
entre les deux établissements, Puis un conseil d'admi-
nistration, aveo des parlementaires, de hauts fonotione
naires, des techniciens de la finenoe, Clest M, 1o S&-
?ateur Milan qui est président de cetie Ceisse Autonome,
(Il ne touche pas de traitement, mais est remboursé,

de ses freis), :

Cette Caisse Autonome ve avoir double fonotion
I°~ mettre de l'ordre dans les bons, et 2°- amortir la
dette publique, c'est-d-dire la rembourser, Il y a des
titres qui oirculent, nous allons vous les rembourser,
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Pratiquement on ne ve pas trouver les _por..beum pour :
leur dire : " Vous avez un titre de 3% qui sur le mare
ché vaut 66 francs, nous allons vous domper I Irancs
pour votre titre," Non, La Caisse rachéte sur le =
marchd, elle rachéte des titres, et ces tiﬁras.sont
ensuite annulés; par conséguent, la dette publique es®
diminuée d'autant, ‘
Nous verrons que cet amortissement est bien illu=~
soire, Nous empruntons chaque amnée IO milliards, IS
milliards, 20 milliards, et puis nous rendons ¢ millls
ards, Il vaudrait mieux n'emprunter que 16 milliards,
ctest’ bien évident, on n'amortit qulavec des excgdonts
‘budgéﬁaires. Actuellement, on rembourse un titre, d'=
ailleurs assez aventageux pour 1'Tmhat, alors qu'on
émet de nouveaux titres 4 des taux plus élevés, gulon
2 en outre le charge de payer les fonctionnairss et
la charge da payer ceux qui font toutes ces opérations

~+Gtest une politique qui parailt un peu une politique

sy

- .voulait M, Poinoard & &t8 produit ‘et la baisse du

de pres¥ige ot de fantasmagorie, ; :
. Cépendant o'était cela’et 1l'effet momentanéd que

franoc & été arrétbe. Remarquez d'aillsurs que mainbe-
nant cette caisse continue toujours & fonetionner, :
elle continue & amortir, On emprunte d'un odté, on ,
amortits de 1'autre ; on ne voit pas beauvcoup lo héné-
fice de: l'opération, e o
D'ailleurs le caractére de la Caisse a &td changd
par des contrats qui ont 44 passds entre la Caisse off
le Gouvernement, la Caisse s'étamt e agée i assurer
1! amortissement contractuel, Il y a des titres gui’ :
sont émis dans le public et dont la date de remboursee
ment n'est pas fixée, oe sont les emprunts dits per=-
pétuels, Seulement il y & aussi des emprunts amortiss
bles, o'est-d~dire que 1'Etat 4met une série de titreos
on s'engageant & rembourser le titre & des dates ddkers
minées, 4 des périodes’ fixées & 1'avance, Comme cola
los gens disent : "-Je rentrerai toujours dans mon
argent ".,En général 1'affaire est excellents pour le
gouvemement, & un moment donnd, parce gu'on lui appo
te M'argent et elle est trés mauvaise pour lui quand il
a 8 rembourser, Par exemple vous avez lss bons Auriol,”
oe sont des bons & 57, ils ont 648 &mis & un baux dé~
terminé : I00 frenocs, ils sont remboursables & I40 °
Trancs, Ce sont en outre des bons qui avaient 1'aven
tage do pouvoir &tre présentéds aux calsses en partie
pour le paiement des droits de sucoession, Car vous
devez ds l'argent & 1'Btat, il ne feut pas oroire gue i
vo?s peuvez, si vous lui devehr un million de droits ;
lui apporter un titre de rente de un million, il ne lo o
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prendre pas. Tandis qu'il prendra un bon Auriol,

©  Clest trds joli de toucher les I00 franecs, & un
moment donné; pas tout entiers d'ailleurs, ocar ity
toujours des commissions de placement,ete, Mals enfin
bon de I00 frs reihoursable I40 frs, Alors toute une
série de conventions par lesguolles on a obligéila
Caisse autonome d'amortissement & assurer cel amprbiss
ment contractuel, Alors ce n'est plus de jeu : 1'amor-
tissement conbractuel doit &tre assuré par les ressour
ces ordinsires du budget; la Caisse autonome ne de-
vrait avoir 4 s'occuper que de l'amortissement non
contractuel, ofest-fé-dire de l'amortissement de la
datte perpétuelle,

Avec quel argent 1la Caisse autonome va-t-olle
rembourger la dethe publique? La loi du 7 Aolit I926
agsure & la Caisse autonome des ressources propres :

I°~ Le monopola des tabacs et des allumettes,
et c'est pourquoi on a vu tout de méme au cours de
ces derniéres annbes une sorte d'effort de commeroiali
sation de notre monopole des tabacs, Vous voyez de
grandes affiehes en faveur de certains cigares : Am-
bassadeurs, oonsuls, etc,, Vous voyez dans le fond de
l'affiche " Caisse autonome d'amortissement"; olest la
Caigse autonome qui soigne 3es recsttes, Vous voyez
" Il est défendu de fumer méme des
cigarettes Gitanes "; c'est une idée de la Caisse auto-
nome d'amortissement qui fait sa publicité,

On a ajoutd ultérieurement au monopole du tabac
le monopole des allumettes, La Caisse a en outre :
2°= les droits de succession; enfin 3°- la taxe sur la
premiére mutation, Cette taxe, dont nous aupons sans
doute & parler, porte sur la premidre mutation d'un
immeuble & partir de la promulgation de la loi de 1926,
Par conséquent, méme aujourd'hui, si vous voulez achebe!
un immeuble, il faut vous dire : Est-ce qu'il a changé
de meins depuis la loi de 1926 ? et si 1'immeuble n'a
pas ?hangé de mains, vous devez en oubtre des taxes or-
dinaeires de mutation, la taxe de premidre mutation, et
cette taxe de premidre mutation est attribude & la
Caisse d'%mortissement. Cette taxe de premidre mutation
& paralysé pendant un eertein temps le marché des im-
meubles 3 il ?aut payer I0% en sus des droits ordinaires

Pa question de la Caisse autonome nous est une
o?casl?n de jeter un rapide coup d'oeil sur des ques-
t}o?s importantes de la soisnce financiére, qui apparait
d'ailleurs comme une v&rité premiére, :

' Qu?nd les titres publics sont su-dessous du pair,
l'amortissement se feit par rachat en bourse, Si le 3%
est sur le marché en bourse & 66 franos, on ne va pas
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trouver les porteurs de 3% pour leur dire : " Jo vais
vous domner 100 frs et rendez-moi votre titre de 3 fre
de rente”, On va 3 la bourss, on achéte des titres am
cours et on les annule, et per conséquent la detta
publique se trowve diminube d'autamt, v

Si o'était entempy normal, sl o'était en tat
d'4quilibre fimencier, de super-béméfices budgéteires,
oo gerait une trés belle opérabiom, pulsque, aves 87
franes, on paio 00 franes dans la detie publigue,
Mais l'hypothése n'est pas emcore irés exaocte, pares
que s'il y avait super-bénéfices finamciers ls 5% ne
gssrait pas i 67 francs, o

Donc lorsgqu'on veut amortir on rachdte en bourse,
ot o'est 1'opbration que fait d'unme fagon & peu prés
constante la Caisse autonome de gestion et d'omortis- |
sement de la detie publique. En 1836, la Caisse d'amore-
tisgemerts a ainsi amorti 4,962 millions de la dette
publiqus, et au 31 déoembre I336, le tohal des amorbis-
semenks réalisés par cet orgeanisme s'dlevail & 41,394
millions, Ld-dedans lss rachats en bdurse représen- .
baient 14,442 millions, {

Officloiloment, dans oce rapport sur 19 budget des
finances ( dont nous avons signaldé 1'importance et qui
est signé de M. Fabien-Albertin, député) on exalte 1le
oeurre de la Caisso aubonome : ses opérations ont pro=
ourd un sllégement de la charge obligetoirs de 1'Biat
de 688 millions, alldgement eu augmentation de 3I mil-
lions sur le montamt des &economies ainsi réalisédes,
Clost magnifique, Seulement, alors qu'on dimimne 1a
dette de 4I milliards d%an cd%é, on ltaugmente de 100
williards de 1l'autre,

Diod visnt la différence enbre 4I milliards dfamop=
tissement ot 14 milliards de rachat en bourse ? Par quo:
ost comblée la différense ? Elle est sombléo par 1'ef-
fot de la conveniion du 20 déoembdre 1935, par laguelld
la Caizse s'est ongagbe & assurer 1'amortissement com=
tragtuel, ,

11 y 2 des titres qui ne sonk pas émis en nerpbtue
qui deivent éﬁfe rembqursés‘par sérl‘::s0 La Caiszzrgéaa
xziz}sfamﬁn? 8 QStyeéﬁﬁgée 8 essurer le service de l'e
= ;}i»:m?§¥ combractusl, L'amortissement oontractuel,
du weipétgei 2§y§21f68§riviz:§; zals hemelidle

£ g g T2 2
du budget, sur lass exoédents, e z

Voild dons la Caisse autonome, pour laquelle nous
pourriona encors dirs bien des choses, parce qu'il fau
3;ai:t:§azhzgpir'le sontviment que la difficultsd du cours

annoe o'est de parcourir un onsemble de :

X
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matidres assez importantes et assez intéressantes pour
1'éducation personnslle des étudianbs et leur i&iﬁi&-
tion 4 la soiepoce des finances en laissant de 0048
quantité de renseignements imporbants, mais inutiles
pour un exawsn de lieence,

Caractére oonskibutioanel de la Ceisso d'amer~
tissement,

I1 est un pojub qui a é5é indiqué, mais qui méri-
%o d'8trs soulignd, co'est que la Caisse ambtonome est
constitubionnelle, Donc elle ne peub 8tre supprimde
ou modifice dans 3es éléments fondamentaux que par la
voie de la révision comstitubionnells, M, Le Président
du Congeil Léon Blum semblait 1'avoir oublié dans son
projet de pleins pouvoirs du début d'annde 1938, Il
prévoyalt la suspension de 1'amortissement powr freis
ans, Mals dens la suite, il déclara n'avoir pas ponsé
4 aller 4 Versailles et & y comnvoguer 1l!Agsemblée
Cons tituante,

B ~la Calsge des Dépdts et Consignations,

La Caisse des . La Caisss des dépéts et consignatbions esgt instal-
d6p0ts et con= 186 dans 1'immeuble gui tient 4 la gare d'Orsay : rue
slgnations du Bgc et rue de Lille, :

date de la La Caisse des dépdts ot consignabions a des da=
Restauration cendanoea sous l'ancien régime, sous la Révolubion,

sous l'Zmpire, maiz dans 1'état ol elle est maintenant,
avee sa physionomie moderme, elle date de la loi du
28 Avril IBI6 et oette date n'est pas indifférente
pares qu'élle indique que la Caisse des dépdts et consi-
gnations a 618 une des institutions par lesquelles ls
Restauration s'est efforcde, aveo suceds, de restaursr
le orédit publie,
En offet, la Restauration est une grande épogque
fipensidre, Lorsque Nanoldon est tombé, le 5% était &
: 45,50 franes, La Restauration s'imstalle, louis XVIII,
Le Restauration frérs de Louis XVI, monte sur le tréne, I1 est entourd
de la représentation de la bourgeoisie aisde, qui pou-
pie la Chambre des Députés, grice au régime censitaire,
et c'est une belle époque de régularité des finances
publiques, Cette régularité se traduit per oce fait qut-
ayant pris 1e 5% & 45 franos, la Restauration 1'a amend
en moing de I0 ens, au-dessus du pair, =
O? - o'est une vérité de lLa Palisse, mais la soience
| ost faite de vérités évidentes, de véritds promidres «
le cours des fonds publics est le thermomdtre de 1la
confianos publigque et la confiance publigue est imspirée
Par une bonne politique et une bonne gestion des finane
'oes. Dene si wvous Voyez moxber les fonds publiocs, vous

Source : BIU Cujas
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ouvez dire : " ¢d ve bien " A
. Bonaparte dans une de ses seones de fuyreur gqut il

avait contre Talleyrand, soénes que Talleyrand enoaisﬁ
sait aves cette simple réflexion : " Quel dommage'qu:-
un si grand homme ait regu une si meuvaise édueation
Bonaparte lui dit notemment : " Eb oetye grosse for-
tune d'od vient-elle? et Talleyrand lui répondxt{:
" Sire j'ai achoté des fomds publics a4 la veille du
© I8 Brumaire ", C'était une flatterie évidemment puis-
que les fonds publics avaient monté avee Napoléon,
mais o'était aussi une réalité. Au I8 Brumairs, on
avait 5 francs de renbe pour 7 francs en capital, la
gestion financiére de 1'Empire ne mérite pas toutes
les coritiques qu'on lui adresse quelguefois, puisqu'-
elle mdne ces mémes fonds jusqu'id 45,50 francs, La
Restauration 1'améne & I04 francs, : : :
Ctest de l'histoire qu'il faut connaltre pour C
gomprendre bien des choses, et notammeut pourquol Roy,
qui a été un ministre convenabdls de la Restauration et
membre de la Chambre des Pairs sous le Monarehie de
Juillet, a toujours lutté eontre la comversion, Pour-
~quoi 7 Il avait raflé 4 la veille du I8 Brumaire toub
ce qu'il avait pu en 5% & 8 franes, puis ee 5% arrive
& valoir plus de IOQ franos; alors si on le privait
d'un francs de rente sur ces IO0 francs, cela lui
enlevait plus de 100,000 franos de rente ! Il était
done oppesé & la conversion,
Les grands prin- Donoe la Restauration emtreprend La restauration
¢ipes finan- des finances publiques, sous la conduite d'hommes
ciers datent de ocomme ls baron Louis, Villéle, Corvetso, Ce sont ces
la Restauration hommes qui ont posd la plupart des régles actuelles en
matiére budgétaire; nous vivons au point de wvue des
finances publiques sur les prinoipes qui ont 644 posés
& cotte &poque : annualité du budget, vobe des dépenses,
antériorité des dépenses, spéoialité des orédits, exa-
men des comptes par les représentants de la nationm,
loi des comptas, régles sur l'ouverturs des oréddits
extraordinaires ou des orédits oxgoptionnsls, éto,
tout cela date de la Resteuration, C'est dans ceb en-
semble qu'il nous faut placer cetts Caisse des dép&ts
ol consignations, : :
On avait appris que l'Etet n'est pas un dépogitairs
de tout repos, Les anciens d8pdis faits par les parbigu-
liers aux receveurs des consigrations avaient 644, dds i
le début de la Révolubion, versds dans les omisses de
la trésoreris nstionals et 8'y étaient perdus,
- Napoldon aveit sssayé de mettre de lfordre, Insuf-
fisammant, parce que lui auasi, entourd de t@ohniciens :
de premidre olasse, avait tout de méme, & raison de sa

Source : BIU Cujas
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politique militaire, des besoins comstents d'argent
gui 1'empSchaient d'obéir aux principes eepeddant bien
établis, :

La Restauration srrive avee la loi du 28 Avrll
1816 et va organiser et la Caisss et le fonotionnement
de la Caismse,

71y a d’abord un point que n@ua_devons mothre en
lumidre afin d'éviter des confusions trop fréquentes,
Le droit inbermational parle d'union persomnmelle: deux
Bgake indépendants 1'un de 1'awtre, cspendant soumis
au méme souverain, C'est un peu le cas de la Caisse
aubonoms et de la Caisse des dépdts ot conasignatioms,
Clegt pourquoi on confond trop souvent les deux orga-
nismes: o'est, depuis le Premier Bmpire, le directeur
de la Caigse des dépdts et somsignations qui est char-
gé de l'amortissemoant, chaque fois qu'il y a de 1'amor-
tisgement, ot la loi du IO Aolit 1926, révision comsbi-
tutionnells pour créer la Caisss autonome, a soumis
enoore & la direction du méme personnage : le direc~
towr de la Calsse des dépdts ot consignation est direc
Your de la pisse autonome et do la Caisse des dépdts
ot consignations, Mais ee sont deux établissemonts
distiﬁ@ts ° :

I1 y & & l'heuro actuelle une Caisze des dépdts, .
qui porte le méme nom que la Caisse des 4épdts de IBIS,
mais qui a pris une extension formideble en conservant
son caractére essentisl d'institutisn publique gérant,
dans des conditlons de sécurité spéeialis, des deniers
privés, Blle a vu se multiplier ses atbributions, au
point que celles de ses attributions qui lui oni donné
son nom " les dépits et les comsiznations" ne reprisen-
tent plus qulune partie %rds acoessoirs de son activité,

~ 1la Caisse des dépSts et consignations fait dono
beaucoup d'subtres choges que les d8pdts et les consi-
gnations, Il faut dire d'abord quelques mots do oe que
sont les dépSts et les consignations,

La Caisse‘des déplts et censignations regoit les
dépdts volontaires des partiouliers, la Gaisse, avee
les garanties toutes spéeieles qui 1'entourent, ot qus
nous igdiquarons bient8%, présente pour les eapitaux:
un a?rl ?out particulisérement sdr ot on devrait s'atten.
@re & voir affluer la olientdle, Vous pouvez, si llar-
gent vous encombre, aller ls déposer 3 la Caisge des
dépdts, : ‘ :

Seuloment la (aisse des dépdts fait, & e point de
vus, tout ge qu'ells peut pour décourager % ddbourner
kg ollentéle, Ainsl la Cejgse des d408%s ne dunne aux
?ep?sants qu'un ninimum de commodités ot dfavantages
fntisporasbles poue Soute s pores 4 peine smvrostete,

8pdts ne délivre pas de garnets de shtgues,
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Vous avez un dépbt dana une banmgue; la bangue vous
délivrs un carnet de chdques eb lorsgue vous evesz &
faire un paiement, au lieu d'aller 4 la bangue prendre
de 1'argent et 1ls donner & vobre sréancier, vous si-
gnoz & vaobre créancier un papler, que 1l'on appelle wn
obdque, qu’il peut présenter & la bangue ol vous avez
votre dépGt, et on le lul paiers, Cela dispeanse d'un =
certain mouvement de numdraire, .

En général mdme, 1'iddal serait gu'il n'y eut pus
du tout de mouvement de numéraire, C'est alors qu'im-
torvient 1'idée du chdque barré : vous donnez & wotrs
eréancier un chégue barré, qu'il ne pourra touocher que
par l'inbtermédiaire de son banguier, ce gui donne des
sdourités considérables, Lul senl peut ddposer cheg
son banguler, puis le banguisr fera des écoritures,puis
il y & des chambres de compensabtion ol toutes les ban~
ques échangent leurs ohéques ot do cette fagom il n'y
& pas ds mouvement de numdraire, :

. On pout donc porber de llargent & 1a Calsse des
dépdts, avec toutes sortes d¥incommodités : pas de oar=
net de choques, pas 4'opdérations commercinles faites
pour vous, pas d'intérét , Elle ne s'engage méme pss
3 vous rembourser & vue; slls exige un ddlai de préa-
vis. Alors on gomprend combisn il est imprudent de
lui douner de l'argent, Il n'y avait que ¢ millions am
Ier Janvier 1937, alors on a mis un petit intérst
dix sous pour I00 france, pour fairs romontsr les dépdts

volontaires, .
s déplts obli- Los d8plts obligatoires : un cerbain nombre de 4é-
atoires, tontsurs de denisrs doivent dépossr ces deniers & la -

Cnisse des déplts ot conmsigrations : &tablissoments

publics, notaires, segusstres, ligquideteurs, fonds des
oalsses départementales ot communales, fonds des caige
gos de rotrai%es, produits du prélévemsnt sur lo pari
mabuel ef sur les joux, fonds des sssurances aocialsg,
ote, Tous les organismes qui ont des deniers de ootte
nature doivenb les dbpossr 4 la Calsss des dépdts et

consignations.

koS consigna- Il y a en outre 19z sounsi

Hona, gnations . La consigne-

tion eat eassentiellement un dépdt au profit dlun tiers
qui n'est pas endore compldtement déberminé ou dont le
aroit n'esh pas encore définitivement ébabli, La Caisse
doit rescevoir, gardsr et finalement rendre 3 la POrsonng
dont 1o droit sera définibivoment rogonnu, Mais il n'-
est pas fascile, une fols que les fonds somt & la Caizss
des aéplis et consignations, de los en faire sortir,
L'ordonnance du 3 Juillet IgI6 prévoit I4 eas de
consignations et cette listo a é48 allongée : prix d'-
imneubles grovés d'imseriptions hypobhemirss 3 fonds
grévés d'opposision ; coutiomnemsubs Jjudiciaires -

Source : BIU Cujas
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produits des successions -, les fonds des faillites;
sautionnements des persomnes qui ont 1'intention de
soncourir aux adjudications,
la Caisse des dépdts et comsignations a le mono-
pole du dépdt légal et obligatoire. Un dépdt obligatoin
ne peut Stre fait qu'd la Caisse des dépdts et consi~
gnations, unique dépositaire légal, ;
Le mouvement Voild les dépdts et les comsignations. Mais toute
de prévoyance intervention nouvelle de 1'Etat dans le domaine de la
aceoiale a con~ prévoyance sociale, chaque fois que des ootisations ou

gidérablement des versements queloonques sont demandés aux intéreasés
augmenté les orée des fonds & gérer, On verse des cotisations : la
attributions ootisation du patron, la eotisation de l'ouvrier, ou
de la Calsse vont-elles ? A la Caisse des dépdts et consignations,
(Caisse d'é-- Ce n'ost pas la République qui a iaventd oe rdle

pargne,eto...) de la Caisse des Dépdts et oonsignations, la loi du

: 31 mmrs I837 qui a oréd les caisses d'épargne, char-
geeit la Caisse des dépdts et consignations de rece-
voir les fonds des épargnants, Lol du I8 Juin I850¢
fonds de la eaisse des retraites; loi du 20 Juillet
1886 : fonds de la Caisse nationals des retraltes pour
la vieillesse; loi du I5 Juillet I850 organisant les
sopidtés de seoours mutuels,., tous ces fonds vont 4 -
la Ceisse des dépdts et oomsignations.

Alors nous arrivons & cetbe oconstatation que le
mouvement 1législatif en matidre de prévoyance, d'hssu-
rance, d'épargne et de retraite a amenéd & la Caisse
des déplts 1l'accumulation de capitaux véritablement
gigantesques, La Caisse des dépdts doit servir un
intérét aux déposants ; lorsque vous apportez votre
argent 4 la Caisse d'Epargne, on vous donne un intér8t,
oet intérdt d'ol le sort-on ? C'est la Caisge des dé-
pdts et consignations qui va le servir, Done la Caisse
des dépdts et consignations est obligée de faire fructi

: fier les fonds qui lui sont confiés, et par conséquent

~ Le portefeuille olle sst un des prinoipaux’elients de la Bourse et ¢lle

. de la Caisge, est errivée ainsi & avoir un portefeuille d'importance
impressionnante, dont nous allons donner 1'idée d'aprds
los derniers doouments,(M, Joseph Barthélemy & publid
dans la Revue politique et parlemsntaire.un ertiecls sur

: la Caisse des dépdts et comsignations, Cet artiels a

. maintenant vieilli, Il disait 60 milliards, o'est au~

; jourd'hui beaucoup plus de 60 milliards).

Au 30 Juin 1937, la oomposition approximative dy

portefeuille de la Caisse des dépdts et consignations
. 6tait la suivante : : '
: Compt?s oourants Comptes courants au Trésor et & la Banque de Frane
- 8u Irésor et & 3.milliards 477 millions, Qu'est-ce que cela veut dire
;,}a Bangue de Cela veut dire gue la Caisse des dépdts et cons ignation
~ France, avance de l'argent au Trésor, On a une créapee sur le

Source : BIU Cujas
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Trésor qui est de 5,477 millions, on met dans la méme
rubrique : comptes courants au Trésof gt & ia Banque de
France, parce que si la Caisse des dépdts et consigna-
tions déposait & la Banque de France, ce serait un
placement de pére de famille, tandis qu'elle avancge &u
Trésor, paraee que le Trésor en a besoin et c'est une
sorte d'obligation, Alors il ne fayt pas que cos avéns
ces au Trésor deviennent trop fortes, autrement cela

ne vaut pas la peine d'avoir oréé la Caisse des dé-
pdts et consignations comme oaisse indépendemts,

Bons de la défense nationale, bons du trésor et
valeurs & court terme : 7 milliards 877 millions, Voilé.'L
une bonne cliente pour les Bons du Trésor, '

Rentes : 39 milliards 542 millions,( ®n oapital,)
Voild un joli portefeuille, ce qui fait que les inté-
réts de la Caisse des dépdts ot oconmsigmations sont
singuliérement joints & ceux du Trésor, la Caisse des
dépdts et consignations a pour 39 milliards de rentes;
avec 7-8 milliardg de bons de la défense natiomale,
de bons du Trésor et de bons 4 court terme du Trésor,
cola fait un joli paquet de 46 ou 47 milliards,

Pourquoi n'y en a-t-il pas daventege ? Parce que
la possibilité d'absorption de rentes sur le merché par
un établissement public a tout de méme des limites,

I1 faut que la Caisse des dépdts et consignations soit
autre ohose qulune succursale immédiate du Trésor, Puis

i

' 81 la Caisse des dépdts et oonsignations prensit tout

en rente, elle ferait monter d'unefagon trop rapids
et dangereuse le cours des fonds publiocs et ce cours
8¢ trouverait complétement faussé,

Obligations du Crédit fonecier, du Crédit Natiomal,
dss départements et des communes : I milliard 832 mile
liens,

Fonds d'Btats étrangers : I48 millions,

Est~0e que la Caisse des dépdts et consignations
place ses fonds en titres, esctions ou obligations ? Oui :
Obligations et actions des sociétsds frangaises et étrangé
res : 660 millions, Elle placeé, mais il n'y a pas de
placements de pére de femille, il n'y a pas de placements
slrs, Est-ce qu'elle commet des erreurs ? Quelquefois
oui ; elle a acheté notemment des actions Citroén & un
oours trés élevé et & la veille, ou & quelques mois
de la chute, :

Emprunts des colonies et pays de Protectorat : 447
millions ,

Bt lci un poste qu'il faug souligner : Prétas aux dé-
partements et aux communes : les oolleotivités Iocales,
lorsqu'elles ont besoin d'argent, empruntent § la Caisse
des dépdts et consignations, Une commune a besoin d'ar-
gont, comment fera-trolle? Elle fera 1temprunt chez elle,

Source : BIU Cujas
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permi ses habitants; elle émebtra des qbligations;'
évidemment tout le monde pourra en acheter, mais o'esy
surteut dans la commune que ll'emprunt sera placé, On
peut emprunter § la (aisse du Crédit agricole, ?n1§sut
emprunter av Crédit fomeiey, on peub smprunt?r 8 la
Caisse des dépdts et oconsignations, Par conséquent la
Caisse des dépbts et eongignations a prété aux dépar-
tements et aux communes I0.773 millions,

ivances au Trésor pour llappliocntion des diverses
lois sociales ¢ 11,854 millions. On avance au Trésor
yout simplement parce gue le Trésor a besoin d'argent,
puiz, & un aubre poste : avencss au Trésor pour 1fap-
plication des diverses lois sociales,

Avances & 1'Etat et garambies au public de grends
traveux gontre le chdmegs, déoret-loi du 30 Mai I934 @
4,020 millions, :

_ Divers : 238 millions, :

Placements immebiliers ¢ 436 millions. la Calsse
des déplts et consignetions est propriétaire dfimmeue
bles : sur le Boulevard Hausamann,sto, Ce n'est pas
non plus un placement de pére de famille, abtitendu que
dspuis I926 tous immeublea neufs sur los grands boules
verds, Boulevard Heussmann,eto,. ont perdu enviren
50% de lsur veleur merchands, Lo France 8 'appauvrit,
Done 436 millions de placemsnts immobiliers, de moi-
sons & loyers dthabitation. j

it oela fait un total de 102,532 millions., Vcilé}

Svidemmonty un beau portefeuilis, C¢ chiffre doit nous
inepirer certaines réilexions, qu'il faub Paire prud
tes, mels nous pouvons dire tout de méms : I°- TO2 mi
liards, c'est un heeu chiffre ; 2% clest uns asser
grande temtation pour un Btat qui.est en passe d'impée
cuniositéd, : :
11 y & eutrs chose, Toutes ces affsires qul sorg
atteinbes de paralysie, et ensuits de movd, meurent
seus 1'influence de diversss cauvses : 1la orige, évidern
ment, gui déferle sur 1'ensemble du monde ( sauf en
Allemagne, ok il n'y en a plus), Permetlire des oxport
tlone, Fisoalité véritablement Sorasante, Puis extrén
diffionltd de payer des oapitaux; Largent cher, ls
main &' ceuvrs chére, bien entendu avee toutes sortes |
de difficultds, mais llargent cher, Pourguoi ? L!Btat
rafle tout ce qui sst disponible par ses emprunts. Vo
iei les obligations du Trésor, émises & I00 franes, r
boursables & I40 frames ; les hops des catégories A et
catdgorie B : Cabégorie 4, ce sont oeux qui ont donnd
de lfor; cabégorie B, ce sont eeux qui ont apporté des
billets de banque, Vous apportez I00 franos: intérét
5 I/2 ou 4, et remboursables 3 140 francs, Tmegines
Whe affalire qui emprunte 3 oo Hauzelit Elle ne peut p
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Nous avons I02 milliards gui sont 14, enlevés &
1'industrie privée, et lep seules assurances soaiales
ont prélevé sur le capital -investi en FranoeﬁZ?’milli—
ards, que nous avons 14 & la Caisse des dépots, et
ces 27 milliards qui sont enlevés aux entreprises,ils
ne sont plus & la disposition des entreprises et o'est
tout de mBme une cause de la géne de 1'industrie fran-
gaise, .

Qu'est-ce qui défend ces fonds comtre les appétits
ou la soif du Trésor ? Clest uhe organisation trés :
forte de 1'indépendance de la Caisse des dépdts et con~
signations, Le gouverneur de le Banque de France peut
étre révoqué par le ministre des Finances & toub moment,
Le directeur gépéral de la Caisse des Déplts et consi~-
gnations est beawooup plus solidement installé & som
poste, puisqu'il ne peut &bre révoqué que sur llavis
conforme du Conseil de surveillance, A la Banque de
France, il y a les gautesde la politique : Le rassem~
blement populaire prétend faire " la banque de la
France"; il y met M, Labeyrie, Puis , il y & une
saute de poelitique, on remet M. Labsyrie 4 la Cour des
Comptes et on prend un financier, M, Fournier, dans la
ligne classique des finances pibliques, Par conséquent
le gouverneur de la Banque de France et les 80 us-gouve r=
neurs sont 1d un peu comme 1'oiseau sur la branche, Ne
les plaignons pas trop, parce que, aprés leur révocation
on leur garantit tout de méme leur treitement pendant
trois ans, Ils tombent sur un matelas,

Au contraire, le directeur de la Caisse des dépbts
ot consignations ne peut &tre renvoyé que sur llavis

quent, il faut qu'il ait commis une grave faute, Rouvier
disait, le I7 décembre I890 : " Il me sera péut-8tre :
permis de donner ce détail que seul peut-&tre de tous
mes fonotionmaires il n'est pas révoeable par le minise
tre des finances, -
I1 joult d'une sorte d'inamovibilité, analogue en
somme & celle d'un magistrat, Pourguoi ? Parce que si °
e Trésor arrive et lui dit : " Donnez-mei dix milliards®
il dira " Non" st il restera en place parce qu'il sers
couvert per cotte commission de surveillence, commission
de surveillance dont la composition est intéressante s
deux sénateurs &lus par le Sénat, deux députés &lus par'ﬁ
la& Chambre, le président de la Cour des comptes, un j
membre désigné par la Chambre de commeroe de Pa;is, le
gouvernmeur ou un sous gouverneur désigné par la Banque de
FFanos, deux directeurs désignés par le gouvernement, le
directeur du mouvement général des fonds, Une grande’ :

commission, qui peut soutenir le directeur de la Caisse

“Les Cours de Droit” Répétitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE, 3 X Reproduction interdite
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des dépdts et consignations et s'opposer aux demandes
inconsidérées du Trésor,

Cs qu'il faut signaler, c'est la collaboration de
le. Caisse des dépdts et oconsigpation avec 1'Etat au
sujet du ocours des rentes, ?

Nous aurons & voir ee que c'est qu'une conversion,
Une conversion, c'est la réduction du taux de 1'inté-
rét précédée, dans la théorie classique, d'une offra
de remboursement, Je vous donnais 5 francs d'intéréts,
je vous donnerai 4,50, mais je vous offre de vous
rembourser vos 100 francs, Pour gue 1'opération réuse
sisse au profit de 1'Etet, il faut que le titre soit
en bourse au~-dessus du oours, au-dessus du nominal,
Si, en effet, vous avez § francs de rente et qu'on

.~ yous dise : " Je ne vous donnerai plus que 4,50" et

Collaboration

" ds 1'Etat et de
la Caisse pour
' las couversions

|

_Source : BIU Cujas

que votre titre vaille en bourse 80 frs et que 1'Etat
vous dise s " Voild I00 francs ",qus prenez les I00
Frs, o'est évident, Si, au contraire, le titre est &

104, I05 frs et qu'on vous dise : " Voild I00 franos,"

yous dites : Jje vais perdre et vpus acceptez la réduoc-
tion des rentes, ' ! :

Evidemment rien n'est fagile comme de dire aux
rentisrs : " Je vous avais promis I00 soms, je vais
vous domner 3 franos, si vous n'€tez pas content, je
vous prends le reste 1", mais alors, il n'y a plus
de finances,

Mais dans la conversion classique, il faut que le
titre soit au-dessus du pair, Qui va feire monter le
titre au-dessus du pair ? C'est la Caisse des dépdts.,
Le 5% ost & 98 francs, la semaine prochaine elle va
1'acheter 4 99, dans trois semaines & 104, 1a, autour
de la corbeille, Le gouvernement viemt et convertit,
Le particulier perd dix sous sur ses cen’ sous de
revenus, puis la Caisse des dépdts le laisse tomber
et le pauvre épargnent a perdu sur son revenu et a
perdu sur son ompital, C'est 1'opération, ;

Est-ce que cela a 6té fait 7 Mais ouij et ‘méme,

& ce moment 1 tous les divers titres, car nous avons
maintenant tout un échantillon de titres, sont sensi-
blement ramenéds au méme taux, Clest e que 1l'on appelle
feire l'opération de la " bouteille" : ceux qui sont
trop haut baissent, ceu qul sont trop bas haussgent,

de sorte que la courbe qul indique les cours finit par
dessiner une bouteille couchée,

C - La Bangue de France ,
o La Bangue de France est ruede ia Vriliiéra, Y

1 EStp} de Toulouse, ( Toulouse &tait un fils 1égit imé

de Louis XIV et do Madame de Montespen), wn magnifique
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hétel, aveo des chefs-dfoeuvres splendides, notemment
le F8te & Saint-Cloud, dans le eabinet du directeur,
dans sa salle-d-manger, dans la galsrie dorée, ol om
donneit les grands diners d'appardt, On dit : les
caves de la rue de Vrillidre: ce sont les caves de la
Banque de France, :
Remarguez que mous parlons de la Banque de France
dans un ohapitre conmsacré au Ministére des Finmances,
Cependant la Bangue de France n'est pas un steblisse-
ment rattaché su ministére des finances, c'est un éta=
blissement 4 part ( au moins dans son origine et dams
son principe, car la tendance actuslle c'est de faire
de ls Banque de France un bureau du ministére des
finemoes) ., ’ L
Done, au budget du ministére des Finances, on me
parle méme pas de la Banque de France; la Banque de
France se suffit avéc ses propres ressources, aucune
somme n'eést insorite au budget su %itre de la B,F, S 0
Dlautre part las inspecteurs des finances ne pewvent
pas Anspecter la Bangue de Francs; les comptes de la
Banque de Frence ne dépendent pag de la Cour des

- Comptes,.

Elle fait les
opérations que.
font les autres
bangues :

le service des
coffres,
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JOBG, 09 n'est pas une annexe du ministére des .

Finsnges, elle est théoriquement sncore indépendente;
00 n*est pas une banque d'Etalt, ce nlest pas un service
de fonctionnaires, olle est indépendante du gouvernew jff
ment, mais cette indépendance a diminué depuis sa créa=
tion, : ;

Iel, vraiment, nous ne pouvons rien y comprendre q
sang uue histoire qu'il faut rapporter. :

Drabord, qu'est-ce done que la Banque de France?
C'est, sur bien des points, un établissement analogue
& toutes les aubres banques, c'est un organisme au
service du commeree, Ls Bandque falt toutes les opéra)'
tions que font .les autres banques, Elle accepte des
dépdts d'argent; elle.arson servige de coffres ( sur
le boulevard Malesherhes) ofést-d-dire que des partie
culiers peuvent louer des coffres & la Banque de Franc
Nous aurons & parler de ces coffres et de leur conditionm
dens les caves des banques, Il faut se présenter au y
service des coffres, signer : " la femme n'est ?as morte
puis la signature; moyennant ce certifica’t on vous
donne un petit papler et vous pouvez descendre dans le
caves ol sont les coffres,

Ls il y a un service de coffres, ofsst-d-dire de’
grandes portes dont ls gardien a le olef; ?uis derriére
cette grande porte d'autres petits coffres dont chagque l
client a la clef et od il y a méme un socret, ofegted-
dire qu'il faut faire un certain chiffre, Voils le sors
vice des coffres, On vous dit quelquefois : LE gouvernéi
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ment ve faire ouvrir les coffres. Ce n'est pas trés
facile; il faudra une armée de serruriers; ils mettront
trois semaines, si les partiouliers ne veulent pas
ourrir, ou s'ils sont absents, car %trés souvent, quand
on met des choses dans un coffre e'esi qu'on s'an‘va.

Seulement le jour ol on meurt, vous ne pouveg
plus dire : "Ma femme.n'est pas morte, §i elle est
morte, ot la femms si elle a l'auborisation d'aller .
an coffre ne peut pas dire " Mon mari nfest pas mort’,
si le mari est mort, et si elle va ouvrir, elle est
exposée & des pénalités, et elle ne peut ouvri{ qu'en
présence d'un banquier, d'un notaire, du contrdleur
de 1'enregistrement, eto,

Donc la Bangque a des coffres, Toutes les grandes
banques ont des coffres:s le Crédit Lyonnais, le Comp~-
toir d'Escompte, la Banque de Paris, eto,., Il y a des
gens qui y mettent leur argenterie; leurs bijoux, leurs
colliers etec,., ;

A odté de cela, los avances sur titres : la Ban-
que de Franoe ouvre des comptes courants, elle délivre
des oarnets de chéques, elle escompte les effets de
commeree, Vous awvez acheté une marchandise & w com=
mergant, puis vous dites : " Je vous paierai dans
trois mois ," mais le commergamt a besoin d'argent
aujourd®hui pour faire des paiements; Il tire sur vous
une lettre de change, puis il la porte & la Banque ;
la benque lui domne immédiatement la somme portée sur
le titre, en retenant 1'escompte, c'est-d-dire wune -
partie de l'argent qui représente 1'intérét pendant
les trois mois, plus des commissions; évidemment on ne
fait pas un métier, surtout financier par philanthropie,
Le jour ol le délai vient & expiration, clest la banque
elle-m8mo qui va chez le client et qui se fait payer,
mais lo commergant qui vous a vendu & trois mois & eu
tout de mdme son argent, moins I'escompte, immédiatement
C'est cela 1l'escompte des effets de commerce,

Lorsque nous allons parler de l'actif do la banqus,
nous verrons qu'il y a dans l'actif préoisément ces
offets de commerce, puisque ce sont des débiteurs, auxe
quels la Banque de Franoe donmne des billets de banque, =
voild 1'effet de commerce - mais 1'effot de commerge
est dans le portefeuille pour représenter les billets
en circulation, “ ‘

‘ Banque de France fait dona toutes leg opérations
de banque, c'est un organisme qui facilite le commuerce,
sauf, pour ces effets de commarce, certaines régles
spéeiales de prudence : il faut trois signatures de
oommargants, o'est-d~dire trois garants d'aprés les
regles du droit commeroial,

Mais en outre d'une banque comme les autres banques,
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it trés ocaractéristique ;
is la bangque la banque de France a ?n'trg
ﬁzlgranée egt elle est ume banque d'émission, e? maintenagt elle est
on mdme temps  mdme 1'institut d'émission, Elle &met des billets paye-

t&mis- Dbles & vue et au porteur, " Je promets & M, Dupont de
:zzgu: %ii?::s lui donner oing louis d'or dans trois nmois " oo 2'65b
payables & vue pas un billet & vue, puisque c'est Qans trois mois, .
ot au porteur, et oe n'est pas au porteur puisque je promets de pay
4 M, Dupont, Tandis que si je mets ¢ " bon pour 5 louis
dtor " o' est net et c'est le billet de banque, toub
simplement , ] 2 : ;
Est-ce que la Banque de France a inventé 1'émission
de billets payables 4 vue et au porteur ? Non, Au mo: '
ment ol la Banque de France a &6té oréée, il y avait a
Paris quatre banques qui émettaient, pour les facilités
du commerce, des billets ainsi payables & vue et au |
porteur. i
Quelle szt donc la situation de la Banque de Fran-
ce ? Depuis la loi du 24 Germinal an XI ( I4 Avril .
1803) la Banque de France a regu le privildge, le mono- ;
pole d'émettre des billets payables & vue et au porteur,
Ioi, il faut ouvrir uns parenthése : qu'est-ce
que o'est qu'un billet 7 A 1l'origine, lorsque Lecoubeux
et Perregaux ont fondé la Banque de France, em 1800,
¢'est-d~dire avant que Bomaparte leur ait oonocddd ce
monopole de 1'émission ( Lecouteux, était un Normand
de Rousn, et Perregaux &tait un banquier d'origine
suisse), les billets qu'ils émettaient étaient incone-
testablement des papiers de commerce : la Banque s'en=
gageait & payer 4 vue et au porteur, en or, la somme
portée sur le billet et un professeur trés éminent de
droit commercial & la Faculté de Paris, M, Thaller, _
persistait 4 oroire que ls billet de banque était tou-
Jjours un effet de commerce,
le gours légal, Seulement, il faut voir les choses aprds 1'inter~
vention de 1'Etat, I°~ L'Etat, aprés avoir donnd le
monopole de 1'émission accords aux billsts le cours 18-
gal, c'est-a~dire que si vous devez I0,000 francs, vous
avez le droit de payer avec I0 billets de la Banque
de 1,000 francs, vous 8tes 1ibéré par 1'offre de la
somms dfie en billets, C'est le cours légal; on est obli-
gé de recevoir en paiement lss billets de la Banque de
France, e ;

Le cours foroé, 2°- L'Btat arrive & un degré supérieur : le cours
foreé : le billet de la Banque de Franos peut 8tre pré-

senté théoriquement & tout moment sux guichets de la
Benque de France ot &tre rembéursd en or pour la somme
portée sur le billet, Mais alors, dans les temps de oriss
d'incartitude, tout le monde voudrait avoir de 1lor,

Or 1'Ztat intervient pour établir le cours foreé, qui esh
autre chose : vous n'avez plus le droit de vous faire

Source : BIU Cujas
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urser en or, ,
remhoA?i'heure actuelle, il reste, avec des. inoerhitu
des ot en oubtre des abus, la possibilité d?.sewfaire
donner de l'or par la Banque de France, mais pas pour
la somme que l'on veub, o'est pour une somme qui est
fixée par le ministre des Finanoces. Par_exemple‘on
doit acheter 200,000 franecs d'or, Ce n'ést pas & la
portée de tout le monde, parce que lorsqu'on veut
acheter les lingots, il faut donner son ident%té_et
les preuves; l!'Etat sait aussi d'une fagon précise ol
est l'or et il est tenté de le faire rentrer. Le nom
de 1'acheteur est insorit sur les registres de la
Banque ocorme possédant un lingot de 200,000 francs,
exposé 4 toutes sortes de rappels et en outre, la thé
saurdsation en lingot n'est pas trds attirante, parce
que, en temps de crise, vous ne pouvez pas découper
votre lingot comme un saucission pour payer le charou-
tier, Le. ¥hésaurisation se fait en monnais d'of, Fran-
gaige ou btrangdre, Pratiquement, nous avons aoctuel-
lement le cours fored, ST

Apréa I°- lo cours 1légal; 2°« 16 cours forod;

" '3°. 1'Ftat se fait donher das billebs de banque : les
“avances , Si 1'Btat peut forcer la Banque de Framce

4 lul faire des avanocss, 'le billet de banque n'est
plus qu'un papisr-mopnaie, Dong remarquez bien cette
caractéristique de la Bangue de France : clest un &ta-
blissement qui est concessionnaire du serviee public
de la monmaie, Il ne 1'était pas 4 1'origine,

; La Banque a donc la mission essentielle et natio-
nale de défendre la moamneis, puisque la véritable mon-
naie & 1l'heure actuslle, oe n'est pas le louis d'or,
mais ls billet, La Bangue de France doit veillsr & la
valsur et, dans une certaine mesure, 8 ls stabilité

de son billet, Clest ce qutelle a fait tout au cours
du XIXéme sidole, mais ls jour od 1'Etat vient lui
dire : " Tirez 5 millidrds de billets et donnez-1les
moi ¥, leg billets qui sont on eirculation 3 co moment
perdent : o'est 1'inflation.

Ou bien il y a L'escompte obligatoire des effebs
du Trésor : L'Etat émet un bon dy Trésor - un millidn -
puis dit & la Banque : " Vous 8tes obligé de m'escomp-
ter oo billet ", I1 arrive un moment od llactif de la
Banque de Franoe, oce% ackif qui représente les billets,
ost garanti par la signature de 1'Etat, Car il ne doit
¥y avoir en billets en circulation que la somme qui se

trouve en Possession. de la Banque de France en effets
de commercs, en or, puis il y a la signature de 1'Etat
donnez 5 milliards de bil
5 milliards; si les avanc

perd de sa valeur,

lets contre un engagement de
88 & 1'Etat gonflent, le billet
ol vous wous en apereevez ,



La dépréeiation
de 1a valevr’ des
billets,

Le stook d'or
doit représen-
tor 35% des
sngagemsnts

4 vue,

L‘.inflation.

63 | Lépislation financidre (3éme annde ) 63

Avec un billet de IOO franes, en I9I4, on avaib
un magnifique complet veston, et avec 120 francs, on
avait un trés beau complet jaquette, Maintenant aveo
1,000 francs, on s'habille sans luxe.'Dono le billet
de banque a perdu de sa valeur, mais cola s'appelle
toujours I00 franes, toujours I,000 francs,

Noug svons dit ¢ L'actif est représenté par les
billets, par la signature de 1'Btat et par l'or, Il y
a un stock d'or, Ce stock d'or doit représemter au -
minimun 35% des billete en ciroulation, Voild la régle
dtor, si on peut employer cette expression, la raegle
essentielle, Cette proportion n'a jamais été violée
et chague semsaine dans le bilan gu'elle publie la
Bangue indique la proportion emtre les billets qu'elle

a pratiquement en circulation et 1l'or, Cette proportioh,y

c'est la ratio, :

Ces 35% sont calculds par rapport & tout ce qui est{

payable é:vue, o'est-i-dire & tous les engagements 4
vue de la banque, L'idéal de 1'engapgement & vue o'est

le billet, Mais ensuite la Banque & des comptes coursnts

il y a-des d8plts & vue : ce sont tous ces engagements

& vue : en billets, en comptes oy autrement qui doivent

avoir un gage d'or de 35% au moins, le reste pouvent

8tre représenté par des billets ou par des titres,
Comment émet~on des billets ? On &met des billets

représentant l'or, d'abord, puis on émet des billats

& l'ocoasion de chaque sscompte d'un effet de commerce;

puis on émet des billets quand 1'Btat en demande et

o'est lorsque los demandes de 1'Btat deviennent excessi-

ves que le billet, et par conséquent la monnaie natioe
nale, se détériore,

Vous voyez bien le danger, L'Etat a besoin dtargent.
poli=

Quells est la tentation maturelle ? Quells est la

- tique de faoilité comms 1'on dit 7 Nous allons emprun-

Source : BIU Cujas

ter ? o'est diffiocile, le marché est saturd,ete,,, Impo-'?
ser ? Cela va faire orier les gens, Nous allons demander

& la Banguse de nous donner des billets, Clest ce qusé
1'on appelle 1l'avance de la Banque,
appelle ausgi'1'inflation, Avec 1'inflation, la valeur
du billet diminue avee trop de facilités, Il y & une
tentation tréds forte pour le gouvernement de dire & la
Banque : Domnez-moi des billets 1 :
Ce n'est pas une constatation actuelle que nous
faisons : c'est Bona
Anatole France disait qu'il avait une philosophie de
sergent major, et peut-8tre en matidre financidre n'al-
lait-il pas au-dessus de la philosophie de 1'adjudant,
Mais tout de méme il compremait et il avait de bons
naitres qui étaient Gaudin duc de Gadte et Mollien, qui

ot c'est ce que 1l'on :

AR

parte qui a commencé, Bomaparte dont
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ogux~-14 étaient des financiers classiques, ?'est-é-
dire des financiers de bon sens, car grice & cette ap
plication de la finance classique, nous: avons eu, au
moment du Consulat, le plus émouvant rétabllssement-
qu'ait connu la France,

Le Consulat, o'est une des plus belles époques
de notre histoire, Comme a dit Louis ladelin; o'est la
plus belle époque de la plus belle his?oi?e. Le Consu-
lat, c'est la renaissance, la réconciliation, 1a.re~ :
constitution de 1l'aisance nationale, eto... Ensg1§§
1'Bmpire est venu,avec les guerres,Nepoléon a ew besol
d'argent pour feire la guerre,Il s'sdresse & la Banque
lui qui eveit sccusé la Benque de faire de la fausee‘
monnaie , et la Banque de Franoce lui dit "Non". Gaudia
duc de Gavte et Mollien domnaient & Napoléon de séve-
res legons, puis deux ou trois ans aprés, o'était
Napoldon qui leur répétait ce qu'ils lui av%ient adt,
Or o'est Napoldon lui-mSme, qui avait accusé la Bamque
d'avoir fdit de la fausse monnaip,qui s'est irrité.le
jour oll la Banque lui e refusé de 1lui donner des bil-
letas sur sa seule signature, Nous allons en voir les
conséquences,

De cette conception de la Bmnque surveillante de
la monmais, il résulte 1'idée que la Banque doit 8tre
indépendante, qu'elle peut refuser & 1'Etat et dire :
"Non, je ne vous donne pas de billete, mon or suffit |
& peine & garamtir les billets que j'ai en oirculation

Dono, la Banque doit &tre indépendante : comment
l'a~t-clle 6té ? C'est encore ici qu'on ouvre une pa-
renthése, mais toutes ces choses sont essentiselles,
La Bangue & été un des éléments do cette renaissance
merveilleuse du Consulet et si nous avions le temps
d'exposer l'historique de nos finanges, qui est d'un
intérét passionnant, on indiquerait notamment que Na~
poléon a mis l'ordré dens une administration qui était
pourrie, il a exigé 1'honndtetd de coux qui maniaient
les deniers publics, Pensez & Talleyrand, 1'ancien’
évéque d'Autun, nomné ministre des Affaires Etrangéres
du Directoire, puis qui s'en va au Directoire dans
une voiture répétant constarment : " Une fortune jmmen:
Une immense fortunei Une fortune immense! Une immense
fortune 1" I1 accompagnait de cette emtienne le trob
des ohevaux ot la chamson des roues,

Bonaparte met de l'ordrs dans tout oola, Il crée
les trésoriers payeurs généraux, les administrations

- des finances, les régies firvancidres,seto,,, Clest tros

importamt, Il n'y a de force dans notre pays que les
vieilles administrations, que les vieux ministéres, qui
ont des traditions, et lorsque vous aurez peut-étre &
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appremire biontdt quel est 1'8Gat du ministére do lla=
vinkion, 1'exouss est eelle-1s 3 c'ast'un‘mln;stcraﬁ
jeune =t sens traditloms, L'aerrsur a é44 de domner 1~
aviation aux aviateurs, Clest subre ¢hose de voler, .
4'8bro das héros ot d'administrer des finances,
Napoldon & créé uns monnaie nowvelles le frane,
une mownaie qui mous a ‘paru i solide gu'aux SNV ITONS
de I9I0 nous la oroyions immortells, o o
Le franc du I7 Germinal an XI, sous 1'influsnce
de Gaudin due de Ga¥te, le franc de Germinal, que lfon
appelle aussi le frape Bonaparte, ce qui osh assoz
commode : le frano Bomaparte, puls malheurcusewent le
premiey dépréoié s'est appelé ls franc Poinecaré, puis
le frano Auriol, franc Bounet, ete,.9bc . Leé franc '
de Germihal est um frane en ergent, em métal blane, pas
an or, mekal jaune,. i
Il os% ainai défini : ls franc représeute 5 gram-
mes d'argent & 9/I0 de fin, co'est-d~dire clest une
mpmnaie ders laguells on met de 1'argemt, puls un al-
liage métallique : ouivre, bronze, eto, afin do donner
de la s0lidité, de la résistance, Seulsment, il ne peut
y avoir quiun dixidme d'slliage, 31 faut 9/I0 d'argemt

A cotte période le franme éuait défini sn argent, -
mis 11l y svalt une proportien officislle eatre la
valeur de 1'or et l1s velsur do llargent 2 15,5, Lior
valait I5;6 fois plus que l'argent af CGaudin faisais
prévoir dfailleurs que le rappert ds llor et de llayr=
gent pourrait. Stre changd, II a &t4 changé et il est
chongd duns dos proportions formidables ¢ llargent
est pour ginsi dire, & 1'heurs astuelle, sans valewrs
le demier cours est d'environ 470 francs le kilog, » i
tandis qus 1l'or gsb & 36.000 franes. S

Us franc de Germinel s falt uue heolle ocarridve,
Jusquid 1928 ¢ 120 ans, o'est splondide pour une mone
nele, Dams 1'histoire, il n'y on & pss on beaucoup qud
valalent devanbage, la livre angleise, & ce moment-1d,
valait I8 francs, Voyez comblen touk change ob dans
quelt ébat d'instabilité nous sommes : olle vaut maimbee
nont 1683 francs, B ' .

Le frang de Germinal &beit placé sous la probection
de la Bangue de France, Le frano, avec la proportion de
15,8, ropréeentait Ugr,2S dtor fin, ou 29 centigfammes;
Maiptensnt 45 milligrammes, Glest wn effribement porpée
tuel, Chaque fois qu'il y & wne modificetion de la =
défipition du frana en mibal, chagus fois on wn mob
qu'il y a inflation, cYest 1'équivalemt d4*un iﬁ@&# invi=
sible, d'un impdt non sensible, e

Répétitions dcrites of orales
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Voild um ouvrier qui ve toucher sa paye; il tou-
che»soo:franas; i1 les met dans son tiroix en ss Qi—
sant ¢ " o'eat 4 1l'abri 1" Nom, Il y a wne inflation
qui vient lui enlever 50 francs lé-dessus; o'est 1'im.
pdt imvisihle, puisgue tout de suite sa veleur d'achat
a diminué de 50 francs, ik -

Done, on velt guells est 1'importantoe mission de -
la Bangue comme surveillante de la momnaie natlon%le:
Pour exerger cetbe foxmotion il faut qu'elle soit indé-
pendante, Ll'est-elle ? Clest aveo l'histoire seulement
gue 1'on peut répondre, » ,

Premisre étape : loi du I4 Avril I803 : la bangue
est une société de commerge, gérée par ses actionnai-
reg et jouissant d'un privilége qui lui est concéddé
par 1'Btat, pour I5 ans , d'abord, mais aveo rsnouvel=
lement, A

La Banque de France n'est que 1'étatisation d'une
institution privée, car la Banque de Frsnce a &t6
oréée par Lecouteux et Perregaux, comme institution
privée; le 24 Pluvidse de 1'an VIII, il est décidé que
sera ébablie une banque publigue, sous la dénomination
de Bangue de France.

La premiére assemblée générale ( I8 Janvier I800)
définit ainsi la Bangue : Libre par sa oréation, n'ap-
partenant qu'ad des individus ( ctest-d-dire pas & 1'E=
tat, aux seuls actiomnaires ), indépendante par ses
statuts, affranchie des conditions qu'aurait pu lui
imposer un contrat privé avee le gouvernement ou un
acte législatif ,,, Par la seule volonté de ses sotion-

naires,,,, Complétement hors du gouvernement, Voild la

bangque de 1800,

Puis intervient la bangue dé 1803 : Loi du 24 Gere
minal an XI - I4 Avril I803 : Au nom du peuple frangais,
Bomaparte, Premier Consul, proclame loi de la République
le décret suivant, rendwu par le Corps législatif, cone
formément & la proposition faite par le gouvemement
s I9 du méme mois, communiquée au Tribumal le 21 du
m8me mois s art, Ier : L'association formée & Parig,
20us le nom de la Bangue de France, aura le privilége
exclusif d'émettre des billsts de banque, aux sonditions
annoncées dans la présemte loi,

Voild le privildge : c'est le premisr lien de 1=
Etat sur la Bangue de France; privilége de I5 ans,

En 1807, la Bangue s'installe & 1'hétel de Toulouss
rue de la Vrillidre, En I808, elle commence de créer
quelquss comptoirs em province; il y en a aujourd' hui
660, avec 13,000 employés ( on voit 1e développement
qu'a pris la Banque), La loi du 24 Germinal an XI, rdgle
le ocapital, les actionms, 1'eggompte, los actionnaires
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le dividende, le fonds de réserve, les assembldes géué-
rales; la Panque se gére cormme une assoelation privée;
glle nomme son consell, son gouverneur, 508 SOUS=gou=
wverneurs,etc,

C'étuit wn véritable idéal, Il n'y a pas dforganis.
me qui ne soit somplexe ot dans la complexité des ore
ganismes ou des mécanismes, il y a la néoessité d'vm
frein, Pour la monnais, le frein clest 1'indépendance
de la Banque vis-f=vis de 1l'Efat, Remarquez qufieci se
rejoignent les principes d'une certaine école de Drait
public : il faut des équilibres, il faut des résistan-
ces, il faub le séparation des pouvoirs, il faubt que
le gouvernement ne puisse pas tout faire, qu'il soif
contrdlé par la Chambre, il faut que la Chambre ne
soit pas seule, qu'elle soit contrélée par le Sémat,
Tout cela c'est le systéme que les Américains appellent
le systéme des freins et des contre-poids, Vrai em ‘

~ matidre politique, se systéme doit 8tre vrai également

Ll'attitude
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. 1a Banque,
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Par le chaf do
1'Bgatk,
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en matiére financiédre,
Seulement c'est Napoléon lui-méme qui s commencs,
il n'était pas infaillible, Il y a des études trds
importantes sur les fimances de Napoléon ( Liegss,Marin,
Lacour-Gayet), Il avait des idées étroites en matidre
de finances; nous aurons & les retrouver tout au cours
de notre enseignement, Peu lui importaienmt, la Justice
de 1'impdt, ses répercussions sociales, ses incidences,
il ne demendait & 1'impSt qu'une chose : la productivie
%6; 1l evait besoin d'argent, C'est assez &troit, Bm
matidre générals, 1l ne voyait qi'une chose : l'ordre
et 1'Soonomie; olest une conception qui n'est pas sans
valeur, I1 avait horreur de 1'emprums, Il trouvait que
80 millions o'est un gros maximum, que 1'Etet ne dovrait
Jamals dépasser pour sa dette, Fous avous 500 milljerds!
Dome, olassique sous 1'influence de Gaudin 6t de .
Mollien, il comprit que la Banque devait B8tre ind épen-
dante, " La Bangue devait 8tre dans la main du gouver=
noment, mais pas trop", Si elle y est trop, il aty &
plus de garantie pour la monnaie, ni pour les finances;
.11 admit 1'ind4pondance de 1a Bangue jvsqulau jour
ol il se heurta lui-wfme & catte indépendance, otostwds
dire jusqu'au jour od la Benqus lui refusa des billets
contre sa seule signature d¥Empereur, Qu'egtece qutil
£it ? I1 enleva & l'assemblée des actionnaires de la |
Banque la nomination du gouvernewr et dn Sous-gouverneurs
il se réserva & lui, chef de 1'Btat, cette nomination,
Bt ce jour«1d la Banqus, qui u'6tait pas une Banque
d’Eta?,,marchait vers la conception de Banque dfBtat,
mais 4 pas lents, heursusement pour ls XIXeme sidole
Seulement Napoléon, 8§ odtd du gouverneur et ¢y

®
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sous-gouvernsur, dont il se réservait la ncminatéon,
instituait des rédgents, ot ces régents devaient atre
désignds par les 200 plus forbs actionnaires de la
Bangue, Les woild les 200 famillgs ! Cloat csla ot
oteat précisément ce chiffra gui a dopné lieu au slo-
gan das 200 familles, gqui a servi aussi d'argument au
cours de la derniére réforme de la Bancue de Franes,
: 1s Benque de France, disalt le président du
Conseil, sm I936, doit &tre plus exectement 1°image de
la France qui travaille st qui épargne, Il fallaiy que
fut respectée 1'independancs du labeyr national et de
1'Bbat lui-méme & l'égard d'une organisation qui lais~
ge aux 200 plus forts sctionmaives le soin de diriger
le erddit et les grands intéréts de la production, de
1tépargne et du travail,

le Bangue de Franoce va conbtinusr tells que 1'a

orgsnisée Napoldon Ier ot le signe matériel de cette

:fLes.assemblées
" dtactionnaires
avant 1936,

Laa régents de
la Banque.
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gontinuation, cfest que lorsqgue les rois soront reve~
nus, les deux fréres de louis XVI, Louis XVIII et Chare
les X, ls gouverneur de la Banque de France sera Gaudin,
duc de Ga¥te, qui était le grand ministre des finances
de Napoléon Ier, ‘
‘Nous arrivons ainsi, avec des modifications qu'il
est inutile d'imdiquer, jusqu'da 1'année 1936,
~ Rappelons les traifs principaux de aos sssemblées,
ites générales, composées des 200 plus gros actionnai-
res, qui se réunissent chague annde, Cotte assemblée
atalt d'ailleurs une ussemblde minoritaire en ce sens
que, incontestablement, ¢lle ne représemteit qu'unme fai
ble partia des 40.000 actions de lu Bangue de Franoa,
Cottie assemblée &tait assez curieuse, en ce gens,
qulelle n'avait pos d'autres attiributions que &!écouber,
Elle éscutait les rapports des gouverneurs,eta,,, Mais
olle reprenait une autorité lorsqu'il s'agissait d'élire
o'ébalt elle yui 8lisait les régonts ot les censours,
les régents qui sont aujourd'hui supprimds, Bt il ne
fandrait bas croire que ecette situakion de régent solt
en elle-méme - car il faub bBien voir touwtes les nuances
une situation magnifique au point de vue de la rémundra-
tlon, Les régents touchaient 6,000 frames par an, $oulee
meny o’est tout de méme un titre que dfétrae régént de
la Banquo de France, gela donne du erédit, cela doumait
bien quelqud titre pour 8tre administrateur dans une ses
oiété;mgins reluisante mais plus rémunératyise,
Cos régents avajent uns auberitsd considérable, abtton
d? que Leaucoup dlentre eux dtaient soit de grands finane
ciers, §oit des banguisrs, Les régents avaienmt une grosﬁe
auborité, Ils ne nommaiont pas le gouverneur puisque
Fapoléon avait déeids que le gouverneur sereit nommd oar
e gouvernsment, mais ils fixeient les rénundratvions du
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gouverneur oe qui est assez imporbant,

D'autre park, le gouverncur lui-méme, qui est
ainsi dans la main des régents au point de vue de son
traitement, était considéré comme 1'hoxme de la Bangque,
Stant lihomme de la Banque dé2ignd gnapnd mSme par le
gouvernement, il deveit jushifier qu'il avait un inté-
8% dans 1'administration de la Bangue, en prouvent -
qu'il ébait propriétaire d'un certain nombre d'actions,

Voild donc un établissament qui est & c0té de
1'Etet et indépendant de 1'Blat, :

Nous arrivons ainsi en I936 et dems le programme
électoral il s'agit de modifier les statuts de la Ban-
que de France, Un projet est déposé en ce sens le I8
Juin et un rappert trés intéressant est présenté &
la Chambre par M. René Brumet, D'autre part, cerbaines
déelarations, au cours des débats, indiguent également
1'objet poursuivi, . _

¥, Berlioz, député, déclare & la Chambre :Le grouw
pe ocsimmnniste voléra avec joie le projet de loi qui est
prégonté par le gouvernement, parce qu'il considére que
ce projet de loi est un grand pes en avambt vers la réa-
lisation d'ins partie du programme du rassemblement
popuisire,,, Les modifications aux statyts de la Banque
de Frange, dit M, Brunet, répondent & 1'un des voeux
les plus chers du pays. La Bangue de France est le fief
dos 200 femilles, G'est & propos de la Banque de Franoe
que l'expression : les deux cemts familles a 6t6 ima-
ginde, (J.0,I1936 p, 1966). :

: 11 e'agit donc d'aubre chose que d'aménager aun
mieux up établissement financier au point de vue de som-
reudsment technique; il s'agit dtatteindre les fondemants
de la soeidtd bourgeoiss eb capitaliste, Voild 14 thidse,

~Au Sénat, M. Lémory oppose certaines questions
plus préoises : quels somt les faits patemts et graves 7.
quellies sont les difficultés d'ordre positif sotuolle-
ment consbatées qui obligent & remenier la régle séoulai-
re ot la fonebtionnement traditionnel d'une grande et

vénérable institution, sur laquells repose la vie cono-

miqu? dt pays ? Il a'y en a pas, le gouvernement slesgt
garde d'exposer le meimdre grief sérieux (5.0.p.8T7)
. Voild donc la voix de M. Berlioz et du parti commuy
aiste : il faub renverser les deux oenks familles; et
d'autre part, a 1°opposd, la voix de i, Lémery et du
S6nat : Quiest-ce que vous reprochez & la Banque %
Signalons aussi, parce que o'est uge page exoellen~
Ye, lo disoours de M, de Wende) ( Sépat 23 Juillet 1936,

. 4.0, 24 Juillet p, 812), M. de Wendel étalt régent, 11

& défendu 1l'imgtitubion avee beaunocoup de gens o%
: : : de
mpdération, dens une Page oxtrémemont étudide, que 1lon

pout lire aves profit,

Source : BIU Cujas
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De quoi s'agissait-il em réalité ? Il fallait
enlever la Banque & ces 200 gros actionnaires. Parmi
ces 200 gros actionnaires, d'ailleurs, il y avait par
exemple 1'Assistance: Publique de Paris, qui se trouvs
avoir un des plus forts paquets d'actions,

Il y a 41,000 actionnaires, exactemsnt 40,947 -t
les motions se répartissemt de la fagon suivante @

17.931 actionnaires ont une seule action;

8.923 R en out 2

8,040 " enont de 345

3,462 = en ont de 6 & IO

1,451 " en ont de II & 20

524 5 en ont de 2I & 30
332 & en ont de 3I & 60
180 - en ont de 5I 4 I00
B4 % en ont plus de I0O,

Par conséquent, on voit comment se composait 1'al
semblée : les 200.ce sont les 84 qui ont plus de 100,
puis une partie des I80 qui en avaient de 5I & 100,
Faites le caloul et vous verrez qulen réalité 1'assen
blée générale contenait une minorité des actions de I
‘Banque de France, ce n'ést pas douteux,

D'autre part, & cette assemblée, il n'y avait
aucune discussion; les actionneires Scoutaient, ils
pouvaient poser des questions; le gouvernsur répondail
8'il lui plaisait de répondre, puis on éliseit les ré
gonts, oe qui est plus important. '

Nous arrivons ainsi & la disposition fondamental:
de la loi du 24 Juillet 1936 : il y a I°~ uge assemblt
générale; 2°- un conseil général; 3°- un comité perma
wont, 4°- des gouverneurs et des soqus-gouverneurs,

~ Ltassemblée générale - Au cours des débats, le
ministre des finanoes disait : Nous allons rendre la
Bangue & ses actionnaires, & tous ses actionneires,
ar consédquent l'dssemblée comprend tous les action~
naires, mais chaoun s'y a qu'une seule voix, Un per-
sonnage a 100 actions, il ne représente tout de méme
qu'une aetion, Dtautre part, impossibilité de se faire
représenter; il faut assister en personns,

Commont peut-on assister? Le gouverneur de la Rar
que annonos la date de 1'assemblée générale, A ce moms
18, il faut éorire au gouverneur pour 1'informer qu!or
a 1l'intention de participer & 1'assemblée, La gouvern:
repond en envoyant une oarte d'entrée et i 1tappui de
cotte carte d'emtrée il faut présemter soit 1'action
qui montre qu'on est actionmuirae, soit le récépissd de
1'aoction, le certificat du dépdt de 1'action dans une
banque, Puis, on va dans une salle, au Palais de la Lu
tualité ou 4 la Salle Pleyel, pratiquement, Ld on éeout
le gouverneur et on proccde aux Slections dont nous
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aurons & parler tout & l'heure, :

- Iei z;parait le caractére un peu artifieiel do la
loi de 1867 sur les socibdtés, et de la composition
des assemblées générales de sopiétés queleongues, ef
gussi le caractére artifiociel du droit de 1'action-
naire dans cebte cireconstance, :

Imaginez un agtionnaire & Nies, & Marseille, &
Avignon, & Pau, & Bordeaux, & Brest, Il faut qu'il .
éorive au gouverneur ds ls Bangue; le gouwerneur lui
envoie la carte, puis il faut qu'il se fasse délivrér
son acbion ou un certificat de son action, Il prend 3
sop train, au tarif qui n'a pas &té diminué par la oré-
ation de la Soeiété nationale des chemins de fer; il
arrive & Paris & la Salle Pleyel ou 4 la salle de la
Mutualité; il s'instelle, il s'assied , il a la gloirs
de voir M, le gouverneur entouré des membres du con-
seil général, qui somt quelquefois des personnages
trés représentatifs; il écoube, puis il élit deux mam-
bres du conseil général et trois senseurs, ot il s'sn
va, Vous trouvez que ¢d vaut ls voyage? Bux non plus
ne trouvent pas que ¢& vaille le voyage, Aussi, nous
allons rendre la Banque 4 ses actionhaires, & tous ses
actionnaires,,,,, Combien y en a-%=-il qui wvisument ?
Un millier, sur 4I,000; par oonséquent il y a 40,000
eotions qui ne comptent pas,

Cola vient de la conception que 1'épargnent se
fait de l'action d'aprés la loi de IBE7. L'action est
un signe de l'association, par comséquent l'actiommaire
ost une autorité, Voild la conception juridique, Mais
le. oonception pratique ? L'épargnantvfait un placemsnt,
puis on lui donpera des revenus , Voild tout, Alors il
se désintéresse, Imterrogez un aotionnaire du Rio Tinto
sur ce que représente en réalité son titre, Le plus
souvent, il ignore tout de cette question; il ne sait
pas s'il s*agit de mines de cuivre, d’or,,d'argant;

-8'11 le sait, il ignore dauns quel pays; o'est la mlme

L'Assemblée
81it deux mem~
ores dw Cope
seil gdnéral,

Source : BIU Cujas

ignorance qui peut cofiter quelquefois singulisrement
cher, quand en a par exemple des mines de ouivre gqui se
%rouvent au Mexique, Comme lo Mexique est en traim de
boloheviser, il dit & ses actionnaires : Clost moi

ls propriétaire ! Ce n'est pas facile de gapneyr de llar-
gent, ce n'est pas facile non plus de le garder,

Voild done cette assemblée générale, Elle gst un
peu dérisoire, Ces gens arrivent de Brive ou de Montdli-
mar, Ils sont chargds de désigner deux membres du
oonseil général, Qui vont-ils 4lire ? Ces deux membres
du conssil géndral, o'est M, Dukem, commercant domt le
oentre d'affaires, est & Hontlugon, et o'est M, Lemaigre~
Dubreuil, ghef de la tris importente maison des huiles
Lesieur, Il est aussi président de la Ligus des comtri-
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buables, : o
Comment ont-ils été &lus? Dans ees affalires, ee
sont toujours ceux qui preanent 1'initiative qui soud
1es mattros, Il s'est fondd une assceistion des por-
tours dtaectiuns de la Bangue ds France, Cetie associa
tion ne contient 4u'un millier de membres, Ells se
réunit lo matin ou la vellls de 1'assemblée générale
ot désigne les eandidats, :

Il y a eu doeux assemblées générales tumultususes
C1éfait notamment en lendemain de la réforme, lorsyue
M, Lebeyris, actuellement premier président de la Couw
des Comptes, &tait gouverneur de la Banque de Fraxce,
tout en gardant d'silleurs sa fonotion de Prooursur
général & la Cour des Compbes, C'est un homme éminent
Les actionnaires ne 1'aimaient pas, Il se présentail
4 00%é de M, Jouhaux, M. Jouhaux étant membre du consi
général et du comité permenent, o'est un homie Gminent
les actionnaires ne l'aimaient pas non plus, Alors, il
y eut un peu de vacarme, dont nous sxpliquerons dans
la guite les motifs profonds,

Voild ltassemblée générale : I1°- audition du
compte~tendu des opérations de 1lannde, Elle éoouts,
puis peut poser des questions, En géndral cses gquestio
sont posées par éorit, On les fait pagser au gouverney
qul répond ou ne répond pas,

2°~ Nomination de trois cemseurs, (fest ioi la
confirmation du régime encien,

§°~ Nomination de déux représentants aw conseil
géndral, 2

Les ocenseurs aurafent théoriquement un réle trd:
lourd & jousr, Ils devraient suivre toutes los opéra-
tiong de la Bangue ot ls rBle des genseurs, s'il &tail
accompli comme dans ls théorie il doit 1'&tre, suffire
4 absorber l'activité d'un homme, IL faudrait quiil
o?sprve toubes les opérations de la banque, Mais en
roalité, en ldur donns 6,000 franca par an, alors ils
voient los questions d'un peu heut, :

- 2°- I1y & lo conasil gépdral, qui est répls per
art, 9 de la loi, Le oonseil général est composé do
3 consaurs et de 20 comseillers, plus le gouverneur ot
g:ilgegin;o§s-g§u:erneurs, qui se réunissent dans une
& photographis en ocoule: ; £,
Illustration, 2 &2 g e e dans.;
. Ce_aonaa;l général se réunit une fois par mois,
5 oomseillers sont pris parmi les producteurs, les gom
mergants et les consemmateurs, 5 parmi les perscnnalitl

qualifides par leur expdrience ou leur compétence Yeol

nique en mutidre de finances, I0 reprSsentent les ik

Ces conseillers sont désignés~oomme.guit : 4 sont
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choisis par le ministre des finances sur des 1?sta§
ds trois noms présentées par chacune des ?rgaglsatlons
suivantes : Fédération nationalse des go?psratlvas de
consommetion, €.G.T., Confédération gen?rale de la i
oroduction frangaise, Confédération générale de 1'&?tl-
;anat frangais, Présentation de ces organismes, choix :
par lo ministre, C'est & ce titre, C.G.T., qu'est entré
M. Jouhaux, et Confédération générale de lia?tlsanat,
M, Grandadam, qui est cordonnier. Un ést designé par
le ministre de 1l'agriculturs, parmi les represe?tants
les plus qualifiés des cultivateurs. 2 sont choxsis.
par le ministre des finances, sur des listes de tr01? -
noms présentées par les organisations suivantes ¢ Unlqni
syndicale des banquiers de Paris et ‘de Pr?vinoe, Chexbre
sypdicale des banques populaires, 2 sont élus au scru-
tin secret par le personnel de la Banque de France, Un
est membre de droit : c'est le secrétaire général du
Conseil national économique, 3 représentent les minis-
tres des Finances, de 1'éconcmie nationale ét des colo=
nies, 7 sont membres de droit: président de la section
des finances au Congeil d'Ltat, directeur du mouvement
général des fonds, gouverneur du Crédit foncier, gouver
neur du Crédit national, gouverneur de la Caisse natio=
nale du orédit agricole,etc.

Ce qu'on trouve li-dedans, c'est la prédominance &
I°~ des fomctionnaires: il y en a 7 de droit, et 2°- de
consommateurs de orédit; pas des donneurs de crédit,
de ceux qui demandent du orédit, Dans l'esprit de la
réforme, il y avait le crédit distribub en abondance :
Vous voulez fonder un magasin, vous avez besoin dlar- ;
gent ? allez donc & la Banque, Voild 1'idéal démocrati~
que, si on ose ainsi parler, Vous voulez ouvrir un bu-
reau, vous 8tes pressé de sortir de votre condition
de salarié, allez & la Banque,.,,.Le crédit coulant & |
flots, C'est l'esprit de certains partis on matidre de '
finances. C'est cet esprit qui a été mis en pratique
dans une province du Ceneda, ol il a été déoidé que
chague citoyen aurait par exemple 5,000 francs de rente,
Cele n'a pas duré longbemps., P

Parmi les deux représentants des actionnaires, il
0o doit pas y avoir de banguier, Les deux représentants
du capital des actionnaires, doivent 8tre choisis parni
les actionnaires menufecturiers, fabricants ou commer-
gants, on dehors de toute persomns prétant son concours
& un établissement bancaire, C'est assez curieux que
pour &tre banquier il soit ndeessaire de n'avoir auocune
expérience de la banque, C'est cependant la régle,

“ Les Cours de Droit” X Répétitions Ecrites et Orales

3. PLACE DE LA SORBONNE, 3
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Le Comité permanent - Le Conseil général peut
déléguer ses pouvoirs & un comité permanent Le Con-
seil géndral est trop nombroux; il y a un comité plus
restreint, qui est le comité permanent et c'es? ce
comité permanent qui est la véritable autorité, C'est
le comité permanent qui représente, en somme, les
anciens régents.,

Cette association des porteurs de la Banque de
France a obtenu que précisément 1l'un de ses représen-
tants, l'un des 8lus des actionnaires, M, Duhem, soit

" appelé au comité permenent,

Le gouverneur et les deux sous-gouverneurs, (art,
3 4 8 de la loi), Le gouverneur s'eloigne de la Banque,
en ce sens que désormais il n'a plus & justifier la
propriété d'actions de la Bangue, Par consdquent ce n'=-
est pas un actionnaire de la Banque, gérant des inté-
réts de la Banque,

Ltart, 4 oblige le gouverneur & préter serment,

La loi de I806 avait posé la régle, Le gouverneur
prétait serment entre les mains de 1'Empereur, mais c'é
tait une pratique qui était tombée en désubtude, Llart,
4 rétablit cette pratique : le gouverneur prétera
serment entre les mains du président de la République
de bien et fidélement diriger les affaires de la Banque,
conformément dux lois et statuts. '

On avait pensé lui faire préter serment devant
la Cour des Comptes, Cela ne correspondait absolument
& rien, c'éteit une idée chimérique, attendu que la
Cour des Comptes n'a aucuns autorité sur la Banque,
C'est donc entre les mains du président de la Républi-
que que le gouverneur doit préter serment,

Nous avons dit tout & 1'heure qu'autrefois o'était
les régents qui fixaient les traitements du gouverneur
et des sous-gouverneurs, Il reste ceoi que ls gouver-
neur est payé par la Banque, Il n'y a nulle part au
budget de 1'Etat une somme correspondant au traitement
du gouverneur et des sous-gouverneurs,

Par conséquent, est-ce que le gouvernsur est un

fonctionnaire ? Voild un premier argument, Il n'est pas

payé sur les fonds de 1'Etat, il est payé sur les fonds
de la Banque, -

Quel est son traitement ? Art, 5 : Le gouverneur

recevra annuellement de la Banque un traitement équiva=-
lent & celui du vice-président du Comseil d'Etat, Les
deux sous-gouverneurs recevront chacun un traitement -
équivalent & oelui d'un président de section du Conseil
d'Etat,

C'est ce que 1'on appelle 1la législation par réfé-
rence, Il faut que nous cherchions, Si on nous disait
directement combtien o'est, ce serait plus net, La
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tement des conseillers d'Etat,., Cela veut dire que si

75 Législation financidre (3éme amée ) 75

derniére loi tendant & mettre 1'indemnité parlementai-
re en harmonie avec les conditions économiques nou- j
velles fixe 1l'indemnité des députés en affectant du
coefficient 5,5 le traitement de 1926, Alors on ne
sait jamais ce que c'est. Il faut encore faire des cals
culs, On veut donner aux députés 82,500 frs, il n'y
aurait qu'd dire : Les députés airont 82,500 frs, Nous
finirons bien par le savoir, mais on ne veut pas le
mettre dars la loi , Pourquoi ? :

I1 y a un articls final qui dit : Cette indemnité’
sera affectbée par toutes les modifications du traite-
ment des comseilers d*Etat, C'est 1l'obsession, ls trai-

le traitement du conseiller d'Etat est diminué. de 20%,
1'indemnité parlementaire sera aussitdt diminuée de
20%; 8'il est augmentd de 20% 1'indemmité parlementeir
sera augmentée de '20%,

Lo vice-président du Conseil d'Etat comme le
premier président de la Cour des comptes touche un
traitement de I50,000 Frs, Méme traitement pour le |
gouverneur, Mais, art, 6 : Le conseil général fixera
les oonditions dans lesquelles lo gouverneur ot les
sous-gouverneurs recevront une indemnit§ de reéprésen-
tagion ot le remboursement de leurs frais exception~
ne s. o k&

C'est icl que cela devient intéressant, Voioi,
d'aprés le rapport de M, Rend Brunet, quelle était la
situation du gouverneur avant la réforme : Honoraires
60,000 Frs ( ce n'est pas beaucoup); complément d'hono
raires : 240,000 Frs ( o'est ici que le complémenmt
est plus fort que le principal) ; indemnité de repré-
sentation : 200,000 frs; indemnité mobilidre I2.000 fr¢
indemnité de chauffage et &olairage : 9.000 £rs, %o~
tal ?21.000 frs. A oe total s'ajoutent des jetons
spéoiaux pour présence aux séances du conseil géndral!
ot le remboursement par la banque de la contribution
personnelle mobilidre, ( Il semble qu'da 1theurs présen;
te les avant?ges du gouverneur aient &t8 réduits par
le Co?seil général, Ils ne seraient plus que de 450,00(
e qui aveo le traitement fait 600,000), o

Mais il faut distinguer dans oe totsl @ 1%

1'indemnité de représentation, ce sont des frais Qu';}
est-00 qui  en résulte ? o'est que 1'impst sur les
salai;es gt traitements ne frappe pas oces frais, -
e méme dans la loi sur 1'indemnité 2 ;
vous voyez : L'indemnité de 1926 est :fgszézﬁﬂgzaire
ooeﬁflclent 9,5, Mais quelle &tait 1'indemnitd en I926
Pfemiére question, Puis, deuxidme question : la répar—g
tlyion de 1'indemnité parlementaire entre différents
é1éments reste ceo qulells était auparavent, Qu'ébt-oe ’
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que cela veut dire ? Cela veut dire qu'il y & une in-
demnité qui vous paie vos services de député, puis il
y & une partie de 1'indemmité qui vous paie des frais
de la fonction de député., Quand on a augmentéd 1"indem~
nité parlementaire, o'd toujours été sur les frais,
paree que les frais ne sont pas affectés du cédulaire,
ni de 1'impdt général et progressif,

Ioi c'est.la méms chose : c'est un remboursement
de frais, alors lé~dessus on ne doit rien, Remarquez eén
passent = car toub ceci c'est tout de méme de notre
programme - : remboursement par la Banque ds la contri-
bution personnelle mobiliére : ¢& doit équivaloir &

25 ou 30,000 francs, Nous avons dit que le gouverneur
de la Banque de Fyance a un appartement magunifique,
1'appartement de 1'HOtel de Toulouss, avec notamment
la famsuse galerie dorée et un ertassement de chefs-
d'oeuvres. Sur tout cela il doit payer une ocontribu~-

 tion mobilidre considérable, C'est la banque qui la

lui paie, Par comséquent c'est une situation de 600,000
frs 4 psu prés, Il y a des gens qui- 1'ont quittée pour
ayoir mieux, mpis enfin déja 8tre gouverneur, c'est un
titre 4 toubes les présidences possibles dans la suite,
le jour ou on wvoudra quitter,

I1 y a une régle un peu particuliére : c'est celw
le~ci : pendant trois ens, 4 la suite de la sortie de
fonetions, le gouverneur st les sous-gouverneurs ( qui
ont le traitement de vice-président de section @
125,000 frs) continuent & toucher leur traitement, paracs
que pendant ces trois ans il y a interdiction de partici
per & des affaires finanocidres, sauf autorisabion du
gouver nsur,

‘ Quelle est 1'importence de cette disposition 7 C'a
est la suivante : tout do méme on ne veut pas la mort
g'ug homme qui, déplait; alors un gouvernement hédsiterait
& revoquer un gouverneur; ¢'est une mesure un peu bru-
tale si le gouverneur ne veut pas s'en aller; puis

c'est une révocation amortie, adouecie, puisqu'il va
toucher encore son traitement pendant trois ans

Done voyez & quoi cela aboutit : cette disposition
contribuse & mettre le gouverneur dans la main du 20u=-
vernement, il sera révoqué plus facilement, et ceoci
c:esﬁ trés important, car ¢es organismes : le conseil
gendral, le comité permanent, les censeurs, cola ne
rep?esente pas grand chose comme autorité réelle, la
vr?lekautorité o'est leo gouverneur, La Banque est ce
quiest le gouverneur, ot maintenant, avec cebts diminue
tion incontestable de 1fimportance de la Banque, nous
av?ns;qualque chose 4 espérer s'il y a un gouvernsur
3:;02;: :;zszgzﬁ:ptizns Tai§onnables, e'est-é-?ire dté-

s qul ait un peu de caractére,
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En un siécle, la Banque de France avait eu 12
gouverneurs, Gaudin duc de Gadte, 4 Avril I808; Bafon
d'Avilliers, b septembre I836; comte d'Arbou, IO dé-
cembre I1857: combte de Germiny I5 Mai I863; Joseph
Magnin, 24 dcembre I877; Pallain 25 Aofit I920; Robi-
neauw 29 Juin 1926: Moreau 25 sseptembre I1830; Morel 2
Jenvier 1935, Tennery, 6 Juin 19356, Labeyrie, qui fini
én 1937; et maintenant M. Fournier, I2 gouverneurs de
la Bangue de France en un siécle, mais 5 gouverneurs
en 8 ans, maintenant il y & une certaine instabilite
et 18 gouverneur dépend strictemsnt du gouvernement,

Pourquoi le gouvernement veut-il avoir le gouver:
neur de la Bangue dans la main ? Clest pour obtenir
plus facilement des avemces, Nous avons indiqué ls ré.
gime des avances ¢ il y a une convention entre le i
ministre des finances et le gouvernsment, c'est signé
corme un traité intermational, Cette convention est
ensuite portée devant les Chembres qui approuvent ou
n'approuvent pas, : :

Qu'est-ce que ¢'est que ces avances ? C'est un
moyen d'alimenter la trésorerie, Em quoi consiste 1'-
avanee?les jours-oil : 5 milliards. C'est qu'il y a
par la-bas, dans le centre de la Franse, une fabrique
de papier spéeial pour la Banque de France; il parait
que 1l'eau de 1'Allier est spboiale pour fabriquer du
bon papier, Maintenant on va fabriquer du papier et oz
ve faire marcher la planche; on va fabriquer des bille
de banque, puis on les donnera au gouvernement , 5 mil
liards, Imaginez que vous ayez 5 billets gagés sur la
Banque de France, puis on nous dit : il nous faut 5
billets, Votre billet valait chaoun I/5, maintemant il
ne vaut plus que I/I0, et’o'est comme gela que la va-

- leur des billets en cireulation diminue, o'est 1'infla

L'Etat rembour-
se en dévaluant

- Source : BlIU Cujas

tion, D'ailleurs le président du Comseil 1'a réconnu
dans un discours & la Chambre, le 24 Mars 1838,

Ces avances sont faites dans des conditions qui
ont varié au cours de 1'histoire, mais qui maintenant
sont identiques, Elles sont faites sans intérdt , clest
d~dire la Banque donne, It qu'est~ce qui représentse
1'or dans 1l'actif de la Banque de France ? la signature
du ministre des finances,

ist-ce que cas avances sont remboursées 9 car =
une evance SUppese un remboursement : je,vous avance,
vous mo rendez, Bst-ce que 1'Etat remboursera? Dans la
doctrine, je vous ai donnd 5 milliards de billets,
vous me les remdez, je les détruis, G'est ainsi que se
falt la restitution, Est-ce que cette restitution sa
fait .? Théoriquement non. Alors comment 1'Etat se 1ibd-
re=t=-il ? Il se libére en changeant la définition du
frane, : ~
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Vous avez dans votre caisse une somme d'or qui
représente 50 milliards, Moi, Btat, je détruls la
définition du frano et ocette masse d'or que vous
avez dans la banque, qui avant-hier valait 50 millia
aujourd'hui, par ma volonté, veut 70 milliards, Vous
gagnez 20 milliards, mais o'es? par ma volonﬁé,-pgr
conséquent je lss prends, Voild toute la brutallt? de
la dévaluation ¢ 1l'Etat rembourse en dévaluant, o'esi
un cystéme d'expédient, :

Chaque semaine la Banque de France publie son
bilan ( qui parait en général dans les journaux du.
vendredi), Il faut regarder ces bileng. Il y a ¢ I°
ltactif : encaisse or - c'ést évidemment l'essentiel
en monnaie et en lingots ; la monnaie d'argent et de
billon; les comptes-courants postaux, parce gue o'esi
& la bangue de France qu'on verse les fonds des ché-
ques postaux; disponibilités & wue et 4 échéances ;
avances sur ocapitaux et monnaies; effets escompbes;
avances sur titres; avences 30 jours; bons ndgooiably
de la Caisse autonome d'amortissement; puis : préts
sans intérét 4 1'Etat, Clest 1'actif; mous avons dom
4 milliards & 1'Etet, dono nous avons sur 1'Btat une
oréance de 4 milliards : avances provisoires sans int
rét 4 1'Etat, eto, etc, :

Par conséquent il pourra arriver un jour ol les
avances & 1'Etat représenteront une partie congidéra
ble de l'aotif de la Banque de France et oe jour-la
les monnaies seront définitivement malseines, Puis 8l
1'Etat procéde de dévaeluation en dévaluation, - comm
on 1'a vu en Allemagne, le vieux mark est tomb§, -
il pourra arriver qu'avec une pincés de louis d'or
on garantisse une cireulation de cent milliards,

2°= Au passif, vous avez les bills ts au porteur,
c'est~i-dire les billets de banque, ceux qui cirouler
environ 94 milliards, et en dernier lieu, dans le
bilan de la Banque, vous avez la couverturs des enga
gements & vue et la proportion entre l'encaisse-or ef
les engagements & wvue, Or cette proportion va toujoun
en diminuaent; elle était au IO mars de 47,76 % alors
qu'au 9 Octobre 1937, elle était de 52 ot qu'elle a
6té jusqu's 70,80, il y a quelgyes anndes,

Il y a en somme deux moyens pour le Trésor de so
faire faire des avences par la Bengue de France : ou
France s'engage & donner & 1'Etat tant de billets, of-
ost~d~dire elle fabrique et elle met dans la circula-
tion des billets,

Il existe, théoriquement, un systéme qui n'est
en application, mais qui 4tait dans le grand penneau
roformes présenté par M, Léon Blum & 1'appui de sa

“~bien directement par une conmvention : la. Banque de
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demande de pleins pouvoirs (4 avril 38).C'est le sys-
téme de l'escompte obligatoire de bons ou effets du
Trésor, Le Trésor émet des bons puis dit & la Banque:
Payez m'en tout de suite le montent en prélevant votre
escompte, Je vous rembourserai & 1'échéance” , - Ou bien
un fournisseur oréancier du Iresor émetitrait un effet
ot lo ferait escompter & la Bangue, Le péril, c'est que
1'Etat ne paierait pas et qu'il ferait émission de
papier monnaie, ; ;
Dans la loi du 24 Juillet 1936, il est dit que
tous les effets de la dette flottante émis par le Tré-
sor public et venamt & échbance dans un délai de trois
mois au maximun seront admis sans limitation au rées-
compte de 1' Institut d'émission, sauf au profit du
Trésor Publio, Clest-d-dire vous 8tes porteur d'un
bon du Trésor et il ne doit vous &tre remboursé que

' dans trois mois par le Trésor, Vous pouvez aller & la

2°= La convenw'
tion entre la
Banque de Fran-
¢ ot 1l'Etat,

Le gouverneur
de la Banque
n'est pas abso-
lument libre,

.Banque de France qui vous réescomptera ce titre, o'este
8~-dire qui vous en paiera le montant, le capital, en
retenant évidemment 1'intérdt des trois mois, " Sauf
au profit du Trésor Public", o'est-d-dire que le Trésor
me peut pas dire : " J'ai encors des bons que je n'ai
pas émis et je viens wvous les présenter & 1'escompte”,
Tout cela donne lieu d'ailleurs & des choses quelque=
fois an peu obscures, :

Le second mode d'avence de la Banque de France,
c'est la convention, Cette comvention a lieu sous la
forme d'un contrat, presque sous la forme d'un ascord
international, " Entre les sous-siﬁnés »M, Léon Blum,
président du Conseil, ministre du Frésor, agissent au
nom de 1'Etat, d'une part, et M, Pierre Fournier, gou=
verneur ds la Banque de France, dfment autorisé par
les d8libdrations du gonseil général de la Banque de

France, en date du 22 mars 1938, dlautre part, il a
été convenu ce qui suit ,,."

Ce que nous voulons indiquer, clest que eetle forme
du traité , du contrat entre deux puissances indée
pendantes, avait uné autre signification lorsque la
Banque elle-méme était indépendante et lorsque le gouw
-verneur de la Banque de France arrivait dfiment autorisé
par les régents, les régents étams &lus par les deux
cents plus gros actiomnaires, Tandis que maintenant
le ministre du Trésor d'une part, et dfautre partrlg
gouvernsur de la Banque de France, c'est une convention
mﬁabhhl%mmMomth,mhlemm%mdu
Erésor peut dire au gouverneur de la‘Ban%ue de France :V

Si vous ne signez pas, je vous révoque”,

Certainoment le gouvernsur de la Banque de France

révoqué ¥a comserver son treitement pendant trois ans,

: traitoment"ée 180,000 frs, ce qui parait honorable, Mais

Source : BIU Cujas
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aprés ? Evidemment il trouvera des situations, mais il
perd tous ses suppléments d'honoraires et on en a doni
le chiffre d'aprds le dernier rapport de M, Brumet,

ohiffre gul serait maintenant augmemté, o'est, paralts
il, au bas mot, 700,000 frs. Par conséguent, s'il est

‘révoqué, il perd 700,000 frs par an, cela en vaut la

peine, On dit qu'un gouverneur est parti parce qu'il
demandeit 1,700,000 frs par an,

Dlment autorisé par délibérations du conseil gé-
néral de ls Banque de France, mais ce conseil général
de la Banque on en a exposé la ocomposition; il y a
une grande quantité de fonctionnaires: ce sont les
hauts fonctionnaires du ministére des Finances, Par
conséquent ; cette convention n'est une convention qu'
en apparence, c'est quelque chose d'intérieur entre
organismes du ministérs des Finances,

Puis voioi 1ltart, Ier : " Par dérogation & llart,
de la convention du 23 Juin 1928, le montant maximum
des avances que la Banque de France s'est engagée &
consentir & 1'Stat sur la demande du ministre du Tréso
par application de l'art, Ier de la convention du I5
Juin 1937,est"porté de I5 milliards & 20 milliards de
francs. Cette convention est soumise par un projet
de loi & 1l'approbation des Chambres, Car éviderment
il faub encore llauborisation du Parlement

&% veici la loi : Le Président de la République
décréte le projet de loi dont la teneur suit Shakie
Article unique : Est approuvée la convention interve-
nue le 22 llars 1938 emtre le président du Conseil,
ministre du Trésor ot dont le texte est smmexé 3 la
présente loi, ;

Par conséquent la loi établit ce que 1ton appelle
le plafond, A propos du président du conseil en 1926,
on disait : " Il a orevé le plafond™, il s'est fait
donner par la Banque de France plus que la Banque de
France n'était autoriséde & Iui donner en vertu de la
loi, Comuent gvait-il fait ? C'est toujours la mdme
chose : le président du Conseil ey le ministre des

Finances font venir le gouverneur de 1la Bangue de

France et lui disent : " Vous allez marcher, ou bien

on vous révoque " C'est une situation extrémement grave
Quel ost maintenant le chiffre des avances de la
Banque de France, Ces chiffres vont 8tre donnds sans
plus de commentaires, d'autamt mieux que les commentai-
res, chacun peut les faire |,
! Un gouvernsment raisonnable, qui s'est fait consen
tir des finmances, n'a pas de plus fort souci que de les

x 7 Lk
{*em?oursero (0 ?at c¢e qui ful fait en I1928. Les avances
etaient alors & zéro. :
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Au 26 duin 1836 500 millions
Ier Jauvier 1937 17 miliiards
30 Juin 1937 2¢ milliards
Ior Janvier 1938 3L millizrds
24 Mars 1938 ; 36 milliards.,

En I914, c'était 200 millions de francs de Bona-
parte, mettez & milliards; rous sommes par oonssquent
%&ssés de 2 milliards & 36 milliards d'avances de la
Banque de France, 4 ~

En m8me temps que les avances de la Bangue de
France & 1'Etat, se multipliaient le stock d'or de ‘
la Banque fondeit, Cette diminution du stock d'or esh -i
importante & doux points de wvue : I°~ trésor de guerre;
2°- garentie de la monnaie,

Ctest oo qu'enseigpnent le bon sens, la raison,
la finance classique, comme ltom dit, mais on doit
constater qu'il 'y a de grandes puissances, ocomse 1'-
Allemegne et 1'Italie, qui se passent de la raison,
du bon gens et de la finance classique, Nous avons psu
d'or, Il n'y en a pas en Italis, ni en Allemagne,
Comment font-ils, notemmsnt 1'Italie ? Clest un mira-
cle-gus le professeur me se charge pas d'expliquer,
L'Italie dépense partout, olle dépense tout de mBme
en Espagne, nous pouvons le dire, elle dépense en
Abyssinie, elle dépense on Lybis, elle fait des dbpsn-
ses formidables en Italie : on connalt cetbte institue
tion essentisllement nationale de 1'assainigsement des
Harsis Pontins : 14 ol depuis la plus heute anbtiquité
comaine il y avait la fidvrs en pemanence, dans la
campagne romaine, maintenent il/y a des champs ol
M, Mussolini va faire lz moisson, Clest un fait, seul
ment imaginez combiem Yout cela cofite, Bt copemdant

ils n'ont pas dlor,

Jusqu'ici, 1l'orgueil de la France, o'était son
stook d'or, Il y a, rua de la Vrillidre, des caves qu
n'est pas impossible de visiter, Ce sont de profonds
souterrains avec une porte d'acier, pesant plusisurs
Yonnes, qui a 1'air d'une porte pour défendrs une wil
contre les inondations, Lorsqu'on a poussé eette port
de 1'intérieur, il est impossibie pratiguement de 1'=
ouvrir de l'extérieur, il faudrait déplacer une masse
d*acier excessive, Puis 13 des gens peuvent s!enferme
pour vivre pendant trois somaines ou un mois ot olegh
14 qu'est le steok d'or de la Banque de France, :
: Commgnt est-il représenté ? Par des lingots, c'e
a~dire par des briques d'or qui sont dans des espdoes
de bibliothdques, derridre des grilles,

C'est oo stock d'or qui garantit les billets qui

X
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sont en ecireulation, parcs gu'il faut bien compremdre
qu'il n'y & sucune monnaie saine sams l'or, Tant que
nous ne verrons pes oirculer les louis d'or, nous se-
réns malades au point de vus mondtaire, Est-os gqu'on
les reverra ? Mais oui, on les reverra, Est-ce qué'
1'hunanité n'a jamais passd par des orises aussi gra-
ves que gella par laguslle nous paSSOnﬁ ? Imaginez le
Birectoire : le ghgot & 3.000 franos, " Cela me dé-
goute du gigot™ dit un personnage de Maurice Donney, :
"Et moi, répond l'autre, cela me dégoute du Directeirse;
le 5% & 6 francs... :
Puis Bonsparte srrive . On & peyélos rentiers fvaodeu mm
d'orl Ils ont pesur, ils se demandent ce qui va arri-
wvor | On a consulté les compbtences firencidres ! M,
Germain-Martin, quand il ébait ministre des Finances,
a fait frapper des louis d'or, des pidces de IO00 frgnos
qui avelent la dimension de pidces.de 20 francs d'a=
vent la guerre, Malubenant il faudrait metire 200
francs ! C'est lae progrés ! : e

Or, voici le fait : la Banque de France a perdu
en 7 ans les 2/3 de son stock, Au mois d'octobre I93I,
elle possédait 5,260 tomnes d'or, Blle n'en a conser-

.vé aujourd'hui que 2,160, Calculde sur la base du

franc 4 43 milligremmes d'or - o'est le taux actuel,

qui peut 8tre abaissé d'eilleurs, - cebte encaisse velst
m ‘méls d'octobre 1831 , 135,900 millions, Elle ne vaut
plts eujourd'hui gue 55,807 millions,

Nous indiquons la valeur des métaux 4 1'heure
actuelle : Ls kilog d'or fin vaut 36,100 framos, l'ar-
gomt me vaub plus que 470 frencs le kilog, Voyez come
bien la proportion de Germinal a 444 changée, La d4fi-
nition ‘du franc do Gorminal Atait uie définition en
argeny et l'or valait 15,5 fois plus que 1'mrgent, -
Mointenant le kilog d'argent 3 470 et 1'or fin & :
¢6,.100 Cola wiont de ce que le monde erbier n démonéti-
sé 1largont, on grosse partie,

Jusqu'ici on pouvait voir que 1l'Amérique faiseit
uns politique un pew inverse : elle ontassait de tar-
gent, ot elle & fait un lmmeuble, qui lui colte extrs-
menent ehor, pour y enthsaer L'argent métal, Ces jours-
ci la,gouvernement un psu boleheviste du lMexique. s'est
atiribué les puits de pétrole, On en voit la conséquence
sur 1s marchs§ : Moxican Fegle, qui valait I43 francs
1l y a un wois, vait maintenams 40 francs, NMais le

gouvernement américain a imagind alors de punir le Mexi-

: acheterai plus 1!
métel", Cola fait du désordre, parce”qug lé ébiigzgt
a'aura plus de fonds powr domnmsr une nisérable indemni-
t&é aux propriétaires d'actions pétrolidres, - '

Le platine ne waut plus que 33 francs le gramme,
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i1 est pessé au-dessous do 1'or, Mais ce qul est sur-
tout importent, o'est 1lfor,

Done, diminution de notre stock d'or : les 2/3
environ, D'ailleurs ctest 1'Burope tout enmtisre qui
g'appsuvrit en or, ce n'est pas un phénomene exclusi-
vemant francais, c'est un phénoméne europden, En I9I3,
1'Europe aveit 58,5% de l'or répandu sur le monde tout
entier, L'Amdrique du Nord en avait 28,5%. L'Amérique
latine 7,2%; le reste du monde 5,8%, Aujourd'hui, 1*-
Burope n'a plus que 38,2%, mais 1'amérique du Nord a
52,4% & la place de 28,5%, L'Amérique latine n'a plus
que 3% au lisu de 7,2%; et le reste du monde a gagud
un peu d'or, avec 6,23%. -

Par conséquent, il y a un phénoméne incontestablé
la diminution de notre stock d'or, qui est corrélati=-
ve d'ailleurs de la diminution.du stock d'or de 1'Eu-
rope, :

Or, on a toujours comsidéré que cetle quantité
d'or enfermé dans les caves de la Banque de France o'=
était notre Hrésor de guerre, parce que on temps do
guerre on achéte ot on paie en or, 5i on n'a pas dlor,
il est difficile de se procursr des armes, des muni=
tions, des vivres, Tout de mbme avec un stock d'or ,
considérable, nous étions parés, Remarquez qu'on dit
que 1'U.R,5.3, a livré & 1'Espagne de Valence ot de
Madrid des armes, des munitioms et toubes sortes de
choses; mais paymbles comptant, en or, ot ils n'en
avaient pas beaucoup & Valence ! i

Alors, nous, il faut prévoir toutes les hypothg-
ses, malheurcuserent, nous’ sommes dans un régime de °©
folie, Tout ce qu'on entend dirs par des gens gui ont
dgs apparences raisommables dépasse tout ce gue 1'ima=
gination peut concevoir, Nobamment la France, avec 40
millions d'habitants, qui doit défendre tous les peu~
ples dans le monde entier, leur dommer une patrie,
Nous la lan avons donnée en I9I4, au prix de 2 millio
de nos meilleurs; puis maintenant, il faug que ds
Douveau nous leur donnions 2 millions d!
la leur}conservar, Non, tout de mdme, nous ne pouvons
Res ! Qu'est~ce gue mous sommss ? Nous sommos 40 mile
lions, Qu'est-co qu'ils sont en face ? Tls sont 120

millions, Qu'est-ce qué nous avons ? peu dfavions, BEu

boaucoup , Comment marchent leurs avions ‘? trés vite

Les nltres ? mal, C'est un fais, Il faut maj
Los = . A mainten
repartir ot faire autre chose, e e

Pendant la gramde guerre, nous avons
or, Pour 1le¢ reste 1t'Angleterre of

autres pour

achetd en
les Etats-Unis nous

ot ouvert des ordits, maeis ces ord
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compter, e .

11 a 464 dit au Sénat, le 26 liars, par M, Cail-
lamx ¢ " J'ajoube que notre stook d'or est aujourd'hui
inférisur au minimum dbéclard indispenseble pour la
défense nationals”, Voild ce qu'on a dit & la tribune
du Séusk, ‘sans soulsver de protestations, Bt M, Cail- &
laux cantinue : " Alors que ce minimum est de 2,978
tonnes, le stock est tombs de 3,291 tomnes le 3 Juin
1936 & 2.962 sonnes le 25 sephembre 1936, 4 la veille
de notre premidre dévaluation, dit M, Caillaux en
s'adressant au gouvernememt, & 2.599 tonnes le II Juin
1937, lors de votre fausse sortie, enfin & 2,160 :
tonnes & l'heure actuells, Vous avez dit qu'il n'était
pas dans votre programme de diminuer le sbtock dtor
de notre pays, Sans doute, mais vous ne faites rien
pour le conserver,..." =

Par conséguent on estime que le minimum néces=
saire pour notre défense nationale est de 2.978 tonnes|
nous en avons 2,160, Clest ce guli a 6t8 dit aun Sénat,

En second lieu, ndcessité du sbook d'or comme
défense de notre monnaie, Zn février 1934, la monmnaie
&tait gagse 4 78% , la ratio, la proportion eftre
les billets et ls sbock d'or &tait de 79%, Maintenant
olls est 4 pelno de 48%, Lo minipum est 35%, 5

Il s'agit de défendrs 1'encaisse, On pout défendre
lloncaisse par des moyens techniques : on &léve 1les-
oompye, sfo,, on fait unc quantité de chpses, mais én
réalité il n'y a qu'un moyen de défendre 1tencaissoe,
¢'est 1'ordrs, L'or suit l'ordre, L'or suit §a~pente
et il va 14 ol il se croit en sécurité, Clest toub,
Tout le reste ce sont des gostes vaing, L'or couls
comme 1'eau dopuis les montagnes jusgu'd la mer, 1
va vers la confisnce, Stil ¥ a 1tordre - ot 11 Avy P
pas besoi? de ls définir, tout ie monde sait ce que
RS
gletsrre, parace W .zugniff il s'en va en An-

Nou; : .q‘ 0 O{ 8 Angletsrre. :

41 e V?“»flons dlra‘ua mot mainbenant d'uns queg~
degn;ozzgnizzigﬁ 22 g:u & o8%é : e'est la situation
243t 1a réforms do tere 2dus do Franss, Leragu'on a

A reforme de 1836, on a plaidéd la cause des
actionpaires, On a dit :

: Nous allons rendre 1
A : C i a banque
:'ses fntlonnalres, 8 tous ses actionmaires..Las.ag.
d;onnalres ae gogt Lrobté les maing, et op a &orit
deniaugajcurnil F_L'Etat woderne” que les actionnaires
nque de Franoe devraient 84re bj

: ; ie :

reconnaissants au e

ouvernems s R
oette réf°”mn,gtc.g ont qui allait réaliser

C'est une plaisanterie, 3 1a uslls ;
répondrs par eoa ghiffres :’ que 3élait n::slg;:vzgz
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action de la Bangue de Franoe 7 Cela variait: de 2,005
& 4,000 frencs, Qu'est-co que cela wveut dire 7 ('est
gulen 1914, cela valait enmviron en moyasmne un kilog
dlor, parce gue ce sont des francs Bonaparte; si nous
traduisons en franos Bommet, l'action de la Bangue
de Francs en I9I4, walait emvre 25,0008t 40,0C0 fra,
Bdle a valu, envirom I929-I970, 26,000 francs Poinoaré.
Que vaut maintenant 1l'action de la Bangue de :
France ? BElle vaub environm 5,700 frangs, ¢'est-s~dire
150 grammes d'or, Ells valait un kilog d'or, wainte-
nant elle en veut IS0 grammes, EY on vous dewaunde de
dire meroi. Non, les actionnaires ne disent pas mereci,
‘11 faut comprepndre aussi l'insolence du ralsop-
nement de ces gens gui vous disent : " Les bourgsois
gegnent 4 la dévaluation, pulsque lag actions gu'ils
possédent, lorsqu'elles sont epprécides en franes or
valent pou : 700 fremes, mais 4 chaque dévaluation
cela arrive 4 valoir I0 fois plus ", Mals guelle esu
1'action qui & suivi la déveluation 7 Il n'y en & pas,
En $out cas on cite la Bangue de France, qui velait um
kilog d'or, ot qui maintenant vaub 150 gremmeg, Leos
actionnaires ne sont pas débiteurs d'ume reconnaissance
épordue, : g
Au fond oette réforme de la Bangue de 1935 a pro~
fondément &branlé une des institutions qui spparais-
saient comme une des plus ubiles et les plus forlement
établies de notirs peys, : i
Quest~oe que le pays a gagné & cetbte réformo 9
L'avenir, sans doubse, lo dira, Pour le momens, il
paralt seulement que satisfaction a &té donnde & das
aspirations iddologiques des masses :

a

D, La Cour desz Comptes,

Il y a quelques années, la librairie Colin, houle-
‘elle n'a pas & proprement parler, dound une nouvelle
édition des mémoires de Geudin, duc de Ga¥fe, mais olle
en & donné une reproduciion photographique, do sorks
gue, sauf la couverture qui ewl un peu moderne, om
‘pourrait croire, loraqulon lit lo Hvre, qu'ouka antrs
les meins, wne &dition de la Regtauration, >
. Dans ces Mémoires, Gaudin rapporte que Napeléen
lui dit un jour : " I1 nous mangue, dans 1'intirds des
contribuables, une imstitution amloguo & ce qu'étaient
autrefois les Chambres des Comptes, qui avaient le
droit de poursuivre d'office les abus dont la connaig~
sance leur provemait. Il faut, puisque nous en sommes
;ur 0o chapitre, que ls Ministro des Finances me préson.
6 promptemsnt le projet d'organisation d'une gour propre
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& remplir mes wvues, Ayez soin, me dit-il, que cotte
organisation sol® telle que la oonnaissanoa}des abus;
qui auraient été resconnus par la Cour des Comptes do in
arriver ndcessairement jusyu'd moi,

Gaudin countinue : " Je rédigeais le dernier arti:
ole du projet de loi, lorsque deux jours aprés, vers
minuit, un' page apporta un billet de 1'Empersur, qui
réolamait le travail que je lui avais promis ".

Clest ainsi qu'sa pris naissance la loi de¢ sep-
tembre I807, qui régit encors aujourd*hui la Cour des
Comptes, Cette institution n'a jamais d'ailleurs é4é
encore ubilisée comms elle surait dll &tre utilisés, si
cette réflexion gulon fait en 1l'amde I938, Gaudin la
faisait au moment odl il &crivait ses Mémoires, o'esh-
d=dire sous la Restauration, 5 :

Qu'est-ce gue c'est que cette Cour des Comptes ¢
C'est une institution qui a un double caractéres slle
appartient 4 la magistrature et ellse appartient awx
finances, :

Elle appartient & la magistrature, et cela appe
ralt dens son costume: les comseillsrs & la Cour des
Comptes portent une robe comme les magistrats, une
robe de soie noire moirée; par conséquent, ils ont 1'-
apparence de magistrats, :

La Cour des Comptes a comservd, plus peut-8tre
que les autres juridictions, des apparences d'Ancien
Régime, Dans son hGtel qui est yue Cambon, au coin
de la rue Saint-Honor§, il y a une cérémonie, & laquel
le on est quelquefois invitd, qui est 1'installation
des nouvesux magistrats, Les magistrats sont 14, les
conseillers référendaires avec leurs robes et les
auditeurs avec un petit habit & la frangaise orné d'wn
petit collet d'abbé du XVIIISme sidole, Pour 1'instal-
l?tion, il y a un moment od on attend le nouveau :
o'est lorsqu'il doit faire les trois salubs, Il s'aven-
co, il §alye ls président, il salue 1le prooureur géné-
ral, puis il salue le reste de la Cour, Ogy regarde |
oommeyt il va’f&ire les trois saluts, Jusqu'd ces
dergieres amées, ce eérémonial d'installation agsez :
curisux existait, 3

11 reste aussi 4 la Cour des Comptes une attitude,
des maniéres, une atmosphére des cdours souveraines de

" 1'ancien régime,

Un trait qui accentue la physionomis judiciaire
de la Cour, c'est 1'inamovibilitd, en vertu de Larg, 2
d? la’loi du I6 Septembre I80T, Aujourdthui l'inamvi-
bllit? & une importance amoimdrie du fait des statﬁts\
dont 3o?;ssenx la plupert des fonetionnaires ot qui
les rer iomt pratiquement inamovibles, Un ministre ne
peut pas dire & un huissier qui ouvre sa porte et dont
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11 est mboonmtent : " Je vous révoque ", Non, Le minis-.
tre passe, mais 1l'huissier reste, Ithuissior a un
statut, A plus forte raison quand des catégories emw
tidres de citoyens ont 1!inamovibilité. Nais enfinm,
en 1807, sous le régime napolécnien, alora que Napow
léom n'ainait pas 1'inamovibilité et voulelt pouvodrs
briser un fonetionnaire qui lui déplaisail, ofataldy
wn caractére important que cette inemovibilité,

~Elle appartient s I°- aux comseillers maitres j
2°~ aux conseillers référendaires; 3°- aux auditeurs
adnis & faire rapport, L'inamovibilité n'appartieat
pas par comsdguent au prooureur général et 4 l'avocal
général prés la Cdur des Comptes,

Tels sont les traits judiciaires de la Cour,

Quand est=elle juge ? Quand elle statue sur les
comptes des comptables,

Voild la Cour des Comptes magistrature, Quand esti~
elle magistrature ? Lorsqu'elle juge les comptes, la
Cour des Comples est juge des comptes, non point juge
des comptables, On ne pourra pas poursuivrs devant elle
un comptable pour détournement, : :

Quelle est la conclusion & laquelle elle arrive
sur un compte ? Quitus c'est-d-dire le compte esh :
juste, -~ Debet : le comptable doit, il n'a pas mis toub
ce qu'il devait, - Avance : le comptable a mis trop.
C'est exceptionnel, mais enfin il pesut avoir mis 7 osn=
times de trop, et la Cour rend un arr8t d'avance,

Ce travail d!wexamendes comptes est un traveil
important mais ingrat, qui demande dé la par% de coux
qui 1e font beaucoup d'ingéniosité, Il faut quien voyant
des comptes, choses essentisllement graves, on découwre
des irrégulerités, Et la Cour des Comptes découvre
beaucoup d'irrégularités, Par exemple voild un régiment
ol on compte beaucoup d'avoine pour les chevaux : ce
sont lsssisurs les officiers qui se sont payé un broak
avec les chevaux pour se faire porter au polygone 4'-
oxercice, L'achat n'est pas dens les Soritures, lais
la Cour & flairé ume irrégularits, L'application striote
des_régles de la comptabilité produit parfois des sffets
conigues ,.Par oxemple on examine les comptes d'un hb-
pital-hospice : 3 kilogs de fromage de gruyére : 36frs,

La Cour des Comptes envoie des observations : "Indiquss
le prix de l'unité", Il faut indiguer le prix du kilog,

3 Dono, & ce point de vue, magistrature , et dlaile
ours des magistrats peuvent faire o mbtier : 1'ancienne
Cour des Aides, sous l'angien régima, o'btait do la
magistraturs et les Chambres des Comptes, o'était de la-

magistroture, et ils faisaient ce métier,
Les oomptables sont oeux qui manient directement

Source : BlU Cujas
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les deniers publies, gui ont des calsesss, hlors que
les ordonnateurs se bornent & émettre des documents
sur lesquels lss comptables fomt laurs opérations,

La Cour des Comptes sst juge_des\cogptea, elle
n'est pas juge dea oomptables, o'ési-d-dire que la
Cour des Comptes examine un dooumsut, oonstabe que
les dépenses porbées sur le compte ant bien ete\fai—
tes, qulelles correspondaient & des mandats ou a des
ordomnances de paiement émis par des ordonneteurs,
doene que les dépsnses cadrent avec les recettes,

: 531, au cours de ses investigations, la Cour des
Gomptes déoouvre des malversations de la part des
comptables, elle ne juge pas le compbable, slle ne le
condamnera pas, elle se borpners, par l'intermédiamire
de son procureur général, 4 dénoncer le comptable mal-
honnte au ministére public qui le poursuivra devant
les tribunaux ordinaires, =

Ce jugement des compbes est une opération judi-
ciaire, Dans l'ancion régime,e'éteientdes cours judi-
ciaires qui y procédaient, .

- La Cour des Mais en méme temps que migistrature, le Cour des
Comptes o3t en Comptes est autorité finsnciére, En dehors de cetbe
mémo temps au-  tfdche judiciaire elle rend non plus des arréts, mais
torité finan- des avis, sur les actes budgétaires des ministres, swr
oidrs, los abus ou irrégularités ou do servicss qu'elles a
Pu relever dans les oomptes, Par conséguent, slle
survéille et olle demande aux ordonnatsiwrs des remsoi-
: gnenents,

La fonotion La Cour des Comptos n'a pas le Jugement des ore
finansidre de donnateurs, mais slle a une surveillance sur les ordome
la Cour : sur- nateurs et elle pout leur demander des explicationa,
vedllance des la sanction o'est la démonciation de l'ordonnateur &
administratours ges supérieurs hiérarchiques, :

Dans 1l'esprit de la crédation de le
les ordonnatsurs étaient hors
déclarer au Corps législatir,
la loi du I6 Septembre 1807, q
de la Cour des Comptos ast de
vor la marche du gouvernement st de porter la sévérité

de ses rechercghes sur les comptables et non sur les
srdonnateurs,

Toutefois, i1 faut quo la Gour des Comptes sur~
veille les ordonmatoeurs, parcs qu'elle a une grande
fonetion qui est ¢ I°- de vdrifier la conformitsd des
odptog génfraux des finanves avso les comptabilitvds
partioulidres, elle a § faire la déclaration de ooﬁferé'
mfté, ot 2°- surtoub de feira annuellement au chef de
l.Etat, un-rapport général od olle indique ses observa-
tlons sur la fagon dont le budget & étéNexécuté.

Cour des Compies
sa compéience, On devait
au moment des débats de
ue ls bub de 1l'institutio
seconder ot non d'ontra -
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Pour en Tinir sur ces généralités, indiquons que
la Cour des Comptés se recrute d'une fagon & peu pres
analogue, au point de vue du niveau général de 1'exa=
men, par le méms prooddé que le Conseil d'Ltat ou }'-
inspection des finances,., Le concours pour la fonotion
d'auditeurs & la Cour des Comptes est un concours
semblable & celui de 1'inspection des finances, aussi

difficile,
Comparaisons Toutefois, les fonctions de la Cour des Comptes
entre la Cour ntont pas le rayonnement de 1'inspection des finances,
des comples et parce que 1l'inspection des finances est dans 1'action,
1'inspection dans la vie, tandis que les fonctions de la Cour des
des finances. Comptes sont enfermées dans 1'Hotel de la rue Cambon,

La Cour des Comptes juge, elle morigéne, elle fait des
observations, elle n'agit pas comme agit 1'inspection
des finances. Par conséquent, il y a des inspecteurs
des finances qui sont connus, gui ont de grandes fonc=
tions, par exemple ces grandes fonctions du ministére
des finances dont nous avons parlé, A la Cour des Comp=-
tes, ils restent dans leur Cour & éplucher des comptes,
Le r8le est important, capital, essentiel, mais donne
peu de rayonnement,

La Cour des Il faut dire aussi que lorsque Napoléon a oréé
Comptes élément la Cour des Comptes, cette crdation était un des §1é-
de la lutte ments de la lutte ocontre les prévaricateurs que Bona=
de Napoléon parte avait décidée, Il avait horreur de tous ceux qui
contre les trafiquaient sur les fournitures, sur les marchés :

prévaricateurs avec 1'Etat, que l'on appelait alors les traitants.
11 voulait les mettrs & l'ordre, ainsi qu'une adminis=
tration qui était sur le point dfoublier le sens de =
la probité, Les gens qui me reculent pss sur les mots
disaient qu'd ce moment l'administration était pourrie,.
Imployons une circonlocution et disoms qu'il y avait
beaucoyp de malhonn8teté autour de l'administretion,
C'était le temps ol Talleyrand &difiait une fortume
immense : sur quoi ? D'oll gela venait-il 2 Ouvrard,
le famoux munitiomneire, qui était fournisseur aux
armées passait un certain tomps de sa vie en prison,
puis il en sorteit pour &tre de mouveau au pinacle,
pretier de l'argent au gouvernement, etc, puis il entrait
de nouveau en prison,
i Par conséquent Napoléon, qui n'a jamais eu des
1§ees g?andioses 3 les idées grandioses ne sont pas
necesialres pour &tre un homme d'Etat, il vaut mieux
pour otre un homme d'Etat ne pas trop avoir réfldchi
ne pas trop oon?aitre - avait des idées extrémement :
z;mfigsd:: 2::;:;:12; finénces,.puis il av%it a coté
< S qul savaient les exécuter, car

A
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la grande qualité de l'homme d'Etat, en outre de la
déoision et du bon sens, c'est de savoir choisir les
hommes, C'était 13 la qualité formidable de Napoléoy
11 savait choisir les hommes et ume fois gu'il les
avait mis en place et qu'il avait éprouvé qu'ils
ébaient de bons administrateurs et de bons auxiliaire
il les gardait,

I1 faut maintenant dire quelques mots au sujet
des détails de l'administration de la Cour des Camp-
tes, Elle comprend & l'heure aoctuelle, depuis le
déoret des 21 décembre 1926 et I7 avril I930, un pre.
misr président ( o'est aujourd'hui M, Labeyrie, enoi
gouverneur de la Banque de Frange), trois présidents
de Chambre ( et ici on distingue emtre le président
le. cour des Comptes qui est le premier président, et
président 4 la Cour des ocomptes qui est président ds
1'une des trois chambres), 2I conseillsrs maltres, %
conseillers référendaires, 3I suditeurs, Il y a prés
de la Cour des Comptes, un procureur général ( il n'
& pas de proouréur général au Comseil d'Etat) et un
avooat général pris parmi les comseillers référendai.
res, Un conseiller référendaire exerce les fonotions
de seorétaire général,

Ce qu'on ne dit pas d'une fagon commune, c'est
qu'il y a tout un personnel administratif qui prépar:
le travail de ce corps d'élite, et 2°- il y a, trés
Officieusement, auprés de la Cour des Comptes, ce qu
nous pourrions appeler les " négres", o‘est-d-dire
des gens d'une certaine compétence et qui, moyennant
une rémunération versée directement par le magistrat
Sur ses ressources personnelles, prépare le travail
le magistrat présentera & le Cour des Comptes,

Tous les membres de la Cour sont nommés par dée
sur présentation du ministre des Finances, Il y a
’oertaiqas garanties au sujet de l'avancement, gui so
analogues 4 celles qui ont ét8 introduites au Consei}
d'Etat, Les 2/3 des conseillers maftres doivent 8tre
pris parmi les conseillers référendaires de premidére
91asse. Sur le tiers restant des conseillers maitres,
%l ¥ a trois vacances sur quatre qui sont réservées
4 de hauts fonctionnaires des finances, des contrdlel
de l'grmée ou de la marine, ou des inspecteurs des
colonies, Pendant que M, Labeyrie était gouverneur g
ral de la Banque de France, la premiére présidence de
la Cour des Comptes a été donriée 4 un intendant, W,
Guinand ( il faut noter 1'importance que prennent ac-
tuellement les intendants, que nous appelions" les ri
pain, sel), M, Guinand est aujourd'hui président de 1
Société Nationale des chemins de fer, : '
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Les conseillers référendaires de pramiér? glasse.
sont toujours choisis parmi les conselllers refer?ndal-
res de seconde classe, les 2/3 au moins des conseil-
lors référendasires de seconde classe sont choisis parmi
les euditeurs de premidre classe, Les auditeurs de
premidre classe ne sont que des auditeurs do seconde
classe promus, et alors aud iteurs de segonde o'est le
concours, o6 conocours difficile dont nous avons parlé,
Ce qui fait la force du Comseil d'Etat, oelle de-la.
Cour des Comptes, c'est cette collaboiatiog des trois
8ges de l'homme en somme, les gens d'édge mur sont
conseillers maitres, les gens d'dge moyen sont con-
seillers référendaires, puis la jeunesse ce sont les
auditeurs, i

Ce recrutement & la base par le concours réagit
sur 1l'ensemble du personnel, Il y a une espéce de
croyance que l'on arrive ld par le mérite, C'est quel-
quefois une illusion, Le professeur a fait une étude,
dfaprés 1l'Annuaire général des finances, il y a ume
vingtaine d'aundes; il n'y avait pas 4 cette époque
un seul conseiller maltre qui soit passé par le com-
cours; la plupart des conseillers maitrps, par conbtre,
étailent passés par les cabinets ministériels, par le
cabinet du ministre des Finances notamment, Ce sont
des faits, Il y a maintenant quelques gens regus au
concours, qul sont devenus conseillers maltres. (Joseph
Barthélemy, Le probléme de la compétence dans la démo-
cratie), @5&1
Ty is chambres, Les conseillers référen-
daires dont des rapports et n'ont,jamais voix délibé-
rative, tandis que les maftres de requétes ont voix
délibérative dans les affaires qu'ils rapportent, Les
auditeurs préparent les rapports des conseillers rdfée-
rendaires et quand ils ont quatre ans de service ils
peuvent &tre admis 3 présenter eux-mbmes des rapports,

Quel est le rdle du.procureur général ?

11 surveille le fonctionnement du contrdle judioi—-
aire des oomptes, Il s'assure de 1’ exactitude; il y &
des affaires qui doivent lui 8tre communiquées : transe
lation des hypothdques sur les biens des comptables,
affaires dans lesquelles un comptable est prévenu de
fraudes et de concussion, demandes en révision contre
les arréts de la Cour,
| En réalité, on ne comprend pas trés bien pourquoi
il y & un procureur général 3 la Cour des Comptes, pér-'f
o que l? pre@igr'président ne pourrait-il pas’faire toub
1o eIt d oLy e trois ambreel
L ?5’ s qu est-ce gu'il fait ? I1 premicrs
P ? Bvidemment s'il n'y aveit pPas un procursur

§
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général il y aurait un fonctionnai?e équivaleft aﬁ
procureur général, mais qui n'aurait pas le mome Litre,

Le premier président de la Cour.des Comptes a’ i
un traitement de 150,000 francs, et le procureur gene-
ral également, Les présidents de Chambre, 125,000; les
conseillers maitres 100,000 frs,etc,

Les décisions de la Cour des Comptes sont suscep-
tibles d'un recours en révision devant la Cowr, si
postéris urement & la décision on a découvert une piéoe
qu'on n'avait pas pu soumettre 4 la Cour; o'est excep=
tionnel,

D'autre part, ot ceci est assez remarquable, les
décisions et arrdts de la Cour des Comptes sont sou=
mis au contrdle de cassation du Conseil d'Etat, Il y
a 18 quelque choss qui est assez inélégant, Le Conseil
d'Etat est composé de trés hauts fonctionnaires, mais
qui théoriquement ne sont pas inamovibles,

- 3t les juges de la Cour des Comptes - car ils
sont des juges inamovibles, avec leur robe moirée -
sont soumis au contrdle de cassation du Conseil d'Ltat,
En I848, ge controle de cassation était porté devant
le tribunal des conflits, o'était un peu mieux au point
de wvue élégance,

Au cas d'une cassation d'un arrét de la cour, 1'-
affaire est remvoyée devant une autre chambre de la
oour, - :

. La Cour des Comptes examine tous les comptes des
comptables et l'action des ordonnateurs, Elle rend des
arréts individuels au sujet des comptables et toub cet
examen aboutit & deux déclarations générales de confor=
mité et un rapport, :

Les deux déclarations sont distinctes, L'une a
pour cbjet les opérations annuelles de gestion, 1'autre
les opérations de 1l'exercice, On verra dans la suite
ce dont il s'agit : la gestion c'est du Ier Jamvier au
31 décembre; l'exercice c'est toute la durde prévue
pour 1'exécution du budget, c'est-d-dire cette annde
plus. trois mois, :

; Cotte déclaration générale de conformité est trds
importante, Il y a en effet un principe que nous allons
rencontrer dans 19 suite et qui est le suivant : les
gszzezagzoia ;izégn sont ap?rés par les roprésentants

o ;lquement co'est le Parlement qui, par

la loi des comptes, approuve l'ensemble de 1lexéoution

du budge?. Mais lo réle du Parlement en cette matidre
ost un simple antérinemsht de la déelaration générale
de oconformité, :

Le Parlemsnt ne s'intéressé pas aux comptes; la

d’ . ' » ey
emocratie ne s'intéresse pas & ges comptes : clest
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Wit 3 ce qui est passé est passé, on n'en parle
;?uiixzoilé 1?esprit ges chambres, Il en ¥ésu1te que la
loi des comptes est votée au milieu de’l‘lnatte§t10n
générale, pas méme & main levée, Le président dit :

" Vous &tes appelds & statuer sur les comptes de telle
année, Pas d'opposition ? Adopté, Persomne n'y fait
attention, ; :
I1 en était différemment sous la Restauration et .,
la Monarchie de Juillet, parce que sous la Restauration
ot la Monarchie de Juillet, les chambres représen- :
taient des contribuables, & 300 frs.sous la Restguraﬂﬁn,
& 200Frs sous le Monarchie de Juillet et éteient chaisis
parmi les contribuables.d I,000 frs sous la Restaura-
tion et & 500 frs sous la ljonarchie de Juillet, Il !
en résultait que ces contribuables voulaient savoir ce
que 1l'on avait fait de leur argent. Alors ils éplu-
chaient les comptés, Tandis que maintenenmt I1°- la Cham-
bre vote au milieuw de 1'inattention génbrale; et 2°-
il y & & la Chambre, pour préparer la loi des comptes
une commission dite des comptes définitifs, qu'il ne =~
faut pas confondre avec la commission de comptabilité,
La commission de comptabilité, clest celle qui
s'occupe du Budget de la Chambre, C'est nobtamment le
grand r8le de la commission de comptabilité de prendre
1'initiative des augmentations de l'indemmité parlo-
mentaire ot ¢'est une décision de la commission de o
comptabilité qui, avant la derniére augmentation de
1'indemité parlementaire & 82,500 frs avait attribué
& chaque député 600 frs par mois pour ses travaux de ;
secrétariat, Par conséquent, la commission de compta~ vl
bilité, c'est une commission importante i la Chambre, ..
Ce n'est pas une grande commission permenente.
-~ Tandis que la commission des comptes définitifs,
o'est la commission qui a pour objet de préparer la
loi des comptes, C'est une des vingt grandes commissions
mais c'est une commission & laquelle personne ne demande
8 aller; on y va paroe qu'il faut avoir deux commis-
sions et parce qu'il faut fueicette commission existe,
Cette commission des comptes olle-mdme exanine
trés superficiellement le travail qui lui a ét8 présenté
par la C?ur des Comptes, La Cour des Comptes fait une
déclaration de conformité du compte général des finances,

- Ille déclare que le compte général qui lui a &t présen=-

Source : BIU Cujas

%6 par 1'Administration des Financoes ost bien exact,
Voild le rapport de M, Xavier Vallat, du 3 décembre

19372 Conolusions : " La déolaration générale de la :

Cour des Comptes sur la situation définitive de 1'exer~

cice I93I-1932 a été prononcée en audience solennslle

le 24 Juin 1937, Cette déolaration n'appelant aucune

observation, votre commission des définitifs
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‘et des bconomies vous demande d'approuver tel qu'il

est présenté par le gouvernoment le projet de loi por-
tamt réglement définitif de l'exercice I93I-1932 .

Nous n'avons rien & dire, et on n'a jamals rien a
dire, et o'est la loi, On pourrait supprimer cette loi
des comptes sans qu'il y ait beaucoup de changement,
mais o'esat le principe, Seulemesnt, cela falt beaucoup
de papier, parce qu'il y a un rapport sur la comptabi-
1ité de chacun des ministéres, puis il y a un rapport
général, puis cela recommence au Sénat,

La Cour des Compbes présente chaque annde un
rapport public, C'est un document de contrSle de pre-
mier ordre, C'est le couronnement de ce trés minutieux
travail de vérification de la Cour des Comptes, Il est
adressé au chef de 1'Etat et Bomaparte entendait que

- par ce rapport public luil arrivassent tous les rensei-

gnements nécessaires sur le gestion des finances publi-
ques, Depuis la loi du I2 mars 1936, ce rapport est
déposé 4 la Chambre on méme temps qu'il est remis &
M, le président de la République, : :

Ce rapport est un document du plus haut intérét
et méme du plus passionnant intérét, Il montre aveo
la certitude de l'authenticité et de 1'impartialité le
gaspillage des deniers publics, tellement énorme quton
aurait peine & y croire, La chose extraordinaire, o'eost

que, du momert qu'il y a des journalistes, ils ne stem-

parent pas de ce rappert, qui appartient au publie,
pour documenter leurs articles.
Voici par exemple la comptabilité vérifide en 1936,

ples d'irrégulari- Aux colonies, quand il y a une entreprise, on ap-

précie em gros combisn cofiters la main-df ceuvre ot 1t Ad-
ministration verse immédiatement & 1'entrepreneur le
total des salaires qu'il devra payer, et si 1l'entrepre=-
neur ne dépense pas toute cette somme, le reste est
bénéfice pour lui, Voild I00 millions de salaires’ que
Vous aurez pour ocomstruire c¢e chemin de fer; vous en
avez dépensé 40; les 60 qui rostent sont pour vous, La
Cour des Comptes cite une entreprise qui en trois ans

& réalisé de ce seul chef un bénéfice de 60 millions,
On appréciait gros, on ne dépensait pas et le reste
¢tait pour l'entrepreneur,

JIly a un désastre & la Martinique; on envoie un
architectie pour reconstruire, architecte sSavant, compé-
tegt, qui construisit des é4glises, des nagagins, des
malsons, des mairies, des hOpitaux, I1 avait droit 3
une rémundration de 5% sur les travaux, rémundration
normale des architectes, Mais il s'est fait garanbir
pour IO millions de travaux et 2 millions d'honoraires
°n 4 ans, Or on n'a pas eu besoin de ces I0 millions de
travaux, Il s'est adressd au Conseil d'Ztat et a dit
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"On m'avait promis 5% sur une somme déterminée, ces
5% devaient me procurer 2 millioms; je n'ail touché
que 1,400,000 frs, on doit me dommer 600,000 frs", E&
on lui a donnd 600,000 frs pour travaux non faits,

En 1925, un seordtaire de mairie de la banlieus,
prévoyant, parce qu'il était au courant des travaux
municipaux, achdte un terrain pour 863,000 franes, Il
e revendu 3 la commune domt il était secrétaire de
mairie le tiers de ce terrain pour I,375,000 francs.

A Toulouse, la ville a besoin de terrains, Que
peut faire una"munieipalité pour acheter un terrain ?
On va trouver: les propriétaires : " Vendez-moi votre
terrain, Vous ns voulez pas me vendre votre terrain,
je vous exproprid". Que fait la ville de Toulouse ?

Elle traite avec une société immobilidre créée pour la
circomstance, La sociéhé immobilidre achdte un premier
terrain 490,000 francs et le " refile" immédiatement,
il n'y a pas d'aubtre mot, & la ville de Toulouse pour
1.357,000 francs, Quant au second terrain, elle 1l'a
acheté 540,000 francs et 1'a revendu & la ville de
Toulouse un million, C'est 50% de bénéfice ! Nous ne
disons rien de plus que la Cour des Compteg, mais la
Cour des Comptes nous apprend cela,

Dans les comptabilités vérifides en 1937, rapport
publié vers le mois de septembre 1937, mous voyons queé
1tadministration de la marine se désintéresse des trae
vaux exécutés par les arsenaux pour les besoins des par-
ticuliers : un particulier devait, pour des travaux
exéoutés dans les arsenmaux de 1'HEtat, I,500,000 frs;
1'administration de la marine n'a jamais réclamd ces
1.5600,000 frs, Quand la Cour des Comptes est arrivés,
la société était morte, et o'était finmi, ; .

Au ministére des affaires étrangdres, quantité d'e
irrégularités, notamment par le haut commissarist fran-
¢als en Syrie et au Liban : sanms orédit spéoial, sans
pidoes justificatives, des dépenses sonmt faites,

Au ministére du commerce également, la Cour des
Compties remarque que les ocaisses occultes ne cessent de
fonctionner, Un des plus hauts fonotiomnmires de ocette
administration a bénéficié d'indemnitds prises sur des
fonds sans aucuns autorisation, Lorsque la Cour des
Comptes a fait des observations, le mimistérs du commero
a opposé la résistance 'la plus éngrgique, 11 y avait '
gestion occultes il y avait appropriation d'indemnités;
il n'y a rien eu 4 faire et la Cour des Comptes se plain?
- ‘Pou; 168'90mptabilités d'Alsace ot de Lorraine, :

0perat10n.d échangs des monnaies allemandes appartenan
aux pogul&tlons des départements recouvréds : il y avait:
une eréance de 3 millions de marks; cotte crdance a 4t8
Tenouvelée en bons du trésor allemand au moment.mdme:

Source : BIU Cujas
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de la chute du mark, et en marks, De sorte que ces
3 millions ont laissé dans la Caisse de 1l'Etat 300
francs, :

Il y a wne pratique que démonce la Cour, o'est'
celle des avances & régulariser: on dépense sans oré-
dit, sans autorisation, puis, quand c'est fait, quand
1ltargent est bien parti, on se tourne vers les autori-
tés compétentes et on leur demande : "Ouvrez-moi un
orédit !" La Cour des Comptes signale guelques erreurs,
notamment dans les comptes relatifs & l'emprunt Kreuge:
une erreur de I,750,000 francs, Aucune comptabilité
sur les versements faits par 1'Allemagne au titre des
réparations, ;

En ce qul concerne les prestations en nature ef-
fectubes par la loi, il y a su en 1928, 1l'exécution
du canal de la Mosells, L'Etat e donné & la société
qui exéoutait ce canal I50 millions, et 1'Btat ne s'est
réservé aucun contrdle, C'est la Cour des Comptes qui
le dit, ;

Il y a eu des ravages incontestables causés dans
la région du Tarn; il y a eu vériteblement des inonda-
tions effarantes, causées on ne sait pourquoi; il y a
éu des pluies torrentielles, qui ont fait que le Tarn
et ses affluents sont montés de 20 mdtres, Le Parlement
dans un geste de solidarité nationale, vote un milliard
pour faire des avances recouvrables, c'est-d-dire pour
préter aux sinistrés de quoi réparer leurs maisons, mal
le principe, c'était que les sinistrés devaient rendre
quand ils pourraient, les allocations gratuites n'étaic
qu' exceptionnelles, Or 97% des fonds distribuds ont
été distribuds & titre d'allocations gratuites, On
s'est bAti de belles fermes, et il m'y a eu d'avances
recouvrables que pour 20 millions, 20 millions sur
1,000 millions, :

11 y a aussi les irrégularités relevées par la
Cogr en c¢® qui concerns les avances consenties par le
Irésor a dos établissements bancaires et industriels,
C'es? ce systéme du ronflouement, qui est quelque chose
de.bl?n extra.orginaireo Voild un &tablissement qui fait
fa;llite. Vous &tes un petit établissement, Tombez I
Vous 8tes un gros établissement. L'Etat arrive avec
toutss se§ ress?uroese Qu'est-oe'qui en résulte ? Encou
rgge@ent & gaspiller, 1'Gtet est 1i pour payer, 9I0
m}ll%ons a la Banque d*Alssce et de Lorraine 1 2.075
millions & la Banque nationale de orédit,

La Cguf des Comptes se plaint qu'aucune mention
de ces préts ne figure dans les comptes de la Caisse
centrale du Trésor, Cependant cet argent est sorti, Au-
oune trace, et olest prés de 3 milliards, la Cour des
Comptes se plaint en outre que 1'Administration lui ait
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refusé comnuniocation des conventions passées entre 1'-
Bsat ot cos &tablissements. Nous donnons l'argent et

la Cour des Comptes elle-méms ne peut pas sevoir a
quélles conditions, Vous comprenez combien toub ?qla
est grave, Vous savez ¢® que disait le baron L0u1§ ¢ 2
" 1o ministre des Finanees ost le dogue sur la caisse ,
Nous sommes dans une situation tragique au point de
vue financier ot voild le désordre qui existe.

En I93I, on a achetd des ioteurs d'avion I50,000
frencs 1'un, payés au moment ~ ol la caisse est arrivée
dans le dépdt; puis trois mois aprés chacun de ces
motéurs a été vendu 3,000 franes, sans que la oaisse
ait été ouverte.

Par conséquent, nous avons une administration qui
8 besoin véritablement d'8tre revivifiée, I1 faut un
esprit comme eélui que Bonaparte avait apporté, Il faut
lui dire : " Vous.ne dépensersz quo 66 que vous pou=-
vez dépenser”, Nous ne sommes pas dans une situationm
& laisser aller toubt co gaspillage,

Le budget de la Cour des Comptes est inséré au
budget du Ministére des Finances : il y a II,078.403
franos pour le traitement du personnel ; 285.5680 francs
de supplément au traitement du personnel ( & raison de
missions); et enfin 342,500 franes pour le matériel.

Le budget des dépenses est contenu dans deux gros
volumes bleus ( que montre le professeur); il est di-:
visé en chapitres; ces chapitres sont une division
tout 4 fait arbitraire : le chapitre, c'est la division
sur lagquelle wote la Chambre et qui/lie le pouvoir de
dépenses du gouvernement, Lorsqulun oréddit est attri-
bué par les Chambres & un chapitre, il ne peut pas 8tre
viré par le gouvernement, sur un autre chapitre, Aux

. Finenees, il y a I94 chapitres; & 1'Instruction publi-

que, I75; mais pourquoi n'y en a-t-il qus 60 & la
guerre? On n'en sait rien, :

Par conséquent ces oxemples montrent qu'il n'y a
pas de définition possibls du chapitre autre quo cella-
ol : o'est la division du budget sur laguelle log
?hdmbres votent avee affectation spboiale d'un crédit
i une dfpensa, i

I1 y a do plus deux gros volumes blancs sur le
rapport général ( que montre le professeur) puis il y a
ensuite 34 rapports partioulisrs, de sorte que les do-
cuments budgétaires pour ohaque année représentent une
grosse pilé de volwnes, On comprend. commsnt, dans
oes conditions, 1l'examen du budget ost pour chague:
député ume tdche singulidroment lourds, complexe et
ardue dont il s'acquitte comme il peut,

¢ Les Cours de Droit » Répétitions écrites et orales

3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
Source : BlU Cujas X




Le droit finan-
cier est domi-
né par le prin-
gipe de l'auto=-
risation par-
lemontaire
préalable,

Le Parlement
stintéresse
- pou & 1'exécu-
‘fion

das Comptes,

I1 en é&teait
aubremsent sous
~ la Nonarchie
~ de Juillet,

' Source : BlU Cujas

98 Le ministre des finances 98
Premidre partie
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DES FPINANFECES PUBLIQUES,

11 v a toutes sortes de plans possibles, Lorsque
nous avons étudié les organismes financiors de la
Prancs, nous aurions pu continuer en étudiant la
Chambre, ls Sénat, la Commission des finances de cha-
que Chambrs, C'est au fond ce que nous allons faire
maintenant ,

Dans le droit public frangais tel gqu'il existe
actuellement, sucune rscette d'emprunt ou d'impdt,
aucune dépense de guelque nature qu'elle soit ne peut
8tre faite par le gouvernement ou ses agents quten
vertu d'une autorisation parlementaire, Tout done est
dominé par une autorisation parlementaire préalable,

Ajoutons tout de suite que le Parlement doit com:
tréler 1'exécution du budget et que 1ltexdcution du
budget est olBturée par la loi des comphos, dont
nous avons déjd parlé & plusieurs reprises, préparéoes
en fait par la Cour des Comptos, votée par la Chambrs,
gur le rapport de la fommission des ¢ omptes définipiﬁ

Nous savons indiqud aussi que dans notre démoera-
tie la loi des comptes ne souldve aucun intérét parle
mentaire, Le rapporteur dit : La Cour des Comptes a
décidé telle chose, par comséquent elle a bien déoids,
nous nfavons qu'd voter ; et le président, dans le
brouhaha d'uné ouverture de séance propese d'adopter
la loi, et la loi est ainsi adoptée sans opposition,
au milisu de 1'indifférenee générale, On a vu ainsi
& des débuts de séanco six lois des comptes adoptbes
sans que personne s'en apergub,

I1 on Stait différomment sous la Monarchie de
Juillet, pares que la Chambre était composde de gros
contribuables élus par des contribuebles moyens, eb .
que c¢'était des gens qui voulaient savoir ee qu' 1'op
faisait de lour argent, Ainsi sous la Monarechio de
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Juillet il y a une discussion au sujet de la loi des
comphes, & propos du transfert d'un lion d'Afrique
au Musdum d'Histoire naturells, les députés trouvaiont
que ee transport avait cofité trop cher, ‘
Aujourd'hui : rien, Puis la masse pale peu 4'im-
pdts, La dépense lui est indifférente dans la mesure
ol elle est faite avec 1'argent des autres,
Armand Carrel ost une physionomie intéressante du
premier tiers cu XIX&me sieele, Il était offieier
dans 1'armée de Louis XVIII; il s'est engegd dens 1'=
armée des rouges d'Ispagne, car déjd em I823 il y
avait la guerre civile en Espagne, Elle a duré, avec
quelques intermittences de calme apparent, jusqu's
aujourd'hui, Coe qu'il y a d'intéressant dans cette
affaire, e'est que Louis XVIII a fait de l'interven-
tion : Il est allé en Fspagne sauver le roi, et il
a fait par conséquent de 1l'intervention de droite,
C'est 4 eette oceasion gqu'a été rempertée par 1le
duc d'Angouldme, la vietoire du Trocadéro, qui 8bteit
une viectoire ds droite sur les gauches, C'est un des
motifs pour lesquels nous avons dbébaptisé le Troemdéro,
qui est désormais le Palais de Chaillot, Carrel s'en=
gage dans les armées libéralss, et il eombat les ar-
mées de Louis XVIII, Le gouvernement de la Restaura-
tion 1'a oublié, Malheureusement aprés la Révolution
de Juillet, il a eu un différend avec BEmile de Girar-
din, qui le tue en duel, Armand Carrel écrivait en '
1830 : " Le peuple se moque 4'8tre ou non la source
des pouvoirs politiques, pourvu gu'il vote 1'impSt,
qu'il ait la liberté individuelle et lo pouvoir dlar-
réter une administration dangereuse on refusant ses :
subsides, La souree de tous les pouvoirs est dans le
concours des contribuables, C'est 1'invineible bon:
sens du bonhomme Jacques”, Nous sommes peut-8tre un
peu loin de oes idées, pour le motif sur lequel on
reviendra, & savoir que 1'impdt n'est pas universel,
.Hiatoriquement la revendication des droits fi-
.gigi;:rst précidé la reven?ioation des droits légis=
>las ex;ctiozzugee Slin o atom oy p?oteger sonv s
: : s grineeg. C'est le point de vue fi-
naneier et il a &té exposd tout & fait au début de
€9 oours quo le régime parlementaire, le régime repré-
sentatif en Angleterre ?‘st sorti de cette revendien’
bt el
pas 8tre conedad, z : ik ne.devanb
Les peuples se sont imaginés que-quand ¥ls vote-
raient 1'impdt ot quand ils approuveragent les dépenses
<l}8 seraient maitres des dépenses publiques, 1'économie
rognerait dans 1'Etat, Cette idée ost affirmée d'ume
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fagon frappante dans le préambule ds la Cons?it?tion
du 4 Novembre I848 : " Le pouple s'est constitusé em
République afin d'sboutir & un alldgement des charges
publigues et des impSts”, Sur ce point la démooratie
8 apporté quelque déception, Les assambl?es démoerati-
ques sont dépensiéres, nous pouvons le dlre.d?s Cham=
bres, nous pouvens le dire des conseils munieipaux,

Sous le Second Empire, ls conseil municipal de
Paris était composé de membres nommés direetoment par
1'Empereur, par conséquent e'était une sorte de commis
sion muniocipale, S'il a dépensé, nous en voyons le ré-
sultat sur le plan mme de Paris, puisque la figure
actuelle de la capital®est celle que lui a donnée le
baron Haussmann, Au lendemain de la chute de 1'Empe=
reur, nous avons ou un conseil munieipal élu et les
charges des conbribuables parisiens sont allées en
augmentant d'une facgon éerasante, La méme observation
peut 8tre appliquée aux Chambres, ainsi qu'il sera
indiqué, :

Quels sont les principes par lesquels se traduit
le. prééminence parlementaire sur les finsnees? Nous
n'avons aucun de ¢es principes inscrits dans la cons-
titution de IB75; dans cette constitubtion qui n'est
qu'un code de prooddure pour le fonctionnement des
pouvoirs publics, nous n'avons rien sur 1'impdt, rien
sur 1l'annualité du budget, rien en un mot sur les fi-'
nances, Seulement depuis 1926 nous avons, comme une
oxcroissance tout 8 fait étrangdre au texte de la cons
titutdon, la eréation de la Caisse autonome d'amore
tissement qui est venue se groeffer 14 sans aucune ose
pooe de raison de logique apparente,

Il faut chercher nos principes en ee qui concerne
la prééminence constitutionnelle tout d'sbord dans les
toxtes de la Révolution et surtout dans les lois de la
Restauration, I8I4-I830, régnes des deux fréres de
Louis, Louis XVIII et Charles X, Clest i ce moment-la
que Louis XVIII, qui éteit un grand roi, qui était un
lottrémais. qui n'avait rien d'un finaneier, a tout
de m8me &4é entourd, peut-8tre par le lasard des oir-
constances et par celtte constitutlom esnisitaire de 1la
Franoe, de financiers de 1'é&cole clbssique, e'est-d=
dire de financiers fidéles au bon sens, :

Ces Pinanciers, c'est dlabord le baron Louis, Roy,
Corvetto, ot méme Villdle, Gvidemment, en envisageant
aveo séyérité la suite des évinements, on pout mottre:
en lumiére pour ohaqus régime lu médicorité des gouver-
namss , Bvidemmont, os n'étaient pas des génies, seule-

ment il ne faut pag de génies dans les finances, Puis
il n'est pas diffieile de faire un plan : il ¥y & dos
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plans eonstitutionnels, qu'est-¢o que c'est ? on prend
un petit préeis de droit constitutiomnel, on ajouts
bout & bout toutes les réformes possibles qui y sont
mentionndes, ot on a ur plan constitutionnsl; vous :
prenez un traité de finamcss, yous mettez tout ce qui
est oondamné par les thiories slassiques, vous 1l'ajou-
toz toutes les imprudemces, ei vous avez un plan finsn-
cier; & condition de me rien oublier de la tabla des
mtiéres, vous avez un plan,

Le prineipe du vote des impdts date de la Révolu=
tion, le consentement aux dépenses date de la Regtau-
ration, le contrdle et le réglement des comptes par
les représentants de la Nation datert &galement de la
Bestauration,

Chapitre I

PRINGIPE"DU CONSENTEMENT AUX RECETIES .

Rien n'entre dans les oaisses publiques, rien nter
sort qu'en vertu de la volonté du Parlement, L'impdt
est consenti, e'est le grand prineipe de la Révolution,
Cela veut dire gque 1'impdt ne pout &tre exigd dos ei-
toyens qu'avec le esonsentement de leurs représentants
élus, C'est 14 un des principes les plus sncisns de
la liberté moderne, Il se dessinait d8jd dans le droit
public antérieur & la Révolution, oar il y avait wi
droit publie avant la Révolution, De 1421 & I433, les
Ebats-Géndraux fursnt convogqués presque périodigue-
ment pour voter des subsides auv foi et, on 1785,

Louis XVI fut obligé par la situation financidre de
eonvoquer los Etats généraux qui n'avalent pes 8té
convoquds demuis I614,

- Le principe a ét4 définitivement proclemd par la
Déclaration des Droits de 1'Homme et du Citoyan.: i
"“Tous los citoyens ont 1o droit de constater DT SUxX~
memes ou par leurs représentants la néosssité de 1a
contribution publigue, de la sonsentir librement, d%en
suivre l'emploi, d'en déterminer la quotitd, 1'assictto
le recouvrement et la durée", Tous les principes somt
dans cette Déolaration des Droits de 1'Homme ot dn
Citoyen, qui est un moddle de pensée et de rédaction,

Ce prinecipe du consentemsnt 3 1'impSt est repris

ir los Congtit ds 1'an III, par 1a
Charte de 1814, par 1a constitution de 1848, et moua
admettons qu'il est consacréd par lo silonos de la conse
titution da 1875, D'aillours, depuis 1812, il y o un
article do la loi de finances qui egt ré

- Lo galidroment
reprodult et ‘qui punit tous les fonctionnaires qui

oxigeralent des implts aubres que coux qui sopt
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autorisés par la loi : art, I98 de la loi de finances
du 31 déocombre I937 : " Toute comtribution directe
ou indirecte; autre que celles qui sont autorisées
par les lois ed vigueur et par la présente loi, &
quelque titre, sous quelgue dénomination qu'slles se
pergoivent, sont formellement imterdites, 4 peine
conbre les autorités qui les ordonneraient , contre
les employés qui confectionneraient les rdles et
tarifs et ceux qui en feraient le recouvrement, d'8bre
poursuivis comme concussionnaires, sans préjudice de
1'action en répétition, pendant trois années, contre
tous percepteurs, receveurs ou individus qui en au-
rajent fait la perception,”

Par conséquent, depuis IBI8, dans chaque loi de
finances est reproduit cet article; le oonsentement
4 1'imp8t est donc un des principes les plus sdrement
établis dens notrs droit publiec,

L'emprunt entraine 1'impdt, L'emprunt, o'est un
imp8t & retardemsnt, On ne rembourse jamais 1'emprunt
meis 11 faut toul de méme en payor les intéréts, On
ne pale les intéréts des emprunts qu'aveo des impdts,
Par conséquent l'emprunt doit &tre autorisé, sous
quelque forme qu'il se présento, que 0o s0it un emprui
dans la forme d'une dmission de rente, et alors nous
avons l'art, I96 du dboret du 3I Mai I862 sur la
comptabilité publique : " Aucune insoription au Grand
Livre, pour inscription de rente mne peut avoir lieu
qu'en vertu dtune loi ", :

L'emprunt, sous quelque forme qu'il soit, doit

8tre autorisé par une loi, Il y a quelques anndes -

nous aurons & revenir li-dessus - le ministre des Fi-
nances, qui était alors M, Georges Bomnet, a fait un

omprunt en livres auprds du gouvernsment d!Angleterre,
sans l'autorisation 1législative, un emprunt du Trésor,

. Remarguez quells est 1'importance de ces emprunts en

livres : nous empruntons en livres 4 65 francs, puis
nous remboursons en livres 4 80, nous empruntons en

. 5 %
livre & I00 frs et nous remboursons en livres & I60frs

De sortie qus nous perdons i tous les coups,

Seul, également, le Parlement peut consentir
?es exemptions fiscales, Tous les impSts qui ont &té
€tablis par la loi doivent 8tre pergus par le gouver-
nement; le gouvernement n'a pas le droit de dire : " Je

~vails exempter telle metidre qui était jusqu'ici

f;?ppée"; il faut une loi, C'est wn principe qui a &té
affirmé par le rapporteur général du budeet ay 34
le 6 Mars 1038, S
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avait consacré sur ce point les dispositions de 1' A
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Chapitre II

LE CONSENTZMENT AUX DUPENSES ET SON

ANTERIORITE .

Voild le consentement aux recettes, Voyons main-
tenant le consentement sux dépenses, Le gouvernsment a
de 1'argent qui lui vient de 1'emprunt et qui lul vient
de 1'impdt : est-~ce qu'il peut s'en servir librement?

Voild la question, Sous 1'Ancien Régime, 1'affirmative

n'était pas douteuse : les Btats Généraux votelent des
subsides, le roi en dépensait le produit comme i1 lud
plaisait, La royauté aveit donc conservé jusqu'é la. L3
de 1l'Ancien Régime le pouvoir d'aménager & son gré les
finances publiques,

Sous 1'Impire, ce systéme continue, avec ¢e que
1'on appelle l'abonnsment, On vote & l'empereur une:
somme globale et de cette somme 1'empereur dispose
comme il lui plaft, Mais cette dispositlon est contrai=-
re 8 la notion moderne du budget et & la véritable
prééminence du Parlement non seulement sur les finan-
ces, mals sur l'ensemble du gouvernement du pays, ;

La Chartie du 4 Juin I8I4 n'est expliocite qu'en ce
qui concerne les recettes : art, 48 : " Auoun impdt
ne peut &tre &tabli ni pergu s'il n'a &té consenti par
les deux Chambros et sanctionné per le roi ", :

Art, I7 : " La loi de 1'impbt doit Stre arrdtde d'-
abord & la Chambre des Députés ",

: Ctost tout. Par conséquent est-ce que las Chambres
ont le droit de voter les dépenses, de dire leur opi-
nion sur les dépenses. ? Le combte Garnior, qul &tait

membre de la Chambre des Pairs soubint que la Charte

cier Régime, la repréesentation nationale vote 1%impdt.
mais du produit de 1'impdt le roi fait oce qu'il lui
plalt, . :

Du moment que la Charte a rendu expressément aux
Chambres le droit de voter les impdts, elle a aussi
entendu par son silence restaurer 1'ancien 4tat de
choses d'aprés lsquel le roi réglait las dépenses &
son gré, Voild la thdse de Garnier & la Chsmbre des
Pairs, le 27 Avril I8I6, Mais le baron Louis fit admet-
tre une aubre solution; il présenta ls projet des bud-
get de la fagon suivante : b

" Messieurs, nous venons par ordre du roi eh on sen
nom vous présenter la situation financidre de aaﬁ;noyauﬁ
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En vous cccupant du budget de l'Btat, votre fonotion
premidre - o'est le passege essentiel - sera de re-
connaitre la matures et l'stendue de ses besoins et
d'en fixer la somme, (o'sst bien la vote des dépenses);
votre attention se portern ensuite sur la détermina-
tion et la fixdtion des moyens qui devront 8tre éta-
blis et employés pour y faire face, Pour procéder
suivant 1'ordre de vos délibérations, nous allons d'-
abord vous présenter les évaluations les plus exactes
possible do nos besoins, c¢'est-d~dire des sommss qu'il
est nécessaire d'affecter & chacun des départements
ninistériels, entre lesquels ces besoins se partagent,
Nous surons ensuite. 1'honneur de vous offrir 1'apercu
des voies et moyens pour les balancer",

incipe de 1'- Il y a dans ces paroles du baron Louis deux princi

ntériorité de pes : 1°- lo vote des dépenses, 2°- l'antériorité

ote des sdbépen~ du vote des dépenses, o'est-d-dire que les Chambres
85, garantis commencent par voter les dépenses et ensuite les re-

pour les cone cetes, Antériorité pourquoi ? parce que 1'impdt n'est

tribuables, légitime que 5'il est ndoessaire pour soutenir des dé-

penses indispensables; par conséquent l'ordre est que
1'on constate les besoins de 1'Etat, qu'ensuite on
demande aux contribuables les moyens d'y faire face,
Les choses ont singuliérement marché depuis I8I4,ISIS,
T8LT,

Sous la Restauration, ce principe de 1'antériorité
du vote des dépenses apparaissait comme une garantie
pour les contribuables, attendu gu'on sembait que les
contribuables ne devaient pas 8tre surchargés, qu' on
ne pouvait demander au contribuable aucune partie de
son capital, qu'on ne pouvait exiger de lui qu'une
faible partie do son revenu, qu'il fallait lui laisser
le produit de son travail et de son épargne,stc, Alors
nous constetons les besoins de 1'utat, puis nous nous

‘Eournons vers les contribuables et nous leur disons
Vous allez donner oe qui est néoessaire" et ces dé-
penses &talent des dépenses raisonnables, modérées,
g.ce moment le budget de la France était de 800 mil-
lions or; ce n'ést qu'aux environs de I '
dtbeindrons le milliard, Bt i1 nky avaigzgaguzoégggen~
ses communales, il y avait un milliard de dépenses
pour.l’Etat; multipliez au coefficient I0 cela fait
I0 milliards, tandis que maintenant nous arrivons & 80
ou I00 milliards, Par sonséquent les dépenses ont
beauncoup sugmenté, :

Do sorte qu'on s'est demandd si & 1'he 4
l’ordfe ne devrait pas 8tre renversé, si :f:;: §5633223~
des réformes il ne faudrait pas se demander quelles
sont los ressources possibles de 1'Etat, qu'est-c
peut encore demander au contribuable

Valsur actuslle

st~0e qu'on
. Done faisons



 Portugal
I'Assemblée na=
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dtabord les recettes, puis une fois que nous verrons
ce qu'on peut encore demander & ce contribuable essouf-

P18, mnous voterons les dépenses,

Le I0 ddcembre 1836, on & commencé le vote du
budget par les recsttes. On a commencé par le vote de
la loi de finances, qui d'ailleurs a été votée en 4
heures, ce qui ne suppose pas une discussion bien
approfondie, Mais d'ailleurs oette méthode est sans
aucune signification profonde; il ne s'agissail pas
de dire : Nous allons voir ce que psut le contribuable
ot ensuite, nous voterons des réformes, Nom, c'est
simplement un ordre arrsté accidentellement pour la
procédure budgétaire, dans la procddure devant les
Chambres , :

Dtaprés la constitution du Portugal, l'assemblée
nationale ne connait pas des dépenses, Il y a 4 l'heure
actuelle, dens ce pays, une dictature extrémemsnt inté=
ressante, celle d'un professeur des finances de 1'Uni-
versité de Coimbra, M, Oliveiro Salazar, Il a déclaré
que, lui,il voulait faire tout seul son budget; il a
fait une constitution qui a &té l'objet, sur ce point
spécial, d'une conférence dans ceotte faoculté par un
professeur de 1'Université de Coimbra, qui est en méme
temps sous-gouverneur de la Banque de Portugal, M,
Imygdio da Silva, C'est le gouvernement, et pratique-
ment M, Oliveiro Salazar, qui fait le budget, On sou-
met & l'assemblée les recettes; le vote de 1'impdt
subsiste, Le gouvernement attend pour prpmulguer le
budget des dépenses, que la Chambre ait voté 1*fimpdt,
Seulement si 1'Assemblée ne votait pas 1'impdt, Salazar

- leur dirait ¢ " Je me passe de votre vote",

L 1oj de fi=-
lences : Auto-
lsation annnel-
} des recettos

On a vu, d'aprds ce qui vient d'8tre dit, que le
vote du budget est contenu dans deux lois, dsux doou~

ments inséparables 68pendant’: la loi des dépenses et la
~loi de financas, : ‘

Qu'est-ce que o'est que la loi de finances ? Clest
en principe la loi des recettes, mais o'est aussi 1a
loi d'équilibre; c'est la loi qui constate qu'il v a un
ensemble de dépenses qui se montent i telle somme et
qg'il ¥ a un engemble de recettes qui 4quilibrent ces
d?penses.‘Voilé, par exempls, la loi de finances du 3I
décembre 1937; elle débute ainsi : " Loi du 3] Ddoome
b?e‘1937 portant fixation du budget général de 1'exer-
clcie J938" ells est publide au Journal Officiel du
I?r Janvifr, mals le numéro portant la date du Ier Jan-
vier parait quelquefois avec un peu de retard, Il y a-
}a un enéemble de rites assez curieux: le budget doit
eétre voté avant le 3I décembre; alors le 31 décemhre,

+ “Les Cours de Droit” X Répétitions Ecrites et Orales
3. PLACE DE LA SORBONNE. 3 o e L GRS

Source : BlU Cujas
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8 minuit, on arrSte les pendules du Palais Bourbon ef
du Sénat, et on est toujours le 31 décembre, le Journ
Officiel du Ier Jenvier paraitre le 4 ou le 5, il ser
censé juridiquement 3tre le Journal Officiel du Ier,

"ritre Ier , Budget général, Crédits ouverts, Ar
Tor : Dos erédits sont ouverts aux ministéres pour lss
dépenses du budget général de 1l'exercioce 1938, confor-
mément & 1'état A annexé & la présente loi”,

" Art, 2 : Conbtimnuera d'8tre faite, pour 1'exer-
cice 1938, conformément aux lois existantes, la‘pere
ception des divers droits, produits et rewenus énon-
0és dans 1'état B", :

Clest l'autorisation des recettes et 1l'autorisa-
tion des dépenses est faite dans la loi de finances,
On commence par ¢8 gue l'on appelle le budget; les
dépenses, on finit par la loi de finances, :

Ce principe de la dualité des lois budgétaires,
il était dans le discours du baron Louis qui a été o
cité: nous commencerons par constater les besoins de
1'Etet, et ensuite nous y ferons face, Les dépenses
d'abord, les recettes apres, i :

Mais , en outre, il y a dans la loi de finances
le capharnaiim, un véritable capharnaiim, Voioi ce que
disait M, Léon Blum dans son liyre sur la réforme gou
vernementale, " A quelle date ont 6t votées les dern
res lois de finances ? & quelle date et dans quel
état, et aprés quelle durde de disoussions, gonf'lées
de dispositions hétéroclites qu'on déposait 14 en
désespoir de cause et qu'acceptait in extremis une
assemblée surmende",

Et en effet, vous voyez 1'intérét de mettre ce

gue 1'on appelle aux Ttats-Unis des cavaliers budgétai

res, des cavaliers qui sont emportés avec le budget,
I1 est trés difficile de faire arriver uns loi : dépdt
du projet ou de la proposition, examen par la commis-
sion, rapport, miss & 1'ordre du Jour, cela peut durd:
des années et des anndes, Au contraire, la loi de fi=-
nenoes, il nous la faut pour le 37 décembre, Si nous
mettons un article qui n'a rien de commun svec les fi-
nanees dans la loi de finances, cet arti
quand mdme et il est emporté comme un o
budget; pas d'exsmen par
cussion, pas de ra
la loi de finances
finances

: Autorisation de congré gation; réforme du Conseil
d'itat; organisation du ninistére; ouverturs de maison
do jeu : tout est dans 1la loi de finances, \
pour le bénéfice .de 1a vitesse,
de 1'improvisation,

cle passe
avalisr avec ls
une commiss ion, pas de dise
pport, Vous déposez un amendement &
» ot c'est emporté avec la loi de

f Pourgquoi %
meme avec 1'inconvénis

S i
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La Chambre n'est pas obligde de voter ces dispo-
sitions de capharnaiin dans la loi de finances; ‘elle &
un moyen, c'est d'ordonner la. disjonetion : 1l'ar-
ticle est sépard de la loi de finances, remvoyé & la
commission et fera 14 1'objet d'un examen particulier
et le-reste de la loi de finances passera,

Nous ne disons pas que tout soit mauvais dans la
loi de finances, Par exemple tout 1'aménagement actuel
du Conseil d'Ttet, le nombre des conseillers, le nom=
bre des maftres des requétes, dos rapporteurs, touts
cette organisation tendant & déssncombrer le rdle,
los sections, les sous-sections, les demi-sections,
les sections pravisoires, les sections temporaires,etc,
otc, toutes ges réformes au jour le jour assez diffi-
ciles a suivre, se bornent dans les lois de finances,

Art, 65 de la loi de I905 : qu'est~ce que c'est?
" Aucun fonctionunaire ne peut 8tre frappé d'uné mesure
de défaveur sans avoir recu au préalable communica- '
tion de son dossier", Qu'est-co que cela a de commun
avec les finances ? Mais rien, absolument rienm, et
coependant c'est une loi fondamentale de motre droit
public : la communication du dossier, qui donne lieu ;
& une jurisprudence extrémement touffue du Conseil d'=
Btat, ‘

La loi du I7 Juillet IS00 : c'est une loi de
finances, Qu'est~ce qu'ells a fait ? Elle a porté le
dernier coup & 1'indéfendable privildge du silence:-des
administrations, On ne psut porter un recours devant
le Comseil d'Biat qu'd condition dlaveir d'abord. ob-
tenu une décision préalable de 1l'ddministration, Alors
on s'adresse & 1'Administration qui ne répond pas, et
dans ees conditions on n'obtient jamais Jjustice, Clest
tout de méme une loi de finances, la loi de finances
de T900, qui a décidé que le silence gardé pendent :
quatre mois par l'Administration devait Stre assimild &
une déci§ion de rejet, Alors le Conseil d'Btat dit =
1la déc%51on implicite de rejet contenue dans le silence
observé par 1'Administration pendant quatre mois es} -
annulée, Loi de Finances,
" ougi?é {20 Eeflz l?imde financ§s de I920: elle &
dupCOns;il 1; ol de l'Etet, ou si on veut le président
tuﬁionnellg d'ageuvgrne?entf %e.sa prerogative consti-
et l'administf&tggigzg - detr1§Ution,;1? Com?étence
Voild une disposition :ngfuefeullles mlnlstérlelgu '
olle n'a 'a.r;ag.s 6té s 1.rel:’19ment ik §i'gmve e
les Présigents d e Tou? les ministres,tous

: _du conseil ont continud 4 constituer leur

.ministére comme il leur a plu,

La réglement?tion des incompatibilitis parlemehtai-'
res, d l'heure présente, elle est dans 1la loi de

Source : BIU Cujas
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fipances de 1928, Bst-ce que les incompatibilités
parlementaires regardent les redettes ou les dépen-
ses de 1'Etat ? A aucun degré. Remarquez quelle est
1a oonsdguence de cette disposition : cette dispositiol
interdit par exemple qu'un député ou un sénateur‘soit
envoyé en mission temporaire pour plus de §ix mois,
M. Henri de Jouvensl avait été envoyé & Rome, M, Luois
Saint avait 8té envoyé au lMaroc, ils arrivaient au
bout de leurs fonctions; ils remplissaient trés bien I
mission dont ils aveient été chargés et on regrettait
dtavoir & les rappeler, I, iaval a la pensée de pro-
longer ces missions temporaires de six moisj & qui
stedresse-t-117 4 la commission des Finances, Pourquol
parcs que la réglementation des cumuls parlementaires
était dans une loi de finances et que par conséquent
la matiére était entrée directement dans cette loi
de finances, _

Nous allons voir vientdt la régle de 1'annualité
du budget : le budget c'est pour un an, la loi de
finances c'est pour un an, mais toutes ces disposition
du capharnaifn? & toujours;pour toujours, Tout cela
‘n'est pas trés logique, Voild une loi de finsnces dans
laquelle, sans qu'on le dise, nous avons des articles
annuels, puls des articles perpétuels, Tout cels est
trés difficile, . :

M, Truchy avait eu l'sxcellente idde de demander
pour la loi de finances une table des mtidres, mais
le Parlement ne lui a pas donnd satisfaction,

Les principes démocratiques en matidre de finan-
ces premnent toute leur valeur dans la procédure de 1'-
élaboration, du vote, de 1'sxéoubion, du contrdle et
de la cl8ture du budget,

Chapitre III

LE BUDGET ET LA PROCEDURZ BUDGETAIRE,

: Qu'est-ce dono que le  Budget ? Nous avons une
définition dans un texte fondamental, qui est le ddoret
du 3I Mai I862 sur la comptabilité publique, déoret
toujours en vigueur,

Ouv?ons encors 1i la fameuse parenthése : le suf-
frage universel, sous la Troisidme République, est
regleTente par deux déerets qui ont &té pris par Louis
Napoléon Bonaparte, dans la période dictatoriale, au
londemain du 2 déocembre, les deux ddcrets 1'un réglemsnr
taire et l'autre organique du 2 Féyrier 1852, Le texte
fondemental de nos finances, ¢ Yest ce déeret du 3T Mai

b
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1862, également dfi 4 Napoléon IIT, Puis nos régles de
finances sont diles & Louis XVIII, Par conséquent, on
voit la continuité de nos institubions : le France
cont inue,

Ce déoret du 3I Mai I862 dit :"le budget est 1'=
acte par lequel sont prévues et autorisées les dépen-

ses et les recettes de 1'Etat, pour une période déter-

minée" .

Ce n'est pas une mauveise définition, Reprenons-
13,

1°- Techniquement, financidrement, le budget est
un acte de prévision, Un Etat, pas plus qu'un partiou=
lier, ne peut aller & la 1légére; il doit savoir ce qu!
il a, ce qu'il a besoin de dépenser, les ressources
dont il disposs pour faire face & ces dépenses, Done
il faut, s'il est raisonnable, qu'un Etat ocomme un
particulier dise quelles sont les recstties probables,
quelles sont les dépenses probables de cette annde,
afin de faire 1'équilibrs, Le Budget c'est cela, c'est
un acte de prévision,

2°= Mais juridiquement o'est um acte d'autorisa-
tion : le Parlement autorise les dépenses et quicongue
dépensera en dehors de ces limites d'autorisation sera
responsable civilement, Nous verrons plus tard en quoi
oonsiste cette responsabilité, Mais enfin il y a la
responsabilité de celui qui dépasse les autorisations
dekdépenses, et quant au fait de percevoir une recette
qui ne serait pas directement autorisée par le budget,
ce serait un acte de concussion, auquel s'applique-
raient les textes du code pénal relatifs & la concus-
sion,

3°~ Domt les effets sont limités dens 1'avenir,
pour une période déterminde, dit le déoret sur la
comptabilité publique, et nous auroms & voir que cette
période déterminde c'est un an : olest le principe
de l'annualité, Toutefois, il y a dans la loi de fi-
nances des dispositions qui sont permanentes: .e® sonb
toutes ces dispositions législatives dont on a donnd
plus haut 1'échantillonnage :

Mais voioi une question qui'a donné lieu & des

controverses aussi interminables que dénuées d'intérét.

quells est la nature juridique du budget ? Il y a des
espboes do casiers, on le présents devent le premier,
1l n'y entre pas, on le présente au second, il n'y

entre pas encore; alors on finit par dire : c'est un

acte sul generis, Est-cs une loi ou est-ce un acte d'-

administration?Clissiquement on répond :

d'edministration én forme de loi, :
_ Alors il faudradt définir la loi : o'est un aote

qui oblige, Mais si on m!oblige d'apporter au parcepteun

Ctest un acte
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une liasse de billets, c'est bien une loi, ou si on
est poursuivi;ppur insuffisange de déclaration etoe,
oto, tout cela cfest bien une loi, En tout cas au
point de vue formel, c'est bien un acte du Parlement,
done c'est une loi, il n'y a aucune espéce de ques-
tion, : : :

On a essayé de tirer des conclusions pratiques
au point de vue du contrdéle des capitaux, Du moment

" ‘que le Parlement arrive avec sa qualité de premiére

représentation de la souveraineté nationale, o'est qu'-
il fait une loi,

Préparstion du budget par llexéoubif,

A l'heure présente, depuis les transformations
assez récentes de 1la législation financidre, et notam~
ment la création d'un bureau du budget, le budget est
préparé par 1'exécutif, Voild la régle,

Cotte régle s'applique aussi bien aux finances
de 1'Btat qu'aux finesnces des loealités, Dans le dépar-
tement, ls budget du département est préparé par le

- préfet et soumis par le préfet au conseil général,

Dans les communes, ls budget est préparé par le maire

ot soumis par le maire au conseil municipal, '
fn ce qui concerne le Budget de 1l'Btat, et dlabord

pour les dépenses, chaque ministre prépare les dépens
ses de son minishérs, Le ministre des finances centra=-
lise, réunit les projets de dépenses’de chaque minis-
tére, qui sont on somme des demandes de dépenses pour
ces ministéres, Bst-ce qu'il a le droit de contrdler
les demandes de ses colléguss , Bst-ce qu'il a le
droit de les réduire ? Ce sont 13 des questions qui
dépendent de 1'autorité persomnelle des individus que
1'on considére. Tout de méme si le total des demandes
des ministéres arrivait & I00 milliards, le ministre
des finances devrait dire : " Non je ne vais pas pré-
senter oela aux Chambres, réduisez”, et 11 y aurait

d?s c?nversations entrq le ministre & département par-
_t}culler ¢ Agriculture, iir, etec, ot le ministre des
finances sur cette question, Co sont deg questions qui
sont tranchées par 'arbitrage du président du oonseil
ot du conseil des ministres, ;

; Dans d?s circonstances graves au point de vue
flganoierz il est importanﬁ que le ministre des Pinangeg
801t en nons temps président du conseil, parce que 5~
i}a::zr£§§s§:ef§ gu oo§s?il, %l }Fi est loisible, avec
. sa fonction, d'imviter ses ministres a
gsdgj;:ilzufs ?e@a?ass'de c\édiﬁsg Cela sort un peu

s 3’ gu?ldlqge, il & des conversations et il
y 8 aeeision finalement du seil des ministres,

4
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A ce point de vue, signalons, sauf 8 y revenir
dans la suite, la puissance des bureaux : ils demander®
on leur refuse ; qu'est~ce qu'ils font ? :

I1°- Ils dépensent quand méme, Nous avons la-des-
sus un incident aszez grave, Le Parlement, la loi _
avait décidé que toubes les dépenses de ministéres se-
reient diminudes de I0%, Au Sénat, on a dsmandéd a M.

. Lemoureux, ministre des finances, si cette réduction
de I0% avait été faite, Il a dit : "Non, elle n'a pas
6té faite - Dst-oee que vous la ferez faire 7 Non,
parce que jo n'ai pas assez d‘'influence sur les bu-
reaux ", Voild comment les choses se passent,

Bf+8°- pendant qu'on disoute & la Chambre si
on donnera 50 ou 45 milliards, les bureaux sont 14,
ot suivent la discussion, " On ne nous donne pas nos
50 milliards, eh bien nous préparons tout de suite
des orédits supplémentaires, jusqu'é l'équivalence
de ces 5 milliards ", Par conséquent, il est trés
difficile de faire obdir les bursaux, ‘

Le ministre des finances prépare lui-m8me naturels
loment 1s budget de son département, puis ‘il est seul
o préparer la loi de finances; Il est ministre de 1'-
équilibre, il doit présenter un budget en 4quilibre,
Comment réalisere~t-il 1'équilibre ? Soit en rognant
los demandes de ses collégues, soit en augmentant los
recettes, Or les recettes me sont pas indéfiniment ex-
tensibles, Donc il faut bien qu'il arrive quelquefois
& demander 4 ses collégues de diminuer leurs’dépenses,

M, Louls Marin, & la Chambre ( 25 Janvier I930,
J.0.p. 4280) disait : " Nous mous attendons i retrou-
vor un ministre des finances comme nous en avons connu
il n'y a pas longtemps encore, qui aocceptait facilement
Toutes les demandes de ses colldgues, qui quand ses
propres services réclemaient des économies, cddait
immédiatement des centaines de millions & ses oco0lld-

gues ",

Voila la vérité, c'est pour oela que nous en som- .
mes ol nous en sommes, La premidre qualité du ministre
des finances, c¢'est la férocitd, disait le baron Louis,
Depuis Colbert, on répdte les mdmes choses sous des |
germes différentes : olest la férocité, il doit dire :

Non je ne présenterai pas ce budget de dépenses aum
parlement, je ne 1'insdrerai pas dans le budget ",

; Qui prépare le budget ? Evidemment nous avons la
direction du budget, au ministére des finanges: clest
elle qui est chargée de ce travail, :
= .V?ilé l? budget préparé : comment va-t-il devenir
dofinitif? Tei toute une dohells de systémes qu'il faut

&
comnaltre, autrement on ne comprend pas lo systéme de
la Franoco, : *
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Premier systéme: lo budget est falt par le gou~
vernement tout seul : dictature,

2°- Le budget est présenté partiellement ou tota=
lement au Parlement en bloo, et le Parlement peut
dire : oui, ou: non : Portugal,etc,

3éme systéme : collaboration du gouvernement et
du Parlement avec prépondérence gouvernementale : c'-
est le systéme anglais, :

4°~ Autrefois : collaboration avec prépondérance
parlementaire : France, mais disons autrefois, car
maintenant les chanbres g'effacent, :

5% Enfin le budget est fait par le Parlement
tout seul, o'est le systéme de la séparation absolus
des pouveirs, co'est le systéme qui existait autrefois
eux Btats-Unis,

Nous allons donner guelques éclaircissements sur
¢es divers points,

Premier systéme : Le systéme des dictatures :
le budget devient définitif par la seule wolontd du
gouvernement, C'est le systéme de M, Mussoliniy on
réunit quelques ministres, quelques chefs de partis, et
on arréte le budget de 1l'Italie, Au débub o'éteit le
systéme de 1, Salazar , au Portugal,

Dans une interwiew qu'il domnait le I5 ayril 1933
au Figaro, M, Salazar s'exprimait ainsi : " Le parle-
ment aura la faculté de faire des lois et de contrdler
1'administration comme le fout les autres ParYemepts,
mais je ne lui laisserai qu'un r8le effacd. Lo gouvers
nement seul fera le budget, C'est un point auquel je
tiens plus qu'é tout autre, parce que la condition
esgentielle de la renaissance nmationale est la bonne
gestion des finances, Seul je suis responsable des fi-
nances que je gérs, je suis le ministre gqui fait et
qui exécute; dans co domaine Jje suis et dois rester
dictateur", :

Voild quelle était la dootrine trés nette de I
Salagar au début; o'est abandonnd maintenant, Il fait
tout seul son budget de dépenses, mais la loi ds fi-
nances ?st soumise ‘au Parlement et le gouvernement ne
régle définitivement le budget que quand 1'assemblde
nationale a voté la loi de finances,

An fo?d ce systéme est celui vers lequel tendent
plus ou moins consciemment ceux qui se dressent contre
les interventions parlementaires, c'est 1e systéme
verd lequel tendent les diverses lois, les diverses
masures qui diminuent la réalité de 1'intervention par-
lementaire, et notamment 1a loi récemment votde par les
Chambres,.la loi des pleins pouvoirs, Mais avant dly
arriver, il y a bien des échelons, dy régime de 1la

France au régime de If, Mussolini, Bt iei il ne faudrait
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pas que los épargnants, les oapiﬁ&listeé, los bourgeois;
g'imaginent qu'lls seraient plus épargnés par un

Hitler ou par un Mussolini qu'ils ne le sont en France.
71 faut tout de mdme sovoir qu'Hitler et Mussolini somt

Second type, théoriquement etténué : le budget
prépsré par le gouvernement est mis sous les youx du.
Parlemens , Cétte expression :" mis sous les yeux, est
empruntée 3 la Dbclaration de Saint-Ouen, de Louis

charte constitutionnelle®, Les chembres n'auront pas
& 1ladopter, mais je la metfrai scus leurs yeux,

Clost & peu prds en cela que consiste le systéme e
olest le systéme du vote sur 1'ensemble, du oui ou
du non, O le trouvens-nous ? Dfabord dans la nouvelle
constitution roumaine du &I Février I938, la Chambre
peut dire oui, ou non, sur 1!ensemble du budget, mais
ne peut pas en modifier une parcelle.

Nous 1le trouvons aussi dans cotlbe nouvelle consti-
tubion de Staline, qui est vraiment une comstitution
trés intéressamte, Il y a beauccup de choses remar-
quableg dans cette constitubtion, On a beancoup dit,
que o'est un texte de fugade et qu'il n'est pas appli=
qué, Mais que les principes solent solemnellement re-
connus; est déji wn résulbtat et uns marche vers la
réalisation, Le budget, en Russie soviétique, est
préparé par la section financiére ds Gosplan, st par
les services du commissariat du peuple aux finances.
11 est présenté au dédhut dé¢ 1'année au Comitd central
-exéoutif, qui émet un vote global, & mains levées ot
en outre le budget est soumis & la mdme formalitéd.
devant le conseil supréme de 1'U,R.3,5. C'est une as-
semblée Slue, Svidemment suivent des conditions spiciae
les, mais avec un certain progrds : & un noment
aucun paysan ne pouvait voter, 1l n'y avait que les
owvriers; puis on a donné le vote & certains paysars,
mais aves cotle réserve qu'un paysan qui avait uh che-
vzl ne pguvait pas voter, Maintenant tout le monde peut
VOtef’.mﬁmﬁ, parait-il, les popes, dans la oconstitubion
sta}mnlenne, et oe vole douné aux popes a soulevé des
protiestations, - ¢

3% Collaboration avec prépondérane gouve rnementa~
le, On fait allusiog lci au systdme anglais, Clest le
gggz:rnsjiztugui p;epare le budget et qui le jotte en~

s dar geste de bluf, devant la Chambre des
Communes, qui n'y comprend rien, qui n'est pas organi-

/
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yeuk formég pour le ministé?a qud. a s% confiagozu :
Voild le gystéme anglais, Il n'y a pas en Angleterre
de commission des finances, ;
Promifre étape : Au début de l'automne de onagus
annde, les divers départements préparent 1?UTS DYOViE
sions de dépenses, S¢conde étapg : 008 proqets de dé-
penses sont examinés par la Trdsorerie, qui est quali-;
£i8e par les Anglais " chion' de garde contre les ,
extravagances”, et le prowier lord de la Trésorerie,
clest le président du comseil, :
Troisiéme étape : examen par le cabinet, Ces pro-
jebs de dépenses, ou estimates, sont portés éevant
le cabinet, gui peut demander & tel ou tel département
de réduire ses dépenses de tant de millions, Le ocabinef
arréte le projet de budget., Ici commence une procédure
dont un esprit continembal ne peut pas toujours come
prendre la signification et les motifs, I1 faubt compren
dre qu'il n'y a pas de commissionm mais qu'il y a des
comités, Le plus frappart de ees comitds, o'est le
comité de la Chambre entiére, Cs " Committee on the
.Whole Houss", c'est la Chambre dos communes tout entid-
re, seulement elle n'est pas 14 comme chambre dea
communes, ells est 14 comme comité d'elle-méme, et
nous allons indiquer par quel moyen un peu puéril se
réalise cetto transformation, : |
La lointaine préparstion du budget des recettes
se fail en Angleterre A la Trésorerie, oi il y a le
" corridor des secrets”, Il y a le Chancelier de 1'Gohi
quiser, dans sa petite maison, et il y a un grand corri-
dor, st aprés le corridor il y a des services, Clest
“deng ce'oorridor des secrets" que vont et viennent des
fonotionnaires, portent-des documents ou demandant des
documents de la part du Chanceliur de 1'Behiquier,
Lorsqu'il y a eu ces longues alldes et venues dans
le " corridor des sscrets", ls Chancelier de 1'Bchiquis
se retire dans une retraite ineccessible, secondé par .
les seuls fonctionnaires du trésor ot 14 i1l prépars
son projet de budget, dans le plus profond sooret, M,
Snoyden avelt un tel souci du secret que lorsqu'il a eu
arrété son plan de budget, il est alld a la oampagne

svec Madame Snowden et qu'il lui a fait taper la dacty=-

. lographis de son plan, afin que persommse ne sache rien

du projet du budget,

Dons le plus grand silence, Par conséquent ‘pas de
surenchéres posgibles, pas mnon plus ds spéouletions ocom
merciales -2 le public ne sait Pag si on va augmenter 1'-
impdt sur 1'essence, sur le baurre, sur le thé, Il ne
sait rien, e
. Ua jour du mois d'Avril, que 1'on appelle 1le
budget day", la salle ds la Chambre des Communss est
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bondde jusque dans ses plus petits recoins; le corps

diplomatique est présent au complet dans la tribune .
qui lui est réservée; toute la haute finsnce, toub le
gros commerce est 14, hes députds s'entdssent dans ce
quadrilatére incommode, Devant le fauteuil du speaker
une grande table; sur cetto table,deux grandes caisses
en acajou, aves des garnitures de cuivre, oaisses &
enfermer: des documents, des procds-verbaux,etc...

Le Chanselier de 1l'Echiquier pémnétre dans la Cham
bre portant un petit coffreb rouge, gui ne lul appar=-
tient pas : clest le coffret officiel du Chancelier
de 1'Bohiquier, Puis il s'appuis & une ds ces boites |
dont on vient de parler - c'sst cela la tribune -, il
ouvre le coffret, Grosse attention, parce que persomne
véritablement ne sail rien, i

31 on entre, on go oroit devant la Chambre dss
Communss, mais on n'est pas dovart la Chambre des :
Cormunes, on est devani le Comité de la Chambre entif-
re. A quoi cels se reconnait-il ? D'abord, le speaker
ntest pas 4 son banc, Lo speaker est considéré en ;
Angleterre comme l'oeil du roi sur la Chembre des Com-
mwes, Clest le roi qui autorise bénévolsment ses £idé
les membres de la Chembre des Communes & désigrer son
speeker, aubrement e'est lui qui dovrait le nommer, .
81 la Chambre veut discubter librement, elle se débar-
rasse du speeker, qui est " 1'oeil du roi", Alors
nous avons le chairmsn, ofest-d4dire 1'homme du
fauteuil, le président,

Mais surtout ¢e qui fait que nous ne sommes pas
devant la Chambre des Communes,”/clest que la masge
d'argent qui est posde normalemsnt devant le speaker,
sur la table, est sous la table, Lt voild comment ce

de la Chambre entidre, ‘
Bt voild que 1 Chancelier de 1'Hohiquier révéle
peu & peu son projet de budget, Mais alors comment
va~t-on éviter la spéoulation? Le Chsncelior de 1'B-
chiquier va dire : " J'augmente 1'impdt sur 1'essence
Jfeugmente 1'impdy sur le thé", Alors on va achetor |
des quankités d'essonce, des quantitéds de thé avant é
1'impdt soit votd, o :
Impossible, car immidiatement la Chambre des Come
munes’vote les mesures de cadenes, c'est-i-dire olest
bouolé maintenent; par conséquent, impossible pour vous
do faire des stocks et des spéoulations sur ce projet
de' loi, : . p
. Puls qu'esi-ce qui va se produirs? D'abord on se
ropand dans les couloirs quelque temps mprds avoir
ontondu ¢e discours, et un guart d'heure aprds on’
rovient et on commence la discussion du budget, ce
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budget qui a &té jeté dovant la Chambre des Commures,
olle on commence immddistement 1'examen, Un quart d'hew
re auparavant elle ne le connaissait pas, mais elle va
lo discuter, Pas disxamen par les commissions, pas de
rapport par un mexbre de le Chambre des Communes, o'ést
le gouvernemeny lui-m8me gui va défendre som budget,
Ce sont les ministres qui défendront leur budget de
dépenses., Ainsi sucun organe spéoial de la Chembre des
Communes. Donec systéme sans ocommission,

Quatribme systéme que 1'on pout placer & une exiré
mité de 1'écholle de cos systémes budgbtaires ; le
systéme des Rtats-Unis, ('sst un systéme trés inbéres-
sank. Clest en somme celui d'une République autoriteirs
le peuple choisit un chaf ot ce chef est véritablement
le che? du pays et le directour de la politique de ¢e
pays, Il y a tout do méme deux Chembres, et avec un
systome de séparation des pouvoirs, en ce sens gue 1le
président des Etats-Unis n'e pas 1'initiative des lois
ot par comséquent théoriquement n'a pas l'initiative
du budget,

Aubrefois le livre classique sur la constitution
amSricaine était le livre de Bryce : c'est un Anglais
qui avait é4é embassadeur d'Angleterrve aux Etats-Unis,
qui, 18, avait obscrvé la République auprds de laquell
il était accrddité ot qui a mené ume vie intéressante :
enseignement, diplomatie, lettires, politique, Bryce
digalt que certes le président des Ntats-Tnis peut ap-
peler l'attention du congrés sur une matidre détermi-
née, par un message, mais que oe mosgage c'est un coup
de fusil tird en 1’air, c'est-d-dire cela n'a aucune
importance, ‘

Pendant lomgtemps cette régle a &4 appliquée au
budget, Jusqu'd qusl point la régle était-elle observée
Clest assez difficile & sayoir, mais enfin théoriquement
¢'était la Chambre des Représentants qui faisait le
budget; il y avait seulement la lettro d'un secrétaire
du Trésor qui exposait les besoins de 1'Etet , Maintenan
tout cela est fini, surtout depuis Roosevelt, Véritable
ment il exserce l'initiative, ctest lui qui arréte le

“projet de budget, avsec le concours du buresu du budget,

,m__.;l roste cependent oo systéme agsez curieux, assez
étrange-que .le gouvernement n'est pas présent dans le

congrés pour défendre son budget, Les ministres n'ont

pas leur entrée aux assemblées. Cela marche paree qu'on
est aux ftatg~Unis, :

Un journalists qui connalt sssez bisn les questions
?arlemantalres et la Chambre des Députiés, qui s'appelle
?cbgve éu&ert, a éorit un petit livre fort anusant
ﬁnt}tul Le moulin parlementaire", avec ce sous-titre:

Plugs de son que de farine”, M, Aubsrt a dit : Aux
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Ttats-Unis il n'y & pas plus de commission qu'en in-
gleterre; csla o'est une erreur fondumentale : Aux

Atats-Unis il y a deux commissions, la Commission des
- ' recettes ot la Commission des dépenses,

5° Collabora-  Cinguidme systéme : Lo systéme frgnqais‘: ool}a—
tion du gouver- boration avec prépondérance par'lemem‘;axro, Ctost théo=-
nement et du riguement le systéme de la comstitution ?Q 1875: le
Parlement avec  projet do budget est soumis a la commiss%on.deskfinan~ :
prépondérance ces; ctest le projet de la ?ommiss%on gui vient dava.rrl:‘?2
parlementaire : la Chambre, paroe que d‘aprés la ?egla lo gouvernement -
systéme fran« ne peut jamais porter wi projet directement & la
gals au moins Chambre : il le soumet & le conmission et la chembrs
en théorie, discute le projst de la commission,

. On dit : c¢'sst théoriquemsnt le systéme, parocs
que, cormms mous allons le voir, il y a deux phénornnes
actuels, gu'on groupe sous ces titres t I°~ les :
pleins pouvoirs & jet continu, et 2°- le budget au =

. alop, N
Importancs con- . I1 faudrait tout d'aberd parlsr de la commissio
sidérable de dos finances, Dans son"Essai sur le travail parle-
la commission mentaire", le professeur a Zcrit plus de cent pages
des Finances in 8° sur la commission des finsnces, il ne peut dire
& la Chambre -icl gque l'esgentiel, : e
et au Sénat, % I°- Dans chaque Chawbra, la Chambre des Dépubés

” et 1s Sénat, lu commission des Financos est 1'organise

I°~ Il y a une me technique le plus importdnt et le plus puissant,
commission dos - Pensez & 1§, Joseph Caillaux ou 4 M, Gardey, )
finances dans 2% Cependant cette cowmission des finances ne
chaque Chambre * tient son existence que du réglememnt de chaque Chambre;
2°% Elle n'exis=- il n'y a rien dans la oonstitubion, rien dans une loi,
_te que par le 3% A le Chambre des Députés, la commission des
réglement, /}inances o8t une des grandes cormissions permanentes,
Au S5énat elle est soumise 4 un régime spéeial, et o
8% Grande comw notamment ‘6lle est soumise & cetbe régle partioulidre
missions per- - qu'slle n'est élue qulaprds le dépbt d projet de bude
- manente, got par le gouvernement, C'est assez sage : le gouver=
: nement a déposd son projot, les groupes se réunissent,
on disoute ot les commissairos sont &lus d'aprés les

opinions qu'ils ont émises sur un projet de budget
; v déterming, : '
Q“-Elue 4 la . 4°~ la commission des finances est &lue & 1a pro-'Q
Proportionnelle’ portionnelle des groupes, A l'heure actuelle, tant au
deg-groupes. Sénat qu'd la Chambre des députds, les groupes politi- ?
' ques ont une existence réglementaire, On est insorit A
b un groups et on ne peut jousr un r8le dans la procédure
do la préparetion des lois que si on est inscrit &
un groupe, Maintenant il y a la réunion des " non
inserits", :
Il y a & lu Chambre des Députés 44 megbres & la
commissiom des finances; au Sémat, il y en & 36, =

~Source : BlU Cujas
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Pourguoid cas ohiffres fatidigques de 44 ?t 367 garde
que la Chambre est divisée en bureaux;'}l yaa la
Chambre IJ burcaux,entre lesquels }69 députés sont
répartis par le sort. Les bureaux élisent les comm%s-
sions; chaque bureau désigne I1,2,3.0u 4 ?embras; ¢! ost
0o qui fait II,22,33 ou 44 meubres. Au Sénat, 1l y

8 O bureauz, On s6 sert peu de ces bureaux, seulement
le nombre des bureaux sert & fixer le nombre des mom~
bres de la commission, : ;

Il y a 44 merbres de la commission des finances !
Comment va-i-on répartir les siéges ? On divise le
nombre tobtal des dépubés par le nombre des sisges de
commisszires,On obtient ainsi un quotient 3 14,15 ot
chaque groups pelitigue aura autant de commisséie
res qu'il contient de fois le quobient ': c'est la pro
porbionnslle das groupes,

/// Séme regle : chague commission contient un per-
8

onnel parlementaire trés important, dont les téches
sont davemment distribubes : ' -

2) Le président des la commission, Il peut jouer
un grand réle s'il a 1'étoffe pour remplir ce réle,
Voyez M, Ceillaux, 4 l'heure actuelle; 4 75 ans il
est 1'homme ls plus &couté du Sénat et il est présiden
de la Commission dep fimances,

- b) Le rapporteur géréral, Clast le haut commis~
saire sux économies, o'est lul qui devrait dire "Fon,
n'oublions pas la population que nous représentons”,
ctost le ministdre du " bas de laime", C'est un rdle
au'ont joué des hommes comme 1M, Chéron ou Marcel

Réznier, Le rapporteur général, o'est d'abord le rap-
perteur de la loi de fimances, puis ofest celui qui
soutient toube la discussion du budget de tous les dé=
partements ministériels, Il est 18, & som bano, pendan
toube la discussion des budgets, prét 4 intervenir sur
toutes los questions, Seulemspt il faut bienm dire qu'i
gst doublé par des fonctiommaires : o) Il y a un grand
nombre de. rapporteurs spholaux; il n'y a pas un rappor
teur par ministére, il y a un rapporteur d'aprés oor-
taines divisions traditionnelles : rapportour des Mon

_ neies ot Médailles, rapportour de 1'Tmprimsrie Nationa

oligy Al v en lagl -
Ces rapports sont assez curieux, parce que, 4!
une facon géndrale, ¢o sont des rapports - de style
imparsonnel, paree qu'ils ont &té faits dans les bures
des ministéres, Ce sont les bureaux qui fournissent
gette litsérature impersomnolls, que 1'on appelle le
'mntelas « Il y = certains rapporteurs gui ajoutent d
réflexions, des observations de Teur oru, qualquefois
d'uas facon tout & fait ocuricuse et cortains rapoorteul
font pemser & des swbaurs qui mo trouversisnt pas & se




les rapports
perlementaires
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~ communiste 4 un moment, qui en tous cas était socialist:

_ rapport sur un budget sans que le rapport de ge budget
Bl 6té distribué: alors & quol sert le rapport 7 lLe

3 ‘Source : BIU Cujas

faire éditer, qui profitent de c?tte ocoagion do so
faire imprimer aux frais de la République.

I, Duoos, députdé de la Haute Garonne, souvent
désigné comme rapporteur du budget de 1'Imstruction
publiqus ( actuellement &ducation. nationale), met dans‘z
son budget un ohapitre qui varie chague ann%o H un?
année : " &Ltat de la poésie au XXdme sidcle", ol 1llom
trouve 1'affirmation que la combesge de Noailles est
le premier poéte des temps modernes,(cs qui n'a d'ail.
leurs donné lisu 4 la Chambre & aucun débat), Une
autre année, lo méme rapporteur met un ohapitre 8
son budget intitulé : " Miditation sous l'olivier”,
clest de 1'utilité des études greoques, Une aubre
année il abandonns cet ordre d'idées et indique 1
" Néoessité ot biemfaits de 1'éducation physique,

Un autre rapporteur parlse de la déondence de 1'ar-
chitecture, M, Archimbaud est, comme de droit, rappor=
teur du budwet des Colonies, Il.a publié 4 pe titre
une -quingains de volumes, d'environ 450 pages chaoun,
une bibliothéque enfim ! M, Dézarmaud, député radical
était repporteur du budget des postes, et & sa trés
grande stupéfaction on trouva dens son rapport la
condamnation du monopole pestal, Indignation du per-
gonnel postal, car une des caractéristiques du person-
nel postal c'est une sorte de mystique du momopole,
‘pour eux le monopole sst ua dogme, M, Dézarnaud dit :

Je n'ai jemais forit oela !", et en effet, il n'avait
Jamais éerit cela, c'était l'auteur véritable du rap=-
port qui l'avait dorit et lui ne 1'avait Jamals lu,

Incident Laffont : M, laffout qui avaeit 648

A

d'extréme gauche, proteste dans son rappory sur cer-
tains abus de salaires au profit des ouvrisrs, et no-
tamment sur les heures supplémentaires que l'on paie
aux magasiniers, st il déclare que c'est une vériteble
malhonn8teté, Lui nom plus n'avaeit pas lu, ligne par
ligne, le rapport qu'on lui aveit faeit signer,

Done, il y a une eollaboration, dans laguelle o
chacun & une part virisblas si les rapports me sont pas
tous lus par leurs auteurs, ils ne peuvent pas & ,
fortiori, 8tre tous lus par les députés, Comment vouleze
vous qus les députéds lisent ost immense fatras dont nous
avons donné des échantillons ? On discute souvent un -

rapporteur domns les conolusions de la commission at
demands & la Chambre de voter cag conclusions, Clest
son réle, Nous avons vu lag députés d'un oertain parti
qui ne votait pas le budget prétendre quand méme Btra.
rapporteurs spéciaux dans ce budget, et par exemple
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M, Benoudsl, qui était rapporteur du budget de 1% AGing
avec cette situation exceptionnelle : " je vous
demande de voter cela, ces réformes sont nécassaires
3 la sbourité nationale; quant & moi je ne les vote
pas", Mainterant qu'il y a collaboratign, il y a pro=
grés; les rapporteurs votent tout de m8me les conolu=
sions de leurs rapports, :
Appelons 1fattention sur la permanence du‘tltre:
on est rapporteur pour un budget d'une année détermi-
nde, une fois qu'on a fait son rapport.-on a'est plus
rien, Btre rapporteur d'un budget, ce n' 65t pas un
titre, mals dans les milieux parlementaires; une fois
gqu'on a eu un titre on le garde toute sa vie, Aprég
le vote du budget on est toujours rapporteur, De meme
que si on a %6 président d'une commission, on est
foujours M, le Président, !
géme observabioni Il y a aupres de la commission
. des finances un imporbtant psrsonmel technique, des
fonctionnaires qui sont dfimportamts chefs de bursaux
du ministére des Finances, qui sont mis 4 la dibposi-
tign de la conmission, Lorsqu'on & besoin d'un reuysei-
gnement technique, ils sont 14 pour fournir ce rexnsei-
gnement, On & wvu, il y a guelques annéss, un rappor-
tour général & gqui on demendait un renseignement, se
précipiter dans les coulcirs et revenir un moment
_aprés: Qu'est-oe qu'il alleit faire ? Il allait eher-
cher son fonctionnaire pour lui demender le renseigue-
nent st le domner ensuite 4 la Chambro,
7%~ La commission des finances a une compétence
réglementaire; olle étudie les recettes et les dépen~
ses, olle étudis aussi la législation fiscale, Il y a
ou pendant un certain temps la commission de législa-
tion fisoals; & cdté de la " commission du budget" 11
y evait une commissiom pour étudier les lois d'impdta,
Mais il y a une tendance considérable & étendre la
compétence de la commission des finances, et notarment
la commission de finences a une tendance 3 attirer &
olle toutes les questions qui se traduisent par une
‘dépense,

Voiei 1l'exemple clussigus : au landemaid de la

- guerre, on a jugé utile de rétablir 1'ambasssde au

Vatican, C'6tait une grande question de politique inté:
t%eur@ d'abord, L'ambassade a changé 1'atmosphere de I
separabion; l'ambassade 8teit un instrument de pacifi-
cation, d7ordre, Puis aussi ¢'était une grande guestiol
de poiitigue extérisure, De quoi stagissait-il ? I1
s'agissait de défendve notrs situation duns le proche
Orient, gréce au cancours du Saint-Sidge, D'autre part
i} ost incontestable que le Vatiean est un centre ot
viennent résonner tous les gramds courants politiques,

1
1
. |
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Celui qui nierait & l'heure ectuslle 1'importance du
Vatican serait aveugle ( importance du Vatican dans
les événements d'Autriche, dans 1l'attitude de 1fAlle-
nagne,etc),
Qui a examind le rétablissement de 1'ambassade
au Vatican? la commission des finances, Pourquoi ?
Parce qu'il fallait un crédit pour le traitement de 1'=
ambassadeur, et la question n'est venue & la commis-.
sion des affaires étrangéres qu'd titre d'avis consul=-
tatif, mais le rapport principal était aux Finances,
Attributions la commission des Finances a, depuis Gambatte,
militaires. cortaines attributions pour la Guerre, c'est ce que
1ton appslle " le contrdls dos existants": la commis-
sion des finances a mission de vérifier elle-méme si
nous avons bien dans nos arssnaux et dans nos manutens
tions les vivres, les équipements, les canonsy les
munitions, le nombre dfobus nbcessaires,...Clest la
responsabilité ds la commission des finances, Il faut
qu'elle aille voir et qu'elle ne nous trompe pas,

Il est arrivé 4 la commission des finances de
renverser le ministére, On a vu ainsi Loucheur donner
sa démission devant la commissicn des finances, parce
que la commission des finances rejetait un de ses

\

prajets, :
Critiques con- La commission des finances a domné lieu & de
tre 1'importan- trés vives eritiques, principalement - ce qui est
ce excessive neturel- du c6té des gouvernements, qu'elle a toujours
de la oommis-  .irritds, Ces cribtiques se résument dans des formules i
sion, Ministére au petit pied et aux grandes ambitions; c'=

o8t Poinoaréd qui a dit cela, C'est aussi la cormission
des successeurs : un rapport sur un ministére désigne
pour le portefeuille de ce ministére; alors naturelle-
ment la commission des finances est un cembre d'imbrie
gues, :

?ffao?mentlde rincipe de la prépondérance parlementaire, mais

e prépondéran~ en France cette prépondérance parlementaire tend &

03 parlementaire s'effacer, notamment par ce systime des pleins pou=-

1°- Le§ pleins  voirs, Qu'est-ce que cela veut dire : pleins pouvoirs?

Pouvoirs, Vous, gouvernement, pendant un certs

. in temps, wvous :
pourrez faire tout ce que vous voudrez, dans un domaine

» 3 4
déterming ., Par exemple, en 1926, vous gouvernement

0 . 2 .
T’qslsgusref faire des économies, Qu'est-oce qui en es%
resul ? Clest que de ce programme d'économies est
sortie notamment la réglementation nouvelle des conseils

3 2 24
Lon‘pe ten.ce, e bc e o0

Par conséquent,

.

o'est une abdication du pérlement

“ Les Cours de Droit”’ X Répétitions Ecrites et Jrales

3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 Reproduction interdice ;

& Source : BIU Cujas 3
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entre les mains du gouvernement, pour une période dé-
terminée, par exemple maintenant jusqu'au mois de
Juillet; Nous disons : et sous le contréle du Parlement,
Ce contrdle s'exerce quand les choses sont irréparables
Le I6 juillet 1926, le ministére Briand-Caillaux

‘demands les pleins pouvoirs, M, Herriot, qui était

alors président de la Chembre, descendit du fauteuil &
Jla tribune des orateurs et prononga un discours contre
cette concession dss pleins pouvoirs au ministére ‘
Briand-Caillaux; st i, Herriot invoquait avec beaucoup
d'éloguence les grandes traditions parlementaires et
les principes de la prééminence parlementaire, La
Chambre a refusé les pleins pouvoirs et le ministére

a 6té renversé, . , :

C'est & cette occasion que le chef de 1'opposition
socialiste, M, Léon Blum, parlant des pleins pouvoirs,
déclara : " J'aime mieux un roi!" M, Herriot avait
dit ¢ " Tout intéresse la situation dconomique et fi-
nanciére, y compris la liberté de réunion, la liberté
do la presse, peut<&tre méme la liberté personnelle”,
I1 ns voulait pas abhdiquer, : '

. 31 Juillet I926 : Poincaré : on lui accorde les -
pleins pouvoirs par 380 woix contre IS0, meis avec 1'-
opposition de M, Vinocent Auriol : " Nous nous oppose--
rons au passage & la discussion des articles du projet
finencier et devant l'abdieution par la Chambre de ses
droits, puisqu'elle n'est plus qu'une chambre d'enté-
rinement anonyme, nous voterons contre la loi",

22 Février 1934 : les pleins pouvoirs sont ao-
cordés par 368 voix contre I85 & M, Doumergue, M,
Vincent Auriol : " De telles mesures vont au fascisme,.
Du moment que le Parlement est impuissant, qu'il s'en
aillet" : : ; S

. 29 Mai I936 : refus des pleins pouvoirs au minis-
Ssre Flandin, par 353 voix contre 202, M. Thorez : .

Le groupe communiste se prononcers neturellement con=
tre les pleins pouvoirs, de la mdme fagon que mnous avor
combattu dans tout le pays les déerots-lois de M. Doue
mergue et de I, Tardieu ", :

4 Juin I935 : rofus des pleins pouvoirg & M,

Fernand Bouisson : déolaration du groupe §,F.1.0., lue

par M, Vincent Auriol : " Le groupe refusers les
pleins pouvoirs au cabinet; il Juge dangereux que le
gouYernement,paraisse subordonner le salut du pays au
mutisme ou 4 l'absence des assemblées &lues” :

7 Juin 1935 : yote des pleins'pouvoirs é M, Laval
par 325 voix contre 260, avec déolaration de I 'Léo‘ .
Lagrange : " e choix des socialistes est faié.: ils
n'accepteront pas de briser entre leurs mains la souve-
raineté populaire, dont ils ne sont comme vous tous



1987 ¢ Chautemps
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que les défenmseurs révoqués’, - .

" 15 Juin I937 : ministdre Léon Blum, dclaration
Vincent Auriol : " Les pouvoirs que nous vous demans

. . B n
- dons, nous avons l'intention d'en user vraiment”, Les

1938 =Daladier

2°- Le vote du
budget au
galop,

L'initiative
parlementaire
én matidre de
dépenses a
causé des dé-
sastres,

3 Source : BIU Cujas

pleins pouvoirs sont accordds au ministére Chautemps,
. Au commencement d'avril 1938, le gouvernement

3 direotion socialiste de M, Léon Blum a demandé ‘les

pleins pouvoirs, Le Chembre les a aocordés & une tres

Paible majorité, mais le Sénat les & refusés“a une

majorité orasante, Le gouvernement Blum a du doaner

sa démission, Il a &té remplacé par un gouvernement

8 direction radiocale avec pouseés vers ls centre, sans

socialiates, Bt:d cd dernisr gouvgrnement, les pou-

voirs spéciaux ont ét8 accondés par 1l'unanimité des

deux Chambres, La moralé de cetbe histoire est que

le Parlement désire avoir confiance dans le gouverne-

ment entre les mains duguel il abdique,

2°- Le budget au galop. Par indifférence, Le IO
décembre I936 3 4 heures pour la loi de finances au.
Sénat; ce nlest pas beaucoup pour une affaire qui
nous engage & de tels sacrifices, Mais switoub le si-
lence imposé & beaucoup de députiés par ces nouveaux -
systémes, On sait comment est organisée, & 1'heurse
agtuelle, une discussion: les chefs de groupes se
réunissent ot décident quel temps sera accordd & che-
que groupe, A l'intérieur de chaque groupe, 15 groupe
désigne quel temps il accordera & un certain nombre
de députés, Clest 1l'étouffement pouwr certains, Il y
avait évidemment autrefois des députés qui abusaient :
il y a eu un discours de 7 heures sur le rétablissement
de 1l'ambassade au Vatican, 4 k-

Mais aussi, et nous 1'indiquerons dans la suite :
diminution des droits au Parlement, par diminution
de la spdoialité des orédits, :

Nous allons dirs guelques mots maintenent d'une
matidére qui a eu de 1'intérét et qui maintenant a
beaucoup perdu de et inbtdrét : c'est la question de
I'iniviative parlementaire des députés, ;

L'initiative parlementaire,
Il est certain que 1l'initiative parlementaire

2
& oausé des désastres, On avait oru que la démooretie
serait economique et que, par conséquent, les représen=

tants des contribuables seraient 1i pour diminuer les

dépenses de 1'EBtat, Pas du tout : ce sont los députés
qui augmentent les dépenses ot, au ocontraire, les
gouvernements qui freinent, Plus maintenant, Plus
aujourd*hui,

- Hous avons rappeld oo qui s'est passé lorsque
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pour la premiére fois le budget de la France atteigunit
un milliard, Le géndral Foy: s'écria : " Savez-vous

ce que c'est qutun milliard ? Il n'y & pas eu un mil-
liard de minutes depuis la naissance de Jésus-Christ,,'
Mais M, Thiers gui voyait olair, dit : "Sa%uoz ce
premier ntilliard, vous ne le reverrez plus”!, Il
prévoyait ce qul est arrivé, 4 savoir que maintenant
nous dépensons 90 milliards environ,

Conment est-on arrivé 1la ? Par 1'initiative par-
lementaire des députés, Les contréleurs se sont faits
dépensiers, disait Léon Say, C'est vous qui deves
refuser et c'est vous qui offrez de l'argent, La for-
mule anglaise : " Le roi demande, la Chambre des com~
munes accorde, la Chambre des lords. consent", est une
formule excellente, :

Mais maintenant est-~ce que cette question a de
1'importance? C'est une question & laquelle j'ai con-
sacrd autrefois des développements, notamment dans
un livre : " Valeur de la liberté", publié au moment
du ministére Doumergue, M, Doumergue voulait diminuer,
supprimer cette initiative parlementaire des députés,
ce qu'a fait d'ailleurs la Chambre des Communes, La
Chambre des Communes n'a pas l'initiative en matidre
ds finances,

Il y a de grosses différences entre le parlemen-
tarisme anglais et le parlementarisme frengais, En =
Angleterre les députés ne font pas de démarches auprés
des ministdres, Les magistrats ne sont Jjemais recom-
mandés par un membre du Parlement, et d'autre part
les députiés ne proposent pas de ddpenses et olest la
Chambre des Communss elle-méme qui, voyant le terrain
) :gngereux ol elle s'engageait, a supprimé cette initia-

ive,

Cette quostion de 1'initistive des députés n!est
pas actuelle, Pourquoi ? .I°- & raison de 1'effacement
de la Chambre, puis 2° aussi & raison de 1!
de gouvernements qui sont tellement dépensie
Chembre ne peut pas 8tre plus dé
;:mg‘;;‘”;epeut faire de plus que ce que demande actuel-
; ; gouvernement, & un moment ol nous sommes dang
une situation extrémement dramatique au point de wue
flmn?ier“? On demands des réformes comms 1s " rotraite
33232;3218;ttzilzgsggrsyﬁpathiques en elles-ndmes, La
heure actuslle, e o Undngr

t:s dépztés conssrvent 1l'initiative,

question est trds ancienne : " Lo rdls do 1a
Croperpmn ™3 Gorvebto, ont do comocsie 1t ingas, aom
contraleu;-s - ezor L9, c’ll’c Dl‘zps.n;,' vient de ce que 18s
sont faits dépensiors”, Gambetta attachait

avénement:
rs que la
pensiére qu'eux, Qu'est
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une telle importance & la suppression de l'initiative
des députés, qu'il en aveit fait un article de son
projet de révision de la constitution, . :

Parmi les principes dominants de la procédure par-
lementeire, il en est qui sont 1'application du prin-
cipe de la prépondérance parlementaire, C'est notemment
1'ennualité du budget, la spécialitéd des orédits, Puis =
il y a des principes qui tendent & imposer au gouver-
nement la clarté, la loyauté des prévisions budgétai-
res, et ce sont les principes de 1'universalité du
budgat, deo 1'unité du budget et la régle de la pénul-
tidme,

Chapitre IV

LYANNUALITE DU BUDGET .
§

Le Parlement doit avoir la prépondérance en ma-

“tiére financidre, Or, pour que cette prépondérance soit

réelle, il est nécessaire que les autorisations de re-
cettes et de dépenses ne soient données que pour un :
temps déterminé, Comme cela, on tiemt le gouvernement,
Si vous n'exéoutez pas sincérement le budget, d'autre
part, si vous faites une politique que nous considéron
comme dangereuse, il faudra que dans un certain temps
vous reveniez devant nous; si vous ne nous donnez pas
toute satisfaction, nous vous retirons tout crédit,
nous vous coupons les vivres, Voild le principe, #
Zn Angleterre, le principe dépasse méme le budget
et les autorisations de recettes ot de dépenses, en
ce sens qu'il y a une série de lois qui expirent annue
lement, et parmi oes lois, celles qui punissent 1'in-
discipline deans l'armés, Comme cela si nous ne sommes
pas: satisfaits du gouvernement et si le roi woulait
faire une politique dictatoriale, il n'aurait auoune
loi pour punir 1'insubordination des militaires, -ﬁ
- Comment les choses se font-elles? Chaque amnde en
Angleterre, il y a un " bill tendant & renouveler les
actes expirant anmellement" domo il faut que les cré-
dits ne soient acgordés quej pour une période déterminde
ot cette limitation de la période est un des élémemts
de la définition que le déeret sur la comptabilité pu-'f
blique de I862 a donnde du document budgétaire : pour
uns période déterminde, -
Qu?lle ost cette période ? C'est un an en principe
Pourquoi 7 Parce qu'il y a tout de méme, & la base do
toute vie d'une société, d'un ZTtat ou de 1¥homme, 1o
cours des saisons, avec ses récoltes, Les réecoltes so
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produisent une fois par an et par comséquent uno fois
par en il y a des ressources pour subvenir aux dSpen-
ges de 1'Etat, Voild un des motifs de l'annualité du
budget, Puis o'est commods, :

Il y a eu plusieurs projets de budget b}sannueL
cela pour qu'on laisse le gouvernement tranquille .
pendant deux ans, gu'on le laisse acocomplir ce qu'il
croyeit 8tre son rble:., Mais le principe c'est 1'annua-
1ité, :

Le principe de l'anmualité du budget a été ins-
erit dens la comstitution du 5 Fruchidor de 1l'an III,
(constitution directoriale) : " Le corps 1législatif
seul peut fixer les contributions, elles ne sont
votées que pour un an ,V : :

Dans la Charte de I8I4, il y a que la‘'loi de 1'-
impdt est votée pour un an, Dans les années 1815,18I6,
1817, Louis a fait admettre l'annualité de 1'ensemble
du budget, " L'annualité du budget, disait-il, est
un principe essentiel des fimances régulidres™, M,
Edouard Herriot a dit un jour : " L'anmualité du bud-
get est un principe essentiel des finances républiocai-
nes", C'est le principe essentiel des fimances royales,
parce que c'est sous Louis XVIII qu'il a été le mieux
affirmé, Il ne faut pas attacher trop dfimportance &
ces mots : finances royales, finances républicaines,.,..
Il y a des principes de bon sens, donc qui s'appliquent
quells gque soit la forme, quelle que soit 1'étiquette
du gouvernement , ;

Quelle est actuellement la gignification de ce
prineipe? in I814,1815,I8I7, il y avait une gestion
prudente des finanoces publiques, On disait : " Nous
votons pour un en, et comme gela nous tenons le gou=
vernement, Mais maintenant est-ce que nous avons gagné
& 1'annualité du budget ? Pas du tout, puisque & cha~
que budget nous avons vu s'acerolire les charges
publiques d'une fagon continue, ot maintenant d'une
fagon catastrophique, Par conséquent, il aurait misux
valu avoir un budget pour cing ans et vivre ld-dessus,

Dore l'annualité du budget est la conséquence di=
recte de la prépondérance du Parlement, Ceci done s'~
applique d'abord aux dépenses : elles sont votdes pour
un an; ensuite aux recettes, ot aux recettes quelles
qutelles soient : aux recettes d'impdt et, comme on 1's
soutenu, aux recettes provenamt des avances de la Banqu
d§ France, Si voug n'avez pas réaliséd vos avances 3 la
fin de 1'annde, il faut que vous reveniez devant le
Parlement vous faire donner une nouvelle autorisation
d'avances, :

: Toutefois,.il Y & eu certaines excepfions, et par
exemple l'exercice I929 a duréd IS mois, parce qufil y
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avas¥imne vieille comtroverse, & lagquelle M, Jéze
aveit donnd 1'appui de son autorité. Il voulait changex
le commencement de 1'année financidre, Pourquoi? Par-
ge gu'au Jer Janvier les Chembres n'étalent jamais
prétes 4 finir le budget, attendu qu'il y avait eu les
vacances, que le gouvernement était en retard, que la
commission était en retard, eto, On disait : si au
contraire on mettait le commencement du budget au Ier
avril, au ler mai ou su Ier Juin, on aurait tout son
temps ot on arrviverait 4 un budget bien étudié.

En 1928, on a déeidé que désormais le commencementd
de l'annéde fimenciére seraiﬁ au mois d'avril;puis on
a 4té en reotard comme par e passé, On est toujours em

- retard, Il y a des gens, des corps, des auborités, des

assemblées qui sont toujours en retard, que ce soit =
au mois de janvier ou au mois.de mai, C'était puéril,
Mais en attendant, pour faire jouer ce systéme, on a
fait durer un exercice pendant I5 mois, : : -
./En outre chaque année on ne vote pas un‘'systems =

fiscal on ne vote pas chague amnbe le systéme des con-
tributions directes, le systéme des conbribubions indis=
rectes, il y a des lois qui sont permanentes, qui
sont maintenant codififes en 3,400, articles, ;

" Qu'est-o0e gqu'il ¥ a alors dans la loi dé finances .
chaque année? Il y a : Auborisdes : les recettes dans
les oonditions détermindes par les lois de telle et
telle date, I1 y a simplement un renvoi au systéme
fiscal en vigueur et qui, lui, est permanent,

Il y a autre chose : ce sopt les plans, On vote
les dépenses pour un an, mais en outre on engage des
dépenses sur plusieurs amnées, Par exemple nous avons
dans notre loi de finances actuelle un articls qui non
goulement ouvre des crédits pour ltannée qui commence,
mais qui en outre autorise des engagements de dépenses
pour plugieurs années, Bt voioci comment fonctionne ie
systéme : ' ; St :

Autorisation d'engagement de dépenses su titre de
la deux%éme segtion du budget drnoxe'des poudres: '
Cet artiole auboriss, su titrs du budget annews des ;
p?udresi 1'engagement,’en sus des orédits accordds pour
% exercice 1938, deos dépenses s'élevant £ la somme '
totale de I20 millions de francs, Par conséquent dépen='
sez ;20 millions, faites des commandes, achetez des &
machines, des produits pour I20 millions; on vous donne

.cette année 40 millions; et les aubres millions seront

- Source : BlU Cujas

payés sur les budgets qui viennent, T
Ce n'est pes un systéme extrémement reconmendable,
d'autant mieux qu'il tend & se généraliser, Voils par
oxemple le projet de loi tendant & ouvrir des oréddits
pour lfexscution d'un programme exceptionnsl de défense

N
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nationale, Clest le projet de loi N° 3824 du 7 lMars

‘1938, Page 5, nous lisons qu'il faut procéder & un

dquipement nouvesu des industries, en vue de réali§er
la fabrication des aciéries & une caden?e plgs.rapni$
pour adapter cette force d'équipements 1n§us?rlals.
aux fabrications que l'on se propose de réaliser, il
faut que celle-oi soit assurée d'une assez lo§8u°'
durée et que le rythme de ses fabricutions soit deter
miné d'avance, Le programme consiste donc & rendre
possible 1'exécution d'un plan de fabricationn cohérent
accordd dans le temps avec les exigences et les possi-
bilités de 1'industrie, etc, Cette politique est la
seule qui permette & coup slir la sortie du matéri?l
en série; connalssant 4 l'avance, au moins approxifati
vement, les orédits dont ils disposeront au cours
des exercices suivants -~ c'est-d-dire dans les budgets
qui vont venir - , ees services sont en effet en mesu-
re d'éteblir leurs prévisions en fonction des besoins
& satisfaire, de passer des commandes &chelonnées sur
des délais d'une certaine &tendue et de conclure des
marchés de la maniére la plus conforme aux intéréts
de 1! Ttat,.. :
On a estimé également indispensable de demander
une détermination d'engagements correspondant & une
proportion importante des dépenses envisagées en I939
pour 1'exéoution de ce programme, Grice & ces exbcu='
tions d'engagements, les services auront la possibilitt
de faire les &tudes néoessaires,,., Du fait de ces mé
thodes, notre industrie pourra travailler avec ordre,
méthode, et sans secousse brutale,,,
C'est le systéme du plan, C'est oe que Bismarck
avait voulu avec son plan réparti sur quatre anndes,
I1 faut bien voir la portée de l'annualitd : au
bout d'un an il n'y a plus rien, par conséquent on ne
peut plus dépenser, on ne peut plus recevoir, Or si on
ue peut plus ni dépenser, ni recevoir, il n'y a plus
de vie publique possible, parce que toute vie publigue
est une affaire de dépenses et de recettes
. Done au bout d'un an tout finit, C'est bien théo-
rique, Pratiquement rien ne finit et si nous avons un
budget en retard, nous ne seronms pas en droit de refuse
g:rgzzesouiuf?vons ) ltAdminis?ration des contributions
rectes, idiquement o'est illégal, Légalement,
théoriquement, un an expird, on ne peut plus rien faire
Comment s'en sort-on 2 =
on arggt:';: ;g;gu;elggsazec 0o systéme qu'on a indigué
s assemblées et la publication
du qournal offiociel du Ier janvier, On le retarde : le
mumoro du Ier paralt le 4, mais il est daté du Tor, of
alors ce qui s'est passé dans ces quatre jours pasze
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pour régulier, seus sommes ioi aux limites extrémes
du raisonnement juridique. Ce procédd no peut fono-
tionmer que pour ds trés légers rebards,

2°. lMais on s'en sort surtout avec lo systdme
des douzidmes provisoires, Les douzidmes provisoires,
co sout des budgets partiels pour un mois : pendant .
un mois le gouvernement est wutorisé & dépenser une
certaine somme, gui ost fixde, qui est ls Dbudget du
mois, Le budget n‘est pas prét pour le 31 Décembra;
le 31 décewbrs, on va voter un budget pour 1le mois de
Janvier; puis si au mois de janvier on n'est pas prét
on votoera un budzet pour l¢ mois de février, puis an
mois de Février, on votera un budget pour le mois
de mars. gar il y a eu certaines amndes, 3,4, douzié=
mos provasoires, :

Seulement, ce systéme des douziémes provisoires,
suppose gueé les Chambres hiemnent & axsrcer leur
contrdls, Pourquoi n'y s-t=-il plus de douzidmes pro=-
visoires mainteneny ? Parce que les chambres abdiguent
on s'incline devant le gouvernsment: alors les bud-
gets sont votés vaille gue waills 4 la Chambre
" Votons ce que 1'on demmnde, le 3énat changera !,
e¥ au S8nat on vote, parce gu'on me veut pas prendre
la rasponsabilits de refuser le budgev,

On disait autrerois : (test trés grave, les deu-
zismes provisoires, pasree gu‘en ne peut pas realiser
des economies, Avec le budget vokd au 31 Déoembre,
quelles docnomies avons-nous réalisdes ?

Isi mous trouvons une idée qui n'est pas. exposée.
dans les traités ou dans les manuels, o'est gue Llé-
quilibre doit 8tre réaliséd pour un an, ctest-d-dire
que chaque annde il faub vivre sur 1es ressources
ds l'année considérde, Or tout le mal des firances
actuelies vient de ce que 1'Btat frangads dépanaé
chague année I00 milliards et qu'il en regoit 60, -
Los impSts produiseny 60 millisrds et 1a Frauce on
dépense 100, Zlle est comue une personne g¥L aurait
§nfrancs par jour et qui en dépensersit I0. le déséqui»:
iibre p?rmananx_: c'est un peint sur lequel nous '
aurons & revenir que le budget doit 8tre en &gyilibre.
L'équilibre clest la régle fondamentale des finances
saines. Un Btat, comme wun particulier, ne peut pas ‘
dépenger plus qu'il n'a, autremert il marche vers la

Tuine,

; Alors on & imaginé certaimes formules extrémement
cangaaeuses& dos formules ruinsuses, st notamment :
colle-ci : " la mystique de 1'6quilibre”, C'ast wne
mystiqqe bourgeoise. une mystique petit bourgeois,

« Les Cours de Droif » : Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
Source : BIU Cujas : ' X
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une mystigue de cuisinidre, une mystique de maiﬁresse
de maison qul veut pouvoir payer 1'éplcier, Cependam
ctast la régle, Remarquer csecl : o'est gue toubes

¢ces choses 14 doivent 8tre enbendues raisonnablement,
que par exemple, lorsqulon dit : " Il faut que le
budget soit en Squilibre ", on répond ¢ " Aux gran%as
époques, jusgqulen I890, le budget était en défioit’,
I1 é%ait en déficit d'une poignse de milliouns, de
sorte que la detbe publique ne s'acoroissait que dans
des conditions insignifiantes et suxquelles 1'Etatb
pouvait faire face, : .

Ot d'autre part cet équilibre diffioile, cet équl
libre aves un 1léger d8ficit a &% considérd par des
financiers et des hommes d*Bbat, nolemment en Angle-
terre, comme une régle essentislle pour la bonne ges«

- tion des fimences publigues, Il faut que lo budget aill

1'air peuvre, qu'il ait 1'air de se boucler avec dif=-
ficulté, parce gque s'il y a un oxocédent, s'il y a une
facilité dans la manidre de boucler le budget, il y a
sout de sulte les partises prenentes qui arrivent,
"Comment, disent les fonotionnaires des Pogtes, om
nous refuss nos cent sous, puls il y a un milliard -
dtexoddsnt 2" Alors on demande ce milliard : utilise-
tlon dea exoddents, e

C'est toujours cebis mauvaise plaisanterie que
nous avons vue encore déns la préparation du dernier
budget, On &tait arrivé, sur le papier, & tn excédent
ds I.,200 millions; alors de tous les c8tés des récla~
mations étaient formuldes " pour utilissr cet excédent

Il faut que le budget ait 1l'air pauvre, Gladstone
disait : " On ne prend pes sa culotte 4 un Eoossais”
( parce qu'il n'en & pas), Si nous n'avoms pas d'argen
on ne viendra pas nous sxn demender, E¥ le méme homme
d'Ltat englais disait : " Quand om traverse un bois qu
1lon sait infesté de brigands, il ne faub pas faire
sonner les écus dans sa poche’, ,

Cool nous raméns au fameux"milliard du Pdre
Gaspard", le milliard de M, Chéron, Il disait qu'il

‘evait si bien péré.les fimances publiques, qu'il avait

17 milliards de o0té. Tout le monde s'est préoipité
sur ces I7 milliards, ot M, Tardieu, étant président
du Consseil, avait fait un programme de distribution @
un milliard & 1'industrie, un milliard 4 la betterave,
un milliard au blé, uwn milliard & 1'4levege,,. Un séne
teur facétioux a dit : " Bt pour les haricots ?7,,."
Voild ld pelitique de fastuosité, :

‘ Qutétait~ce qus ces I7 milliards? C'&tait I7 mil-
liards qul étalent rentrés, en effet, au Trésor, seule
ment avee lesquels il fallait payer bsaucoup plus de
milliards qui- ébaient dlsl =
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Done mbcessité de 1'équilibre, mais un équilibre
justs, A lextréme gauche, M, Léon Blum avait lanoé
cette formule : " La mystique de 1'éguilibre "; cepen-
dant si chaque année nous sommes en d8ficit gravs,
dans ces proportions ol nous sommes maintenant : les
impSts rapporbtent 60 milliards, nous en dépensons I00...
Avec quoi 7.,,. On emprunte, Mais il faut ou'il y ait
des gens qui prétent et on ne préte pas & un gouver=
nement qui parait ms pas vouloir ménager les finances
publiques, ot puis surtout, qui merace les smprunteurs,

Car c'est un fait : 1'Etat & besoin d'argent,

Le budget s'aliments avec la conbrainte, mais le Tré-
sor s'alimente avec la confiance ¢ " Donnez-nous de s
1largent, gous vous le rendrons, ou nous vous donnerons
un titre qui se nbgociera et nous vous paierons des

intéréts " SEhE e

Encore un auwkre slogan : le systéme de"1f équili-
bre oyclique”, 1'égquilibre he sorait pas dii pour un

nous sommes en déficit, mais 1'apnde prochaine mous ‘
seront dans un tel &tat de prospérité que nous aurons
des ressources supplémentaires pour combler le déficit
de l'annbe précddente,.... ; :
Ce sont des rdgles de.sagesse s 1'équilibre doit
étre annuel; 1'équilibre n'est pes une mystique, clest
un principe et 1'équilibre ne doit pas 8tre cywlique,

Chapitre ¥

I® PRINCIPE DE LA SPRECIALITE,

Le gouvernemspt est soumis au contidle 4rds &broit
du Parlement, en ce qui concorme la gestion des fi-
nancas publiques, Il en résulte le prinmcipe do la spé-
oialité, Le budget est voté de telle fagon qu'une =
cortaine somme de crédit st affectéds & uns certaine
qualité de dépenses et que ls gowvemement ne peut pas
dépenser pour une autrs qualité de dépenses, les oré-
dits qui omt é4é affectés par le Parloment & oette
qualité do dépenses. Clest donc la spdcislité, Il y a
cerkaing orédits qui sont votds pour certaines dépenses
et le zouvernement aysnt oes orédits ne peut pas los )
dépenser en dehors dgs limites qui ont 648 aimsi fixbes
aoneernant les dépengss, ,

Par exempls, on ne pout pas dépenser pour le budge

du ministére de 1'Air des orédits qui oft 4t4 votés _
pour ls Ministére de la Guerre, C'est la premidre Gtaps
de 1a spéoislité, On ne peut pas aon plus dépenser pour
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1tartillerie des gsommes qui ont 6%4 affectées & 1'-
infartérie; on ne peut pas dépenser pour 1'enseipgnes.
ment supbrieur des sommes gue le Parlement a votées
pour 1tenseignement primaire, On ne peut pas dépenser
pour 1'encouragsment & la vigne ce gui a été vobd

pour ltencouragement & la betterave,

Quel est l'inverse du principe de la spéeialits !
(fest ltabonnemsnt, L'abonnsment existait sous le-
Premier Empire: on vote & 1'Empereur un milliard et
ensuite 1'Empereur fait de ce milliard ce qu'il veut;
il jugera au misux comment il peut le dépenser,

Voild le principe de la spbeialité des crédits,

is -en principe pas d'affectation des recettes, Il
n'y o pas de droits de quais, par exemple, dans les
ports, qui soient affectés & l'entretien de la marine
militaire, I1 y a une unité de .ocaisse oU on verse
tous les fonds et o'est dans cstie caisse gue 1l'on
prend les crédits spSoialisds pour certaines dépenses
& 1'intérieur du budget, :

La spéeialité est un princips qui a commencd
sous la Restauration, Tous les principes des finances
perlementaires ont 6té établis sous la Restauration,
mais volci dans quelle proportion : la Restauration &
fait admetire la spdeialité par ministére, Par consé
guent il y avait une somme totale, mais ghaque minis.
tére avait une certaine somme & dépemser, S'il ne
dépensait pas toubt, oe n'était pas dépensé, et on
en tonait ocompte mais il'a'y avait pas de viremen
de ministére, -

Les premiers budgets de la Restauration furent,
;:m?iicZ:x?gumﬁizm§§§7Emp?re, votés en bloo,'ﬂ'pat
3 2 .7 qui pose les principes d'um
systame de finenoss em harmonie aveo ls régime paris-
mentaire et cette loi dit, dans llart, I5I : " Le
buﬂget\ast vobté par mdnistére; la dépense de thague
ministére me peut excéder le crédit on masse ouvers
& ohscun d'sux, Les ministres ne pourront, so :

¥ s us lour
responsebilité, dépenser au-deld de ces orédits",

x Q?&at 8 la répartition de cetto samme allouée
e un minigtére, prenons 1'Instruction publique «
primaire, secondaire, supérieure ; la guerre : Infam

; 3 s Arvi tintérieur de oha
?inistEre,-ch&que ministre répartit les orédiés Z:;g:é
il lui plaft, sous 1'approbation du roi"

&tatt discuté par oha . Pew budget.

. par ehapibres; les chambres sxaminaient
;’hh;?iiz“ pr ohepltro ot le ministro disait ¢" A e
msvgauga%ol7em:ofau% tamis,. & oot autre ohapltre, i1
. ire? mm...‘ mais Qnﬂuita on voﬁbait ‘en bl
pour le ministére et o'était seulement 1 i
81 bloo pour le minisféfe'qui obltrant A2 somme votée

goait le gouve rmement
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ot vour dites s Voild une section ot le gouvernement
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Les chapitres n'éteient soumis & la Chambre qu'd titre
4t information, :

L'ordonnence du Ter septembre 1837 vient donmer
une premiére satisfaction aux tendances libérales, en
§tablissant la spheialité des orédits per seotion, .
" youlamt, dit le préambules, déterminer avec précision ;
los orédits spéeiaux dans lesquels nos ministres devront
désormais renfermer leurs ordomnances .,," Par consé-
quent le budget est voté par chapitres, mais c'est 18
vote par sections qui lie les ministres, Par exemple, =
nous ayrons une section " enseignement primaire”" et
dans 1'enseignement primaire il faudra dépsenser le
erédit qui a 6té alloud 4 1'enseignement primaire et
on ne pourra pas prendre dens les erédits de 1'ensei-
gnement primaire pour mettre au sscondaire ou au supb-
risur, ' s =

Qutest-ce que la secbion? Il n'y a pas d'autre :
définition que celle-ol : C'est ocet ensemble de dépen-
ses pour lequel le Parlement accorde des orédits spé-
cialisés, Vous divizez le budget comme il vous plait

est limité par le vote par sectiom, | \
Il y aveit en I817, sept ministéres, par conséquent
gept fraotions de budget alloudses & des ministvéres
spéciaux ot le orédit d'wn ministére deveit Stre dépensd
& 1*intérieur du ministdre, Fn 1927, il y a dans 1l'en-
semble du budget 52 swobions, Avec la Monarchie de
Juillet, loi du 29 Janvier I83I, art, II': " Le budget
des dépenses ds chaque ministére seras & 1'avenir divisé
en chapitres spéoiaux, Chaque chapitre ne ocontipndra
que des gervieces acrrélatifs ou de méume mature, La mbme
division sera respootée dens la loi des comptes", ;
Art, I2 : " les sommes affeotées par la loi &
chacun de oes chapitres ne pourront 8tre appliquées a
des chapitres différents, Les virements sont interdits
de chapitre & chapitre. la loi est parfaitememt claire,
Il y avait, par cette loi de I83I, II6 chapitres, :
La conmstitubion dy I4 Janvier IB52 rovient au sys-
toéme du Premisr Empire. La spéoislité est désormais '
restreinte aux ministdres. D'autre part, auoun smendement
n'est possible, A 1'céocasion du budget de 1853, le &
grend orateur catholique Montalembert, 4léve une protes=
bation amdre : " On vous comdamne & voter le budget ;
toub entier ou & le rejeter, On vous pose cette alterna-
tdve : * Toub ou riem,,. Cebts alternative me parait :
abgurde ot révoltanbte en metidre de fimances, .,
{Octeve Aubry, Second Bmpire, P, 9I). . ;
Aprés la guerre de I8Y0, la 1ol votée par 1fAsgem-
blée nationale le I6 Hovembre I87I,restaure le systéme
des chapitres, C'est une division au budget qui est
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présentée aw vobte dos Chambres pour recevoir des oré-
dits spéoialisés, '
Combien y a-t-1l de chapitres? Oela dépend de la
maniére dont est rédigé le projét de budget, Par
exomple dans le budget de 1938 : Présidence du Conseil:
33 chapitres; Finances s 209 chapitres 3 Justice :563
Affaires éurangdrves: 28 ; Intérieur : 93; Guerre: 60,
plus 43 chapitres pour la défense des berritoires
4t oubre-mers Marine, 55:; Educetion natiomale ¢ .I75
chapitres, Pourguoi ? Parce que l'on & ‘présents le
budget sous I75 chapitres, voild toubs Enseignement
tochmique s 39 ; Beaux=-Arts s 63; Commerce -t 40 cha-
pitres ; Air : 63 che pitres; Travail : 65; Santé :79;
Colonies :90: Agriculbture : II9 chapltres; Travagx-
publice : I03; Marins marchande s 47; Penglons :36;
plus les comptes spéoiaux et les budgets annexes,
cola fait aujourdhui I,496 chapitres, Done la Chambrs
yete los chapitres et le ordédit affecté A un chapitre
ne peut pas &bre porté sur un autre chapitre, .
. Seulement avec le systéme du budget-bolide, du
budget au galop, 1'usege s'installe pour la Chembre
de ne plus voter par chapitres, Par-exémple,. 3D Novem

. bre 1937 : vobe du budget par ministdre, On va voter

le budget par ministére, M, Louis Marin s'indigne ,
mais M, Georges Bonnet fail observer & M., Louis Marin:
" Vous avez appartenu 4 un minietére qui a demandd
& la Chambre de ne plus voter par chapitrs", Bt o!ébalt
vrai, Quatre fois im Chambrs n’a plus voté par,chapih'
tres, par conséquent elle vote une somme globale par
ministére ( Rapport de M, Jammy-Schuidt, 2éme sdance,
30 Novembre I937),. :

* Seulement, il y a quelque chose d'assez délioat,
o6 o'ost cecl; le budgst n'est plus voté par chapitre,
+l es voté par ministére, mals il est  présentd var
chapitre et cette présembation par chapitre obligekle
gouv?rnemant; Par conséguent; 1l faut bien voir 1la -
portés de la pratique actuells, qui est assez grave,
Tous n'avons plus lg vote par chapitre, nous avons 1o

. vote par ministére mais la spéoialitd par chapitre

subsiste, Voild la régle essentislle.
Nous avons maintenant des régls; tendant & i '
> ; 3 & imposer
la ola{"aé ot la loyauté 4 la prévision bud"gé%a-’ix'teggp '
2?ux regles sur la olarté : 1'univorsalitd du hﬁdget,
unité du document budgbtuire, Régle tendamt & la
loyauté : la régle pénultiséme, -
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- 1'Btat e dépensé 30,000 frenes de freis dé justice et;:
. alg dépsnses ¢ clest zéro, Mais au-conbraire, avec le

‘systema de l'unxversallté*nous allons mettre emx

“eéole de 1'universalité:

- ses, Tendis qulavec le produit met nous soustraierdons

régle qui est formulbe dans l'art, I6 de co famoux dé'

Chapitre VI

L'UNIVERSALITE BUDGETAIRE ,

: D!abord prineipe de 1l'universalité : toutes les
recettes, toutes les dépenses, guelles qu'elles solent,
quelque minimes qu'elles soien®, quelgue directes on
indirectes qu'elles soient, figurent pour leur inté~
gralité dans le documernth budgetaire Nous avons dans
ge deoument deux colommes théoriques : les recettes,
les dépenses, A la colonre des receties tout ¢e qui
entre ; & la colomne des d8penses ftout ve qui sorb,

Ti n'y a pas affectation de ocertaines recetbes a

sertaines dépenses; il n'y a aucune compeonsation entre

les recettes et les ddépenses, mSme si ces recettes

ot ces dépenses sont essentiellement corrélatives,
L'Ebat a gignéun procés ot l'adversaire a eté

.condamné & 30,000 franes, qui-ont été versés, Mais:

d*honoraires d'avocats, Comment 1'opération ve-t-elle
8tro insorite au budget 7 Si c'était la régle du
preduit net, on n*inscrirait rien, ni aux reoettes,nl

recettes 30,000 franps et aux dépenses 30,000 francs,
Allons un peu plus loin dans 1'analyse de cette

I°- Inberdiobion do compenger des dépenses et des
recettes corrdlatives; c'est ce gue ncus: appelons la
régle du produit brut et non pas la régle du produit
net, Il est défendu de dissimuler, de cacher certaings
dépenses derriére certainss recettes, Il y & 60 milli=-
ards df impbts, 11 y & I5 milliards de frais de percep-
tion, Nous ne mettons pas au budget des recevtes :
60 moins I5; nous mettons eux recettes 60 et mous mohe
tons aux dépenses I5, Voild I'opération : nous metvtons
lo produit brut aux recettes ot les depenseq aux. dépan=

16 milliards et gous mettr1ons ginplement aux recettes
45 milliards,

Dlantre part, cotte rugle dn pruuuxb hrut esy . uma

eret sur la cOmpﬁabllzté publique de I862, auguel il
faut %dujouas revenir : Toutss les - reeette& doivent -
amyara;trs au budget ,

Seconde sonséquonae : il est inberdit de dissimu
ler des recettes derridre des dépenses, Par exemple

7t
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i~reoeﬁtes der=- nous allons ohaunger nos canons Actusellement 1'e§ems
ritre des dé~  ple veut moins qu'il ne valailt per exemple sous le
JFpenses. Second Empire, quand on avait des canons de bronze,
= Nous achetons de nouveaux cancng; NoUs en avonus gour
60 millions, mais nous vendons nus vieux.canons &y
celui qui nous e fouwrni les canons, Un smiral avait
fait 1'opération : " J'achéte 60 millions de nouvesux
canons, mpis je donne I0 willions de bronzs, et par
conséquent je ne vais avoir 1'air d'avoir dépensé‘que
50 millions, ot je mots 50 milljoma". L'amiral a été
rappeld & 1llordre : " Vous avez vendu IO millions de
canons; mettons aux reeettes IO millions, Puis nous
mettrons aux dépenses la somme totale que vous avez
dépensgée” ,

Cette seconde régle sst dans le déorest de IBGZ
sur la comptabilité publique, art, 43 ot 44,.

1 sst clessique de oiter 1a reconstruction du
Palais de la Légion d'hommeur au moyen de souscrip-
tions des légiommnires, Les souscriptionz auraient
dli-8%re versédes au Tréser, un orédit aurait dd &tre
S guvert , eve,,

3% Interdic- Enfin i1 est interdit d'affecter certaines recet-
on d'affecter tes & certaines dépenses, Pourquoi ovtte rdgle de 1'ue
ertaines re- niversalité ? I1 y a deux motifs : la olartd et la
ettes 4 oer- loyaubé, Pour ls Parlement, pour 1!'épinion. il faut
aines dépenses savoir tous les &lements de recettses vt tous les 8low
monhs dé dépenses, Lorsqu'il y a un impdt, nous devons
- savoir combien coflte le perception de cet impdt, si
vraiment il vaub la peine de perséeuter les oitoyens
pour n'arriver & rien, Si on dépense & peu prés tous
09 que 1'impdt rapporte, alors, comment: 16 verronse
nous? Hon point par 1'insoription d'un selde aux
reoettes, mais par 1l'inseriphion de la recstte totale
6t dp la dépense sur la colonne d’en fage,
Mais cela re va pas saps cortains incomvénients,

Un maftre des requétes aw Comgeil d'Etat, M. Favareills,

disait : " Mais ce budget, avec ves deux colonnes,

o'est inférieur & un compte do cuisiniére,,, Comment
pouvons-nous Bous rendre comphe, aysec co systéms, du

fonct lonnemsnt d'un service industriel de 1'Etat 2

Comment pouvons-nous imagingr, par exemple, oe que

rapporte la Menufacture de. poroslaipe de Sévres ? Les

recebbes apparaissant ou budgeb des recettss, mais
eu ministére de 1'Instrustion publiquo et des Bagux-
Arts nous ne voyons que les dépenses, Commeni pouvons-
2ous savoir quel est le résultat effeetif de cette
gestion? : ,
Clest pour cela quion est arrivé & certains budgets
annexes, oomue par exemple pour 1o budget des Postes s

~oombien les Postes rapporteat-elles? Combion les Pogtas

purce : BIQ cﬁjas

=
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dépensent-elles ?

UNIVERSALITE DU BUDGET .

Le budget, d'aprds la régle de 1'universalits,
doit contenir tout ce gui concerne, en matiére finan-
cidre la vie de 1'Etat; il doit mentionmer, sans
aucune exsception, toubtes les recettes et toutes les
dépenges, Mals il y & deux manidres de présenter ls
budget : d'abord ‘la méthode de la contraction ou du
produit net ¢

2) la méthode 11 y &, dans cerbains services une corrélation
de 1l conmtrac- entre les recettes et les dépenses, Par exemple, nous
tion ou du prenons le service des postes, Aveo le systéme de la
produit net, méthode de contraction, nous premons les recettes,

nous en déduisons les dépenses, et nous insorivons
au budget le solde de 1l'opératiom 3 c¢'est la contraoc-
Tion. Nous avons un:procés : nous le gagnoms : 30,000
fra; il y 2 eu 25,000 frs de dépenses, nous mebtons -
: au budget 5,000 frs de recettes, o

b) La méthode  Aveo la rdgle du produit brut, on inserit & la

Qu produit net colomne des dépenses toutes les dépenses, 4 la colonne
des recettes toutes lss recettes, Nous avons un procds,
nous avons touché 30,000 frs : mettons 30,000 frs aux
recettes, Nous avons eu 30,000 frs de frais et hono=
raires d'avocats : nous mettons 30,000 frs aux dépen-
ses, IR .

| : La régle de 1'universalité ou du produit net est

: contenue dans 1'ordonnance du 26 Mars I8I7 et dans
1tart, I6 du déoret de I862, ce £ ameux ddoret sur
la comptabilité publique, sur lequel nous revenons

toujours,
- Universalité Done la régle actuelle, o'est la rdgle du prdduit
% unité de brut ou de 1'universalité, Voyesz quelle est la consé-
~ caisse, quenos de ce systéme, conséquonce qui a déjs &té indi-

quée, c'eft qu'il n'y a pas affectation dercertiines
recettes & certaines dépenses, Dono, du principe de
1'universalité ddeouls le principe de l'unité de
caisse,

De oe principe de 1l'unité de caisse, de 1'interdio-
tion d'affecter, nous faisons découler deux gonséguen-~
ces : '

1° Interdic- Interdiction de com :

! penser des recettes par des

zlon de oscher \d§penses: o'est la régle du produit net, Cette interdio~
d:irigpenzas . tion de compenser se manifeste & son tour sous deux
: recetgssﬁes. aspects : a) interdiotion de cacher des dépenses

“ Les Cours de Droit” Répetitions Eerites et Orales
A Gy wnss e osTER b 3 1 & 0 a

3. PLACE BE &4 O
Source : BIU Cujas
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idre des recettes, Il y a eu 30 mllllargs d! ime
22;:, mais IO milliards .de frais de PerOepttig-iggzii_
ne mettons pas 20 milliards aux reoettgii'n o
vons 30 milliards aux recetfes et I0 milliar T
dépenses, Par conséquent nous ne compeni?ns pao;s
nous mettions le principe de la c?nt?aculon, n
enléverions I0 milliards aux 30 milliards que nous
recevons et nous inscririons simplement aux recettes

i ards, ‘

o ml%§ilzterdiotion de dissimuler des ?acet?es'izz-
riére des dépenses, Il y a un cas cla331qu? :~° -
le cas de vente de vieux bronze par le ministeére

la marine, Imaginons qu'on remplace les canons de
bronze par des canons d‘acier, og_vegé le vieux
bronze, Ainsi, on dissimuls la realite.totale d?s i
dépenses en vendant le bronze et en falsan§ venir
recette de cebte vente du bronze en.déduc?lon des .
dépensés des canons d'acier, C'est interdit. Il 'i
fallait vendre le bronze, en inscrire le montant au
budget & la colonne des recettes, pu%s-avouer simple~
ment, ouvertememt, la totalité des dépenses des
canons d'acier, Un aubre exemple classique, c'est la
reconstruction du palais de la Légion d'Honngur, au
lendemain de la Commune, La Commune avait brilé la
Cour des Gomptes, ( 4 1l'emplacement actuel de la gare
du Quai d‘Ors&y, en méme temps mis le feu au Palais
de la Légion d'Homnsur qui était & c0té, Le Grand
Chanoslier de la Légion d'Honmeur a ouvert une s8ousw
oription parmi les membres de la Légion d'Homneur,
Il a ainsi recueilli I,400,000 qu'il a consaords aux
travaux de reconstruction, Mais le budget de I‘Etat
(Atainsorit qu'une somme de 73,000 francs, montant
de la partieipation de 1'Etay, La Cour des Comptes

a oeu son attention attiréde sur cotltie affaire, Le
Grand Chancelier aurait dfl verser l'argens dens les
caisses de l'Etat et faire ouvrir un orddit correspon-
dant pour la reconstruction du Palais, Il avait péché
contre l'universalité, mais aussi contre les régles
de la comptabilité publique, Il avait fait de 1la
comptabilité occulte, La Cour lfobligea & présenter
des comptes et rendit un arrdt de quitus le I5 Mai
1885, , :

Quels sont les motifs de 1'universal ité, quelles
sont les raisons de cette régle du produit brut 7 Ctost
avant tout un avantage do olarté que 1'on cherche pour
1'opinion publique et pour les Chambres : nous n'ins-
orivons pas seulement les soldss, mous insorivons
toutes les reosttes et toutes les dépenses, Si on
apergoit qu'un impdt coftte plus cher qu'il ne rapporte,
on supprime 1'impSt, C'est ce qui arrive pour 1'octroi
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dans certaines petites willes, : :

Quels sont les inconvénients? C'est gqu'on ne- :
voit pas comment certains services publiocs sont gérés.
Lorsque 1l'Etat se confinait dans son rdle de jushioi?r
et de gendarms, lorsqu'il se bornait par conséquent &
maintenir l'ordre, la régle de 1l'universalité budgé-
taire, avec sa conséquence de la non affectation de
certainses recettes & certaines dépgnses, ge comprenait
parfaitement, Mais lorsque 1'Etat s'est mis & gérer des :
services industrisls, il est évident que la régle de :
1'universalité budgétaire a perdu immédiatement de sa
foree, Tous les services de 1'Etat ne peuvent pas &tre
gérés de la méme fagon, et par exemple, on ne peut pas
gérer de la méme fagon, le service de la justice et lo
service des postes et des télégraphes,

Prencns par exemple le service de la police, qui
est un service sans rémimération ou le service de 1l'=
armée, Il n'y a pas de recoftes correspondantes et
nous n'avons pas besoin de porter atteinte au principe
de l'universalité budgétaire, Mais considérons le i
service des postes, que nous payons, la menufecture de
Sévres, la manufacbure des Gobelins, la manufacture :
de Beauvais, les chemins de fer, L3 évidemment, ce ;
soralt exagérar la régle de l'universalité que de ne
pouvoir oomparer les recettes de ces services aveo
leurs dépenses, C'est pourquoi nous avons au jourd* hui
le budget annexe des Postes, ol sont représentées les
recettes des Postes et les dépenses, :

D'autre part, on dit qufune entreprise industriele
le de 1l'Btat doit pouvoir emprunter comme une entrepri-
se privée, car il y a des dépensés de premisr &teblis-
sement qui ne se font pas avec les revenus, il y a o
des dépenses de capital; par conséquent, une entreprise
de l'Etat, bien gérée, doit pouvoir emprunter pour :
son compte, Hvidemment c'est toujours 1'Etat qui paie,
mals enfin, dans les comptes, nous devons voir apparaf=
?re le§ recettes, les comparer aux dépenses et permettre
& ces otablissements un peu spéoialisés d! emprunter, :

Exoeptions & la non affectation de certaines

recettes & certaines dépenses, avec, cependant, observa= ;

tion de la régle de 1l'universalité,

1°~ Recettes d'ordre , Il y e cependant des recet-
tes de 1l'Etat, qui ne sont que la compensation de cere

. £ - o
taines dépenses, Ainsi, plusieurs communes voient leur

s 2 o
police exercée par 1'Rtat : ce n'est pas & dire qu'elles

solont dispensées des dépenses qui incombent aux autres
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communas pour leur séoupité; elles doivent un contin-
gent & 1'Ebat ,( Communes de la banlieue parisisnne,
Toulon, la Seyns, Nice, Strasbourg, Mulhouse, Metz,
otc); elles remboursent 4 1'EBtat une partie de ses
dépenses; il y a compensation; les départements rem-
boursent 4 1'Etat une partie du traitement des archivie-
tes les communes, une partie du traitement des biblio=
thécaires municipaux,ete..,. Tous ces remboursements
sont affectds trop évidemment, aux dépenses correspon-
dantes, :

Lorsqu'il y a compensation absolue on se trouve
en présence d'une " recette d'ordre proprement dite",

Lorsqu'il y e une plus grande dépense que la ;
recette correspondante, par conséquent sans compensa-
tion parfeite, on dit qu'il y a " recette en atténua-
tion de dépense”,

Le total des deux catégories des recettes d'ordre
représente environ, pour 1938, quatre milliards et
demi ( 4.453,468,157 fr),

Il y a lisu de souligner que 1l'on applique, aux
recettes d'ordre, la régle de 1l'universalité budgétaire
Elles figurent au budget pour leur totalitéd, en méme
temps que, dans la colonne des dépenses, les btotalités
des dépenses auxquelles elles correspondent, Il n'y a
pes contradiction, distraction des dépenses par les .
recettes; on n'inserit pas au budget le solde de 1'opée
ration, mais ces deux termes : dépeuse, recette,

Il sst permis,dans ces conditions de se demander
pourquoi est dressé cet état B annexd au budget et
dressent le tableau, fort complexe ( quatorze grandes
pages au budget pour I938) des recettes d'ordre, On
dit que si ce tableau nfétait pas dressé, il y aurait
dans une quantité d'administraticns desopérations opgcures
de compensation qui échapperaient aux régles de la
comptabilité publique et dans lesquelles on ne verrait
pas olair, e

Il y a d'ailleurs dans oe tableau B-devtrés_gran;
des obsourités et on se demande pourquoi ocertains arti
oles y figurent, On y voit par exemple ( P, 361 du
projet de budget pour I938) cette mention : " Montant
des loysrs des immeubles qui entourent la cathddrale
de Metz,,., : ;

En ¢e mols de Mai 1938, un magistrat de la Cour
des Comptes est chargé, par le ministdre des finances,
d'étudier le perfectionnement de la présentation du
budget et notamment de mettre de 1'ordre dans les ro-
cottes d'ordre, :

2°= Il y a aussi exoeption dans des oas ol la
recetye est faite en vue d'obtenir la dépense, Ctest le
cas de l'offre de ooncours pour 1fexéeution d'un travail
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public, Par exempls un particulier lonne & une commune
pour que la commune construise un kiosque & musique;
bvidemment, il y a affectation deo cette recette a la
dépense, c'est trop évident, trop naturel, D'autre
part, voild une donation ou un legs qui est fait aveo
charge, Il y a corrélation entrs la recette oréée par
tostament et la charge, o'est trop naturel, Au point
de vue fiscal, nous avons une grosse différence entre
1'offre de concours pour 1l'exécution 4'un travail
public, un legs ou donation avec charge,

3éme exception : certaines taxes sont affectées
8 certaines dépenses : taxes d'apprentissage, surtaxes
sur lss pétroles eto... .

4°= Affectation légale de certaines recettes &
certeines dépenses, avec lesquelles il n'y a pad de
corrélations Les redevances de la Banque do Framce et
de la Ranque d'Algérie, les prélévements sur le pari
mutgel, les taxes sur les jeux, lss prodults de la
loterie nationale sont affectés au crddit agricols, &
1*encouragement de l'artisanat, 4 la retraite du com-
battent, & des travaux d'hygisne, ete,

Enfin, signalons la loi du Ier avril 1938, ainsi
congues " En cas de liguidation du fonds de stabilisa-
tion des changes oréé par 1l'ert, 3 de la loi du Ier -
octobre I936, les produits de cebtte liguidation, ainsi
que le solde en espdces du fonds de soutien des rentes
oréé par l'art, Ier du ddéoret du 22 Juillet 1937,
seront affectés en totalité par extension des disposi-
tions en vigueur au remboursement définitif, a dfie
goneurrence, des avances consenbies au Trésor public
par la Banqus de France, en exédoution des 2 juin 1936
20 Juin I937,e%ec,.. : e

Appelons l'attention sur cette expression : rembours

sement définitif des avances de la Banque de France ; .é%
voici ce qu'slle signifie, Il est déoidé que la Banque
de France avencera b milliards i 1'[Btat, L'Ftat rembour-
se I milliard, Jusqu'ici quells a été la thése ? L'Btat
a. remboursé I milliard, puis deux mois aprés il vient ‘%
et il dit : " Pardon ! je suls sutioriséd & vous demander
5 milliards d'avances, or vous ne m'en gvez fourni que
4 puisque je vous en ai remboursé I, .
4w contraire cette expression " remboursement
dérinitif” signifie quune fois qu'on a remboursd toub
ou partis des avances,on ne peut plus revenir demander v
& la Banque de Franse des avances pour le montant qui
avalt ét6 fixé par la loi et qui aurait 4té remboursd,
(¢f, rapport de M, Gardey, 5I mars 1938). .
Le principe de l'universalité du budget, sur lequel
nous pourrions insisver, est Sorit dsns 1'art, 68 de la
nowrelle constitution du Brésil et oet article pose em
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méme temps cette régle : le budget est unique, Régls

de 1'unité du budget,
L'UNITE BUDGETAIRE ,

Cette régle est trés voisine de la régle de 1l'u-
niversalité, puisque trés souvent on les présente
ensemble, mgis en réalité elle est différente,

L'unité budgétaire signifie que toutes les recet
tes et toutes les dépenses de 1'Etat doivent 8tre
présentées dans un doocumsnt unique, Indiquons toub de
suite que cette régle de 1'unité budgétaire n'est plu
aujourdthui qu'un mythe dems la plupart des pays, sauf
peut-8tre lo Portugal et le Brésil, (mais il faudrait
y voir de prés, sur la réalisation pratique de cette
régle),

On ne peut pas comprendre la régle de 1'unité
budgétaire si on ne comnalt pas d'abord la régle de
1'équilibre, La régle de 1'équilibre n'est pus une
invention obscure, hermétique, dogmnatique, dootrinaire,
Qu'est-oe qu'elle veut dire ? Il faut dépenser en un
an les ressources dont on peut pratiguement disposer
pendant cette année, On ne peut pas dgpenser en un ai
plus que 1l'on n'a de ressources pour ce temps. Ce
n'est pas soroier : vous avez 50,000 frs de revenus,
vous ne pouvez pas dépenser daventuge, et si vous
dépensez davantage o'est lo -déficit, et si wous menez
cotte existence de gaspillage pendant plusieurs années
la ruine, la catastrophe sont au bout, C'est vrai
pour les particuliers comme c'est vrai pour 1'Etat,
L'équilibre, o'est la régle a'or, olest la régle de
bon sens des finances publiques, c'est la régle fonds
mentale,

M. Léon Blum, dans le Pépuldire, a.mis en ocircu-
letion le fameuse et fAcheuse formule : la " mystique
de 1'équilibre", L'équilibre serait une notion petit
bourgeois , une conception de cuisinidre, la thdse
est qu'il faut dépenser plus que 1'on n'a, parce que
la dépense crée une prospérité, Seulement arrive un
Tgmeggmsg.on zz trouve,devan? le gouffre béant, Voild

lere attaque contre Gquili . 2
parpla il q tre 1'6quilibre : la prospérité

Il y & une axtre manidre plus habile et plus
dangereuse de combattre la rdgle de 1'équilibre, Nous
d%sons, nous : au cours dfune année on ne peut pas
depenser.plus que les ressources norms les que 1'on -
p?ut &voir au cours de cette amnde, Alors i cette ooned
tion de 1'équilibre annuel, on a opposé la conception
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de 1'8quilibre cyclique: un équilibre sur un ?ycle
dtannées, C'était la concepbtion qui a triomphs au
. lendemain des élections de I936: nous allons dépenser
beaucoup plus que mous n'avons cette année, mais‘
dans deux ans, dans trois ans, dens quatre ans, il y
aura une prospérité telle que les recettes non seule-
ment couvriront les dépenses de l'année, mals encore
pormettront de combler les déficits précédents, :
Congeption de 1'équilibre cyclique, qui est une concep-
tion essentiellement dangereuse, !
Donc on ne peut couvrir les dépenses d'une annde
qulavec les revenus normeux de cette année, Alors si
on ne les couvre pas avec les revenus normayx, avec
quoi les couvre-t-on? Avec l'emprunt, Mais 1'emprunt ;
ne peut pas 8trs considéré comme une ressource normale,

On ne doit Quelles sont les dépenses qui psuvent &tre couvertes
gouvrir avec par l'emprunt? C'sst une question quse nous exposerons
M'emprunt que  en traitant de la dette publique, mais d'ores et :
des dépenses déjé comprenez que l'on ne peut couvrir avec 1'emprunt

exceptionnelles que des dépenses exceptionnelles, que des dépenses qui

ne se renouwvalleront pas chaque année, ;
Par exemple, nous faisons l'électrification de

la partie rurale d'une commune : I 500,000 francs,
puis trés peu de temps aprés, nous faisons une adduc=-
tion d'eau : 1,500,000 frs, Evidemment nous ne pouvons
pas couvrir cela avec 1'impdt, atteondu que les géné- 2
rations futures profiteront de ce travail et que 4
dans une commune I,500,000 frs d'électrification ou :
d'adduction d'eau pour I,200 confribuables ne peuvent
pas &tre payés en un an, On paiera en 30 ams, on
paiera quand on pourra, mais enfin, il est légitime
puisque 1l'année prochaine, et dans IO ans ot dans
50 ans et dans 40 ans, on aura 1'&lectrification et
l'adduction d*eau potable, qu'on couvre ces dépenses
par 1'impdt, Mais si on emprunte pour payer les fonc-
tionnaires municipaux, ou balayer les rues ou les
chemins, on fait une maiwvaise pelitique, -

Mais on y re- Or ce recours & 1'emprunt pour couvrir les dépen-
court pour ses appelées & se renmouveler amuellement, c'est le

peyer des dépen-systéme pratique de 1'immense
- S6s annuelles, Dans son projet de pleins pouvoirs, qu'il a déposd |
- quelque temps avant les vacances de Paques, lo président
du Conseil M, Léon Blum disait : " Les recettes ordi-
naires ne couvrent pas la moitid des dépenses de 1'Etath

Par congéquent,wo& peut-on aller avec un régime comme
celui=-14 ? A la ruine,

%?érégie de Telle est done la régle de 1!
+ Squilibre est il est essentiel de restor fidéle, Elle est
: i s Ney en fait
Wiversellement & 1!heure presente, universellement violée.’Sur cett;
violge, inobservation, les diectatures donnent, aux démoorati: .,

majorité des Etats,

équilibre, & laquelle

|

{ Source : BIU Cujas
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ls plus mauvais exemple (V. Dacheux, les fingnces
des Etabs totalitaires, thése 1938), !

Dans 1es ocing gros volumes ( 3492 pages) de
The public papers and Addresses of Franklin R?oggvelt,
figure 1'affirmation que le budget fédéral doit Stre,
chaque annde, équilibré, Le président 2 été tros loin
de mettre en pratique ce principe excellent, Le budgetd
deos Etets-Unis est arrivé & 3I1,183.508,810 dollars,
ce qui représente plus de mille milliards de franecs

de Juin 1938 ( I.I20,443,317,160 fr), Les déficits

‘acoumulés en sept ans dépassemt 704 milliards de franos
( & la f£in de 1937). On demeure confondu devant ces
chiffres, Nous ne pourrons jamais faire que du roose=
veltisme lilliputien,

Que la régle de 1*é6quilibre soit violée, c'est
grave, Mais,clest plus grave encore, Les affiimations
que 1'équilibre serait une mystigue bourgeoise, qu'il
faut savoir tirer des traites sur 1'avenir, qu'on peut
créer la prospérité par le déficit, qu'il suffit de
mulfiplier le pouvoir dlachat des masses, que les écono
mies soxmt superflues, qu'il faut dépenser pour gagner,
le slogan rocseveltien spending for recovery, constik
tuent autant dfoubrages au plus élémeritaire bon sens,

Les oing gros volumes The public papers and
addressea of Franklin Roossvelt, comtiennent, avec
utle loyauté compléte, & obté dlaffirmations impruden-
tes, la reconnaissancs des prinoipes des finances ,
classiques, le proclemastion de la nécessitd d'éoconomies
farouches et d'un budget " chaque amnée wu équilibre",

Voild 1'équilibre, Camnaissez aussi ces expres-
sions ¢ il y a 1'8quilibre de prévision: o'est celui
qui est mis sur ls papier au moment de la confection
du budget; il y a 1'dquilibre de réalisation, ctest-i-
dire oelui que l'on vwoit apparaftre.d la fin de l'exer-
cice; on s'apergoit alors, si vraiment on n'a pas dé-
pensé plus que ce que 1'onm me pouvait,

Unité du budget ,

Pour que cet équilibre apparalsse clairement aux:
youx du public et aux yeux de l'épinion, il faut un
document budgétaire unique, Si nous avons I0 budgéts'
et si nous avons surtout wn budgef principal que l'ton
nous présente en équilibrs, alors que nous avons dix
autres budgets qui sont couverts uniquement par 19'em-
prunt, c'eat une tromperie, Il nous semble que nous
avons un train normal d'existence, alors que nous avons
un train de oakastrophe, Si dans un document apparent ef
important nous mettons toutes les ressources normales,

o'est-d~dire les impdts et seulement une partie des
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dépenses, dans ce documsnt qde nous appelons le budget,
et que nous fassions 1l'équilibre de cette fraction des
dépenses svec la totalité de recettes, il est évident
que 1l'équilibre est fioctif, puisque les dépenses non
inscrites & ce que l'on appelle le budget général sont
couvertes par l'emprunt, et par conséquent accroissent
le déficit réel, ;
Violer la L'unité budgataire a donc pour effet de faire
rdgle de l'uni- voir clair dans les comptes de l'Etat, Les dérogations
t6 o'est trom- 4 l'unité dbudgbtaire n'ont en gbnéral pour objet que
lpm'le public, de tromper, gue d'empScher de voir olair, Or la vicla-
tion de 1'unité budgbtaire est une de ces pratiques
détestables oourantes que 1l'on peut classer sous cotte
rubrique : cassage du thermométre : vous trouvez gqu'il
fait trop chaud? Vous ocassez le thermométre, il des-
cend tout de suite; le malaje a la fidvre:'? Vous cassesz
le thermométre, il est gudri, On dissimule le défiocit,
“ 1l n'en existe pas moins,
Jiolations ds Clest un systéme déplorable, Il ne faut pas en
l'unité budgé- faire grief uniquement & ceux qui somt 4 un moment
faire : Do I920 donné 4 la téte de 1'Etat, car les atteintes & lunité
41985, budget  budgbtaire somt déjd anciennes, Nous avons commencéd
des 8épenses au lendemain de la guerre, avec le budget des dépenses
recouvrables, recouvrables, Nous faisions des dépenses pour reconsti-
tuer les régions dévastbées, Bt recettes 7 ce que nous
donnerait 1l'Allemagne : dépenses recouvrables sur
les indemnités de guerre, sur les réparations, On s'est
apergu assez vite que ces dépenses n'étaient pas recou-
vrables du tout, que o'était des dépenses qui restaient
parfaitement & notre charge, Alors/en 1925 on est revenu
4 la réalité, on a fait remtrer g¢es dépenses, qui.
étaient antrefois recouvrables, dans le budget général.
Clétait : I°- les réparutions, 2°- les pensioms de
guerre, qui devaient 8tre couverbtes par des sommes
versées par 1'Allemagne au titre des réparations, ,
Au cours de ces dernidres années, 1'unité budgétaire
e 646 1'objet de tellement de violations que le budget
d'engemble de 1'Etat, le budget réel de ses dépenses et
non pas seulement ce document que l'on appelait le
budget général, était devenu une sorte de manteau d'Ar-
lequin, fait de piéces st de mo¥eeaux, un meuble &
tiroirs et les finances de la France tondaient & appa-
: raftre un peu comme les finsnces de 1'ancienne Turquis,
lttelntes : Voioci quelques exemples de ces atbeintes & 1'unitd
actu?lles &  budgbtaire, la Caisse d'amortissememt, qui est trés
l'gmlté budgé- hien gérée, Ceisse d'amortissement dont le titre complet
taire,. - o3t 3 Caisse de gestion des bons de la défenmse nationale
. ot de la dette publique, a comme recettes les droits

« Les Céurs de Droit » Répétitions étrites et orales

3, Place de ln Sorbonne, 3 Reproduciion Interdite
X

Source : BIU Cujas
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de suoccession, lss produits du monopole des tabacs et
des allumettas, 0'est une institution trds bien gérée
par une commission présidée par un sénateur, Elle a
fait remdre le monopole des tabacs; olle a fait de la
publicits, elle a géré le momopole commercialement,

ce que l'on ne faisail pas auparavant, cette Caisse

a un budget sutonome; de wéme la Caisse des pensions,
le fonds de soutien: des rentes, la oaisse de stabilisa-
tion des changes, les budgels annexes, coume ceux

dos P.T.T,;, les villes, la £ociété nationald des
chemins de fer, la caisse de la défemse nationale, le
compbe des investissements en capital,,, Ceci c'est
véritablement une trouvaille : nous ne dépensons rien,

‘nous plagons, nous investissong en capital, 1'Etat

a imaginé cette formule : " Compte des investissements
en capital, Coe compte comprenalt,- car meintenamt il
faut parlesr au passé, - deux 8léments. : les dépenses
de la défense mationale : nous faisons des fortifioca-
tions, nous achetons des.canons, o'est de 1tinvest is=
sement en capital; puis nous faisons des ponts, des
routes, nous améliorons des ports : nous augmentons
le capital national, investissements en capital,

Voild le propridtairs d'un chiteau qui a 100,000
frs de rente; une année il ‘investit un million &4 se
faire bAtir de beaux batiments d'exploitatiocn, puis
une aubtre ammde, il investit un aubre million & faire
batir une belle aile & son chiteau; il a fait de
beaux batiments, mais il est ruiné, il n'a plus de
capital, il n'a plus de rentes, il n'a plus de guoi
manger. Les investissements en’ eapital que faisait
1'Btat étalent des dépenses de ce genre,

Nous avons dit dfabord que la régle de 1'unité
budgétaire est un mythe; dans tous les pays, tous
les grands budgets du monde sont ocamouflés, Veioi par
exemple M, Mussolini gqui se vante d'avoir in budget
en équilibre, Oui, mais les dépenses pour 1'Abyssinie
n'y sont pas insorites, on woit le camouflage, parce
qu'il est probable que pendant gquelques anndes encore .
les dépenses pour 1'Abyssinie seront des réalités, avent
que 1lVAbyssinie couvre les dépenses qui on% été faitos,
cu qui seront faites pur des recettes,

M, Hitvler publie ses recettes, il ne publis pas ses
dépenses,

Ce qui gst plus remarquable, c'est l'abandon de
1'unité budgétmire sn Angleterre, On dit souvems, avec
injustice, que les Anglais sont assez longs & comprendre
mgis quand ils compremnent, alors clest & fond, Ils
commencent de comprendre que l'Allemagne est un certain
danger pour l*Zurope, pour le monde et pour eux-mémes,
L'Angleterre a done compris, et peut-8tre un peu plus
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que .nous d'ailleurs, et elle vi:n&, sur 1'invitat%on
de Sir John Simon, de volsr le " budget courageux’,
Du temps démagogigue de Lioyd Georg?, iy &Ygft w,
" tudget du poupls", maig cstte anude on a 3933 baptisc
le budget anglais, le Ludget pour 1938, de . budget

"

2.4 e R
oourag?zzt en réalité, et il faut bion réfléchir 18-
dessus, o'est en réalité un budget ds guerrs, Clesk
assez inquibbant pour nows, pires que ce budgeb protig
ve bien que 1l'Angleterre croit 4 la possibil%té'd une .
guerre, ot c'est assez rassurdint parce que si 1t An- b
gletorre so prépars ot si 1'ingleterre est résolue,
le. paix est assurés, g

Dans ce budget courageux gue Sir John Simon a
porté il y a quelques jours & le Cheambre des Communes,
dans le petit coffrst de maroguin, et dans lequeld il
a dit les dépenses et les recevtes, gu'il les a décou- -
vertes 4 le Chambre des Communes ¢t au pays, ol les
Anglais ont appris qu'ils allalent payer plus cher
le thé, oo qui est grave dans un pays de buveurs de
thé, ol ils ont appris aussi gue 1'incoume tax allaild
étre augmenté, ce qui fait 1'income tax & 27%, et
cela 4 pertir de 40,000 frs environ, income tax qui
est peyable par tous en Angleterre, dans tout ce
budget il est fait une abbsinbe extrirement grave au
principe de 1'unité budgdtaire, : i

Le budget ordinaire est en excédent de 39,330,000
livres, mais il y a 65 nmillions do livres qui ont ét6
oonsacrés 4 la défenss nationale, conformdmemt & 1lsch
d'emprunt de la défense ( Defensy Loan Act), Par consd-
quent le résulbat réel de I'snnde finanocidre est un
déficit d'environ 36 millions de livres, Mettez la
livre & 175 frs, on voit .ca que représente le défiecit
de l'Angleterrs pour une annde, : :

Le jowrnal le Times ( N° du 2 Avril I1938) Sorivait:
Il ep% bon de montrer franchement ce déficit, pour :
que dans ce pays nous ue prenions pas 1l'habitude faoile
mais désastrouse, de préssmber nos comptes nationaux
60us une forme trompeuse, SR pd

Volls pour lannds dernidre, Quamt & cette année,
le budget ordinairs, le budget général ne groupe plus,

~comue il le faisait auparavant, la totalité des dépon-
ses publiques, par conséquent 1'unité budgbtaire est
abandonnée, = - ; ] :

Do méme que la France, par conséquent, la Grandee
Bretagne a é4é obligée, par la tension géndrale on
Europ?, par les menaces ds 1'Allemagne, d'entreprendre
un trés vaste effort de réarmement, Pas plus que chez
nous, pas plus qu'on France ost effort de réarmemgrt ne
peut 8tre finanod par les rassources budgétaires

Source : BIU Cujas
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normales, Dds lors le recours & 1'emprunt a &té inévi-
table ot dbsormais il y a un compte de la défense
nationsle, avec un effort de 90 millions de 1%vres :
par consdgquent 1'Angleterre fait un effort tres
considérahle, ' : :

Le document budgbtaire doit &bre upique, afin
que 1o pays puisse se rendre compte des reca?tes.et :
des dépenses; par conséquent l'unité doit faire apparal
tre 1'équilibre, Le principe de 1'équilibrs est la-
régle d'or des finances publiques : les dépenses d'une
annde dolvent 8Atre couvertes par les recettes normales
de l'amnée, Par comséquent 1!'équilibre doit 8tre
annuel, :
la conmoephion de 1'équilibre s'oppose, d'une part,
4 la rdgle de la dépemse enrichissante ( Spending
for recovery, dit Franklin Roosevelt) qui est une
parbie d'ume mystique politique gqui a triomphé il y a
gquelgues mois, et d'autre part, & la régle de 1'équi~
libre cyclique, Par conséquent quand Joseph, de 1'Ecri
ture, prévoyalt sept années de vaches maigres et sept
anndes de vaches grasses, il aurait fallu faire 1'é-
quilibre sur I4 ans,

Done, il faut 1'8quilibre amnuel, et cet équili-
bre doit apparaitre dans un document budgétaire unique
L'équilibre n'existe nulle part, sauf peut-3tre au
Portugal, Il y a un phénomdne universel de déséquili-
bre des finances publiques, C'est.une constatation
sur laguelle nous aurons & revenir,

Nous avons indiqué qu'il y a en France une quanti-
té d'exceptions 4 cette régle de 1l'unité budgétaire,
Il y & une nboessité de faire voir tout, alors le
solde est & la fin, en déficit ou en excédent,

Dons, tious 1les budgets du monde sont camoufilds,

mais il y a une régle qui découle de de principe de

1'unité budgétaire : pas dlaffectation do certaines

-

- rosettes 4 certaines dépenses, Par conséquent, pas un

budget &:.part, avec ses récettes et ses déponses, Toi
il y = 'ce que 1'on pourrait appeler 1'affectation
intentionnelle et 1l'affectation juridique, :
Nous avons eu, au cours de ees derniers temps, dew
cas d'affectation intentionnelle : o'est d'abord 1e
fameux empramt pour la défense natiopsle, émis par le
premier gouvernsment de rassemblement populaire, On faif
venir au micro M, le président de la République, 1l
cardinal archevéque de Paris, teutos sortas de personns
litég, et on leur fait dire : Il faut souserirs parce
gue c'est pour la défense nationals, on va acheter des
eanons, on va fabriquer des avions,ete,.. Puis lo
produit de l'emprunt de la défense mationals est tomhé
dans la calsse de 1'Btat; il a 856 dSpense pour les
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objets les pi.us divers, en vertu du principe de l'ugi—
t6 de ocaisse, A cela, le rapportsour du budget a dibs
" Nous avons commandé tant de canons, tant de muni-
tions, tent d'avions,etc”, C'était des commandag, ce
n'ébait pas des paiements et llargent était déja
dépensé, C'était un emprunt pour la défense nﬁt%onale j
dont les produits ,dont les espéces n'ont pas e?e dégenr;
afes pour la défense nationale, mais ont &té dépensées
pour les besoins généraux de 1'Etat, 5 ;

Alors pourguoi a-t-on fait la caisse de la defen-
se natiomale ? Afin de persuader le public que cela ne -
recommencerait plus, qu'il y aurait un budget ol on
mettrait toutes les dépenses destinées & la caisse .
de la défemse mtionale, ot la caisse de la défemse ne=

tionele Aépengercits tout cet argent, Seulement, prin-
cipe de 1'unité de caisse : cela tombe dans les
caisses de 1'Btat; alors 1'Etat dépensera et argent
quand il voudra, puis lorsqu*il s'agira de pourvoir
aux dépenses de la défense nationale, 6n se procurera
de l'argent comme om pourra, en 1'empruntant par des
emprunts de trésoreris, :

L'exemple de 1'affectation intentionnelle; c'est
la taxe sur les appareils de¢ radio-diffusion, Il est
entendu qu'on nous demands 50 frs per appareil privé
de réception ot que ocela doit servir 4 amdYiorer les
programmes de la radio-diffusion, Il y & des réclamew
tions; il est extrémement difficile de savoir od 1'om
en est sur ce point, Il paraitrait que ces 50 frs
sont beaucoup plus que ce qui est dépensé pour la . =
radio-diffusion et 1'amélioration des programmes, Go
sont des comptes & faire, extrimement minutieux , ocar
on ne s'imagine pas. ce que sont les dépenses de la
redis-diffusion, Mais enfin les apdcialistes de la .
radio se plaignent qua ¢es 50 frs ne sont pas employés
pour la radio-diffusion, G'est une affectation inten-
tionnells, ce n'est pas une affgotation juridique,

Nous avions annoned plus haut un certain retour :
& 1'unité budgétaire par les derniers déorets-lois, en
date du 2 Mai 1938, ipsérés au Journal Officiel du 3
lei ( p. 4947 et ss,), Voiot 1'exposé des motifs s
" Comme i) 1'avait amnonod au Parlement et au pays,
le gouvernement s'est attaché, en premier lieu, & ;
_l'examon das charges publiques pour les reclasser métho-
diquement, en tenant compte du caractére exceptivonnel
de certaines d'entre elles st de leur mode spéoial de
finangement par la Caisse autonoms de la défense natio=
nale, En effet, la multiplicité des comples risquerait
de cacher au pays sa situation véritable et, ajournant
1'effort d'sssainissement & aceomplir, aggraverait les
mesures inéluctables de redressemsnt simple, clair et
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sinodre, Tel est le budget que chaocun doit pouvoir
sujourd*hui, grice aux améliorations gpportees‘d?pgls
plusieurs anndes au mécanisme de notre oompt&blllte,'
sulvre pas 4 pas dans son exécution, Ce sont ¢ss quald
tés que nous voulons lui donner en répudiant t?ut
recours & l'apparsnce ou & 1%illusion, Ainsi, & ohaque
instant, le nation pourra mesurer le résultat de 1lef.
fort qutelle s'imposa,

Par oconséquent le président du Censeil et 1o
président de la République répudient tout recours &
1'apperence ou & 1'illusion, c'est donc qu’il y a.eu
des racours & l'apparence ou & 1l'illusion,

"ritre Ier : Unité budgdtaire, Nous avons moniré
la nécessité de réintégrer au budget les dépenses &
carachére permanent qui figurent soit au compte des
investissements en capital, soit dans les comptes de
trésorerie, Les présentes dispositions tondent, en
conséquencs, & incorporer par décret au budget ordinal
res les dépenses de la Caisse des Pensions da guerrs,
qui figurent depuis le Ier janvisr 1937 & un compte
de trésorerie”, ,

' Donc nous avions un budget, ce fameux budget que
M, Georges Bonnet nous présemtait comme en exoddent
de 1,200 millions, qui ne comtenait pas lss pensions
de guerre, Par conséquent suppression de la Caisse des
pensions de guerre : voild ume marche sdriouse vers
1'unité, Par suite de ce décret, les dbpenses pour les
pensions de guerre vont 8tre ins orites & oce budget
de I938 qui est actuellement en vigueur, Il faudra
oréer des ressources correspondantes, donc il y aura
1'emprunt, ; :

Il y a des ressources qui sont crébes par ces
décrets, et notamment 8% sur tous les impdts,

" A cet Sgard nous proposons d'abroger les dispoe
sitions ds l'art, II3 de la loi de finances , du 3I
d§cembre 1936, dans la mesure ou elle concerne la aréda
tlpn d'une oaisse des pensions de guerrs, Il est 4
peine besoin d'ajouter que cette solution ne porte
atteinﬁe en rien aux droits des enciens combattants”,
- &°- Sont incorpordes de nouveau au budget général
les dépan§es faites par le trésor pour le service des
empr?nts emis par les grands régeaux, pour la couverburs
gggsansuffisanoes d'exploitation des exercices I92I-
Iei il faut dire les choses, il ne faut plus dissi
maler : la loi de 40 heures & amené dans 1es chemins de

fer 1'engagemant de I00,000 cheminots & la fois; cet
embauchage massif s dd

usines de la majn-qd!
100,000 cheminots, o

1

peuplé nos campagnes, a privé les
o%uvre specialisée nécessaire,oto,,
® qui représente une nouvolls
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dépense de 2 milliards, ¢es 2 milliards, il faut les
trouver, Vous voyez 1'application : lorsqu'au cours
de 8 heures, une garde barriére a vu passer 4 trains;
sa journée est finie, olle va dans soa jardin, elle
tricote ses bas, et quelqu'un vient pour voir passer
les deux aubres trains; puls, la nuit, pas de train
sur les petites lignes, Qu'est-ce yui est arrivé 1'-
autre jour 7 la garde-barriére avait vu passer ses
quatre trains, elle est allée tricoter; 1l'employé qui
est venu la remplacer n'était pas au courant, il n'a
pas fermd la barriére, il y a eu des morts ! :
3°- Les dépenses des travaux civils qui figurent
4 la deuxidme section du compte das investissements en
capital ¢ 366 millions de francs, en chiffres ronds,
En effet, on avait oréé un " compte des investisse~
monts en capital”, avec : I&ro section : les travaux
militaires, seconde section : les travaux civils :
on a fait des routes, des chemins de fer, des ports,
des canaux, des popts; on evait dit : ce ne sont pas
des dépenses, co sont des placements,,,.Des placementys
qu'on faisait avec l'argent que nous payions annuelle-
ment, avec les implts, et nous ne nous trouvions
pas individuellement plus riches, Il est entondu que
cotte plaisanterie, \du golt le plus débtestable, est
réduite awx dépenses militaires; il n'y a plus d'in-
vestissements en capital pour les dépenses civiles,
4°= Certaines subventions A des organismes admi-
nistratifs qui figurent actuellement & un compte de
trésorerie, eto,

: .v?ilé par ?onséquént une sérieuse marcho vers
1'unité budgétaire, mais nous avons beauooup & faire
encore, Il faut maintonir le principe, c'est 14 la
rogle : il faut marcher vers 1'unitd budgétaire, de
plus en plus; il faut aussi marcher vers wn taux rai~-
sonnable des charges publigues,

Indiqu?ns. pour conclure, que moins il y a dlar.
g?nt{ plu§ il faut de caisses, Ce sont les ntatsg o1
difficulté qui oréent toutes ces caisses diverses, un
peu pour tromper 1'opinion, ce somt des expébdients,
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LA REGLE DE LA PENULTIEME,

Voioi uwne autre régle budgétaire : la pénultiéms,
Cette régle s'appliqus & la préocoupation de sinedri-
+é du budget, Le budget est une prévision, nous aurons
tént de dépenses, nous aurons tant de recettes., Clest
une prévision, donc c¢'est une conjecture : nous suppo-
sons, nous espdrons, nous préveyons queé nNous aurons
50 milliards de recettes pour couvrir nos 50 milliards
de dépenses, Il pourra arriver dans la réalisation
que 1'8quilibre de réalisation ne corresponde pas &
1téguilibre de prévision, mais l'essemtisl c'est que

© tout budget soit présenté en éguilibre, Per conséquent,

nous avons, & 1'heurs actuells, dans le budget général,
54.,739,060,976 frs de dépenses - pas 17,16 - et
natursllement aux recettes nous avons 54,739,060,976Lr
- pas I7 - de recettes, et dans la loi de finances

de 1838, loi du 3I décembre, nous n'avons pas de oen-
times, il faut nous en féliciter,

Or, cet équilibre dépend de la naturs, du tempé-
rament du ministre des finances, S'il est optimiste,
il dit : " Cela marchera ! La taxe & la production
donnera des résultats formidables; nous aurons des
béné fices industrisls ot commerciasux; les avocats
seront couverts d'honoraires et nous paierons loyale-

- ment sincfrement tout ce qu'ils nous doivent & 1t impSt

céduleire sur le revenu,ete", Dono la prévision de

- 1'éguilibre dépend du tempdrament du ministre des

finances, mais aussi ot surtout de sa bonne ou de sa
mauvaise foi, Il nous manque 2 milliards, nous disons :
& 1'impdt général personnel et progressif sur le
revenu, pous msttrons 800 millions de plus & la reget-
te, nous mettrons 500 millions aux bénéfioces industri-
els st commereiaux, nous mettrons 500 willions & 1'a-
griculfura, et tout ira bien, mous équilibrerons sur
ie papier | On voit la ndcessité d'une régle,

Cotto régle avait 446 formulde en I823 par ¥, de
Villéls, On le voit sncore une fois, ces régles du
budget ont été laborbes et précisées sous la Restaura-
‘tlon, qui a été une grande époqus 3 beaucoup de points |
de vue, ;

1823 : Villele pose la régle de la pénultidme,
Qu'est-ce que cela veut dire ? ('est gue pour l'évalua-
tion dans le budget du rendemsnt & attendre de certains

] ! on &8 reporte su rendement
offectif de ces mémes impSts durant le dernier exercice
olos, o'sgt-d-dire en prineipe durant l'avamt-dernidre
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annde: avant-dernidre, relativement & 1l'année & venir,
En effet, pbénultidme, c'est : presque la derniére,
ctest-d-dire l'avant dernidre. Par exemple pour le
budget de 7930, la pénuliiéme est 1928, Par conséguent.;
d'aprés la régle de la pénultiéme, pour certains ims
pots le somme & inscrire comme prévision au budget
c'est ce que cet impdt a produit effectivement dans
1tavant-dernidre année, . : s

La régle de la pénultiéme ne s'est jamais apP11~
quée qutaux impdts assis et recouvrés per les trois
grandes régies financiéres de l'Tnregistrement, des
Douanes et des Indirectes, les produits des monopoles,
les produits du domaine,eto,

Cette régle de la pénultiéme est un principe de
sagesse moyenne et empirique, Dans les périodes nor=
males, par exemple depuis 1823 pratiquement jusqu'd
la guerre & peu prés, la régle de la pénultiéme a
6té appliquée sans diffioulté, Mais avec 1'instabili-
té des affaires, avec 1'instabilité économique et
aussi les implts flottambs, avec un systéme d'impbts
épousant &btroitement tous les mouvements de la fortune

publigue, i1 a fallu atténuer la régle de la pénultis-
me,

Cette regle a

Depuis la Révolution jusqu'en I9I4-I9I7, o'ostmpm
joué sans

dire avec 1l'ancien systéme des " quatre vieilles",
diffioulté pour avamt les impSts démocratiques aotuels, les impdts
les " quatre Caillaux, pour les appeler pur leur mom ( M, Caillaux
vieilles" jus- dit : " Je ne recomnais pas mon enfant!", cependant
gquten 1914, il est bien le pére, Lvidemment M, Caillaux avait
préva un impdt sur le revenu & 5% puis maittbenamb

on lui propose un impSt sur le revenu & 40%) - 1a
régle de la pénultidme s'est appliqude, Nous avions

un impdt sur la terre, un impSt sur le loyer, un impSt
-sur les apparences extérisures du commeree, etc, alors
chaque annde o'était la méme somms qui tombait dans

le Trésor; tanlis que me intenant, nous avons un impdt

progrossif et général sur le revemu : si 1a fortune

de 1'ensemble du pays diminue, 1'impSt donne moins,

ot en effst depuils plusieurs annég

- omw ne lé fait remdre qu'

Difficulté sur la produchion :
* d'application - recettes diminuent;
-8yec des impdts et commercisux :
flottants,

@s, il dorne moins, :
en augmentant les taux; 1'impdt
si la production diminue, les g
impSt sur les bénéfices industriels
i il n'y a pas do bénéfices industriels
ot commereiaux, alors rien, Par conséquent, oe qui i
caractérise aujourd'hui nos impbts, o'est l'instabilits
et 1l'inconvénient des impbts flottants, o
Disons-le tout de suite, sauf &

v revenir dans la

suite : quand nos impSts donnemt-ils lour maximum ?
“ Les Cours de Droit” ‘X Reépétitions Ecrites et Oraks "‘ ;
3, PLACE DE LA SORBONNE. 3 - Reproduction interdite

| Source : BIU Cujas




A partir de
1936 on prend
pour base non
la pénultiéme
mais les douze
derniers mois
connus .

Source : BIU Cujas

la régle de la pénultiéme 154

154
Dans les périodes de prospérité, Qu'est-ce gu'il en
résulte ndcessairement ? On augmente les dépenses pu=
bliques; les Ponctionnaires réclament, ils disent @

" vous avez des excédents, il faut mnous payer !,

les pensiomnés, les victimes de toutes natures réolam
ment, on leur donne des satisfactions, Puis, rien,

la grande dépression; les dépenses restent, il n'y a
plus de recettes !

Dans ces conditions, cette régle de la pénultiéme
ne pouvait plus 8tre comservés avec toute 1'intransi-
geance de la forme ot on a essayé de l'améliorer en
tenant compte du principe. Quel est le principe ?

C'est qu'on ne peut appréoier les recettes de l'avenir
que d'aprés les résultats du passé, Voild la sagesse,
ctest que nous devons revenir & la reégle de la pénul-
tiéme, Nous n'avons pas le droit, pour faire cet équi=-
libre swr le papier,dstramper les Chambres et 1'opinion,
de dire : les impGts rapporteront davantage, Nom :

ils ont rapporté tant dens le passé le plus récemt que
nous puissions comnaitre, par conséquent nous ne
pouvons pas inscrire davantage,

Qualle a &té la solubtion adoptée & partir du
budget de 1936 ? Ce n'était plus la pénultidme, o'étaib
les douze derniers mois dont les résultats étaient
connus, Voils la modification, D'autre part, il
fallait tenir compte de l'augmentation des taux et ici,
disons le tout de suite et nous y reyiéndrons, 1'aug-
mentation du taux des implts n'entraine: pas nécessai-
rement une augmentation correspondante ‘du rendement
de cet impdt, Supposons qu'il y eit un impdt de 20
sous par chapeau, cela rend; nous mettons un impdt de
50 franos par chapeau: vous irez t8te nue 1'impbt ne
donnera plus rien, Nous mettons IC sous par oravateg
oela va, nous mettons I5 franos, on ira le col libre,
I1 ne faut pas croire que les totaux suivent £iddlement
las taux, \

,_ Voild dono le systéme de la pénultidme atténud ou
amélioré, C'est oe systéme qui triomphe dens le budget
actuel, dans le projet qui a ét6 déposé au mois d'QOo-
Yobre 1937, on a apprécié de la fagon suivante : poar
les impOts directs et les taxes assimilées,; les &valua=
tions ont été fondées, comms pour les exercices précé-
dents, sur le rGle de la dernidre amnéde conmue, G'est
1? Pénultlem? corrigée pour tenir compte des modifice~
tions apportees & la législation et de 1! évolution des
reve?ué imposables, Par conséquert c'est la pénultidme
gorrigee, perfectionnbe, Les mentions de 1936, gui est
e e

$6s par les contribuables en

1935, C'est 14 encore, quelque chose que nous aurons &
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voir : on paie en 1938 le revenu gu'on & réalisé en
1937, Par consdquent en I938 vous pouvez Stre complé-
tement ruind, vous pouvez Stre une veuve qui & perdu
son mari, qui n'a plus rien, il faut payer sur le
revenu de l'ammée précédente, comme si on était riche: -
on &tait riche ll'annde derniére,

Comme les impositions de 1938 seromt établies
d'aprds les revenus de 1937, un déocalage aussi sensi- |
ble a toujours néeessité une correction, Elle s'avére
dtautant plus nécessaire que les variations dans 1'ac-
tivité ont 6t8 plus sensibles entre la premiére de
ces périodes et les mois déjd connus de la seconde,

Ces corrections ont été détermindes en ddux
étapes, On a retenu, en premier lieu, les répercus=
sions déja connues de l'activité économique sur le
montant des revenus imposables réalisésen I935 et
en 1936, Dfautre part, 1l'évolution au cours de la
période 1936-I937 a &té appréciée en fonction du
mouvement des indices et des autires renseignements
fournis par le service de la Statistique générale
de la France, pour la méme période, Or, comme 1l'a
dit un Anglais, il y a plusieurs meniéres de mentir,
mais la plus perfide clest la statistique,

Le projet continue et expligque comment la régle
de la pénultiéme est corrigée dans les appréciations :
Implts sur les bénéfices industriels et commercisux,
par exemple ., Cet imp8t a donnd lieu pour 1'annde I936
4 des émissions de rdles s'élevant & I,732 millionms,
Voild le:.résultat de la pénultidme, Mais il convient
de tenir compte ¢ I°- de 1l'accroissement des revenus
imposables entre I935 et I937, c'est-é~dire 559 milw
lions; 2°- du relévement du taux de 1'impdt prévu
par 1'art, 48 du déoret du 8 Juillet 1937, plus 382
millions du remboursement du contrdle et de la Pépres=
sion des fraudes, Car o'est 1ld la grande idbe des
financiers actuels, c'est qu'il faut comtrdler et il
faut réprimer la fraude, On orde toujours des fonotion=
naires nouveaux afin de faire rendre su contribusble tout
ce qu'il peut domner, On compte que 1a répression de la
fraude fournira I5 millions, 3° De la quote part des
frais et charges applicables aux revenus mobiliers :
30 millions, ete, eto,

Ainsi sont éorits au budget de I938, 2,945 mil-
lions au titre de 1'impSt sur les bénéfioces imdustriels
ot commerciaux, au lieu de I,732 millions, Voild la
pénultisme corrigde,

Il vaut mieux la pénultiéme, parce que si cela
produit davantsge, ga fait une bomns surprise, Nous
vivons dans un systéme d'illusions, il ne faut pas
croire que ce soit tel ou tal parti qui pratique 1e
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systéme des illusions, tous les partis l'ont fait,
Le prineipe qu'il faut retenir & propos de cette

- régle de la pénultiéme, o'est que les recettes des

imp8ts pour 1l'avenir doivent 8tre appréciéés d'eprés
les résultets du passé, Maintenant la question est de
savoir : I°% de quel passd, et 2°- s'il n'y a pas de
corrections 4 faire,

CRZDITS ADDITIONNELS,

Voiei un autre danger pour la réalité de 1'équi-
1ibre, Ce sont les crédits additionnels, Les crédits
additionnels sont supplémentaires ou extraordinaires,

Le orédit supplémentaire ost destiné & compléter
des prévisions insuffisantes, par exemple pour le
service de la Faoulté de Droit, on s'apergoit, au
cours de 1l'annde, qu'on vous a faibt des tables comme
pour d8s éléves d'éoole primaire, comme pour des
enfants de 7 & 13 ans, ou on s'apergoit que le nom~
bre des appariteurs est insuffisantj on va ouvrir un
orédit, disant : " Les orédits pour la Faculté de
Droit se sont avérés insuffisants, nous allons ouvrir
un erédit supplémentaire”, ; ;

Le orédit est extraordinaire s'il s'agit d'un
objet mon prévu au budget, Par exemple, nous avons
une inondetion qui dépasse toutes les prévisions; on
va au secours des sinistrés ; on demends I milliard,
ou bien M; Hitler amnnonce qu'il va venir faire une
visite d'amitié 4 Paris, cela sera tout & fait extra=-
ordinaire, paree qu'on peut prévoir un budget pour
les visites de souverains, par exemple pour la visite
du roi d'Angleterre, mous avons IO millions de répara-
tions au Palais du Quai d'Orsay ; un souverain annonce
qu'il ve venir nous voir : on va oréer un orédit
extraordinaire,

Pourquoi disoms-nous : " ltaubre denger "? Parce

- qu'il y a toujours des orédits additiomnels, il y en

& toujours qui sont présenpés dans les cahiers, c'est
olassique, Par oconséquemt les prévisions budgétaires
ne sont jamais exaotes, Alors voicil ce qui se passait
autrefois ( maintenant les députés sont la plupart du
temps’en vaoances) : eutroefois on discutait &prement
les dépenses ; qu'est-os qui se produisait ? Les bu=-
reaux qui avaient demandé par exemple un orédit de
250 millions voyaient c¢e orédit réduit & 200 millions,
Immédiatement, dens leur projet de cahiers de orddits
additionnels, ils inscrivaient les 50 millions, Toue-
tes les éoonomises tentdes par les gouvernements et
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par le Parlement se trouvaient arnnulés par le fait .
que chaque fois qu'on faisait une économie au budget,
la dépense supprimée était reportée au gehier des
orédits additionnels,

Voild le gros danger, On dira : Mais on n'a
qu's refuser le cahier des orédits additionnels? Nom,
car I% ce cahier, on le discute & peine; on le vote
sans y apporter beaucoup d'attention; puis, 2°- quand
les cahiers de crédits additionnels arrivent, les
dépenses sont faites, il faut payer,

Alors, pour échapper & la régle de la préémi-
nence parlementaire, & la souyeraineté de 1l'autorité.
législative, il y a une quantité de formules qui
donnent une apparence de régularité aux choses les
plus irrégulidres, Par exemple nous dépensons sans
orédit, comment cela s'appellera-t-il? Cela s'appelle:
wne avance 4 régulariser, alors l'opération acquiert
une apparence de conformité, On nous a donné I50
millions de bois de chauffage pour tel ministére;
nous en dépensons 200 millions, ce sont des d épensses
4 régulariser, mais on a déjs briilé le bois dans les
cheminées du ministére, :

Quelles sont les régles ? En principe, augun ‘
crédit additionnel 'ne peut 8tre ouvert que par le
Parlement, Toutefois la loi prévoit une certaine élas-
ticité pour les crédits supplémentaires, Ce n'est
pas vrai pour les crédits extraordinaires, qui ne
peuvent jamais 8tre ouverts que par le Parlement, Pour
les orédits additionnels, ils peuvent 8tre ouverts, :
si les Chambres ne sont pas en session, par décret |
en Conseil d'Etat, sauf 4 8tre soumis & l'approbation
parlementaire dds 1l'ouverture de la prochaine session,
‘ Voild la régle, La pratique a pris une ampleur
abusive, qui obscurcit la sincérité budgbtaire et
détend le contrdle parlementaire, Ainsi nous avons
relevé : le 4 Octobre I92I, deux décrets ouvrent des
or8dits additionnels au ministére des affaires &tran-
géres, Ces déerets paralssent au Journal 0fficiel &
du I5 octobre I92I; or quand s'ouvre le session ?
le I7 ootobre, deux jours aprés la publioation au ;
Journal Offieiel, par conséquent on a ét4 bien pressd
d!obtenirﬁles crédits par déoret, Parce qu'on voit ,
tout qe méme la différence : au lieu d'aller demender
le orédit, si le gouvernement a déja pris des décrets,
on se trouve fatalement devant le fait accompli , :
a%qrs c'est wne question de confiance : " Nous avons
dépensé cels, vous n'allez pas nous refuser ce que
nous avons déji dépensé"! :
., Dans llesprit de 1'institution, ce orédit ne doit
intervenir qu'en cas de circonstances urgemtes, :
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impératives, imprévisibles, Or les crédits addition-
nels sont devenus un moyen habituel, une pratique
courante employée par les administrations afin de
fourner les prescriptions du budget, Voild la réalité,
On pourrait aller en prendre des exemples dans
un passbé déjd lointain : ey I920, le orédit allous
au Ministére de la Guerre : 2.600 millions ; que
dépense le ministre de la guerre ? 5 milliards 1
deux fois plus encore, Quand il & présenté son budget,
est-ce que le ministre de la guerre croyait vraimenmt
qu'il dépenserait 2,600 millions ? Nong il savait
qu'il dépenserait 5 milliards, mais afin d'obtenir
son vote, il demande 2,600 millions et non 5 milliards,
trés résolu qulil est de dépenser 5 milliards, On
ouvre ces orédits par ddoret, puis on demande aux
Chambres de ratifier, alors les Chambres sont rési-
gnées, puis on ne fait guére attention & toute cette
broutills de cahiers qui sont déposés pendant 1'année;
on se contente de dire : " Pas d'opposition ? Adoptd",
M, Louis Marin disait, le 25 octobre I92I : Quoi

“gu'il en soit, il stagit de régulariser des dépenses

déjo faites ot méme paydes, et comme membres du
Parlement nous n'avons pas le droit de les refuser, -
En ne votant pas les oréddits de régularisation,nous’
ne pourrions empécher que les dépemses n'aient d4ja
été engages ",

L'abus des orédits additionnels est extrémement
ancien, Voild par exemple co que disait Dupin ( ce
Dupin était un personnage extrémement important de la
Monarchie de Juillet, Il était é1lu sans faire de came
pagne, sans méme 8tre présenmt; quand il y avait une -
dissolution, et il y a eu six dissolutions sous la
Monarchie de Juillet, il en a profité pour faire un
voyage en Lurope, puis il a 6t 8lu par ses 200 ou
250 8lecteurs censitaires pendant son absence, Il &taif
sussi président de la Chambre, &lu égaloment presque
sans difficulté, éiu et réélu, Il a eu le tort, atten~
du qu'il ne manquait pas d'esprit, de faire lui-mdme
un recueil de ses mots,) Elu pour la 43me fois & 1la.
grésidenoe de la Chambre le 7 Aol 1834, il disait

La Chambre fixe par ses allocations la mesure des
charges dont il sera permis de grever le pays, elle
ne doit donc pas tolérer qu'on lui foroe la main aprés
coup par 1'allégation tardive qu'il faut bien que 1l'on
pale ce qui, malgré olls, a &t une fois dépensé",

Voila des paroles vieilles de I04 ans ét qui sont
d'une actualité tougours brilante, Plus récemment M,

G 2 carrcrman aponsa T Nt sl
e tip . surorolit de‘reductlon des
% , ravion propare des cahiers de orddits
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additionnels"”, : N

Voild un témoignage de co qui est dit plus haub
on cherche des & conomies dans les Ghambres, puis les
bureaux, qui sont la grande puissance de notre pays,
préparent les dépenses, ;

Le 30 Juin 1923, M, de Lasteyrie dit a la Cham-
bre ¢ " 8i les crddits sont insuffisants, on volera
des orédits additionnels", Bn matidre de défense na-
tionale e'est courant : on n'ose pas demander au pays
1s saorifice complet, on dissimule, on lui demande
2,500 millions quand on & l'intention trés arrétée de
dépenser 5 milliards, :

Il y a we réglementation spéciale pour une
certaine catégorie de crédits additionnels qui so?t
les crédits pour exercices clos et périmés, Le crédit
additionnel sers par exemple pour l'année 1938, mais
s'il s'agit de dépenses qui ont été faites dams les
années précddsntes, ou dans l'année précédente, que
lt'eoxercice soit olos, o'est-8~dire I2 mois plus trois,
quton arrive d des dépenses qui niont pas été réali-
sées en ce moment 14, 1'Etat ne peut plus théorique-
ment payer, Il vote un cahier pour les exercices clos
et périmés,

Il y a par exemple un rapport de M, Abel Gardey,
du 7 Avril 1938, chargé d'examiner le projet de loi
portamt budget d'exercices ¢los ot périmds : régle-
montation par le déoret du 3I maei 1862, modifid par
lo décret du 28 Mai I933, Ce sont des détails dans
lesquels nous ne pouvons pas entrer,

Voild donc cette grande rdgld qu'un ministre
ne peut dépenser que ce qu'il a &té autorisé 3 dépen-
ser, Quelle est la sanction ? Elle est prévue dans
les art, I5I et I52 do la loi du 25 Mars I8I7 et ces
dispositions sont reproduites chaque amnde dans les
lois de finances, Les ministres ne peuvent, sous leur
responsabilité, dépasser les crédits législatifs,

Quelle est la sanction de cette responsabilité ?
Théoriquement, le ministre qui a dépensé au-deld des
orédits doit rembourser, S'il demande des impdts plus
que ce n'est prévu, il est puni comme concussionnaire :
s'il dépense plus qu'il n'est sutoriséd & dépenser, il
doit rembourser; c'est la rosponsabilité civile,

. Pratiquement % Risn, La sanotion est inexistante, Il

La Salle &
manger de
Peyronnet ,

. Source : BIU Cujas

a dépensé plus qu'il ne devait dépenser, c'est l'Etat
qui va payer, Il n'y a pas de sanction, Nous avons,
dans cet ordre d'idées, des exemples extr8mement nome
breux,

Au mois de Janvier 1828, M, de Peyronnet, garde
d?s Sosaux, est remversé avant d'avoir pu régler des
dopenses de construction ot d'ameublement & la
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Chenoellerie, Il a fait b8tir au palais de la place
Vend8me la fameuse salle & menger de M, de Peyronnet,
qui est une salle & manger assez belle, Il part sanus
avoir payé, Son successeur ne demande pas de oredits
oxtraordinaires, mais aprés la clture de 1l'exercice
un orédit-est ouvert de 179,000 frs. Il y a un long
débat, On conclut & la possibilité d'une mise en
accusation devant la haute~cour, conformément & 1'exen
ple anglais, attendu que la charte de I8I4 avait &té
copiée sur la constitution anglaise, Mais on ne fait
rien, D'autre part, il n'y a plus que les tribunaux
ordinaires ; on dit que les tribunaux ordinaires ne
sont pas compétents, La Chambrs des Pairs vote les
orddits, la Chambre des Dépubés les refuse, Finale~
ment on n's jamis su qui avait payé, Il est olassi-
que de dire que M, de Peyromdet avait payé cetts
salle & manger avec les orédits sur le personnel, 1%
Clest faux, I1 v & un article extrémement intéressant
de M, Audibert, dans " Le Temps" du I5 Septembre I885;
o'est 14 que se trouve, avec les faits, le véritable
cas de M, de Peyronnet,
~ Second oas : pendant les journées de Juillet,
M. de Montbel, ministre, distribuc aux troupes loya-
les, comme on dirait aujourd'hui, aux troupes gouvers
nementales de Charles X, 37I,651 frs pour les encou-
rager, sans orédit, On ne sait pas comment, mais
finaloment ¢'d &té payé ; jamais un orddit n'a été
ouvert, et M, de Montbel n'a pas payé lui-mdme les
371,651 frs, Pour lf, de Peyrommet, il pouvait dire :
"Rendez-moi ma salle & manger si vous voulez que je
la paie", Ieci ¥, de Montbel distribue aux troupes
371.651 frs,
3°- 11 y a eu, sans oréddits, ume dépense de
270,560 frs pour solde de fournitures & la garde
royale du roi Joseph en Espagne, le frdre de Napoléon,
Sans orédits, ¢'d bien 68 payé, i
. 4°= M, Thiers envoie une mission awux colonies pou
é?udief l'esolaYage ¢ 100,000 frs, Jamais ce oréddit
n's éti régulariséd; jamais on n'a fait payer M, Thiers
5% C?nstruotion du Pavillon de Flore ¢ M, Cail=
%:uf;mi? ??re ge l'gctuel ho?mf d'Etat, président de
dit; 1sa1?n 88 fl@fnces du.oénat, demande des oré-
ts pour 1 a?hevemenu du Pavillon de Flore, Comms il
:?12 gemmenz il f?ut'&glr, il demande I million, puis
1 & dépensé II m%lllons. Or M, Cailleux le pére &tait
ministre du I6 mai, par consdquent ministre de Mao-
Uahon st du duc de Broglie, Lorsque le I6 mai est fini
on veut faife rendre & Caillaux le pére les IO miliie
ons de différence, Mission est donnde au préfet de 1la

o
©oine, oar:ce sont les préfets qui représentent 1'Rtat



Actualité du
probléme, Son
caractére d'op-
portunité
politique,

Evolution des
attitudes &
1'égard du
Sénat,

; |
« Les Cours de Droit » : Répétitions écrites et orales

161 Législation financidre (3éme année ) 161

devayt le justice, de poursuivre M, Caillaux en roes-
titution de oes dix millions, Le préfet de la Seine
a déolard qu'il n'avait pas trouvé de juridiotion compé
tente, C'est peut-8tre vrai, mais il n'avait pas
bien cherchd, car nous avons une juridiction de droiv
oommun, c'est le tribunal de premiére instance; mais
on ne voit pas trés bien le tribunal de premiére ins=-
tance de la Seine condammant un ancien ministre &
rembourser IO millions, qu'il n'avait pas d'ailleurs,
car co sont des millions or, csla fait du I00 millions
d'aujourd'hui, ce qui supposerait une belle fortune,
Il y a eu un inocident & propos de 5,000 frs des-
tinds 4 payer un train spéoial au roi Carlos de Portu~
gal; sans orédit ; on n'a pas voulu faire payer le
ministre, i
D'ailleurs la vérité c'est qu'il n'y a pas de
sanction eutrs que la sanction politique qui est sans
beaucoup d*importance, puisqu'une fois qu'un ministre
a démissionné on ne peut rien lui reprocher de sa vie
passée, ;

LES DROITS DU SENAT EN MATIERE FINANCIERE,

Voici maintemant un probléme auquel nous aurions
donné une place trés secordaire si ce probldme n'était
pas d'une brulante actualités c'est le probldme des
droits du Sénat en matidre financiére, Ce probldme se
pose eu point de vue de la lettre de la comstitution
et 1l se pose aussi au point de vue des principes 7
gbénéraux de la comstitution, .

Quand le Sénat fait notre politique, nous sommes
contents du Sénat; si le Sénat ne fait pes notre politi-
que, nous sommes mScontents de lui; voild ce qu'on :
peut 'dire, Il y a quelque chose¢ d'assez curieux, c¢'est
1'évolution des attitudes non seulement d'un mdme parti,
mais d'un méme personnage & 1'égard de 1'institution
sénatoriale,

En I88I, M, Camille Pelletan avait fait entendre g
oontre le Sénat un réquisitoirs d'une extréme sévéritd,
& la Chambre des députés; en I885-1886, il recommence
sa oampagne, notamment dens des articles de la DépSche
de Toulouse, Il présemte le s0lldge électoral du Séuat
comme composé d'une facon tout & faif illogique, ce
collége élactoral qui ne rspose sur auoun principe,
sur sucune idée, qui n'a son pareil dans auocune consti~
tution du monde; il laisse m8me entendre que ce ocollége &

3, Place de la Sorbonne, 3 { Rgproduction Interdite
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serait pas insensible & certaines formes de corrup-
tion, Mais M, Pelletan devint sénateur, et 4 partir
de ce moment, il m's jamais plus parlé du Sémat,

. Le parti radiocal aux débuiis de la République
demandeit la suppression du Sénat, et maintenant qu'il
a la majorité au Sémat, il me la demande plus, -

M. Clemencesu, en 1910, dans une conférence faite
8 Buenos-aires disait : " Pendant une partie de ma
vie, plus prés de la théorie que de la réalité, j'ai
pu foi en une chenbre unique, dmanation directe du
sentiment populaire, Je croyais le peuple toujours
raiscnnable j'en suls revenu; les événements m'oant
appris gu'il fallait donner au peuple le temps de la
, réflexion ; lo temps de la réflexion, c'est le Jénat,
~ Aussi, ancien adversaire du Sénab, suis-je aujourd!hul
sénateur pour me punition " ( Cf. artiole de M, Joseph
Caillaux dans 1'Illustration du 6 Mai 1938),
Il y a dono une attitude & 1'égard du Sénat qui
fera gue nous serons favorables au droit financier
du Sénat ou quéd nous ne lui seroms pas favorables,
La tradition constithtiomnelle comsacre la prio-
1§ rité finanoidre de la chaumbre Populaire, de la chambra
.~ Priorité finan~ basse, Voild le fait : une priorité, Le budget doit

. cidre do la tre d'abord porté devent la ohambre basse, dsvant
Chambre basse : la chambre des dbputds, ‘
en Angleterrs Clest la régle an glaise, méme avant la ré&forme

de I9TI dont mous parlsroms plus loin, Le roi demands,
la chanpre des communes agoorde, la ohambre des lords
approuve, Voild la division des fonotions fimanmcidres,
Le roi demande & la chambre des communes, et c'est

la chembre des cémmunes, représentant des contribua-
bles, qul accorde les orédits, Aussi dans lés discours
royaux, il y a us paragraphe qui est traditionnellement
comsacré & des remeroiements du roi : " Messisurs de
la  Chambre des Communss, je vous remercie des oréddits
: : ot dos impSts que vous aves bien voulu me congentir”
;.'et.dans la CGette régle est combenue aujourd'hui dans l‘éré
 Constitution 8 de la loi du 24 Février I875, Le Sénat dit cet ar~{

de I875, ticle,concurremment avec ia Chambre d;s députéa

1'initiative ot la confection des lois, Par conséquent

un projet de loi peut 8tre déposé devamt e Sénat ou
d?vant la Chambre; une proposition de lei peut 8tre
déposée par un sénateur oomme par un député;

Yeis apparalt ensuite 1'sxception en matiére de
finances: " Toutefois les lois ds finances doivent -dtre
entgremier liiu grésantéea & la Chambre des Dépubés ot
- : vouees par elle,” Ce texte souldve un double prabl :
.Deﬂlnitign,dea Fremier probléme : qu'est-oe qu'uneugii gzoz}émﬂ‘.‘
termes :"Yois geg ¢ Ce plest pas touts loi donmt 1'exéoution aurzgzn-
de finances"” upe répercussion financidre plus ou moins ioihtaine;

ource : BlU Cujas
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"¢e nlest pas toute  lol qui supposerailt une augmen~

tation de dépensss, Mais & 1'inverse la loi de finan-
ces ce n'est pas seulemsant la lei du budget, la loi
annuslle de filramces, lm présentation de oce que l'om
appelle le budget génédral, mais enoore toutes les
leis dont 1'objet direct est le modification ou la
oréation d'wa impSt, Clest, d'ume menidre générale,
toutes les lois dlerdre fimencier, Pér exemple la
101 des comptes doit d!abord Stre portée devent la
chambre deg députés ab emsuibve devant le Sémat,

Coci est encore suscveptlble de discussion, Onm
pourrait dire par exemple : le Sénat n'aurait pas le”.
droit de oréer 1l'inspection du lait, parce que pour
1'ingpection du lait il faudrait des inspecteurs et
les inspecteurs, il faudrait les payer, Ou bien le
Sénat ntaurait pas le droit de voter em premier lieu -

I'envel d'une mmbassade au Vatioan parce qu'il faudrait

payer 1llambessedeur et les frais d'ambassade, Voild
les dewx oomcepbions, : T '
En quoi consistio- la prééminence finenoidre de la
chambre des députés ? Il y a divers systémes,
| Premjer systéme : une simple priorité de date :
ctest la Chambre des Dépubés qui vote la premidre,

. mais emsuite lorsque la loi des finances arrive devant

le Sénat, le Sémat a un droit complet d'augnenter,

do diminuer, de modifisr, de repousser, d'amender,
Deuziéme systdme : la prééminence de la chambre

basse sera plus marguée : interdiction d'amendement

}

pour la chembre heute. La ohambre heute pourra acoepter

ou rafuger en bloec lo budget qui & été voté par la

chambre basse, o o !
3¢me systéme : la chambre haute me posséde qulum

simple droit de remomtrames, un droit de veto tempo~

raire, la chambre haute psut s'opposer au budget, mais

8i, par exemple, la chambre haute laisse passer un
mois sans s'opposer au-budget, lo budget embre en vie
gusur, 31 la chambre haute repousse le budget, vote
contre le budget, la chambre basse revote le budget,

¢t alors 16 Sénat n'e plus rien 3 dire, Ce dernier sys-

téme est celui qui est en vigueur, en Angleterre depuis
. I91I, qui'a marqué la déchbéance de la Chambré des
lords, A ce moment 18 Lloyd George avait proposé un

budget démocratiique, mous pourrions dire un budget

- démagogique, que i'on appelait ls budget du peupls,

que la Chambre des Lords avait repoussé, C'est dans

cgs conditions qula &t4 votd le Parliament Act de T911,

qui consiste en ceci : lorsqu'une loi est votée 8 la
» o'est lo spoaker ( ce qui se
adt , Mtorateur, qui est en réalité le
president; pavos gue ce perlour de la Chembre desg

tradtiit le parleur,

Source : BIU Cujas
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Commumes ne dit jamais rien) olest le présidemt de

1a Chambre des Communes qui dit souverainsment :
"eotte loi est une loi de finances" et par conséquent
si se passe le délai légal, la loi entre en vigueur.
sans le consentement de la Chambre des Lords, et

si la Chambre des Lords disoute cette loi qualifiée
loi de finances par le speaker, et si la Chewbre des
Communes vobtd de nouveau son texbte primitif, la
Chambre des Lords n'a plus riem & dire,

Ce systéme est un peu celui que M, Léon Blum a
soutenu devant le Sénet lui-mBme, prétention gui lui
a valu sa chute, :

Quel est entre tous ces systémes le systime. posi-
tif du droit. frangais ? Thdse de 1'infériorité finan-
clére du Sémat : dans cette conosption on exalte
les privilédges de la chambre basse ; la constitution
aurait dépouilld le Sénat de toute initiative, méme
sous forme d'amendement, de telle sorte gu'au Luxem-
bourg le chiffre d'un orédit ou le taux d'un imp8t
pourrait toujours 8tre abaissé, diminué, jamais aug-
menté, ; £ :

En faveur de cette thése : I°~ la lettre de la
copstitution : Toutes les lois de finances doivent
&tre en promier lieu présentdes 4 la CHambre des dépu=
tés ot votées par elle, On dit : la Chambre a votd
100,000 frs, si le Sénat vove 110,000 frs, il y a
10.000 frs qui h'ont pas été votés par la Chambre,
Voild l'argument de la lettre, ;

2°~ L'autorité de Gambetta ¢ la thdse de Gambetbta
o8t du 28 décembre I876, & une date ol la ma jorité
du S8nat n'était pas, comme ells 1'est aujourd'hui,
une majorité modérée, majorité do républicains de
contre, En 1876, la majoritd du Sénet &tait une major i-
%6 anti-républicaine; la mejorité des membres du Sénab
veulait pour le lendemein, si o'était possible, le
rétablissement du roi : comte de Paris, ocomte de
Ohambord, ou prince impérial, enfin le retour de la
@onarchie, ot la Chambre des députés, ay oontraire,
¢talt en majorité républicaine, G'est cette opposition
qui expliquera les événoments du I6 Mai,

Gembetta affirme que le 3énat n'a gqu'un droit
de remontrances, Le Sénat peut dire qu'il trouve tel
ou tel impdt, tel orédit, telle suppression de orédit
injuste ou exorbitante, il peut indiguer 3 la Chambre

" Voild telle modification sur 1'ensemble du budget ",.

maig 1o Sénat n'a que ce drojt : les remontrances, les

observatiops du Sénat une fois présentées & 1ls Chambre,
le droit du Sénat est épuisd et la Chambre des députéa
statue en dernier ressort, dit oui ou non,

/ accepte ou
rejette, mais ce vote-1a ast sans appel et

sans
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cassation,
Gambette d'aillsurs avait repris cette thése
dans son projet de révision constitubticmnslle, Il
inserivait dans la constitwtion la déohéance du Sénat.
Précisons d'ailleurs que Gambetia est revenu & plu-
sieurs reprises, notamment dens son discours de Fours
du 4 Aolit 1881 ( Le Temps, 6 Aoltt I88I) sur eelte )
thdse : " Il n'est pas possible de donper exactemsnt
les mémes attributions aux deux assembléses, J'al :
revendiqué pour la chembre du suffrage universel 1l'au-
torité exclusive en matidre d'impSts”, Voild la théss
de Gambette dems la grande campagno des élections
de 188I, ol il a 448 battu dans une circonscription
de Belleville et élu dans l'autre, Gambetta tombe
_ sur ge projet de réforme constitutionnelle le I4 Janm-
vier 1882, Il demande qu'une sdlution soit prise
afin d'empécher les conflits financiera entre la
Chambro des députés et le Sénat, en affirmant la
supériorité de la Chambres Les attributions des deux
Chembres en metidre de budget ne sunt pas identiques;
le seul droit qu'e le Sénat est un droit de contréle,
un droit d'examen, de remontrance, d'cbservatitm, mais
la Chambre des députés status en dernier ressort, ’
Cette theése Ces prinoipes de Gambette, nous les retrouvons
figure égale- dens les propositions de révision constitutionnelle
ment dans les  de Jules Ferry ( aoltt I882), C'était pour le cabinet

s

projets de Jules Ferry la partie esseutielle de son projet de

révigsion Fleury révision, Comms le ministére Gambetta en avait fait 1a

et Floguet, proposition en Janvier 1882, le ministére Ferry propﬁéﬁ
de faire oesser le oconflit permament entre les deux f;g

Chambres et au sujst de leurs abtributions financidres
on décidant que le droit d'initiative et de déoision
en matidrs d'ouverture de orédit ou d'impdt appartient
exclusivement & la Chambre des ddpubbs, 4

Cotte révision n'a pas ét6 votée at nous arrivons
ainsi au projet de révision Floquet, du I5 Ookobre
1898, C'est &palement la conséoration de 1'infériorité
financidre du Sénat, dans les mBmes termes que la révi
sion de Gambetta, par conséquent la thdse qui est
sotusllement la thése socialisbe, celle que M, Bracke

' la tradition des républicains du début de 1a 0
Bz Th%se de 1'- A oette thése de 1'infériorité du Sénatﬂjﬁr;;igz
igllﬁi finane 1a thdse de 1'égalité financitre des deux Chambres,
gha;;r'ea geux ne la%ssant subsister qu'un privildge simplement chro-
. Chambrgsée adé no}oglqua au profi§ de la Chembre des députés, Une
s 8 GO~ fois que la loi & ét6 portée & la Chambre dos dépatés
pu' 8 Rlayant ot y a ét6 1¥abjet d'un vots, lo Sénat reprend sa 3
qu'un privil%- 1iberté entidre et son droit entier d'amendems ng
gge?hr°n°10zlr‘ Au profit de cette thdse, on invoque encore.

Source : BIU Cujas
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le Yexbe de cét art, 8, Quol est le primcipe ¢ 1'éga- :

1i%é légiaslative des deux chambres : le Sénat et la

‘Ghambre des ddputés votent les lois dans les mSmes

conditions., Quelle est l'exception ? la priorité fi-
nenoidre de la Chambre des députés, par conséquent,
dit-on 1l'exception doit s'interpréler restrictivement
ot 8lle ne porte que sur un ordre de diseussion,

A ¢6 sujet on invoque le mot " votée" dont ona
expliqué tout & 1l'heure 1'importamce, Or oce mot "yotée
a &té introduit dans le texte de l'art, 8 sur un :
ampndement de M, Wallon, qui cependant &tait favorable
aux prérogatives du Sénat, et M, Wallon ( le pdre

=

‘de la constitution) expliquait la portée de son emen-

dement, La Charte de I8I4, expliquait-il au Sénet en
1884, disait ¢ adressse ; la ocharte de IB30 disait

- votée; le projet de M, Thiers en I873, disait : °

sounise 4 la Chambre des députés ; nous nous avons
dit présentée et votbe, Pourquoi ? Pour qu'on ne pit
pas dire ¢ La loi a 6t8 présentés & la ghambre des
députds, st si la Chambre des députés trafne en lon=

‘gueur, si slle y met du mauvais vouloir, nous la pré-

senterons au Sénat qui pourrs la voter et per ce voke

lous péserons sur la Chambré, Les empressions " présen-

tée et votée" rendent la réalisation de ce pldn abso-

lument impossible". | ’ :
Ainsi par les mots " .votée par elle", il s'agit

simplement d'smpScher le gouvernement de tourner la

ioi en présentant une loi de finances 4 la Chambre

des dépubés, Adressée & la Chambre des déuutés, disals

la Charte ds I8I4, soumise & la Chuubre des députés

~ Gismit le projet'de M, Thiers en I8T33 il faub disait

Wellon qu'il y ait un vote de la Chambre dur le budget,
par conséquent oe n'est plus' qu'une supériorité simple-.
meut chronologique,

. On dit, et d'est le gros argument souligné tout
& 1'heurs, on dit s  Maig la Chambre des Lords ? C'est
un trée gros argumeiit, mais il faut remarquar que la
Chambrs des Lords ( et aussi les Chambres de I8I4 et

de I830) ne représente aucunsment le cont ribuable,

Ia Chambre des Lords est une Chambre héréditaire ; olle
e recrube par nomination royale aveo hérédité en
faveur du fils aind du lord, Par conséquent . ces gens=13
ne peuvent pas dirve qu'ils roprésentent les cont ribua-
Bles. Au coutraire, notre Chambre haube, la 3énat,

98t une Chambre élue; donc cette Chambre peut dire qul-

8lle représents les contribuables et que par conséquent,

Quello ost la solution sdoptée? On a admis en
sorks de modus vivendi, o'est-d~dire qua
mod8rément de son droit d'dgalité .On epplique

-
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dans une certaine mesure, le systdme du dernier mot
en faveur de la Chambre des députés,

Il v a ici la question du renversement d'un mi-
nistére par le Sénat,. la Chambre des députés n'ose pas
renverser certains ministéres, alors ells les assassi
ne peu & peu, puis quand le ministére est agonisanti
on ltenvoie devanmt le Sénat qui donne le coup de grace
tout le monde est d'amccord, Bt aussi lorsque la Cham- |
bre des députés vient de complaire aux Slecteurs em
faissnt de la démagogie en vue de la prochaine rdélec
tion, lorsqu'ells a woté cortaines mesures, le S&mb
ast 14 pour dire : " Non, nous ruinerions le pays”'!
Alors la Chambre vote dss mesures démagogiques en
disent : " Le Sénat est 14 "I 1le Sénat supprime,
tout le momde st d'accord, : o

Dans les derniérs événements, est-ce que la Chame
bre dans son ensemble a menifesté une meuvaise yolon-
t6 contre le Sénat ? Aucume, On Hrouve que le Sénat
8 trés bien fait, c'est-d-dire gqu'on compts que le
Sénat pour faire certaines besognes, remverser les
ministéres dont la Chambre n'oss pas se débarrasser
ot arr8ter les mesures démagogiques en les treuvent
démagogiques, . s

Au point de vue juridique, au point de wue de

. d'assez curieux, une comédie de réduction indiocative :
le Sémat trouve que certains orédits sont insuffisents;
que va=t-il faire ? Il ne tient pas & affirmer son :

I00 millions qui.ont ét6 votés, i1 vote 99 millions

réexamine oe chapitre ol le Sérat a fait la réduchion
indicetive; la Chambre sait que si onm a supprimd un
million o'est parce qu'on en veut 50 de plus, Clest
une réduction en vue d'obtenir'une.augmen$ation.

Dans la séance du 26 Mars I938, M, Peugs, séna-
teur de la Haute~Garonne, a bGbtemu sur les crédits des
universités des départements uns diminution de I0G
francs, parce qu'il veut & la Pacultd de mddacine de
Toulouse ure chaire de mddecine opératoire. lLa Chambre
va de nouveau 8tre-obligde de statuwer sur oe chapitre ¢

Crédit eux universités des départements ", puisque |
le 8énat a diminué de I00 francs, La Chambre sait que
c'est paree qu'il faut voter 75 ou 80,000 fre ~our las
frais d'une nowvelle chaire & la Facultéd de mﬂiweln;-”
de Toulouse, ; Ll

Le I8 Février 1933, le Sénat, sur la proposition
?e }a commission de la défense nationale ati Sénat c;esti
8~dire la guerre, la marine et taviation, a dimi;ué
de I,000 frs ces orddits de lg défense nationale ,




le réle finan-
cier du Sénat

Source : BIU Cujas

168 Droita du Sénet en metidre financisre 168

Pourquei ? Afin d'exprimer constitutionnellement
son désir de voir augmenter se erédit,

Le I2 Mai 1935, le Sénat vote encore une réduc~
tion indicative de I00 frs sur le chapitre IV du
budget des services pénitentiaires, Pourquoi ? Afin
d'inviter la Chambre 4 augmenter,

Voild la pratigue, Maintenant dans 1'ensemble
nous signalons la conbroverse constitutiomnelle sur
les attributions du Sénat, :

Le Sénat a joud wn grand rdle en matiére finan-
citre; il a &%é partisan des économies, des impdts
réels; il s'd4st opposd dans la mesure du possible &
la réforme de ¥, Caillaux en I9I4 et IYI7, mais en
réalitd le Sénat ne fait pas barrage définitif; il
attend que la réforme soit mirie, qu'ells soit
étudibe avant de 1'adopter,
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Peut-6tre en 6tudiant tout de suite les recettss
ne suit-on pas un ordre tout a fait logigque. Bn effet
il serait peut-8tre plus conforme 4 nos doctrines fie
nanciéres de commencer par l'étude des dépenses, puis-
qua ce sont les dépenses seules qui justifient les re=~
cettes, au moins les recettes d'impdts qui nous sont
imposées par le contrainte. Mais 1'étude des recettes
a une importance telle qu'il faut 1l'aborder & un moment
de l'enseignement ol l'on dispose encore de quelque
tomps .,

D'autre part, la théorie générale de 1'impdt st
bien 16 coeur, le centre de toute législation finagcisére

Il y a deux grandes uategorles de recettes: les
récettos que 1l'8%tat percoit & titre @éfiritif, et d'au-
tre part log recettes qu'il realise, sauf & restituer,
clest-t-dire 1'emprunt. /

Donc il y & d'une part les reoettes oralnalres,

lea recettes définitives, et d'autre part lvemprunt.

Nous allons étudier dans un Titre ler les recettes
définitives ot dens le Titre II nous étudierons 1‘tem-
prantins 3
Dfabord, en téte de cette étude des recettes, rap-
pelons on le précisant ce principe que toute recette,
quelle qu'elle #0lt, doit &tre eutorisée par la loi. Il
ne s'agit pas seulement d'un impot, il s'agit de toute
recette quelle qu'elle soit. L'Ebtat ne peut pass tou-
cher le prix d'une bolte d'allumettss s'il n'y est pes
sutorisé par le loi, Il ne psut pas vendre un paqust

de tabac 8'il n'y est pas autorisé et cette eutorisa=-
tion est valeble pour une seule année. Il y a donc
chaque amnée une grande discussion sur 1l'ensemble des
recettes ? Non; il y e chaque année un article de la
loi de finances qui sutorise les recettes qui sont
prévues dans un état snnexé 4 la loi de finances 3

“Art, 2 de la loi du 31 décembrs 1937: Continuers

“ Les Cours de Droit” : 3 : Repetltmns Ecmev et Orales

| 2 5 SR B T

. Source : BIU Cujas
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d'étre faite pour l'exercice 1938, conformément aux
lois existantes, le perceptlon dos divers dr01ts, pro-
duits et revenus énoncés dens 1'état B annexé & la
présente loi'.

Par conséquent, si dans cet état B on oubliait
une recette guelconque, cette recette ne pourrait.pas
8tre réalisée. Cette maniére de faire est assez cu-
rieuse, puisque en somme il n'y & pas de discussion de

.1'état B, la chambre ne vote pas 1tétat B. Cet état B

n'est pas renouvelé chaque année; on laisse les anclen-
nes recettes et on ajoute les nouvelles.

Voici méme, dans ltétat B, pour cebtte année 1938,
§ 3, n® 1: Revenus et produits sutorisés: péages sur
les ponts, loi du 14 Floréal an X", Or, il n'y a plus
de ponbts & péages, mais en cas qu'on rétablisse les
ponts & pésges, l'administretion prévoyante mezintient
cet erticle,

On voit ensuite: "Bacs et passages d'eau, loi du
8 Frimaire en VII", Il est possible qu'il y ait des
bacs de passage d'eau ol l'on paie, mais les ponts &
péages sont supprimés.

Le budget cleisse les recettes autorisees sous
5 paragraphes . Ces b paragraphes contiennent 54 pages
dens le Repport général, B4 pages d'une trés fine impres
sion, et il y & 365 recettes autorisees. Il faut tout
de méme indiquer ces chiffres, afin que l'on voie que
l'on ne peut feire qu'une étude extremement sommaire |
de la législation financisre, parce gque la seule énume-
ration de ces 365 recettes autorisées supposersit 1'en=
semble d'un cours, ;

Dens son rapport, M.Jammy-Schmidt met en lumiére
un progrés censidérable qui a été réalisé dsns la clarte
la simplicité du systéme fiscal. Ce progrés consiste
en ceci que las recettes autor®sées sont numérotées |
suivant une numérobation unique de 1 4 365, Autrefois ce
n'éteit pas numéroté, meintenant c'est officiellement
numéroté,de sorte , dit-il, que les agents et compta-
bles du Trésor et le public pourront devantage se re-
connaitre dens cette compbtabilité, notemment ceux qui
sont obligés chaque jour d'écrire dans les comptes le
résultat de lu vie fiscale,

Le budget classs donc les recettes autorisées
sous 5 parapgraphes: § 1 : impdts et revem s. Ceci nous
le renvoyons, sauf & 1'étudier dans que;ques instants.
§ 2 - Produits des monopoles et exploitations indus=-
trielles de 1'Etet, - § 3 - Produits et revenus du domai
ne de 1'Btat, - § 4 - Recettes d'ordre avec deux caté-
gories: 1°- recettes en atténuation des dépenses, et =
2°w= recettes d'ordre proprement dites, - § 5- Produits

diwers du budget, : |
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1°- Impdots et Par conséguent, la grosse étude que.nous z2llons
revenus faire, c'est 1l'étude de 1'impdt, mais il faut sevoir
tout de méme qu'il y a d'autres ressources que celles
: de 1'impot. :
2°= Produits Produits des monopoles. — Les monopoles donnent

des monopoles des résultats considérables, qui sont notamment men-
: tionnés dans la répons'e qui a éte faite le 2 Juillet
( 1936 & L, Joseph Rosse, député.

Ici, ouvrons une perenthése. Comme on va 1'indie-
quer dans le suite, une des caractéristiques de notre
législation fiscale, c'est son extréme complication,
Nous evons 365 recettes. Il y a bien 100 implts, des
impdts qui chapgent perpétuellement, de sorte que pour
un contribuable savoir ce qu'il doit est d'abord une
oeuvre extrémement difficile,

Il y a un moyen trés simple d'avoir la position
officielle de l'administration sur une question fiscale,
c'est la question écrite, dont le Professeur & parlé au
cours de Droit constitutionnel; un député écrit sommai-
rement sa question, la remet au bureau de la Chambre et
le ministre doit répondre deans les huit jours par
réponse au Journal officiel, De sorte que les répon-
ses au dJournal Officiel, qui sont quotidiennses sur les
questions fiscales, nous donuent la position de 1'admi-
nistration sur des difficultés d'interprétation.

fsultats et Le monopole des allumettes a donné en 1935

leur des mo- 254,971.926 frs en produits bruts, et en produits nets

fiopoles 185.308.879 frs,

Le monopole des tabacs a donné en 1830 - clest
une des plus grosses annéss - en prgduit net:
4.546.480.372 frs et en produit net 3.6090,998.028 frs.
En 1935, le produit net: 3.347.749.891 frs, mettons
3 millierds 1/2 de produit net. C'est wune somme
considérable, méme sur un budget de 50 milliards.

Ajoutons tout de suite que le produit de ces
monopoles est affecté 4 la Caisse de gestion des bons
de la défense netionsle et d'amortissement de le dette
publique . ; ;

Ici se peose une guestion déctrinale, une question
de doctrine finenciére et fiscale, sur laguelle nous
aurons & revenir dans lea suite. On dit, dans certains
secteurs de 1l'opinion publique: Voyesz les résultats

 admirables des monopoles , et par conséquent de 1la
gestion par 1'Btet: un monopole géré par 1'Etat donne
3 millierds 1/2 de recettes ennuelles, de recettes
nettes, : '

C'est un point qu'il faut ,étudier de prés, parce
qu'on peut se demander si en supprimant le monopole et
en établissant une centribution directe, un impdt surle

Source : BIU Cujas
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tabac, on n'arriterait‘pas & des resultats au moins
sussi avantageux, comme cela existe en Angleterre, en
Belgique, en Bgypte. Dens tous les cas il ne faut pas.
généraliser l'emcellence des monopoles, notamment

en ce qui concerne le monopcls des assurances., Si les
assurances ne sont pas encore monopolisées, clest
qu'il y a sur les assurances des implts tellement

- formidables qu'on se demands comment le monopole arri-

wverait & produire des .résultets équivalents,

Lorsque les compagnies d'assurances vous présen!’
tent leurs primes, elles tierment & préciser: "Il y =
tent pour 1'impét, il y a tant pour la compagnie". De
sorte que 1'Etat, qui n'est pas assureur, gagne beaucoup
plus que s'il éteit lui-méme eassursur et s'il avait le

" moindre responsabilité.

Les restitu-
tions anonymes

Les compagnies d'assurances font encore cette dis-
crimination dans le montant de le prime qu'slles pré-
sentent & leurs abonnés, mais des marchands d' essefte~-
ce qui avaient affiché auprds de leurs pompes: "Tant
pour 1'imp6t, tent pour le marchand d'essence", se sont
vu contraints d'enlever ces effiches qui constituaient
en somme ce délit esses indétermine d'atteinte au crédit
public,

I1 y a certaines recettes asses curleuses, en dew
hors de 1'impdt ; ce sont les restitutions anonymes. Le
Trésor regoit des sommes de gens qui disent: "J'ai fait
autrefois une frauds, je répare". Ce n'est pes illusoi-
ve, il y a des gens qui rendent. 11 y 2 d'ailleurs
quelque chose d'assez curieux, ¢ 'est la crise de la
conscience: les restitubions anonymes, aux recettes,

~ vont en diminuant. Voici, par exemple, ennée 1923:

Ltaffeire Wilson

2,957,495 frs 79 centimes, par conségquent les resti-
tuants avaient compté au plus juste, puisqu'ils ont
rendu des centimes, Année 1924: 1,751.057 frs 52 cent.
mes. Bn 1928: 1,527,292 frs 71 centimes, Nous trouwons
année 1233: 127.193 frs 67 centimes ot ennée 1936:
179.955 frs 38 centimes. Par conséquent, cette recette
pittoresque va en diminuent. On se demende pourqueis
Y e-t-il moins de fraudes ? Y a-t-il moins de cons~
cience ?

Rappslons une restltutlon qui n'était pas anonyme,
qui & été merquante dens 1'histoire. "Monsieur Gendre",
Wilson, gendre de Jules Grévy, président de la Répu-

- blique, le premier gendre de France, avait ouvert au

fj Source : BIU Cujas

Peleis de 1'Elysée un comptoir de décorations; il

vendait le légion d'honneur au métre. Or ses a;ents,
car il aveit des mgents, avaient divers tarifs: "8i
vYous avez des titres, c'est tant, Si wous nl'aves pas
de titre c'est un peu plus cher, Si vous voulez dans

» 3 . 5 % % PN !
8ix mois ce sera tel prix. Si wvous voulesz immédietement
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ce sers plus cher", Et 1'argent uinsi touchse, il ne 1'a
pas restitueé, : ;
Dtautre part, il avait un journal, Grand paravent
pour les corruptions et les affeires douteuses: la publi
cité, les fonds secrets, On sz demende comment vit un ;
journal; il n'a pas un sbonné, il n'e pas un acheteur =
eu muméro; il vit parce gue c'est commode d'avolir un
journel. Deniel Wlluon avait un JOuznal, qui s'appelait

. "La petite Frence™, Comme il était & 1'Elysée, comme il

3* -Produits et
fverus du do=-
Bine de 1l'Etat
t)domsine non
forestier

Source : BlIU Cujas

était lui-méme député et membre de le commission des
Finances, il avait des imprimés pour les réponses, ol il
diseits "Le Président de la République et moi nous :
intéressons & votre affaire et nous wous tiendrons au
courant de la suite qui sers donnée & votre requéte”,

Il signait. Puis, & la fin: "Je wous recommande mon
journel, La Petite France, et ge vous demsnde de vous

¥ abonner" .Gslut qui s'abonneit & la petite France pour
20.000 frs on saveit ce que cela voulait dire: il |
était décoré de le légion d'honneur. Four 1es abonne~-
ments & 50 frs, les représentents disaient: "Vous aJOu-
tores bien deux zéros, ou trois, pour avoir une rosette"

Mais asussi, en ce temps lointein, les députés pa=
yaient les timbres de leurs lettres. Wilson, lui, aveit 1
un moyen de ne pas payer les timbres de ses lettres:
il se servait du petit cachet du président de la Répu=~
blique, il feisait passer toutes ses lettres par son
-beau-pére .

C'est dens ces conditions que, poursuivi pour
trafic de décorations, il écriwit, le 31 octobre 1887 ¢
la lettre suivante au ministre de_/flnances- "Puisqu'en
me conteste avant tant de persistance et d'acrimonie le
dreit que je crois avoir eu de lsisser mes secrétaires
user de le griffe de la présidence pour des corres-
pondances relatives le plus souvent & des demandes de
secours, de dons, d'emplois, d'avancement et autres
analogues, j'ai 1'honneur de wous envoyer une somme
de 40.000 frs trés supérisure au montant des affran-
chissements de ma correspondance de toutes sortes pen-
dant mon séjour & 1'Elysée". Voild une recette extre-
ordinairse. :

Maintenant voyens, un peu, par un oxemen extré-
mement superficiel, en quoi con81stent ces recettes
sutres que les recettes d'impdts. Nous avons vu les
recettes des monopoles, ou les restitutions anonymes.

Nous avons snsuite les produits et rewvenus du
domeine de 1'Etat. § ler: Produits du domeine autre
que le domaine forestier. Produits de toute neture du
domsine public, fluvial, maritime et terrestre. Par
exemple dans le domaine Tluvial 1'Etat efferme la

péche au filet, la pdche & l'épervier. Dans les fleuves‘:
%5
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on peut pécher 4 la ligne, meis on n'a pas le droit de
pdcher & l'épervier, Celui qui veut p&cher & 1'éper=
vier en afferme le droit, c'esst un revenu de l'litet:
revenus et produits de teute nature des biens de 1'Etat

On coupe un arbre sur une route, on le vend;
aprés 18 démarches on est autorisé & vendre un arbre qui
vaut 12 frs, et quand on arrive pour le vendre l'arbre
a été volé,

Produits des mliénetions d'objets mobiliers et
d'immeubles; successions en déskérence,...Un individu
meurt sens héritier, 1'Etat s'empare de sa succession.
Gonfiscations pour intelligence avec l'ennemi. Droit de
tousge. Péages sur les ponts. Péche franc bord...Utilise
tion de 1'énergis hydraulique..Preduits et revenus du
domeine de 1'Etat; participeation de 1'Etat aux bénéfi=-
ces des ‘concessiens de mines, ,

2°= Produits du domaine ferestier. Produits des
eaux et foréts. Les forets domaniales.Domeine royal en-
térieur & 1668, Anciens domaines souverains reéunis
postérieurement & 1669. Bois ecelésiastiques réunis &
ceux de 1'Etat par les lois des B novembre 1789. Texa
tion des dunes sur ls littoral maritime, Rasement de
montagnes.. . Acquisitions diverses & titre de crédits
insorits...etc, etc..

Quant aux recettes d'erdre, il en & été pearle plus
haut ., :

On peut sigrneler aussi en passant certaines re-
cettes de l'Etet; les amendes en police correctionne#

‘le. C'est une recette, ce n'est peas un impdt, ce n'est

pes un revenu, L'Etet vend des porcelaines de Sévres, il
touche de l'argent & ce titre, L'Btat vend des moulages,
des pHotograpliles,, des gravures, et ceci pour des som~
mes qui vont croissant. Il y & eu, cette année 1937,
enyiron 5 millions d'objets vendus par les musces de
Paris: certes pestales représentant les tablsaux,phow
togrephies, meulages , il y a certains moulages qui se
wendent trés fréquemment, L'Etet & pergu 1'année der-
nidre environ 7 milliards pour entrées dens les musées,
etc, etc. Nous avons une quantité de recettes en

‘dehors de 1'impdt. Lb budget n'est pas complétement

couvert par les impdts, puisque les impdts ne rap=
portent enviren que 35 milliards, le reste étant cou-
vert par les monepoles et les recettes diverses,
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Titre 1°¥

THREORIE GENERALE DE

A

L' 1M PO T

Qu'est-ce que c'est que 1'impdt? C'est la somme
d'ergent que 1'Btat exige, par la contrainte, des
particuliers, afin de pouvoir feire face 4 une dépense
ot sans qu'il fournisse immédiatement, dans la méme
opération, la contre-partie de ce versement. i

Nous allons tout de suite, sauf & y revenir dans
le suite, domner quelques explications sur les élé-
ments de cette définition.

. L'impdt est la somme d'argent...Si en effet
1'Etet exige autre chose qu'une sommes d'argent, ce n'
est plus un impdt, c'est une réquisition s'il s'agit
de meubles, et il n'y & & l'heure eactuelle de réquisi-
tion que pour les besoins de l'armée, c'est l'expro-
priation s'il s'agit d'immeubles./Il n'y a pas par

conséquent d'impots en nature. Il y a eu, il y a quel-

ques années, des manifestations de gens qui sont allés

.chez le percepteur en amenant avec eux uns charrette
contenant le blé qu'ils ne pouvaient pas vendre, ou des

05 eQUE 1'E£at
exige par le
contrainte...

»ed68 partiocu=-
liers...B
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barriques contenant le win qu'ils ne pouveient pas ven’

dre et disant su percepteur: "Voild tout ce que nous

pouvons vous donner'. Non: 1'impdt est en ergent.
«s.Que 1'Btat exige par lea contrainte..S$'il n'y

a pas contrainte, il n'y 2 psas impdt. Il y a don (les

dons sont permis) il y & une contribution volontaire,.

+906xigés des particuliers, Il 'y a certains &=

teurs, meintenant, qui disent que 1'impdt est dd par
toute personne qui appartient & une collectivité poli-
tique, que le fait d'sppartenir & une collectivité

politique entrafhe nécessairement 1'impdt. L'expression

de particuliers est meilleure, parce que les étrangers

qui résident dens un pays sont tout de méme soumis aux -

lois fiscales de ce pays, notamment les étrangers qui
résident en France sont astreints & 1'impdt sur le re-
venu, qui est texé scit d'aprés leur déclaretion, soit
d'aprés leur loyer,

ot 2
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Théorie générele de 1'impot : 1T

... 0tsans qutil fournisse immédiatement la
contre-partie de ce wersement, Si 1'Etet fournit la
contre-partie du vexsamenu, nous nous trouvons non
plus en résence d'un impét, mais d'une taxe. lLa taxe
repre#sente le service rendu par l'Etat., Par exempls
1'Btat vous rend la justice, il vous paye immédiate-
ment ce serwice par les freis de justice, qui sont
une taxe. Yous passsgz un sxemsn, 1'Etat vous fait payer
une texe puigqu'il vous promet un dipldiie. Vous présen-
tes un acte &. 1l'enregistrement, 1'Etat inscrit l'acte
sur ses registres et lui donne ainsi date certainse,
mais iol en réalité 1'enregistrement fait payer telle=
ment cher que le service rendu est hors de toute pros’
portlon avecTie somme qus 1'Ebat exige Par exemple
voilé une vente d'immeubles : on vous fhit peyer 1°-
la. texe sur le premiére mubation dspuis 19237, 2° ls
teaxe des mutations d'immeuble, de sorte gue par exem=~
ple pour une vents d'immsuble d'un ordre de 150,000
frs wous aves épayer 18,000 frs, 18.000 frs pour payer
la dete certeine, e¢'est un peu cher, mais enfin il y

. taxe,

I1 y & des taxes qui sont percues eu profit de
1'Btat et -on & connu dans l'histoire des texes qui
étaient percgues mu profit des fonctionnaires. Par exef-
ple, dans 1'sncien régime les freis de justice étaient
pergus au profit des juges, c'était les épices; les
juges n'aveient pes d'autre rémunération que les frais
de justice. Il y & eu des épcques ol les taxes d'exa-
men étaisnt attribuses & 1'sxamineteur., Seulement,

il y aveit quelque ciiose d'asssz facheux: si le candie
dat ébait refusé, on lui rendeit une partie de sa ta-
xo. les professeurs étaient alors encoursgés & rece=
woir. : : "
Sigralons enfin, sauf 4 y revenir, mais c'est
une metiére importante au point de wvue de 1'examen:

re joult pas toujours du
privilége des contributions directes ou des contribu-
tions indirectes, quoiqu'il y ait contestation. Et

2%« la démopratie est hostile an sysiéme des taxes.Ls
dénocratie veut la gratuitd, et la gratuité clest
1'art de feire pasyer les services par ceux qui n'en
profitent pes. Par exemple, en matisére d'enseignement,
il y & tendance & supprimer les texes d'enseignemcnt
les basses classes sont gratuites. st vous n'aves pas le
droit de payer. Vous voyesz devent les lycées des suto~-

-mobiles conduites pur un chauffeur en grande tenue et

qui ettendsnt un jeune éléve dont las prrents n'ont
pas le droit de payer ls lycée pour le sorvice qui lui
o8t rendu. Par conséquent la démooretie fait dispersf’
tre progressivement les taxes,
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Pour en finir svec la taxs (somme exigte per
l'Btet en contre prestaiion immédizte dTun service
rendu ) disons qu'il faut la distingusr de 1ls rémuné-~
ration des services industriels et commercisux ds
1'Etat; prix du transport des correspondances, prix
‘du voyage en chemin ds fer, prix diun veass de Séwvres,
d'unpsquet de tabac, d'un tepis des Gobelins,

Voila, d'une facgon genérels, quelques pré.isions
sur cette définition de 1'impdt. Clest une définition
fiscale, positive et prrtique, indiquent les éléments
positifs de 1'impdt, Meis il feut savoir qu'on & vouln

autres defini- tenter d'autres définitions gui prétendent atteindre
tions de 1! la légitimite do 1'impdt. Il feut conneltre ces définie

impot tions, d'abord purce qu'elles sont classigues, et

parce qu'ensuite de ces prétendves définitions fiscs-

les découlent des conseéquences législatives et doctrina.

lss extrémement importantes. i
Par exemple on dit: L'impGt est une prime d'assu-

rance., Mais si j'ai un hectere je paierai 1 sou, si §'mi

¢ hectares, je psiersi?2 sous, etc.et par conséquent pas

de progressionsil u'y e pas de progression dans les

primes d'assurunce., Par conséquent on voit tout de sui-

te 1'intérét lointain des définitions dont nous allons

parler,

*~Inpdt rémuné- Premiére coucspbions 1'impdt serait la rémunéra-
2tion des servi- tion des services rendus per 1'Btal, {lest notamment ce
88 gonéraux que dit Proudhon: "L'impdt est un échenge dsns leguel
rendus par 1! 1'Etat donne des sarvices et le contribusble downe
Ft&t ; des écus”, :
Leroy~Beaulieu, "L'implt tend & f

a
chacun des particuliers le juste prix de
qu'il regoit”, Par conséguent il ¥a v &voir une consé=-
quence: justs prix des services qu'il re¢oib; wous

avep beau &btre riche, vous ne recevez pas plus de sors
vices gu'un sutre. : v
Mirebeau: "L'impdt est le prix des svantages que
la société procure aux citoyens".
On voit la conséquence do ces diverses définie-

bis 11 nty a tions. Il feut wun équivelent enbre ls versement de :
bes équivalence chacun et les services qu'il recoit. Or cette équive~ :
ntre 1*'impdt lence ne se trouve pas, slle n'existe pes, Bt en :
¥arsé ot les offet: 1°- qu'est-ce qui colite le plus cher & 1'Etat?

ervices rendus Ce sont les pauvres., Ue sont les pauvres qui peuplent
Purres et ri- les hospices, les hépitaux, qui recgoivent 1'sssistence
ches) & ses divers degrés des buresux de bienfeisence, o
assistance aux vieillards infirmes et incurables, assis.
tance saux enfants, assistance au chomege, etc, Or i
précisément, per leur peuvreté ils sont exonéreés

des impdts,

£ @ k3 ; . .
«"- I1 s'agit de protection: les riches ne cofi-

« Les Cours de Droit » - Répétitions écrites et orales

3, Place de la Sorbonne, 3 Rebisiitiag bl
Source : BIU Cujas proau ’;(ﬂ nterdite
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tent pns plus cher a protéger que les pauvres, Pva¢dhon
gqui. avait donne la de flnl*lﬂn, en marguait lui-méme |
is Paiblesse sn écrivant: "Hsb-ce que la wie et la
liberté du riche cofitent plus cher & défendre que cel-
les du pauvre? Est-ce que 1l'ordre est plus menecé par
les bourgeois que par llartisen ou le compagnon? lLe
police a plus & feire avec quelyues centaines d’hom= ?
mes sens travail gu'evec 20.000 gros électeurs”. Il
écriwait sous le régime cens;tazru oll seuls wotaient
les gens qui pays sisnt 200 francs d 1'imp6t, "Sst-ce enfin
que le gros rc rntier jouilt plus que le pauvre des fétes
netionales, de la propreté des rues, de la beaute des
nonumente? Mais quend le riche veut se réjouir, il |
fuit les mits de Goca;newﬂ."‘ |

Bt aussl lorsqu'il s'agit de payer les arreraQGS'
de 1a dette publique, qusls sont les services que nous
recevons? Cependant il faut hien que nous oaylons. Cles
évidemmert le résultat d'anciens services. Peub-8tre
sussi eab-ce 1ls résulbat de frubtes, de guerres, qu'on
aurait pu éviter, ‘etc, etc.

Enfin la théorie du service rendu aboubtirail eu
régins dos taxes, Si on estime que 1'implt est la
rémuneration d'un service, 1*Etet rendant un service
particulisr, Bt au contrairs la tendance actuelle est
4 la disperition des taxes, pour que la taxe scit rem-
placée par 1'impdt qui tombe dars 1a caisse publique
pour payer lfienssmble des cépenses,

Sevonde conception trés woisine de la premiére:

Yimpdt prime d'assurancs., C'est une conception exe
trémement ancienne. Bodin, le vieux jurisconsulte,
éoriveits: I "mp8+ est le prix nécessaire de la
protection accordée sux particuliers psr le scuverain.
B'oat le portion que checus citoyen domne de ses
biens pour evoir la slireté de 1'autre ot on jouir agrés
bilement .

Gleat la définition de Nontesquieu,

"Clest uns avance pour obtenir la protectlon
de 1lordre social’, diseiv Reynal,

Enfin Bmile de Girardin employeit, lul, 1'express
gion indiquée: "L'impSt est une prims d'assursnce
payée par tous les membres d'une société sppslée nation

‘& 1'effet de s'assurer ls pleine jouissance de leurs

droits, la protection de leurs intéréts et le plein
exercice de leurs facultes"

Cotte définition est fausss; la conception de
prime d'assurence ezt fausss, cer 1'Etat protege mais
il n'indemnise pas. L'Etat we leisse dépouillé per un
voleur, mais 1l ne me rend pas ce qus le woleur m'a
volé. Par comséquent, il n'y & pss de prime d'sssuran-
ce, puisque ;je suis obligé d'aller & une compagnie
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d'assursnce mlassurer contre le vel, L'Etat leisse
incendier ma meison, ma woule de foin, ns meule de
paille, mon blé, maias il pe rebdtit pas me wmakm ,
il ne me rempluce pas ma paille, mon blé, mon grein.
L'Btat ms laisse assassiner, il n'indemnise pes ma
famille, Par conséquent, il n'y a pas prims d'assu-
rance .,

Benmrguer guelle est la tendsnce de cette défi-
nition: 1% c'est le tendance & la ﬂrunorﬁionnalité,
contre 1'idée démocretique de la progrssaivite de 1!
impot, et 2°= c'eet wune notion essentialle, le concep-
tion ds 1'impdt, prime d'assurance s'applique & une com
caption absolumsnt périmée du role de 1'Etat, la con-
ception de 1'impdt prime d'essurance est em relation
ewec lo conceptiom de 17¥tet exclusivement genderme et
justicisr, 1'Btat faisant régner 1l'ordre, protégeant
le séourits des persomnes et la séecurité des biens,

Or, 1'Btat, dens les concepbious modernes sur
lesquelles il est imposeible de revenir en arrisre,
fait beaucoup-d’eutres ghoses que d'assurer la séoue
rité, c'est la conception sociale de 1'Etat, awec
laguelle ces conceptions périméss de 1'impot ne psuvent
a¥oir aucune rsletion reisonnable.

Chepitre ler

CARACTERES PRINCIPAUX DE LA LHEGISLATION
/

FISCALE FRANCAISE

1%~ Prop de lois,- Il feut compresndre la diffi-
culté de cette matiére, et 1‘1mpossxb111tc ol pous
sommes dfen 1&1re une étude poussés dans le court dé-
lai dont nous disposons, Trop de lois: plus de 40
lois depuis la guerrs, en ne tensnt compte, bien enten
du, quedes lois importantas, parce gue si nous examie
nons les wodifications de détail, il y en aurait
beavcoup plus.

2%~ Trop de lois rédigées suivant les plus détes
uableu method»s, gui déshonorent la l‘flml&ulon BCwiii
tuelle . Fersonne ne s'y reccnnait, ni les commentateurs
ni les assujettis, ni l'administration chergee d'ap-
pliquer ces textes. Gros abus de la méthode dos réfé-
rences: au lisu ds dire ce que l'cn a & dire, on se
référse 5 un texta antérieur; ce texte antérieur, on ne

1'a pas, on ne e comnait pas, il esh difficile de.ls
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chercher, De sorte que les textes actusls sont des
sortes d= rebus, 3

Rédaction obscure, rédaction hermétique, st
surtout nombre formidable d'erreurs, de lapsus, qui
sont corrigés ultérieurement. Pour ls ssul code de 1!
enregistrement 16 colonnss d'erreta su Journel officiel
Or quelle est l¢ valeur juridique de 1'erratym? Clest
une qusstion extrémement difficile. La Cour de cassaw.
tion admet l'erratum s'il s'agit d'une errsur purement
matérielle, mais awec le systeme pratigue de 1' orrata,
on corrige intentionnellemsnt et consciemment une
législation déja existente. Il y a un journal finan-
cier gqui a uns rubrique: "Les errata’; il publie au jouw
ls jour les errata qul paraissent eu dJournal Officiel,
Clest une méthode véritehlement désastreuse.

Ces lois mal rédigées, trop ebondantes, sont
yéritablement trop complicuess., La loi du 31 Juillet
1825 compteit 323 articles . Mais le plus gruve, ce
sont les codes fiscaux, gui compreamment des articles
en nowbrs plus grend gue le code civil. 9 décrets en
date des 21, 26, 27 et 28 décembre 1934, ont codifié
cette cohue de nos lois fiaceles, C'est 1'osuvre de
M, Germain-Martin, il faut lui en etre reconnaissant .
3.5890 articles précisent nos obligations fiscales
anvers l'Etat. 3.5¢0 articles par conséquent 1.300
et quelques de plus que le code civil. .

.Ceci n'est rien. On peut imaginer que nous pre-
nons ce code et qus nous lisons ces 3.580 articles en
nous disant: "Je vais savoir ce gue je dois, je n'si
qu'é lire ces 3.590 articles , Aprés tout il n'y a
que 875 pagessin octave". Mais, dés le lendemain:
modification, Du ler jaavier 1935 & décembre ,
1837, 933 articles de ces codes ont &té remaniés, mo-
difiés, aggrevés, etc,. Il semble qu'on le fasse &
plaisir., Ls contribuable qui veut wérifier le calcul
de ses impots . se livre & un travail tout & fait ardu
ot inutile, sbtendu qu'il est slr de sc tromper.

Nous evons des contributions gqui sont établies
par l'application d'un coefficient, avec 5,6, 7 décimae
les, etec,.

Ajoutez qu'il n'y & aucune régle commune aux di=-

régles en matié- vers impdts. Nous evons par exemple la prescription.
e de prescrip~ De combien est la presoription en metisre d'impéts.

Hlle est de gix mois pour certains, d'un an pour d'au
tres, de ¢ ans pour un 3éne, de 6 ans pour d'autres,

de 30 ans pour la messe., Alors comment peut-on dire: la
prescription esy de tent? Blle est de 6 mois & 30

ans, avec des échelles,

Quelle est la juridiction en matiére fiscele?
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C'est encore assez varie, Pour les impdts dits directs,
c'est le conseil de préfecture pour certains impdts
indirects c'est le conseil d'arrondisssmant, pour les
droits de douape c'est le juge de paix. Il est classi-~
que de citer wune difficulte en matiére d'enregistre-
ment, qui.a été tranchée par le tribunal de la Seine,
avec le temps nécessaire pour l'inscription au role,

les plaidoiries, etc.le 23 Mai 1910; la Cour de ceassa-
tion a skatué sur cette question le 23 Féwrier 1929, 19
ans aprés - pas aprés le comwencerent de 1'instence,

19 ans aprés le jugement. On comprend € quel supplics
peuvent 8tre soumis les contribuables.

I1 y a un trop grand nombre d'impdts.Combien, On
n'en sait rien. L'étet C (car la loi de finances est
assortie d'une série d'états; il y a 1'état B qui
contient les recottes autorisées, l'stat ¢ avec le
produit de 1'impdt inscrit au budget n'énumére que 68
recettes d'impdts (Rapport général de M.Jammy‘Sohmidt
pour 1938, p.265). Meis permi ces numéros, de 1 &

68, il y & plusxeurs numéros qui supposent une globalité
d'impdts, un ensemble; par exemple sous le n® 1: kg
couvrements & opérer au titre des impdts oodulalrea;

de 1'impdt général sur le revenu, des contributions
directes et des taxes assimiléas"; par conséquent nous
n'avons ici qu'un seul numéro, pour toute une série
d'impdts: foncier, béiti, non béti, impdt sur les bénée
fices industriels et commerciaux, impdt sur le saleire,
impdt sur les professions non commerciales, etc, etc.

Quant & 1'étet B, qui prevcit la perception des
imp6ts , sans indiquer oe gu'ils produiront, il cone
tient 160 articles mais non numérotés, et il y a plu=
sieurs de ces paragraphes qui englbbent toute une
série d'impOts.

De sorte que nous pouvons dire gqu'il y a au
moins 200 1mpots, avec des tarifs d'silleurs varia-
bles. On crés tout le temps de nouveeux impdts, on en
supprime trés peu. On peut citer 1'impdt des portes
et fendtres, qui est wmort et bien mort depuis 1925, :
On cite aussi la taxe sur les opérations de change,mais
nous la voyons rensitre perpétuellement & chaque dée
valuation,

La critique que nous faisons est reconnue juste
par bout le monde; notemment dans 1l'exposé des motifs
du décret du 2-mai 1938; M.Daladier disait, & propos
de ces 8 /%, qui s'ajoutent & chaque taux d‘impot Une
telle formule a le mérite de la simplicité. (Sans
doute, semble-t-elle cristalliser un régime fiscal dont
la complication n'échappe & personne.

M.Dalsdier continue sL'important pour le mement

c'est d'avoir de l'argent, Il ne le dit pas tout &
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fait awveg cette brusgueris, on arrondit les choses, mais
enfin il s'agit de dégzpger des ressources suffisemment
importantes pour couvrir d'une part les dépenses du
budget ordinsire et d'sutre part les dépenses nouvelles,
Par ocnséquent, il nous faut des sous; alors on n'a pas
le temps de perfectionner. Quand suretb-on le temps de
perfaotionner??..Ne nous faisons pas trop d'illusions,

On reproche besusoup & la monarchis & son déclin,
1s monarchie ewant 1789, d'ewoir multiplié & 1'infini
les imp8ts. Il est certaim qu'on obtient des effets
05322 comiquss avec 1l'érumération des impdts dens 1'an=
clen répime: droit d'agcises; de port, de passe-port, de
taxe, ote. On disait sous llancien rézime qu'il n'y
aveit qu'un homme per genération, gui pouveit comnaf-
tre le fourré £issdl et s'y diriger. Aujourd'hui nous
en sommes revenus au méme point.

Il v a trois ou quatre ans, & l'assemblée générals
de la compagnie. générale franceise des tramways, le
président a donné 1l'énumdration des impdts que peie
cetto compagnie: iwmpét sur les transports per vois
farrée, chiffre dlaffaires, droit de stationnement,
taxes municipales et redevences diverses, taxes de
circulation sur lss routes, taxes au poids, texe & 1'
encombrement (frais de conbtrdlse, impot foneisr, patente,
taxe de main morte, impdt sur les bénéfices industriels.
et comwercioux, texe d'apprentissege, taxe de treansmis=.
sion sur les titres au porteur, sbomnement au timbre..
Par conséquent, voild uns entreprise qui doit se recon-
neftre au milieu de 15 impSts, auxquels s'ajoutent les
assurances sociales, les cotisations & la ceisse auto-

‘nome des caisses de retraites, les cotisations aux

calsses de secours, meis ceci ce sont les charges socias
les qui s'ajoutent aux impdts.

Voila donc une idée de cette extraordinaire com-
plexité. C'est ce qui expliguera, dans une certaine mesis
re, le caractére de cet enseignement. On est obligé ds
raster un peu dans les généralités,

Un autre caractére de notre législation fiscale,
c'est 1'ageravation constante des taux,aggravation gui
vient d'evoir son couronnement tout & fait provisoirs,
avec los B % des décrets Daledier:

Ls contribution foncisre était en 1914 de 4, elle
est meintenant da 12, Les centimes-le ~franc, la patente
(co sont des impSts locaux) sont passés pour Paris de
4,94 9 9,75, La texe sur le revenu des velsurs mobiliée
res, dont nous surons & parler, était a l'origine ds

3 %, elle ost maintenant de pras de 26 %. 26 % gui ne

sont pas d'ailleurs le seul impdt sur les valsurs mobi-
ligres, car il v a encore le timbre et la taxe de transe
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mission , Les droits de succession ont augmenté dans
des proportions qui seront indiquees tout & 1l'heure,
pouvant aller jusqu's 54 %. L'impOt, général sur le

revenu était & llorigine de 4 %, lorsque M.Caillemz

a fait créer 1'impdt sur le revenu; il woulait un

impbt léper, 1'impdt sur le revenu peut maintenant

atteindre 30 %, ctest le plafond. Alors M,Caillsux dit,
"Jo ne recounnais pas mon enfent'; il a tort, parce que
quend 1'enfent nalt il est tout petit, puis il grandit,

Il y a cependant un peint sur leguel il faut
appeler 1'attention, c¢'est que cet sceroissement au
teaux des impdts est un phénoméne universel. Per exeme-
ple ls fameuse income tax britennique, impdt sur le
revenu, a eru d'une fagon considérabls depuis 1813, et
ici il faut appeler 1'sttention sur un point importents
en angleterre l‘lﬂpot sur- le rewenu est exprimé per w
prélevement d'un certein nombre de shillings par livre
par exemple si nous disons: l'income tax est ds b &h.
cela ne vyeut.pas dire 5 %, car dans la livre il n'y &
que 20 sh, Si noug disons b.sh, c'est 25 %.Actuells-
mont, 1'income tax, au budget Newills Chemberlain,
vient d'étre élevée de 5 sh, & 5 sh. 6 pences par liw:

Qulest=ce que cela fait pour cent?en 1913, & y/2

; En 1914, 8 %

En 1915,15 ¥
En 1816,25 %

. En 1918,30 %.
C'ast l1s plus fort de laiguerre, on a hesoin d'argent
on le demende toujours a cette i§p6m5 tex, oui d'ail
leurs est beasucoup plus répandue, qui s une essied she,
besucoup plus larpge que 1'impdt sur le revenu frane
¢els, attendu que presque tout ls mende en Angleterre
paie l'income tax, sauf gue les trés pstits revenus &
moins frappés.

922: En Anglsterre il v a un phenom»na a3§az

‘curieux, qui est la diminution des impdts; la gusrre

gst passés,neus n’'avons pas bssoin de demandsr un s
crifice aussi lourd, alors en 1922, 25 %

or:1925,1.82. 12 % i

an: 1928,7 20 %/ :

en 1930, 22 1/2 %

on 1983 £5. %

: en 1934, 22 % A

S on 1937, 25 % et aujourd'hu

i L/Z %, qui se traduisent en anrlals par 5 sh.6 P,

par liwre.
I1 faut souligner cette uonurlbut on nationale
ceptionnelle qui vient d'@tre éteblie par les. decrets

Daladier. Il est enbendu quie c'est wune contrlbution
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,
nationale freppant tous les impdts et on peut voir |
précisément, le 12 mai, dens le journal "L'Humenité”
ure protestetion contre ce' sacririce dewands 4

tous les citoyens, quels gu'ils soient, D'aprés
1'Humenité, repportant un discours des M,Jacques Duclos
au Manége Japy, le wice-président de la Chembrs s'est
fait gcclamer en disant qu'il aurait fallu dewender aux
riches, mais on demands & tout le monde & %,

Clest d'ailleurs exceptionnel et teamporaire, pour
1938 et 1939, il est évident qu'en 1239 ce sera suppri-
mé, pour €tre remplacé par une nouvelle taxe de 15 %,

Remarquons eussi que cette taxe est rétroactivé
puisque nous payons dés maintenent, 1938, ces 8 %. Sur
quoi? Sur nos revenus de l'snnée derniére, L'impdt cédu.
lairs et 1'impdt sur le revenu de 1938, ce sont les
imp@ts de 1937. De sorte que voild une femme, elle
evait un mari avocat cui gagnait beaucoup d'argent,
200.000, 300.000 frs, Au jour de s& mort, qu'est-ce
qu'il leisse dens le tiroir femilial ? Riens 50 frs.
Mais on dit & cette femme: "Votre mari a eu 300,000
frs l'snnée dernidre, cette annés vous n'avez rien, peu
importe, vous allez payer 1'impSt sur le revenu sur
300,000 frs"

Mais l'année derniére nous prévoyions un certain
taux, par conséquent, c'est de la rétroactivité, parce
que meintenent on nous applique un nouvesu taux , celui
de 1937 suqusl on vient nous ajouter sncors une texe
do 8 %, 8 %, cela ne wout pas dire 8 % sur le revenu,
cela veut dire que 1'impdt est sugmenté dans 1a
proportion de 8 %,

Signalons, dans l'art, 8 de ce déorst, encore
une petite surprise delicate, bien insignifiante d!
ailleurs: c'sst l'arrondissement des chiffres; Des
décrets rendus sur la proposition du ministre des
finances pourront arrondir au franc ou au demi-
franc supérieur les tarif's outenus aprés majoration.
Vous devez 151 frs et & centimes, vous nous devezlEZ frs
cfest co que 1'on appelle l'arrondissement eu frenc su-
périeur. Il y a aussi dans le loi: le demi-franc, que
nous appelons plus exectemsnt 50 centimes, mais enfin
o'éteit difficile & dire. Par conséquent nous ne sa=-
vons pas si nous psiesrons 9 ou 10 sous de plus,

Signalons sussi 1l'exageration de 1l'esprit fiscal
de l'administration. Il y & eu guelque chose de trés

"

fdcheux: c'est le pourcentapge & 1'agent qui découvre

une freude. Pour certains impdts de 1'snregistrement,
1'agent se voit attribuer 10 % sur les pénalités.Celm
le pousse i chercher dass pénalités. Un décret-loi du
24 Juillet 1934 est 8lié plus loin; il avait rétribué

le Rerchandage, c'est-i-dire que 1'indicateur, celui
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qui écrivait et qui faisait appliguer une pelne 811 Yol
sin, se voyait attribuer une prime, Alors 1é on a trouwé
qu'on était allé un peu trop loin,

L'aeffeire suivante, lue dans le compte rendu
des tribunaux, semble assez caractéristique; un auberg1%
te avait su le malheur de voir tourner et piquer ume P
ce de win, il a fait ia salade avec ce wvin algre neis
il a été poursuivi, parce qu'il n'aveit pes payé
1'impdt sur les winaigres,

L'assiette de 1'impGt préte d'ailleurs aux
réclamations: c'est le systéme de la déclaration con-
trblée, les impdts juratoires.

De tout cela, il résulte une caractéristique
féchbuse de notre législation flsoaie, qui est 1l'ing=-
tebilité. Une commission & été créée & le présidence
du conseil, afin dtindiquer aux pouvoirs publics quel=
les sont les réformes fiscales qui pourraient renimer

ot dramatique du président du comseil, lorsqu'il a
dit: le taux de la production est pour nous une humie
liation nationale. Alors on cherche par tous les moyens.
& ranimer la production. Notemment il s'agit de savwoiz
8i la fiscalité nuit & la produetion.,

Pour s'éclairer sur cepoint, le président du con=
sell a créé une commission de producteurs. Ces produce
teurs indiqumht qu'une des plus fRcheuses caractéristi,
ques de notre systéme fiscal c'est 1'instabilité, qui
ve contre la reégls d'Adam Smith, qui est la certitude
de 1'impdt, Les producteurs affirment que 1'instabili-
té est de nature & porter at tteinté & la fixité rela-
tive des prix, qui est wune des conditions! de la pros=
périté de la France.

La fiscalité influe sur les prix. Lorsque le come
mercant 8tablit ses prix, il y fait entrer ses impots.
Lorsqu'il établit son prix de revient et weut calculer.
son bénéfice, dans le prix de revient il met les im-
pots, Si les impGts changent perpétuellement, il &
difficulté & établir son prlx de revient et s'il a
vendu & un prix déterminé & terme, qu'il soit oblige de
11vrer au prix déterminé, la survenue de nouvesux ime
pdts fait qu'il se trouve en perte, alors qu'il pensalt
légitimement 8tre en bénéfice,

En 20 ens, nous avons eu 15 modifications de :
1'impdt sur le revenu, non seulemsnt du teux, mais de
1la progression, du eslcul , des barémes, des déduc=
tions & le base..,.Ajoutesz cs gque l'on appelle les
impots temporaires ot les texes de conjonectures;
impdts temporaires: 12 % et 20 % pour les revenus auw
dela de 80,000 frs qui ont été établis il ¥ & quelgues
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ennées, les 8 % de M, Deladier, c'est un impdt pour
deux ans, seulement il n'y a que le provisoire qui
dure en France,

Mais il y a aussi la taxe de conjoncture, qui
est quelgue chose de particudier. Voiei comment nous
pourrions la définir: si une action de 1'Etat opera
un déplacement de richesse, l'Etat peut demender &
ceux que son action & enrichi une coptribution aux
charges nouvelles qu'il paie sur le profit qu'il réa=-
lise, par exemple interdiction d'importation ou d'ex-
portation pour tout le monde, meis & wvous j'accords
une licence, ¥ous paierez la taxe de licence. C'est
une des inventions les plus désastreuses que l'on
puisse imaginer. Un produit est contingenté, on ne peut
faire entrer gqu'un certein nombre de piéces déterminé,
on vous attribue une part du contingentement: payes,
puisqu'on vous attribue un certain bénéfics.

Plus grave la taxe sur les opérations de change.ls
Livre était & 155, puis du jour su lendemain le gou-
vernement l'a mise & 17¢ frs, par conséquent 24 frs
par livre. Si vous aviez prévu cette opération du
gouvernement , que fallait-il faire? Que vous achetiez &
découvert un million de livres. Qu'est~ce que vous
gagniez sur ces opérations? 14 millions. Seulement
le gouvernement n'est pas encore intervenu dans cette
matiére, meis & la prédédente dévaluetion il est in-
tervenu pour dire: "Je wous texe & 100 %, rendez les
14 millions",

Bien entendu ces impdts sont tellement passagers
que nous ne pouvons méme pas evoir 1'ambition de les
énumérer, Mais il faut que nous les connaissions.

Ily aussi les impOts sur les plus walues ex-
ceptlonnelles vonant d'un événsment public, par exemple
1'impPt sur les bénéfices de guerre.,

Donc, complexité, instabilité, énormité des char=-
ges fiscales. La fiscalité franceise est écrasante. On
n‘en est pas étonné lorsqu'on dit qu ells représente

1,700 ou 1.800 frs par an et par téte d'hebitant.Parce
que tout de méme il y & beaucoup de personnes qui ne
paient pas 1,800 frs, notamment les petits enfants au
berceau; par conséquent il faut voir quel est le poids
des impdts sur ceux qui paient. Toute une partie de la
netion écheppe & une partie des impdts. Nous avons un
systéme de cens & rebours. Les imp6ts directs ne sont
peyés que par ceux qui portent 4 certains moments des
chemiges® empesées et des chapeaux molons le dimanche,
mais si on porte une casquette, du linge mou et une sa=-
lopette, on ne paie pas les impdts directs,

I1 y a des jomrnalistes qui sont moins payés qu'dh

typographe, le journaliste paie, le typographe ne paiers
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pes parce que l'ouvrier manuel estime qu'il ne dait regs
peyer les impdts,

M,Piétri, ancien ministre des finances, a lancé.
la formules "Le Yrangais travaille un jour sur trois
pour 1'Etat" , maeis c'est une moyenne. Comme il y a &
des Franceis qui ne travaillent pas pour 1l'Etet, ou ;
travaillent peu, il y a des Frangais qui traveillent <
deux jours sur trois pour 1'Btat. :

Les impdts sont écrasents, ils l'ont toujours ete,
on s'est touaours plalnt des implts, meis ce qui est

remarquable c'est qulagjourd'hui il n'y ait plus de
révoltes de contribuables.Peut-@tre est-ce & raison de :
la technique financiére, peut-8tre aussi i raison da@ .
la plus grande discipline des citoyens. Sous 1'ancien
réeime, les révoltes de contribuables, réprimées par
‘des envois de potences en masse, étaient fréquentes, .
Au cours de l'hiver 1639-1640, c'est-é-dire les années
d'Heorace et de Cinna, en Normandie, le soulévement de
Jdean-va-mi-pieds, au sujet du refus collsctif du
peiement des texes sur le sel, le cuir et le pain,
Lo Parlement donne raison esux contribuables, il relé-
che les mensurs et le chancelier Seguier est envoyé
avec une armée de potences, Le wille de Rouen est
frappée d'une emende de 1,085.000 livres, quetre cou-
pebles sont roués, 20 sont pendus, 22 sont bamnis,
otC ..

lious voudrions donner quelque idée du teux des
impots. La Banque de Paris et des Pays-Bas a distribué
ces jourseci un coupon qualifié 25 francs.Combien touch
1'ectionnaire? 4 frs 26, ceci & 'raison du jeu, qu'on
aure & expliquer, de 1'impdt sur le revenu et de la
taze de mutation.

Aux impdts de 1'Etat, il faut ajouter les impbts
locaux. Il y a & ltheure ectuelle une assez grosse
émotion au sujet de la distribution des taxes de la
ville de Paris. Voild un loyer de 24,000 frs, il
paie 12,966 francs; pour payer ces 13.000 frs, il
faut en gagner environ 15, puisque sur, ce que l'on
gagne on a 1'impdt ccdulalre, 1'impét sur le revenu,
etc. Alors on dit: "Faites payer les riches ! Oui, msis
ils commencement d'&tre texés, parce que ceci ce n'est i
que 1'impdt pour la Ville de Paris, ensuite il y aura
tous les sutres impOts et notamment 1'impdt general
et progressif sur le revemu.

Indiquons quelques taux d'impéts: impOts cedu-
laires: 1'impQt :sur les bénéfices industriels: 14 %,
toujours plus les 8 % Daladier; - impdt sur les bénéfi
ces apgricoles: 14 % - imp6t sur les professions non
commsreinles: 14 %; impSt foncier: 12 %; impdt sur les
salaires 7 %,
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L'inpdt général et progressif sur,le revenu est
d'une compliocation inouie, Indiguons simplement le
plrfond le maximum que l'on puises payer: 36 %, plus
20 % des anndes 1937 et 1938. plus 8 % des impSts Dalss
dlsr, Cet impdt est majoré pour les celibataires de
30 % et pour les ménages de plus de 30 ans meriés de
puis 2 ens et n'ayant pas d'enfent de 15 %,

Vous achelez un immeuble, qulest-ce que wous
peyez ? 13,50 % du prix de 1'immeuble, plus une sur-

“texe de 1,25 % au-deli de 300.000 frs, plus une surtaxd

de 2,50 % au deld de 500.000 frs , plus le taxe de pres

misre mutation 8'il n'y a pas eu de vents de 1'immeu-

ble depuis 1927: 3 %. Par conséquent c'est 17 & 18 %
_L'impdt sur le revenu des valeurs au porteurs:

25,92 % avec les 8 % Daladier - la rémunération d'ad-

mln"btratau” de société; 32,40 %, plus les 3B % de

1'impbt sur le rewenu. Les successions en 11gne direce=

te, 25 %, v..11at5::'ale jusqu'au 4éme degré: 40 % , étran

gers: 50 %. 1a o0 le terif est extraordlnalre, c! est

on wetidrs de donations. Voild un grand frére qui

veut faire un cedeau 2 sa petite sosur: 30 %, Il veut

donner 100.000 frs & sa soeur, il faut qu'il paie

30.000 frs & 1'Etat, plus 8 % Daladier. Vous .aves

une tante généreuss qui veut vous faire une donation:

36 %; de grend oncle & neveu: 42 %. Si ¥ous conpise

sez un étranger généreux et megnifique qui veuille

vous faire une donetion, cela Jlul coltera 48 %,

Aussi il y a des fraudes. Au lieu de vous_ les
do*mer, il vous lesvendra; alors il ne paiere que 16

& 17 %, et il ne vous fera pas payer le prix.

Par conséquent lorsquion dit que les riches ne
paiement pas, il feut tout de méme se souvenir de ces
taux,

* Il faut se rendre compte que si la fiscalité

st devenue écrasante, c'est qu'elle s'esscufle 3
suivre le budget et les dépenses croissantes. Bvidem-
ment "Etat nous demsnde de l'argent parco qu'ilven
& besoin 'pour le dépenser. On a parlé & plusicurs re-
prises de dsgrever le contribuable, meis pour dégrever
le contribuable, il faut d'ebord dégrever le budget, il
ne faut pas dewender une diminution des impdts, mais un
allégement des dépenses, |

Seulemsnt ce gu'il faut woir aussi, c'est le ca-
ractére universel de cet accroissement des dépenses
publiques, ce n'est pes seulement en France, & un mo=-
ment donné, que nous avens cet accroissement constant
des dépenses publiques. On a beaucoup reproché & Louis

LIV se fastuosité; le palais de Versailles, ete, nous
1'avons ls paluis de Versailles, il est toujours 14,
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c'est une parurs de la France. Au contraire, depuis
des ennées, nous dépensons, nous dépensons, et qu'
est-ce qu'il en reste? Pourquoi? C'est & raison du
caractére nouveau des dépenses, qui sont des dépenses
sociales. On donne de l'argent en chiffres croissants
& des individus. Puis 1'augmentation du role de 1!
Btat, il y & environ 870,000 fonctionnaires, il faut
les payer, mettes-les & une moyenne de 20,000 francs
chacun et voyez ce que cela peut colber. La semeine

de 40 heures a amené dens les chemins de fer 1'embau-
che en bloc de 100.000 cheminots, mettez-les & 20.000
frs en moyenne, cela fait tout de meme deux milliards.
81 les chemins de fer avaient ces 2 milliards en plus,
le déficit serait insignifiant, etc, etc..

Par conséquent 1l y & une augmentation crois-
sante de dépenses publiques dens la multiplication
des fonctions de 1'Etat, des dépenses sociales, des
dépenses démocratiques, démagogiques, comme disent
certaineg, Puis il y a une augmentation apparente des
dépenses publiques wenant.de la diminution de la va-
leur de la monnaie.

Il résulte de cet eccroissement constent des
dépenses publiques, ét par conséquent des impdts, que
suivant la formule consacrée, l'impdt se dévore lui-
méme, clest-d-dire que 1'impdt finit par détruire
la matiére imposable. Si 1'impdt vous prend 100 %
cette année, 1l'année prochsine il n'y aura plus rien.

Une maison gqui existait averue de 1'Opéra, le
Gagne~Petit, devait 1,800,000 frs d'impdts. On est
allé trouver le ministre des finances pour demander
la réduction de moitié: 900.000 Frs. Le ministre des
finences a dit: "J'applique la loi, je ne la fais
pas". C'était la bonne réponse du ministre des finan-
ces ., Qu'e fait le Gagne-Petit? Il a fermé: 400 em-
ployés sur le pavé. Qul'est-ce qu'on a payé 4 1'Btat
sur cette somme? On n'en sait rien, peut-gtre pas les
900.000 Gue 1'on offrait de payer. Depuis trois ans,
il y & 16,000 meisons mortes qui ont été rayées du
registre du commerce, C'est 16.000 maisons qui ne
peient plus la patente, 1'impOt sur;les benefices
commercisux , etc., Il y a une décroissance du nombre
des contribusbles aux divefs impdts directs. On finit
par faire une telle chasse aux contribuables que leur
pnombre diminue. On & tellement chaseé les perdreaux
qu'il n'y en & plus, Le jour ol il n'y aura plus de
contribuebles, les pauvres paieront. Cl'est le régime
de la Russie soviétique; on a supprimé tous les ri-
ches, alors qui paie? Les pauvres. La révolution russe
a été faite contre les impdts indirects, Avec quoi.
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est alimenté le budzet de la Russis? Exclusivement
avec des imp8ts indirscts, Om ne peut pas 4 la fois
pretendre avoir un impdt sur le fortune et supprlmer le
fortune; c'lest trop évident,

Nous aurons & donner des chiffres un peu plus
précis lorsque nous arriverons & l'étude de 1'impot déme
cratique par excellence, 1'imp8t personnel et pro-
gressif sur le revemu global, Il est @émocratique parce
gue la démooratie ne le paie pes,

Nous evions en 1932 plus de 2,800.000 contribua=-
bles - sur 42 millions de Frangeis, Qu'est-ce qu'on
disait? Toubt ls monds gémigsait devant 1'insuffisance
de ce tebleau'de chasse: Comment? Il y & un frangeis
sur vingt qui peie 1'impdt global et progressif sur le
revenu...0u'estce gqui arrive? Clsst quse 1'année dernié-
re la battue a été sncore moins fructueuse. Il y e deux
ans 1.646.000, 1'arnnée dernisdre 1,400,000, Par consé-
quent, l'assiette des impSts finit per devenir de plus
en plus et"01te, et alors, résulbat aussi, la charge en
se concentrant sur un nombre décroissant d'individus
devient de plus en plus lourde.

D'autant plus gque les impdts ne sont pes les
seules charges des individus et le taux de 1'impdt n'est
pas le seul &lement qui permette d'en apprécier le poida
Pour apprécier le poids des impdts: 1°- 11 faut consi-
dérer les facultés contributives du pays, ls matiére
imposable. Or la richsse frangaise diminue, la fortune
franceise dimirue & tout moment depuls quslques annces.
Si vous prenegz, par exemple, l'ensemble desc actions
vous verrez que si, & l'heure actuslle, - sauf quelquses
vedettes de la cobe inbernationale, comme le Suez, wmais
il y & aussi le Paneme et les fonds russes, gqui compen=
sent -~ si vous considérez aujourd'bui une action et que
vous trouvez gu'slls vaille en Frencs Daladier, ¢'est-i-
dire en francs & § cenbimes nominativemsnt ce quielle
était en 1914 - efest-i~-dire si en 1914 le cours de
votre action était de 700 frse, or et qu'il soit auv-
jourd'hui de 700 francs pap*ar, vous vous dites: Cela
va bieni Vous 8tes un favorisé Mels ce n'est générale-
ment pas cela {

Donc 11 y = pour apprécier les impbts le chiffre
croissant du teux et la diminution de la matiére impo-
sable, mais il y & aussi les charges sccisles dont il
faut tenir compte, les divarses cotisations ot tout ce
qu'on a demande de nouveau & la preduction en faveur de
la main d'oeuvrs,

I1 v a l& beaucoup de uonsxderutlons, sur lcsquel-
les nous pourrions nous étendre & 1l'infini. D'ailleurs
il y aursit quelque chose qu'on peut indiquer aussi,
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ctest que  les impOts ont toujours fait horreur & ceux
qui les pabent. Sir John 8imon, radio-diffusant, & dit
"Contenter ceux que l'on impose est une entreprise
aussi difficile gue de concilier la sagesse avwes 1!
amour” (Cl'est une citation).

Chapitre II
QUALITES QUE DOIT PRESENTER L!'IMPOT 3

G'est 1& une matisre cepitels . Ce sont des prin-
oipes yrais, ce sont des questions qui se sont posées '
de tout teémps et qui se poseront de tout temps. Nous

- allons un peu y insister, mais évidemment nous ne
pouvons pas avoir la prétention d'épuiser cette matiére
qul est innombrable, attendu que chacun de nos;para=
graphes peut faire un volume de 500.pages.

L'Etat demande Que demande 1'Etat & 1'impot? La productivité,

& 1'impSt la Napoléon ne voyait dans les guestions fiscales qu'une
productiviteé guestion de productivité: combien ¢a rapporte=t-il?

, combien ¢a va-t-il apporter dans ma caisse?

2 I1 y a une formuls classigue, qui est due & un

Chencelier de 1'Echiquier (ministre des finances d'An-
gleterre); Il faut obtenir le meximum de rendement avec
le minimum de mécontentement. Luon Say avait exprimé
brutelement: Il feut plumer la poule sans la faire
crier, Alors grosse indignation & la gauche: non seu-
lement il ne faut pas la faire crier, mais il ne faut
pas la plumer. Mais alors avec gqudi alimenterez.-

vous les caisses publigques? C'est cela que le public

ne comprend pes.,

I1 y & un grand Remarquez qu'éd l'heurs actuells, il y a une quan-
nombre de gens  tité de gens qui échappent & toute une catégorie 4'ime
qui échappent pots. Alors ces gens demandent des impSts qui ne sont

| aux _impdts. pas’ payés par eux., Si on prend le cadre de la commune -
l cadre trés inbtéressant parce que si on commet uns

‘ faute on en voit tout de suite la répercussion - les
budgets des communes sont alimentés par des centimes
additionnels & trois vieilles contributions directes,

On a laissé subsister théorigquement, sauf les portes

et fendtres, les quatre vwvieilles contributions direc-
tes: 1'impOt foncier, 1'impdt des patentes, la cote
personnelle mobiliére, Alors comment fait-on entrer de
l'argent dans une caisse de commune? On vote das centime
additionnsls, L'Etet éteblit un prineipal fictif, clest
6 dire il dit: Si les quatre vieilles n'étaient pes mor-

=¥
>

tes, Je demenderais tant, Cels ¢lest ls principal

- Source : BlU Cujas



192 Qualités que doit présenter 1'imp8t| 19;

fictif, js ne le touche pas, C'est absurde, mais clest
comme ga, Sur ce chiffre global qu'un contribuable
Les impots lo- devrait & 1'Etat, la communs &tablit des centimes addi.
caux: centimes tionnels: "pour un franc que vous auriez payé & 1!
additionnels. Etat, je vous demande 1, 2, 3, 5, 10 , 100 centimes",
Voils le systéme.
Sur quoi ces centimes additionnels sont-ils assis
18~ loyer 1°L'impdt personnel mobilier sur le loyer, avec exemp-
tion & la bese des pstits loyers, Par conséquent les
. loyers ouvriers ne paient pas en principe la contri-
bution mobiliére; les ouvriers ne paient pas,
2° patente 2°- La patente: commerce, industrie, professions
] libérales, Les ouvriers n'y sont pas. C'est pourquoi
vous avez dans les commures de banlieus des gréves de
commergants, A certeins moments il y a 18 gréve des
"volets fermés". Ils disent: "Non, nous ne pouvons
plus. I1 y & dans une commune 10.000 ouvriers qui ne
paient rien, puis il y a 800 commercants qui peient
tout.
3°-Impot fon- / 3°- Puis impdt foncier, alors ce sont seulement
cier les propriéteires qui paisnt. Un haut fonctionnaire
des postes est allé voir un maire célébre de le bane
lieue et lui a dit qu'il wouleit construire dens sa
commune un megnifique hOtel des postes. "Combien me
donnerez-vous, lui a demandé le haut fonctionnaire
des postes ? Le maire a répondu: Ce que vous voudresz:
ceux qui m'élisent ne sont pas ceux qui peient".
Voils une série de considérations intéressantes,
meis sur lesquelles nous ne pouvons pas insister,

§ 1 - Productivité

L!'Etat weut done la productivité, mais au point
de vue politique il ne tient pas & mécomtenter. Par
congéquent il woudrait un minimum de mécontentement.,
Que veut le contribuable? Il veut en premier lieu un
taux supportable; il veut en second lisu une perception
sans traceasserie, et en troisiéme lieu il veut la
justice dans 1'imp0t, et pour lui la justice clest
surtout 1'égalité. Il accepte d'€tre frappé, & condi=-
tion que les autres soient également frappés.

. § 2 - Justice de 1'imptt
C'est ainsi que nous arrivons & cette notion de
- la justice dans 1'impdt. L'impSt ne doit pas seulement
L'impdt doit étre productif (et nous aurons & étudier le productivité
étre juste evec ses régles) mais 1'impdt doit Stre juste et cette
idée de justice dans 1'impdt comprend en réalité deux

YSO:Hl'I:r_ce : BIU Cujas
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qu'il n'y ait jamais ou une  demdnds brutele pour

‘préjudice du faible". Par conséguent Vaubsn avait une

. @8t encore employé: la ferme de ocertains impdts est

a5 ANl

dlémants: preulier élements 1'iapdt doit &tre . juste
an lui-mSme et, 2% 1'inpdt doit ‘servir & faire régner
dans la s00iété plus de’ justice, 11 v a ces deux
6léments, assez différents, tout en étant wvoisins.,

La préoceupation de la justice dans 1'imp8t est
généralement signelée comme Stant une idée moderne, une
idée réconte, qui s'est feait jour notamment vers la

© fin du XIXéme sidcle. Cevendent nous n'allons pas dire

que jamgis les gens qui ont établi les impGts ne se sont
préoccupés de 1'idée do justice. On en parleit moins, et
puis surtout il est intervenu une conception dif- 7
féronte de la justice. Nous allons présenter un trés .
rapide hlstorlcue sur eeute idée de justice dans la ;
fiscelité, 3
Depuis des siscles, 133’thcoriciens 88 sopnt
ocoupés de la fiscalité, et il ne faut pes croire

demender ds l'argent. I1 y a teujours eu prwoocuyatlon
de justlce hu XVIIlgme siécle, des hommes dont il faut
connaitre le moms. Boisguilbert, deux livres: "Le détail
de la Prance" (1696) et "La factum de 1la France (1707).
Veuben, 1'ingenieur des fortifications, le grand howme
d'Btat, s'est ooccupé beaucoup de quéstions fiscales
dans son "Projet de capitalisation' qui @ paru en
1695 , et surtout dams "La dime royale" (1707). Ony
lit notamment: "Il est une obligation naturelle amx
sujets de toutes conmditions de contribuer ‘8. propors . .. '
tion de leur revemu et de leur industrie" ST
Icl nous avons avec des idéesn modernes- univer-l
#alite' “I1est une obligation neturelle sux sugets..
"de toute condition"..." égalité, ...de contribuer &
proportion...", e'est 1'idés de progortionnalite-~
de leur revenu et dé leur Lnaustrle s
"Tout privilépe qui tend & 1'axemption est ine
juste et abusif et ne peut ni ne doit prévaloir awm

préoccupation de justice fiscale. Il s'atteaque avec cawrs
g aux traitents. Il y avait en effet dens 1'ancien
reglne, et c'est un point gqu'il faub connesitre parce
que c¢'est une question moderne, une questlon actuelle,
1a ferme des impdts, des gens s engagealent a yerser

a:1'Etat une sowmme déterminée, moyennent pour eux,le
droxt d'exigor des 1mplts suivent des terifs déterminés
des contribuébles, et la différence emtre oce qu'ils ar-
rachaiont aux contribuebles et ce qu'ils vwersaient & 1!
Btat, o¢'était leur bénefice.

C'est un systdme gui pousse le traitant, le fer-.

mier & pressurer le contribuable, Clest un lysteme qui.

”Jx‘?

indispensable danb certaines petites communes., Par




i L’Eéole des
'\ Physiocrates

Les 4 regles d'
‘Adem Smith

1° Universalité
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exemple il y & sur le merché & la volaille, eaux
boeufs, aux porcs, un droit de place sur les halles,
sur les places publiques. Si on fait percevoir cet ime
pot par un employé communal; que diront les gens? Fi-
the-moi la paix! Aprés tout cels ne rentre pas dans te
bourse ! "Voler la commwne, ce h'est pas voler". Un
impdt locel, dhns les petites communes de 5.000 habie-
tents, s'il est pergu par des gens de la. localité,
ooiite plus qu'il ne rapporte, Aloxs on met & 1'adjudics
tion tel ou tel droit et il appartient au fermier de s
faire payer par ceux qui ogcupent des plsces sur les
divers marchés. - ‘

Sous 1l'ancien régime, il y avait des traitants,
et Vauban attequeit ces traitents, "ces sengsues de
1'Etat, dont le nombre serait suffisaent pour emplir les
geléres du rol, mais qui, eprés mille fourberies punis-
sables, marchent la t&te haute dans Paris" il les trei.
te de "harpies qui, dit-il, poussent les exdoutions

jusqu's dépendrs les portes des maisons ouw démolir
pour lps en tirer les poutres, les soliwes, les plan-

" ches que 1l'on vend dix fois moins qu'il ne valent".

Aprés celm, Louis XIV avait le droit de n'étre
pes trés oontent de Vauben, cele le génaibt. Mais
on ne peut pas dire que la justice dans 1'impdt est
ure invention du XX* siécle ou de tel ou tel parti
qui. g8t arrivé & un moment donné . Il y a eu de tout
temps des howmmes qui se sont préocoupés de la justice.

Citons "La réforme de 1'Etat au XVIIIéme sisécle,
de M.Frensois Piétri. Citons aussi "Forbonnet: "Recher-
ches et ponsidératioms sur les finences de la Francs,
1695-1721", Puis cette grande école des Physioerates,
aves Dupont de Nemours, un livre d'ume actualité trés
intéressante de Letrasne : “L'administ.ation prowincia-
le ot la réforme de 1'impdt". Mirahesu: "Théorie de 1'

impdt " (1760); Quesney récleme le suppression des

impdts de consommation et impdts directs, c'ast une
préoccupation de justice; ils sont, par leur nature
méme, incompatibles avec l'ordre social,

Par conséquent, on le voit, préoccupstion de
Justice, les &conomistes de tout temps se sont préoceu
pés de dézager les régles fondementsles qui doivent pré-
sider & la définition des 1mpdts. Wagner a dégegé neul
regles et Sismondi quatre rdgles, Adem Smith quatre -
regles. I1 ne feut pas attacher trop d'importance a
ces énumérations. Nous allons cependant dire les qua-
tre régles de $mith, dans son Livre: "Le neture et les
ceuses de la richesse des nations" ( 1778).

1°- L'universalité. Chaque citoyen doit contri-
buer sux charges publiques & raison de ses facultés.
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2°- Lo rdple de certitude. La certitude de ce
gue chaqus individu doit payer est wunme questlon de si
grande importance, gu'uns inégalité, méme considéra-
ble, est, d'aprds 1'expérience de toutes les na-
tions, up wal moins grave qu'une incertitude neme
trés faible. Par conséquent il feut sawvoir ce que
l'on pmie et lorsque l'on fait une affeire il faut en
connaitre & l'avence les charges fiscales.

La régle ds le certitude se rattache 4 la regle
de la stabilité, dont nous avons déjé parls. Nos
imp6ts sont 1nstablea. Le non rétroectiwité, est
aussi le régle des vwieux impdts, Lorsgu'on demendait
au Baron Louils, aw début de la Restauratlon, de chan-
gor le systéme 4'impst, il répondlt' 'On ne merche
bien gque dans de vieux souliers" ; par conséguent, on
pate plus facilement les impGts auxquels on est habi-
tué", :

3éme zgﬁle. le commodité. Toute comtribution
doit &tre levée & 1tépogue et suivant le mode qui
peraissent le plus convenables pour 1s contribuable.

Taine, l'historien. s donné gette formule: "L'BEtat,doit
.tondre son troupeau d’&%oujettis au noment ou la leine

o8t la plus abepdente' ., Par exemple les impdts & la
campagne, il ne faut pes les demender meintensmt; per-

‘co qu'on n'sura rien vendu. Onm les demandera 1orsqu?on',

gurd vendu son blé. Le blé d'ailleurs sert beaucoup &
payer les impdta.

48me régle : la régle de 1'éponomie: chaque
inp8t doit Stre imaginé de maniéte qu'il ne sorte ot -
qulil ne rentre hors de la poche du peuple que le
moine possible au-dela de oe qu'il fall entrer dems le
trésor de 1'Btat, c'est-d-Gire, il faut que la perceps=
tion d'un impot soit la moins oofiteuss possible. C'est
pour cela gue dans un grand nowbre de villes on &
supprimé 1'ootroi. Pratiquement 4 Paris on & supprimé
besucoup d'empleyes d'octroi, dans les garss; il faut
soi-méme »ller faire la déclaration, parce gque GCes
employés coltaisnt plus qu'ils ne faisalent rantrer,
Dens cestte régls déconomie,on devrait compter leg demar

ches,les déplacements,les attentes sux guiohets , les inves-

tigations, les réolsmetions, les déclersbions.Al'heure

actuelle, pour wa contribuable moyen, il faut bien gu' :

il eompte une journtée pour feire sa déclaration,

Voild 1b8 quetre régles d'Adsm Smith, meis woicl

une sutrs meniére de poser la question 1'implt est=
i1 une fin? ou 1'impdt est-il un moyen? Napoléon (cf.

1'étude de M,lagour-Gavet : Napoléon ler et les finan-

ces) ne se préocoupaitquedelafin, Meis est-ce que 1!
impbt doit 8tre en mbéme temps un moyen pour arriver &

un but autre?

e et et

S g e oL

Res SAUBTEINTT L 2

3




Concgpbions de
&'ecole libérsa=-
e tetest uns
fin en soi

Conoeptlon 10 ~
dernas .Clest
ain moyen de
Jugtlpa sociale

. Diffiounlté de.
déterminer le
notion de 3us-
tioe

Source : BIU Cujas

~owy

196 Qualités que doit présenter 1'impdt 198

Liteols libérels angleise, celle gque l'omiappell
que lquefois 1'ézolae de Manchestsr st qui a triomphe 2
vl‘epoquc viatorienne, c'est-a~dire de la jeunssse ef d
1'age wir de ls reine Victorie (il v = une llﬁtéraxurm'
un otJlS, des sentiments de 1'epoaue ¥vietorienne; en
Angleterre, il y a une politvigue de 1'époque victorien
gqui est inearnée notapment’ par Disraéli) cette école
libérele avalt‘pour glogan cethe maxime : "Texstion pou.
le revemu seul", elest-d-dire que 1'impdt n'a gu'un
seul objet, ¢'est d'apporter de l¥argent dams les
caisses do 1'Etat.

Qulest-ce gui fait ehanger cetbte conception?
D'ebord 1'éwolution des idées politigues, l'avenemsnt
éu socialisme: 1'impot affecte la distribution des
richesses dans un peys.s quand 1'Etat 1éve un imth il
prend de l'argent & quelgu'un, et puis il le donne 4
d'autres sous forme de traitements, de Pensions, de
rémunérations, de services, de secours de chbmage, de
subventions, d'assistance. Par conséquéent awec 1'imp0t
on agit sur la distribution des richesses et c'est
ainsi que neit la préocdupation de faire marvir 1Yimpot
& corriger la situation economique et & redresser les
injustices scciales. Voild la conception nouwselle. de
la justice de 1'impGt.

Dés la fin du XIXéme siscle &n Allemegpe;, et un
peu plus tard en Angleterre, on présente plutot 1'im-
pot non plus comme une fin, mais commé un moyen. Snowds
éorivait én 1812 : 1'Etat devrait schebter tout ls sol
du pays, puis le remettrs, sn indesmisent les proprie-

_teires, pour faire facd aux 4épenses nouvelles. 1l

rech#terait les chemins de fer..c'est-i-dire il eurait
tout, puis il redistribuerait.

_Une telle conmeeption est évidemment tres loin de
ls coneeption vietorienne, cependent il y a bien des
libéraux gqui considérent que 1'impOt: peut servir &
autre chose qu'd remplir les caisses de 1'Etet, par
oxample les implts. de protection; pretectign agricole,

_protaction industrielle, Si l’1mpot ntest pas une finy

c'est un moyen.

Mais 1'idée prindipale o'est é'essayer de £Rire,
serwir 1'iapbt & redresser les injustiges soeiales.
Ensuite nous svons 1'idée que 1'individu doit &tre
freppé justement . Lals qu'est-ce que clest que la
justicet Lorsque le Christ diseit 4 Pilste: "J'ai
préehé la vérité, Pilate lui & répondu : "Qu'est-es
que la vérité?". Qu'est-ce que la justice? Nows ne som-
mos pas plus avancés lorsque nous evons dit que llime
p8t doit 8tre juste, puisque nous devons définir le
justice, et le conception de le justise est quelque

chose de trés relatif,
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‘le plus juste: ce sont les fvanqals? ou ¢s sont les

‘un oabinet convensble, qu'il soit abonné au téléphone,

. périodiguement on revient & des npotions tout & fait
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Par exemple en France on compte dens le revenu
imposable d'un indiviéu llaventégze qu'il & d'habiter
ga maison, d'avoir devent lui un jerdin et un parc,on
est frnppé pour un revemn Gue l'on ne touche pas, meis =
pour une jouissafice. Pas en Angleterre. Alors gqui est

Anglais?

En France la préoccupsation de las justice nous a
amenéds & aecis dans le revenu d'une profession qus rous
déclarons pour 1'impdt, nous déduisons les charges de
la profession. Méme un avoeat a des charges: il faub
quelqu'un pour répondre & s porte, il faut qu'il aib

3

qu'il prennie un autobus, un taxi, s2 voiture automobils
pour aller au Palsis; il y a des frais, ces frais sont
déduits du revenu imposable. Pas en Angleterre. Alors
qui est juste? Est-ce l'Angleterre? est-ce le France '
On voit combien tout cela est conbéstablé. Qu!

est-ce qu'une idée neuve ? ('est une vielille idée

qui a été rajoutée per la géneration précédente, alors
8lle redevient neuws; l'histoire tourne en spirale; on

<

arrive & un moment aux mémes solutions, par eonséquent

semblables. Par exemple, avent le XV° sidecle, réalité
des impots; on frappe la maison, on frappe le
champ, on frappe le magasin, le bontique. Au XV° sid-
cle, grande invention: les impOts juretoiress ce sont
des impGts qui sont assis sur wne déclarstion du con-
tribusable appuyée sous la foi du serment. Révolution
frangeise de 1789, grande invention: on retourne avant
le XV°® sidcle, on retourns au systéme de la réalité de
1'impSt et on abandonne cette personnelité de 1'im-
pot qui était une des tares de la fiscalité & la ;
veille de la Révolution. XX° siécle, grende innovation
grand progrés démoeratique: noms revenons au XV° sidcle
aveo les impéts Jurat01res et loe impSts personnels,
4 la veille de la “évolution {impSts Ceillaux 1914~

Par conséguent Ia justice est soumise & ceftaines
régles qui sont la relabivité, la variabilité, 1'adap
tetioh sux eirconstences {Joseph Barthélemy: Les ;
principes finenciers de la #éwolution).

§ 3 - Personnalité ou réalité de 1'inp6t

L impdt, pour Btre juste, doit-il &tre personne
ou doit-il Stre réel? C'est uné grande question &
tous les points de wue, su point de wue doctrinal et
point de wus de 1'examen: person 101ité ou réalité de
1'impét,
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11 faut connaitre ces dates: 1gl4, 1'impdt globel
1817 les implts cédulaires et il feut conneftre aussi
le nom de Cmilleux qui est rabtaché & la parsonnelité
et & lm progression de 1'impt,

Qu'est-ce qu'un impdt personnel? Qu'est-ce qu'un
inpGt réel? Il ne faut pas dire: L'impdt réel est
celui gui porte sur les choses, et 1'impOt persomnel
o8t celui qui porte sur les personnes, car les imp8ts
portent toujours sur les choses et c'est toujours une
personne qui les paie.

Quand 1'impOt ést-il réel? Il est réel quand
il freappe wune chose sans se préoecuper de la personne
8 qui appartient la chose: du sel, du sucre, une
automobile, un acts civil, wne transection commercinle,
un heetare de terre, une tranche de revenu, cuelque
chose oonsidérés ocomms une unité imposable. Par consé-
quent 1'implt est réel quand 1'unité imposable est
frappée quelle que soit la personne & laguelle appar-
tient 1'unité imposable. J'ai un hectere de terre,

Jje pais 5 francs, Carnegie, Rookfeller ont un heotars
do terre, ils peisront 5 frs.

Dens la notion de réalité de 1'impdt, il n'y e
pas de place pour la noticp du patrimoine, le patri-
moine étent un ensemble de biens dont 1'unité est
faite par le chef de ce pafrimoine.

L'impdt est persomnel quand on tient ¢ompte,
pour frepper ce que nous appelons une chose ou une
unité imposable, de la situation de 1'individu qui.
doit peyer. Lm Constituante de 1789 a été trés profon-
dément attachée 4 la réalité, si bien qu'on @ pu
dires "La maltresse réforme de la Révolution, o'est
la réelité de 1'implt",

: Par exemple le 2% octobre 1780, on await proposé
% le Cotistituante 1'éteblissement d'une oontribution
personunells. "Que vous propose-t-on, s'écrie aves indi-
gnetion Roederer? Que le Constituante établisse arbi-
trairement une contribution personnelle sur les diffé-
rents eontribuebles. Mais les ordres ont été détruits!"
Par conséguent nous ne nous oceupons pas des personnes,
08 sont les choses gui paisront.

La Constituante disait, dans une instruction ex=
trémement intéressante du 8§ Janvier 1780: "Ce n'est
pes le propriéteire, e'est le chemp qui paie, c'est la
propristé",

D'oll venait cet attachement & la réalité? Des
abus de le personnalité de 1'impét sous l'ancien régi-
ne. Qu'est-ce que ¢'sst que la capitation? C'est un
impot qui freppe les individus & reison de leur si=-
tuation., Qu'est-ce que ¢'est que le vingtieéme? Clest -

1'impdt du vingtiéme du revenu; par conséquent clest



Le systéma des
"4 visilles"

a duré de la
Révolution fran-
caise & 1914,

L'objet de la
personnalité
est une préoc-
cupetion de
justiee

Distinction du
néqessaire ot
du superflu

. superflu. Lossque nous frappions indifféremment -

Source : BIU Cujas

199 . Législetion finenoidre (38me smnée) 199

st s e dntgR R S e S A SIS e AT S et M T s e R e o | PN A B S TN

une texe. personnelle, Qu'lest-ce qus 1l taille? Clest
1'impét personnel sur le revenu,

La personnalité, & la fin de l'ancien régimas,
aveit aboutli & de tels excés que les hommes de la
Révolution ont dit: "Non, c'est fini; la personnalité
ot la progressivité de 1'impdt gui existent sont d'
affreuses institutions monershiques; dans les démocra-
ties cela ne doit pas exister |", Maintensnt, au con-
trairs, la personnalité et le progressivité sont des
institutions essentiellement démooratiques et répu-

blicaines.

Donc e Révolution fran¢eise a2 rétabli la réaliks
de 1'impGt et cette réalité de 1'impdt & duré jusqu'
en 1914, notamuent avec les guatre vieilles sontribue
tions: fonciére, mobilisdre, patente, portes st fend=
tres. Avec les "quatre vieilles", on ne 8'oscupait
pas de l'individu. Vous aves un loyer de tant, wous
payesz tant; wvous avez un champ, vous payez tant; vous
avez un magasin de telle importance, wous payez tant,
puis les portes ct les fexndtres, vous les avez, nous
pouvone les voir". Voild le systéme que nous aVOHS eu
Jjusqu'e 1914,

Quel est l'objet de. 18 personnelité de 1‘1mpot?
Liobjet de la personnalité c'est une préoccupetion
de Jjustice. On veut atteindre non point la chose
avec la préoccupation de productivité, on veut frappe
la capecité contributive de 1l'individu: combien peut -
il payer? Il est évident que. conneitre Is cepsciteé
contributive d'un individu c'est assez éifficlle, mais

enfin on la cherche. Par exéfiple on ne compte pas dan
la capac:ts contributive 1a cﬁarge des eufents ma jeurs,
Voilé un pére dont le fils fait ses studes de doctore
ou son service militeire; il est entendu officiellsmen
aujourd'hui que cet enfent ne colte rien su pére, On a
une fille, ou deux filles, trois, gquatre filles eui
restent & la maison & partir de 14 ans, elles ne ool
tent plus rien au pére. Vous installesz un fils ocomms .
médecin, comme chirurgien, cela ne colte plus risn, of
est fini. : o

Hais enfin il y a cette préoccupation dans la
personnalité: frapper ehacun suivent ss faculté de
contribuer. Avec le persomnelité nous pouvons applique
& cheque individu la distinction du nécessaire et du

c'édtaient les principes de le Révolution - wous avea
10.000 frs de revenus, vous payes 100 frs; vous aves
20,000 frs wvous payez 200 frs, parce que ce sont des
tranches qui sont imposebles. Nous ne nous préoceu-
pons pes de sevoir si cette tranche de 10,000 est

seuls ou si elle est accompagnée d'autres. Clest 1m
réslité,
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Av contraire, avec le systeme de ls personnslité
gui est évidemment beaucoup plus juste, nous distin-
guons dens les ressources d'un individu ce qui lui est
indispensable et alors nows ne touckons pes ¢e gui
est ndcessairs, nous frappons légérsment ce gui est
utiles, nous frappons un peu plus ce qui est conforta=
ble, nous frappons encore davantage ce qui est agréa-
ble, puls nous arrivons au superflu que nous écresons.
On ne peut faire cela qu'avec le systéme de la person-
nalité, 2 ;

(e systéme est appliqué en Fpence d'une fagon
sutomatigue ot mathematique, en vertu d'upe disposi
tion générale, tandia que dans ces pays bénis d'Allema
gne ou d'Italie, que des bourgeois stupides présentent
comne un idéal, il y a uh fonctionngire de M. Hitler:
gui feit venir un indiwidu: "Vous patron de cette
industrie, vous comptes qu'il vous & fallu pour vivre
le mois dernier 5,000 francs. C'sst begucoup trop.
Vous pouvez faire avec 3.000, Le reste sers distribué
en impdt,en cherges sociales, en salaires". Par consée
guent c'est la personnalité, c'est 1'individu Gue 1l'on
frappe .

Donc, & 1la base de la personnelité, distinction
du nécesseire et du superflu, Théorie ds 1l'égalité de
saorifices Si j'ai 10Q.000 francs et que je vous donne
1.000 francs, c'est dur. Mais si wous svez un million’
de reverms et gqfis vous donniez mille francs ce n'est
plus rien, Par conséquent ce que nous allons chercher
avec la personnalité de 1'impdt, c'est que les indi-

“vidus solent soumis & 1'égalité de secrifice, qui

n'existe pas dans le systeme de le realité,

Bntfin le systéme de le personnelité permet de
tenir compte de la situation d'un individwm, comme nous
allons 1l'indiguer, et notamment de sa sitwation de
famille. Qutest-ce gqu'on reprochs notamment & cette
contribution mobiliére qui, dans une wille comme
Paris , est extrémement lourde? Il suffirs de dire que
le centime le franc de la contribution mobilidre &
Paris est de 49 centimes ot des millimes, Par consée
quent pour un franc de loyer wous devez 10 sous, et
nous ne parlons pas de la taxe d'habitation, et de la
surface d'habitation. On reproche & cet impdt de ne
pas teniy compte de la situation de famille. Si un
homme est seul, il peut se contenter d'un petit loyer,
8'1l & une famille nombreuse, unes femme et dss enfants,
il feut un loysr plus grénd.

I1 ¢st vrai qu'on peub répondre & cette objec~
tion qu'on peut corriger les quatre vieilles suivant
un progrefme que j'ai lencé. On peut dire: un homme
soul 8 droit & une déduction de 2.000 frs, un homme

warié e droit & une déduction de 2,000frs, puis
1000{rs per enfant, C'est faclls, Los Belges 1'ont
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fait,.:Mais enfin dans le systéme de la contribution
mobiliére tel qu'il a fonctionné pendant tout le
KIXéme siecle, et tel qu'il fonctionne actuellement,
6n ne tient pas compte des charges de famille,

Quelles sont donc les institutions fisoales qui
permettent la personnalité de 1'impot?

1°- La deduction dw minimum vital, Il y & un
minimam de ressources qui est néeessaire & 1'indiwidu
pour ne pas mourir de fAim, Ce minimum vitel, nous ne
pouvons le connaftre qu'avec le systéme de la personnei=
lité, 8i nous frappons les choses, comment pouvonSe
nous déduire le minimum vital? : :

Cette déduction, nous la trouvons notamment dans
1'imp6t global et progressif wur le reverm: déduction
du minimum vital 10,000 frs, les premiers 10.000 frs
ne sont pas frappés. Impdt sur les salaires également:
les premiers 10.000 frs me sont pas frappés. i

2° - Déduction pour charges de famille. Par exemple
& 1'imp8t génerel et progressif sur le revenu, on dé-
duit pour l'homme marié 5.000 frs., Voila 15.000 frs pour
un homme merié qui ne peisront pas. Bn outre déductien
pour les enfants & charge, c'est-u-dire powur les enw
fants mineurs: 5.000 frs pour checun des deux prem‘srs°3
Danc un pére de famille avec 2 enfants, qui n'aurait gue
25.000 frs de revenu ne paiersit rien, et s'il a plus
de 25.000 frs, il ne paisra que pour e qui depasse ces
26,000 frs, 10.000 frs pour le 3éme, donc s'il y :
3 enfants clest 35.000 frsz 15,000 pcur le,&eme..,

Par conséquent nous devons étre & 50,000 frs. Par con-
séquent un pére de famille qui a 4 enfants mineurs st
50.008 frs de gpvsnue ne puie risn, et s'il a davante-
ge il ne paiera qu'a partir de 50 000 frs. Et nous

avons dit 16,000 frs par enfeut & partir du 4éme,

Un desvices capltaux du projet de M.Léon B:ilum
ce proget qui & entrainé sa chute devant le. Sénat,
clest qu'il entendait supprimer ou réduire ces déduc-
tions pour charges de femille, Tout & méme dans
1'état démographique de la France ce n'est pas le mo=-
ment de décourager la famille. Il y & une déepopuletion
extrémement angoissante, Puis il y a le recul devgnt
le mariage, qui s'explique par les difficultes de la
“ris, les responsabilités qu'on se refuse & assumer,
et qui est une chose grave ayssi.

En outre, de cette déduction pour charges de
femille, il y @ les surcherges pour nbnngamllle, o! -
est-d-dire gu'lun célibataire ayent dépessé 1'Gge ol il 2
devrait normplemant se marier est frappé d'ane surchar-
ge: 30 % pour le contribueble &gé de plus de 30 ens, :
célibataire, veuf ou divorcé sans enfant & sa charge, et
15 % pour le contribuable dgé de plus de 80 ens, marié
depuis plus de deux ans et qui n'a pas d'enfant. o

de Droit” X Répétitions Ecrites et Orales
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C'est & ce sujet qu'il y & eu dans la jurispruden
cs un srrét du Conseil d'Btat, qui & ét¢ publié dans
le Dalloz hebdomadeiregles gens qui n'ont pes d'enfant,
ce n'est pas toujours leur faute, Ils sont tout de
méme frappés. jlais il y avait une situation dramatique:
un mauvais mensage qui avait eu quatre enfants morts-ngs
le Consell u’%cat dit: "Vous n'avez pas d'enfant, payes
la surcherge!”.

3¢~ Prorreoslon, nous lhvxquerons tout & 1'heure
ce qu'est la progression.

4°. La déclaratioas c'est vous qui déclarez,

C'lest quelque chose de personnel. Tandis qu'il y & une

meison, on frappe la maison. L'impGt sur les succes-
sions est & moitié personnel, puisque: 1°-I1 y a pro-
gression sur la part de chacun; 2°- chazcun est frappé
«'aprés sa situation de perenté avec le défunt (clest
personnel); 3°- op tient compte, dans une mesure insi-
gnifisnte, de le situation de famille du défunt: a-t-
il laissé des enfants en ligne directe? et dens une
mesure Ainsignifiante de la situation de femille de 1'h
ritier: si 1'héritier & eu trois enfants, on lui deduit
ung somme de 2.000 frs. Si wvous devez 1 million 4'inme
pots pour une tante qui vous a laissé wune propriété
da 2 mllllOnS, on vous déduira 2.000 frs. Cela wous
encouragera & pvoir quslques enfants |

La personnalité est donc nécessairs & tout un
ensemble d'institutions de justice fiscale, par consé-
quent nous sommes pour les impdts personnels,

 Fst-ce que cette institution ve sens inconvé-
nientis? Non; il n'y & pas d'institution, pas de déeci-
sion qui aille sens inconvénients, Le politigue esy
l'art de choisir enbre wn mal grand et un wal moins
grand, de choisir entre deux maux.

Quels sont les inconvénients? C'est 1'institue
tion de la lutte permenente entrs le fisc et le con=
tribueble. Du temps des qustrs vieilles, on recevait
sa feuille, puls on payait, ‘c’etait fln}, tandis que
meintenant, vous faites cette déclaration d'abord,qu’
il feut faire, puis la contestation de la déclaration
par le contrdleur, puis il y e la dénoncistion des
tiers: un indiwidu qui peie un revenu quelconque & un
4ndivide quelconque doit dénonoer l'individu. La sovié-
té qui paie un svocat, qui paie un noteirs, qui pais
un journeliste, écrit aussitdt au contrlleur: "Atten-
tion | attention! Je veis donner 100 frs, je wais
donner 125 frs", Alors le contréleur fait wotre petit
compte. Vous dltesv "Bt mes texis? On m'a donné 100
frs, mais j'ai payé 10 frs 95 de taxi | "Alors lutte
avec le contrdleur. C'est pourquoi M,Thiers diaait.
"L’impot personnel, c'est un impdt de guerre civile"

I1 a d'sutre part 1'inconvénient de faciliter
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‘fraudes., On ne parlait pas de fraude autrafois, Iliy

avait freude # lloctroi, meis o'etait:K insignifiant,
puéril, Tendis gue dans 1'impot sur le revem, on
déclare quelque choss de reisonnable, ce gqu'on croit
ne pas pouvoir échapper au controle. Alors on nous ra=-
conte des bobards, gue les Anglais sont Tertueux, ‘
tandis que les Frangais sont menteurs. Ce n'est pas
wreis quand 1’1mpot sur le ravenu est & 2 / sn Angle-
terre on ne fraudal* pas, tout le monde payait; mais
quand il est & 27 % on freuds en Angleterrse autant gu'
on fraude sn Francs, sl ce n'est davantage. ;

De sorte que de temps en temps nous avons un ro-
bour sux réalités, avec les signes extérieurs, et dque
meintenant on vous demande dens vobtre déclarsation d'ine
digquer les signes extérieurs, Pourguoi faut-il mmbtre
combien on paie de loyer, 8i on & une automobile, si
on en & deux ow trois, et la marque, et la date, et
pourguoi faubt-il mettve si on e wn aéronef ?

Seulement ces 8ignes extérieurs, dans le sySbéme
actuel, ne servent qu'd contrdler la déclaration. Si
vous avez une automobile ‘& Paris, avec chauffeur, on
seit ce gue Ga cofite coursmment; puis si om & 30.000
frs ds loyer, on n'a tout de méme pas le droit de déclas-
rer 30,000 frs de reveru. Le signe extérieur sert &
contrdler, Tandis que dans le systéme indiciaire,dsns
le systdme des signes, dans le systéme réel, qui a
existé depuis la Révolution jusgu'a 1917, le signe ,
extérieur serveit & imposer. Vous awvez un loyer de tant
wous devez tant, Vous avez une automobile, vous deves
tant. Avec ce régime, suivant unessxpression treés cou-
rante, on arrive & dresser le cedastre des fortunes,
clest-a-dire gu'on sait le revenu de chacun. Alors
la tentation, ¢'est de dire: "Vous avez 3, 4, b mil-
lions, donnez en deux, donnez en trois", Ce n'est snco=-
re gu'une tendance.,

§ 4 - Proportionnalité ou progressivité

Pour 8tre juste, l'lmpot doit~-il 8tre proportione
nel ou progressif? Ici encore une étude schématique.
Définition: 1'impdt est proportionnel guand il frappe
au méme teux unitaire, unique, invarieble, tous les

‘chiffres aurquels il s'applique. L'impét est au contrai-

Source : BIU Cujas

re progressif quend le teux de 1'imp8t croft avec la
grandeur du chiffre,

onsidérons un bien,une unité, une tranche de
revenu, une valeur imposable quelconque., Avec la pro-
portion, la valeur imposetble paie toujours la méme
valeur, soit qu'elle soit seule, soit au contraire

qu'elle se trouve & coté dl'autres vedeurs, d'autres
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biens, d'sutres tranches, d'sutres unités dans les
mémes meins, Clest ici que la progression s'oppoee,
par conséquent & la persennalité.

8i pour wn hectare, jeo paie 5 frs, je peierai j
500 frs pour 100 Hectares, 5.00@ francs pour 1.000 1
hectares, etc, 5i je paie 5 frs pour 1,000 frs de re=-
venu, je paisrei 25 frs pour 5.000 frs, Voild la pro-
portion. C'est la proportion mathématique .

Mais voici qu'intervient la conception ds 1'u=~
tilité finale, clest-tu~dire de l'utilité des iortes
gommes, qui errive & la fin du revenu. J'ai besoin des
premiprs 10.000 frs, les seconds 10.000 frs me sont
utiles; les 3éme confortebles, etc,.lLes superflus
peieront plus que les svenbtapgeum les avanbageux plus
que les confortebles, les confortables plus que les
utiles, les utiles plus que le nécessaire, ou méme le
nécessaire ne paiera rien. Nous avons progressivité
des taux: mes premiers 10,000 francs peidront 1, les
seconds 10.000 paieront 2, les 3éme paieront &, sete,.

La jaustification de cette progression, c'est -

- cette théorie de 1l'utilité finale qul revient toujours.

Ce sont des maniéres diverses d'indiquer la méme idée:
1'utilité pour © un individu d'une merchandise, d'une
propriété, d'une terre, d'une somme d'argent, diminue en
proportion de sa quantité, puisque son objet répond &
un besoin de moins en moins important, de meins en
moins wvif. Ainsi les tranches les plus élevées d'un
gros revenu répondent & des dépenses de plus en plus
accessoires, par conséquent doivent &tre frappoes plus
lourdement. C'est d ce moment qu'on arrive & 1'écurie
de courses ou & l'achat de timbres rares. A ce moment
on peut frappér.

Technique de la progressicn, Ecrivons 6 petlts
carrés dont chacun représenters un hectare, une unité
imposable, uns tranchede revemu. Le ler paiera 1 % si
je n'ei que cet un tout seu?’eis si j'en ai 2, le s
second paiera un peu plus, mettons 2, le 3éme paiera
3, le 4éme 4 %, le bHéme 5 %, le 6éme paiera 6 %,

Voild qui est bien schémetique, car nous avons le
systéme de la progression pﬁr tranches et le systeéus de
le progression par masse. Il s'egit de savoir si on
considére chague tranche d'un revenu d'une somme d'
enisebble imposable dans Les meins d'un indiwvidu comme
soumise @ un régime spefial, Les tranches sont eutono-
mistes, elles weulent leur régime perticulisr, leur
régime propre. Ou bien progression per messe: ici nous
comptons la masse entiére de la somme, le taux le plus
¢levé
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Le ler carré peie 1
Le 2éme 3
le 3éme 3
le 4éme 4
le Séms 5
le Bé&me . Qutest-ce que je dois ? ;
1l plus 2, plus 3, plus 4 plus 5, plus §, Je dois 21.
Recommenqons le systéme
le premier carré peie 1 fr

le deuxiéme 2
le troisidme 3
l1e quatriéme 4
le cingquieme 5
le siziéme 8. Progression par masse.

Jiapplique & la masse le taux le plus élevé: 6 fois
6 = 36,

Dans nos impdts, impdts sur les successions,
1'imp&t sur le revemu, o'est la progression par trenche

eo-pledtpes la progression par masse,

Régime des plafonds, ou du point mort, de l'arrét
mais8 on dit maintenant: les plafonds, On a crewé le :
plafond (Mots trés importants: les mots ont une impor-
tance extraordineire). Il faut que ls progression s'ar-
réte, sutrement elle devient confiscetion, ;

La premiére tranche paiera 2,..J'arrive i deveir
plus que je.ne touche,l'Btat me prend tout et en outre
50 %. Par conséquent, il faut que la progression s'are
réte, autrement elle devieht confiscation., :

Bt sans doutq on pourra;t éire: "Aux riches, il
n'y & qu'a tout leur prendre". Clest si simple. Jehovah
a déji fait celm : il a renvoyé les riches complétement
dénués, Seulsment si on prend tout cotto ennée, qu'est-
ce qu'il y aura l'année prochaine? Il n'y aura rien,
et cependant il faut que 1'Btat vive. Alors il ne )
faut pes erréter la production, la richesse, l'acorois-
sement des revenus, etc.. ]

L'argument ne waut risn au point de vue 8lectorsal
méme chez les conservateurs: nous allons toujours
commencer par manger ceux=-ld, puis nous werrons aprea:
C'est cela l'olacﬁgnaliqme I1 faut donc s'arrfter & un
moment , raisonnableient, quand on ne sollicite peas des
suffrarges, D'ol les plafonds.

Les plafonds sont injustes, parce qus lorsque
Vous arrivez & une ce:teine somme, il n'y & plus
progression, il y a preportionnelité. Par exemple en
metiére d'impdt sur le#® successions, vous arrivez en
somme trés vite au plafond de BO %:de 250,000 &
500.000 frs, au-deld du 4éme d:gré, vous payez 50 ¥,
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Or on ne peut pes dire qu'sujourd'hui une

succession ae 500,000 fra papisr, de 500.000 frs &
8 centimes Soit quslque ohpse de considérable, Par
conséquent les grosses successions paient proportions
nellement moins que les petites, puluque le plefond
a3t atteint

L sesulte ds cette constatation que toute notre
législation, toute notre politique tend & épargrer la
masse d'en bas ¢t la masge d'en haub, Les riches,
les gros, ceux gui fdisent que peu imperte le systime
social ils se tireront teujeurs, ceux-qui ont des some
mes considérables, echappent. Les millardéires sont
assez indifférents & la déduction de 10 % sur les
eoupons., Ce sont les classes moyennes gui sent
écrasées, Le systéme du plefond est  juste en lui-
méme, mais injuste par le fait qu'il frappe sur les
moyens et épargne les grands.
' Guels sont les plufonda que nous avons? Notemmont
en matidére d!'impdt sur les successions nous avons trois
plefonds: entre parsnts au-deld du 42me degré, cousins
zarmeing,

ds 1 &.5.000 frs U
de 5 & 10.000 36 %
de 50.000 & 100,000 40 %
de 100,000 & 200,000 . 44
ds 250,000 & 500.000 48 %

au-deld de 500.000 jusqu'a 1 million: 50 %, de
135 millions 54 %, puis 60, 64, 68, 72, 75, 80 %
Mais y a-t-il des successions qui paient 80 % Non.

1l n'y a pas de successions gui sur l'snsemble paient
80 % de 1'mctif de la successien, parce gu'id y a des
plafonds, On commencs d'établir ce que devrait le cowe
tribueble si on appliquelt cette progression par trenchi
mais on lul spplique le plafond, clest-t-dire gu'au
deld du 4éme derré il ne paiera jamais que 50 %3 c'est
le meximum,

Vous hérites d'une propriété de femills, & laquel.
le vous tenez. On wous l'estime. Blle veut 2 millions.
I1 feut tout de mdme gue dans les six mois wous treu-
viez 1 millien bien compbant pour le porter chez le
percepteur.

Il v o sutre chose, c'sst que la succession est
appréciée au jour de la succession. Par exemple pre-
nens unevelsur qui a velu 28.000 frs; du jour aa len~
demsin ells est tombés & 8,000 frs et slle ne vaut plus
aotusllement ¢que 1,500 frs, Mais vatre pére a eu 1'im-
prudence de meurir au jour ou elle était & 8,000 frs.
Au bout de six mois, quand vous payez, elle vaut 1. 500
frs. Vous paierez sur 28,000 frs l'action. De saorte que
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s'il y & une telle wariation, la seuls chose & faire
¢'est de rengncer & la succession, :
En ligne directe, Entre époux 25 %; en ligne
collatérale 40 %, entre persennes non parentes 50 o
Quant & 1'impét glebal et nrerr3831f sur le
revenu, il v a un plafend de 30 %. L'imp8t glebal est
en effet assis sur un revenu qui wverie et quend on

“arrive & un revemu texsble supériemr & 1.300.000 frs,

40 %, per conséquent su-deld de 1,300,000 frs vous
dovez 40 %, Mais on veus établit vetre feuille d'im-
pot, vous ne dewez jemais cue 30 % de 1'ensemble du
revenu.

Les petits sont épargnés, les gros echappent, :
les moyens sent frappés. Depuis plusieurs anndes cette
lutte centre les classes moyennes, consciente ou in-
consciente, se poursuit. d'une fagon constante. :

Lo progression awec plafond peut 8tre rempladée
par la dégressidn. la dégression est wune progression
gul sg distingue seulement par la technique. Ll'essene
tiel du systéme degressif cl'est gu'il y & un tarif
unigue. Nous disons, par exemple, ls tarif eat de
14 %. Ce tmux n'est pas choisi au hasard, clest lo
taux ordinaire des impSts cédulaires sur les reverms,

11 y & donc un taux wniguwe, 14 % par exemple
at ce saux ne s'applique aux biens qu's partir d'un
certain chiffre. Il y a & la base des déductions, o!
est-ii-diré des trenches de revenus qui sont compléte-
ment exemptées, et mdme aprés les tranches de revwenus
compldtement exemptées on péut dire qu'il y aura encore
des tranches qui ne seront pas cemptées pour leur tota=-
lité. Par exemple, nous disons: le premisr revenu de
10,000 frs ne palers vien, et la tranche de revenu en=
treo 10,000 et 20,000 frs ne sera cemptée gue pour moi-

i¢, c'est~a-dire que s'il y & 11,000 frs, il n'y eurs
que 5.00C frs gui peieront 1‘1mpw* de 14 %. 8'il yao
19.000 frs, il y aura 4.500 Frs qui peierent les 14 %
stc.

Oe systéme est colul nebemment do la taxe mobie
liére & Peris, Il y a un teaux, mais il y a une déduc-
tien & la baes; 800 frs, plus 800 frs par persenne &
charge, puis il y & une taxe d'habitation qui ne perte
également que sur le loyer taxenle st il y a une sure
texe d'habitation qui ne s'applique qu's partir de
6.000 frs, 14 encere il y a uwne déduetion de 1,000 5
frs per personne & charge. Bn somme cela éguivaut & une
progresgsion avec wun plaefond trés bas, :

Nous alions sberder ici maintenant une étude un
peu aride; nous ellons étucier les applications de la
progrossion deans le systéme fiscal francais actusl,



A)Loi de 1900
.sur la conbris
butien mebi-
lidre
Déduction des
charges

Déductienssmini
mum d'hebita-
tien et persen-
nes & charge

. C'est un impdt
. de répartitien

" Source : BIU Cujas

208 Qualités que doit présenter L'impot 208

Le nom de Gajllaux., 1900, Lei sur la contribatig
mobiliére & Paris, Tout cela c'est un principe. Puis
les principes ss développent. On met un taux de 4 %
eu maximum, puis cela deviemt un impét de 30 % pour
l'impet sur le revenu. Nous établissons quatre grands
impét s cédulaires et nous disons: un tarif & plein
et la proportionnelité peour ces impSts oédulaires sur
des revenus censidérés & part, dans des cédules.Puis
on paie au premier étage de chez ls percepteur. Puis
tous ces revenus globaux totalisés arrivent eu secend
étage de 1'impdt général et pregressif, qui est un
impét de superpositien. Alers, si nous appliquiens la
progressivité?

Mais maintenant nous avons établi des déductions
et le mipimum vitel, ot les déductions pour charges de
femille, et la dégression, deans tous ces impdts. Alers
chegue année il Paut taire attention et chaque mois
il fsut voir s'il n'y & pas quelque chose de nouveau

en matidre fiscale. L'année derniére c'était 12,cette
amnée c¢'est 14, Peur la centribution mobiliére il y 8
eu une lei en 1900, puis il y a eu une quantité de loi
qui ent medifié, Cette lei de 1800 est intéressante,
parce qu'elle est la premiére application sérieuse de
le progressien par dégressien, si en ese ainsi parler

On prend le leyer sans les charges. Il y & une !
déduction qui est courante: quelqu’un paie 30,000
frs de loyer, cels fait beaucoup precisément pour la
contribution mobilidre, peur le propriétaire qui psie-
ra 1'impét foncier sur la propriété bétie. Alers il y
a un leyer de £0.000 frs, nous mettrens un leyer de
24.000 frs, puis 2,000 de chauffage, 500 frs de tepis
dens 1l'escalier, 1.000 frs pour l'ascenseur, 500 frs
pour le garage, etc. pour un leyer de 22.000 frs en
merquere 18.000 frs, puis le reste ce sont les char-
ges. Par censéquent, c'est le loyer correspendant &
1'habitation brute, pour ainsi dire.

De ce leyer, neus cemmengons de déduire amjourd'
hui 800 frs qui ne peieront rien. C'eat le minimum &'
hebitatien, Plus 800 frs par personne & charge, c'esta
s~dire 8Q0 frs en plus si on est merié, puis si on a
de# enfants mineurs, ou des ascendants &gés et infim=-
mes, ou méme des enfants majeurs s'ils sent infirmes, |

Sur ce 1loyer ainsi établi, en applique une eer-
taine propertien, un certein chiffre., Comment mst-éte-
bli ce chiffre? & Paris et dans les communes, la centri
bution mebiliére, qui ost ainsi assise sur le loyer, |
(21le n'est pas a3513e sur un feuteuil; il est trop |
courent és dire : "La contribution mobilidre est |
assise sur les meubles”. Non, elle est wgsise sur le
ﬂ

loyer d'habitation), c'sst un impét @b répartibion,
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Cela wout dire que tells commune doit une somme dé-.
terminée: 30 millions,. La répartition se fait de la
fagon suivante: le Parlement demande une somme globale
& un impdt et la loi répartit le produit demandé &

cet impdt entre les divers dépertements., A 1l'intérieur
du département, le conseil générel répartit entre les
arrondissements; & l'intérieur des arrondissements le
conseil d'arrondissement répartit entre les communes;
& 1'intérieur des communes les répartiteurs répartis-
sent la somme entre les particuliers.

Par conséguent, il y & une cascade ot on voit tow.
do suite 1l'inconwénient, c'est que 8'il y & une erreur
av~seumet . elle s'aggreve 4 mesure qu'on descend. De
sorte que les impOts de répartition sont expxﬁmement
inégaux,

Alors problémss comment e feit-ilk que sans gu'
on change le taux de ls contribution moblixepe la
cherge de chaque habitant de Paris devienne cependant
plus greande? Cela vient de ce qu'a Paris il y a une
quantité d'appartements vacants. Les appartements va-
cants ne payant pas, la chargegloda le se répartit
entre un nombre plus petit d'habitants, de sorte que
le. charge #o chacun devient plus lourde.

Comment est répartie la contribution mobllicre?
On déit: La wille de Paris doit tant, mettons 30.mil~
lions, et il y & tant de locataires. La waleur des .
loyers vaut tant; par conséquent nous savons ce qus
chacun ve payer par rapport & son loyer, il doit payer
0 fr 497, c'est-é-dire tout prés de 50 centimes, o

Mais ce n'est pas tout; il y & une texe d'habita~:
tion de 3 % qui s'ajoute, puis il y e une surtaxe
d'habitation de 8 % esu-deld de 6.000!frs,

Nous trouwons encore la dégression, par consé-
quent les loyers eu-dessous de 800 frs ne peient pas
I'imposition mobilidre et la taxe d"hgbitation, et les
loyers au-dessous de 6.000 frs ne paiéht pes la surtaxe
d'habitation, Avec cela un loyer d'hebitation de :
24,000 frs doit payer environ 13.000 f®s, mais un
loyer un peu plus faible de 18.000 paisra proportion=-
nellement moins, parce qu'il ne paie la surbaxe qu's
partir de 6.000 frs. e

Voild donc uns premiére application de la dégres-
sion; en voici ume ‘sec¢gnde: 1900-1901, refonte de la |
loi des™s ‘successions, evec un baréme progressif extréme-
ment lourd; double progression, d'maprés 1'éloignement
de layyarenté du défunt per repport & celui qui succéde
et, d'autre part, progression d'aprés l'importance de
la part attribuée & chacun.

Il feut souligner ce mot "part", parce qu'il y & |

_ “Les Cours de Droit” % Répetitions Ecrites et Orales

Source : BIU Cujas
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eu dans les successions et théoriguement il existe un
impGt sur la masse, Neturellement ce baréme s'est sine
guliérement accru depuis 1901, Voila, par exemple, :
en ligne directe, descendants &u premier degré, avec
un enfant viveant représenté:

jusqu'a 5.000 frs .fr 50 %

de 5.000 & 10.000 frs :

de 10,000 & 590.000 frs 4,60 , cela
devient important; on hérite de son pére et on doit
pour 50,000 frs, 4,50 %.

de 50,000 & 100.000 8 %

entre 150.000 et 250.000 11 % ; on voit 1!
importance de ce chiffre. De 250.000 & 500.000,15 % e%
nous arrivons au-dels de 150 millions, évidemment
c'est exceptionnel, 60 %, Ce qui est intéressant ce :
sont ces teux: 250,00, 15; de 2 millions & 5 millions,
30. Meis rappelez-vous le principe de l'autonomie de
la tranche, '

BEntre non parenﬁs, entre &0t 5,000 fra, 32,
Par conséquent, si vous avez une tente dite & la mode de
Bretagne, fills de cousin germain, au-delé du 4éme degré
32, Vous 8tes content de wotre domestigue, en momrant
vous lui 1égusz uns petite somme: 10.000 frs, cels
vavdra 32 %, qu'll feudra gqu'il paie. Si wous lui
léguez 1,000 frs, il dewra payer 320 frs., On arriwe
& 80 %, mais avec plafond.

Donc progression importente & partir de 1501,
meis aggravés jusqu'a saujourd'hui.

3°- La patente ées grands magssins: 1908.

4°- Arrivons en 1914, et c'est le triompher le
" loi organique de 1'impdt général et progressif sur le
revenu global. Ici toutes sortes de variations; il y a
eu plus deo 20 lois depuis 1914 sur le progression et
le taux de 1'impdt général et progressif sur le revemu
global. Il ne feut pas par conséquent essayer de retenir
les bérémes, ou de connaitre 1'histoire de cet impdt,
mais il & wune progression asseg curieuse, awsc des
teux différents.per tranche, et dans chacue tranche un
"acor01ssement du taux par tranche de 1.000 frsi- -
Revenu“taxable: o!ést celui qui .wient aprés le déduce
tion du minimum vital: 10.000 fra, avec la déduction de
1'homme marié 5.000 frs, aprés la déduction des cher-
ges do famille qui ont été indiquée: 5,000 pour chacun
des deux premiers enfsnts, 10.000 frs pour le 3éme,
15,000 pour chaguse enfant & partir du 4éme enfent,

Revenu teaxeble ne dépassant pas 10,000 frs: 1 %
Par conséquent le revenu texable peut &tre de 50.000
& 60.000 frs pour un pére de famille nombreuse.

Revenu texable supérieur & 10.000 frs, msis ne

™ a2

dépassant pas 70.000 frs; par conséquent nous svons une




B
v
~ bles

it

)Taxes sur les
entes d'immeu-

‘Source : BIU Cujas

ik Lézisletion finsnciére (3éme smmée)

'supérieur a 920 000 frs, mals ne dépassant pas

tranche de 10.000 & 70.000: 1 & 4 %, c'est-é-dire que

nous pertons & 1 et nous pouvons arriver & 4 par pro-Ag<

gression de 5 centimes par 1.000 frs. 7
Nous arrivons sinsi au maximum : revenu btaxable Q

1.320.000 frs: 38 & 40 %, avec progreSblon de 1 cen=-
tiéme par 1. OOO frs. Par conséquent & l'intérieur de &
chaque tranche on part d'un minimum et on augmente lse
toux de 1 centiéme par 1,000 frs, Iei 36, 40 % ot au= 4
deld de 1,320.000 frs, cela c'est les gros, ils vont =
proflter de la proportionnslité, ils ne palsront que
40 % sur ces tranches, quellss gqu'elles soient, Mais o
plafond de 30 %, c'est-éi-dire qu'on ne peiera jemais
plus de 30 % de l'ensemble deo son revenu.

On ne dit pss que cesoit tris clair. Personne =
ne peut compter ce qu'€l doit sur son revenu, ou bien =
on se casse la téte. On déclare son reveru, puis on
pais ce que réclame le controleur. Il y a des spécia=
listes, évidemment, puis il y & surtout des >bar§mes.wf

Par exemple: 1.000 frs de revenu taxable 10 frsg

2 .000 frs ; 20 frs
3.000 frs 40 frsé
10.000 frs 100 frs§
18.000 frs , < 802 frsé
34,000 frs 898 fr:
Ce gqui est intéressant c'est 50.000 frs 1.800 frs

67,000 " 5.085
100.000 " 8.040 frs

Voiléd 1l'ordre de grandeur: Ce qui est lourd,
ctest le cédulaire que l'on paie auparavant, D'aillew
ces teux sont augmentéq toujours du 8 % Deladier. Ce
qu1 est Jlourd, c'est 1'1mpot cudulalre que l'on paie

a 14 %, plus 1'1mpot Deladier 8 %.

On dit qu'en Angleterre c'est plus lourd. Qui,'
seulement , c'est un impdt sur l'ensemble des revenus

Voild la loi orgenique de 1'impdt génerel et
progressif sur le revenu. Puis nous trouvons wne pro=
gression dans les taxes d'enregistrement, notamment
pour les ventes d'immeubles. Pour une vente d'immsuble
ordinaire 13,50 %, meis sur la partie du prix gui
sxosde 300,000 frs : 1,25 en plus, st si 1l'immeuble
vaut plus de 500.000 frs, la surtexe est de 2,50 %.Per
conséquent, un immeuble de 100.QQ0 frs....13,60 :

: T V400,000 Prs. ., o 150Ta
. " 500,000 frs,...16.

Ce n'est prs tout: si 1'immeudle n's pas été
1'objet d'une mutetion depuis 1827, 11 y a la taxe &
premidre mutation, qui est & l'heure ectuslle de 3 %,
M, Poinceré avait fait établir cette taxe i la pre-

migre mutation su taux de 7 %, ce gui arrétait compls
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tement le marché des immeubles. On 1l'a réduite &
2 7.

Cette progression est extrémement f&cheuse,
1°- Pourquoi cette progression s'attache-t-slle & une
vente d'immeuble et non pas & une vente de portefeuills
C'est certainement parce que dans les tendances politis
ques actuelles, il faut toujours cherchsr par li - on
en veut & la propriété immobilidre: la propriété immo-
bilidre est mal wvus; ces gens qui s'attachent & une
maison de famille sont des réactionnaires, ils tiennent
i la maison de leur pére, de leur grend-pidre..,. Non,
non, il faut que tout cela circule.

2°- Pourquoi un immeuble de 600.000 frs paie-t-il
plus cher que deux immeubles de 300.000 frs ?Qui le
dira? Voild par exemple, deux grands propriétaires de
maisons & Paris. I1 y en & un qui a une maison qui e
20 métres de fagade, s'il la vend, il faut qu'il paie

la surtaxe; et en veoici un autre qui a deux immeubles

de 10 métres de fegade; il les vend séparéments pas de
surtexe. Pourquoi ? c'est impossible & expliquer.

Aussi ce domasine est-il le domaine par excellenc
de 1l'évasion :‘iscale. Vous woulez acheter 500 hecta=
res & la fois? Mais quells folie! Achetez d'abord la
maison, comme cela vous peyez les 13,50 %; puis vous ~
achetez le parc tout erntour , puis vous acheftez les
50 hectares, puis le. 100 et _Yous ne payez comio cele
que 13,50 au lieu d'arriver & payer 16 frs. C'est
courant: chaque fois qu'on veut acheter on divise. C!
est le systéme de 1l'évasion fiscale.

Nous aurons & examiner les msanieéres. d'échepper

4 1'impdt . Il'y en a deux: la maniére illégale, c'est
la fraude, et la maniére légale, c'est l'évasion fis=-
cale . Vous ne voulez pas payer 1'impdt sur le revenu,
vous avez 80 ans; wous mettez tous vos billets dans
un coffre-fort, puls vous prenez ce dont wous avez
be soin: c'est l'évasion Fiscals,

Le pays par excellénce de l'évesion, c'est 1'
Angleterre et notamment Sir John Simon, e déclaré dan
son discours du budget et dans son allocution radio=
aiffusée qu'il avait 1'gntention de poursuivre ces
évasions fiscales, et notemment le systéme des socié-
tés d'un seul homme. Il.vient de mourir un richissime
anglais; sa succession doit 100 millions de francs
d' impdts meis ces 100 millions ne représentent pes ls
totalité de ce qu'il eursit dl, psrce qu'il avait cons
titué une société avec ses enfants; la société ne -
meurt pas, par conséquent les enfents continuent la
société qui existait du temps de leur pére: c'est
1l'évasion.

On & d'autre part introduit la dégression,
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clest-t-dire une forme de progression dans les impots
cédulaires, & la feveur d'exemption 2 la bese, de
déductions et d'ebattemsrts, Voici le tableau de ces
degressions 3
Impdts sur les bénéfices industriels et commer=-
cieux, Ceci n'a pas besoin de définitions bénéfices de
1'industrie et du commerce. Mais évidemment si nous
avions & feire 200 legons, au lieu d'en faire 350 ou
40, nous chercherions quel est le revemu imposable aux
bénéfices industriels et commercisux et noms trouve-
rions 200 arréts du Conseil d'Etet; les questlons sont
infinies. Impdts sur‘les bénéfices industriels et
commerciaux, le taux est de 14 %, mais si le bénéfice
ne dépesse pas 10.000 frs, 1'impdt est reduit & 7 %
‘et s'il ne dépasse pas 5.000 frs, 1'implt est reduit
& 3,50 %. Par conséquent il y & une véritable pro=-
gresslon qui est la suivantes 3,50 Jusqu'a 5.000 frs
7 7 de © 2 10.00Q frs
et 14 % pour le reste. C'est

- le plafond . Progression inverse et plafond bas, .

Nous avons ici, & cet impdt sur les bénéfices
industriels et commercisux, outre ces abattements &
la bese, des réductions pour cherges de femille: 10 %
pour le premier enfant, 10 % pour le second, 30 %
pour cheque enfant & partir du 3éme, mais aveo un -~
plafond en ce sens gue chaque enfant ne peut pas ame-
ner une réduction de plus de 933 frs. ‘

Impdt sur les bénéfices sgricoles: 14 % ; exempe
tion totele 2.500 frg; entre 2.500 et 5.000 moitié,
Réduction pour charges de famille; les mémes que
pour les bénéfices industriels et commerciaux.,

Traitements, pensions et rentes viageres, ce
sont les titres des cédules: 7 %. Ioi on voit apperaf-
tre un principe duguel nous surons & faire une étuda
sérieuse; nous voyons apparaltre mci, alors que nous
avons trouve tous les sutres impdts & 14 %, an 8.7y
Donc tous les revemus ne sont pas taxés au méme taux @i
cédulaire. Nous distinguons entre les revenus pour
frapper plus ouw moins fortement; nous discriminons,
puisque cela s'eppelle la discriminstion, nous dis-
tinguons les revenus d'aprés leur source, afin de frap|
per plus lourdement les revenus paresseux que les
reverms travailleurs, afin de frapper plus légéremsnt
lex revenus pro¥enant du traveil que les revenus pro-
venant du capitsal,

Mais ici ce que nous n'avons pas trouvé dans 1es
revenus précédents: une exemption i la base : 10.000
frs, plus wune déduction de freis: 10 % plus un abat-
tement entre 10 et 20.000 frs de revenu texable,




Conséquences
fécheuses du
systéme

Source : BlU Cujas

Zi4 Gualités que'dcit présenter 1’im93ﬁ 214

clestws~dire: les premisrs 10,000 frs tobtalement
exempt 65, moitié seulemsnt de 1'impdht au-deld de ces
premisers 10.000 frs; 3,50; d'sutre part, reéduction
plus importants pour les charges de famille si le

" revenu n‘texcede pes 20,000 frs, nous avons 20 % de ré

dactign'pour e premier enfant, 20 % pour le second,
80 % pour le 3éme et les suivants,

Voild les petits revenus qui profitent d'une
exemption, qui profitent de l'sbattement et qui pro=-
fitent de réductions pour charges de famille considé.
rables; 60 % par snfant su-deli du 38me, c'est-i=
dire qu'il y a facilement une sxemption t%otale. Si
le revenu net moins les charges excéde 20.000 frs, et
jusagu'd 40, OOO frs, déduction moindre pour charges de
famille: 15 % pour le premisr, 15 % pour le second,

45 % & partir du 3éme enfant et pour chaque enfant
Au-deld ds 40,000 frs, 10 % pour le premier, 10 %
pour le second, 40 % pour le 3éme.

Par conséquent, nous mettons les dégressions
dans 1'exemption, dans les abattements, dans les
charges de femille, Voyesz comment on cherche la jus-
tice, Nous verrons qu'il y a trés souvent des erreurs
qui sont commises, notamment en matiére de discri-
mine tion. ;

Nous immginons ce professeur de fiaculté de let-
tres de provincse, qui sort de l'enseignement pour
faire du journalisme. Il a wun traitement de 50,000
frs: 7 % avec déduction de 10.000 frs & la base,
puis déduction des frais entre 10 et 20 %, puis oes
@dductions formidables pour charges de famille. Sup-
posons aqu'il entre dans le 30urnailsme, qu'il gegne
egalement 50.000 frs, il paiera 14 % au lieu de 7
ot 8'il & de le famille, il aurae ls réduction qui & .
été indiquée pour les bénéfices industriels et com-
merciaux: 10, 10 et 30, au lieu de 20, 20.et 60, Pour-
quoi? C'est une injustice.

Voild un journalists qui est atteché & un jour-
nal, qui fait un srticle toutes les semaines: 50,000
Frs, C'est un traitement: 7 %, Mais voild un pauvre

couleur d'encre, qui cqurt tous les journeux, qui
place un jour un papier & 100 frs, un autre jeur un
papier & 125 frs, gu'est-ce qu'il va payer? 14 frs,

Il est inmtile de retenir tous ces tarifs. L!
essantlel c'est da bien connaftre la progression, c!
est de savoir que la Révolution francetise était contre
la #rvogwpession et pour le proportionnalité, que la
progression est surtout moderne, qu'ells a été intro-

duite en 1900 avec la mobilisére, en 1901 avec les
successions, en 1914 gvec 1'implt global et progressif

sur le revemu, maintenant aveo la taxe sur la mutetion
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des immeubles et qu'il y & dans cetbe organisation
de la progression une rechevche de justice incontes=-
table, ;
Qu'est-ce qu'on sncoursge dans les petits traites
ments? On encourage les pauvres gens, gui ont un reverw
net n'excédant pas 20.000 frs et qui serskent chargés
d'enfants. ' :
Toutes ces réductions progressives sont psrfaits=
ment justifiées, mais d'un autre cOté nous avons traité,
sens 1'sbordesr de front, la gusstion: le fisc et la
femille. Est-ce que le fisc tient compte comme il de-
vrait des cherges de famille? C'est wune guestion gue
nous surons & éxaniner. : ’
Yoile une postiére: elle gagne 10.000; gu'sst-
ce gu'elle prie? Rien.Puis voilée 1!'instituteur qui
vient la woir sous prétexte d'acheter un tiabre, qu'ess
¢e qu'il pgegne ;10,000 fresncs , gu’'sst-oe
qu'il veie 7 rien . Ils se merisnt, Combien cels .
fait-il ? 20.000 frs. Alors il% peient sur 15.000 frs,
parce qu'ils n'ont que 5.000 frs de réduction pour
cherges de famille. :
Eniin 1'impdt sur les béncfices des professions
non commerciales: 14 %.Exemption : 10 %, sans aFeite- .
ment, et charges do famille, comme pour. les bénéf;oaex
industriels et commerciaux, :
I1 y & une bien grands complexité, mais ce qu'il
o5t essentiel de cornaitre, clest le 14 % en princips
le 7 % pour les treitements, pensions st retraites, et
savoir ce que sont l'exemption & la base, 1'abattement
et les réductions pour cherges de famille, R

§ 5 - Impbte directs et impSts indireots,

Ltimp0t doit-il 8trs direot ou indirect ? Qu'este
ce qulun impbt direct? Qulest-ce qulun impSt indirect?
Il y a wne définitlon qui a 6%6 donnde par l'Assemblé
Constibuante de 1789, cette grande asasemblée qui résu
tait de la transformation des Hbats~Généraux, certaine

moderne et & Svité toutes loz exapbérations qui ont 644
commises dans la suite surbtout par-la Législative et
la Convention, Elle accompagnait ses déarets par des
insbructions et ces instructions sont partioulidrement
importantes pour commaitrs quelles étaient les dootrie
nes financiéres et fisosles de cette époque,. Dans'
1tinstruction du 8 Janvier 1790, nous trouvons la
définition suivante : " On appelle contribution dires
toute imposition fonoidre ou personnelle, ofest-a-dire
agsise direotement sur les fonds do terre ot les per-

sonnes, qui se léve par les états du cadastre ou des
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r8les de cotisations et qui passe immédiatement du
contribuable cotisé au percepteur chargé d'en recevoir
le produit, Les contributions indirectes sont assi_ses
sur la vente, le transport, et l'introduction des
objets de commerce et de consommation; comtribution
dont le produit-ordinairement avancé par le fabricant,
le merchand ou le voiturier, est supporté indireote-
ment par le consormateur”.

Evidemwent, c¢es définitions plus que centenaires
ont besoin d'8tre- un peu mises au point, mais elles
conservent une trés grande part de vérité,

I°~ Remarquons dfabord, d'une fagpnm générale,
que le ocaractdre direct ou indirect de 1'impSt dépend
de son assiette, L'impdt direct est établi sur wn
état permanent : la propridté d'une terre : c'est
1'impdt fonoier sur la propriété non bétie, la proprié
té d'une maison : o'est 1'impdt sur la propriété béa-
tie, 1'impdt sur la propriété d'un bien, G'est un
revenu ? Alors on se trouve devent les impdts cédu-
laires sur le revenu et. 1'impdt général et progressif
sur le revenu global, ou bien sur le ocapital et o'est
1'impSt sur le capital, Ou bien 1'impdt est &tabli
sur la personne elle-méme : toube personne vivant d'-
une vie inddpendante pouvamt 8tre assujettie & un
imp8t que 1'on appelle 1'impdt de capitalisation, tout’
individu vivant de son travail ou de ses revenus,
c'est-d-~dire en dehors de 1'assistance publique ou
de la charité privée, pouvant 8tre frappé d'un impdt
égal pour chaocun,

Nous avons eu dans l'histoire les cap itatioms
de 1l'ancien régime; nous avons eu & partir de la
Révolution la cote personnelle, dont il a 6t6 parlé
&u cours de droit constitutiomnel, qui était équive-
lente & trois journées de travail, 1la journée de
traveil &tant apprécide dans les départements de 5O
centimes & Ifn,50, o'est-d-dire que nous avions une

- 6ote personnelle qui variait de Ifr .50 & 4 fr.50,

Au lendemain de la guerre, nous avons eu passage~
rement la taxe oivique, chaque citoyen payant uhe
somme déterminds, au titre simplement de citoyen,

~ 2°- Becond ocaractére de 1'impSt direct. : il esh
pergu d'aprds les riles o) le nom du comtribuable est.
inserit, Pour 1'impSt foneier, o'est 1l cadastre, Lavec
le nom d'un propridtaire, et pour lds divers impSts
dirgots il y a le rdle, o'est-d-dire la liste rendue
obligatoire par le préfet oW chaocun est inserit par
son nom, Bt

Mais lorsque vous revenez de la chasse et que
vous payez pour un lepin & l'oobtroi, on ne vous
demande pas votre mom; on se contente de wotre argent,
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- par conséquent, il n'y a pas de carsotdre nominatif; o

1*impot de ltootroi n'est pas direcy, :

3°- 11y & un élément qui fora 1'cbjet d'un pars.
graphe spéoial de notro étude : o'est ls ocaractére de
la personne. qui deoit définitivement supporter le
poids de 1'impdt, Dens la définitiod de la Constituan=
te, qui vient d'Stre donnée, il y &, & la fin, une
phrase sur laquelle nous appelons 1l'attonition " et
qui passe immédiatement du contribuable cotisé au
percspheur chargd d'en recevoir le produit", L!impdt
ost direct non point seulement d'aprés ces signes
dont nous venons de parler, il ost divrect par le fait
que le " payeur" de 1'impdt en est en méme temps le
" supporteur", ;

I1 est entendu, d'aprés dss affirmations couran-
tes sur lesquelles mous aurons 4 domner des préoisions,
que 1'impdt direct serait supporté définitivement per
celui qui le pale ; au contraire, le poids de 1'impSt
indireot serait rejeté par celui qui le paie sur d'=-
autres, Par exemple, il est évidont que 1l'individu qui
paie un droit de douame & 1'enirde d'un marché, lors-
qu'il vend la marchandise, compte le droit deo douane
dans son prix, et par conséquent ce sont les consomma- §
taurs qui paient le droit do douane, Lorsque le boucher
a paydé 1l'octroi 4 1'entrée dos harridres, s'il a payé
€ sous sur chague kilog, il vous fera payer I0 sous.
Clest ce que 1'on appellera récupérsr l'ootroi, Puis
quand on supprimera les droits d'octroi, aproés beaue
soup de eriailleries des démagogues, le beefsteak
ne sera pas diminuéd dtun sou, : :

Cottie comception que 1'imp8t diroet serait SuUppo I~
$6 aéfinitivement par celui qui le paie st loin d’a.
tre wérifiée, dans tous les cas, par la réalité, Tvi-
demmont 1'impdt sur le salaire, 1! impdt sur les traie-
tements est supporté définitivenment, on ne peut 1le
rejeter sur persomne, Mais 1'impSt sur les bémdfices
industriels et commsreisux, 1'impdt des patentes qui
@st encore payé comms impdt local, comme centims
additionnel & un prineipal fictif, le commoercant est
bien obligé do les faire payer par la oliembdle,
Lorsque les impdts sont légars, évidemment co caloul
entre pour psu de chose dans les comptes, mais lorsque‘\
1'on paie des impdts formidebles sur les bénéfices
industrials’et commerciaux ou sur lia patente, le ocomp-
table de 1'ctablissemont prend ces imphts en compte
ot lorsqu'il établit le prix de reviemt il fait bien

. 0t dans e prix de la marchar-
dise, Alors iei, évidemment, o'sst un impdt direct qui

« Les Cours de Droit » Répétifions écrites ef orales
Source : BIU Guj4ece de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite
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ntest pas diroct en ce sens que cslui qui le paie
n'en conserve pas définitivement le poids pour 1ui
tout seul, & sa seule charge,

considdrons la cbdule des professions non commer=
ciales, 12 obddule des professions libérales, Ici .
Svidenmment celui qui paie 1'impdt & une tendance & lo
rejeter sur celui qui paie, mais ce n'est pas toujours
faoile, On vient vous offrir une affaire avec un
honoraire de I0,000 frs, Vous pourriez dire au client @
" qur ces 10,000 frs, je vais payer les I4 plus 8%,
avda arrondissemsnt au franc supérieur, je vais payer
1.500 frs, ajoutez ces I,500 frs que nous ne compterons
pas, Puis je repasserai au global et progressif, oce
qui fait que vous avez 1'air de me donner I0,000 frs
et en réalitd, il n'y a que beaucoup moins pour moi",
Mais oe raisonnement, personne ne le fait, parce que
comment peub-on apprécier le prix du concours d'un
avocat ?

Pour 1'impdt foneier sur la propriété non bitie,
sur la propriété agricole, théoriquement le proprié-
tairé devrait dire : " J*ai payé tamt d'impdts,,."domno,
je suis obligé de porter & tel prix mon bls, mon wvin,
eto.., Mais les cours des produibts agricoles dépendent
d'une quantité d'éléments qui échappent & 1l'agriocul-
teur, et nobtamment du protectionnisme et de la con-
currence internationale,

Nous aurons d'ailleurs 4 revenir & cette question;
ce gue nous voulons indiguer maintenant clest que
oot argument en fayeur des impdts directs qui n'ont
pas de répercussions sur d'autres, qu'on ne peut pas
les faire supporter par dfautres, est tout de méme un
argument qui mérite d'&tre examiné de trds prés,

Voild done la définition de 1'imp8t direot,

L'impdt indirect, o'est un impSt sur un agte de
circulation ou de consommstion, ou de “rensformation
deshrichesses, Clest la distinobion fondamentale en
impOts directs et impSts indirects, Quel intérdt y
a~t-il 4 distinguer ? '

Il y a I°~ une question d'administration, qui
n'est pas de grand intérdt scientifique; il y a unme
regie des comtributions directes, avec un service qui
se charge de l'assiette et un autre service gui se

- charge de la perception. Au point de vue administratif.

on di%, et c'est trés commode : Les impSts directs ]

sont ceux qui sent pergus par la Régie des conbribubilns

directes, Seulement, au point de vue scientifique et

au point do vue de la justice sooldle, qui nous préosou-

f?nt, on ne peut pas se conbenter 44 pareilIss défini-
ions,

2°- Il y a aussi la question de la compdtence en
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2°-=juridiction matidre de réolamations.: 1e§ imp6t§ @ifectg sont de
compébente la compbtencs de la juridiction aémlnlsuratlve dans
; le droit positif du Comseil de prefecture, avec

appel au Conseil d'ftat, Les impOts indirects sont
de la compétence do l'autorité judiciaire, en princi-
pe du tridbunal de premiére instance, sauf pour des
matidres ddtermindes, ol il y aurait une autre juri=
diotion indiquée, st par exemple pour les douanes "
devant la justice de paix, Mais si vous avez un proces =
d'enregistrement, il esh porté devaut le tribunal civilg
Pourquoi cette complication ? J'avoue que je n'ai
pas d'explication bien satisfaisante & fournir, On en =
a proposé do diverses; que los impdts directs somt per=
gus en vertu d'un role neminatif, qui est un acte d'-
sutorité, ete, Mais en fall, nous avons cette compli-
cation ¢ les impSts directs au Conseil de préfecture
aves appel au Conssil d'7Ttab, les impdts imndirects & !
1'auterité judiciairs,

3°= Techniocité Enfin la question des impdts directs et indireots
fiscale et se pose an point de vue de la technicilté fiscale et
Justice, de la justios, Quel est le gros argument ocontre les :

impts indirects ? Il y a encore une campagne trds vive
contre les impOts indirects, L'impdt indirect pdserait
plus lourdement sur les classes pauvres, Voild une ;
grosse objeckion, i
les implts ine Dans quelie proportion les impGts indirocts pdse~
direots pésent rajent-ils plus lourdement sur les olassos pauvres?
plus lourdement Nous n'avons pas en Francs d'étude trés approfondie
sur los classes sur la question, Un Allemand, Neumann , a essayé d'ap-
panvres , précier en ohiffres et il a fait 1'4tude du poids des
contributions indirectes dans son pays, grfce & une |
apalyse sur I,000 budgebs moyens ou modestes, Voiei :
9o qu'il a trouvé : sur un budget familial de 5,000 frs,
les impSts indirects pésent pour 5%; sur un budget
de 7,000 frs, les implts indireots ne pdseraicnt que
pour 3,75%, ot ainsi ds suite, Il arrive & un plafond
de 60,000 frs, ol les impSts directs ne péseraient que
pour 0,80%,

C'est une imege, Hpus ne eroyons pas quée cette
progrossion soit trés exacte, mais enfin elle donne uné
idSe, Par conséquent 1'impdt indirect est imversemenmt

_ proportionnel, etest-i-dire que plus on est pauvre,
plus lourd est proportionnellemsnt le poids des impSts
indirscts, Voild le gros argument,

Mais les imp8ts

3 Vais ce qu'il faut bien voir, c'est ceol : of

_direotsrvxen- que nous evons tout un systéme fi;oal d’impgis dzr:::s ~

nont remédiﬁr qui tendent préoisément 4 remédier & cette ind alité

? co déséqui~ fisca}e, 8t on a tamt insisté sur le remdde qugon‘est
ibre, arrivé 8 un réeultat inverse, Par oxenrls, vous ditos

SOurcé ¢ BIU Cujas
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qu'un pére de famille fait manger plus de pain, fait
boire plus de vin, fait consommer plus de sel qu:un
célibataire riche, Oui, o'est entendu, mais le pere

de famille jouit des réductions pour charges de fa-
mille; d'autre part il y a la réduction du minimum
vital, il v a 10,000 frs qui sont exemptés, par
conzéquent qui ne palent pas d' impdt sur le revenu,
qui ns paient pas 1'impdt cédulaire, qui ne paient

pas 1'impdt global, D'sutre part, il y a des encoura-
goments aux femilles nombreuses, la ristourne nationa=
le pour les familles nombreuses : 4 Paris, les gens
qui ont trois enfants se voient attribuer une somme

4 la mairie, méme s'ils appartiennent aux 200 familles
Par conséguent 1'équilibre est rétabli par un poids
complémentaire d'impdts directs,

Donc : I% un imp8t inversement progressif de
contributions indirectes est remplacé & la basge par
un poids complémentaire d'implts directs,

2°~ Ce remplacement 4 la base va jusqu'sa un
poids dfenviron 4%, et au-deld de 4%, & raison de la
progressions les impdts directs vont plus vite, de
sorte qus ceux qul paient les impGts directs somt pro-
portionnsllement beaucoup plus frappés que ceux qui
ne supportent que les impdts indirects, Ce sont 13
des choses qu'il faut tcut de méme commaltre,

Seulement les problémes ont beau 8tre résolus,
ils subsistent toujours, et om en demande toujours
la solution, Par exemple au milieu dy XIX&me sidcle,
on s'esy apercu qu'il y aveit une partie du patrimoine
national qui était composée par les valeurs mobilide
res, L'apparition des valsurs mobilidres est un phéno-
méne moderne, Lorsgue Napoléon a ordonnd la construc~
tion de la Bourse vers I805-I806, il y avait une
dizaine de titres qui étaient négaciables & la Bourse
de Paris, Maintenmant il ¥y en & plus de 3,00, Par
conséquent la valeur mobiliére s'est awgmentde, Das
lo milieu du XIXéme sidcle on s'apergoit qu'ime grando
partie du patrimoine national est passéed la valeur
mobilisre, Lorsqu'on achdte un imrewble on pais un
droit de mutation et les valeurs mobilidres ne paient
pas de droit de mutation, C'est alors qu'on & frappé
los valeurs mobilidres de 1'imp8t du timbre, Puis
quelque tomps aprss, le temps passe et on dit : Les
%Ffﬁubl?s p&?@nﬁ pour 8tre vendus.et leg valours mobi-

1ores me palent pas; alors on a inventé la taxe de
mutation c'qs‘b une texs qui est dde chaguq annie
sur ls cours du boursior du titre ot olest pays au
5;3:1;§rz:v§gnéegzze i;li n'y a pas eu de ecupon, on
2 s ax0 de mutation s'acoumule,
Clost aingi que los actionnmires de la Banqus de Parig
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et des Pays-Bas ont appris aveec joie cette année qu'on
leur distribuait 25 frs, puis lorsqu'ils sont allés
porter leur petit coupon & la Société Générale ou au
crédit Lyonnais, on lewr a donné 4fr,25, la part de
1'Etat &tant de 2I frs, parce gue pendant quolques
années ol les dividendes n'dtaient pas versés, on
inscrivait tout de méme la valeur boursisre du titre,

Ce n'est pas tout : aw bout d'un certain temps
on & dit : les opérations de bourse ne paisnt pas, et
on a ajouté la taxe sur les opérations de bourse, Cotto
taxe est de I pour 1,000, Maintenant, il y a le 8%; il
semble que cela fait Ifr et 8 centimes ? Non, parce
qu'il y a arrondissement : cela fait Ifr IO par I,000,
par l'acheteur ot par le vendeur. Alors si vous voulez
acheter au début de la séance et vendre a la fin, il
faut comptsr toukes o¢es taxes,.

Donc lesproblémes restent méme quand la solution
leur a été donnée, Lorsqu'on a &tébli 1'impSt général
ot progressif sur le revenu 4 3%, que disait M, Cail-
laux 7 Clest pour compenser 1'indgalité résultant de
ce que les taxes indirectes pésent plus lourdement .
sur les familles pauvres, Lorsque l'on a fait les dé-
ductions, c'était aussi pour épargner aux olasses pau-
vres la proportionnalité inversée,

Il y & donc, comme on l'a dit, ume sorte de roman=
tisme de la gabelle, Onm se plaint depuls 1'Ancien. -
régime, La littérature éloctorale a exagéré la lourdeur
des impGts indirects et il faut voir ceci : quel eat ‘
le pays par excellsnce de la démooratie, donc des
impdts démooratiques, done des impSts directs 7 Vous
allez répondre tout de suite : 1'U,R.S5.,S., Et pourtant,
quelle place y tieunent les impSts directs ? Bhviron :
2,50% ot lo reste - pius de 97..., 97.50% - oxclusive~
ment fourrni par les implts indirects et nobamment
par le taxe sur le chiffre d'affaires, Pourquoi ? Bvi-
demment, ils ne l'ont pas fait exprés, mais on ne peut
pas vouloir alimenter le budget avec un impdt sur la
fortune et en mdme tomps supprimer la fortuns, parce
que vous supprimez la source de 1'impdt, Par conséquent
une fois que vous avez supprimé les riches, las pauvres
paieront, C'est é&vident,

On voit jusqu's quel point va la dootrine : 1'&ta-
blissement du bolchevisme s'est fait en grande partie
contre les impdts indirects, le régime nouveau s'établik
ot 1l est assis & peu prés oxclusivement sur los impdts
indireets qu'il enteundaif supprimer,

Au point de wue du rendement, éviderment nous.
éimons mioux les directs, La Révolution simait mieux
el impOts directs, la Constituante dtablissait la
préémirsnce des impSts directs, mais la Comstituante,




faciles & per~
govoir et
moins ooltteux

Le " budget
gourageux " de
Sir John Simon

© Ltimpdt indi-

. reut parait

~ plws adepts 4
la erige,

282

as2 Qualités que doit présemter 1'implt
ells, ntétait pas inspirbe par une préocoupat%on de
justice de 1'impt, olie a &tebli cette prééminence
parse qu'ells trouvait simplement que les impots.
direets sont I°- plus faciles & pereevoir, ce qui esf
vrai, et 2°- moins colteux: pour la percephion des
impdts indirects il faut toute une armée de contro-
leurs, de vérificateurs, de gens qui dressent des
procés verbaux,eto,

Mais dans un systéme fisoal bien établi, la sa-
gosse commande un juste &quilibrs et un appel sagemoxnt
dosé aux impSts directs ot aux impdts indirects, i
Voyez 1'exemple de l'Angleferre, avec le budget de
8ir John Simon, oe budget pour I958 qu'on appelle le
" budget ecourageux” ( il faut comnallre cette expres-
sicn, de méme que le " budget du peuple" de Lloyd
George, oontre lequel la Chambre des Lords a fait
une opposition dont elle a été punie par 1'amputation
de ses droits,) Sir John Simon, dans son budget cou=
ragewt, qui est aussi un véribable budget de guerre,
-augmente 1!'impdt sur le revenu de 6 pence par livre,
Mais en méme temps, il acoroit 1'itpdt sur le thé,
et le thé est la boisson nationale de 1'Angleterre;
c'est plus qu'augmenter en France 1'impdt sur le vin
ou sur la biére, L'impdt sur le thé atteint la consonm-
mation de la masse du peuple anglais, Voild un exem-
ple auquel il faut réfléchir,

~ L'impOt indirect parait plus adaptéd & 1'4tat
social actuel, tel gu'il est né de la crise, Il yea
en effet un appauvrissement général du pays, Nous
vivons depuis de longues années sur nos réserves,
elles finiront pas s'épuiser, Mais il y a aussi un

“incontestable appauvrissement d'une catégorie sociale,

Il y a des gons qui gagnent de 'argent, il y a des
gens qui en dépensent, ¢e me sont pas d'aillsurs les
plus atteints par notrs régime fiscal, Nous voyons
les ventes d'objets d'ert ou de bons meubles du
ZVIIIéme sidcle, 14 on s'apsrgoit qu'il y a encore de
1'argent; mais nous prenons la masse, les moyens ¢
ce sont toujours les plus visés, Prenons une action
valant en bourse avant 1la guorre 13,174 franos, don~
mant un reovenu de I,500 francs, Quiest-go que cela
vaut aujourd'hui dans la méme monmaie ? 962 francs,

Si on eveit mis celte somme en gr dans un tiroir, elle

_ veudralt aujourd'hui cent tremte mille franes; mais
comma on 1'a placde, elle ne vauk plus gue 362 francs

i 4 3 b ¥
dfavantepuerre, Tst-ce sur ce rendu que l'on veut taper!

% C'est diffioile, Par conséquent, il ¥ 2 une diffioultd

d'augmenter los impSts directs,
au contrairs, tout de méme, il y

. i A SU une espoes
3 Sransformation soecials, :

dont mous nous f8licitons
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Les salaires sont augmentés, ofest incontestable, par
rapport aux autres revenus qui autrefois ?qyaient o
1'impSt, Alors payer un sou ou dsux sous de plus une
botte d'allumettes, payer un sou ou deux sous ¢e plus
sur un litre d'alcool, tout cele ne parait pes biem ;
lourd, Par conséquent 1'impSt indirect est particufiés
remert adapté & notre état de orise, Nous n'ingistons
pas sur cette idée, nous mous bornona & 1!indiguer, =

Meis il y a w.e aubtre sonceptiom,qui est aell&~c§::
est-ce que nous avons atteint cet 8quilibre dont nous
parlions il y a un instant ? On oite 1'écemomiste =
Henri George, "1'Btat impose I2% & la richesse, impdts
directs, et 88% 3 la pauvroté, impSts imdirects", =
Voild le proods, il est net. : .

Ctest ioil qu'il faut appeler l'attention sur ce
qu'on appelle & proprememt parler un impdt indirect
pesamt sur les masses populaires, Qu'est-ce qui pdse
sur les masses populaires? Ce somt les impOts de o
consommation, C'est évident, Si une famille dtowriers
paie 20 francs par an pour le sel, M, de Rotschild ne
paie pas beaucoup plus de 20 francs, peut-8tre méme
a~t-il les reins délicats, et alors il pais moins
que lss ouvriers si on lui ordomme 1'alimentation
sans sel,

Meis parmi les impOts indirects, lorsquée 1fon
fait ce olassement, on ocompte tous les impdks, méme
les impSts indireots sur la fortume, Volei quel est
le olassement officiel des impdts noltamment dans les
diverses publications que fait le ministére des finan~
ces sur le rendement des implts, e

I°~ Taxe directe sur le revenu, Clest un impdt
direct .payé par les classes bourgeoises, Impdt général
sur le revenu et impdt cédulaire aux comtributioms
directes, taxes assimilées,etc,,, Nous avonsg, pour ls.
premier mois de 1938, 3I5 millions d'impSt sur le re=- |
venu, parce qu'on ne le paie pas en ¢e momont-oi,

frs pour ce mois de janvier,

2% disent les statistiques officielles : taxe sur
1a‘fortune et droits de timbre, Iei, officisllement 14
o'est indirect, Vous vendsz wne maison, vous payez un
droit de mutation qui est un impbt indirect, mais c¢'esi
tout de méme sur la fortune que wvous le payez, ef nous
4vons vu gue cela va jusqu'd environ 169 plus la taxe
de premiére mutation, Enregistrement, dans ce mois de
Janvier : 356,605,000 Frs, Timbre : 264 nillions
o'est encore un impSt sur la fortuns, imp8t sur les
chéques par exemple, impdt sur les opérations do
bourse : I7 millions,

Done dang les impbts indirects, taxes sur la
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fortune, et les droits de bimbre, Puis 3°- taxes
somptusires : ce sont des taxes indiroctes sur le
luxe, sur les spectacles, sur les automobiles, sur.
la garantie des matiéres d'or, d'argent et de p}atmns,
Il y a & Paris un bureau de garantie, qui est dlrigé.
per un personnage qui a grade de directeur des contri-
butions indirectes, L'or, l'argemt, le platine ne
sont pas des demrées de consommation essentielle

pour les masses populaires,

Nous trouvons & 4°= recebttes sur divers produits
pon indispensables & 1'existence, Ioi o'est un peu
de la théorie bourgeoise : Alcool 2I5 millions, pou~ -
dres de chasse IO millions,sfa...

Et enfin, 5°- c¢'est ici que se pose la guestion
véritable de la fiscalité indirecte : Taxes de con-
sommation proprement dites ¢ Douanes 545 millions,
gontributions indirectes 193 millions,,., chiffre
dtaffaires, sucres et saccharines, briquets et allu-
mettes, efic, Donc pour les tsxes de consommation
proprement dites, en un mois : I1.860 millions,

Que les droits de douane augmentent le prix des
marchandises ot &lévent le colit de la vie, il est
impossible de le nier, Voilad par exemple le café, Le
café devrait 8tre un produit de consommation courant e
ot abondante, Or le café du Brésil qui arrive au
Havre 4 un prix par exemple de 375 francs les I00
kilogs, paie 650 francs de frais divers; par consé-
quent deux fols le prix de la marchandise, L'alcool ,
le rhum, qui arrive de l'extérieur, se vend 1. 500,
1.800 frs: il y & 3,500 frs de droits de douans,
Evidemment cela fait la vis chére,

Dong¢ il y a beaucoup dans la littérature $leato~

rals d'exégération démagogique contre les impdts

indirects, D'ailleurs Seligman, w auteur américain,
qui vivait il y a quelques anndes, qui a fait un
livre classique sur 1'imp8%t sur le revenu ( Traduction
dans les collestions de'M, Jéze) dit : " T1 ¥ & sur oe
sujet une somme prodigieuse dfhypocrisie, Il n'y a
rien d'esgenticllembnt mauveis dans un impSt indirect
ni d'essentiellement bon dans un impdt direct, Un
imp0t direct sur un travaillsur n'est pas nécessaire-
ment bon parce qu'il est direct; un impSt indirect
sur le luxe des riches n'est pas nécessairement mauvais
paroe gu'il est indirect",
Seulement, ce que 1'on peut ajouter aprés Selig-
mon, c'est que 1'impdt direct sur le travailleur ost
plus mauvaic s 1'implt indirect, parce que 1'impst
dirsct, le travailleur refuse de 1s payer et qu'on ne
peut pas le forcer & le payer, Par couséquent, ce qutil
¥ & do plus mauvais dans les impdts indirects, o'est
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que chacun doit les payer, c'est 1l'universalité des
impGts indireots : on me peut pas y echapoer,

Mais il y a une grosse supériorité en faveur
de 1'impdt indireoct: o'est qu'en général son paiement
est accompagné d'une satisfaction. On pais 1f impbt
sur le tabac en fument sa plpe, 1'impSt sur l'alcqol
en prenant un verre, 1'imy8t sur le café, en vidant -
sa tasse,eto...

Tous les impdts indirects arrivent ainsi & 8tre
payés sans qu'on y pemnse, tandis que lorsqu'il faub
accumuler des billets de I00 ou de I,000 franecs pour
les payer chez le percepteur, l'opération est doulou-
reuss, _
‘Par conséquent les impdts indirects ont tout de
m8me une série de qualités et notamment ils sont ndces~
saires pour 1l'équilibre du budget, ~

§ 6 - Impdts de quotité et de répartition.

Quotité ou répartition ? Est-ce que les implts
doivent 8tre de quotité ou de répartition? L'imp8t ds
quotité est celui qui est établi de telle sorte qutun
taux, un pourcentage est fixé par la loi et appliqué
automatiquement dans tout 1'ensemble du pays, Au ;
contraire, dans le systdme de 1'impSt de ripartition,
le législateur fiscal ne fixe pas de taux de 1'impdt,
il arr8te seulement la somme totale qu'il entend
demander & cet 1mpot pour lfensemble du pays et il ré—A
partit entre les départements la part qui revient &
chacun d'enx,

Clest alors qu'inbervient un mcanisme qui a été
indiqué sutrefois en faveur de 1'impGt de répartition &
1'intervention des assemblées locales, A 1l'intérieur
du département le conseil général répartit entre les
divers arrondissements le contingent du département et
fixe par oonséquent le contingent de chaque &rrondis-.
sement; le consoil d'arrondissement répartit ontre les
communes de son arrondissement le contingent de et W
arrondissement et fixe par comséquent le continzent
de chaque commune, et & l'intérieur de chague commune,
la part de chaoun est déterminde par le conseil munici=
pal, ou sous llautorité du conseil munieipal per des ;
répartiteurs qui sont des oitoyens désignds partie
par le sous~préfet, partie par le conseil muniocipal, :
pour déterminer la part de chacun, Il ¥y & une cascade de
1'impdt,

La contribution mobillere par exemple, augourd'hu;t
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morte pour 1l'Etat, et vivantes pour les localités,:
doit procurer 900 millions, On attribue & chague‘dépab
tement sa part, par exemple 35 millions su départe= .
ment de la Seine, Le conseil général de la Seine ré-
partit la part de Paris, la part de la banlieus, ot

& 1l'intérieur de la Ville de Paris ce ne sont pas

des répartiteurs, ce sont des fonctionnaires qui fixent
la part ds chaoun, '

Voild dons 1'impdt de répartition, Il ne peut
oxister que pour des matidres imposables bien définies
a l'avance, Par exemple nous prendrons les loyers,
parce que c'est le seul exempls qu'il faut retenir, -

Il est possibble d'établir quelle somme représente la
totalité des loyers matriciels, c'est-d-dire du loyer
qui est frappd & 1'impSt dans la ville de Paris;
c'est une opération d'additions, une opération qui
est considérable puisque nous arrivons & une somme un
peu supérieure 4 wn milliard,

Nous avons ainsi la somme tobale des loyers,

Nous mettons en face le contingent imposé 4 la ville
de Paris, 34 ou 35 millions environ, et il suffit

de faire une propowtion | pour gque nous sachions cembien
chacun devra d4'imp8t par franc de loyer, Nous avons
100,000 frs de loyer, 50,000 frs d'impdt, nous savons
que nous devrons IO sous par franc de loyer,

Voild la répartition, Elle n'existe plus aujour-
d'hul, et c'est pour cela que nous prenonsg cet exemple,
gue pour l'impSt sur les loyers ou sur la valeur looca-
tive de l'appartemsut meubld occupéd par un proprié-
taire, Un propriétaire qui habite un appartement qui
lui appartient n'est pas pour cels dispensé de la
zgntribution mobiliére, on 1'impose sur la valeur loca-

ive,

Aujourd'hui & quoi sert cette répartition? Elle
sort 4 tablir le primcipal fictif pour log  contimes
additionnels qui seront fixés sur ce principal fiotif
par lo conseil général pour le département, par le
conseil municipal pour la commune,

: En effet - ot ce sout des choses qu'il faut sa-
volr -, des quatre vieilles contributicns qui avaient
£té établies par la Constituante et qui ont été suppri-
moes, en ce qui concerne 1'Etat , var la réforme de
1914-1917, uné st morte définitivement : 1'impdt des
portes et fendtres; une autre subsiste ay profit de
1'Stet : 1'impdt foncier sur la propriété batie ou sur
la propriété non bétie, c'est devenu la cédule sur ies
revenus de la propriété bitie ou de la propriété nen
bfties ?aiz&znfin 1'impdt foncier subsiste aves ses
regles fondamentale "3 1y 3
sont mortes pour 1':t:z Pé:i:tsizsi Etét. el

Btat, stant pour les

!
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localités : 1'impdt des patentes, qui pour 1'Ztat
a 444 remplacé par 1'impdt sur les bénéfioces des pro=
fessions industrielles et commerciales, et 1'impdt
sur le loyer, gue 1'on appelle contribution mobilisre,
parce qu'elle avait pour objet d'attelndrs 1'ensemble
des revenus mobiliers des individus d'aprés le sigre
exbérieur du loyer. ;

Dans le systéme indiciaire qui était celui de
le Révolution ( ce sont des termes sur lesquels nous
reviendront), le loyer est un signe qui &tabliy pré- ‘
somption officielle d'un ohiffre global de revenus, ;
le systéme indiciaire pour la patante et pour la 4
contribution mobilidre dans les localités.

Comment a=-t-on pu arriver & ume conbribution
mobilidre & Paris représentant 4'peu prés 50% du
loyer, : , :

1°- L'Btat, afin d'aider les communes, a oet acte
de générosité :" Je m'en vais augmenter le principal
fietif et par 14 vos cenmbimes additionnels seront gu-
tomatiquement multiplids, Par exemple une commune a
100 centimes additionnels sur 35 millions, si nous.
augmentons de I millionm, les 100 centimes additionnels
porteront sur ce million supplémemtaire," C'est une
gbnérosité aux frais des conbribuables, :

Puis, 2°~ le conseil loofl multiplie les centi-
mes additionnels et alors maturellement notre conbri=
bution mobiliére augmente, A l'heure actuells il y a
une lutte, une controverse qui est menée au mom du
conseil muniéipal, le conseil municipal disant : v
" Nous n'y sommes pour rien si les contribuables pari=

siens sont surchargés, o'est 1'Etat qui nous a imposé

toutes ces dépenses, c'est 1'Etat qui nobamment a dimi-
nué la durée de travail deg employés municipaux, nous
avons 6té obligés de recruber une quantité d'asutres
contrdleurs, d'autres cantonniers, d'autres balayeurs,
eto,etc, LINtat nous demande 1'augmentation des foroes

- de police ; il y a des réformes socialesy tout cela

les assemblées
éleotives
cofitent cher,
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se répercute sur les budgets locaux", i
C'est exact dans une trés grande mesure; Mainte-

nent, dire que le conseil municipal de Paris est

une assemblée dconomique, ce n'est pas vrai, Bt iei

encore l'histoire nous oblige & constater que quand

le oonseil municipal de Paris était une assemblée

nommée directement par 1'Empereur, ( Second Empire)

le contribuable était moins frappé qulaujourd'hui ol

cependant les contribuables sont frappés par leurs

propres élus, C'est un grave probléme : on a fait 1la

Révolution parce qu'on pensait que les roig dépensaient

beaucoup et que la démocratie serait Soonome; eh hien!

1
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1a démocratie n'est pas Soonome, On a fait la Révolu-
tion de I848 afin-de diminuer le poids des impdts;
si on n'était pas en République, qu'est-cs donc qu'-
ils pourraient 8tre !

" "Puis il y & ceci, que 1l'on indique et que l'on
gouligne : o'est que la diminution du nombre des
appartements occupés, par conséquent la multiplication
du nombre des appartéments vecants, a pour conséquence
naturélle d'augmenter la contribubtion mobilidre pour
les appartements restant oocupés, En effet vous avesz
35 millions & distribuer entrs un certain nombre
d'appartements occupés; plus les appartements occupés
sont nombreux, plus faible est naturellement la con=
tribution de chacun & ces 35 millions, Au conipaire,
si on réduit le nombre des appartements ocoupés, la
contribution mobilidre s'augmente puisqu'on est moins
nombreux & payer la méme somme, On pourrait imaginer
qu'il n'y aurait plus qu'un appartement ogoupé dans
Paris, cet appartement occupé devrait 35 millions.

Voild le jeu de la contribution mobilidre et de
la. répartition,

La théorie de la répartition a eu son heure dans
notre histoire ; on aimait les impdts de répartition ;
on disait : I°~ la répartition a cet avantage qulelle
permet la surveillaence de 1'imposition de chacun
par les intéressés., Dans le groupement de la commune;
la surveillance s*établit tout naturellement lorsgue

LY

_chacun est intéressé & ce que son voisin paie oce

qu'il doit paysr, C'est absurde, Ce n'est pas vrai,
Cela se produit fréquemment de la fagon suivante :
Il y a des répartiteurs nommés par le préfeét, des
répartiteurs nommés par le oconseil municipal; il y
a des départements ol ils s'oceupent de leurs fonc-

- tions; il y en a d'autres ol pas un ne vient, Clest

une fonction qui est gratuite et qui n'est mfme pas
honorifique, Ces fonctions sont des fonetions théori-

‘ques; on n'y va pas,

la réga;tition serait conforme 4 la pure doctrine de
1'impd%t, Qu'est-ce qui justifie 1'impdt 7 La néoessitd,
De combien avez-vous besoin? Il y a une somme détermi-
née par 1'impSt de répartition, L!Ttat regoit sa
somme, jamais moins que sa somme, mais Jjamais plus
que sa somme, Par conséquent comme 1'impdt n'est
nocessalre que pour payer certaines dépenses indispen=
sables, aveo 1'impSt de répartition mnous ne demandons
que 08 que nous devons demander; par conséquent la
repart%tion évite les prélévements fiscaux superflus
3°- Elle parait une garantie contre le fise pa;
1'intermédiaire des oonseils locaux, C'est une :

Second. argument en faveur de la répartition :
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nistoire, parce qu'il faut s'imaginer aussi ce qu'est
un -conseil général : c'est une assemblée de gens
ocaupés, ce sont des médecins, des propristaires, ?es
gommerc¢ants; ces gens-la vont au chef-lieu le premier
jour, il y a guelques persomnes, le second jour moins,
ot le troisiéme lorsqu'il s'agit de prendre les déol~
sions suprémes, il n'y en a plus que guelques-uns,

Qui fait la répartition ? Les agents du fisc, les
contréleurs; quant aux conseils locaux, ils approuvent,
ctest tout,

Remarquez : I1°- que la répartition ne peut pas
servir pour les impdts de consommation ou sur les
transactions, la répartition ne peut exister que pour
les impbts directs, 2°= Il y & aujourdthul des adui-
nistrations trés bien outillées, qui.n’ont plus bescin
de ces systiémes archaiques,

3°- (e systéme est dbésastreux pour le Trésor,
parse que dans les périodes de difficultés il y a tout
de méme des gens qui ne paient pas leur part; alors
on est au-dessous de ce que l'on egpérait; mais s*il
y & we période de prospérité on n'est jamais au-des-
sus, Avec le systéme de répartition, on risque de
perdre mais jamais de gagner, ‘

On dit aussi que c'est un systéme un peu barbare,
qui a l'air d'un imp3t de guerrs imposé aux localitéds,

4% Mais surtout la répartition au point de vue
de la justice fiscals est génératrice d'indgalités,
qul vont en s'aggravent, 5'il y a une errewr au sommet,

. 8lle se multiplie au oonseil général, au oonseil d'ar-

rondissement et 4 la répartition, C'est ainsi qu'uue
étude a 656 faite par un nommé Champvellon sur 86
chefs~-lisux de départements et il a trouvé que les
taux varient de II,37 du loyer & 2II,I0 du méme loyer,
Par conséquent, il:y a des villes ol les locataires

- padent II,37 et dlautres qi ils paient 2II1,10, Il a'y

a done plus d'égalité fiscale,

11 faut aussi souligner ce point, cfest que lors-
que la répartition est faifie, an dernier moment, prati-
quement par le service de contrdle , thécriquement avec
le concours de répartiteurs, les rdpartiteurs somt rems
placés par le garde-ochampStre, Il sait qu'un tel & up
cheval ou pas de cheval, qu'un tel un chien ou pas de
chien, quiun tel a une bomme maison qu'il a fait rebAe
tir, c'est le garde-champbtre qui sait tout cola,

~ L'idés de 1'implt de réparbition est une idée
morte, I1 n'y aura plus d'impSt de répartition,
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§ 7 - Impst sur le revenu et imp8t sur le
capital,

L'imp8t doit~-il porter sur le revenu ou doit-il
porter sur le capital? Ici il y a une phrase de Mira-

- beau, le pére, qui est olassique : " Droits sur les

fruits sont impbts,droits sonmt les fonds sont pilla-
ge", En effet. 1'impdt est annuel, par comséquent il
ne doit théoriquement porter que sur des biens qui

se renouvellent annuellement, Si on attaque le capi=-

. tal, le revenu ost supprimé, et par conséquent on

mange son bien avec son revenu,

La diffioulté prinecipale de 1'impdt sur le capi-
tal, difficultd & laquelle ne réfléchissent pas ceux
qui proposent cette institulion, c'est que les bisns
en généndl ne sont pas représentés par de la monnaie
liguide, Si toute la fortune &tait représentée, comme
on se 1l'imagine, par des coffres remplis d'or, on
vous demande une partie de cet or, c'est passible, ou
méme si la fortune était représentée par des billets
de banque, Au cours des ococupations, aprés les dernié.
res élections, au moment des troubles " dmotionnels”,
il y avait des ouvriers qui aveient ocoupd le bureau
du patron, ils ont demandé 4 voir le capital : ils
croyaient que le capital &tait 14, dans un coffre,
en or et en billets de banque,

Mais ce n'est pas cela, Aujourd'hui la fortune
est militante, c'est-d-dire la fortune est investie,
la fortune est dans des entreprises, Nous prenons
par exemple un journal; cela représenye une fortune,
un capital, des ressources, mais qu'est~ce que vous
allez prendre li-dessus? Supposez que 1'Etat prenne
" 1'Aotion Frangaise" et la fasse rédiger par M,
Maroeau-Pivert, qu'est-ce que cela deviendra ? Rien,
‘Qu'est~ce que c'est que le capital d'un grend magagin!
C'east une olientdle, o'est une confiance; alors
qu'est~ce que vous allez prendre li-dessus ? G'est
une réputation : comment cela va~t-il se traduire ?
Il faudra que vous preniez de l'argent et que vous le
donniez & 1'Etat, Cet argent, d'ol allez-vous ls
sartir ? Vous emprunterez? Cet emprunt, il faudra le
rendre, il faudra payen les revenus, Par conséquent ‘s
I°~ votre trésorerie vA 8tre & gec, ot 2°« les dé%en,
ses vont augmenter, Alors, dans 1'immense majorité des
oas, le mieux sera de fermer immédiatement la maison,

Nous ayrivons au préldvement sur les immeubles,
Vous n'allez pas donner un étage & 1'Bat sur un :
immeuble? Il faudra domner de 1'argent, Comment ? en

hypothéquant, Et ol sllez-voug trouver l'argent 7
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Il va y avoir une demande formidable sur le m%rché
des cApitaux, par counséquent le loyer des capltaux
va monter et la vie va 8tre chére, '

Nous prenons le préldvement sur la propriété
rurale : est-ce que nous vendons un champ ? Est-ce
gue nous en vendons une partie? Nous jetons tout
sur le marché en méme temps, puisque 1'Etat nous
demande .ce prélévement, Il n'y aura pas d'acheteurs,
ou il y aura des acheteurs & vil prix, Alors la "bande
noire" triomphera : il y aura des gens- qui gagneront °
de 1'argent... : : e

L'imp8t sur le capital est une machine 3 ocatas-
trophe, ;

Alors ici, mous arrivons & une observation qui est
générale et sur laguelle il faut réflechir; il y a
de telles mosures qui, si elles étaient demandées par
des communistes apparaitiraient tout & fait extraordi-
naires, mais demandées par un dictateur ellss appé-
raissent plus acceptables & certains, Imeginez 1'in-
terdiction pour les ocatholiques autriehiens d'assister
au congrés sucharistique de Budapest, imaginez que
ce soit fait par Staline ! On en entendraib des cris!
C'edt fait par un dictateur, cela paralt ecoeptable,
Toutes les autres mesures &conomiques qui sont récla=’
mées dans certains pays ont été expbrimentées en
Ttalie et surtout en Allemagne. L'impdt sur le capital
a é%é expérimenté déjd par la loi du Reich du 3T dé-
combre I9I9; 1'implt.sur le oapital en Allemagne n'a
rien produit pour 1'Etat et a embrainé une série de
catastrophes, C'est un fait incontestable et recomnu
de tous, Il'y a un certain impdt sur le capital en
Italie aussi : imp8t sur les maisons, impdts sur les
sooibtés,., Nous sommes 1i dans dés régimes tout &
fait exceptionnels, des régimes de combrainte,

On a dit : Nous allons épargner les petites fore
tunes : cela ne commencera qu's 500,000 Frs, Mais @
I°% 500,000 frs d'aujourdthui, qu'est-ce que clest ?
Clest 50,000 frs de I9I4 et oe n'est pas lourd, Puis
8l vous imposez seulement les grosses fortunes, votre
impSt sur le oapital ne domnera rien, tout simplement ,

Mais on a dit : on donnera des délais, on versers
en 3,4,5 ans, Maig alors clest un impdt sur les Super=
revenus, ce n'est 'pas un impdt sur le capital, L' impdt
sur le ocapital est un impSt de finances avarides,

§ 8 = L'universalité de 1timpdt,
-Nous avons rencontré la rdgle de 1'universalitd

du.budgefz toutes les recettes et toutes. les dépenses
doivent Stre inserites dans le doocument budgétaire,

Source : BIU Cujas
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La rfgle de l'universalité de 1'impdt, on en compren
tout de suite la signification : nul ne doit ©Stre
dispensé de 1'impdt, C'est une régle d'ailleurs
cougine et voisine de la régle de 1'6galité de 1'imph

Ici deux conceptions de oette rdgle de l'univer-
salité, Dans la conception de la Déclaration des
Droits de 1'Homme et du Citoyen, d'une part, et dlaw
tre part, dans la Constitution du 24 Juin I793, On,
voit les deux aspects, les deux pointes de cette régh
de 1l'universalits,

En 1789, ds quoi se préoccupe-t-on ? Il y avalf
des ordres privildgiés, au point de vue de 1'implt,
Il y avait la noblesse qui était censée payer par le
service militaire, la défense nationals,etc, Mais les
priviléges dont elle jouissait ne correspondaient plu
4 la fin de 1l'ancien régime, & des services,

On sait comment s'est formé le répgime féodal,
Aprés Charlemagne, il y a une déchéance de 1'EBtat,
Les propriétés ne sont plus défendues, les brigands
courent les routes, Il y a un personnage qui a une
maison facile & défendre, dont il augmente les défen:
ses par de grosses murailles, par des fossés, Quand
le malheur mensce, tout le monde se préeipite, aveo
femmes, enfants, animaux; on vient loger dans la
maison, derriére les murailles, Comme cela il y a
un homme qui devient le seignsur, o'est lui qui
défend 1'ordre, Ensuite e'est lui qui défendra comtre
1'ennemi extérieur, c'ost lui qui cormandera 1'armébe

Seulement 4 la fin de 1'ancien régime, le privi
lége subsiste quand le service a disparu,

Puis, il y avait les privildges du clergd, oes
priviléges portaient non pas sur les biens personnels
ot de famille des ecoldsiastiques, mais sur les biens
appartenant au clergé, et le clergé 4tant un ordre,
o'est-d~-dire une espéce de corporation dans 1'Etat 0!
taient . les biens du clergé qui étaient dispensés
d'une quentité d'impbts, ;

. De quoi s'agissait-il en effet? I1 v a des débat
qui nous éclairent d'une fagon incontestable sur la
signification de cot sarticls, On aveit demandé que 1
plus pauvres soient exonérés de Itimpdt ot Robespier
au n0§td6 l'ext?eme gauche s'est 6levé contre cotte
gi:::g i:nozg disant : A?tent;on ! 8i vous oréez une

?yens QUi n'saura aucune responsabilité
dans les affglres publiques; on en tirera immsdiste-
ment la consequence que ces eitoyens ne doivent pas
participer & la gestion d'affaires dont ils ntont
pas la responsabilité, et par conséquent vous allez
cfeer une classe des ilotes, Bt il conoluait s " Vous
navez pas le droit de refuser le denier de la veuve"
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11 faut gue chacun pais, afin que chaoun ait consocien=
ce des affaires publiques et avec cette consalence,

ait le droit de participer & la gestion des affaires
publiques, :

Voild la grande conception de Robespierre, qui
est asser exacte, Est-oce que nous y sommes restés
£idéles 7 Non, parce que aveo le systéme de 1'exoné=
ration & la base et avec le systéme que les travail-
leurs manuels ne doivent pas payer 1'impdt sur le
revenu, nous sommes arrivés 4 une conception différen-
te 1 1'impOt direct n'est payd que par ung minorité et
1'impdt sur le revenu n'est payé en France, ol il y a.
42 millions .d'habitants et une douzaine de millions
d'électeurs, ol on peut supposer qu'il y & I0 millions
d! individus qui vivent de leur travail et de leur
revenu, quée par 1,600,000 Francais, _

Cela apparait moins clairement dans l'administra=
tion de 1'Btet que dans 1'administration d'une commune,
Dane l'administration d'uns commune, le conseil munici-
pal représente coux qui ne paient pas d'impdt, ceux gui.
méme sont assistés, parce que 1l'assistance n'entraine
plus de déchéance ot ceux qui paient les implts ne
sont pes représentés au conseil municipal, Il y a une
sorte de cens & rebours, Aubrefois pour administrer :
1'Etat, sous la Restauration et la Monarchie de Juillet
il fallait payer un certain nombre 4'impdts, et aujour-
d'hui les maftres, surtout des grandes localitéds =
industrielles, sont eeux qui ne paient pas d'impbts,

Alors imaginez une ocommune de petits rentiers,
comme telle commune de Seine et 0ise que 1'on peut
imeginer, derrigre Sévres et Saint-Cloud, Le départe~
ment de la Seime ol 1'Bbtabt meb 14 un hospice de |
ghtoux, Le gitoux vote, le ghteux est souverain, Ily
o dens ces hospices des infirmiers qui appartiennent
& un oertain parti, puis qui font vober les ghteux, Qus
représente 1o conseil municipal 7 Les gdtewx hospita~
lisés, Les propriétaires des villas paient, oe ne somt
pas eux gul sont maltres, Le fou interné ne wote ms,
le fou inberdit est privé du droit de vote, mais le :
gétoux vote, le gdteux complet, Ce sont les propriétai-
res, les commergants, les professions libérales qui ;
paient, puis ce gont les subtres qui font le comseil
muxieipal :

Cotse régls de l'universalité a un autre agpeot,
qui est la question de productivité, Il:x & loi &gale~

ment une formule qu'il faut ‘connaftre : " Il y a quel~
qu'un gqui est plus riche que tout ls monde, c'est tout

1e monde", o'est-d~dire qu'un impdt peur &tre productif
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doit porter sur tous les citoyens. Nous avons des
impdts directs 4 assiette insuffisamte, par conséquoent
si lss imp8ts sont lourds, clest qu'ils ne sont pas
payés par tous ceux qui les doivent,

A 1'imp0t sur le revenu, l'exemption nfest que
de I0.000 frs & la base, Est-ce qu'il n'y a ' pas ,
un grand nombre de contribuables qui omt 20,000 ffs
de revenus, puis qui ne paient rien? It chaque fois
qus lo franc se dévalue, et que la vie devient plus
chére , nous allons élever & 15,000 frs le minimum
vital, C'est d'ailleurs inutile : on n'imposera pas
1'impdt sur le revenu & des ouvriers typographes qui
gagnent I20 dans leur journée, de 5 & 6-heures, o

I1 y a donc dans ocette question de 1'universalite
une question de sentiment, une gquestion politique
importants ‘¢ la masse n'est pas consciente du poids
des impdts; ils ne saveut pas; les dépenses, persomne
ne s'en occupe, Il y a & 1'heure actuelle dans la
masse un sentiment d'irresponsabilité qui est extrs-
mement grave,

§ 9 - L'égalité devant 1'impdt,

Ltégalité devant 1'impdt ¢'est encore un principe
de la Déclaration des Droits de 1'Homme &t ce prinoi-
pe est toujours vivant en ce que personne n'est dis-
pensé de 1'implt en raison de sa naissance ou en raison
du fait qu'il appartient & une catégorie détermminée
de citoyens. Il n'y a plus d'aristooratie et il n'y
a plus de clergé formant une classe & part dans la
nation, :

La question se pose sous ost aspect : I°- . le
systéme des exonérations 3 la base a supprimé 1'uni-
versalité de 1'implt: on ne paie méme pas 20 sous;

~ 1'exonération du minimum vital est de 10,000 frs et on

demande 15,000 Frs,
2°- Il y a toube une oatégorie de oitoyens qui

Y

_sont soustraits 4 cette persécution fiscals de la dé-

claration du revenu, On mne fait pas pratiquement de
déolaration des revenus si on n'a pas une somme impo-
sable, Par oconséquent ce sont des gens qui non seule-
ment ignorent la dépense, mais qui encore ignorent la .
persécution par le fiso, : vy
5°~ Dans le commerce et 1'industrie il y a un.

forfait pour la base, Il y a des gens qui peient .I'Sm-

pOt sur les bénéfices d'aprés un forfait et non point

d'eprés une déclaration, Par oonsbéquent eux aussi somt
moirns perséoutés, ol

4°~ Au cours de ces dernidres anndes, les exonéra-

tlons et réductions ont 4t6 introduites dans les
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oddulaires; d'autre part en 1925 a 4té oréé le 4%
1925 qui dispense de 1'impdt ocddulaire et de 1'implt

tours du 4% 1925, -

Alors on peut imaginer ceci: voila un individu
gui a une grosse fortune, il a 500,000 Frs de revenus
en 4% 1925, Qu'est-oe qu'il doit au cédulaire ? Rien,
Mais d'autre part, Branly, dans son laboratoire &
1'Institut catholique paiera sur son traitement de 1t=
Institut catholique et sur son traitement & 1'Institut
qui doit permettre théoriquement & de vieux savants
de vivre sans préocoupations matérielles : 4,000 Frs
par an, Mais le renmbier millionneire en 4% 1985 ne
paiera rien, e

Par conséquent 1'égalité fiscale supporte de
nombreusss exocepbions,

Il est olassique de compter parmi les régles _
de 1'imp3t la productivité, C'est un point sur lequel
il n'y a pas & insister, sur lequel d'ailleurs nmous:
reviendrong, Napoléon ne s'occupait que de la produe-
tivité de 1%imp8t, Il n'avait pas idde de la justice,
des réperoussions sgeciales, de 1'incidence de 1'impSt;
il s'ogoupait seulement de la productivité, s

§ I0 - Constance ds 1'impdt,

Un aspeot secondaire de cette question va nous
retenir un peu plus longtemps: o'est la consténce de
1'impBt, L'impbt est utile lorsqu'il fournit au Grée
S0T, & L'heure voulue, la somme dont il a begoin, Un
bon systéme fiscal pourrait Stre ocompard & une rividre
canalisée; un mauvais systdme fiscal peut 8&tre come
paré & un torrent, tantdt & soc, tantdt emportant
plus d'eau qu'il n'en faubt, En période de orise le
torrent sera & sec, en période de prospbrité ce sera
1! inondation, ~

Aveo le systéme des quatre vieilles, on avait un
débit régulier, notamment avec les impGts do réparti-
tion, C'est certain., On demandait une cortaine somme,
oette somme il fallait la réoupérer sur le pays, ou
blen on frappait une certaine quentité de biens réels;
alors les impSts réels donnent un ddbit & peu prés
constant, puisqu'ils frappent des choses et non des
revenus, des personnes, Les choses rostent, Si uns
amnée les affaires n'avaient pas manché, la somme
restait tout de mSme idemtique; la meison restait 1,
mais on atbtendait que les affaires s'arrangent, L*idéal
de }a fixité dens les rendements dtait atteint par les
Impdts de répartition, : o
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Aujourd'hui, lss impSts sont flottants, parce
qutils s'adaptent trop &broibement aux mouvements
divers de la prospérité publique et de 1'activité
boonomique, §i les affaires ne vont pas bien, les

.imp8ts se portent mal, o'est évident, Vous avez un

impt sur les bénéfices industriels et commerciaux,
mais il n'y a pas de bénéfices industriels ou commer-
gisux, par conséquent 1'Etat ne Youche rien, Vous
aver un impdt global et progressif sur le revenu,
le revenu est en baisse constammemt, par conséquent
dens les moments de crise pas dfargent dans les oais-
ges du Trésor, : '
Ceoi n'est peut &tre que 1'aspect le plus regret
table de cette flottabilité des impSts, L'aspeot le
plus dangersux, c'est la masse d'argent gque les impdts
dits flottants apportent en période de prospérité,
Llargent afflue dans les caisses de 1l'Etat, Qu'est-oe
qu'on fait ? On oherche & le dépenser, on donne satis
faction 4 un certain nombre de revendications, L'an-
nés suivante la orise arrive et les dépenses ne dimi-
nuent pas, les dépenses ne diminuent jamais, mais les
recettes diminuent, C'est avec oo systéme que les dé-
penses augmentant, ou au mieux restant stebles, tandis
que les reoettes peuvent diminuer, on comble le défid
avoc des emprunts, et on arrive ainsi au point ai now
sommes mainbtenant, clest-d-dire & ls dévalustion du
frane avec toutes ses conséquences,

§ II - Unité ou multiplioité des impdts,

Dono la constance n'est pas atteinte par le sys=
téme d'impdts actuel, La productivité peut-elle Btre
cbtenue par la multipliocité des imp8ts ? ou bien au
contraire avaeg 1'idée do 1'unité de 1%impGt, qu'il nfy
ait qu'un seul impdt 7

Cette idbe de 1'implt unique est d83j4 ancienne,
Par exemple les Physiocrates voulaient un seul impdt
sur la terre, C'est cette ooncegtion que oritique
Voltaire dans son fameux conte ™ L'homme aux 40 &ous"
il n'y aurait eu qu'un seul impSt sur la terre, attend
que d'aprés les Physicorates ia fortune est la terre,
Alors le propridtaird fonscisr paie 1'impdt et il 1le
récupdre en vendant ses légumes, son blé, son cheptel,
ot dms " L'homme aux 40 &vus", il passe un moine rome
douillard, il ne doit riem, il n'e pas de terre; il
passe ensuite un jeuns propre & rien dans son 0arrogse
il ne doit rien; o'est vous, le pauvre oultiveteur qui
devez tout payer,

Cotto idée de 1'impdt unique se comprenait un pev
sous 1llancien régims, oll il y avait une multiplicité
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dtimpdts, dont la seule énumbration produit un effet
comique, Dans cette instruction de la Constituante,
dont nous avons parld, il y a oette émumbration, aves
des imp@ts aux noms extraordineires; on en ému§ére _
128, Rappelez-vous la triple capitation demandée aux
oélibataires sous Louis XV, Le financier Silhoustte
invente 1'implt sur les domestiques, que le conseil
municipal de Paris a réinventé, En 1748, la bougie
paie 5 sous par livre - maintenant nous payons 12
gaz et 1'8lectricité, En I708, on essaya d'un impdt
sur les mariages, Bn 1691, tentative d'imposer les =
chapeaux, ce que d'ailleurs M, de Lorgerille représen=
tera 8 la tribune de 1'Assemblée nationale enm IBTI,
alors quélqu'un dire : " Voild le véribable impSt de
capitation :" .
Aujourd*hui, nous avons trop d'impSts, On peut
en compter 200; il y en a peut-8tre davantage. Puis,
il y a surtout sur la mdme matidre toute une série |
d'impSts qui se superposent, qui s'acounulent, qui St
s'additionnent, Par éxempls 1'imp8t sur 1'essence, qui
€ldve le priz de la matidre premidre dans des condi- i
tions extraordinaires, si bien que des geragistes &
avaient mis ¢ " Tant pour la marchandise, tant pour
1'Etat”; on leur a fait enlever ces pancartes qui
‘étaient considérées comme atbtentatoires au orédit
public, Pour atteindre cette somme formidable, ily a
une bonne douzaine dfimplts qui s'acoumulent les uns
sur les autres, De sorte que le systéme fiscal est
comme une sorte de for8t vierge, ol les bracomnjers
oux-m8mes ne se reconnaissent pas, : b
Proposition inverse ¢ o'est la proposition sim-
pliste : Nous allons supprimer tous les impSts et :
nous n'aurons que 1'impdt sur le revenu que seuls les
riches paleront, implt sur le revenu & partir de 15,000
frs plus 1'excnération pour les chargee de famille,
Co systéme a été proposd par M, Vincent Auriol au
mois de Janvier 1934, Il demandaib mon point tout &
fait 1'impSt unique, mais la suppression de tous les
impdts et leur remplacement seulement par trois impdt
un impdt, persomnel sur le revenu global, une taxe
indirecte généralisée sur tous les palement's quels
qu'ils solent et les droits ds succession, C'est en
effot sur ee tripbyque que viennent s!insorire toutes
les imapinations fiscalss,
0w dit : Pourquoi ce fouillis ? Pourquoi ces 200
impots ¢ Pa question est de savoir si on peut pratiqu
ment, ot & raison ds la productivits, simplifier &
ltextréme le systome fiscal, M, Frangois Pidtri a dit

] plicité est une présomption
d'erreurs, C24tajt diailleurs ure oitation qutil faisait
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I1 v a sussi dens lo mdme ordre d'idées un slo-
gan qu'il faut connaltre : " ImpSt unique, impdt
inique", En effet, il nous faut, en ohiffres ronds,
pour 1'Etat dtaujourd'hui 50 milliards, bon anm, mal
an, Est-il possible de demander 50 milliards aux
trois taxes dont nous venons de parler ? Voyez en
quoi comsisterait 1'oppression : elle consisterait d'e
sbord & augmenter de I50% les taxes qui subsisteraien
dtautre part, 1'impdt global se oconfondrait avec les
cédulaires, en sorte que 1?impSt général, 1'impdt sur
1o8 successions serait multiplié par quatre, Alors
gomment pourrsit-on sten sortir ? L'impSt cédulaire
se replie sur le général, puidqu'il se tonfond & lui,
‘Pans 6o systéme alors il faut multiplier par quatre
au général, de sorte qu'on arrive & une mulbiplicatior
des ‘taux qui devient insupportable, De sorte que 200 .
taxes compléhement incohérentes sont supportées plus
facilemant et rapportent davantage que trois taxes
théoriquement irréprochables,

L'imp8t unique ou 1'impdt resserréd ne sora pas
productif, Il est lourd, alors on dissimulera, I1 est
lourd, il ne remtrera pas.Il est lourd,dono il y aura
une évasion des capitaux, les affaires ne marcheront
plus, la propriété immobilidre sera déprécide perce
gqufelle ne pourra pas échapper, alors elle sera Scrasdl
La propriété immobilidre ne rapporte pratviquement &
peu prés plus rien, par consdquent 1'impSt unique sers
une iniquité multiplide, Voild la vérité, Au conbraire
s'il y a un imp0t multiple, léger, sur chaque chose,
on ne fuit pas, 1'implt remtre misux, Par conséguent,
nous concluons 4 une justics empirique, Il faudrait
au contraire des impdts extrémement 1dgers, qui
touchent 1'ensemble, Voild le grand mal de 1fimpdt,
c'est 1l'assietite insuffisante des impdts, '

§ I2 - Mesurs dans le taux des implts,

Wous arrivons & cette idée de mesure dans les
taux, L'appréclation de la mesure du taux d'un impdt
est une des plus délicates qui s'impogent aux hormes
d'Btat, Bt d'abord, au point de wvue de la prospérité
générale du pays, des impdts trop lourds sont une géne
pour la vie éeonomique, et o'est un point sur lequel
nous reviendroas,

M, Joseph Cailleux, dans un artiole du 20 Mars
1934, dans 1'Agence économique et financidre, &orivait:

La grande générdtion des hommes qui fonddrent la
Repuplique a eu le courage, entre I878 et 1883, alors
que nos budgets étaient en défieit, puisque sous des
rubriques diverses on empruntait tous les ans des
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sommes oonsidérables pour 1'époque, de réaliser
ndanmoins des dégrévements qui eurent l'heureux effew
en soulageant lo contribusble, de réduire 1'intensité
ot dtabréger la durée de la orise légére sévissant &
1'époque, sans cependamt qu'il en colitat énormément
au budget, '

Par conséquent, il y a des hommes d'Etet qui
doivent juger, 4 un moment, si la fiscalité ne géne
pas le pays, et par comséquent la productivité,

Mais, en second lisu, 1'impdt doit &tre appréois
au point de vue du rendement de 1'impdt considdré,
Une des erreurs les plus répandues dans les milieux
populaires, comme d'aeilleurs dans les milieux parle-
mentaires, dans les milieux polibtiques d'une fagon
générale, c'est d'imaginer qu'en haussant les tarifs
de tels ou tels impdts on obtient immédiatement les
rendements gue l'arithmétigue promet, On croit que
la matidre imposable ne bouge pas quand un acerolt
la charge qu'on lui inflige, Clest la l'erreur, Au
contraire un abaissement du taux peut augmenter le
total, _ :

C'est un économiste de beauscup de spontandité
ot d'esprit, qui stappelait Bastiat, originaire des
Landes, par consaquent ume sorte de Girondin, qui a
dorit de 1'impdt : " Ce que 1'om ajowte & son chiffre,
on le retranche & son produit ", Bastiat donmait '
1'exemple de 1l'Angleterre et comoluait : " Imposer
plus c'est recevoir moins ", Naturellement c'est une
question de mesure, e'est la proportion, c'est 1'équi=
libre, :

Un autre économiste, Frédéris Passy, s!impatien-
tait lorsquton lui dieeit : " Deux et deux fons quatre’
" Ctest peut-8tre yrai en arithmétique, disait-il, :

voici quelques exemples qui sont venus A I'appui de
cette dootrine de Frédéric Passy : ay lendemain ds la
guerre de I87I, nous avons eu d'ailleurs wne magnifi¥
que période de redressement financier avec 1'Assembléc
nationale, elle a surtexé, seulement elle rétablissast
1?or§ra,elle maintenait 1l& productivitéd de la natiom,
tandis que maintenant si onm surbaxe pervétuellement i
ot qu'on diminue la matidre imposable aﬁsqu‘a supprie
mer le profit, il m'y a plus d'entreprise, il n'y a .
plus de salaire, il n'y a plus mon plus d'impbt; tout

osla se tient, Mais enfin en I87I, on a fait appel

S G 2
l?s ?1t a"25 centimes, et autour de Thisrs on lui
disait : © Vous avez tort, paree qulon dorira moins"
3 { % ol
M, Thiers s'est ent8té et au bout d'un an on stapercut
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que ls prodult du transport des lettres avaib diminué

des 2/6, Par conséquent le produit final avait diminus

dens 1a proportion méme ol le tarif avait é4é augmen-
60 %

. A 1'inverse, nous avons dans l'histoire toute

une série dlexemples : Turgot & diminué la moitié des
"droits sur ls poisson; 1'effet de cette diminution

de moitid du taux a 6%té de doubler le produit fimal,

En Angleterre, 1o droit sur le café, au milieu
du XIXéme siécle était de 1,90 et me rapportait que
0,12 par téte d'hadbitent, Qu'a fait 1'REtat britannique!
I1 a diminué le droit sur le café jusqu'd I franc par
t8to et on a vu aussitdt le droit sur le café, dans
son produit, augmenter d'une fagon considérable, .

En Belgique 6galement : dans la seconde partie
du XIXéme sidocle, le prix d'un télégramme Stait de
2 francs; oela ne rapportait rienm; on asbaisse & I,50,
cela rapporte beaucoup plus; il y a un individu qui
vient dire au gouvernement belge : " Je transmettrai
vos t61légrammes pour I franc” et au bout d'un an cet
homme, au lieu d'8tre en déficit,gagnait des sommes
considérdblss,

la loi du 8 Mars I906 a réduit de I5 & IO centi-
mes l'affranchissement des lettres, Il y & um certain
fléohissement dans 1le produit, towt oels ne joue pas
& coup sfir, seulement le momtant des lettres en oirou-
lation, de 884 millions em I905, s'est élevé em 1909 :
8 I.I86 millions, I1 y & eu une augmentation, considé.
rable, ot il faut croire que cette circulation se
tradult par de la prospérité, A la f£in de 1937, le
teux des impdts a 66 8levé et pendent le mois de mars
10938, les recetles onmt 64 inférieures de 300 millions
des prévisions budgéthires,

Nous arrivons enfin & une considération délicate
et qu'il ne faut formuler qu'avec bsaucoup ds pridamce:
le taux excessif de 1'impdt est une prime & 1'dvasion
fiscale, S5 on demande 4 sous par oravate, on paie
les 4 gous; si on demande IO franes mr cravate, onm
no porte plus de eravate, Il y aura 1'impt sur les
chapeaux : s3i on demsande & sous par ochapeau on econtinug
4 porter son ohapeau; si on demarde 20 francs par
chapeaw on supprime le chapeau, On a indiqué plus
haut oo taux formidable des domatioms par combrat de
mariage : par exemple smire grand oncle dugranie tante
et petit aeven et petite nidoe : 36%. Qu!esk-as qui
§e prodult 7 C'est qu'il n'y & pas de donation par
contirat de mariage. A

Le Yeux excessif de 1!

impdt est-ume prime ng
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le, mais encore 4 1a fraunds,
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On nous &, on peub dire,"bourré le oréne" avec la
probité britannique, tandis que le peuple frangais
serait un peuple fraudeur, au moins dans ses hautes
classes, Mais en Angleterre, lorsque nous avions ua
impdt de 3% sur le revenu on le payait bien entendu,
quoigue les Anglais n'alent jameis. é%é trés oontents
de payer l'income tax, wmais depuis que 1'income tax
est arrivée au taux formidable de 27 sh, la fraude
s'est multipliée, :
Il y & un sutrs point d&lieat, qu'il faut comnai-
tre. I1 y a cortains taux qui sont &ablis en vue de
la fraude, Pourquoi cet impdt est-il si Slevé ? Parcs .
qu'il y a de la matidre imposable qui échappe. Qufest=
ce gui justifie la super-imposition sur le titre au
porbeur ? o'est qu'il échappe non pas & 1'impds sur 1o
revenu, mais quelquefols & 1'imp8t des successions,
Pourquoi le fonctionnaire est-il taxé & 7%, plus les
8% de M, Daladier, avec arrondissement, alors que 1lla-
vocat est taxé & I4%, Parce qu'on dit : le fonmction-
naire est un contribuable total: évidammeht 1'Etat
sait bien ce qu'il lui paie, par conséquent il paie
sur 1'intégralité de son salaire, tandis que l'avocat -
échappera, : : :
Il y a des taux qui sont calculds on prévision
de la fraude et M, Vincent Auriol, dans un de ses
réoonts discours a dit : Si on ne fraudait pas, nous
pourrions abalsser le taux ds 1'impdt. Done le taux
de 1'impSt est éLabli en'prévision de la fraude, Alors
malheursussment le fraudeur seé dit : " Mon taux est
6tabli en prévision de ¥a fraude, je ne fraude pas,
Jo vails frauder, je vais dissimuler comme les sutres",
Cette question des taux pourrait 8tre développbe
& 1'infini, Ily a des taux évidemment Scrasamts,
31 on suppose un individu qui & une fortuns en actions
comme les actions ont baissé depuis 1'annde dernisre
Jusqu'd 1'année actuells et qu'il paie sur le revenu
de 1l'anndo précédente la taxe do mutation et 1'inp6t
sur le revenu;.il y a des revenus qui sont amputés de

- 60%, alors il est Avident que c'est écrasant, On

peut supprimer la fortune, mais lorsqu'on aura mangé
les riches, il faudra passer aux pauvres, :

* Les Cours de Droit” : Répéetitions Ecrites et Orales
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§ 13 - La discrimination.

o

Nous arrivons & une matiére importante, olest la
question de la discrimination: est-ce que 1'impSt flodt
8tre uniforme ou bien doit-il 8tre diseriminé? La pour-
suite de la justice, ou la récherche de la justice doif
elle aller au-deld du rovenu global d'un individu,
avec appréoiation de son minimum vital, de ses charges
de famille, de 1'utilité finale de son revenu, doit-
elle aller au~-deld de cotte recherche pour arriver &
donner un traitement spécial & chacun de ces revenus
d'aprés lemr. source ? Lst-ce que les revenus doivemt
8tre traités différemment suivant les sources %

La Révolution frangaise a _posd’le prinéipe de
1'uniformité de 1'impOt, Mille franas de révenu c'ést
mille francs qui paieront le méme tauz lorsqu'ils
seront dens le portefeuille du riche = et o'est ici
la question.de la progression - qui paieront le méme
taux - clest ied lbqupstioride le discrimination , - quel
que go0it le woyen par lequel cette unité de I,000 frs
parvient au' contribuable, qui paieront le méme taux
si e'est 1,000 framecs ds rente, qui paieront le méme
t%ux si c'egt I.,000 francs de loyer, qui paieront le
méme taux si o'est 1,000 franes de fermage d'une pro-
priété rurale, qui paieront le mbme taux si clogh de.
produit d'un effort psrsommel, d'un travail, si ctest
un salaire, La Révolution diseit sous 1'influence das
Physiocrates: " Tout cela m'est indifférent TI,000 frs
o'est I,000 francs; ils paieront 37 quelle que soit
leur source", .

Mais aujourd'hui, notemment sous 1'influence des
idées de justioe, et disons~-le trés rapidement, quoique
cela guisse comperter dss développements, sous 1'in~-
fluenq9 des fimenoiers anglais qui se sont depuis
1803 p?éoccup?s dw. traitement différencié des-divers
revenus é'apres lewr spurce, aujourd'hui dome, il ¥
& une idée de différenciation, de hiérarchie, de dis-
crlmlyation deavrevenus, pour aboubir & une appréciation
plus‘Jqst? de la' capacité de payer, :
o Io? }1 ¥ a des o?ntroverses s des perfechionnements
& 1'infini, des questions de détail, des dootrines dif-
férentes, entre lesquelles on peut choisir, L'essentisel,
c'est ceel : on distingue , pour les favoriser d'uns :
part, les revenus laborieux et d'autre part , éour les
traitgr pPlus sévérement, les revenus paresseux,

+@s expressions sont de Gladstone ! :
pas cotte disorimination, gqui disait :’"qgi Zgéézﬁztait
pas distinguer entre de prétendus rovenus laborieux et
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de: prétendus revenus paresseux, des revenus gagnés
ou-non gagnés",

Donc la diserimination est ce systéme qui disbin-
gue les revenus d'aprés leur source afin de frapper
plus lourdement ceux qui ne proviennent pas d'un
effort personnel, :

Le premiére diffioculté, c'est le classement, et
ici 11 y 'en-a un qui est traditionnel : nous mettrons
en premier lieu les révenus du capital : revenus des
maisons, des terres, des mines, des valeurs mobilid-
res, des créances, des dépdts, des cautionnements,
ete, Nous mettrons & la base, pour les épargner, les .
revenus du travail : salaires, traltements, pensions
et rentes viagéres, Ensuite les rev#hus mixtes, pro-

" venant & la foisi du capital et du travail : revenus

industriels, commerciaux, revenus agricoles, et on dit
aussi revenus des professions non commerciales, mais
on ne sait pas pourquoi, parce gqu'on considérs que

les professions libérales appartienneat & la classe
capitaliste, ce qui est faux, Enfin les dons de

fortune et les gaing ‘exceptionnels acquis sans tra=
vail : les lots ( cependant ceux de la loterie natio=
nale sont exemptés par un texte spdoial), les lots ;
des obligations & lots, les primes de remboursement,
eto,

Quels sont les motifs de la discriminabion? Nous
avons d'abord 1'idée de 1'é6galité de sacrifice, mais
ici aveo un aspeot un peu partioulier, Cette idde de
1'6galité de sacrifice; nous l'avons vue apparaitre
4 propos de la question proportionnalité ou progrés-
s%on, en ce mans que nous avons distingud un revenu
necessaire, un revenu utile, puis un revemu superflu.
Nous disons que 1'utilité finale des trds gros revenus
dtant extrémement faible,neysme pouvons les frapper,
qu'en demendent I,000 francs & Rookefeller ou & Car-
négie nous lui {hposons un sacrifice bien moindre
que si nous demandons 1,000 frs & un ouvrier, Par
conséquent idée d'égalité de sacrifice, que crée 1'idée
de progressivité, : ’

Mais lci 1'idée de saorifice apparait aveec un
8spect un peu particulier, que Seligman, un autoeur
américain qui a Sorit sur 1'impdt sur le revenu, a
vouly exprimer en distinguant le saorifice de CONnsoms=
mation et le saorifice de production, Dans 1' essentiel,
on diE $.8'il1 faut que je fasse un effort pour payerv :
1'impGt, que je travaille pour payer 1'impdt, on doit
Yenir compte qu'il est plus dur de travailler pour
payer 1'impdt que simplement de prélever un impdt sur

Seconde justification de 1la disorimination :
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néaessitié dans les revenus du travail, il y a une part qui doif
* 60 > = 4 2 3
- d'une réserve ° Stre considérée ocomme réserves pour 1i?pargne pour
pour les vieux les vieux jours, Le travail ne dure qu'un temps, le
-3 . . rd 1 . -
jours. travail est temporaire, par conségquent celui qui

n'a gue des revenus provenant du travail peut s§ dire:
" Je ne pourrai pas toujours travailler et ne jo
pourrai alors rien transmettre & mes enfanbts”, Am
contraire, celul qui a des rentes, théoriquement con-
serve toujours son ecapital, il 1lta ‘Houte sa vie,

par conséquent il n'a pas besoin de se préoccuper de
ses vieux jours, il ls %transmettra & ses enfambs,

i1 n'é pas 4 se préocouper de ceux qui viendront aprés
lui, donc som revenu peut 8tre plus texé.

On dit : il comserve théoriquement son capital,
parce qu'on pense 8 la situation de 1'homme qui en
1914 a voulu assurer sa vieillesse en achetant de la
rente, Il a donné IO belles pidces de I0 franecs, 5
piéces de 20 francs, et maintenant son titre vaut 7
ou 8 francs de ce qu*il a donné,

Tout le monde sst d'accord pour qu'on discrimino;
la diffioulté o'est d'abord une juste olassification
du revenu gagné et du revenu non gagné et ipi nous
arriverons nécessairement 4 des injustices,

Notamment, il est entendu, par exemple, qu'il y
a des situations qui ne supposent auoun effort person-
nel et qui sont dues surtout & la situation sociale,
eu retentissemsnt de la personnalitéd, Ce sont les
situations d'administrateurs de sociétés, Clest vrai
dans une large mesure, ce n'est pas toujours et inté-
gralement vrai,

La disorimina- Est-ce que la disorimination existe, et depuis
‘tion existait quand ? Elle existait sous 1'incien Régime : on dis=

~ sous l'ancien +tinguait emtre les revenus des biens fonds, les reve=-

régine, nus des créances chargbes au fise, les révenus de 1'-
2 industrie et du commercs,
La discrimina- Sous la Révolubion, sous 1'influence des Physio-
tilon et les orates, pas de discrimination, et nous arrivons 3 la
~ impbts cBdulai- discrimination sveo 1es lois des 29 llars I9I4 et 31
res sur les Juillet 1917, qui ont créd les impbis cédulaires,
revenus, Ici ne cherchez pas dans la loi le mot de cédule,

il n'y est. pas. Qu'est-ce quiune oddule ? On n'en saib
rien, Cedula, en latin c'est un petit morceaun de papier
dans lequel on insecriveit par exemples une créancs,
Dans les anciennes maisouns d'éducation religieuss, ily
avait la oédule des 8léves punis, Nous dirons t clesh
: une catégorie, c'est une espéoe de casier dans lequal
: nous mettons une espdos de revenu pour lui imposer un
. traitemant partioulier, 5

lais est-oe qu'il y a un ensemble de loig qui
disent : Les revenus divers seront traités différemment!

RTd =

-

Source : BIU Cujas
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'de 22,000 francs et un béndfice ds 18,000 franes,
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Non, il n'y a pas de systéme d'ensemble, In I9I4 et

1917, dans cette grande forme, on & pris les anciens |
1mpots ot on les a modifids, Chegue impdt a été traité
& part suivant sa condition, On constate qu'il y a

8 ¢édules, mais ocela oe sont les oommentateurs qui le

disent, cé n'est nulle part dans une loi, ghaque

1mpdt est traité sbparément,

Bst=ce qu'il y a des injustices dans la discrimi=
netion? Oui, Il y en a une contre laguelle la Gocibté W
des gens de lettres proteste depuis bien longtemps. ‘
Voild un professeur de la Sorbonmne, aves un traitement
de 50,000 fres; il pale 7%, aujourd'hui, plus 1'augmen=
tation de taux de 8% de M, Daladier; cela fait qu'il
paie £,800 frs d'impSt cbdulaire, Il vent éorire, s
veut mensr la vie de Journallste, d*honme de lettres,
dtauteur dramabique, il veut écrire des livres de
sciences, des livres d'histoire, Il domne sa denzasloni
Qu'est~ce qui se produit 7 Il passe & la odduls des
vrof3351ons libdrales, il va payer I4%, olest-d-dire

2 fois pluas : 5,600frs, au lieu de 2,800, Pourquoed 2
Parce qu'on dit il va frauder ? Qu'en sait-on ? &6 =
comment peut-il frauder puisque, comms nous le vérrons
dang la suite, il est dénoncé que le direscteur du
journal dira au fise : " Je luil ai payd 50,000 frs'e

Cotte injustice de la dlsorimlnatnon est aygravee
par le principe de l'unité de cote, c'est-d-dire o
qu'un contribuable qul a diverses sources de révenus
par son travail n'est imposé qu '4 une cote, Prenous
un professeurs il est imposé & 7%, il berit, il est
auteur dramatique, il est journaliste, 11 ahi écrivain,
il gagne 40,000 francs Unité de ocote : ces 40,000 frd
ne seront taxés qu'd 7% ( + 8%) au taux du salaire,
par conséquent moins que le pauvre diable qui n'e que
ses 40,000 frs qu'il gagne péniblement dans les
journaux,

Seconde injustice : ce professeur qui a un 3,
traitement de 50,000 frs gagne 60,000 frs en Scrivent:
on renverse l'unité de cote, il paie I4% sur le toubt
alors quand il commence dtarriver & 50,000 francs de
gain, il se dit :" Attention! Attention! on m’appc)r*l;éj

16,000 frs do travail, mais mes impSts vont peut-&tre
augmenter de I0,000 xrs", et alors il renonce,

Noug” gupposons par exemple un officier en retralw
qui a une retraite de I6,000 frs et qui est en méme
temps agent "asquranoe Il gagna 24,000 francs, En

fession non oommnyolaTs 4 I4% ot il aura - on l'a
caloulé récemsent - un impSt de 4,200 francs,
Mais voici un autrs officier gul a une retraite
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également 40,000 frs par oonseqngnt 11 paiera,
1.760, paroe que toute la cote sera imposée sur la
retraite au lieu d'8trs imposée sur la cote des pro-
fessions libérales,

Nous pouvons imaginer ua médecin Jean, qui a
une rente viagére de I5,000 frs et qui a 25.000 frs
d'honoraires ;il paiera I,750 frs, Mais le pauvre
Jacques qui. n'a aucune rente viagére, il se fait péni
blement 40,000 frs aves des visites : tout 4 I4%,

Voild qui donnera une idée de 1t4cholle de la
disorimination ; considérons I00,000 frs imposables,
aveo des déductions ; la discorimination est, sérieuse

100,000 en rentes sur 1'Etat 0
en traitement’ 7%
en bénéfice commercial I4%.
en honoraires d'avocat

N e i o e P

ou médecin 14%
bénéfice du patron 14%
salaire de son plus les
directeur 7%

: ("~ 8% de
en.revenus de (au porteur 24%
valeurs mobilidres( ( ce taux

(au nominatif12%
en rémunération ( par le
d'administrateur de (
la société ( déoret

4]
o ~3
LR

en lots

IS P

( Daladier,

Il convient de bien préoiser que le 8% Daladiar
porte sur 1'impdt et non sur le revenu imposgabla,:

On paie en somme 8 centimes de plus par franc d'imgéf

. dd auperavant,

§ I 4 - Thoidenca et répercussion
des impSts,

Nous cherchons une juste répartition du sacpifice
fiscal, par oonséquent nous mne pourrons connaltre
coette juste répartition que si nous connaissons quelles
sont les personnes qui supportent définitivement le
poids de 1'impdt, si nous oonnaissons les victimes
définitives de 1'impdt, qui supportent réellement et
effeotivement le poids de 1'impdt, (eci suppose un

classement des impdts, non plus un classement fiscal,
mais un classement gocial,
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11 y a des 1mpaté qui sont supportés définit%ve- 2
ment par celui qui les paie et d‘autres.au contraire,
od celui qui pais 1'impdt & 1'§tat essaie de ?aire
supporter par dlautres cet impot, Cetbe qu?stlon %u
poids définitif des 'imp8ts préoccupe depuils longtemps
les doonomistes; elle a &té étudibe par Adem Smith
ot il 'y a aussi une loi de Canard, conomiste finan-
oier de l'époque de la Révolution : il avait posé
la rdgle de la répercussion indéfinie des implts, &
de sorte qu'il trouvalt que tous étaient justes, parce
que c'était la masse qui supportait définitivement
les impOts, 3

I1 faut aller un peu plus loin et examiner gquels
sont les impSts qui restent définitivement 4 la char-
ge de celui qui les paie, et au conpraire les impdts
qui se répercutent, et par conséquent on ne peut
connaitre ; encore une fois la justice de 1'implt que -3
si on sait qui en définitive paie 1'implt, =§

Les vrais impOts directs, d'aprds une certaine
définition sont ceux qui sont supportés définitivement
par celui qui paie 1'impdt, C'est la question de '1%in=
cidence, Il y avait aubrefois une terminologie 4iffs-.
rente de celle qui est employée aujourd'hui, On disait
quelle est 1'incidence de 1'impét ? oest-d-dire sur
qui 1'impdt tombe-~t-il? dfabord; puis 1'individu
faisait rejaillir sur d'autres le poids de 1'imp8t,
on disait qu'il y avait répercussion de I%impdt, ,
Mais maintenant on a tout & fait ochangé la terminologie
ot le probldme de 1l'incidence est le probldme de savoir
qui en définitive supporte le poids de 1'impdt, La
vieille terminologie est plus claire; 4 présent inci-
dence et répercussions ont & peu prés la méme sigpiff-
cation, mon seulement dans la langue courante, meis
encore dans le langage des techniciens,

- Comment classe~t-on les implts, & ce point de vus,
que celui qui les paie en comserve la charge ? :
' A la t8be, nous mettons 1'impSt général sur ls
revenu, Nous avons payé 1'impdt sur lo revenu, il est
payé une fois pour toutes et nous ne prétendons pas lo
faire payer & d'autres, :

Do mdme 1'imp8t sur les successions, Le successeur
héritier ou:légataire, paie 1'impdt sur les succession
qui est un impdt sur le capital, Nous pouvons les
m?ﬁtra_ent$tgaax asquo, au poiny de vue de 1'incidence
directe : impOt général sur le ¥évenu et impdt sur les
suceessions, C'est pourgwei dans les projets de combrac
tion dgs imp??s au point @& yue de leur nombre, dans le

projets qui tendent & 1'wnité de 1'impdt, on oconserve
en tete 1'impdt général sur le revenu et 1! imp8t sur
les swoodssions, : :
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Clest notamment ce que nous avons vu dans le
projet de I, Auriol en 1934: il ne maintenait que
trois impSts: 1'impSt gbnéral sur le rovenu, 1! impdt
sur les successions et une taxe sur les paiements,

Si 1'impdt sur les successions est juste parce
gu'il est direct, il ost trds souvent injuste par
son poids exocessif. 1! imp8t sur les sucoessions esd
un motif de 1'abandon des demeures historiques en
France, Si nous considérons par exsmple le chiteau
de Gros-Bois, la derniédre héritiére a payé pour
conserver ce chiteau, qu'elle héritait de son frére
1,750,000 franes de droits de succession, Elle ne
peut plus le garder, elle l'offre & 1'Evat, elle lui
dit : " Remboursez-moi les droits de suctession",
par oconsbguent 1'Etat 1l'aurait eu gratiitembnt, hais
1'Btat ne le veubt pas parce que c'est trop cher de ls
payer avec les droits de succession, Il y a 1ld un
probléme qui préoccupe certains amis du passé,

~ Au second rang viemnent les diverses taxes sur
la fortuwne : les baxes sur les mubations mobilidres &
immobiliéres, les taxes sur les hypothéques, sur les
obligations, sur les contrats, les taxes sur les opé-
rations de bourse : celui qui les paie ne les réper-
oute sur pergonne, :

L'injustice, encore ioi, est su point de vue
de 1'exagération, Nous suppesons qu'un homme gthéte
un immeuble; il pale I6% de droits de mutation, puis
il meurt dans l'année, et ldgue 1'immeuble & son nevel
alors 1l'Gtat a pris & peu prés tout le prix de 1'im-
meuble, Par conséguent des baxes qui s'éldvent & ce

« taux ne peuvent pas Stre considérées comme justes,

D'autre part 1'implt sur les successions est un peu
déoourageant pour 1'épargne, :

3éme rang - et ceoi nous fait observer les diver
ses cédules et les divers impdts -~ nous mettons sur
le m8me rang, d'abord la océdule des traitements et
salaires, et d'autre part 1'impdt sur le revenu mobi-
lier, imp6t sur. les oréences, impdt sur le revenu des
valeurs mobiliéres : c'est bien celui qui touchs le
ooupon ou le salaire qui pais en définitive 1'impdt
ot sans possibilité pour lui de le récupdrer sur d'-
autres; c'est 1'impdt dirset sans répercussion,

Ce gqui choque encore la justice ici, o'est véri-
teblement 1'exagération, parce gue sur les valeurs.

‘mobiligres au porteur nous payons maintenant environ

267 of lrimth général et progressif sur le revenu
global vient se superposer par conséquent & 26%,
Yous pourrions ajouber théoriquement un maximum de

40%, ce qui ferait 86% sur le revenu, sans compter
impdt de mutation et 1le droit de timbre, Celui qui
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indirects, la taxe mobiliére, ete, de sorte qu'on
arrive facilement & payer les 5/4 de son revenu &
1'Etat,

Au 48me rang, nous mettons 1'imp8t sur les reve-
nus agricoles qu'il est difficile, pour des mobifs
divers, de réoupérer, Ioi il y a une question qui est
& la fois socials, fiscale, politique et morale, :
L'impdt sur les béndfices agricoles rapporte vérita=-
blement si pew de chose qu'il vaut misux le supprimers:
75 millions, Seulement, ce qu'il faubt oonstater o'est
que les bénéfices agricoles sont en réalité tros
peu de chose, L'individu qui travaille sur sa terre,
qulest-ce qu'il recgoit en somme :de cette terre ? Il
regoit le salaire de son travall et pas un salaire

horaire que 1l'on pourrait comparer 4 un degré quelcon-
:

que au salaire d'un owvrier, L'individu qui a I2, %
I5 hectares dans un pays pauvre est considéré comme =
um cepitaliste, il n'a pas droit aux diverses assis=

tances parce qulon lui dit :" Vendez d'abord votre

[

droit & 1'assistance aux vieillards, aux allocations
militeires,otc, Bt qu'est-ce qu'il a lorsqu'il est

qui est le plus net de sa propriété? Clest 3,000
francs par an, pour le %ravail du pére, de la mdre,
des enfants, et un travail dur, Alors il ne feaut pas
trop s'indigner devam; 1'absence do rovenu 'de 1'impdt -
sur les bénéfices agricolas, On n'a pas supprimd la
propridté, on 1'a vidée de tous ses avantages, dans
cos oconditions, il n'est pas surprenaant qufil n!y sl
pas de bénéfices, : .
Meintenant voioi des imp8ts directs & incidence
indirecte possible : I, oédule des profegsions non
commerciales : un médecin, un avooat, un architects
peuvent théoriquement répercuter sur le client, Ils
disent : " Il me faut tunt pour-vivre, il me faut :
I°- payer les imp8ts, par consBguent je dois faire
payer tant au olient ", Il réperoute s'il ysut, mais
enfin la réperoussion de 1'impdt n'est pas immédiste,
Au contraire, si nous considérons les bénéfices
industriels et commerciaux, ici‘le commergant, dans
u§e’granda patie de la doctrine officielle, est consi~
deré comme un collesteur d'imp8ts au profit de 1'Zbat,

On dit au commergamt : " On vous oharge d'inpdts,

seulement vous les faites payer cher aux clients, alars
ne vous plaignez pas",

X
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Ici il faubt bien voir le double aspest du commer-
gant faisant payer les impOts awx clients,

Le. banqgue est soumise sur. ce point & un régime
spéeial, Le banquier est chargé par 1'Etat do demander
au elient toute une série d'impdts, La banque compte
ces imp8ts au olient, soulement le client est oblig
de payer tel et tel impdt. Tandis que pour 1eAcommero%‘

¢'est autre choss : le commorgant paie des impdts,

puis il faub qu'il compremne le prix de 1'impSt dans
le prix de la marchandise, Voild la théorie, par comsé
quemt le client n'est pas everti qu'il pais 1'impdt.

Dans une maison de commerce, 1'impdt tombe en
comptabilité, Le comptable dit :" Il nous faut réali-
ger un bénéfice de 10,000 frs, par oonséquent j!inseri
les frais : les salaires, les matiéres premidres, les

rais géndraux et les impOts, et oe n'est que ce qui
sera au-deld qui sera bénéfice", :

~ Par conséquent, dans le commerce, le commergant

est censé réporcuter. Bien emtandu pour les combribu-
tions indirectes, il répercute dans toute la mesure
ol il peut; seulement cette répercussion n'est possi-
ble que dans une mesure limitée, Le commercgent paie
1'imp8t sr les bénéfices industriels et commeroiaux
pour 1'Etat et il paie aussi la patente pour la loca-
1lité, Par consdquent des patentes extrémement lourdes
qui peuvent 8tre progressives dens certaines circons-
tances, Alors l'objet, la marchandise devient tellement
chére, par suite de tous ces impdts dont le montant se
répsroute dans son prix que la demande se raréfie et
par conséquent le commergant me peut plus réoupérer,
En réalité son profit diminue, C'est ce que 1l'on appell
le retour de flamme de 1'incidence, C'est ce retour de
flamme qui explique, dans une certaine mesure le mé=
contentement incontestable du commerce, A Baris, depuis
cos deux derniéres années, il y a 16,000 maisons qui.
sont mortes; il y a 16,000 maisons qui ont té rayées

Bafin 1'imp8t fonocier sur la propriété batie et
non batie, Le propridtaire fait &videmment tout e
qu'il peut pour le répercuter sur 1'ocoupant, sur le
locataire ou sur le fermier,

Les impOts indirects se répercutent évidemment,
ce n'est pas celui qui paie 1'imp8t indirect qui doit
en conserver définitivement le poids et su point de
vue de 1l'incidence sociale il y a encore une olassifio
tion possible,

Les plus acceptables sont les taxes somptuaires :
taxe de luxe, taxe sur les spectacles, taxe sur les
automobiles

Au second plan, nous avons la taxe sur les produits
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non indispensables 4 l'existence : taxe sur les ale
cools, qui sont sans aucune espdce de proportion aveo
les“prix de la marchandise, comme on l'a indiqué,
mais enfin on peut vivre sans aleool, Taxe sur le
tabac, Taxe sur la poudre de chasse,

3°- la texe & la production, qui remplace 1l'an-
cienns taxe sur le chiffre d'affaires qui frappe tous
les produitss :

4°~ Bt enfin la plus mauvaise au point de vue
sovial.des: taxes indirectes est celle quil frappe les
produits nécessaires : taxe sur le café, sur les pro=
duits coloniaux, sur les pdtroles, ete,.,

Mais l'injustice provenant de ces taxes sur la
consommation est une injustice en réalité plus senmti-
mentale que réelle et justifide, puisqu'on a essayé
de remddier 4 cetie injustice par les exondérations
8 la base, les réductions pour charges de famille et
la progressivité de 1'implt, 4

Si nous en avions le temps, nous &tudierions
les répercussions écomomiques de 1'imp8%, Clest un
peu ce qui vient d'@tre dit : il faut se préocouper
de l'effet qu'a wun impSt ‘sur la vie socials d'un
peys, .

Les impSts & 1'heure dctuelle sont trés lourds
ot contribuent & tuer 1'esprit d'entreprise, On ne
veut pes travailler pour payer exclusivement les
impSts, alors il ne se fomie plus ds Sooiété] il n'y
a plus de fondation d'enbtreprise, ls fisc a tué llese
prit d'entreprise, C'est une chose extr8mement grave,

D'autre part, il y a des décisions fiscales qui
ont des résultats extraordinaires, Par exemple l'ar-
tisanat, c'est-d-dire le feit de travailler seulement
avec les membres de sa famille et un apprenti, est
soumis au point de vue fiscal & un régime spécial,
Qulest-ce qui en résulte ? C'est que les mdtiers
mourent, les métiers de campegne ; il n'y a plus moyen
dans les provinces d'arriver i obkenir un travail,
Pourquo% ? Parce que tous les anciens artisans &vitent
de prendre des collaborateurs, des ouvriers qui les '
f?raienﬁ passer au degré supérieur au point de vue
f1§ca1. Ils restent des artisans; ils ne peuvent rien
faire, personne ne se forme & o8té d'eux, par conséquent
il n'y a plus de formation de spéoialistes, de charrons,
de forgerous, de serruriers,ete, '

On en est m8mes arrivé & ce r
ta?ns cantons, d'abord au point d
Ez;gzsd:vzzznilzgaigmil y avait 6,8 magons et ces

: pagnon chasun, Ils ont formd un
syndicat en disant : " Désormais nous travaillerons

ésultat due dans cer-
© vue social, puis au
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seuls, nous n'auroms plus d'owrrier; s'il y a wne
maigon & feire, mnous -la prendrons & 4,5 ou 6, nous
serons autant qu'il faudra, mais tous patrons”,

I1 y & aussi la question de 1'égalisation fiscale
par 1'impdt, La Révolution pemsait : " L'implt est
fiscal, il n'est pas social”, Gs n'est pes 13 une
formule de révolution; o'est une formule par laguells
je traduils le doclrine de la révolution, Il y a aujoun
d'hui une tendance évidente, qui apparalssait surtout
dans ce projet qui a causé la dernidre crise minis-
térielle, qui tend surtout 4 supprimer la olasse
moyenne : la fiscalité supprime la classe moyémne,
1'idéal c'est des patrons en haubt, puis une magse de
proléteires, La tendence totalitaire, c'est de suppri-
mer les rdsistances, la situation indépendante de
certains salarids, Si on va jusqulau bout, 1'idéal
est qu'il nfy ait que des salariés de 1'Itai,

§ I5 ~ L'imp8t est consenti, non volontaire,

L'inpét doit 8tre consenti, disait la Déclaratio
des Droitd de 1'Homme,Cola veut dire que 1'implt est
voté par les reprédentants de la Nation, il est consen
41 par les élus du peuple, Seulement voild que nous
arrivons 4 une situation extr8mement grave : c'est
1'abdication du Parlement, Au début nous avons eu des
abdications avec Poingaré et les déorets de monopole,
c'est entendu, mais maintenant voild que le gouverne-
ment par décret &teblit des impdts, Par conséquent
nous ne pouvons dire qu'une chose : le 8% Daladier,
Nous avons eu dans le méme ordre dfiddes le double
décime do lesteyrie, o'est-é-dire que tous les impBts
étalent augmentés de 4 sous par franc, c'était trés
fécheux, cette expression, parce que le peuple ne
savait pas ce gque o'était que le double décime,mais
cela sonnait un peu comme le " deux décembre", Nainte
nant nous avons un quadruple déeime qui passe comme
we lettre & la poste, par déocret, évidemment avec
délégation, Nous avons maintenant un régime parlemen-
taire qui ne fonctionne qu'en l'abasnce du Parlement,
ot cela n'entralne pas la counsidération aubour des
parlementaires; ils ne font plus rien ,

Donc 1'impdt est consenti, Cela me veut pas dir
que 1'impdt est volonteire, Nous avons eu quelques
expériences d'impdt volontaire, C'est nobamment sous I
Révolution : 7 Septembre I789: los plus bolles artis-
tes ot aotrices de Paris, v8tuss comme oces vierges wﬁﬂ
ques gue l'on voit au flanc des vdses, arrivemt & 1'=
Assemblée nationale et déposent solennellement sur 1o
bureau des cassettes comtenant leurs bijoux, Cetie
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espdce do solennité provoque um élan génsroux, ‘il ¥

a des dons divers : le duc de Charroste donne 100,000
livres, des ouvriers font des ﬂolluotes, une pevite
f£ille envoie la bague d'or des sa pounoa, un aubeur
dramatique dommnera 3,000 livres sl ss piéce réussil;
on donne les boucles de ses soullers,etc, Finalement,
aprés beaucoup d'enthousissme la contribution volone
taire donne 5,614,526 livres et six sous; cela ne
valeit pas la peins de faire tout ce bruib, ;

Nous avons eu plus récemment la comtribution dite
volontaire au moment ol M, Raoul Péret &tait ministrs
des_finexnces, Chaque deputé a versé 500 francs, puis =
dahs les comseils généraux nous avons verse 100, dens =
les conseils municipaux nous avons versé I00 francs,
ailleurs on versait 50 franos, puis finalement cela
nte rien fait du tout, T‘lmpot volontaire ne donne
rien,

Nous avons indiqué d'ailleurs la crise de la ,
oonscience puisqu'on ne restitue mSme plus les frau—
des au trésor, :

L' impbt doit domc 8tre obligatoire, mais voiei
en date du I0 Mars I938 une proposition sur 1'insti=
tution de délais au profit des comtribuasbles de bonne
foi, Cette proposition est présentée par toute une
série do députbs, et finalement c'est tout simplement
le groupe cormuniste qui a voté cette proposition,
Qu'est-ce que demandent les communistes ? Que las
contribuables ne soient pas poursuivis, tout simple~
ment et qu'il n'y ait pas de moyen de contrainte conbre
8UX,

In réalité on ne paie que si on est obligé de
payer ot stil y a des facilités, alors on ne paiera
plus, '

400 e L Y,

§ 16 - L'impdt et la famille,

L'imp3t, pour 8tre juste, doit tenir compte de
la situation de famille,

Cette preoaoupation est réalisée par un double
procédé : I°- faveurs & la famille, 2°- pénalités aux
eélibataires ot aux ménages stériles, Ces penalltes ns
stappliquent que pour 1'imp8t sur le revemu,

Nous avons vu les diverses réductions pour char=
ges de famille, Coependant les représemtants des famile
les nombreuses sont insatisfaits, Voici notemment oe
qu'on trouve dans le dernier mumdro d'une publioat ion
de 1'Alliance nationale contre la dépopulation ; le
législation actuslle pénalise soandaleusemsnt les gens
maridés, En voici une preuve : un homme et une femme
de moins de 30 ans vivent ensemble et ont ohecun .
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40,000 frs de revenu , soit au total 80,000 frs, en

“union libre sans enfant ils paient 1,440 frs, marids

avec trois enfants, ils paient 1,800 frs,...eto.
8§ 17 - L'assiette,

On se plaint aussi que 1'impdt ne soit aucunement
proportionné aux facultés conxributiv?s. Pour que 1'-
imp0t soit juste, il faut une juste détermination des
facultés de chasue contribuable, une détermination
de la faculté individuelle de chague contribuable :
octest llassiette, :

Ltassiette est donc la détermination de la faonl-
té contridbutive individuelle de chaque contribuable,
La question de l'assiette ne se pose pss pour les
impdts de consommation, Vous faites passer un faisan
& 1'ootroi, vous payez, L& gquestion ne se pose que
pour les imp8ts directs,

Quel &tait le systéme qui a subsisté depuis la
Révolution jusqu'aux lois de I9I4-I9I7% G'était le
systéme indiciaire, que 1l'on appelle aussi quelquefois
le systéme indiciel, c'est le systéme dit des indices,
c'est-d~dire des signes extérieurs,

Qu'est-ce on général qu'un indice 7 C'est une
dépense, Comment choisit-on les indices pour &tablir
les imp8ts 7 0n choisit les indices qui sont censés
dénoter un train de vie, donc.1l'ensenble de revenus
correspondant & ce train de vie,

Alors voyez bien la différence entre le systéme
des indices et 18 régime actuel dans lequel le contri-
buable doit faire cerbaines déclarations: dans le
systéme des indices vous evez un loyer de tant, atten-
du qu'on était considéré comme ayant un loyer d'aubant
plus somptueux gulon avant tamt de revenu, vous avez
u loyer de tolle somme, ce loyer représemte pour
1*impSt un revenu de telle somme déterminde, Vous
avez un loyer de I.000 francs, vous serez imposé sur
7,000frs, Vous avez un domestique mile, csla suppose
que vous avez encore un revenu qui vous permet d!avoir
un domestique, ofest-d-dire un revemu de plus de 8,000
francs. Vous avez une automobile, cela suppose aussi
que vous avez un certain train de vie, L'indice est
la base d'une taxation, Vous avez un appartement aveo.
tant de portes et de fendtres, cels Suppose que vous
avez des revenus considérables, '

Aujourd'hui, dans la déeclaration d'impdts : Quel
ost le prix de votre loyer ? Avez-vous des domest iques?
Combien? Domestique horme ? Domestique ferme? Aveze
vous une automobile? ou plusieurs automobiles? de

quelle marque? Ds quelle date ? Vous avez ume automobile
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qui cofite 200,000 frs, qui dépense 30 litres aux comt
kilomdtres, et vous prétendez nous déolarer 15,000 frs
de. revenu, Puis, avez-vous un déronef ? lais cela a
&t4 supprim§. On a dit que si le contribuable avalt
un ballon dirigeable le contrdleur pourrait s'en
ApPercovOLlr ¢ e

Mais ces signes ne servent plus aujourdthui que
de moyens de contr8le pour: ls- déclaration, par consé=
quent ils mne sont plus base de taxation, Dans le
systéme de la Constituante, les signes étaient des
bases de taxation, Aujourd*hui, on ne peutplus dire
juridiquement :" votre revenu est do 4,5 ou 6 fois
votre loyer,. : _

Voild donc lo systéme indiciaire, Co systéme avait
bien des avantages et notamment l'avaentage de la Sk
paix oivile, Aujourd'hui, il y a une guerre fisoals
constante entre le contribuable et son contrdleur, ‘
Avec le systéme des signes, le comtribuable jgnorait = =
1texistence d'un contrdleur; il n'y avait que peu de
procés, ou méme de difficultés.

Cotte contribution mobilidre que nous payons
encore au titre local est un impdt sur 1'ensemble du
revenu mobilier, On prétend apprécier l'ensemble du
revenu d'aprés le train de vie, le loyer étant un des
$léments essentiels du train de vie, On dit alors que =
le loyer est un mauvais signe, que notamment il y a :
des gens riohes qui se contentent d'un petit loyer,
que, au contraire, il y a des gens qui attachent une
certaine importance au cadre de lsur existence, Bt
c'est vrai, On peut dire aussi que le signe du loyer
ne tient pas compte des charges de famille, Mais il E
est trés facile de corriger le loyer par la réduction
pour charges de famille et c'est notamment ce gu'on
fait & 1'heure actuelle, puisqu'on vous accorde I,000
francs d'exonération totale par personne 4 charge,

L'essentiel dans un systéme indiciaire, ao'est de
bien choisir les signes. La Constituante avait multiplié
les signes extérieurs 3 il y avait le loyer d'habita=
tion ou la valeur locative de l'habitation; 2°- les
domestiques, leur nombre, leur qualité; 3°- les chevaux
ot voitures; 4°- les portes et fendtres; et la loi
belge ajoute la valeur du mobilier, alors cela o'est
plus difficile, parce qu'il faut aller voir le mobilier,
On & supprimé la plupart des signes, notamment las domes
tiques, les chevaux et voitures : en 1925 on & supprimé
les portes et fenétres, -

Ayro ce systéme nous avions done la comtribution
mobil?eres sur les loyers, sur la valeur locative de
1'habitation, les patentes qui sont un impdt sur le

commerce et les professi ] ' N :
extérisurs, P sions libérales d'aprés des signes

g
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_Quels sont les signes extérieurs de la patente ?
Le loyer, la qualité de 1'industrie, la population do
la ville, Si vous avez un loyer d'uns telle importance,
si vous appertenez & telle industric de telle ville
importante, vous devez avoir un revenu de tant,
Il y avait ensuite les portes et fendtres et

1'impdt foncier sur la propriété batie et non bitis,

Voici quelles étaient les gquatre vieilles, Que
sont-elles devenues ? Impdt foncier sur la propriété
bitie et non bAtie 7 il est resté au profit de 1'itet,
L'imp8t sur les portes ot fendtres est complétement
supprimé, L?impSt mobilier et 1'impdt des patentes
ne sont plus que des impSts locaux, Voild la destinSe
des quatre vieilles, Il y avait tellement d'avantages
3 ce systéme des quatre vieilles gu'on a demandé
quelquefois de les conserver en les aménageant : il y
aurait de meilleurs signes.

En co qui concerne l'assiette mnous conservons uné
préfdrence tros marquoe pour Llimpot rdel et pour. le
systéme indiciaire, le systéme des signes extérieurs,
{ Cf. la ocampagne faits par If, Barthélémy dans le
journal "Le Matin" ot dans le journal " L'information"
les quatre vieilles corrigées, ou les quatre vieilles
rajeuniss), Mais il s'agit surtout 13 de préférences
d'ordre politique plutdtque de +%echnique,

NOTE ~ Il faut revenir un peu en arridre pour quola
ques précisionms et mises au point, :

1°~ I1 y a quatre Chambres & la Cour des Compbes
au lieu de trois comme il avait été indiqué,

2°- Nous avons parlé de 1'8quilibre et nous avons
indigué qu'il fallait distinguer 1'équilibro de prévi-
sion et 1'équilibre de réalisation, L'4quilibrs de pré-
vision, il est & la portée de tout le monds, mSme des
intelligences les plus moyennes : on augmente les
rogettos, on diminue les dépenses, & un centimes prés
"¢d colle", Il en est différemment de 1'Gquilibre de
réalisation que 1'o6n voit au cours de 1l'application du
budget en éguilibre de prévision, |

A ce point de wvue, les résultats du mois de Nars
198 pour les-impGts n'ont pas réalisé les prévisions;
la réalisation est, pour ce seul mois de mard, inférieu-|
4 dans les recettes de 300 millions aux prévisions, 3
Comme d'eutre part les dépenses sont toujours dépassées,
il ne faut pas s'ébonner qu'a la fin d'une annde de
douze mois, nous ayons des déficits de 4,5 et 6
milliards, % :
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qu’on voil surbout 4 duns le systdme réel, Iors-
git d'un impdt sur lss ma i:ansy lur°qu‘11
d un impdt sur une Ser tos t l“;mpaf réel
ruﬂvmt dit + on frappe la qu%a? o atteiné ie
Unu~ , Lorsqu'il stagit de signes, on a lialr de :
frapper los aignes, mais en réalité quellg est 1!in-
tentisn? (lest dtabteindre l'ensembls du revenu du
contribuable, cet anssmble Stant indigud par des :
signes extéricurs : cos signes extérisurs co sont liss
dépenaes gui supposent gufon a un revenu correspondsnt
& cey dépenses,

Nous avons dit que stéme a fonotionnd depuis
la Révolubion 3uequ°é la réforme de I1914-I917, La )
Révolution frangaise, la C@nst4“alnta avalt établi
1% impot sur le terrs, 1° : sur les meubles, par
oonﬂgquont 1?implt sur le rovenu immobiliar, “uis
glla stest ait m&lnﬁ@nﬂnﬁ il fauﬁ que nous puissions
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atteindrs leg Fevenus mobilisys de 1tindividu, alors
oomment allioms-nous comneltre ce revenu mobilisr 2

4
Diaprés sos dépenses apparcntes,

Ctesh asser imporvant, Parce gue NOUS V0N
meintenant une ogspdce dfersalz du systéms indiciairs,
dont nows indigquerons las earasisres,

Il faut que oe sclent des déponses apparsnkas,
donc des dépznsaﬁ gqui na gupportent pas, gui no sup-
rosent vas, gui ‘nept pas une inguisition PA.
5 déolarss 50.000 frs ds rave-

des danseuses, ¥ous vous
dars les boltes de muit,
WG .., Vobre fange sihabilie
chez un prand oouturisr,..” I ne faut pas que ie
scnerLakr puisss uauif dea cisoours commng gala; il
fauk dea signes bien choisis et nlendrainas pas la
lutto, la guerrs fiscala entre le conbrdélour sh le
émntrihuanha

Hals voyes bien quells est 1’ mpcr’canw du gys=
Lowe indielalras Yous avez hant d ¢ .dépenses apparen~
tes, vous avez sant de loyer, cala BUppOse un ravenu
de Hant, et par censéguent vous gersz Saxd sur le

s

ensuse .

nug, puig | :
gondulasas msl, wou 1
dana l@a reghauranis de

% qus los résuléabs pour avril sont meile
at fsux, Les résultabs pour evril somt 1BOins
m&uv&st puisquion triomphe de oo que pour le mois
dfavril ia différence snbra lag prévismona et la réa-
lieabion soib réduite & 150 millions, pour um mois,
Tout cela ost grave, pares qus : a) on nous a
augmenté les tarifs, et b) on a diminud la valewr du
frand, Il y « pius de fraacs pulsquion a dévaluéd

« Los Cours de Droit » Répétitions édcrites ot orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

Source : BIU Cujas X
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loysr, Tandis qus msintenant on déclare son 12yer,

-mais le loyer nfest plus qu'un moyen de contrdle
pour le serviss de llassistte, E? par ex?mple on &
voulu revenir au systéme indiciaire en disamt : Le
revenu esht au moins 4 fois le loyer, Cela otest le
systéme das signes ; tandis gu'aujourdthui on faly

Leg signes ne une déclaration des dépaﬁéas iyp??tautei, mg;? cela
servent plus sert simplsment an conbtrdleur a dire : = Ce nwgst
aujourd' hul pas sérieux : vous avez un loyer de 30,000 frs af

g 2 3 ™ DS - WY ," 7,;;.3 ¢
qu'd contrdler vous me déclarez wun reveau de 40,000 frs !” Mais'le

la déolaration contrSleur n'a pas ls droit de dire ¢ " Vous avez
: 30,000 frs de loyar, done vous avesz I20,000frs do
roggources”, { Le systdme du loyer indice existe
ancore pour la taxation 4 1'impdt général des Sbrans
gers vivant en Franee),
~ Dome voild le systdms indiciaire : on atbteint
is rovenu indirecbemen’ par des manifestations exbé-
rieurss de ee ravemu qui sont des dépenses, ofF clesh
dansg cos oonditions que le mouvement démocratique de
I914-191I7 est arrivé & ce résultat : Nous voulons
atteindrs le revenu en lui-mSme, immédiatement; nous
ne voulons pas nous conbentor de présompbions; nous
voulons atteindrs le revenu rdel kel qu'il existe,
Voild les régles actuelles; voild les prétentions
actuelles, Est-oe que cshibte prévention est réelisde 1
Non,
Fraudes publides Il y a un Balletin du syndice® des agents du
- dans ls Bulle- Trésor, ot ces agents ont publis des renseignements
tin du syndicat sur des comtribuablss, Co nfesh pas trés bien oo
des agents qu'ils ont falb, parce gu'ils n'en onk pas le droit;
fiseaux, Ce sont des choses gu'ils conunaissent pas leur mégpier,
ils n'avaient donc pas le droit de les publier

L3

PRSI e a2 Ay

(Suits) ~ ot par conséquent il en reste moins quicon
osoomptait dans les caisses de 1'Btat, On voit dona
1lapplication do ce qui avait 846 dit: il ne suffit
pas d'augmenter 1o tarif des impOts pour avoir une
augmentation de leur rendement, -
"Ajoutons que, ensore uns fois, tout se Lient, Tl
¥ & des gens qui s'imaginent : " Nous allons mettre
un technicien financisr au ministdre des finances et
tout ira bien ", C'est absolument fauwx, Les finances
Re peuvent bien aller que dans un Btat prospére et la
prospérité économique ne peut exister que dans une cer
taine tranquillité morale, dans l'ordre, dans 1la confia
¢o dang l'avenir, @e sont-des’ questions graves, pares
que la France est un admirable pays; il n'y o pas d'~
autres peuples gui peuvent Stre comparés & ce peuple
frangais, On lui donne 1a moindre chose et i1 devient

ource : BIU Cujas
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Mais les obligations non juridiquement sanctionnées

ne compbant plus beauccup aujourd*hui; il n'y a ?193

de seoret professionnel, plus de respect des traités,
plus de respect des décisions judiciairss, Ce; agants
ont publié une liste de leurs otzservationse Ils met
tent ¢ " M, Unbel, dooteour en médeoine, gagne des
sommes congsidérables, il vient d'acheter une maison,

il s'y est ins%alld, il 1l'a meublée sompiususement,

il a un domesgtigue gul l'accompagne dans 805 COUrses,
une femme qui répond & lz porbe, sa femme et sa f£ills
soms luxueusament habillées : gulest-oe qu'il déolare?
25,000 francs de révenu ,etc,2tc; vous avez cela sur
des colonnes ot des colonnes, " Untel vient d'acheter
un chéteau, il y est installd, il a quatre domestiques,
qulest-ce gu'il paie & 1'impdt sur 1e revenu ? Rien,"
Les agoubs du %brésor menacent de publier les noms pros
pres st les adresses des contribuables qutils dénon-
cent soeulement par des lettres X,¥,Z.9tc.

Qufest-ce que osla voub dire? C'est que le sys-
téme a &choud, malgré une guerre acharnde des contrle-
leurs contrs lss contribuables,

Gomment allons-nous connaitrs, comment allons-nous
définir 1%impdt sur le revenu de chaque contribuable,
puisque nous ne l'atbeignons plus par les signes exté-
rieurs ds la dépense 7 Déclaration du contribuable,
C'egt la grande idée démocratique : il faut déclarer,

5]

(Suite ) - de nouveau admirsble : on a augmenté les

impdts, on & dimizwé 1o franc, on a augmenté la dette
L

publigue ot tout o6 peupls eorie : " Comms o'est beau 1"

L'Etat avait fait faire des pancartes, des potsaux avee
dos oriflammes, on avait prévu des ballons gul dovaient
survoler les villes et les villages, mais tout cela
8 ét8 idutile : en moins de trois heures, 1'emprunt a
ét4 couvert | Il suffiraitv de 1'apparence de volonté ,
gue llordrs soif rétabli, qus chague départ d?un paquew
bot frangais ne soit pas un drame, "que les gens qui
Eontané sur un pagiuebot frangais ne se disent pas @
Peut-8trs que nous allons attendrs le prochain paque-
bot allemand, pour des raisoms de fonds de oulotte 1”
3% Un déoret a paru au Journal Offioiel du 25 Mai
1988 (. p.59I5) qui modifis le droit budgétaire, Le gouw
vornement met sn $8to deux idées : 1lunité budgétaire
ot 1'6quilibre..,." Au cours des dernidres anndes, les
commissions finandidres du Parloment ond, & maintes
reprisss, critiqué cerbeines procddures de notre droit
budgétaire : oo sont les ouverturss de orédits addition
nels,...." "Bn premisr lieu, uue distinetion trds '
rette doit Stre marguée sntre ls orédit supplémentaire

'Source : BlU Cujas -_ i . i
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manifestations de vos dépsnses
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vous déclariez tous vos revenus, .
la déolaration du contribusble, Il
faire cotte déolarstion éorite, détaillée et
fol du sexrment, Mais la déoclaration est contrd-
Blle ost contrllde meintenant en ce sens qu'il
que vous denmies des justifications au contrdleur
vous les demande, et d'sutre part dens la décla-
faut que veus indiguiesz certaines
ayer, domestiques,

o' est~li-dire

Donec il faub gue

®
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3 X
ire,

(Suite) -
prévision

verh

gqui n'a d'aubre objet que de réévaluer une
ingertains, st le crédib extreordinairs, oue
pour couwrlir un bescin mouveau®,
Hous

evons distingué en effet le orddit 3upplénene

taire ot le crddit oxi sracrdinaire, mois ses deux oatd-

gorles étaient tombles dans une satégorie unigue:
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maison de campagne,ebe.,, Mais, répétons-le, yous
ntétss pas frappé sur votre loyer, sur vos domestiques,
sar vobre habitasion 4 la campagne,,, Non, Lout cela
clest peur que 1 contrdleur puisse dire : " Il a faib
una déolaration sérieusa”, ou bien : " Il n'a pas
fait une ddolaration sdriouse”,

70ild la déclaration, qui est la grande idée du
yshems démocratique des impdts, Sous 1'incien Régims,
1 v avait le déclaration, il y avait aussi la taxa-
;ion administrative ¢ 1tagent du fisc vous disait ¢
Vous avez tant et vous paierez sur tant"., Nous n'en
ommes vas 14 @ il v a une dbclaration contrdlée par
le combtrdlsur,

Il y a quelque chose qu'il faudrait bien ocame
prendre : o¢'est la dénonciation du tiers, Il faut dis-
winguer entre la dénonclation ot le mouchardage, 1e
mouchardags a ét8 encouragd par certains déorets de
M, Germain-¥artin, On éorit une lettre anonyme am
eontrdieur, Ce niest pas cela la dénonciation, Ou biem
on connalt un fraudeur et on éorit, en signant, & 1'-
edministration des contributions indireotes, On lui
dit ¢ " Untel fraude”, Alors ceci orée le soupgon de
fraude ey le soupgon do fraude permet aux agents des
econtributions indirectes de pénétrer dans la maison,
accompagné du juge de paix et des gendarmes, ce qui
fait toujours bon effet dans les petites villes, puis
on souldve vos paillasses, on eréve vos matelas,eto, 5
Le déronciatour est récompensd, : |

He

=

<]

~ 9rreufs, em plus ou en moins, mais gui géné-
av se ocompansent, Loraqus des insuffisances de
cr5dl¥ apparaissent en cours d'asnnbe, en dehors de
tout? moddfication 4 la comsistance des services, il
parslt imposcible d'admebtrs gue ces insuffisances
browvent par avance une atbénuation, ou mdme wne cose
pensation ln%fyrals dans les exoddents de dotations
gui affocteni d'autres chapitres dont 1'amyulation est
Pren?noée dferdinsire par les lois collestives ou lois
de reglement, iIn outre des plus valuos éventuelles de
rocsttes pouvent eoncourir 4 cette compensation,”

" Crédits extraordinsires s liais une régle plus
gide s'impose en ce qui concerne les orédit extraor-
naires, que nous définissous comms s'appliquant &
v8 mosures nouvelles, En ce ous, 1s gage doit 4 notre
sans &tre jmmbdisy ot a'imposer de manidre rigoursuse ¢
il ne peut done résulter gue de la oréation d'une rog-
dourge nowvells cu d'une éoonomie indiscutable résultant
Z;miiﬁigppr6351cn d'un sarvice déjd voté par le gouver-

b

b o
Fie fabe
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. k3 S % ' . , - o
Do mdme il y a aussi guelque chose d 89805 deI?
cat to'est la remise e% la commission au fonctlionnal-

Fin oy P T %
re dy fiso gui a fait du zéle, Il falt la ohasse aux

] : !
. eombribusbles, mais il  a quelgue choss & metire
: ' s g . Tt Rbat,
dans sa zibenidre; ce n'est pas toub pour 1'Ltat,

Yais enfin tout cela oo sont des accesscires, 06 que
1lon veut indiguer ici o'est la déeclaration du tiers
‘ou dénoneiation, ‘ . -
Qutegt-ao gue cfast que le tiers ? Le tlers iei
ciesy ¢slui gui verse & un contribuable un revenu

— * rd L3
jmpogable, Qul dénonse M, Pisrre Benoit ? Qui Sorid

an conbrélasur : “ Faites attention | j'ai vorsé cecl

4 1, Pierre Bencit, qu'il ns 8°Schuppe pas !" Pourguod
asb=~ce que l'on prend M, Pierrve Benoli? Parse qu'il
CONMOnGa dieveir un vraibement eomme membre de 1'Aca~

. démie Frangaiss, L'administration de 1! Institut Sorit
au fise : " J'ai versd 4 M, Pierre Benoit au cours de

1tannde ( 4.500 frs, tant pour le %raitement fixe et
ies jetons de présenss ", Puis  Qui ? Ses éditeurs,
: : R B

‘gui diremt : " J'al versé tant"; Puis s'il Sorit

dans les journaux, las direcleours des jourmaux: " J'ai
vorsé tamt"; s'il fait des pidces de thédtre, le diree
teur du thédtre : " je lui ai versd tant",eto,
'~ Un avoeat, gui lo dénonoe ? Théoriquemsnt le
clisnt, Est-ce que leg olients le dénoncemt? BEn fait
pas les assassins poursuivis en cour d'assises, Qui
dénonoera ¢ Ceux qui ont une comptabilité : les sooide
‘tés, les maisons de commerce, Pourquoi 7 Parce que

0es s0ciétds et ces maievns de commeree d'abord ¥ sont
obligées par la loi, elle stexposent 4 des amendes,
e%o,, mais parce que lss sommes qus 1'0on a versdes

(Suite ) - Puis, nous avions parlé de catts formuls
extraordinaire des avances & régulariser, I1 n'y a pas
- de orddit, alors on dépenss sans orédit cuvert par le
Parlement, ou m8me ouvery per dorot, olest ce que
l'on appells 1'avanes & régulariser, :

Le déoret dit : " Le nombre des déorets intervenus.

I

l'abasence de touts compensation sux sharges résultant
des auborisabions accordées nest toutefois PAZ sans
inconvénient grave au regard de 1*équilibre budgébtairae,
Pour y remédier, il paralt ndeessaire de fizer & 1'avée
nir, dans chaque loi de finances, un maximum aux akow-
risations d'avandes qui peuvent Sbre nooordfes dans
l'avenir, Cobte limite sera déterminde par le montant
d*un crédit ouvert & un chapitrs spéoial du budget des

finances .

Par conséausnt on voit quelle sst 1%idde. 4Au fond
¢ Yot AT, et N L) e 3 -
il ¥ a la quelque chose de trés analogue & ge que
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* r8% & dénonosr, i1y & dono des clients de llovosat

n & un potit dessier et le combrdleur met toutes ae

- pour dépenses imprévues est diautamt plus large que le
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au conbribusble, oo sont des dbépenses pour la meise
de commsree Ou pour la société, et par congbquent

elles diminuent les béndficas du. commergant, bénéf}e
imposables, Le commergent ou ia socibté a donc inkid-

qui dénoncent.. 5
Tt le médecin, oul le dénoncera ? les malades,
‘seulemert les malades eén général ne dénoncent pas, .
De sorte gue vous voyez dans un chef~-lieu de eanton,
le médecin qui méne la vie large: celui-1a déolars
25,000 frs, aloks gu'il en gagne 150,000, tandis qus
je 1lautre ¢0té de la place, il y a le notaire, il @&
des livres, rien n'échappe, il est contribuable inté

gral, :

- Bst~ce que les fonctionnaires somt dénoneés ?
Oud, ils sont dénoncés, Est-oco qu'ils doivent déclar
ile doiveni déelarer, la Faculté de Droit dénon
au conbrdleur : On dit : Nous avons versd tant & tol
professeur, Le professeur est dénoneé par les éditeu
8til domne des consultations ou fait des arbitrages,
il ezt dénonod par les sociétés ou marsons de commer
gui ont demandé une comsultation ou sollicité un arb
trage, Dans chaque comtr8ls des conmtribubions direct

dénonciations.
Les maisons qui dénoncent de cette fagon informe:
en méme tomps le dénoncd, Entre le Isr Janvier et le
mols de Février on recoit des lettress " lNous vous
informons que conformément & la loi nous vous avons
dénoneé eux contributions directes pour tells ou telle
somme gue mous vous svons versés”, Chaque conbribuably
(Suite ) - mous trowons dans les budgsts municipa
Dans un budget municipal, il y a des crédits affectda
4 des dépenses, puis & la fin le comseil munieipal
vebe un crédit pour dépenses inmprévues, et le orédit

congeil municipal fait au maire une confiance plus
grande, Lo maire peut dépenser comms il lui plalt,
puigqulil & un orddit pour dépenses imprévues, mais
bien entendu sous le contréle du conseil mupicipal,
¢'est-d-dire que le comtrdle deos conseils munieipaux
est en général quelque chogse ds tout & fatt’ §llusoire
si le consell municipal ‘eat d'aocord aves son maive ¢
1o maire est obligé ds provoguer des oﬁjeétiﬁﬂa,

Mais enfin om voit la prdocoupation du Eouvernona
dens ce ddcret : la préoccupation est de dimimssr 1'aht
des crédits additionnels, soit supplémentaires, soit

/
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a son dossier; o'sst 1'idéal du régime dénocratique
que chague individu soit sur fiche,
Puis, wous -allez toucher un coupopr ds Zfr.50 @

"Qui 8tes-vous 7 Prouvez votre identité. Quelle ‘
votre adresse ?7"; La perscpne gul vous
goupon doit vous dénoncer imméii&:emafi & L'adminiss
tretion des contributions direstes : = Nous avops
payé tel coupon ", par comséguent lo contrileur n'a
plus qu'é faire l'additicn, :

Est-ce gue tout lo monde les faill ces déalera-
tions ? Non, il y a des classes favoriszdes, Les domose
tiques ont leur salsire qui &éjd meinbenant atteinl
le fameux salaire vital, mais tows l6s avantazes
accessoires qu'ils regoivent sont considéris coums
salaire : le logement, 1a nourriturse, stc,., la
preuve otest quiaves leg congbs péyés, ls minimunm
qu'on puisse domner & un oouple de donestigues c'esh
37 francs par jour; or & 37 frs par jour, on ast
imposable, ils ne sont pourtant pas déclards,

Voyons msintenant le stoppage & la sourcs ., Lo
stoppage & la source est 4ifférent de la dénonclablon
du tiers, toul en étant assez volisin, Dana ls dénon~
ciation dn tisrs, 1s Hiers étant celui gui verse le
revenu, le¢ tiers dit % g1 versd ce révanu@ afget
4 vous conbOleur, 4 faire payer le contribuable”,

Il y aurait d'silleurs beaucoup de réflexions
& feire lé-dessus, Voild 1'3lat qui verse & un fonge
Yionnaire, par exempie & un conssillor d'Rtat 100,000
frs; puis il fant qus ce comsiller di5tat orél
7.000 frs et qufil 2ille les reporter chez le peroep
teur, Ne serait-il pas aussi aimple gue 1'Gteb, au
Iisu de vous domnsr 00,000 Trs ot de vous on ropron-~
?re 7.000, ne vous en domne gue 93,000 { Ce soraty
evidemment trop simple, :

« Dens le systome du stoppage & la sowree, oslul
qui.verse le revenu. paie 1'imp8t sur cs reveny. et lo
S 4 2 31 VoA un LMWDOT 8uZ L&

propriéts, sur les revenus de la terrs, ¢lest dfi par
iz piOPrlétalre fogogcr; qul e paie ? Le fermier,
 propridtaire doit 4,000 frs 4'impbt, le fermier
pale 10,000 fra; le fermier commonce d'apporbor 4,000
frg pour le compte du propridteirs shez le nercap§~vr
gflstil - d0§ne que 6,000 frs au ?ffprﬁétaéwe f;nézé;a
ﬂg;:avi:iggsgsmiadzéz?zggifs éd%a o o
évidemment 1a Droport;oﬁna1isg ;et;?;éf“fa%a -
déduction du minimum vita>. o Sor

{ e I
Ctest un systdme un peu

nfrqst?, nais enfin trés commode, sttendy que le
_ Propristaire n'a pas & toucher 10,000 frs puis & en
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.25 frs par action, On détache le goupon, avec le numéﬁ

que 1l'on considére qus les Yitres au porteur sont privi
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porter une part chez ls percepteur;

Nous avons une institution analogue avec les
impdts sur le revenu des valeurs mobiliéres, On sait
ce que sont les valeurs mobiliéres : il y & un titre &
revenu fixe qui est 1l'obligation, puis il y a 1l'action
qui représente une part d'associé, L'obligation tou-
che un revenu, 1l'action est rémunérée par un dividende
o'est-d-dire par une part de bénéfices ; s'il n'y a
pes de bénéfice, 1'action ne touche rien,

Le revenu, tant des actions que des obligations,
est frappé de 1'impdt sur le revenu des valeurs mobi-
lidres, & 1l'heure actuselle environ 26% si le titre est
au porteur, et I9% environ, I8 plus les 8% Daladier,
s8i le titre est nominatif.

Qui paie cet impdt des wvaleurs mobiliéres? Il
est évidemment & la charge du porteur, de celui qui a
1'action ou l'obligation, Meis qui est-ce qui le paie?
L'établissement émetteur du titre, la sociédté qui a

quent lorsqu'on présemte un coupon de 25 frs, est-ce
que celui qui 2 un coupon de 25 frs touche 25 frs?
Oui, si o'est de la remte sur 1'Ebat, parce que la
rente est exemptée du crdulaire, et mSme le 4% 1925
est exempté & la fois du cédulaire ot du général et
progressif. Mais lorsque l'on se présente & un guichet,
sur un oow; on qui paie I5 frs, on a IO frs, Par consé=
quent les valeurs mobilidres ne peuvent pas échapper o
8 1'impdt cédulaire sur le revenu; il n'y & pas moyen
de frauder lé-dessus, 2
Pendant plusieurs années, la Bangue de Paris et
ﬁes Pays-Bas n'a pas distribud de dividendes; elle &
passé le didivende", comme on dit, elle n'avait
pas de bénéfices, Cotte annde les actiomnaires ont

car dens les coupons qui sont attachés sux actions,
il n'y & pas de valeur indiquée parce que c'est ossern=
tiellement variable, il y a simplement des nunéros,
on sait que tel numéro de coupon sers payé cette annbe,
On annonce que le numéro un tel a touchd 25 francs;
on détache os coupon, heureux :le se servir des oiseaux
qul étaient en train de se rouiller; on se présente &

un guichet de banque, qu'est-ce - qu'on a touohé ? -
4fr. 15,Pourquoi ? Parce qu'on a prélevé d'abord pour

le payer & l'Etat oo revenu de 24%; cela ne fait toub
de momo que ls quart; seulement il Y a aussi sur les
titres ce que 1'on appelle la texe de mutation, attendu

légiés par rapport aux imneub les, puisque les immeubles

DE LA SORBONNE. 3 X { Reproduction interdite
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paient chaque fois qu'ils passent de main en main, On
a &btabli sur les titres une espdce d'abonnement: chaque
titre au porteur, action ou obligation, est frappé d'un
impdt sur le cours moyen du titre 4 la bourse, sur le
marché su cours de 1l'année précédemte, Qui la paie
cotte taxe de mutation ? L'établissement émetteur,
clest stoppé & la source, pas moyen d'y échapper, pes
moyen de frauder, C'est la Compagmie de Suez, ¢e somb
les Forges et Aciéries, qui ‘paieront directement.

Quand le particulier paie~t-il, lui, oet impdt
qui est & sa charge ? Au premier coupon, Par conséquent
si vous avez eu IO ans sans coupon de divivende, puis
que la IIdme annde il arrive un coupon, vous payez
I0 fois la taxe de mutation, Car un titre a beau ne
pas distribuer de dividende pendant un certain temps,
il conserve tout de méme un cours boursier, parce
gu'on espére que le dividende sera distribud, parce
qutil y a un actif, parce qu'il y aura quelque chose
8 se partager pour le jour ol la sooiété viendrait &
se dissoudre,

Pour le coupon de la Banque de Paris il est resté
gquelque chese, puisqu'on a touchd 4fr,I5, mais i)l y &
d'autres titres sur lesquels on spécule en bBourse,
puis on distribue un coupon de 25 francs, om le porte
4 la Banque et on vous dit : " Si vous voulez on va
vous le payer, mais vous devez 8 franos", Donc om ne
Youche rien, zéro, et les 8 franos seromt reportés
sur le prochain coupon, : :

Il y a dona ici, plutdt,qu'un stoppage & la
source, un paiement au départ : o'est 1'indiwidu qui
doit le reveamu qui paie 1'impdt pour le oréamoier
du revenu, -

§ 18 = la fraude ,

Le probléme de la fraude se rattache assez immbe
diatement 4 la question de la justioe dans 1'impSt,
L'impdt pour 8tre juste ne doit pas préter & la fraude.
la fraude en effet orée 1'injustice, puisque le contri-
buable honnéte se trouve victime du contribuable frau-
deur, Comme on 1'a dit 4 plusieurs reprises, &% chaoun
payait ce qu'il dolt, 1'impdt serait moins lourd pour
coux qui le paiemt, Il y a donc un privildge s profit
des fraudeurs, le principe de 1'égalit§ devent 1!impd
est violé et dans les conditions morales les plus fo=-
cheuses, : :

La question de la fraude se pose donc.au point de
vue de 1'é6galité devant 1'impbt, au poimt de vie moral
ot au point de vue de la productivité de 1'impdt,

On a beaucoup exagéréd 1'infludnce de la fraude
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sur la productivité de 1'impdt, Le oombls, c'est la

déclaration qui a %8 faite & la Chambre, sans soule-
ver de protestations, par le rapportewr du budget des
finances qui, citent M, Pietri, a dit que s'4l n'y

gvait pas de fraude, 20 milliards de plus entreraient
dans les caisses de 1'Etat, Non, M, Piétri‘e éorit ‘
que peut-8tre 20 milliards de revenus échappent & 1'= .
imp8t, par conséquent cela fait du 7% pour une quan-
tité de selarids qui ne paient pas, ocela fait de 7 &
14% de ces 20 milliards, Il y a une tendance mainte=
nant & confondre le revenu taxable avec l'impatglui-
méme ,

La fraude est d'autant plus grande que les impOts
sont plus lourds et plus Aéfectueux, La fraude, a-t-on
dit, est le casuel d'une fiscalitd défectueuse, et

lo contre-poids fatal des impdts trop lourds,

Il y a, comme nous l'avons déjd indiqué, ce fait
regrettable que l'on vit avec la fraude, en oconsidére-
tion de la fraude, qu'il y a une espdce de concordat
entre les gouvernants et la fraude, un contrat de <
raison, d'accommodement, Le fisc fait & la fraude sa
place dans le jeu des impOts, lui ouvre une sorte de
compte secret., On dit : Nous demandons 50%, seulement
il est bien entendu que 1'impSt ne fournirs pas 50%,
on fraudera pour I0 ou 20% et c'est pour cela que :
nous augmentons 1'implt, 3

*

M, Vincent Auriol a dit & la tribune de la Chambre
S'il n'y avait pas de fraude, nous abaisserions le :
teux des impSts, Par comsé¢uent, on tient compte du
fait de la fraude,

Il faut distinguer au point de vue de la fraude
{8
Pour les impSts indirects et notamment pour les impSts
de consommation, la fraude prend le mom de contrebanie,
Il n'y a pas beaucoup de questions juridiques et écomo-
miques ld-dessus, La fraude est um fait purement maté~
riel, contre lequel on peut lutter avec un appareii de
force et un appareil de prévention : on fraude & la '
douane, on fraude & 1l'octroi; autrefois om fabriguait 1
des allumettes ... .

Pour les: impSts directs, la fraude est plus inté-
ressanbg au point de vue juridique, Dans le systéme :
des impots indiciaires, pas ou peu de fraude, On vous
impose d'aprés vos portes et fendires: pas de fraude 3
vous ne pouvez pes cacher vos portes ni vos fenStres,
En Belgique il y avait un impdt sur les chemindes.

la fraude fondamentale, avec le systéme indieiaire,
oonsisbe en collusion avec le propriétaire, & déclarer f
un loyer moindre que le loysr réellement payé, et le
propriétaire se préte i cotte fraude parce que, ainsi,

s
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. ouisiniérs, il

il diminuait lui-méme co qu'il devait eu Gitre du
revenu de la propriété batie, Le locataire diminuait
ce qu'il devait au titre de la propriété mobiliére,
msis cela portait sur des sommes peu importantes,

La vraie fraude, la fraude meligne apparait
aveo 1'impSt personmnel et la déclaration, Lorsque
vous demandez & un contribuable de vous donner les
verges pour ls foustter, le contribuable dit : " Je
vous en donnerai aussi peu que je le pourrai”! lLa
fraude est nécessairement attachée au systéme de la
déclaration,

Alors, ici, la fameuse question : La France immqw
rale et l'Angleterre terre de la vertu, Clest faux,
En Angleterre lorsqu'on avait un income tax de 2%
on le paie, mais en France aussi, si on avait un.
imp8t de 2% on le paierait; mais lorsqu'un impdt
ost montd jusqu'a 27% la fraude est apparué en Angle-
terre, et les Anglais s'en gsont plaints, notemment
& 1'ocoasion des dernmiers budgets de Sir John Simon,

Nous allons faire une sorte de classement de nos
divers impdts au point de vue de la fraude,

1°~ Chdule des traitements et salaires : cfest
la plus difficile du point de vue de la fraude, c'est
cette cédule qui préte le moins i la fraude, mais
dans cette cédule des traitements de salaire, vous
avez : I°- les traitememts publics, 2°- les salaires,

Traitemonts publics : impossibilité ds frauder ;
1'Btat sait bien es qu'il vous pale, dfautant mieux
que l'itat vous dénonmee : 1'Administration, 1& chef
d'établissement dénonce au contrdleur des directsg,
Par conséquent impossihilité de frauder sur les trai-
tements publios soit de 1'Etat, soit des: départements,
soit ‘des communes, Doncirien,. pas de fraude,

. Sur les salaires, o'est un peu délicat, On dit
qu'é peu prés toutes les fonotioms de la confédération
éfzzraizrdzgtgiv?il so:t dénoncées par cotte organisa-
il vt e e Deine O iy

7 . qul n'est pas frappéd, On ne sait pas si .
clest yrai, on la lu, Comment fait-om ? De plusenm
E;uzrigtzm: %a syftéme d? l'env?loppe ¢ on vous deune

nt de 10,000 frs, puis on doanera sutre
Vo o e e L
voo ppe, done la fraude est possible,

Mfis surtout, il y a des salaires qui ne sont pas
dénoneés, §°tamment tout le personnel domestique, Un
chauffeur & Paris, éOgé: nourri, eto.,, aveo sa femms
: » L1y & des avantages qui en flont des contyris
Efibizz gzﬂOr;qu?ss.ilS échappent complétement & l'im;ét
trogs ans sos aFlSthues qui ont &ét4 faites, il J &

» on déclare en Franoe envirom 30 millions
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de salaires, alors qulen Allemsgne, sans 1l'Autriche, =
on en déclare 60 millions, 2 fois plus, alors que }'-
Allemagns, & elle toute seule n'ébait pas deux fo%s
plus grande que la France; il y avait emviron 42 mil-
lions de Frangais, 60 millions d'Allemands, ils
aveient I00% en plus de selaires déolarés, Par consé-
quent, il y a une certaine fraude sur les salaires. i
2°- Bénéfices agricoles, Ici,dérobade générals, :
Il y a.un milliard déolaré de bénéfices agricoles, fm
alors que le revenu total est epprécié par certains v
4 200 milliards, Alors la terre me donmerait que :
1/200 d& revenu national! Il y a environ, em France,
. 300,000 contribuables qui paiemt 1'impdt sur les
bénéfices agricoles; il n'y en a que I,I105 qui ont
plus de 50,000 frs de bénéfices agricoles. Clest pou,
Seulemert 1'agriculteur est imtéressant, par
lui-m8me, au point de wvue électoral, Il n'aime pas
payer, Mais comme on 1'a indiqué & plusieurs reprises,
31 vous considérer un de ces petits propriétaires qui
ont 20 hectares : travaillent lé-dessus, le pére, la.
mére, le fils, la fille,,,, Attribuez- leur & chacun
un salaire minimum, et vous voyez ce qu'il vend & :
la fin de 1'annse ea blé, en avoims, Vous verrez que | ;
vous n'avez pas de quoi lsur donner & chacun le minimum
vital, Le propriétaire sur sa terre n'est pas rémunéré
au prix d'un salaire de famine, i
3°~ Cédule des professions libérales, Iei fraude
générale, par imsuffisance de déclaration, Un avooat,
un médecin déolarent 4 peu prés ce qu'ilsveulent, On
raconte qu'un batonnier avait déclard 60,000 frs, leo
contrdleur lui dit : " M, lLe bétonnier, vous ajouterez
bien un zéro : 600,000, au lieu de 60,000, C!est i
comme cela que ¢d se fait, Il m'y a pas 10,000 person- :
nes en France qui déclarent 50,000 franes, Il vers
davantage, mais comment contrdler 7 Il y & des gens qui
disent : On peut forcer les médecins & tenir un rogis-
tre ? C'est de la folie : au registre ils inseriromt
ce qu'ils voudront, Par comséquent grosse Praude sur. o
la cédule des professions non comme reiales, par insufe
fisanee ds déclaration, ‘ L
4°= Cédule des professions commerciales, Ioi remare
quez l'effet de 1la survivance des quatre vieilles ('qui§
ne sont plus que trois) au profit des budget locaix, ’
l'une des quatre vieilles se cumulant aveo 1'impét sur
le§ professions ocommerciales, Le commergant commence
d'étre éorasé par la: patente; il paie avec la patents
une premiére fois sur ses revenus, .car on est censé

3 o -
ne payer ses impdts que sur ses revenus, aprés on vient

‘ !'impdt sur sa profession pour le compts,
de 1'Etat.Quelle est la réaction? La fraude o« I1s

;
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fraudent tamt qu'ils peuvent, Il y a du controls, o
on les persécute, om y va, On essale de nous atten?ru
gur les malheurs des commergants dans 1'Ancien Régime
on disant : " C!'était &pouvantable : les agemts du
fisc péndtraient dans les magasins, se faisalent
montrer ce qu'il y avait.,." Bt maintenant ? est-ce
qu'ils y vont, les agents du fise ?

Alors qu'est-ce qu'on fait ? Il y & des gens
qui pleurent, Il y en a d'autres qui fraudemt, Ily
a 60,000 commercants em France qui reconnaissent
gaguner plus de 50,000 francs,

5°- Impdt géndral et progressif sur le revenu
global, Tous css revenus une fols taxds, ces cédulai
res repassemt au tourniquet du général ot progressif,
Ici on noe peut pas me pas indiquer la définition de
M, Loucheur : perlant de 1'impdt général et progressif
sur le revenu, il a dit : " C'est 1'impdt des poires",
il n'y a que les poires qui le paient, Il y a en
France environ 2 millions d'individus, maintenarnt
1,600,000, & cause de la crise, qui paient 1'impdt
global et progressif, C'est pour cela que o'est mpar
essence 1'impdt démocratique, parce que la démooratie
ne le paie pas,

En Allemagne, il y a 5 millions d'individus
payant 1'imp8t général et progressif, Pour moins de
deux fois plus, nous avons bsaucoup de deux fois
plus .,

Il y & d'autre part, des éléments assez remarqua-
bles dans cette liste d'honneur des comtribuables &
1'impdt général sur le revenu, les 9/I0mes des con-
tribuables cotisent & la cédule des traitements et
salaires; il n'y a pas 300,000 individus gagnant
plus de 10,000 francs en dehors des traitements et
salaires, dans les professions commeroiales, dans les

- professions libérales ou dang le revenu des valeurs

mobiliéres; il m'y a pas 300,000 individus qui somt
considérés comme taxables & 1'imp8t général et pro-
gressif sur le revenu,

Il y a une dizaine d'anndes, M, Pidtri, compbant
les loyers de plus de I.500 franes, ‘et considérant que
pour un loyer de I.,500 francs cela supposait un revenu
7°fols plus grand, & ce moment-14, trouvait qu'il
devrait y avoir en France 5 millioms d'individus
peyant 1'impGt général et progressif,

Il y & I milljon I/2 de voitureside tourisme, Il
semble que les individus qui ont des voitures pour se
promener puissent payer & 1'imp8t sur le revenu, Ils
n'y paient pas,

Dono 1'impt général et progressif sur le revenu
donne lieu & la frawyde, Quelle gapéde de fraude 7
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11 y a ici des formules connues : la fraude en

bourgeois qui ne paient pas ce qu'ils devraient, o'=-
esh incontestable : clest la fraude en sleeping,
la fraude en autobus : & la base il y a des quantités
de gens qui devraient payer 1'impSt géméral sur le
revenu 6t qui ne le paient pas, Par oomséquent le
gros inconvénient de notre systéme fiscal, ofest
qu'il y a de grosses fraudes & ld base, la fraude
des petits, ‘

11 feut arriver & définir le domaine de la fraw- =
de, Qui fraude ? Il y a des statistiques : 374,901
individus avaient essayé de se soustraire compléte-
ment & la loi en évitant toube déslaration : ils onk
été inscrits, De I0,I00 & 20,000, il y avait eu
1,300,000 insoriptions et il n'y avait que 700,000 .

Intervient, ; <

Ap sommet, on a trouvé 2II contribuables, ayant
plus de 200,000 frs de revenus quli se sonbt rendus
coupables de déelaration inguffisante, Leur fraude
est trés grave au point de vue moral, mais au point
de vue budgétaire, c'est & la masse qu'est dii le
défioit, ;

Le seul impdt personnel, non nominal permi les
impots oédulaires, o'est 1'imp8t sur les valeurs
mobilidres, Il est impossible d'échapper su fisc
pour 1¥impdt ¢édulaire sur le revenu, Mais on repro-
che au revenu des valeurs mobiliéres, qui n'échappe
pes au cédulaire, de s'évader de 1'impSt général et
progressif, ;

Alors ici, faites bien attention 4 1'argument
on connait & un oontime prés lo revenu des valeurs
mobiliéres, puisqu'au cédulaire ce revenu a payé
intégrgloment $ pourquoi ne retrouve-t-on pas le tote
de ces revenus lorsqu'il s'agit de les frapper au

Ick un argument de réunion publique, extrBmement
frappant, un argument d'assemblds, qui souldve toujou:

de valsurs mobilidres qui paient au cbdulaire, puis
nous en retrouvons 20 lorsqu'il s'agit de passer au
général ? Alors il y a fraude , s

: Oui, il y a la fraude, mais il y a aussi beaucou
dlautres choses, Pensez tout d'abord & toutes los déde
ductions de revenu pour le minimum vital, Voild un .
couple qui vit dans une petite ville de province, Ils
ont 15.900 frg de rente, de coupons, Au oédulairs, i
ont peye, ils n'ont pas échappé aux 24%, & moins qu!
ils ne soient des rentiers sur 1'Edat, A 1'impdt sur
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le revenu, qu est-ce qu'ils doivent ? Ila ne doivem
rien ¢ I0,000frs de minimum vital et 5,000 frs pour
un homme marié, Ils ne doivent rien,

Cels fait des choses qui échappent légalement, De
sorte qu'on peut estimer qu'il y a pour ainsi dire
une moitié des impdts cédulaires sur les valeurs
mobilidres qui ne doivent pas 1'impSt général st pros
gressif, C'est une chose dont il faut tenir bien
compte, :

Toutes ces cuisinidres qui ont des titres imposs
sibles, est-ce qu'elles cotisent & 1'impdt sur le
revenu ? Non, Il y a la moitié des portours de titres
qui é¢happent trés légalement, gréice aux déductions |
pour le minimum vitel et pour la situation de famille
8 1'implt général et progressif sur le revenu,

1l y & autre ohose : 1'impSt général et progres-
sif sur le revenu global est un impdt sur les person-
nes physiques, c'est un impdt sur les individus, Seul§
paient 1'impSt sur le revenu les personnes physiques.
Qu'est-ce que cela veult dire ? Ne paient pas, ne sont
pas atteintes par 1'impdt général et progressif sur
1l'ensemble des revenus les personnes morales,

Quellss persennes morales ? Les sociétés d'abord
sur le revenu de leur activité professionnelle, Elles
peient 1'impdt sur le revenu des professions commsr=
ciales, mals les socidtds bien gbrées, les sociétés
prospéres, ont un portefeuille, les réserves des so=
ciétés sont placbdes soit en immoubles, soit en titres,
Toutes les bonnes sociétés, qui prévoient gutil
pourra arriver de mauvaises ennées, ont un peortefeuilly
des actions, des obligations, Elles ne doivenmt pes
1'impGt géndral et progressif sur le revenu, Voila
par conséquent encore des revenus de valeurs mobilid-
res qui Schappent a4 1'implt général et progressif,

Puis toutes les personnes adminisbtratives ne :
paient pas 1'impOt progressif, ne doivent pas 1t impdt
progressif et cependant cotisent au céddulaire, Un
journaliste éorivait : " Je voudrais bien voir la
feuille d'impdt général sur le revenu de 1'Académie
frangaise :l C'est une sbsurdité, L'Académie frangaise
pale 1'impdt cédulaire pour son portefeuille, mais ‘
elle n'a pas d'impd%t progressif, Ce sont des titres
nominatifs qui n'échappent pas au cédulaire, qui n'ée
chappent pas aux impdts de mutations qui les frappent
plus gravemeny que les autres : les titres nominatifs
paient 127% et les titres apparbenant & une gooiétd, &
une personne morale paient I8%. '

.Il y & une grosse différence, qui est toujours
soulignée, entre le revenu des valeurs mobiliéres
frappé au cédulaire et le revenu des valeurs mobiliéres
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frappé au général et progressif, mais oette différence
vient : I°- de la fraude, oui, ce n'est pas douteux,
seuloment. oatte fraude ost devenue exbrémement diffi-
cile, puisqu'on ne peut plus toucher un coupon sans
donner son nom, son adresss et qu'aussitot 1'5%&2118—
sement payeur du coupon envoie une note au contrdleur,
par conséquent ls conbrdleur n's qu'd mebtre cela
dans son dossier, :

La fraude, puis 2°- les déduotions pour charges
de famille, 3°~ lo mangue & gagner venant de ee que
les personnes morales de droit public, les hépitaux,
les hospices, les établissements de bienfaisance,
paient 1'impdt ocbdulaire ot ne doivent pas 1'impSt
général et progressif.

Est-ce qu'on peut poursuivre la fraude? Oui,
Est-ce qus la poursuite de la fraude donnerait des
résultats ? Oui, M, Pietri gui s'est attaché aveo

" beangoup d'acharnement & poursuivre la fraude dit,
lui : 5'il n'y avait pas de fraude, les implts rappor=-

teraient 8 milliards de plus, Seulement, il ajoute
aussit®t : Soulement les impdts. tant déjs éorasants,
si on payait les 8 milliards en plus, ce serait fini,
ils seraiént intolérables 8t le pays serait ruiné,
Voild ce gu'ajoube M, Pidbri; ; e

Voild les diverses espdees de fraude, Il faut
distinguer, outre 1'évasion, llastuce et la fraude
propreoment dits, : _

. L'astuce : voild un individu qui 2 75 ans, il a
4 millions, 5 millions, 6 millioms, Il ddeclare
z6ro en contr8lewr, Le combrSleur dit : " Mais comment
vivez~-vous ?" C'sst. trds simple : on 1'=méne devant
lo coffre-fort : " Je les ai 14, mes quatre millions,
chaque année j'en mange une tranche, jeo suis sfir d'en
avoir jusqu'd la fin de mes jours!" :

La Convention avaeit établi un impdt sur le 5dme
oochon, c'est-d~dire qup chaque fois qu'il naissant
une portée & 5 coohons le 5éma était frapps, Il y a eu
ce phénoméne que dans toutes les provinces de France
les truies n'ont plus eu que quatre cochons, C!'était
1'évasion,

I1 ne faut pas accusillir avec thop de faocilitéd

- gertaines calomniss contrs notre pays, qus beaucoup de

Frangais, sang'parler des étrangers, ont toendance &
représenter comme la capitale par excellence de la
fraude fisoale, | b Lok
Clest faux | Il y a, éviderment dans la lubbe
cogtre la fraude fisoals des idées de moralité, des
preoccupations de rendement; il vy a aussi quelgues
préocoupations peut-8tre de lutte sociale, ocar

< o3 Cours deDreit » Répétitions écrites ef orales
Source : BIU h&iage de la Sorbonne, 3 Remodonier et
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naturellemsnt on accuse une olasse sociale de frauder
ot certains hommes d'Etat s'éorient aveo émotion @
" Ge peuple frangais qui e tellement horreur de la
froude!” Nom. Fraude, il y &, & la vérité, mais enfiin

Bt enfin, s'il y a ocette lutte, c'est afin d
préparer oertaines réformes; il y a bluff de }a
fraude derridre loquel on prépare des innovations,
comme par exemple la suppression du titfe au pozteun
gui, d'aprds le professeur serait tout & fait féacheus
au point de wue écomomigue, car il y a toubte ume
politique qui suppose gu'il y aura toujours des h?mme
pour traveiller, risquer ot gagner de l'argent qui
sera immddiatement absorbé par le fisc et qu'il y
aura toujours des hommes pour épargner, alors qu'il
v & une lutte officielle comtre 1l'épargne,

- Déjd, remarguez, il y & dans le peuple frangais,
dans les jeunss couches du peuple frangais, un ocertail
dégoiit pour L'Spargne ; on voit des vieux papisrs qui
valaient de 1'argent sutrefois, qui n'en valent plus,
alora les jeunes héritiers se disent : " Mais mon
pére avait une drdle de manie ds collsotionner ces
papiers, il aurait mieux fait de volleotionmer des
timbres-postes”. Bt bien, le jour ol ostte tendance
aura définitivement triomphd, la France aura perdu
une grande partis de sa richesse,...

La France n'est pas par excellence le pays de
la fraude, puisque les Américains disent que o'est
sux qui sont la capitals de la fraude, et les Anglais
disent aussi, & leur tour, que ce sont eux qui détien
nent le record, mais, comwe on 1'a indiqué, ofest
le record de 1'évasion fiscale,

L'évasion, c'est 1s moyen 1légal, Et bien, en
Amérique, il y a lutte par 1'évasion comtre le poids
du fise, Dans un mesgags au Congrbs,le Président
Roosevelt a signald la fraude fiscale et a analysé
les prooédés utilisés par les fraudeurs : " Les uns
semblent avoir la coulsur de 1a 16galité, d'autres
8@ situent sur les confins de la légalité, d'autres
enoore sont entiérement contraires & la lettre mdme
de la 10?, mais toutes sont, en définitive, combraires
) 1'?spr1t deg textes légaux : des mesurea seront pri-
598 & bréve Sohéanoe," Par conséquent, il ¥y & un
probléme do la fraude fiscale aux Etats-Unis,

Qufest-ge quion fait notamment 7 - Et bien on
cons?itue des socibtés anonymes dans des pays voisins,
aux 1les Bahamas, 4 Ponama, & Terre-Neuve, et alors
e b e e e g

g d; n on voit les citoyens américsins
s oompegniss étrangdres d'assurance des




Wévasion fisw
tale en Angle-
torre,
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primes formidables, puis, guelqus Lemps apros, par
wn proeddéd ingénieux, ils touchept 1l'assuranes, ils
touchent ls eapital, Alore os nlest s un b :
qu'ils omb, olest wur capital qui leur est pays par 1=
SBUrANeS , :
aSBLIM£§s, surbout en Amdrique, il ¥ & la barriére de .
le socidté; cela gommence & prendre en France, On
constitue une sociétd : " Moi je n'ai riem, o'est
la société qui est propridtaire”, Un homme tx:és
riche avait imsginé de tout mebttre en société ayant
son sidge & Genéve; alors on venait pour saisir le o
ohdtesu : " Manis pardon, il n'est pas & M, Dupo?t, il
est & la soeiété Dupont et Cis qui & son sidge & :
Gendve; les deux patrimoines somt différents ", Le
tribunal de Tours ne s'y est pas laissé prendre,

Mais, par exemple, vous &hes propriétaire d'un
yacht, vous avez des invitsés, des hommes d'Etat, :
des banquisrs, des capivalistes, des 200 familles,etc,
puis vous dites s " Si un jour mon bateau couls 4 pie,
qu'est-ce que js vais avoir & payer comme indemmité"!
Vouys vous adressez & une Compagnie d'Assurances }
elle vous dit :." Cela va &tre trés cher ", Evidemment
vous recevez le Président du Conseil, non. seulement
1o Président du Conseil des Miinistres, mais encore le e
Président de telle ou telle grande banque, ce gui :
est encore plus grave ", Qu'est-ce que fait lo propri
Yaire ? Il constitue une saciété & responsabilité
limitée, aveo ug oapital de 20,000 franes et puis il
fait peindre sur son yacht s " Propriété de la Socidtéd
& empitel limité ", et alors, si vous voulez, vous '
yous en prendrez a la 50ciété, capital 20,000 francs,
En Amérique on fait cela: les propribtés de plaisance,
les yachts, blentdt les automobilss, appa rtiendront
& une socidté anonyme, :

Zn Angleberre, au cours de ces dernidres années,
1'évasion fiscale a fait des progrés tout & fait
extraordinaires, Dans le Times du 24 Mars on 1it oceoi 3

Une partis du déficit prévu pourrait 8tre combld
si le Chancelier { de 1'Eohiquisr) peut déocouvrir .
un moyen pratique dfempdcher 1'évasion fisoale, L'4va-
sion fiscale est le nom donné par les juristes aux
aetzvités de coux qui évitent le paiement de certains
g@pota par &3 gu on a ocutume appeler des mithodes
logales, Dans 14 loi anglaise, en ee qui congcernme les
i : ance importe peu,
11 s¥ensuit que si un conbribuasble peut, par des :
moyens légaux, réduire son revenu légal, les tribunaux
ne rochercheront pas si la transaction a 14 moindrs
validité commerciale, On sajt parfaitement qu'un

nembre oroissant de perscmnes ont recours & ces méthodes
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beaucoup des méthodes les plus simples me sont pas
encore etteintes par la législation.... :

Trusts, et puis sooiétés & un seul partenaire,

" One men's Cny", une compagnie d'un seul homme : ef
alors oe n'est pas moi qui suils propriétaire, o'est
la compagnie, Nous avons vu derniéremont la mgrt d'un
richisgime Anglais et les jourmaux ont dit : " La
succession dovait 8tre de 60 ou 80,000,000, mais

le défunt avait constitué une sooibté "; alors les
enfants &taient dans le soociété, la femme é&tait

dens la 500i4té : la société n'est pes morte, il un'y
a4 pas eu de succession, |

Done évitons de répéter que la Franoce est le
pays de la fraude fisoale, On se défend partout;
o'est lal lutte de la cuirasse et du canon,  comme on
dit en matisére de marine : le fiso augmente la force
de ses canons et le conmtribuable augmente l'épaisseur
de ses cuirasses,

11 faut, pour terminer ocette théorie générale
dés impdts, indiquer les précautions, 1lés mesures qui
ont 648 prises au sours de ces dernidres smnbes par
le législateur afin de combattre la fraude, ;

- Précaut ions On en trouwve une série - il y en a beaucoup plus,
prises par le mais enfin celles qui me paraissent les plus intéres-
~ législateur santes au point de wie juririque sont : le serment

~ oontre la fraude fiscal, la 1législation des ooffres-forts, les samo
tions pénales, les mesures du déoret du 8 Juillet'
1937, les signes extérieurs, ’ '

A. Le serment fiscal .

A, Le serment Le sorment fiscal est un acte religieux: on
fiscal, prend Dieu & témoin, Mais, dans la législation non
religieuse, qu'est-oe que lo sermemt 7 C'est une affir-
mation un peu plus solennelle dont la violation ou
dont la fausseté sera frappée de pénalités spéciales,

Alors le fisc a imaginé, puisqu'il y a unme
assiette de 1'implt d'aprés la déclaration du contri-
buable, d'assortir cette déclarstion d'un serment,
d'un serment bion emtendu lafoizé, Cette prestetion
de serment n'est pas une prestation metérielle, on ne
ve pas lever la main droite sur le néant comme on fait
oneore maintenant, seulement on éorit uno formule :

Je déclare sous la foi du semment..." Clest -tout,
il n'y a pas de prestation 4 main levée,

Quelle est la signification et la force de oe
serment ? J1 faut distinguer, d'aprés les travaux pré=
paratoires des divers textes, quelle a 6té 1'intention
du législateur

Source : BIU Cujas
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L 'idée du serment est pour la premiére fois rée-
lisée dans le loi du IB Avril 1918, art. 7 par & : :
" Dans tout acte ou déclaration ayant pour objet,soib
une vente d'immeuble soit une cession de fonds de
commerce, soit un Sshange ou un parbage gomprenany des
immevbles ou tn fonds de commeree, chagun daS»vendeurs,iﬁ
acquéreurs, Schangistes, copartageants, leurs maris, :
tuteurs ou administrateurs légaux, sont Lemue de tor-
miner l'acte ou la déclaration par une mention ainsi
congue : La partie soussignée affirme, sous ;ea peLNe S
édictdes par 1l'art, 8 de la présemte loi, qué 1
présent acte ou la présente déolaration exprime 1tin-
tégralitd du prix ou de lg soulte comvenus”, Done
presoription d'un serment éorit, ol

Par la loi du 22 Mars 1924, application aux mutes
tions & t:tre oméroux de propriétés ou d'usufruits,

Art, 36 de la loi du I3 Juillet I985 : econtrats
de cession d'un droit am bail, : ‘ '

Art, 7 par, I de la loi du I8 Avril 79I8 : eppli-
cation awx droits de succession, ’ St it

Quelle est alors la sanction ? - la partle sous-
signée affirme, sous les peines édictées par l'art, 8.,
ot ces peines sont celles de lfart, 366 du Code pémnal 3
" Emprisonnement d'un an au moins et de ecing ans su
plus, amende, privation des droits ocivils ": o'est
torrible ot terrifiant ,.. ¢d n's jemsis 8%6 appliqud
parce qu'il faut la mauvaise fol; les agents du fisc
doivent prouver la mauvsise foi, le déclarant dit :

" Je ne savais pas", Clest met, mais jamais appliqué,

Et oes peines deveient se cumuler aveo lea amondes
fiscales que nous allong roncombrer biemtdt; i) y a des
amendes fiscales pour ovmission ou dissimulation gud ‘
sont appliquées par déecision d'un egent du fiso, gqui ,
sont obligatoires sens jugement, Hl

Nous avons maintenant la déclaration des avoirs
& 1'étranger, art, 26 de la loi du I3 Juillet T925
elle est faite sous la fo3 du sermont,

Lt,d'autre part, l'art, 8 de la loi du 4 Avril
1926 dispose : " Tous les conmtribuablas passibles de
1'imp8t général sur le rovenu sont temus de souscrire

spéodal do ser-st do renouwvoler ohaque annbe, seus la foi du serment,

‘ment pour 1°im~uno déclaration de lsurs revenus", Qu'est-~ce que le

P8t général
“sur lo revomu

pas do sanc-
tions,

Source : BIU Cujas

législatour a vouln dire ? ~ I1 n'en sait rien, ot i1
n'a pas prévu les peiumes du faux serment d'aprds llars,
386 du Code ponal, il = voulu simplement attirer 1'at .
tention du sousorivami de la déelaration sur la chose
serieuse qu'il fait ; il affirme sur son honneur, sur
la foi du serment, Remarquez que cette affirmation de *
de sideérité n'est pas encore punie comme le faux
serment, comme le faux témoignage,etc,,., dans notre
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18gislation; cela pourra venir : on & vu notamment

le caractére extrémement 2évdre de la législation
hitlérienne en metidre de contr8le des devises, .en
matidre de déoclaration de revenus ¢ e¢'est 1'emprisonde.
ment et méme cela pourra aller jusqu'd la mort par

. la hache,

b) La législation des coffres-forts,

Bien entendu nous n'en sommes pas encore & régle-
menter lo coffre-~fort que l'on a dens son bureau ou
dens sa chambre a coucher, Pourquoi voudrait-on que
1'Etat soit héritier, alors qu'il n'a auocun avantage
matériel 4 8tre héritier ? Les droits de succession
sont tellement élevés que, méme si 1'Btat héritait,

il ne tirerait pas des biens qu'il recevrait, ce qu'il
touche en droits de succession, C'é6st dans ces termes.
.que se pose la question du momopole des assurances 2
les assurances paient de tels impSts et, par consé-
quent, apportent de tels avantages & 1'Btat, sans au-
cune dépense de sa part, sans qu'il ait & payer des
fonctionneires, sans qu'il ait & payer des agenmts, ete,
que 1'mtat n'a pas intérdt fiscal & &bablir le mono-
pole des assurances, .

Pourquol done 1l'Etat voulait-il 8%re héritier ?
Paroe qu'il voulait avoir bous les droits d'un héri-
tier, c'est-d-dire pénétrer dans la chambre du morb,
ouvrir les tiroirs, les coffres-forts, et puis admi.
nistrer les biens en attendant que la part de 1'Etat
soit réglée, Gt bien nous n'y sommes pas encore, je
ne dis pas que cela ne viendra pas, mais enfin lo fiso
n'entre pas encore dans les appartements et n'ouvre
pas les tiroirs,

Mais il y a une législation des coffres-forts
louds dans les banques, dans les établissememts dont
la spéeialité est de louer des coffres-forts ou des
compartiments de coffres-forts, Toutes las banques,

& 1l'heure actuslle, ont des caves dans lesquelles il
¥y & & louer & la clientdle dos coffres-forts plus ou
moins importants dont cheque client a la ol person-
nelle et auxquels ils peuvent méme mettre unm secret,

un chiffre personnsl, Clest cela qui est viaé par la
lok ¢

I- D'abord, touts personne qui fait oo mitier de
lover des coffres doit en faire un répertoire alphabé-
tique, la loi du I8 Avril I9I8 veut bien préeiser que
co répertoire n'est ms sujet au timbre, Pourquoi
e8la 7 Ccla viendra, Répertoirs alphabétique, aveo
wention des pidees Juwtificatiives produites, des noms ,

profession domicile et résidencs réelle de tous les
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oooupants de coffres-forts et le nyméro du coffre-fork
loué. Par conséquent le fisc sait dés maintenant si
vous avez un coffre-fort ou si vous n'en avez pas,

Ce répertoire est tenu sur ficie, Les dates eb
heures d'ouverhure sont mentiomnéess sur la fiche de
chaque locataire dans 1'ordrs chronologique , ; i

3 = Un reglstre ou carnet &tabli sur papier nom.
gujet au timbre porte indication de la date ef de 1'-
heure & laquelle se présentent les personnes qui veus-
lent procéder & 1'ouverture d'un coffre ainsi que
leurs noms, adresse ot qualité, et on exige que ces
personnes apposent lour signature sur ledit registre
ou carnet, aprds avoir certifié de leur main, sous
les sanctions prévues par l'art, 2I4 du Cods de l'en-
registrement , en cas d'affirmation frauduleuse, soit
qutelles me sont pas mariées ou qu'elles sont marides
ot wéperbes de corps, soit, si elles sonbt marides et
non sépardes de corps, que leur conjoint est wivams,

- Lorsque la personns qui voudra ouvrir le coffre u'en
sera pas personnellement ni exclusivement locataire,
ostte signature sera apposéc sous une formule certi-
fiant qu'elle n'a pas oonnaissance du décds, soit du
locataire ou d'un des locataires du coffre-fort, soit
du conjoint non séparé de corps de ce locataire ou
colocataire, :

4 - Il faut représenter et communiquer lesdits
répertoirgs et registres ou carnets & toute demande
des agents de l'administration de 1'emregistrement,

. 5 - Art, 42 de la loi du 3I Décembre 1938 :
" Les bailleurs de coffres-forts sont encore tenus
~d'adressor au directour do l'enregistrememt avis de
toute location de ooffre-fort et de tout renouvellemen
de location, avis &tablis sur formule imprimde, Ils
indiquent les noms et prénoms des locataires, la date
et le lieu de leur naissance, leur domioile, les moms
et prénoms de lesurs conjoints s'ils somb mariés, la
date de location, les avis sont en'voyés dans 1la quine
zaine de cette date; il en est donné réobpissé. Toute
contravention & ces nouvellss dispositions est punie
d'une emende de I,000 & I8,000 francs," o
; .Si la locataire du coffre wvient & mourir, inbere
diction d'ouvrir le coffre hors la présence d'un notai~
re ot d'un fonetionneire, d'un représsntant de 1'envee
gistrement , Par comséquent si vous aves mis dans vwotra
~ coffre quelques pidces d'or, des pidges de colleotion,
vous n'échapperez pas aux droits de 8ucecessions ¢'ast

1a 1'objet, Des gens viendront vous objecter qu'ils
aiment mieux peyer l'amende que les droits de suocession

mais 1l'évasion est difficile, parce que si vous avez
un coffre dans un établissement sérisux- et si on & wn

Source : BIU Cujas
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poffre i1 faut que ce soit dens un établi§semsnt
gérieux parce qu'on a vu des petits établlgsemenhs de
provinee o ls directeur tripotait dans 13& coffres
de ses clients - 1'établissement vous empdchera de
descondre au coffre, Ltout simplement et si vous 8%es
2116 otwrir le coffre non soulement vous aursz 3,

‘payer llamends, mais on vous aura 4 1l'oeil, Clest

impossible ; la législation des coffres est extrémes

‘ment rigoureuse, il est impossible de s'en évader,..

I1 y & la solution de n'avoir pas de coffre. Le nom-
bre des coffres loués diminwe et toutes ces formali-
tés en sont la cause, -

€., Les #anéﬁions pénalss ot fiscaleg, ;

Ioi, il fauv bien distinguer sulveant le texte,
Nous avoms des sanctions pénales; oos sanchions péna-
leg sont appliguées par 1o tribunel correctionnel,
Ce sont des sanctions pouvant 8tre persomnelles, la
peine de l'emprisonnement ou des amendes qui seront
appliquies également par le tribunal corractionnel,

. Par exemplo, le 9 Dboembre 1936, la XIdme Cham-
bre correctionnelle 4 Paris a jugd un sieur Tourrin
qui essayalt de frauder sur les coupons de waleurs
mobilidres, tout simplement en faisant des faux, en
indiquant que les droits avaiont &té payds alors qu'-
ils n'avaient pas é%6 paySs, 11 a eu une amende de
407,411 frs, plus les décimes, et ensuite eent vingt
quatre amendes gar, dans toute la 1égislation fiscals,
los amendes se cumulent, il a'y a pas de confusion
des peines, Chacune de ogs amondes &tait de 18,000 frs,
soit ux toval de 2,232,000 fraanes, enfin ls quintuple
de la taxe fraudée, soik 2,546,323 franes, donc uné
amsnde do 5,000,000 de franps dens 1'ensemble, L'in-
dividu n'aure pas envie de recommencer, ni les
moyens, Remarquez que le Professeur prend oes exemples

_@u hasard ot qu'il a dans ses dossiors des oas de -

minotiors qui sont exposés & des amendes beaudoup plus
vonsidérables, ' :

Un voit les peines impressionnantes prononcées joc i
les tribunaux correctionnels, Toi il y a des faux,“
o'est grave, mais en cas d'omission ou de dissimulation
les lois fiscales prévoient dos ampndes qui ne somt
plus pénales mais qui sont simplement fiscales et dont
il faut bien conmaitre la théorie parce qu'elles aident
& mottre en jeu bien des probliues Juridiques et m8me
fiscaux, :

Il y an a beaucoup, mais clest ums gquestion
importante de la théorie des impSts
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Caractére des Caractéres des amendes fiscales par rapport aux
amendes fisca- amendés pénales nroprement dites . :

les par rapport 1°=~ Leur enormits =~ Par’expmple 1'1mgot ?st.

aux amendes dowb1é sur la partie du béubéfice qui a été dissimu-
pénales s 16e. L!'impSt est quadruplé en ce qui conoerns le reve-.
1°~ Bnormité au dissimuld, et si 1s revenu vient de 1'étranger,

1'amende est du quadruple plus le simple, o'est~d-dire
qu'on paie cing fois ce que lfon aurait di, tandis :
que dans le cas précédent on ne doit que le quadruple,

In ce qui concerne les avoirs dissimulés & 1'é-
tranger, l'amende est du montant de l'avoir, Si le :
fisc peut prouver que vous avez exporté 5,000,000,
vous devez 5,000,000, ' ;

Done énormité des amendes, oe n'est plus 1'amende
de I franc & 5 francs, quoique 1l'amende de I franc
représente aujourd'hui 70 & 80 francs,

2°- Possibili- 2°- Possibilité d'uno transaction s art, 9 de la '
té d'une loi du 4 Juin I859, Ces amendes sont énormes, mais :
transaction. elles sont rarement exigées dans leur intégralité,

L'énormité du teux des amendes fisoales est un moyen
d'intimidation & 1'égard du contribuable qui a omis

ou dissimulé, On lui dit : " Vous devriez 400,000 frs;
eh bien, donnez-moi tout de suite 50,000 et on vous
remottra lo reste ", Bt si le contribuable refuse
cotte transaction on exige 1'intégralité qui, la plu=
part du temps, ruinera & fond 1l'individu,

Clest lo métior des députés et des hormes politi~
ques, lorsqu'un de leurs &lecteurs est frappd d'une
amende, de faire une démarche auprés de 1'administra=
tion et alors, au lieu de 400,000 fruncs, om Iui ré-
olame seulement 50,000 francs, Le comtribuable &
alors une reconnaissance plus ou moins 4perdue pour
le député, Q'est faux, la transaction st courante,
mais il y a beaucoup de mensonges dans la vie politi-
que, C'est comme pour les subventions qu'on obtient
pour les communes ; on dit : " I1 est puissant, il &
obtenu pour son électrification, pour son hépital,
telle ot telle subvention sur les fonds du peri mutuel}
mais il y a un baréme, vous avez droit & telle chose,
Tout ce qu'on fait o'est de faire passer llaffaire
avant ; on est insorit par ramg d'aneiemnets, 1l s'ae
glt de faire sortir le dossier tout simplement ,

e ‘La transaotion est donc possible el courante en
. »matiegg déamegdes fiscales,
= Cu , o = (umul des amendes fiscales - (Cte srincipe
amendes fis- admis par la plupart des législations génzgezgdgriggzze
cales, mgdérne que si un individu a commis plusieurs infrac- '
tions avant une poursuite, il y a une condamnation

“ Les Cours de Droit” Répetitions Ecrites et Orales
3, PLACE DE LA SORBONNE, 3 X Reproduetion interdite

\

Source : BIU Cujas
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prononcée contre chaque infraction, mais }e condamn?
n'accomplit que la peine la plus foFte» Clest co qu pn
appelle la confusion des pein?s. Mais remarquez que
g'il y avait eu une condamnation entre, le oondgmne
ferait toutes les peines. On explique cola en disant
que la socibté n'a pas fail son devoir en s'abstenant
de poursuivre aprés le premiére infrao?lonf si la.
société avait poursuivi aprés la premiére infraction,
la seconde n'aurait pas été commise,

Au contraire, en matiére d'amendes fiscales,
toutes les amendes sont encourues et sont dles; il
vy & douze cents infractions, on paiera douze cen?s
amendes, Nous avons, & l'heure actuelle, un systéme
impossible au point de wvue de la mouture, au point
de vue des minotiers ; les déclarabions qu'il faut
faire sont véritablement incroyables, on ne peut pas
brouetter un sac de blé sur une routs sans dtabord
aller au chef-lieu de canton feire une déclaration,
Or, il y a des minotiers qui commettent une amende
pour chaque sac; alors s'ils omnt douze cents amendes,
par exemple, ils n'ont plus qu!s fermer leur maison,

'4°; Non per- - 4°~ Non personnalité des peines = En ce qu}
' sonnalité des concerne les peines proprement dites, qui peut &tre
peines, frappé ? Le coupable, Au contraire, en matidre i'amen=

des fiscales, qui est frappéd ? Certains responsables,
par exemple votre ecamionnsur allant porter du blé

on dehors de 1l'heure ol il avait déclaré que cé bild
serait Yransporté; par exemple il est parti un quart
d'heure plus t0t et l'agent du fisc n'a pas été 14
pour pouvoir Faire les vérifications : oh bien c'est
le patron personnellemem; qui devra 1'amende; il n'est
pas civilement responsable; il doit 1'amende,

Et puis faites attention & ceci, wotre pére &
commis un délit de presse, il meurt : est-ce quton
peut poursuivre l'héritier en paiement de 1'amende 7 ~
Non ; dommeges-intéréts possibles, amende non; les
héritiers ne doivent pas 1l'amende, Si votre pére a 8té
condarné & une amende, évidemment la dette de 1'amends
est enbtrée dans la suceession, vous la recevez, mais
s'il n'y a pas eu condamnation svant sa mort, non ,
impossibilité,

Au contraire, en cas d*emendes fiscales les amen-
des fiscales sont poursuivies contre les héritiers, Par
exemple votre parent défunt a fraudd i 1'inpdt sur le
revenu; il déclarait I0,000 franes, I2.,000 francs de
revenu, ot vous venez déclare: 1.000,000, vous avez
Touché 1,000,000, Si ¢'est un parent éloigné vous
oormences de payer sur ce million 50% et puis on vous
demandera toutes les amendes pour les freudes que
votre parent défunt a commises durmt les oing

Source : BIU Cujas
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dernidres années, C'est un peu une invitation & la
fraude : si vous ne fraudez pas, tout l'actif de la
succession peut y passer, avec les 50% de droits et
los quadruples droits pendant cing ans sur les revenus
il ne vous reste & peu pras rien,

5°- Lfamende fiscele ne suppose pas la mauvaise

foi; elle paie une conbravention purement matérielle,
il n'y a donc pas d'excuses atténuantes et un mineur
de moins do seize ans doit l'amende fiscale, il sera
condamné, il est présumé avoir agi avec discernsment,

- 8°- L'amende figcale est dlie en vertu d'une
décision de 1l'administration fiscale, Par conséquent
il n'est pas ndeessaire qu'il y ait une poursuite
pour &tre condamné & l'amende fiscale, Dono le mi~-
nistére public n'a pas le droit de traduire devant
les tribunaux pour obtenir une amends fiscale, C'est :
1'affaire de la Banque de Paris, il y a eu une consuls
tation du professeur Jéze ld~-dessus : " Oui il devait W
une amende fiseale, mais qu'est-ce que c'est que tout
o6 bruit qu'on a fait aveq des poursuites devant les
tribunaux ? C'est une espdce de bluff", Irrégulier s
tout au plus le ministére public peut=-il 8tre partie
Jointe s'il y a une action de 1'administration de .
1'enregistrement contre le dontribuable, mais le
ministére public ne peut pas prendre 1'initiative de
poursuites , " Je vous dois 1,000,000, le voils; par
conséquent, inutile d'aller devant les tribunaux et
vous, ministére public, vous n'avez pas le droit de
me trainer devant les tribunaux ", : 5

Pas de possibilité de sursis, pas de sursis de la
loi Bérenger, : : e

8°= Pas d'adoucissement par les lois nouvelles =
Vous savez qu'en matidre pénale on fait béndficier de
la loi nouvelle plus douce, Ioi pas d'adoucissement
par los lois nouvelles, c'est la loi au momemt de 1! in-
fraction qui s'appliquera dans tous les 0as ,

9% L'amende fiscale est dile par les personnes
morales, Une personne morale ne peut pas 8tre condamnde
4 la prison, ne peut pas 8tre condemnée 4 une amende ;
au contraire, une personne morale peut dtre obligde
de payer une amende fiscale, : N

10°= En oas de multiplicité des fraudeurs, uns
geule amende peut 8tre prononcée contre 1!'ensemble 3
au oontraire: en matiere pénale, il faut que chacun :
soit gondamné i une amende particuliére, Dans 1'amende
fiscg}a il y a un 81ément de réparation, elle peut
dormo 8tre prononcée avea rétroactivité, : )

?I°~ A raifon de son caractére, s'il y a une affaj=
re qul est portée devant la Cour d'Assises, c'est 1a .
Cour seule qui se prononce sur 1'amends fiscale; ¢s

3
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n'est pas une peine, c'est une réparation, par consé-
quent le jury n'a pas & participer & la prononciation
de llamende fiscale,

12°= L'amende fiscale est appliquée sans inter-
vention. du juge, tandis que, en France, si vous avez
une conbravention, vous ne pouvez pas la régler séanps
tenante ' en congultant le Code péual, Cela existe en
Suisse et o'est trds commode, Pour 1'amende fiscale
otest ocela,

13°= Enfin, caraotére extrémement intéressant
et remarquable : 1l'amende fiscale payée par un com-
mergant est déduite du montent des bénéfices imposa~-
bles, C'est une réparation du préjudice causé au
trésor ( Conseil d'Etat 30 Oetobre I93I), Une amende
fiscale de 200,000 franos avait &té infligée 2 un
conmergant pour insuffisance dans les déclarations
de son chiffre d'affaires ; ces 200,000 francs seront
considérés comme une dépense, tandis qu'il est bien
entendu que l'administration des contributions direc-
tes a toujours refusé de déduire le montent des amende
pénales d'un bénéfice ou d'un revenu,

Nous voudrions donner une idée de la préocoupation
que cause aux milieux législatifs l'évasion des reve-
nus des valeurs mobiliéres, en ce qui concerne 1!impdt
personnel général et progressif sur le revenu global,

Les valsurs mobilidres, tibtres nominatifs ou
titres au porteur, actions ou obligations, somt frap-
pées au cédulaire d'une série d'impSts. Il y aurait
beau coup & dire sur ces impSts des sociétés, Imagi-
nez” une maison 3 Qu'est-oe qu'elle paie 7 L!'impdt
foncier sur la propriété baAtie, Cette maison appartient
& un seul propriétaire, qu'es$-oce qu'slle paie 7 L'im-
pot fonojer sur la propriété bAtie, Mais voilad que
vous n'étes_pas assoz riche pour avoir une maison,
alors vous voulsz avoir une fraction de maison, une
300iété par actions se constitue pour 'exploitation
de cette maison : qulest-ce qu'elle pais? Bien entondu
1'imp8t foncier, comme si la maison appartensit &
Rothschild ou 4 Carnegie, puis tous les impdts sur les
valeurs mobilidresi Pourquoi ? On n'en sait rien,
Clest 1'imp0t sur la pauvreté, o'est 1! imp8t sur 1'in-
suffisance des moyens, : :

Dono les valeurs mobilidres paient aujourd'hui
une série d'impdts, dont les plus importants sont les
suivants ¢

1°~ Le timbre, au moment ol le titre est émis, le
timbre. qui est pour les socibtés inférieures & I0 ans,
09 qui est rare, de 2% ot pour les sooidtés sont la
durée est supérisure & I0 ans de 4%, 4% sur les actions,

4% sur les obligations, 4% du capital ( bien entendu
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une fois peyé). Le paiement du droit de timbre peut
avoir lieu par abonnement ¢ on peut ne pas payer ¢omp=
tanbt, on peut se faire ebomner au timbre, alors cha-
que amde, il faut payer Ofr.20 du capital,

Est-0e qu'on peut échapper au timbre ? Mais non,
il n'y a pas d'évasion sur le timbre,

2°- L'impbt sur le revenu, Il est au Haux sui=-
vamt ¢ si oce sont des valeurs & lots, 36% de la va=
lour du lot; si ce sombt des dividendes d'actions, des
intérdts d'obligations, ou méme des jetons de présence
des actionnaires : 24% ( plus les 8% Daladier). :

Ioi, il faut ouvrir une parenthdse : la loi de
1867 sur les socibbés anonymes a créd la démoocratie
finanoidre. L'autorité théoriquement la plus importan=
te d'une s00idté anomyme, c'est l'assemblée des ac- |
tionneires, Mais cette autoritd est encore plus illu-
soire que  1'autorité du peuple dans la gestion des
affaires publiques, ou mSme davantags.

L'individu qui achébte une action devient membre
de cette assemblée générale et par conséquent, dans
upne certaine mesure, appelé 3 la direction de la so-
cidté, Mais la plupart du temps, il n'entend pas deve-
nir assoeid, participant 4 la gestion de 1'entrsprise;
il entend faire un placement, et ce placement, il le

fait de la fagon la plus légére que l'on puisse imagi=

ner, Interrogez autour de .vous des gens qui sont ac-
tionnaires, qui ont du Rio Tinto, du Beldo, ils ne
savent pas ce que c'est, s8i oe somt des fabriques

de bicyclettes, ou des mines de plomb, ou des valeurs
de ouivre, Ils ne savent pas ol o'est, ni dans quel
pays, ni ce que oela fahirique, Ils n'en savent rien,
Voils la vérité, Il y a des assemblées qui somb souve-
reines ef ol il n'y a presque persomne, sauf de temps
en temps, La présence physique est extrémement rare,
La présence physigue . d'un individu étranger & 1l'ad=
ministrayion immédiate de la s00ibté et sa partioipa-
tion aux débats appardft comme une sorte d'indiscrde
tion et de scandals, Cependant, pour la validité des
délibérations, la loi exigse un quorum, un certain
n?mbre d'actionnaires présent; ou représentds, Cotte
rogle se heurte 4 1'indifférence des actionnaires, Nous

‘avons parléd de la Banque de France : on a rendu la

Penque de Frence 4 ses actionnaires, Ils sont 4I,000,
Chgque année on les convoque : Venez de Montélimar, de
Brive -la~Gaillarde, de Se int-Jean-de-. Luz, puis vous

‘aurez l'honneur d!écouter M, Io- gouverneur, et vous

r?partirez, 8 vos frais, bien entendu, Alors ils ne
viennent pas, Quelle est la salle qui contiendrait
41,000 actionneires ? On va au Palais de la Mutualité
largement suf fisant pour contenir les présents, :
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Pour exciver leur présence, on leur dit : " Si
voug venez, ou sl vous vous faites représenter - les
établissements de oréddit se ochargent de cela - vous
aurez cent sous, ou vingt scus.,," C'est cela le jeton
de présence,

Donc, s'il stagit d'inbérét, ou de dividendes, ou
de jetons de présence d'actiomnaire : 24%, et s'il
stagit de rémunération d'administrateur : 27%, Mais
ces chiffres doivent 8tre awmentés du 8% Daladier,
4tablis par les déerets de 38, Ce n'est pas, bien
entendu, 8% qie lfon préldve sur le ocapital, e'ost 8%
dfeugmentation de 1'impdt, clest-d~dire que 1%implt est
augmenté de 8 centimes par franc; ces 8% portent non
point sur le revenu frappé, mais sur le monbtant de 1l'a
imp8t , :

3°= La plus stuplde de ces taxes : la taxe de
transmission : chaque titre paie un impdt sur le cours
moyen boursier, au cours de 1'année préoédente, impdt
qui est de 0,40%, C'est pergu au moment ot le revenu
east touohé, Par conséquent, pour les actions, si plu=
sisurs enndes pasgseont sans quun dividende soit dis=
tribué, ce qui, & l'heure actuelle, arrive aux sooid=
tés les mieux gérédes, au compte da chaque annde on
inserit 0,40% du cours moyen du tikre, Bt si une annbe
on & un ocupon de 25 FPrs, on vous donne 4fr.25, parce
que las baxes de transmission se sont accumulées pen-
dant plusisurs anndes,

Voild, en gros, le régime des valeurs mobilidres,
Pour tous ces impdts, quolle est la fraudabilitéd? Null
La fraude est impossible, puisque nous avons lo régime
du stoppage 4 la source : c'est 1'établissement émet-
teur ds l'action ou de 1l'obligation qui paie directe-
ment & 1'Administration compébente 1Yimpdt qui, ensuity
ost rotenu 4 1l'actionmaire ou & 1'obligataire, Donc
aucune fraudse,

AJoutons que cet impdt sur le revenu des valeurs
mobiliéres qui a donné d’assez fructusux résultats au
début de ocette ermbe, dans los trois premiers mpis,
ost un implt qui ‘est classé officiellement impBt indi-
rect, Dans les polémiques ‘courantes, on dit.: " Voyez
la part des impdts directs, Voyez la part-des impéts
indirects ", Ce seraient las impGts indirects qui forme
raient le plus grande partie des recettes figoales, Et
ils ne pdseraient que sur les classes travailleuses,
Ce slogan démagdgique est faux, Il y a des imp8ts clas-
ség comme indirects et qui portent sur la fortune ao-
quise, : 3

- Puisqu'il n'y a pas de fraude possible sur ces |
impdts, de quoi est-ce qu'on se .plaint ? Il s'agiv de
retrouver ces revenus qui ont été frappds au oédulaire,
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de les retrouver & 1'impdt personnel et progressif

sur le revenu globael, On a payé au oédulaire, il va
falloir repeyer au général et progressif, Or le total
des revenus atteints par le cédulaire ne se retrouve
pas intégralsment lorsqu'il s'egit d'établir 1%impdt
générel et dans les lutfes politiques qui se déroulent

3

aubowr de la fiscalité, on en profite pour mensr uns.
certaine campagne eu sujet de la fraude par les |
classes possédantes, - ;
fgtece gqu'on fraude ? Oui, c'est trop évident, ‘
Mais le point sur lequel il faut appeler 1'attention,
¢'est que si le probldms de la fraude est extrémement
grave au point ‘de wue moral il est beaucoup meoins
importent au point de vue de la productivité de 1'im-
pdt, ot que notamment la totalitéd des revenus qui sont
frappbs par le cédulaire ne peuvent pas se retrouver
lorsqu'il s'agit d'établir le général et progressif,
Pourguoi ? Parce qu'au général et progressif il y a
uns quantité d'exemptions, Quelles sont ces exemp-
tiong? i
Dfabord le minimum vital, Un individu a IQ0Q0frs
de valsurs mobilidres, Qulest-ce qu'il paie 7 Tous .
les védulaires dont on vient de parler, Et au général
et progressif, qu'est-ce qu'il doit ? Rien, U
Voild un couple de gens & la retraite; ils ont
15,000 frs de revenus; est-ce qu'ils omt payé le
oédulaire? Oui, Est~0e qu'ila doivent payer au global
ot progressif? Nom, ils ne doivent rien, <
Voild un pére de famille de 5,6, enfants, Il a
50,000 frs de revenus, Est=~ce qu'il a payé au oddu~
laire ? Oui, Qu'est-oe qu'il doit au géndral et pro-
gressif ? Rien;: ;
Cela en fait dame 1'gengemble du pays, Alors nous

- pouvons dire dés 4 présent qu'au général et progressif

nous ne devons pas retrouver une fraction importame,
que certains évalment & la moitié, des valeurs mobi-
lidres frappées par le cédulaire, :
1l ya un autre point, L'impdt général et prograg=
sif sur le revenu global est un impdt swr les psrsonnss
physiques, Par comséquext ne payent pes les sooidtés
d? commsree; ou les autres sociétds, ou les assoola-
tions, qui ont un portefeuille de valsurs mobilidres
ot la plupart des sooiétés de commerce ont un porte-
feuille,elles somt obligées de constituer des réser&es;
lg masse politique et &lectorale s'imagine que ces
reserves sont des louis d'or dans un coffre, alors
qu'il n'y a qu'd aller les prendre et les verser dans
los caisses ds 1'Etat; non : les réserves des sociétés
sonk }nvesties en immeubles, par exemple wous voyez
les réserves des compagnies d'assurance; oe sont de
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grands immeubles, mais méme les sooiétés ont quelques
maisons: un journal a 1'immouble ol il fonotionne ek
a mdme des maisons & loyers, c'est cela les réserves;
puis on a des actions,on a>des obligations, Qu'est-ce
qu'on doit? Au céduleire tous ces impOts qui omk &te
indiqués, Qu'est-ce qu'on doit au pénéral et progres-
sif? Rien, c'est un impdt sur les personnes physiques,
L'Institut de France, et chacune des Académies
qui composent 1'Institut, 1'Académie francaise par
exemple, ont un patrimoine affecté & des distributionms
de secours, 4 des oeuvres, 4 des prix, & des caisses,
etc, Mais ces académies ont un portefeuille, elles
ont des maisons : les Académies possédent des immeu-
bles & Paris ; mais elles anb aussi des titres, Sur
ces titres, elles paient tous les cédulaires, elles
Néanmoins, on  ne paient pas le géndral et progressif, Par conséquent
parle beaucoup on aura beau faire, on ne peut pas rétrouver au géné-
de lutte com=- ral et progressif l'ensemble des revenus qui ont été
tre la fraude frappés au oddulaire, Bt cependant, oc'est la le grand
cheval de bataille deés rdformistes, Il y a une @spdce
de bluff de la fraude pour entrainer des réformes,
Voild comment se pose le probldme, Comment a-teon
prétendu le résoudre? Signalons d'abord les projets
ot énumérons-les sans les étudier &~fond,
I°- Projets de I°= L'offensive comtre le titre au porteur, Le
suppression du projet déposé par le gouvernement le 5 Avril 1938
titre au porteur comportait suppression du titre au porteur, Cette
réforme n'a pas §té réalisée, Il ne faut pas qu'elle l
soit, Ce"sont des choses qui se discubent, soulement
sous prétexte de faire des réformes démocratiques, on
esten train de rulmer la démooratie, Voild ce qu'il
faut éviter, S %

Le titre au porteur, qui a pris un essor formidas
ble au lendemain de la loi de I867 sur les socidbds
anonymes, & 6t6 un instrument infiniment précieux de
prqgfés éoonomique. , Gvidemment, il y a des gens qui
ont ?té ruinds, Clest oertain, Mais & foroe de vouloir
- protéger 1'épargne, on tue 1'esprit d'initiative, Tl
iﬁczgvgzﬁanZQ xg a dﬁzaag?zg It faut;pygi?wtrés sévérement les éou~

tuer 1'ssprit e;:;slo . opargne, L'Amérique nous donne de trés bons
B iiiatice ples & ce point de vue, 5i on les enfemme pendant
V. IO ou I5 ans dgggvune prison, oela leur fait passer
1'envie de recofimencer, et mdme la possibilité de le
faire»pendant un oertain temps, Mais chez nous des gens
qﬁi‘ony‘ruiné des milliers de Frangais, se proudnent,
déjeunant et dinent avec les puissants du jour, alors
. qu'ils devraient 8tre en prisen,
2 Mais il ne faut pas non plus supprimer 1le :
5 ‘d'initiative et les anfmateurs de 1'§fonomie, 125?;:ns
qui ont des idées, qui:les réalisent et qui servent le

Source : BIU Cujas
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pays, Pour l'affaire de Pamma,M. de lLesseps & &%6
condamnd pour esoroquerie! C'est un des grands soan-
dales de. 1'heure agtuelle, Nous avons dans un des
arréts de }a Cour d'appel ds Paris, un considérant
dtune sévérité extraordinairs contre li, de¢ Lesseps,
parce qu'il avait dit qu'il passerait,tan§ de ta?nes
par jour dans le canal, st gu'on voyaiﬁ 13 1‘alleg&f
tion d'un crddit imsginaire, 6lément ds 1'escroguerie,
Or, il passe quatre fois plus de toumeés par jour dans
le canal que ce qulavait ammoncé M, de Lesseps., A quoi
sommes-nous arrivés avec ce systéme ? Clest que les
Américains nous ont pris le canal, Seulement ils sont
justes, ils disent que c'est une ocuvre frangaise :
magnifique et que quand ils sont arrives, lfessentiel
était déja largement entrepris, Seulement, nous avons
perdu le canal, ; _

Dono offensive contre le 4itre au porteur, Or ls
titre au portour est d'unse grande commodité, Il en est
qu'on achéte immédiatement & certains guichets des
bangues, comms une paire ds gunts, Ajoubez que 1'épar-
gnent est secret ; il ne wveul pas gue son nom figurs
quelque part sur un livre, et qu'ensuite on puisse
venir le tracasser pour les titres qutil a,

Nous signalons le projet Blum parce que o'est le
dernier, meis cette lutite contre le titre au porteur
est déjid ancienne, C'est avec cela qu'on ruine un pays,
Nais on ne veut pas le croire, On croit qu'en parlant
einsi nous défendons la fraude Won, Seulement ncus
i ndiguons les conséquences,,,

' Avec le titre nominatif, impossible de frauder,
vous 8tes insorit; on sait ce que vous avez touché,
2°= Pour éviter la fraude, on a proposé touse
. une série de réformes qui devaient aboutir 4 la sup-
2°~ Autres pro- pression des avanbages du titrs au porteurs ls carnet

éats tendant de coupons, la carte dfidentité fiscale.,..Co ne sonk
i la suppres- gue des projets, qui ont &té votds, jamais mis en
sion ds le osuvre, :

fraude : Lo carnet de coupons: Chajue fois que vous vous

p{ésentez pour toucher un coupon, vous présentez en

meme temps vokre carnet de coupons et on inscrit :
larnct de " Un tel a touché tant ", Alors lorsqu'on fait sa dée-
coupons, olaration, il faut montrer le carnet de coupons, :

: : Carte d'identité, Elle a &t4 3 '

larte d*identité ét6 réalisée, on a achetd des czitzg:?e;neils;zﬁmfﬁz;

vailler dos fonetionnaires.., Blle mn'e pas été mise

on oeuvre. De quoi s'agit-il? Chaque fois que vous

touches un coupon, il faut momtrer votre carte d!idene

tité fiscale ot & oo moment-1a on indique votre nom,

% Les Cours de Droit » : Répétitions écrites et orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction interdite
Source : BlU Cujas : X
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avec ce que vous aves touché, Par conséquent impossi-
bilité de touchser un soupon sans faire vérifier son
identité, :

Il faut oconnaltre, au moins de nom, le plan de
M, Piétri sur le préoompte, Le systéme du présomptse
supposait en réalité une assez grande complication
d'éoritures, Sur chague coupon, sur chague portion
de revenu, au momenmt ol 1'on ‘touchait ce ocoupon, on
payait une somms dort wune partie représentait les
impdts cédulaires - timbre, impdt sur le revenu, texe
de transmission - ot.dont l'autre partie représentait
la participation & 1'imp8t général et progressif sur
lo revenu, Au moment ol l'on touchait son coupon,
1'établissement payeur vous remettait un regu de ce
précompte, c'est-é~dire de cette part avancée sur 1l'-
impdt gémnéral et progressif sur le revenw,

Si vous étiez vraiment imposable & 1'impdt géné-
ral et progressif sur le revenu, c'était payé une
bonne fois et vous nlaviez rien & dire, Mais si vous
n'étiez pas imposable, pour le minimum vital par exems
ple, ou bien pour les charges de famille, vous arri-
viez aveo vos ragus de précompte et vous vous faisiez
rombourser, C'est compliqué, Puis ce systéme obligesit
des mnon imposables & faire une avance remboursable
au trésor, :

Quel eost le systéme actuel? Le %itro reste théo=- |
riquement su porteur, mais le coupon nfest payé, pour
ainsi dire gu'au nominatif, Voild ‘1'essentiel, Le
décret-lei du 8 Juillet I937, art, Ier dbcide :

I°~ Toute personne physique ou morale faisant, A
titre principal ou accessoire, profession de payer
des intéréts, dividendes, et aubres prodwits de vg lours
mobiliéres, est temu : I°- de vérifier 1'identité du
requérant .

Par conséquent n'allez pas présenter un coupon
de 4fr,50 sans avoir de pidces d'idembité! Pas de
difficulté dans les potites villes, si on est colient
d'un ébablissement de orédit, ou si vous 8tez un
cliont importent d'un établissement de orédit § Paris,
on vous mettra : " Connu persommelloment de la bangue”,

Mais supposez gquelqu'un qui arrive & Paris aveo
des coupons : OU va~t-il se les faire payer ? Ce n'est
pes ocommode, Vous arrivez & Paris le verdredi soir,
avec 25,000 frs de ‘coupons dans votre poche, mais
comment allez-vous diner le vendredi soir, déjeuner et
diner le samedi, et le dimanche, alors que les banques
sont fermées ? Vous attendez au lundi matin, mais on
vous dit : " Qui Stes-vous? Et on me vous paie pas,
Alors vous avez 25,000 frs de coupons dans votre poche
et vous en 8tes réduit & faire de 1la grivdlerie ou
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filoutarie d'alimeats ! :

2°. Remsttre au service des contributions diroco-
tos ls relevd des sommes payées de quslque mandére que
ce soit, Par conséguent chaque fois qu'un dtablisse-
mont de crédit peie un coupon de 3 frs, de 4 frs, de
10 frs, il feut qu'il aveitisse 1'Administrationm des
contributions et qu'il dise : " J'ai payé tant 4 M,

- Untel", Cela peut donner lieu & de grandes complica-

tions, parce que, sans avoir 1'intention d'échapper
au fise, on peut toucher des coupons dans des établis-
sements divers & Paris’ ou dans des villes de provinces

. ol on a une maison secondalre, Cela suppose une pape-

L'"Intornatio-
nele fiscale"

Un Etet n'a pas
intérét a
pourohasssr les
fraudeurs étran-
‘gera,

Source : BlU Cujas

|

rasserie extraordinaire, puisque désormais il y a une
fiche qui arrive & chaque paiement pour votre dessier,
L'idéal de 1'administration c'est que chaque citoyen

eit ainsl sen dossier, :

Voild le déocret~loi du 8 Juillet I937. Hous ne
pouvons pas encore voir d'une facon définitive quels
en seronmt - las résultats, :

Nous voudrions indiquer, sans y insister, les
difficultéds de ce que l'on a appelé 1l'inbernationale
fiscale, Une des fraudes les plus courantes, e'est le
transport de la fortune & 1l'étranger, o'est pourquoi
il y & une feuille gpéciale dans laquelle on doit
déclarer les revenus gue l'on & touchés & 1'étranger,
Clest encors une grosse compliesabion, parce que l'hems
me de bonne fof est perséouté, 2

Pourguei donc, est-ce que les ftats qui omt & ;
se plaindre de la fraude ne cumbractent pas des enten=
tes pour réprimer les fraudeurs partout ov.ils se

présentent 7 Nous avons indiqué que 1'Amérique, par

1'organe du Président Roosevelt, tonne contre les ri-
ohes et contre leur évasion fiscale, Alors pourquoi
est-0e que les Ltals-Unis ne traibent pas avec ix
France, avec Londres, avec le Venezuala, Terre-Neuvs,
tout ce que l'on voudra? :

Heis c'est trés simple : parce que chaque Etat a
horreur 4u fraundeur mational; mais il udore leé fraudewr
dtranger, Qulest-ce gu'il fait le fraudeur &tranger?
Il epporte les capiteux dans le pays, il fait mercher
le commerce, il fait msrcher les bangues, De sorte que
toutes les tentstives d'internatiomale fiscale sont
trés fécheusss.Le freudeur frengsis lorsqu'il ve sous-

e¢rire & Londres ou eu Trésor fédéral de New-York est

trés sympetiique & Londres et trés sympathique & New-
York, A 1l'épogue od la France éteit peys-refuge, le

 freudeur esméricain , ou le fraudsur angleis ou le frau-

deur de toute nationalité éteit trés bien eccueilli em
Francse . Penssz-vous que ls Suisse ou ls Belgigue,ou le
Tuxembourg vont dire & la Frence:"Je vais les poursui-
vre wos fraudeursi'Vais non. parce.qu'il v a gréce aur



.292. Caractéres que doit présember 1'impdt 292

fraudeurs une vie bconomique intense, La vie &Scononi-
que de lMNonaco, par exemple, est excessivement intense,
et cependant 18, il y a un traite et la France a un
droit de regard trés important,

Source : BIU Cujas
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Titre II
LY EMPERUND

La premiére partie des recettes c'est 1'impdt.
la seconde, co'est l'emprunt, Toutefois, on étudie en
général dans la dette publique la dette viagére, qui
nlest pas une recette, qui est wne dette, par exemple
la. dette aux pemsionnés de guerre ou aux fonetionnaires

-Historigus

La dette publigue est une institution des bemps
modernes et le orddit publie proprement dit est encors
plus récent, Les souveraips du Moyen-Age récouraient
8 1'emprunt, mais o'était eux persomnellsment qui em~
pruntaient, la notion de 1'Etat conbtractant une dette
n'est apparug qu'aux envirens de la Renaissance, (!é-
teizntles rois qui alimentaient leur trésor, clétait
sux gui devaient,

C'ost aux emvirons de Frangois Ier qu'est apparue,
avec 1lé Chancslier Duprat, la dette publique proprement
dite, Remarquez la diffioulté 4'un emprunt public dans
un Btat catheolique : le dreit cenon imterdit le prét
4 intérét, et o'est pourquei la fenction de préteur
dans 1'Ancien régime était réservée aux Juifs, les
Juifs n'étant pas obligés d'observer les régles de 1'=~
Eglise catholique, o'était eux qui &vaient banguiers, -
c'étalt eux qui prétaient & intérét, Est-ce que nous
allens avoir un Btat trds chrétion violant publiquement
cotte notion eanonique de 1'usure ?

Ctegt Duprat qui a trouvé le moyen de tourner ia
difficulté, I1 émet un emprunt perpétuel: Je ns veus

- rendrai jamals le capital, seulsment alors il faut bien

A l'origine,

ca sent surtout
des ompruntg
Poreds,

Source : BIU Cujas

que je vous rémundre d'une fagon gueloonque, Je vous
rendrai ce capifal var petits meorcesux! Voild 1'idée
de Duprat, :
Dans 16s erigines, l'emprunt prend assez fasile~
ment le figure d'omprunt foroé, Ce sont des emprunts
que l& roi falt par 1'intermédiaire de la Ville de
Paric, c¢e sont les emprumbs sur 1'Hdtel de Ville; o'est
la wille qui emprunte, qui fmet, qui remet le montant
au roil, On lmagine bien que les finances de 1'incien
régime n'étajent pas sbselument saines, La Terre Proe
mise nfest pas dorriére nous ! L'histoire des emprunts




1es tontines

‘KEmprunts
~ onéreux de
Louis XIV,
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publics & la fin de 1'Ancien régime, g‘est 1'histoire
des faillites et de la banquereute ds 1l'Etat,
1648: Le surintendant suspend le paiement des

_rentes, Tout simplement, Dens ces cenditions les pré=

teurs ne se précipitent pss, et clest ¢e qui améne
1'invention de Tonti, Tonti erée, ainsi que son nom
1'indique, 1lss tontines, C'sst un ensemble d'individus
du méme Age, qui prétent & fonds perdus; on leur promet
une somme globale déterminée & toucher annuellement;
quand l'un meurt, les survivants se partagent sa part;
quand il n'y en a plus gu'un, il touche la totalité

de l'annuité promise, Et quand il meurt, la dette est
éteinte, Voild le systeéme de la tontine; cela ne
prouve pas des finances extrémement saines,

Louis XIV essaie d'amdliorer 1'état des finances,
qui était désastreux, Fouguet émit des emprunts & '
18% et m8me, en 1659, en emprunt gagé sur les tailles,
au denier 2, c¢'est-d~dire & 50%, Pourquoi 1'Etat
empruntait-il-d ces conditions? C'eat parce qu'il
avait l'intention bion arr8tée de ne pas rendre, Cole

" bert était trés hestile aux emprunts et lorsque lLeuis

Law et les
- mauvaiges fie
- nances du I83me
sidcle,

L& Révelution
pese d'exocel-

. ments principes
~ Grand Livre de
la Dette publi-
que,

Source : BIU Cujas

XIV emprunta pour la guerre de Hollande, Calbert
disait : " Voild donc la voie des emprumts ouverte .
Quels moyens restera-t-il désormais d'arrdter le roi
dans des ddpensés ? Aprés les emprunts, il fera des
impdts pour les payer, et al les emprunts n'ent pas
de bornes, les impSts n'en aurent pes devantage", Il
n'y a rien & ajouter & ce que disait Colbert sur 1'abus
actuel des emprunts, . &
Le systeme de Law avait pour objet de réserber
les -amprunts avec une espéoe d'inflation., Il a pro- .
voqué 1'une des banqueroutes les plus mémorables de
1'histoire, Il y a aprds Law la liquidation de cetts
affaire par les fréres Paris, Tout cela ce sonb des
finanoes evariées, Finances du Cardinal Fleury, finane
068 du Cardinal Dubofs, finances de Calonne, dans tout
oela, le rentier est toujours brimé : " Triste ooume
un rentier auquel en vient d'amputer un quartier I" di-
sait-en ( en vient de lui amputer un quartier, en
na lui paie pas son coupen d'un trimestre), :
I1 faut arriver 4 la Révolutien peur aveir un statul
du orédit public, Il y a une velonté d'erganisatien gous
la Révolution, il y a des principes qui sont encere
aujourd'hui en vigusur, Ces principes sent bens, la
pratique futdétestable, Clost ainsi que nous avens,
sur 1'initiative de Cambon, la création du Grand Livre
de la dette publique: tous les titres de rente inserits
sur un livre, Voild qui allait faire cesser le désordre
inoui de 1'Ancien régime, car ce qui caractérisait 1'-
Ancien Régime o'était le désordre, Lorsque l'on a
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convoqué les Etats-Généraux, on a oublié des baill
ges dans la comvocation, ot d'autre part on a 60¥vom
qub des haillidages inexistants; il n'y avait pas &

Paris de liste des bajllisges, Pour les emprumnts, on
empruntait, puis op n'aveit pas la liste des emprunts.

Nous avons eu au lendemain de la guerre un désor-
dre assez voisin de celui-ld, On avait émis des bons
de la défense nationals, mais on ne savait pas pour
combien, et lorsqu'on posait des questions au Parle-
ment ( oar o'était ume &pogue ol on posait encore des
questions au Parlement ) 1'Administration des finences
disait ¢ " Il nous faut un certain temps pour gavoir
combien novs avons émis de bons de la déferise natio ..
nale 1" ; '

Cambon crde le grand livre de la dette publique:

c'est Lfindlice d'une volonté d'ondre; seulemsnt Ja
pratique est différente, parce qu'il y a eu le systé~-
me monétaire des assignats, et vous voyez combien les
questiaons de orédit public sont intimement 1libes au
probléme monétaire, :

La Révolution confisque les biens du olergé,puis
il s'agit de mobiliser ces biens du clergé, alors on
émot des asaignats sur ces biens : il y avait 2 mil-
liards de biens, on émet 2 milliards d'assignats, par
conséquent vous avez avsc iss assignats, la propriété
dtune partie de ces immeubles,

Seulement Cambon a cette imagination : " Nous
allons émettre 4 milliards,” et Cambon dit : ¥ Ges
assignats sonmt toujours gagds, parce que les biens
du olergd valent 4 milliards, Puis nous allons émettre,
10,20 milliards d'assigmats, mais o'est magnifique,
parce que les biens du clergd valent IO, valemt 20
milliards, Evidemment, la monnaie de valant plus rien,
alors les biens valaient toujours quelque chose, '

Malgré ce systéme des assignats, il y a eu la
bangueroute des 2/3, Avec des bons qui ne valaient
presque rien, on remboursait les 2/3 de leur capitel
aux créanciers de 1' Etat , et on imscriveit au Grand
Livre le dernier tiers, De sorte qu'a la veills ds if.
Empire on avait un titre de remte de 5 francs pour un
capital de 7 francs, Lorsque Napoldon demsndait &
Talleyrand : " D'ol vient votre fortune " Talleyraad
lui répondait : " J'ai acheté de 1'emprunt & la veille
du I8 Brumaire ", A ce moment-14, en effet, 1é titro

~de rente de b frs valait 7 frs, mais sous 1'Empire, il

Source : BIU Cujas

velait plus de IO0 frs. ;



Il faut une
autorisation du
Parlement pour
1'emprunt

les raisons ¢
1°- Publicitd
de 1'emprunt
‘ot de la dis~

- cussion,

2°~ Convooation
régalidre et
- périodique du
Parlement,

~ 3°= Assimilation
4 1'impdt,

Source : BIU Cujas

s

206  le droit comstitutionnel de Memprumt 296

Chapitre Ier
DROIT CONSTITUTIONNEL DE. L'EMPRUNT,
Lt'emprunt est un coumtrat, Il reléve par consé-

quent de la compétence du gouvernement, bais le
gouvernement neé peut emprunter qu'avec l'autorisation

" du Parlement, Les motifs de cette regle sont plus

politiques que juridiques, :

1°- On dit quelquefois que le débat parlementaie-
re sert & assurer la publicité de 1'emprunt et aussi
de la discussion, c'est-d-dire que le public pourra
se rendre compte des conditions, de 1'honnéteté de
1'Etat, qu'il connaitra les eritigues qui sont adres-
sées & " l'emprunt, les discussions sur les avantages,
sur les modalités, sur les conditions de 1'emprunt,

L'objeotion est qu'on va .compromettre le succds
de l'emprunt par ume disoussion publique, Bn fnpgle-
terre, d'une fagon générale, les fimances sont surtou
menées par le gouvernement : on wvote 1'emprunt, le
principe est admis, puls on disoute, Pas en France,
Il n'y a pas deo discussion, ¢t, nomme nous allons le
voir, il y & ocertains emprumts, comme celui du 31
juillet 1920, qui sont votés sur l'heurs,

2°~ Lo vote par les Chambres a pour objet dlas-
surer au Parlement cette convoeation régulidre et pée-
riodique que nous considérons comme un des prinei pos
du droit public libéral, ot d'autra part d'assurer
au Parlomenmt la prépondérance politique, car nous
avons vu que l'annualité du budget vise & mainbenir
le gouvernement scus le combrSle de la roprésentatien
nationale, En effet, si le gouvermement n'e plus
d'argent, la vie de 1'Biat est arrdtée, ot par consée
quent le gowvernement se trouve désormais & la discrds
tion du Pariemsnt , Mais si le gouvernsment peut eme
prunter, la régls est tournde; il ne ldvera pas d'ims
péts, mais i1 empruntera, Il aura de l'argemt, sans

" le Parlement, on dehors de lui et pourre done s'af-

franchir du contrfle de la représentation nationalas,
3°16 prinoipe qua 1'impdt ne peut 8tre &tabli

que par le Parlemsub, a pour gonsdquence immédiste ot

néoasdaire 1'application de la mdme régle 4 1'empruut,

On dib géndralement que. 1'emprunt ost un impdk rotardd,
Cé qui est cartain, clest que 1'smprunt appe%le g

- diatement, impdSrieusemsnt, inéluctablement, 1'impdt,

On ne peut payer les intéréts de 1' smprunt qu'avec
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aient toujours dans leurs
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des impSts. Donc, si on laissalt au gouvernsment la
faculté des emprunts, enléverait au Parlement sa
liberté en matidre d'implts, .
Tout cela d'ailleurs ne doit pas 8tre considéré
comme des vérités mathématigues, parce que treés souvem
on emprunte pour payer les intéréts, c'est le régime
sous lequel nous vivons, %
4°- On dit que la représentation nationale ajou- =
te sa sigmature & celle du gouvernement et que, par
conséquent o'est un motif ds sécurité de plus pour
les préteurs, un attrait de plus pour assurer le
succés de 1%emprunt, ;
En fait, qu'est-ce qui se produit ? I°- Mention-
nons d'abord cette pratique des pleins pouvoirs @
pleins pouvoirs Poincaré, pleins pouvoirs Doumer,
pleins pouvoirs kaval, pleins pouvoirs Blum, pleins
pouvoirs Daladier, Nous sommes perpétuellement devant
des abdications du Parlement, Il y a 14 un phénoméne
agsesz grave d'abdication législative, Nous avons des
lois qui sont faites on ne sait comment, et les lois
ne sont pas mieux faites par les buresux que par les
assemblées, Nous avons indiqué au sujet de la codifi=-
cation que nous avons eu des pages et des pages dferr
ta au Journal Officiel, Abdication au point de wue
1égislatif, abdication au point de vue politique, ab-
dicabion au point de vue international : le feu couve
en Zurope et les députés sont dans leurs foyers, L&
abdication au point de vue financier : Empruntez
comma vous voudrsz !,,. Nous sommes arrivés & cette 1
méoomnaissance inouis des principes de la Révolution,
qu'il y a des impGts &tablis par déerets, Sous 1!an~ ?
cienne monarchie, quand les rois voulaient &tablir des
emprunts, les Parlements, simples autorités judiciei-
res, allaient jusqu'au refus d'enregistrement,
2°= Le droit constitutionnal-de 1! emprunt est :
prﬁtiquamant mis & néant par la pratique abusive des
. Qulest-ce que o'est que la

opérations de trédsoreris
trésorsrie ? C'est lo servige qui a pour mission d'asg-
surer & 1'Etat 1'argent voulu, & 1'erdroit voulu, &
la date wvoulus, La trésorerie appartient & un serviecs
qui s'appelle le mouvement général des fonds,

Dans l'espace, le mouvement général des fonds doit
assurer qu'il y ait toujours 1'argent voulu & 1' endroit
voulu, que le trésorier général de Marseille, le trésoe
rier général de Bordeaux, le trésorier général de Lille
caisses les sommes nbecessai- f

res pour payer les fonctionnaires et assurer le fonce
tionnement des services publies,

Répetitions Ecrites et Orales
" Reproduction interdite
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Ce n'est pas facile, ce sont des choses délicates

Voild la premiére mission du directewr du mouve-
ment géndral des fords, lLa seconde, o'est d'ayvoir 1'-
argent voulu 4 la date voulue, 1\‘Tous nt ayons pas
encore regu les avertissements & payer les impOts
cddulaires et 1'impdt général et progressif sur le
revenu, Nous sommes au mois de juin, et nous ne’savom
pRS encore ce qua nous aurons & payer; par conséquent
nous n'avons rien payd, et cependant les dépenses
publiques marchent, Nous aveons regu les avertissements
pour les impGts locaux, pour le département et pour
la ville de Paris, cela a produill une certaine émotion
évidemment, puisque nous avons vu qu'il y a des loyers
qui pajent 50% du loyer et des patentes gui arrivent
a faire 200% du loyer, Jusqu'ici on s'eet plaint,
mais on n'a pas encore payé, Cependant, il faut que
les services publios marchent, Comment ?

Clost encore le r6le du mouvement général des
fonds, A ¢ que l'on appells la période des basses
eaux du trésor, il emprunmte, puis quand les imp8ts
rentreront, par exemple la masse agricols paie les
impdts aprds la réocolts, & ce moment-ld on rendra,

Les opérations Donc le ministre des finances jouit d'une ocer-

de trésorerie taine liberté, puisqu'il peut emprunter, puis rendre,
~ dissimulent avec les besoins variables de la trésorerie, Seulemen
© .de véritables abus de cette opération : de véritables emprunts sont
~ emprunts, faits sous la forme d'opération de trésorerie, On a

besoin d'argent; on sait bien qu'on ne le rendra pas,
qu'on est bien hors d'état de le remdre 3 1'aubomne
ou & l'hiver; en emprunte quand mSme, Douno oa n'est
plus une opération de trésorerie véritable, o'est

une opération d'emprunt, .

Comment les choses se passent-elles ? Evidemment
on a cette charge de 1'emprunt de trésorerie, Il faut
bien un jour payer ou renouveler, et en général on
consolide, o'est-d-dire qu'on va faire un empruts
perpétuel pour rembourser l'emprunt de la trésorerise,
On arrive devant les Chambres et on dit : " Voild,
nous devons I0 milliards !" Les Chambres disent ™ ous
les devez ? Les dépenses sont faites ? olest fait "
ot l'emprunt est votd, Voild le péril des opérations
de trésorérie, il n'y a plus véritablement de contrdle
parlementairs sur 1'emprunt,

Source de la: Le principe que la dette publique ns peut &tre
' rigle, sugmentée que par une loi est trés solidement &tabli
' ‘et unanimemsnt admis, Toubefois, il n'est expressément
formuldé dans aucun texte oconsbitutionnel, :

_ Pendant longtemps il n'y a eu dans la matidre
qufun seul texte préois et exprés; co n'est pas un
Texte de constitution, oe n'est méme pas un texte de

Source : BlU Cujas
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loi; o'est le fameux décret sur la oomQtabilitén
publique, en date du 3I Mai I862 qui déclare : " Auc .
ne inscription au Grand Livre de la gegte publique ne
peut evoir lisu qulen vertu dtune loi " (arb. 196):,
Dans sa lettre, ce texte ne s'appliquerait dons qu a
la dette inscrite, S
Cependant il est unanimement admis que le gouvers
nement ne saurait emprunter & son gré par des opéra=-
tions de trésorerie et accroitre ainsi & son gré la =
dette non inscrite, Par le trésor, il ne devraitb o
pouvoir emprunter qu'au moment des basses eaux pour _
rembourser au moment des hautes eaux, Ainsi, du prin=
cipe que la Dette\ Publique ne peut &tre augmentée ;
que par une loi, découle cet article 44 de la loi de,
finances du I3 Juillet I9II qui décide gue le maximum
des obligations emortissables & émetire chaque année
pour le service des chemins-de fer de 1'Ebat doit
8tre déterminé chaque annds par la loi de finances;
oette méme loi crée au Grand Livre une section spécia-
le pour ces obligations ( V., Bugéne Pierre, Droit '
Politique, N° 67,512,816), :
A 1l'heure présembe, la matidre est réglementée
par un texte préeis, formel, général, absolu, trés &
net, C'est l'article 8I de la loi de finances du 31 °
décembre 1921 : " Aucun emprunt de 1'Etat ne peut 8tre
conbtracté, sous quelque forme que ce soit, qufen i
vertu d'une loi spdciale, La loi annuelle de finsnces
autorise, en fixant leur montant, lsur nature et leur
durée, 1'émission des valeurs du Trésor échéant dans °
1'annbe ot au service de la Trésorerie, Aucune Smissiom
supplémentaire ne peut 8tre faite qulen vertu d'une '
loi, Les conditions et modalités des émissions sont
fixées par des déorets insérés au Journal Officiel™,
. Malheursusement, la pratique des pleins pouvoirs
ou des pouvoirs exceptionnels a apporté, en fait, &
ce principe une bréche sérieuse, S
Mais la régle demeure en vigueur pour les pério=
des normales, ; .

e Parlement Quells eost la sanction du principe ? Comme tou- ;
8¢ trouve pra- jours, il n'y en a pas, Le gouvernement a emprunté, s
‘ tiquement il n'avait pas le droit d'emprunter, les faits sont

devant le fait 13, il doit, alors le Parlement a bien théoriquenent

accompli, le possibilité de refuser une consolidation, prati-

quement, il se trouve devant le fait accompli, les
dépenses sont faites, on a payé les fonctiomnaires, on
a payé les travaux '

s 0

\

Source : BIU Cujas
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Chapitre II

L'ART DE LP'EMPRUNT .,

Sous ce titre, mous devrions étudier une série
de probldmes du plus haut intérét, et mous ne pouvons
guére, dans le temps qui nous reste, qu'en formuler
les énoncés,

§ I - Dépenses qu'il est légitime de
ocouvrir par l1'emprunt,

En vue de guelles dépenses est-il légitime 4'-
emprunter ? Remarquons d'abord qu' en prinecipe, si
nous considérons les dépenses en vue desquelles il
est 1légitime d'emprunter, nous devons nous rappeler
la régle que le produit des emprumts n'est pas affec-
té 4 une dépense déterminée, Il n'y a pas affectation
du produit d'un emprunt & une dépense, Voild la régls,

Copendant nous avons, comme il a 6té indiqué, des
affectations intentionnellss et maintenant nous avons
une affectation juridiquement organisée,

L'affectation intentionnelle, c'est celle qui a
eu lieu & propos du précédent emprunt dit de la défen-
se nationale, qui a été fait sous un gouvernement de
rassemblement populaire & direction soocialiste, Pour
assurer le succés de l'emprunt pour la défense nationa
le, on a fait venir au micro les personnalités les
plus éminentes de 1'Etat , du pays, et méme on a

“fait parler le Président de la République au micro;

au micro aussi le Cardinal Verdier,

Dix milliards, Emprunt pour la défense nationals,
Qu'est-ce qu'il est devenu ? Il est tombé dans la cais
se générale de 1'Etat et avec ces IO milliards on a
paré au plus pressé, Ce n'est pas discutable, M, Jammy
Schmidt, rapporteur général du budget, a dit : "Nous

avons commandé ceci et ceeci,,,.” Oui, vous l'avez
commandé, mais vous né l'avez pas payé, et qu'est-ce
qui vous reste de l'emprunt ? Zéro, Par oombsdquent,

il n'y a eu ni affectation juridique absolue, ni affec
tation en fait des espéces produites par 1'emprunt,

Au contraire, pour le présent emprunt de la d&-
fense nationale, I7 Mai 1938 ~ nous avons affectation
juridique 4 la défense mationale , affectation assurée

gride 4 la création de la Caisse de la défense matiom

na}e, qui est présidée par le Maréchal Pétain, viee
présidée par M, Abel Gardey, le grand chancelier de
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la Légion d'honneur etc... Il y a 14 véritablement

un systéme d'affectation; cela doit tomber dans }a
défense nationale, Le Comité directeur de la Caisse
de la défense nationale ne laissera pas partir les
espéces et les conservera pour payer les divers
budgets de la défense mationale, notamment les fameux
100 evions commendés aux Btats-Unis,. Mais enfir cons-
tatons cet effort de l'affectation dfun emprunt & la
défense nationals, ;

Pour quelles dépenses peut-on emprunter ? Ici .
Se pose ce que nous pourrions appeler la querslls
des générations, On ne peut légitimement emprunter
que pour les dépenses qui ne sont pas appelées a4 se
renouveler annuellement, Si une dépense doit 8tre
rencuvelée chaque année, on doit y faire face avec
1'impGt, il n'y & pas de doute ld~-dessus. Le paiement
des fonctionnaires, l'entretien des travaux publiecs,
la marche des services publics, tout ce qui doit se
renouveler amnuellement doit &tre couvert par 1'impdt,

~ Alors quelles sont les dépenses qui peuvent
8tre couvertes par l'emprunt ? I°- Celles qui sont
exceptionnelles par leur importance, et 2°- celles
dont les générations futures profiteront.

Ceoi se voit d'une fagon un peu plus frappante
dans le cadre de la commune, et surtout dans le
cadre des petites ou des moyennes communes, Nous
faisons une grosse dépense, par exemple pour 1'élec=-
trification de la commune : I million I/2 par exem-
ple, De méms pour l'adduction d'eau, environ également
I Million I/2, alors que les dbpenses d'électrificatior
ne sont pas encore couvertes, Dst-ce que ces 3 mil-
lions on peut les faire payer aux 3 ou 4000 habitants
de la commune en une annbe ? Evidemment non, Alors
il faut bien les faire payer aux générations fubures
paroe qu'elles auront 1l'eau ou 1'électricitéd ,elles
n'auront qu'd ouvrir leur robinet ou tourner leur
commutateur pour jouir des dépenses faites, Blles g
devront y partiociper, 5

Dans 1'Etat, c'est la méme chose, Nos aneStres
ont oréé les chemins de fer; il étaft légitime d*em-
prun?er_pour oréer les chemins de fer, puisque nous
profitons encore dans; une large mesure, surtout pour

“les longs parcours, des voies ferrées, Voild les ma-

tiéres pour lesquelles 1'emprunt est 1légitime, i
Il y a eu une gresse controverse sur la question
de savoir si la guerre doit 8tre payée par 1'imp0t ou
par l'emprunt, On a dit : Uniquement par l'emprunt,
parce que la guerre est un grand acte de défense natiow
nale ot 1'indépendance naticnale profite & toutes les

générations, Il y a auvssi la thdse opposée que la
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guerre est un péril permanent, que par conséquent
elle doit &tre payée par 1'impdt, cela peut recommen-
cor peu de bemps aprés. Aux Etats-Unis, on a déeidé ;
moitid, fifty-fifty , 50 pour 1'impdt, 50 pour 1'em-
prumt , En Angletierre, au conbraire, on a fait la
guerre avec l'emprunt, s
Mais remarquons que si nous considérons la guerre
comme un fait exceptionnel et anormal, la préparation
de la guerrs est tout de méme permanentg, de sorte que
les emprunts que mous faisons pour la défense natio-

‘nale somt des emprumts qui légitimement ne se justi-

fient pas, Ce somt des dépenses qui devraient &tre
couvertes par 1'impdt, car nous ne devons pas nous

feire d'illusions, ce que nous dépensons cette année

pour la défense mnationale, il faudrae évidemment le
dépenser encore 1l'annbe prochaine et les anndes
suivantes, : .
Il a 6té fait, en France, un incontestable abus
de ltappel aux générations futures, Bt olest ainsi
que le dette est parvenue aux limites les plus dange-
reuses, :
Au contraire, 1l'Angleterre s'est donnéepour
principe que la plus grande quantité possible de dé-
penses, méme de dépenses extraordinaires, devait
étre couverte per 1'impét,

-Signalons aussi la pratique anglaise,lorsqu'un
emprunt est émis, de créer aussitdt les ressources
d'impdt nécessaires, pour assurer le service de cet
emprunt ,

Ctest avec des principes de cette mature que le
crédit anglais est devenu le promier crédit du monde,

§ 2 - Mesure de 1'emprunt,

Le recours & l'emprunt doit &tre exceptionnel,

. L'abus des emprunts conduit aux conséquences suiven-

tes ¢

I°- Llargent cher, Plus 1'Etat emprunte, plus il
accrolt sa demands d'emprunt, plus par conséquent 1'of-
fre se fait rare, Nous arrivons ainsi & des taux 4'eme
prunt écrasants, aux environs de 7 & 8%, parce qu'on
emprunte & 5, mais l'emprunt est émis au-dessous du
pair, c'est~d~dire qu'on s'engage & vous rondre I00 frs
et & vous verser 5%, mais que vous pouvez avoir ce
droilt moyennant le versement de 92, 95, 98 frs, que
d'autre part, il faut payer les commissions aux inbere
médiaires, banquiers,notaires, comptables du trésor,
etc,, ot par conséquent en fait 1'Etat francais emprun-.
te au-dessus de 7%, ce qui est dorasant éviderment .

En Angleterre, 1'drgent est bien meilleur marchd,
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Clest qu'il y a autre chose gue la technigue finan-
cidre, il y a 1l'état économique, il y a 1'état poli-
tique, il y a 1'état psychologique, il y a l'ordre
public, ily a llordre des consciences, dans ces condi= =
tions, il ne faut pas s'étonner que 1'Angleterre em=
prunte & 2 I/2 ou 3% car les emprunts en Angleterre

ont 4t4 & 2 I/2, alors qu'en France, on n'est jemais
descendu au-dessous de 3%, C'est un phénoméne trés
notable qui préoccupe les financiers et les hommes
d'Etat, e S

On devine quelle est la conséquence immédiate

ot néfaste de l'argent cher, En Angleterre, lorsque
1'EBtat veut faire un travail de wun million, ce travail
représente pour lui une dépense annuelle de trente :
mille francs; en France, le méme travail colitera au
moins deux fois plus soit soixanbe ou soizante dix

mille francs par an, On dépense bien davantage pour

avolr bien moins de profits,

L'argent cher, conséquence de l'abus des emprunts,
ost un fléau pour les finances publiques, mais aussi
pour la trésorerie des entreprises,et donc pour la i
production nationale, L'Etat raflamt toute 1'8pargne
dispenible, il ne reste pas de capitaux pour les entre=
prises privées, et celles-ci périssent d'anémie; ou
bien, elles ne trouvent d'arfent qu'd des taux écrasants
L'Etat exerce lui-méme un certain attrait & raison de
la précieuse sécurité qu'il donne aux placements; si,
avec cela, il ajoute l'attrait d'ums rémunération éle-
vée, les entreprises privées ne pourront dériver le
Pactole dans leur direction, que par une sorte de
surenchéte sur le taux, Si 1'Btet emprumte & 6 ou 7,
les entroprises privées devront offrir 8 ou IO, Dens
ces conditions, les entreprises déja si lourdement
handicapées par les lois seociales, le taux des galai-
res, la durée des heures du travail, verront le cofit
de leur production emcore acoru par la rémunération =
du capital. Elles produisemt trop cher; elles ne peuvent
plus vendre, Bt elles meurent, Elles produisent trop
cher ot elles ne peuvent plus exporter: la balance
commeroiale dw pays devient déficitaire, les changes
sont avariée la momnaie baisse,etc,

3°- Menace dontre la monnaie de compte,et c¢'est ioi
que nous voyons une fois de plus la solidaritéd des
problémes d'emprunt et des problémes menétaires, A force
d'emprunter on ne peut plus payer, alers on fabrique de
la fausse monnaie, on fait banquerouts, on dévalue, '

4°- It enfin l'inconvénient de }'abus des emprunts,
o'est le déséquilibre du budget, évidemment, parce :
que chaque fois qu'on emprunte il faut inserire au budget
le service de 1'emprumt, : i
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On voit dans quel abime de difficultés se trou-
vent ceux qui acceptent la charge si lourde d'admi~-
nistrer 1'infortune frangaise & 1l'heure présente.
Nous voulons faire repartir les entreprises. C'est
la grosse préoccupation, Il y & des décrets-lois ;
nous allons renimer 1l'économie nationale, ¢4 va repar-
tir, il faut que ¢d marche pour la prospérité du pays,
puis aussi pour nous, fise, parce que s'il n'y a plus
de prospérité du pays il n'y a plus de recebttes fisca =
les, Alors qu'est-ce que nous faisons ? 5 milliards
d'emprunt, Mais c'est 5 milliards d'enlevés aux en-
treprises, Puis 5 milliards empruntés 4 un taux élevé
cela rend l'argent cher, Alors précisément au
moment ol on veut radimer les enbtreprises, on prend
une mesure gui agcentue leur paralysie, Alors en dib ¢
On prétéra de l'argent aux entreprises. L'Etat emprun-
tera 8 7 et prétera & 2, Qui paiera la différence ?
Mais les combtribuables, Il paieront le capital qui
sera donné 3 sertaines entreprises,

Puis, il y a quentité dlautres choses extrémement
dangereuses, notamment cette pratique qui a été si-
gnalée en étudiant la Banque de France : 1'escompte
obligatoire des créances contre 1'Etat par la Banque
de France, Qu'est-ce que cela veut dire ? Cl'est 1!ine-
flation systématiquement organisée, O0 en sonmes-nous
maintensnt ? Nous en sommes au systéme de 1'emprunt
& jet oontinu, Clest évident, Il est inutile de se
faire des illusions. Chaque année nous savons qu!il
y aura, 20,30,40 milliards & emprunter, Dans son
discours du 5 Avril 1938, ls présidemt du Conseil,M,
Léon Blum, annongait que le Trésor devrait emprunter
vn milliard par semaine, ¢'est-s~dire deux fois plus
qu'il e se coHsTILUS d¥éparghe dans le pays, Il
ajoutait que le geuvernement ne pouvait plus vivre
dans ces conditiens. Rl :

Ol cela nous méne-t-il? Il nlest pas besoin de
le dirs, Il faut s'arréter, il faut diminuer les dé-
penses; il n'y a aucun doute, Et depuis la guerre,

il n'y a eu que deux tembatives de coup de frein sur
cette pente : la tentative Poincard et la tentative
%aYal. lpintenant on commence de s'en apasrcevoir, On
éleve le traitement des fonctionnaires, mais il s'agit
de savoir ce qu'ils peuvent acheter avec l'argemt qu'or
leur donne, ' : 5

Les dictatures 1'Italie et 1'Allemagne n'ont pas
de flnances.plus brillantes que celles des démocraties,
seuleyﬂnt, %} semble; & premidre vue, qu'il ¥y & un
em?101, tandis que nous, nous sommes en train de nous
ruiner, on se demande vraiment pourquei,

Nous trouvens ici, en oce qui congerne 1!

emprunt,
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la fameuse question des évaluations budgétaires, la

querells des Svaluations, On prévoit chaque amnée

une sormme d!emprunt, L'smprunt est dsvenu une chese

normale, st on prévoit une somme de recettes, Quelle
est la derniére sxpérience ? Tells que nous la voyons
maintenant, on a prévu une somme d’emprunt, il faudra
deux fois plus d'emprunt, et on a prévu un total de

PN T I R e S RS T

‘recettes avec les augmentatiens de teux qui ont eu

1i64 dans les derniéres lois de finances.

L'imp&t cédulaire sur les traitements ot salaires =
était, 1l'année derniére, de 6, il est maintenant de 7,
Les autres cddules étaient frappées & I2, maintenant
olles sont frappées & I4, Quel a é%té le résultat ?

600 millions de déceptions sur les Svaluations budgé-
taires pour le mois de janvier, 300 millions pour

le meis de février, I50 milliens pour.le mois de mars,
Qu'est-ocs qulon a fait ? Le 8% sur le taux des impdts,
Qutest-ce que cetts goubte d'eau? Il n'y & qu'un moyems
il faubt réduire les dépemses ; nous mllons trop fert,
nous allens trop vite, Hst-oe qu'il y a moyen de

réduire les dépenses ? Oui, il y a moyen, :

Quelle est la charge de la dette? Il ne s'agit pas
igi des mémes francs qulavent I9I4, il ne s'agit méme
pas des francs de I926 ou'de I928, il s'agit des
francs d'aujourd®hui, B :

En 1914, peur I frano on avait Ikg,350 de sucre;
nous avens vu le kilog de sucre scié & 12 sous; en :
1920, nous n'avons plus que 300 grammes de sucre pour
lo méme frano; en 1929, 2I5 grammes, en 1938,200
gramnes, Par conséquent ce ne sont pas les mémes
francs, : : 5
En I9T4, pour 1 franc neus avions § osufs, Dyidem-
ment en I880 on avalt une bonne douzaine d'ceufs pour
I franc, En 1920, nous avons eu 2 ooufs, en I029, un
peu plus d'un eeuf, mainterant o'est 4 peine si eon
a un eouf freis, Par conséquent ce ne sont plus les
memes francs, ] .

Bn I888 dn evait pour I frano 3 kilegs 450 de
pain; aujoeurd'hui peur I franc en a OKileg: 370 de paiu,
Cela vient de ce qus le franc a vu sa définition par
rappert 4 1'or diminuer, Nous avons eu 12 franc Bonge
perte, qui a duréd jusqufau lendemain de la gusrre,
puis le franc Peincaré, puis les divers francs Blum,
Auriel, Bonnst, Daledier,eta,,. '

Voyez aussi le prix du kileg a'er : en I926 on
avait I kileg d'sr peur 15,000 frs, em 1936 nour
17.000, & la £in de 1938 pour 44,000, en janvier 1938

peur 32,000 8t au Ier mars I938 pour plus de 40,000
francs 1 kileg, '

« Las Cours de Drolt » Répdtitions écrites ef orales
3, Place de la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

Source : BIU Cujas
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I1 faut dire cela, parce que évidemment, lsrsque
1'en apprécie avec des chiffres la dette publique,
cette dotte parelt hymalayesaue , effarante, ot cepen.
dant le yuisonnement d'ailleurs ne deit pas 8tre mené
jusqutau bous, clest une constatation - en poids d'er
la dette & 1'heure présente nlest guére plus élovée
que gelle de I9T4, mals os n'est pas du tout wme
considération rassurante, parce qu'on peut tellement
limer le franc que neus arriverons & un moment eu
toute la detite publique sera payés par un louis, Z

Avet la nouvells dévaluation du freanc, on est arri-
78 4 peu prés & Bquilibrer le poids d'or de la dette
dtavant 1914 eo% le poids d'or de la dette d'aujourd'-
hui, Mals qu'est-ce qui en sst résulté ? La ruine
évidente de coux qui ent perté lour or 4 l'Etat avent
1914, Il y a une dotbs sffarante ds 1! Stat; on so
demande comment 1!'Etat va-t il payer tout csla ? En
" monnaie de sings”, On dévalue, Tout cela n'est pes
trés drble, parce qus cela finira peut-8trs par déocou-
rager, - e
Evidemment, il v a eu des guantités d'infortunes,
Ce ne somt pas cellsr qui s'étalent qui sont les plus
tragiques. Des gons avaient imapiné qu'ils pourraismt
asgurer la fin honorable de lour existeace avec une !
rente de 5,000 franes et ils avalent amassé sou & sou
ces 5,000 frs de rente, Seulement cela ne vaut plus
rien, Lersque vous aviez trois livres de sucre peour
20 sous, o'était possible, Maintenant vous en avez
200 grammes, ot cela fait la vie difficile,

Cse que nous veulons indiquer, c'est la presque
équivalence de la dette publique, & 1'heure actuelle,
appréoiée en poids d'or, Si lua masse d'or de I9T4
avait 646 quelque part, maintenant nous pourrions paye:
les 500 milliards que nous devens avec les 50 milliarde
que nous avions en 1914, Seulement il devrait en résul-
ter ce fait que nous devrions Stre tranquilles, nous
devrions avoir ls hénéfice de cette dévaluatiem et de

- oette banquerouts, Pourquoi ne 1'avons-neus pas? A

raison du taux des emprunts, Bn I9T4 : 3%; mainbenant

- plus de 6 ot prés ds 7% , quslquefeis -davantage,

Kous &vons un étet de cheses presque analogue &
oelui de la veille du coup d'Etat de Brumaire, Nous
avons raconté le fomoux met de Talleyrand : " Comment '
vous 8tes-vous enrichi 7 lui demande Napeléen -~ Sire,
j'ai echeté de la rente 4 la veille du I8 Brumajre",
C*était une flatterie, o'éteit aussi une vérité, Le
§ Vendémiaire de 1'an VIII, le fonds conselidd 5%
valait 7 franes I0, Aveo 7 fr,I0 d'or, onm achetait
5 francs de remte,

Aujourd'hui, comptez ce que cela vaut en or :

b e
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c'est cela ¢ 7 francs, Nous avens apporté 5 pidces

de 20 francs & 1'Ztat en 1914 et maintenant on ne peut
pluc en tirer une pidoe de I0 francs; en le palerait
avec une pidoe de I0 franes qu'il faudralt rendre
#noore uns guimzaine ds franes sn papier,

Evidemment, lorsque Bonaparte ‘sst arrivé, il
a payé les rentiers en or. Ces gems gui avalent payé
leur titre 7 frames se voisnt demner 5 frames d'er par
Bonaparte, Ils ont cru qus le ciel lour fFombait sur
la. t8te; ils ont 6té effrayds; ils so sont dit " Clest
la fin de tout"! On leur a expligué que c'était une
volonté du régénératour, C'est le symbels dfailleurs.
Lersque nous ve rrons cireulsr ller de nouveau, nous
serons guéris,

Notez tout de suite que beaucoup de ces spéoula~
teurs risqueient, Ils ont achetd 4 la veills de Bru-
maire, mais ils ne savaient pas qu'ils étaient & la
veills de Brumaire, Ces gens qui ont achetd de ces :
fends en guantité, il y en a qui au cours de la Restau=

“ratien, st méme dv la Monarchie de Juillet, s'oppe-

Importance du
rapport des
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¢ taux fiseal)

seront & toutes les cenmversicms, alors qus leurs fonds
valaient I00, I04 franss~or, :

Appréciée en or, la dette ne serait gudre plus
lourde qu'elle ne 1'était en I9I4, mais la question
est celle du taux du service de la dette, gui est
singuliérement acoru et qui pay 14 la rend plus lourds,
et en second lieu ce gui est important c'est le rapport
entre la dotte publique et ses charges, et dfautre
part le revenu public., Or, le revomu piblic & diminud,

Done la dette, par 14 mSme, alors méms qu'ells
n'aurait pas changd, est devenus néoessairement plus

lourde, Cfest la question que les Anglais étudient

Source : BIU Cujas

sous le %itre : le taux fiscal, le taux des oharges
publiques par rappert & 1'ensemble du revenu,

Il y a plusieurs choses préoccupantes dans le
poids de la defte, c¢'est surtout & 1'heurs présente un
accrolssement combinu & un rythme, par exemple de
2 milliards par mols { I milliard par semaine a dit
M, Léon Blum le 9 avril I938),quenous syonsle francs &
8 centimes du frano Bonaparte, on s'y adapte, ce gui
ost inquidtark, of ost la deseemte, A chaque fois les
dirigeants responsables nous disemt : " Nous dévaluons,
mais o'est bien la derniére fois !" C'est toujours 1=
derniére fois, jusqu'd la prochaine, G'est 14 la
présccupation,

Le budget anglais, si nous le CONpETIOnS, Si nous
ltapprécions en franecs au cours de la livre, o8t 5
fois plus lourd qu'avank guerre, tandis que le budget
frangais n"est que 3 fois plus lourd, au poids d'or,




Importance de
la dette pu-
blique dans 1'-
snasmble du
budget.,

:Source’ : BIU Cujas
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et cependant en France. nous sommes Scraséds, et en
Angleterrs on le supporte légérement. Clest qu'il y
a autrs chose, que les chiffres, que la Technigue
financidre, c'est la production, 1'économia,l'ordre,
la politique,

£ 3 - Poids budgbtaire du service do la detbe,

Au budgoet, la dette publique figure sous les
rubrigues suivanfes : :

Dette publique 13,600 millions
Pensions civiles 5,900 o
Dotation & la caisse des

pensiens de guerre 4,500 “
Dépenses extra~budgétaires de

ia caisse des pensions 2,300 .
Services pay&s par la Caisse

d'amortissement 6.000 i

Dette et passif, le palement du passé représente
pour nous, chaque année, unse charge de 32 milliards,
qui s'augmente bien entendu, puisque nous empruntons
continuellement, le ssrvice de cet emprunt va devenir
plus lowurd. :

Le paiement du passé et du passif absorbe chague
année la moitiéd du budget : " Une matiom, disait M,
Thiers dans son rapport du 30 Décembre I83I n'a jamais
atleint sans oatastrophe ou sans d'horribles embarras
le terme on la moitié de son revenu, est absorbée par~
I3 service de sa dette”

Co terme charpé de mensces est atteint,

Quel seralt le remdde? Ceci reldve précisément
de la politique financidre : il faudrait pouvoir em-
pruntier au-dsssous de ce taux de 7%, il faudrait
pouvoir rédulre et o'est 12 que nous aborderoms la
question de la conversion, Il faudrait évitor les
emprunts extérieurs ot leur charge, Si nous avons
emprunté 4 1'Angleterre des livres & 80 franes, il
s'agit maintenant de rembourser ocet emprumt enm livres,
et nous payons des livres 4 I78 francs, o'est-d-dire
aveo une différence de I0O0 francs, C'est toujours 1a
mdme livrs que l'on paie, oui, seulement il slagit
de se procurer des francs,

Is raisonnement consistant & apprdcisr en or les
dépenses d'aujourd'hui ne résout pas la difficults,
Lorsquten dit & un pére de famille : " Les souliers,
100 francs ou I50 franos, ce n'est pas plus cher qufa-
vant la guorre, si vous comptez en or", le pdre de

famille est obligd de dire : " Je suis obligé de
compter avec ¢e qus j'ai" et los DItats aussi sont




Les différentes
dépenses publi-
ques,

Tnité ou mul-
tiplicité des
suprunts.

Il faut des
emprunts ‘wil-
tiples:

I°- En raison
de la diffé=
rence des bee=
soins de 1'E=
tat : besoins
temporaires. .

Source : BIU Cujas

_faut qu'il peie, il faut que la vie publique continue
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I1 y avait une institution désastreuse :' o'était
la Caisse dos pensions; elle a été supprimée per un
des déorets-lois, C'était un organisme qui ne vivait
que dfemprunts, ofdétait un organisme d'augmentation
automatique de la dette, :

Puis il y a cette multiplication formidable
du nombre des fonctionnairss .... ;

1L'ensembls des dépenses de la France 8st de
106 & 107 willierds, La dette publique est de 22
milliards, ls dette viagére de I3 milliards emviron;
il y.a 30 milliards pour le personnel des fonobtion-
naires; I3 milliards pour le matériel, 20 milliards
pour les traveux, 6 milliards de subventions. On
pourrait faire des éconemies li-dessus; 1'Etat sub-
ventionne de tous las cOtés, ocela fait un total de
6 milliards, -

§ &- Unité ou diversité de la dette publique,

!

1

{

- 4

obligés de payer avec ce qu'ils ont , %
%

3

5 Egt-ce qu'il doit y avoir un titre de detts pu=
blicue, ou est-ce qu'il doit y en svoir plusisurs ?
Fous avons trouvé en matidre fiscale le problime de
1'unité ou do la multiplicité des impbts et mous
ayons dit gqu'en somme il y avait 13 une guestion de.
‘mesure , que 1'imp8t unique ne produirait pas, qu'il
serait injuste : "impSt unique, imp6t inique®, et que
d'autre part mous n'avons pas besoin des 200 imp6ts 2
dont nous sommss gratifiés et au milieu desquels nou
ne pouvons pss nous reconnaftre, S
£lest & peu pros le méme probléme qui se pose,
dans des termes voisins, en oce qui concerne les eme
prunts. Donc unité ou multiplicité des emprunts ? :

11 faut svoir plus d'un titre, plus d'uno ospsce
d'emprunt , plus d'un aspact unique et wiforme de l1a
dette. Tette multiplicité des emprumts s'imposa dfa=
bord d'eprds les besoins de 1'Etat.

Examinons d'abord les besoinsde la trésoreris,
dont mous parlions plus heut. La oréence de 1'impbt
n'est pas encore rentrée, 1'Btat est créancier des im-
p6ts pour 1938, il ne les & pas touchés, puicque nous .

¥

n'avons méme pas regu 1les avertissements, Cependant il

‘Dane la doctrine , on a le droit de payer les impOts
par douziéme, c'est commode pour le contribuable gui
touche chaque mois une certains somme, c'est aussi
commode pour 1'Etat qui chaque mois a un I/I2 da ses
resscurces., Pratiguement cela ne se fait pas.

Mais enfin 1'imp6t n'est pas rentré, I1 faut
cependant dépenser. Alors il faut escompter. On emprun
ts & la période des basses eaux du trésor, on rsmbour
au momsnt des heutes eaux, et comme cetts dette {ilote



.o, besoins

: 5 E
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te d'aprés les besoins de la tréscureris, on l'appelle °
la dette flottante.
Au contrsire 1'Btat a sussi des besoins perma=-

- permenents. nents, il doit faire de grands traveunx publics, des
: ‘fortifications, i1 faut qu'il puisse emprunter & long
; terme. Donc nous avons toujours au moins deux espdceg
< de dettes : la detts & court terms, ls detts A long
{ terme,
. 2% Bn raison de Cette double egpice de dette s'explisue asussi

1a difréren=-
»Qé entre les

fes particy -
ticuliers.

la différence
pritre les préts
des particue
liers,

Source : BIU Cujas

d'spres les ressources des particuliers. Quelles sont
les resscurces sur lesquelles psut compter 1'Etat 7 Il
¥ & d'abord lec capitaux de placement, i'épargne. A
1%épargne correspondent les placements. & long terme, qu
& mo¥en terme, Bt il y a ausgi les capiteux circulants:
Jtai de l'argent soit dans mon coffre, soit dans mon
tiroir, soit a mon compte; mais j'swrai des paiements
a faire au mois ds novembre, qu'est-ce que je vais fai-
re de won argent en attendent ? L'Etat précigément en
a besoin, je le lui avance. Par conséquent 1'imp6t &
court terme s'adresss aux capitaux clrculants des &e=
tivités économiques diversaes.

3%« En raison de Il faut aussi divers types d'emprunts afin de

pouvoir satisfaire les gultts trés divers des particu =
liers.. Un épargnant aimera 1l'emprunt & long terms,

une rente perpétueslle, il souscrit ow il achdte, Un
autre aimers un emprunt & un taux élevé st & souscrips
tion plus chérs, Un autre, au contraire , sera satisfait
d'acheter un capital nominal de I00 france moyennant
une souscription de 80 francs et il Be contenters ds

3 % eu lieu de demander §. Un autre se dira :" Renone
cer 4 l'espoir de jamais.rentrer dans mon argent,

ctsst désagréable, j'aime misux gu'on me rends thon ar-
gent dans cing ang, je vous préte & 5 ans, ou & 3 ans,
ou & six mois, je Veux revoir mes espdces.

Il faut qus 1'Btat, afin de faire jouer & plain
son crédit puisse satisfaire les goltts divers des
épargnants , donc il nous faut toute une variété dlem -
prunts publics. ;

Nous avons eu cependent, au cours ds l'histoire ,
plusisurs préoccupations d*unification ¢ I°=~ la préoccus
pation Cambon, avsc le Grand Livre de la detts pu-
bligue : il ne devait y avoir qu'un seul type de dette
publique, le 5 %. Et £°- le préoccupation Fould sous le
Second-Empire. 3°- la préoccupstion Rouvier : Rouvisr
voulait réduire tous les types d'emprunts su 3 %.

Il y a donec diverses sortes d'emprunts, et
nous allons en indiquer guelgues espécas.



Différents
types d'em-
prunts possi-
bles.

Source : BIU Cujas

prunt forcé, c'est ce systdme qui consiste & taxer des

. considérées comme révolutionnsires et qui seraient

_trés mal en 1815, il falleit payer tribut, il fal-
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§ 5 - L'impdt fait eppel & la contsinte,
1'emprunt s'adresse a la confisnce,

I1 fant considérer d'abord les emprunts d'eprés
la volonté du préteur. Ici ce n'est pas du droit ac=-
tusl, clest de la théorie générale de 1'emprunt,

- Kous avons d'abord ls systéme de 1'emprunt pa=-
triotique, c'est quelque chose de cousin de 1'impbt pe-
triotique. Wous avons parlé de cet imp6t patriotique .
sons 1la Révolution, qui d'ailleurs n'a eu aucune espée
ce de succés. Il consistait en une invitation & ceux
qui avaient de l'argent d'en donner, semg espoir de
remboursement ni d'intérét, C'éteit en réalité une
esPéce de souscription.

Plus sérieux est 1'amprunt £orcé, A plusieurs

eprises il s'est zgi de l'emprumt forcé ot méme toud
dornidrement, dans un discours su c¢ercle républicain
de l'Avanue de l'Opérs, M, #natols de MonZis a fuit
vne allusion sympathique a ceite institution., L'em=

£

Spargnents et & les obliger & apporter de l'argent &
1'Btat moyesmnsnt promesse d'un remboursemsnt hypothé=
tique,

Y a-t-il eu des emprunts forcés 7 Gui, & plu-
sisurs reprises : avant 1789, en 1789, en 1793, en
1'en IV (10 Octobre 1795) en 1l'sn VI (28 juin I788),
Qu'est=ce que c'est que ces emprunts forcés? cs sont
des réquisitions dlargent. On a forcé des geme cssez arbi
trairemsnt désignés & donner des sommescqubnns leura ja
uris remborséss pour lesquslles on ne leur a jamais versé
le moindre intérét . La plupart des emprunts forcés de
l'histoire sent des confiscations.

Bsaucoup plus remarguable est 1'smprunt forcé
du I6 aolt IBI5H, et ici nous retrouvons qetle idée
que les gouvernements conservateurs pauvent se permet
tre sans péril pour 1'Etat, des mesures gui seraisnt -

révolutionnaires et dangereusas faites par des gou=-

vernements qui ne seraient pas conservatsurs,
Le gouvernement de Louis XVIII procéde & un sme

prunt forcé, Pourquoi ? Les #11iés nous trsitdrent

lait entretenir une armée d'occupation,Ac'était
cher, et payer jour par jour, il falleit payer aux ar
mées d'occupation 300,000 francs chaque soir. Il fal~
lait les trouver., An lendemain de I87C, les Allemands
nous ont traités de la mBue fagon : une armée d'occup
tion avec chague jour 30 sous par hommes et 50 sous pa
chegval, nous les avons donnés,,. Nous avons oublié
trop de choses.

Louis XVIII, sur l'initistive du baron Louis ,
éteblit une camtribution extraordineire de 100 millic
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rev@tant la forme dfun emprunt forcé. Par ordonnance
des I6-22 Ao@t 1815, il est fait appel au patriotis=-

_me des principaux négocients, propriétaires et capita-

adjudica-
on,
ource : BlU Cujas

: listes, C'est un imp8t sur les riches., Veici comment

la chose va se faire: l'ordounsnce de Louis XVIII taxe
chague département : chacun d'eux devra fournir une
certaine somme : 13,340,000 frs pour la Seine,
5,350,000 frs pour la Seine Inférieure; 3.300,000 frs
pour la Sabne, 70,000 pour l'Aube, ets,.. Liadministra-
tion désigne les gens riches du département et les
gens, riches ainsi désignés doivent avancer la contri-

bution du département, imeédistement, Les principaux

font l'avance, puis il y & eu une commission qui ré-
partira entre les arrondissements & l'intérdeur des dé:
partements, puis entre lés contribuables aisés. La loi
dy 28 Avril 1816 précise gue la réquisition sera rem-
poursée de la méme manisdre que la detts arridres.
Clest un emprunt qui a trés bien reéussi, On a eu les
J00C millions au moment méme ou on en avait besoin.,
Mais c'est la seule fois : I°~ que l'emprunt forcé

a réussi, c'est-ad~dire a donné i 1'Etat l'argent qu‘'il
attendait, et 2°- gu'il a été renbourssé.

L'idée générale que l'on peut retenir est celle=
ci : c'est que l'emprunt forcé ne réussit que si 1l'état
politiqus , moral et financier permettsit de réussir
tn emprunt wolontaire. :

§ 6 = Faut-il rescourir svx banques ou placer di-
rectement 1'emprunt dens le Pubiic.

Le métier des bsnguiers est en somme d'8tre
des marchands d'argent. Ils regoivent 1'argent du
public et le mettent & la disposition de ceux (Btat ou
particuliers) qui en ont besoin. Gomue il est naturel,
ils le paient & meilleurs marché qu'ils ne le ven-
dent. Autrement ils ne feraient pas ce métier, -

Il n'est pas bon pour 1'Etat d'avoir las ben-
ques centre lui. Il a d'silleurs des moyens de pres-
sion sur elles. (V. la thése de Jacques Saunisr,
1a collaboration des bangues et du trésor, 1934).
Diaf¥lleurs les banqiars se veient forcer par 1'Btat de
jousr le r8le de oollecteurs d'impbts & l'égard de
lsur clientdls, (V. la thdse de Robert Parra, le rlle
fiscal du banquier -(I937).

Tn ce qui concerne les smprunts, il semble
bien cue 1iEtat ne puisse se passer entiérement du
concours des banquas (établissements de crédit) . Mais
ce concours £'exerce & des degrés trés divers l®+adju-
dication , 2°~ souscription entiére par les banques.
3°~- Appel direct de 1'Etat au pablic,

La royauté constitutionnelle en France & prati-
qué le systéme de 1l'adjudicstion publique avec enche~
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Tes. Au jour dit, une séance publigue d'adjudication
ost tenue, l'emprunt dans sa totelité sera donné au
banquier qui l'achétera au plus fort prix (sauf &
le replacer ensuite dans sa clientdle ),Ainsi le 5%
émis par la Res@auration au moment de la guerre d'Es-
pagne fut adjugé & la maiscn de Rothschild & 39frs55,
Cet emprunt atteignit I02frs 75, La marge du béréfi-
ce pour le banquier était donc comsidérable, L'emprunt
‘dz'la guerre helléne fut également adjugés & la méme
WAl son., v

b) Vente de la totalité de l'emprunt & une
ou-plusisurs banques. !

Ce systeme ne se différencie * du précédent
que par l'absence de la formalité du concours public,
Dsns son essence, ce systéme est identique, Il a été
pratiqué par le Restauration en 1817, la banque Baring
de Londres et la Benque Hope d'Amsterdam prirent le 5%
a 57,50, Comme ce titre ainsi qu'il vient d'8tre dit,
ne tarda pas & dépasser le pair, les benguiers ge=-
gnérent & ne pas placer trop t6t le titre dans la
clientéle. v

~ Ce procédé a été depuis trés fréquepmwent mis en _

osuvre. Rien n'sst parfait en ce monde; ce systeme done-
ne a llemprunt lfapparence d'une spéculation. Il
semble mettre le gouvernement dans la main des ban=-
quiers, ce gqui, au point de vue politique, peut appa =
raftre comme f&cheux, Et aussi, il donne au gouverne=-
ment 1l'apparence de favoriser la banque ou certaines

. banques.

3°= Souscrip=
tion publi=
que.

" Source : BIU Cuja

: Il est vrai que ce systéme a l'avantage de fai- -
i@ supporter aux banques les risques d'une opsration
délicate, Mais, & l'expérience , cet mvantage s'est,
au moins deux fois, évanoui. Le I0 Novembre 1847, la
maison Rothschild avait pris wn emprunt de 250 mil-
lions.Mais la Révolution de février 1848 syant empé-
ché le.gﬂgssemsnt de cet emprunt dans le public,
la maison de Rothschild obtient du ministre des Finan-
ces Goudchaux, par décret du 24 juillet 1848 1'annula-
tion de la sousé¢ription, Cette décision fut désas-

treuse pour 1'Etat. A la veille de la guerre de I9I4 un
emprunt 3,50 % souscrit plus de quarante fois par e

A

les banquiers fut "ravalé" par 1!'Etat,

3°= La souscription publique. Ici il ne faut pas
voir les choses sous 1l'aspect d'une image du temps de
la Révolution : des planches sur les barriques, puis
des gens gui arrivent avec leurs espéces , les bons
commissaires de la Convention , qui en citoyens cons =
cients prennent lfargent... On souscrit chez les a-
gents du trésor, chez les percepteurs, chez les rece =
veurg, chez les trésoriers payeurs généraux, dans
les études de notaires, m8me chez divers officiers

ninistériels, dans les banques etc.., la souscri--




4°=- Vente en
beourse,

En principe
les emprunts
ne sont pas
gagés.

Source : BIU Cujas
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tion publique marque le degré de confiance doat
jouit un régime,

Clest dans le systéme de la sousgriptlon publi-
que qu'intervient'l pratique de 1'irréductibilité
des petites souscriptions. En effet il arrive trés
fréquemment que les emprunts sont couverts plusieurs
fois. L'Etat demande 5 milliards, on lui en apporte &
Les souscriptions sont alors réduites proportionnell

‘ment, mais les petites souscriptions ne sont pas ré-

duites. Cela encourage la masse des petits epargnants
& souscrire des emprunts.

4eéme systeme: la vente en bourse, mais cecl'
n'est possible que pour les faibles emprunts. L'Etat
fabrique des titres et au lieu de ces souscriptions,
il fait vendre ses titres .en bourse par ses agents
financiers, & la Bourse de Paris, dans las bourses
de province, et méme dans des bhourses étrangéres,
puisque nous avons a l'étranger des agent du trésor;
clest leur rGle,

§ 7 - Dans les grands Etats & finances saines,
les emprunts ne sont pas gegés,

Est-ce que les emprunts doivent 8tre gagés ? Bn
Angleterre, il y & eu le systéme des emprunts gagés
Jjusqu'en I71I5 : en méme temps qu'on émettait un eme
prunt on votait une taxs qui devait &tre affectée au
service de 1'emprunt. Depuis I7I5 les emprunts sont

~affectés sur l'ensemble du crédit de 1'Etat. Le systhl

des gages : produits des tabacs, produits des allu-
mettes, est un systéme de pays & finances avarides.
Autrefois on surait dit : €'est la turquification de
la dette publique francaise.

Au lendemain de la guerre de 1870, Bismarck,
par 1'intermédiaire du benquier Roederer, nous fit
proposition suivante : "Ne me versez rien, mais per-
mettez-moi d'exploiter, pendant un nombre d'année dé
terminé, le monopole des tabacs, cela ne vous coters
rien, et au contraire je vous verserai de 1l'argent.
Mais on voit quelle était la pensée de Bismarck. On
n'a pas voulu, et on a bien fait,

Les emprunts émis par M. Thiers pour le libére
tion du territoire ont 4té souscrits plusieurs fois,
notamment le second : I4 fois I/2 plus qu'il ne fal-
lait. Ces souscriptlons éteient assez curieuses par
leur origine, parce que les Allemands ont souscrit
une quantité de fois pour 1l'emprunt qui était des-
tiné & lesur payer les 5 milliards, ce qui prouve
qu'ils avaient confisnce en la France.
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§ 8 = Les emprunts extérieuré en devises étrén-
géres et }lours périls en période d'instabilité des
changes,
Il y a des eﬁ@ruuts intéfieurs et des emprunts

& 1'étranger. Les emprunts extérieurs ont des incon-
vénients ¢ nous avons emprunté en dollars aux Etats=-

- Unis, nous avons ewprunté en florins en Hollande, nous

Classifica=-
tion des em=
prunts d'aprés
les modes de
remboursement s
I°~ rente
perpétuelle,

avons emprunté en francs suisse, nous avons emprunté
en livres, et malhéureusement le franc s'est déva -
lué. En 1936, nous avons emprunté 40 millions de

livres sterling en Angleterre, ces 40 millions valaient
alors 3 milliards de francs, mais lorsqu'il fallut

les rembourser, au jour de l!'échéance, il fallut

4,200 millions. Evidemment, ce sont des livres, seu=-
lement les ressources d'un pays ne s'accroissent pas

en méme tewps que la dévaluation de la monnaie. En
1937, on renouvells l'opération : 40 millions de li=-
vres représentaient 4 milliards I/l de francs, mais

le franc ayant de nouveau glissé, il fallut 6 milliards
au mois de décembre 1837 pour les rembourser. Calculédes
en or, les sommes remboursées ont été égales & celles
qui avaient été empruntées. Il n'en reste pas moins

que la baisse de la monnaie rend le remboursement de
ces emprunts singulidrement malaisé.

§ 9 - L'art. de 1l'emprunt offre & 1l'Etat divers
types différents d'aprés les modes possibles de
remboursement,
Nous allons maintenant présenter quelques géné-
ralités sur les divers types d'emprunts classés d'a-
prés les modes possibles de remboursement. Nous trou=

vons & ce point de vue cing types:
I° la rente perpétuelle. Nous avons indiqué que

-1'idée de rente perpétuelle est une invention du chan-

celier Duprat, qui a entendu par la éviter la condam-
nation de 1'Eglise catholique contre le prét a inté-
rét. Les canonistes, en effet, condammaient 1l'usure.
c'est=a~dire la prét & intérét. Un Etat catholique ne
pouvait pas lui-méme pratiquer ou encourager officiel-
lement l'usure, Duprat dit "Nous créons la rente per=
pétuelle, ce n'est pas l'usure, puisque nous ne devons

 jamais rendre, mais nous donnerons chaque année une

Source : BIU Cujas
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patite somme en rémunération du service qui nous a é-
té rendu, La rente perpétuelle, clest cette rente pour
lagquelle l'Eiat n'est jamais obligé, mais est toujours
en droit de rembourser le capital, Les dsux 4léments
sont essentisls : jamais le préteur ne pourra réclamer
son capital, mais a tout moment 1'Etat pourra dire au
préteur :; "Je vous rembourse votre capital et je ne &
vous dois plus rien',

, Pourquoi y a-t-il dés rentes perpétuelles? Par=
ce que, & la différence des particuliers, 1'Etat luie=
méme est perpétuel.On.s'étonnait du temps de Sully de
payer encore des dettes gui avaeient été contractées
du temps de Charles le Chauve, La République pais en-
core des dettes de l'ancienne monarchie, de la Révolu=
tion, de ]'Fmpire, de la monarchie restaurde, du Se-
cond Empire, Par conséquent 1'Etat est perpétuel, de
sorte que si le particulier ne peut pas exiger ls rame
boursement de son capital, il &, avec la perpétuité
de 1'Etat, une certaine garantie que toujours on paie=
re. su moins les intéréts. Jusqu'ici g'a été vrai, umaﬂ
il s'agit de voir quels inmtéréts. Avemt I9I4, avec 3fre
on achetait 6 paquets de tabac, malntamnt avec 3 franc
est-ce gu'on enm achéete un?

Voici un autre argument en faveur du caracte=
re perpétuel de la rente si om a une créance sur un
particulier, et qulon veuille réaliser, gu'on ait be=
soin d'argent, il faut attendre gque le particulier
puisse vous rembourser, Au contraire, avec la dette
perpétuelle, possibilité de mégocier le titre, le ti=
tre circuls Vous vendsz le titre de rente et ce sera
& tous les successeurs de s'adresser & l'Etat pour fai
re payer les intéréts , - Cela est surtout vrai, depuis
la création, par l'ordonnance du 29 Avril 1831 du
titre de rente au porteur.

Séme argument en faveur de la dette perpétuelle:
c'est ce qu'on appelle l'amortissement de la dette per
le temps. A mesure qu'ils vieillissent, les emprumts
deviennent plus légers; ils s'améliorent en vieillise
sant, & raison de la diminution de la valeur de la
monneie ; on disait avent I9I4 : en raison de la dée
préciation des métaux précieux, de lz diminution du
pouvoir dlachat de l'or, et maintenant par suite de
la dévaluation, de lia détériorevion, du grignotage de
le. monnaie, Mais enfin il est certain qu'aujourd'hui
nous sommes la, tranquilles, v&tus, nourris, et nous
evons 500 milliards de dettes, Mais imaginez vos pré=-
décesseurs de 1824, si la France avait eu 500 millisn
de dettes! Cleut été la fin de tout! Il faut tout sime
plement conserver les vieux emprunts, a la condition
de ne pas trop las augmenter.

:
3
3
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d) possibili- 43me argument en faveur do cette qualité de per-
té pour 1'Etat pétuité :* 1'Etat peut choisir son . moment pour convers=
de choisir le tir, §i w'était un particulier qui puisse choisir son
moment de la - moment pour se faire rembourser, il pourrait s'adres=
conversion. ser & 1l'Etat & un moment ol 1'Etat sergit fort embar-
rassé, Au contrgire, si c'est 1'Etat qui choisit le
moment de fairs son opération , il dit au particulier
"Jo vous avais promis 5 %, voild vos IOO francs ou
je ne vous donne plus que 4",

Inconvénient; sc - Quel est le péril de la dette perpetuelle’ Clest
croissement in- lfaccroissement indéfini de la dette. C'est ce phéno-
défini de la méne sur i1squel nous appelions l'attention: les dettes
dette, nouvelles viennent s'ajouter aux dettes anciennes, de

sorte que le poids des dettes devient pretiquement in=
tolérable et qu'il n'y a aucun moyen d'en sortir. CE&t
la banqueroute directe ou la bangqueroute larvée par
: la dévaluation.

<° Dette via- 2° La dette viagere. On ne doit au particulier

gere, qui a prété a 1'Etat que pendant se vie, Ce systéme
d'emprunt a tenu une certaine place en Angleterre,
il a tenn aussi ume certaine place en France; il ne
garde plus en France, & l'heure actuelle, qu'une pla=
ce de plus en plus 1légdre et nous ne pouvons en trou-
ver un exemple que dans le fonctionnement de la cais=
se des retraites pour la vieillesse. On peut donner
3 1°Htat une somme qu'il remboursera en paysnt & ce=
lui qui a versé la somue une certaine annyité pendanx
toute la vie du souscripteur, ;

Tontine, Dans 1l'Ancien Régime, la rente viagére,était
connue et méme nous avions la rente viagere sous la
forme de la tontine. C'était une invention de Tonti
(Laurent). Plusieurs personnes du méme fge fournissent
chacune une certaine somme & l'Etat; 1'Etat pale des
intéréts, il y a 100 personnes, il paie 1/10C & cha-
que personne; une persomne meurk, i1 paiera 1z méme
somme aux.99 survivents; de sorte que le dernier sur
vivant touchera les 100/100 du revenu sa vie durant;
msis quand la 100éme personne sera morte, l'Etat ne
devra plus rien. Louis XIV a recouru a la tontine en
166% ot a plusieurs reprises l'ancien Régime y a re-

couru. :
3° ) Annuités 3°) Le systoéme des annuités terminables., C'est
terminables. - 1le systeme qui a été pratiqué en Angleterre en 1695.

De quoi s'agit-il ? L'Btat regoit un capital; il
paiera des intéréts pendant un nombre d'années déter=
ming, prr exemple pendant 99 ans, wais au bout de

99 ans il ne doit plus rien. ('est un moyen autcmae
tigue d'extinction de la dette.

_ En France on peut trouver non point de grands
emprunts & eannuités terminables, mais certaines en=

 Source : BIU Cujas
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tentes avec 1'Etat pour rembourser des avances fai-
tes par exempls & des compagnies de chemins de fer,
1'amuité comprenant et les intéréts et le rembourse-
ment du capital.

4°) L'emprunt amortissable. L'avantage de 1l'eg-
prunt amortissable, analogue d'ailleurs sur ce point
aux annuités terminables, est de forcer 1'Etat a di=-
minuer le volume de sa dette. Comment 1'amortissement
a=-t=il lieu ? On donne 3 l'avance une certaine durée
& l'emprunt et il est décidé qu'a partir d'un certain
moment, la lére, la 2éme, la 3éme, -la 5éme année,
1'emprunt sera remboursé pour des sommes en général
croissantes, par voie de tirage au sort, entre lsas por-
teurs de titres. Il y a des emprumts amortissables.
C'est ce que l'on appelle 1'amortissement contractuel,
celui gqu'on est obligé de faire. On voit l'avantaege de
1'emprunt amortissable: le capitaliste a l'espoir de
rentrer dans son argent, :

Tout cela était trés intéressant guand la monnaie
était fixe et que l'on était remboursé avec la méme
monnaie que l'on avait prétée., Maintenent, avec cette
descente de la monnaie, l'amortissement perd beaucoup
de son aventage.

5éme type: les bons amortissables en séries a
des dates détermindes au moment de 1l'émission. Nous -
émettons aujourd'hui 2 milliards de bons, ils seront
remboursables dans 5 ans, ou ¢gans 3 ans, ou dans 4 ans,

6°) Comme 1'Etat doit varier sans cesse ses com=
binaisons afin d'attirer 1'épargne, sans une élévation
constante du taux, il a imaginé en 1938 une sorte d'a=-

- mortissement facultatif de la part du préteur. Le por-

teur du nouveau titre peut en demander le remboursement
tous les trois ans, :

I1 y a une opération qus lfon appelle dfun nom
qui paraft mystérieux, hermétique, et qui, en réalité,
couvre une opération trés simple: c'est la consolidatior

Qu'est=ce que la consolidation? C'est la tramsfor:
mation d'une dette & court ou & moyen terme en une det-
te & long terme. L'Etat doit rembourser immédiatement,
ou dans six mois, il émet yn emprunt & long terme et &
cet emprunt a long terme les porteurs de bons & court .
terme peuvent souscrire, Si la consolidation est faculs
tetive pour le créancier de '1l'Etat, c'est une opsration
de crédit normal; si l'opération est forcée, c'est wn
emprunt forcé, 5

Au moment ou a été créée la Caisse de gestion des
bons de la défense nationale, il y avait un mouvement
en faveur d'une consolidation forcée des bons, c'est=a=
dire il y avait des bons que l'on devait rembourser.
L'Etat était géné pour rembourser, alors il y avait une
cempagne en faveur de la consolidation forcée des bons.

1y a un exemple de consolidation facultative: e
du Trésor 4 1/5 % 1934, ive: Bons

BRI e gl d ol



Nous avons les
titres de ren-
te les plus
hétéroclites.

Emprunt & ga=-
rantie de
change: 4%
I1925. Ltéchels
‘le mobile des
rentiers.

Source : BIU Cujas

" buable qui paie les frais de cette échelle mobile des

. exemple que, au début de ce mois de juin I938, le 4%
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C'est une opératioh qui n'a pas beaucoup d'im-
portance, ni de difficultés théoriques.

Chapitre III

-LYETAT JURIDIQUE ET FINANCIER DES EMPRUNTS PU~-
BLICS EN FRANCE.

§ I= Le bazar des rentes.

Nous avons dit quelle était la pensée de Cambon
lorsqu'il a oréé le Grand livre de la dette publique,
Nous avons dit aussi quelle était la préoccupation de.
Rouvier : on wvoulait un seul type de rente sur 1'Etat.
Or nous avons un véritable bazar de rentes, bazar é-
tant employé pour signifier -magasin des objsts les plus
hétéroclites et les plus différents, :

Voild per exempls des titres amortissables et
des titres gui ne sont pas amortissables; voild des
titres 4 garantie de chenge et des titres sans garan-
tie de change. Qu'est-ce que cela veut dire? Le titre
& garantie de change, c'est une invention de M. Jo-
seph Caillaux, Voici en quoi il consiste. Dans cette
année 1925, la livre est & 80 frs, par conséquent si
jtai 80 frs de rente, cela fera qus jlaurai une livre.
Mais celui qui met des capitaux & la dispositlon de
1'Etat & cette préocoupation : "C'est trés joli : vous
me promettez 80 francs et cela fait une livre, mais
dans dix ans ou dans cing ans la livre vaudrs peut-8-
tre I80 francs; vous me paieresz tougours 80 francs,
maig cela ne vaudra plus une 1ivre, clest 4 peine si
cela vaudra le moitié d'une livre".

On dit alors au porteur : On vous gerantit con-
tre les variations du change, c'est-d-dire on vous
doit 80 francs, 4 80 frs la livre; si la livre est &
100 francs on vous devra IOO francs; si la livre est
& I80 francs, on vous peiera I80 francs".

Les emprunts & garentie de change sont des pri-
vilégiés, aussi jouissent-ils de taux considérables
sur le marché de la bourse, puisque 80 francs il y &
I4 sns valent maintenant I78 francs,. C'est le contri=

rentiers.
n-comprendrs. 1'intérét que présente pour 1'é-
pargnant cette garantie de change si on considére par

1917 (sans garantie de change) est c6té 70,80 tandis
que le 4% 1925 (avec garantie de change) est coté I26

e 4,50 J937 (sans garantie) est goté 75,40 teandis
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que le 4, 50 I937 (avec garantie) est coté I22,70.

- Il y a aussi des emprunts émis en dollars aux
Etats-Unis, en francs suisses; alors ceux-ld il faut
les payer avec des dollars des Etats-Unis; le dollar
c'était 5 francs dans les temps préhistoriques, le
dollar-or, et maintenant le dollar décraché, le dollar
Roosevelt .est tout de méme a 30 francs. De sorte que

ceux quli ont acheté un gros paquet de dollars il y a

I8 mois et l'ont mis dans leur tiroir, ont mieux
fait que de le placer & revenu.

Nous avons des titres exempts de 1'imp6t géné-
ral sur le revenu et des titres qui sont frappés de cet
impét. L'exemption de 1'impét général est exception=
nells,

Nous avons du 3 %; nous avons toutes sortes de
variétés qu'on va indiquer. C'est donc une grende
multiplicité de titres que 1'Btat a émis, '

Comment allons-nous voir quelque olartd dans ce

fourré? Il y a d'abord la dette non inscrite et la

dette inscrite.

: La dette non inscrite comprend la dette flot-
tante, la dette remboursable a terme ou par annuités,
la dette résultant des dépbts et cautionnements, et
enfin les dettes diverses de 1l'Etat; elles ne sont
pas inscrites,

La dette flottante.

Dans cette dette non inscrite, il faut encore nous
arréter quelque temps sur la dette flottante., On dit
flottant par opposition & fondé, ou & consolidé, ou
4 inscrit. La dette flottante est cette partie varia-
ble des engagements du Trésor qui doit faire face &
ses besoins temporaires et dont la charge augmente
ou diminue avec ces besoins.,

Le trésor est apparu au cours de ces dernidres
années, at & raison des besoins de crédit de 1'Etat
comme ayant une sorte de personnalité civile. On
fait emprunter par le Trésor; on fait rendre par le

Trésor; on fait des opérations du Trésor. C'est ainsi

. que le Trésor contracte de véritables emprunts sous i

1'aspect d'ppérations de trésorerie.

Le Trésor emprunte & terme ou par annuités, par
le moyen d'obligations ou de bons : obligations 4 I/2 %
1933, obligation 4% 1934, obligations 5% I935, obli-
gations 4 I/2, 1932; obligations 3 1/2 1936 tranche A;
obligations 4 % 1936 tranche B; puis nous avons les
bons du Trésor qui sont 4 1/2 1933; 5 % 1933, 4 1/2

it

Cela c'est la dette remboursable par smnuité, ok g

3
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nous appellerons tout 4 1'heure l'attention sur cer=-
tains de ces titres, mais ce n'est pas la dette flote
tante. La dette flottante correspond & ce que l'on
appellerait dans une maison de commerce le fonds de
roulement. Il faut de l'argent dans un commerce pour
payer 4 toute réquisition des créanciers. Dans le
Trésor, il feut & tout moment qu'il y ait une certai-
ne somme dans les caisses publigues pour que le Tré-
sor puisse faire face 4 ses obligations. "Partie va-
riable des engagements du Trésor pour fgire face &
ses besoins temporaires, et dont la charge augmente

" ou diminue avec ses besoins”. Pourquoi ?

1°) Attendre la rentrée des impdts et nous
avons indiqué que le 2 Janvier on dépense et que ce-
pendant il n'était pas rentré un sou, puisque les
caisses étaient fermées le ler; cependant on dépense.
Avec quoi ? Le Trésor a des ressources qui luil per=
mottent d'attendre la rentrée des impdts.

Période des basses eaux:; le début de l'année.
Nous n'avons pas encore vecu nos feuilles d*impdts
pour les cédulaires et 1'imo8t général et progressif;
donc, nous n'avons pas encore payé. La masse des agri-
culteurs paie aprés la récolte. Alors, hautes saux: oce
sera vers Octobre, le trésor augmente, Au dédbut de !
1'année, basses eaux, on y met de l'easu artificiel- .
le avec les emprunts, puis hautes eaux, alors, vite,
on rembourse. C'est la théorie, c'était la vérité au=
trefois; maintenant on rembourse le moins possible
ou bien on rembourse avec des emprunts,

2°%) Faire face au déficit du budget. I1 y a
5 milliards de déficit; il faut payer; ce qui a été
dépensé doit &tre payé; le budget, les impbts de l'an-
née préoddente n'ont pas donné suffi samment, alors:
dette flottante. Nous avons eu 300 millions de décon-
venues pour le mois de mars, 150 millions pour le e
mois d'Avril, sur la rentrée des impBts; on avait amé-
nagdé toutes les dépenses publiques, on avait dit:
"Cette fois c'est sérieux, nous avons augmenté les
taux, nous n'aurons pas besoin d'argent sn Mars et en
Avril". Puis déficit 300 millions, 150 millions, sans
compter les 600 millions de Janvier; cela fait tout
de méme un milliard qui nous manque: avec quoi ? ‘La
dette flottante. :

: Quels sont les ebus possibles ? Nous l'avons
indiqué, ce sont les opérations de Trésorerie qui
cachent de véritables emprunts qui seront deans la
suite -consolidés. ;
Quelles sont les ressourcex de la dette flot-

t

‘tante, c'est-d-dire od le Trésor puise-t-il pour ali=

menter ¢es dépsnses, en attendant la rentrée des im-

« Les Couu de Droit » Répétitions écrites et orales
Source : BIY @Rricesde la Sorbonne, 3 Reproduction Interdite

X




 se des dépbts
et consigna-
tions.

.~ D) bons du
Trésor.

oj fonds.li;"

tivités loca=-

les, d'aven=-

ces diverses,

2°) Dette rem-
~ boursable par
~ annuités,

3°) Dettes

. résultant des

~ dépbts et cau-

- Source: BIU Cujas

. service des chéques postaux donne de bons exemples &

- bres des collec=

322 Etat juridique et financier des emprunts 322
public,

p6ts, pour faire face au déficit ?

1°) Caisse des dépdts et con51gnat10ns Grosse
tentation, Il y a 100 milliards & la Caisse des dépdts
Alors la calase des dépdts préte au Trésor. La grosse
tentation de 1'Etat, c'est de mettre la main sur cet
argent. La caisse des dépbts e des titres de rentes,
elle a des actions, elle a des obligations, elle & des
immeubles, elle a tout un patrimoins, et elle fait
des avances, Lorsqu'on apporte de 1l'argent 4 la Caisse

. d'Zpargne, ol va cet argent ? L'Etat le prend pour

faire face 4 ses besoins. C'est la méme chose, lorsque
vous avez un compte de chdques postaux, ce qui est
devenu maintenent extrémement courant - le chéque pos-
tal est assez cher pour le client, mais extrémement
commode; il est trés cher pour 1'Etat parce qu'il faut
faire une guantité d'écritures et que d'eilleurs le
la banque, alors pourquoi 1l'Etat tient-il & aveoir ce
compte "Chdques posteaux" 7 parce qu'il a de 1l'argent,
il le prend, il remboursera; s'il n'a pas de quoi le
rembourser, il dira & la Banque de France: "Fabriquez=
nous des billets!",

2°) Les bons du Trésor, qui sont trés souvent
placés dans les benques. C'est pour cela que la ban-
que a tellement de rapports avac le Trésor. Les ban~-
quiers sont trés considérés dans les milieux offie-
ciels. Dans les journaux on fulmine sur la bangue,
mais en attendant on recherche les.rapports avec ells,
L'Etat a besoin d'un milliard, est-ce qu'il peut venir

[

me le demander, & moi, ou & vous ? A qui peut-il le
S

demender ? Mais 4 ceux qui en font le métier, clest

évident, & la Banque.

M. Ribot avait imaginé un procédé qui s'est
montré fécond: c'est le bon du Trésor placé dans le
publiec, Autrefois un bon du Trésor c'était un million,
c'était 2 millions, ? millions; maintenant il y a des
bons du Trésor de petites sommes & 3 mois, & 6 mois.
L'Ztat a besoin a4 la périodes des basses eaux; il em=

prunte & 6 mois et il rendra 4 la rentrée des impSts.

3°) Les fonds 1ibres des départements et des
communese
4°) Jes avances de la banque, les avances des
trésoriers payeurs généraux, etc,,. Bref il ye toute

-une série de ressources pour 1'Etat,

La dette remboursable par annuités, ce sont ces
obligations et ces bons dont on a parlé. |
La dette résultant des d5pSts et des centionne=
ments. Il y a la caisse qui regoit las dépBits et les
cautionnements, mais c'est tout de méme une dette de 1
l Etat., }
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Enfin les dettes diverses, qui sont non inscri=-
tes. Ce sont lss diverses dettes que 1'Etat peut avoir:
quend 1'Etat comrande des travaux publics, il est dé-
biteur envers les entrepreneurs, il est débiteur des
traitements des fonctionnaires, etc,etc,...

Dette inscrite.

En second lieu, il y a la dette inscrite. Quel= .
le est la dette inscrite ? La dette perpétuslle, la
dette amortissable, la dette viagdre. O est opérée
cette inscription ? Au Grand livre de la dette publi-
que. Le Grand livre de la dette publicue a été créé
par la Convention nautionale, le 24 Mai 1793, -sur la
proposition de Cambon, qui voulait en faire le titre
unique et fondamental de tous les créanciers de la
dette publique. Sur le Grand Livre doivent &tre ins=-
crits tous les titres et les créenciers regoivent un
extrait d'insceription, extrait d'une inscription au
Grand Livre de la dette publique. :

La eréance au Grand Livre de la dette publique

est portée non en capital, mais en valeur de revenu.
Lorsque vous avez un titre de rente, il n'y a pas
"Capital de 100 francs"; il y a 3 frs de rente, 10
francs de rente, 1,000 francs de rente, 3.000 frencs
de rente. Mais il n'y a aucune mention du ceapital. Ce
sont les régles actuelles, nous sommes sous le régime
de la Convention nationale en ce qui concerne le e
Grand livre de la Dette publique.

Cambon e donné & cette création du Grand Livre
de la Dette publique l'aspect d'une opération politi~
que. "On fera, disait-il, disparaftre de suite tous
les parchemins et paperasses de l'ancien régime, tou=
te la science des financiers pour connaftre la dette
publique consistera dans une addition du Grand Li-
vre". Il faut que la dette contractée par le despo-
tisme ne puisse plus &tre distinguée de celle contrac-~
tée par la Révolution". Il v a 1d une idée assez fé-
conde sur la continuité de 1'Etat. L'Etat ne pouvait
plus dire: Je ne veus paie pas la dette de Louis XIV.
Maintenant il n'y a plus qu'un débiteur, alors on ne
sait pas sl ce sont des dettes de Louis XIV ou si ce
sont des dettes de Robespierre. Quel était 1l'objet:
Ramener les capitalistes & la Révolution, lss atta-
cher & 1'état de choses nouveau. Cambon expliquait:
"Cotte opération faite, vous verrez les capitalistes
se détacher du roi, parce ou'il a un roi comme Gé-
biteur et qu'il craint pour sa créance si le débiteur
n'est pas rétabli, I1 désirera 14 République devenue
sa débitrice, parce ou'il craindra de psrdre son capi=-
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tal en la perdent (en perdant la République).”

Comment se présente le Grand Livre de la dette
publique ? Ce n'est pas un volume, c'est une biblic-
théque de plusieurs milliers de volumes.

Comment était formulde la régle du Grand Livre
sous la Révolution ? D'ebord la dette publique, non
viagére, sera enrsgistrée par ordre alphabétique au
nom du eréancier sur un grand livre en un ou plu=
sieurs volumes, prévoyait déj& Cambon. :

Mais en ce qui concerne les titres au porteur %
Ils sont inscrits au Grand Livre de la Dette publigque.
Chaque titre (il y evait des titres ridicules: deux
frencs, cing :‘rancs, chacun de ces titres est inscrit
avec son individualisation au Grand Livre de la Dette.
publigue.

O est le Grand livre de la dette publique ? Rue
du Bac, & la place d'un magesin autrefois connu, qui
é6tait le Petit Saint Thomes, qui & disparu comme tant
de grands magasins disparaissent, auquel on a joint
1thétel contigii oui était celui de Cambacéreés.

Il y a environ 50 millions de titres. On congoit
que dans ces conditions, le grand livre de la dette
publioque comprenne de nombreux volumes et premne plus
facilement l'aspect d'une bibliothéqus que d'un regis-
tre. '

Qu'est~ce donc gue nous avons écrit su Grand
Livre ? La dette perpétuelle. Quels sont les types
principaux de dette perpétuelle ? 3 %, 4 % 1917,

4 %1918, 4 % 1925, 4 1/2 1932 tranches A et B, 4 1/2%
1937, '

Les titres smortissables: 3 % amortissable. La
création de ce 3 % se rattache & une grande date de
notre histoire économique et politique, il s'agit de
la réalisation du plan Freycinet. Mac Mahon s'était
apergu que le public était singuliérement troublé par
les événements du 16 Mai 1877, aprés la période du
Seize Mai arrive la période dite de la tréve des par=
tis et Mac Mahon, ayant devant lui un Ministére Dufau=
re s'adresse 4 M. de Freycinet; au conseil des Minis-
tres, et lui dit: "Il faut faire quelque chose pour
faire oublier au pays les vaines querellss partisa-
nes", Freycinet sort un grand plan de travaux pu=
blics, ce que 1l'on appellerait aujourd'hui un plan
de grands traveux. Il s'agissait de trouver l'argent,
comme meintenant. On fait de grands travaux; avec
ces grands travaux on aupmentera la dette, et en aug-
montant la dette on augmentera la difficulté des en-
treprises. Il s'agira d'aider les entreprises. On
commence par les étouffer, puis on leur donne de 1l'o-
rygéne. Léon Say, ministre des Finances, dit: "Pas de
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folie,.." et Gambetta, qui était présidenf_de la com-
mission des finances dit "On va émettre un 3% mais amor-
tigsable, de fagon & ce que cela ne pése par & 1'infini

sur les finances du pays. :
I1 y a aussi un 5% I920 amortissabls.

Hypertrophie de la dette viagére.

La dethe visgére qui est inscrite, c'est encore
le paiement du pessé. Elle comprend les pensions de
guerre ot les pensioms civiles, Nous nous trouvoneg
devant un phénoméne extrémement générel de l'hypertro~
phis de le dette viagére, tous les Etats souffrent de
sette maladie, meis le France d'une maniére toute nsr-
ticuliére.

En IBI7, sous Louis XVIII, il y avait 7.700 pen-
sionnés civils, qui touchaient 2 millions par em. Il
y avait I32.000 militaires, qui touchaient 42 millions.
par sn, Avant la guerre, en k914, les persions figu-
raient au budget pour 300 millions. Aujourd'hui elles
y figurent pour plus de 6 milliards : 6.3I9 millions;
Voild les chiffres. Pensions civiles : nous avons sn
1936, 369.I13 pensionnés, qui touchent 3.430 millions;
nous avons 359.437 pensionnés militaires, -qui touchent
2.889 millions, J

D'od vient cette sugmentation? Evidemment de la
guerre. Elle vient aussi de deux sources : 1l'augmen=
tation du nombre des fonctionnaires, d'abord, puis
1tabaissement de 1'ége de la retraite. Lorsqu'on di-
minue de 5 ans 1'dge du service actif, on inscrit
aussitot au Grand Livre de la dette publique b années
de retraites. C'est automatique.

Régimw des titres d'Btat.

Clest de la législefion finanoidre bien intéres~
sante, meis dans les détails de laquelle nous ne pou-
vons pas entrer, Disoms l'essentiel.

L'Etat favorise ses titres par rapport sux ti-
tres émis par l'initiative privée, afin maturellement
de faeiliter son crédit e% d'augmenter par conséquent
_sos possibilités d'emprunt. Voiei quelques caractéris-
tiques des titres d!'Etat. £

I°- Insaisissabilité. C'est une exception & la
régle : "Qui s'oblige oblige son patrimoine”. Il n'est
pas regu d'opposition au Grand livre de 1la dette pu- :
blique sur ce qui est d@ par 1'Etet & un rentier. Ce
privildge & été créd par les assemblées du Directoire,
au lendemain de la banqueroute des 2/3. Om fait ben-
queroute des 2/3 et on inserit au Grand léwre de la
dotte publique le tiers consolidé, ‘c'est-d-dire I/3 da
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ce que l'on devait. Afin de panser un peu les plaies
des rentiers, on leur donnait une série de garanties .
en t8éte desquelles on metteait 1l'insaisissabilité : 8.

novembre an VI : "Il ns sera plus 4 1l'avenir regu d'op-

position sur le tiers consolidé de la dette publique

A

inscrite ou & imscrire. Il me s'agissait en réalité

que du 5%, mais le privilége de 1'insaisissabilits a
&té considéré comme s'appliguant & tous les titres
quelconques de la dette publique, et d'ailleurs plu-
gisurs lois, au moment ol les titres étaient émis, pré-.
cisaient qu'ils proflveralent de ce privilége de la loi
de l'an VI,

On voit la conséquence : ce titre ne peut pas
8tre saisi; on chappe & la responsabilité avec ce ti-
tre de rente, et d'autre part 1'Etet lui-méme ne peut
pas saisir. Vous devez I0.000 francs 4 votre percep-
teur et vous ne les lui payez pas. Vous arrivesz, vous
1lui présentez 15.000 francs de coupons., Il vous.dit
"Non je vais garder I0.000 frs' Non, impossible , Vous
allez nme payer les ctupons". Mais il s'agit de pren~
dre les espéces vite, vite, et de s'en aller, parce
qu'une fois que les coupons sont payés les deniers
peuvent 8tre saisis, mais 1'Etat ne peut pas opposer
la compensation.

2°- Exemptions fiscales au profit des rentes sur
1'Etat : les rentes sur 1'Etat ne paient pas 1'imptct
cédulaire sur le revenu, Les rentes sur 1l'Stat ne
paient pas la taxe de transmission, cette taxe sur la
valeur boursiére au cours de l'années précédente, et
méme le 4 % I925 est, non seulement dispensé de 1'im-
pot céduleire (de 24, plus 8% Daledier) sur le revenu,
mais encore de 1'impdt général et progressif, c'est-a-
direqu'un individu qui aurait 200.000 frs de rente en
4% 1925 ne paiera pas le cédulaire et ne paie pas 1l'ime
pot sur le revenu,

. En outre 1'BEtat favorise les opérations sur ses
titres. Nous avons dit que les opérations sur les ti=-
tres sont en réalité frappees de trois impdts : I°= le
timbre sur le titre, frappé & l'origine ou par abon=
nement; 2°- la taxe annuelle de transmission qui est
nayee sur le cours boursier de 1‘'année precedente, et 3%
lorsque vous vendez ce titre wous payez quand méme un
impdt sur cette transmission, c'est 1'impdt sutr les
opérations de bourse, Cet impdt est pour les titres
ordinaires de I franc pour I.000 au comptent, & terme
de 0,50 par I.000 pour les reports lpour 1000, Cela
semble peu de chose, c'est en réalité une source de
paralysie de la Bourse des valsurs. Vous voulez faire
une opération? Qu'est-ce qui fait marcher la bourse?
C'est la spéculation, La spéoulation sur de grosses
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différences? Non, oar les bénéfices de bourse portent
sur des messes, avec de toutes petites différences.
Vous achetez un million de Suez & l'ouverture de la
Bourse, puis vous les revendez & la fih, cela fait
deux imp8ts sur les opérations de Bourse, et cela en-
léve tout intérét & 1la spéculation,

Au esontraire, pour les opérations sur les ti-
tres de rente 0,0125, par conséquent une trés grosss
di Eference., et lorsqu’i! s'agit du roport au lisu de
0,90 c est 0,00825.

- Les rentes sont des meubles, meis sont es&-
similées 8 des immeubles lorsqu'il y a intérét & cette
assimilation pour la rente. La loi de 1862 précise gue
chaque fois gu'une loi ou un contrat prescrit le ram~

- ploi d'une somme en immeuble, ce remploi peut avoir

lieu en rentes sur 1'Btat; per conséquent les rentes
sur 1'Etat sont assimilées 4 des immeubles.
4°)Possibilité de payer en partie avec certains
titres déterminés les droits de succession, La Caisse
do gestion des bons de la défense nationale st d'amor-
tissement de la dstte publique, qui touche parmi ses
ressources les droits de succession; a décidé que les
droits de succession pourraient 8tre payés en partie
avec certains titres publics,
Qusls sont ces titres publics? Les boms 3 I/2%
3 ans catégorie 2 : 30 % dumontant des droits, et .
les obligations 4 % & 9 ans catégorie B : 20 % du mom-
tant des droits, ‘ ;
Vous voyez l'aventage de l'opération. On doit
I00 framcs au fisc & titre de droits de succession. Ceaf
bons sont sur le mgrché & 95 frencs., Lorsqu'on a des :
droits de succession de quelque importance & payer,
on achéte ces bons en bourse & 95 frs et on gagne & %.
Mais ce n'est possible que pour fraction des droits
ds , 1le reste devant 8tre payé en argent frais.
(30 % pour une catégorie et 20 % pour 1'autre). On 1
peut ainsi économiser de 5, I0 % des droits de succes-
sion,

6éme caractéristique, 5ome privilége de la detts
publique : elle est imprescriptible dans som capital, |
Voild un vieux titre : on n'en a pas parlé depuis 40
‘ans, il était dens un mur, derridre une glace, comme
les Touis d'or du chevalier de Nivslle; le capital
n'est pas prescrit, il vaut toujours. Mais les arréra-
ges sont prescrits par cing ans, C'est dtailleurs un
inoconvénient des titres d'Etat, c'est qu'ils ont un
couponnement tout & fait insuffisant et qu'il faut cus
tamment faire recouponner,
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Chapitre IV
EXTINCTION OU REDUCTION D% LA DRTTE PUBLIQUE,

La dette publique est écrasante,

Pour en diminuer le poids, il y a toute une sé=
rie de procédés dont chacun mériterait ume étude appro=
fondie qui n'est plus possible a la fin de ces cours,

On peut @

1°) Attendre (théorie de l'amortissement par le
temps) .

2°) Rembourser (théorie de 1'amortissement).

3°)Réduire 1'intérsdt sans toucher au capital (thé:
orie de la conversion),

4°) Faire Ranqueroitae.

s I°)Attendre. C'est la théorie d'amortissement par

le temps dont noig svons parlé; les dettes deviemment
woins lourdes peur 1'Etat & mesure que le temps couls,
puisque les moyens de paiément se multiplient .Aujours
d'hui nous subissons mne dette de 50CG milliards mais
quand le budget est arrivé & I milliard, aux environs
de 1828, on a cru que le gouvernement était atteint de
folie, Aprés la guerrs de 1870, M, de Goulard a dit dge
vent l'assemblée nationale, lorsqu'il s'est agi de payer
les 5 milliards & 1'Allemagne’ : Ce sont des chiffresase-
tronomigues, j'ai le vartige devant eux! Et maintenent
nous disons : & milliards? Poussieére! et dans quslques
anndes on dire 500 milliards, poussiére! On parlera de
300, 500, 1.000 milliards!

2°) Amortissement. Ici nous pouvons nous reportar
& co qui a été dit au début de ce cours sur la Caisse
d'agortissement, La Caisse d'smortissement amortit par
le rachat en bourse, c'est~a-dire on ne rembourse pas,
on ne fait pas venir un rentier en lui disant: "On ve
vous remdre votre capitall", parce gue le rentier se-
rait trop content., Le 3% a été & € frs, il est & 75 frs
environ, si on fait venir le rentier pour lui dire:"On
Vi vous rendre I00 frs”, il serait enchanté. Alors le
Caiszse d'amortissement achéte et détruit ce titre, donc
diminue da 100 frs la dette npublique, avee maintenant
une dépense de 75 francs,

Voilé les opérations qui ont été faites dans des
proportions considérables au cours de ces dernidéres ene
nées. Jesulement il feut remarquer qu'il n'y a d'amor-

tissement qu'avec les excédents et que si on emprunte
pour amortir on fait un jeu bizarre. Nous empruntons

au rythme de 2 milliards par mois, puis nous amor-
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tissons. D'une fagon trés savante on dit : L'opération
est avantageuse. Mais je ne peux arriver & comprendre
ouel intér8t il y a & amortir alors ou'on emprunte,
parce que l'opération ne se fait pas sans frais : pour
1topération en bourse, il faut payer des agents, des
commissions, des fonctionnasires, il faut psyer le ser=
vice de la Caisse d'amdortissement....

L'amortissement est une opération qui tend & sur

N

rations futures. La mesure dans laquelle il convient
d'amortir dépend donc d'un compte délicat 4 faire en=-
tre les générations.,

3°)La conversion est une opération qui n'a pas
pour objet de diminuer le capital dfl par 1'Etat, mais
de diminuer la charge des intér8ts. Comment et &
quelles conditions la conversion est-elle légitime 2

Elle est légitime 4 condition d'@tre précédée
d'une offre de remboursement. On dit sux créanciers de
1'Etat: "Vous m'avez prété 100 francs et je me suis
engagd 4 vous donner 6, 7 % (comme nous avions des ti=
tres de cette mature au moment de la conversion Ger-
mein=Martin en 1932); je vous rembourse vos 100 franc
ou scceptez que je ne vous wverse plus que 4,50 %"
Stils acceptent, le titre est converti. :

- Est=ce que 1l'Btat est en droit de faire cette
offre de remboursement ? Oui, incontestablement. L'E=
tat peut toujours rembourser la dette perpétuelle.
Si la question pouwait se poser en 1824, au moment

Y. de Villéle a tenté sa premiére conversion, elle
ne pouvalt plus se poser & la 8éme conversion Germain=-
Martin, puisqu'on savait que 1'Etat devait rembour=
ser. Il y a autre chose: lorsque M. Germain-Mertin
a fait cette opération, il 1*a fait porter sur des
titres qui étaient inconvertissables pendent un cer=-
tain temps, donc on é&tait prévenu qu'au bout dfun
certain temps ils pouvaient &tre convertis. Par con=
séquent il n'y a pas de difficulté au point de vue
Juridique . Seulement ce qui n'est pas admissible,
c'est la réduction autoritaire du coupon., Cela c'est
la bangueroute. Malheureusement, cette réduction au-
toritaire du coupon a existé. :

Donc, offre de remboursement., Bt si les cré-
anciers disent: "Oui, remboursez", alors qu'est-ce
qu'il faut pour ogue la conversion .réussisse ? :

1°) Que le titre soit au-dessus du pair. Vous
diriez maintenant eux porteurs du 3 %: "Je veis vous
rendre 100 francs pour votre titre, ou je vels vous
réduire & 2,50", le porteur de 3 % dirait: "Rembour-
sez tout de suite, puisque mon titre ne vaut en bour-
§6 oque 74 frs"., Ce n'est qie si le titre est au-des-

.
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sus du pair que la conversion peut réussir. 2°) Il
| 2°) un olimat faut aussi 1'etmosphére de la conversion, un certain
de',confim ce. climat de confiance.

I1 y aura toujours des gens qui réclameront le
remboursement si la ¢onversion est faite dans des
conditions opportunes, ce ne sera que deans des propor=-
tions trés minimes. Par exemple l'opération de M. Ger-
main-Martin a porté sur 85 milliards; c'est l'opération

: la plus formidable qui ait jamais été tentée, Il y

- 3°) une masse avait eu autrefois 7 conversions, mais portant sur

- de manoeuvre, quelgques milliards. M. Germain-Martin, financier clas-

& sique, a fait une conversion classique; il a dit aux
porteurs: "On va vous rendre ces 85 milliards si vous
les voulez, ou bien c'est 4,50 %". Les porteurs n'ont
réclam§ le remboursement que pour quatrs milliards,
mais comme il a émis un nouveau titre 4,50 % qui pou-
vait 8tre souscrit en argent frais ou avéc les an-
ciens titres, il y a eu un apport de 3 milliards d'ar=-
gent frais st par conséquent le remboursement a été
insignifiant, ; : :

Meis tout de méme, pour faire ce remboursement,
il faut ce que l'on appelle une masse de manosuvre,
c'est-d-dire des capitaux accumulés en quantité suf-
fisante pour faire face sur l'heure & toutes les de=
mandes de remboursement. Comment fera-t-on ? Sous
M. de Villéle, on a fait une grosse campagne contre
le ministére parce qu'il s'était adressé & Roths-
child, 4 des banquiers anglais, & des banquiers au-
trighiens, tandis que les banquiers frangais n'é-
. talent pas dans 1l'opération.

 Le rble de la Maintenent comment 1'Etat fait-il ? Il a cette
 Caisse des fameuse Caisse des dépdts et consignations, avec ses
_ dépSts et con- 100 millierds. C'est elle qui détient la masse de ma-
~ signations. noesuvre., Il y a autre chose d'ailleurs: nous avons

dit que les titres pour &tre amortis doivent &tre
au-dessus du pair: 102, 103, 104, pour 100 francs.
La Caisse des dépbts et consignations disposant de
sommes considérables peut agir sur les cours: pen-
dent 15 jours le titre est & 98; la caisse achéte

‘un jour 4 98,50, le lendemain & 99,560,le 16éme jour
2 102, Le titre est au-dessus du pair et 1'Btat con-
rertit. Puis quand le rentier a perdu une fraction de
son revenu, la Caisse soutient la rente avec moins
d%énergie, de sorte cue, passagérement montée au-
dessus du pair & la veille de la conversion, la ren-
te tombe au-dessous du pair, dés que la conversion
est opérée. Ainsi-le rentier perd d'abord sur son re-
venu et ensuite sur son capital. Trop heureux que

" 1'Etat ne fasse pas faillite (Voir l'article publié

per M. Joseph Barthélemy sur la Cbnvegsibn dens la

1
/ Source : BlIU Cujas
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Revue politique et parlementaire 1932).

4°) La banqueroute.

I1 peut paraltre surprenant de mentionner 1a
bangueroute parmi les moyens de réduire la dette pu=
blique. Ce n'est pa's un moyen normal,ni admissible;
mais c'est un moyen courant,

Depuis Ta loi des Douze Tables, le contrat sst
la loi des partieg. Qui a souscrit un engagement, con=-
sacre toutes ses forces & y faire honneur. Les deux
mains jointes, qui sont une partie du rite constatant
l'accord des partles, passent dans le blason et y por-
tent le nom de "foi". Est-ce que tout cela appartien-
drait désormais & ume époque pbrimée et irait rejoin~
dre l'honneur parmi lés vieux préjugés bourgeois dé-
sormais condamnés? v

Comptons. L'encre du Traité de Versailles n'é=
tait pas encore séche que 1'Allemagne prétendait se
soustraire a4 ses obligations. Cette violation de la
foi jurée souleva-t-elle la réprobation du monde ?

Non. L'Allemagne trouva des encouragements jusque
parmi nos alliés, que dis-je ? jusqu'en France. Le
grand homme d'Etat qui prétendait & 1'exécution de
clairs engagements, fut ironiqzement qualifié da' "a-
voué lorrain”,

On a © mmencé par céder sur les dettes, dites
politiques., La concession éteit dangereuse. Principis
obsta, dit la vieille sagesse. La position conquise _
sur les dettes politiques ne devait d'ailleurs &tre
qu'un point de départ pour une nouvelle victoire sur
les dettes ordinaires. -

Un exemple venu d'aussi haut ne pouvait manguer
d'8tre suivi, Le 7 Octobre 3I, le Brésil suspend par
décret le service de sa dette extérieure. Le 17 Févrie
32, 1'Uruguay veut bien consentir & payer le coupon,
mais arréte l'smortissement. Au mois d'Ao@t 193I, le
service de la dette extérieure chilienne est suspem=-
du, La Colombie prend des mesures. analogues A leur
tour, 1'Autriche et la Gréce déclarent gqu'elles ne
paieront plus. J'en oublie, _

A aucune époque de l'histoire, les banqueroutes

sdésinvolture.- Toute une terminologie nouvelle a été
forgée pour domner i l'opération un aspect sympathi=-
que. On ne fait plus faillite; on "promulgue le mora-
toire". Cela prend tout de suite la physionomie d'un
acte 1égitime de la puissance publique. Ou bien, les
"erédits sont gelés", simple accident df & la rigueur7§
de la saison financidre. "On défend son change", pro-

mier devoir des gouvernements responsables. On maine



2%% Extinctlon cu réduction de ls dette publigue EO2

tient le "standard de vie minimum" de son peuple. On
prétend assurer chez soi le progrés social., On offre
de prouver que la "capacité de paiement" ne va pes au
dels de ce qu'on famit. On consume le tout par le chan=-
tage au bolchevisme.

Je n'invente rien. Je reste au dessous de la vé-
rité. Lisez donc les journaux grecs. L'Blefthéron Vima
stéorie qu'il faudrait gque le peuple helléniguefut
sans dignité et n'ait pas de sang dans les veines pour

“ payer la livre de chair". Mais, il ne s'agit aucune=-

tiformes de la
‘banqueroute
‘dans 1'BEtat
‘moderne .

-Source : BIU Cujas

ment de livre de chair, il s'agit d'or que vous déte-
nez et oul n'est pas 4 vous! L'Ethnos entend ne pas
rénoncer™s, 3 tout effort d'amélioration sociale”;il ne
veut pas que la Gréce retombe & la condition de pays
demi-civilisé, il ne veut pas que le peuple grec’ke
nourrisse de miel et de sauterelles) le journal vitu-
pére contre le capital international mais c'est avec
lui qu'il entend achever l'osuvre de sa reconstitution
économigue. Il fallait dire tout cela au moment d'emprun:
ter ! Le comble serait que, d'aprés certaines dép8ches,
auxquelles nous refusons d'apporter foi, le minist re

des finances, devant la Chambre, aurait examiné froi=
dement les risques que comporte pour le pays une sus=-
pension de paiements et aurait conclu que cette mesu=

re pouvait 8tre adoptée sams incomvénient, parce qu'au-
cune représaille n'était & craindre, les pays préteurs
n'étant pas clients de la Gréce.

La liste des Etats banqueroutiers s'enrichit
chaque jour. -

Une voix claire ne s'élévera-t-elle donc pas dans
le monde pour rappeler les vicux mais toujours indis-
pensables principes !

La faillite d'Etst se présente sous notre civili-
sation, avec les aspscts les pius variés, meis augsi les
plus perfides,

: a) La suspension des paiements, C'est le procédé
le plus simple, le plus brutal, On ferme les guichets,
on ne paie plus. La Russie ne pais pas., L'Allemegne
ne paie pas pour 1'Autriche, Le Brésil ne pais pas.

En France, ce procédé primaire reste théorique : 1° Etat
DOUT, PEyery 808 fonctionnaires et sgs rentiers procé=
dera 4 1'inflation, c'esst-d-dire & la maltiplication

des billets de banque.

b) La réduction autoritaire du coupon. 8

Nous evons vu ce qu'est la conversion véritable:
on offre au porteur une option : ou'bien le rembour=
sement ou bien une dimimution du revenu. Mais quand
cette option fait défaut quand 1'Etat procddeunilatér
ment par voie d'autorité & la réduevion du revenu qu'il

s'est engapé & verser, il fait banqueroute.
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C'est ce qu'a fait la France en réduisant de 10 % le
montant du coupon (& 1'intérisur du pays)..

¢) Le prélévement sur le capital ost lui aussi
une forme  de la banqusroute,

d) Le paiement en titres des dettes publiques
en numéraire. L'Etat dcit cent francs & un particu-
lier, il ne lui donne pas cette sommne en espéce, mais
1lui donne par exemple une rente de 3 francs au nominal
de cent francs. Ce procédé équivaut 4 une banqueroute
puisque le titre apprécié a4 100 francs par 1l'Etat ne
rapportera & som créancier qu'un capital de 70 ou
75 francs (cours en bourse). C'est par ce procédé
que la Restauration avec Corvetto a liquidé 1llarrié-
ré (V. l'excellente thdse de M. Maurice Renaud, Le
paiement en titres des dépemses publiaues, 1937),

e) la dépréciation de la monnais. Le moyen le
plus perfide de banqueroute est la dépréciation de
la monnaie ou dévaluation. L'Etat doit cent francs
Bonaparte, c'est lourd; il paiera en francs Poincaré.
I1 doit cent francs Poimcaré, c'est lourd; il les pale
en francs Auriol. La dette en francs Auriol devient
trop lourde, il paie en francs Bonnet. La dette en
francs Bonnet devient 4 son tour trop lourde, 1'Etat
paie en francs Daladier, c'est-d-dire en devises re-
présentant toujours ume parcelle plus infinitessimele
d'or. C'est avec de pareils procédés que 1'Etat en em-

pruntent sens tréve, réussit & n'accroftre que dans

des proportions peu considérables le poids de sa dette
en or., : e
Mais on voit que cette opération n'est possible =
que par le sacrifice constant de ceux qui ont eu con~
fiance dans 1'Etat et dans sa parole.,
La dévaluation sst une mesure désespérée &

laquelle on ne devrait recourir qu'en cas de détresse
extréme de 1'Etat.

Au moment ol s'achéve ce cours, le professeur
est surtout impressionné par le nombre des matidres
importantes qu'il a 4@ ou laisser entidrement de cb-
té ou me traiter que d'ume fagon trop rapide. Ceux
qui eurent profité le mieux de cet enseignement ne
connaftront pas la science des finances, mais seront
préparés 4 l'apprendre.

Cours terminé d'imprimer le 13 Juin 1938,

Source : BIU Cujas
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